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APRESENTACAQ

O trabalho que se segue é fruto de um processo que
comegou com as indagagbes do curso de mestrado na UNICAMP,
até o _dcutoradéjls Desenvolvi, com esta base, certa
insatiéfa950 efé:éhﬁgqinconformismo com © tratamento dado a
Histéria Hcondmica nos anos 1980. Além disso, a experiéncia
didética e académica, e duas ricas passagens pelo governo
federal, criaram em mim a convicgio de que as relagdes entre
politica e economia estavam sendo tratadas de maneira cada

vez mais pobre, e nio & toa.

Este trabalho foi feito como a maioria dos trabalhos
académicos no Brasil nog udltimos anos. Dificuldades de ordenm
material nado faltam a quem pretende avangar no que entende
por ciéncla, dentro de regras minimamente estabelecidas.

Contei com a ajuda preciosa e a orientagdo rigorosa de
Jodo Manuel Cardoso de Mello, de professores qgue
estabeleceram caminhos para minha prépria reflexdo, de
colegas e amigos como os professores Anne Hanley e José Luiz
Lima, e da ex-aluna Cldudia Ferrari. Finalmente, estaria
escondendo um aspecto relevante demais na minha propria
histéria se me esquecesse de meus alunos da FEA/USP.

Mas essa histdria coneca antes, comeg¢a com a professora
Zilda Zerbini, de certa forma a "culpada" por tudo. Continua
com © inesquecivel professor Moniz Barreto, passa por Alonso
e Flavieo, enfim os que se dedicam & Histéria, e gue talvez
ndc saibam da divida e respeito gque tenho para com eles...

Este trabalho € pegueno se comparado com ¢ tamanho das

pessoas a quen ele é dedicado, e gue o fizeram possivel.



Antes de mais nada, a meus pais gue continuam ensinando

e aprendendo, com anor.

Jodo Manuel € o professor, amigo e cidaddo gue ndo
cansa de propor tarefas aparentemente impossiveis: "entendeu
tudo, sendc nédo entendeu nada". Ndo sei se entendi tude, mas
aprendi gue guem se deixa levar pelo poder perde a grande
alegria de voltar para © mesmo sofd & 08 nmesmos amigos.
Felizmente. Depois a gente vé que & fdcil.

Amigos, a fortuna de ter Zé, Sérgio, Tugan, Lobo, Luis
e TIbrahim, cada qual & sua maneira, mas em todos os
momentos. Madalena e Paulao sé&o0 pessoas extraordindrias.

Irmdos, todos, e guantos!

Crigstina, meu pavio curto, a dogura e a forga da
mulher, tem me acompanhado em momentos decisivos como este.

A ela dedico este trabalho.

880 Paulo, outono de 1993.
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INTRODUGAO

" espirito ndo é forga normativa, salvo onde pode servir a
vida social e onde l1he corresponde. As formas super10re& da
sociedade devem ser como um contorno congénito a ela e dela
ingepardvel: emergemn continuamente das suas necessidades
especificas e jamais das escolhas caprichosas.”

£.B. de Holanda, Raizes do Brasil

A vertente neo~liberal do debate contemporéneo propde a
volta® ao mercado, tantoc nas economias centrais como nas
atrasadas. A critica liberal baseia-se em trés argumentos.
Em primeiroc lugar, o déficit fiscal, como instrumento ou
resultado, estaria condenado por causar a inflacdo 'em
geral®, argumento gue reveste "a crise do Keynesianismo®. Em
sequndo lugar, a regulamentacdo da economia pelo Estado,
decorrente e tributdria de irracionalidades, inibiria o
investimento privado, este sim suposto racional. Finalmente,
o Estado, nao sendo eficiente como produtor, gestor ou
organizador, ou seja, novamente depositdrio de
irracionalidades, impediria a eficiéncia privada.

Argumenta~se, em carater de conclusaoe, gue o Estado
deveria fazer seu papel precipuo: seguranga pudblica, funcéo
de apelo diretamente proporcional & complexidade das formas
desenvolvidas da propriedade privada e & incapacidade de as
economias capitalistas proporcionarem uma estabilidade capaz

~de apaziguar os &nimos.

No mdximo, da &tica liberal, entende-se que o Estado
poderia fazer politicas sociais compensatérias para evitar
os "problemas sociais" que o nercado ndo resclve, desde gue
isto néo signifique que o Estado tenha gue regular, de



alguma forma, a concorréncia no espago nacional e nas
relagbes internacionals. Supde-se Que existiriam, ac menos
em tese, limites claros ao poder de ¢ Estade transferir
recursos e uma barreira absoluta & forma de operar esta
transferéncia. '

Rigorosamente, segundo Polanyl, o credo liberal
assenta~se em trés pilares: "... that labor should find its
price on the market; that the creation of money should be
subject to an automatic mechanism; that goods should be free
to flow from country to country without hindrance or
preference; 1in short, <for> a labor market, the gold
standard, and free trade.® (1)

Cabe, desde logo, ndo confundir a utopia liberal com o
#jaissez faire", pois este destrdi os supostos daquela. O
mesmo autor escreveu, a respeito do nascimento do credo
liberal na Inglaterra do inicio do sécule XIX: * ... free
markets could never come into being merely by allowing
things to take their course ... just as cotton manufacturers
- the leadind free trade industry — were created by the help
of protective tariffs, export bounties, and indirect wage
subsidies, 1assez—faire.i£self was enforced by the state ...
laissez-faire was not a method to achieve a thing, it was
the thing to be achieved.® (2}

A prépria prética do laissez~faire enguanto *1iberdade
negativa® levou ao colapso do mercado auto-regulado tanto
pelo prépric desenvolvimento do capital, comoc veremos
abaixo, como por vdrias formas de combinagédo de forgas: “the
great variety of forms in which the ‘ecollectivist’

countermovement appeared <was due> exclusively to the

1. Polanyi, K. (1957) The Great Transformation. The
political and economic origins of our time. Boston, Beacon
Press, p. 135.

2., Idem, p. 1398.



broader rangé of the vital social interests affected by the
expanding market mechanism ... it is incorrect to say that
the change to social “and national proctetionism was due to
any other cause than the manifestation of the weaknesses and
perils inherent in a self-regulating market system."™ {3)

De maneira gue, seja por notivos "econdmicos¥ ou de
outra natureza, os defensores ddo mercado auto-regulado
tiveram gue recorrer novamente ac poder do Estado para
tentar recuperar seus trés pilares: *Administrators had to
be constantly on the watch to ensure the free working of the
system. Thus even those who wished most ardently to free the
state from a8l1l]l unnecessary duties, and whose whole
philosophy demanded the restriction of state activities,
could not but entrust the self~tame state with the new
powers, organs, and instruments required for the
stablishment of laissez~faire." (4)

Por cutro lado, como se sabe, € veremos isto adiante, a
tentativa, fracassada, de voltar ac¢ padrac ouro depois da
Grande Guerra, como  parte da tentativa de Yvoltar &
normalidade®, exigiu vioclenta intervengdo estatal baseada,
pelo menos, na politica adotada para a divida puiblica, o gue
redundou na perplexidade, na inoperincia e na impoténcia. ©
mesmo aconteceu nas tentativas, lgualmente fracassadas, de
voltar & concorréncia "limpa" materializadas na legislacgéo

anti-truste norte-americana.-

A onda neo-liberal busca sua justificativa nas recentes
transformagbes na forma de intervengdc do Estado nas

3. Idem, p. 145. Sobre a liberdade negativa, baseio-me em
Isalah Berlin, Dols Conceitos de Liberdade: "Liberdade neste
sentido tem relagdc principalmente com a drea de controle,
ndo com com sua fonte.® Ver Berlin, I. (1981) Quatro Ensaios
sobre a Liberdade. Brasilia, Editcora Universidade de
Brasilia, p. 141,

4. Polanyi, K., op. cit., p. 140-141.



econonias avancadas, transformagbes estas  apreendidas
parcialmente apenas, isto €, em sua dimensdo formal de
“"privatizagdo, liberalizagdo e desregulamentagio™. Coloca-
se, entdo, Japdo e EUA no mesmo plano, por referéncia ao
Btamanho" do Estado. '

Por outro lado, independentemente do juizo_qﬁe seifaéa,
sobre as inplicagdbes desgas trénsformaqées, essa tendéncié
ideoldégica esconde as condigdes histdricas gue determinam as
formas especificas de intervengdo do Estado no dominio
econdmico propriamente dito: qual & a guestdo holje, ou na
década de 1980, nos paises avancados? Por gue € feita a
suposicdo de dque o celapso da regulacgio macroecondmica se
sonfunde necessarianmente com a necessidade de voltar ao
liberalismo enguanto volta ao mercado?

A concepgdc da "volta ao Estado liberal™ néoc da conta
da relagdio entre Estado e concorréncia capitalista pois
supbe a possibilidade de opgdo irrestrita e uma relagdo de
exterioridade entre F¥conomia e Politica. 0 préprio termo
"papel precipuo® ja indica a opgdo e uma concepgdo, digamos,
atdvica sobre o atual nivel de desenvolvimento do

capitalismo.

A pergunta refeita a respeito do chamado neo=~
liberalisme e de sua agenda, a meu ver, seria: (uails as
exigéncias da "Terceira Revolugdo Industrial", e de =sua
- relagio com a concorréncia capitalista, sob a hegemonia do
capital financeiro e expressa na forma de "globalizagéo", no

gue se refere ao Estado?

Entendo gue a predomindncia ideoldgica e politica de
uma concepciio M"desestatizante" (o gque gquer que 1isso
signifique)} tem implicagdes graves no gue se refere aos
rumos da economia mundial e de economias como a brasileira

em particular.



0 presente estudo se propde a buscar, nas raizes
histdéricas do "Estado intervencionista”, a compreensidoc da
natureza especifica das relacdes entre Estado e Concorréncia
Capitalista. Do ponte de vista histérico, trata-se de
recuperar o debate em torno do significado da Depressido dos
anos 1930, do New Deal & do Nazismo, da reagdc inglesa e da
atitude Japonesa, enguanto reestruturagdo do Estado, da
Concorréncia e das relagdes soclais no capitalismo
desenvolvido,

Como se sabe, a Depressdo que se inaugurou em 1929
revelou a necessidade de profunda nudanga nas formas de
intervengdo do Estado na econonia pela adogdo de politicas
estruturadoras, especificas e sistemdticas, capazes de
superar o . fracasso da concorréncia como  elemento
organizgativo. {5} Se n&c ha o império de um mercado que se
auto~requla, como resolver a destruigdo de capital, a
centralizacdo compulséria, e estabelecer as condigdes de
retomada da acumulagdo: a concentragdo de capital e a
definigdo da relagdo lucro/saldrio?

A andlise da constituigdo do "welfare state" nos EUA, a
economia nacional que veio a ser hegemdnica, a identificagéo
de seu sentido e de seus limites contribuird, esperc, para o
esclarecimento sobre o sentido e os limites das mudangas
atuais que podem ser percebidas como, entre outros aspectos,
a desmontagem do "welfare state®. O modesto lugar ocupado
pela Inglaterra no debate atual, pretende-se, sera

igualmente elucidado.

&. Ver Mannheim, K. (1972) Liberdade, Poder e Planificagdo
Democratica. Sdo Paulo, Mestre Jou.



'O exame do "caso alemdc" tem por finalidade a
delimitagéc das condigdes gerais de intervengdo nagquela
quadra e a reafirmagidc de gue as formas especificas que a
intervengdo assume ndo sdo generalizdveis. Por'oposigéo as
formas liberais ou limitadas, nas quais incluimos a
Inglaterra, no que se refere ac desenvolvimento de forma
superiores de organizagdoc capitalista, acrescentaremos o

"caso japonés"™ como modalidade de capitalismo "organizado®.

Quando se examina a historiografia a respeitc do New
Deal, seja a coeva, seja a recente, ndo é apenas a direita
que 08 eguivocos se acumulam., A literatura critica tambeém
ndo dé conta dos fatos e de alternativas. B. Bernstein, um
marxista americanc, (6) ndoc nega as mudangas feitas pelo New
Deal mas v& mals continuidade do que ruptura: "0O New Deal
falhou em resolver ¢ problema da depressfo, ndoc conseguiu
slevar os empobrecidos, nem redistribuir renda, nem estendeu
a igualdade e, em geral, apoiou a discrininagdo e a
segregacgdo raciais. Néo fez © ‘business’ mais responsdvel
para com O bem estar geral nem ameagou seu proeminente poder
politico. Nesse sentido, o New Deal, apesar.das mugdangas de
tom e espirito em relagdo & década anterior, foi
profundamente conservader e uma continuagdo dos anos 207,

Bernstein, como outros, aproxima~se assim de W. Letwin,
um liberal inglés, por exemplo, gue, em "American Economic
Policy: 1865-1939", (7} entende gue, entre 1855 e 1939,
houve continuidade com mudancas explicadas mais pela

6, Ver seu artigo The New Deal: the conservative
achievements of liberal reform. In Bernstein, B. (ed.)
{1967) Towards a New Past. New York, Vintage Books, p.
264/265.

7. In Mathias, P. e Pollard, S. (eds.} (198%) The Cambridge
Econonic History of Europe, vol. VIII, The Industrial
Economies: the development of economic and social policies.
Cambridge, Cambridge University Press, cap. V.



emergéncia do gue por uma ruptura, ndo havendo portanto um
"turning point*. Assim, a ndo ser pela legislagdo social a
partir de 1935, a politica fiscal seria sempre consexrvadora
{isto &, "como  F.D. Roogevelt era pelo orgamento
equilibrado, ele ndo reduziu os impostos¥...}, 0s programas
piblicos antes de 1936 eram de emergéﬂcia {e "desaparecemn
guando cai o desemprego ou na Corte Suprema®™) e os outros
programas, como a regulagdc das finangas ou a protegdo aos
precos agricolas, eram programas antigos (da Progressive
Era) gue foram completados por FDR gragas ao Y"medo da
recessio®.

Parto do entendimento de que a determinacdo geral da
intervengdo do Estado é prépria ao capitalismo sendo que, na
sua etapa monopolista sobretudo, jamais é uma opgdo. A opgac
nao se refere nem nesmo 2 forma da intervengdo: esta €
sobredaterminada pelas tarefas especificas gque o
desenvolvimento capitalista, a T"destruigio criadora" de
Schumpeter ou o "moinho satanico" de Folanyi, impde as
classes e ao Estado e que ndc podem ser confundidas com a
natureza da produgde capitalista nem com opgdes gue os

homens fazem.

Mey intuite ¢ identificar como & pelo poder do Estado,
entendido como os monopdlios da violéncia e da fiscalidade
existindo nic como monopdlios de classe, isto &, pela forga
'organizada e concentrada da sociedade, no capitaliswmo
monopolista, que se definem as condigdes para a valorizagéo
e a desvalorizacdo gque s&@o proéprias as dimensOes concretas
‘da acumulacdo de capital. Basicamente, o estudo orienta-se
pela maneira pela qual, pelo Estado, definem~se, em ultima
insténcia, os condicionantes das taxas de lucre e de saldrio
em determinadas condigdes histéricas.



No qué'-se seque, tratarei de estabelecer o guadro
analitico no gqual pretendo desenvolver as indagagdes
anunciadas acima. Em ultima andlise, busco mostrar o que a
Histdéria fez com os trés pilares do credoc liberal: o padrio
curc, © mercado de trabalho e o livre comérecic. Se nac
existe a possibilidade de auto-regulagéo do mercado, e,
portanto, ndc & possivel que o papel do Estado sela, paf
exigéncia da concorréncia, o de "fiel dos direitos®, a
propria ética individualista ndo se constitui na ética

¥possivel® para o mundo em gQue vivemos.

G PONTO DE PARTIDA E O MOMENTO DO CONFRONTO

A Histdria concreta dos capitalismos comeca com o
desenvolvimento de economias mercantis ali onde o passado
criou condigées para tanto e naguelas condigdes especificas:
una estrutura passivel de mercantilizacdo, produtores
passiveis de expropriacdo. Chamemos a estas condigdes gerais
dadas  historicamente de pontoc de  partida. Outras
determinagdes dos capitalismos séo passiveis de compreensio
pela consideragidc dos diferentes niveis de désenvolvimento
mercantil entre essas economias do ponto de vista das
relagbes de concorréncia e complementaridade gque se

estabelecen entre elas. (8)

Esse conjunto de relagdes mercantis ‘Minternas e
externas®, que identificaremos como as forgas econdmicas e
politicas que sdo liberadas pela crise da estrutura
anterior, (92) desenvolve-sg rumo ac capitalismo em um

8. Oliveira, C.A.B. de, O Processo de Industrializacdo: do
capitalismo origindrio ae atrasado, Tese de Doutorado.
Instituto de Economia-Unicamp.

9. Esta pode ser qualgquer das estruturas com as guais se
defronta o c¢apitalismc origindrio em sua forma plena, ou



processo gue se dd pelo enbate concreto de interesses
concretos e qgue Jleva ao que chamamos de momento do
confronto. Isto significa que a constituicdc dos
capitalismos néoc pode ser compreendida sem © recurso as
condigdes politicas em que ela se faz.

Este é o momento em que se definem, pelo confronto
entre os poderés que nascem e o8 dgue declinam em termos
econdmicos e politicos, as caracteristicas gue moldam a
naturega politica dos Estados Nacionais. (10) Ao mesmo
tempo, forma-se a estrutura econdmica orientada pela tawxa de
lucro como expressio do fato de que é o capital que organiza

a produgdo. {11}

a4 forma de o capital organizar a produgdo envelve o
arranjo dos requisitos {tecnologia, escala e processos de
produgdo e distribuigdc, financiamento, taxa e estrutura de

saldrio) que o prdprio capital se coloca nessa tarefa.

Assinm, pelo exame da trajetdria gue leva do ponto de
partida ao momento.-do confronto, trajetdria que, grosso
modo, estabelece oS reguisitos histéricos da
industrializgagdo capitalista, tentaremos explicar como
estardo as relagdes entre as classes no momento em gue a
industrializacdo leva & monopolizagdo e guais as implicacgdes

deste processo.

seija, o capitalismo inglés como centro da economia mundial a
partir de 1815.

10. As revolugdes burguesas entendidas como © processo que
vai da formacéo dos Estados Nacionals até a consolidagdo da
hegemonia burquesa.

11. A industrializagio capitalista como a constituigdo das
forgas produtivas especificamente capitalistas.



A MONOPOLIZACAQD

- A monopolizagao & a fusao das'formas antindmicas lucro
e juro, isto ¢, de dcis:prihdipidé:cpéékbs, que se realiza
pela constituicdo da estruturé'inﬁastrial e financeira do
capitalismo desenvolvido. Como a acumulagdo capitalista leva
necessariamente & concentragic da produgdo, capitalismo
desenvolvido € aquele cujo grau de concentragido exige o
desenvolvinento do capital financelro para que se forme a
taxa geral de lucro. (12)

A monopolizagdo, em outras palavras, decorre da
concentragdo da produgido gue, a partir de certo ponto, cria
barreiras a mobilidade, & prdépria concentragcdo e a
destruicdo de capital. Tais barreiras sdc superadas pela
separagac entre 'prOpriedade e gest&c do capital e pelo
crédito. A primeira, por sua vez, leva & separagdo entre a
propriedade juridica e a propriedade econdmica enguanto
poder de comando, enguanto capacidade concentrada de
mobilizar capital e trabalho. Assim, o desenvolvimento do
monopélio do capital torna necessdria a socializagdo
capitalista da propriedade privada como elemento propric a
organizacdo das formas desenvolvidas de concorréncia

capitalista.

Bm relacdc ao crédito, o que se supde € que existam
certo grau de concentragdo bancaria e mecanismos de
centralizacdoc  de capitais bancdrios, comerciais e
industriais Jja4 concentrados, e mesmo de guaisquer somas de

dinheiro.

12. Baseio-me em minha leitura de Lenin e Hilferding, bem
como em Braga, J.C.S8. e Mazzuchellli, F. (1981) Notas
Introdutérias ao Capitalismo Monopolista. In Revista de
Economia Politica, vol. 1, no. 2, abril-junho, e em Mello,
J.M.c. de, (1%77) O FEstado Brasileiro e os Limites da
Estatizacédo. In Ensaios de Opinido. Rio de Janeiro, Ed.
Iniabia Ltda., vol. 5.

10



Quando falo em superacéo .das barreiras, penso-as cono
barreiras & valorizagdo de capitais individuais e ao
desenvolvimente das forgas produtivas, nesta ordem. Cono
disse Hilferding, a mobilizagde de «capital permite a
equalizagdo da taxa de lucro para o capitalista individual
apenas, nao necessariamente para o© capital social. As
diferengas entre os valores de uso "transformdvels emn
capital” continuam a existir. (13) Este € ¢ sinal mais claro
da separagdo entre a esfera produtiva e a financeira,
separagidco que fornece a chave para a compreensio das
possiblilidades dos capitalismos e dos limites dos capitais,
agui tratados come capitais nacionais. As formas e
finalidades de trénsito entre tais esferas ajudam a
compreender a Histdria.

Por outro lado, entendo gue a concentragio da produgdo
ndo deve ser confundida com a forma de desenvolvimento das
forgas produtivas no  momento da monopelizacdo. A
concentragdo da produgdc entendida como © monopdlio do
capital assumiu determinada forma naquele momento por forga
de circunsténcias outras que trataremos de elucidar. Entendo
gue, entre elas, hd que se destacar a légica da concorréncia
capitalista e, n3o menos fundamental, as formas politicas
que revestiram e revestem tal concorréncia.

0 crédito de capital e as associagbes de capitais é que
definem, a partir daf, as possibilidades de concentragio e
destruicdo de capital potenciadas pelo progresso técnico nos
diferentes momentos do ciclo do capital. Enfim, a fusdo de
jurc e lucro permite espago ampliado para o desenvolvimento
da referida antinomia e a incorporagdo, sob comando do mesmo

13. Hilferding, R. {1970) e Capital Financier. Paris,
Bditions de Minuit, p. 267.
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capital, de estratégias compensatérias entre decisdes de
curte e longo prazo. (14) )

A forma nuclear da estrutura monopolista desenvolvida é
o bloco de capital que se constitui em um controle econémico
que comanda a composigdo do capital de modo a reduzir o
risco & obter maior liguidez e rentabilidade, com o gue se

define, teoricamente, a taxa geral de lucro.

Em relag8c ao risco trata-se de diversificar as

12

atividades por setores produtivos e comerciais, desenvolver

formas adeguadas de tréansito entre a esfera real e a
financeira, e distribuilr o risco com parceiros (rentistas,
gerentes, trabalhadores)} pela soclalizagdo capitalista da
propriedade privada.

No que se refere & liquidez, trata-se da forma de
propriedade (titulos) gue € transaciondvel em mercados
instantineos. A estruturacio dos mercados financeirog sersi,
portanto, basilar em nossas consideragdes, além de revelar
as possibilidades dos capitalismos.

Finalmente, no gue tange & rentabilidade, trata-se de
reduzir custos e diferenciar a producdo pela transformacao
de P&D em rame industrial, administrar pregos por
diferenciacdo, técnica e escala de produgdo, e gerar
inovagdes técnlicas na valorizagdo financeira, nas relagdes

entre as érbitas real e financeira, e na gestdo. (15}

0 oligopélio se constitui como a forma de organizagdo
industrial do nonopélio. Baseado na concentragdc e na

diferenciagdo da produgéo, nada mals e do gue "a forma de

14. Ver, no capitulo cinco deste trabalho, a distingdo que
Schumpeter e Marshall fazem entre o banco alemao, ou europeu
continental, e o banco americanc e inglés.

15. Baseio-me na minha leitura de Keynes, Kalecki, Tavares e
Steindl.



mercado do cartel®. Sua estabilidade, hierarguizagdo e
comportamento dinamico reproduzem, enquanto estruturas de
mercado, as intengdes de abolir a éancorréncia dos cartéis
do inicio da monopolizagdo, agora como estrutura econdmica e
financeira estdvel.

Como forma de organizacdo industrial, o oligopélio é
portanto orientado pele capital financeiro. oOu seja, a
iniciativa concreta da fusd@o pode ser tomada pelo banco ou
pela indistria, dependendo do caso, o que. determina a
donindncia entre as formas e depende das classes no monento
da wmonopolizagdo. (16) Mas o importante & fundir lucro,
incluinde ¢ comercial, e Jjuro, constituinde blocos de
capital, e orientar a valorizaclc por esse conceito, que é o
hegembnico. o

Na constituigdo do monopdlio, as formas ue tais blocos
assumen sdo sobredeterminadas, Como  vVeremos. Pode-se
adiantar gque, naquele momento, "cartéis alemdes, trustes
americancs e zaibatsu Jjaponeses" s8o formas alternativas de
blocos centralizados capazes de dar conta da tensdo lucro-
jure e de elaborar estratégias intertemporaisg de

valorizagao.

A estrutura composta por esses nicleos ¢ria  as
condicgdes obijetivas nas quals o sindicato pode se estruturar
e funcionar: essa relag8o, por sua vez, estabelece a taxa e
a estrutura de diferenciagio de saldrios. A mesma estrutura
subordina a agricultura e o comércio, transforma ¢ progresso
técnico em fator de diferenciagdo e integragido da produgéo,
ndo apenas de redugdo de custos em geral, defende a
capacidade ocliosa pelo ‘Ypricing® e pela valorizagio
financeira e ficticia e, portanto, "dispensa™ a concorréncia

de precgos.

16. Comparar os capitulos 1 e 5 e ver a Conclusdo deste
trabaiho.
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A tensao entre blocos de capital se dd no plano da
concorréncia  do capital enguanto massas de  valor
caracterizadas pela vrentabilidade, liquidez e risco,
diferenciados e cambiantes. A tensdo entre lucro e juro, por
sua vez, dd-se, em ultima instancia, dentre de cada bloco e
revela gue suas formas histdéricas especificas ddo a chave de

sSel sucesso ou fracasso.

0 desenvolvimento dessa estrutura - chamada aqui de
menopélio - faz~se por fiutuagées maiores ou menores,
conforme a  concorréncia capitalista a movimente e
transforme. Cabe aguil uma distinc8o, que ficard mais clara
na medida em gue avancemes na discussdo histérica que se
seque, mas gue se baseia no conceito de monopdlio.

A estrutura constituida na passagem do século XIX para
o século XX, deve ser vista como determinada forma de
organizacgdo da produgdoc capitalista, o gue significa
determinadas relagdes inter-setoriais & determinada
fronteira tecnoldgica como fundamente do padrdo de
concorréncia ¢ das relagdes capital-trabalhoc.

Pentro dessa estrutura, histérica como veremos adiante,
a2 regra geral € gue a redugdo da taxa de acumulagao resulta
de decisdes privadas de ndo seguir investindo gquando o
excesso de capacidade atinge certo nivel. Porém, se a
geracio de lucros se desacelera, ela né&oc acaba pois é
sustentada pelo crédito, pela valorizagdo ficticia e pela
transformagdo de poupanga em COnsSumo, © (uUe acresce a massa
de valor disponivel em busca de valorizagao.

A taxa de acumulagdo, nessas condigdes, cal a gualquer
taxa de salaricos e, & medida em gue a demanda se reduz, O
ajuste & feito nas quantidades e nd@o nos pregos. Isto
significa redugdo no emprege e tendéncia & redugdo do
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saldrio nominal, tendéncia que se materializa de acordo com
as condigbes concretas em que os saldrios sido estabelecidos.
De qgualquer modo, ¢é reducdo na massa de salarios e
provavelmente no saldrio real, depois de eventual aumento no
curto prazo.

O mais importante € gque isto significa que o "mix" de
rentabilidade, liguidez e risco n&o pode ser rescolvide pela
Bolsa, pelo Banco, muito menos pelo progresso técnico, dado
o excesso de capacidade. {17) HNeste momento, as barieiras
internas ao capital se sobrepdem ac seu cardter Progressivo
e revelam tante sua natureza antagdnica na forma de
desenpreqo e redugde de saldrie, guante seu contelddo
contraditdério na forma de capacidade ociosa. (18)

As tensdes lucro-juro, lucro-saldrio e precgos relativos
{diferenciais de taxas de lucro entre setores) passam a ser
mediadas pelo crédito e divida pdblicos, e pelas politicas
monetdria e cambial. Assim como ndo havia harmonia na
solucdo de mercado, ndo hd harmonia agora. Quando a crise
econbmica avanga, ela se transforma em unpa crise politica: o
Estado passa a arbitrar as tensdes de modo a viabilizar a
acumulagao capitalista impondo perdas imediatas a este ou
aquele setor e por meio de instrumentos gue tendem a
{re}estabelecer a taxa de saldrio e a taxa de lucro. Este
processo assume a forma de crise politica e aguil aparece a

»

17. Isto &, o fim da auto-regulagdc, pois as barreiras
internas & acumulagdo nao podem ser superadas pelos
instrumentos de gue o capital dispde. A possibilidade de
superacdc que existe é a ruptura do padrdoc de concorréncia,
O que, Como veremos, envolverd sua destruigdo, organizada ou
ndo, a c¢riagdo de novas relagdes inter-setoriais e a
abertura de nova fronteira tecnoldégica.

18. Ma expansdo, como na recessfo, essa natureza antagbnica
aparece na forma de produgdo e transformagido de mais-valia
em capital;y em geral, trata-se da conversac da forcga de
trabalho em capital varidvel.

is



186

relevancia das diferentes naturezas politicas dos Estados
Racionais. (19)

Portanto, a depender da profundidade da crise, &
direita, reclama~se das "inconsisténcias" entre saneamento
dos bancos privados de um lado e politicas ativas para moeda
e cambio de outro, entre obras piblicas e gasto social de um
lado e estabilidade fiscal de outro, entre a recuperacgdo de
precos industriais de um lado e os pregos agricolas de
outro. A esquerda, reclama-se de o Estado ndo acabar com o
capitalismo. O debate que se instala, geralmente estéril, so
revela a permanénecia dos conflitos dentro da burguesia e
entre "os de Dbaixo", bem como a natureza do Estado
capitalista, como veremos adiante.

Em momento posterior do desenvolvimento do monopdlio, a
forma dos blocos de capital passa a ser geral, (20) uma vez
gque baseada na diversificacdo de atividades, na divisio de
riscos entre capitals, no desenvolvimento da socializagdo
capitalista da propriedade privada, na adogdo da organizagéo
da produgdo de acordo com o© trindmic risco~liquidez-
rentabilidade. Vale digzer, formagbes come  Mholdings
americanas, konzerne alemdes e keiretsu Jjaponeses" g0
superiores uma vez gque, emn geral, tratam de tentar construir
solidariedades entre fragbes de capital, entre setores e
atividades, e entre capital, +trabalho e Estado. En

particular, as diferencas entre elas sdo histéricas, isto &,
deven~se ao conjunto de sobredeterminagdes gue tentaremos
elucidar neste ftrabalho.

19. De Nicos Poulantzas, em guen me baseio bastante, apesar
de sua leitura da lei de tendéncia, ver (1977) Poder
Politico e Classes S8ociais. S3do Paulo, Martins Fontes,
{1978) As Classes Sociais no Capitalismo de Hoje. Ric de
Janeiro, Zahar, e (1979) Estado, Poder y Socialismo. Mexico,
Siglo Veintiuno.

20, Isto ¢, o comando capltallsta sobre og recursos socliais
deixa de ser apenas centralizado e concentrado e passa a ser
geral para dar conta dos novos requisitos da acumulagédo.




Do ponto de vista histérico, cémbio e juros passam a
ser particularmente relevantes com o fim do padréd- ouro
{leia~se da hegemonia inglesa) pois, manejados de modo
variado e discriciondrio como reagdo ao fim daquela
hegemonia, implicam diferencas politizdveis entre as
diversas moedas nacionais enquanto roupagens alternativas
para a valorizaq&o/desvalorizaqéo real e ficticia de
capital, & medida em gue inovacdes técnicas na esfera
financeira potenciam a instabilidade.

Assim, as intervencdes precisam resolver o "interno e o
externo® mesmo que se consclide nova hegemonia, isto &, nova
regra internacional para cédmbio e Jjuros. Elucidar a maneira
pela qual esta solugfdio € encaminhada exige a consideracgdo
dasgs relagdes entre as classes e da forma do Estado, objeto
do que se segue.

A MONOPOLIZACAO, AS CLASSES E O ESTADO

A Monopolizagdo cria um fato e impée.uma tarefa para as
classes. (21) © fato é a conscolidagdc da propriedade
capitalista (o monopélio do capital) gque subordina a
propriedade privada. & tarefa é como se adequar, isto €, as
lutas concretas, naquelas condigdes especificas, & que
desenham as classes.

0 efeito sobre as classes define ¢ papel do Estado na
Monopolizagdo e os efeitos da Monopolizagdo sobre o Estado.
Trata-gse entdo de considerar a burguesia n&oc enguanto
wfunciondria do capital®, mas como incapaz de forjar sua

21. Polanyi diria: vThe ‘challenge’ 1is to soclety as a
whole; the ‘response’ comes through groups, sections, and
classes." Ver Polanyi, K., op. cit., p. 152.
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unidade politica, (22)  08 agrarios como a forma do
desenvolvimento do cépitaiiémo no campo, (23) os "de baixo",
homogeneizados e heterogeneizados peleo capital, a classe
média velba e sua transformagéo em "nova®,

Sobre a classe média, cabe dizer que o conceito de

i8

Yexército de reserva" inclui o fato de que, se o aumento da

produtividade do trabalho e a organizagfo capitalista da
produgas liberam trabalho vivo Jjd como capital varidvel ou
por destruir a produgdo autdénoma, que € a base da classe
média velha, a transformacgio desta classe nio precisa estar
referida & proletarizagdo, mas deve incorporar sua condigédo
objetiva mediada por sua posigdo politica no sentido amplo:

sua origem e pesigdo relativa, ambas histéricas.

Entdo, a subordinagdo do trabalhec ao capital se
verifica para o conjunto da forga de trabalho, ndo havendo
também, nesse sentido, diferenca entre trabalho produtivo e
improdutivo., As inovagdes técnicas na esfera dos servigos
visam a reducdo do custo e a diferenciacdo e, se advogados e
contadores existem . como servigos necessdaricos  dada a
propriedade privada, engenheircs e administradores - ligados

4 SA e ao R&D - existem como aspeckto da propriedade
capitalista desenvolvida. |

Por outre lado, os "de baixo" podem ter sucesso em
susar os direitos do laissez faire para sair do liberalismo®
pela sindicalizagdo onde e quando a concentragdc avangou e
desde que a forma de organizagdo dos blocos assim o permita

22. Poulantzas, N. (1977, 1979) op. cit.

23. Minha referéncia agqui & a distingdo gque Lenin
estabeleceu entre o caminho prussianc, em gue a exploragéo
feudal transforma-se em exploragdo burguesa-junker, e o
- caninho americano, no gual o latifdndico ndo existe ou é
destruido e o camponés & o agente exclusivo da agricultura e
evolul até tornar-se um ‘farmer’. Ver Lenin, V.I. (1980) O
Programa Agrario da Social-Democracia na Primeira Revolugdo
Russa de 1905-1907. Sio Paulo, Ciéncias Humanas, p. 29-32.



ou estimule. Nas etapas mals desenvolvidas, "holding,
kenzerne e keiretsu" tendem a absorver e incorporar a
organizagdoc econdmica e politica dos trabalhadores.

Em outras palavras, os reguisitos da concorréncia
modelam a ocupagcdo da forga de trabalho e defiﬁem e}
"excedente” assim como modelam a incorporagio da tecnologia
e sua propria natureza. Os assalariados atuam dentro dessas
condigdes objetivas que sfo especificadas pelo ponto de
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partida, pelo momento do confronto e pela forma da

monopolizagdo, © gque significa que ndo atuardo segundo
principios gerais, embora o fagam dentro de seus limites.

A MONOPOLIZACAC E O ESTADO

8¢ o0 poder do Estado € a "forga concentrada e
organizada da sociedade", (24) entfo hd gue se considerar,
desde logo, que, como visto acima, trata-se de uma sociedade
de classes: o capital, o© trabalho, a "classe nédia", a
dimensdo nacional serdo considerados na mnedida em que o
BEstado sd existe a partir das relagdes entre as classes.

Ademais, a forga da sociedade, portantoe o poder do
Estado, sfo aguli entendidos como o monopdlio da violéncia e
o monopolio fiscal, isto €, a capacidade de mobilizar
recursos politicos, e recursos econdmicos com finalidade
politica, da sociedade, mas ndo mais como monopdlios de
classe. (25)

24, Marx, K. {(197%) O Capital. Critica da Economia Politica.
Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, Livro I, p. 869.

25%. Baseio-me na famosa "deducgdo" de Poulantzas, N. {(1977)
op. cit., a respeito da autonomia relativa do Estado
capitalista e em Weber gue, como se sabe, definiu o Estado
Moderno pelo meio gue lhe & préprio, isto &, o monopdlic
legitimo da violéncia, e pela separacao entre o funciondrio
¢ o8 meiocs de administracido, a semelhanga da produgdo



Cabe indagar, portanto, sobre a forma de organizagio
desse poder. No exercicio dos monopSlios da violéncia e
fiscal, a forma do Estado na nonopolizagdo pode ser, como
veremos, "liberal ou organizadorY caso atenda apenas os
requisitos gerais da propriedade capitalista desenvolvida ou
cumpra tarefas especificas para estabelecé~la. Posta a
monopolizagdo, ¢ Estado serd “intervencionista® e a forma da
intervengao serd dada pela tarefa gue as classes lhe inpden
ne gque se refere a dominagéo e & hegemonia.

Finalmente, qual o grau e/ou a forma de concentragao?
Serd o grau de desenvolvimento daguela capacidade de
mobilizagdo que vail corresponder ao grau de desenvolvimento
capitalista: quio mais desenvolvido o capitalismo, mais
desenvolvido ¢ o monopélio fiscal e coercitivo gue se exige
do Estado e, portanto, o que lhe permite a intervencdo =zob
esta ou aquela forma. (26} A forma serda dada pelo que as
classes exigem do Estado, o gue dependerd da natureza
pelitica de cada caso e da forma da Monopolizagfo. Ademais,
grau e forma dos mqpopélios de Estado também se deternminam
reéipracamente mas ndo implicam que as relagdes entre asg
classes e dentro delas se esgotem no mercado ou através do
Estado.

Por outra parte, a crise de Estado € a crise desses
monopdélios. Assim, na medida em gue a Monopolizagio avanca,
o Estado Liberal passa a nfo corresponder as exigéncias da
acumulagdo de capital. Vale dizer, as formas pelas quais
estio brganizados os monopdlics fiscal e da violéncia
{(impostos indiretos, "padrdo ouro® e legislagdo anti-~truste

capitalista. Ver Weber, M. (1977} Economia y Sociedad.
Bogotd, Fondo de Cultura Econdmica, vol. II, cap. IX.

26, Como diria Weber, socializagdo cregscenta é
burocratizacdo crescente, movimentos lrresistiveis que néo
deven ser confundidos com a forma que assumem. Ver Weber, M.
{1877}, loc. cit. ' :
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no c¢aso dos EBUA) s80 impotentes frente & tarefa que o fim da
auto~regulagdo da acumulagdo e ¢ desenho das classes exigem.
Abre-se entio um embate entre a "violéncia do capital® e a
violéncia do Estado, como veremos a seguir.

0S EFEITOS DA MONOPOLIZACAC EM GERAL

0 fim da auto-regulaglc exige, como vinmos, a
intervengdo especifica: jd entre 1900 e 1914, mesmo nos EUA,
hd sinais claros de que o mercado ndo cria as regras
necessdrias, de que é preciso estruturar "a partir de fora®
os mercados. Ferrovias, crédito, finangas  piblicas,
salarios, servigos publicos e tarifas sdo, de algum modo,
objeto de politizagdo, apesar da expansio conjuntural que
acomoda os interesses de trabalhadores e agrdrios. E hd
sinals c¢laros da inevitabilidade do planejamento pela
emergéncia da Grande Empresa e pela Guerra Mundial. (27)

Esta inevitabilidade, porém, ndo decorria de uma
concepgac “ccletivigta“ gque se instalasse Jjunto a grupos de
inﬁeresse sendo que do préprio desenvolvimento das formas de
organizacdo do capital e da reagdo do conjunto da sociedade
ac poder disruptive do mercado. Talvez por isso Polanyi
tenha escrito, ndo sem ironia: YLaissez-faire was planned,

planning was not." (28)

A CGuerra acelara a necessidade de reforma ao acelerar
as tendéncias postas pela Monopolizagdo e ao mostrar que o
desenvolvimento capitalista supde certas regras: a divida,

27. Ver a lucida reflexdo de Briggs, A. {1960)
Interdependence and Planned Economies. In Thomson, D. (ed.)
The New Cambridge Modern History. Vel. XII. The Era of
Violence, 1898-194%. Cap. XVII. Cambridge, C.U.P., 1960, e a
boa sintese de Ashworth, W. (1952} A Short History of the
International Economy. London, Longmans, caps. 6 e 7.

28. Polanyi, K., op. cit., p. 141.
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por exemplo, aparece como relagao entre classes e entre
capitais mas mediada pelo Estado. A instabilidade financeira
¢ ampliada pela Monopolizagdo e pelas novidades que sdo a
industrializagéo japonesa e seu atague & zona do Pacifico, o
declinioc da inddstria inglesa e a consolidagio e
diferenciacdo das novas dreas exportadoras de produtos
primirios. Entdo, o fim do padrdo ourc ndo fol um ato de
loucura, mas © reconhecimente de gue as moedas tinham gue
flutuar, seja pelas mudancas postas pela concorréncia, seija
pelas rupturas postas pela Guerra ao "acelerar e atrasar" as
mudancas na estrutura.

A crise de 1929, levando & Depressfo, mostraria gque ndo
hd safda no Estado 1liberal (EUGA) e gque o Estado
"organizador® ndoc pode se comportar comc liberal {(Alemanha).
B preciso um consenso sobre ¢ que fazer com o mercado: tanto
o nazismo come, antes e depois dele, a Social Democracia
foram tentativas de administrar o capitalismo. 0 paralelo
com o New Deal € evidente.

Veremos entdo gue os monopGlios de Estado passam a ser

organizades de outra forma: impostos indiretos, déficit
fiscal, gasto social, regulagdoc de mercados e moeda
discriciondria, desde logo. Essa nova forma corresponderd a
necessidade de o Estado dar conta das diferengas entre as
forgas em luté, da estabilizacdo . dos horizontes de
acumulacdc em geral e dos  horizontes de classe em
particular, enfim, da prépria auséncia de auto-regulagdo
econdmica do capitalismo desenvolvido e do fracasso do

individualismo como ética.

Veremos mais, isto &, como esta transformagdo geral se
realiza concretamente, estabelecendo as condigdes
especificas do desenvolvimento dos capitalismos avangados e

suas limitagdes.



Assim, o primeiro capitulo deste trabalho trata de
construir um esbogo do capitalismo norte-americano no linmiar
do sécule XX. A segléncia cbedecida € partir do processo de
Monopolizagao, identificar seu impacto sobre as classes
soclaig especificadas por sua origem e, portanto, sobre a

forma do Estado.

As relagdes entre a acumulaglo monopdlica, a
transformag8o das classes rumo ao Yanericanismo® e a
politica econdmica do Estado Liberal rumo & impoténcia
revelada pela crise de 1929 sdo o objeto do segundo

capitulo.

0 resgate dos determinantes especificos da constituicdo
do Estado Intervencionista nos Estados Unidos a partir da
falénecia da concorréncia, e portanto das tarefas a ele
impostas pelas classes e mnmnediadas pela luta politica, &
feito no terceiro capitule. O capitulo busca entéo delinear
os limites do New Deal a partir das condicdes gerais da
produgdo capitalista e das caracteristicas especificas da

sogiedade norte—americana.

0 guarto capitulo é uma tentativa de recuperar, nos
woldes do gque foi feito para o capitalismo americano, a
trajetdria inglesa. O objetivo & menos reconstituir tal
trajetéria e mais identificar as estruturas inglesas e as

condicdes de sua hegemonia, isto €, as condigdes daguele
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liberalismo, por comparagido com as condigdes da hegemonia -

americana. A comparacdo entre os dois "impérios" & o

obijetivo.

0 guinto capitulo ¢é um contraponto. Trata de
identificar, de maneira andloga ao que foi feito nos guatro
capitulos iniciais, os efeitos da Monopolizacdc sobre as



clagses e o Estado na Alemanha. A finalidade é mostrar cono
pontos de partida e momentos de confrontos decisivos

diferentes geram, na menopolizacdo, relagdes Estado-economia
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diferentes, fazendo com gue a Alemanha fosse mais avancada

do gue os EUA no gue se refere as tarefas impostas pelo

desenvolvimento capitalista ao Estado. E o primeiro caso de

capitalismo “organizado".

0 capitulo seis tenta desdobrar a concepgdo de
"capitalismo organizado" delineada no capitulo anterior e
mostrar como e porgue as estruturas do capitalismo Jjaponés,
assim como as do alemdo, resistem a "democratizagdo" imposta
pelo resultado da Segunda Guerra Mundial por forga propria e

pelas caracteristicas da dominagdo americana.

Pinalmente, a Conclusdo recupera as principais linhas
do trabalho e esboga uma comparagdc entre trés momentos
fundamentais do capitalismo: a Grande Depressdc de 1873-1896
-~ a Monopolizacgdo -, a Depressdo dos anos 1930 — a crise do
Estado Liberal - e a crise recente do "Welfare State.

As conclusdes sdo centradas na formacdo liberal
americana como raiz das vicissitudes enfrentadas por aquele
pais no momento em que a concerréncia capitalista passa por
outro processo de reorganizagdo, e na origem das diferengas
gue caracterizam os capitalismo alemdc e Jjaponés como
exem?lms de capitalismos ®organizados". Coerentemente com a
critica ao “ne0~liberalismo“, trata~se de indagar sobre a
natureza da crise atual e as possibilidades colocadas pela

Histéria.



Capitulo Primeiro
AMFRICA, 1900

"The American Constitution, shaped in a farmer-craftsman’s
environment by a leadership forewarned by the English
industrial scene, isclated the economic sphere entirely from
the jurisdiction of the Constitution, put private property
thereby under the highest conceivable protection, and
created the only legally grounded market society in the
world. In spite of universal suffrage, American voters were
powerless against owners."

K. Polanyi

A BCOMOMIA

Em 1900, a economia norte-americana caracterizava-se
por uma estrubtura cuja conformagdo fol basicamente definida
entre 1865 e 1896. Fazemos, em seguida, uma Dbreve
reconstituigdo dos processos econdmicos subjacentes a essa

conformacgido. (1)

0 crescimento industrial decorrente do desenvolvimento
da manufatura no Nordeste dos EUA e ocorrido desde as
Guerras Napolednicas, baseado na téxtil de algoddo e na
metalurgia do ferro, fol insuficiente para levar a
industrializacdoc propriamente dita pois esbarrou na
hegemonia inglesa (Yoficina do mundo®} no setor téxtil a
nivel mundial e na acanhada dimensdo do mercado interno,

1. AS raizes do capitalismo norte~americano foram
suficlentemente esclarecidas por C.A.B. de Oliveira, a gquem
complemento de modo a atingir meus cobjetivos; ver 0Oliveira,
C.A.B. de, 0 Processo de Industrializacgdo: do capitalismo
origindrio ac atrasado. Tese de Doutorado. Instituto de
Economia~Unicanmp, s.d.
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fragmentado em mercados locais "auto-suficientes", isto &,
atendidos pelo simples crescimento industrial local. (2)

A rapida introdugdc de progresso técnico, com o
processo Bessemer sendo incorporado jd em 1864, a presenca
precoée da divulgagdo de produtos pela .imprensa, esta
amplificada pela prépria Guerra Civil, e a expansio da
ferrovia, que derrubou a wmarinha mercante e a navegagdo por
rios e canais e, ademais, liberou capital e trabalho, conm
recursos internos ou capital de risco ou de empréstimo de
origem inglesa, concentraram o mercado e abriram colossal

campo para a industrializacdo propriamente dita.

Serd portanto a ferrovia gue, unificando mercados,
acelerande a mercantilizagdo da produgdo, acirrando a
concorréncia, demandando ferro e carvdo em larga escala,
ampliando a demanda por bens de consumo e introduzindo o
"modo inglés de produzir', revolucionarid as bases técnicas
da economia americana, generalizando, 14, a grande indastria
moderna. {3}

0 processce de industrializacl8o fol acelerado com a
Guerra Civil, pelo decorrente aumento da demanda estimulada
pelos gastos militares. Este crescimento seria sancionado,
com o fim da Guerra, tanto pelo aumento das tarifas de
importagdo, come pela autosuficiéncia em matérias primas e
alimentos garantida pela expansac agricola e extrativa
viabilizada pela abertura da fronteira e pela imigracédo.
Além da disponibilidade de matérias primas e alimentos,
tanto a agricultura de exportagido como a wmineragdo
funcionaram como "mercados externcos® a indidstria, uma vez

gue dinamizadas pelo mercado mundial, no caso de grande

2. Utilizo agui a distingdo entre industrializagdo e
crescimento industrial proposta por J.M.C. de Mello em ©
Capitalismo Tardio. Tese de Doutorado. IFCH-UNICAMP, 1975,
3. 0liveira, C.A.B. de, op. cit., p. 118/189.
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parte da agricultura, ou capazes de expandir a oferta de
crédito, no caso do curce. (4)

Por isso, enquanto aumentava a integracdo da industria
nordestina, aunentava sua complementaridade com a
agricultura em expansido, pelo lado da demanda cruzada de
médquinas e alimentos. A rapidez da industrializacgéo
americana. explica-se, do ponto de vista estrutural, pelo
‘circulo virtuoso que assim se constituiu nas relagdes
interindustriais e nas relagbes entre indistria e
agricultura. '

A periodizagdo relevante baseia-se na industrializacio,
entre 1840 e 1873, guandc se esgotam as possibilidades
técnicas e econdmicas do carvdo, da mdguina a vapor e do
ago, € na transformagdo dessa indistria em monopélio, entre
1873 e 1904, guando, simultaneamente, constitui-se o capital
financeiro pela concentragdo e centralizacgdo dos capitais
industriais e Dbancdrios, constituindo-se também a base
técnica da "segunda revolugdo industrial™.

0 periodeo 1840-73 comegaria com apenas a ferrovia
concentrada, tanto por razdes técnicas e econdmicas (o
excesso de capacidade planejado ¢ inerente & ferrovia, assim
como © longo prazo de maturagdo do investimento), como pela
"natureza especulativa®™ da expansdo americana. (5) Depoils,
rapidamente, com o aumento das escalas de produgido e com a
integragdo vertical, a manufatura se concentraria e
diversificaria: a produgdo precoce de nmiaguinas por meio de
mAcuinas, viabilizada pelo extraordindrio desenvolvimento da
mecdnica de precisido, popularizaria, por exemplo, a mdguina

de costura e os implementos agricolas de origem industrial.

4, Iden. _
5. Clark, Vv.8. (1929) History of Manufactures in the United

States. New York, McGraw-Hill Book Co. Inc. Ver wvol. II,
cap. 18.
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¢ papel gue a metalurgia inglesa desempenhou no
desenvolvimento da ferrovia, sua congénere americana cumpriu
na predugdo de eguipamentos automdticos para trabalhar com
metal e madeira. (6)

Este desenvolvimento da produgido de equipamentos de
precisdo ndo constituin nenhum tipo de blogueio absoluto ao
desenvolvimento dos setores industriais mais pesados e néo
impedin que os EUA 3j& exportassem locomotivas a vapor nos
anes 1840. (7)

A redugdo de custos de transporte, com o crescimento da
ferrovia para dentro e do navio a wvapor para fora, a
expansao do mercade, o aunmento da produtividadé e da
concorréncia, levaram & redugdo de pregos industriais
associada & Depressdo, alids mundial, gue se inaugurou enm
1873. No caso particular dos EUA, a Depressdo comegou com a
redugdc no ritmo de crescinento da construcgdo de ferrovias,
gque ndc conseguiam remunerar o investimento & taxa fixa
prometida, o que reduziu a demanda de ferro e ago, e com a
superprodugdo agricola gue rompeu o circulo virtuoso

indicado. acima.

& Grande Empresa

Andrew Carnegie j& escrevia, sobre a inevitabilidade da
concentracdo da produgdc e sobre a alteragdc na forma da
concorréncia, em 1889: "Political economy says that here the
trouble will end. Goods will not be produced at less than
éost. This was true when Adam Smith wrote, but it is not
guite true today. When an article was produced by a small
manufacturer, emploving, probably at his own home, two or
three journeyman and an apprentice or two, it was an easy

6. Idem.
7. Idem.



matter for him to 1limit or even to stop production. As
manufacturing is carried on today, in enormous stablishments
with five or ten millions of dollars of capital invested and
with thousands of workers, it costs the manufacturer much
less to run at a loss per ton or per yard than to check his
production. Stoppage would be serious indeed."™ (8)

A duragdo da depressdc (1873/96) foi suficiente para
promover forte movimento de centralizacdo na industria até
1879, através da simples quebra de capitais. © aumento
progressivo e descontinuo das escalas de producdce tinha
aumentado os custos fixos e a organizagdo sindical, ainda
gue débil, tendia a enrigecer os saldrios nominais. O
conportamento dessa estrutura no ciclo & c¢onhecido. 2s
empresas tratam de "secar a palha enguanto hé sol%, vendendo
até abaixo dos custo, sem que isso impligue redugdo imediata
na oferta. 0Os sobreviventes, para recuperar a margem de
lucre nessas condigdes, passam a diferenciar sua producdc
(o que implica nova rodada de aunento das despesas de
“overhead¥) e a restringir a oferta (para que o peso do
capital imobilizado seja compensado pele aumento ou

manutengdc do prego).

E esta a receita gue as grandes enpresas industriais
adotam para evitar a redugdo da rentabilidade e ¢ este,
portanto, o periodo em que os acordos de mercado (Ypools®)
comecam € os trustes se formam pols, se os sobreviventes
eram suficientemente fortes para levar a guerra de pregos a
niveis suicidas, pela mesma razdo ndo o fazem. De inicio,
isto ocorre nas indistrias do acgicar, do tabaco, do ago, das
maquinas agricelas e do petrdleo. O primeiro truste foi
concebido pelos advogados da Standard ©0il em 1879,

8. Apud Clark, V.8., op. cit., vol. II, p. 175.
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resistindo até 1892, quando foi formalmente desfeito pela
aplicagdo da lei Sherman e da "Common Law". {9)

O periodo 1897/1904 fol marcado por vigorosa expansio
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econdmica e, 34 em 1898, a exportacidc de manufaturas

superou, pela primeira vez, a importacdo de manufaturas. A
recuperagdo do crescimento industrial se fez através das
fusdes realizadas pelo langamento de agbes e por capital
préprioc e da incorporagdo de novos produtos e processos,
tanto na inddstria téxtil e de alimentos, quanto em setores
de alto poder de difusdo tecnolégica e econémica como a

eletricidade, o petréleoc e as comunicacgdes. (10)

Assim, os fatores explicativoes da concentracéo
industrial americana até a virada do século sfo o aumento
das escalas de produgdo, isto &€, a relagdo entre o nivel do
desenvolvimento tecnoldgico e a dimensido do mercado, a
ineficdcia da legislagdc anti-truste, como veremos abaixo, a
busca de controle do mercade, tanto de produtos, como de
insumos e patentes, a busca da redugio do risco envolvido na
instalagdo de capacidade em excesso e © lucro do fundador.
{11) Em suma, uma estratégia de wvalorizacdo gue implicava a
adocdo de "politicas® privadas.

9. Fainsod, M. e CGordon, L. {(1948) Government and American
Feonomy. New York, W.W. Norton and Co. Ver cap. 13.

10. Bain, J. (1%63) Organizacidén Industrial. Barcelona,
Ediciones Omega e Vatter, H.G. (1975} The Drive to
Industrial Maturity, 1860-1914. London, Greenwood Press.

ii. Bain, J., op. c¢it. Periocdizagio e critérios semelhantes
sdo apresentados por W. Ripley: entre 1873 e 1887, formacgdo
das grandes enmpresas por meloc de aumento de escala e de
"nools" entre elas por forga da crise; entre 1887 e 1897,
formagdo de "trusts” para enfrentar a depressdo, o gue
provocou a aprovacdo da Lel Sherman; entre 1897 e 1904,
adocdce da "holding” na expansdo até o inicio das famosas
disputas Judiciais originadas pela especulacdo e pelas
guebras até a Primeira Guerra Mundial. Ver a Introdugdo de
Ripley em Trusts, Pools and Corporations. Boston, Ginn and
Co., 1916. _



& Banco

A periodizagdo adotada para a evolugido do sistema
bancdric ¢ diferente da anterior uma vez gue baseada nos
arranijos  politico-institucionais gque  caracterizam  os
sistemas bancdrios em geral. Examinamos, portanto, o periodo
1863/1913,' que comega com a constituigde do "National
Banking System"™ e acaba com a criagdo do YFederal Reserve
Systen".

0 “National Banking System"™ (NBS), criado em 1863,
consistia em uma legislagdo federal para o8 bancos
{(privados), wmas nao excluia os bancos, regidos por leis
estaduais, remanescentes do sistema anterior, totalmente
descentralizado. Estes, entretanto, bem como o8 bancos
privados gue permaneceram desregulamentados, tiveram seu
poder de concorréncia diminuido em 1866 por uma taxa sobre o
poder de emissdo que tornava proibitiva, na prédatica, sua
operagido come bancos enissores. Isto ndo impediu gue, no
wnédio prazo, os bancos "estaduais" chegassem a ter mnais
depdésitos do que os do NBS, o que ocorreria, no mais tardar,
em 1900. (12) '

0s objetivos do NBS eram a "padronizacdo da moeda® e a
priagio de um mercado estdvel para titulos federais. Para
atingir esses objetivos, o NBS foi desenhado por um conjunto
de barreiras institucionais & entrada e por uma ligagéoc
entre a emissdo de notas bancdrias e a divida publica
federal. Por outro lade, foi mantida a circulagdo dos

12. 8ylla, R. (1972) The United States, 1863-~1913. In
Cameron, R. (org.) Banking and Economic Development. Oxford
University FPress, New York, 1972.
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greenbacks" langados pelos Estados do Norte durante a
Guerra Civil. (13) '

No gque se refere &s barreiras & entrada, a imposicédo de
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un teto de enissdoc de notas bancarias fol acompanhada, como

vimos, pela virtual exclusdo dos bancos Yestaduais" do poder
de emitir. Adicionalmente, os bancos estavam limitados en
sua expansdo pela relagdo estabelecida na lel entre os
requerinentos de capital minimos de acordo com a populacgéo
urbana de seu estabelecimento. Finalmente, a lei proibia os
bancos comerciais de operarem com hipotecas, © que os
afastava do crédito rural e abria espago para a constituigédo
de empresas especializadas em crédito a agricultura.

Nessas condigdes, ndo é de se estranhar gue as taxas de
juros cobradas ao agricultor fossem maiores do gue as
cobradas & indastria (como veremos abaixe) e gque esta
diferenca estimulasse a critica ac NBS. Por outro lado, como
essa diferenca se explicava pelo maior peoder de mercado dos
bancos do interior, onde a concorréncia bancaria era, por
forca da estrutura do sistema bancério, atenuada, fica claro
que o conflito ndo era genericamente regional (ou seccional)
mas entre agricultura e banco. (14}

0 poder de mercado dos bancos rurais e a restrigdo a
sua  operagdo com hipotecas encareciam o crédite rural e
faziém sobrar, nagueles bancos, reservas monetdrias além das
requeridas por lei. Essas reservas em excesso eram aplicadas
em bancos urbanos com remuneracio. (15) Da mesma maneira, os
bancos "estaduais" aplicavam seus excessos nos bancos das
cidades. Este poder mobilizador e concentrador de recursos
nas cidades industriais por parte do NBS era, ademais,

13. Passaram a ser aceitas notas dos bancos credenciados
como nacionals, as moedas metdlicas jd existentes, as “old
demand notes" e os Ygreenbacks” do tempo da Guerra Civil.
i4. Sylla, R., op. cit.

15. 0s "reserve city banks”.



evidentemente instabilizader. Como a demanda por crédito no
campe € sazonal, semestralmente os bancos do interior
resgatavam suas aplicagdes Junto aos bancos urbanos para

atender & demanda local, e gerando assim desegquilibrios no
mercado de capitals, como veremos abaixo. (16}

No gue se refere as relagdes entre o NBS e a divida
publica, hd dois pontos a destacar. Em primeiro lugar, o
papel enmitido, ou seija, as notas bancdrias e os
"greenbacks®, ndo tinha poder 1liberatdério em relagio as
tarifas de importacéo, priﬁcipal fonte de receita fiscal
federal, e ao servigo da divida piblica, principal item da
despesa federal, esses compronissos sendo liquidados em
ouro. A isto voltaremos mais tarde. (17)

0 segundo ponte € que os bancos autorizados eram
obrigados a reter 30% de seu capital em titulos federais, o
gue tornava a oferta monetdria uma fungdo da politica fiscal
e da politica da divida publica, de um lado, e uma fungdo do
mercade de capitais (da especulagéo em geral) e dos
investimentos privados, de outro. Como a demanda por moeda &
determinada por outras varidveis, a relativa éstabilidade-da
taxa de 7Jjuros gue se verificou sé se explica por amplas
oscilagBes no volume de crédito, isto €, pela amplamente
criticada Yinelasticidade" do NBS. (18)

Shannon, por exenplo, aponta essa inelasticidade como
causa importante, ainda gque parcial, das dificuldades
agricolas no momento em tela: na expansdo, o©s credores do
Tesouro venderiam titulos pﬁblicos para aplicar em projetos
de maior retorno: isto baratearia os titulos que entdo

i6. Poole, X. (1951) Money and Banking, 1865-1919. 1In
Williamson, H.F. (ed.) The Growth of the American Economy.
New York, Prentice-Hall, Inc., e Sylla, R., op. cit.

17. Ver, abalixo, a politica fiscal.
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18. E mesmo uma tendéncia decrescente gque algumas fontes

apontam - Sylla, R., op. cit., por exempilo.
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seriam comprados pelos bancos, aumentando a oferta de moeda
ne auge do ciclo. Na crise, reversivamente, o especulador
voltaria a comprar titulos, que © banco venderia realizando
Incro, e reduzindo a oferta de moeda na recessdo, Dai o
grito por mais "greenbacks" e pela cunhagem da prata por
parte dos agrdrios. (19) '

A deflagcéoc monetdria gue assim ocorreu no pds-—guerra
foi entretanto, come sugerido acima, incapaz de bloguear
absolutamente a industrializagdo. (20) Ao contréario, a
transferéncia de recursos ?ara o5 bancos das principais
cidades do Leste, somada aos efeitos da politica fiscal
explicam como décadas de deflagdo s&c compativeis com
vigoroso processo de expansdao econdmica e com a plena
industrializacdo., (21)

Por outro lado, com a maturagdoc das ferrovias, a
reducio da demanda externa e o aumento da produgdo agricola
e industrial acustos cadentes que caracterizaram a depressdo
mundial de 1873/96, além dos persistentes superdvits fiscais
e da volta ao padrio ouro em 1872, a deflagdoc e a reduzida
tolasticidade" do NBS, entendida agui como sua elevada
capacidade de mobilizac@c e concentracgdo de recursos, ajudam
a explicar a criagdo de mecanismos de centralizagdo de

gapitais caracteristicos da monopelizagao da economia norte-

americana.

18. Shannon, F.A. (1945) The Farmer’s ILast Frontier:
agriculture, 1860-1897. New York, Rinehart. Ver abaixo.

20. A taxa média de crescimento do produto interno bruto foi
de 2,2% ao anc entre 1865 e 1900; ver Vatter, H.G., op. cit.
21. Ver, abaixo, a segdo sobre Politica Econdmica neste

capitulo.



A Bolsa e o Ranco

0 mercado de capitais desenvolveu-se, de inicio, tanto
pelas relacdes entre o NBS e a politica fiscal, como pelo
afluxo de capital estrangeiro (de risco e via crédito),
ligado ou ndo a expansdco ferrovidria, e a esta prépria
eXpansdo, no que se refere & sua capacidade de atrair
poupangas internas. Portanto, a periodizagdo usada se baseia
tanto nesses aspectos guanto na reacdo do setor industrial
aos movimentos ciclicos em busca da composicdo passiva

-

adeguada 3 monopolizagao.

A origem dos bancos de investimento, assim como a dos
bancos conerciais, € o comércio. (22) Do crédito comercial
ac produtor, passaram aos titulos federais e estaduais na

Guerra Civil e aos titulos das ferrovias em seguida.

No comeco (1865/73), as ferrovias se expandiriam e
consolidariam com recurso aos bancos de investimento (que
atrairam investimenteos ou coréditos ingleses e alemdes) e
ugaram pouco crédito ou recursos de terceiros de origem
interna. As poupancas pesscails concentravam~se em hipotecas,
associagdes & bancos de poupanga e companhias de seguros
gue, por sua vez, aplicavam em titulos piblicos através dos
bancos comercials. 0Os primeiros titulos cclocados pelos
bancos de investimento Jjunto ao piblico foram lancgados pelas
ferrovias quando ficou claro gue elas vieram para ficar. A
Bolsa de NY comegou a funcionar como um clube privado e en
1869 apenas as empresas foram obrigadas a registrar os

lancamentos de papéis. (23)

Entre 1873 e 1896, os fatores de instabilidade no
mercadc de capitais, e em suas relagdes com © sistema

22. Secos e molhados como Morgan, cdmbic como Loeb.
23. Kotz, D. (1978) Bank Control of Large Corporations in
the United States. Berkeley, University of California Press,
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bancdrio, aumentaram. 0s corretores tomavam dinheiro dos
"city banks" que, por sua vez, tomavam dos "country banks*,
e de encidades ndo bancdrias para comprar agdes e colocd-las
junto ao piblico. Era o chamado Ycall market', sujeito a
oscilagbes bruscas geradas por necessidades de ligquidez de
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parte dos banceos e das instituigdes ndo bancédrias. Os

trustes, por sua vez, passaram a atrair aplicacdes de
seguradoras e associagdes de poupanga, completande os vasos
comunicantes entre os ativos financeiros e monetdrios.

A concorréncia entre as ferrovias se acirrou (sete
linhas funclonavam entre Chicago e o Leste em 1830, por
exemplo), levando a guerras de tarifas, acordos de mercado
precirios e a uma grande fragilidade financeira das
ferrovias em 1890. A isto se sobrepds a crise de 1893 que
levou o© setor ao virtual colapso. Fol quandoc Morgan
aproveitou para contreléd~las e fazer sua reestruturagio
operacional e financeira. As implicagbes desta concentragéo
e centralizacdc das ferrovias se verificaram tanto sobre a
funcdo estratégica do transporte internc em uma economia
continental, como no. fortalecimento e divulgagdo do mercado
de capitais e, finalmente, no desenvolvimento de praticas
monopolistas orientadas no sentido da "estabilizagdo® dos
mercados, isto €, na T“racionalizagdo" das tarifas e

condigbes de transporte. (24)

24, Myers, M. (1951) The Invesiment Market after the Civil
War. In Williamson, H.F., op. cit.



Concentragao e Centralizagdo

0O movimentec de fusdes que marcou o periodo 1897/1904
foi potenciado por essa estrutura de mercade de capitais e
do sistema bancdrio comercial e de investimentos. Comecava
entdo © processo de fusbes na ranufatura, com recurso acs
bancos de investimento ou nao. O movimento acompanharia a
retomada do crescimento industrial, ndoc sé nos setores onde
as fusbes se concentraram, mas também pelo investimento
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resuyltante de novos langamentos e aberturas de enpresas e de

recursos geradosg internamente. {(25)

0 movimento de concentracdo comecou tanto por parte dos
bancos de investimento, que cresceram na "época das
ferrovias", como por parte de industrias, bancos comerciais
de médic porte e setores do capital comercial vareijista.
Assim, Morgan, por exemplo, continuaria  sua trajetdria
iniciada com as ferrovias passando para trens urbanos, acgo
{US Steel), equipamento elétrico (GE), comunicacgdes (ATT e
Western Union) e mdquinas agricolas (IH), todas moncpolistas
ou lideres de mercados oligopolizados. Enguanto isto,
Rockefeller, dispensado de recorrer ao crédito pela geracgdco
interna de recursos para capitalizar sua Standard 0il,
buscaria a associagdc com bancos cowmercials para garantir
crédite gcomercial, para entdc diversificar através da
Anaconda {cobre), de companhias de gé&s urbano e de

ferrovias.

Houve casos, no setor industrial, em gue o recurso ao
crédito s6 se fez para saneamnento financeiro, sem perda ou
partilha de contreole, como ne caso da General Motors. Os
bancos de investimento, finalmente, enquanto proprietdrios e

nio mweros intermedidrios, buscaram . aliangas com bancos

25. Nelson, R. (1959) Merger Movements in American Industry:
1895-1956. Princeton, Princeton University Press.



comerciais, para financiamento de curto prazo das empresas a
eles ligadas, e com companhias de seguros para colocar
papéis de longo prazo. (26)

As corporagées que passariam a ser Yholdings" de
segunda geracdo em diante nos anos 1920 jd tinham, portanto,
na virada do século, seus antepassados recentes nesses
blocos de capital que entdo se configuraram. Qualquer gque
seja sua origem (comercial, industrial ou bancédria), tais

blocos se caracterizavam pela diversificagdo ou integragac

na produgdc e pela disponibilidade de crédito de curto e
longo prazos. '

A Agricultura

A agricultura norte-americana em 1900 era o resultado
de um processo de rdpida ocupagdc da fronteira por uma
colonizacdo em grande escala no Oeste, pela passagem da
agricultura escravista & agricultura mercantil e capitalista
no Sul e pelo desenvolvimento de uma agricultura intensiva

nas regides onde o capitalismo mais cedo se instalara.

A relativa desconcentracdo da propriedade em termos
médios pode indicar o efeito da colonizagdo do Ceste: entre
1860 e 1910, o nimerc de fazendeiros triplicou e o niimero de
acres cultivados apenas dobrou. Mas por baixo dessa evolugdo
nédia pode estar também a redugdo da darea cultivada nas
regides agricolas mals avangadas e a fragmentagdo dos
latifdindios, sugerindo gue o avango do capitalismo no campo
norte-americano defrontou-se com realidades distintas
sequndo a regido e as condigdes de exploragdo, mas néo

deixou de ser capitalismo. (27)

26, Kotz, D., op. cit.
27. Lenin, V.I. {(1980) Capitalismo e Agricultura nos EUA

Sac Paule, Brasil Debates.
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A estrutura de concentracao éa propriedade da terra

confirma essa tese pois apresentava grande varidncia
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~conforme a  regifo, o que refletia o padrdo de-

desenvelvimento agricola capitalista marcado pelo eliminacdo
da Ypequena agricultura" (isto £, da agricultura pouco
capitalizada) e dos latifiundios, e pela diferenciagdo da
produgdo: em 1880, 43% dos agricultores eram proprietiarios,
em 1900, 33%; em 1900, o Sul tinha 35,5% dos empregados
agricolas (assalariados ou ndo, proletdrios em. udltima
insténcia), © Norte Central tinha 27,7%, o Sul Atléantico
23,7%, o Norte 9,4% e o Oeste 3,5%. (28)

Shannon € o antor cldssico para a agricultura norte-
americana no periodo e a chave para a conpreensio do
processo de consolidagdo da Yguestdo seccional%, (29)
guestéo essa presente desde a constituigdo do estado moderno
nos EUA. (30) O fim da Guerra Civil & o ponto de partida na
medida em que consagrou a abertura da fronteira pela
ocupagido das terras da Unido a oceste do rio Mississipi a
base da pequena propriedade e afetou definitivamente =a
agricultura do Leste e do Sul do pafs, definindo o carédter
da ocupagdo da fronteira e os termos da relagdo entre

agricultura e inddstria.

No Sul, o fim do conflito fez a terra mudar de mdos. Em
parte, a terra passou a ser propriedade dos credores dos
plantadores quebrades pela guerra (pelas dividas ou por
serem credores do governo derrotado), dos especuladores e
mesmo oS negros, escravos libertos. A monocultura ndo foi
eliminada a ndo ser nas "novas fazendas" de brancos pobres

28. Shannon, F.A., op. cit.
29. © equivalente norte-americano da questdo regional de
outros paises.

30, Ver C. e Mary Beard, por exemplo, em The Rise of’

American Civilization. The Macmillan Company, New York,
1837. .



gue praticavam a subsisténcia. Porém, o regime de produééo
passaria do escravismo para a parceira e o arrendamento (com
o absenteismoe do proprietéario}, com seu complemento emn
termos do blogueic & mercantilizagic gue € o *truck
systen®™. (31)

bo lado do financiamento, sem escravos o produtor, o
crédito s6 seria garantido pela safra futura (32), o gque
criava um "ecirculo de ferro® do capital mercantil andlogo ao

gue conhecemos na agricultura escravista moderna no Brasil.

0 mercade da agricultura do Sul continuava basicamente
externo, isto &, a exportagdo determinava o prego do algodaoc
{ao contrdrio do milho, produto da regifo central, por
exemplo). Quando o mercado era o interno, como no caso do
tabaco, o© produtor enfrentava compradores, concentrades na
manufatura, gue formavam o prego. A ferrovia do Sul,
ineficiente (pela dificil reconstfugéo no pés-guerra) e
incompativel com a do Norte-nordeste, redundava em alto
custe do frete. (33)

& estrutura de classes do Sul, portanto, compunha-se,
de um lado, pelo proprietdrio absenteista e pelo comerciante
e, de outro, pelos arrendatdrios, parceiros e diaristas. ©
estrato médio, o Yyeoman® do Sul, era, na verdade, um branco
pobre gue permanecia na subsisténcia. Tratava-se, portanto,

de uma estrutura gue promovia o empobrecimento das massas e

o atraso.

31. "Truck system” é o gasto do saldrioc ou do rendimento do
trabalhador em produtos vendidos pelo seu patrde, sistema
gue implica tipicamente em endividamenteo.

32. O “crop-lien®, ou a atrasada relagio mercantil no campo,
pela gqual o© produtor, proprietério ou néoc, devia ao
comerciante que devia ao conissdrio, que devia aco banco do
Nordeste dos EUA. -

33. Shannon, F.A., op. cit.
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0 acesso  as terras a oeste do Mississipi foi
regulamentado por uma série de leis a partir de 1862: pelos
"Homestead”, "Timber & Stone" e "Desert Acts", dentre
outros, pretendia-se fazer uma ocupacgic democrdtica do
dominio publico de modo a se preservar 0 s0lo € 0S recursos
naturais. Entretantc, além de a dimensfo de 160 acres
garantida pelo "Homestead Act" ser acanhada para garantir a
autonomia do ocupante, a ocupagdco de terras distantes e
dridas, aliada a altoes custos de transporte e de instalagio,
levou & especulagdo e 4a concentragdo da propriedade.
Colaboraram com a concentragdo e especulacdo duas outras
maneiras de acessc & terra, ndo tdoc democrdticas: a
concessao de *land grants" para as ferrovias
transcontinentais e a realizagdo de leildes de terras
piblicas com moedas “podres®™. (34)

Nido obstante essas caracteristicas da ocupagéo das
terras piblicas, a expansdo da agricultura e da pecudria
pelas pradarias do Noroceste e pelas planicies e "ranges" da
Fronteira foi rédpida e praticamente esgotou-se até o fim do
século XIX.

Nas pradarias, a agricultura se fez com rapida
mecanizacdo, © gque se explica tanto pelo produto (trigo e
milho}, .como pela topografia e pela larga escala de
producdo necessdria para compensar os custos de transporte,
mas também pela relativa falta.de trabalho disponivel, este
atraido pela mnineragdo nas Rochosas e na Califdérnia. Por
outro lado, a fertilidade natural, o solo barato e o uso da
maguina aumentaram a produtividade a ponte de inibir a
organizacdo sistemdtica da produgdc e a administragéo

eficiente da fazenda.

34, Como mostra Shannon, bdnus dos veteranos de guerra,
desvalorizados no mercado secunddrio, e a partir dai
centralizados, eram aceitos.
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Alids, o fracasso do "big business" no campo no século
XIX, espelhado no colapso das tentativas de c¢riagio de
fazendas "bonanza" de grande dimensdo e criagido de gado,
sugere que a transferéncia de renda do campo para a cidade
nos EUA no século XIX foi elevada. Néc resistindo as
variagbes de precos e de clima, incapazes de diversificar a
producéo, as "bonanza® ficariam para um periodo posterior.
(35) | |

0 "farmer" das pradarias, portanto, era um produtor de
trige e milho, em combinacio ou associagdo com a pecudria
suina. Longe das cidades gue consumiam seu produto ou o
revendiam ao exterior, o "farmer® dependia fortemente das
condigfdes de  transporte. Nessa situagdo, o monopdlio da
ferrovia esfolava o produtor que ndo podia repassar esse
custo para © prego (dado, no fim das contas, pelo mercado

mundial).

Na comercializacio, 0 *farmer" era igualmente
vulneravel. Os elevadores usados no embargue dos graos
também eram "monopdlios", as vezes ligados as ferrovias, as
veies aos intermedidrios gue, conhecedores deo mercado
mundial & operando nc mercado futuro, abocanhavam boa parte
da renda agricola. 0 caso tipico foi o do Ybeef trusth,
criade com a intredugdo do carro frigorifico nas ferrovias,
e resultando enm aumento do poder de mercade do

intermedidrio. (36}

Do lado do financiamento, a situagdc néo era mails
confortavel aos olhos do produtor. O crédito rarefeito
explica~-se pelo fato de que, como vimos, os bancos do

interior preferiam aplicar suas reservas Jjunto aos bancos

3%. Shannon, F.A., op. cit.
36. Idem. Ver tanmbém Faulkner, H.U. (1943) American Economic
History. New York, Harper and Brothers Publishers e

Williamson, H., op. cit.
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urbanos, operagbes rentdveis e menos arriscadas do gque o
crédito agricela. Na falta de crédito bancario, o "farmer®
ndc tinha alternativa & hipoteca e aocs servigos usurarios do
intermedidric. Finalmente, produtor de carne e grdos para o
mercado seuropeu, o "farmer" enfrentava, no fim do século
XIX, o recrudescimento do protecidnismo no vVelho Mundo,
expresso nas tarifas.

Ni&o & dificil entender que as demandas do "farmer® no
periodo em tela fossem: regulamentacgdo federal das ferrovias
e, no limite, sua nacicnalizagdo; reforma bancdria e
monetdria de modo a expandir o crédito; e tarifas
protecionistas para enfrentar a concorréncia externa.

Na Fronteira propriamente dita, o conflito adicional
foli com o crescimento da pecudria em ambiliente de clima
dificil. Os bardes do gado cercavam a terra publica, a
criagdo de ovelhas atrapalhava a lavoura. A pecudria néo
tinha barreiras & entrada (capital inicial e terra) mas
dependia, a médio prazo, da ferrovia e da industria do
leste, bem como, em menor medida, do crédito. A facilidade
de expansio levava a superproducdo e esta & concentracgido da

terra, atraindo capitais do leste. (37)

A consolidacdo da estrutura agriccla se fez ainda pela
especializagdo da agricultura. Em 1880, entrou em
funcionamento a quarta ferrovia transcontinental, aumentando
a concorréncia na agricultura e levandc a uma adaptagioc das
varias regides. 0 efeito da concorréncia sobre a "west
coast® foi especializar sua agricultura na produgdo de
frutas:; no leste, houve abandono de terras exaustas, mas
também a introducdo de novos pétodos e a concentragac da
producdo en produtos de maior valor unitdrio: derivados de

leite, frutas e hortifrutigranijeiros. (38)

37. Shannon, F.A., op. cit.
38. Iden.
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Em resumo, a agricultura norte-americana &as vésperas
dos "bons tempos? de 1900~1917 era um setor em processo de
concentragdc e especlalizacdo, que se defrontava com
nonopdlios " no transporte {ferrovias e elevadores), na
indastria {mdquinas, implementos ¢ arame farpado) e no
crédito (bancos e hipotecas). Mas era também um setor en
expansio, com aumento de produtividade, e gue enfrentava um
nercado mundial decrescente e protegido.

2 Honopolizacio

A monopolizagdo da economia norte-americana, em resumo,
processou~-se, na oOrbita produtiva, pela concentragdo por
acumulagdo interna e centralizacgdo nas ferrovias e bancos,
dai para a oligopolizagdo da manufatura e para o mnonopélio
nas concessdes de servicos publicos. A esfera comercial,
subordinada em grande parte pela produtiva, demorou mais, e
586 se concentraria nos anos 1920 com o© surgimento dos
conglomerados e das grandes cadeias de varejo. As drbitas
monetdria e crediticia promoveram a acumulagdo financeira
pelas dividas publica e da agricultura, bem como pela
ferrovia, anunciando a etapa financeira que viria com as
"heldings® que substituiriam os bancos e criariam o crédito

ac consunmidor nos anos 1920.

Em suma, a pressdo exercida pela industrializagio sobre
o precdrio sistema financeiro que existia em meados do
século XIX e pela monopolizagdo sobre os bancos no final do
mesmo século fol resolvida de maneira “informal™: guem tinha
acesso a recursos mobilizdvels conseguiu  superar as
econonias de escala ¢ a alteracdo na composigdc do produto
industrial como Carnegie no ago, Swift na carne embalada e
Rockefeller no petrdleo. Quen ndoc conseguiu o crédito néo

passou adiante, fazendo a concentragdoc industrial aumentar.
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A participacglic regular dos bancos, Morgan & frente,
concentra-gse no periodo posterior de ‘Yestabilizacdo e

racionalizagdo” dos mercados. Nos momentos de concentragéio

45

defensiva, ao contrario, os bancos tendiam a  "sair do

mercado™,. {39}

Do ponto de vista da organizagdo da grande empresa que
ai nascia, a fase inicial fol marcada pela integracéo da
producio (horizontal e vertical) e pelo controle financeiro
centyral viabilizado pela domindncia da SA. A fase final
caracterizou-ge pela diversificacgdo da producgéo (a
"holding®), o gue conferiu ao controle financeiro o "status"
de controle geral. Nos dois casos, nascia o planejamento
como o principico de funcionamento da empresa obrigada, pela
concorréncia e pela relacdoe capital-trabalho, a antecipar as
condigbes concretas de valorizagdo e dispor de regras de
agao e feaqéo. (4C) \

Mas & compreensdoc da monopolizacgdo da economia norte-
americana ndoc se completa sem a consideragidc do papel
desempenhado pelo proegresso técnico. O elevado grau de
padronizagdo da produgdo de bens de consumo € explicado
"nela demanda¥ (41) e pela relativa simplicidade com que o©
tiado da oferta® fol resolvido: c¢om simples habilidade
mecénica e, até, certa "ingenulty®. (42}

39, Davis, L. (1966) The cCapital Markets and Industrial
Concentration: the US and UK, a comparative study. In The
Economic History Review, Second Series, vol. XIX, no. 2.

40. Sobre a distincgdo entre controle geral e controle
central wver Aglietta, M. (1976} Reégulation et Crises du
Capitalisme. L’experience des Etats-Unis. Paris, <Calman-
Levy. , _

41. BSe a populagdo era em sua maloria rural até o fim do
século XIX, ndc se pode esguecer de que a agricultura era
mercantil, ou seja, naquelas condigdes, capitalista; ver
Lenin, V.I., op. cit.

42. Rosenberg, N. (1972) Technology and American Economic
Growth. New York, M.E. Sharpe Inc. De acordc com O
Webster’s, na lingua inglesa, a palavra ‘ingenuity’, no
sentido agui pertinente, tem duas origens, ambas latinas:



O papel dgue as guerras mundiais do século XX
~desempenharam no desenvolvimento das forgas produtivas e da
produgdo e aplicagao tecnoldégica da ciénecia entre as
poténcias envolvidas, a guerra civil americana desempenhou
ao conferir cardter singular a introdugdo do progresso
técnico em uma indidstria cujo ritmo de desenvolvimento
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Beard, por exemplo, subordina ao resultade do conflito. .

Lembre-se, aqui, gue entre 1812 e 1914, apenas a guerra
franco-prussiana, e mnesmo esta por curto espage de tenpo,
interrompeu a "paz de cem anos™ de gue fala Polanyi. (43)

Uma longa e fratricida guerra no século XIX deveria
merecer malis atencdo por parte de guem se preocupa com a
Histdria. 0 sucesso das ambuldncias e equipamento nédico
americanos na feira industrial de Paris em 1867 sé se
compara ao desenvelvimento técnico na manufatura de precisio
propiciado pela indistria de armas (44) e da produgido de
alimentos enlatados para atender as condigdes de batalha em
territdrio adverso e distante. (45} Clark, por sua vez,
lembra gue, no segundo ano das hostilidades, 240 patentes de
melhorias em armas e instrumentos militares foram
registradas, contra 490 patentes para implementos agricolas.
{486) ‘

0 momento inicial da industrializagfo norte-americana
foi marcade pela imitagdo e pela adaptacdo de maguinas

fingignere? (produzir desde dentro) e ‘ingenium’ (habilidade
inata daquele nascido livre, por oposicdc ac escrave). Penso
que tal origem relaciona~se com a nogdc americana de
liberdade enguanto auséncia de vinculos gque ndoc a
propriedade privada, no caso da inddstria, a auséncia do
artesanato corporativo europeu.

43, Polanyi, K. (1957) The Great Transformation. Boston,
Beacon Press.

44. Com pecas intercambidvels; ver nota 47.

45, Oliver, J. W. (1956) History of American Technology. New
York, The Reonald Press Company. Ver cap. 21.

46. Clark, V.S8., op. cit., vol. II, p. 23.



47

inglesas (na era do vapor e da metalurgia do ferro) e por
uma elevada taxa de difusdo dessas técnicas. O elemento
singular da indistria norte-americana foi sua capacidade de
criar Ymecanismos complexos em bases intercambigveis, o qué
05 ingleses chamavam de "American System of Manufacturing”.
Desenvolvida na produgdc em série de armas de fogo, teve
papel central no progresso tecnolégico das inddstrias de
metais leves sendo seu conceito central a substituicdo do
"fitting" (que exigia o trabalho de acabamento do montador)
pelo M"assembling® {gue eliminava a etapa do' acabamento
manuall. '

O  progresso ao  longo dessas  linhas permitiu  a
padronizacdo de pegas usadas en praduﬁos diferentes (fossen
meios de produgdo ou de consumo), levando & diversificacéo
da oferta. (47) Com isso, a produgids de maguinas
especializadas tornou-se atividade também especializada de
certas firmas. Estas, por sua vez, originaram-se tanto das
milhares de oficinas gue a expansdo ferrovidria instalou
pele pais, gquanto de desdobramentos das fabricas de produtos
téxteis e de armas. de fogo. assin, "a existéneia de uma
indistria de magquinas—-ferramenta bem desenvolvida induziu
uma taxa maior de mudanga tecnoldgica pela redugdo do custo
de inovacédo pelos setores consumidores de metal na

economia™. (48)

Por outro lado, a domindncia da valorizagdo do capital
sobre o desenvolvimento tecnoldgico criou um “desvioY no
processo de mecanizagdo da economia americana, movimento
esge que haveria de se impcr'ao desenvolvimento capitalista
mundial no sécule gue comegava. Trata-se dagquilo que
Benedito Neto chamou de "regressfio espantosa relativamente

47. Relégios, maguinas de costura, implementos agricolas,
locomotivas, cadeados, mdgquinas de escrever e bicicletas,
para ficarmos nos produtos e processos do século XIX.

48. Rosenberg, H., op. cit., p. 102.
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as bases técnicas especificamente capitalistas" e que
consistiu na adogdo deo "taylorismo'", como racionalizacdo
capitalista do tempo de trabalho do trabalhador individual,
e do T"fordismo", como socializagdo capitalista do
Ytaylorismo¥.

De fato, seguindo o autor citade, pode-se dizer que a
limitagdo do conhecimento técnico e cientifico da época fol
obijeto de uma tentativa de superacgdo pelo monopdlio através
do desenvolvimento dessas formas menos desenvolvidas de
producdo. A impossibilidade de compatibilizar o ritmo do
desenvolvimento tecnoldgico com Ya luta pelo mercado
potencialmente fabuloso de nove produto, o automovel, dentro
dos marcos 4o capitalismo monopolista... gue nac permitia a
evolucdo lenta das escalas de producgdo" e exigia a produgdo
em massa levou ao surgimento da linha de montagem. {(49)

0 ponto culminante deste processo fol portanto a linha
de nontagen, associada geralmente a indistria
antomobilistica posterior & Primeira Guerra Mundial, mas
cujas origens sdo mais remotas. Encontram-se tais origens na
esteira rolante inventada no final do século XVIII para
fazer 0 trigo passar pelos védrios processos de
beneficiamento e nos matadouros de porcos de Cincinnati no
século XIX. (50)

O desenvolvinento dos processos continuwos de produgdo,
associados & produgdo em massa, aos crescentes requisitos de
capital, as industrias da "segunda revolugdo industrial”
{gquimica, eletricidade, petréleo, ago, aluminio e cimento) e
ao baixo custo unitéario, era jd uma realidade subjacente ac

dinanismo da inddstria norte-americana na virada do século.

49, Moraes Neto, B.R. (1988) Marw, Taylor, Ford. As forgas
produtivas em discussdo. Sdo Paulo, Editora Brasiliense,
cap. 1. : _

50. Rosenberyg, ¥., op. cit., p. 108/109.



Essas *novas industrias® correspondiam portanto a
monopolizacdo e & conversdo da ciéncia em capital e definiam
uma estrutura industrial complexa e marcada por um
emaranhado de relagdes interindustriais que se expandiu e
diversificou a partir de sua plena constituicdo ao redor de
1900, incorporando  os segmentos menos desenvolvidos da
antomcbilistica e da ceonstrucglo civil, '

Os “"Expedientes® da Monopolizagdo

- Chamno de Yaxpedientes” da monopolizagdo as formas de
organizacde dos capitals gque vao acomodande os imperativos
da centralizacdo e da concentragido de capital as exigéncias
¢ brechas da legislagdo anti-truste. O YpoolY era o nais
comum entre 1873 e 1887. (51) Caracteristico das ferrovias @
da industria de tabaco, tratava-se de combinacdes a respeito
de pregos e quantidades entre os concorrentes de modo a
evitar-se a concorréncia em pregos. A proibicgédo funcionou
bem pois baseou-se na prerrogativa constitucional de o
governo federal regulamentar o comércio interestadual, © que
se aplicava perfeitamente &s ferrovias e suficientemente ao
tabaco plantade no 8S8ul e manufaturado no Leste. (52)

A4 proibigdo de acordos pela "Interstate Commerce
commission” estimulou, por sua vez, a adogdo das fusdes ou
consolidacbes de enmpresas. As leis estaduais passaram a
pernitir gualgquer consolidagdc {comegando com New Jersey), e
a ndo mais exigirem aprovacdo caso a caso. 0 resultado fol
que o estados passaram a concorrér entre si, reduzindo as

51. Quando foi proibido pelo ICA (Interstate Commerce Act)
em 1888, gque criou uma comissdo permanente (ICC) para
regqular as tarifas de transporte ferrovidrio e fluvial e
tentar regular os conflitos entre os transportadores e entre
eles e os usudrics, principalmente os agrérios. Q papel da
ICC seria também destacado nos  anos 1920, gquando a
concorréncia do caminhdoc faz "apodrecer™ a ferrovia.

52, Fainsod, M. e Gorden, L., op. cit.
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limitagbes e reqguisitos 2 fus8o nas respectivas leis de
corporacées. |

0 r&pido desenvolvimento dos * "trusts" levou a lei
Marshall em 18%0 gque, em aparente paradoxo, terminou por
estimular ainda mais as fusfes. Explica-se: mal formulada,
dependia'emus&a-implemenﬁagéo da-vontade do poder executivo
- federal, atraves do Depértaméntohde Justica, dependia ainda
de o Congresso autorizar aé:ﬁoééstas despesas de aplicagdo,
e dependia da interpretacdo das Cortes. Como a lei havia -
proibido a ‘'restricdo da concorréncia®™, a Suprema Corte
consolidou a interpretagdo de gue a produgdo ndo é
concorréncia, no ndximoe e apenas indiretamente o sendo.
Assim, proibindo apenas © cohluio, ou préaticas de "unfair
competition®, a aplicacdc da lel era leniente em relaglo a
fusdes e "holdings®. (53)

Ademals, & absolutamente impossivel que a lei, sob
gualguer forma, e mesme se firmemente aplicada, pudesse
fazer retornar a economia ao padrioc ‘de concorréncia
anterior, aparente finalidade do dispositivo.

Nas palavras de Thurman Arnold, a legislagédo anti-
truste seria um dos "rituais"™ que os americanos usavam para
disfargar a realidade, iste é, ¥... the answer of a society
which unconsciously felt the need of great organizations,
and at the same time had to deny them a piace in the moral
and logical ideology of the social structure. They were part
of the struggle of a creed of rugged individualism to adapt

53, Idem, cap. 14: ver também Faulkner, H.U., op. cit.,
Mitchell, B. e Mitchell, L.P. (1%47) The American Economic
History. New York, Houghton Mifflin Co., Bain, J. (1951)
Industrial Concentration and Anti-Trust Policy, e Kessler,
W. {1951) Business Organization and Management, ambos em
Williamson, H., op. ecit. .
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itself to what was becoming a highly organized society.®
(54)

Enfim, pode-se dizer que a legislacdo que dizia
respeito & inddstria mals estimulou do gque obstou a
concentracdo: as tarifas protecionistas, a legislacido das
corporagbes, a lei Sherman e a de patentes favoreceram a

fusio.

Isto é, a constituicgdo de "politicas de rendimentos" e
de produgdo por parte das indastrias e de politica de
crédito por parte dos bancos (enquanto credores da divida
publica) ndo se fez acompanhar por nenhuma alteragdo efetiva

na Ypolitica econdémica”, como veremos abalXxo.

Finalmente, registre-se que, ineficaz em relagdo ao
capital, a legislagdo anti~truste foi aplicada com sucesso
em relacdc aos sindicatos de trabalhadores (enquadrados como
obstande a livre manifestagdo das partes na negociagido e
contratagdo) e Aas cooperativas de agricultores até a
aprovagdo da lei Clayton de 1914.

54. Arnold, T. (1937) The Folklore of Capitalism. New Haven,
Yale University Press, p. 211. .
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AS CLASSES
A Origem

Em 1900, a socie&ade norte-americana era extremamente
competitiva, no sentido de gue a expansdo econdmica abria
espagos para a iniciativa individual, mas ainda extremamente
excludente, no sentido de ndo existir espago para a formacéo
do povo. A mnmobilidade individual, heranga da particular
Colonizacdo e da independéncia pela Reveolugdo Democrdtica,
estimulada pelos resultados da Guerra Civil e consagrada
pelas ondas de imigragdo e pela ocupagdo da fronteira,
defrontava-se, no final do século XIX, com ¢ nonopdlio: era
o embate que levou a0 gue Commager chamou de o©
tdesmoronamento do sistema cdsmico americano®. {58)

A origem da sociedade americana € a mais "pura" forma
histdérica da "yeomanry". Enguantc na Inglaterra essa classe
nasceu espremida entre a nobreza e © canponés servil e
desapareceu tanto pelos cercamentos gquanto pela posterior
diferenciacgéo, promovidos  os dois movinentos pela
percantilizacdo da agricultura, nos EUA, © “®yeowman" néo
tinha *ninguém encima e ninguém enbaixo", principalmente
depois gque os lagos colonials, ainda que ténues se
comparados com os de coldénias de exploragédo, foram

eliminados.

Sua transformacdo em “farmer” ¢ explicada unicamente
pela rdpida mercantilizagdo da produgdo due, entre a
Independéncia e a Guerra Civil, eliminou sua auto-
suficiéncia. A demanda sobre a agricultura gue resultou da
industrializacdo nos EUA e no exterior, a necessidade de

mdguinas para a expansdao da oferta agricola, o recursc ao

55, Commager, H.S. (1967) The Search for a Useable Past. New
York, Alfred A. Knopf.
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endividamento e ao trabalho assalariado para vwviabilizar o

aumento da produgdo converteram o "veoman" em capitalista.

Assim, o "yeoman” se transforma num "harassed little county
businessman® e, ao contrdrio do gue aconteceu na Eurbpa, nao
fol o campo gue se projetou sobre a cidade, sendo que a
cidade que se projetou sobre o campo. (56)

A auséncia do passado feudal, lembra Gramsci, faz con
gue a condigdo preliminar da destruicdo do "individualismo
econdnmico® como base da sociedade pelo capitalismo existisse
nog EUA T"naturalmente": “uma 'ccmposi¢éo demogridfica
racional’ que consiste no fato de que ndo existem classes
numerosas sem uma fungdo essencial no processo produtivo,

isto &, classes absolutamente parasitdrias." (57)

Egsa carvacteristica 'genética, porém, apesar de
representar a identidade entre o trabalho e a propriedade,
ndo transformou o sonho de Jefferson em realidade, ao
contrario: "a auséncia da fase histérica européia deixou as
nassas americanas num estado bruto...®, de modo que a
Binexisténcia . dessas sedimentacoes, viscosamente
parasitdrias, deixadas pelas fases histdricas passadas,
permitiu uma base s& & indistria, e especialmente ao

comércio ... uma vez que jJa existiam essas condigdes

preliminares, racionalizadas pele desenvolvimento histdérico,
foi relativamente fdcil racionalizar a produgdao e o
trabalho, combinande habilmente a forga com a persuasao, e
conseguindo deslocar, sobre o eixe da produgdo, toda a vida
do pais.” (58)

56, Marx, K. (1977) Elementos Fundamentales para la Critica
de la Economia Politica. México, Siglo Veintiuno Editores e
Hofstadter, R. (1955) The Age of Reform. New York, Vintage
Books.

57, Gramsci, A. (1974) Americanismo e Fordismo. In Obras
Fscolhidas., Lisboa, FEditorial Estampa, vol. II, p. 138,

58. Jdem, p. 144.




Foi sobre esta base que se construiram as classes
americanas, desde o pequeno proprietdrioc, o capital
comercial e a manufatura, até os prinmeiros proletdrios e os
agrarios, pequenos e grandes.

Os Agrdrios

0s agrdrios sempre foram os primeiros a partir para a
organizagdo politica. Suas agdes, entretanto, eram erraticas
e conjunturais, determinadas pelo bindémio produto/regido,
isoladas e momentdneas, enfraqueciam-se e desapareciam
sempre gue os pregos sublam.

Os primeiros movimentos dos agrdrios foram os "Granger”
noes anos 1870. Alegando o pesco da divida em uma &conomia em
continua deflacdo, reclamando do aumento da oferta causada
pela ocupacfo da fronteira e pelo aumento da produtividade,
culpando o alto custo do transporte por ferrovias em conluio
pela reducdo de sua renda, buscavam tornar publicos seus
inimigos: o© banco, .a ferrovia, ©o armazém, O elevador, o
intermedidrio e o fornecedor de mdquinas e implementos
patenteados. Congeguiran, glegendo repregsentantes &mn
legislativos estaduais, criar precedentes de (gque seus
inimigos eram prestadores de servigos de utilidade piblica
gue precisavam de regulagdc estatal. Os precedentes nao
avancaram pela superveniéncia da Constituigdo Federal sobre

as leis estaduais.

08 “Granger" tentaram fazer cooperativas e desenvolver
a producdo de maquinas, fracassando por seu atraso relativo
ao setor industrial.  Finalmente, a gueastéo do
"greenbackismo® dividin o wmovimente gue ndo conseguiu
penetrar em outros segmentos da sociedade. Em 1872, parte do
movimente entraria no "Greenback Party" (engolfadoe pelos
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“gilveritas™) e a partir dai, dividido sem nunca ter sido
unificadc, o movimento desapareceu. (59)

34 segunda onda de proteste agrdario gerou as "Alliances®
nog anos 1880. Os agricultores do Sudoeste e do Noroeste
fizeram suas aliancas regionais mas ndo se casaram nem
conseguiram também incluir outros interesses em seus
programas. Shannon esclarece o ponto: como unir as aliancas
do Sul e as do Norte? Era possivel identificar um prograna
comum  composto  pela emissédo de Ygreenbacks", pela
nacionalizacdo das ferrovias e pelo controle estatal das

comunicagdes.

Mas as identidades paravam por af. A alianga do Sul era

racista {(em oposigdo & do Norte), queria tirar terras das
ferrovias e proibir o mercade futuro de produtos agricolas:
gueria, ainda, protegdo oficial (prego e crédito) para
produtos ndo perecivels {seu algoddo e seu tabaco contra os
alimentos do Norte), e concorria, enfim, com a produgaoc do
Norte {(&leo de algoddo versus manteiga e bacon). Finalmente,
a alianga do Sul era maior gue a do Norte gue, ademais de
ndo guerer ser engolida pela rival, propunha ainda o voto
secreto e a criagdc do Imposto de Renda. A “Anmerican
Federation of Labor', por sua vez, ndo entraria no movimento
pois as aliancgas inclufam empregadores e ndo apenas
trabalhadores. {60}

0 auge do protesto agrdario se deu com © wovimente
populista nos ancs 1890. As aliangas passaram & ter um
"hloco da prata" no Senado no momento em gque a maioria
republicana na Casa dos Representantes queria votos para
aprovar as tarifas McKinley. © acerto foi feito, passaram as
tarifas mais altas (gue dificultaram a vida do Sul e do
oeste) e o "Sherman Silver Purchase Act", gue obrigava o

59, Faulkner, H.U., op. cit. e Williamson, H., op. cit.
60. Shannon, F.A., op. cit. L
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Tesouro Federal a comprar prata em troca de papel dJdesta

raneira convergivel em espécie. (61)

Desgragadamente para os 9silveritas™, a vitéria da

compra de prata garantida ndc resolveu seu problema além de,
como era de se esperar, nao resolver também o problena dos
agrarios. A prata, de acordo com a lei, fol comprada "“pelo
peso® e ndo a uma taxa fixa em relagdo ac ouro. Seu prego
caiu assim gue as compras comegaram, o Tesouro ficou com a
prata e os especuladores, proprietarios de M“greenbacks®,
regsgataran-nos por ouro. Alids, a expansdo da oferta de ouro
novo do Xlondyke, no final deo século, caiu como uma
avalanche sobre as minas de prata... .

As Aliancas conseguiram se unir, pressionadas pelos
precos agricolas baixos, peleos djuros altos, pela prata
barata e pelos preg¢os Iinternos elevados pelas tarifas.
Conguistaram algumas cadeiras aos republicanos na Casa dos
Representantes e elegeram alguns governadores em 1890. Em
1892, criaram o Partido Populista. (62)

0 Partido Populista marcou a passagem dos agrdrios da
organizagdo para a agdo direta. Apresentaram candidatos e um
programa baseado na regulamentagido da posse do dominio
publico peleo seu ocupante, nce controle das corporages, na
estatizacido do transporte e das comunicagdes, na monetizagdo
da prata, desta vez a uma taxa fiwxa. O Partido tentaria uma
alianca com os trabalhadores do Leste, mas fol engolido por
Bryan (democrata) due, apesar disso, perdeu a eleigéo
decisiva en 1896. (63)

§1. Prata ou ouro, na falta de especificacdo; no mesmo
acerto, fol aprovado também o "Sherman Anti Trust Act", de
razodvel apelec Jjunto aos agrdrios e ao qual voltaremos
abaixo.

62. SBhanrion, F.A., op. cit. _ _

63. Ver, abaixeo, A Hegemonia, Faulkner, H.U., op. cit. e
williamson, H., op. cit. :



Em resumo, Granger, Alliances e Populismo séo
movimentos tipicos do 3ul e do Oeste, &reas produtoras para
o mercado externo, portanto com pregos flutuantes dados pelo
mercado mundial (40% da receita do trigo da Frontelira e 70%
da- receita do algoddo do  Sul eram de exportagdo). A
agricultura fornecedora do mercado interno (frutas, leite,
milho e porce) nlo adere aco Populismo. O problema, na
verdade, era da agricultura mundial: a revolugdo nos
transportes (ferrovia, canais e navio a vapor}) e nas
comunicagdes (telégrafo}, éntre 1870 e 1890, criou um
mercado internacional bastante especulativo e con excesso de
oferta devido & mecanizagdo e a.outros avangos técnicos.
{64)

A lideranga da agitagdo agréria ndo era exercida pelos
préprios agrdrios, mas pelo comerciante, pelo politiceo
profissional e pelo "farm editor®™: os comerciantes do Oeste
¢ do Melo-Oeste orientaram o Granger para a regulagao das
ferrovias; o8 "commodity dealers®™ de Chicage 1lideraram a
regulagdo dos elevadores; o0s proprietdarios das minas
desviaram o Populismo para a prata (o que foi facilitado
pelo fato de o Partido Populista ser pobre) e portanto para
o Partideo Democrata. (65) O Partido Populista, poreém, nio
repetiu a trajetdria pela gual os Abolicionistas formaram o
Partido Republicano pois a defesa da prata foli absorvida
pelos grandes partidos e as reformas politicas pregadas
deixaram de ser interesse dos agrdrios (66) mas passaranm a
ser defendidas, e congquistadas, pela classe média urbana.

(67)

64. Hofstadter, R., op. cit. :

65. Hays, S. (1960) The Response to Industrialism, 1885-
1914. Chicago, University of Chicago Press e Hofstadter, R.,
op. cit.

66. Ver adiante, a "golden age™ da agricultura.

67. Hofstadter, R., op. cit. :
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A fusdo democratas-populistas ndo impediu, portanto, a
derrota de Bryan para McKinley em 1896. A prata continuou
sendo conprada e o movimento populista desapareceu com a
melhoria geral depocis do pénice de 96: a economia se
recuperou, o8 pregos subiram e as condigdes de crédito
melhoraran. Os limites do populismo aparecem assim
claramente: se as condigdes permitem que o agrdrio possa ser
indiferente ao monopslio, entéo ndc & preciso "mudar a regra
do jogoe™. Lenin diria gue ndo era possivel unir os peguenos

agraristas (gue dizer dos grandes) com a massa assalariada.

Agsim, quandoe os pregos melhoram, com a inflagéo e o
aunento de demanda entre 1887 e 19210, os agrdrios abandonam
a aglo politica e passam para dentro das novas agéncias
piblicas da "Progressive Era", (68)

A plataforma populista acabou se tornando realidade,
gracas a essa pressio, mas ndo apenas por sua intervengéo
direta: os ‘"postal savings Dbanks" com Taft, o NBS
reypandido? com T. Roosevelt, a eleigdo direta para o Senado
com Wilson, a iniciativa e o referende (além do "recall®,
gue os agrarios ndo pediam) em 1912, a regulagao das

farrovias em 1903.

Transferia~se para a c¢idade a tradigio democratica do
campe € este ndo perdia seu peso: em 1900, a populagéo
urbana ainda era inferior & populagao rural, enguanto o
produto industrial, incluida a agro-indistria, era menos de
trés vezes o agricola. Apenas em 1920 a populagdo urbana

seria sessenta por cente do total. (69)

8., Como o Departamento de Agricultura, ligado diretamente
a0 Presidente, criado em 1889.
69. Faulkner, H.U., op- cit.

58



Entre 1900 e 1917, a agricultura americana se expande
de novo, em extensde e intensidade, para enfrentar, em
seguida, outra década de depressdo.

A Clamse Média

A classe média urbana ainda nfdo era a resultante da
preoliferag@o de servigos publicos e do emprego nas grandes
enpresas como viria a ser nos anos 1920, mas Jj&  estava
espremida entre os sindicatos e os monopélios. Descobriu gue
nao consequiria se  manter COmO proprietaria, nemn
transformando~se em aclionista e poupande, nem tentando
voltar ao passado. O pragmatismo € o© individualismo da
classe média faziam com gque ela tivesse uma poupanga per
capita de US$ 100 em 1900 e que na mesma data houvesse 4,5
nilhdes de acionistas no pais {em 1929, seriam 20 milhdes de
acionistas). Esta a Justificativa da "democratizagio" do
gapital, denunciada nas crises financeiras pela destruigdo
dessag poupancas e nos surtos especulatives por intelectuais
liberais como Brandeis. {70)

fm relagdo aos sindicatos, a postura da classe média
era de "promover a Justiga social® por meio de concesstes e
ndc de reconhecer "o direito a luta", (71 A postura de
isolamento ndo era exclusiva da classe média. O fato de gue
os sindicatos tenham rompido g¢om o Partido Progressivo en
1912, revela que a pregagdo da "justiga social' atraia menos
os trabalhadorées organizados do gue a defesa dos sindicatos
que o Partido Democrata fazia entdo. Porém, na sociedade em
franco processo de massificagdo e urbanizagdo, a classe
média passa a ser o "publico", o "consumidor", e € ela que
promove reformas politicas e pede a regulagado estatal da

70. "“Other People’s Money" & o livre mais conhecido do
jurista. :
71. Hays, 5., op. cit.

59



oposicdo capital-trabalho., (72} Era portanto uma classe
nédia gue ainda resistia ao-avango'da monopolizagdo, ainda
proprietdria e autdnoma mas em processo de “expropriacdo! de
sua autonomia.

s "de baixo®

Como entravam "os de baixo"? Langados na arena politica
pelas instituigbes do Estado Capitalista, divididos pela
oposigdo cldade-campo e fragmentados pela diferenciagdo da
classe trabalhadora que acompanha a industrializacio, eram
ainda enredados por outros trés conjuntos de oposigdes.

De um lado, pela coposigdo entre os antigos sindicatos
foraft® {Que congregavam trabalhadores gualificados desde a
etapa inicial da industrializac@o) e oz "industrial unions®
{sindicatos por indistria e ©n@o por gualificagdo,
constituidos pela parcela mals recente dos assalariados da
inddstria, os nédo qualificados). De outro lado, pela
"guestdo" dos negros (para ndo falar dos indios, estes
exterminados), "questdo" gue ndo fol absolutamente resolvida
com a abolicdc da escraviddo nem com a 1l4a emenda a
Constituicdo. (73) Finalmente, os imigrantes, os antiges e
os noves imigrantes, diferenciados entre si e diferentes dos

demais pelo tipe de ocupagdo e nivel de remuneragao.

Entendo que a constituigdo do capitalismo nos EUA levou
a4 destruicdo dos movimentos populares sintetizada na
wprivatizagdo" dos sindicatos e na absorglo dos interesses
dos "de baixo" tanto pela Grande Empresa como pelés Partidos

Democrata e Republicano.

72. Ver, no capitulo dois deste trabalho, A Revolta.

73. O que nado impediu gue a imensa maloria do voto negro
fosse, até meados dos anos 1930, republicano, como
republicance foi A. Lincoln. Fazia parte do "system of 967".
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Gramscl lembra 'que é preciso  considerar a forma da
resisténcia que as forgas subalternas praticam, a ¢ gque eu
acrescento que é preciso considerar as condigdes objetivas
gue determinam a forma da resisténeia. E preciso portanto
identificar em que condigGes objetivas é verdade que "a
hegemonia nasce da fabrica e néo précisa para se exercer
sendo de uma gQuantidade minima de intermediirios
profigsionals da politica e da ideologia™. Em seguida,
podemos concordar con Gramsci em que "o fendweno das massas
nao € sendo a forma desse tipo de sociedade ‘racionaligzada’
em gque a ‘estrutura’ donina mais imediatamente as
sobrestruturas e essas sdo ‘racionalizadas’ (simplificadas e
diminuidas numericamente).® (74) |

Para Faulkner, por exemplo, a abertura da fronteira
retardou o movimento sindical por constituir uma grande
massa inicial de proprietdarios no campo e impedir o inchacgo
inmediato dos centros urbanos, absorvendo a imigragio e
viabilizando altos saldrios na cidade. Por outrce lado, a
industrializacio ameagava o "skilled labor" pela vertiginosa
introdugcdo da mdguina e pelo avango da mnassificagio no
nmercado de trabalho. (75) Assim, as primeiras organlizacgoes
de agsalariados nos aneos 1860 (Knights of Labor, na
philadelphia) eram mais proximas de cooperativas, con
programas gue incluiam a defesa das tarifas de importagéo, o
repidio a imigracdo e ao emprego de chineses e negros. (76)

2 imigragdo para os EUA no século XIX vem interpor-se,
portanto, a constituigdo dos sindicatos. Entendendo-se por
imigracdo o afluxo de ndo americanos aos EUA depois da
independéncia, pode-se distinguir +rés ondas gue se

74. Gramsci, A., op. cit., p. 145,

75. Menos pelo fim da escravidio e mals pela imigracao livre
ou com Ycontract laborY, além do trabalho de mulheres e
criangas nas inddstrias "leves'.

76. Faulkner, H.U., op. cit.



diferenciam pela origem e pelo impacto sobre a economia e as
classes. Entre 1820 e 1860, entram cinco milhées de
imigrantes vindos dos paises do Norte europeu. Eram familias
de  protestantes e  trabalhadores  especializados nas
manufaturas e de agricultores em busca de'terra. Entre 1860
e 1890, chegam treze nilhdes e neio de europeus-vindos do
Leste. (77)

O auge da imigragdo no século XIX ocorreu em 1897 com o
afluxo de europeus do Sul e do Leste do Antigo Continente.
Ao contrdric dos "velhos imigrantes”, esta nova onda era
composta por catdlicos e Jjudeus, individuos solteiros e
analfabetos, e que permanecem nas grandes c¢idades do lLeste
dos EUA, ocupando enpregos na base da escala salarial e de
gualificagdo. Hays lembra que, em 1900, 40% da populagdo
urbana dos EUA era composta de imigrantes, 20% dos guais de
segqunda geragao.

0 impacto desta onda de Ynovos imigrantes" sobre a
econonia e socliedade gue o acoclheram fol contraditério. De
um lado, acrescentaram a oferta de trabalho a baixos
saldrios, acirrando a disputa no mercado de trabalho, mas
resistiram & rotinizagdo da vida que a disciplina industrial
inpbe. De outroc lado, participaram da organizacido de
sindicatos politizados em relagidoc aos "craft union" de
trabalhadores gqualificados (manufatureiros) caracteristicos
8o inicio do sindicalismo norte-americano, chegando a compor
a maioria dos quadros do Partide Sccialista. Finalmente, por
essas razdes, acrescentaram nova fonte de conflitos sociails
em uma sociedade j& fragmentada entre capital e trabalho,
cidade e campo, agricultura e industria, juro e lucro, ricos

e poebres, brancos e negros, protestantes e catélicos. (78)

?7. Hays, 8., op. cit.
"978. Noble, D.F. (1977) America by Design. New York, Alfred
A. Knopf. )
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0s "velhos sindicatos”™ declinaram com a deprésséo dos
anos 1880 e com a ascensio da "American Federation of
Labor? {cuja plataforma também incluia a defesa das tarifas,
a ndo imigragdo, o fim da "lei de conspiracéo®”, a educacgio
obrigatéria). Sua agdce "trade unionista® fez lua-de-mel con
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o capital, pois em grande medida as fusbes na indastria

aconodavam os saldrios, e com a classe média organizada (que

pedia leis seociails e trabalhistas) entre 1898 e 1904.

A AFL, porém, recusava a atuagdo partidéria e s6 "fazia
pelitica® na conjuntura desfavorével, quando se aproximava
dog - agrarios, nem tanto pela reforma monetdria, mas mais
pela implantagdo do imposto de renda, além de insistir na
proibicdo da imigracdo e na tentativa de impor leis
trabalhistas. As tentativas de unir o trabalho rural ao
urbano, desde logo fragels, levaram ac "Farm-Labor Party"
apenas em 1920, gue, por sua vez, levou ao "Progressive
Party? de 1924, e a outras agles de esquerda. O "Progressive
Party" serd destruido, come veremos, pela prosperidade dos
anos 20. {79)

assim, "o sindicato operdric americano € mais a
expressdo corporativa da propriedade dos oficios
gqualificados do que gualquer outra coisa e por lsso a
exigéneia dos industriais de o bloguear tem um aspecto
‘progressivo’." (80) A resisténcia dos sindicatos &
racionalizacdo do trabalho (ao fordismo e ao taylorismo)
rdeterminou a semiliquidagéo dos sindicatos livres e sua
substituigdo por um sistema de organizagdes operdrias de

‘empresas iscladas entre si." (81)

A incorporagdo dos interesses dos sindicatos do tipo
vcraft?  pelo capital era dificil na medida em que

79. Faulkner, H.U., op. cit.
20, CGramseci, A., op. cit., p. 146.
81i. Idem, p. 154.



implicitamente o conceito basico de sua constituicdo era o
da especializagdo do trabalho, enguanto a racionalizagio da
inddstria exige, dentro de certos limites, a plena conversao
do trabalho em capital variavel, ou seja, sua organizacio a
imagenm dos capitais. O conflito resultante assumiria a forma
da violenta acao dos empresdrios e do Estado contra as
greves (através do mandato de injungdo, do uso da Guarda
Nacional e da aplicacdo da lel Sherman) e a do suborno, na
manifestacdo dos altos saldrios, da participacédo nos lucros,
das regras de “open shop" e dos "yellow dogs contracts", e
dos sindicatos de empresas {(diferentes dos sindicatos livres

por empresas gque aparecem posteriormente). (82)

Mas os altos saldrios dependem da transigdo para o
monopdlio gue envolve uma "fase de adaptacgéo” e da prépria
capacidade de competigdo da indistria no mercado mundial.
aAnbos o8 determinantes s8o, porém, tempordrios: a "fase de
adaptacdo” acaba com a consolidagdo do mercado de trabalho e
com a monopolizaglo e, por exemplo, 08 japoneses passavam no
comego do século a produzir téxteis mais baratos e

diferenciados.

Por outro lado, como lembra Gramsci, "existe um limite
a lei da concorréncia determinada pelo exército de reserva e
pelo desemprego e este limite sempre esteve na origem das

formagdes de aristocracias privilegiadas ... cada empresa,
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numa certa medida mais ou mencs ampla € ‘uUnica’ e forma uma

mio de obra com uma gualificagdo prépria a essta particular
empresa.” (83) Isto fez com que o sindicato americano fosse

82. "Open shop™ é a cldusula de contrato coletivo de
trabalho gue garante & empresa © direito de contratar
trabalhadores nao sindicalizados. "Yellow dog® & o contrato
de trabalho individual pelo qual o© trabalhador se
compromete a ndo se sindicalizar. Sindicato de empresa, ou
"company union®, é a expressdo do "industrial government" ou
do “welfare capitalism" que consiste na organizagao dos
trabalhadores pela empresa.

83. Gramsci, A., op. cit., p. 178.
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"privado™ no sentido de ser "da empresa" (guando esta
derrota o "craft union") ou da cupula do Ycraft union®, por

oposicao a massa de trabalhadores ndo gualificados.

A contradigdc em que se moveu © movimento sindical
americano pode ser assim resumida: heterogénea em sua
composigdo, impossibilitada de estabelecer aliangas com o
canpo, descrente, adversdria até, do Estado (o que os
autores consultados ~ chamam  de *yoluntarismo™y,
impossibilitada de radicalizar pelas reagfes que criavam um
"bloco" de oposicdc aos sindicatos (como"nos episddios do
Haymarket e de ?ullman,-quando a dJgreve trouxe a repressdo
armada), a classe trabalhadora apenas poderia se associar a
outros segmentos na luta contra o monopdlio, o inimigo
comum. Mas era precisamente nesse ponto gue o "voluntarismo®
impedia qualguer associagéo: a bandeira da barganha
coletiva, sem arbitragem, entre sindicatos e monopélio,
ievou ao conceito de "“industrial government', isto é, o
entendimento entre capital e trabalho sem nediacgdes, © que
excgluiria, de fato, a agricultura e a classe média. (84)

As Classes e o Monopdlio

Em suma, a sociedade americana caracteriza-se, em sua
génese, pela auséneia de um passado feudal ¢ de uma heranga
colonial. Contra a tradicdo “yankee® e protestante,
individualista e regida por regras gerais e abstratas dos
primeireos ocupantes, coloca-seé o personalismo, a forca da
relagdo familiar e grupal de milhdes de camponeses catdlicos
gue imigram no século XIX para as cidades e buscam apeio nas
"paquinas® da administragdo urbana e na inddstria.

84, Perlman, S. & Taft, P. (1966) Labor Movements, 1896-
1932, in Commons,; J.R. et alli. History of Labor in the
United States. New York, Kelley, v. 4.



Sobre esta justaposicdo de dificil fusdo, acrescenta-se
a monopolizacdoe manifesta na restfigéo das possibilidades
individuais as brechas deixadas pelo grande capital e na
desagredagdo dos lagos pessoals ‘“importados™ e gque, ou
perder o sentido na sociedade da concorréncia, ou sao
engolidos e incorporados pelas maquinas partiddrias urbanas.

A Trevolta americana do pericdo em tela ndo .é,
portanto, uma revolta proletdria ou social-democrata em qgue
A massa se V& capacitada a romper com a subserviéncia
pessoal e a buscar seu espago politico na nova ordem, ambos

os movinentos viabilizados por aliancas com os "de cima®.

A revolta americana ¢ uma revolta contra o monopdlio:
gontra. os privilégios econdmicos, contra os limites ao
enriguecimento pessoal, contra a corporagdo, a plutocracia e
a corrupcdo politica. A revolta buscava a volta ac passado,
a restauragidc da democracia absoluta e da competigdo
thonesta®; buscava acabar com os vicios piblicos {a mdguina
politica corrompida) e privados (a bebida e o Jjogo); buscava
atingir a seguranga . total, absoluta e definitiva em relagao

ao exterior. (85)

Quais s&o, portanto, as implicagdées da monopolizagio
sobre as classes? N3o hd transparéncia da luta de classes,
como fica claro pela oposigdo central revelada entre ¢ olhar
para o passado da propriedade privada e o viver presente do
monopdlio (a propriedade capitalista desenvolvida)., O
capital apresenta portanto uma fachada unificada e & visto
como unificado pelos demais segmentos. Mas os interesses da
burqguesia estdo fracionados e acrescentam contradigdes
agquela bdsica: o capital no campo, opondo pregos a saldrios,
nos transportes (comércio), opondo tarifas a pregos, nos
bancos, pregos a Jjures, na indastria, lucro a saldrio,

85. Hofstadter, R., op. cit.
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transforma a concorréncia capitalista em concorréncia
monopolista. O horizonte dos capitais e das classes assin
constituidos ndo pode apontar para uma ordem do dia que nao
seja a Conjuntura. (86)

Dadas essas considerac¢des gerais sobre a natureza das
contradigdes entre os capitais, nas condigdes americanas, é
possivel  buscar, na anadlise do processo  histoérico,
identificar os blocos de inﬁEIQSSeSI QHe ééiiligam. mais
diretamente ao tipo de intervengdo do Estado, e & politica
econdmica, portanto.

A Hegemonia

Chamo de consolidagdo republicana ao processe pelo
gual, nos anos 1890, definem-se as caracteristicas politicas
que prevalecerfoc até meados dos anos 1930 nog EUA.

Em 1890, como fol referido acima, o Congresse aprovou
trés atos de marcante significado. O "Sherman Anti Trust¥, o
“Sherman Silver Purchase® e as tarifas MNcKinley. Os
republicanos do leste deram aos republicanos e democratas do
paeste o8 dolis primeiros em troca do ultimo: com isso,
acomodaran a classe média urbana inimiga do monopdlio e os

agrarios dentro do interesse da inddstria e dos bancos.

As tarifas, por definigdo, atenderam ao interesse
protecionista e ¥fiscal" da induistria e dos bancos, mas,
come veremos, a lei anti-truste ndo funcionou a contento,
senérica, enfragquecida em sua implementagdo pela recessdo de
1893, foi desprestigiada pelo Poder Executivo nas figuras
dos presidentes Harrison, Cleveland e McKinley. E, como
vimos, a compra de prata ndo levou a nenhum dos resultados

+

86. Veremos mals tarde como essa caracteristica é imprimida
ao proprio Estado.
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que se lhe atribuiam. Ao contrdrio, a especulacdo contra o
deolar, no retorno ao padrio curo,’levou a crise de 1893,
guando um grande deficit comercial e um ndo menor deficit
fiscal ameagaram a solvéncia do governo federal. O
presidente Cleveland teve gque tomar emprestado a Morgan para
contornar a situagdo. (87)

A eleigéo presidencial de 1896 completou a definicdo da
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diregdo para a entrada dog EUA no Século XX. A vitdria do

bloco republicano sobre os interesses representados por
Bryan {os agricolas, a prata, os adversadarios dos mnonopdlios
e das ferrovias) se deu na eleicgféo indireta com folga, ainda
que na eleigido direta a vitdéria tenha sido por peguena
vantagem. Dai para a frente, senpre gue o0 agrdrios
reclamavam de sua renda, a soluglo aparecia em algum ato que
autorizava ou obrigava a compra de prata em troca de papel
do Tesouro, como o© "Currency Act® de 1200, Dal para a
frente, o descontentamento da classe mnédia urbana seria
aplacado COm reformas politicas e 08 sindicatos
neutralizados pela expanséo econémica até o fim da Guerra
Mundial. (88)

A consolidacao repuﬁlicana se expressa na hegemonia do
Partido Republicanc que controla o Congresso entre 189%4 e
1910, congquistando, no mesmo periodo, a Presidéncia da
Reptiblica por quatro vezes consecutivas. (89) Exprime-se,
principalmente, na capacidade de aguele partido absorver as
bandeiras Populistas gue tinham sido incorporadas pelos
democratas. O interregno representado pelos dois mandatos de
Wilson, seguidos por outra década republicana, s6 se explica
pela divisdo dos republicanos causada, mais uma vez, pelos
interesses da prata, o que levou ao surgimento do Partido
Progressivo de 7T. Roosevelt e & divisdo dos votos

87. Faulkner, H.U., op. cit.
g8, Ver capitulo 2 deste trabalho.
89. Hays, 5., op. cit.



republicancos. Wilson, como veremos, "“caminha para o Sul",
isto &, reformula as tarifas, cria o Fed, amplia os poderes
do Estado contra os monopdlios, regulamenta o trabalho
infantil e nas ferrovias, e c¢ria c¢rédito publico para
hipotecas rurais. (90) '

Nio se deve exagerar, entretanto, as diferencas reais
entre republicanos e democratas. Trata-se de destacar gue o
"terceiro partido” ndo vinga, a ndo ser episodicamente, suas
principais Dbandeiras sende apropriadas pelos grandes
partidos.

De ponto de vista econfmico, o "sistema de 96"
exprimia as condigbes nas quais os conflitos entre os
capitais se resolviam "pelo mercado®. A estrutura industrial
@ bancdria, concentrada mas pouco diferenciada, constituia-
se em barreira intransponivel aos interesses agrérios e

assalariados.

90. Hays, 3., Faulkner, H.U. e Williamson, H., op. cit.
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G ESTADO

Pretendo mostrar, agora, gue, em 1900, o Estado que
existia nos EBUA, pelo tipo de intervencdo que a estrutura
econdmica e a relagdo de clagses dele exigiam, era um Estado
liberal, consagrado pela consolidacdo republicana de 1896.
Desde logo, ndc se trata de liberalismo alfandegdrio nem das
liberdades politicas. Chamo de Estado Liberal agquele que
gorresponde & maneira pela gual a livre iniciativa e o
individualismo econdmico alcangam "com meios préprios, como
‘sociedade  civil’, através do mesmo  desenvolvimento
histérico, o regime da concentragdo industrial e do

nonopdlio.” (91)

Fsta compreensdo permitird a distincdo entre Estado
Liberal e Estado Intervencionista pois inclul o entendimento
do Estado Liberal como aquele correspondente & etapa
concorrencial do capitalismo e afasta desta polaridade os
Estados "Organigzadores", como veremes nos capitules cinco e

seis deste trabalho..-

Qual a histdria da formagdo do Bstado liberal nos EUA?
Se a Inglaterra era, em gsua entrada para a plena
constituicdo do capitalismo, uma "nagdo de lojistas", (92) a
configuracéo das classes nos EUA guando da constitulcgdo de
seu Estado Nacional era, como vimes, a de uma nagio de
“yveomen®. Assim, o Estado gue se cria ¢ um Estado que apenas
garante as condi¢des gerais da dominagdo burguesa,

Deste modo, a abertura das fronteiras com regras para a

propriedade da terra por individuos e ferrovias, as regras

81. Gramsci, A., op. cit., p. 156. .
92, Hobsbawnm, E. {1978) Da Revolugdo Industrial Inglesa ao
Imperialismo. Rio de Janeirc, Forense Universitdria.



para a circulacdo monetdria, (93) as tarifas vistas menos
como instrumento de protecionismo' e mais como fonte de
receita fiscal e uma particular gestio da divida publica
caracterizaram o Estado Liberal até a Grande Depressao do
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sécule XIX. Depois dela, a politica fiscal ndo mudou, mas

acrescentaran-ge &s fungdes do Estado a tentativa de regular
o resultado da nonopolizagso.

A Grande Depressdo completou, como vimes, a trangicéo
para © monopdlio. Do ponto de vista econémico, a passagem
significa que acabou a "autoregulagéc®, no sentido de que
ndo serd mals pessivel fixar as taxas de lucro e de salédrio
pela mobilidade do capital (apenas na drbita financeira) e
do trabalho: a resisténcia dos trabalhadores & imigracio
leva 3 adogdo periddica de medidas pontuais até sua virtual
eliminagdo nog anos 1920, © que alterava a concorréncia pelo
emprego e pelo saldrio. A monopolizagdo foi entdo uma
nudanca estrutural gque ocorreu em um movimento de
superacunulagido dgue, por sua wvez, levou a deflagéc do
periocdo 1873-1896 e & configuragdo de uma estrutura
extremamente concentrada na virada do século.

Cono passa a ser desvalorizado O capital?
Historicamente, a resisténcia do capital ‘comega pelo
protecionismo (coméreio e tarifas, desde sempre), passa pela
centralizacdc de capitais (inddstria, banco e agricultura)},
mesme em setores sem protegdo de tarifas mas com monopdlio
"natural® (servigos publicos) e pela imigragdo. Mas a
desvalorizagio acelera a monopolizacdo e sua forma val ser
sobredeterminada, dependendo da concorréncia entre o8
capitais, da relagdo entre as &rbitas e do papel do Estado

nesse processo. £ este papel gue deciframos a seguir.

93, Ver acima, o sistema bancédrio.
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A Politica Econdmica

A politica econémica do Estado Liberal pode ser
resunida no padrdo ouro: no seu exercicio ou na busca das
condigbes para tanto., Nessas condigbes, como veremos, o©
"orgamento equilibrado" & um *resultade", sendo impossivel
separar as dimensdes fiscal, monetdria, crediticia e cambial

da "politica econdmica®.

0 que significa o padradc ouro? (94) Significa que o©
equivalente geral a nivel mundial é a mercadoria gque néo
pode ser "produzida®" a nivel individual, podendo apenas ser
obtida pela troca ou pela propriedade de reservas de ouro
ainda n&o monetizadas. Significa, portanto, gue a
propriedade privada capitalista se exerce em toda sua
plenitude e por issoc ndoc corresponde &as exigéncias da
acunulacdo de capital, pois esta exige, a partir da

nonopolizacdo, o desenvolvimento do capital financeiro.

Portanto, enguanto forma de relagfo social, © padréo
oure € um blogueio: privadc ac capitalismo, pois nele o
dinheiroc e o crédito sdo relacdes puramente privadas, E é
assim que o proprietdric privado encara o Estado: como um
devedor. Nessas condigfes, a divida publica €, aos olhos do
credor, ‘“extraordindria" (de fato, historicamente, ela
decorre da guerra, seja a da Independéncia, seja a Civil,
seja a Mundial) e, como tal, a "“politica" para a divida

ptiblica ndo pode ser outra gue ndc amortizd-la.

A politica fiscal americana era portanto restrita ao
pagamento da divida interna e das pensbes dos veteranos de

94. A parte a consideracdo de gue é um regime de taxas de
cAmbio fixas viabilizado pela hegemonia comercial e
financeira inglesa. Ver a Introdugdo e o capitulo dguatro
deste trabalho.



guerra, alem de uns poucos funciondrios. Nio espanta gue

apenas as tarifas dessem conta do financiamento publico.

Mas ndo basta amortizar a divida para "exercer ¢ padréo
ouro®. Faz diferenga, para nossas finalidades, responder a
como se paga pela divida piblica, isto é, como agquele Estado
Liberal se financiava. 0 grosso da receita federal era
ebtido com a cobranga das tarifas scbre as importagdes e com
taxas internas sobre a circulacido, de papel acessdrio, e de
Imposto scbre a Renda em situacdes de crise, (95) guando as
receitas se conpletavam pela enmisséo de titulos da divida
piblica a taxas fixas e de notas pelo Tesouro (as
#greenbacks"). Como vimos, o National Banking System, criado
em 1863, capturou um mercado para os titulos federais (30%
do capital dos bancos) gue lastreavam a emissdo privada. As
moedas legals, a partir dai, sé ndo eram aceitas para pagar
pelas tarifas e cumprir o servigo da divida publica, estes

compronissos sendo pagos em ouro. (96)

Depois da CGuerra Civil, os superavits fiscais foranm
enornes (com redugdo nominal das receitas e despesas) e
permitiram retirar "“greenbacks" de circulagdo, consolidar a
divida de curto prazo e até pré-pagar divida piblica em
ouro, além de agumular reservas para "yoltar ao padréo
ouro". Esta a ldégica do "padréo ouro': a receita obtida con
impostos regressivos era usada para pagar os credores do
Tesours, liquidando titulos colocados com taxas fixas, en
ouro e na deflagidc! 0 superavit chegou a levar ao pré-
pagamento em ouro da divida pdblica a partir de 1887, o gue

9%, A primeira tentativa de 1mplementar o imposto de renda
ocorreu na Guerra Civil, mas o imposto fol declarado ilegal
em 1872.

96, Williamson, H., op. cit. e Studenski, P. & Krooss, H.E.
{1952} Financial History of the United States. New York,
MoGraw~Hill Book Co. Inc. :
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levou os titulos pdbliceos a pagarem um prémio acima do par.
(97) | |

Os interesses dos credores em geral, e dos credores do
Estado em particular, levaram & volta do padrdo ocure em 1879
{no meio da Depressdo de 1873-96) e, com isso, arrebentaran
a agricumltura que, como vimos, criou entidoc um bloco no
Congresso, pela cunhagem da praﬁa, A sévera recessio de 1893
fez o primeiro deficit fiscal desde 1865 em 18%4, o que,
junto com o desequilibric da balanca comercial, gerou uma
crise de reservas e fez o Tesourc tomar emprestado dos
bancos (consorciados por Morgan) para ndc quebrar. (98)

0 segundo deficit fiscal ocorreu na guerra com a
Espanha (1898) e exigiu novas tarifas internas e aumento da
divida. Em 1900, voltaram os superavits, apesar do aumento
das despesas com os militares, as pensdes aocs veteranos, as
colbénias, a criagdo dos correios e demais fungdes assumidas
pelo governo federal na Progressive Era. (99) 0Os deficits
apareceram de novo em 1903 e 1907, associados a movimentos
recessivos e aos limites das tarifas como instrumente de
arrecadacdo em uma economia industrializada.

A politica fiscal liberal, contracionista &

superavitaria, ajuda a explicar em parte a deflagdo de

pPregos e juros gue RAErcolt a economla americana na segunda
metade do século XIX mas, comoe vimos, ndo blogqueou a
industrializagdo. Como visto acima, a politica fiscal operou
no sentido de transferir recursos de impostos indiretos para
os investidores e especuladores, concentrando-os nos bancos
e no mercado de capitais. Agui, resta lembrar gque, além
disso, o peso relativo do superavit fiscal era pequenc para
contrair muito a demanda corrente e gue, ac longo do periodo

97. Sylla, R., op. cit. )
98. Ver, acima, A Hegemonia e Williamson, H., op. cit.
99, Ver, no capitulc 2, A Revolta.



em tela, a entrada de capital europeu fol responsdvel por
parcela ponderdvel dos investimentos de mais longa
maturagdo. (100)

0 Estado e o Monopdlio

0 segundo aspecto da politica econémica do Estado
Liberal manifesta-se durante a Grande Depressdo e revela sua
incapacidade de lidar com as contradigbes da monopolizagio.
Se¢ a propriedade privada se transforma necessariamente en
propriedade capitalista, e se a concorréncia capitalista
leva & monopolizagdo, cabe ao Estado preservar as condicgdes
da propriedade privada ou impedir que ela se transforme en
propriedade capitalista?

A legislagdo anti~truste se nove presa dessa
contradigéo que se exprime historicamente na generalidade e
formalidade Juridicas do "Sherman Anti Trust Act® e foi
esterilizada pela hesitagdo com que o Executivo Federal a
utilizou e pela feroz resisténcia da Suprema Corte a sua
efetivagdo. Ademais, como visto, a lei Sherman estimnlou a
fusdo de capitais pois proibiu o conluio, a restrigio &
concorréncia ... isto é, foi usada contra os sindicatos e

cooperativas agricolas.

As origens politicas do "Sherman Act" refletem hem o©
enbate entre propriedade privada e propriedade capiltalista
gque caracteriza os EUA na virada do século: seu apoio se
verificava no pequeno empresirio e no fazendeiro, Jjunto con
a critica & ferrovia, as tarifas de importagdo e a deflagéo,

isto &, com algum apoioc da classe média urbana.

100. Poole, X. (1951}, op. cit., loc. cit. e Gerrish, C.R.
{1951) Public Finance and Fiscal Policy, 1866-1918. In
williamson, H., op. cit., e Studenski, P. & Krooss, H.E.,
op. cit. : :
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A politica econdmica do Estado Liberal fol, portanto,
um conjunto de politicas passivas no sentido de cgriarem
apenas as condigdes gerais da industrializagio e da
nonepolizagde. As  "politicas monetdria e cambial  eram
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resultado da politica fiscal e tarifaria ({(superavits e

transferéncia para os individuos de renda alta). Davam ao
capital bancédrioc o poder de emissdc subordinado a4 sua
participagdo no "financiamento"™ da divida publica e foram
¥passivas® como fol a solucgdo da guestdo agriaria com o fim
da escravidao e da fronteira. '

J4 og saldrios, os pregos, os demais rendimentos e o
crédito permaneceram "no mercado™, isto &, sob as Ypoliticas
de rendas" dos monopdélios. A agricultura e a imigragdo foran
objeto de intervengdes episddicas, dependendo da pressdo:
comprava-se um poucc de prata e dificultava-se um pouco a
entrada de estrangeiros para acomodar-se o descontentamento
agrdario e sindical. Na infraestrutura econdOmica a concessio
de monopdlios para prestagdo de servigos piblicos era a
regra, como era a regra a "lei do mercado® na urbanizagédo.

Pretendo mostrar come © preocesso de monopolizagdo
explica as caracteristicas estruturais e as possibilidades
histdéricas dos capitalismos "maduroes", o gue exige © exane
das diversas formas de monopolizagéo e dos respectivos
"pontos de partida®™. Isto é, o caminho concreto percorrido
por cada capitalismo depende da luta concreta de classes: as
fracdes da burgueéia, os agrdrios, os "de baixo® e a nova
classe média. "Last but not least™, és cutras burguesias.
Vimos que nas condigbes "americanas®™, o Estado fol passivo
na mnonopolizagdo. Mas, posta esta, reversivamente, guais
suas implicagdes sobre o Estado?

como vimos, = decisiva fol a eleigdo presidencial de

1896: Bryan representavalos democratas do sSul e do Oeste (os



interesses da prata, os descontentes com a c¢rise agricola de
30 anos, a oposigdo aos bancos, as ferrovias e aos

ménopélics) e perdeu para o republicano McKinley.

A incorporagdo dos agrdrics {ou pelo menos sua
neutralizacdo) se fez pela nanutengdo da linha do YSherman
Silver Purchase Act® (18%0) em 1900 com o "Currency Act":
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manutengdo do Ypadrdo ouro" com mais compra de prata. Morgan

tinha garantide as reservas emprestando ao Tesgouro (e
garantindo portante a especulagdoc) e a retomada do
crescimento com aumento de precos resultante das fusdes na
indistria entre 1897 e 1904 agradaria os fazendeiros, ao
menos até o fim da Guerra Mundial....

Desse modo, entre 18%0 e 1917 {(a data € a da entrada
~dos EUA na Guerra Mundial), a monopolizag¢do ndo atravessava
o Estado que ficou desaparelhado, tendo apenas as leis anti-
truste gue, quando usadas, eram desautorizadas pela Suprema
Corte, & a regulacdo das ferrovias. (101)

0 Estado, portanto, tentava promover uma parcial
regulacdc da monopolizacgdo (trustes e sindicatos) e ndo
qualguer regulacdo "macroecondmica®. O sistema bancdrio de
entdo pode ser chamado de Yplutocrata® ¢ a pelitica fiscal
do  padrdco ouro, aspecteos 138 analiesados, revelam seus
limites, assim como a auséncia de politicas publicas

sociais, setoriais, etc,

Explica-se isto, espero ter ficado claro, pela forma da
monopolizacdoc e pelo "ponto de partida*: &, assim, a luta de
classes "interna"™ gue determina a "natureza politica da
formagao nacional® e inmprime seu selo sobre as
caracteristicas do Estado Liberal. {(102)

101. Ver, no préximo capitule, o desenvolvimento da
legislacgdo anti~truste.
102. Ver, no capitulo quatro, a comparag¢do com a Alemanha.



D5 EUA E O MUNDO

Até a guerra contra a Espanha (189%8), que levou os FEUA
& intervengdo em Cuba e nas Filipinas, a agdo norte-
americana no exterior limitou-se & constituicdo do
territdério nacional e & ¥doutrina Monroe". Diferentenmente
das poténcias européias, que tratavam de adaptar antigos
impérios coloniais & nova realidade da monopolizacdo sob a
hegemonia inglesa ou usavam a expansdoc como expressaoc do
nacionalismo, os EUA fortaleberam a heranca de Monyree com o©
"hig stick" de T.Roosevelt {como no Panamd & no conflito com
a Alemanha) e comegaram a criagdo de um Timpério sem
coloniasY na América.

Trataram de refinanciar as dividas da regido do Caribe
com © capital europeu para evitar novas intervengdes (a
tgubstituicdo de balas por dolares¥ do Presidente 7Taft),
mantiveram as "portas abertas"®™ no leste asidtico e
continuaram afastados das tensbes européias. Assim, a
expansdo americana .-na periferia do capitalismo mundial
comega c©omoe uma expansdo puramente econdnmica, privada,
inciusive entre 1914 e 1917. (103)

A prépria dificuldade de entrar na CGuerra Mundial, a
resisténeia interna, levou os especialistas a sustentarenm
gue, ou "os EUA ndoc puderam ficar & margem da Histdria mas
nédo souberam participar dela plenamente, ou que eles ndo
puderam & ndo souberam definir seu papel neste contexto.®
{104) Ao contrario, entendo gque o cardter privado da
expansdoc americana deve-~se & formagdo de seu capitalismo

como visto neste capitulo: o papel desempenhado pelos EUA

103, Wells, Jr., S8.F. (1976) 0Os Desafios do Poder. In
Leuchtenburg, W. (org.) O Sécule XInacabado. Rio de Janeiro,

Zahar, vol. I, cap. 2.
104. Aron, R. (1975) Repiblica IXmperial. Rio de Janeiro,

Zahar, p. 15.
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ndo poderia ter sido outro que ndo o isolamento politico e a
diplomacia do dolar.

A ligagdo dos EUA com o mundo em 1900 indica um ponto
de inflexdo gque decorre da industrializacdo. Depois de
passar a ter um comércio exterior superavitdrio 34 em 1875,
qﬁando a plora dos termos de troca permitiu uma expansio nas
guantidades exportadas, a economia entrava no século
equilibrande os fluxos de manufaturados e em 1912 Ja
exportava tanto em manufaturas guanto em produtos primidrios.
Atingiu-se também, no periodé, o "grau de abertura" gue iria
prevalecer até a década de 1970: exportacdes e importacgdes
gorrespondentes a 12% do produto interno bruto. (105}

Nas relagdes financeiras, o pais continuava a ser um
devedor ligquido, se bem gue um devedor 38 maduro, isto €
capaz e Yretirar" parcela crescente de sua divida. Tanto
pelos investimentos diretos como pelo crédito europeus, a
conta de capitai foi superavitdria até 1919. Ademals, os
investimentos americanos no exterior J4 permitiam gue seu
estoque de capital.-no exterior tivesse atingido 10% do
produto interno bruto, indice que também permaneceria
egtdvel até o fim da década de 1940. (106)

0 ponte de inflexdo marca entdc a divisdo entre a
"etapa das tarifas”, e do correspondente influxo de capital
estrangeiro, e a "diplomacia do dolar", quande a divida
externa foi praticamente liguidada e o superavit comercial
deixava de equilibrar as relagdes econfmicas com o resto do

mundo. (107)

105. vatter, H.G., op. cit.

106. Idem.
107. Faulkner, H.U., op. cit., Fainsod, M. e Gordon, L., Op.

cit., Feis, H. (1950) The biplomacy Gf the Dollar, 1919~
1939, New York, W.W. Norton e Williamson, H., op. cit.



Capitulo Segundo
08 LIYMITES DA EXPANSAO AMERICANA

“The business of America is business.

€. Coolidge, Presidente dos EUA

0 periodo entre a conformag¢io da estrutura apresentada
no capitulc anterior e a Primeira Guerra Mundial
caracterizou-se por um robuste crescimento econdnico que
acomodou a agricultura e consagrou o processo de urbanizagio
e conformagdo da classe média no campo e na cidade. As
reformas dominaram a cena politica e revelaram as primeiras
manifestagbes de que o Estado Liberal ndo mais correspondia
ao nivel de desenvolvimento capitalista atingido; ¢ Estado

Liberal passaria por um lento processo de desagregagdo.

0s  partidos majoritérios engelfaram as bandeiras
Yprogressivagh como o "trust busting® e a regulagido de
nonopdlios, a conservagdo de recursos naturais, a promog¢éoc
da agricultura, a atengdo, ainda gque eventual, & relagio
capital-trabalho. Veljamos como, apesar desses Iindicios de
mudanca, & democracia americana - esta combinagido de
individualismo & plutocracia - inpds as caracteristicas e
definiu os limites do Estado Liberal.

0 crescimento, como ndo poderia deixar de ser, fol
comandade pela indistria. Ocorreu, no pericdo, certa
desconcentracdo relativa no setor manufatureiro, muito menos
pela agéc antitruste, mais pelo crescimento do mercado, um
crescimento lento e firme, 86 interrompido em 1907. 0O
saldrio real crescew, assim como aumentou a relacdo técnica
capital/trabalho,' apesar da adocéo de nétodos de
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intensificagéo do trabalho decorrentes da introducdo do
*taylorismo® e do fordismo na prbdugao. A aplicacdoe da
“ciéncia® na administragdo levou a departamentalizacdo das
atividades, & mecanizacdo do escritério e ao uso regular da
contabilidade, aumentando as despesas indiretas da indistria
come um todo. O crescimento da NAM (National Association of
Manufacturers, criada em 1895) e de associacdes comerciais e
industriais esteve associado ao processc de cartelizagio e
de rateios de custos indiretos como os de pesquisa, patentes
e seguros. A propaganda, finalmente, consagrou-se como
indispensdvel dada a crescente diferenciagido da producdo
iniciada com o desdobramento das possibilidades econtmicas
nos bens durdveis de consumo. {1)

A vitdria da indistria sobre a agricultura em 1896, en
aparente paradoxo, inaugurou a "“golden age" agricola. Isto
se explica pelo viclento processo de urbanizacdo gque
acompanhou a industrializagdo, que nmais do gue conpensou a
perda de parte do mercado externo entre 18%6 (quando as
tarifas na Europa reduziram o mercado) e 1914 {guando a
guerra na Furopa ampliou o mercado europeu e do resto do
mundo para a agricultura americana). Fol o periodo de auge
de remdda agricola, referéncia posterior para a luta pela

myolta & paridade" entre pregos industriais e agricolas nos
anocsg 1920 e 1930.

0 periodo revelou também gue a estrutura agréria estava
consolidada. © Norte "industrial® 44 era o maior produtor
agricola e pecudrio em 1910, com prdticas intensivas
{hortifrutigranijeiros) e pecudria leiteira, com seus
derivados. 0O Sul passou por um processo de redugdo média da
superficie das *farms" come resultado da passagem &
agricultura mercantil, produzindo basicamente algoddo e com

1. Koble, D.F. (1977) America by Design. New York, Alfred A.
Enopf & Williamson, H. (1951) The Growth of the American
Economy. New York, Prentice-Hall, Inc.



alguma pecudria. No Qeste, consolidou~se a especializacgdo da
produgéo con feno e cereals, bem como a producdo mecanizada.
{2) © conportamento dos precos, adequados aos olhos do
agricultor, confirmou Lenin: o pegueno produtor passava a
agir como pegqueno agrarista, oposte & industria e aos juros,

bem como ao assalariado rural e urbano.

2. Williamson, H., op. cit.
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A "PROGRESSIVE ERAY
Oz Primeiros Ajustes

A mudanca mals importante na estrutura econdmica do
periodo, ainda que limitada, ocorreu no sistema bancério.
Historicamente, a criagdo de um banco central estd associada
tanto ao nivel de desenvolvimento do capital financeiro (de
modo geral, © ponto em gue a concentragdo e a centralizacgédo
do capital impedem a formagdo da taxa de lucro na o6rbita
produtiva) c¢ome a especificidades do processo em tela:
crises econbnicas ou guerras com as decorrentes pressdes
fiscalis e cambials. No caso dos RUA, o fato histdérico foi o
padnico de 1907, decorrente tanto da redugdo dos
investimentos que resultou da onda de fusbes da virada do
século, e consequente pressio baixista no mercado de
capitais, como da instabilidade inerente ao NBS. (3)

Ja o ®Currency Act"™ de 1900 (tambem chamado de "Gold
Standard Act®) havia separado as reservas de ouro dos fluxos
do Tesouro, reduzido as barreiras & entrada de bancos (o
capital minimo por regido tinha sido diminuido)}, aumentado o
poder de emissdo dos bancos (agora a0 par, ndo mais o
equivalente a 90% do valor dos titulos publicos em reserva),
e reescalonado a divida publica até 1930, Seu efeito foi
anpliar a c¢irculagdo monetdria e aumentar ¢ nlmero de
"ecountry banks" e "state banks®, isto é, em tese, reduzir a

inelasticidade do sistema e seu papel concentrador.

Mas os avangos paravam ai. O sistema manteve as
reservas "piramidais" e, ao facilitar o funcionamento de
pancos emissores, ndo universalizou a moeda uUnica. Ademais,

continuava a existir a relacgdo entre o fiscal e o monetario:

3. Ver o capitulo um deste trabalho.
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um superavit fiscal {deficit) tendia a reduzir (aumentar) a
oferta de moeda. E & medida em que os gastos federals e suas
receitas se ampliavam, pelas novas fungdes gue o Estado
assumia na "“Progressive Era", esse efeito se magnificava.

{4)

Isto €, ndo se tinha voltado para o "padrdo ouro" nas
para um sistema misto baseado na divida piblica e, em udltima

B4

insténcia, no ouro. Nas palavras de Tinmberlake, "monetary

control arose primarily because the paper currency was not
redesemable in specie. If it was not redeemable; the monetary
system could not be self-regulating. If it was not self-
regulating, someone had to regulate it -~ Congress ideally
and constitutionally, but the Treasury Department
practically and realistically.” (5)

A crise de 1907/8 revelou claramente as fraquezas do
NBS e levou a criacéoe do Federal Reserve System em 1913, O
Fed conmpunha-se de 12 Federal Reserve Banks pois os
democratas tinham receio dos bancos de NY, gue controlariam
um Unico bance, e usaram © peso politico dos estados e
regides agricolas para garantir essa descentralizacgéo. Cada
FRB era propriedade dos “hational banks™ (constituidos sob o
NBS) de cada distrito, com o YBoard" funcionando enm

washington.

A moeda "padronizada® compurtha-se de ouro e
certificados de ouro, dolares de prata e certificados de
prata, "Treasury notes de 1900", meoedas netdlicas e
"greenbacks", "national bank notes", isto €, as moedas

velhas, e mals as "Federal Reserve Banks notes" e as
Federal Reserve notes (o lado fiscal, contra a divida

4. Studenski, P. & Krooss, H.E. (1952) Financial History of
+he United States. New York, McGraw-Hill Book Co. Inc..

5. Timberlake Jr., R.H. (1978) The Origins of Central
Banking in the United States. Cambridge, Harvard University
Press, p. 216.



piblica). O lucro excedente a 6% de cada FRB seria repartido
entre o governo federal e o fundo do respectivo FRB. 0
lastro das emissdes era 100% dos "commercial papers" e 40%
do curo de cada FRB. As reservas foram Ydespiramizadas® pois
80 podiam ser aplicadas no mesmo distrito e seu nivel minimo
exigido reduzido para aumentar a oferta de crédito. (6)

Assin, o conceito bdsico do Fed parece ter sido isolar
aco ndximo o efeito da politica fiscal sobre o© mnmercado
nonetirio, de modo a conferir maior "elasticidade sazonal®
80 sistema. O poder discricionario néo seria mais do Tesouro
mas dos préprios banqueiros: a emissdo corresponderia néo
mais apenas ao ouro (gue daria um nivel "automatico" A
oferta de moeda) mas também & discrigdo dos banqueiros sobre
o gue era um "eligible commercial paper" (o que daria o

-

nivel sazonal a oferta de moedal.

] compromiéso de ¢ue a taxa de redesconto seria maior
dc gque a taxa de mercado faria, Jjunto com o principio das
“real bills" (papéis comerciais de curto prazo), o sistenma
auto-regulado. A fragueza do sistema, portanto, era
evidente: além de s6cios dos FRBs, e portanto interessados
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no resultado dagqueles, os bangueiros eram supostanente

capazes de escolher, na crise, "real bills® "subjuntivas",
isto &, adegquadas a un estado Tnormal™ de atividade

econdmica e ndo a pericdos de crise. (7)

Sem precipitar, agui, a critica ao Fed original, fiqué
claro que sua intencéo desconcentradora ndo se materializou,
como atestou a criacdo dos "Federal Land Banks™ em 1216, na
tentativa do governo federal de  expandir o crédito e as

hipotecas ao campo. (8)

6. Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit., cap. 22.
7. Timberlake jr., R.H., op. cit., cap. 13.
8. Studenski, P. & Krooss, H.E., op. ¢it., cap. 22.



A crise de 1907 levou também a pressdes por regulacio
dos bancos de investimento, assunto no qual o Fed ndo se
intrometeu. © mercado de capitais; pcrtanté,.continuOu seu
desnvolvimento nas mesmas linhas, os bancos agora vendendo
também agdes industriais e debéntures, e alguns deles qjé
investindo no exterior. A exportacdo de capital se
intensificou entre 1914 e 1916, quando créditos privados
foram feitos aos paises beligerantes.

Os primeircs ajustes nas condigdes gerais em que os
capitais se defrontam e moldam, junto & revolta Progressiva,
os contornos bhdsicos da sociedade americana, deram-se pelo
fortalecimento daguela plutocracia pela criagdo do Fed.

3 Revolta

Na constituigdo do monopdlic na economia americana
houve entusiasmo geral, ndo apenas por parte dos gque estavan
direta ou indiretamente ligados a ele, mas também por parte
dos gue ainda ndo haviam percebido o significade da mudanca.
Diria que a ideoclogla do mnonopdlio penetrou em todas as
fragGes de classe e gerou um embate dque, no caso em tela,
foi canéagradm na historiografia como a "Progressive Eral,

En relacgdo aos agrarios, o nivel de seu desenvolvimento
capitalista e a conjuntura favorével_fizer&m com gue sua
tenatica mudasse da "moeda® para o controle da produgio e a
defesa do nivel de pregos. De fato, a tecnologia e a
expangdo da oferta superaram © poder de compra nundial
levando, portanto, a tentativas cooperadas de controlar a
producdo e eliminar o intermedidrio. Istoc &, no canmpo, o©
vhusiness comes of age", com as inevitdvels proletarizagéo e
geracio de excedentes de forga de trabalho gque acompanham ©

processo,
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Porém, isto significava também tender a uma forma de
organizacdo semelhante & da monapoiizagéo, e a agricultura
aooperada comegava a esbarrar na legislagdo antitruste. Em
1914, a lei Clayton (9) a eximiu dessa legislagdo e a
agricultura comegou a se organizar de modo empresarial e a
aplicar cada vez mals ciéncia na produgdo. Seu poder
politico relative cresceu com © esquema de representacao
eleitoral gque tinha mantido os ‘'rotten boroughs®™ gue
permitia aos interesszses do canpo se opor &s maguinas
peliticas nas cidades. (10)

Sua alianga preferencial deixara de ser com os
“trabalhadores em geral', que agora seriam opostos pela
relagdo salarial no campo e na cidade, e com a agricultura
em geral, excluindo-se agora os marginais e os trabalhadores
avulsos. A agricultura abandonara o disgcurso populista e
passara a ocupar ¢ Departamente de Agricultura e a aliar-se
ao "husiness®. (11) Conseguiram, Jjunto aos democratas, o Fed
regionalizado e com influéncia do governc federal no
"Board®, contra © projeto original. (12)

Acomodava~se, assim, a agricultura na expansan
industrial; fracionava~se e concentrava-se a agricultura na

concorréncia. 0 que ocorreu com os sindicatos?

Os sindicatos, liderados pela AFL, cresceram junto com
a concentragio industrial da virada do século. Em 1905,
comecou a reagdo dos empresarios através da campanha a favor

9. Ver o final desta segdo.

10. A representacdo politica baseada na antiga distribuicdo
da populagdc para a Casa dos Representantes, como na
Inglaterra até a reforma do Parlamento no seéculo XIX, e en
nimero igual de senadores por estado.

11. Hofstadter, R. (1%55) The Age of Reform. New York,
Vintage BoOOKS.

12. Hays, S. (1960) The Response to Industrialism, 1885-
1914, Chicago, University of Chicago Press.



do "open shop" e embates mais graves se multiplicaram. {13)
O desenvolvimento das relagdes capital~trabalho apresentou
algumas especificidades dependendc do setor.

Na mineracdo, por exemple, onde a concorréncia entre os
produtores era grande e a venda feita para inddstrias
concentradas, a concorréncia entre os trabalhadores sé foi
superada com certo nivel de ‘Yindustrial government®:
conseguiu~se um amplo acorde entre os mineiros e os donos
das minas no sentido de estabilizar os saldrios pela
estabilizacio dos pregos dos mindrios, o que 56 fol possivel
por acordos de pregos entre os proprietdrios das minas e as
expensas da industria compradora. (14)

Na indistria de alimentos, por outro lado, a divisdo
entre "skilled" e M"unskilled labor" levou a uma profunda
diferenciacdo de saldrios a favor dos primeiros. (15) Na
indistria do ago, centralizada em torno da U.S.8teel, ben
cono nos sctores gque lhe prestavam "vassalagen® (como o de
transportes), © progresso técnico derrubou os sindicatos e
deu ¢ padrdo para as- hegociagdes em toda a indistria pesada.
{16) Na Iindistria de fundigdo e de miguinas, bem como nos
servigos piublicos, verificou~se relativo eguilibrio gracas a
greves "ilegais®" (isto &, sem a iniervengéo da AFL) o que
levou a grande desgaste do movimento: a Federacgdo gueria gue
os contratos fossem respeitados por recear a . campanha
empresarial pelo “open shop®.

0 contra-atagque dos enmpresdaricos foi fulminante,
promovendo-se © "open shop" unilateral e conguistando a

13. O Topen shop" era a possibillidade de uma empresa
contratar trabalhadores que ndo fossem sindicalizados.

14. Perlman, S. & Taft, P. (1966} Labor Movements, 1896-
1932. In Commons, J.R. et alli. History of Labor in the
United States. New York, Kelley, vol. 4, cap. 4.

15. Idem, cap. 11.

16. Idam, caps. 2 e 15,
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opinido puiblica contra as greves. {17) A partir dai, a
eliminacdo dos sindicatos foi acompanhada pela promogidc por
grandes empresas, a U.S.8teel & frente, de esguemas
substitutos como a participac¢do nos lucros, programas de
Seguranca no trabalho, construcgao de casas para
trabalhadores e programas de salde. Pinalmente, a ofensiva
empresarial, reforcada pela *“administragdc c¢ientifica™®
contou com o apoioc da Justiga que se encarregou de aplicar
sistematicamente a injungdo a greves. A resposta da AFL veio
por meio de ligeira politizacgdo da disputa, no embalo do
movimente Progressivo. {18)

A partir de 1905, organizaram-se os Mindustrial
unions®, no comego entre os trabalhadores ndo qualificados
das minas, dos portes e da inddstria téxtil, por oposigdo
apcs “craft unions® da AFL. Por outro lado, criara-se o
fTndustrial Workers of the World" americance, radical,
internacionalista, pele fin do trabalho assalariado, o tnico
gue iria opor~se & guerra e lutar por um partido préprioc
{nos dois casos contra a AFL). Era o germe precédric gue
resultaria no Partido Comunista dos anos 1920. 0 Partido
Socialista (ex-soclal democrata, comandado por Eugene Debs)
também nfdo teve apoio da AFL.

Fracionados em 3 ou 4 agrupamentos principais e
sujeitos ainda  zos altos saldrios  das inddstrias
concentradas e & pressido direta das empresas (19) ou
indireta da NAM e da Suprema Corte (pelo uso do mandato de
injuncdo nas greves), os trabalhadores urbanos ainda se
defrontavam com a concorréncia dos negros do Sul e dos
imigrantes. Passa quase desapercebida mna historiografia
consultada a perda dos direitos civis pelos negros em 1910,

17. Idem, caps. 11, 12 e 13.

ig8. Idem, cap. 16.

19, Atraves dos "yellow dog contracts®, pelos guais o
trabalhador garantia que ndo iria se sindicalizar para obter
O enpregoa.
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mas nao passa a luta sindical contra a imigragdo e a favor
das tarifas. Mesmo assim, dividido e majoritariamente "trade
unionista"™, o sindicato incomcdava a classe média pela luta
pelos salérios assim come incomodava a classe média o poder
de monopdlio da Grande Empresa e do Banco. {20)

"The Progressive movement was the complaint of the
unorganized against the consequences of organization.® (21)
Tanto a organizagdo de cima quanto a de bailxo: a ameaga de
ser espremida entre o grande capital e o trabalho
organizado, fez a classe média reagir ao desmoronamento do

sigtema cdsmico americano®.

Como lembra Abrams, ¢ Protestantismo americano, isto &,
adaptado, chegou a incorporar até ¢ Darwinismo, mas j8 o fim
do séc. XIX sugeria que ndo poderia haver correlacéo entre o
fracasso € o pecado, pois os pobres passaram a ser a
maioria. Os movimentos da classe wnmédia tentavam usar o
Estado para resgatar a moral e a ética, como no caso do
proibicionismo & do ensino publico, buscavam a adaptagdo a
inexordvel urbanizagdo como no caso do feminismo e da
psicandlise, a subordinacido do mundo das mercadorias ao
império da qualidade nas condigdes de vida e de trabalho,
como no casco da YFood and Drug Administration™ e do
“Cchildren’s Bureau”, agénclas piblicas tipicas do periodo.

A classe média fez a "revolta americana™: rapresentava
o "povo' contra o monopdlio que financiava os dois partidos,
escolhia os candidatos e aprovava as leis. Portanto, a
reforma politica era necessdria para se ouvir a voz do povo,
sendo precisc o poder de escolher os candidatos em eleigdes

primdrias, o poder de contornar o processo legislativo por

20. abrams, R. {1976) Reforma e Incerteza, in Leuchtenburg,
W. (org.) 0 Século Inacabado. A América desde 19%00. Rio de
Janeiro, Zahar, vol. 1.

21. Hofstadter, R., op. cit., p. 216.
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meio da iniclativa e do referendo populares, o poder de
demitir reprasentantes e executivos eleitos por wvoto
{"recall"). Assim como era preciso combater as tarifas,
enfrentar 6s'ﬁ5n¢§61ios, fortalecer as instituicdes estatais
reguladoras e  apoliar as iniciativas do poder executive
contra os abusos.

o Ha$ _néQ_;ﬁavia coesdo entre os excluidos. A classe
média, mdfaiisfa, mais do gque herdeira dos anseios dos
agrarios, nao aceitava os sindicatos nem os monopélios; o
‘poderoso trabalho organizado das ferrovias era tdo contra os
baixos saldrios como contra as balixas tarifas de interesse
do intermedidrio e do ‘Pconsumidor%; e os farmers®

contrapunham-se acs reformadores urbanos.

Nessas condigdes, cabe perguntar guem era "o povo"?
Quando uma parte do prépric “povo™ impedia as mudancas (os
votos dos imigrantes permitiam &s mdquinas derrotar as
reformas urbanas), guande a diferenca entre inmigrantes,
negros e “americanos'" era colocada como decisiva. (22) as
reformas eram propostas pela classe média em busca de
#justiga social”™ mas o Ypovo! se opunha a medidas contra o
monopdlio, o imigrante preferia a mdguina & reforma, o
operdrio ndc se aliou ao campo para tomar o Partido
Democrata e pasSou a votar no Partido Republicano. Enm
resunc, a tensio cidade-campoe era compardvel & existente
entre capital e trabalho ou & gue opunha o© pegueno ac

grande. (23}

Se o Populismo era rural e provinciano, a "Progressive
Era® era movida pelo urbano, de alcance nacional e liderada

pela classe média. Foi uma "fusdo" gue ampliou © programa

22. Hays, S., op. cit. Quanto & classe média, refiro-me aqui
4 "nova classe média" de gue tratou €. W. Mills em White-
collar. The American Middle Classes. New York, Oxford
University Press, 1951.
23. Hays, S§., op. «it.
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pepulista (trabalho e bem estar social, reforma municipal e
defesa do consumidor, além de tarifas, legislacéo
financeira, regulagdo de trustes e ferrovias) mas que
dependia dos votos dos senadores agrdrios. Come diz
Hofstadter, o elemento progressive tinha sempre duas idéias
sobre os principais assuntos, refletindo a contradicgdo da
| propriedade privada, acrescento eu.

Vale a citacgdo, alnda qgue longa: YConcerning the great
corporations, the Progressives felt that they were a menace
to society and that they were all too often manipulated by
unscrupulous men; on the other hand, many Progressives were
guite aware that the newer organization of industry and
finance was a product of social evolution wich had its
beneficent side and that it was here to stay. Concerning
immigrants, they freqguently shared Populist prejudices and
the Populist horror of ethnic mixture, but they were
somewhat more disposed to discipline their feelings with a
sense of some obligation to  the immigrant and the
recognition that his Americanization was a practical problem
that must be met with a humane and constructive program. As
for labor, while they felt, perhaps more acutely than most
Populists of the nineties, that the growth of union power
posed a distinct problem, even a threat, to them, they also
saw that labor organization had arisen in response to a real
need among the urban masses that mnust in some way be
satisfied. As for the bosses, the machines, the corruptions
of city 1ife, they too found in these things grave evils;
but they were ready, perhaps all too ready, to admit that
the existence of such evils was in large measure their own
fault." (24}

Como explicar © movimento progressivo numa época de
expansdo econdnica, isto é, qual o papel do descontentamento

24. Hofstadter, R., op. cit., p. 134.
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econdnrico no Prcgressivismo? A questdo €& que os lideres do
movimento eram pessoas que tinham perdido poder, ainda que
tivessen enriquecide. A permanéncia da questdo regional,
ainda gue atenuada, ndo conseguiu impedir o fim do localismo
e do individualismo. Os lideres do movimento eram individuos
econcnmicamente bem sucedidos mas Yexpropriados moralmente®.
[25) Seus adversarios, portanto, eram facilmente
identificdveis: os muito ricos e poderosos mnmembros das
"grandes familias", os politicos, os administradores

corruptos. A plutocracia, enfim.

Lloyd dizia da plutocracia americana: YSe nossa

givilizagéoe for destruida ... ndo serd pelos seus barbaros
de baixo. HNossos bédrbaros vém de cima ... esses homens,

intoxicados, pensam gue sdo a onda ao invés do bote, e que

eles criaram ¢ negdcio gque os criou." (26)

0 adversdrio da plutocracia era o individualista
economicamente independente, "sem patrdo", mas gue percebia
o fosso de poder gue 0 separava dos verdadeiramente ricos. O
advogado, © pastor protestante, o '"profissional®, qual seria
seu lugar na América monopolizada? Expropriados de suas
funcdes anteriores, caracterizados agora por suas relagdes
com a Grande Empresa, passaram & critica da plutocracia e de
sua natureza excludente.

0s professores universitdrios, em ndmero crescente,
forneciam os argumentos cilentificos ao movimento, tanto no
canpo da divulgagdo guanto no da elaboracdo de projetos que
exigian a compreensao especializada de cientistas politicos,
economistas, socidlogos e advogados, € mesSmo para CoOmpor o
fstaff" das agéncias publicas que acabavam sendo criadas.

25. Hofstadter, R., op. cit. _ :
26. H.D. Lioyd, Wealth  against Commonwealth. Apud
Hofstadter, R., op. ¢it., p. 141.
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(27) Fol sobre esta transformacdo gue gurgiu 0 trabalho da
geragdo intelectual de Thorstein Veblen, Charles Beardg,
Lester Ward e John Dewey, entre outros.

0 movimento dessa classe média, como vimos, comecara
antes ("Interstate Commerce Act" em 1887, "Sherman Act" em
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1890) mas ficara limitado até 1900, provavelmente pela

radicalizagldo que se desenhava nos anos 1890 (com Bryan a
direita e o© socialista Debs & esguerda) e pela prépria
recessdo da €poca. O movimento explodiu junte com a onda de
fusdes da virada do século, com o crescimento dos sindicatos
e com ¢ aumento de pregos decorrente desses dols processos.
05 saldrios reais na inddistria americana cresceram durante o
periodo 1865/96 a uma taxa média de 4% ao ano, e s se
estabilizaram, a partir dai, como resultade do vigoroso
crescimento do trabalho sindicalizado em oposicgdo & Grande

Enpresa.

Quem pagou a conta, ou ao menos achou gue pagava a
‘conta, fol a classe média: ndo se tratava mais de resolver o
problema do produtqr'agricola ou do peguenc empresério da
indistria ou do comércio. O meonopdlio era inevitdvel. Surgia

a figura do "consumidor®.

¢ desenvolvimento urbano do periodo, violentissimo, foi
marcado por duas caracteristicas. De um lado, em decorréncia
da "falta de passado”, (28) a cidade americana foi feita "do

nada®, ndo havendo tradigdo administrativa e piblica nesses

assuntos. Esse fato exprimiu-se nos critérios para concessio

de direitos de explorar servigos piblicos gue tanto
protestos geraram nas camadas urbanas no comego do século
XX, (29) De outro lado, foi na cidade que o “americano nato"
encontrou o migrante, seja o nacional que fora desalojado do

27. Hofstadter, R., op. cit.
28, Ver, no capitulo um, A Origem.
29. Hays, S., op. cit.



campe, seja o imigrante recém-chegado do Sul da Europa. E
foi sobre essa massa heterogénea gque a maguina politica
urbana se construiua.

Assim, o Progressivismo se tornou um movimento anti-
imigragdo, xendfobo mesmo. Afinal, o (i)migrante s6 servia
ac patric gue pagava baixos saldrios e aos politicos
corruptos gue dominavam a administragdo. O imigrante, por
sua vez, naoc estava precocupade com reformas; para ele, com
seu passado, a peolitica era uma relagdo pessoal insepardvel
das suas condigdes de vida. E estas eranm tao melhores quanto
mais ele se aliasse aoc "boss" da politica local em troca do
smpregoe nos servigos publicos e do "respeito® por suas
tradigbes européias. (30) O importante a reter agui € que a
conformacio heterogénea do entdo "“povo" americanc ajudou na
destruicdo, ou ao menos na limitagdo do alcance, dos
movimentos populares.

Talvez o aspecto mals conhecido do Progressivisno tenha
side © papel desempenhado pela imprensa, o trabalho dos
chamados "muckrakers", ndo apenas pela exposigdc das
relactes entre a Grande Empresa, a politica, a corrupgdo e o
vicio, mas pelo alcance nacional gue a imprensa atingiu
entio. Dirigida & populagfdo urbana que crescila com a chegada
de estrangeiros e de gente do campo, constituiu-se no
substituto da informagdce pessoal no ambiente impessdal da
cidade. Enriquecida pela pletora de fatos gue revelavam a
proximidade entre o "business®, a politica e as paginas
policiais, constituiu-se em nercadoria das mais rentédveis,
E, por issc, foi igualmente transformada em Grande Empresa,
diretamente, ou indiretamente, pelas concessdes em troca de

crédito ou publicidade. (31}

30. Hofstadter, RQ, op. cit.
31. Hofstadter, R., op. cit.
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Da heterogeneidade dos interesses das fragdes e da
unaninidade em relagdc ao monopélio é que se compreende o
sucesso de T. Roosevelt que interveio em uma grande greve de
carvao (cujo resultado fol favordvel aos trabalhadores) e
processou por abuse econdmico uma grande ferrovia em 1902.
Era possivel limitar o poder dos trustes, impedindo que eles
passassem a ter poder maior que o do Estado. A batalha da
_concentragéo econdmica estava irremediavelmente perdida para
T. Roosevelt, mas ndc a batalha politica. BEra pteciso
organizar o©os ndo organizados através do Estado e de
entidades antdénomas como sindicatos e cooperativas. (32)

T. Roosevelt captou ¢ descontentamento: inspirado nos
abusos das ferrovias e monopdlios, no exemplo europeu de
leis sociais, a na necessidade de conservagdo de recursos
naturais, tentou inclulr esses interesses piblicos no
Partido Republicanco. Ficou famoso como "trust buster? pela
luta contra a Standard 0il e a ferrovia de Morgan mas, ao
nesme tempo, elogiava os aspectos modernos da concentracgéo.
Seu "New Nationalism® era 1isso: aceitar o inevitdvel e
conformd—-1o & vontade da maioria com boa dose de iniciativa,
isto é, em nome da maioria. (33) T. Roosevelt parece.ter
sido o nice americano a praticar wum nacionalismo
"nositivo", compreendendo que a revelta vinha da tradigdo
democratica americana em conflito com o monopélio, apesar de
economicamente as colsas estarem indo bem em todos os

niveis.

Desse modo, o© fraéionamento dos interesses capitalistas
permaneceu apenas como um suposto pois o estabelecimento da
hegemonia entre os diferentes blocos de capital era
facilitado tanto pelo dinamismo da economia como pela
fragmentagdo dog "de baixo" e da "nova classe média"™. Isto

até 1907, quando a crise colocou, pela primeira vez, a

32. Hofstadter, R., op. cit., p. 247.
33. Abrams, R., op. ¢it.
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necessidade de aliangas. Como acomodar os interesses para
voltar & expansao? A oposigéo Sul-Oeste versus Norte-
Hordeste era a oposigdo agricultura versus industria, para
cuja superagido as tarifas niio eram suficientes: era preciso
crédito e “mercado", o gue Sé se resglveria no New Deal.

Taft, republicane eleito em 1908, abandonocu a
agricultura (34) e rachou com os liberais republicanos. Nio
percebell que era preciso realinhar os interesses: o fim da
fronteira criara o problema. da conservagdo dos recursos
naturais e era preciso compor os conservacionistas do Leste
{liderados  por Pinchot e T, Roosevelt) con oS
*desenvolvimentistas® do Oeste. aAlém disso, passivo en
relagdo ao monopdlico, afastou-se da classe média. A
consolidagdo republicana nfo era mails representada pelo
tGrand 0ld Party".

E prosseguiam,- por outro lado, a fragmentagdc e o
avango do movimento sindical. A rudeza das condigdes em que
se defrontavam capital e trabalho no Oeste do pais gerou,
nos sindicatos da regido, principalmente de mineradores, uma
postura mais rispida que levou a violenta intervencéo da
Guarda Nacional. A recusa da AFL em patrocinar sua atuacédo e
en incluir suas demandas na pauta da Federagio forgou-os a
buscar apolo local pela criagdo de sindicatos de nao
mineradores. Assim, um foco de sindicalizagdc autdnomo e
singular surgia no comego do século. Foi o germe do
"Industrial Workers of the World", a génese do sindicalismo
socialista.

Outras fontes desse sindicalismo encontravam-se 34
postas pelos imigrantes, como De Leoh, e pelos deserdados de
Bryan, como Eugene Debs. Colocada a AFL na defensiva, a IWW

34, Tentou um tratado preferencial com o© Canadd gue, na
gltima hora, foli inviabilizado pelo Parlamento Canadense;
ver Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit., p. 271.
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encarregava~se de organizar o %unskilled labor® no Oaste e
no Sul. Sua agressividade criou violenta oposicdo das
empresas, levando & politizagdo do movimento com a criacdo
do Partido Socialista. (35)

_ 0 Partide Socialista nasceu e cresceu no Sul e no
geste, isto €, no gquintal dos .agréribs, 'ampliando seu
alcance aos radicals e reformadores urbanos no ambiente do
Progressivismo, entre 1808 e 1816. Sua heterogeneidade,
porém, fagia dificil a definigdo de  caminhos. Como
compatibilizar as posturas dos reformadores urbanos com a
intengé&o revoluciondria da IWW? Como compor as demandas
inedistas dos trabalhadores menos gualificados com a heranga
do programa agrarista de Bryan? A divis@o interna somava-se
& dificuldade de enfrentar a incorporacido das bandeiras
progressivas, inclusive do proprio Bryan, pelo Partido

Democrata. {36)

Ha eleiclc presidencial de 1912 apresentaran-se Taft,
. Roosevelt (Partido Progressivo) e Wilson pelos
democratas. O debate principal se fez em torno da
concentragdo 4o poder econdmico: T. Roosevelt era a favor de
coordenar a concentracgdo e de compensar, de alguma maneira,
os  excluidos., Wilson era contra a concentragdo ("New
Freedom®) e Taft também contra, porém republicano.

¢ racha republicano elegeu Wilson. O voto republicano
nado tinha se alterado desde 189%6: eram os industriais, os
hancos, os urbanos, o trabalho industrial pelas tarifas e a
agricultura do Norte e do Oeste. T.Roosevelt levou os votos
progressistas (reformistas e assistentes sociais), os
republicanos do Oeste e Centro Oeste {(contrdrios ao controle
do partido pelo Leste}) e os industriais e financistas (como
Morgan). Wilson levou os do Sul, os dos irlandeses e os de

35, Perlman, 5. & Taft, P., op. cit., caps. 20 e 23.
36. Idenm, cap. 24.
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outros grupos #tnicos, os dos fazendeiros pobres em geral,
dee adversdrios das tarifas (comércio}, enfim, os votos dos
congservadores. {37)

0 Progressivisno e o Estado

0 Progressivismo atingiu seu auge, e seus limites, na
adninistragido de Wilsen. A criagdo da “Federal ‘Trade
Commission®™ (FTC} e a aprovagdo da lel Clayton em 1914 foran
o ponto mais alto da luta anti~truste, tanto do ponto de
vista institucional, como em relagdo as agfes do peoeder
executivo federal. A reducgdc de tarifas em 1513 rompeu com ©
principio da equalizagdo de custos, mas fol limitada em sua
implantagdo pelo advento da Guerra Mundial ne ano seguinte:
era precisc pensar no fim da guerra, gquando a oferta
eurcpéia retornasse ao mercado mundial e a produgaoc interna

dos FEUA tivesse aunmentado.

A c¢riagdc do Imposto de Renda, viabilizada pela
aprovagdo da 16a Emenda & Constituigdo, marcou o advento da
fiscalidade moderna. 0 Estado aproximou-se dos agricultores
com a criagdo de crédito especifico em 1916, permanecendo,
porém, afastado das gquestoes relativas a pregos e mercados,
e interveio na barganha salarial das ferrovias em 1916,
aprovande a lei 2Adamson. A criagdc do Fed em 1913, como
vimos, atestou os limites do Progressivismo: o poder privado

sobre o sistema c¢riade seria inguestiondvel até sua
derrocada entre 1929 e 1933. (38}

J4& na eleigdo de 1916, contra Hughes, Wilson buscou o
apoio dos "neo-nacionalistas"™ de T. Roosevelt. Ndo se
tratava apenas de enfrentar, ainda gue de maneira pontual, o

37. dbrams, R., op. cit. .
38, Abrams, R., op. c¢it. e Faulkner, H.U., (1943} American
Economic History. New York, Harper and Brothers Publishers.



mercado, como vimos acima, mas também considerar o clima de
guerra e seus impactos na relagdo entre Estado e Economia.
As necessidades do planejamento e da cooperagdo com 08
trustes fizeram com gue, apesar da FTC, que permaneceu livre
em sua tarefa até a administracdo de Coclidge nos anos 1920,

na entrada dos EUA na qguerra, fosse criado, entre outros

10G

Srgdos, © "War Industries Board" (39) para articular as

compras publicas e a oferta da indidstria através da Cémara

de Comércio e das Associagdes de industrias.

A politica fiscal do periode foi wmarcada pelo
Progressivismo e pela guerra. O aumento do gasto piblico nédo
foi acompanhado pela receita. {40) As principais destinagdes
do gasto federal indicam o contelddo do Progressivismo:
estimulo & agricultura e conservagdo de recursos naturais,
regulacic da concorréncia, incentivos & marinha, aumento das
pensdes com veteranos de guerra, melhoria de rios e portos,
congtrucdo do canal do Panama:; além disso, a criacgéao de
drgdos como © "Food and Drug Administration®, o Departamento
do Comércico e do Trabalho, todos dSrgios reguladores e ndo

transferidoras de receita. (41)

Do lado das receitas federals, o periodo se
caracterizou por sistematica oposigdo &as tarifas. Os
reformadores urbanos as combatiam pelo seu impacto sobre o

custo de vida, parte dos industriais por elas restringirem:

algumas exportagdes, a “opinido piblica" em geral por elas
favorecerem os noncpdlios e, dentro do governo, por elas nao
gerarem receita suficiente para cobrir os gastos crescentes.

A aprovacdo das Tarifas Payne-aldrich de 1909 nao mudou
muito a situacdo mas langou a discussao scobre o Imposto de

39, Cpordenado por Bernard Baruch.

40, Em 19514, ©o governo federal gastaria o dobro do gue
gastava em 1885. _

41, Studenski, P. & Krooss, H.E., op. e¢it., cap. 23.



Renda e viabilizou a criagdo de uma taxa sobre as enpresas
enquanto se aguardava a Emenda Constitucional que permitiria
& tributagdo da renda, o que ocorreria em 1913. Nesse mesmo
anc o governo democrata fez passar as tarifas Underwood que
realmente reduziram as taxas e o©s impostos scbre o lucro
liguido das empresas e a renda liquida das pessoas. (42)
Apesar disso, em 1915, 90% da receita fiscal ainda advinhan
de Iimpostos regressivos, ficando a progressividade para o
financiamento das despesas de guerra entre 1917 & 13919, (43)

Como vimos, tantoc as escalas crescentes de producdo,
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determinadas por requisitos técnicos e econfmicos, como a

separagéo entre propriedade e gestdo do capital, como tanbém
as fusdes e consolidagdes para obter cdntrole dos mercados,
estabilizando os lucros, foram aspectos do mesmo processo. A
reacdo "popular® ao "decline in competition™ foi no sentido
de se retornar ao "small bhusinessY., Porém, mesmo O SUCesso
na extincdo legal de alguns trustes n&o fol capaz de afetar
a propriedade capitalista e o padrdo de competicao, o

proprio processo de nonopolizagdo. (44)

A prépria maneira de se referir ao monopdlic revelava
as limitacdes da compréenséo gue se tinha do processo:
¥decline in conpetition®, "unfair competition®", préaticas
predatdérias. Como ndo poedia deixar de ser, tal confuséo
levou & distingdo entre "bons e maus trustes" langada por T.
Roosevelt e consagrada em 1911, quando foram extintas
juridicamente a Standard 0il e a American Tobacco, sob a
alegacdo de gue a criacdo de um truste com a intencdo de
controlar o mercado € uma prédtica "unfair®. (45) A incertesza
entre o©os enpresdrios gerada por esses fatos de enorme

42. Idem.

43, Poole, K. (1981b) Public Finance and Fiscal Policy,
1919-1950, In Williamson, H., op. cit.

44, Xotz, D. (1978) Bank Control of lLarge Corporations in
the United States. Berkeley, University of California Press,
45. Fainsod, M. e Gordon, L., op. cit., cap. 14.



caleance politico s8¢ fol compardvel ao dnimo dos adversidrios

do "bhig business".

- O resultado fol a aprovagdo da lei Clayton em 1914 que
tinha duas caracteristicas a diferencid-la da lei Sherman.
De um ladoe, ela tentava ser mails especifica sobre as
pridticas indeseijadas, de modo a reduzir a incerteza derivada
dos critérics de Ybons e maus¥: proibia, portanto, a
diferenciacdo de precos e a exclusividade de fornecimentos,
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as compras de agdes que visassem elimipnar a concorréncia

entre os envolvidos, as diretorias interligadas de empresas
concorrentes (inclusive nos  bancos), e retirava o0s
sindicatos de trabalhadores e as cooperativas da proibigéo.
Pe outro lado, criava uma maguina adninistrativa
especializada para investigar a concorréncia e preparar oS
processos contra supostos infratores da lei. O poder de
julgar, agora de acordo com uma lei mais especifica

continuava com a Justica. {46)

A lei Clayton e o crescimento do mercado, em extenséo e
profundidade, explicam em boa medida dque a concentragidoc da
industria tenha se reduzido ligeiramente no periodo. (4?)
Para isso concorreu também a regulagio das ferrovias e das

utilidades publicas, o que estabilizou esses mercados.

A Guerra

0s efeitos imediatos da Grande Guerra sobre a
agricultura, a indidstria, o crédito e a divida piblica se
resumiram na palavra expansio: de capacidade e de ocupagio
na produgic, de inflagdo no sistema financeiro. Do ponto de
vigta institucional, além da criagdo das agéncias oficiais

46: Ide-ﬁ‘.a ) .
47, Bain, J. {1963} Organizacidén Industrial. Barcelona,

Ediciones Omega.



de guerra, o Fed nédo teve tenmpo de funcionar de acordo conm a
concepgido de Yreal billsY pois se transformou em apéndice do
Tesouro. Do ponte de vista da insergdo internacional, pela
guerra os EUA foram langados nos problemas mundiais, sejanm
os econdmicos, sejam os politicos.

As agéncias oficiais de guerra sé passaran a funcionar
plenamente guando o pais saiun da lucrativa nentralidade. 0O
"War Industrial Board" passou a controlar a produgio, o
transporte, a distribuigdo, o emprego e o crédito, e
instituin o controle de precos apenas nas matérias primas e
nas encomendas de governo. (48] Desdobra-se o WIB, en
seguida, no "War Finance Corpeoration" € no "National War
Labor Board. © primneirce enmprestaria as inddstrias
diretamente ou através dos bancos e o segundo coordenaria as

politicas de negociag8o salarial coletiva.

0  Peoompany wunionism®, iniciado, como wvinmos, pela
U.8.Steel no inicie do século, desenvolvera-se em resposta a
crescente organizacdo dos trabalhadores e teve grande
impulse com o NWLB..-Avidas pelos lucros extracrdinarios do
tempo de guerra, as empresas pressionaram fortemente o
mercado de trabalho e deixaram a AFL em situagéo
confortavel: a'Federagéc nac sé apaiou a guerra e a entrada
do pais no conflito como usou o apoio do governo federal &
promocdo da negociagdo coletiva como arma para aumentar o

mimere de filiados. (49)

Do ponto de vista da estrutura produtiva, a conversdc
para a econcmia de guerra envolveu seis aspectos bdsicos: o
controle de pregos e saldrios, a proibicdoe da produgdo de

48, Studenski e Kroogs lembram gue a adogio de contratos
“woost plus® pele WIB foi um inimige da racionalizagdo de
custos gque guase compensou o©s ganhos decorrentes da
padronizagic da produgdo e da coordenagido dos transportes.
op. cit. '

49, Perlman, 5. & Taft, P., op. cit., caps. 28 e 32.
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alguns supérfluos, a conversdo industrial propriamente dita,
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a padronizagdo de processos e produtos, a descentralizagéo

regional da industria e a regulagdo dos transportes, e a
virtual dispensa de Ymarketing". Todos esses expédlentes se
transformariam em argumentos a ser usados no pés-guerra
pelas associagbes de indéstrias para buscar a estabilizacdo
dos mercados. {50)

guande da reconversio industrial, outros problemas
foram identificades e passaram a ser a espinha dorsal da
organizacdc dindustrial nos anos 1920, O excesso de
capacidade generalizado na agricultura, nas mninas e na
indastria sé6 foli superado com ¢ crescimento industrial
puxado pela automobilistica e pela construgdo. A reconversic
industrial propriamente dita e seus desdobramentos técnicos
{como na gquimica) ajudaram a recuperagdo, bem como a
cooperacgic entre capitais com ajuda oficial. (51}

Ainda envolvendo a participacic do Estado, destague-se
a liberagdo dos exportadores das restrigbes das leis
antitruste, o tratamento da inflaglo, presa aos saldrios que
tinham sido negociados com o NWLB, o gue ameagava causar
ondas de greves, fol baseado na utilizagido das agéncias
oficiais para reduzir os saldrios nominais. Finalmente, foi
atendida a demanda por tarifas para proteger a agricultura,

o que, & claro, ndo fol suficiente. (52)

Oz deficits fiscais voltaram a ocorrer ainda antes da
entrada do paigs na guerra: a gueda da receita de tarifas
exigiu a adogdo emergencial de impostos progressivoes (sobre
a renda, as herancas, e o lucro de guerra). Os impostos

50. Clark, V.S. {1929) History of Manufactures in the United

States. New York, McGraw-~Hill Book Co. Inc.

51. Expressa nas 90 mil assocliagbes de enpresas ex1stentes
nos anos 1920, cinco mil delas de representatividade
nacional. _ ‘ _

52. Clark, V.S., op. cit.



cobriram 1/3 dos gastos totais, © resto sendo financiado com
expanséo da divida federal, inclusive para fazer empréstimos
comerciais ou de guerra ac exterior, principalmente para

paises beligerantes.

0 efeito da guerra sobre a economia pode ser dividido
em 4 etapas: o plnico inicial, a prosperidade na
neutralidade, a preparagido para .a guerra e a guerra
propriamente dita. HNo péﬁico;_'bf Tésouro negociou com os
bancos para evitar a saida de ouro mas nao evitou leve
recessdo. Na neutralidade, as exportacdes para os dois lados
de beligerantes mais do que triplicam, o saldo sendo
compensade com cancelamento de dividas e entrada de ouro.
Isto, Jjunto com o©s empréstimos, fez os EUA credores
internacionais 44 em 1917. '

Quando Wilson comegou a preparacde para a entrada na
guerra, abandonou a "New Freedon®, isto €, a oposigdo ao
*hig business®., A preparagdo do exército e da marinha
exigiria um aumento no Imposto de Renda e taxas adicionais,
alén de aumentar a divida. © financiamento, alids, fol feito
principalmente pela expansdo da divida: diretamente aos
bancos ou pelo plublico com financiamento dos bancos! Assim a
divida piblica crescia e fazia crescer a divida privada,
expandindo a circulagdo monetdria em ambiente inflaciondrio:
a Qivida cresceu 25 vezes € a receita fiscal (mesmo com
todos os aunmentos de taxas e a criacgéo de imposto sobre

lucro extra) menos de 7 vezes. (53)

0s EUA entraram na guerra com pouco entusiasmo, o que
explica a dificuldade de mobilizagdo popular. A composigao
heterogénea da populagdo, uma vez mais, ajuda a compreender
porque. 0s recén-chegados alemdes, irlandeses e escandinavos

opunham-se, respectivamente, a enfrentar o Kaiser, a apoiar

53. Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit., p. 297.
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a Inglaterra ou a fazer gualquer guérra. Além disso, os
socialistas das grandes cidades-fiéaram contra até o finm,
isto é, até serem desmantelados_pelaueam§anha contra o anti-
~americanismo. (54) o J '

Tanto durante a guerra como no periodo imediatamente
subsequente, a lei anti-sedigéo e as campanhas anti-radicais
levaram o8 socialistas 3 defensiva e ao aprofundamento de
spas divisdes. (5%) O "industrial government® promovido pelo
NWLB desorganizara e reduzira a autonomia dos sindicatos
que, confrontados pela inflagdo gue se seguiu ao conflito,
voltaram agressivamente as greves que agora atingiam setores
antes aparentemente imunes como pelicias e "white collars®.
{56}

A& reacgdo dos empresarios fol, novamente, vioclenta. A
U.5.5teel usou o© trabalho de negros desamnparados para
contornar a greve e gquebrar o sindicato. 0= nétodos de
criagido de opinido piablica desenvolvidos na guerra passavan
a ser usados conscientemente para destruir o "closed shop" e
os sindicatos. O papel da propaganda foli decisivo e a’judou a
transformar a "“war time emotion" em "anti red hysteria".
{57)
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Acabada a guerra, Wilson recuou totalmente das medidas

progressistas e neo-nacionalistas, abandonou a agricultura e
¢ YNational War Labor Board" (gue implantara o contrato de
trabalho coletiveo), c¢ongelou os saldrios e liberou os
pregos, arguivou a progressividade do Imposto de Renda e o
Inposto sobre lucro extra {o lucro de guerra). Isto porque,
como veremos abaixo, a reconversio da econcomia no pds-guerra

exigia a redugéo da inflagdo. Por outro lado, a guerra tinha

54, Leuchtenburg, W. (1958) The Perils of Prosperity, 1914-
1932. Chicago, University of Chicago Press, cap. 2.

5%, Perlman, 8. & Taft, P., op. cit., cap. 33.

56, Idem, cap. 34.

57. Tden, pag. 435.



exacerbado © nacionalismo americans e acrescentado as
tensdes internas elementos decorrentes do colapso do "modo
de vida europeu" e da Revolugdo Bolchevigue: surgia a
preoccupagac com a seguranga nacional e a mobilizacio contra
o anti-americanisno. (58)

Inporta reter, agui, os limites impostos & necessidade
de planejamento no Estado. 0 planejamento como uma das
modalidades (ou um dos instrumentos) de exercicio do poder
em geral trata de antecipar tendéncias, propor obletivos e
adequar instrumentos especificos. Como instrumento poderoso,
passa a ser objetivo politico. Na inddstria, o planeijamento
aparece com cert¢o grau de concentracdo e se manifesta nas
fusdes do século XIX como racionalizagdo do  capital,
asgunindo formas privadas especificas como na utilizagdo das
patentes da industria gquimica retiradas aos alemdes por
causa da guerra e rateadas entre os capitals americanos.
(59} |

Na "Progressive Era", o planejamentoe fol desenhado,
nenos peles agrdrios (gue preferiam controle de fretes e
subsidios), mais pelos reformadores urbanos. 86 na Guerra
mundial surgiu como imperative através dos subsidios, da
regulanentacdo e da coordenagdoc federais na industria, na
agricultura, na utilizagdv de recursos naturais, no
transporte {(ferrovias, warinha e aviagdo) e na relacgéo
capital—~trabalho {controle de pregos e saldrios e negociagao
coletiva), manifestando-se na forma de agéncias piblicas que
coordenam atividades privadas.

A "Progressive Era" acabou com a guerra e, com ¢ fim da
guerra, procedeu-se ao desmantelamento do inicio de
planeijamento publico. Permaneceram apenas o controle sobre

58, Abrams, R., op. cit.
59. Noble, D.F., op. cit.
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as ferrovias e o subsidico a indastria envolvida no

fornecimento as forgas armadas.




A PHOVA ERAV
"Back to Normalcy"

2 politica fiscal nos anos 1920 ilustra bem a
expectativa de “back to normalcy", isto é, a esperanca,
alids ndo sé americana, de que o fim da guerra fosse
regultar em wum 7rvetorno aos velhos tempos tidos como
*normais®. A estratégia fiscal republicana {(que comegou conm
o democrata Wilson...) era reduzir as despesas, reduzir os
impostos e amortizar a divida. O ambiente de superavit
comercial e de demanda interna reprimida permitiu a
manutencéo do crescimento até que o governo dos EUA cortasse
o crédito ao exterior, que permitia aocs europeus financiar
seu deficit comercial com os EUA, e que a reposigio de
estogues internamente trouxesse a recessido até 1921. {(60)

A& politica de Mellon {61} foi priorizar a reducdo nos
impostos e ndo a amortizacio da divida, ao contrario do que
pediam o0s democratas. As despesas federais cairam mnmas
continuaram 5 vezes o gue eram antes da guerra. 0s gastos
com veteranos de guerra e o estimulo ao "business" (através
do Departamentoc do Comércio), a privatizacdo da frota
mercante com subsidios e outros subsidios para a aviagao, o
aumento dos gastos com infraestrutura, enrigeceram as contas
piblicas. Mellon fez, do lado da receita, o "soaking the
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poor": reduziu o imposto sobre as vryendas altas para

*estimular a poupanga e portanto o investimento" (tentou em

60, A recessio de 1921 explica-se pelo atendimento da
demanda interna reprimida durante & guerra - o "boom™ entre
1919 e 1920, e pela reorganizacgde dos mercados europeus e
jatino-americancs gue os EUA tinham ocupado durante o
conflito; o efeito sobre a capacidade instalada € &ébvio.

61. Grande empresdrio alg¢ado a Secretdrico do Tesouro pelo
Presidente Harding (1%21/23), l4d permaneceu nas gestdes de
Coolidge (1923/1929) e na maior parte da de Hoover
{1925/1933). _



1821, conseguiu em 1924 e 1926}. 0O Congresso elevaria
novamente as tarifas mas essas ndo voltariam a ser a fonte
de receita principal.

De fato, a receita total caiu até 1925 e subiu até
1929, acompanhando o  produte, a divida sendo reduzida
paulatinamente. A critica mails evidente gue se pode fazer &
politica fiscal liberal adotada ¢ gque a opgldo de reduzir os
impostos elevou a renda dispenivel e reforgou a pressiac da
demanda e a especulagac, acelerando © movimento de
superacumulagdo que levaria a crise. Se bem que o gasto
federal fogse, no inicic da década, de 4% do PIB, e os dos
Estados e Municipios de 8%, isto €, a pressdo fosse

relativamente peguena. (62)

A politica monetdria de volta & T"normalidade®
caracterizou-gse ainda pela passividade. 0 Tesouro se
recusava a "fazer® a taxa e apenas seguia a taxa de mercado:
como preferia taxas baixas para sua divida, sancionava
frequentes redugdes nos precos dos titulos {4 colocados &
nigracdes de capital para outras aplicagdes. (63)

A politica do Fed fol passiva em relagdo & espiral
inflaciondria de crédito e pregos na expansio. As operacgdes
de Yopen" comecgaran em 1920 e passaram a ser coordenadas por
New York em 1923. (64} O Yopen" comegou porgue oS FRBs
ficaram Ccom excesso de reservas na recessao de 1920 e
gompraran titulos pidblicos. Na retomada, os FRBs venderam os
titulos aos bancos nembros para esterilizar a entrada de
puro. Mas a politica nfo era consistente pois ¢ "Board® néo
decidia realmente, os doze FRBs agiam por conta prépria, New
York era o mals poderoso deles, o qgue fez o© Tesouro

62, Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit., cap. 24.

63. Iden, p. 328. :

64. Trata-se de uma uma pequena reforma gue criou um Comité
de "open market" para limitar os lucros dos "Federal Reserve
Banks®™ no Yopen®....
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finalmente intervir. O "Board®, poderes escassos, apelaria
para a "cooperagdo" mesmo na especulagdo de 1928/29.° .

Em resumo: a alta na taxa de redesconto s¢é tinha efeito
enguanto os especuladores nao se acostumavam, isto é,
enquante a alta das agdes ndo prossequisse, acomodando a
especulagdo. O Yopen" nao funcionava pois os  bancos
compravam o8 titulos e recompunham suas reservas tomando dos
FRBs. Como © Tesouro ndo amortizou a divida com os bancos,
estimaloun a expansfo financeira. (65) Ainda que a politica
fiscal tenha gerado superavits no Tesouro até 1930, ndo

impediu, portanto, a expansio de crédito e dividas.

A "holding" e os Efeitos da Expans&o

A economia americana portanto experimentava um vigoroso
processo de expansdc no pds-guerra: 'para dentro e para
fora®. Examinemos as caracteristicas dessa eXpanséo.

~ No capitulo antefior, vimos gue os bancos americanos sé
participavam das fusdes na medida em gue a inddstria em
guestio mostrasse sucesso, como ne casg do ago, ou gquando o
virtual monopdlio a preco baixo fosse evidente, como no casc
das ferrovias. Isto explica qgue alguns industriais, no
periodo posterior & -Guerra Mundial, ainda conseguissem
gscapar ao controle dos bancos, apesar da nova onda de
consolidagdes que se verifica nos anos 1920. Isto ocorreu
principalmente nas industrias "novas® como a

_autonobilistica. (66)

Na inddstria guimica, a concentracdo avancgava, fosse
pelo imperativo da complenentaridade técnica, fosse pelo

65, Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit. O Tesouro
resgatou apenas titulos de tomadores finais.
66. Kotz, D., op. cit., cap. 3.
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desdobramento de processos e  produtos  decorrente  das
possibilidades da reconversaoc no pés—-guerra. Nas novas
inddstrias de bens de consume durdveis acrescentava-se a
diferenciacdo de marcas e produtos como fatores especificos
da concorréncia e da concentracio. (67)

¢ malor avangoe na concentragdo e centralizacdo de
capital do periodo localizou-se na geragfo e distribuicédo de
encrgia elétrica e de gds e nos bancos. Nesses dols setores,
em gque a concentragdo era também movida a economias de
escala, lucro de fundador e monopdlios legais, ainda cabianm
"newcomers” regionalmente diferenciados. As trajetdrias de
Insull na eletricidade e de Gilannini {(Bank of America)
atestan gue a monopolizacgdo chegava & Costa Oeste. (68)

Por sua vez, as indistrias "podres" que j& podiam ser
identificadas ainda resistiam, seja pelas tarifas, no caso
da téxtil, seja pelo monopdlio, no caso das ferrovias.
Permanecendo fora do processo de concentracdo nos -anos 1920,
junto as minas de carvdo, esses setores nao conheceranm
inovagdes tecnolégicas relevantes e compardveis as que
impulsionaram os demais setores, nem tiveram ganhos de
produtividade, de modo gue o leque salarial se abriu entre
industrias "doentes" e modernas, assim como abriu-se grande
distancia entre o crescimento da massa de lucros em geral e
o da massa de saldrios. (69)

0 setor comercial foli outro que experimentou notdvel
crescimento e concentracdo no periodo, © ¢ue se explica por

inovacbes como as economias de escala proporcionadas por
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redes de varejo, pela integragdo de atacado e varejo e pelo

crédito ao consumidor. Em resumo, na década de 1920,

7. Bain, J., op. cit.

68. Leuchtenburg, W., op. cit., cap. 10. No setor de geragdo
de energia elétrica, o movimento foli sancionado pelo
" wpaderal Power Act" de 1920.

£9. Idem.
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‘concentram—se as novas indidstrias, o comércio e os servicgos
piblicos, mantém-se o nivel de Canéntragéo na agricultura e
nas ferrovias, e desconcentram-se relativamente os setores
industriais Yantigos", no nesmo movimento de crescimento e
aprofundamento do mercado. {(70)

A expansdo do mercadce do "bonds®, gue a emissdo dos
“libérty bonds® e do *Victory Loan"™ pelo Tesouro durante a
Guerra gerou, facilitou o langamento de papéis industriais
nes anos 1%20. Ocorreu entdc uma desconcentragdo relativa ne
mercado financeiro, bem como uma segmentagdo: os bancos
rmaiores e mnais antigos passaram a ser atacadistas, como
tomadores institucionais e de papéis de outros bancos, estes

sim colocando junto ao puiblico. (71)

A concorréncia ndo se acirrou apenas entre os bancos,
mas também entre a inddstria e © banco: de fato, a expansio

industrial permitiu a geragédo de recursos internos gue

reduziram o papel dos bances de investimento empurrando-os
para outras aplicacgdes, como a especulacgdo imobilidria e as
empresas de servigos. publicos. {(72)

A prosperidade. dos anos 1920, dque ajudou a destruir os
progressistas, facilitou o exercicio da politica fiscal
orientada pata o "estimulo a poupanga". (73} Por outro lado,
engquanto os gastos federais cairan entre 1924 e 1929, as
receitas dos estados e nmunicipios aumentavam com a exXpansio
econdnica, baseadas que eram na tributagfdo da propriedade
imobilidria, na propriedade de autondveis e no consumno de

combustiveis. As despesas dessas entidades plblicas foram

70. Bain, J., op. cit.

71. Myers, M. (1951a) The Investment Market After 19219. In
williamson, H.F. (ed.) The Growth of the American Economy.
New York, Prentice~Hall, Inc.

72. Kotz, D., op. cit., cap. 4.

73. Pocle, K. {1851a) Money and Banking, 1919-1950., In
Williamson, H., op. cit. ' -



acrescidas drasticamente pela necessidade de infra-estrutura
decorrente daguela expansdo, o© que fez com gue elas
recorressem ao endividamento tipico do periodo, © que ndo
“ihes fol negade. (74) |

A expansdao financeira dos anos 1920 fol ainda
potenciada pele brutal aumento na demanda por servicgos de
utilidade pidblica como o gds e a energia elétrica. O répido
crescimento possibilitou a reducgdo dos custos operacionais e
rentabilidade elevada; por outro lado, a elevada intensidade
de capital dos investimentos nessas atividades levou as
empresas do setor, monopolistas por concessio nunicipal ou
estadual, a langar papéis Jjuntc ac piblico. Nesse movimento
¢ banco entraria para controlar tal fonte de lancamento de
titulos que, por sua natureza econdmica, permitia um
atraente fluxo, regular e de alto valor, além de descomunais
"ganhos de fundacdo". A constituigdo de *holdings"™ no setor
fol rédpida e a concentracdc no setor elétrico chegaria ao
ponto de 75% da produgidc estarem nas mdos de 10 grupos. (75)

Deste modo, o capital financeiro dJdesenvolvia formas
diversificadas de controle sobre a produgdoe industrial, os
transportes e o8 servigos publicos, as comunicagdes, o
crédito em geral, os capitais de pequenos Iinvestidores.
Hovida  por essa  expansio, a especulacgdo financeira
triplicaria o estogque de titulos em 7 anos (tituloes
privados, de estados e municipios e externos) sobre a base
fragil dos "call loans" e das “security affiliates"™ e
#investment trusts? ("holdings" estritamente financeiras) e
puxaria a especulagdo imcbilidria, principalmente na
Florida, entre 1922 e 1926. (76)

74. Idem.
75. Kotz, D., op. cit., cap. 5.
76. Ver o capitulo 1 deste trabalho.
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Como vimos, a agricultura também foi puxada, expandiu
sua capacidade e continuou a incorporar a miquina e a
guimica, mas com isso manteve a superproduqéo..Financiamento
internacional tamnbém ndo faltou: apesar das dificuldades
financeiras dos paises europeus, ou pPOr isso mesmo, © ouro
continuava entrandc. New York jd4 era o centro financeiro
internacional. {77)

As tendéncias financeiras nos anos 1920, portanto,
foram de redugao relativa do crédito comercial, enorne
aumento de empréstimos para "real state", -aumento no
investimento industrial, aumento na relagao
depdsitos/capital bancdric e grande aumento nos depdsitos a
prazo. Em suma, o sigtema folil ficando menos 1liguido. A
explicagdo mais frequente para esse processo € dgue o©
financiamento da guerra popularizou o mercado de capitais, o
gue atraiu novas empresas ao lancamento de papéis, com os
lucros acumulados financiando © crescimento adicional., Os
bancos ficariam presos no longo prazo e nos titulos
publicos. O crédito agricola aumentava para o financiamento
da producdo, mas 806 em 1929 para tentar estabilizar os

pregos derrubados pela crise. (78)

Como se refletiu esse periodo de prosperidade, que &6
ndo incluiu a agricultura, no movimento progressivo, isto &,
na limitada reacdo americana ao nonopdlice? Como vimos, o
Progressivismo explodiu em um periodo igualmente préspero,
buscou a Justiga social, os inpostos diretos, combateu o
monopdélico, as tarifas e a corrupcdc. Basta  comparar esse
conteddo & pauta de realizagdes dos governos republicanos

77. Kotz, D., op. cit., cap. 6. New York come centro
financeiro mundial ndec se confunde com a hegemonia politica
e econdmica norte-americana que se estabeleceu depois da
Segunda Guerra Mundial.

78. Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit.

115



nos anos 1920 para se perceber gue as reformas estavam longe
de serem completas. (79) '

G Progressivismo desapareceu CcoOmo Cconsenso gue tinha
sido, suas bandeiras incorporadas pelos republicanos até ndo
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mais caberem no Partido (o que ocorreu, como vimes, na

gestio de Taft), suas bandeiras adaptadas pelos democratas e
consagradas pelo voto conservador em Wilson. Desapareceu
COMO CONSensc £ permansceu come excegic aco longo da década.
0O que levou a Yrevelta® americana a transformar-se numa
atitude que gerou a punigdo de Sacco e Vanzetti, que
desenvolveu a Ku Klux Xlan, o Proibicionismo e a condenagdo
de cientistas e professores por discordarem da Igre3ja?

A diferenca entre os dois periodos estd sem &idvida no
efeito do surgimento do "Red danger' e nas condigdes de vida
da c¢lasse média, consideradas as especificidades da
prosperidade dos anos 1920. Além de prdspera, a década se
caracterizou pela estabilidade de precos (ao contrdrio da
prosperidade com inflagdo do comego do século) e pela
massificagido do consurc de duraveis como desdobramento das
possibilidades econdmicas da segunda revolugdo industrial: o
automdvel, o rddio, o cinema, o telefone, oS
eletrodomésticos. Por outro lado, a superprodugdo agricola
rompera a frdgil solidariedade entre cidade e campo, gue
tinha transformado o Populismoe em Progressivismo, ao ajudar
na manutencio da estabilidade dos pregos.

Restava, portante, incorporada a classe média, isto &,
transformada a peguena propriedade em "hova classe média®, o
conteldo rural do descontentamento. Tanto o Klan gquanto o©
Proibicionismo tinham origens rurais; eram movimentos
opostos a cidade, esta consagrada como centro de poder que
acolhia os catdlicos e judeus, e em cujos bares o imigrante

79. Schlesinger, Jr., A. (1957) The Crisis of the 01d Order,
1919-1933. Boston, Houghton Mifflin Co.



¢ o plutocrata reuniam o vicio e a politica corrupta, cidade

que consumia o produte de um monopdlio. (80)

A prosperidade também jogou uma pa de cal sobre a AFL.
Convertido ao Ywelfare capitalism®, o capital americano
triunfaria material, politica e espiritualmente com a
reeleigdo de Coolidge. O desenvolvinento dos sindicatos de
empresas refletiria a postura passiva que a Federacdo
Americana do Trabalho assumiria até 1929. (81) Tais
entidades eram centrais no chamado ‘“american Plan",
concebido por grandes empresas, principalmente nas novas
inddstrias, e gque visava, por meic da participacdo do
trabalho na propriedade, planos de segurce e assisténeia e
mesmo de lazer, e conselhos de fdbrica para definicdo de
divisdo de tarefas, evitar conflitos, garantir mercado para
a produgdo em massa € desenvolver a relagao entre concepgio
e execugdo das tarefas, (82) |

Que o Proibicionisme tenha atravessado a década (1919 a
1933) ndo significa que "os de cima" fossem adeptos da
noderacdo. A resistéhcia. 4 proibigdo veio dos marginais,
pols ela se adeqguara bem 2as necessidades de "amansar o
gorila® gque a indistria moderna coloca.

gramsci nos lembra: "... mas o alto saldrio tem duas
caras: € preciso gastd-lo racionalmente ... eis a luta
gontra o Alcool, o adgente mails perigoso de destruicdo das
forcas de trabalho, que se torna fungdo do Estado. E
peossivel que outras lutas puritanas se tornem fungio do

Bstado, se a iniciativa privada dos industriais se mostrar

80. Hofstadter, R., op. cit.

81. Perlman, S. & Taft, P., op. cit., cap. 43.

82. Ver Piore, M. e Sabel, C. (1%84) The Second Industrial
pivide. Possibilities for Prosperity. New York, Basic Books,
cap. 5. 0s auntores sustentam gue as grandes corporagoes
desenvolveram, hos anos 1920, mercados internos de trabalho
por meio da reciclagem e recolocagaoc da forga de trabalho,
bem como pela garantia de emprege € saldrio.
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insuficiente ou se se desencadeila uma crige de moralidade
demagiado profunda e estendida nas massas trabalhadeoras, o©
que poderia acontecer em conseguéncia de uma crise longa e
generalizada de desemprego™. (83) O Americanismo destruiu
gualguer possibilidade de resisténcia popular, transformou
plenamente tudo em mercadoria. A possibilidade colocada por
Gramsci viria a se tornar realidade em alguns anos.

Mas a expans@o americana orientou-se também “para
fora®™. Qual a situacdo internacional nos anos 19207 Os EUA
ficaram fora da Guerra Mundial no sentido de que sua
participagdo até 1917 resumiu-se a fornecer armas e
alimentos aos aliados e financiar essas compras. A "anomia®
decorrente da auséncia de hegemonia a nivel mundial, que se
tornaria evidente nos anos 1920, estava 14 colocada: a
articulacdo da periferia ndo era mais inglesa, o gue abriu
amplo espago para a expansfo americana; a relagae entre os
denmals paises avangados, entre as outras burguesias, Jjd nédo
era a da complementaridade restrita das Iindustrializacgdes
atrasadas e baseava-se no poder dos Estados Nacionais. (84)

Assim como nos EUA, o fim da guerra trouxe um
ressurgimentos do nacionalismo na Europa. O fracasso da
tentativa de constituir-se a Liga das Nagles =~ sonho de
Wilson - como Orgdo supranacional resultou basicamente do
fato de os franceses, ingleses e italianog ndo aceitarem os
principios de n&o-anexaglo & ndo-indenizagdo. Como se sabe,
o Tratado de Paz gue encerrou o conflito fol marcado por
brutal conjunto de exigéncias impostas aos perdedores, tanto
no campo territorial e patrimonial, come no comercial e
financeiro. Configurava-se, portante, uma caracteristica da
economia internacional gue perduraria até meados dos anos
1940 e que significava a auséncia de hegemonia politica e

econdmica a nivel mundial.

83. Gramsci, A., op. c¢it., p. 168.
84, Oliveira, C.A.B. de, op. cit.
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No caso dos EUA, essa auséncia comparecia no fato de
que, credores comerciais dos paises europeus, eles
promoveram novamente um aumento das tarifas de importagéo
gue dificultaria alnda mais a recuperagidco européia. Cabe
lembrar que a hegemonia comercial e financeira da Inglaterra
no século XIX exigira a liquidag@o da agricultura inglesa a
partir da revogacdo das leis dos cereais, ainda que tal fato
ndo tenha resultado de uma postura consciente a nivel
nacional. '

Por outro lado, a insisténcia americéha de desvincular
as dividas "comerciais"™ dos aliados das reparacgdes de guerra
devidas pela Alemanha levou & hiperinflacdo alemd de 1923 ¢
ao Plano Dawes em 1924. Este Plano consistia, basicamente,
em enpréstimos americanos aos alemdes para gue eles pagassen
as indenlizacdes aos franceses e ingleses, de modo que esses
pudessen pagar as dividas comerciais aos EUA. Como disse
Leuchtenburg, "It would have made egual sense for the US to
take the money out of one Treasury building and put it into
another.” {85}

Na auséncia de deficits comerciais que estruturassem as
relagdes internacionails a partir dos EUA, entre outras
razdes, pelo aumento das tarifas, o ajuste era feito pels
exportagdo de capital americano, via investimentos no
exterior e créditos comerciais,. Este arranio, como veremes a
seguir, consistia em instdvel movimento de capitais de curto
prazo gue fol bruscamente revertido em 1928, rompendo assim
a frdgil solidariedade entre Europa e América e

generalizando a Depressaio.

A passagem dos EUA de devedores a credores, sob a
hegemonia do capital financeiro, resultou na manutengéo do

85. Leuchtenburg, W., op. cit., p. 111.
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padréo ouro e portanto da entrada de capitais especulativos.
Essa hegemonia se manifestava entdoc scobre a agricultura
{para a qual a tarifa protecionista ndoc adianta) e a

industria (gue a tarifa ajuda a seqgurar). Por outro lado, em
inédito desafio & Inglaterra, o avango americano sobre
Canada e America latina, a "diplomacia do dolar®, levaran a
uma "festa na periferia" (Farguar, Morgan e outros) em uma
situacdo na qual ndo havia tensdes internas a acomodar. {(86)

Finalmente, a parte boa da literatura americana sobre
08 anos 1920 € undnime em caracterizar a nova década
republicana como a do governoc 4o "pusiness" e o "broker
state®. (87) Nao apenas pelos recucs na regulamentagdo da
concorréncia, como o desvirtuamento da FIC atesta, (88) nde
apenas pela destruigdo do movimento sindical auténomo, (89)
ndo apenas pelo descontrole da especulagaoe financeira, néo
pela corrupgdo conme um dos sinais das relagdes entre o poder
econdmico e o poder politico, estes aspectos entre outros
apenas refletindo as exigéncias da estrutura econdmica e da
relagdo entre as classes, inclusive as do resto do mundo,
sobre o Estado. Referimos, aqui, o que pode ser sintetizado

come o despreparo e a inapeténcia do Estado Liberal.

Como vimos no primeiro capituleo deste  trabalho, o
Estade Liberal € aquele que corresponde ao processo pelo
qual a livre concorréncia capitalista chega ao monopdlio.
Nos FEUA, isto significa que a livre iniclativa e o

individualisme, por si, levam & monopolizagao.

As tarefas impostas por esse processo as classes

resultaram em uma regulacido de conflitos pelo Estado que ndo

86. Feis, H. (1950) The Diplomacy of the Dollar, 1919-1939.
New York, W.W. Norton.

87. Schlesinger, Leuchtenburg, Hofstadter e Beard, entre
outros. ' .

88, Fainsod, M e Gordon, L., op. cit.

89. Perlman, S. & Taft, P., op. cit.




ihe tirou o cardter liberal: as tensdes entre os capitais e
entre capital e trabalho foram arbitradas de acordo com
regras gerais gque impunham © exame Caso a caso, ao sabor da
conjuntura, ou seja, uma expresséo alargada da concorréncia
capitalista. Esse Estado caminha bem na expansdo, gquando o
preparo que se lhe exige & aguele. Na crise, sua inapeténcia
reflete a intransigéncia das classes socials em relagdo a
seus interesses particulares. E sua impoténcia refletird,
comno veremos, a inadequada forma de organizagdo de seus

monopélios.

A Crise de 1929

Muito j4 se escreveu sobre a Crise de 1929 e a
Depressdo mundial dos anosg 1930. Recupero agui apenas as
principais linhas de um debate gque ainda ndo terminou para

reter o que é importante para minhas finalidades.

Jd na época da crise, as posicdes eram variadas. Havia
guem, como Lionel Robbins, explicasse a crise pelcs efeitos
conbinados e consecﬁtivos de uma politica monetdria "frouxa
sobre a especulacdo na Bolsa e nos imdveis, o gue levaria a
um investimento em bens de capital que, por sua vez, puxaria
os bens de consumo. A expansdo destes elevaria os custos
gerais da economia, reduzindo a demanda por bens de capital
e trazendo a crise. {90) A aderéncia dessa teoria aos fatos
& interessante, a ndo ser pela elevagdo de custos em uma
década de produtividade crescente e de, como diz o préprio
autor, "inflacdo de lucros®. Isto &, de onde vieram os
"roendimentos decrescentes®, se ndo fol "nem do capital nem
do trabalho"? De gqualguer modo, o autor sugere, guando

discute a safida da crise, gue na expans@o muitos negdcios

50. Robbins, L. (1935) La Grande Dépression, 1929-1934.
Paris, Payot.
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foram feitos "irracionalmente", e recomenda a liquidacio
desse excesso.

08 monetaristas como Fischer (91) responsabilizavam a
contracgdo monetdria de 1928, causada pelo Fed, e discutiam
se era melhor expandir a moeda ou tentar recuperar a
velocidade de circulagdo para reestabelecer a confianga no
sistema. (92)

Por outro lado, as explicagles baseadas na estrutura
concentrada da economia americana j4 existiam e indicavam a
especulagédo descontrolada como estopim da crise e a rigidez
de pregos comp razdo da profundidade e extensdo da
depresséo: eram os institucionalistas, "keynesianos" ou nao.
(93}

Nos anocs 1940, a discusséo se deu entre os
remanescentes do Yequilibrio parcial®, enguanto criticos dos
"agregados keynesianos", os institucionalistas e a primeira
geracdo de "keynesianos¥. Schumpeter, por exenplo, famoso
por escrever gue a crise fol resultado de uma "coincidéncia®

gue fez a superposicdo das fases declinantes de unm

¥ondratieff, um Juglar e um Kitchin {(94) também disse, con
mals calma e precisdo, que a depressdo era inevitdvel pois a
expansic dos anos 1920 tinha sido baseada na construcédo
civil e no crescimento dos servigos publiceos, e dque o
“desastre® em que a crise se transformou explica-se pela
especulacdo de 1927/29, pela fragilidade do sistema bancdrio

91. Fischer, I. (1932) Booms and depressions. New York,
Adelphi. _

2. Ver Barber, W. (1988) From New Era to New Deal.
Cambridge, Cambridge University Press. _

93, Means, . {(1936) Notes on Inflexible Prices. In American
¥eonomic Review, v. 26, 19836:; Berle Jr., A. & Means, G.
{1940) The Modern Corporation and Private Property. New
York, Macmillan. _

%4. Schumpeter, J.A. (1939) Business Cycles. A Theoretical,
Historical and Statistical Analisys of the Capitalist
Process. New York, M¢ Graw Hill Book Company, Inc..



&  pela precdria situagdo das hipotecas, mecanismos estes
amplificadores da crise. (95)

Hansen orientou oS conceitos "keynesianos",
principalmente o da eficiéncia marginal do capital, para uma
reflexdo de longo prazo que resultou na versdo mais
difundida do estagnacionismo pela redugdo das oportunidades
de investimento. {96) Qutra versdo do estagnacionismo partiu
de Steindl, desta vez centrada na concentracido da producgao e
decorrente  estruturacdc da economia em  oligopdlios
concentrados caracterizados principalmente pela geragdo de

excesso de capacidade instalada como fator inibidor do
investimento. (97)

O anos 1950, enterrado o ‘TYestagnacionismo®, sé&o
dominados pelos Ykeynesianos®, com ou sem Os requintes
institucionalistas, e com alguma oposigdo dos neo-classicos,
convertidos & macroeconomia & la Hicks, e dos novoes
monetaristas. O destaque todo é de Galbraith, para quem a
critica de que a politica monetdria "frouxa®™ € insuficiente
para explicar a especulagéo e a crise: seria necessdria uma
expectativa geral de enrigquecimentc e um "axcesso de
poupanga®, isto &, o ambiente de um auge ciclico acompanhado
de duas caracteristicas. De um lado, um grande aumento de
estogques que reduzisse o investinmento; de outro, o ponto
final de um periodo de brutal aumento na produgdc e na
produtividade, de modo que, COm Pregos € saldrios nominais
estiveis, os lucros se acumulassem na esfera financeira e
ndo tivessem o destine de investimento pelo fato de gue, na
década de 1920, a produgdo de bens de consumo nao durdveis

9%, Schumpeter, J.A. (1946) The Decade of the Twenties. In
American Fconomic Review, no. 36, May, 1946, p. 1-10.
a6. Hansen, A. {(1938) Full Recovery or Stagnation? New York,

Norton. _
g7, Steindl, J. (1952) Maturity and Stagnation in American

Capitalism. Oxford, Basil Blackwell.
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crescera a uma taxa de 2,8% aoc ano contra 5,9% nos durdaveis
e 6,4% nos bens de capital. (98)

A transformagio da crise em depressio explica-se, para
Galbraith, pela distribuicdo de renda contra os saldrios e a
agricultura, pela estrutura empresarial marcada por
"holdings and investment trusts”, pela estrutura do sistema
bancdrio, extremamente desconcentrada, pelo balanco de
pagamentos americano, superavitdrio no comércio e credor
liguido  internacional, e finalmente ©pelo Yorgamento
equilibrado® e pelo padréo ouro. {99%)

Nos anos 1960 e 1970, o debate fol entre "kevnesianos"
e monetaristas. Estes insistindo em que a politica
contracionista do Fed em 1928 e 1929 causou a crise, agueles
dizendo gque tratou-se de uma redugdo ‘“autdnoma" do
investimento. (100)

Para colocar a discussao em termos mais compativeis com
a compreansio criada pelo pés~Bretton Woods, veio
Kindleberger com a xeflexéo esclarecedora: a crise de 1929 e
a depressio dgue se the seguiu foram aspectos da "econonia
internacional¥. De fato, o autor retoma aspectos que estavam
presentes de modo disperso ou assistemdtico em quase todos
os autores citados e o5 relne para explicar a extensdo e a
profundidade da crise., O elemento bdsico seria gue, naquele
monente, & Inglaterra ja nédo podia e os EUA ainda ndo
voueriam” dar conta de, como pais hegemdnico, garantir o
comércio internacional mesmo gue as custas de seu superavit,
manter estdvel o cambio dentro ou fora do padrdoc ouro,
prover crédito de curto e longo prazos a nivel mundial e

98. Galbraith, J.X. (1961) The Great Crash, 1929. Boston,
Houghton Mifflin Co.

99. Idem,

100. Ver o debate entre os discipulos de M. Friedman e P.
Temin in Brunner, K. {ed.) (1982) The Great Depression
Revisited. Boston, Kluwer-Nijhoff Publishing.
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comandar a coordenacdo das politicas macroecondmicas (fiscal
e monetdria) dos maiores paises. {101)

Ainda nos anos 1960, Baran & Sweezy, partindo de Marx,
Kalecki e Steindl, fazem o que a esqguerda ndo tinha
conseguido. (102) Abandonande a aplicagdo formal da
tendéncia decrescente da taxa de lucro, propdem uma mediacdo
entre a lei geral do capitalisme e a histdéria concreta do
capitalismo através da consideragdo da estrutura dos
mercados oligopdlicos e dos determinantes do investimento. A
crise, deste ponto de vista, teria resultado do crescimento
"do excedente econdmico devide a redugdo de custos de
produgdo num mercado dominado por capitais capazes de fixar
pregos, isto €, por lucros crescentes gque, no curto prazo,
nido podem ser reinvestidos.

A concepcdo sobre a crise de 1929 e a depressdc dos
anos 1930 que abracgamos decorre dos conceitos de padrio de
acumulagéb e de "crise de realizagdo dindmica", considerados
através das condicdes concretas com gue o capitalismo se
defronta. Isto €, se € verdade gque a relagdo capital-
trabalho € o determinante em tltima instédncia da acumulacgdo
de capital, essa prdpria relagdo sé é posta em movimento
pela concorréncia capitalista, cujos determinantes nfo se
orientam pela taxa de mais valia. Entendemos que o conceito
de padrio de acumulagdo pretende fazer a mediagdo entre a
lei geral do capitalismo e sua Histdéria. (103}

Assin, o padrdc de acumulagdo dominante desde o inicio
do século XX pode ser descrito, em seus tragos gerais, e em

101. Kindleberger, C.P. (1975) The World in Depression,
1928~1939. Berkeley, University of California Press.

102. Baran, P, e Sweezy, P. {1966) Capitalismo Monopolista.
Rio de janeiro, Zahar.

103. Nic cabe agul reconstituir minha leltura: de Lenln e
Hilferding a partir de Marx, mas essas contribuigdes ajudam
muito entender a relevanc;a de Schumpeter, Steindl, Keynes €
Kalecki.
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consondncia com o que dissemos até agora sobre os EUA, como
um movimento de acumulacdo oligopdlica com rdpida introducdo
-de progresso técnico e répida diferenciacdo da estrutura da
demanda em condigdes de expansioc do capital a nivel mundial
sob hegemonia do capital financeiro. Trata-se entio do
processo historico de configuragdo de formas de organizacdo
monopdlica e ndo apenas de uma forma de concorréncia
capitalista referente a fases do ciclo.

Como disse Tavares, "as condigbes  internas do
desenvolvimento das forgas produtivas permitem~lhe produzir
um  excedente crescente no tempo mas com problemas de
realizacdo dindnmica, isto €, manifesta permanente tendéncia
a aumentar seu potencial de acumulacdo de lucros por cima da
taxa efetiva de crescimento da capacidade produtiva
instalada... O problema central & que todas essas formas de
organizagdo vapitalista tendem a defender as margens globais
de lucro por blocos de capital a longo prazo, & ndo se
verifica mails a tendéncia a igualagdo da taxa de lucro
dentro de cada estrutura produtiva diferenciada e
descontinua®™. (104} .

Ac que Belluzzo e Coutinhc acrescentam: "No fim dos
anos 20, os EUA jid tém uma estrutura industrial monopolista,
dominada pelos durdveis em formagdo oligopolista ... como Jj4
era alta a concentracdo industrial, a concorréncia fica mais
intensa e obriga as empresas a criarem excesso de capacidade
“ planejado... & um aumento “impredutivo" na relaglo capital-
produto do ponto de vista individual embora alavancasse a
acumulagdo para o conjunto... mas esse movimento € limitado
pelas taxas de crescimento da demanda dos diversos setores e
comecam & aparecer excedentes de capital... esses excedentes
ndo serdo utilizados para ampliar a capacidade além do

104. ‘Travares, M.C. (1974) Acumulacido de Cagital e
industrializagdo no Brasil. Tese de Livre Docéncia. FEA-

UFRJ .



planejado (pois a taxa de 1lucro cairia) mas, como as
empresas podem sustentar sua rentabilidade pelo "pricing",
permanece a tendéncia a geracgdo de excedentes... A medida em
que este processo se generallizava nos anos 20, o fendmeno da
centralizacdo de capital toma nova forma e redobrado
impulso: de um lado, consclida-se a monopolizacio de capital
em bloces multisetoriais, e de outro, a expanzido do mercado
de capitais abre canais de aplicagdo financeira para os
excedentes € atua como um mecanismo compensatdério para o
aunente da relagdo capital-produto®™. (105)

. E ainda: “Ademais, o crescimento dessa estrutura
monopolista era coadijuvade pelo aumento do coeficiente
global de endividamento pernitido pelo sistema financeiro e
pelo aumento do deficit fiscal a longo prazo gue funcionava
como subsidico efetivo ao setor capitalista. A sustentagdo da
taxa de acumulagdo de longo prazo num patamar elevado
desembocaria numa severa crise de superacumulacdc entre 29 e
37, evidenciando a presenca de elementos estruturais no

padréo de crescimento®. (106)

Isto para a estrutura industrial wmonopolizada. Em
relacgdo ao sistema financeiro cabe lembrar gue, sob © Fed,
uma crise de liquidez ndoc tinha como ser enfrentada. ©
acesso dos bancds nembros apenas aos FRBs estava limitado
pelos titulos federais (um estogque) e pelos "commercial
papers® que, julgava-se, 0§ bancos seriam capazes de aceitar

como subijuntivos mas cujo valor despencaria na crise. {(107)

105. Belluzzo, L.G.M. e Coutinho, L. O Desenvolvimento do
capitalismo Avangado e a Reorganizaglo da Economia Mundial
noe pdés-guerra. in Estudos Cebrap 23, Editora Vozes,
Petrdpolis. Cabe lembrar que a especulacdo Iimeobilidria do
periodo também atuava como mecanismo compensatério a nivel
dos blocos de capital.

106. Idem. ' .

107. Ver, acima, a criacdo do Fed.
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A expansdo do capital a nivel mundial e a hegemonia do
capital financeiro decorrem desse padrido industrial e
- financeiro e sdo identificdveis pela tensdo crescente entre
capitalismos nacionais que a Guerra Mundial, longe de
resolver, estimulou. A "volta" ao padric ourc nos anos 1920
ndo foi a volta ao gue era antes. De um lado, do ponto de
vista das regras comuns entre os paises capitalistas,
-adotou~se © gue se chamou de "gold exchange .system“, ou
seja, a utilizagdo de reservas em ourc e em papéis

conversiveis em ouro. (108)

Em segundo lugar, o que ajuda a entender o anterior, a
posse de ouro saiu da Guerra muito concentrada nos EUA e na
Franga. Em terceire lugar, como jd vimos, os EUA passaranm a
ser credores liguldos, capazes portanto de afetar as outras
gconomias através do  balango de pagamentos e da sua
"politica monetdria", isto &, da sua taxa de Juros.

Finalmente, as economias nacicnals reagiriam as regras assin

constituidas, pois a fixagdo unilateral das taxas de cémbio
na tentativa de voltar ao ouro exigiria o abandono de

politicas fiscais e monetdrias autdnomas. (109)

A instabilidade financeira dessa estrutura era
evidente. Os anos 1920 foram uma sucessio de corridas contra
as moedas nacionais tanto no periodo de estabilizagdo entre
1920 e 1924, como depois de 1927. O interregno deveu~-se a
exportagdo de capital americanc gue permitiu & Europa e a

periferia manterem reservas e comprarem bens e servigos dos

norte-~americanos. (110)

108, Basicamente a libra inglesa e o dolar americano.

10%. Kindleberger, C.P., op. cit.

110. Chandler, L. V. (1970) America’s Greatest Depression,
1929~1941. New ~York, Harper and Row Publishers, e
Kindleberger. C.P., op. cit. )




Nessas condigdes, ndc cabe discutir de quem foi a
Yoculpa" pela crise e pela depresséo. {(111) Se =&
superacunulacado era inevitével & manifestou-ge na
especulagdo aberta a partir de 1928, a manutengdo de juros
baixos pelo Fed poderia ter adiado o colapso da libra (que
sairia do ourc em 1931) em troca de mais especulacdo
interna. A elevagio da taxa norte-americana cbrigou os
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europeus a seguirem o mesmo caminho (pois os capitais

americanos pararam de emigrar) e aljudarem a promover a

T2CesSsd0.

Quando a bolsa gquebrou, o Fed reduziu as taxas, foi
sequido pelos europeus e o resultado foi a interrupcido de
novos empréstimos, © gue levou os EUA a serem novamente
importadores de capital pelc pagamento de juros e
amortizacdes dos enpréstimos anteriormente feitos.
Finalmente, a balanga comercial americana, peguena se
comparada c¢om © produto interno, mostrou-se dgrande se
comparada com as balangas dos outros paises. A corise se
generalizaria assim pelos vinculos comerciais e financeiros
£ resultaria, em 1911; na divisae do mundo entre o "bloco do
ouro® e os denals, e na retomada de mecanisnmos

protecionistas em geral. (112)

0s episddios histdricos que qualificam a crise e a
depressdc poden ser assim condensados. Em primeiro lugar, os
efeitos da Guerra Mundial se fizeram sentir ndo apenas pelas
relagdes instdvels gue se c¢riaram envolvendo dividas e
reparagdes a nivel internacional, mas também pelo excesso de
capacidade na agricultura mundial gue se evidencia nos anos
1920, assin cone por seus efeitos sobre aspectos
exclusivamente americanos: o "boom" da construgdo civil, da
manutengdo de ferrovias e da expansao de servigos publicos,

111. Apesar de este ser um dos passatempos prediletos de

certos economistas. ‘
112. Chandler, L.V., op. cit. e Kindleberger, C.P., op. cit.



concentrado naguela decada, bem como © alto nivel das
hipotecas rurais e urbanas, foram efeitos da guerra. Em
segunde lugar, o desdobramente das possibilidades da
industria, concentrado igualmente no pericde, e a demanda
adicional por construgdo industrial, urbana (principalmente
suburbana) e de estradas ligada a expansdo automobilistica,
forgou ainda mais o investimento pﬁblido {estados e
manicipios com endividamento crescente) e privado (com
lucrog no caso da indidstria, com dividas no caso das
familias). (113)

0 crédito ao consumidor e a construcgic de moradias
financiada com ganhos de capital Sugeriam gque a classe média
despoupava. Os limites instituclionals & politica do Fed e ao
controle do mercado de capitais magnificaram a crise, assim
como a interrupgdo do crédito americanc ao exterior, o
aumento (de novo) das tarifas e a volta da Europa ao padrio
ouro, & a posicdo fragil dos bancos centrals eurcopeus frente
aos capitals de curto prazo, serviram de complicadores,

generalizando & aprofundando a recessdo. (114)

A c¢rise aparece portanto como expressido do capital
financeiro. De um lado,ﬂ a instabilidade ¢é 0 nexo entre
acumulacdo financeira e produtiva pois apenas no plane do
capital-dinheirc é possivel encontrar o espago homogéneo,
enguanto o cédlculo capitalista se dd no espago heterogéneo
da anarquia e na intertemporalidade. Mas a homogeneidade do
capital-dinheiro nfo garante a valorizagdo pois o dinheiro é
a forma mals fluida, mais sujeita & instabilidade,

113. Esse diagndstico jd era feito em 1936 pelos econonistas
da Brookings Institution. Ver Brookings Institution (1936}
The Recovery Problem in the United States. Washington D.C.,
The Brookings Institution.

114. Cox, G. {1946) The american Economy in the Interwar
Period. Discussion. In American Economic Review, no. 36,

May, 1946, p. 28-32.
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dependente da "confianga": como diria Keynes, h4 mais coisas
entre a taga ¢ os lébios....

De ocutre lado, como vimos, a monopolizacido ndo elimina

as contradigbes dentro da burguesia, ndo elimina a anarguia

da producfo e reafirma a internacionalizagio como um aspecto
da concorréncia capitalista: os capitais americanos, como
veremos a segulr, pedem a volta as tarifas mais altas e "dac
adeus" ao dolar-ouro.

0 papel do progresso técnico, no plano da relacdo
capital-trabalho, fol o de estabelecer as condigdes bdasicas
de trabalho e os saldrios. No plano da concorréncia, foi a
arma poderosa e insepardvel da configuracdo do padraoc de
concorréncia capitalista, subordinado portanto a
valorizagdo, e por essa razdo incapaz de resolver a crise
autonomamente. 0O excesso de capacidade apresentava-se como
geral e se internacionalizava na medida em gue os fluxos
comerciais e financeiros centrados nos EUA se retraiam.

Entendo que a crise de 1929 foi a fase de reversio de
um ciclo econdmico sem que tivesse ocorrideo gualgquer mudanga
estrutural no seu desenrolar, até o auge. Tratou-se apenas,
do ponto de vista estrutural, da plena constituigio do
monopélio sob hegemonia do capital financeiro, processo que
vinha se dando desde a virada do século e que fol
interrompido e acelerado pela Guerra Mundial. Vale dizer, o
surgimento da "holding" come forma mals avangada de
organizacéo db capital contemplava os desdobramentos dos
conflitos entre novas e velhas indastrias, entre setores

mais ou menos dindmicos. (115)

115. Comparar a transig@o industrial americana realizada
pelo mercade, apesar da "holding”, com a transigdo alema,
operada de dentro dos “konzerne", estudada no capitulo cinco
deste trabalho.
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As indastrias baseadas na diferenciacéo da produgdo de
durdveis de consuwmo ndo eram superiores financeiramente as
produtoras de insumos e intermedidrios. Mesmo nestas, por
forga da transicgdo no padrdoc tecnolégice, novos produtogs e
técenicas foram desenvolvidos pela concorréncia com severos
impactos sobre a estrutura de demanda final e de emprego. De
fato, a trangicdo industrial pela gual passavam guase todos
og capitalisnmos desenvolvidos nos anes 1920 apontava para un
enorme aunento de produtividade, uma sensivel redugéo
absoluta no emprege industrial e na construgdo, na
agricultura e mineragéo. 0 aumento compensatdrio dependeria
do  desenvelvimento dos transportes, comércio, financas,

servicgos e setor publico. (116)

As tentativas iniciais de enfrentar a crise mostrariam
claramente que a regra de destruigdo de capital imposta pelo
mercado seria insuportdvel para os capitais. Estes,
aténitos, juntaram-se a inapeténcia e ao despreparo do
Betado Liberal, incapazes de definir uma regra gue se
impusesse ao "mercado®.

1922, Hoover e a Impaténdia do Estado Liberal

Nao se +trata de discutir se Hoover foi "o ultimo
iliberal ou ¢ primeiro intervencionista" pelos resultados ou
intencSes de sua politica econdmica. Busco agul desvendar as
razdes pelas quais a vontade de um homem, ou seja, das
forcas que ele representava, ndc fol suficiente para que a
intervencio estatal tivesse sucesso, isto &€, recompusesse as
condicdes para a retomada da acumulagédc de capital a partir

das relacgdes estabelecidas entre as classes, inclusive as

116. Ver Rernstein, M.A. (1989) Why the Great Depression Was
Creat: toward a new understanding of the interwar economic
crisis in the U.S. In Fraser, S. e Gerstle, G. (eds.) The
Rize and Fall of the New Deal Order. New Jersey, Princeton
University Press.

132



Texternas™, pela Histdria norte-americana. O fracasso de
Hoover, nem um liberal, se considerarmos suas idéias, nem un
intervenciconista, se considerarmos seus resultados, foi
andlogo ac de Wilson em relagdo & Liga das Nagdes. A forga
dos fatos - a concorréncia capitalista - resiste a forca das
idéias, mesmo que essas se inspirem na defesa do capital.

A politica econdmica de Hoover baseou-se, de inicio, na

133

tentativa de obter cooperagdo dos industriais e bangueiros:

uns deveriam manter o nivel de saldrios e de emprego, outros
deveriam expandir o crédito. Ademals, a "populagdo" foil
instada pelo Presidente a8 "desentescurar® para impedir o
avange da deflacdo. Essa postura, baseada na necessidade
suposta de "recuperar a confianga® no mercado durou até o
fim de 1931, gquando ficou claro gue os bancos ndo Jueriam
enprestar, as empresas ndo gueriam investir e as "familias®
néo queriam desentesourar. {(117)

Numa situagdo em que a receita fiscal do setor publico,
incluindo Estados e Municipioes, era de 11% do PIB para uma
despesa de 10%, e a participacdo federal na receita inferior
a 4%, com a despesa inferior a 3%, o superavit global do
setor piblico 134 ndoc era desprezivel. (118} A posigio
ortodoxa frente a situacfo fiscal era bem caracterizada por
Robbins (119): a manutencdo do deficit fiscal dificultaria a
liguidagdo de posigdes criadas no auge especulativo, e
portante economicamente "unsound”, ao criar uma situagdo
artificial, e abalaria o crédito pablice lesvando ao fim do
padrédo ouro. A saida, nas palavras do secretdrio Mellon, era
tliquidate labor, liguidate stocks, ligquidate the farmers,
liguidate real state. (120)

117. Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit. e Barber, W.,

op. cit. : .
1i8. Chandler, L.V., op. cit.
115. Idem. '

120. Barber, W., op. cit., cap. 4.



O impacto inicial da recessdo sobre as contas publicas
foi o aparecimento de um indesejado deficit explicado por
algumas despesas de “relief" e certa reducdo nas receitas,
guando a intengdo de Hoover era apenas reduzir o superavit.
& tentativa de reequilibrar o orgamento foi feita com um
aunento de impostos maior do gue o aumento de gastos de
“relicf?, ao mesmo tempo em gue se tentou expandir o crédito
e fazer enpréstimos a enpresas privadas e a Estados e
Municipios., O deficit federal se manteve em 1931, agora
muito mails pela gueda da receita, aprofundou-se em 1932 por
um aumento de 50% na despesa explicado pela capitalizagfo do
RFC, por auxilio & agricultura e por grande aumento nas
pensdes para os veteranos de guerra. (121} Hoover continuocu
tentande cortar as despesas, inpedido que fol pelo Congresso
de criar impostos indiretos.

Ne  plano internacional, trés  fatos  relevantes
ocorreriam em 1931: a interrupgdo dos investimentos dos RUA
na Buropa que levaria & gquebra wvérios bancos europeus, a
aprovacido das tarifas Smooth-Hawley, que trazia de volta o
principio de equalizagdo de custos, e a "wmoratdria Hoover"
aos aliados, na condicdo de que fosse estendida aos alemles,
e que ajudaria a fazer a-Inglaterra gair do padrio ouro e O
ouro comecar a sair dos EUA. {(122) O efeito liguido desses
fatos, propostos pelos EUA, fol reduzir ainda mais o fluxo
comercial com o exterior e, portanto, a vrenda interna,

fazendo encolher mais a receita publica.

Do lado financeiro, é curioso notar gue a literaturs
refere-se #& estrutura existente por relagio & que seria
criada no periodo pés-Hoover. Caracteriza-se entdo a

estrutura como marcada por duas Mauséncias": ndo havia

121. Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit., cap. 27; sobre
o RFC, ver, abaixo, Os Primeiros Cem Dias.

122. Sem entretanto ameacar as reservas imediatamente pois o
Fed elevaria a taxa de juros rapidamente; ver Studenski, P.
&% Krooss, H.E., op. cit., p. 374.
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garantia de depdsitos, nem garantia dos ativos dos
intermedidrios financeiros. Além disso, a referéncia a
pulverizagdo do sistema bancdrio bem como & inadequagdo da
disponibilidade de c¢rédito aos Dbancos comerciais &
igualmente curiosa: na prdatica ndo havia banco central e

vigorava a "livre concorréncia¥ no mercado de créaito. (123)

A reagdo do Fed aos efeitos do "crack", reduzir a taxa
gde Jjuros, ndo teve o resultado de eypandir a liguidez: os
FRBs até compraram og titulos dog bancos menbros mas a
preferéncia pela liguidez em Ycash" e oure absorvia tudo.
Com a vrecessfo, por outro lado, diminuiu a oferta de
Ycommercial paper"™ e o lastro do sistema ficou reduzido

guasge apenas ac ouro.

Hoover respelitou a estrutura existente, tentando
preencher algumas lacunas em 1832 com a criagdo do RFC, do
*"Paderal Home Loan Bank™ e a aprovagdo da lei Glass-
Steagall. O primeiro era uma entidade estatal capitalizada
pelo Tesouro Federal e destinada a suprir a falta de crédito
privado e fazer enpréstimos a instituigdes financeiras,
ferrovias e estados. Dificil era implementar os empréstimos
pois a publicidade sobre um eventual crédito tornava a
entidade "bheneficidria® imediatamente quebrada. O FHLB usava
recursos do RFC para refinanciar hipotecas de residéncias e
para crédito agricola, na tentativa de superar o limite do
RFC dado que ele sé emprestava para "pessoas Juridicas® e

exigia garantias reais. (124)

¢ ato sobre o sistema financeiro, por sua vez, permitia
a utilizacdo de titulos federais como garantia para emissdo
de notas bem como autorizava o Fed a emprestar aocos bancos
membros sem garantias, isto ¢, pela qualidade do empréstimo.

123. ¢Chandler, L.V., op. <it. e Studenski, P. & Krooss,
H.®., op. cit. : .
124. Studenski, P. & Kroess, H.E., op. c¢it., cap. 27.
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Ficava claro, pelo ato, que o sistema ndc era capaz de
aceitar "commercial papers"™ por sua viabllidade subjuntiva.
Mais uma vez, o085 bancos recorriam ac Fed para recompor
reservas sem amplisr o crédito. O ato valeria até 1933 mas
fol renovado vdrias vezes até se tornar permanente no fim da
IT Guerra Mundial. As quebras dos bancog progseguian e se
concentravam nos bancos gue ndo eram membros do Fed., No

final de 1932, a crise bancaria se generalizou.

As medidas né&o foram suficientes, uma vez gue "much too
little and far too late", isto €, a pressdo sobre o ouro
limitava o crédito, e as operagdes de "openY anpliadas e o
RFC ndc foram capazes de impedir gque o= bances apenas

recompusessenm Suas reservas e nac emprestassen.

Hoover tentou também umn programa para reformar o
sistema financeiro: criar a filiagdo obrigatdria dos bancos
ao Fed, criar a fiscalizacgdo dos bancos comercials, separar
o8  bancos comerciais de suas "securities affiliates®,
proibir crédito de longo praze por bancos comerciais,
separar instituigdes. de poupanga e de depdsitos & vista, e
eriar um sistema de desconto de hipotecas por bancos. Un
programa, alids, parecido com o gue seria implantade pelo
"New Deal'; o interessante é que o8 préprios bangueiros o
derrubaram em 1932. (125)

Os limites da politica econdmica de Hoover séo
visiveis: é comum a identificagdo de seu malor erro na
tentativa de manter o crcamento eguilibrado e de fazer uma
politica monetdria "frouxa", insuficiente em uma situagdo de
elevada Mpreferéncia pela liquidez". (126)

125. Idem, p. 373. .
‘126. Studenski, P. & Krooss, H.E., op. cit., p. 375, por
exsmplo.
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Medidas mnals “ousadas" destinavam~se a salvar as .
instituigdes financeiras Iindividualmente, nédo logrando
sucesse. Mesmo no caso do RFC, criado Moff budgetﬁ para
'respeitar o orgamento equilibrado supostamente necessdario
para manter os Juros baixos e ajudar a segurar a queda dos
pregos dos titulos privados, os créditos nédo poderiam se
dirigir ao setor industrial e deveriam ser ‘Uself
liguidating®, istco é, ndo tinham chance de sucesso. (127)

Nunca é demals repetir alguns dados sobre a Depresséo.
Nog dezoito neses gue se seguiram a setembro de 1929, a
Bolsa de New York perdeu sessenta por cento de seusg valores,
og precos das matérias-primas cairam entre guarenta e dois
{petrdleo) e setenta e dois por cento (borracha), os dos
alimentos entre trinta e seis (manteiga) e sessenta e guatro
porcento (centeio), a produgéo industrial caiu em trinta por
cento, o comércio externo caiu em oitenta e cinco porcenteo

na quantidade e sessenta porcento no valor. (128)

0s dados correspondentes a emprego e produgado revelam a
faléncia do f"mercado? e a verdadeira  concorréncia
capitalista: entre 1929 e 1932, o indice de desemprege na
indostria de transformaqéo subiu de olito para cinguenta e
dois, a produgdo industrial caiu de cem para cinguenta e
sete. Ou seja, ndo havia espago também para o "American
Plan®, apesar da inicial tentativa de manter emprego e
saldrio que alguns autores indicam. (129)

127. Barber, W., op. cit., cap. 190.

128. Broockings Institution, op. eit., ps. 30 a 33.

129. Hdc se pode concordar portanto com Piore e Sabel guando
estes afirmam que o fracasso do "american Plan" foli enm
grande medida um acidente da histdéria econdnica na medida enm
gque "If recovery had come more quickly, welfare capitalism
might have emerged strengthened from the Depression, and its
shop-floor practices validated. If the NIRA had succeeded,

the result might have been the same.™ Piore, M. e Sabel, C,,
Op. cit., p. 128. O relevante & gque a fusao de capltal a
trabalho do periodc, ao afastar os sindicates e o Estado foi
incapaz de superar a depressfo por ela propria criada. A



Esse gquadro, magnificado pela crise financeira, tinha
um significado c¢laro: ndo havia solugfo liberal para a
crise. A tentativa do presidente Hoover de estimular os
empresérios' nao funcionaria, pondo a nu a passagemn do

despreparo e da inapeténcia a impoténcia do Estado Liberal.

A gueda da receita tributdria foi monumental: a
arrecadagdo pelo imposto de renda em 1932 caiu 4 metade do
gque era em 1930, o mesmo ocorrendo com a receita das tarifas
de inportagdc (as duas malores fontes até gue o imposto
sobre bebidas e tabaco assumisse o segundo lugar a partir de

1933}.

Jad do lado das despesas, come nado houve compregsioc nos
paganentos de Juroes, gastos com defesa nacional ¢ pensdes a
veteranos {as trés malores despesas ordindrias), o dispéndio
do governo federal cresceu 30% em 1932 por conta do RFC e
por gastos com "relief®, prenunciando a trajetdéria fiscal a
partir da crise. O aumento das tarifas de importacio e o
corte do crédito ao exterior reduziriam a receita ainda mais
e tornariam o deficit inevitdvel. (130)

Era o auge da resisténcia dos capitais e dos sindicatos
& Depressido, o momento da desisténcia.

Os sindicatos americanos chegaram & crise de 1929 sen
ter conseqguido superar seu problema bdsico: a conquista do
direito de existir. Nos EUA néoc sd a expansao da fronteira
ze fez pela criagdo de proprietdrios, como o esgotamento da
fronteira ndo impediu a reprodugdo de pequenos proprietirios
ao redor do grande capital. A classe média e o "farmer®

criticavam, como vimos, o© nonopdlic dos Yde cima', mas

138

extensdo do argumento dos autores ao NIRA serd considerada
no préximo capitulo.
130. Brookings Institution, op. cit., cap. XII.



-eriticavam igualmente as demandas salariais e as greves dos

*de baixo".

A mobilidade social, real ou virtual, ajudava a manter
a concorréncia entre os "de baixo®, assim como as liberdades
peliticas tornavam o conflito de classes um conflito
exclusivamente econdmico. Assim, a udnica consciéncia
possivel do assalariado era a "consciéncia do enpregoe¥. Este
cardter privado do sindicato americano fol bem resumido por
Periman e Taft, ainda em 1934: "A histdria do sindicalismo
americano é mais a histéria de sindicatos particulares do
gque a histdéria da A.F.L.." {131) “

0 isolamento e o fracionamento do sindicalismo apenas
se acentuariam com a crise e a depressdo pois o saldrio real
se mantinha para gquem mantivesse o emprego e este cailu
vertiginosamente com a redugdo do investimento e da

produgio.

0s agrarics chegaram a 1932 guebrados pela relagao
perversa entre pregos cadentes {¢ mais cadentes do gue os
prégos industriais) e compromissos hipotecdrios e
crediticios assunides a pregos altos. Situagdc andloga era
vivigda pela classe média com as hipotecas residenciais, o
colapso do crédito ao consumidor, a perda de rigueza na

Bolsa, a perda do emprego.

A deflacdo, examinado o comportamento de pregos de modo
desagregado, foil resistida. A dispersdo da variagac de
precos foi no sentide de maiores redugbes para matérias
primas e menores para os bens de consumo final. Entre os
dltimos, os pregos mais sensiveis foram os de téxteis e
alimentos, e os mais rigidos os da indastria quimica,
combustiveis e de utilidades domésticas. Jé a diferenga

131. Perlman, S. & Taft, P., op. cit., pag. 623.
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entre a queda dos pregos agricelas e os pregos pagos pela
agricultura chegou a 40%. (132) '

Nessas condigdes, ndo é de se. espantar que o capital
tenha exigido © nacicnalismo expresso nas tarifas Smoot-
Hawley de 1930 e o fim do padrdoc ouro por meioc das intmeras
solicitagdes de monetizagdoc da prata.

Os limites da expansdo americana ficam transparentes:
uma expansic congervadora em todos os sentidos. Desde logo,
pelo simples desdobramento da estrutura formada no final do
séoule XIX e gue agera se defrontava com uma situagéo
inddita do lado do excesso de capacidade e do lado da
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aituagdo internacional americana sintetizada em seus .

superavits em transagdes correntes e de capital. Do ponto de
vista das classes, a lenta transformagice do Estado pela
pressdo Progressivista era mais do gue compensada pela

absorgdo dog sindicatos pelas empresas.

A depressaoc gue se inaugurou em 1929 revelou portanto a
necessidade de profunda mudanga nas formas de intervengio do
Estado na economia pela adogcdo de politicas estruturadoras,
gapecificas e sistemdticas, capazes de suprir a
impossibilidade de os necanismos de mercado resclverem a
destruicéo de capital pela centralizagdo compulsdria e as
condicdes de retomada da acumulagdc pela concentragdo do
capital e pelo estabelecimento da relagdo lucro/salidrio.

132. Brookings Institution, op. cit., cap. XI.
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Capituleo Terceiro
2 SATDA AMERICANA

"ahove all, let finance be primarily national."

J.M. Keynes, 1932.

Pretendo discutir o New Deal como a reestruturacio
possivel da  concorréncia capitalista' nas condicdes
histéricas apresentadas nos capitulds anteriores. As
politicas adotadas ser&o analisadas sob dois 4ngulos: do
ponto de vista de sua motivagdo, ou selja, da sua necessidade
econdmica e da sua viabilidade politica, e de seu sucesso,
isto é da sua capacidade de responder as tarefas impostas
pela nonopolizagdo e pela depressio,

2 andlise serd feita a partir de dois critérios que
tentam dar conta dos determinantes da acumulagado de capital
nas c¢ircunsténcias histéricas estabelecidas: conter os
efeitos da depressao sobre o capital instalado, o nivel de
emprego e a wmassa de saldrios, e, ao mespo tempo, abrir
espago para 0 desenvolvinento da oposigio

concerréncia/monopélio.

Esses dois coritérios sao inspirados tanto na teoria
quanto na Histdria, Desde logo, estamos  procurando
identificar a maneira pela gual o capitalismo materializa as
condicdes nas guais a "relagdo entre cicle e tendéncla? se
concretiza. Por outro ladeo, a luta politica que se abria nos
Estados Unidos a respelto da forma de intervengdo do Estado
era referenciada por dols conceitos polares: reforma -ou

recuperagac?



Toda a “hoa" . literatura sobre O tena, dos
contenporaneos XKeynes e Schumpeter aos analistas Schlesinger
e Galbfaith, passando pela esguerda americana, coloca-se
essa  questao que, alids, era o foco das discussobes
contemporéneas, dentro e fora do "brain trust¥. (1)

3. burante a campanha de 1932, para nao recorrer abertamente
a politicos e empresdrios, F. Roosevelt organizou, a partir
de - Raymond Moley, professor de Ciéncia Politica da
Universidade de Columbia, um grupo de colaboradores de
elevada capacidade e presenga intelectual. O "brain trust®
incluiria Rexford Tugwell e Adolph Berle Jr., colegas de
Moley, e forneceria a cconcepgdo bdsica do primeiro New. Deal
{ver abaixo) centrada na inevitabilidade da concentragéio
econfdmica e na necessidade de controle. Ao longo da
canpanha, o grupco ganharia © apeio do general Hugh Johnson
{ex~-WIR) e a oposigde dos Iintelectuais de Harvard,
notadamente Felix Frankfurter, os adeptos do "small is
beautiful” da tradigic de W.Wilson e do juiz Brandeis. Ver,
a respeito, Schlesinger Jr., A. (1957) The Crisis of the 0l1d
Order, 1919-1933. Boston, Houghton Mifflin Co. :
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O PRIMEIRD NEW DEAY,
0s Primeiros Cenm Dias

A situacdo de emergéneia gue o interregno, da eleigéo
de F.D. Roosevelt até sua posse, amplificou era nitida e
nanifestava-se pelo desenprego aberto e pela c¢rise bancaria.
Enguanto era necessdrio atender a e¢ssa situacdo de
instabilidade e paralisia, também era preciso desenhar o
caminho da recuperaclo econdmica. A emergéncia foi tratada
de modo a promover a salvacdo do sistema bancdrio e prover
empregoe emergencial em atividades pudblicas de conservagio de
recursos naturais. A partir daf, tratava-se de definir o
conjunto de medidas para a recuperagéo.

A estratégia da recuperagdo baseou-se formalmente na
linha desenvolvida nos anos 1920 pelo Departamento do
Coméroio, a NAM e as assoclagbes enpresariails, e abandonada
guando da ecleosfio da crise: cooperagdo dentro do setor
privado e entre este e o setor piublico na forma de
planejamento para a estabilizagdo. A influéncia mais forte
na adocio dessa diregdo fol de Berle, Moley e Tugwell, além
da experiéncia da T Guerra no plénejamento pelo WIB, na
figura de B. Baruch, isto &, também por forte demanda
empresarial. A pressfo do desempregoe e do pénico que se
instalou com a crise bancdria forneceu o contrapeso de um
debate que se arrastou pela campanha presidencial em 1933,
atravessou ¢ terceiro inverno da recessd0 e consumou-s$e nas

medidas chamadas de New Deal ou "os primeiros cem dias",

2 discussac na época, a luz dos desenvolvinmentos dos
anos 1920, se fez entre gquatro alternativas bédsicas. Alguns
defendiam a continuagdo do programa de Hoover com sua
politica fiscal e monetdria passiva para dentro e a
utilizacdo das tarifas para fora. Outros propunham a adogao
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intencional do déficit fiscal, outros ainda a expansdo
monetdria. Finalmente, cogitava-se da volta ao livre
comércio e do fortalecimento das acdes anti-truste & la W.
Wilson,

0 caminho escolhido foi, como veremos, uma combinacio
das quatro alternativas. Ndo uma combinagfo aleatdria, mas
ura combinag&o determinada pela viabilidade politica da
construgde do Estado intervencionista.

O periodo inicial do primeirc mandato de F. Roosevelt,
"os cem dias", fol marcado pela aprovagdo de 15 leis que

coppunhan ¢ nicleo do "primeiro New Deal®™. (2)

0 primeirc ato fol a decretagdo de feriado bancario
nacional e do embargo do ouro pelo recurse ao "Trading with
the Enemy Act? de 1917. (3) A maneira de enfrentar a
emergéncia bancdria apontava a saida Yconservadora' de
salvar os bancos, isto &, conter a intervencdo em limites
rigidos e estreitos, evitando a estatizagfio e a adogdc do
"pmopulismo bancdrio" gque seria a utilizag@o do gistema de

correios para substituir os bancos. (4)

2. Schlesinger Jr., A. (1956) The Coming of the New Deal.
Roston, Houghtos Mifflin Co., ps. 20-21. Os atos foram,
através de varios dispositivos legais: 9/3 -~ Emnergency
Banking Act: 20/3 -~ Economy Act; 31/3 =~ Civilian
Conservation Corps; 19/4 ~ fim do padrée ourc; 12/5 -
Federal Emergency Relief Authority, Agricultural Adjustment
Act e Enmergency Farm Mortgage Act; 18/5 - Tennessee Valley

authority; 27/5 - Truth in Securities Act: 5/6 - f£im da
cldausula oure nos contratos; 13/ -~ Home Owners Loan Act e
National Industrial Recovery Act: 16/6 - Glass-Steagall

Banking Act, Farm Credit Act e Railroad Cocordination Act. O
AARA e ¢ NIRA foram criacgdes do "brain trust"; as medidas na
drea financelra e  monetdria foram  inspiradas por
funciondrios do Tesouro, do Fed e por senadores democratas.
3. Kemmerer, E. (1928} The ABC of the Federal Reserve
System. Princeton, Princeton University Press.
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4. Schlesinger Jr., A., (1956} op. cit., p. 5; Bernstein, B. .

{1967) in Bernstein, B. (ed.) Towards a New Past. New York,
‘VYintage Books, afirma que essa medida atesta o carsdter
capitalista e conservador do New Deal...



Assim, © "Emergency Banking Act" destinava-se a tentar
satisfazer a enorme demanda de moeda e sanear o sistema
bancédrio. Portanto, tratou de concentrar poderes sobre o
ouro no Tesouro, estender as regras do Fed aos bancos néo
menbros do sistema, permitir ac Fed enmprestar diretamente
para o publico, autorizar o RFC a comnprar acdes novas dos
bancos, estender a validade do nGlass-Steagall Act" de 1932
e definir regras de intervengdo nos bancos, As medidas
adotadas imediatamente foram limitar as remessas de ouro ao
exterior a aguelas destinadas aos bancos  centrais
estrangeiros e ac Bank of Internaticnal Settlements, comprar
ource pelo RFC (fazendo o ouro subir 65% no ano de 1933), e
abolir a clédusula ouro nos contratos, o gue fol transformado
en lei em seguida e referendado pela Suprema Corte. (5)

Ainda no campo nonetario e financeiro, considere-se a
Emenda Thomas ao "Agricultural Ad-ijustment act®. (6) Sob o
pretexto de garantir a expansdo mnmonetdria tida como
necessaria para reverter a deflagdo, o Fed poderia comprar,
através dos FRBs, titulos do Tesouro e do RFC
independentemente das reservas regueridas. Além disso, o
Tesourp passava a poder émitir tgreenbacks", e o Presidente
passaria a fixar o valor do ouroc e da prata. (7} Era o
abandono de fato do padréo ocurc e do padrdo cémbio ouro, ben

como o comeco do fim do Fed original.

0 "Banking Act” definia a vreforma da estrutura do
asistema  bancdrio com © objetive de reduziyxr sua
instabilidade. Os FRBs passavam a ter gque identificar a
finalidade dos empréstimos feitos aos bancos membros para

evitar a especulacdo. 0s bancos membros foram preibidos de

5. Kemmerer, E., op. cit. _

6. Ao gual voltaremos abaixe, uma conguista dos velhos
silveritas e agrarios; ver capitulo um deste trabalho.

7. Kemmerer, BE., op. cit. :
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subscrever ou vender titules de investimento, e os bancos de
investimento nfo poderiam mais operar como  bancos
comercialis. Fol criado um seguro de depdsitos, (8) proibida
a remuneragac dos depésitos & vista e regulamentados os
juros de depdzitos de poupanga para tentar transformar a
goncorréncia entre cs bancos de uma concorréncia
deflacionista em uma concorréncia concentradora. Os FRBs,
finalmente, sé poderiam fazer operacbes de "open' através do
novo "Federal Open Market Committee®. (9)

Em relacdo ao mercado de capitais,-q "Securities Act®
tornava obrigatdria a informagic pdblica sobre a emissdo de
titulos e o "Securities Exchange Act” criava a "Securities
Exchange  Commissicon® com poderes  normativos e de
investigagdo scobre o mercado. As hipotecas de moradias foram
refinanciadas pelo "Home  Owners  Loan  Corporation¥,
completando © conjunto de nmedidas destinadas ao saneamento
financeiro da economia. Do exposto depreende-se dque o©
programa Yrecconhecia, ao menos implicitamente, a crise
financeira como geral e resistente a "solugdo de mercado®
gque seria a paralisia dos fluxos e a liguidagdo dos
estoques. (10)

Do lado financeiro, portanto, além das medidas
saneadoras, note-se gue o Fed enguanto "guardido da moeda”
foi engolido pelo Tesourc. Como Chandler destacou, ainda que
o Fed achasse gue a deflagdo ndo decorria de limites de

oferta nmas de demanda, mesmo porgue sobravam reservas nos

§&. O PDIC, com metade dos excedentes dos bancos em 1.1.33;
em compensagdo, a frangula paga ao Tesource, acima dos
dividendos pagos pelos FRBs, fol extinta. Ver Kemmerer, E.,
op. cit.

o. Antes de 1922, era cada um por si; em 1922, como vimos,
foi oriado um comité que, em 1923, centralizaria as
operacbes e ratearia o resultado; a novidade foi a
composicdo do comité gue deixava de ser exclusivamente de
pangueiros do leste em 1933. Ver Kemmerer, E., op. cit.

10. Kemmerer, E., op. cit. _
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bancog, e, percebendo gue, Besmo comprando titulos do
Tesouro, este poderia tomar outras ﬁedidas_"inflacionérias“,
nao comprasse mals titulos até 1941, os poderes conferidos
ac Presidente pela nova legislagéo marcavam ¢ fim do padrio
curo e uma era de aberta politizagdo da politica monetdria.
(11) |

0 "Bconomy Act® foi uma medida destinada a agradar os
defensores da severidade fiscal através de um corte no
orgamento corrente de US$ 500 milhfes., Fol a udnica medida
fiscal anunciada, e no sentido do equilibrio orgamentdrio, o
gue mnmanteve aceso o debate contemporidnes scohre o tema e
*Justifica" até hoje uma discussédo, infrutifera a meu ver,
sobre a intengdo "keynesiana ou ndo¥ de F. Roosevelt.
Entendo que tal medida € andloga & contemporénea eliminacéo
da proibicdo de produgir e vender bebidas alcodlicas, uma
medida explicada pela conjuntura politica e ndo por
convicedes tedricas ou morais. (12) O verdadeliro sentido da
politica fiscal deve ser buscado no resultado fiscal e na
natureza do gasto publico, bem como nas inplicac¢des fiscais
dags medidas estruturais que examinamos a sequir.

Embora de inicio ovcombate ao desemprego tivesse um
carater emergencial, a manutencdo e a ampliacéo dessa frente
de atuacdo do governo federal deve ser vista por seu impacto
politico e fiscal. A FERA ({"Federal Epmergency Relief
Authority") que durou até 19335, guando fol substituida por
una estrutura mais dgil e forte, comandada por Hopkins, dava
subsidios a Estados e localidades para gue estes provessem
trabhalho e abonos para os ndo aptos. A necessidade de criar
um programa pais amplo fol atendida pela CWA em 1934 ("Civil

1i. Chandler, L.V. {1970) America’s Greatest Depression,
1929-1941. New York, Harper and Row Publishers. Enmprego o
termo politizagdo com certa liberdade, pois © gque havia
antes era o exercicio da "plutocracia®.

12. Schlesinger Jr., A., (1965) op. cit., p. 1l.
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Works Administration®) que passou a empregar diretamente em
obras piblicas.

Mas a intengdo ndo era substituir o setor privado pelo
emprego publico, nem ainda o gasto privade pelo gasto
puiblico. 0 New Deal apresentava uma concepgdo a respeito do
setor produtivo em resposta a4 crise e, a partir dos debates

dos anos 1920, em torno da agricultura e da monopolizacgdo.

Planeiar ou ... planejar

Nos anos 1920, a superprodugdc agricocla generalizara-
se, reduzira a renda do campo e gerara um grande debate
econdmico e politico. Superada a dificuldade de crédito, o
problema do mercado colecou-se com toda sua forga. Duas
propostas bédsicas eram colocadas: de um lado, alguns
defendiam a fixacdo de um prego gue cobrisse os custos
"nornais® e a tarifa e gue se f{ixasse a (uantidade a ser
vendida internamente a esse prego, o excedente sendo
colocado no exterior a gualguer prego. De outro lado,
existia a proposta de alocar a produgdo doméstica mediante a
distribuicdo de guotas: a produgdo excedente seria vendida

apenas no exterior.

A primeira proposta apostava na capacidade de enfrentar
um mercado mundial em reducdo e com crescente utilizagdo de
tarifas e guotas; nenhuma delas garantia que a oferta seria
reduzida a médic prazo, ao contriario:; finalmente, anbas
criavam um incentive ao contrabando interno dificil de
controlar. {13} © peder de vote, no Congresso € nas
eleicdes, por trds de cada uma delas era, entretanto, grande
o suficiente para que as demandas do setor ndo Tfossenm

consideradas. (14)

13, Chandler, L.V., op. cit.
14. Ver, nos capitulos anteriores, o poder de voto agréario.
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Jd em relacdo a indiustria, os anos 1920 foram marcados,
cCome  Vimoes, por  vigorose processo de concentracao e
centralizacdo, e pelo abandone de iniciativas publicas no
copbate ao monopdlio ou as Wprdticas predatérias®. Pelo
contraric, predominaram as atividades de organizagdc privada
através das entidades de empresdrios e a transformacdo da
FIC e do Departamento de Conmércio em apéndices dos
interesses monopolistas. (1%} A ilusdoc da possibilidade de
una comunidade de capitalistas gue autdnoma e racionalmente
cuidasse da cartelizacgdo resistiu apenas até a explicitagéo
da crise, transformando-se em um "plano" gue envolveria o
fim das leis antitruste e o planejamento econdmico pelo

proprio capital. {(16)

Por outro lado, como jd4 vimos, a transigédo pela qual
passava a industria americana em particular, e a economia em
geral, fol comandada por um conflito implicito entre novos e
velhos setores: tanto a velha mineragdo de carvdo e a
ferrovia, enquanto inddstrias apodrecidas pela mudanca
tecnoldgica, quanto a indistria do petrdlea, sacudida pela
concorréncia de precos derivada da abertura dos canpos
texanos, demandavam a regulagdo estatal de seus mercados.
Por sua vez, as indastrias produtoras de durdveis de
consumo, de maior potencial na competigdc internacional,
pressionavam por malor abertura comercial contra as

inddstrias menos competitivas. (17)

15. Higgs, R. (1987) Crisis and Leviathan. Oxford, Oxford
University Press, descreve a agdc estatal no periodo,
principalmente a gestféo de Hoover frente ao Departamente do
Comércio, como promocdo estatal da “criptocartelizagdo®.

16. Hawley, E. (1966} The New Deal and the Problem of
Honopoly. Princeton, Princeton University Press.

17. A respeito do conflito existente desde o fim da Grande
Guerra entre os deois tipos de indastria, ver Ferguson, T.
{1989) Industrial Conflict and the Coming of the New Deal:
the triumph of multinational liberalism in America. In
Praser, S. e Gerstle, G. (eds.) The Rise and Fall of the New
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Mas ndo eram apenas os capitalistas gue tinham posigdes
a defender. Na tradigdo americana do institucionalismo,
desde Veblen, passando pelas idéias de Tavlor e das
handeiras de T. Roosevelt, o desenvolvimento do monopélico
foi visto como abrindo a possibilidade de um planejamento
gue ceclocasse a inevitdvel dominagdc da moderna tecnologia
sobre as esferas de vida sob controle de um planejamento, de
uma engenharia social, que propiciasse a maxima produgdo, o
equilibrio entre poupanga e investimento, entre os diversos
tipos de rendimento; um planejamento a ser feito pelo
Estado. Finalmente, a tradicgdo americana de livre iniciativa
ndo poderia deixar de gerar, como vimos, uma anpla aversido
a¢ monepdlio baseada na negagdc de sua inevitabilidade e na
expectativa de que a "volta & concorréncia" seria capaz de

evitar tanto as crises como a desigualdade. (18)

As duas pegas centrais na estratégia de recuperagéo e
reestruturagdc econdmicas do Primeiro New Deal foram o
vAgricultural Adjustment Act™ e o "National Industrial
Recovery Act® que criavam, respectivamente, o "Agricultural
Adjustment Administration®™ (AAA) e o "National Recovery
administration® (NRA). (19) |

0 segundo deles, administrado por Hugh Johnson, ele
mesmoe um herdeiro do WIB, tinha por obijetivos explicitos o
aumento do saldrio real e do emprege, a redistribuigdo de
renda, a eliminagdo do trabalho infantil e o fim das
praticas predatdrias na concorréncia capitalista. Para
tanto, tratava de relacionar a elevagdo de saldrios e o

Deal Order, 1930-1980. New dJersey, Princeton University
Press.

i8. Hawley, E., op. cit.

19. As medidas na drea financeira eram “centrais" no que se
refere a qualguer programa de estabilizagdo, Iinclusive
compardveis ao gue se fez em outros paises & época. O AAA e
o NRA eram especificos.
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controle de pregos e quantidades na indastria, expandir a
demanda da industria por um programa de obras publicas e
assim recuperar a demanda, inclusive por produtos agricolas,
sem aumentos de pregos que superassem os dos saldrios.

Instrumentos complementares eram a legalizagdo da livre
organizagdo sindical e a adogle do principio da barganha
coletiva de um_lado; @ a ndo aplicacdo da legislacgdo anti-~
truste de outro. Era portanto concebido como um programa de
estabilizacgdc e recuperagio da demanda e de reestruturagdo
da indidstria e das relagdes capital-trabalho gue ndeo

prescindia de gasto piblico orientado. (20)

A demanda pelo planejamento da indilstria tinha origem
nos setores mais afetados pela superprodugdo, comno ©
petréleo, pela reducdo tendencial da demanda, como O carvao,
e pela concorréncia selvagem, como a téxtil; ou seja, a
demanda empresarial ndo era generalizada. Rapidamente ficou
claro, porém, que nado seria possivel estabilizar inddstrias
isoladamente e gue a reducgdo da produgdo exigiria redugles
adicionais de saldrios e emprego, 0 NRA dispunha portanto do
poder de negociar cédigos de Yfair conmpetition" com as
industrias, estipular saldrios minimos e Jjornadas mdximas de
trabalho, promover a Dbarganha coletiva para os denais
componentes do contrato de trabalho. Contava, finalmente,
com a demanda de produtos industriais pela PWA (Public Works
administration, de Ickes, Secretdrio do Interior) para

programar a oferta.

Tratava-se, portanto, de negociar pregos e quantidades
gque compatibilizassem pregos industriais e agricolas, lucros
e saldrios, custos e margens de lucro, capacidade instalada,
portanto condigdes de entrada e de investimento, estoques e
grau de utilizagdo, ao mesmo tempo em que se daria conta de

20. Lyon, L. et alli, (1935} The National Recovery
Administration. Washington D.C., The Brookings Institution.
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combater ag préaticas predatdérias e as mds condigdes de
trabalho.

Do ponto de vista econdmico, Weinstein, por exemplo,
demonstra que o8 controles de pregos e saldrios conseguiram
compensar a pressic deflaciondria do desempregoe e da
ociosidade da inddstria. Demonstra também gue o programa
redistribuiu um nivel de emprego praticamente inalterado por
malor numerc de trabalhadores e reduziu os diferenciais ade
saldrios entre trabalhadores gualificados e nao
gqualificadog, entre homens e mulheres e aproximou os
saldrios mais baixos dos malie altog. Na critica feita &
capacidade de o programa promover a recuperacdo da economia
entretanto, Weinstein conclui gue o NRA bloqueou a retomada,
- Para isto, usa um argumentc baseado no efeito da inflagéo
sobre a oferta real de moeda e no efeito rigueza. (21)

A controvérsia mais importante era sobre a relacgdo
capital-trabalho, o gue ndo era novidade. J4 o NWLB (no gqual
F. Roosevelt tinha trabalhado) havia introduzido a doutrina
de representagdo dos trabalhadores eleita por voto. Leis
especificas, principalmente para as ferrovias, permitiam aos
trabalhadores escolher as organizégées gque os representassenm
nas negociagdes. O NRA explicitou 1legalmente essas
tendéncias, algumas sufocadas com o fim da Primeira Guerra,
outras ainda em prdtica, estendendo a garantia de auto-
organizagdo e barganha coletiva a todos os trabalhadores.

A posicdo da AFL, de nao aceitar facilmente a
participacdo do Estado e de organizar os sindicatos por
categoria de trabalhadores e ndo por indadstria, dificultou a

21, FPeito o registro, cabe dizer gue tal conclusdo depende
da aceitacdo da relagdoc determinada entre moeda e produtc a
partir da primeira, e naquelas circunsténcias de desemprego
e ociosidade, concepgdo gue ndo adotamos. Weinstein, M.
{1980) Recovery and Redistribution under the NRA. New York,
Korth-Holland Publishing Co. :



materializagdo da nova posigido em que se encontravam os
sindicatos mas ndo impediu a "Great Campaign® de 1933/34 que
promoveu nmassiva sindicalizagdo.

A dificuldade da AFL de organizar seus sindicatos pbr
indistria néo se devia apenas a uma questdo de principios. A
insercdo da negociacdo salarial e das demais condicdes de
t¥rabalho na elaboragdo dos c¢ddigos para as diversas
industrias mudou o sentido da mobllizagdo dos trabalhadores
e principalmente das greves: tratava-se agora de fazer
greves para demonstrar a mediagdo publica as condigdes de
trabalho existentes e ndo mais de opor~se a resisténcia dos
empresarios em conceder aumenteos de saladrios. Ademals, a
reacdo enpresarial & nova sitvacgdo foi a de fomentar
tcompany unions" e exigir representantes dos trabalhadores
gue fossem da propria fédbrica. (22)

O conflito, inevitdvel, causaria frequentes e dificeis
greves ainda em 1933 que, ameagando a estabilizagéo,
exigiriam a criacdo de uma insténcia arbitral colegiada de
empresarios e trabalhadores, presidida pelo Senador Wagner,
o NLB {National Labor Board)}. A limitacgdo, imposta pela lei,
aoc NLB de restringir-se & realizagao das elelgdes pelas
gquais os trabalhadores escolheriam seus representantes e de
ndo ter poderes coercitivos (dependendo do NRA e do
Departamento de Justiga) revelou as diferengas dentro da
administraqéa, a fragilidade da posigdo dos sindicatos e a

resisténcia empresarial.

0 problema bdsico do ponto de vista institucionmal era
gque um cédigo de determinada industria poderia conter
dispositivos referentes a relagdes capital-trabalho gue nao
fossem aceitas por todos os "craft unions" relativos a

22. “Closed shop? era uma cldusula de contratos individuais
de trabalho que fazia essa exigéncia. Ver Lyon, L. et alli,
op. cit. _
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aquela inddstria. Existia, portanto, um problema de
definigdo de jurisdigdo na prépria lei, o que refletia as
transformagbes impostas & organizagdo sindical, e aos dela
excluidos, pela dominagdo do "fordismo". Esse problema
apareceu exemplarmente no caso da indistria automobilistica
.que, como todas as "novas indastrias" dos anos 1920,
caracterizava~se por empregar ftrabalho ndo gualificado e

recorrer normalmente a "company unions®., (23)

0 NLB fol substituido por um o6rgdo ampliade, o
#National Labor Relations Bbard", (24) o mesmo acontecendo
com a diregdo do NRA qué passou a ser colegiada. A nova
orientacédo, em 1934, era reduzir o© nimerc de inddstrias
codificadas e concentrar esforgos em saldrios, negociagdo
coletiva, trabalho infantil e em uma definigdo precisa para
~tpnfair competition®, 1isto &, abandonar, até onde fosse
possivel, © controle de pregos, a fixagio de quantidades e
as restricdes legais & entrada do velho NRA e tentar criar
um quadroc de referéncias para as decisde um guadro de
relagao ao NLRB, a orientagdo era promover a mediacdo, a
conciliagdo e a arbitragem entre capital e trabalho. (25)

A oposicdo ao NRA era extremamente diversificada. Como
ndc houve um sucesse inguestiondvel no planejamento'
industrial anéldgo ap gue se conseguiu com © AAA, (26) o
apoio dos trabalhadores nos assuntos ligados a trabalho e o
dos empresdrios na fixacdo de precos minimos e quantidades
méximas ndo foram suficientes para compensar as criticas

-

feitas & cartelizacio, & burocratizagdo, a "politica de

escassez®, A concorréncia "desleal" gue se criara entre

grandes e pequenas empresas. Essas, incapazes de cumprir as

23. Bowman, D.0O., (1935) Public Control of Labor Relations.
New York, The MacMillan Co., e Lyon, L. et alli, op. cit.
24, O NLRB em uma primeira verséo a ndo ser confundida com a
de 1935, come veremos adiante. _

25. Bowman, D.0O., op. cit. e Lyon, L. et alli, op. cit.

26. Ver, abalxo, a perenidade da politica agricola.



mnetas de saldrios e Jornada de trabalho, sobreviviam as

custas do tipo de exploragdo que o NRA gueria liquidar.

Na  administragéo, as posigdes eram  igualmente
conflitantes: em um extremo, alguns (H. Johnson e D,
Richberg) entendiam gque a administracdo de pregos era
inevitavel e preferiam usd-la Ya favor da sociedade”; em
ountro extremo, Henderson e Moley achavam que a "politica de
gacassez" retardava a recuperacio e propunham a retomada do
combate ao monopdlio.

O NRA foi julgado inconstitucional pela Suprema Corte
em 1835, Uma avaliagio do programa deve considerar que,
sendo o problema bdasico o colapso da demanda, estava fora do
alcance do NRA sua solugéo, uma vez gque a ligagdo entre
estabilizagdo e crescimento dependia do PWA para expandir a
nassa de saldrios e o gasto em bens de capital. O PWA,
porém, gastava lentamente, ainda presc &a tradigdo de
viabilizar apenas projetos rentdveis. (27)

Criticar o NRA com base na concorréncia em precos é tao
facil guanto enganoso: a opgdo era entre tentar estabilizar
a economia através dos cddigos ou ndo fazer nada e aguardar
gue a prometida liquidagdo de estogques revertesse a
tendéncia dos precos... A critica do NRA, a meu ver, deve
ser feita pela impossibilidade de transformd-le em um foco
de ‘“poder coi‘apensatério“, para usar a expressao de
Galbraith. (28) A hegemonia do setor empresarial sobre o
governo, os trabalhadores e os "consumidores“', isto &, a
classe média, na definigdo dos cddigos limitou o efeito

27. Isto & "self-liquidating®”, de mode a ndo se criarem
pressdes sobre o org:amento federal.

28. Imp<3551b111dade peis internalizava no aparelho estatal a
oposicdo lucro-saldrio. O conceito de poder compensatério &
putro; ver Galbraith, J.XK. (1952) American Capitalism: the
concept of ccun-tervailing power. Boston, Houghton Mifflin. O
conceito serda discutido no final deste capitulo.
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imediato, ou seja, o relativo & estabilizagfo da economia,
dos cbdiges 38 criagdo de um piso para pregos e saldrios, o
gue ndo & pouco.

Mas a Jjusta avaliag8o do NRA exige a consideragdo das
conguistas que permaneceram. Do lado do trabalho, a c¢riagio
de Jjornada mdxima e saldrio- minime a nivel nacional, a
extingdo do trabalho infantil e dos “sweatshops", e a
obrigatoriedade da barganha coletiva fortaleceram a posicéo
dos sindicatos, levaram os empresdrios a insistir nos
"company unions" e abriram o caminho para as mudangas gue
viriam en 1935 e 1936.

A classe média, representada como "consumidor" nos
"hoards", pode perceber claramente gue, no momento da crise,
seus interesses se afastam profundamente dagueles do
capital, © gue explicaria seu posicionamento politico na
década de 1930. '

Finalmente, ¢ nivel de consciénela sobre a economia
nacional e sobre a necessidade de informagdes sobre as
relagdes industriais consolidou-se, institucionalizou-se e
criou, no aparelho de Estado, condigdes e guadros capazes de
confrontar tecnicamente as assoclagdes empresariais. Do
ponte de vista -pclitico, como veremos abaixo, é dificil
imaginar uma seolugdo alternativa para interromper a
deflacgdo.

0 golpe de morte no NRA feol dado pela recuperacdo da
economia no fim de 1935 que; ainda que ligeira, colocava
como alternativas a manutengdo dos cdédigos cada vez mais a
servigo das empresas ou caminhar para uma progressiva
estatizacdo das decisbes privadas. (29)

29. A breve recaperagao.do final de 1935 se deveu ao fim da
deflacdo e & estabilizagdo financeira. Sua brevidade indica
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Assim, sem o apoio dos empresdrios, gquestionado pelos
trabalhadores e pela classe média em sua eficdcia, o NRA
perdeu sua relevéncia como instrumento de estabilizacio e
deixou de ser alternativa de reestruturacdo da econonmia.
Deixou, porém, aberfo o caminho para nudangas estruturais
mais nitidas ao expor a oposigido saldrio-lucro, as relacdes
entre peguenoc e grande capital e a politica de precos e
gquantidades caracteristica dos oligopdlios.

Jd o AAA, gerido por Wallace, Secretdrio da
Agricultura, além do refinanciamento das hipotecas rurais
pela "“Farm Credit Association", controlava a produgéo
agricola através de subsidios ao produtor para redugdo de
safra, compra e armazenagem, da promocdo de acordos de
comercializacdo entre produtor e inddistria, de subsidios
para exportacdo, praticava a novidade gque era a redugio da
oferta para estabilizar os precos. Excedentes de producao
eram comprados pela FSRC ("Federal Surplus Relief
Corporation®) para distribuigdo aos desempregados, enguanto
a CCC {“"Commodity. Credit Corporation®) emprestava a
produtores que concordassem com a redugdo da produgdo. (30)

0 financiamento era feito por uma taxa cobrada dos
processadores de alimentos, taxa essa balizada pela receita
necessdria para cobrir o custo estimado do programa e pelos
pregos-alvo que recomporiam a paridade entre agricultura e
indistria. O refinanciamento das hipotecas rurais completava
¢ programa. Finalmente, a legislagdo anti~truste nao se

aplicava a esses procedimentos.

gque © caminho para a retomada ndc estava definido nem pelo
mercado nen peloe Estado.

30. Scobre o AAA, ver Schlesinger Jr., A., (1956) op. cit.,
Conrad, D. (1965) The Forgotien Farmers. Urbana, University
of Illinois Press, Chandler, L.V., Op. cit., Nourse, E. et
alli (1937) Three Years of the Agricultural Adjustment
Administration. Washington D.C., The Brookings Institution,.
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0 desenvolvimento do programa contou com a ajuda da
seca que reduziu a safra de alguns produtos e facilitou a
elevagdo média dos pregos agricolas. O sucesso alcangado
colocou um debate internc na administracéo a respeito de
avangar ou ndc na reforma estrutural da agricultura. Os
problemas  tradicionals da miséria de  parceiros e
arrendatdrios, das precarias condicgdes de trabalho e das
margens de lucro dos processadores & intermedidrios
permaneciam, acrescidos agora por alguns efeitos da proépria
politica.

De fato, a indenizagdo paga ac produtor arrendatidrio
pela redugdo da safra era repassada ao proprietdrio pelo
contrato, coisa gque ndo ocorria com o parceiro. Assim, ao
lado de a redugdo da lavoura ndo ser homogénea enire os
agricultores, o que fez com que muitos perdessem a ocupacdoc,
houve tambénm uma tendéncia de os proprietdrioz substituirem
o arrendanento e a parceria pelo trabalho volante. Na
administracdo, a posicdo vitoriosa, depois de sério conflito
interno, foi a de.- gue nada poderia ser feito a esse

respeito. {(31)

Conrad explica porqgue. Desde sua constituicdo, o 2aaa
era conmposto, na'cﬁpula, por "new dealers" identificadoz com
o Ybrain trust® de F. Roosevelt e, nas insténcias
operacionals, por agrarios tradicionais gue haviam entrado
em cena através do departamento de Agricultura e dos
movimentos rurais dos anos 1920, identificados portanto com
os proprietdrios de terra. A preocupagdo dos reformadores
era transformar ¢ programa agricola em um programa também
agrdrio; og agrdrios, por seu turno, viam no programa uma
maneira de recuperar os pregos agricolas e entendiam que

implicacgdes desse ajuste deveriam recair scbre o0s programas

31. Schlesinger Jr., A., (1856) op. cit., p. 60/80.
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conpensatdérios do New Deal, como © "relief" e as obras
piblicas. (32)

De fato, como no exemplc Qo programa pPara o algodao, a
guestao era gue um tergo dos Y"farmers" do pais vivia do
algodioc coisa que, com a reduglo estrutural do mercado
mundial, nido poderia se manter sem alquma intervencgido. A
tensio gerada pelo aprovelitamento por parte dos
proprietarios de terras do Sul da oportunidade de usar a
redugdo da producdc a seu favor e em prejuizo dos parceiros
& arrendatdrios refletia-se dentro do AAA e, finalwmente,
como ¢ programa dependia da cooperagdo dos proprietdrios, o
risco de frustrar seus obljetivos imediatos, caso a opcgée
politica fosse pela reforma, era grande. O episédio terminou
gom a exclusido dos reformadores no comegoe de 1935. 0 termo
consagrado pela literatura ¢é ‘Yexpurgo®. O apoio dos
denocratas do Sul para a eleigdo dos deputados daguele ano

ndo fol ameagado. (33)

puando a Suprema Corte julgou ilegal a taxa sobre os
processadores gque financiava o programa, © AAA fol refeito
com um programa mails amplo, capaz de dar conta tanto dos
precos, guanto da conservagao do s80lo e da conversgo de

parceiros em proprietdrios. (34)

0 papel desemnpenhado pelo RFC no New Deal levou-o a ser
chamado por Schlesinger de Y¥The Bridge to Business¥. (35) Se
© NRA foil primeirc bastido da colaboragido governo-empresdrio
{entre 1933 e 1935, quandé foi dulgade inconstitucional), ©
canal mais duradourc foi o RFC. Criado por Hoover, como }4
vimos, ¢ RFC era de inicio tido como importante pelo efeito
peicoldégico, concebido para durar um ano e fazer empréstimos

32. Conrad, D., op. cit.

33. idem.

34. Ver, abaixo, O Segundo New Deal. :

3%, Schlesinger Jr., A., {(1956) op. cit., cap. VII, 26.
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apenas a bancos, companhias de seguro e ferrovias enquanto
propriedades de bancos. A lel ndo permitia empréstimos para
empresas, obras pliblicas ou "relief" nem aportes de capital

para bancos.

A administracdo do RFC a partir de 1933 tratou de
ajudar a reconstruir e expandir a economia, viabilizando
aportes de capital e ndo apenas de dar créditc aos bancos.
¥as o bancos resistiam e continuavam cortando o crédito
cuja demanda, com o NRA, aunmentara pela necessidade de
capital de giro das empresas. O RFC passaria a oferecer
juros balixos para estimular o "relending®™ de curto prazo
pelos bancos & o Ped a operar no “open" para expandir o
crédito mas 08 bhances, com medo de enmprestar antes de a
inflacdio se materializar, esperavam a estabilizagdo do
cadmbio. A queda de brago entre a intervencgdo direta, apoiada
pelog "New Dealers" e por empresadrios do sul e do oceste, e
o5 bangueiros, representados por Douglas no Departamento do
Orcamento, fol resolvida pela necessidade de certificado de
solvéncia para os bancos entrarem no programa de seguro de
depésitos: os bancos entravam na "Pederal Deposit Insurance

Corporation® e o RFC comprava suas agdes. (36)

Em 193%, o RFC teria jd mals de um bilhdo de dolares enm
acdes de metade dos bancos do pais e salvado o sistena
bancario. Além disso, o RFC se expandiu por subsididrias: a
reommodity Credit Co.¥ (ligada ao AAA) comprava e estocava
excedentes agricolas, a YElectric Home and Farm Authority®
{ligada & "Rural Electrification Adm."} financiava a compra
de instalagdes elétricas, a "RFC Mortgage Co." e a "Federal
National Mortgage Ass." {"Federal Housing Adm.") criariam um
novo mercado de primeiras hipotecas em 1934. Finalmente, o©
RFC criaria o EXIMBANK, faria empréstimos a ferrovias, a

36. Sobre © RFC, ver Schlesinger Jr., A., (1956} op. cit.,
Studenski, P. e Krooss, H.E., op. cit. e Chandler, L.V., op.
cit. :
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governos para obras piblicas e contra calamidades piblicas,

programas de - irrigagdo, ~de mineragdc, de aviacdo,

distribuicdo de gds, até a criagdo de escolas. (37)

Financeiramente independente {fora do orgamento} e bem
administrado, o RFC era usado por F. Roosevelt na medida das
necessidades, como para compra de ouro e divisas. O poder do
RFC chegava a incluir a definigdo de dividendos, politica de
pessoal e até saldrios nos bancos de que era sdcio,. Berle
pretendia usar tal poder para criar bancos de investimento e
usar as oportunidades de investimento gue os bancos privados
ndo apoiavan, pensando mails em reorganizar a economia. Mas o
RFC ficaria menos com aspecto do Primeiro New Deal do que
gom o de Jones, seu administrador: menos planejamento e mais
versatilidade empresarial, se bem que ainda bem diferente do

RFC que os banqueliros do leste gueriam. {38)

A fisicnomia do primeiro New Deal era bem representada
pelo TVA (YTennessee Valley Authority"). Uma nedalidade de
intervencdo peculiar para os padrdes anericanos, narcada
pela produgdo de . energia hidrelétrica, controle de
enchentes, irrigacgdo e 'transparte fluvial pelo governo
federal, num programa inédito de planejamento regional em
uma regifdo tradicionalmente marcada'por problemas anmbientais
e por mniséria crdénica. Seu sucesso, como veremos, foi
atestado pela reagdc do setor privadoe assim que os primeiros

frutes comegaram a amadurecer. (39}

A falta de uma defini¢do clara sobre o qgue fazer c¢om o©
cimbic & a moeda fol sempre usada pelos criticos do New Deal

como demonstracdo dos limites do intervencionismo e de sua

37. Iden.

18, Idem.

39. Scbre a TVA, ver Schlesinger Jr., A., (1956) op. cit.,
Clark, J.M. (1935} Economics of Planning Public Works. New
York, Augustus M. Kelley, Reprints of Economic Classics e
Chandler, L.V., op. cit.
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rendigdo acs "lobbies" setoriais. 8Se a falta de definicao
fol uma verdade, isto pode ser aferido pelas nudangas na
legislacéo gue realmente parecem mostrar a influéncia
camblante dos interesses envolvidos. De um lade, © "Gold
Reserve Act" de 1934, pelo qual além de o Presidente fixar o
valor do ouro, e fazer a nacionalizacdo de todo ouro
{estogue e - fluxo), garantiu a apropriagde do lucro da
operagao pele Tesouro e criou um fundo para estabilizar o
cémbio, decretando o fim da especulacgdo.

Por outro lado, o "Silver Purchase Act", do mesmo ano,
determinava gue o Tesouro compraria prata para monetigzar e
Yajudar" os paises de padr&o prata pela valorizacioc do
metal. O gue ocorreu fol um ganho para os silveritas e unma
tremenda deflagldo no México, China e em outros paises que
sdo forgados a sair da prata e aderir ao ouro, ao dolar ou &
libra., (40} Assim, no curto prazo, a dificuldade de
egtabelecer uma diregdo uniforme espelhava as resisténcias
de cada setor, o gue entretanto ndéo eliminava a diregio de
nédio prazo, tanto no planejamento, quanto na reestruturacdo

financeira.

0 controle sobre o mercado de capitais desdobrou-se em
1934 com o "Securities Act¥ cujos obijetivos eram proteger os
investidores de mnanipulacdes de Pinsiders", por mnmeio de
supervisio federal, e de md informacgdo, exigindo publicidade
para novos lancamentos e para todas as operagdes, bem como
reduzir a especulagdo contreolando a gquantidade de dinheiro
_emprestado no mercado pela regulacéo dos "margin
requirements”, (41) A "Federal  Trade Commission®

administraria a aplicagdo da lei.

40. Xemmerer, E., op. cit. ‘
41. A relacdo entre capital préprio e de terceiros nas

operadoras de bolsa.
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A reagdc dos empresdrios, relata Schlesinger, foi de
indignagao. Tantoe no governo gquanto em Wall Street as
opinides se dividiam: entre os operadores, 0S8 pequencs, por
operarem individualmente, nio queriam controle mas os
grandes aceitavam {"Asscciation of Stock Exchange Firms®"). 0
resultado fol a criag8o da SEC ("Securities and Exchange
Commission') gue decidiria a malor parte das questoes desde
gque respeitado o limite mdximo de - 453 para a margem. A SEC
administraria tanto o SEA guanto 0 "Securities Act" de 1933.
F. Roosevell escolhe J. Kennedy, apesar de seu passado de
especulador (ou talvez por isso mesmo) e os outros guatro
membros. Em menos de um ano, o mercade tinha recuperado a

confianca o poucos reclamam da legisliagdo e da SEC. (42)

O Primeiro New Deal e os "de baixo®

A tradicfo americana de auxilio aos necessitados
resumia-se a instituicdes privadas de caridade e a auxilios
por parte dos governos estaduais e, em maior grau, das
localidades. Mesmo assim, entendia-se por auxilioc aquele
dado aos “inempregaveis", nfo aocos desempregados. A primeira
agdo federal desenvolvida em relagido ao desemprego causado
pela recessfo fol a criagde da FERA ("Federal Emergency
Relief Administration®) gque faria dotagbes para estados e
municipalidades que, descentralizadamente, proveriam a
assisténecia.

A resisténcia viria de todos os lados: os empresdrios
argumentando que o "relief" era um desrespeito a auto-estima
do trabalhador, (43) a AFL criticando a "esmola" do Estado,

42. Schlesinger Jr., A., (1956} op. cit., entre outros.
43, HMuito embora ndo reclamassem gque o RFC seria um
desrespeito & aunto-estima dos bancos...
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a administragdo ainda insistindo em criar campos de trabalho
apenas através de proietos rentdvels pela PWA. (44)

A ruptura desse padrfo viria ainda em 1933 com a
criagio do CWA {"Civil Works Administration”), gerido por
Hopkins €& encarregado de realizar projetos diretamente em
obras publicas. A resisténcia dos empresdrios aumentou pois
agora © Estado participava do mercado de trabalho "tanto na
demanda quanto na oferta, competindo com o setor privado. O
CWa duraria um ano apenas, © Presidente sendo obrigado a
transferir seu espdélio & FERA gue pagava salédrios
“gubstandard" e ndo operava diretamente. Mas o recuo parecia
ser apenas tdtico: era preciso definir gual a finalidade das
pbras publicas, ¢ gue sé se fez com muita disputa dentro da
administracdo e entre essa e o setor privado. Para Johnson,
da HNRA, o gasito deveria puxar a indidstria pesada; para
Hopkins, da CWA, o gasto devia gerar emprego; para Ickes, da
PWA, o0 gasto devia ser ™itilY; para o Diretor do orgamento

Douglas, o gasto simplesmente ndo devia existir. (45)

0 encaminhamento da questdc foi feito de wmodo
pragmdtico pelo Presidente: afinal, o ‘Trelief" era
criticdvel, mas as obras pidblicas eram tolerdveis, enguanto
o desequilibrio orgamentdric era financeiramente condendvel.
A decisdo fol transferir o gasto com "relief" para estados e
municipalidades, programar recursos decrescentes para obras
piblicas e, com isso, acenar para a recuperagdo do organmento
pela redugdo de despesas e aumento de receitas resultantes

da recuperacdo da economia. (46)

Mas ndo apenas ¢ desenprego exigia um sinal claro por
parte do governo federal. Como vimos, a crise financeira

44, Ver acima, e Schlesinger Jr., A., {1956) op. cit.

45%. Schlesinger Jr., A., (1956} op. cit.

46, Chandler, L.V., op. cit. e Schlesinger Jr., A., (1958)
op. cit. _



generalizada ameagava a propriedade da classe média pela
liguidagdo das hipotecas residenciais e pela violenta
contragéo da industria de congtrugdce. Vimos também que essa
situagdo fol enfrentada com a criacéo do YHome Owners’ Loan
Corporation®™ gque logrou a estabilizagdc do mercado de
imévels e hipotecas, fazendo ver & classe média gque a
volatilidade do mercado financeiro e a instabilidade do
mercado de trabalho, incluindo 1J& o©s ‘'white collar®,
deixavam~-na em situagdo de inseguranga compardvel & dos
trabalhadores industriais. A intervencéo federal conseguiu
assin despertar o apoio daguele segmento para ¢ New Deal em
geral e para o projeto da "Social Security" em particular.

A atitude individualista do americanc, consagrada nos
ancs 1920, (47) propunha gque a aposentadoria seria um
preccupacdo individual a ser resolvida por nmeio da poupanga.
0 desemprego era visto como resultado tempordrio da crise,
fadado a desaparecer com a "estabilizacdo®. Ja © seguro-
desemprege, ou 0 "relief", era tido, desde aguela Ootica,
como um fator de estimulo ao 6cio... (48)

A wvioléncia da crise financeira, porém, encarreqou-se
de destruir as poupangasf.a persisténcia e a profundidade da
depressdo, por sua vez, encarregaram-se de desmistificar, na
priatica, a aceitagdo da idéia de desemprego "voluntdrio"®

como explicativa da situacgdo.

As resisténcias a enfrentar ndo eram despreziveis: a
tradicional “american Medical 2Association”™ era capaz de
evitar qualquer medida na 4drea de sadde; a tradicdo de
programas estaduails de seguro desemprego, ainda que parciais
& heterogéneos, estava baseada no federalismo, fator gue néo
gonsequiu se impor apenas a aposentadoria devido &

47. Ver o capitulo 2 deste trabalho.
48. Douglas, P. (19338) Social Security in the USA. New York,
McGraw Hill.
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mobilidade do trabalho. Finalmente, a discussio sobre o
- finapciamento: gual a parte que o Tesouro federal deveria
cobrir? Como participariam empresidrios e trabalhadores?

O projeto aprovado no fim de 1935 resultou portanto ser
bastante limitado. O %Social Security Act® ndo criou un
gsequro desemprego federal mas estimulava os estados a fazé-
le. Para tanto, instituiu-se uma contribuicéo federal sobre
a folha de saldrios das empresas que seria ressarcida em 90%
caso a enmpresa contribuisse para um programa estadual. Nao
se estabeleceram padrdes minimos nacionais para os programas
estaduais no que se refere a valores e prazos. Os fundos
estaduais e aqueles geridos pelo governo federal (compostos
pelos 10% gue la ficavam) sd podiam ser aplicados em papédis
com garantia do governo federal. © financiamento da
aposentadoria recalu sobre a folha de saldricos e a
contribuicdo dos empregados, e as pensdes aos idosos fora do
mercado de trabalho eram pagas pelos estados com recursos
fiscais federais. A mesma origem tinham o©s recursos
destinados a medidas de Twelfare" principalmente para
maternidade, criancas e cegos. {49)

Em dois anog, todos os estados 34 tinham seus programas
estabelecidos, o gue fez a administracéo federal concentrar
esforgos nas obras publicas como maneira de reduzir o

desemprego. (50)

Assim, o programa de obras piblicas que nasceu como ©
"patinho feio' do New Deal estava destinado a se transformar
em cisne. ©Os limites do NRA, a relativa inefetividade das
experiéncias monetdrias, se consideradas isoladamente, a
resisténcia ao seguro social, encarregaram-se de legitimar o
programa de obras. 0 resultado dessas tensdes, temperadas
pela discusséoc ideclogizada a respeito das relagdes entre

4%, Iden. ;
50. 8chlesinger Jr., A., (19%6) op. cit.
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orgamento piblico e estado de confianga, fol a criétalizagéo
de unm piso para o déficit fiscal do governo federal ao longo
dos 12 anos de gestdo de ¥F. Roosevelt. Unm elemento que
facilitou a aceitagdo da manutencédo do déficit federal foi o
fato de que, no Congressc dominade pelos Democratas, as
alternativas a aquela politica fiscal seriam a wvolta do
“greenbackisn® on propostas tributdrias do tipo "share the
wealth" defendidas principalmente por representantes do
interior do pais, grupo esse majoritdrio nas duas Casas. Os
empresiarios & conservadores em geral preferiram portanto o
mal menor. {(51) -

A Bxplicitacgao das Tensdes

A reagdo empresarial tinha duas faces: de um lado, os
grandes enmnpresidrios representados na NAM e na Cémara de
Comércio faziam oposigado publica aoc seguro social, aos
aspectos trabalhistas do NRA e a0 AAA e pouco se
manifestavan em relacgdo ao resultade da politica fiscal. Os
pegquenos empresdrios eram o8 que mals reagiam, incapazes que
gram de suportar as regras de pregos e saldrios do NRA e
ainda &s voltas com a contribuicio para a seguro-desemprego
& a anmeaga de aunento d