UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

INSTITUTO DE ECONOMIA
Programa de Pés Graduacao em Desenvolvimento Econémico, Espaco e Meio Ambiente

FAPESP - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL EM PORTO ALEGRE E SANTO ANDRE: um
estudo sobre o0 papel das administracdes municipais frente ao mainstream politico e
académico conservador.

Kleyferson Porto de Araujo

Orientadora: Profa. Dra. Ana Cristina de Almeida Fernandes

Campinas
Fevereiro, 2004
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS



INSTITUTO DE ECONOMIA

Programa de Pos Graduacao em Desenvolvimento Econémico, Espaco e Meio Ambiente

FAPESP - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL EM PORTO ALEGRE E SANTO ANDRE: um
estudo sobre o papel das administragdes municipais frente ao mainstream politico e
académico conservador.

Kleyferson Porto de Araujo

Dissertagdo apresentada ao Instituto de
Economia da Unicamp como parte dos
requisitos para a obtencao do titulo de Mestre
em Economia.

Orientadora: Profa. Dra. Ana Cristina de Almeida Fernandes

Campinas

Fevereiro, 2004



Ficha Catalografica

Araujo, Kleyferson Porto de

Desenvolvimento Econémico Local em Porto Alegre e Santo André: um estudo sobre o papel das

administragbes municipais frente ao mainstream politico e académico conservador. Campinas, |E-
Unicamp, 2004. 155p.

Banca Examinadora:
Profa. Dra. Ana Cristina de Almeida Fernandes - UFPe
Prof. Dr. Carlos Anténio Brandao - Unicamp
Prof. Dr. Jodo Sette Whitaker Ferreira - FAU-USP

Dissertacdao apresentada ao Instituto de Economia da Unicamp como parte dos requisitos necessarios

para a obtencao do titulo de Mestre em Economia, apreciada com distingao em 13 de fevereiro de 2004.




A minha mae, pelo esforco
dedicado a minha educacio e
ao meu pai, pela constante
presenca imaterial.

il




Te molesta mi amor,
mi amor de juventud,
y mi amor es un arte
en virtud.

Te molesta mi amor,
mi amor sin antifaz,

y mi amor es un arte
de paz.

Mi amor es mi prenda encantada,
es mi extensa morada,

es mi espacio sin fin.

Mi amor no precisa fronteras;
como la primavera,

no prefiere jardin.

Mi amor no es amor de mercado,
porque un amor sangrado

no es amor de lucrar.

Mi amor es todo cuanto tengo;
si lo niego o lo vendo,

Jpara qué respirar?

Te molesta mi amor,

mi amor de humanidad,
y mi amor es un arte

en su edad.

Te molesta mi amor,
mi amor de surtidor,
Yy mi amor es un arte
mayor.

Mi amor no es amor de un solo,
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lo que urge sanar.
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que el devenir me trajo

para hacerlo empinar.

Mi amor, el mds enamorado,

es del mds olvidado

en su antiguo dolor.

Mi amor abre pecho a la muerte
y despeiia su suerte

Ppor un tiempo mejor.

Mi amor, este amor aguerrido,
es un sol encendido,

por quien merece amor.

Por quien merece amor - Silvio Rodrigues, 1981
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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo estudar como as politicas de desenvolvimento econdmico local de
dois importantes municipios brasileiros, governados por partidos de esquerda, estdo se comportando
frente ao mainstream politico e académico conservador, configurado pelo Banco Mundial. Para tanto,
foram descritas e analisadas as politicas de desenvolvimento econdmico local propostas pelo Banco
Mundial e pelas administracdes municipais de Porto Alegre e de Santo André. Inicialmente, s@o
discutidas as principais transformacdes histérico-econdmicas que proporcionaram a maior inser¢io de
governos subnacionais na esfera do desenvolvimento econdmico, especialmente as transformacdes do
modo de financiamento da economia capitalista. Em seguida, procurou-se apresentar algumas questoes
que envolvem o marco analitico do desenvolvimento econdmico local, como as dificuldades para
enquadrd-lo como problema tedrico e uma compilacio da literatura sobre o tema. Partindo-se para os
estudos de caso, foram apresentadas as principais transformagdes que inseriram o Banco Mundial em
acOes de ambito local e as etapas propostas pela instituicdo para a implementacdo de um plano de
desenvolvimento econdmico, bem como os projetos para o desenvolvimento econdmico local de Porto
Alegre e de Santo André. Analiticamente, a convergéncia entre as propostas de desenvolvimento
econdmico local do Banco Mundial e das duas administracdes estudadas foi confirmada, por meio da
criacdo de categorias de andlise que identificaram semelhancas entre as premissas tedricas que
sustentavam os projetos de desenvolvimento, como: o papel do prefeito municipal, o
empreendedorismo municipal, as pequenas e médias empresas como base do desenvolvimento
econdmico, a énfase nas politicas de empregabilidade, os grandes projetos de intervencdo urbanistico-
econdmica, o financiamento do desenvolvimento por meio de parcerias publico-privadas e a visdo
positiva da globalizagdo como criadora de novas oportunidades. No entanto, esta conclusio vai além de
uma simples constatacdo de elementos comuns nas politicas de desenvolvimento, suscitando reflexdes
relevantes, realizadas a partir de circunstancias histdricas especificas, como: a severa crise econdmico-
social, a descentralizacdo de atribuicdes, a aproximacdo dos setores econdmico-privados dos
mecanismos de financiamento de campanhas eleitorais municipais e a grande capacidade de dominacao
da ortodoxia, por meio de seus instrumentos institucionais, financeiros e académicos conservadores.
No entanto, avancar com o processo de desenvolvimento requer muito mais que agdes locais, requer,
fundamentalmente, descortinar o processo histérico de nossa formagao politica, econdmica, cultural e
social, considerar que a supera¢do do subdesenvolvimento implica conflitos inadidveis e pensar as
teorias a partir da realidade do Pais e de cada localidade. No caso brasileiro, um Pais continental que
entrou tardiamente no capitalismo e com desigualdades em todos os sentidos, superar o

subdesenvolvimento é tarefa que ndo pode prescindir da atuacdo incisiva do seu Estado nacional.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo visa a contribuir para a compreensdao do papel do municipio para o
desenvolvimento econdmico. Tal papel, na escala local, tem sido amplamente difundido como
protagonista vis-a-vis as demais escalas de poder na atual fase globalizada da acumulacao
capitalista, de modo que sua abordagem requer, inicialmente, a elaboracdo de um breve
panorama sobre as principais transformacdes historicas e econdmicas que desencadearam a

maior inser¢do do "local" em politicas de desenvolvimento econdmico.

Entre as principais caracteristicas do modo de reprodugcdo do sistema capitalista, estd a
tendéncia a "integragdo" das diversas formas do capital, desfazendo fronteiras e dispondo

espacos para a valorizacao capitalista mais ampla1.

Os trinta anos do capitalismo, no pds-guerra, foram o periodo de maior desenvolvimento e, no
caso brasileiro, foram marcados por melhorias substanciais na estrutura econdmica. Apds este
periodo dourado, a economia mundial passou por grandes transformacdes, que alteraram de

modo decisivo o processo de desenvolvimento econdmico e de expansado capitalista.

Nao resta divida de que foi entre os anos de 1968 e 1973 que o sistema capitalista teve uma de
suas principais reviravoltas, “alterando o rumo da histéria deste dltimo quarto de século”
(FIORI, 1999). Nestes cinco anos, romperam-se os acordos de Bretton Woods, reacendeu o
conflito econdmico entre os principais Paises, e os Estados Unidos tiveram sua pior derrota
politica na guerra do Vietna. Entretanto, a compreensio do desdobramento deste periodo sobre
o desenvolvimento econdmico s6 se torna mais evidente quando se retoma a estruturacao

capitalista e a geopolitica mundial articulada no Pés-Segunda Guerra.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os EUA procuraram superar sua introversao
econdmica como o maior credor do mundo, possuindo a tunica moeda conversivel
internacionalmente, tendo a maior produgdo agricola e o maior parque industrial do mundo.
Por sua vez, logo apds a Segunda Guerra, a Europa e o Japdo encontravam-se destruidos e sob

intervengdo direta norte-americana.




Antes do término da guerra, em 1944, o “Acordo” de Bretton Woods delineava os novos
acordes da reproducdo do capital, por meio da definicio de um cambio fixo e ajustiavel em
ouro-ddlar, controle dos fluxos de capitais e criacdo de institui¢des internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, responsaveis por garantir a

estruturacao do sistema econdmico internacional.

Como forma de alinhar os Paises destruidos na guerra a politica americana de desestruturacao
de seus “ex-inimigos” (Japdo, Itdlia e Alemanha), o governo norte-americano langou o Plano
Marshall, em 1947, com o objetivo de direcionar o desenvolvimento destes Paises, por meio
de reformas liberais, desarticulacdo do parque industrial, "restauracdo” da democracia e
implementacdo de reformas estruturais em diversos setores. Entretanto, o avango socialista,
principalmente com a Revolucdo Chinesa (1949) e a Guerra da Coréia (1950-1953), obrigou
os EUA a reavaliarem sua politica externa (TEIXEIRA, 1983).

Nesta nova etapa, Japao e Alemanha transformaram-se em pecgas-chave para conter o avango
socialista na Europa e na Asia, recebendo vantagens econdmicas e politicas do governo norte-
americano. Paralelamente, Japdo e Alemanha iniciaram uma politica perspicaz, procurando
vantagens no mercado internacional e desenvolvendo as estruturas produtivas destruidas pela

guerra.?

Em 1947, os primeiros sinais da dificuldade em se manter o regime de Bretton Woods j4 se
demonstravam com a forte pressdo para a desvalorizacdo das moedas dos Paises europeus. O
crescimento vertiginoso das economias européia e japonesa alimentou as trocas econdmicas
entre os Paises centrais, causando sucessivas pressoes cambiais e a progressiva necessidade de

emissao de ddlares norte-americanos como mecanismo alimentador do sistema.

Um problema adicional do regime de "Bretton Woods" ficou conhecido como “dilema de
Triffin”. Este procurava demonstrar as deficiéncias do sistema fundamentado no padrdo

monetério délar-ouro. Na época, Triffin (1947) alertava para a fragilidade de o sistema estar

! A discussdo da dimensdo espacial do desenvolvimento capitalista pode ser encontrada em Branddo (2001), que a procura
identificar por meio de quatro processos: homogeneizacao, integragdo, polarizagdo e hegemonia.

2 A tese de Aloisio Teixeira (1983), O movimento da industrializacio nas economias capitalistas centrais no pés-guerra,
IEI/UFRJ, apresenta uma reconstitui¢do da politica americana do pds-guerra em relagdo aos Paises derrotados.
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baseado numa moeda nacional e, a0 mesmo tempo, internacional, podendo gerar desconfianca
quando a economia americana passasse a emitir moeda, excessivamente, sem relacdo com suas

reservas €m ouro.

Algumas tentativas de remediar os problemas do regime foram implantadas, como a criacdo da
Unido Monetdria de Pagamentos (1950), a instituicdo do Gold Pool (1961)3 e a criacdo dos
DES - Direitos Especiais de Saque - (1967)*. Entretanto, jad em 1953, os EUA véem-se diante
de uma queda progressiva da participagdo no comércio mundial. Em 1958, a restauracdo da
conversibilidade em conta-corrente dos Paises europeus dava um novo baque a sustentagdo do
sistema; e em 1963, os passivos monetarios norte-americanos ja ultrapassavam suas reservas

em ouro, criando forte desconfianga na solvéncia americana.

A pressdo sobre o regime de Bretton Woods tornou-se maior com o crescimento nos anos de
1960 dos euromercados® e a elevacdo dos fluxos de capitais entre Europa e EUA. No inicio
dos anos de 1970, as pressdes tornaram-se insustentdveis para a manuten¢do do sistema. Os
EUA fazem entdo a segunda grande desvalorizacdo de sua moeda, e a Alemanha e a CEE
deixam suas moedas flutuarem a niveis mais elevados, dando fim ao acordo de Bretton Woods
em agosto de 1971. Apds a desestruturagdo do cambio fixo-ajustdvel dos Paises centrais, os
governos viram-se diante do desafio de atuar com cambios flutuantes, sem o padrao ouro-délar
vigente até entdo. De acordo com Eichengreen (2000), para os Paises centrais, um sistema de
cambio flutuante ndo era "agradavel", mas tolerdvel. Ja para Paises subdesenvolvidos e com
limitados mercados financeiros, como o Brasil, a situagdo era muito mais desestabilizadora. A
ameaca fez com que os Paises procurassem mecanismos intermedidrios, como a ancoragem

cambial coletiva na Europa e o alargamento de bandas de flutuagdo.

3 0 Gold Pool foi um acordo entre a Gra-Bretanha, Suica e Paises membros da CEE, estabelecendo um compromisso de ndo
converter seus délares e a vender ouro de suas reservas, em um esforco para aliviar as pressdes sobre os EUA
EICHENGREEN (2000, p.169).

* 0 DES foi 0 aumento das quotas do FMI, de modo a permitir a concessdo aos Paises membros de créditos em montante
superior as suas subscricdes de ouro e moeda EICHENGREEN (2000, p.257).

5 Para Chesnais (1996, p.252), o “verdadeiro ponto de partida dos euromercados foi dado pelos bancos britdnicos que
comegaram a trabalhar em délares, chamados de eurodolares, por serem originados das operagdes de débito/crédito de contas
gerenciadas fora dos EUA”.
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No Brasil, este periodo é marcado por fortes crises politicas e pelo regime militar de 1964 a
1985. O crescimento econdmico, sustentado pelas reformas estruturais de Getilio Vargas
(1951-1954) e pelos investimentos externos no governo de Juscelino Kubistcheck (1956-
1961), foi um dos maiores do mundo, especialmente no inicio dos anos de 1970, quando o

Pais atinge taxas de crescimento da economia proximas a 10% a.a.

O desenvolvimento econdmico sustentado pelas interven¢des do Estado nacional e pela
abundancia de financiamento externo tornava praticamente inexistentes preocupacdes quanto
as politicas municipais de desenvolvimento econdmico, a0 mesmo tempo em que o regime

militar impossibilitava qualquer movimentacao neste sentido.

Entre os anos de 1973 e 1979, apés o fim das convencdes de Bretton Woods, os Paises
centrais procuraram um acordo que permitisse a estruturacdo de um novo padrido monetario
internacional. As propostas dirigiam-se para a criagdo de uma unidade monetaria neutra que
servisse de base para as trocas entre os Paises. No entanto, em 1979, durante a reunido anual
do FMI na Inglaterra, esta possibilidade foi definitivamente inviabilizada pela decisdo
unilateral dos EUA. Durante a reunido, o entdo presidente do Banco Central deste Pais, Paul
Volcker, retirou-se das discussdes e, de volta ao seu Pais, apresentou a0 mundo a nova politica
monetdria norte-americana. A decisdo tinha como objetivos refor¢ar o papel do délar como
padrdo internacional e, portanto, retomar a hegemonia perdida no decorrer dos anos dourados
do capitalismo. A partir dai, os rumos do processo de acumulacdo capitalista também
iniciavam novo tracado. Na pratica, o fortalecimento da moeda norte-americana e do sistema
monetdrio deste Pais foi realizado por meio da desregulamentac¢do do seu mercado financeiro,
criacdo de novos produtos financeiros, manejo da taxa de juros e do cambio, controle dos

bancos privados e do sistema bancdrio internacional.

De forma sucinta, a denominada "diplomacia do ddlar forte" atravessou trés periodos: de 1979
a 1985, com a politica de elevagdo das taxas de juros americanas, valorizacdo do ddlar e
expansdo dos mecanismos de securitiza¢do dos passivos no mercado norte-americano, sendo
responsavel pela gigantesca recessdo mundial entre 1981-1984; de 1985 a 1989, com a
desvalorizacdo coordenada do ddlar (politica conjunta entre os principais bancos centrais),

diminuicdo das taxas de juros e desregulamentacdo dos principais mercados de capitais




(Téquio, Hong Kong, Paris); por fim, de 1989 a 1996, com a politica norte-americana
unilateral de manter o dolar desvalorizado frente a0 marco e ao iene e a consolidacao do papel

da moeda norte-americana nos mercados financeiros globalizados.

Dessa forma, a politica dos EUA fomentou a desregulamenta¢do dos circuitos financeiros
internacionais e a generalizacao de politicas neoliberais, alcan¢ando seu objetivo de reforcar o

papel central do délar na reprodugdo capitalista.

A politica norte-americana de retomar sua hegemonia, primordialmente na esfera financeira,
aprofundou seus mercados financeiros privados e atraiu fluxos crescentes de capitais
internacionais, num processo de "financeirizacdo da riqueza"e, constituindo um padrao
sist€émico para a reproducdo do capital. Segundo Braga (1997), este processo € sistémico
porque a dominacdo da légica de ganhos financeiros subordina as demais estratégias
capitalistas, seja no setor publico, seja no setor privado, modificando a dindmica econdmica
das nacdes. Para alguns autores, como Mello (1992), esta forma de expans@o do capitalismo
representa a consolidacdo de uma das principais caracteristicas do capitalismo, que € a de
grande criador de riqueza ficticia, juntamente com a de grande criador de desigualdades

econOmicas e sociais em todos os sentidos.

O colapso do regime de Bretton Woods e a estratégia de expansao do capitalismo mundial por
meio do aprofundamento dos mercados financeiros e de uma moeda nacional e internacional
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(ddlar norte-americano)’ proporcionaram grandes transformacdes nas dimensdes econdmicas,
sociais, politicas, educacionais e culturais do desenvolvimento. Na dimensdo econdmica,
verificou-se o fortalecimento de argumentos em favor de um capitalismo com mais mercado e
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menos "Estado” e pressdes para maior "liberdade" ao capital, assim como enormes restri¢des a

implantacdo de politicas desenvolvimentistas, como as realizadas no pds-guerra.

No Brasil, especialmente nos anos de 1980, a repercussdo destas transformacdes favoreceu o
surgimento da maior crise econdomica de sua histéria. Apds o excessivo endividamento externo

promovido nos anos de 1970, visando a construcao do "Brasil poténcia", a deterioragdao dos

¢ Segundo Braga (1985), financeirizagdo da riqueza exprime a idéia de que a valorizagdo capitalista contemporinea opera
essencialmente sob a dominagdo da l6gica financeira, esta hipétese desenvolvida no trabalho de Braga (1985).




termos dos contratos de empréstimo, com elevagao das taxas de juros e diminui¢do dos prazos
de pagamento, levou o Pais a apresentar dificuldades na solvéncia dos empréstimos e, em
seguida, a ser retirado do conjunto de Paises passiveis de receber financiamento e

investimentos externos.

Na década de 90, o Pais, seguindo a receita neoliberal para o desenvolvimento,
"desregulamentou" seus mercados financeiros, promoveu ampla abertura comercial, privatizou
importantes empresas € promoveu a estabilizacdo monetaria, sob a promessa de beneficiar-se
de uma nova onda de inversdes do capital global. O resultado da implantagdo das politicas
preconizadas foi a continuidade do baixo dinamismo econdmico ao longo de toda a década de
90, e ainda entrando pela década seguinte. A abertura comercial trouxe elevagcdo do
coeficiente importado, crescimento mediocre do exportado e desarticulacdo das diversas
cadeias produtivas internas, com sensiveis perdas nos efeitos multiplicadores da economia
doméstica. A desregulamentacdo dos mercados financeiros aprofundou a colagem e a
dependéncia brasileira com relagdo ao sistema financeiro externo, trazendo a necessidade de
arbitragem de taxas de juros elevadas como forma de conter nossas reservas (CARNEIRO,

2002).

Por outro lado, as duas ultimas décadas também foram marcadas pela redemocratizacao
politica do Pais, principalmente apds a Constituicio Federal de 1988, e pelo processo de
descentralizacdo de atribuicdes, antes a cargo do governo central, para os governos
subnacionais. A descentralizacdo de atribui¢des ampliou as responsabilidades dos governos
locais em dreas como educacdo, saude, transporte, transito, assisténcia social, habitacdo e

desenvolvimento econdmico.

A relagdo entre estas transformagdes, seja no aspecto econdmico, seja no politico, com o tema
a ser discutido, nesta dissertacdo, é que, para compreender a insercao do local no campo do
desenvolvimento econdmico, € fundamental identificar o processo histdrico, especifico, em

que se inscrevem as politicas de desenvolvimento econdmico local.

Outra transformagao importante para a presente dissertagao é que, no Brasil, pouco depois de
ser promulgada a Constituicdo Federal, nas eleicdes municipais de 1989, alguns partidos de

esquerda venceram as elei¢cdes em importantes cidades brasileiras, como Porto Alegre e Santo




André, ambas pelo Partido dos Trabalhadores. Esses novos governos depararam-se com
enormes demandas sociais (saide, educacdo, urbanizag¢do, saneamento, habitacido), com
inusitadas reivindicacdes na drea econdmica, como o combate ao desemprego, particularmente
as cidades de maior concentragdo industrial, como Santo André, atingidas mais gravemente
pela recessao e pela reestruturacdo desencadeada pelos efeitos da “diplomacia do ddlar forte”

na economia brasileira.

A base de apoio dos partidos de esquerda teve sempre como discurso a critica as propostas
consideradas mainstream, como as do Banco Mundial e do FMI. Assim, no caso dos governos
mais a esquerda no espectro politico, o desafio era ndo somente atuar no campo da economia
local, mas principalmente implantar politicas de desenvolvimento econdmico local

alternativas as propostas do mainstream.

Nesse contexto, o que a presente dissertacdo objetiva €, primeiramente, identificar as
caracteristicas gerais e especificas das politicas de desenvolvimento econdmico local
implemantadas em Porto Alegre e Santo André e, em seguida, discutir as possiveis
convergéncias destas politicas com as propostas de desenvolvimento econdmico local do

mainstream politico e académico, preconizado pelo Banco Mundial.

Nessa perspectiva, pretende-se investigar se essas estdo ou ndo constituindo-se enquanto
alternativas as propostas do mainstream, conforme defendiam os governos mais progressistas
recém-eleitos. Para isso, o trabalho adotou como ponto de partida a recuperagdo do debate em
torno das principais "concepcdes tedricas" sobre a temdtica desenvolvimento econdmico local,

no sentido de discutir os limites da atuac@o local no processo de desenvolvimento econdmico.

Mais do que propriamente realizar estudos de caso dessas duas cidades, a escolha das politicas
de desenvolvimento local das administragdes de Porto Alegre e Santo André como estudos de
caso visa a tomad-las como ilustracdo que permita refletir acerca do processo que estd
ocorrendo em outras cidades: a convergéncia de propostas de desenvolvimento econdmico
local para politicas defendidas pelo mainstream de tradicao neocldssica ou neoliberal. Assim,
a comparagao pode ser justificada para avaliar ndo somente convergéncias e divergéncias das
propostas das duas administracdes locais com o Banco, mas também para realizar uma

discussao que possa estender o objeto de estudo a outras cidades.




O Banco Mundial foi escolhido, entre outros fatores, por ser um dos principais representantes
das politicas defendidas pelo mainstream e possuir grande "capilaridade" na disseminacdo de
suas propostas para outras instituicdes multilaterais, académicas e politicas. O Banco ¢é
também um dos maiores produtores de trabalhos, pesquisas e informacdes sobre as questdes
do desenvolvimento econdmico, inclusive local, e exerce influéncia significativa sobre
administracdes municipais ao redor do mundo. Em que pese a existéncia de diversas visdes e
interpretacdes sobre o tema dentro do préprio Banco, optou-se por trabalhar com a
interpretacdo expressa em documentos oficiais e, portanto, de maior repercussio na
instituigdo.

A escolha de Porto Alegre e Santo André, por sua vez, deve-se ao papel histérico pioneiro de
suas administracdes no sentido de, cedo, implantarem politicas de desenvolvimento
econdmico local que poderiam construir posicionamento politico alternativo ao mainstream, e
a sua capacidade de disseminar propostas as demais administracdes locais progressistas
nacionais e internacionais, além do fato de terem adquirido experiéncia singular até
recentemente no Brasil e de estarem a frente de sucessivos mandatos municipais. Para a
escolha dos dois municipios, também contribuiu pesquisa realizada no ano de 2000, a partir do
envio de correspondéncias solicitando informacdes sobre a atuacdo municipal na area do
desenvolvimento econdmico para mais de cento e sessenta administragdes municipais no
Brasil, preferencialmente capitais e cidades com mais de duzentos mil habitantes. Desse total,
trinta e uma cidades responderam,® encaminhando planos de desenvolvimento econdmico
local, folderes de divulgagdo da cidade e de projetos, e legislagdes municipais sobre a temética

econdmica local. Entre elas, estavam trés capitais de Estado, além das cidades selecionadas.’

8 Cidades que enviaram documentos: Chapec6 (SC), Natal (RN), Sdo Bernardo do Campo (SP), Betim (MG), Joinville (SC),
Sao Caetano do Sul (SP), Novo Hamburgo (RS), Porto Alegre (RS), Santo André (SP), Ipatinga (MG), Palmas (TO), Vitdria
(ES), Feliz (MG), Jodo Molenvade (MG), Belo Horizonte (MG), Sdao José dos Campos (SP), Uberlandia (MG), Valinhos
(SP), Vitéria da Conquista (BA), Diadema (SP), Jundiai (SP), Londrina (PR), Garanhuns (PE), Icapui (CE), Ribeirdo Preto
(SP), Maringd (PR), Ourinhos (SP), Passo Fundo (RS), Contagem (MG), Floriandpolis (SC) e Vila Velha (ES).

% Também foi avaliada a possibilidade de incluir como estudo de caso a administragdo municipal de Belém (PA),
considerada com posicionamento mais a esquerda. No entanto, quando se iniciou a pesquisa, essa ndo era uma
experiéncia de grande repercussdo no campo do desenvolvimento econdmico local, e os custos envolvidos para
incluir o municipio inviabilizavam sua realizagao.
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Metodologicamente, a pesquisa enfocou como unidade de andlise as politicas de
desenvolvimento econdmico local implementadas por essas duas administragdes. A proposta
do Banco Mundial para o desenvolvimento econdomico local foi a "referéncia contra a qual as
politicas dessas administracdes seriam verificadas", e as propostas das administracdes
municipais de Porto Alegre e Santo André, o objeto dos dois estudos de caso. Para a discussao
das politicas de desenvolvimento econdmico local propostas pelo Banco e pelas duas
administracdes municipais, utilizou-se de categorias de andlise definidas de acordo com
aspectos considerados de maior representatividade. Assim, a estratégia de pesquisa partiu da
proposi¢ao "tedrica" de desenvolvimento econdmico local do Banco Mundial e procurou
identificar a repercussdo desse padrdo (evidéncias de convergéncias e divergéncias) sobre as
acoes implementadas em Porto Alegre e Santo André. Os procedimentos metodoldgicos
incluiram revisdo bibliografica sobre o tema, levantamento em documentos oficiais de
informacdes (programas politicos, planos, projetos, legislacdo), em fontes eletronicas (sites
oficiais do Banco Mundial e das prefeituras estudadas), além de visitas a Porto Alegre e Santo
André. Numa primeira visita, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os
secretdrios da pasta de economia local dos dois municipios. Numa segunda visita, foram
entrevistados representantes das respectivas equipes técnicas responsdveis pela darea de
desenvolvimento econdmico de cada municipio e reconhecimento in loco dos projetos

desenvolvidos.

Nas entrevistas com o0s secretdrios municipais, fez-se uso de roteiro com informagdes
relevantes sobre os projetos desenvolvidos e pontos-chave que deveriam ser indagados. Além
das duas entrevistas, pode-se conversar mais livremente com os assessores da drea de
desenvolvimento econdmico local e com os responsdveis pelas incubadoras de empresas de
alta tecnologia, incubadora de empresas tradicionais, projetos de microcrédito e projetos de

grande intervengdo urbanistico-econdmica.

Para assegurar a pluralidade de evidéncias, a pesquisa utilizou fontes bibliograficas multiplas
(oficiais e ndo-oficiais), as proprias entrevistas com os secretdrios municipais da drea
econdmica, entrevistas com a equipe técnica da drea de desenvolvimento econdmico e a

revisdo do trabalho por informante-chave, orientadora da pesquisa.
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A pesquisa partiu da hipétese de que, apesar da posicdo critica ao chamado ‘“‘pensamento
unico” assumida publicamente por seus dirigentes, a pressdo do desemprego sobre a
administracdo municipal e a disponibilidade de linhas de crédito para municipalidades pelo
Banco Mundial, em periodo de redugdo da capacidade de investimento do Estado brasileiro,
impelem ambos os municipios a reproduzirem as propostas de politica econdmica local do
Banco. Essa convergéncia era, inclusive, mais esperada no caso de Santo André, pois este
municipio é considerado referéncia na pagina eletronica do Banco, no tocante a criagdo de
Agéncias de Desenvolvimento Regional, além de j4 ter projetos financiados pelo organismo

multilateral.

E importante advertir que néo é objetivo deste trabalho fazer uma avaliagdo das politicas de
desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre e Santo André quanto a sua eficdcia. O que
se pretende, como ja exposto, € compreender melhor o que realmente estd se implantando
como politicas de desenvolvimento econdmico local em dois importantes municipios
brasileiros e se estas propostas sdo alternativas ao discurso neoliberal e conservador,

configurado nas propostas do Banco Mundial.

A estrutura da dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. No capitulo 1, é apresentado o marco analitico da dissertagdo, por meio
da revisdo critica do debate sobre desenvolvimento econdmico local enquanto problema
tedrico, suas principais concepgdes e contraposicoes. No capitulo 2, sdo apresentadas a
evolugdo da estrutura organizacional, das linhas de atua¢do do Banco Mundial, bem como
suas propostas para implantacdo de politicas de desenvolvimento econdmico local. No
capitulo 3, os dois estudos de caso, as politicas de Porto Alegre e de Santo André para o
desenvolvimento econdmico local. No capitulo 4, sdo discutidas as principais caracteristicas
que propiciam identificar convergéncias de concepcdo das politicas de desenvolvimento
econdmico local de Porto Alegre e Santo André com as do Banco Mundial, assim como uma
tentativa para identificar as principais influéncias e inspiragdes das propostas dos dois
municipios. Por fim, nas consideracdes finais, sdo apresentadas as principais conclusdes da

presente pesquisa.
CAPITULO 1: O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E SEU
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MARCO ANALITICO

1.1 O Desenvolvimento Econémico Local como Problema Teorico
As dificuldades tedricas para trabalhar com o desenvolvimento econdmico local colocam-se ja
na sua conceituacdo. Apesar de alguns esforcos ja realizados (GONZALES, 2001;

BLAKELY, 1994), cabe aqui circunscrevé-los aos objetivos do presente trabalho.

A rigor, o desenvolvimento econdmico local ndo possui uma teoria, mas algumas percepgdes e
conceitos, desenvolvidos a partir de experiéncias estudadas em vdrias regides do mundo
(BOWMAN, 2001; BORBA, 2000)'°, sendo que os fundamentos para sua aplicagao vém dos
estudos empiricos que apontam resultados positivos e confirmam algumas premissas

(BLAKELY, 1994; BORBA, 2000).

Na realidade, ao mencionarmos desenvolvimento, estamos sugerindo uma situacdo de
superagdo, de melhoria, de progresso, de passagem de um estigio inferior para um estagio

superior. De imediato, surge uma primeira controvérsia: o que € superior € o que € inferior.

Apesar da importancia dessa discussdo, pois qualifica melhor os fendmenos a serem
analisados, essa demandaria esfor¢o de revisdo tedrica bastante ampla no campo dos aspectos
filosoficos e éticos que sdo bastante complexos e escapam aos objetivos deste trabalho'".
Sendo assim, limitar-nos-emos, aqui, a convengdo geral de que desenvolvimento econdmico
estd relacionado a elevacdo da produtividade acompanhada pela melhoria do padrdo de vida da

populacao (FURTADO, 1961).

Esse conceito € importante, pois coloca de antemao o principio da socializa¢do dos ganhos de

produtividade como critério para enquadramento no processo de desenvolvimento econdémico.

Incluir o local como objeto do desenvolvimento econdmico traz uma série de dificuldades do

ponto de vista tedrico, especialmente devido as caracteristicas intrinsecas de interdependéncia

!0 Para classificar determinada "concepgdo”, como teoria econdmica, é necessdrio que seu objetivo seja encontrar as
determinacdes essenciais dos fendmenos econdmicos, separando o acessério do fundamental, estabelecendo, com isso,
formulagdes universais num trabalho de sintese (SANDRONI, 1994).

! Para este tema, pode-se consultar SOUZA, Marcelo Lopes. A teorizagio sobre o desenvolvimento em uma época de fadiga
tedrica. Revista Territdrio, 1(1), p. 5-21, 1996.
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dos mercados locais nas economias capitalistas, tornando bastante limitada a andlise do
desenvolvimento econdmico meramente na perspectiva local. Assim, incluir o local enquanto
objeto de politicas de desenvolvimento traz limitagdes talvez fundamentais e que serdo

discutidas no decorrer do trabalho.

O proprio conceito de local € usado de forma bastante diversificada, podendo referir-se a um
bairro, municipio, regido, Pais ou até conjunto de Paises. Na realidade, o enfoque local, assim
como o regional, estd relacionado a algum tipo de reivindica¢do politica, de um grupo de
pessoas identificado territorialmente, nao podendo ser confundido ou simplificado como uma
determinada "classe econdmica" ou grupo cultural (MARKUSEN, 1981; SMOLKA, 1984)12.
Para este trabalho, ao tratarmos de local, estaremos referindo-nos ao territério municipal,
pois, como mencionado, nosso objeto de andlise sdo as politicas de desenvolvimento

econdmico local de administra¢cdes municipais (Porto Alegre e Santo André).

Portanto, ao tratarmos de desenvolvimento econdmico local, estaremos referindo-nos ao

processo de elevagdo da produtividade e socializacdo destes ganhos no territério municipal.

Apés estas breves consideragdes, passaremos a discussdo de algumas interpretacdes do

desenvolvimento econdmico local observadas na literatura.

1.2 A literatura sobre Desenvolvimento Econémico Local

A literatura sobre o desenvolvimento econdmico local € vasta, e fazer sua revisdo ampla
demandaria esfor¢cos que ultrapassam os limites da presente dissertacdo. No entanto, faz-se
necessdario tragar um panorama geral sobre o desenvolvimento econdmico local e
principalmente discutir as especificidades das "concepgdes tedricas" de maior repercussao no

debate atual académico e politico.

As diferentes “concepcdes tedricas” que, de alguma forma, trataram do desenvolvimento
econdmico local, tiveram referéncias bastante distintas do ponto de vista dos objetivos, do

objeto de andlise e do recorte espaco-temporal. As tentativas de compilacdo dessas

12 para uma discussdo mais tradicional do conceito de regido ver Breitbatch (1988).
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concepgdes, em geral, mostraram-se limitadas, tratando somente de parte destas “linhas

L, . . . . 1
tedricas”, necessitando ainda de um trabalho mais amplo. 3

O panorama geral exposto, a seguir, € uma sintese de algumas "concepgdes tedricas" sobre o
desenvolvimento econdmico local e esté alicercado nos trabalhos de Bovaird (1993) e Blakely
(1994) que apresentam reflexdes nas perspectivas neocldssica, institucionalista, marxista e
"neomarxista", além da apresentacdo de pequena sintese da teoria da causacdo circular e
cumulativa, teoria da localizagdo, teoria da atracdo de industrias, e teoria e politica do

desenvolvimento econdmico de Celso Furtado.

Posteriormente, serdo discutidas, com maior detalhamento, as duas concep¢des que

consideramos de maior repercussao no debate académico e politico brasileiro: a concepgdo do

desenvolvimento endégeno e o modelo de cidades mundiais.
Neoclassicos.

Segundo Bovaird (1993), até os anos 1970, a teoria neocldssica era a ortodoxia dominante. A
rigor, 0s neocldssicos nao t€ém uma significante dimensao espacial; no entanto, ha conceitos
que sdo aplicados ao desenvolvimento econdmico local, como o de equilibrio geral e o de

mobilidade dos fatores de producdo.

Na interpretacdo neocldssica, todos os sistemas econdmicos tendem ao equilibrio geral se o
capital ndo encontrar restri¢do a sua livre circulagdo. Em sintese, os capitais sempre estariam
dirigindo-se de dreas com alto custo de reproducdo para dreas com menor custo € maior
rentabilidade. Se este modelo trabalhasse perfeitamente, todas as localidades gradualmente se
dirigiriam para um igual estado de equilibrio econdmico. Assim, todas as dreas estariam aptas

a competir em um mercado desregulado.

Apesar de amplamente utilizada na maioria dos manuais de economia, a teoria neocldssica
apresenta uma série de limitacdes pelo alto grau de abstracio e distanciamento das condigdes

reais de funcionamento da economia capitalista. A rigor, no equilibrio geral neocldssico, niao

3 Para uma compilacdo mais tradicional, ver Bingham (1993), Blakely (1994) e Boisier (2000). Para trabalhos sobre as
contribui¢cdes mais recentes e criticas do desenvolvimento local, pode-se consultar Barquero (1999a) e Oliveira (2001).

15




hd competidores, pois o sistema econdmico estd em equilibrio e, portando, ndao ha
concorréncia, no sentido de enfrentamento. Enquanto modelo, a teoria possui funcionamento
perfeito, mas sua aplicacdo pratica torna-se infundada diante da estruturacdo concreta do
sistema capitalista que requer ser analisada a partir, também, dos sistemas social, cultural e

politico que o sustentam.
Institucionalistas

O institucionalismo surgiu na década de 1920 nos Estados Unidos e foi baseado nos estudos
de estruturas, regras e comportamentos das instituiches. Ao considerar o ambiente
institucional que envolve a economia, os institucionalistas divergiam dos modelos puramente
tedricos € matematicos dos economistas neocldssicos, incorporando outras perspectivas de

andlise, como a socioldgica e a politica.

A teorizacdo dos institucionalistas sobre o desenvolvimento econdmico local concentrou-se
mais nas motivagdes que levaram os atores locais a tomarem determinada iniciativa do que nas
formas como elas ocorriam. Na esfera da produgdo, buscaram compreender como as decisdes
econdmicas sdo realizadas pelas firmas, principalmente as grandes corporacdes empresariais e

na relacao entre as firmas.

Para Bovaird (1993), podem-se incluir na concep¢do institucionalista algumas escolas
econdmicas, como a Austriaca e a de Custos de Transac@o. A primeira realca andlises de nao-
equilibrio da economia capitalista, enfatizado o papel dos empreendedores inovadores no
processo de busca de lucro extraordindrio e, posteriormente, na adaptacdo e selecdo dos
ganhadores. A escola dos Custos de Transacdo possui fundamentacdo nos trabalhos de
Williamson (1975) e enfatiza o papel das instituigdes (normas, valores, regras e
comportamentos) como importantes instrumentos na diminui¢cao dos custos econdmicos entre
os agentes envolvidos e na organizacdo das interagdes econOmicas, sociais e politicas da
sociedade. A elevacdo destes custos estd relacionada a idéia de assimetria de informacdes e as

incertezas quanto ao futuro.
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As contribui¢des da escola institucionalista foram importantes para as politicas de
desenvolvimento econdmico local, pois permitiram que 0s governos municipais € os agentes
interessados em atuar nesse campo obtivessem um arcabougo tedrico para a compreensio e a
proposicdo de acdes de intervencdo dos agentes locais. A criacdo de agéncias de
desenvolvimento ou instituicdes de apoio a determinados ramos da economia local sdo
exemplos de acOes que tém por objetivo diminuir os custos de transacdo. Na realidade, a
perspectiva institucionalista de desenvolvimento enfatiza que a mobilizacdo do potencial

enddgeno das regides € uma das principais fontes de prosperidade econdomica (AMIN, 2000).

Assim, as politicas locais de desenvolvimento ndo podem estar baseadas no individuo
racional, na empresa maximizadora de lucros e na empresa como unidade econdmica bdsica,
como na corrente ortodoxa, e, sim, que o potencial do local € sustentado em ac¢des politicas de
cima para baixo, especificas para cada localidade, de estimulo a formacdo de vinculos de
proximidade e associacdo (redes), apoio a agrupamentos industriais, ampliacdo da base
institucional local (agéncias de desenvolvimento, organiza¢des empresariais) no longo prazo e

baseada na pluralidade de atores (BASTOS, 2001).
Marxistas e Neomarxistas

Segundo Bovaird (1993), enquanto os anos 1960 viram o renascimento do marxismo na
sociologia, no campo da geografia econdmica, poucos autores, neste periodo, elaboraram
andlises sob a Otica marxista. Para o autor, as maiores contribui¢des marxistas nas andlises
sobre desenvolvimento econdmico local deram-se nos anos 1970, com David Harvey, Manuel

Castells e Doreen Massey.

No seu entender, Harvey (1973) procurou demonstrar que os modelos neocldssicos eram
incapazes de explicar a dimensdo espacial da dindmica econdmica. Na interpretacdo marxista,
o ponto de partida é o desequilibrio permanente da economia capitalista e a nocdo de que as
relacdes sociais ultrapassam limitacdes meramente fisicas ou administrativas de cada

localidade.

Harvey, por exemplo, utiliza a divis@o entre capital imobilidrio e financeiro para discutir os

conflitos de interesse inerentes ao desenvolvimento urbano. Nesta interpretagdo, por ser a
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propriedade da terra urbana um monopdlio, ha sempre transferéncia de excedentes do setor
produtivo para os proprietdrios da terra, reduzindo o excedente da acumulacio de capital
apropriado pelo setor produtivo e criando constantes conflitos entre os capitalistas. A
contribuicdo marxista possibilita analisar os diferentes circuitos da acumulacio de capital na
economia local de forma dinamica, com processos de valorizacio e desvalorizacio
permanentes, e incorporando andlises das relacdes sociais e dos conflitos de interesses como

pecas fundamentais para a compreensao da dindmica local de reprodugdo do capital.

Nos anos 1980, estes autores continuaram a desenvolver suas analises, embora com
substanciais mudancas no foco de interesse e na abordagem do desenvolvimento local,
partindo para questdes mais conjunturais, analisando a denominada especializagdo flexivel e o

papel no local do desenvolvimento.

Para Bovaird (1993), ha algumas escolas que poderiam ser classificadas como neomarxistas
por trabalharem com fundamentos da teorizagdo marxista, embora com introducdo de novos
elementos de andlise. Entre estas escolas, o autor cita a escola regulacionista, os denominados

marxistas pés-modernos e a escola pés-estruturalista francesa.

Essas escolas ttm em comum a hipdtese que diferentes caracteristicas, como na estrutura
produtiva, no consumo e nas atividades ndo econdmicas, t€m se tornado mais importantes para
explicar mudancas econdmicas e sociais da teoria econdmica. No entanto, essas escolas
diferenciam-se na interpretacdo de como estas caracteristicas devem ser construidas pelas

localidades e qual € o papel do governo local no desenvolvimento.

Na realidade, os denominados neomarxistas nao constroem uma base tedrica para explicar a
dindmica capitalista, mas concentram-se em mostrar como certas contradi¢des produzem a
crise de acumulacdo e tornam necessdria a interven¢do do Estado em certas dreas da

economia.

Na interpretacdo da escola regulacionista, o regime de acumulagdo fordista, dominante no pos-
guerra, traria em sua propria evolucdo os limites de sua capacidade de reproducdo. Esta
concepcao estd baseada em dois conceitos centrais: regime de acumulacdo e modo de

regulacdo. O primeiro diz respeito as condi¢des do desenvolvimento das forgas produtivas, ai
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incluidas as caracteristicas de cada departamento da economia e o peso relativo destes na
producdo da riqueza, e a organizagcdo do processo de trabalho. O modo de regulacio, por sua
vez, refere-se as regras e processos sociais interiorizados (normas, habitos, leis) que presidem
as relagdes sociais de producao necessdrias para assegurar consisténcia entre oferta e demanda
e, desta forma, alguma estabilidade ao processo de acumulacdo, mesmo que temporariamente
(ABRAMO, 1995). As transformacdes nas ultimas décadas, como a diversificacdo da
demanda, o aumento do nivel educacional, a produ¢do de novas tecnologias e produtos, a
evolugdo dos meios de comunicacdo e transporte, bem como a autonomizac¢do do capital
financeiro estariam, nesta concepcdo, provocando o aparecimento de um novo regime de
acumulagdo, chamado por alguns de pds-fordismo, caracterizado por uma acumulacio
flexivel, sob condicdes de incertezas e de diversificacdo da demanda em processo de

crescimento desde a manifestacdo mais evidente da crise de acumulagdo dos anos 1970.

Defensores da tese da acumulagdo flexivel mencionam os "novos distritos industriais" da
Emilia-Romagna na Itdlia, Jura na Dinamarca, Grenoble e Sophia Antipolis na Franca, como
exemplos do éxito da acumulagdo flexivel (PIORE e SABEL, 1984; PYKE e
SENGENBERGER, 1999; BENKO, 1999; DUNFORD, 1991).

Teoria da localizacao

A teoria da localizac@o propde que as firmas tendem a selecionar o local de sua produgdo de
acordo com a oportunidade em maximizar suas margens de lucro. Entre os principais fatores
para definicdo desta escolha, estdo o custo do transporte € o da mao-de-obra (AZONI, 1982;

BLAKELY, 1994).

A "teoria da localiza¢do" tem sua origem nos estudos de Von Thiinen (1826), quando este
desenvolveu modelos de localizagdo em condi¢des de concorréncia perfeita. Nos modelos
mais simples, a escolha € determinada exclusivamente pelos custos de distribuicdo dos

produtos, pois considera-se que os custos de producdo sdo iguais em qualquer localidade.

O problema locacional, quando diz respeito a todas as atividades econdmicas no espago, ainda
ndo se desenvolveu como uma "teoria geral". Segundo Richardson (1979), um dos principais

fatores que fragiliza o desenvolvimento da "teoria" é a presenca dos pressupostos de equilibrio
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geral. Para o autor, uma teoria geral da localiza¢do precisa ser dindmica, com acréscimo da
dimensdo temporal e, portanto, muito mais complexa do que as nocdes de equilibrio geral

podem proporcionar.

Nas concepg¢des mais complexas que analisam a decisdo locacional de industrias, considera-se
que estas procuram instalar-se em locais que possibilitam baixo custo de transporte da
matéria-prima, dos seus produtos para o mercado consumidor, e onde o custo da mao-de-obra
e da energia elétrica sao menores, onde ha empresas supridoras de equipamentos, presenga de
redes de comunicacdo e adequado servico educacional. Na realidade, diferentes empresas
requerem diferente fatores, mas sempre os consideram no momento da escolha do local de

producao.

Com o surgimento de modernas formas de comunicagdo, novas tecnologias de producdo e
transporte, a teoria locacional passou a apresentar algumas limita¢des. Estas limitagdes estao
relacionadas a diminuicdo do peso dos fatores tradicionais para a escolha do local de
producdo, como o transporte, dado que as novas tecnologias passaram a "encurtar distancias".
No entanto, os fundamentos tedricos da teoria da localizagcao ainda sdo bastante utilizados para

estudo da localizagdo industrial.

Segundo Brandao (2003), a busca por encontrar racionalidades e regularidades nos processos
de localizacao industrial teve importante contribuicdo da "escola alema", através dos estudos
da localizacdo agricola (anéis concéntricos de producdo) de Von Thiinen, da formacgao de
redes hierarquizadas de localidades de Walter Christaller (1933), da conformac¢do do sistema

econdmico urbano na forma hexagonal de August Losch (1940).

Para Brandao (2003, p.27), estas "abordagens locacionais, objeto desta andlise dos alemaes,
foram submetidas a sistematizacdo neocldssica realizada por Walter Isard (1956), o que deu

origem ao que se poderia considerar a “escola anglo-saxonica” da Ciéncia Regional".
Teoria da causacao circular e acumulativa

A teoria da causagdo circular e acumulativa foi desenvolvida por Myrdal (1960). Esta afirma
que as transformacdes sociais e econdmicas nao tendem ao equilibrio, pelo contrério, estas

conduziriam o sistema com mais intensidade no sentido da mudanca original. Para Myrdal, os
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mecanismos da causagdo circular e acumulativa poderiam ser propulsores ou regressivos. Os
primeiros operariam no sentido do desenvolvimento das forcas produtivas, como, por
exemplo, sistemas de transportes, comunicacdo, energia elétrica, segurang¢a e inovacao
tecnoldgica. Os regressivos seriam infra-estrutura precdria, concentragdo fundidria, fluxos de
capitais sem controle, efeitos depressivos na demanda e concentracao industrial. Para Myrdal,
as regides com maior desenvolvimento possuiriam fortes efeitos propulsores, enquanto as
subdesenvolvidas apresentam fortes efeitos regressivos. Portanto, seguindo seu raciocinio, nas
regides subdesenvolvidas, fazem-se necessdrias intervencdes para elevar os efeitos

propulsores.

A influéncia de Myrdal nos campos académico e politico verificou-se especialmente nos anos
1950 e 1960, quando suas concep¢des de desenvolvimento econdmico, discordantes da
ortodoxia entdo vigente, ganharam grande aceitacdo. Suas interpretacdes do desenvolvimento
econdmico de modo dindmico, ndo dissociadas das questdes sociais e com tendéncia

intervencionista, foram importantes marcos na contraposicao ao pensamento neocldssico.
Teoria da Atracao Industrial

A "teoria da atracdo industrial" € a mais utilizada pelas administracOes municipais para
impulsionar o desenvolvimento econdmico local. A rigor, esta concep¢dao nao pode ser
denominada teoria, como faz Blakely (1994), pois, na realidade, procura explicar as principais

acoOes das administra¢des locais para atragdo de industrias.

A hipétese bésica é que se podem atrair firmas industriais para uma dada localidade por meio
do oferecimento de incentivos e subsidios. Na realidade, assume-se que a atracdo de novas
atividades econOmicas proporcionard a elevacdo da arrecadagdo publica e do numero de

empregos, compensando o subsidio e incentivo publico concedidos.

A principal critica a esta concep¢ao de politica de desenvolvimento econdmico local € que a
concorréncia pode tornar-se espuria, pois, em geral, a atracdo € realizada por meio de doagdes
de terrenos com infra-estrutura (acessos vidrios, pavimentacdo, dgua, esgoto, energia elétrica)
e incentivos fiscais (isencdes de impostos sobre os servigos, a propriedade e taxas publicas),

sendo, portanto, de facil reprodugdo por outras localidades. Por ser de ficil reproducdo, este
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tipo de politica acarreta, em geral, guerra fiscal entre municipios e estados e perda de

arrecadacdo global do setor publico em detrimento do setor privado.

Além de firmas industriais, alguns municipios também procuram atrair investidores de setores
especificos, como empresdrios do turismo ou mesmo grupos sociais, como idosos com renda
elevada. Segundo Blakely (1994), podem-se também incluir nesta "teoria" as cidades que
divulgam possuir redes especiais de conhecimento (knowledge networks), como os "centros de

inovagao" da Rota 66, em Massachusetts, e os do Vale do Silicio, na Califérnia.
Teoria e Politica do Desenvolvimento Economico de Celso Furtado

Furtado, seguindo a tradi¢do cepalina, tem demonstrado que a principal caracteristica do
subdesenvolvimento estd na debilidade estrutural do capitalismo periférico e na manutengao
do padrdao de consumo de Paises industrializados, para alguns poucos privilegiados. Desta
forma, o subdesenvolvimento reproduz e aprofunda as desigualdades sociais e econdmicas e

bloqueia as possibilidades de sua superacdo num movimento que se auto-alimenta.

Para Furtado, o subdesenvolvimento é produto da expansio desigual do progresso técnico no
sistema capitalista, estruturado no sistema centro e periferia. A rigor, Furtado nao
desconsidera questOes relativas ao desenvolvimento enddgeno, mas coloca-o como um

processo adaptativo as transformacgdes gerais do sistema capitalista.

Segundo Mello (1997), do ponto de vista econdmico e politico, poderia definir-se o centro por
trés tipos de controle: sobre o processo de inovacdo tecnoldgica, o que supde "formas de
organizacdo capitalista nas quais estaria encarnado o poder financeiro"; sobre a moeda que,
por sua vez, pressupde o poder industrial, e sobre o poder politico-militar que, em ultima

instancia, representa o poder sobre todos os bens materiais, pelo uso das armas.

A periferia subdesenvolvida é caracterizada por trés elementos: "a natureza dinamicamente
dependente do sistema produtivo; a fragilidade monetdria e financeira externa, e a

subordinag¢do politico-militar" (MELLO, 1997, p.60).

Na interpretacdo de Furtado, a economia € indissocidvel de questOes sociais, culturais e
politicas que movem o sistema capitalista, ndo como um modelo matemadtico, mas como um
processo intrinsecamente comandado por interesses e lutas de poder. Neste cendrio, o

22




Estado nacional é o grande articulador da dinamica econdmica, pois detém os principais

instrumentos de atuacdo econdmica e politica.

Como o subdesenvolvimento reflete no plano nacional a estrutura econdmica assimétrica do
tipo centro-periferia construida no plano internacional, com destaque para a coexisténcia de
setores altamente competitivos e setores atrasados, e sendo a relacdo centro-periferia um
processo que se auto-alimenta, a ampliagdo do centro industrializado no plano nacional s6
ocorre mediante projetos nacionais de desenvolvimento ou revolu¢des nacionais. Para
Furtado, as politicas de desenvolvimento econdmico local ndo sdo desconsideradas, no entanto
o papel crucial para a implantagcdo do processo de desenvolvimento econdmico cabe ao
governo nacional que detém os principais instrumentos de ordem macroecondémica, como a

politica cambial, de juros, fiscal e tributéria.

Nas secdes seguintes, serdo apresentadas as duas concep¢des consideradas de maior
repercussdo no debate académico e politico brasileiro: a concep¢cdo do desenvolvimento

endégeno e o modelo de cidades mundiais.

1.3 Desenvolvimento Econémico Endogeno e Modelo de Cidades Mundiais

Diante desse conjunto de "teorias" sobre o desenvolvimento econdmico local, fez-se
necessdario, para este trabalho, delimitar o foco em "concepgdes tedricas" que mais poderiam
contribuir para a pesquisa. O critério para escolha foi selecionar aquelas com maior ocorréncia
no debate académico e politico. Assim, as duas “linhas tedricas” selecionadas foram o
“desenvolvimento endégeno” e o "modelo de cidades mundiais". Nestes dois grupos, estd
representada grande parte das politicas de desenvolvimento econdmico local, as quais mais

polemizam o debate.

Para subdividir as diferentes concepgdes tedricas em diferentes linhas, encontraram-se
algumas dificuldades em precisar a separacdo entre uma e outra "concepg¢do tedrica". Isto
ocorre devido as escolas terem em alguns pontos convergéncias de interpretacdo e de focos de
andlise sobre o desenvolvimento econdmico local. O desenvolvimento econdmico enddgeno,
por exemplo, possui algumas caracteristicas convergentes, quanto ao papel do governo local

na economia, com a escola institucionalista e neomarxista. A seguir, procuraremos
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desenvolver a argumentagdo das duas linhas, bem como as criticas presentes na literatura.

1. 3. 1 Desenvolvimento Econémico Endégeno
O desenvolvimento econdmico enddgeno pode ser definido como um processo de elevacio da
produtividade e ampliacdo da socializacao destes ganhos, a partir dos recursos e das iniciativas

engendradas internamente a determinada localidade.

A contribuicdo das pesquisas e trabalhos classificados nesta concepcao fundamentam-se na
importancia atribuida aos mecanismos internos a determinado territorio para o alcance de

ganhos de competitividade e desenvolvimento.

Antes de discutirmos a "teorizacao" do desenvolvimento econdmico enddgeno, é importante
mencionar que o papel dos fatores endégenos nunca foi totalmente negligenciado no campo
tedrico. Na realidade, embora os fatores endogenos ndo fossem tidos como relevantes nos anos
de 1950 e 1960, estes faziam parte das formulagdes tedricas sobre o processo de

. 14
desenvolvimento.

A partir dos anos 1970, foi crescendo o nimero de pesquisadores interessados em discutir o
papel dos recursos endégenos para explicar a dindmica do desenvolvimento econdmico. Nos
anos 1980, estratégias de desenvolvimento enddgeno comecaram a destacar-se como
alternativa local para o desenvolvimento econdmico, sendo sustentadas, principalmente, pelo
éxito do denominado “paradigma flexivel,” supostamente alcancado em algumas regides
economicamente dindmicas e competitivas internacionalmente, como a chamada “Terceira
Ttdlia”'®.

Segundo Benko (1996), esta nova ortodoxia rompeu com o estruturalismo global e com as

teorias predeterministas do desenvolvimento, tendo como ponto de partida as pesquisas de

!4 Analisando por uma perspectiva histérica, pode-se melhor entender o quase completo "negligenciamento" dos fatores
enddgenos enquanto agentes de desenvolvimento pré anos 1980. Apds a segunda revolugdo industrial, o desenvolvimento
econdmico ficou dominado pelo grande capital industrial ou financeiro, impossibilitando e sufocando qualquer tentativa
endégena de desenvolvimento. Somente a partir das transformagdes da terceira revolug@o industrial (microeletronica,
informética) e no padrio de concorréncia € que se abriram pequenas brechas para a atuacio local. Também no caso brasileiro,
os poderes locais s6 tiveram maior participacdo politica apds o fim do regime autoritdrio-militar e a promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988.

15 Segundo Cocco (1999), esta expressdo foi primeiramente empregada por Bagnasco no final dos anos setenta, como
desdobramento do tradicional dualismo italiano entre o norte desenvolvido (primeira Itdlia) e o sul atrasado (segunda Itdlia).
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Arnaldo Bagnasco, Carlo Trigilia e Sebastiano Brusco sobre aglomeracdes industriais na
Itélia. Os estudos iniciais do desenvolvimento endégeno concentravam-se nas questdes de
crescimento diferenciado de regides com condi¢des produtivas, financeiras, tecnoldgicas e de
qualificacdo da mado-de-obra semelhantes, mas que produziam crescimentos diferentes. Neste
caminho, a contribuicao dos “endogenistas” foi identificar outros fatores de producao, como o
capital social, o capital humano e as instituicdes, como elementos responsiveis pelas
configuracdes produtivas virtuosas observadas em determinadas regides (MATHUR, 1999;

GROOTAERT e BASTELAER, 2002).

O trabalho de Piore e Sabel (1984) foi um marco desta "concepc¢do" ao contrapor a crise dos
EUA com a expansdo asidtica, italiana e alema, concluindo, precipitadamente, pela exaustao
da producdo em massa e a emergéncia da “especializacdo flexivel” como novo paradigma
produtivo. Como mencionado, esta seria mais adequada as transformacdes do capitalismo em
direcdo as flutuacdes da demanda, ao acirramento da concorréncia e a flexibilizacdo do
mercado de trabalho. Para estes autores, a produgdo fordista, rigidamente estruturada em
grandes empresas, estaria em crise, devendo ser substituida por formas de organizacdo

industrial fundamentada na “especializacdo flexivel”.

Sendo caracterizada por um processo de producdo fragmentado, a especializacdo flexivel leva
as empresas, em geral pequenas e médias, a atuar de forma interdependente, com forte
especializacdo em etapas da cadeia produtiva, com elevadas flexibilidade e capacidade de

adaptacdo as condi¢des de flutuacdo e diversificacdo da demanda.

Também, analisando a regido da "Terceira Itdlia", Becattini (1994) procurou descrever os
principais aspectos que pudessem caracterizd-la como um “distrito industrial” do tipo
analisado pelo clédssico "Principios de Economia", de Alfred Marshall (1985)'®. O trabalho
avaliou alguns fatores, concluindo que o ponto central do dinamismo regional era o

denominado capital social, que conferia caracteristicas de cooperacdo e complementaridades

16 O conceito de distrito desenvolvido por Marshall, em 1920, apresenta trés caracteristicas principais: firmas e trabalhadores
se beneficiam da concentracdo espacial das empresas; os suprimentos das firmas ocorre no préprio local, e as inovagdes
tecnoldgicas sdo produzidas e absorvidas dentro do préprio distrito. Este conceito € diferente do conceito de distrito industrial
moderno, mas guarda os principios da interdependéncia das firmas e da “competi¢do cooperativa”.
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ao distrito. Para Becattini, a sustentacao do ciclo virtuoso seria realizada por meio de uma rede
de confianga interna, bastante estruturada e composta por pequenas € médias empresas pouco
hierarquizadas, num processo produtivo fragmentado, com alta coopera¢do, competitividade

externa e "eficiéncia coletiva".

Os estudos de Putnam (1996) também foram importantes, principalmente no conhecimento da
dindmica social das regides Norte (Emilia-Romagna) e Sul (Calédbria) da Itdlia, ambas com
padrdes de desenvolvimento semelhantes no inicio do século XIX e distintos no final do XX.
As conclusdes de Putnam vao ao encontro daquelas de Becattini e mostram que as tradi¢des
civicas e a capacidade de organizacdo social, com base em confianca, normas e regras foram
poderosos instrumentos para consolidar o dinamismo econdmico observado na regido da

“Terceira Italia”.

A experiéncia italiana foi a que teve maior repercussdo, entre outras razdes, porque O
desenvolvimento das pequenas e médias empresas naquelas regides proporcionou notavel
modernizacdo e expansdo do setor industrial, colocando o Pais como terceira economia da
Europa Ocidental. Por outro lado, o emprego ali gerado também apresentou, relativamente,
elevada participacdo no emprego industrial do Pais, chamando a aten¢do de estudiosos atentos

a dinamica ascendente ali verificada num momento de crise mundial (CANO, 1995).

A experiéncia da "Terceira Italia" teve como efeito a identificagdo de outras localidades onde
ocorreriam caracteristicas semelhantes de desenvolvimento enddégeno. A publicacdo de
estudos sobre experi€éncias como esta € bastante extensa, e inclui casos famosos como o do Sul
da Alemanha (SCHMITZ 1999; SEGENBERGER ¢ LOVEMAN, 1988), do Vale do Silicio
nos EUA (SCOTT, STORPER, WALKER), Jutland no Oeste da Dinamarca (KRISTENSEN,
1999), Canada (JULIEN, 1999) e Espanha (BENTON, 1999), bem como experiéncias de
distritos chamados de flexiveis e inovativos em variadas partes do globo. No entender de seus
analistas, nestas regides, o novo “paradigma flexivel”, baseado na organizagao industrial em
distritos, na producdo fragmentada e na utilizagdo dos novos processos gerenciais € da

eletrOnica, estaria substituindo a organizacao industrial fordista.

De forma sucinta, pode-se mencionar que o desenvolvimento econdmico enddégeno ¢é
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identificado nestes estudos a partir de algumas caracteristicas (LLORENS, 2001;

BARQUERO, 1999b):
e Grande identidade social e cultural dos grupos sociais com o territério;

o FElevada cooperacdo empresarial, principalmente em dreas pré-competitivas, como

treinamento de mao-de-obra e investimentos em infra-estrutura;

o Concentracdo setorial e geografica em setores econdmicos tradicionais € com processo

produtivo fragmentado;

e Pequenas e médias empresas atuando com flexibilidade, capacidade organizacional e como

protagonistas do desenvolvimento endégeno;

e Presenca de uma “atmosfera industrial” que permite a transferéncia e acumulacdo de
habilidades de maneira natural entre as pessoas - “deixando no ar os segredos da

industria” (MARSHALL,1985);

e Presenca de agente exportador que atua na comercializa¢cdo dos produtos no mercado

externo;
o Elevada qualidade dos produtos e permanente inovacao nos produtos € nos processos;

e Apoio dos governos locais, por meio de incentivos fiscais, marketing dos produtos e
criacdo de institui¢cdes de apoio;
e Presenca de instituicdes de apoio ao setor industrial, como associagdes e agéncias de

desenvolvimento.

Alguns autores chegaram a afirmar que este "novo paradigma" produtivo seria a saida para a
crise econdmica dos anos 1970-80, propondo inclusive uma nova hierarquia de cidades a

partir das estratégias endogenamente criadas:

27




Assim, do menor distrito italiano as megalépoles mundiais, o novo paradigma tecnolégico da
“especializacdo flexivel” ird impor ndo apenas o retorno das fabricas e escritdrios para as zonas
urbanas, como também a retomada do crescimento quantitativo das metrépoles: forma espacial, enfim
encontrada, da saida da crise do fordismo. A futura hierarquia das cidades e regides urbanas mundiais
resultard da estratégia interna desses distritos (ou grupo de distritos): que vencam os melhores!
(BENKO, 1999, p.58).
Em linhas gerais, pode-se constatar que hd, em diversos estudos sobre o desenvolvimento
econdmico endogeno, forte critica as politicas de desenvolvimento implantadas no pds-guerra,
denominando-as de concentradoras, pouco flexiveis e assistencialistas. Propunha-se que o
desenvolvimento endégeno contraporia esta forma de desenvolvimento com mais equilibrio e

socializa¢do dos ganhos econdmicos.

No quadro, a seguir, foram sistematizadas as principais caracteristicas do desenvolvimento do
poOs-guerra (anos 1950-70), frente aos elementos do desenvolvimento enddgeno (anos 1980-

90) sugeridos por seus defensores .
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QUADRO 1: PRINCIPAIS ARGUMENTOS DA CONTRAPOSICAO ENTRE A

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

DO POS-GUERRA (1950-70) E O

DESENVOLVIMENTO ENDOGENO (1980-90)

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DESENVOLVIMENTO DO POS-GUERRA (ANOS 1950-
70)

DESENVOLVIMENTO ENDOGENO (ANOS 1980-90)

Ramos motrizes: siderurgia, petroquimica, construcao
naval, automotivo, construgao civil, bens de consumo
duraveis, industria militar.

Desenvolvimento polarizado, de “cima para baixo”.

Crescimento hierarquizado e centralizado.

Politicas compensatérias em areas atrasadas ou
carentes.

Instrumentos de fomento econémico setorial (politicas
"verticais").

Gestao Empresarial: oligopolio, atividade de P&D
integrada na empresa, economias de escala internas a
empresa, concorréncia interempresarial.

Pélos de crescimento, concentragdes urbanas e
economias de aglomeragao, integragao territorial
vertical hierarquica.

Criagao de pélos industriais, zonas francas, etc.

Especializagdo do mercado de trabalho, qualificagées
médias da forga de trabalho.

Politicas publicas centralizadas e indicativas para o
setor privado, dirigismo estatal. Estado-nagdao como
unidade de analise.

Fatores ex6genos e macroecondmicos sao
fundamentais e determinantes (cambio, juros, fisco,
regulagado do mercado de trabalho, monetarios,
financeiros, fundos publicos).

Pouca capacidade de regulagao local, pois o centro de
decisdo esta no plano nacional.

Termos centrais: sociedade, classes sociais, capital
(suas fragdes) x trabalho, propriedade dos meios de
produgéo, relagbes mercantis, Estado, agéo publica,
equidade.

Ramos motrizes: microeletrénica, novos materiais,
biotecnologia, industria aeronautica.

Desenvolvimento mais equilibrado territorialmente, de
“baixo para cima”.

Crescimento descentralizado e participagéao de
comunidades locais.

Desenvolvimento local e geragcao de emprego para
enfrentar a pobreza e a marginalizagéo.

Criacéo do “entorno” institucional, econémico, social,
politico e cultural (politicas "horizontais").

Gestao Empresarial: adaptagdo a mercados flutuantes,
subcontratacéo de empresas, P&D como resultado da
cooperagao entre empresas e setor publico,
economias de escopo, economias de escala externas
a empresa e internas ao territorio.

Difusdo de inovagdes, reorganizagao da base
empresarial local e da cultura local de
desenvolvimento.

Implantacéo de infra-estrutura informacional, servicos
de desenvolvimento empresarial, capacitagao de
pessoas.

Heterogeneidade do mercado de trabalho,
polivaléncia, emprego nao-garantido.

Politicas publicas descentralizadas e estratégicas,
articulagao entre setor publico e privado, agéncias de
desenvolvimento regional/local, clusters industriais e
setoriais como unidade de andlise principal.

Fatores end6genos e microeconémicos do ambiente
sinérgico sao determinantes.

Governanga Local.

Termos centrais: comunidade, atores e agentes,
capital social, agenciamento de habilidades, relagcdes
de reciprocidade, mercado, iniciativa privada e
parcerias publico-privadas, eficiéncia.

Fonte: Adaptado de Llorens (2002) e Brandao (2003).

Esta dualizagdo entre desenvolvimento econdmico do periodo “pds-guerra” e as novas

concepcdoes dos anos de 1980 e 1990 ¢é freqiiente em textos que tratam do
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desenvolvimento econdmico local de forma mais geralw. Nestes trabalhos, o desenvolvimento
enddgeno € identificado como uma alternativa mais adequada ao periodo atual do capitalismo,
que exige maior flexibiliza¢dao e dinamismo microecondmico, a0 mesmo tempo que possibilita
um desenvolvimento mais democratico e justo, pois depende primordialmente dos esforcos
enddégenos realizados pelo "territorio". Neste contexto, o poder piblico municipal surge com
importante papel para o desenvolvimento enddgeno, pois possui maior proximidade com os
problemas locais e maior poder de articulacdo dos agentes presentes no territério municipal

(LLORENS, 2002).

Na secdo seguinte, procuraremos descrever as principais politicas locais de desenvolvimento

econdmico enddgeno.
Politicas de Desenvolvimento Econémico Local Endégenas

As politicas de desenvolvimento econdmico local enddgenas apresentam grande gama de
vertentes, de acordo com o foco de andlise de cada autor, de suas concepcoes tedricas e de

seus objetos de andlise.

Analisando as aglomeragdes industriais, Suzigan (2001) identificou cinco enfoques tedricos:
(13 o A b 2 (13 T 2 (13 b 3 2 (13 3

nova geografia econdmica”, “economia de empresas”, “economia regional”, “economia de
inovagdo” e “pequenas empresas e distritos industriais”. Segundo Suzigan, a “nova geografia
econdmica”, cujo principal expoente € o economista Paul Krugman, privilegia os processos de
o~ : fat ’ ~ ~ . .

mao invisivel” operando na conformacdo da estrutura da aglomeracdo, surgida a partir de
economias externas incidentais. O enfoque da “economia de empresas”, desenvolvido por
Michael Porter, que enfatiza a importancia de economias externas restritas geograficamente
(conhecimentos altamente especializados, instituicdes, consumidores sofisticados,
concentracdo de habilidades e conhecimentos), entende que as estratégias locacionais das
empresas sdo totalmente subordinadas as estratégias mais amplas de competitividade
internacional e com pouca possibilidade de interferéncia do poder local na escolha da
localizagdo da empresa. Para Porter, o papel do governo deveria ser limitado a prover

educacdo, infra-estrutura e regras de concorréncia. Estes dois enfoques, de Krugman e Porter,

17 Um texto que discute com certa profundidade este tema é Boisier (1996).
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apresentam algumas convergéncias, pois ambos tratam as aglomeracdes como resultado

natural das forcas de mercado, restando um papel muito restrito ao poder publico.

O enfoque da “economia regional” de Allen Scott €, segundo Suzigan, uma interpretacdo da
tendéncia mais geral do capitalismo em dire¢do a formacdo de densas aglomeracgdes. Neste, a
“coordenagdo extramercado das politicas publicas € vista como essencial na construcdo de

vantagens competitivas localizadas” (SUZIGAN, 2001, p.698).

Outro enfoque é o da “economia de inovacdo”, de Audrestch. Neste, a aglomeracdo ¢
analisada como um facilitador do fluxo de informacdo e da criagdo de spillovers de
conhecimento, de modo que as economias inovadoras t€ém grande propensdo a aglomerar-se.
Por fim, Suzigan apresenta o enfoque das “pequenas empresas e distritos industriais”, de
Schmitz, que observa nas aglomeragdes, além das economias externas incidentais ou
espontaneas, também a presenca de acdes deliberadas de cooperagdo consciente, por meio da
interacdo entre agentes privados com apoio do setor publico. Ao contrario dos dois primeiros
enfoques tedricos, os demais, de Scott, Audrestch e Schmitz, enfatizam o apoio do setor
publico por meio de ‘“medidas especificas de politica e cooperacdo entre empresas”

(SUZIGAN, 2001, p.713).

Analisando estes enfoques, quanto as aglomeragdes industriais, pode-se constatar que ha
amplo leque de interpretagdes que divergem quanto a pertinéncia de intervencdo do poder

publico local por meio de politicas de desenvolvimento endégeno.

Diante destas e de outras diferentes interpretacdes, procuraremos, neste trabalho,
circunscrever a andlise as politicas — isto €, a intervencdo do poder local — tradicionalmente
classificadas como de desenvolvimento endégeno. Para isto, inicialmente, apoiar-nos-emos no
trabalho de Llorens (2001), que apresenta uma compila¢do de politicas de desenvolvimento
econdmico passiveis de serem implementadas pela escala local do poder publico. Uma sintese

desta compilagdo estd apresentada a seguir:

a) O prefeito municipal deve ter papel de articulador dos diferentes interesses publicos e
privados, no sentido de definir uma estratégia, promover o desenvolvimento econdmico

do municipio e avaliar a estratégia de desenvolvimento adotada.
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b) O governo local deve promover investimentos em infra-estruturas vidrias, saneamento,

energia elétrica, urbanizagdo e telecomunicagdes.

¢) O governo local deve priorizar investimentos em educagdo voltados para os negocios

locais, suporte a pesquisa e ao desenvolvimento.
d) Deve também apoiar a formacdo de clusters'® e fomentar a cooperacdo interfirmas.

e) Algumas regides especificas da cidade devem receber investimentos, visando a

dinamizagdo da economia na regido central da cidade e nos centros de bairro.

f) O centro da atengcdo deve ser as micro, pequenas € médias empresas € a criacdo de

empresas inovadoras, evitando a habitual tendéncia em favor da grande empresa.

g) Deve-se facilitar o acesso articulado aos servigos de desenvolvimento empresarial,
estabelecer mecanismos de financiamento de novas empresas e a oferta de crédito

apropriada as micro, pequenas e médias empresas.

h) O governo local deve também incentivar a criacdo de agéncias de desenvolvimento

econOmico local.

Politicas como estas foram amplamente implementadas por governos locais em diversas
regides do mundo. No Brasil, na década de 1990, estas propostas foram bastante popularizadas
por meio de assessorias, capacitacdo de quadros técnicos municipais e incentivos oferecidos
por entidades brasileiras de apoio aos municipios, como o IBAM" e o Cepam, e também por
orgaos do governo federal, como o BNDES e o IPEA. Concomitantemente, foram
constituindo-se reflexdes criticas as abordagens enddgenas inspiradas em diversos aspectos,

limitagdes ou fragilidades observadas nas politicas analisadas: enquanto "inovacdo tedrica",

'8 Para Porter (2000), "cluster" pode ser definido como um sistema de empresas e instituicdes que trabalham geograficamente
proximas e interconectadas por complementaridades, possibilitando elevacdo da produtividade, inovacdes e estimulando a
criagdo de novos negdécios que sustentam a inovacdo e expande o "cluster". Segundo Souza e Botelho (2000) os "clusters"
podem ser de pequenas empresas, p6los tecnoldgicos ou formas hibridas. No primeiro caso as pequenas empresas conseguem
de alguma forma desenvolver cooperacio, explorando vantagens da aglomeracdo e de agdes coletivas, em setores como: de
uso comum do espago, infra-estrutura, distribuidores, capacidade produtiva, sistemas de informacdes e gestdo. No segundo
caso os "clusters" sdo definidos pela presenca de empresas relacionadas com instituicdes de ensino e pesquisa.

! Uma compilaciio sobre politicas de desenvolvimento econdmico local publicada pelo IBAM que pode ser consultada é
Coelho e Fontes (1996).
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enquanto politica de desenvolvimento, enquanto parte integrante do avanco das politicas
neoliberais e limitacdo espago-temporal para sua aplicacdo. A subsec¢do, a seguir, procurard

apresentar algumas dessas criticas.

1. 3. 2 Abordagem Critica do Desenvolvimento Endégeno

A medida que o desenvolvimento endégeno foi ganhando espaco e influéncia entre dirigentes
publicos municipais, também foi recebendo criticas, especialmente enquanto politica de
desenvolvimento econdmico. Para discutirmos os principais focos destas criticas, estes foram
reunidos em trés topicos: critica ao desenvolvimento enddgeno (i) enquanto "inovacao
tedrica"; (i1) enquanto politica de desenvolvimento econdmico, e (iii) enquanto alternativa nao

neoliberal ao desenvolvimento.

A primeira critica a ser apresentada refere-se ao entendimento de que a nog¢do de
desenvolvimento enddgeno ndo apresentou grandes contribuicdes no campo tedrico do
desenvolvimento econdmico. Amin e Robins (1990), analisando as pesquisas sobre distritos
marshallianos e sobre especializacdo flexivel, afirmam que hd um anacronismo tedrico-
conceitual nestas abordagens, fazendo uma alusio a existéncia de uma “escola invisivel”. As
criticas concentram-se na maneira considerada pelos autores como vaga e imprecisa de andlise
e aplicacdo de conceitos, hipdteses pouco fundamentadas e confusdes sobre os objetos de
andlise. Amin e Robins (1990) argumentam que ndo pode haver uma interpretacdo tedrica e
totalizante a partir do local e afirmam que, na realidade, o processo de desenvolvimento é mais
contraditério e complexo, exigindo andlise que extrapole a dindmica puramente local. Para
estes autores, 0os novos espacos industriais apresentados como de desenvolvimento endogeno
sd0 muito heterogéneos na sua dindmica e tém significacdo limitada diante da forca das

tendéncias econdmicas de concentracao e integracao global.

Amin e Robins (1994) também defendem que a producgdo flexivel, constatada em algumas
regides, nao pode ser marcada pelo desaparecimento do antigo modo de produ¢do nem podera
ser expandida a todas as regides do planeta. Estes autores defendem que as grandes empresas
multinacionais sdo e serdo os verdadeiros atores da economia mundial, estando o

desenvolvimento endégeno subordinado aos interesses dos grandes capitais.
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Na mesma linha, Martinelli e Schoenberger (1994), avaliando o impacto do “paradigma
flexivel” nos oligopdlios e nas grandes empresas, afirmam que estes se mostram altamente
adaptdveis as transformacdes microeconOmicas e, portanto, incorporam o0S Processos
produtivos flexiveis nos seus ganhos de eficiéncia. As autoras alertam que a fragmentacdo do
processo produtivo nao pode ser confundida com a fragmentacdo do capital e do poder de
decisdo, os quais estdo crescentemente sendo concentrados. Na sua concepg¢do, o poder local
ndo estd ganhando instrumentos para dinamizar sua economia, mas, sim, esta ficando cada vez
mais dependente das dindmicas globais das grandes corporacOes. Para as autoras, as
experiéncias bem-sucedidas de pequenas e médias empresas da “Terceira Itdlia” sdo avaliadas
como fendomenos dependentes de conjunturas histéricas bastante especificas, que

possibilitaram o sucesso deste conjunto de empresas.

Outra critica ao papel principal atribuido aos fatores enddgenos para o dinamismo da
economia local foi feita por Markusen (1995), a partir de estudos em regides de elevado
crescimento econdmico no Brasil, Coréia do Sul, Estados Unidos, Europa e Japdo. Estas
pesquisas demostraram para a autora que a pretensa ascendéncia do paradigma flexivel nao se
confirma nas regides estudadas. Segundo a autora, o que pode ser constatado nas regides
estudadas € a combinagdo de “distritos industriais hibridos”, sendo muito raro encontrar
qualquer tipo de especializacdo flexivel pura. Para ela, estas dreas dinamicas sdo produto da
combinacdo de estratégias empresariais, estruturas industriais, prioridades de governos,

politicas regionais e nacional, transcendendo, portanto, a perspectiva meramente local.

Mesmo entre os defensores do desenvolvimento endégeno, pode-se constatar preocupacao
quanto a possibilidade de sustentabilidade do desenvolvimento das regides dinamicas, como
na Emilia-Romagna, a partir de decisdes meramente locais. Para Becattini (1994), o futuro dos
distritos industriais italianos € bastante incerto, jid que, no seu entender, apresentam
dificuldades em preservar as relagdes socioculturais, técnicas e produtivas, devido as
constantes pressdoes externas de desintegracdo dos sistemas institucionais e dos valores

culturais.

Hilhorst (1998), analisando a importancia dos distritos industriais do tipo marshalliano para

Paises em desenvolvimento, conclui que este conceito ndo é importante para compreender o
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processo de industrializacdo e que, a despeito da introdugdo de politicas descentralizadas, o
desenvolvimento industrial local serd, como sempre foi, primordialmente dependente da
alocacdo de recursos dos governos centrais, da estabilidade dos governos e do papel
desempenhado pelas grandes empresas. O foco da critica de Hilhorst as concepgdes
endogenistas do desenvolvimento estd no fato de ndo avaliarem o importante papel que o
governo central e as inter-relacdes entre bancos, empregados, sociedade civil e centrais

sindicais desempenham.

Na mesma linha, Park e Markusen (1995) criticam as interpretagdes endogenistas por
defenderem a nocdo de que os fatores puramente internos podem explicar os novos distritos
industriais:
Because of the significance of the state, multinational corporations, universities, and inter-district labor
migration, such a theory (concerned with explaining agglomerated industrial growth) must encompass
relationships across spaces, rather than being confined to those within them, as is now the case. The
major weakness of current NID (New Industrial District) scholarship is the assertion of endogenity,
the notion that all the forces governing an instance of agglomeration are internal to it (PARK e
MARKUSEN, 1995, p.86)
Cano (1995), analisando pesquisas realizadas pela OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho - Programa da Nova Organizacao Industrial), apresenta uma série de descuidos que
parte da literatura sobre o desenvolvimento enddgeno passou a realizar, em especial a
interpretacdo que estaria havendo a mudanca do eixo de acumulacdo capitalista da grande
empresa para as pequenas € médias empresas industriais. Cano (1995) ndo desconsidera a
importancia das pequenas e médias empresas para o capitalismo atual; no entanto, argumenta
que este movimento de crescimento do nimero e da importancia destas empresas ja foi
verificado em outros momentos histéricos, como na primeira revolu¢do industrial. Para o
autor, a dinamica capitalista atual estd sendo marcada pelas inovacdes da terceira revolucao
industrial (informatica, biotecnologia, microeletronica, novos materiais) que, por sua vez, estd
permitindo maior participacdo das pequenas e médias empresas no processo produtivo. Este
fendmeno, alerta Cano, apds definir uma certa padronizacdo, tende a ser novamente
subordinado ao grande capital, pela reconcentragdo da grande empresa industrial ou pelo

dominio do capital financeiro, sempre avesso ao apoio as pequenas e médias empresas.
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Para discutir os casos exitosos de industrializacdo, a partir das pequenas e médias empresas,
Cano recorre a Schmitz (1990). Este afirma que a histdria industrial da regido e o conceito de
“eficiéncia coletiva” sdo os dois fatores mais importantes para o sucesso destacado destas
regides. Segundo Schmitz (1997), o conceito de eficiéncia coletiva estd relacionado a
capacidade de promoc¢ao de a¢des deliberadas, tanto das empresas, como de todos os agentes
econdmicos, educacionais, trabalhadores e setores publicos na busca de ganhos coletivos de
produtividade. Assim, as condicdes historicas de formagdo sociocultural e econdmica da
regido sdo outros fatores importantes e que dificilmente podem ser objeto de acdes planejadas.
Na mesma linha, Souza e Botelho (2000) afirmam que a experiéncia internacional de distritos
industriais mostra que, dificilmente, estas estruturas organizacionais poderiam ser criadas por
politicas de desenvolvimento meramente locais, e que o desenvolvimento regional e também o
local devem ser encarados de modo complementar a uma politica de desenvolvimento em

nivel nacional.

Segundo Braga (2001), argumenta-se também que o enddgeno seria um processo de
desenvolvimento comandado de "baixo para cima", controlado pelos atores locais publicos e
privados e que, adicionalmente, obter-se-ia uma integracdo do econdmico com o social. Esta
integracdo ocorreria em func¢io do sentimento de pertencer a uma regiao, uma cidade, de modo
que os atores locais teriam como interesse comum o desenvolvimento da sua comunidade. A
critica de Braga (2001:29) € quanto a certa dose de ingenuidade ou "partindo de um discurso
aparentemente democrético, encobrir questdes inerentes ao cerne do sistema econOmico

mundial como a crescente concentracao de capital e poder."

Outro aspecto pouco discutido nos trabalhos sobre desenvolvimento enddgeno € a relagdo das
ocorréncias consideradas exitosas, como na ‘“Terceira Itdlia”, e as configuragdes
macroecondmicas do periodo. No caso italiano, houve alguns estudos identificando que, nos
anos 1980, a Itdlia foi favorecida com a desvalorizagdo de sua moeda e com a maior

integracdo deste Pais com a economia européia.

Os distritos industriais sao também alvo de critica quanto as relagdes precdrias de trabalho
existentes, principalmente o trabalho em domicilio com baixo grau de legalizacdo. Estes sdo,

segundo alguns autores, fatores importantes para explicar o incremento de produtividade
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nestes distritos (ROSANDISKI e GARCIA, 1995).

As politicas de desenvolvimento econdmico enddgenas sdo também classificadas como parte
constituinte de uma visdo liberal mais ampla do desenvolvimento, proposta nas décadas de
1980 e 1990. O neoliberalismo € caracterizado pela adaptacdo ao capitalismo moderno dos
principios do liberalismo econdmico. A retomada do liberalismo foi uma reacdo tedrica e
politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar construido no Pds-Segunda Guerra. O
ponto de inflexdo foi a crise do fordismo-keynesianismo a partir da desmontagem do sistema
monetdrio-financeiro configurado na Conferéncia de Bretton Woods, conforme exposto na

Introdugao deste trabalho.

Para os neoliberais, o desenvolvimento econémico e a liberdade dos cidaddaos somente serao
alcancados quando o livre mercado estiver implantado plenamente com total liberdade a

movimentacdo dos capitais.

Segundo Jessop (2002), o liberalismo raramente existe na sua forma pura, coexistindo sempre
elementos de outros discursos, estratégias e formas organizacionais. Para este autor, a onda
neoliberal com seu discurso do livre mercado reivindica que as relagdes econdmicas, politicas
e sociais sdo melhor organizadas por meio da livre escolha e da racionalidade dos atores
sociais que almejam elevar seus préprios interesses materiais em um ambiente institucional

que maximiza o “livre mercado”.

Do ponto de vista econdmico, o neoliberalismo defende a expansao da economia de mercado,
privatizacdo de ativos publicos, orientacdo dos servigos publicos para os fundamentos da
concorréncia de mercado, liberalizacdo dos fluxos de comércio, diminuicdo de impostos, ou
seja, politicamente, as decisdes coletivas devem assegurar a livre movimentacdo dos agentes
econdmicos e um Estado com limitados poderes de intervencdo econdmica e social. E
interessante notar, paradoxalmente, que o neoliberalismo exige profundas mudancgas no
sistema capitalista, somente realizadas a partir de intervencdes coercitivas e disciplinadoras do
Estado a favor das “regras do mercado” (JESSOP, 2002, ¢ BRENNER e THEODORE,
2002b).

Alguns autores, filiados as correntes tedricas de inspiracdo marxista, também contribuiram
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neste debate, levantando criticas ao denominado "novo localismo". Brenner e Theodore
(2002a) associaram as politicas do “novo localismo” com a tendéncia neoliberal que tem sido
adotada em governos nacionais, regionais e locais. Para estes autores, os ultimos vinte anos
foram marcados por profundas transformagdes sob as quais o fordismo-keynesiano havia sido
construido e pela participagdo estratégica crucial das cidades enquanto locais de

implementagdo de politicas neoliberais.

Nesta interpretacdo, as cidades estariam cada vez mais envolvidas num cendrio de elevadas
incertezas, caracterizadas pelo movimento especulativo do capital financeiro, pelas estratégias
das grandes empresas transnacionais e pela intensificacdo da competitividade entre as cidades
(SWYNGEDOUW, 1992; BRENNER e THEODORE, 2002b). Os governos locais estariam
sendo submetidos a "dependéncia da desordem global-local" e sendo constrangidos a
ajustarem-se aos altos niveis de incerteza econdmica, por meio do acirramento da competi¢ao
interespacial, do marketing local e da diminui¢ao da regulacdo nacional. Entre as politicas de
desenvolvimento local, caracterizadas como neoliberais, Brenner e Theodore (2002b)

destacam as seguintes:
a) promog¢ao de novas formas de coordenacgdo e trabalho;
b) realizacdo de programas de base comunitéria para aliviar a exclusao social;
¢) implantacdo de projetos de incubadoras de empresas;
d) cooperagdo interfirmas;
e) priorizacao de projetos em parceria publico-privada, e

f) criagdo de institui¢cdes regionais responsaveis pela promogéo da regido metropolitana, do

marketing regional e da coordenacdo intergovernamental.

Para Brenner e Theodore, as transformagdes nas ultimas décadas estdo tornando as cidades
cada vez mais um grande “laboratdrio” de experiéncias neoliberais:
Cities — including their suburban peripheries — have become increasingly important geographical
targets and institutional laboratories for a variety of neoliberal policy experiments, from place-

marketing, enterprise and empowerment zones, local tax abatements, urban development corporations,

public-private partnerships, and new forms of local boosterism to workfare policies, property-
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redevelopment schemes, business-incubator projects, new strategies of social control, policing, and

surveillance, and a host of other institutional modifications within the local and regional state

apparatus (BRENNER e THEODORE, 2002b, p. 12).
Jessop (2002) observa que, no neoliberalismo, as cidades ganham papel de destaque, pois por
meio delas pode-se fomentar a existéncia de grupos sociais locais organizados, focados em
problemas especificos e conjunturais, sem questionar os fundamentos inatos do capitalismo de
exploracdo da forgca de trabalho. Para esta discussdo, Jessop utiliza o documento “World
Report on the Urban Future” (World Commisssion, 2000), a partir do qual constata que as
cidades sdo interpretadas como mdquinas de crescimento econdmico, centros de inovacao
econdmica, politica e social, e atores-chave na promocdo e consolidacdo da competiciao
internacional. Além disso, seguindo a linha da critica neoliberal, nota ainda que o estado de
bem-estar social € visto no documento como custoso, ineficiente e incapaz de eliminar a

pobreza.

No lugar da intervencao do Estado, Jessop afirma que o documento defende o fortalecimento
da familia, da vizinhancga, da informalidade e a solu¢do dos problemas sociais sustentada pelo
mercado. Outros pontos em que se concentra o discurso neoliberal, apresentados por Jessop,
sdo a observacdo da crise em que se encontra o Estado nacional, a elevacio da importancia do
nivel global e do ressurgimento dos niveis local e regional como grandes protagonistas das
transformagdes econdmicas, além da forte é€nfase em parcerias publico-privadas em

detrimento de a¢des publicas.

Jessop (2002) conclui afirmando que os autores que defendem estas idéias, ndo sio
necessariamente agentes conscientes do neoliberalismo, embora atuem em seu favor. Esta
atuacdo, continua o autor, € freqiientemente realizada sem a necessdaria avaliagdo de que as
transformagdes econdmicas sdo processos politicos conduzidos pelas classes dominantes:
Moreover, the very same processes that cause the problems identified in the report will also solve
them: technological change will provide solutions to emerging problems, democratization will occur,
population growth will decline, economic growth will continue, the informal sector will expand to deal
with social problems. No one could infer from the report that technological change and globalization

are deeply politicized process and objects of struggles within the dominant classes, within states, and

within civil society. Instead, it presumes an equality of position in relation to theses changes: they are
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objective and inevitable, we must adapt to them. (...) Likewise, cities can become competitive, take
control of their economic destinies, develop their local markets, especially the localized labor markets,
their local infra-structure and their stock of housing, develop good governance, and become attractive
places for working and living (JESSOP, 2002, p.468).
Nao ha didvidas de que a concepcao do desenvolvimento econdmico enddgeno invadiu o
debate sobre o desenvolvimento econdmico no Brasil e no mundo, apresentando-se como a

nova via do desenvolvimento.

A concepcdo enddgena do desenvolvimento traz na sua abordagem uma frustracdo pelos
instrumentos macroecondmicos €, a0 mesmo tempo, a negacdo de quaisquer mecanismos de
desenvolvimento que nao estejam na esfera local. Para Braga (2001:27), quando se investiga
mais a fundo as propostas de desenvolvimento local enddégeno, fica clara uma dupla
contraposi¢do com o local significando ndo nacional e o endogeno significando ndo induzido

por fatores externos e nao Estado Nacional.

O plano nacional, em geral, desaparece do debate, e hd o fortalecimento do local e do global
enquanto arenas das acdes. No entanto, estes pressupostos sdao, na realidade, um mito, uma
abstracdo da realidade, pois, apesar da limitacao de alguns estados nacionais®® na implantacao
de politicas de desenvolvimento, estes ainda det€ém os principais instrumentos de
desenvolvimento econdmico, como, por exemplo, a indicacdo dos precos bdsicos da

economia nacional, como as taxas de juros, a politica cambial e a salarial.

Pode-se fazer um paralelo entre o empreendedorismo, a busca de empregabilidade individual,
tao disseminada pelos liberais, com o empreendedorismo da cidade, a busca de adequacdo do
local as exigéncias do mercado. Apesar de louvaveis, alguns destes esfor¢cos, ndo se pode
banalizar o debate do desenvolvimento, simplificando-o e ndo considerando a existéncia de
hierarquias, de processos histéricos complexos, ou seja, de determinantes mais gerais do

processo de desenvolvimento (BRANDAO, 2003).

Na secdo seguinte, serd discutida a abordagem do modelo de cidades mundiais como

concepcdo para a busca do desenvolvimento econdmico local. Esta concepcido teve também
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nos dltimos anos grande penetragdo no campo tedrico e politico e, portanto, serd merecedora

de discussdo mais pormenorizada.

1. 3. 3 Modelo de cidades mundiais
Esta secdo procurard discutir a concep¢do do desenvolvimento econdmico local a partir da
busca de adequacdo do local as exigéncias da economia global, configurada no modelo de

cidades mundiais.

Segundo Hall (1999), as discussdes sobre “cidades mundiais” t€m sua origem em 1915,
quando Guedes (1915) ja havia definido as principais caracteristicas das cidades mundiais no
livro “Cities in Evolution”. Trinta anos depois, em 1945, Hall identificou as cidades mundiais
quanto as suas multiplas func¢des: centros nacionais e internacionais de poderes politico,
comercial e financeiro, possuidoras das melhores qualificacOes profissionais, dos melhores
sistemas de comunicagdo, informacdo e cultura. No entanto, segundo Sassen (1998), foi
somente a partir dos anos de 1980, com a evidéncia de combinacdo entre fendmenos de
dispersao global das atividades econdmicas e integracdo global, que as cidades passaram a ser

apontadas como exercendo papel estratégico no controle da economia mundial.

Para Hill e Kim (2000), a importancia do “paradigma das cidades mundiais” reside no fato de
ser considerada a principal contribui¢do dos urbanistas contemporaneos sobre a globalizagao,
tendo como principais expoentes John Friedman e Saskia Sassen. As formulacdes destes
autores acerca da hierarquizacio das principais cidades mundiais estimularam pesquisadores,
inicialmente, a procurar confirmacdo desta suposta hierarquizagdo com a articulacdo
econdmico-financeira internacional (Londres, Nova York, Tokyo), multinacional (Miami, Los
Angeles, Frankfurt, Amsterdan e Singapura) e nacionais (Sao Paulo, Seul, Cidade do México,
Paris, Madrid, Zurich e Sidnei). Posteriormente, as pesquisas avancaram na direcdo da
proposicdao de acdes de desenvolvimento econdmico local que propiciassem posi¢des mais

“favoraveis” na rede mundial de cidades (FRIEDMAN e WOLF, 1982; FRIEDMAN, 1986).

2 Digo alguns, pois no caso de Pafses que elevaram o poder de sua moeda internacionalmente, os estados nacionais exercem
papel ativo na condug@o de suas economias, sendo os EUA o melhor exemplo.
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Em que pesem as repercussdes nem sempre bem fundamentadas que seus trabalhos geraram,
nao se pode desconhecer a importancia da contribui¢do de Sassen (1998) para a compreensao
dos efeitos urbanos da crise fordista. Segundo a autora, além das func¢des tradicionais de
centro de comércio mundial e da atividade bancdria, as cidades globais estariam tornando-se

cada vez mais:
e pontos de comando na organiza¢do da economia mundial;

e mercados fundamentais para as industrias de destaque no atual periodo, isto é, as finangas

e os servicos especializados destinados as empresas;

e lugares de producdo fundamentais para essas industrias, incluindo a producdo de

inovagdes (SASSEN, 1996).

Hill e Kim (2000), analisando os fundamentos do conceito de cidade mundial, apresentam seis

"teses" defendidas pelos pesquisadores envolvidos com o tema:

1. A globalizagdo estd promovendo a concentracdo de fungdes gerenciais globais em poucas
cidades e dispersando a producdo por meio de subcontratagdes, joint ventures e outras

aliancas em negdcios globais.

2. As atividades de gerenciamento da economia global conduzem a dindmica das cidades
mundiais e estdo limitadas a poucos setores: financas internacionais, transporte global,

comunicacoes, servicos altamente especializados, rede de comunica¢ao, midia e cultura.

3. As atividades tipicas de cidades globais causam diminui¢do do nimero de empregos no
setor industrial e elevacdo no de servicos, decorrente das novas formas de producgdo e da

necessidade de servigos especializados.

4. A globalizacdo estd causando nova hierarquizagdo de cidades, e a classificacdo das cidades

¢ determinada pela capacidade em atrair investimentos globais.

5. Este processo estd promovendo o surgimento de uma nova classe capitalista transnacional

que possui cultura cosmopolita e é altamente consumista.

6. Cada vez mais, esta nova classe capitalista relaciona-se com as cidades globais e sua

hierarquia, e menos com o entorno de sua cidade ou Pais, tornando as cidades globais um
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sistema fechado em si, transcendendo as instituicdes politicas, econdmicas, sociais e

culturais de seus proprios Paises.

Paralelamente a este “territorio moderno” e dinamico, estaria também surgindo um vasto
territério cada vez mais periférico e excluido, caracterizado, em geral, por centros
manufatureiros decadentes e cidades portudrias em faléncia (SASSEN, 1996). Na dimensao
intra-urbana, continua a autora, estas cidades estariam enfrentando uma dualidade econdomica,
social e politica. Num extremo, apresentar-se-ia a cidade com empregos altamente
qualificados, economicamente dindmica e integrada a economia global, e noutro, a cidade dos
excluidos, com empregos de baixa qualificacdo, e remuneracdo desconectada da economia
global. Finalmente, a autora argumenta que, além das cidades com fungdes globais, também
estariam surgindo cidades com fungdes semelhantes em espacos mais limitados (subglobais),
podendo-se nelas também constatar a elevacdo da participagdo econOmica em setores de

servicos e financeiros (SASSEN, 1998).

Pode-se dizer que a transformacdo de tais interpretacdes em torno da no¢do de cidade mundial
para a promog¢do de politicas locais de desenvolvimento se deve ao trabalho de Borja e
Castells  (1997). Estes exerceram grande influéncia sobre governos locais ao
“operacionalizar” a andlise num conjunto de a¢des a serem implementadas para o municipio
tornar-se ‘“‘competitivo” na nova hierarquia global, baseados na experiéncia do "Plano
Estratégico de Barcelona", na qual atuaram como consultores. Os autores cataldes partem da
observacdo de que a globalizacdo estaria promovendo a diminui¢do dos poderes do Estado
nacional sobre seu territério em favor das grandes empresas transnacionais, por meio da
liberalizagdo do comércio internacional. Estas alteracdes, além de viabilizar maiores ganhos
de produtividade para as empresas, estariam proporcionando aos governos locais a
oportunidade de atuarem como elemento decisivo na atracao de investimentos. Sendo assim,
os governos locais deveriam aproveitar as oportunidades e reunir esforcos para atrair estes
investimentos em busca de locagdes vantajosas. Para tanto, os autores defendem a
implementacdo de grandes intervencdes em infra-estrutura, como em sistemas de
comunicacdo, teleportos, world trade centers, recintos de feiras e congressos, parques

tecnoldgicos e zonas de atividades logisticas, que proporcionam conexdao mundial com os
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fluxos financeiros e de informagdes. Para Borja e Castells (1997), o poder local deveria
também estimular a formacdo de recursos humanos capazes de produzir e gerenciar 0 novo
sistema técnico-econdmico e proporcionar uma qualidade de vida a altura das exigéncias
destes novos profissionais (cultura, entretenimento, servicos urbanos, habitacdo). Outro
aspecto apontado € a necessidade de unidade cultural e étnica. Aqui o Estado nacional é
interpretado como ineficiente na manuten¢do da legitimidade entre grupos sociais diversos, ao
contrario do poder local, que teria maior capacidade de obter representatividade social, além
de gozar de maior flexibilidade, adaptabilidade e capacidade de manobra frente a dindmica
dos fluxos financeiros, das demandas e ofertas varidveis e dos sistemas tecnoldgicos

descentralizados.

A avaliacdo dos autores € que, diante do processo de globalizacdo, nada se pode fazer, a nao
ser aderir as transformacgdes, sem o que ndo se vislumbraria a inser¢ao na nova rede de cidades
mundiais exigida pela acumulagdo globalizada. A insercao nos fluxos globais de capitais seria
a nova fonte para as transformacdes urbanas, capazes de proporcionar qualidade de vida para
as cidades, desde que as cidades se adaptem a esta nova realidade da economia capitalista
(BORJA e CASTELLS, 1997). Entre os planos locais de desenvolvimento que incorporaram
estratégias competitivas de inserc@o das cidades na economia global, a exemplo de Barcelona,

podem-se citar os de Paris, , Bilbao, Lisboa e Berlim (ARANTES, 2000).

A repercussdo de trabalhos que colocavam a cidade como centro dos interesses da
globalizacdo foi intensa, principalmente no final da década de 1990. Neste periodo, os
consultores cataldes, apoiados por organizacdes multilaterais (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento) interessadas na disseminagdo destes conceitos, iniciaram

uma série de esforcos de divulgagao destas politicas nos Paises da América Latina.

No Brasil, algumas importantes cidades tiveram papel ativo na implementacdo destas
propostas, como Rio de Janeiro (COMPANS, 1999 e 2001; BIENENSTEIN, 2001), Curitiba
(SANCHEZ, 2003), Nitero6i (SANCHEZ e BIENENSTEIN, 2003), Florian6polis, Santo André
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e Goiania (Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, 2000), utilizando o “planejamento

. . . . ~ 21
estratégico” e de grandes projetos de intervencao urbana” .

Também, no Brasil, surgiram propostas de criagdo de regides urbanas globais, como a da
regido urbana global Rio-Sdo Paulo, formulada pelo IPEA, Silva e Lima (1999), a partir de
pesquisas, parcialmente, realizadas com financiamento, apoio logistico e técnico do Banco
Mundial. Resumidamente, trata-se das cidades de Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, unidas,
assumirem papel de maior relevo no circuito das cidades mundiais, por meio de politicas que
considere "os atributos urbanos das cidade globais, os novos paradigmas de desenvolvimento
urbano e o contexto intitucional, politico, econdomico e social brasileiro" (SILVA e LIMA,
1999, p. 86). Entre os principais pontos a serem observados na defini¢do destas politicas sdo
sugeridos:

1. definir uma visdo estratégica para o periodo de 10 ou 20 anos;

2. definir um processo de planejamento estratégico;

3. adotar uma perspectiva de mercado legitima em relacdo a seus produtos e clientes;

4. estabelecer qualidade em seus programas e servigos para competir com outras locaidades;

5. contar com habilidade para transmitir e divulgar eficientemente suas vantagens competitivas;

6. diversificar a base econdmica e criar mecanismos para se adaptar as novas condicdes;

7. desenvolver e manter caracteristicas empreendedoras;

8. contar mais com o setor privado para executar suas tarefas;

9. criar mecanismos institucionais e procedimentos para o desenvolvimento sustentado, mantendo,

uma vez iniciado, o impeto adquirido; e

10. elaborar seu préprio processo de mudanga, levando em consideragdo diferencas culturais, politicas

e processo de lideranca (SILVA e LIMA, 1999, p. 193).

Na proxima secao serdo, discutidas algumas criticas sobre esta abordagem enquanto estratégia

de desenvolvimento econdmico.

2! Uma avaliagdo critica interessante dos grandes projetos de desenvolvimento urbano implementados nos Paises europeus
pode ser encontrada em Swingedown; Moulaert e Rodriguez (2002), para os EUA pode-se consultar Hackworth (2002).
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1. 3. 4 Abordagem critica do modelo de cidades mundiais

A busca do desenvolvimento econdmico local por meio da atragdo de "capitais globais" teve
grande presenca no debate académico e nas politicas dos governos municipais nos anos
noventa. A medida que esta concep¢do de desenvolvimento foi ganhando espaco, também
foram surgindo criticas, especialmente quanto as possibilidades de ocorrer desenvolvimento
econdmico a partir da cidade versus o papel do Estado nagdo, quanto a despolitizacdo do
debate sobre o desenvolvimento (tnica via para as politicas) e quanto a sua limitagdo enquanto

politica de desenvolvimento.

Hill e Kim (2000), analisando a hipétese das cidades mundiais para Tokyo, Seul e Nova York,
contestam a interpretacio que os estados nacionais estdo perdendo importancia e que as
cidades mundiais estdo tornando-se as protagonistas da economia. Para estes autores, a
interpretacdo das cidades mundiais apresenta grandes limitacdes ao ndo considerar que os
principais instrumentos de politica econdmica (cambial, monetdria, tributdria, etc.) estdo sob
dominio dos estados nacionais que os utilizam de acordo com suas estratégias de
desenvolvimento. Assim, o papel das cidades € interpretado como subordinado e que o
entendimento das fungdes de comando da economia mundial € mais complexo e requer outros
focos de andlise. As cidades sdo interpretadas por estes autores como sendo somente o ldcus
do embate do capital e, portanto, elas em si ndo det€ém comando, nem poder tdo expressivo na
dindmica econdmica. Estes sdo determinados por fatores que, na sua maioria, extrapolam o
local, pois estdo relacionados as questdes macroecondmicas e de dimensdo histérica da

economia local.

A competicdo entre cidades é também analisada por Vainer (1999) a partir da metaforizacao
da cidade enquanto patria, empresa e mercadoria. Nesta alusdo, o autor procura revelar a
apropriacao da cidade pelos interesses privados. A interpretacdo do autor € que a cidade aqui
€ transformada em "mercadoria de luxo", devendo invariavelmente adequar-se as exigéncias
do capital global (tecnoldgico, dindmico e inovador) por todos 0os meios € com a participacao
desde seus representantes politicos até a propria populagdo. Para o autor, o debate sobre a
participacdo da populacdo na constru¢do do projeto de sociedade € inexistente na formulacao

da cidade empresa, posto, que segundo esta formulagdo, ndo hd muitas escolhas a fazer-se,
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sendo adotar o receitudrio estratégico e adequar-se as exigéncias da globalizagdo.

Na realidade, para Vainer (1999), o "modelo de cidades mundiais" estd inserido no modelo de
planejamento urbano denominado de "planejamento estratégico". Segundo o autor, este
modelo foi inspirado em conceitos e técnicas oriundas do planejamento empresarial, sendo
adotado e adaptado aos governos locais em razao de estarem as cidades submetidas a desafios

22
semelhantes aos das empresas.

Vainer (2001) também questiona "qual é o poder do local" e afirma que, atualmente, ha forte
rejeicdo da escala nacional como solucionadora das questdes do desenvolvimento. Esta
rejei¢do €, segundo o autor, presente ndo somente naqueles favoraveis a simples insercao dos
governos locais em politicas de ajuste a globaliza¢do, mas também nos mais endogenistas que
rejeitam o processo de globalizagdo como alternativa de desenvolvimento econdmico. Para
Vainer, a discussdao do global, nacional ou local deve ser substituida por uma politica local
com estratégia transescalar (local-regional-nacional-transnacional), com objetivos de reducao
das desigualdades sociais, melhoria das condi¢des de vida, organizacdo das lutas populares e

enfraquecimento das coalizdes dos grupos dominantes.

Sénchez (1999 e 2003), analisando as politicas urbanas nos anos 1990, particularmente
aquelas referentes a promog¢ao das cidades de Curitiba e Barcelona, constata a presenca de um
mercado mundial de cidades e a emergéncia de um conjunto estruturado de representacdes que
configuram uma "cidade modelo". Esta, segundo a autora, possibilita a identificacdo de uma

referéncia ideoldgica e pratico-estratégica para projetos urbanos em todo o mundo.

Ao procurar decodificar este discurso, Sanchez (2003) critica os novos instrumentos de
planejamento urbano que fomentam a cidade mundial (planejamento estratégico, marketing da
cidade, "urbanismo espetaculo") e propde recuperar a discussdo das cidades como espagos
politicos e, "diante da fragmentagdo, resgatarmos formas comunicativas e plurais identificadas

com novas solidariedades regionais" (COMPANS, 1999:, p.130).

2 Para este estudo optou-se, por trabalhar com o "modelo de cidades mundiais", pois o conceito de "planejamento
estratégico" apresenta, também, outras concep¢des, como as derivadas dos trabalhos sobre Planejamento Estratégico
Situacional (PES), de Matus (1994 e 1997) ou Planejamento Estratégico Democratico, de Sato (1998).

47




Também Bienenstein (2001), analisando os novos instrumentos, instituicdes e praticas de
planejamento urbano na cidade do Rio de Janeiro, na década de 1990, identifica expressoes de
um novo padrdo de acumulagdo capitalista de cardter seletivo e socialmente excludente que
estaria repercutindo na politica urbana. Para Bienenstein (2001), a administracdo carioca e
outras no Brasil estariam percebendo a configuracdo no cendrio nacional de desregulacdo e
abertura comercial, por exemplo, e reproduzindo ac¢des, em nivel local, para a adequacdo e/ou
o aproveitamento das transformagdes. Entre as iniciativas da administrac@o local, Bienenstein
destaca trés: formagdo de parcerias entre o setor publico e iniciativa privada; implementacao
de novos instrumentos e institui¢des voltados para o governo urbano, e desregulacdo e/ou
flexibilizagdo do aparato legal. Para o autor, a primeira iniciativa constitui um dos principais
pilares das novas fei¢des e estrutura de governo sintonizada na competitividade. Ja os novos
instrumentos poderiam ser identificados na utilizacdo do planejamento estratégico como foro
privilegiado de discussdo de reivindicacdes e de projetos orientados pelo interesse
empresarial, ocupando, no caso brasileiro, o lugar dos planos diretores, que eram mais
preocupados com as questdes do desenvolvimento urbano com incorporacao de reivindicagdes
sociais. Quanto a flexibilizacdo, o principal argumento estd na liberalizacdo de legislagdes de
uso e ocupacdo de solo urbano, com objetivo de adequar a cidade aos requisitos da
competitividade. Na avaliacio de Bienenstein (2001, p.10), estas orientacdes estariam, "na
impossibilidade de produzir alteracdo na dindmica capitalista, tratando apenas dos sintomas".
Para desenvolver seu argumento, Bienenstein utilizou-se das orientacdes oferecidas por
Harvey (1996) quando procura entender o enfrentamento do quadro de crise econdmica e
social urbana a partir do que denominou "empresariamento urbano". Para Harvey, o
empresariamento seria identificado na tendéncia a formacdo de coalizdes politicas locais

visando a inserir a cidade na atual dinamica capitalista financeirizada e altamente competitiva.

Também Logan e Molotoch (1996) desenvolveram este argumento por meio da identificacdo
da cidade como uma mdaquina de crescimento (city as a growth machine). Para estes autores, a
cidade como mdaquina de crescimento, no capitalismo, permite identificar coalizdes de
interesses locais que foram historicamente sendo formadas visando a manter o processo de

geracdo de riqueza nas cidades. Esta coalizdo de interesses incorpora diferentes elites locais,
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como representantes politicos, imprensa (jornais, radios), servi¢os publicos (abastecimento de
dgua, transporte publico), universidades, equipamentos culturais, sindicatos de trabalhadores,
entre outros, visando a promover a cidade, criar um "clima" para investimentos e,

fundamentalmente, inseri-la na competitividade.

Fernandes (2001), por sua vez, analisando o impacto da crise de acumulacdo fordista sobre os
governos locais, procura demonstrar como as cidades, especialmente nos anos 1990, passaram
a importar modelos de desenvolvimento, como o das cidades globais. Para a autora, a crise dos
anos de 1980 e os processos de reestruturacdo produtiva promoveram uma desvaloriza¢ao dos
ativos das elites locais nas cidades industriais mais atingidas pelas relocaliza¢des associadas
aos ajustes a crise fordista. Com a crise, houve a aproximag¢do de interesses das elites locais,
das corporagdes internacionais, dos organismos multilaterais e das empresas de consultoria
internacional que tinham por objetivo ndo deixar a "méquina urbana de crescimento" parar, ou

seja, proporcionar a valorizacao do capital.

No plano macro, a alianca promoveu as aberturas comercial, financeira e os novos marcos
regulatérios dos anos noventa. Para o local, couberam os ajustes ao mercado globalizado por
meio de investimentos em modernos sistemas de comunicacao, transportes, centros comerciais
e financeiros (FERNANDES, 2001). Para a autora, grande parte dos investimentos locais para
atracdo destes capitais tem origem em recursos publicos e que, em Paises com a realidade de
miséria e pobreza urbana, como a brasileira, causam, no minimo, divida quanto a real eficacia

destas acOes para o desenvolvimento.

Compans (1999), partindo dos enfoques que atribuem as cidades papel de centros da gestdo
dos fluxos de capitais internacionais, procura analisar o "paradigma das cidades globais".
Segundo Compans, a prépria idéia de um desenvolvimento que se encerra nos limites de uma
cidade, ignorando sua periferia marginalizada e excluida, €, em si, uma idéia conservadora e
de ndo desenvolvimento, sendo que estas estratégias sdo caracterizadas por ‘“‘inversdes
volumosas de recursos publicos em grandes obras de infra-estrutura, melhoria dos espacgos
publicos, provisao de equipamentos urbanos e operacdes imobilidrias destinadas apenas a
certos tipos de usudrios, aos executivos de grandes empresas € as novas camadas profissionais

estratégicas do tercidrio avangado” (COMPANS, 1999, p.112).
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A partir dos principais atributos tipicos da "cidade-global", Ferreira (2003) analisa a eficacia
do modelo para compreender a dinamica da principal cidade da América do Sul, a cidade de
Sao Paulo. Entre os atributos pesquisados estdao a presenca do tercidrio avangado, sobrepondo
a outros setores da economia, a insercao nos grandes fluxos de capitais da economia global, o
forte processo de desindustrializacdo, a concentragdo de empressas globais exportadoras e do
setor financeiro. Segundo o autor, os dados empiricos, pesquisados, mostraram que o modelo
da "cidade-global" nao pode ser aplicado a cidade de Sao Paulo, pois apesar da importancia da
cidade para o Pais, ela ndo estd inserida nos grandes fluxos de capitais mundiais, ndo possui
sede das grandes empressas globais e nem sofre de um processo de desindustrializagao
estrutural, nas mesmas propor¢des que as cidade desenvolvidas, com crescimento significativo
do terciario avangado. Para o autor, em S@o Paulo, o discurso da "cidade-global" € utilizado
para promover grandes inversodes de recursos em algumas regides da cidade, em geral publicos
ou financiados por bancos governamentais, privilegiando pequena parcela da elite brasileira e
reafirmando o modelo de crescimento sécular brasileiro, "patrimonialista”, e com relagdes
sociais tipicas da heranga colonial:
Apoiando-se nessa falsa realidade, os empreendedores urbanos da cidade conseguem canalizar os
recursos publicos de forma a sustentar a construcdio, na regido da Marginal do Rio Pinheiros, uma
"centralidade global de servigos", desviando assim as politicas publicas das prioridades prementes
ligadas a uma fratura sécio-espacial que ndo para de crescer. Assim, em uma cidade em que quase
50% da populacao € privada dos direitos de cidadania mais basicos e ndo consegue sequer incluir-se
na dindmica urbana da cidade formal, alguns grupos de empreendedores, associados ao Poder Publico,
conseguem criar uma "cidade dentro da cidade", verdadeira ilha de Primeiro-Mundo, pousada sobre
uma matriz urbana na qual sobrevivem ainda as relagdes sociais arcaicas tipicas do

subdesenvolvimento urbano de um Pais que ainda nem conseguiu vencer as dificuldades impostas por

sua heranga colonial.

Uma andlise mais pormenorizada mostrard que se trata de uma dindmica de produgdo do espaco
urbano - muito préxima do modelo da "maquina de crescimento urbano" - baseada em coalizGes entre
as elites urbanas locais e o Poder Piblico, e que ndo tem nada de "moderno", e muito menos de
"global". Sdo na verdade as tradicionais e arcaicas relagdes sociais tipicas do "patrimonialismo"
brasileiro que se reproduzem na escala urbana para garantir a hegemonia das elites sobre o processo de

producio da cidade (FERREIRA, 2003, p.8).
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Resumidamente, os autores que criticam o enfoque das cidades globais ndo consideram que a
cidade seja o ponto de comando da organizacdo mundial, mas, sim, os grandes conglomerados
econdomicos e os estados nacionais (FERNANDES, 2001). Nos Paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, os investimentos para atracao destes fluxos de capitais sd@o vistos como muito
onerosos para os cofres publicos e duvidosos quanto a sua capacidade de promogdao do

desenvolvimento local.

Na realidade, todas estas concepcdes altamente em voga na atualidade carregam consigo os
determinantes mais gerais do sistema capitalista. No Brasil e também em praticamente toda a
América Latina, estes determinantes acarretaram na profunda crise econdmica e social de duas
décadas, aumento da dependéncia dos estados nacionais aos ditames econdmicos ortodoxos,
processos de descentralizagdo de atribui¢des para os municipios, privatiza¢des e inser¢ao

limitada nos mercados financeiros e comerciais.

Na concepg¢do do modelo de cidade global, estes determinantes mostram-se mais evidentes, de
modo que todos deveriam seguir um tnico modelo, a cidade com servicos de comunicagdes
avangados, industrias eletrOnicas, centros financeiros internacionais, oferecendo produtos e
servigos de alto padrdo e com eficiente sistema de transporte. A ndo-inser¢do neste modelo
torna-se sindnimo de atraso, a priorizacdo de politicas publicas para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo local pode tornar-se desperdicio, inefici€éncia. Para aprofundar-se na
compreensdo deste movimento comandado pelas elites locais e aceito por amplas parcelas da
classe média, € necessdrio aprofundar-se em outros aspectos da formacdo histérica que nao

fazem parte do objetivo desta pesquisa.
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Ao longo deste capitulo pdde-se constatar que, a rigor, ndo existem teorias sobre o
desenvolvimento econdmico local. O que existem sdo algumas "concepgOes" obtidas a partir
de experiéncias consideradas €xitosas e tentativas de explicar fendmenos econdmicos locais
por meio de ferramentas utilizadas para a compreensdo de processos mais abrangentes do

desenvolvimento econdmico.

Nas concepg¢des, consideradas, de maior inser¢do académica e politica ("desenvolvimento
endégeno” e "modelo de cidades globais") pdde-se constatar nitidamente um viés neoliberal a
medida que direciona as solucdes do desenvolvimento, eminentemente, para o "mercado" e
abstém-se de reflexdes do processo de desenvolvimento enquanto conduzido pela forte
presenca dos Estados nacionais, como historicamente se consagrou no processo de

desenvolvimentos dos principais Paises.”

E importante que o entendimento da atual valorizacio do local enquanto solucionador e
condutor do processo de desenvolvimento se faz num ambiente histérico bastante especifico,
com perda progressiva dos principais instrumentos de indu¢do do desenvolvimento econdmico
pelos Estados nacionais, descentralizacdo de atribui¢des para poderes sub-nacionais, severa
crise econOmico-social, como a brasileira e ampliacio da capacidade de dominacdo da
ortodoxia, por meio de seus instrumentos institucionais, financeiros e académicos

conservadores.

No proximo capitulo serdo apresentadas as propostas do Banco Mundial para o
desenvolvimento econdmico local e no capitulo seguinte as politicas de desenvolvimento

econdmico local das administragdes municipais de Porto Alegre e Santo André.

% Para compreensdo da importancia dos Estados nacionais no processo de desenvolvimento econdmico pode-se consultar:
Alemanha (KEMP, 1987; BORCHARDT, 1987); Itdlia (KEMP, 1987, CAPAGNA, 1987); Japao (CHESNAU, 1980; HALL,
1986) e EUA (FOHLEN, 1980).
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CAPITULO 2: AS POLI"I'JCAS DO BANCO MUNDIAL PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

O Banco Internacional para Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), como conhecido, é
uma institui¢do criada em 1944 durante a Conferéncia de Bretton Woods, onde também foram
instituidos o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Acordo Geral de Comércio e Tarifas

(GATT).

O Banco Mundial é um Orgdo Especializado do Conselho Econdmico e Social da Organizacio
das Nacdes Unidas (ONU), embora com atuacdo autdonoma em relacdo a esta ultima. O
objetivo inicial do Banco era financiar projetos de recuperacdo econdmica dos Paises
atingidos pela Segunda Guerra Mundial, especialmente na Europa24. Até 1968, a maior parte
dos recursos do Banco era dirigida aos Paises desenvolvidos; somente apds esta data, € que o
Banco redirecionou seus recursos aos Paises subdesenvolvidos, principalmente em projetos de

infra-estrutura energética e de transportes (LICHTENSZTEIN, 1986a).

Para Gonzales (1990), podem-se identificar quatro etapas distintas na atuagdo do BIRD. Na
primeira (1), do imediato pos-guerra até fins dos anos de 1950, o banco concentrou-se na
reconstru¢do das economias européias. Posteriormente (2), na década de 1960, expande seu
escopo de atuagdo para a promog¢do do crescimento econdmico nos Paises subdesenvolvidos,
basicamente nos setores de energia elétrica e transportes. A terceira fase (3) compreendeu os
anos de 1970, sendo caracterizada pela diversificacdo setorial dos empréstimos e inicio dos
investimentos na drea social. Por fim, a partir dos anos de 1980 (4), o Banco passou a
redirecionar seus empréstimos em favor dos financiamentos de desembolso rdpido, voltados
para atender as necessidades do balanco de pagamentos dos Paises subdesenvolvidos. E
importante mencionar que, desde a criacdo do Banco, o governo norte-americano detém o

maior poder de decisdo nas acdes da instituicdo, com maior peso em votagdes, maior

* Vale mencionar, que apesar da participacio do Banco Mundial na reconstrucio do pés-guerra ter sido inicialmente sua
principal atividade, esta foi bastante inferior a contribuicio americana. Até 1954, o Banco participou com 800 milhdes de
ddlares. No mesmo periodo, os créditos e doagdes norte-americanos (Plano Marshall) foram de 46,8 bilhdes de ddlares
(LICHTENSZTEIN, 1986b).
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participacdo na origem dos recursos € com a presidéncia permanentemente ocupada por um

cidaddo daquele Pafs.

As mudangas de enfoque observadas na periodizacdo proposta por Gonzdles expressa o
afastamento paulatino das politicas do Banco Mundial dos pressupostos keynesianos que
fundamentaram sua criagdo e sua conseqiiente aproximacdo de parametros inspirados em
enfoques tedricos ortodoxos que podem ser classificados como neoliberais/neocldssicos.
Nestes enfoques, vale recordar, as politicas econdmicas tendem a favorecer processos de
liberalizagdo do comércio exterior e do sistema financeiro, aumento da producdo de
exportdveis, limitacdo da atuacdo do Estado na economia e implementacdo de reformas

institucionais, visando aumento da efici€éncia da economia e do governo (GONZALES, 1990).

No decorrer dos anos, o Banco foi criando outras institui¢des, formando o que atualmente se
denomina de Grupo Banco Mundial. As institui¢cdes que formam este grupo sdo a Corporacao
Financeira Internacional, criada em 1956, a Associagdo Internacional de Desenvolvimento, em
1960, o Centro Internacional para Defini¢do das Disputas de Investimento, em 1966, e a
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos, em 1988. O quadro a seguir mostra,

resumidamente, as fungdes destes organismos.
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QUADRO 2: INSTITUICOES QUE FAZEM PARTE DO GRUPO BANCO MUNDIAL

Orgéo Criacdo  Funcdo

Banco Internacional de Reduzir a pobreza dos Paises, promovendo o desenvolvimento

Reconstrugéo e 1944 sustentavel, por meio de empréstimos, assessoria técnica e conselhos

Desenvolvimento — politicos.

BIRD

Associacao Aportar recursos financeiros que permitem que o Banco Mundial

Internacional de 1960 proporcione crédito aos 78 Paises mais pobres do mundo, nas areas de

Desenvolvimento — AID servicos basicos de educagdo, salde e saneamento, e apoio a
investimentos destinados ao aumento da produtividade e de emprego.

Corporagao Financeira Promover o desenvolvimento econémico, por meio do setor privado.

Internacional — CFI 1956 Para isto, disponibiliza empréstimos e assessoria a empresas privadas
nos Paises em desenvolvimento, especialmente em setores de maiores
riscos para investimento.

Agéncia Multilateral de Fomentar o investimento estrangeiro nos Paises em desenvolvimento,

Garantia de 1988 proporcionando garantias aos investidores estrangeiros contra perdas

Investimentos — AMGI ocasionadas por riscos nao comerciais, como expropriagao,
inconversibilidade de moedas e restricbes a transferéncias, guerras e
distlrbios civis. Também presta assessoria técnica aos Paises na
difusdo de informagéo sobre oportunidades de investimentos.

Centro Internacional Promover o investimento estrangeiro, por meio do fornecimento de

para Definigao das 1966 servigos internacionais de conciliacdo e arbitragdo, garantindo assim

Disputas de
Investimento — CIDDI

clima de confianga entre os Paises subdesenvolvidos e os investidores
estrangeiros.

Fonte: Banco Mundial (2003).

Apesar de o grupo compreender estas cinco institui¢des, a expressao Banco Mundial refere-se

basicamente ao Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD) e a

Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID). Atualmente, o Banco Mundial retne

184 Paises membros (acionistas com poder de veto) e trabalha com governos nacionais,

subnacionais, organiza¢des ndo governamentais e o setor privado. Segundo o Banco (2003), a

€nfase da atuacgao estd na necessidade de:

(1) investimento em pessoas, particularmente saide e educacao;

(2) desenvolvimento social, inclusdo social, governanga e construcdo de instituicdes como

elemento-chave para reducdo da pobreza;

(3) fortalecimento da habilidade dos governos em possibilitar servicos de qualidade, eficientes

e com transparéncia;

(4) protecdo ao meio ambiente;

(5) suporte e incentivo ao desenvolvimento dos negdcios privados;
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(6) promocgao de reformas para criar um ambiente macroecondmico estavel e a condugao do

planejamento em investimento no longo prazo.

Para os objetivos deste trabalho, € importante ressaltar o posicionamento do Banco Mundial
nas questdes politicas e econdmicas, pois esta instituigdo € um importante veiculo de
disseminagao das propostas do tipo mainstream as quais tem como elemento central a defesa
do livre mercado (WADE, 2001). As propostas do Banco sempre foram objeto de intensa
critica dos pensadores de esquerda e de visdo mais heterodoxa. Os elementos para a critica,
especialmente dos pensadores mais a esquerda, estavam, em geral, ligados a perpetuacdo da
l6gica de reproducgdo capitalista que fortalece as relacdes de dominagdo, ndo atacando, assim,
as questdes fundamentais do subdesenvolvimento e de exploracdo dos trabalhadores. Nesta
visao do capitalismo estava embasada a sustentacdo dos principais partidos de esquerda,

inclusive do Partido dos Trabalhadores.

Também alertavam que mais do que simplesmente ser uma fonte de recursos para o
desenvolvimento o Banco, era uma fonte disseminadora de idéias e conceitos sobre como a
economia e a politica deveriam ser conduzidas pela 6tica anglo-americana (WADE, 2001).
Outras criticas alertavam para a limitacdo das politicas de desenvolvimento propostas pelo
Banco Mundial que estariam baseadas na realidade dos Paises industrializados, mas

inadequadas aos Paises subdesenvolvidos.

Segundo Gadelha (1998), a visdo do Banco Mundial sobre o desenvolvimento foi
distanciando-se do enfoque neocldssico tradicional que ndo previa intervengdo estatal na
economia para a aceitacao de intervengdes pontuais nas chamadas falhas de mercado. Para o
autor, estas alteracdes ocorreram em funcao de um processo revisional realizado pelo Banco a
luz das experiéncias do Leste Asidtico. No entanto, os fundamentos tedricos neocldssicos,
tendo o mercado idealizado como referéncia bésica de equilibrio e maximiza¢do de condi¢des
de desenvolvimento econdmico, local ou ndo, ainda persistem. A seguir, serdo discutidas as
politicas do Banco Mundial no campo subnacional, procurando fornecer um panorama das

principais transformacdes da atuagdo da instituicao.

O Banco Mundial e as Politicas Subnacionais
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Desde 1972, o Banco Mundial vem direcionando parte de seus recursos para demandas por
bens e servigos urbanos, cujo cliente era o Estado nacional ou agéncias criadas para este
objetivo. Assim, naquela primeira década de atuacdo no desenvolvimento urbano, a maior
parte dos recursos foi destinada para reformas das finangas municipais, provisio de habitacdo,
saneamento e urbanizacao em comunidades de baixa renda (WORLD BANK, 2000). Nos anos
de 1980, e principalmente nos de 1990, seguindo a tendéncia a descentralizacio de atividades
antes a cargo dos governos centrais para os subnacionais, o Banco passou a dar maior atencao
para as cidades e para as estratégias de desenvolvimento no ambito local. As cidades passaram

entdo a figurar como "parceiras" do Banco nas agendas de desenvolvimento.

No inicio dos anos de 1990, o Banco Mundial publicou um livro que procurou sistematizar e
definir diretrizes para as politicas urbanas e de desenvolvimento econdmico a serem realizadas
pela instituicdo na década de 1990 (WORLD BANK, 1991). Nele, o Banco realca a
importancia da economia urbana e propde a necessidade de definir-se uma estrutura politica e
uma estratégia de elevacdo da produtividade urbana, com diminui¢ao da pobreza e fomento ao
gerenciamento do meio ambiente urbano. As quatro agendas propostas pelo Banco incluiam o
aumento da produtividade urbana, por meio do fortalecimento do gerenciamento da infra-
estrutura urbana, criagcdo de marcos regulatdrios para elevar a participacdo do setor privado,
melhoria da capacidade técnica e financeira das instituicdes municipais, e melhoria dos
servicos para o desenvolvimento urbano. Outra agenda estava relacionada ao combate da
pobreza urbana, por meio do aumento da produtividade do trabalho, investimento no capital
humano e necessidades bdsicas, como saneamento e habitacdo, e criacio de uma rede de
assisténcia aos pobres. A terceira agenda estava relacionada ao desenvolvimento de acdes na
area do meio ambiente, com agdes preventivas, de diagndstico dos problemas ambientais mais
criticos e desenvolvimento de estratégias de acdo. Por fim, a quarta agenda previa o aumento

de pesquisas na drea urbana (WORLD BANK, 1991; SMOLKA, 1994).

Para Smolka (1994) a importancia deste documento do Banco estd na mudanca de visdo da
instituicdo em relagdo as questdes urbanas, como o reconhecimento da importancia das
questdes urbanas para o desenvolvimento econdmico, das atividades informais na economia, o

estimulo as atividades intensivas em trabalho, o papel das organiza¢des comunitdrias e nao
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governamentais € uma maior preocupagcao com a prote¢ao de certos segmentos sociais com
menor capacidade competitiva no mercado. Analisando o mesmo documento do Banco
Mundial e as politicas urbanas das agéncias da ONU (Banco Mundial, PNUD, Habitat, Unicef
e OMS), Werna (1996) afirma que as politicas urbanas do Banco pés anos 1980 sugerem uma
abordagem mais holistica de processo desenvolvimento urbano, com um forte acento
economistico, na capacitacdo técnica e no fortalecimento de instituicOes para gerenciar o
desenvolvimento urbano. Assim, a exemplo das fases de sua atuagdo geral, as mudancas de
enfoque que o Banco promoveu na area do desenvolvimento urbano, nos ultimos quarenta
anos, nao se resumem a mencionada substitui¢do da escala nacional pela local nos contratos

efetuados com o poder publico.

No que concerne a atuagdo do Banco na area do desenvolvimento econdmico local, devem-se
considerar trés outras grandes mudancas que caracterizam fases distintas, podendo-se perceber
que tais mudangas expressam uma trajetoria que vai acompanhando de perto os efeitos no
espaco urbano da evolugdo do processo de integracdo da economia mundial. Uma primeira
fase, entre os anos de 1960 e 1980, € caracterizada pelo foco no financiamento de
investimentos diretos externos € na execucao de infra-estruturas urbanas. A partir do inicio da
década de 1980 e meados de 1990, a atuacdo concentrou-se no fomento a empreendimentos ja
existentes e no incentivo para atracdo de investimentos direcionados a setores produtivos e
regides especificas da cidade. A partir da segunda metade dos anos de 1990, o Banco passa
por outra transformagdo, direcionando suas politicas de desenvolvimento econdmico local ao
fomento de parcerias publico-privadas, aperfeicoamento da mao-de-obra local, privatizacdo e
aumento de vantagens competitivas locais. Pode-se observar que estas alteracdes sao
consistentes com a atuagdo geral do Banco e estdo em sintonia com as transformagdes na
dindmica capitalista ocorridas especialmente apds a crise do sistema financeiro internacional,
discutidas na Introdugdo. A atuagdo vai aos poucos deixando de focar o conjunto da cidade
para concentrar-se em alguns pontos especificos do territdrio, aparentemente mais atrativos ao
investimento externo, ao mesmo tempo em que estimula, de um lado, a ampliacdo dos
chamados empreendedorismo e competitividade urbana e, de outro, a redu¢do do papel do

Estado na oferta de bens e servigos publicos.

58




O quadro 3, a seguir, sistematiza estas transformacgdes no foco de atuacdo no campo do
desenvolvimento econdmico local do Banco, associando-as aos respectivos instrumentos

propostos nos ultimos quarenta anos.

QUADRO 3: ETAPAS DE AATUAQAO DO BANCO MUNDIAL QUANTO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Etapa Foco de atuacao Instrumentos propostos
(anos)
1960 — 1980 Atracao de investimentos diretos externos. Empréstimos  subsidiados,  objetivando o

Investimentos em infra-estrutura (agua, investimento industrial.
esgoto, drenagem, energia elétrica, etc.). Isencéo fiscal e concessdes de recursos.

Execucao de infra-estrutura urbana.

1980 a Fomento ao crescimento dos negdécios Investimentos em infra-estrutura urbana.
meados de  existentes na cidade. Implantagdo de incubadoras de empresas.
1990 Continuidade da énfase na atragdo de Fornecimento de treinamento para pequenas e

investimentos  externos,  desta  vez médias empresas.
direcionados aos setores mais produtivos e

” . ! Suporte técnico para as empresas.
para determinadas regides da cidade. P P P

Fim dos anos Desenvolvimento de estratégias mais Investimento para aperfeicoamento da mao-de-
de 1990 em amplas objetivando o crescimento das obra local.

diante firmas locais.
Promogdo de um clima de negdcios na Suporte e fomento a realizagdo de redes de
cidade. colaboragao internas (publico-privado, privado-
Aprimoramento da forca de trabalho e da privado).
educagao. Investimentos internos para apoiar o crescimento
Parcerias publico-privadas. de clusters.
Privatizacdo e permissao de investimentos Investimentos para a melhoria da qualidade de
privados nos servigos publicos. vida na cidade.
Aumento das vantagens competitivas
locais.

Fonte: World Bank (2002).

No inicio dos anos 2000 o Banco Mundial, também, publicou outro documento com objetivo
de definir sua nova agenda urbana e estratégica para os governos locais (WORLD BANK,
2000). Nele, o Banco procura enfatizar a importancia das politicas urbanas para o
desenvolvimento nacional, global e apresentar a "agenda" de atuacdo da instituicdo. O foco é
para a estruturacdo de cidades sustentdveis em quatro aspectos: qualidade de vida,
competitividade, governos e gestdes eficientes e melhoria da capacidade de financiamento
local. Quanto a qualidade de vida o Banco propde a¢des no campo da limitacdo especulativa
da posse da terra urbana, politicas habitacionais para populacio de baixa renda, facilidades de
acesso ao crédito, melhoria nos sistemas de transportes e saide. Para o Banco, a garantia da

qualidade de vida esta relacionada com a competitividade da cidade, sua capacidade em elevar
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a produtividade das empresas locais pequenas, médias e grandes, e sua inser¢cao competitiva
nos mercados globais. Entre as propostas do Banco, nesta drea, estdo o incentivo a maior
cooperacdo e integracdo das empresas locais, a ampliacdo do mercado habitacional local,
melhorias nos servicos de transporte e na infra-estrutura urbana (dgua, energia,
telecomuicacdes). Outra questdo focada é a necessidade de governos eficientes que promovam
politicas de inclusdo de representantes de todos os grupos urbanos na definicdo e no
compartilhamento da divisdo de acdes para o desenvolvimento. Promover a participacao
regular e formal entre o governo local e a populacdo €, segundo World Bank (2000), o
principal foco das atividades de desenvolvimento municipal do Banco Mundial. Também, o
documento menciona a importincia do combate a corrup¢do local, das politicas de
desecentralizacgao fiscal e das parcerias publico-privadas. Por fim, o documento propde que os
governos municipais procurem austeridade na conducdo do financiamento municipal,
especialmente na melhoria dos sistemas de arrecadagdo e gastos publicos. Quanto a estratégia
de atuacdo do Banco Mundial nas questdes urbanas, a &nfase estd em quatro atividades:
formulacdo de estratégias urbanas nacionais, promog¢do de desenvolviento estratégico das
cidades, melhoria dos servicos publicos e da renda da populagdo de baixa renda e capacitacao
de profissionais envolvidos com a gestdo do desenvolvimento local (WORLD BANK, 2000).
Mais recentemente, o Banco Mundial reafirmou sua preocupacao com o papel que as cidades
podem ter para o desenvolvimento, ao incluir dois capitulos sobre as cidades, no seu report
anual (WORLD BANK, 2003): Getting the best from cities e Global problems and local
concerns. Neles, o Banco procura descrever algumas propostas de acdes subnacionais para
dreas como: abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem, lixo urbano, polui¢ao
do ar, gerenciamento do uso do solo urbano, regularizacdo de "favelas" e "gerenciamento" de
desastres, e, também, mencionando uma série de experiéncias de politicas subnacionais nestas

areas.

Quanto ao desenvolvimento econdmico local as politicas do Banco Mundial estdo inseridas a
partir do tema geral de "desenvolvimento urbano". Este € composto por oito tépicos: (1)
Desenvolvimento Estratégico de Cidades; (2) Desenvolvimento Econdmico Local; (3) Terra e

Propriedade; (4) Pobreza Urbana; (5) Promocdo de Comunidades Urbanas; (6) Financas
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Municipais; (7) Gerenciamento de Desastres, e (8) Gerenciamento de Residuos Urbanos.

As propostas do Banco Mundial para o desenvolvimento econdmico local estdo baseadas nas
experiéncias acumuladas em programas desenvolvidos em parceria com a Fundacdo
Bertelsmann®, mais especificamente, o "Cities of Change Network"?®. O programa "Cities of
Change Network" foi desenvolvido para dez municipios da Europa Central e do Leste Europeu
com o objetivo inicial de fortalecer a democracia e a capacidade em gerenciar
estrategicamente o desenvolvimento local, possibilitando a troca de experiéncias das
consideradas melhores préticas e acesso as experiéncias internacionais (BERTELSMANN

FOUNDATION, 2002).%

Para o Banco Mundial, o desenvolvimento econdmico local € definido como o “processo no
qual o governo, o setor privado e os setores ndo governamentais trabalham em parceria para
criar as melhores condicdes para o crescimento econdmico e a geragdo de emprego, com 0
objetivo de melhorar a qualidade de vida de todos” (WORLD BANK, 2002, p.5). Segundo
Tim Campbell, gerente de parcerias urbanas e consultor em desenvolvimento urbano do Banco
Mundial, o desenvolvimento cada vez mais tem maior participagdo dos governos
subnacionais. No entanto, afirma o autor, os lideres locais ndo estdo preparados para
desenvolver novos papéis, assumir novas responsabilidades e engajarem-se na inovagao e na
mudanca. Nesta concepcao, € nas cidades que estariam localizadas as melhores oportunidades
para o desenvolvimento econdmico, por deterem maior capacidade de estimular a sociedade
civil e os setores privados na busca da inovacdo (CAMPBELL, 2000, p.18-20). Sendo assim,
os prefeitos locais sdo colocados na posi¢do, central, de promotores do processo de

desenvolvimento e de terem que "espelhar-se" no setor privado, visto que, para o Banco

% A Fundagdo Bertelsmann é uma institui¢fio criada pelo conglomerado alemdo Bertelsmann, considerado a maior rede de
televisdo da Europa, administra 3 empresas de televisdo, 40 editoras, mais de 80 jornais e revistas, opera em mais de 50
Paises, com cerca de 60 mil empregados.

% A estrutura do programa "Cities of Change Network" foi baseada no programa "Cities of Tomorrow" (), desenvolvido pela
Fundacdo Bertelsmann para os Paises da OCDE.

2" Os municipios que fazem parte do programa "Cities of Change Network”, sdo Liepaja ¢ Rezekne na Letonia, Pozna e
Ostrow-wielkoplski na Polonia, Proprad e Kosice na Eslovdquia, Gyor e Tatabanya na Hungria e Pazarkjik e Smolayan na
Bulgéria.
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Mundial, este possui experiéncias em planejamento estratégico, conhece melhor as trajetérias

para a inovacdo e internalizou orientagdes pré-mercado.

A proposta do Banco, ao incentivar a participacao de todos os interessados na proposi¢ao e na
implementacdo de politicas de desenvolvimento, tem por objetivo criar um consenso entre os
diferentes setores participantes. Além de as propostas estarem em sintonia com 0S
"interessados locais", o Banco propde que o governo municipal atue juntamente com as
politicas do governo central, de modo a contribuir com a economia do Pais. Para o Banco, o
governo nacional deve atentar-se para a condugdo de politicas de desenvolvimento, nos planos
regional e local, definindo regras e implantando projetos, como por exemplo, a definicao de

padrdes ambientais, defesa do direito a propriedade e investimentos em infra-estrutura.

A agenda de atividades sugeridas para o governo local inclui a realizacdo de um plano
estratégico para a cidade, recomendando a defini¢do de projetos para a melhoria dos servigos
de transportes, lazer/recreacao, habitacdo, politicas antipobreza, educagdo, seguranga publica e
meio ambiente. Grande parte destes projetos encaixa-se dentro do conjunto de politicas
consideradas entre as "melhores praticas", bastante difundidas no Brasil por organizagdes
como o Instituto Pélis (Bava, 1996; Dowbor, 1996; Instituto Pélis, 2000) e o IBAM (Instituto

Brasileiro de Administracao Municipal).28

A estratégia do Banco Mundial para implantacio de politicas de desenvolvimento econdmico
local estd estruturada em cinco etapas: (1) Organizacdo dos Esforcos; (2) Avaliacio
Competitiva; (3) Desenvolvimento da Estratégia de Desenvolvimento Econdmico Local; (4)
Implantagcao da Estratégia, e (5) Avaliagdo da Estratégia. A seguir, procuraremos descrever

cada uma destas etapas propostas pelo Banco.

8 Para uma andlise sobre as propostas para o desenvolvimento econdmico local do Banco Mundial ¢ do Ibam, pode-se
consultar Aradjo e Fernandes (2002).
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Etapa 1: Organizacao dos esforcos

Para o Banco, grande parte do sucesso das politicas de desenvolvimento econdmico local
depende do esforco coletivo do governo, do setor privado e das entidades ndo governamentais.
Assim, a primeira etapa é identificar os principiais stakeholders®® com interesse na economia
local. A participacdo do governo € vista como fundamental, devendo o prefeito municipal ter

papel central na condugdo do processo.

Para esta etapa, o Banco recomenda a defini¢do de uma equipe multidisciplinar, composta por
profissionais de diversas dareas, que ird subsidiar as propostas para a economia local,
procurando integra-las com outras dreas, como politicas de habitacdo, educagdo, uso do solo
urbano e meio ambiente. As propostas devem também procurar relacionar-se com outros
niveis de governo (nacional, estadual ou regional). O quadro 4 a seguir apresenta as principais

entidades e grupos recomendados como potenciais stakeholders pelo Banco Mundial.

QUADRO 4: POTENCIAIS STAKEHOLDERS PROPOSTOS PELO BANCO
MUNDIAL

Setor publico Setor privado Entidades Comunitarias
Governo municipal Associagdes comerciais e industriais Pessoas
Governo estadual Sindicatos patronais e associacdes de Associacdes de bairro

profissionais liberais

Autoridades de saude, Grupos religiosos
transporte e educacao Grandes corporagoes . -
Grupos de jovens, voluntarios e
Representantes das pequenas e médias representantes de minorias
empresas Grupos culturais, histéricos e
Imprensa educacionais, ONGs

Estabelecimentos educacionais

Fonte: World Bank (2002).

Na visao do Banco, a participacdo de diferentes stakeholders na definicdo da estratégia de
desenvolvimento econdmico local permitiria a sustentabilidade do desenvolvimento, pois
colocd-lo-ia acima de questdes partiddrias/politicas, de modo que sua continuidade nao

dependeria somente do posicionamento do governo municipal. Por ser construida

2 A tradugdo para o portugués de stakeholder é "depositério de aposta”, o que detém interesse ou participacio em negécio ou
empreendimento (The Exitus Dictionary of the English and Portuguese Languages, Encyclopaedia Britannica). Para o
Banco Mundial, stakeholder é o individuo ou grupo que tem interesse na questio econdmica local.
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coletivamente, pelos stakeholders, a estratégia de desenvolvimento estaria contemplando
grande parte dos interesses locais € comprometendo-os a continuar implementando as
propostas, além de possibilitar um "consenso" quanto a estratégia de desenvolvimento
econdmico local a ser implantada na localidade. Para a operacionalizacdo das atividades do
desenvolvimento econdmico local, o Banco propde a criacdo de Agéncias de Desenvolvimento
Econdmico Local (ADEL), com a fun¢do de integrar e coordenar os stakehoders, promover
uma cultura empreendedora, identificar grupos mais vulnerdveis social e economicamente.

Apoés a etapa de "organizacdo dos esforcos", o Banco recomenda realizar a avaliacdo

competitiva da economia local.
Etapa 2: Avaliacao competitiva

Para o Banco, a avaliagdo competitiva deve contemplar informagdes sobre a cidade, a regido e
a economia nacional. A metodologia proposta € a SWOT>, que possibilita identificar as
potencialidades, fragilidades, oportunidades e ameacas da economia local. Nesta etapa, a
metodologia recomenda, também, avaliar os setores econdmicos locais por meio de

comparagdes de competitividade com outras regides.

Entre as informagdes relevantes a serem trabalhadas, estdo a dinamica demogréfica, a situacao
da infra-estrutura (4gua, eletricidade e drenagem, com foco nas dreas econdmicas), os demais
competidores regionais € internacionais, € o ‘“clima de investimentos”, proporcionado pela
forma com que o governo local trabalha com o fomento aos empreendimentos privados. Apds
realizada a "avaliacdo competitiva" da economia local, o Banco propde que seja desenvolvida

a estratégia para o desenvolvimento econdmico local.

3 SWOT sio as iniciais para strengths, weaknesses, opportunities e threats; e é uma metodologia de diagnéstico e avaliagdo
proposta para ser aplicada em diversas situacdes relativas ao desenvolvimento econdmico local.
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Etapa 3: Desenvolvimento da estratégia de desenvolvimento econémico
local

Na elaboracao da estratégia, propde-se, inicialmente, a criagdo de uma "visdo" para o futuro da
economia local e, posteriormente, a definicdo dos programas, projetos, metas, objetivos,
prazos e responsaveis pela implementacdo de cada acdo. Segundo o Banco, ¢ importante que
esta etapa (desenvolvimento da estratégia de desenvolvimento econOmico local) esteja
incorporada nas atividades e no orcamento dos governos locais e de outros stakeholders, como

as associacdes de empresarios e as instituicdes da drea de educacao.

Na implantag¢do da estratégia, o Banco recomenda que se deve criar uma metodologia para
avaliar o desenvolvimento de cada projeto especifico, como: quais sdo os objetivos, as etapas
para implantacdo; como serd elaborada a avaliagdo do projeto, e quem € o responsdvel para
sua execucdo. A estratégia proposta também deve ser revista pelo menos anualmente,
avaliando os projetos iniciais e corrigindo eventuais desvios. Nesta avaliacdo, o Banco
recomenda a participacdo das autoridades locais e dos responsdveis pela conducdo do

Pprocesso.

As propostas para o desenvolvimento econdmico local do Banco estdo, de maneira geral,
relacionadas ao "fortalecimento" de empresas ja instaladas, atracdo de novos negocios,
investimentos em infra-estrutura, apoio a clusters, regeneracdo de regides e reducdo da
pobreza. Ao todo, o Banco Mundial propde dez programas que serdo objeto de maior

detalhamento, a seguir.

Programa 1: Fomento ao Crescimento dos Negocios Locais

Segundo o Banco, grande parte dos negdcios locais s@o compostos por pequenos € médios
empreendimentos que necessitam do apoio do governo local para ampliarem suas atividades.

Entre os projetos propostos para que o governo exerga esta fungdo, estdo:
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Levantamento e visita O projeto consiste na identificacdo de problemas e do desempenho das empresas ja instaladas na

aos negocios localidade, por meio de visitas aos empreendimentos. Estas visitas também poderiam ser
utilizadas para fomentar o investimento na cidade, identificando necessidades de cursos,
treinamentos e contribuindo para a elaborag@o da estratégia de desenvolvimento local.

Assisténcia Técnica Este projeto é freqiientemente realizado por centros de servicos que fornecem programas
para os Negocios mercadoldgicos, programas de qualidade, recomendacdes técnicas e suporte de pesquisas
mercadoldgicas externas.

Assessoria para O objetivo deste projeto € fornecer suporte para facilitar a obtencdo de financiamentos por
Obtencao de pequenas e médias empresas, por meio da sistematiza¢do de informagdes sobre fontes de crédito e
Financiamentos financiamentos. Em alguns casos, recomenda-se implantar projetos mais especificos, como o

crédito ao investimento em tecnologia.

Campanha de Este projeto tem por objetivo incentivar o governo local, os setores privados e a populacdo a

Compra Local comprar produtos e servicos produzidos no préprio municipio. Para isto, o Banco propde a
criagdo de leis municipais que privilegiem os contratos publicos com empresas instaladas na
cidade, por exemplo, aceitando concorréncias publicas formadas por um grupo de pequenas
empresas e facilitando maior interacio entre empresas.

Implantacao de Este projeto visa a implanta¢do de distritos comerciais ou industriais como forma de fomentar

Distritos novos investimentos e expansao dos negdcios ja existentes. O Banco propde que, nestes projetos,
deve-se fazer avaliacdo do retorno para o desenvolvimento local, especialmente quando ha
dispéndios publicos em infra-estrutura e/ou doagdo dos lotes.

Clubes de Exportacdo Este projeto é destinado aos pequenos e médios negdcios potencialmente competitivos para
exportagdo. As propostas incluem a maior integraciio dos interessados para trocas de experiéncias
e implanta¢@o de projeto de marketing internacional.

Além do fomento aos negdcios ja instalados na localidade, o Banco, também, propde projetos
que atuem no incentivo a instalacdo de novos empreendimentos, conforme apresentado a

seguir.

Programa 2: Fomento aos Novos Empreendimentos

Para o Banco, a promog¢do de novos empreendimentos envolve o fornecimento de avaliacdes,
pareceres, suporte técnico, informacdes e instrumentos de apoio aos interessados em
estabelecerem seu préprio negdcio. Entre os projetos propostos pelo Banco Mundial, pode-se

citar:

Financiamento para O objetivo deste projeto é proporcionar, por meio do governo local, a criagdo de institui¢des de

Novos financiamento e o incentivo a participacdo de institui¢cdes financeiras privadas no fornecimento
Empreendimentos de crédito, principalmente para as micro e pequenas empresas.

Espaco de Apoio O projeto consiste no fornecimento de espago fisico para que novos empreendedores possam ter
Administrativo apoio administrativo e técnico, podendo ser efetivado tanto pelo poder piblico local como pelo

proéprio setor privado, mediante, por exemplo, a criagdo de "incubadoras de empresas”.

Consultorias Técnicas Este projeto visa a atuar fornecendo consultorias para a abertura de novos negdcios, nas dreas
sobre Administracdo  mercadoldgica, financeira, juridica e de planejamento empresarial. Segundo o Banco, este projeto
de Negécios deveria ser realizado por meio de consultores independentes.
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Estes dois programas, "fomento ao crescimento dos negdcios locais" e "fomento aos novos
empreendimentos", inserem o governo local como grande facilitador dos negdcios locais, por
meio de fornecimento de espagos fisicos, criagdo de distritos industriais, fornecimento de
financiamentos e apoio a exportacao. O Banco também propde um programa especifico para a

melhoria do "ambiente de negdcios" na localidade, conforme exposto a seguir.

Programa 3: Melhoria do Ambiente de Negdcios

Para o Banco Mundial, o governo local tem papel importante na melhoria do "ambiente" de
negocios. Entre as dreas em que o governo € orientado a atuar, pode-se citar: controle do
planejamento e desenvolvimento urbano, defesa do direito a propriedade privada,
fornecimento de infra-estrutura (abastecimento de 4gua, coleta de esgotos, residuo sélido,
eletricidade, rede vidria), desburocratizacao de licencas para registro de empresas, diminui¢ao
de taxas e de procedimentos fiscais, melhoria dos servicos de saude, seguranga, meio

ambiente, investimentos em marketing da cidade e combate a corrupcao.

Programa 4: Estimulo a Investimentos Diretos Internos e Externos

Este programa objetiva atrair investimentos com origem no proprio Pais ou no exterior.
Segundo o Banco, atrair grandes empresas é a mais dificil, frustrante e arriscada estratégia de
desenvolvimento econdmico local. O Banco cita como motivos o fato de haver menos
interessados em investir nas cidades do que poderes locais em atrair estes investimentos,
sendo que somente algumas cidades estdo preparadas para receber grandes empresas. Também
alerta que estes grandes projetos geralmente favorecem a expansdo urbana desordenada, a

elevacdo dos problemas com o transporte urbano e a atracdo de grande ndmero de migrantes.

No entanto, a atragdo de investimentos deve ser realizada, tomando-se algumas precaugdes e
avaliando custos e beneficios de cada projeto. Os principais fatores, citados pelo Banco, que

propiciariam a atracao de investimentos, sao:
¢ clima macroecondmico estavel;
e ambiente politico estdvel;

e politica de regulacdo de setores econdmicos importantes;
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e acesso a mercados e competicdo aberta;

o ambiente agraddvel para investimentos;

o disponibilidade de espaco fisico;

» disponibilidade, adequacdo e confiabilidade de transporte;
o forga de trabalho qualificada;

 disponibilidade de fornecedores e recursos locais;

e educacio, treinamento e pesquisa;

e qualidade de vida urbana;

e sistema de taxagdo e regulacgao flexivel,

esquemas de incentivo as empresas.

E interessante notar que, para atracio de investimentos externos, a localidade ndo dispde de
instrumentos para atuacdo em todos estes fatores. Também pode-se notar que a linha central é
a busca do "livre mercado", de modo a impulsionar o desenvolvimento a partir principalmente
do mercado. O governo local € situado como facilitador, apoiador das iniciativas privadas, em
todos os sentidos, desde fornecimento de mao-de-obra qualificada, simplificagdo nas taxacdes

tributdrias e propiciador de qualidade de vida urbana.

O Banco também menciona que a atracdo de investimentos proporciona elevacdo da
arrecadacdo do poder publico local e novas oportunidades para pequenas e médias empresas
que podem ser fornecedoras de produtos e servigos. Também destaca outros fatores que devem
merecer atencdo durante a elaboracdo e implementacdo de estratégias de atragdo de

investimentos, como, por exemplo:

e necessidade de integrar a estratégia de desenvolvimento econdmico local como um

todo;

e necessidade de haver, na localidade, infra-estrutura apropriada para suportar os

investimentos;
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e novos investimentos devem estar ajustados com as vantagens competitivas locais ja

existentes (geralmente devem estar inseridos dentro de um cluster local);
e estratégia de marketing deve ser cuidadosamente realizada.

Outro ponto levantado € a necessidade de realizacdo de projetos para momentos posteriores a
instalacdo dos empreendimentos, de modo a fornecer continuadamente incentivos para que
investidores permane¢cam na localidade.

Programa 5: Investimento em Infra-estrutura

Para o Banco, o investimento em infra-estrutura tem por objetivo fornecer condi¢des para
retencdo, expansdo e atracdo de novos investimentos na localidade. Entre os projetos

propostos pelo Banco, pode-se citar:
e construcdo e/ou melhoria de acessos rodoviarios;
e melhoria de estradas de ferro para passageiros e cargas;
e construcado, melhoria e/ou expansdo do aeroporto local;
¢ constru¢do, melhoria e/ou expansdo do porto local;
e construcdo, melhoria e/ou expansdo de distritos industriais;
e projetos de arborizacdo urbana;
e construcdo de parque cientifico;
e construcdo, melhoria e/ou expansao de distritos ou edificios comerciais;
e melhoria da disponibilidade de 4gua para inddstrias;
¢ melhoria e/ou expansdo do servigo de esgotamento sanitario;
e melhoria e/ou expansdo do sistema de telecomunicacdes.
¢ melhoria e/ou expansdo do sistema de energia elétrica;
e implantacdo de projetos de prote¢ao ao meio ambiente;

¢ instalacdo de equipamentos publicos para prevengdo e combate ao crime.
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Como estes investimentos envolvem vultosos recursos, o Banco alerta para que se tenha
cuidado na priorizagdo destes investimentos nas politicas de desenvolvimento econdmico
local, especialmente quando ha questdes a serem resolvidas no combate a pobreza e a miséria

(WORLD BANK, 2002, p.28).

Programa 6: Investimento em Soft-infraestructure

Este programa objetiva a realizacdo de investimentos para a melhoria do "ambiente" de
negdcios na cidade. Em geral, os projetos estdo ligados com o fomento ao empreendedorismo,
treinamentos em novas tecnologias, fornecimento de consultorias, melhoria de servigos

publicos para as empresas, prevencdo ao crime e estratégias de inclusdo social. Entre os

projetos propostos pelo Banco, pode-se citar:

Educacao focada
para negdécios

Suporte a pesquisa e
ao desenvolvimento

Fornecimento de
consultoria

Apoio ao
desenvolvimento de
negocios e as
associacoes de
comércio

Melhoria dos servicos
publicos locais para
0s negoécios

Estratégia de
Inclusao Social

Medidas de
Prevencao ao Crime

Este projeto visa a preparar jovens para o mercado de trabalho, focando treinamentos em
tecnologias informacionais e na cria¢do de novos empreendimentos.

Este projeto pode ser realizado por meio de a¢cdes em parceria com empresas e instituicdes de
pesquisa ou universidades. Para suporte a pesquisa, sdo propostas a criacdio de um fundo
municipal para pesquisa e de programas de graduagdo integrados com as potencialidades locais.

Este projeto consiste na criagdo de uma estrutura que fornega suporte técnico e financeiro a novos
negdécios, podendo ser realizado junto a incubadoras de empresas.

Este projeto pode ser realizado por meio de camaras locais de comércio externo ou algo
semelhante que possibilite incentivo & ampliacdo dos negécios locais. Também pode-se incluir a
organizac¢do de grupos setoriais mais especificos, com vistas a ampliacdo do comércio com outras
empresas.

Este projeto propde-se a promover a melhoria dos servicos de licencas, cobranga de taxas
municipais e regulacdo de servigos, visando a tornar os servigcos publicos mais dgeis € menos
dispendiosos aos empreendedores.

Num primeiro estdgio, propde-se determinar quem e onde estdo as comunidades mais vulnerdveis
e entdo se desenvolverd estratégias de inclusdo. Estas estratégias podem prever apoio para as
maes trabalharem, como a constru¢do de creches, capacitacdo para trabalhos tipicamente
femininos e incentivo a realizagdo de atividades sociais para jovens e idosos.

Para o Banco, neste projeto, pode-se considerar a introduc@io no curriculo escolar de disciplina
sobre o "bom cidaddo", atividades para manter o jovem ocupado depois da escola e delimitacio

de regides na cidade onde € proibido o consumo de bebidas e drogas.

Os investimentos considerados em soft-infraestructure visam a proporcionar sustentacio e
apoio a realizacdo de empreendimentos, por meio de projetos que também poderiam ser
incluidos em outros programas. Ao propor projetos que visam a desburocratizacao de servigcos
publicos, melhoria de ambiente institucional, prevencdo ao crime, educacdo e pesquisas

relacionadas a economia local e projetos de inclusdo social, as soft-infraestructure estdo, na
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realidade, procurando propiciar um "ambiente de negdcios" favordvel a iniciativa empresarial.

Programa 7: Cluster e/ou Desenvolvimento Setorial

Para o Banco Mundial, o programa de cluster visa a criar incentivos para maior colaboracao

interfirmas, o desenvolvimento institucional em sistemas de apoio as empresas € suporte a

setores industriais importantes para a localidade. Antes da implantacio dos projetos de

"cluster e/ou de desenvolvimento setorial”, € recomendada, pelo Banco Mundial, a realizagao

de pesquisas que procurem identificar quais setores devem ser fomentados. Entre os projetos

sugeridos pelo Banco, pode-se citar:

Desenvolvimento de
agéncias de rede de
trabalho

Fomento a pesquisa

Compras publicas
focadas em cluster

Fornecimento de
informacées para os
clusters

Trabalhadores e
programas
educacionais

Neste projeto, objetiva-se criar redes de sinergia e colaboracéo entre pessoas e profissionais que
trabalham em setores econdmicos jd existentes na localidade, de modo a obterem maior
agregacdo de valor aos produtos e servicos dos clusters.

O projeto de fomento a pesquisa procura integrar institui¢des e pesquisadores com interesses em
clusters locais, de modo a aprimorarem processos produtivos, administrativos e de inser¢do no
mercado.

Neste projeto, o setor piblico atua priorizando suas compras em clusters ou em empresas locais,
geralmente com alteragdes nos procedimentos de concorréncias puiblicas para facilitar a entrada
de pequenas e médias empresas locais.

O projeto consiste no fornecimento de informacdes sobre possibilidades de negécios dentro e fora
da localidade e de suporte institucional para a efetiva¢do de negdcios.

Neste projeto, propde-se maior adequagdo da mao-de-obra as necessidades dos clusters locais,
inicialmente identificando esta demanda e posteriormente adequando os programas educacionais
a realidade local. Este projeto € bastante semelhante ao "treinamento de habilidades" do programa
6, no entanto esta mais direcionado as necessidades dos clusters.

O programa de clusters estd focado nos micro e pequenos empreendimentos j4 instalados na

localidade e procura incentivar ganhos de competitividade por meio do fortalecimento da

atuacdo conjunta dos empresdrios em questdes de interesse comum. Assim como nos demais

programas, o de clusters situa o governo local como um instrumento de apoio a economia

local, por meio do favorecimento de compras publicas, fomento a pesquisa sobre os clusters

locais e adequagao dos programas educacionais as necessidades das empresas.
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Programa 8: Regioes Especificas

Este programa tem como objeto a atuacdo em regides especificas da cidade, como por
exemplo, regides industriais decadentes, comerciais, centro da cidade, comunidades de baixa

renda e regides lindeiras aos portos. Entre os projetos sugeridos pelo Banco, pode-se citar:

Revitalizacio da Este projeto pode incluir uma grande variedade de acdes, como marketing da regido central,

regiao central melhoria do meio ambiente, da seguranga ptblica e investimentos em reurbanizacdo (paisagismo,
iluminacdo, sinalizacdo vidria, pavimentacdo), que visam a revitalizar a regido central como
centro de comércio, servicos, lazer, turismo e de moradia.

Implantacio de Este projeto consiste na implantacdo de distritos industriais ou cientificos, por meio da aquisi¢cdo
distritos industriais de terrenos e investimentos em infra-estruturas (servicos de dgua, esgotamento sanitdrio, energia
ou cientificos elétrica, drenagem e pavimentagdo). O objetivo é atrair empresas industriais por meio da

disponibilizacdo de espago fisico apropriado para a instalagdo das empresas.

Investimento em Neste projeto, busca-se fomentar o crescimento de uma determinada drea, geralmente ao longo de
corredores viarios um corredor vidrio, com apoio a implantacdo de atividades promissoras economicamente e
reurbanizacdo com sinalizacdo vidria, pavimentagdo, calcamento, paisagismo, iluminagdo e

alteracdo do trafego vidrio.

A politica de desenvolvimento econdmico em '"regides especificas" procura focar-se em
algumas regides da cidade que devem ser priorizadas para inversdo de investimentos publicos,
como na regido central da cidade, tradicional centro de comércio e servigos; corredores vidrios
importantes, também com presenca de comércio e servicos; e novos distritos industriais ou
cientificos. Também podem-se incluir neste grupo regides denominadas como "centros de
bairro", caracterizados pela aglomeracdo de comércio e servigos em regides da periferia da

cidade, como em algumas ruas e quadras.

Programa 9: Estratégias de Regeneracao

Para o Banco Mundial, o programa estratégias de regeneracdo consiste no uso de todas as
ferramentas disponiveis para melhoria ambiental, econdmica e social de uma determinada
area. O programa procura atuar integrando atividades que englobam outras dreas, além da
econdmica, como o controle da poluicdo ambiental, a implantacdo de ruas de lazer e parques
publicos, a melhoria da seguranca publica e trabalhos com fortalecimento da auto-estima da
populacdo, visando a "reabilitar" a economia local. Este programa € considerado, pelo Banco,
um dos mais desafiadores, demorados, dispendiosos e necessdrios para implementacdo pelo

poder local. Os projetos sugeridos incluem:
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Projeto de
reclamacées sobre
poluicdes ambientais

Adaptacio de prédios
nao utilizados

Implantacio de
Distritos Industriais
ou Comerciais

Retreinamento de
trabalhadores

Pesquisa sobre
trabalhadores e
empregos

Ruas de lazer

Parques Publicos e
Realizacio de Jogos

Divulgacio de
Informacdes sobre a
Comunidade

Monitoramento da
Seguranca e do
Crime

Neste projeto, propde-se criar uma estrutura administrativa que receba reclamagdes sobre
polui¢des ambientais, identificando a severidade dos casos e os responsdveis. Também prevé a
priorizacdo das reclamacdes, o desenvolvimento de sistema de controle e de monitoramento. Para
o Banco, a realizag@o deste projeto propicia seguranca a comunidade local e aos empreendedores
interessados em investir na localidade.

Neste projeto, sdo incluidos desde prédios histdricos até prédios de empresas ou do setor publico
abandonados que poderiam ser utilizados por empresas. O possivel uso destes locais também &
bastante variado, podendo englobar pequenas, médias empresas ou adaptagdes para atragdo
turistica.

A implantacdo de distritos é também importante na estratégia de regeneracdo de dreas, a medida
que possibilita novos investimentos. Estes podem ter origem tanto no setor publico quanto no
privado, englobando compra de terrenos e instalacdo da infra-estrutura necessdria para
estabelecimento de distritos.

Este projeto trabalha freqlientemente com pessoas mais idosas que ndo possuem certas
habilidades para o mercado de trabalho. O treinamento deve ser orientado de acordo com a
demanda, de modo a adequar-se as necessidades da economia local.

Neste projeto, procura-se identificar, por meio de pesquisas, as caracteristicas da mao-de-obra
existente no local e as necessidades dos empregadores, fazendo com que o projeto seja um
facilitador na admissio dos empregados.

Este projeto inclui o fechamento de ruas ao trifego de veiculos, melhorias no paisagismo,
passeios publicos, iluminagdo, drenagem e seguranca, de modo a fazer do local um pdlo
dinamizador de negdcios.

A implantacdo de parques e a realiza¢do de jogos, além de propiciar a dinamizacdo da economia
local, proporcionam, segundo o Banco, a redu¢do do crime e a melhoria da satide da populagdo.

Este projeto prevé a publicagdo de periddicos informativos para fomentar iniciativas
empreendedoras e a melhoria da "auto-estima" da comunidade, por meio da divulgacdo de
histérias de pessoas empreendedoras que obtiveram sucesso nos negocios.

Este projeto pode incluir grande variedade de atividades, como instalacdo de circuitos de vigia
televisionados, aumento das linhas de Onibus noturnas, melhoria na iluminacdo urbana e
contrataciio de vizinhos com o papel de vigias da regido.

O programa de regeneracdo procura atuar de forma integrada na reabilitacdo de regides, de

modo a alavancar novos investimentos privados na cidade. Por ser integrada, a estratégia

procura incorporar a¢oes na area de pesquisas sobre a economia local, melhoria das condicdes

ambientais, seguranca publica, empregabilidade e fortalecimento da auto-estima da populacao,

de modo a proporcionar um ambiente propicio a realizacdo de novos investimentos do setor

privado.

Programa 10: Reducao da Pobreza em Grupos Menos Favorecidos

Para o Banco Mundial, sdo considerados grupos menos favorecidos as minorias étnicas,

pobres urbanos, mulheres, jovens e pessoas que estdo desempregadas por muito tempo. Entre

os projetos para a reducdo da pobreza, o Banco propde:
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Cursos de Linguas

Requalificacio da
mao-de-obra e
colocacio em
emprego

Educacao

Treinamento
Empresarial

Acesso das mulheres
a0 emprego e ao auto-
emprego

Trabalho monitorado
por professor.

Desenvolvimento de
tutores

Qualidade de Saude

Implantacio de
centro de recursos
comunitarios.

Este projeto é direcionado aos grupos minoritdrios de imigrantes pobres e tem como objetivo
facilitar a integracdo destes grupos com a populagdo local.

z

Neste projeto, € recomendado esforco na adequacdo da requalificacdo dos trabalhadores de
acordo com as necessidades da economia local, procurando, sempre que possivel, integrar os
empregadores no planejamento e na implantagdo do projeto.

Este projeto é uma preocupacio, geralmente, de todas as cidades; no entanto, especificamente, em
cidades com problemas de pobreza, o Banco recomenda que deve ser ainda mais priorizado.

Grande ntimero de pessoas que fazem parte dos grupos menos favorecidos, estd desempregado ou
trabalhando no setor informal. Como forma de aumentar a empregabilidade destes grupos, o
Banco recomenda a realizacdo de cursos de gerenciamento administrativo, financeiro e
mercadoldgico.

Este projeto inclui treinamentos, cursos, constru¢do de creches e atividades para criangas apds as
aulas, tendo o objetivo de facilitar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

Este projeto consiste em propiciar a estudantes de grupos menos favorecidos a oportunidade de
trabalhar com pessoas mais experientes (professores), durante um certo periodo curto de tempo,
proporcionando ganhos de novas habilidades e iniciando um primeiro emprego.

z

Neste projeto, a proposta é colocar pessoas mais experientes em assuntos especificos como
tutores de pessoas em novos negdcios. A sua implantacdo pode ser realizada de modo informal e
o objetivo ¢ auxiliar as pessoas a iniciarem seu proprio negécio em mercados especificos.

Freqiientemente, os grupos menos favorecidos também possuem pessoas com problemas de satide
que lhes limitam o acesso ao trabalho. Assim, este projeto visa a proporcionar tratamento e
assisténcia de sadde, principalmente para pessoas portadoras do virus HIV.

z

A proposta deste centro € reunir informacgdes, suporte e servicos para as necessidades da
populacdo menos favorecida da cidade. Para o Banco, esses centros ndo precisam de sofisticagdo
e deveriam incluir cuidados com a satde, servicos de educacdo, de administracido publica
(pagamento de taxas, retirada de documentos), dreas para atividades de jovens e criangas.

Os projetos de reducdo da pobreza t€ém como sustentagc@o o estimulo a inser¢ao no mercado de
trabalho das pessoas situadas em grupos menos favorecidos. Alguns destes projetos, como
"cursos de linguas", estdo mais relacionados a realidade de Paises ricos, que possuem grande
nimero de imigrantes que ndo conseguem inserir-se no mercado por nao possuir dominio da
lingua do Pais. Os projetos procuram elevar a "empregabilidade" das pessoas situadas nestes
grupos, proporcionando novas habilidades e conhecimentos, iniciando-as no primeiro emprego

e proporcionando apoio em outras dreas, como saude e educagao.

Selecao dos Programas a Serem Implantados

Para a selecdo dos programas que devem fazer parte da politica de desenvolvimento
econdmico local, o Banco Mundial recomenda limitar a escolha aqueles absolutamente
prioritdrios para o alcance dos objetivos de determinada comunidade. A escolha do nimero de

programas depende dos recursos disponiveis; no entanto, o Banco Mundial recomenda no
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maximo seis programas. Na selecdo dos programas, € recomendado priorizar os que buscam
melhorar o ambiente dos negdcios locais e que apdiem as micro, pequenas e médias empresas.
Entretanto, esta selecio também depende dos resultados da avaliagdo competitiva e das
caracteristicas da economia local. Para o Banco, a estratégia de desenvolvimento econdmico
local deve ser conduzida por uma equipe composta por pessoas do governo local e com um

minimo de or¢amento inicial. Entre as possiveis fontes de recursos, propde:

e recursos do governo local, provenientes de taxas sobre propriedade e renda;
e venda, aluguel de lotes ou iméveis em distritos industriais e comerciais;

e transferéncias intergovernamentais;

e empréstimos internacionais;

e investimentos do setor privado, por meio de financiamento e doagdes;

o fundacdes, especialmente para a melhoria do meio ambiente, funda¢des humanitarias e de

combate a pobreza.

Para esta etapa de "Elaboracao da Estratégia de Desenvolvimento Econdmico Local", o Banco
também recomenda a definicdo de instrumentos de documentacdo da experiéncia, de
monitoramento das atividades e de avaliacdo do plano de desenvolvimento econdmico local.
Apés a definicdo da estratégia de desenvolvimento, o Banco propde uma quarta etapa de

implantacdo da estrategia:

Etapa 4: implantacao da estratégia de desenvolvimento econémico local

Nesta etapa, o Banco Mundial propde a defini¢do de responsabilidades, os objetivos e prazos a
serem alcancgados, as fontes de financiamento, as etapas de implantacdo do plano, a forma de
monitoramento de cada projeto, os recursos necessarios humanos e financeiros e as mudancgas
institucionais necessdrias, como novos setores administrativos e procedimentos internos ao
governo local. Também, o Banco indica que se deve desenvolver um plano de acdo para cada
projeto, definindo hierarquias funcionais, responsabilidades das pessoas e instituicdes
envolvidas, recursos fisicos € humanos a serem aportados, as fontes de recursos, as projecoes

de resultados e os sistemas de monitoramento e avaliacdao de cada projeto. Apds a implantacao
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da estratégia de desenvolvimento econdmico local, o Banco propde uma quinta etapa de

avaliacdo da estratégia implementada.

Etapa 5: avaliacao da estratégia

ApOs estas etapas, de organizacao dos esforcos, avaliagdo competitiva, desenvolvimento da
estratégia e implantacdo da estratégia de desenvolvimento econdmico local, o Banco Mundial
propde a avaliacdo e a revisdo da estratégia implementada, a0 menos anualmente. A proposta
€ que, nesta avaliacdo, possiveis alteracdes no plano inicial devem ser realizadas, como a
adequacdo de indicadores de avaliacdo dos projetos aos objetivos centrais do plano e a
avaliacdo dos arranjos institucionais criados para a execucao do plano. Entre as principais
causas de falhas nos programas de desenvolvimento econdmico local, o Banco cita a exclusao
de importantes grupos de interesse na fase de elaboracdao do plano, como as associagcdes
comerciais e industriais € a imprensa local, e a utilizacdo de modismos em projetos de
desenvolvimento local que nao tenham rebatimento com a realidade local. Esta revisdao de
estratégia, fundamentalmente, alerta para a importancia do eixo bdsico da proposta que € a
criacdo de um ambiente local mais competitivo. O Banco também observa a presenca
recorrente de alguns aspectos nas melhores estratégias de desenvolvimento econdmico local,

como:
e visdo holistica, integrando questdes sociais, ambientais e econdmicas;

o estratégia de desenvolvimento econdmico local coordenada pelo governo local e com

demonstra¢do de forga politica para implementa-la;

e incorporacdo de todos os parceiros considerados relevantes da localidade,

especialmente os ligados a economia local e aos setores educacionais;

e previsdo de projetos com alcance para pequeno, médio e longo prazos, objetivando

catalisar parceiros e construir legitimidade com os interessados;

e presenca de lideres locais na conducdo do processo que tragam credibilidade e

habilidade para unir os interessados;

o grande capacidade de gerenciamento das equipes;
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e presenga de suportes politicos, financeiros e técnicos de outras esferas de governo;
e defini¢do clara de responsaveis pela condugdo dos projetos.

Ao longo deste capitulo pdde-se delinear as principais transformacdes do Banco Mundial que
promoveram o seu direcionamento para politicas sub-nacionais, até a elaboracdo de uma
"estratégia de desenvolvimento econdmico local". A estratégia do Banco inicia-se com a
organizacdo dos esforcos, passa pela avaliacdo competitiva da economia local, o
desenvolvimento da estratégia de desenvolvimento econdmico local, a sua implantagdo e a sua
avaliacdo. Também, sdo indicados dez programas para o desenvolvimento econdmico local
com seus respectivos projetos. Este conjunto de propostas colocam o Banco Mundial entre as
instituicdes com clara definicio de uma politica para o desenvolvimento econdmico local e

com um nivel de detalhamento de acdes bastante peculiar, chegando a indicar projetos e acoes.

De maneira geral, podemos afirmar que as diretrizes das propostas do Banco Mundial para o
desenvolvimento econdmico local acentuam o papel do Prefeito como gerenciador dos
interesses dos stakeholders, colocando a Prefeitura como a administradora de
programas/projetos e como principal fomentadora da economia, por meio de investimentos em
infra-estrutura e soft infra-estrutura. O papel do governo local estd alicercado nas acdes em
parceria, seja com outras esferas de governo, seja com o setor privado ou entidades
organizadas. Outra caracteristica marcante € o incentivo as redes de cooperacao,
principalmente entre pequenos e médios empreendedores, ja instalados, e o fomento a novos
empreendimentos. Segundo o discurso do Banco, todas estas propostas situam-se dentro de
uma visdo de aumento da competitividade empresarial e de crescimento inclusivo. Deve-se
atentar que, na sua grande maioria, os estudos de caso apresentados pelo Banco Mundial,
sobre desenvolvimento econdmico local, estdo localizados em Paises subdesenvolvidos da
Africa, Sul da Asia e Leste Europeu. No Brasil e em praticamente toda a América do Sul, o
Banco nao apresenta exemplos de estratégias de desenvolvimento econdmico local realizadas
a partir do proprio Banco. Outro ponto importante é a preocupacdo do Banco com a
interligacao das propostas locais com ag¢des no ambito nacional, de modo que as politicas de
desenvolvimento econdmico local estejam integradas num plano mais geral de

desenvolvimento.
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Conforme ja mencionado, o que se pretende neste trabalho € identificar se estas propostas do
Banco Mundial para o desenvolvimento econdmico local estdo sendo absorvidas também por
governos locais, no Brasil, considerados progressistas e contrdrios ao posicionamento
econdmico e politico do Banco. Assim, passaremos no capitulo seguinte a apresentar a
segunda parte dos resultados da pesquisa, as propostas para o desenvolvimento econdmico

local de Santo André e de Porto Alegre.
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CAPITULO 3: AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
PORTO ALEGRE E DE SANTO ANDRE
Historicamente, no Brasil, os partidos politicos classificados como progressistas e situados
mais a esquerda no campo ideoldgico sempre tiveram uma postura critica quanto ao papel dos
organismos multilaterais. Neste campo, o Partido dos Trabalhadores (PT) sempre teve lugar
de destaque, especialmente na critica a atuacdo do Banco Mundial. Esta critica, em geral,
recaia na impossibilidade de proporcionar-se o desenvolvimento econdmico nos moldes
propostos por estas institui¢des e na intrinseca perpetuacdo dos mecanismos capitalistas de
subdesenvolvimento presentes nas propostas. Mais que isso, o Banco Mundial era visto como
uma entidade a servi¢o da expansao capitalista e dos interesses dos EUA, tendo repercussao na
perda progressiva da soberania das nacOes, principalmente as subdesenvolvidas.
Especialmente na drea econdmica, o Partido dos Trabalhadores tinha um posicionamento
contrario a muitas das propostas dos organismos multilaterais, como pode ser observado em
alguns trechos de documentos:

O objetivo fundamental, a longo prazo, do PT € a construcdo do socialismo no Brasil, inico caminho

para resolver de forma efetiva os impasses econdmicos e sociais do Pais (O PT e a Economia: Projeto

de Programa Econdmico. Suplemento Especial do Jornal dos Trabalhadores, 1982. In Gadotti e

Pereira, 1989, p.100).

O que nos adiantaria um dia alcancar o patamar dos maiores Paises industrializados se
continudssemos, por exemplo, dependentes de modelos e férmulas econdmicas ditadas de fora para
dentro, pairando sobre a cabeca das massas e mantendo as desigualdades sociais? (Plataforma de luta
em dez pontos principais, 1984. In Gadotti e Pereira, 1989, p.97).
O posicionamento deste PT origindrio, dos anos 1980, era radicalmente contrario as
proposi¢des de organismos multilaterais e estava pautado num projeto econdmico a "favor da
classe trabalhadora". Segundo Gadotti e Pereira (1989, p.323), desde 1988, um conjunto de
diretrizes foram sendo expressas nos programas de governo do PT, configurando o que ficou
conhecido como a "marca petista". Segundo esses autores, essa "marca" significava:
"participacdo democrética, reformas que atendessem as necessidades imediatas da maioria da

populacdo, politicas sociais amplas e de nova qualidade, liquidac¢do de toda e qualquer forma
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de opressdo e discriminac¢do, e uma politica internacional que aliasse o combate a divida

externa com o apoio a autodeterminac¢ao dos povos e contra o imperialismo. "

Até o ano de 2002, o Brasil ndo havia tido a experiéncia de ser governado por um partido
progressista no ambito nacional, como o Partido dos Trabalhadores. No entanto, foi na escala
subnacional que as propostas progressistas foram primeiro colocadas em pratica. De forma
mais abrangente, as elei¢cdes de prefeitos pelo Partido dos Trabalhadores vdo promover a
divulgacdo do conceito de “inversao de prioridades”, defendida nas experiéncias municipais
petistas, como uma marca a ser absorvida nas novas administragdes do partido. Dentre estas
experiéncias, destacam-se as de governos locais de importantes cidades brasileiras, como
Porto Alegre e Santo André. As politicas implantadas nestas duas administracdes tiveram
papel importante como modelo de acdes a serem realizadas por outros municipios brasileiros
e mesmo no exterior. Grande numero de projetos implantados pelos dois governos
conquistaram prémios e foram vistos como uma alternativa as politicas da tendéncia geral

(mainstream), criando o que alguns autores denominaram de "modo petista de governar".

Em 1992, um livro intitulado "O modo petista de governar" foi publicado, propondo tragos
centrais do projeto de governo municipal democritico e popular, sendo-os: participacao
popular, inversao de prioridades, desprivatizacdo e reforma do Estado, politizacdo do conflito
com o governo federal e uma politica de alianca que viabilizasse a sustentacdo dos governos
municipais petistas (BITTAR, 1992). E interessante notar que, em uma década, a "marca
petista", que previa reforma para atendimento imediato da maioria da populacdo, politicas
sociais amplas, politica contra o imperialismo, passou para o "modo petista de governar"
(municipios), com a¢des mais pragmaticas no campo municipal, como participa¢do popular,
reforma do Estado e politicas de aliancas para sustentar os governos municipais. No entanto,
deve-se alertar que, segundo Souza (1999), nem todos os autores ou militantes do PT avalizam
a existéncia de "um modo petista de governar". Segundo o autor, por exemplo, para Tarso
Genro, ndo haveria propriamente um modo de governar do partido unificado. Apesar de
alguns dirigentes ndo aceitarem a existéncia de um modo petista, nio hd como negar sua

divulgacdo como diferencial politico em campanhas eleitorais do partido.

Este ¢ um debate amplo que agregaria discussdes sobre o governo como um todo e suas
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politicas setoriais. No entanto, nesta pesquisa estamos nos circunscrevendo ao estudo das
politicas de desenvolvimento econdmico local. Assim, passaremos nas se¢Oes seguintes a
apresentar os planos e projetos para o desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre e
Santo André. Posteriormente, realizaremos uma reflexao dos dois planos apresentados e das

propostas do Banco Mundial para o desenvolvimento econdmico local.

3.1 Politicas de Desenvolvimento Econémico Local em Santo André ™’

O municipio de Santo André possui aproximadamente 650 mil habitantes e estd situado na
principal regido econdmica da América Latina, a regido metropolitana de Sdo Paulo.
Juntamente com Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo
Pires e Rio Grande da Serra, Santo André compde uma periferia metropolitana conhecida
como a regido do grande ABC. Nos anos 1950, esta regido, impulsionada pelo Plano de Metas
de Juscelino Kubitschek (1956-1961) e por fatores locacionais, como a proximidade com o
maior centro consumidor da América Latina (municipio de Sdo Paulo) e num importante eixo
de transporte rodovidrio e ferrovidrio, constituiu-se em importante aglomerado da industria

automobilistica mundial.

A instalacdo das indistrias automobilisticas provocou na regido o desenvolvimento de um
complexo industrial automobilistico, composto por industrias de autopecas, metalurgia,
material elétrico, vidros, materiais pldsticos e pneumadtica. Nos vinte anos que sucederam ao
Plano de Metas, desenvolveu-se em Santo André uma estrutura econdmica relativamente mais
diversificada do que nos demais municipios do ABC, com industrias vinculadas ao complexo
automotivo (borracha, metalurgia, material de transporte) e setor quimico, polarizado pela
Petroquimica Unido (INSTITUTO de PESQUISAS TECNOLOGICAS, 2001), além de parte
das industrias de insumos bdsicos (quimica e metalurgia). A partir de meados dos anos de
1970, as transformacdes macro e microecondmicas repercutiram decididamente na economia
do municipio. A crise econdmica brasileira nos anos de 1980 com pequenos surtos de
crescimento econdmico (1980, 1984 e 1986) e as transformagdes microecondmicas de

adequacdo ao novo cendrio, implicaram profundas mudancgas nas empresas, em geral, na
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redugdo do emprego, elevacdo dos niveis de produtividade, redugdo da capacidade instalada e

concentragdo da producdo em um nimero menor de unidades fabris.

Nas regides onde houve a montagem do parque industrial, como no ABC, os impactos
apontados anteriormente foram mais significativos. Segundo Carvalho e Afonso (2001), se
utilizarmos o indice de participacdo dos municipios no produto da arrecadagdo do ICMS do
Estado de Sao Paulo, como uma proxy do nivel de atividade econdmica local, percebe-se
claramente a perda relativa do grande ABC e de Santo André em relacdo ao Estado. Em 1982,
as sete cidades do ABC eram responsaveis por 12,4% do total do Estado, passou para 10,1%
em 1989 e 9,7% em 1999. Santo André tinha em 1982, 3,2% de participac@o na arrecadacio
do ICMS do Estado, passou para 2,4% em 1989 e 1,6% em 1999.

As politicas econdmicas neoliberais dos anos de 1990, como a abertura econdmica, também
acarretaram impactos sobre a economia da regido, com a duplicacio dos niveis de
desemprego, elevacdo das demandas sociais, precarizacdo do trabalho e crescimento do
mercado informal (OLIVEIRA e DUARTE, 2001). Também, neste periodo, a guerra fiscal
entre os municipios e estados fomentou a relocagdo de ativos e fuga de empresas
principalmente para o interior de Sdo Paulo (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 2001).

Segundo Pizsieznig (2002) a perda de dinamismo da regido do ABC também tem sido
associada as deseconomias de aglomeragdo, como "infra-estrutura com inimeros gargalos",
altos custos de deslocamentos, rodovias congestionadas, elevado preco da terra, limitacdo do
uso do solo pela legislacdo ambiental, alto custo da "mao-de-obra" e o grande poder dos

sindicatos na regido.

Na década de 1990 as empressas de Santo André e do ABC passaram por reestruturacoes,
terceirizando atividades realizadas internamente e promovendo alteracdes nos sistemas
produtivos com a reduc¢do da ocupacdo industrial de forma acentuada. Parcialmente, esta

reducdo foi compensada pelo aumento das oportunidades de trabalho no setor tercidrio,

3! Para elaboraciio desta se¢dio, foram consultados documentos oficiais publicados pela Prefeitura Municipal de Santo André e
entrevista realizada com o Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos, transcrita no Anexo 1.
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predominando os do assalariamento sem carteira assinada e trabalho autonomo (OLIVEIRA e
DUARTE, 2001). Se observarmos os dados de arrecadacdo do ICMS em Santo André, por
setores de atividade, pode-se constatar que os setores que mais contribuem para a geracao de
ICMS, s@o o quimico (25%), seguido do comércio (17%), borracha (15%), servigos (13%) e o
textil (11%). Se somarmos os setores de servicos e comércio totalizam 30%, tornando-se a
maior participagdo na geracdo de ICMS (CARVALHO e AFONSO, 2001). Se considerarmos
que estes dados se referem a 1995 e que importantes empresas industriais sairam da cidade e
outras de servi¢os e comércio iniciaram suas atividades em Santo André, provavelmente, estes

dados estao ainda subestimando a participag¢do do tercidrio na economia local.

Paralelamente a este contexto de baixissimo crescimento com profundas repercussdes sociais,
o setor publico passou nos ultimos vinte anos por processos de descentralizacdo de servigos,
antes de responsabilidade do governo central, para os governos subnacionais e pela
redemocratiza¢do politica, especialmente apds a promulgacdo da Constitui¢io Federal de
1988. A partir dessas duas importantes transformagdes, crise econdmica e social, e retomada
da democracia politica, com viés descentralizador, pode-se compreender melhor a ascensao
dos poderes locais, enquanto agentes de politicas de desenvolvimento econdmico,

especialmente na década de 1990.

A chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder municipal de Santo André, em 1989, e
posteriormente em 1997, com propostas de "um novo modo de governar", trouxe a
expectativa da adogdo de politicas de desenvolvimento econOmico que atacassem a
problemdtica econdmica local. Em 1997, a administracio municipal criou a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Emprego, com objetivo de trabalhar especificamente com a
questdo econdmica local. No entanto, esta preocupagdao com a economia local era bem anterior
a criacdo da secretaria, como pode ser constatado nas palavras do atual secretdrio de
Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos:

Antes de ter uma secretaria, o Celso preocupava-se muito com o rebatimento da globalizagao, rebatimento

do cendrio de reestruturagdo macroecondmica, ajuste microecondmico das principais cadeias, rebatimento

sobre o territério do ABC paulista (Secretdrio de Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos -

Jeroen Klink, entrevista em 28-04-2003).
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E interessante notar que a criacdo da Secretaria estd vinculada aos desajustes trazidos pelo
processo de "globaliza¢do" e seus impactos nas cadeias produtivas regionais. Apds a criacao
da secretaria, responsavel pelas politicas de desenvolvimento econdmico local, ocorreram
alteragdes na denominacdo da Secretaria para Desenvolvimento Econdmico e Trabalho. As
alteragdes na denominacdo e na estrutura da secretaria € "resultado da constatacdo de que a
realidade econdmica local e global sofreu modificacdes profundas que requerem uma nova
estratégia na abordagem do desenvolvimento econdmico, que passa pela superacdo das
posic¢des tradicionais, nas quais o emprego estava associado a grandes investimentos e grandes
empresas" (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2003b). Nesta nova visdo, O
desenvolvimento econdmico estaria sendo resultado de uma nova estratégia na qual as
pequenas e médias empresas, o empreendedorismo e o associativismo ganham destaque:
Ao contrdrio do que se poderia pensar numa visdo superficial, nesta nova abordagem do
desenvolvimento econdmico na era da globalizacdo, o local (e a regifo), suas competéncias e saberes
acumulados ao longo do tempo passaram a ser matéria-prima para um "novo modelo" na estratégia de
desenvolvimento e no estabelecimento de diretrizes que orientassem agdes concretas e adequadas a
este contexto, no qual as pequenas e médias empresas, o empreendedorismo e o associativismo
individual e coletivo tomam corpo na economia (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2002b).
No més de fevereiro de 2003, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho foi
fundida com a Secretaria de Relagdes Internacionais, tornando-se Secretaria de
Desenvolvimento e A¢do Regional, composta por quatro departamentos: (1) Desenvolvimento
Econdmico; (2) Fomento ao Comércio; (3) Relagdes Internacionais, e (4) Geragdao de
Emprego, Trabalho e Renda. As principais diretrizes de atuacdo desta nova Secretaria
compreendem basicamente seis focos: (1) producdo, andlise e difusdo de informagdes
relacionadas a atividade econdmica da cidade e regido; (2) suporte a cooperacdo entre os
agentes econdmicos locais e regionais; (3) fomento ao desenvolvimento econdmico local,
especialmente no que diz respeito a inovagdo tecnoldgica e a captacdo de investimentos; (4)
geracdo de trabalho e renda; (5) fomento ao comércio, e (6) centro e centros de bairro. A

Figura 1 apresentada a seguir procura esquematizar as principais diretrizes do plano.
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Diretrizes de Desenvolvimento Economico
Local de Santo André

1.Informagéao 2. Cooperagéo 3. Fomento
Desenv. Local

4. Trabalho e 5. Fomento 6. Centro,
Renda Comércio Centros de Bairro

Figura 1: Diretrizes de atuacdao do Plano de Desenvolvimento Econdémico de
Santo André

As seis diretrizes do Plano de Desenvolvimento Econdmico de Santo André trabalham, do
ponto de vista setorial, com informacdes para apoio ao desenvolvimento econdmico, fomento
a cooperacgdo, ao desenvolvimento local, politicas de trabalho e renda, fomento ao setor do
comércio, regides centrais da cidade e centros de bairros periféricos. A seguir, seriao

apresentados os principais programas e projetos que compdem cada uma dessas diretrizes.
(1) INFORMACAO

Na drea da informacdo, a Prefeitura pretende fornecer suporte a elaboracdo, andlise e pesquisa
sobre a economia local e regional, por meio da sistematizacdo de um sistema de informacdes
econdmicas. Este sistema tem por objetivo servir de apoio para a tomada de decisdes do poder
publico e dos "atores locais" publicos e privados, devendo ser estruturado como um
"Observatério Econdomico", vinculado ao "Observatério da Educacio e do Trabalho" e outros
observatdrios em desenvolvimento, visando ao permanente acompanhamento de indicadores
da economia local. Neste observatdrio, estd prevista a constru¢do de uma base de dados sobre
os principais setores e cadeias produtivas locais, incluindo empresas de grande e médio portes

e a publicagdo periddica de informativos econdmicos.
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(2) COOPERACAO

A segunda diretriz do Plano de Desenvolvimento Econdmico de Santo André € o incentivo a
cooperacao entre o setor privado e o puiblico. Em Santo André, as politicas municipais neste

campo podem ser descritas em trés projetos:

Sala do Empresario Este projeto tem por objetivo promover maior interagdo entre os empresdrios que querem investir
na cidade e a prefeitura municipal, e tem entre suas atividades o atendimento e a orientacdo dos
empresdrios interessados em investir na cidade.

Redes de Sinergia Este projeto tem por objetivo estimular a cooperagdo entre diversos atores econdmicos locais
(empresas, sindicatos, institui¢des de ensino e outras organizacdes da sociedade civil).
Atualmente, este projeto conta com quatro grupos de sinergia: do pélo petroquimico, do setor de
satde, de plasticos e da Avenida Industrial. Entre as a¢des desenvolvidas nos grupos de sinergia,
tem-se a negociacdo de compras de produtos e servigos de forma coletiva com o objetivo de obter
melhores condi¢des para pagamento.

Negocios Ambientais  Este projeto visa ao fornecimento de suporte a ampliacdo das atividades do programa de coleta e
reciclagem de residuos sélidos, atuando nas dreas econdmica, de geracdo de trabalho e renda, e de
melhoria da qualidade ambiental.

Os projetos enquadrados nesta diretriz propdem que a administracdo municipal atue como
"cooperadora" as iniciativas empresariais, fornecendo informacdes e apoio aos interessados
em investir na cidade. Ja as redes de sinergia procuram estimular a cooperacdo entre 0s

proprios empresdrios e as entidades ligadas a importantes setores da economia local.
(3) FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO

O programa de fomento € outra diretriz da politica de desenvolvimento econdmico local de

Santo André, compreendendo cinco projetos:

Redes Locais de O projeto tem por objetivo estimular a capta¢do de recursos, por meio da acdo integrada entre

Inovacao atores econdmicos locais, visando a continua reestruturacdo dos principais setores e cadeias
produtivas locais.

Grandes Este projeto procura incentivar a captacio de investimentos das grandes empresas ja instaladas ou
Investimentos que pretendam instalar-se em Santo André, por meio do fornecimento de lotes urbanizados e
realizacdo de campanhas de divulga¢ao do municipio.

Fomento as Micros e Este projeto visa a fornecer suporte a capacitacdo empresarial e a articulacdo de instrumentos
Pequenas Empresas  para crédito e financiamento de micro e pequenos empresdrios locais.

Andlise Legislativa O projeto propde avaliar constantemente possibilidades de suporte a revisdo de legislacdes nas
areas tributdrias, de desenvolvimento industrial, comercial e turistico de Santo André.

Incubadora Tecnolégica: Este projeto é realizado em parceria com a Agéncia Regional de
Desenvolvimento do Grande ABC e o Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e

Médias Empresas), e objetiva proporcionar suporte ao desenvolvimento de projetos e a
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implanta¢do de empreendimentos caracterizados pela introdugao de inovacdes de produto e/ou
processo. Entre os suportes fornecidos, estdo o local para implantacdo da empresa, servigos
subsidiados de apoio (telefone, fax, Internet), assessorias financeira, juridica e mercadoldgica.
O projeto tem por objetivo priorizar micro € pequenas empresas inovadoras € modernas, como
pode ser constatado nas colocac¢des do Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Regional e
Captagdo de Recursos:
Na verdade, o grupo alvo € o micro e pequeno empresario, comprometer uma camada que foi quase
varrida do mapa do ABC, de Santo André. Santo André sofreu muito economicamente. Dito isto, ndo
pode, se o objetivo principal é fortalecer o micro e pequeno empresario, ndo pode deixar de lado o
processo de modernizacdo que estd ocorrendo na grande indudstria. O setor automotivo estd se
desverticalizando, especializando, tudo bem, (?) todas as empresas sdo internacionais. Mas ¢é
interessante refletir sobre possibilidades do processo que estd ocorrendo na grande cadeia para
vislumbrar possibilidades para micro e pequenas empresas (Secretdrio de Desenvolvimento Regional e
Captacdo de Recursos - Jeroen Klink, entrevista em 28-04-2003).
A diretriz de "fomento ao desenvolvimento" possui projetos que estdo relacionados com a
diretriz de "cooperacdo", como o incentivo a acOes integradas entre atores econdmicos locais.
O foco dos projetos sdo as micro e pequenas empresas € a atracdo de novos investimentos, por
meio do oferecimento de espaco fisico para instalacdo de empresas, marketing do municipio e

financiamento de projetos empresariais.
(4) GERACAO DE TRABALHO E RENDA

A geracgdo de trabalho e renda € apresentada nos documentos oficiais como um dos principais
programas da politica de desenvolvimento econdmico de Santo André. As prioridades deste
programa sdo a promo¢do do acesso ao crédito, apoio ao empreendedorismo, ao
cooperativismo e o desenvolvimento de um sistema de atendimento aos desempregados.

Atualmente, estdo sendo desenvolvidos os seguintes projetos:

Empreendedor Programa de assessoria e capacitacdo de empreendedores para despertar e desenvolver suas
Popular competéncias empresariais, promovendo a melhoria dos negdcios existentes, o incentivo a criagdo
de novos negécios e o fortalecimento da cultura empreendedora no municipio.

Banco do Povo de Este projeto € realizado em parceria com o governo do Estado de Sdo Paulo e busca democratizar

Santo André e desburocratizar o acesso ao crédito aos pequenos e micro empreendedores (formais ou
informais) em condigdes acessiveis de financiamento. Os empréstimos podem ser utilizados para
compra de matérias-primas, ferramentas e maquinas novas ou usadas
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Central de Trabalho
e Renda

Incubadora de
Cooperativas
Populares

Este trabalho é realizado em parceria com a Central Unica dos Trabalhadores e o Ministério do
Trabalho e Emprego. Compde o projeto de um espago fisico para atender a trabalhadores e
empregadores em geral, operacionalizando agdes do Sistema Publico de Emprego, qualificagdo
profissional, intermediacdo de mdo-de-obra e sistema de informagdes sobre o mercado de
trabalho.

Este programa € voltado para a organizagdo e o fortalecimento de cooperativas de trabalho e/ou
de producgdo. Entre as acdes tem-se o apoio a montagem de cooperativas e associagdes, por meio
de assessorias juridica, administrativa, contdbil, econdmica, cursos profissionalizantes e
divulgagdo dos produtos e servigos.

Unidades de Negdcios: Este projeto foi inicialmente implantado em Santo André a partir da

experiéncia de intervencdo na "favela Sacadura Cabral". O projeto prevé a instalacdo de

unidades de negdcios em comunidades de baixa renda, como forma de inserir a comunidade

na economia da cidade. Este é um projeto em que a administracdo estd bastante empenhada,

como pode ser constatado nas palavras do Secretdrio responsdvel pela pasta de

desenvolvimento econdmico do municipio:

Alids, eu esqueci de mencionar um programa muito importante, que sdo as chamadas Unidades de
Negdcios. O que sdo estas Unidades de Negdcios? O nome € horrivel, nés estamos ainda pensando em
um nome melhor. N6s temos uma favela, quatro favelas que foram urbanizadas de maneira integrada.
Entramos com saneamento bdsico e todos os programas socioecondmicos e culturais, trabalhar na
auto-estima da populacdo, microcrédito, todos esses programas ai, Empreendedor Popular, Incubadora
de Cooperativa (?). Programa de Unidades de Negdcio é uma parceria entre minha secretaria e a
secretaria de educacdo. A idéia é que do lado da Fundac@o Santo André tem uma favela muito grande
que chama Sacadura Cabral. A gente vai querer fazer com que concentre as lojas ancoras, correio,
Banco do Brasil, Posto Simples que € o posto da prefeitura de modernizagao e atendimento ao publico,
mas também livrarias, do tipo a Cortez, mas algumas lojas ancoras e algumas lojas da comunidade.
Um mix elaborado em conjunto com o grupo alvo. A idéia disto néo é s6 circular a renda na prépria
drea, mas fazer com que a drea se conecte também economicamente com a cidade, trazendo renda de
fora para ca. Inclusive criando inclusdo econdmica que simboliza 0 novo momento da favela, a favela
se transforma em bairro (Secretdrio de Desenvolvimento Regional e Captagdo de Recursos - Jeroen

Klink, entrevista em 28-04-2003).

Pode-se observar que a implantacdo de "unidades de negécios" nas comunidades de baixa

renda tem como concepg¢do transforma-la em bairro, parte integrante da cidade, por meio dos

programas de urbanizacdo, fomento ao empreendedorismo, educagio voltada para o mercado

de trabalho e a instalacdo de lojas ancoras, num esforco para a inser¢do da comunidade de

baixa renda no mercado.
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Sucintamente, os projetos de geracao de trabalho e renda focam o empreendedor e as pequenas
e médias empresas, procurando criar condi¢des para que as pessoas se adaptem as novas
exigéncias do mercado de trabalho, tendo o governo local papel de intermediador entre os
empregadores e os desempregados, e de apoio a qualificacdo dos trabalhadores para o

mercado de trabalho.
(5) FOMENTO AO COMERCIO

O programa de fomento ao comércio tem por objetivo promover a revitalizacdo dos vérios
centros comerciais do municipio de Santo André, por meio de agdes consorciadas entre a

prefeitura e a iniciativa privada. Entre os principais projetos de fomento ao comércio, estdo:

Projetos Urbanos Estes projetos sdo desenvolvidos a partir de diagndsticos das demandas para intervencdes
urbanas, obtidas em levantamentos junto aos comerciantes e nas reunides de discussdo do
orcamento anual municipal. As principais intervengdes estdo relacionadas com melhorias da
comunicacdo visual, dos passeios publicos, da acessibilidade ao pedestre, das dreas verdes,
paisagismo, transito, drenagem urbana, limpeza, iluminagdo publica, fiscalizagdo, seguranca
publica e comércio informal.

Financiamento Para operacionalizar o fomento ao comércio, a prefeitura procura viabilizar linhas de crédito
junto ao BNDES, para que os comerciantes das regides dos "projetos urbanos" possam
incrementar seus negdcios, por meio de investimentos na fachada do prédio, na drea de
atendimento, no volume de estoque, no capital de giro, na ampliacdo do negdcio ou ainda na
criagdo de novo negdécio.

A diretriz de "fomento ao comércio" procura atuar na melhoria urbanistica e de infra-estrutura
em regides da cidade que possuem maior aglomeracdo de comerciantes. Juntamente com estes
projetos, outra diretriz do Plano de Desenvolvimento Econdmico de Santo André também
possui foco de atuagdo espacializada: o "projeto centro e centros de bairros", objeto de

apresentagdo a seguir.
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(6) PROJETO CENTRO E CENTROS DE BAIRROS

O Projeto Centro tem por objetivo revitalizar a drea central da cidade de Santo André, que
abrange vinte e cinco quilometros quadrados, e tem populacdo estimada de dezessete mil
pessoas. E a regido da cidade com maior nimero de equipamentos culturais, edificios
histéricos, institucionais, de atividades comerciais e servigos, mas que se encontram em
processo de deterioragdo urbanistica, decadéncia na atragcdo de novos investimentos e
migracdo de algumas atividades para outras regidoes da cidade. Esta migracdo deve-se, entre
outros fatores, ao preco relativamente mais elevado da "terra" no centro, aos

congestionamentos vidrios e a emergéncia de regides mais adequadas para algumas atividades,

como os shopping center.

Este projeto, visa, por meio de investimentos publicos como em urbanizacdo, instalagdo de
Orgdos publicos na regido central, melhoria da limpeza publica, da seguranca, restauracdo de
edificios histéricos, alteracdo no sistema vidrio e criacdo de bulevares, a alavancar
investimentos privados, de modo a potencializar os usos existentes e estimular novas

atividades, revitalizando a regido central da cidade.

Projeto Cidade Policéntrica (Centros de Bairros): O projeto cidade policéntrica visa a
dinamizar as diversas centralidades ja existentes no municipio, por meio de acgdes
consorciadas entre a administracdo municipal e o setor privado. As centralidades s@o em geral
caracterizadas por regides ou ruas nos bairros com forte presenca de comércio e servigos
("centros de bairro"). Os projetos implantados nas regides periféricas s@o semelhantes aos
realizados na central, como urbanizacdo, melhoria da seguranca e iluminagdo publicas, e
podem contribuir para a diminuicdo do transito de veiculos na regido central da cidade e a

geracdo de novas oportunidades de emprego na periferia da cidade.

Além destes projetos que compdem as seis diretrizes do plano de desenvolvimento econémico
de Santo André, a administracdo municipal realiza outras acdes que poderiam ser incluidas
como de desenvolvimento econdmico local, como o projeto do "Eixo Tamanduathey" que sera

objeto de apresentacdo a seguir.
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PROJETO EIXO TAMANDUATEHY

O projeto "Eixo Tamanduatehy" estd sob coordenacdo do Departamento de Projetos Urbanos
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. No entanto, € realizado em parceria
com a Secretaria de Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos, pois apresenta
importante viés de impacto econOmico e, por isto, serd apresentado como politica de
desenvolvimento econdmico local. O objetivo do projeto é reconverter urbanistica e

economicamente o principal eixo vidrio de Santo André, o Eixo Tamanduatehy, por meio de

acoes integradas e em parceria entre o governo municipal e o setor privado.

O eixo € uma faixa de oito quilometros e meio ao longo da varzea do rio Tamanduatehy, da
estrada de ferro Santos-Jundiai e da avenida dos Estados, que liga a cidade de Santo André a
capital paulista. A escolha dessa regido deve-se a sua posi¢do estratégica de ligacdo com a
capital e por deter grandes terrenos e galpdes industriais ociosos, resultado da migracido de

empresas industriais para outras regides (NAKANO, 2002).

Os principais eixos estruturadores do projeto estdo na area de geragdo de emprego e renda,
infra-estrutura (saneamento, drenagem, energia e comunicacio), habitacdo, inclusdo social,
qualidade ambiental (paisagismo e patrimOnio arquitetonico) e acessibilidade/logistica
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2003a). A idealizacdo inicial do projeto contou com a
participacdo de Jordi Borja que trabalhou na revitalizagdo da cidade de Barcelona, para os
jogos olimpicos mundiais de 1992 e em Santo André teve o papel de sensibilizar os quadros
da prefeitura e da comunidade convidada para o langamento do projeto em 1997. Para a
elaboracdo dos projetos foram contratadas quatro equipes coordenadas pelos consultores
internacionais renomados, Joan Busquets (Barcelona), Eduardo Leira (Madri) e Christian de
Portzamparc (Paris), além do brasileiro Candido Malta. Os quatro projetos foram realizados de
forma independente, sem integracdo, e versavam sobre acessibilidade da regido (Eduardo
Leira), arquitetura dos edificios em forma de quadras abertas (Portzamparc), parques lineares
ao longo do rio Tamanduathey (Busquets) e grandes prédios-ponte sobre o rio, praias

artificiais urbanas, centros de convengdes, entre outros (Candido Malta).

Segundo relato de técnicos da prefeitura, a participagdo dos consultores internacionais tinha
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como objetivo facilitar a aquisicao de financiamentos, principalmente junto aos organismos
internacionais e a atragdo de recursos externos privados para a regido. Os projetos propostos
pelos consultores, além de ndo estarem integrados, necessitariam de grandes recursos e
propunham intervengdes drasticas na regido. Posteriormente, o projeto teve a participagdo da
arquiteta brasileira Raquel Rolnik e também foi adaptado pela equipe técnica da administracao

de Santo André, ganhando fei¢des mais pragmadticas para implementagao.

Entre as agdes previstas para reconverter a regido economica e urbanisticamente, estio:
melhorias na qualidade ambiental e urbana, por meio de pragas, tratamento paisagistico das
vias e estimulo as novas vocagdes econdmicas de modo a que absorvam grandes, pequenos e
médios empreendedores. O projeto também prevé que as comunidades de baixa renda da
regido sejam transformadas em bairros, integrando-os a cidade. O quadro a seguir mostra

alguns dos projetos que fazem parte do "Eixo Tamanduatehy".

QUADRO 5: PRINCIPAIS SUB-PROJETOS QUE ENGLOBAM O PROJETO EIXO
TAMANDUATEHY

Subprojeto Objetivo

Centro Regional de Logistica Implantar um dos maiores portos secos da América Latina, em parceria
com a COSIPA/MRS Logistica. Estima-se que, em funcionamento, o
Centro sera responsavel por 50% a 60% da carga do porto de Santos, que
sera transportada pela estrada de ferro.

Cidade Pirelli Implantar pélo industrial, comercial e de servigos, e projetos de habitagao
social.
Operacéo Urbana UniABC Implantar universidade com capacidade para quarenta e cinco mil alunos.

Parceria Carrefour, Pao de Agucar, Implantar p6los comerciais, por meio de operagdes urbanas interligadas.
Global Shopping, Shopping ABC-

Plaza

Hotel Ibis € Mercure Implantar empreendimentos hoteleiros visando a revitalizacdo da regido e
atracédo de novos investimentos.

Capuava Implantar o projeto Santo André Mais Igual em regides de favelas ao
longo do eixo Tamanduatehy, realizado por meio de agbes integradas de
regularizacdo fundiaria, melhoria das condicdes de moradia, infra-
estrutura (agua, esgoto, drenagem), areas de lazer e unidades de
negécios.

Terminal Rodoviario Implantar o Terminal Rodoviario de Santo André na regido.

Fonte: Lima (1998) e Prefeitura de Santo André (2003).

Na visdo de seus idealizadores, este projeto tem por objetivo consolidar uma nova centralidade
metropolitana ao longo do eixo Tamanduatehy, atraindo novos investimentos para a regiao e
revitalizando a area degradada (Prefeitura de Santo André, 2002a). Quando lancado, em
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1997, o projeto foi duramente criticado por apresentar caracteristicas dos modelos de
intervengdo urbana que priorizavam gastos publicos em favor dos agentes econdmicos privado
(MARICATO e ARANTES, 2000). Segundo relato de responsdveis pelo projeto, com o passar
dos anos a proposta foi englobando interven¢des em comunidades de baixa renda e a
utilizacdo de mais operacdes urbanas consorciadas com o setor privado, do que simplesmente

investimentos publicos.

Para o secretdrio responsdvel pela politica de desenvolvimento econdmico local de Santo
André, a grande dificuldade neste projeto estd na "pouca visdo estratégica" dos empresarios
localizados ao longo do eixo Tamanduatehy. Para ele, os empresarios ndao investem na regiao
e ficam com postura de especuladores da terra, esperando valorizi-la, sem tomarem nenhuma
acdo de investimento ou parceria com a Prefeitura de Santo André:

A idéia é muito interessante, mas o problema é que hoje em dia nds estamos negociando com alguns

proprietdrios de terra que t€m pouca visdo estratégica. Porque, para avangar com este tipo de projeto,

z

precisa criar visdo estratégica também no empresariado. A fundamental pergunta é: o que o meu
vizinho vai fazer? Vocé vai continuar na prefeitura? Eles estdo mais interessados em estocar a terra,
esperando a valorizagdo imobilidria, do que entrar numa parceria com a prefeitura. Acho que esse é
um dos problemas do Eixo hoje em dia (?), Dificilmente nés vamos desapropriar um terreno
(Secretario de Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos - Jeroen Klink, entrevista em 28-

04-2003).

7z

O "Eixo Tamanduathey" ¢ um dos exemplos de grandes projetos de intervengdo local,
existentes no Pais, que procuram promover um processo de desenvolvimento a partir da
adaptacdo de uma regido da cidade, potencialmente dindmica economicamente, a partir de
intervengdes urbanisticas e de ampliagdo da infra-estrutura, principalmente vidria e

telecomunicagdes.

Os projetos apresentados, nesta se¢cdo, compdem o plano de desenvolvimento econdmico de
Santo André. A partir do resultado deste levantamento e das propostas do Banco Mundial para
o desenvolvimento econdmico local, no capitulo 4, procuraremos analisd-los de acordo com os
objetivos da pesquisa. Na secdo seguinte faremos, a apresentacdo do resultado do

levantamento das politicas de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre.
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3.2 Politicas de Desenvolvimento Econémico Local em Porto Alegre*

Antes de apresentar as politicas de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre, é
importante frisar o papel diferenciado que esta cidade vem desempenhando no campo das
politicas publicas municipais. A primeira gestdo do Partido dos Trabalhadores (1989-1992)
ocorreu logo apods a aprovacao da Constituicdo Federal Brasileira em 1988. A partir dai, o
municipio acumula quatro gestdes consecutivas, podendo ser considerada a principal

experiéncia de administracdo publica dos partidos considerados progressistas no Brasil.

As diretrizes mais gerais das politicas da administracdo de Porto Alegre estiveram sempre
pautadas no denominado principio da "democracia participativa”. O principal resultado prético
desta diretriz € a elaboracdo do or¢camento anual com participagdo da populacdo na definicao
da peca orcamentdria a ser enviada a apreciacao da Camara Municipal. Efetivamente, trata-se
da discussdo do or¢camento anual pela populacdo, por meio de reunides regionais e tematicas,
como educacdo, saide e desenvolvimento urbano. As prioridades para o orcamento anual sao
estabelecidas pelos representantes eleitos pela populacdo, sendo estas representacdes
ponderadas pelo contingente populacional e pela caréncia social das regides da cidade. A
experiéncia de participacdo popular na definicdo do or¢camento anual pode ser considerada
uma das principais marcas da gestdo municipal do governo de Porto Alegre. De certo modo,
esta experiéncia foi transladada para projetos mais amplos da administragdo local, como a
elaboragdo do plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental do municipio, o projeto
"Cidade Constituinte" e mesmo a elaboracdo do plano de desenvolvimento econdmico de

Porto Alegre.

Quanto ao nosso objeto de pesquisa, segundo informagdes obtidas junto a administracao
municipal, o primeiro esbo¢o de um plano de desenvolvimento econdmico local foi realizado
em contraponto as politicas neoliberais implantadas pelo governo federal de Fernando Collor
de Mello (1990-1992), durante a realizagdo do "Foro Contra a Recessdo e o Desemprego".
Segundo a Prefeitura de Porto Alegre (2002), este movimento, liderado pela administracao

municipal, representou os primeiros passos na consolidagdo do conceito de atuacio

32 Para elaboragio desta secdo, foram consultados documentos oficiais publicados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre e
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consorciada com a iniciativa privada e a sociedade civil no campo da economia local. O
projeto "Cidade Constituinte", langcado em 1993, também possibilitou o repensar da cidade em
algumas dreas, como na economia local, e teve como resultado a elaboracdo das “diretrizes
para Porto Alegre”, um conjunto de propostas que procuravam nortear as politicas publicas

municipais.

Paulatinamente, foram se acumulando-se experiéncias de gestdo publica em que o
desenvolvimento econdmico era uma das dimensdes das acdes, até ser lancado, em 1992, o
primeiro plano de desenvolvimento econdmico de Porto Alegre, pela Secretaria Municipal de
Producao, Industria e Comércio. Este plano inicial foi sendo modificado com o decorrer dos
anos, de acordo com avaliacdes da administracio municipal; no entanto, prevaleceu, em todo
0 processo, a proposta de que:
O Plano de Desenvolvimento Econdmico Local deve atuar de modo consorciado (prefeitura, iniciativa
privada e sociedade civil) e como indutor do desenvolvimento econdmico, a partir de referéncias
programaticas democraticas e populares, tendo o governo local o papel de liderar e articular os agentes
econdmicos, interferindo na cidade, regido e pressionando outras esferas de governo, como a estadual
e a federal (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2002, p.12).
De modo geral, o plano possui trés grandes diretrizes: (1) dinamizac¢do da economia da cidade;
(2) qualidade de vida minima aos excluidos, e (3) qualificacdo da cidadania. Nestes trés eixos
gerais da politica de desenvolvimento econdmico local, situam-se todos os programas e
projetos da administracdo. Na figura a seguir, pode-se ter uma visdo geral, esquematica, do

plano.

entrevista realizada com o Secretdrio Municipal de Produgdo, Indistria e Comércio, transcrita no Anexo II.
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Diretrizes de Desenvolvimento Economico
Local de Porto Alegre

1.Dinamizagéo da 2. Qualidade de Vida 3. Qualificagao
Economia aos Excluidos da Cidadania
Desconcentragdo Crescimento Redugao miséria Consumo Conhecimento Qualidade de vida
Organizagao

Figura 2: Diretrizes e eixos de atuacao do Plano de Desenvolvimento
Econémico de Porto Alegre

A partir destas trés grandes diretrizes, foi estruturado o plano de desenvolvimento econdmico
local, com propostas de dinamiza¢do da economia com crescimento e desconcentraciao
econdmica; melhoria da qualidade de vida dos excluidos, com acdes que visam a reduzir a
miséria, elevar o consumo de alimentos e promover a organizagdo comunitdria; € a
qualificacdo da populacdo para a cidadania, mediante projetos que visam a melhoria da
qualidade de vida e o fomento a posicionamentos "politicos" mais criticos da populagdo. A
seguir, procuraremos detalhar os principais projetos propostos pelo plano de desenvolvimento

econdmico local de Porto Alegre.
(1) DINAMIZACAO DA ECONOMIA DA CIDADE

Para a administra¢cdo municipal, a "dinamiza¢ao da economia da cidade" deve estar centrada
no crescimento econdmico com desconcentragdo da economia e distribuicdo da renda. Esta
diretriz procura manter as unidades produtivas atuais e criar condi¢des de ampliacdo e atracao
de novos investimentos, especialmente em setores estratégicos e mais dindmicos
economicamente. Para melhor compreensido desta diretriz, pode-se dividi-la em trés dreas:

crescimento econdmico, desconcentracdo econdmica e desconcentragdo espacial.

Quanto ao crescimento econdmico, o plano propde agdes voltadas a infra-estrutura,
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principalmente telecomunicacdes e energia elétrica, ao financiamento das empresas,
facilidades para a comercializagdo dos produtos, fornecimento de informacdes estratégicas as
empresas, promog¢ao da cidade (marketing), turismo e integragdo regional (metropolitana e

Mercosul).

No campo da desconcentragdo econdmica, o plano procura enquadrar suas propostas como
minimizadoras da tendéncia centralizadora do capitalismo e enquanto redutoras do custo de
vida da populacdo. Estas propostas procuram situar-se dentro do conceito de ‘“competicao
cooperativa”, apresentando a formacdo de redes de trabalho entre empresas como um dos
modos de obter-se ganhos de escala, melhoria na distribuicdo de renda e organizacdo da
sociedade civil. Também propde programas de melhorias do abastecimento alimentar, por

meio da reduc@o das margens de lucro de intermedidrios em produtos alimentares basicos.

Quanto a desconcentracdo espacial, o plano trabalha com o conceito de cidade policéntrica,
prevendo politicas de desenvolvimento dos centros secunddrios de comércio e servigos
("centros de bairros periféricos"), centros especializados regionais como em comércio de
autopecas, moveis e com concentracdo de equipamentos de lazer. Também sdo contempladas
algumas dreas econOmicas especiais, como aquelas que configuram parques industriais
(Parque Industrial da Restinga) e o "Porto Seco", bem como a ampliag¢ao de atividades de uso
quotidiano, como comércio de alimentos e medicamentos, em bairros predominantemente
residenciais. Na subsecao a seguir, procuraremos apresentar estes projetos, que fazem parte da

diretriz de "dinamiza¢do da economia da cidade", de forma mais detalhada.
(1.1) Desconcentracao Econémica

Projeto Micro, Pequenas e Médias Empresas: A atuacdo no campo das micro, pequenas e
médias empresas €, segundo a administracdo municipal, justificada pelo fato de serem estas as
que, nas ultimas décadas, mais elevaram o nimero de empregados e que realizaram melhores
transformagdes em dire¢do a acumulacdo flexivel, terceirizacdo e atendimento a nichos de
mercado (Prefeitura de Porto Alegre, 2002, p.24). Nesta perspectiva, as pequenas ¢ médias
empresas deveriam ser o principal foco da politica de desenvolvimento, procurando imprimir

maior competitividade para as empresas, novas oportunidades de emprego, maior oferta de
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produtos de consumo popular e redugdo da concentragdo de renda.

Trata-se de articular agentes e recursos, criando condicdes a fim de que as micro, pequenas e médias
empresas sejam agentes fundamentais, no aumento da oferta de bens de consumo popular e na
promocdo de uma descentraliza¢do coordenada, reduzindo o grau de concentragdo de nossa economia
(PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 1992, p.25).
O conceito central presente na proposta é o de "cooperagdo competitiva", por meio do qual as
empresas, do mesmo ramo, poderiam obter ganhos a partir de a¢des coordenadas em redes
horizontais de cooperagdo. Neste sentido, o papel da administracdo local, enquanto gestora
politica da economia da cidade, concentrar-se-ia na criagdo de condi¢des para reforcar a
capacidade gerencial e tecnoldgica do setor ou rede empresarial, principalmente em micro-
empresas familiares, de base tecnoldogica ou produgdo cultural, garantindo infra-estrutura,

informacdes estratégicas, suporte a comercializacdo, financiamento e apoio ao associativismo.

Instituicio Comunitaria de Crédito: Segundo a administracdio municipal, este projeto
procura enfrentar uma das maiores dificuldades para a sobrevivéncia dos pequenos
empreendimentos, que € o acesso ao crédito para capital de giro e investimentos. Os estudos
para instituicao de um "banco municipal” de fomento a pequenos empreendimentos iniciaram
em 1991, por meio de avaliacdo das experi€ncias de instituicdes de crédito de outros Paises e
da atuacdo de 6rgdos nacionais € internacionais de apoio ao pequeno empreendimento. Em
1993, foi criada a Secretaria Municipal de Captacdo de Recursos, e, no ano seguinte, em
parceria com 0 PRORENDA Microempresas/RS e a Sociedade Alema de Cooperacao Técnica
(GTZ), inicia-se o projeto de criacdo da institui¢do. Durante os anos de 1994 e 1995, buscou-
se a legalizacdo da participagdo da prefeitura, a definicdo dos parceiros, dos aportes
financeiros e a estruturacdo do projeto. Finalmente, em 1996, foi criada a Instituicao
Comunitéria de Crédito Portosol ("Porto Alegre Soliddria"), tendo como parceiros a prefeitura
municipal, o governo do estado do Rio Grande do Sul, Inter-American Foundation, Sociedade
Alemad de Cooperacdo Técnica (GTZ), Federacdo das Associacdes Empresariais do Rio
Grande do Sul, Associacdo dos Jovens Empresdrios de Porto Alegre, BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social), Banrisul, Caixa Economica Federal e o

Sebrae-RS. O objetivo da institui¢do Portosol estava focado em empreendimentos de pequeno
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porte e familias de baixa renda, e territorialmente abrangia outros municipios, além de Porto

Alegre, como pode ser observado no objetivo da institui¢do:
Facilitar a criagdo, crescimento e consolidagdo de empreendimentos de pequeno porte, formais ou
informais, associados ou ndo e dirigidos por pessoas de baixa renda, a fim de fomentar o
desenvolvimento sdcio-equilibrado de Porto Alegre e de outros municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, bem como criar tecnologias e transferi-las para entidades afins, desde que os objetivos dessas
organizagdes sejam compativeis com o da Portosol (PORTOSOL, 2002, p.12).

E importante mencionar que a Portosol foi a primeira institui¢do de microcrédito no Brasil,

constituida com recursos provenientes de 6rgaos governamentais.

Em 1999, o projeto Portosol recebeu dois prémios internacionais, um do Banco Mundial,
como uma das dez iniciativas nacionais mais bem-sucedidas no combate a pobreza e o Prémio
Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, na categoria “Formacdo de Consciéncia da
Cidadania”, concedido pela UNESCO. O fato de receber um prémio do Banco Mundial, objeto
desta pesquisa, ja demonstra, preliminarmente, uma aproximacao das propostas do Banco

Mundial com uma ac¢@o local no campo econdmico da administragdo de Porto Alegre.

Central de Orientacao: Segundo os documentos consultados, o projeto Central de Orientagao
tem por objetivo apoiar os micro e pequenos empreendedores, por meio do fornecimento de
informacdes, como encaminhamentos e tramites burocraticos em 6rgaos publicos, dados sobre
a cidade e a conjuntura econdmica do setor. Para a Prefeitura de Porto Alegre (2002), a
implantagdo deste projeto deve-se a dificuldade que as pequenas empresas enfrentam para
obterem informagdes sobre seus negdcios, devido a complexidade para o acesso e ao alto
custo de aquisicdo das informacdes. Na realidade, a "Central de Orientacdo" também visa a
fornecer informagdes para qualquer cidaddo que queira constituir um empreendimento, como
as condi¢des legais para a abertura do negécio, legislacdes municipais de uso e ocupagdo do
solo urbano, possiveis fornecedores de matéria-prima na regido, institui¢des relacionadas ao
empreendimento (sindicatos e associagdes), fontes de financiamentos, procedimentos para

registro das empresas e os tributos incidentes sobre a atividade.
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Trade Point: Para a Prefeitura de Porto Alegre (2002), o Trade Point é definido como sendo
um "ponto de negdcios" para o comércio exterior, funcionando como entidade de apoio e
capacitacdo de empresdrios nas técnicas € nos procedimentos para a realizagdo do comércio
externo.®® Nele, os interessados poderdo encontrar informacdes sobre oportunidades de
negdcios no exterior, além de servigos de apoio, como seguradoras, despachantes aduaneiros,
camaras de comércio, transportadoras e bancos. O objetivo do programa € abrir o comércio
internacional a novos participantes (especialmente pequenas e médias empresas), por meio da

simplificagc@o e da padronizagdo dos procedimentos de comércio externo.

Projeto Santo de Casa: Segundo Prefeitura de Porto Alegre (2002), o projeto Santo de Casa
surgiu a partir da constatacdo de que, para os pequenos produtores, a comercializacao é um
dos principais problemas enfrentados, devido a diminuicdo excessiva da margem de lucro.
Inicialmente, a alternativa encontrada pelos produtores foi a venda direta ao consumidor,
eliminando intermedidrios, criando uma rede informal. No entanto, a comercializagdo retirava-
os da sua atividade principal, que era a producdo e dificultava o aprimoramento de suas
atividades. Neste sentido, a proposta do projeto Santo de Casa foi criar suporte coletivo para a
comercializacdo dos produtos, por meio de pontos de venda coletivos padronizados e
participacdo em feiras e eventos. A administragdo destes pontos de venda seria realizada pelos
proprios produtores, por meio da distribuicdo das fungdes de contabilidade e estoque. O
projeto também propicia a realizacdo de cursos de capacitacdo profissional e intermediacao
das vendas para o varejo, funcionando como uma central atacadista para os produtores de

pequeno porte.

A seguir, apresentaremos os projetos do segundo foco da diretriz de "dinamizacdo da

economia da cidade, a desconcentracao espacial.
(1.2) Desconcentracao espacial

Os principais projetos de "desconcentracdo espacial" do plano de desenvolvimento econdomico

de Porto Alegre sdo o de "policentralidade", o "paque industrial da restinga", a "incubadora

3 As operacdes dos Trade Points instalados em virias cidades do mundo seguem orientacdes do Programa de Eficiéncia
Comercial da UNCTAD (6rgdo da ONU para comércio internacional), langado em fevereiro de 1992.
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empresarial da Restinga" e o "Porto seco". Estes projetos serdo objeto de apresentagcdo a

seguir.

Policentralidade: Segundo Prefeitura de Porto Alegre (2002), este projeto tem por objetivo
fomentar a descentralizacdo econdmico-espacial da cidade de Porto Alegre, atualmente
concentrada no centro histérico, em alguns bairros com concentra¢do de comércio e servigos e
na aglomera¢do industrial da regido norte. A idéia é promover os centros secunddrios de
comércio e servicos, por meio dos “centros de bairro” e dos “centros especializados
regionais”’, facilitando o comércio varejista e atacadista em termos de acessibilidade,
estimulando a concorréncia e regulando os conflitos de uso. Também se propde, a medida que
as atividades econdmicas ndo produzam conflitos com as func¢des residenciais dos bairros, a
descentralizagcdo de atividades de uso quotidiano, como comércio de alimentos e
medicamentos, promovendo a indu¢do de oportunidades econdOmicas e a melhoria da
qualidade de vida nos bairros.
A viabilizacdo da policentralidade na cidade avanga para um projeto mais global a longo prazo,
estruturando a drea urbana a partir de uma rede de centros e garantindo a articulacdo dessas redes. A
descentralizacdo relaciona uma diretriz espacial a um processo econdomico que busque um perfil
produtivo mais desconcentrado e que utilize mais racionalmente a infra-estrutura urbana
(PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2002, p.38).
Nos documentos oficiais, este programa estd também articulado com a implantagcdo de 4reas
econdmicas especiais, como o Parque Industrial da Restinga e o Porto Seco, objeto de

apresentagdo a seguir.

Parque Industrial da Restinga: Segundo os documentos oficiais consultados, o Parque
Industrial da Restinga consiste na implantacio de uma darea industrial no sul da cidade de
Porto Alegre, visando a atender a demanda por dreas para instalacdo de novas inddstrias no
municipio. O projeto foi elaborado em conjunto com a comunidade da regido e apresenta
caracteristicas que o diferenciam de outras dreas industriais como o tamanho dos lotes do
parque que sdo modulares, a partir de 2.000 m?, o que possibilita a implantacdo de industrias
de pequeno, médio e grande portes. No total, sdo 235 lotes industriais numa 4rea de 88

hectares. Nas dreas publicas internas ao empreendimento, estdo previstos parques, ciclovias,
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restaurantes coletivos, escolas infantis, postos de satde, escola técnica, além de estrutura de
apoio como bancos e correios. Segundo Carlos Eduardo Macedo, economista assessor da
Secretaria de Producdo, Industria e Comércio da Prefeitura, o projeto do Parque Industrial da
Restinga possui trés importantes fatores que poderiam tornd-lo um importante espago para a

inddstria de Porto Alegre:

1) aexisténcia de drea urbana capaz de suportar o crescimento industrial;

2) externalidades favordveis ao desenvolvimento, como servicos modernos auxiliares as empresas,

universidades, servicos de saide, equipamentos culturais;

3) a mudanga de perfil da base produtiva, reduzindo suas incompatibilidades com o meio urbano
(MACEDO, 1999, p. 18).
No entanto, este projeto enfrenta grandes restri¢des, como, por exemplo, o reduzido ndmero
de empresas instaladas no local. Até o momento, pouco se implantou do projeto, somente
algumas empresas se instalaram e da infra-estrutura prevista, somente algumas poucas vias
foram pavimentadas. Apesar das dificuldades para sua implantagdo, a administra¢gdo municipal
tem colocado bastante importancia neste projeto:
Do ponto de vista geral da cidade, tem dois projetos que nds estamos botando nosso sangue nele, é o
Parque Industrial da Restinga para resolver o problema legal, enfim para conseguir ter um parque
industrial naquela ponta da cidade e o Porto Seco que é o grande sistema de transporte e logistica
rodovidrio (Secretdrio Municipal de Producdo, Industria e Comércio - Adeli Sell, entrevista 18-02-
2003).
Incubadora Empresarial da Restinga (IETINGA): A incubadora é parte integrante do
Parque Industrial da Restinga e tem por objetivo estimular a constituicdo, o desenvolvimento e
a consolidacdo de pequenas industrias. A incubadora conta com um pavilhdo industrial com
area total de 900 mz, dividido em 16 médulos. Atualmente, todos os médulos estdo ocupados

por empresas, sendo que ainda ndo houve emancipacao de empresas.

Porto Seco: Segundo Prefeitura de Porto Alegre (2002), o projeto Porto Seco procura ordenar
e qualificar o setor de transporte de cargas, gerando espagos proprios para as transportadoras e
minimizando o impacto da circulacdo de veiculos de carga na malha viaria urbana. As funcdes

basicas do porto compreendem terminais privados ou armazéns rodovidrios de carga, terminal
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publico ou armazém terminal, parque urbano e estacionamento de veiculos. As funcdes de
apoio englobam a central de fretes, os postos de servigos e abastecimento, as oficinas dos
veiculos, os bancos, os alojamentos, os comércios/servi¢os ligados as atividades e a
administracdo do "porto seco". A intencdo € proporcionar certa racionalidade as atividades de

transporte de cargas fracionadas na cidade, evitando a excessiva dispersdo das atividades.

7z

O terceiro foco da diretriz de "dinamizacdo da economia da cidade" € o "crescimento

econdmico", que engloba os projetos que serdo apresentados a seguir.
(1.3) Crescimento Econémico

Cultura e Turismo: Segundo a Prefeitura de Porto Alegre (2002, p.30), a cultura e o turismo
tém importante participagdo no plano de desenvolvimento econdmico da cidade, pois
contribuem com significativo e crescente nimero de trabalhadores e empresas, além de
estarem mutuamente vinculados. O papel de Porto Alegre neste campo € visto com
importantes especificidades, pois € a Capital que sedia as esferas de decisdo politica e
empresarial e possui a melhor qualificacdo artistico-cultural do Estado, dispde de comércio
especializado e € a cidade onde acontecem os principais eventos do estado do Rio Grande do

Sul.

Importante diferencial neste projeto € a preocupacdo em trabalhar ndo somente com os
turistas, mas também com a propria populagdo da cidade, de modo a proporcionar maior
conhecimento da histdria local e de conscientizar a populagdo sobre a importancia da atracao
de turistas para a economia de Porto Alegre. Os projetos também procuram atingir pessoas que
ndo tém acesso a producdes culturais mais elaboradas, por meio da descentralizagdo cultural
em ruas, pragas, Onibus e escolas. Entre as a¢des neste campo, o projeto propde a definicdo de
uma campanha de divulgacdo das atividades culturais e de lazer da cidade, qualificacdo dos
produtores culturais, consolidacio de um calendario de feiras, melhoria na infra-estrutura
turistica, apresentacdes de teatros de rua, cinemas nas escolas e poemas nos Onibus. O
programa também procura apoiar as micro e pequenas empresas, € trabalhadores autdonomos
vinculados a produgdo cultural na cidade, por meio de capacitagdo profissional e gerencial,

pesquisa e registro de informagdes tecno-culturais, acesso a financiamento e fornecimento de
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equipamentos. Ainda no campo cultural, a prefeitura realiza dois projetos: o Brique da
Redencado e o Corredor Cultural. O primeiro € o principal ponto de convivio publico de Porto
Alegre, contando com 80 expositores, 172 artesdos e 40 artistas plasticos. A prefeitura estima
que ali circulam, a cada domingo, cerca de 40 mil pessoas (PREFEITURA DE PORTO
ALEGRE, 2002, p.32). A proposta do Corredor Cultural objetiva valorizar o espaco do centro
da cidade, localizado entre os extremos da Usina do Gasometro e da Praca da Alfandega.
Neste espago, o projeto procura integrar as atividades culturais e os prédios historicos,

colocando-os como referéncia aos turistas e a populagao.

Tecnologia e Trabalho: Segundo o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Porto Alegre, o
programa Tecnologia e Trabalho deve ser encarado dentro do estidgio em que a economia
mundial estd ingressando. Este, continua o documento, é marcado pela intensificacdo da
substitui¢do do trabalho humano por "méquinas"”, elevando o desemprego e as desigualdades
sociais. Por outro lado, este processo € visto como uma oportunidade, pois os bens que
adquirem maior importincia estratégica sdo intensivos em conhecimentos e tecnologias
(PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2002, p.34). Assim, as atividades deste projeto estao
vinculadas a qualificacdo do trabalhador para utilizagdo das novas tecnologias, integracdo da
educacdo com as demandas do mercado de trabalho e a articulacdo dos setores locais
envolvidos com esta questdo. A administracdo municipal também mostra preocupag¢do com o
setor de servigos, como pdde ser observado na entrevista com a economista Patricia Follador,
da Secretaria de Producdo, Industria e Comércio:
S6 que, nos ultimos dez anos, o Unico setor em que cresceu o nimero de ocupados foi justamente o
setor de servigos especializados que envolve toda esta parte de servicos de tecnologia (Patricia M. D.
Follador, economista assessora da Prefeitura, em entrevista com o Secretario Municipal de Produgéo,
Inddstria e Comércio, Adeli Sell, 18-02-2003).
Em texto de avaliacdo da estratégia de desenvolvimento econdmico de Porto Alegre, do
economista assessor das politicas de desenvolvimento da cidade, Carlos Eduardo Macedo,

também pode ser observada a importancia da educacido enquanto politica de emprego:

3 Uma apresentaciio interessante sobre as transformacdes no mercado de trabalho em Porto Alegre pode ser encontrada em
Carrion (1994) e Follador e Soares (2002).
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A superacdo do modelo de acumulacdo fordista-keynesiano pelo modelo de acumulagio flexivel
determinou a necessidade de mudancas na forma de qualificacio da forca de trabalho. Hoje ndo é mais
suficiente a educacdo para o trabalho. A obsolescéncia ndo se d4 apenas em relacdo a miquina, mas
também em relagdo aos requerimentos da mao-de-obra. E preciso, pois, preparar o trabalhador para
que ele possa adaptar-se as mudangas estruturais nos processos produtivos (...) (MACEDO, 1998).
Um bom exemplo de atuacdo nesta drea € o projeto "Escola Mesquita" (Escola Técnica José
César de Mesquita), que tem como mantenedora o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalargicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Porto Alegre, e é assessorado pelo
“Instituto Sindicale Cooperazione com i Paesi in Via di Sviluppo in Italia”. A proposta do
projeto é criar um centro de referéncia em dreas que exigem formacgdo tecnoldgica de

trabalhadores.

Incubadora Empresarial Tecnolégica (IETEC): Este projeto é considerado um dos
pioneiros no Brasil quanto a incubagdo de empresas tecnoldgicas. A IETEC surgiu em 1991, a
partir de iniciativa da Prefeitura Municipal com apoio da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Pontifica Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS),
Universidade Luterana do Brasil, Fundacao Universidade-Empresa de Tecnologia e Ciéncias,
Banrisul, Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado,
Sebrae e Refinaria Alberto Pasqualini da Petrobrés. Segundo Prefeitura de Porto Alegre (2002,
p.36), o objetivo do projeto € incentivar o desenvolvimento de micro e pequenas empresas de
base tecnoldgica, inovadoras, ligadas preferencialmente a busca de solugdo dos problemas

sociais.

Por meio das parcerias mencionadas, foram realizados convénios que visavam a integrar os
centros de pesquisa com as pequenas empresas incubadas, potencializando a realizacdo de
projetos inovadores. Na IETEC, as empresas incubadas t€ém acesso a assessorias técnicas e
gerenciais, apoio administrativo (telefone, fax, fotocopia, sala de reunides) e menores custos
de manutencdo, como aluguel e energia elétrica. A incubacdo pode ser interna ou externa. Na
primeira, o periodo de incubacdo € de dois anos, com possibilidade de prorrogacdo por mais
um ano. Na externa, a empresa nao ocupa espago fisico, mas conta com todo o apoio que as

empresas de incubacao interna recebem. Segundo a Coordenadora da Incubadora, Marialice R.
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Perroud, atualmente, existem doze empresas incubadas, sendo que, na sua maioria, sao

empresas compostas por ex-universitarios que resolveram abrir seu proprio negdocio.

Porto Alegre Tecn(’)pole35 (PAT): O projeto Porto Alegre Tecnépole € composto por um
conjunto de subprojetos com alcance metropolitano e participa¢do de instituicdes publicas,
privadas, académicas, empresariais e de trabalhadores. Entre estas, pode-se citar a Prefeitura
de Porto Alegre, a UFRGS, a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado, a
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS), o Sebrae-RS, a Federacdo das
Associagdes Comerciais do Rio Grande do Sul (FEDERASUL), a Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), a PUC-RS e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Segundo

a administracdo municipal, os objetivos do Projeto Porto Alegre Tecndpole sdo:

(...) preparar a Regido Metropolitana de Porto Alegre para um processo de inovacdo tecnoldgica
permanente (...), de modo que toda a regido se transforma, mediante o uso de conceitos e instrumentos
inovadores, para ser capaz de enfrentar com sucesso os desafios trazidos pelo avango tecnoldgico, em
especial o da inser¢do em uma economia tornada global e onde os fatores chave da competitividade
sdo a educacdo do povo, sua capacidade de gerar o conhecimento e inovar (PREFEITURA DE

PORTO ALEGRE, 2000, p.6).

Em outros documentos produzidos sobre o projeto, pode-se notar a intencdo da Prefeitura de

inserir Porto Alegre numa competi¢do por espacos tecnoldgicos.

A estratégia do Porto Alegre Tecndpole (...) estd alicer¢ada na criacdo de condi¢bes para apoiar e
estimular o nascimento e consolidacdo de empresas de base tecnoldgica; no desenvolvimento de um
servico de extensdo tecnoldgica, a partir de uma rede envolvendo trés universidades (UFRGS,
UNISINOS e PUC-RS), dois centros de pesquisa e os sindicatos das industrias; na criacdo de um
clima favoravel para o processo de inovagdo, articulando a malha industrial, as universidades, os

centros de tecnologia e os governos (LAHORGUE e COSTA, 2002).

Porto Alegre Tecnépole é um esfor¢o multinstitucional realizado com o objetivo de aprimorar as
condigdes locais de insercdo competitiva no dmbito da producdo de bens e servicos, tendo em vista o
processo de globalizagio da economia. Trata-se de levar ao desenvolvimento pleno das
potencialidades existentes no ambito da ciéncia e da tecnologia (Termo de Referéncia para

Planejamento Estratégico do Porto Alegre Tecnépole, 1995).
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Dentro do projeto, trés regidoes da cidade consideradas potenciais para o desenvolvimento de
atividades inovadoras também foram escolhidas como dareas prioritdrias para instalacdo de
empresas com este perfil. Para escolha destas areas, foram consideradas algumas varidveis,
como a possibilidade de adensamento do uso e da ocupacdo do solo urbano, a presenga de
capacidade vidria ndo saturada e de empreendimentos econdmicos potencialmente dinamicos.
A primeira regido esta localizada entre a UFRGS e o Parque Industrial da Restinga, no sul da
cidade. Nesta regido, ha capacidade de adensamento urbano, sistema vidrio estruturado,
grandes dreas verdes e estd localizada entre o principal centro de pesquisa do Estado (UFRGS)
e o Parque Industrial da Restinga. Outra area foi o Eixo da Avenida Ipiranga até o Campus do
Vale ("P6lo de Satide"), onde estdo situados os principais equipamentos na drea de saudde,
como hospitais, laboratérios, universidades e clinicas, possui facil acessibilidade vidria,
grandes areas publicas e alguns vazios urbanos (Turkienicz, 1999). Por fim, o denominado
"Quarto Distrito Industrial", uma regido da cidade com infra-estrutura tecnoldgica, de
transportes e com possibilidade de revitalizacdo de grandes prédios subutilizados. Para esta
area, a administracdo municipal identificou a necessidade de instalacdo de um condominio de
empresas de eletronica e informdtica em um dos prédios industriais ou comerciais

abandonados.

A partir destas trés regides, foi definindo-se uma série de subprojetos com a concepgao de
fomento e apoio aos setores de alta tecnologia, estruturando o "Projeto Porto Alegre
Tecndpole". No quadro a seguir, podem-se observar os principais projetos que englobam o

Porto Alegre Tecndpole.

% Segundo Castells (1994) as fecndpolis sdo, em geral, "proyectos planificados”, resultados de cooperacio entre o setor
publico e privado e tendo como objetivo gerar os mecanimos basicos para o desenvolvimento da economia da informacao.
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QUADRO 6: PRINCIPAIS SUB-PROJETOS QUE ENGLOBAM O PORTO ALEGRE
TECNOPOLE

Projeto Municipio Empreendimentos/acées

Pélo de Informatica Sao Leopoldo  Parque Tecnolégico de 3,5 ha.
Condominio de Empresas de 1.000 m?.

Incubadora Tecnolégica ligada a UNISINOS com capacidade
para 40 empresas.

Parque Tecnoloégico do Porto Alegre Condominio de Empresas Eletroeletronicas, aproveitando antigo

Quarto Distrito prédio industrial.

Parque Tecnol6gico Porto Alegre Pélo Cientifico e Tecnoldgico de Ciéncias da Vida, projetado

Cidade Saude como cluster de inovagao, abrangendo as infra-estruturas de
C&T e a produgao de bens na area da salde.

Parque Tecnoldgico da Cachoeirinha Estd sendo estruturado numa é&rea de 13 ha, junto aos

Regido Metropolitana laboratérios da CIENTEC (eletroeletrbnica, edificagbes, metal-

mecanica, alimentos, processos industriais, quimica e geotecnia).

Tecnopole a Domicilio Regiao Escritérios de Transferéncia de Tecnologia entre empresas e
Metropolitana  universidades (UFRGS, UNISINOS e PUCRS).

Teleporto Descentralizado Regiao Interligacdo com fibra ética dos principais agentes publicos e
Metropolitana  privados da regiéo.

Trade Point Regiao Ponto de negécios do SEBRAE para comércio com o exterior,
Metropolitana informando e apoiando possibilidades de negécios,
principalmente no Mercosul.

Qualificagdo da mao-de-  Regido Curso de Pos-graduagao para formagao de Agentes de Inovagao
obra Metropolitana (SEBRAE).

Estagios Técnicos na Franga em Processos de Transferéncia de
Tecnologia (1997).

Curso para Qualificagao de Gerentes de Incubadoras.

Missédo dos parceiros latino-americanos a Franga, para conhecer
experiéncias tecnopolitanas (2000).

Participacao dos Gestores em Seminarios e Eventos.
Rede de Incubadoras Regiao Rede Gaucha de Incubadoras (1999).
Metropolitana o 10 4o Incubadoras da UFRGS (1999).

Fonte: Adaptado do Termo de Referéncia para Planejamento Estratégico do Porto Alegre Tecnépole (1995),
Lunardi (1997), Lahorgue e Cunha (2000).

Como pode ser observado, o projeto Porto Alegre Tecnépole engloba os municipios da regido
metropolitana e busca apoiar o surgimento e a consolidacdo de empresas com base
tecnoldgica, por meio de projetos como a integracdo entre empresas e universidades,
instalacdo de infra-estrutura de comunicacdes (fibra 6tica), de incubadoras e condominios de

empresas tecnoldgicas e a qualificagdio da mao-de-obra em setores de informdtica e
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comunicacoes.

Os projetos até aqui apresentandos fazem parte da diretriz de "dinamizacdo da economia da
cidade". A seguir, passaremos a apresentar os projetos que compdem a segunda diretriz do
plano de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre, "qualidade de vida minima aos

excluidos".
(2) QUALIDADE DE VIDA MiNIMA AOS EXCLUIDOS

A segunda diretriz do plano, intitulada "qualidade de vida minima aos excluidos", pretende
responder ao agravamento do desemprego estrutural e do quadro recessivo que o Pais estd
atravessando. Segundo Prefeitura de Porto Alegre (2002), somente na cidade, existem 150 mil
pessoas com nivel de ingestdo de alimentos inferior a0 minimo necessidrio para sua
sobrevivéncia, estando estas pessoas a margem dos mercados formais de trabalho e de
consumo. Esse quadro estimulou a Prefeitura a atuar no fornecimento de condi¢bes minimas
de consumo de produtos basicos (alimentos, vestudrios e higiene) e a "resgatar a dignidade por
meio da reconstrucdo da cidadania". Os projetos nesta drea procuram proporcionar acesso a
ocupacdo e renda, e o aumento do consumo de alimentos das pessoas de baixa renda,

utilizando parcerias com outras entidades e organizacoes.

Os projetos de abastecimento alimentar tem por objetivo reduzir as margens de lucro
praticadas pelos atacadistas e supermercados em produtos alimenticios basicos que, segundo a
Prefeitura, a margem média praticada pelos supermercados com relagdo ao atacado estd entre
35% e 40%. Pelos calculos da Prefeitura, geralmente, uma familia com renda até dois saldrios
minimos dispende 60% da sua renda com alimentag¢do. Se houvesse diminui¢do da margem de
lucro de 35% para 15%, o custo da alimentagdo reduziria em 20%, correspondendo ao
incremento real da renda da ordem de 12% ou 2,9 saldrios minimos, por familia, por ano. A
seguir, os projetos que fazem parte da diretriz de "qualidade de vida minima aos excluidos"

serdo objeto de maior detalhamento.

Rede alternativa de abastecimento: Segundo a Prefeitura de Porto Alegre (2002), as
primeiras acOes no campo do abastecimento alimentar foram realizadas no primeiro semestre

de 1989. A partir dai, o programa vem sendo aprimorado e, em 1991, foi efetivamente
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colocado em pratica como Programa Municipal de Abastecimento Alimentar. Para este
programa, a cidade foi dividida em "sitios de consumo", que podem ser agrupados em trés
grandes grupos: zona central, intermedidria e periférica. Estes trés grandes grupos,
denominados de anéis de consumo, atendem a demandas diferenciadas. No primeiro anel
(zona central), as acdes tém influéncia sobre toda a cidade; no segundo, as propostas sao para
populacdes de maior renda e regides com maior densidade populacional; e por fim, no terceiro
anel, as acoes dirigem-se para as populagdes de menor poder aquisitivo. O objetivo do projeto
¢ criar uma rede alternativa de abastecimento alimentar sob controle publico (estatal e
popular), permitindo ganhos diretos aos consumidores e produtores e reduzindo a cadeia de
intermediacdo e as margens de comercializa¢do, além de incentivar a auto-organizagdo das
comunidades envolvidas. A operacionalizacdo do projeto € feita com a realizagcdo de feiras de
produtos em algumas regides da cidade, permitindo acesso da populagdo a alimentos de
qualidade e precos reduzidos, e também a materiais escolares, durante o periodo de inicio das

aulas.

Fomento e extensdo rural: A implantacdo deste projeto deve-se, entre outros fatores, as
caracteristicas peculiares que o municipio de Porto Alegre possui, especialmente enquanto
sede de uma regido metropolitana e com expressiva drea rural. Segundo a Prefeitura de Porto
Alegre (1999), o municipio possui quatorze mil hectares de area rural que, somadas a areas
mistas ocupadas por atividades do setor primdrio ou de preservagado, ultrapassam os vinte mil
hectares. Esta realidade proporciona algumas vantagens, como a proximidade entre a producao
agricola e o maior mercado consumidor do Estado e potencialidades para desenvolver
atividades turisticas rurais, em contrapartida, hd uma valorizacdo da terra rural muito superior
a média do Estado (Prefeitura de Porto Alegre, 2002, p.20). As propostas para esta regido do
municipio situam-se no fornecimento de assisténcia técnica aos pequenos e médios
produtores, com énfase na agroecologia, auxilio ao escoamento e a comercializacdo dos

produtos. Entre os subprojetos de fomento a extensao rural pode-se citar:

Centro Agricola Unidade rural onde se desenvolvem técnicas e sistemas de produgdo para produtores rurais de
Demonstrativo Porto Alegre. Este centro também procura incentivar a diversificagdo na criacdo de animais, a
olericultura, fruticultura e a producdo de plantas medicinais.
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Feira Ecolégica

Casa do Produtor

Casa do Mel

Cooperacio em
Agroecologia

Tecnologia e
Desenvolvimento
Rural Sustentavel

Feira da Reforma
Agraria

Mercado Publico
Central

Hortomercados

Compras coletivas

Hortas educativas

Consiste na comercializacdo direta dos produtores com os consumidores, utilizando-se da
associagdo de produtores ou cooperativas de "hortigranjeiros ecoldgicos", proporcionando acesso
a produtos mais sauddveis".

Consiste em uma drea dentro do mercado publico central que serve como espago de venda para
pequenos agricultores, comercializando no atacado e no varejo.

Visa a incentivar a atividade de apicultura, fornecendo beneficiamento do mel no espaco do
"Centro Agricola Demonstrativo", com investimentos da Associacdo Gatdcha dos Apicultores e
Prefeitura de Porto Alegre.

Férum composto por organizagdes governamentais e ndo governamentais, com o objetivo de
contribuir para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento, baseado nos principios e
conhecimentos acumulados em agroecologia.

Este projeto € uma iniciativa da UFRGS, com adesdo da prefeitura, e tem por objetivo melhor
definir os formatos tecnoldgicos destinados a agricultura, baseando-se na sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.

Consiste na comercializacdo direta entre produtores de assentamentos rurais do Estado com
consumidores da cidade de Porto Alegre, permitindo divulgar o trabalho realizado pelos
assentados e incentivando a sua organizagdo.

Assim como em grande parte das cidades brasileiras, em Porto Alegre, o mercado publico central
se constitui no mais tradicional equipamento de abastecimento. No Mercado Central de Porto
Alegre circulam diariamente cerca de trezentas mil pessoas, das mais variadas faixas de renda,
realizando aproximadamente trinta mil compras por dia (Prefeitura de Porto Alegre, 2002, p.20).
A proposta central é, apds a restauragdo de todo o prédio do mercado, desenvolver um projeto de

oferta de produtos e servigos ligados a alimentagdo bdsica, com pregos reduzidos, no mais
tradicional centro de compras da cidade.

Os hortomercados s@o projetos que visam a organizar o comércio de ambulantes de
hortigranjeiros do centro da cidade em boxes de comercializagdo préximos aos terminais de
onibus. A intengdo € proporcionar melhor infra-estrutura aos comerciantes, com redes de dgua e
energia. Também permitem maior controle da Prefeitura, por meio do cadastramento dos
comerciantes e melhores condi¢des de higiene, limpeza e de acesso pela populagdo.

Este projeto consiste na realizagdo de grandes compras de produtos bésicos, por meio de uma
central de compras, e a entrega nos bairros mais carentes da cidade. Os produtos adquiridos sdo
alimentos pereciveis e produtos de higiene e limpeza, possibilitando compras de 20% a 30%
inferiores a2 média no varejo. Além dos baixos precos, o projeto busca fortalecer a organizagdo
comunitdria, pois parte da operacionalizagdo ¢ feita pela prépria comunidade. A organizagdo dos
grupos de compra € realizada pelas associacdes dos bairros periféricos que contam mensalmente
com uma lista de precos de vinte e cinco itens repassadas por uma central de compras. Cabe aos
coordenadores dos grupos a organizacdo dos pedidos dos moradores em uma tnica solicitagdo.
Paralelamente, a central de compras responde pelo levantamento dos precos, aquisicdo das
mercadorias, estoque e entregas dos produtos as associagdes.

O projeto de Hortas Educativas tem por objetivo promover a educacdo alimentar e ecoldgica de
alunos do primeiro grau das escolas municipais, dos professores e das familias dos alunos. As
atividades consistem em treinamento dos professores, desenvolvimento de hortas nas escolas
pelos professores e alunos, discussdes sobre o aproveitamento pedagdgico e cursos de
treinamento com as familias dos alunos para desenvolvimento de hortas domésticas. O projeto
recebe orientagdo de técnicos da prefeitura que acompanham o desenvolvimento das atividades
préticas (hortas, arborizacdo e compostagem de lixo organico).
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Pontos de Oferta: Segundo a Prefeitura de Porto Alegre (2002), o projeto Pontos de Oferta
tem por objetivo equacionar problemas que ocorrem na oferta e na demanda de produtos
alimentares. Quanto a demanda, h4 regides na cidade de Porto Alegre que o abastecimento é
bastante precdrio e ndo ha condi¢des de instalacdo de feiras livros. Por outro lado, ha
produtores da zona rural que desejam comercializar seus produtos diretamente ao consumidor,
evitando atravessadores. Segundo os documentos consultados, este projeto foca
preferencialmente a populagdo de menor renda, sobretudo aquelas com dificil acesso aos
outros pontos da rede de abastecimento. Os Pontos de Oferta sdo, em geral, realizados
periodicamente, semanalmente ou de forma eventual. Nas duas modalidades, o local, a data e
o horario sdo acordados previamente com as associacdoes de moradores da regido, ficando a

cargo da Prefeitura a divulgacdo, a fiscalizacdo da qualidade e dos precos dos produtos.

Feiras Modelo: Para a Prefeitura de Porto Alegre (2002), este projeto tem por objetivo
modernizar as tradicionais feiras as exigéncias do mercado consumidor com hordrios mais
adequados, comodidade e melhor qualidade nos produtos. As feiras sdo compostas de vinte a
trinta feirantes que podem ser comerciantes e/ou produtores de carnes, derivados do leite,
hortigranjeiros, frios e embutidos. O horério de funcionamento € das 15h30min as 20h30min,
os precos e a qualidade dos produtos s@o controlados pela Prefeitura, e as bancas e os
uniformes dos comerciantes, padronizados. A localiza¢do das feiras-modelo é sempre no anel
de consumo intermedidrio, sendo que, durante a feira, hd também uma programagdo com
atividades culturais. A prefeitura também realiza feiras reguladoras em outros segmentos de
consumo popular, como materiais escolares, ramos do vestudrio, modveis € peixes,

desencadeando o barateamento dos precos em momentos de pico da demanda.

Suinocultura: No final de 1993, foi realizado um estudo sobre a criacdo de suinos no
municipio de Porto Alegre, coordenado pela Secretaria Municipal da Indudstria e Comércio.
Neste, foi constatada a presenga de um rebanho de suinos de aproximadamente vinte mil
animais, sendo que quinze mil eram criados de forma irregular, quanto a localiza¢do na 4rea
urbana, tipo de alimentacdo e manejo dos animais. Segundo a Prefeitura de Porto Alegre
(2002), estas criagdes tinham por objetivo a comercializagdo e a suplementacao alimentar das

familias dos proprios criadores. A justificativa para a presenca expressiva da criagdo de
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suinos foi relacionada a facilidade em obter alimentacdo barata, proveniente de residuos
alimentares de bares, lanchonetes e supermercados, e também a aspectos culturais da
populacdo, consumidora deste tipo de alimento. Assim, a proposta do projeto "suinocultura"
era atuar, por meio de uma equipe da Prefeitura, no incentivo a melhoria do manejo destes
animais, proporcionando melhor reaproveitamento dos residuos alimentares e atuando no

sentido de conter a expansdo das criacdes em dreas urbanas.

Ocupacao e renda: O projeto de Ocupacdo e Renda tem como foco as pessoas
desempregadas. Para a administragdo municipal, as causas da elevacdo do desemprego em
Porto Alegre devem-se ao processo de reestruturacdo produtiva da década de 1990, que
implicou a diminui¢ao de postos de trabalho e o fechamento de fabricas na cidade. O projeto
insere-se dentro da perspectiva de atuacdo em parcerias, de modo que a Prefeitura seja a
transformadora de “esforcos hoje isolados e dispersos, em um grande movimento sinérgico”,
articulando acdes do setor privado, 6érgaos publicos, ONGs, institui¢des religiosas e agéncias

internacionais.

Um dos problemas identificados € a presenca de trinta mil familias em situacao de desnutri¢ao
cronica e que mereceriam algum tipo de politica de ocupagdo e renda, ndo descartando,
também, atuacgdes junto aos novos setores dindmicos da economia.
Desta forma, um projeto para a economia deve, além de fomentar seus setores dinadmicos, desenvolver
uma linha de acao especifica para gerar ocupacgao e renda de forma massiva e urgente (PREFEITURA
de PORTO ALEGRE, 2002, p.28).
A seguir, serdo detalhados alguns dos projetos de ocupagdo e renda desenvolvidos pela

Prefeitura de Porto Alegre.

Frentes de trabalho e cidadania: Este projeto tem por objetivo gerar renda de forma
emergencial para populacdes em situacdo de extrema caréncia social, diagnosticar suas
condi¢des de vida e capacitd-las para a atividade econdmica, proporcionando melhorias nas
condi¢des de higiene, educacdo, saide, alimentacdo e de infra-estrutura nos locais onde
moram. Pretende, assim, gerar renda emergencial para parcelas da populacdo excluidas do
mercado de trabalho e incidir de forma permanente nas condicdes de vida destas pessoas.

Operacionalmente, é realizada por meio da contratacdo temporaria de pessoas para

113




realizarem melhoramentos urbanos (limpeza urbana, poda de arvores, construgdo civil) e por
meio de atividades de alfabetizacdo e qualificacdo profissional. As frentes de trabalho sdo
realizadas na prépria regido de moradia das pessoas, e as agdes sio definidas de acordo com as
demandas expostas pela populacdo nas reunides de discussio do orcamento municipal.
Algumas atividades suplementares também sdo objeto do projeto, como atividades em hortas

comunitdrias, cozinha experimental, extensdo de saide, educacdo e recolocacao no trabalho.

Acoes coletivas: Segundo a Prefeitura de Porto Alegre (2002), este projeto tem por objetivo
realizar a organizacdo e a implantacdo de acOes em parceria, associacdo ou cooperagdo, em
comunidades de baixa renda, visando a producdo de produtos ou servicos capazes de gerar
renda suficiente para a subsisténcia das pessoas. A defini¢ao das atividades produtivas € feita
em conjunto, comunidade e Prefeitura, compatibilizando-as com as potencialidades,
experiéncias, habilidades e vocagdes das pessoas. A viabilidade econOmica também &
analisada, visando a auto-sustentacdo do projeto sem dependéncia de subsidios
governamentais permanentes. O equipamento necessario a producdo é fornecido pela
prefeitura, em regime de permissdo de uso, sendo que todo o empreendimento tem
acompanhamento técnico e avaliativo. Para o Secretdrio de Producao, Industria e Comércio,
apesar da forte tradi¢do de trabalho em cooperativa existente em Porto Alegre, a implantacao
dos projetos que envolvem a economia solidaria é muito dificil, pois os grupos menos
favorecidos encontram muita dificuldade em organizar-se:
Neste particular, acho que nés temos muita dificuldade. Ndo é tdo simples economia soliddria. E
soliddria mesmo, pois estamos falando de quem precisa de alguma ajuda para se constituir
minimamente como agente social, e isto ndo € uma coisa facil. E a solidariedade, a unido, a
cooperativa, a associagdo, apesar de termos forte tradicdo de cooperativa, ainda ndo é uma tonica
nestes setores excluidos, pois estes tém muito mais dificuldade em se organizar do que os setores

digamos do capital. Infelizmente, esta é a dura realidade (Secretdrio Municipal de Producio, Inddstria

e Comércio, Adeli Sell, entrevista em 18-02-2003).

z

Outra dificuldade mencionada pelo secretdrio é a necessidade permanente do diferencial

competitivo para o produto ou o servi¢o oferecido pela cooperativa:

Porque, primeiro, nossos agentes precisam de uma prepara¢do para constituir uma cooperativa; em

segundo lugar, nés precisamos ter mao-de-obra muito qualificada, ou melhor, temos que ter mao-de-
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obra que tem que estar permanentemente se qualificando para apresentar produto competitivo que
tenha qualidade, que tenha preco, enfim. Entdo ndo € um coisa tdo simples, a vontade existe, mas ela é
distante da realidade nua, dura e crua do seu cotidiano, voc€ precisa ter pessoas que saibam fazer as
coisas. Entdo, eu estou vendo que nés temos algumas boas dificuldades, alguns grandes desafios pela
frente no setor de economia solidédria (Secretdrio Municipal de Producdo, Indudstria e Comércio, Adeli
Sell, entrevista em 18-02-2003).
Central de Compra e Venda de Lixo Seco: Este projeto faz parte da proposta global definida
pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana, objetivando a separacdo do lixo seco e
organico na origem e a maximizacdo do reaproveitamento dos residuos. Atualmente, segundo
a Prefeitura de Porto Alegre (2002), existem cinco associagdes de catadores que realizam a
triagem do material coletado, o enfardamento, o estoque e a comercializacdo, com a renda
obtida sendo distribuida entre os associados. A proposta da Central de Compra e Venda de
Lixo tem como principais objetivos melhorar a eficiéncia na separagdo do lixo seco, visando a
seu reaproveitamento, comercializacdo direta com as industrias, eliminando gradativamente a

acdo de intermedidrios, de modo a elevar a renda e a integracao das associagdes de catadores.

Comité Municipal de Ocupacao e Renda: Este projeto tem sua atuacdo voltada para o
problema da falta de articulacdo e integracdo das atividades de combate a exclusdo social.
Entre as atividades do comité, podem-se citar o cadastramento das experiéncias e servigos na
drea de ocupacdo e renda em Porto Alegre, o mapeamento das fontes de financiamento
nacional e internacional, a realiza¢do de parcerias, 0 monitoramento das condi¢des de vida e a

avaliac@o dos impactos dos projetos implantados.

Estes projetos fazem parte da diretriz de "qualidade de vida minima aos excluidos". A seguir,
passaremos a apresentar os projetos que compdem a terceira diretriz do plano de

desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre: "qualificacdo da cidadania".
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(3) QUALIFICAGAO DA CIDADANIA

A terceira vertente, "qualificacdo da cidadania", surge como complementar as duas outras e
propde a construcdo de uma cidade mais democrética, participativa € menos alienada. Para
esta vertente, identifica-se a necessidade de atuacdes na melhoria da qualidade ambiental e da
qualificacdo do processo de trabalho. Quanto a formacdo de trabalhadores "capazes e nao
alienados", o plano propde o fortalecimento da capacidade de pressdo nas relagdes de trabalho
para patamares mais democraticos. Também situa-se nesta drea a promog¢do de uma cidade
mais criativa, ndo alienada e atrativa, com a producdo e democratizacdo de informacdes,
conhecimentos, tecnologias e a valorizagdo cultural e turistica da cidade. Segundo a Prefeitura
de Porto Alegre (2003), com a "qualificacdo da cidadania", pretende-se subsidiar o controle
social do Estado por meio da participacdao da populacdo nas decisdes de politicas publicas e da
producdo e democratizacdo de conhecimentos estratégicos para compreender a dinamica do

desenvolvimento da cidade.

Ao longo deste capitulo pdde-se descrever o que as administragdes municipais de Porto Alegre
e Santo André estdo realizando enquanto politica de desenvolvimento econdmico local. Pode-
se constatar que as propostas dos municipios apresentam muitos pontos em comum € algumas
particularidades que poderiam ser compreendidas pelas especificidades da formacao histdrica,
politica e de insercao econdmica que os municipios possuem. Enquanto Santo André se situa
na periferia da grande metrépole paulista e com a presenca de empresas de grande porte, Porto
Alegre € a propria metrépole do sul do Pais, com formacao histérica marcada pela ocupacao
militar, movimentos de resisténcia e pioneirismo na adog¢do de politicas publicas

participativas.

Entre os pontos em comum pode-se citar a €nfase em projetos que visam ampliar a
cooperagdo/parcerias entre os agentes econdmicos locais, a ampliagdo da "empregabilidade”
dos trabalhadores, o fomento a policentralidade econdmica da cidade, a criacdo de
incubadoras de empresas, a priorizagdo de projetos junto a pequenos € médios
empreendedores que privilegiem a inovagdo e novas tecnologias. Outro ponto em comum ¢ a

presenca, nos dois municipios, de grandes projetos ("Eixo Tamanduathey" e "Porto Alegre
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Tecnépole") que procuram inserir o0 municipio na competi¢do para atracao de capitais da
denominada, por alguns, de "nova economia", como a telemdtica, a computacdo e o "tercidrio
avangado". Ja as especificidades das politicas de Santo André estdo na preocupac¢do com as
grandes empresas € a insercdo regional do municipio, enquanto em Porto Alegre pode-se
mencionar a busca de compatibilizar, de forma mais evidente, o desenvolvimento econémico
local com politicas de acesso a produtos bdsicos, como alimentos e higiene, e de integrar

politicas de acesso a cultura/turismo a dinamizacao da economia.

No capitulo seguinte, procuraremos discutir as politicas de desenvolvimento econdmico local
dos dois municipios e como estdo ser comportando frente as propostas do Banco Mundial,
bem como quais as principais inspiracdes tedricas presentes nas propostas dos dois

municipios.

117




118




CAPITULO 4: AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONQMICO
LOCAL DE PORTO ALEGRE E SANTO ANDRE E SUA CONVERGENCIA
COM O MAINSTREAM DO BANCO MUNDIAL

Neste capitulo, procuraremos tragar as principais caracteristicas que identificam convergéncias
de concepcdo das politicas de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre e Santo
André com as do Banco Mundial. Também procuraremos identificar, a partir do levantamento
realizado das propostas de desenvolvimento dos dois municipios, quais as influéncias e

inspiracdes que propiciaram a elaboragdo dos dois planos de desenvolvimento econdmico.

A partir dos levantamentos realizados, pdde-se constatar que, em ambos os municipios, Porto
Alegre e Santo André, a "inspiragdo tedrica" bdsica para as politicas de desenvolvimento
econdmico local foram as experiéncias de algumas regides européias e, principalmente, a
"Terceira Italia". No caso de Santo André, a regido de Sesto San Giovanni, na "Terceira
Itélia", foi uma das experiéncias que mereceram atencao por parte do governo municipal, por
apresentar caracteristicas semelhantes as de Santo André, como pode ser observado na
declaracao do secretdrio responsavel pela drea econdmica do municipio.
No6s temos, por exemplo, uma relagdo com Sesto San Giovanni que € a periferia, ¢ a Santo André da
grande Milan, fica na periferia de Milan, estrutura fortissima em grande fabricas, entrou em colapso,
se transformou a partir de meados da década de 80, e hoje em dia tem participacdo mais pujante dos
micro e pequenos empresarios. Também ¢é uma transformacio de industria para estrutura mais de
servico. Outros exemplos, exemplos de regides fordistas, com grandes plantas que, a partir do
processo de reestruturaciio, entraram em processo de crise, de transformacao. Regides européias, Vale
do Ruhr, onde vocé tinha politicas publicas caracterizadas por uma participacio em redes
empresariais, setor piblico como facilitador. Entdo, houve inspiracdo basicamente européia, cidades
italianas e algumas agéncias de desenvolvimento na Europa, Franca e Alemanha (Secretirio de

Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos - Jeroen Klink, entrevista concedida em 28-04-

2003).

Apesar de as politicas de desenvolvimento econdmico local, realizadas na Europa, servirem de
inspiracdo para a administragdo de Santo André, deve-se atentar para as profundas diferengas
entre o municipio brasileiro e a realidade européia. Para o secretdrio Jeroen Klink, no Brasil, o

empresario tem pouca visdo estratégica, é pouco empreendedor e inovador. Outra grande
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diferenca, segundo o secretdrio, é que, na Europa, os governos supralocais tiveram papel
fundamental como agentes de fomento financeiro e de criagdo de aparato institucional
favoravel para a atuag@o dos governos locais no desenvolvimento econdmico:
Acho que o empresdrio aqui é pouco organizado. Micro-empresdrio de maneira geral tem pouca visdo
estratégica. E muito diferente daqueles exemplos que serviram de base, de inspiragdo tedrica. Primeiro
ponto importante. O segundo ponto € a relacdo entre suporte supralocal e o local. Suporte supralocal
14, no contexto européico de estado foi muito importante para apoiar o poder local, governo estadual,
poder nacional. Todos estes exemplos, italianos, espanhdis, alemdes receberam apoio. Apoio
financeiro, respaldo institucional (Secretdrio de Desenvolvimento Regional e Captagdo de Recursos -
Jeroen Klink, entrevista em 28-04-2003).
Da mesma forma que em Santo André, em Porto Alegre hd grande influéncia nas politicas de
desenvolvimento econdmico local das experiéncias exitosas da regido da "Terceira Itdlia",
como pode ser observado nas declaracdes do economista responsdvel pelas politicas de
desenvolvimento econdmico local e pelo Secretdrio Municipal de Producdo, Indistria e
Comércio.
(...) em especial o exemplo da Emilia-Romagna esteve na base de muitas concepcdes presentes no

Plano de Desenvolvimento Econdmico de Porto Alegre, langcado em 1994 pela Secretaria Municipal de

Produgdo, Industria e Comércio (MACEDO, 1998).

A referéncia histdrica que nds temos, referéncia histdrica e ideoldgica também, é a "Terceira Itdlia",
Emilia-Romagna. Eu acho que nds somos, em certo sentido, um laboratério, exemplo para outros
lugares, e claro que a gente acaba captando uma coisa aqui outra ali (Secretirio Municipal de
Produgdo, Industria e Comércio - Adeli Sell, entrevista concedida em 18-02-2003).
E interessante notar que o secretirio reconhece que as politicas municipais de
desenvolvimento de Porto Alegre colocam a administragdo municipal na condicdo de um
laboratério de experiéncias e como referéncia para outros municipios, € que este, conforme
exposto na introdugdo do trabalho, foi um dos pressupostos para a escolha de Porto Alegre
como estudo de caso. Este depoimento também apresenta duas questdes relacionadas entre si:
uma, a fonte de inspiracdo € internacional; a outra, a condi¢do de difusor de experiéncia no
Pais que essa inspiracdo internacional, uma vez adaptada, reformulada, possibilita. Desta

forma, € como se dissesse que Porto Alegre € pioneiro no Pais, mas que as inovacdes, nas
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politicas de desenvolvimento, ainda sao desenvolvidas, adaptando-as a partir das experiéncias
importadas. Subjacente estd a idéia de que a andlise de crise, o diagndstico dela e os ajustes a

sua superagao sao também formulacdes no mais das vezes importadas.

Estas declaragdes permitem afirmar que as experiéncias italianas da década de 1980 foram,
sem duvida, a grande inspiracao das politicas de desenvolvimento econdmico local de ambas
as administracdes. O grande problema € quando hd o rebatimento direto da experiéncia
européia na realidade municipal brasileira, conforme parcialmente alertado por Jeroen na
entrevista. Além das questdes estruturais de formacdo histérica daquela regido, berco do
[luminismo e com intensos movimentos sociais no inicio do século XIX, a regiao também foi
favorecida pela proximidade com o principal eixo de desenvolvimento da Europa e pelas

politicas macroecondmicas favoraveis durante este periodo.

Ao avaliarmos se a referéncia italiana estd presente nas propostas do Banco Mundial, ndo se
pode confirmar a mesma importancia da regido da "Terceira Itdlia"; no entanto, as propostas
desta institui¢do estiveram inspiradas em experi€ncias européias, como o programa Cities of
Change Network, desenvolvido nos municipios da Europa Central e no Leste Europeu, apds a
ado¢do da economia de mercado nestes Paises, na década de 1990 (Clark, 2002). Deve-se
atentar que a escolha desta regido como experimental para o Banco Mundial suscita a
existéncia de uma nova estratégia de disseminagdo de politicas de desenvolvimento por parte

da instituicdo, voltadas para regides que a economia de mercado estd se formando.>®

Para estudo das politicas de desenvolvimento econdmico local das trés institui¢cdes, optou-se
por utilizar categorias de andlise, construidas a partir de semelhancas identificadas entre as
politicas. Esta andlise servird como subsidio a discussdo sobre as possibilidades de atuacao
local, além da receita mainstream, num cendrio de crise econdomico-social, descentralizagao,
internacionalizacdo das relacdes econOmicas e avanco de conceitos liberais. A seguir,

passaremos a apresentar as categorias utilizadas.

3% Para uma discussio especifica sobre as propostas do Banco Mundial para governos locais nas ex-economias socialistas, ver
Buckley e Mini (2000).
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Categoria 1: O municipio e a economia local: o papel do Prefeito Municipal

Nas propostas do Banco Mundial, o prefeito municipal recebe posicio de destaque na
formulacdo e implementacdo das politicas de desenvolvimento econdmico local. O papel do
governante € inserido na légica competitiva do mercado como agente do desenvolvimento,
articulador e representante dos interesses dos atores locais, patrocinador dos principais
projetos de impacto econdmico na cidade e com papel de divulgador das vantagens de
investir-se no municipio. A citacdo a seguir foi retirada de um texto do Banco que trata
especificamente do papel dos prefeitos nas politicas de desenvolvimento econdmico local.
Local governments are key agents for local economic development. Local governments address a wide
of economic development needs. Besides providing physical and other infrastructure they also may
facilitate business development, attraction and retetion, marketing, financing for business and real
estate, tax incentives to support business expansion, education and training, small business
development infrastructure development maintenance. (...) Moreover, local governments can identify
and provide the leadership necessary to organize and build coalitions and partnerships to exchange
information and opportunities for collaboration (WORLD BANK, 2002, p.14).
Esta citacdo expressa a importancia que o Banco Mundial atribui ao prefeito para o
desenvolvimento econdmico local, como suporte as atividades econdmicas e lider na
organizagdo de parcerias entre os agentes locais. Nas propostas de desenvolvimento
econdmico local de Porto Alegre e de Santo André, o prefeito estd também situado dentro de
uma Otica competitiva, como representante dos interesses empresariais locais e divulgador do
municipio para atracdo de investimentos. No municipio de Santo André, a participagdo do ex-
prefeito, Celso Daniel, nas questdes econOmicas locais e regionais, foi emblemdtica neste

sentido.

Foi durante sua gestdo, em 1997, que Celso Daniel criou uma secretaria municipal
especialmente para tratar do desenvolvimento econdmico do municipio, proporcionando meios
institucionais para aplicacdo de acdes locais de desenvolvimento. Também, o ex-prefeito foi
um dos principais articuladores para a criacdo de instituicdes regionais que t€ém como objeto o

desenvolvimento da regido, como a Camara Regional do Grande ABC, Agéncia de
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Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC e Férum da Cidadania.’” O ex-prefeito também
produziu uma série de artigos e textos sobre o tema, como "A gestdo local no limiar do novo
milénio" (1999) e, por meio da prefeitura e articulacio com o Sebrae, contratou pesquisas
sobre a economia de Santo André, como "Diagndstico e Perspectivas das Cadeias
Petroquimicas no Grande ABC", SEBRAE (1998) e "Proposicdes para o desenvolvimento
econdmico do municipio de Santo André", IPT (2001). O governo local também contratou
importantes estudiosos sobre o tema do desenvolvimento local, como Andrés Rodriguez-Pose,
especialista em geografia econdmica da London School of Economics & Politic Science € o
francés Alain Lipietz da Ecole Nationale de Ponts e Chausses, além de quatro equipes que
trabalharam no projeto do Eixo Tamanduatehy, coordenadas pelo francés Chistian de
Portzamparc, o brasileiro Candido Malta e os espanh6is Eduardo Leira, Juan Busquets e Jordi

Borja.

Para alguns funciondrios da administra¢cdo municipal, estas contrata¢cdes visavam a propiciar
condi¢cOes para atragdo de investimentos internacionais e facilidades na aquisicdo de
empréstimos junto aos 6rgdos internacionais, como o préprio Banco Mundial. A ado¢do da
estratégia de contratacdo de especialistas internacionais para atuarem nas questdes de
desenvolvimento econdmico local de Santo André mostra uma clara inten¢do, por parte do
prefeito municipal, de participar ativamente como promotor da economia local
internacionalmente. A titulo de ilustra¢do, podem-se mencionar alguns textos do ex-prefeito
de Santo André que demonstram sua preocupagdo na condugdo deste processo:

(...) dentre os elementos da agenda colocada para os novos administradores, um desafio novo é o de

conseguirmos levar a efeito politicas de desenvolvimento local com geragdo de emprego. Isso significa

atuar mais diretamente na esfera da produg@o e ndo apenas na distribuicdo da renda (DANIEL, 1997,

p-14).

Mas, nessa nova etapa do processo de internacionaliza¢io do capital, a regido, entendida como uma

localidade que faz sentido do ponto de vista da 16gica econdmica, pode e deve atuar a partir dos seus

37 Para uma discusdo do papel desempenhado pelos 6rgdos de planejamento urbano-regional do grande ABC, pode-se
consultar Aguena (2001) e Klink (2001).
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tomadores de decis@o, puiblicos e privados, no sentido de aproveitar melhores oportunidades para

estabelecer um programa de desenvolvimento local (DANIEL, 1997, p.17).
Em Porto Alegre, a participacio direta do Prefeito ndo foi tdo presente como em Santo André,
no entanto, as discussdes do desenvolvimento econdmico também fizeram parte da pauta do
prefeito. Segundo Pozzobon (1998), foi na administragdo de Tarso Genro em 1994, quando foi
lancado o plano de desenvolvimento econdmico, que o prefeito passou a ter um papel de
atuacdo como gestor da economia da cidade, buscando reduzir os impactos do desaquecimento
da economia. No entanto, ao analisarmos estes dois casos, deve-se também atentar para o
papel peculiar que os municipios, no Brasil, desempenham como ente federativo. Esta
peculiaridade € a existéncia de trés entes politicos internos autonomos (Municipios, Estados e
Unido), sendo considerada a tnica em comparacdo com os demais Paises de organizacio
federativa (KRELL, 2003). Assim, afirma Krell (2003, p.46) "sob o aspecto formal, o
municipio brasileiro certamente é a entidade territorial investida da autonomia mais

abrangente no mundo inteiro".

Todavia, esta posicdo juridica forte do municipio brasileiro ndo repercute na capacidade de
atuacdo pratica do municipio pela baixa participacdo na distribuicao dos recursos. A titulo de
comparacdo, os governos locais no Brasil participam aproximadamente com 5,4% da
arrecadacgdo tributdria, enquanto na Espanha este valor é cerca de 10%, na Franca 12% e no

Japdo 38% (CARVALHO e AFONSO, 2001).

Ao avaliarmos esta relativa autonomia local, a partir da severa crise social e econdomica dos
ultimos anos, da descentralizagdo de atribui¢cdes aos governos municipais e da incapacidade
dos municipios em atenderem a demanda por servigos publicos, pode-se antever a forte
pressdo que os prefeitos estdo enfrentando no ambito local. Para os governos progressistas, em
geral eleitos com plataformas de inversdao de prioridades, melhoria da qualidade de vida e
combate ao desemprego, a presenca do governante local no debate e em acdes de cunho

econdmico tornam-se ainda mais demandadas pela populagao.
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Categoria 2: Empreendedorismo municipal

O empreendedorismo esteve comumentemente relacionado a capacidade empresarial e
individual de ter iniciativa, de realizar acOes arrojadas, de criar e alavancar projetos
empresariais. Nos projetos de desenvolvimento econdmico local do Banco Mundial e das duas
administracdes locais, pdde-se constatar que hd uma transposi¢do deste conceito para os
governos locais, numa interpretacdo de que a capacidade do governo municipal em tomar

iniciativa, procurar inovar, ser arrojado é que fundamentalmente promove o desenvolvimento.

Em ambas as propostas de desenvolvimento econdmico local, de Porto Alegre e de Santo
André, pode-se constatar €nfase na importancia de fomentar o empreendedorismo como forma
de alcancar o desenvolvimento econdmico local. O foco aqui é fomentar a capacidade de
empreender dos empresdrios, da administracdo municipal e do empreendedor popular. A
énfase do papel da cidade empreendedora € interpretada como uma nova forma de alcancgar o
desenvolvimento no mundo moderno:
Existe um papel fundamental para as cidades e regides no novo cendrio internacional, ao contrario do
que se poderia supor com base nas forcas macro e microecondmicas € nos movimentos de
financeirizagdo da economia global. No mundo moderno, cidades e regides representam novas
plataformas participativas voltadas ao desenvolvimento local (Palestra de Jeroen Klink no Semindario
Internacional de Cidades Produtivas e Inclusivas: o papel das estratégias de desenvolvimento da
cidade no panorama internacional. Santo André, 2000).
A énfase na capacidade empreendedora como forma de alavancar o desenvolvimento alia-se a
visdo enddgena do desenvolvimento que, conforme discutido em se¢do anterior, pode ser
interpretada como integrante da concepg¢do "neoliberal" do desenvolvimento. Outros projetos
de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre e de Santo André sdo respaldados pela
énfase ao empreendedorismo, como as incubadoras de empresas e o estimulo a realizacdo de
cooperacdo interfirmas. Deve-se atentar que a questdo aqui ndo € que estes projetos sao inuteis
para a economia local, mas que estdo inseridos dentro de uma visdo de desenvolvimento
pouco critico quanto as causas e os principais determinantes que impedem um processo de
desenvolvimento local, deixando de lado embates politicos e econdmicos mais amplos que

poderiam colaborar para melhor compreensio da crise econdmico-social.
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E interessante notar, que nos documentos oficiais dos dois municipios, sio praticamente
inexistentes as preocupacgdes com questdes macroecondmicas e de articulacao em torno de um
ente federativo maior. No entanto, questdes relacionadas a capacidade de atuagdo local e
regional ganham destaque como importante alavanca para o desenvolvimento. Ja& nos
documentos do Banco Mundial, também se observa essa tendéncia, mas com explicitas
ressalvas e ateng¢do ao papel que os governos nacionais devem exercer enquanto sustentdculos
para as acdes de desenvolvimento econdomico local. Para o Banco, o desenvolvimento local
deve estar amparado por politicas nacionais, e as acdes locais devem estar no sentido de
fortalecer a economia nacional:

The new strategy reflects the view that although cities and towns have different potentials and life

cycles, public policies coupled with community action, private sector commitment, accountable local

government, and supportive national government can make a large different in the character of urban

areas and in their contribution to national development (WORLD BANK, 2000, p. 10).

The success of communities will depend on their ability to adapt to the changing and increasingly

competitive environment. At the national level the drivers of this change include:

e Macro-economic and political stability.

e Fiscal and political descentralization (a worldwide trend).

e Widespread privatization of whole industries and descentralization of government services.

e Increasing democratization that brings increasing pressures and expectations from individuals and

groups.
e National industrial and economic policies (WORLD BANK, 2001, p.78).

E interessante notar que, o Banco apresenta ressalvas 2 atuacio meramente local, indicando
que ha a necessidade de reforcar o papel do Estado nacional, mesmo que como ente regulador.
Ja nos documentos sobre desenvolvimento econdmico dos dois municipios analisados, ndo se
pode constatar alguma preocupagdo ao papel que deve exercer o plano nacional, nem mesmo
reflexdes mais amplas sobre a estruturacio politica e econdmica nacional e internacional que

esta sustentando a crise econOmica local.
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Categoria 3: As pequenas e médias empresas como base do

desenvolvimento econémico

O papel desempenhado pelas pequenas e médias empresas pode ser considerado central nas
politicas de desenvolvimento econdmico local propostas pelo Banco Mundial e também pelas
duas administracdes analisadas. O pano de fundo € que, na globalizacdo, estas empresas
estariam atuando, muitas vezes, como protagonistas de processos de desenvolvimento e de
inovagdo. Assim, as semelhancas encontradas ndo se circunscrevem aos projetos para o
desenvolvimento local que prevéem agdes para as pequenas e médias empresas, mas estao
relacionadas a importancia a estas atribuida no conjunto das politicas de desenvolvimento

econOmico local.

Em geral, as propostas englobam acdes para um conjunto de empresas que procuram atuar em
rede e ndo de forma isolada. Estas politicas estdo fundamentadas no conceito de competicao
cooperativa que procura explicar a competitividade destas empresas a partir do ambiente em
que estdo inseridas, num processo que € competitivo economicamente e cooperativo em
algumas etapas, geralmente anteriores a producdo, como no aperfeicoamento da mao-de-obra

e no marketing do produto ou da regiao.

No entanto, a priorizagdo de agdes no campo das micro e pequenas empresas deve ser
entendida a partir das proprias limitacdes do governo local em influenciar nas decisdes de
investimento, especialmente quando hé presenca de grandes empresas no municipio. Estas, na
realidade, muitas vezes acabam por influenciar decisivamente nas a¢des do governo local,
num processo reverso, de modo que € o poder local que se adapta as exigéncias da grande
empresa. Isto pode ser verificado quando ha inten¢do de instalar-se uma grande fabrica num
municipio, quando este €, geralmente, induzido a criar incentivos fiscais, realizar obras de

infra-estrutura e alterar legislacdes de uso e ocupacao do solo.

A questdo importante € que focar politicas de desenvolvimento nas micro e pequenas
empresas sem enquadra-las dentro de uma politica mais ampla de desenvolvimento e sem
reconhecer a necessidade de acdes fundamentalmente que estdo além da esfera local, tornam

as politicas dos dois municipios analisados préximas a visdo neoliberalizante do

127




desenvolvimento e de certo modo alienadas quanto aos complexos processos que infligem na
manuten¢do de nosso subdesenvolvimento econdmico. Vindo de governos progressistas, com
histérico de lutas e reflexdes sobre o processo de subdesenvolvimento brasileiro, esperava-se
que as politicas de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre e de Santo André
pudessem, ao menos, estruturar suas agdes locais, sem desatreld-las da necessidade de acdes
mais amplas, como em nivel nacional e na desarticulacdo de interesses rentistas seculares

presentes no Pais.

Categoria 4: Empregabilidade: a visao neoliberal do desemprego

7z

Politicas de elevacdo da empregabilidade dos trabalhadores é uma das principais bases de
sustentacdo das propostas de desenvolvimento econdmico local de Santo André, de Porto
Alegre e do Banco Mundial, incorporando agdes a partir do aperfeicoamento e do

aprimoramento da mdo-de-obra, por meio de cursos e treinamentos.

Por tras destas politicas, pode-se verificar a avaliacdo de que o desemprego estd relacionado
preponderantemente a incapacidade dos trabalhadores em conseguir emprego "onde ele
existe", pois ndo sdo qualificados o suficiente. Na visdo liberal, os trabalhadores devem
adaptar-se as condi¢des do mercado, pois sempre havera condi¢cdes de emprego desde que o
trabalhador aceite as condi¢des de saldrio impostas pelo grau de desenvolvimento daquela
economia. Assim, o desemprego torna-se uma questdao meramente de adaptacdo do trabalhador
a uma realidade dada. Nas propostas do Banco e das duas administragdes, hd uma énfase a
capacitacdo dos trabalhadores, procurando adequd-los a nova realidade econdmica.
Evidentemente que a¢des neste campo devem ser implementadas em quaisquer condi¢des; no
entanto, o argumento tende a recair que hd trabalho, mas o que falta sdo trabalhadores
qualificados, treinados e adaptados as condi¢cdes do mercado. Um exemplo interessante é o
projeto "Escola Mesquita", desenvolvido numa parceria da Prefeitura de Porto Alegre e tendo
como mantenedor o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico e assessorado pelo Instituto Sindicale Cooperazione com i Paesi in Via di
Sviluppo in Italia. O interessante aqui é o papel que os sindicatos, de trabalhadores, estdo
desempenhando, como formadores de mado-de-obra para as empresas € como atuantes junto

aos desempregados.
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Partindo de governos locais progressistas, esperava-se nao encontrar tanta énfase no combate
ao desemprego a partir de politicas de "empregabilidade”, ou, se as fizesse, deveria apresentar
ressalvas a sua incapacidade de atacar o desemprego sem ag¢des mais incisivas na area macro-
econdmica e na estrutura produtiva do Pais que s6 pode ser enfrentada a partir do governo

nacional.

Categoria 5: Do planejamento urbano integrado aos grandes projetos de

intervencao urbanistico-econémica

As transformacdes na dindmica capitalista nos ultimos trinta anos ocasionaram alteragdes
significativas nas politicas de planejamento urbano. De um planejamento integrado,
centralizador, que tinha como objeto toda a cidade, intervencdes do poder publico por meio de
investimentos nas dreas de saude publica, saneamento, habitacdo, transportes e sistema vidrio,
para um planejamento com intervencdes em espagos urbanos delimitados, especificos e
fundamentalmente relacionado com a busca de uma cidade empreendedora economicamente.
Segundo Arantes (2000), o surgimento da cidade como empreendedora do seu proprio
dinamismo econdmico data das crises da economia americana nos anos 1970, quando o
planejamento urbano deixou de ter funcao disciplinadora para ser encorajador do crescimento.
A partir de entdo, o planejamento urbano como cidade-empreendimento (“méquina de

produzir riquezas”) expande-se para varias cidades americanas e posteriormente européias.

Nas interpretacdes mais a esquerda no espectro politico, a utilizagdo do planejamento urbano
como instrumento a favor da dinAmica econdmica local foi duramente criticada como forma de
direcionamento de recursos publicos para as elites locais. Para operacionalizagdo das
propostas deste planejamento urbano, em geral, utiliza-se do planejamento estratégico,
marketing da cidade e grandes intervengdes pontuais em dreas industriais decadentes e regides

centrais da cidade.

Nas propostas do Banco Mundial, estes projetos surgem como importantes instrumentos de
desenvolvimento econdmico local, por meio do "programa em regides especificas" que preve
acoes de revitalizacdo na regido central da cidade com projetos de paisagismo, reurbanizagao,

iluminacdo e meio ambiente; investimentos em corredores vidrios importantes da cidade com
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apoio a implantacdo de atividades promissoras economicamente e execuc¢do de melhorias
urbanisticas; e implantagdo de distritos industriais cientificos, com aquisicio de dareas e
investimentos em infra-estruturas de apoio. Ao analisarmos as propostas de desenvolvimento
econdmico local de Porto Alegre e de Santo André, pode-se constatar que dois projetos se
encaixam neste perfil, o "Eixo Tamanduatehy" e o "Porto Alegre Tecnépole". Conforme ja
exposto no capitulo 3, o primeiro é composto por um grande projeto de intervencao
urbanistico-econdmica ao longo do principal eixo vidrio de ligagdo de Santo André com a
Capital paulista. J& o projeto Porto Alegre Tecndpole tem por objetivo elevar a
competitividade metropolitana em setores dindmicos, como comunicacdo e informatica, e

inserir competitivamente a economia local na global.

Na area econdmica, estes projetos podem ser considerados os de maior envergadura das duas
administracdes, podendo enquadra-los dentro da concep¢dao do modelo de cidades globais que
procura promover o desenvolvimento econdmico local a partir de ag¢des que insiram o
municipio na dindmica econdmica global. Conforme exposto anteriormente, este modelo de
politica também foi constatado em outras cidades brasileiras, como Rio de Janeiro, Curitiba,
Sdo Paulo e Niter6i (COMPANS, 2001; FERREIRA, 2003; SANCHEZ; 2003,
BIENENSTEIN, 2003). A presenca deste tipo de politica nas acdes de governos progressistas
atesta que hd uma busca de ingresso numa competitividade econdmica que se ajusta as
transformagdes econdmicas no cendrio  internacional, por meio de propostas de
desenvolvimento local a partir de investimentos em modernos sistemas de comunicacao,
transportes, centros comerciais € empresariais. A inclusao destas politicas de desenvolvimento
também mostra que hd convergéncia com as propostas do Banco Mundial, o que nos obriga a
refletir sobre o porqué de posicionamentos histéricos e politicos divergentes acabarem por

aproximar agdes no ambito do desenvolvimento econdmico local.

Categoria 6: Parcerias publico x privado: a nova fonte do financiamento do

desenvolvimento econémico

Segundo Costa (2003), a utilizacdo de parcerias publico-privadas para financiamento do
desenvolvimento foi implementada inicialmente pelo governo de John Major na Inglaterra,

em 1992. No Brasil, segundo o autor, as propostas de parcerias foram inicialmente
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introduzidas pelo Ministério do Planejamento em 2001, visando principalmente a aportar
recursos privados nas dreas de saneamento. Para o Banco Mundial, as parcerias publico-
privadas sdo justificadas, principalmente porque o setor privado detém maiores conhecimentos
e experiéncias acerca do modo como se deve promover agdes na drea econdmica. Durante o
levantamento dos projetos de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre e Santo
André, pode-se constatar que, em praticamente todos os projetos, sdo incentivadas parcerias
entre o setor publico e o privado. A justificativa aqui se apresenta, em geral, devido a
incapacidade do governo local em arcar com todos os investimentos necessarios para o

desenvolvimento econdmico.

Na realidade, no caso brasileiro, mais do que a maior "habilidade" do setor privado em atuar
na drea econdmica, a restricdo or¢camentdria a que estdo submetidos os governos de todas as
esferas, € um fato importante e fundamental para compreendermos a €nfase na realizacdo de
parcerias. Os programas do governo federal, como nas dreas de habitacdo, saneamento, infra-
estrutura e transportes, foram praticamente extintos ou descentralizados para 0s governos
subnacionais nas duas ultimas décadas. Paralelamente, houve elevacdo da demanda social
nestes servigos e mesmo da demanda dos setores empresariais, antes beneficiados com grande
parte dos investimentos publicos. Assim, a parceria publico-privado surge como uma tentativa
de solucdo dos problemas de restricdo da capacidade de investimento do setor publico e

mesmo do privado.

Para os governos locais, as parcerias sdo justificadas como uma forma de driblar a restricao
orcamentdria, mas também a vislumbram como possibilidade de repassar o Onus dos
investimentos para o setor privado. Para nossa andlise, interessa-nos identificar que as
parcerias publico-privadas sdo centrais para o financiamento de praticamente todas as
politicas de desenvolvimento econdmico local propostas pelo Banco e também por ambas as

administracdes analisadas.
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Categoria 7: Globalizacao "oportunistica"”

Nas propostas do Banco Mundial, a "globaliza¢do" € interpretada como, fundamentalmente,
um processo econdmico "natural" da reproducgdo capitalista que permite ganhos a todos que
nela ingressarem. Nas interpretacdes dos planos de desenvolvimento econdmico das duas
cidades estudadas, o processo de globalizacao surge com grandes possibilidades de trazer uma
inser¢do da economia local. A globaliza¢do é encarada como positiva, pois proporciona nao
somente crise, mas também a necessidade de rearranjos, como pode ser observado nas
declaracdes do Secretdrio de Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos.
A crise da década de 80 gerou conscientizacdo. A crise tem dois lados: por um lado, tem o rebatimento
real sobre o mercado de trabalho, sobre a estrutura produtiva instalada; por outro lado, cria mobilizagdo
politica. Agora, acho que estamos lidando com a necessidade de fazermos um salto de qualidade, a partir
do processo do sistema de governanga que foi criado, incorporar, colocar projetos na rua. Determinar
estruturas para dar conta do impacto da globalizacdo na regido, projetos concretos (Secretirio de
Desenvolvimento Regional e Captacdo de Recursos - Jeroen Klink, entrevista em 28-04-2003).
A interpretacdo aqui € otimista, a globalizacdo € interpretada como um processo que estd
propiciando a criagdo de mobilizacdo politica e que hd possibilidade de localmente conseguir
"dar conta" do impacto da globalizacdo. Essa interpretacdo "oportunistica" do processo de
globalizacdo se aproxima da visdo daqueles que acreditam que a desregulacdo e a globalizacao
financeira da década de 1990 foram uma obra espontanea do desenvolvimento organico dos
mercados e do progresso tecnoldgico. Ao enfatizar a possibilidade de atuagdo local no campo
econdmico e relativizar ou ndo mencionar os movimentos politicos e de interesse que levaram
a estruturacdo capitalista atual, as politicas de desenvolvimento econdmico municipal de
administracdes progressistas acabam por fortalecer os argumentos do mainstream e desviar o

foco dos reais problemas que necessitam muito mais do que agdes locais para sua superagao.

Ao descrevermos e avaliarmos a convergéncia ou nio das politicas de desenvolvimento
econdmico local dos dois municipios com as do Banco Mundial, estamos procurando
encontrar quais limites existem para a acdo local no desenvolvimento. No conjunto de
possiveis divergéncias, poder-se-ia incluir o processo participativo proposto pelas duas

administracdes, a tentativa de relacionar politicas de desenvolvimento em Porto Alegre com
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politicas culturais ou mesmo a¢des de desenvolvimento que incluem projetos de melhoria das
condi¢des alimentares da populacdo mais carente. No entanto, estas parecem mais como
pequenas pinceladas de atuacdes alternativas, que pouco interferem na concep¢ao da proposta

como um todo.

Oliveira (2001), fazendo uma comparagdo sobre as politicas de desenvolvimento de Porto
Alegre e Santo André, menciona que esta ultima estd mais voltada as oportunidades da
"cidade global", enquanto em Porto Alegre hd mais politizacdo do debate, por meio da
participacao popular.
(...) esta se tornando muito comum nas esquerdas e em algumas administracdes populares, de fugir
delas, ou contorna-las, pela associa¢do global-local, uma de cujas expressdes mais exitosas parece ser
Barcelona, que é copiada por toda parte. Entre nds, Santo André é candidata a Barcelona brasileira.
Nao é Porto Alegre, cuja administracio petista ji leva doze anos, com a quarta gestdo consecutiva
apenas empossada. A diferenca € que Porto Alegre, segundo tudo indica, com o perddo da
redundancia, politiza o poder local, enquanto Santo André estd mais voltada para as oportunidades da
cidade global (OLIVEIRA, 2001, p. 25-26).
Na interpretacdo de Oliveira, a experiéncia da cidade européia estaria sendo copiada por
administracdes de esquerda. Para ele, Santo André estaria mais voltada as oportunidades da
cidade global, enquanto Porto Alegre estaria preocupando-se mais com a politizacdo do poder
local. Esta referéncia de Oliveira deve estar relacionada as experiéncias da administragdo de
Porto Alegre na area de discussdo e defini¢do do or¢amento municipal com a populagdo e na
implementacio de outros instrumentos de participacdo popular na gestdo municipal, como a
"Cidade Constituinte" e os "Congressos da Cidade" que procuram discutir questdes mais
amplas de planejamento urbano. No entanto, em Santo André, o or¢camento participativo
também foi implementado, assim como experiéncias de discussdao do planejamento da cidade,
como o projeto "Cidade Futuro". O que a afirmacao de Oliveira suscita € que as propostas de
desenvolvimento de Santo André estdo voltadas para a competitividade global da cidade,

procurando inserir a cidade num novo cendrio de desenvolvimento.

O que ¢ intrigante nesta avaliacdo, é que perfis historico-politicos divergentes, como os do
Banco Mundial e das administragdes de Porto Alegre e Santo André, encontram convergéncia
em grande parte das propostas de desenvolvimento econdmico local, nas suas diretrizes e
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no papel que é dado ao governo local no processo de desenvolvimento. O Estado nacional

como solucionador dos principais problemas do subdesenvolvimento, como historicamente

construido pelo partido progressista, perde parte de sua presenca no debate para o

pragmatismo das acdes locais.

A titulo de ilustracio serdo apresentados dois quadros que procuram demonstrar

correspondéncias entre as propostas do Banco Mundial e os projetos das duas administragdes

pesquisadas.

QUADRO 7: PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL DE
SANTO ANDRE CORRESPONDENTES COM AS PROPOSTAS DO BANCO

MUNDIAL

SANTO ANDRE

BANCO MUNDIAL

"Observatério Econdémico"

Fornecimento de informagdes para os clusters
Pesquisa sobre trabalhadores e empregos
Divulgacéo de Informacdes sobre a Comunidade

Sala do Empresario

Melhoria dos servigos publicos locais para os negécios

Assessoria para Obtencao de Financiamentos

Fornecimento de consultoria

Apoio ao desenvolvimento de negdcios e as associagdes de comércio

Redes de Sinergia

Apoio ao desenvolvimento de negé6cios e as associagbes de
Desenvolvimento de agéncias de rede de trabalho

Clubes de Exportacédo

comeércio

Negocios Ambientais

Melhoria dos servigos de salde, seguranga, meio ambiente
Implantacdo de projetos de protecdo ao meio ambiente

Redes Locais de Inovagao

Consultorias Técnicas sobre Administragcdao de Negocios
Fornecimento de informagdes para os clusters

Grandes Investimentos

Estimulo a Investimentos Diretos Internos e Externos
Investimentos em marketing da cidade

Fomento as Micro e Pequena
Empresas

Consultorias Técnicas sobre Administragdao de Negocios
Melhoria dos servigos publicos locais para os negdécios
Assessoria para Obtengao de Financiamentos
Financiamento para Novos Empreendimentos

Analise Legislativa

Desburocratizagéo de licengas para registro de empresas Melhoria dos Servigos

publicos locais para os negécios

Incubadora Tecnoldgica

Implantagéo de distritos industriais ou cientificos
Espaco de Apoio Administrativo
Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Negocios
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Empreendedor Popular

Treinamento Empresarial
Retreinamento de trabalhadores

Banco do Povo de Santo André

Financiamento para Novos Empreendimentos

Central de Trabalho e Renda

Retreinamento de trabalhadores

Treinamento Empresarial

Pesquisa sobre trabalhadores e empregos
Implantacdo de centro de recursos comunitérios.

Incubadora de Cooperativas
Populares

Espaco de Apoio Administrativo
Treinamento Empresarial
Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Neg6cios

Unidades de Negécios

Implantacéo de Distritos Industriais ou Comerciais

Projetos Urbanos

Revitalizacdo da regido central

Financiamento

Assessoria para Obtencao de Financiamentos
Financiamento para Novos Empreendimentos

Projeto Cidade Policéntrica
"Centros de Bairros"

Revitalizacdo da regido central
Investimento em corredores viarios

Eixo tamanduatehy

Estimulo a Investimentos Diretos Internos e Externos
Disponibilidade de espaco fisico

Construcéo e/ou melhoria de acessos rodoviarios;
Investimentos em marketing da cidade

Construcéo de parque cientifico;

Construgéo, melhoria e/ou expanséo de distritos ou edificios comerciais;

Estratégia de Incluséo Social
Implantacao de distritos industriais ou cientificos
Investimento em corredores viarios

Fonte: Adaptado de World Bank (2002) e Prefeitura de Santo André (2002b).

O quadro mostra que os projetos para o desenvolvimento econdmico local de Santo André nao
podem ser considerados divergentes se comparados com as propostas do Banco Mundial.
Alids possuem grande convergéncia como também pode ser observado com as propostas de

Porto Alegre.

135




QUADRO 8: PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL DE
PORTO ALEGRE CORRESPONDENTES COM AS PROPOSTAS DO BANCO
MUNDIAL

PORTO ALEGRE BANCO MUNDIAL

Instituicdo Comunitaria de Crédito Assessoria para Obtencao de Financiamentos

Financiamento para Novos Empreendimentos

Central de Orientacéo Assessoria para Obtencao de Financiamentos
Espaco de Apoio Administrativo
Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Negdcios
Estimulo a Investimentos Diretos Internos e Externos
Fornecimento de consultoria
Apoio ao desenvolvimento de negécios
Melhoria dos servicos publicos locais para os negécios

Trade Point Clubes de Exportacao
Espaco de Apoio Administrativo

Estimulo a Investimentos Diretos Internos e Externos

Projeto Santo de Casa Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Negdcios
"Policentralidade” Revitalizacdo da regido central
Parque Industrial da Restinga Implantacédo de Distritos

Incubadora Empresarial da Restinga Construcéo de parque cientifico

(IETINGA) Implantacéo de distritos industriais ou cientificos
Porto Seco Construcdo, melhoria e/ou expanséao do porto local
Cultura e Turismo Ruas de lazer

Qualidade de vida urbana
Tecnologia e Trabalho "Escola Mesquita" Educacéo focada para negécios

Trabalhadores e programas educacionais
Retreinamento de trabalhadores
Requalificagcdo da mao-de-obra e colocacdo em emprego

Incubadora Empresarial Tecnolégica (IETEC)  Espago de Apoio Administrativo
Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Negdcios
Construcdo, melhoria e/ou expanséao de distritos ou edificios comerciais

Treinamento Empresarial

Porto Alegre Tecnoépole Investimentos em marketing da cidade
Construcado de parque cientifico
Construcdo, melhoria e/ou expanséao de distritos ou edificios comerciais
Implantagéo de distritos industriais ou cientificos
Adaptacdo de prédios nao utilizados

Rede alternativa de abastecimento Estratégia de Inclusdo Social
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Fomento e extensao rural

Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Negdcios

Centro Agricola Demonstrativo

Suporte a pesquisa e ao desenvolvimento
Consultorias Técnicas sobre Administragdo de Negdcios
Fomento a pesquisa

Casa do Produtor

Campanha de Compra Local
Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Negdcios

Casa do Mel

Campanha de Compra Local
Consultorias Técnicas sobre Administracdo de Negdcios

Cooperagéo em Agroecologia

Suporte a pesquisa e ao desenvolvimento

Tecnologia e Desenvolvimento Rural

Assisténcia Técnica para os Negocios

Sustentavel Consultorias Técnicas sobre Administragdo de Negdcios

Suporte a pesquisa e ao desenvolvimento

Feira da Reforma Agraria Campanha de Compra Local

Estratégia de Inclusdo Social

Mercado Publico Central Disponibilidade de espaco fisico

Melhoria dos servicos publicos locais para os negécios

Compras coletivas Estratégia de Inclusdo Social

Pontos de Oferta Disponibilidade de espago fisico

Fornecimento de infra-estrutura

Feiras Modelo Disponibilidade de espaco fisico

Fornecimento de infra-estrutura

Ocupagéo e renda Estratégia de Inclusdo Social

Frentes de trabalho e cidadania Estratégia de Inclusdo Social

Retreinamento de trabalhadores

Acoes coletivas Estratégia de Inclusdo Social

Central de Compra e Venda de Lixo Seco Fornecimento de infra-estrutura

Implantacédo de projetos de protecdo ao meio ambiente

melhoria da qualidade ambiental Qualidade de vida urbana

Implantacédo de projetos de protecdo ao meio ambiente

Fortalecimento da capacidade de pressdo nas Estratégia de Inclusao Social
relacbes de trabalho para patamares mais
democraticos.

Fonte: Adaptado de World Bank (2002) e Prefeitura de Porto Alegre (2002).

Conforme ja discutido, as propostas para o desenvolvimento econdmico dos dois municipios
possuem suas particularidades, seja por sua formacdo histérica, politica, cultural ou
econdmica, no entanto ndo podem ser incluidas como discordantes do discurso do Banco.
Outra questdo é a contraposi¢do entre a agenda politica e a prética, seja pela caréncia de

recursos para implantacdo das propostas, seja por questdes de estratégia politica, viabilizando
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algumas a¢des em detrimento de outras.

Nesta reflexdo, no caso brasileiro, deve-se incluir a peculiaridade da participacdo local no
campo do desenvolvimento, principalmente devido a relativa autonomia juridica dos governos
locais, em comparagdo com a situacdo em outros Paises, e o intenso processo de
descentralizagdo de atribui¢des ocorrida nos ultimos vinte anos. Neste cendrio, as "receitas
prontas" de politicas de desenvolvimento econémico local surgem com grande apelo com a
"promessa" de que, se forem seguidas, poderdo promover um processo de desenvolvimento
sustentado. Debater o porqué desta convergéncia, os limites da atuagdo local e sobre que
determinagdes historicamente mais amplas do processo de desenvolvimento capitalista ela se
insere poderia ajudar-nos a entender o atual processo de crise econdmica brasileira, o que sera

objeto do capitulo seguinte.
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CONSIDERACOES FINAIS: o poder local e o desenvolvimento econémico

Este capitulo tem por objetivo apresentar os principais resultados da pesquisa e fazer sua
discussdo. Como mencionado na Introdugdo, esta dissertagdo teve, num primeiro momento, o
objetivo de identificar o que estava sendo realizado enquanto politica de desenvolvimento
econdmico local em Porto Alegre e Santo André e, posteriormente, discutir como essas
politicas estavam comportando-se frente as propostas de desenvolvimento econdmico local do

mainstream politico e académico, preconizado pelo Banco Mundial.

Para responder a estas questdes, procurou-se, no capitulo 1 apresentar as principais discussoes
que envolvem o marco analitico do desenvolvimento econdmico local, enfatizando-se as
dificuldades para o enquadramento tedrico deste tema. Os principais questionamentos quanto
a estas dificuldades concentraram-se em torno das deficiéncias em tratar o desenvolvimento
sob a otica local, dado que o sistema capitalista, do ponto de vista da dimensdo espacial, é
intrinsecamente interdependente, integrador, homogeneizador, polarizador e hegemonico
(BRANDAO, 2001), portanto, transcendendo a esfera analitica local e, assim, carecendo,
eminentemente, de ferramentas analiticas eficazes. Outra questdo relevante que dificulta
analisar o desenvolvimento econdmico, a partir da escala local, estd, também, na restrita
eficacia dos proprios instrumentos de desenvolvimento nesta escala, se comparados com 0s
instrumentos tradicionais de promocdo do desenvolvimento das escalas mais abrangentes,
como a nacional. Ainda neste capitulo, foi apresentada pequena compilacdo da literatura sobre
o desenvolvimento econdmico local e sua critica. Inicialmente, foram apresentadas sinteses de
algumas "correntes tedricas", como a neocldssica, a institucionalista, a marxista e a
neomarxista, a teoria da localizacdo, a teoria da causagdo circular e acumulativa de Myrdal, a
teoria da atracdo industrial e a teoria e politica do desenvolvimento econdmico de Celso
Furtado. A pesquisa sobre as "concepcdes tedricas" do desenvolvimento econdmico
evidenciou que, de algum modo, as a¢des no ambito local sdo consideradas vélidas, a ndo ser
na abstracao neocldssica do mercado perfeito. O que as diferencia, é o papel atribuido ao local

diante do desenvolvimento econdomico.

Ainda sobre as principais correntes tedricas sobre o desenvolvimento econdmico local,
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também, foram escolhidas duas outras concep¢des que mereceram maior discussdo: os
chamados enfoques do "desenvolvimento endégeno" e das " cidades globais". O primeiro teve,
a partir dos anos de 1980, grande penetracdo nas politicas de desenvolvimento econdmico
local, principalmente devido as experi€ncias exitosas em algumas regides que conferiam papel
central as decisdes endogenamente decididas no territério. As criticas ao desenvolvimento
endégeno, também, foram objeto de discussdo, enfatizando o questionamento sobre sua
"inovagdo tedrica", sua eficicia enquanto politica de desenvolvimento e enquanto situada em

um contexto de experimentacao de politicas neoliberais mais amplas.

O enfoque das " cidades globais" foi baseado na percepcao da crescente importancia das
grandes metrépoles no atual estdgio de globalizagdo e financeirizagdo da riqueza. Esse
enfoque inspirou a proposicao de politicas que viabilizassem a inser¢ao das cidades nos fluxos
econdmicos da globalizacdo e na atracdo de capitais globalizados. As criticas em relagcdo a
essa concepcdo concentraram-se no reconhecimento da impossibilidade de uma cidade
alcancar objetivos de tal magnitude a partir de decisdes meramente locais. Em que pesem as
fragilidades da conceituacio, pode-se dizer que as chamadas cidades globais sao produto de
uma evolucdo histérica muito particular, em que operaram condicionantes econdmicos,
culturais e sociais muito especificos, cuja reprodugdo nao estd ao alcance da maior parte das
grandes cidades pelo mundo afora, especialmente aquelas localizadas em nagdes

subdesenvolvidas.

Essa discussd@ao envolvendo as duas ultimas concepgdes ("desenvolvimento endégeno” e
“cidades globais"), permitiu identificar um viés fortemente neoliberal em ambas. Essa
constatacdo foi importante para a andlise das politicas municipais selecionadas, pois o
posicionamento politico formal das duas administracdes municipais tem como sustentacao a

contraposi¢do as politicas consideradas neoliberais.

O capitulo 2 descreveu as principais transformagdes histérico-econdmicas que permitiram a
inser¢do do Banco Mundial em a¢des de ambito local, apresentou as etapas propostas pela
institui¢do para a implementacao de um plano de desenvolvimento econdmico e as principais
propostas de programas e projetos. No capitulo 3, foi apresentado breve historico das politicas

de desenvolvimento econdmico local de Porto Alegre e de Santo André, bem como as
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diretrizes, os programas e os projetos implementados pelos dois municipios. A importancia
desses capitulos foi proporcionar uma sistematizacdo das propostas e identificar o que
realmente estd sendo realizado enquanto politica de desenvolvimento econdmico local,

contribuindo para documentar informacgdes até entdo dispersas.

Partindo-se da escolha de algumas categorias de andlise, no capitulo 4, fez-se a discussao das
evidéncias de convergéncias das propostas do Banco Mundial com as das administragdes
estudadas, procurando identificar as limita¢cdes impostas ao plano local para implantacdo de
politicas alternativas. Pode-se afirmar que a hipdtese inicial da pesquisa ndo pode ser
rejeitada, encontrando-se convergéncias entre as propostas do Banco Mundial e as politicas na
drea de desenvolvimento econdmico local de ambas as administragdes. Analiticamente, a
afirmacdo da convergéncia mostrou-se conflituosa, mas pdde ser confirmada a partir das
categorias de andlise que identificaram as semelhancas entre as premissas tedricas que
sustentavam os projetos de desenvolvimento, como o empreendedorismo, a empregabilidade,
a priorizacdo de agdes em micro € pequenas empresas, as parcerias publico-privadas como
fonte do financiamento do desenvolvimento, o marketing municipal, a policentralidade da
cidade e os grandes projetos de modernizacdo urbanistica e econdmica. No entanto, esta
conclusdo vai além de uma simples constatacio de elementos comuns nas politicas de

desenvolvimento econdmico local e suscita algumas reflexdes que parecem relevantes.

Ao analisar duas das principais administracdes governadas por partidos considerados
progressistas e encontrar convergéncia nas suas politicas de desenvolvimento econdmico local
com as propostas do Banco Mundial, pode-se, em certa medida, generalizar, que em grande
parte dos municipios do Pais deve estar ocorrendo o mesmo fendmeno. Outras perspectivas de
andlise poderiam indicar que a estratégia progressista é de longo prazo, e que essa
convergéncia com as propostas do Banco € passageira, devendo ser substituida por acdes mais
efetivas no processo de desenvolvimento. No entanto, a possibilidade de desvinculagcdo das
propostas progressistas com o mainstream € futura, € o que podemos afirmar € que,
atualmente, elas se apresentam muito semelhantes no campo do desenvolvimento econdomico

local.

A discussdo da aproximacdo entre as "praticas" dos governos de esquerda e as concepgdes
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tidas como mainstream ¢ um "limbo" de dificil discussdo, principalmente por estarmos
tratando de questdes e debates extremamente atuais que carregam pesado fardo histérico dos
resultados das experiéncias da esquerda socialistas, desenvolvimentistas e da "vitéria", mesmo
que momentanea, das concep¢des de via Unica neoliberal®®. E interessante notar que a
convergéncia identificada na pesquisa, no campo do desenvolvimento econdmico local, estd
proporcionando a adesdo da esquerda a acdo mainstream, sem afetar sua continuidade de
assento no espectro politico de esquerda, criando um novo mainstream da esquerda, onde as
politicas implementadas por estas administracdes sdo uma espécie de "vitrine" das institui¢des

multilaterais, como o Banco Mundial.

E importante ressaltar que, para compreender a atuacio dos governos municipais no campo do
desenvolvimento econdmico local, especialmente no Brasil, deve-se enquadrd-la dentro do
contexto histdrico-politico. Além da severa crise econdmico-social que o Pais tem enfrentado,
pelo menos nos dltimos vinte anos, com repercussoes aviltantes do ponto de vista do emprego
e da qualidade de vida, houve também intenso processo de descentralizacdo de atribuigdes,
antes a cargo do governo central, para os municipios. Pode-se apontar, também, a nova
estrutura federativa brasileira, pds-constituicdo federal de 1988, que elevou os municipios a
condi¢dao de ente federativo, com poderes juridicos de ambito local bastante peculiares, se
comparados a outros Paises. Importantes transformagdes na estruturacdo capitalista e na
insercdo brasileira na economia mundial aumentaram as restricdes ao financiamento externo e
limitaram a eficdcia dos instrumentos macroecondmicos tradicionais, causando diminuicao da
capacidade de interferéncia do Estado nacional no processo de desenvolvimento econdmico. A
maior internacionalizacdo dos interesses e das relacdes empresariais, aliada ao avango dos
conceitos liberais na esfera mundial, criou ambiente propicio para a investida da escala local
no campo da economia. Outro fator, pouco aventando na literatura, mas que merece mencao, é
a aproximacdo dos setores econdmicos privados dos mecanismos de financiamento de
campanhas eleitorais municipais, propiciando condi¢des para a criagao de circulos viciosos de

financiamento de campanhas eleitorais e politicas consideradas de desenvolvimento

3 Parece que o momento atual é de "desorientacdo” da esquerda, principalmente quando ela chega ao poder. Segundo Fiori
(2004), na Europa isso vem ocorrendo desde a década de 1980 e, no Brasil, inicialmente nos anos de 1990 com os poderes
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econdmico em troca de "benesses". Essas circunstiancias histéricas especificas estdo
favorecendo ainda mais a maior insercdo dos governos locais brasileiros no campo do
desenvolvimento econdmico e, ao que tudo indica, um sentido tinico no modo de implantar

politicas de desenvolvimento econdmico.

E também interessante notar que, no campo da economia local, surgem profissionais de
diversas dreas, como gedgrafos, arquitetos, engenheiros, sociélogos e economistas, atuando na
proposic¢ao de politicas locais de desenvolvimento que, em geral, possuem formagao histérico-
econdmica bastante limitada para compreender a complexidade da crise atual, ligada, ao
nosso ver, a fatores da propria estrutura¢ido da dindmica econdmica de reprodugdo capitalista,

0s quais requerem, portanto, acdes que se situam muito além da esfera local.

Conforme ja exposto, as politicas tradicionais de desenvolvimento, em sua grande maioria, em
momento algum, desprezam a importancia dos fatores locais para o desenvolvimento; no
entanto, circunscrevem-se a partir de fendOmenos mais gerais da estruturagdo capitalista.
Defende-se, aqui, que essa € ainda a melhor maneira de se atacar o subdesenvolvimento e de
promover um processo de desenvolvimento econdmico sustentado. A participacdo local no
campo econdmico € limitada e requer, como sustentacdo, uma estrutura macroecondmica
favoravel e um projeto nacional de desenvolvimento que contemple a participacdo do Estado,

em todas as suas escalas, como principal impulsionador do processo de desenvolvimento.

A priorizacdo de agdes locais como alternativa ao desenvolvimento desvirtua, de certo modo,
o foco centrado no Estado nacional como solucionador dos problemas do subdesenvolvimento
como ocorreu no Brasil entre os anos de 1930 e 1980. Especialmente no caso brasileiro, a
experiéncia do Estado nacional a frente das questdes do desenvolvimento ndo pode ser
desprezada. Apesar das defici€ncias na distribuicdo da renda e da propriedade, nestes anos, o
Brasil alcangou as maiores taxas de crescimento econdmico e pdde modernizar amplos setores

de sua economia.

Também, € preciso ainda atentar para o fato de que o enfraquecimento dos Estados nacionais,

tao propagado, nao retirou deles a capacidade de influir em questdes fundamentais, como nos

municipais e, a partir de 2003, no plano nacional.
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precos basicos da economia nacional, nos juros, no cdmbio e nos saldrios, imprescindiveis
ferramentas para as politicas de desenvolvimento. Além disso, o enfraquecimento dos Estados
nacionais ndo pode ser expandido a todos os Paises, especialmente aqueles Paises centrais de
moeda forte, como os EUA. Ao contrdrio, o que se verifica nos ultimos anos no cendrio
internacional € a unido de Estados nacionais para enfrentar a complexidade dos problemas
internacionais, por meio de aparatos supranacionais, realizando profundas transformacdes
econdmicas, sociais e politicas, num processo que mais fortalece poderes centrais do que os
enfraquece. Apesar da intensificacdo dos processos de globalizagdo em algumas dareas
(financeira, comunicagdes), ndo se pode afirmar, de modo algum, que estd havendo

substituicdo do governo nacional, enquanto agente do desenvolvimento, pelo local.

A maior presenca das concepg¢des de desenvolvimento econdmico, a partir de agdes
meramente locais, deve ser interpretada com cautela, pois sua participacdo nos debates
académico e politico passou a ter maior repercussio somente nos ultimos anos. Seguindo
Brandao (2003), acreditamos que a temdtica local do desenvolvimento somente proporcionara
efeitos realmente positivos a medida que incorporar, em suas concepgdes, a complexidade das

questdes politicas, os fatores historicos, culturais, geograficos e socioldgicos.

Apesar da importancia da participagdo dos poderes locais em acdes de desenvolvimento
econdmico, deve sempre ser considerado que o problema do subdesenvolvimento em um Pais
como o Brasil, assim como em qualquer outro lugar, é eminentemente politico e de conjuncao
histérica de diversos fatores internos e externos a cada Pais. Conforme ja advertia Furtado
(1974), compreender as muitas dimensdes do subdesenvolvimento ndo € tarefa trivial,
principalmente porque as mais facilmente visiveis nem sempre sdo as mais significantes. No
entanto, avangar com o processo de desenvolvimento requer muito mais que acdes locais,
requer, fundamentalmente, compreender a natureza estrutural da domina¢do da propriedade e
da renda pelas elites locais, nacionais e mundiais no Pais. E preciso descortinar o processo
histérico da formacdo politica, econdmica, cultural e social, e sempre considerar que a
superagao do subdesenvolvimento implica conflitos cuja resolu¢do somente pode originar-se a

partir da observagdo da realidade do Pais e de cada localidade.

No caso brasileiro, um Pais continental, que entrou tardia e subordinadamente no capitalismo

144




e com profundas desigualdades em todos os sentidos, superar o subdesenvolvimento é tarefa
gigantesca que ndo pode prescindir da atuagdo de todas as esferas de governo e de modo

impresncindivel do seu Estado nacional.
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ANEXO I: ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E CAPTACAO DE RECURSOS DE SANTO ANDRE - JEROEN KLINK

Kleyferson Porto de Aratjo
Entrevistador - Mestrando IE-Unicamp

Entrevistado: Jeroen Johannes Klink
Secretario Municipal de Desenvolvimento Regional e Captagao de Recursos de Santo André

Local: Gabinete da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Regional e Captacdo de

Recursos. Santo André - SP
Dia: 28 de abril de 2003
Horario: 9h10 as 10h20

Legenda: (?) trechos inaudiveis na gravacao.

[Kleyferson] O que levou a administracio municipal de Santo André a propor politicas

de desenvolvimento economico local?

[Jeroen Klink] Basicamente em funcdo da, a primeira secretaria foi criada em 1997, agora,
mesmo antes de ter uma secretaria o Celso se preocupava muito com o rebatimento da
globalizacdo, rebatimento do cendrio de restruturacdo macroecondmica, ajuste

microecondmico das principais cadeias, rebatimento sobre o territério do ABC paulista.

O Celso é um protagonista por traz da articulacdo do consorcio. Apesar do consorcio ser um
organismo intermunicipal que tinha como objetivo a coordenagdo de politicas publicas, tinha

também interesse para questdo econdmicas.

Por exemplo, o consércio organizou em 1992 o semindrio ABC 2000. Entdo o tema do
desenvolvimento econdmico estava muito presente no Férum Cidadania. Que deu seqiiéncia
quando o consdércio entrou em colapso entre 1993 e 1996. O Férum da Cidadania continuou

pautando o desenvolvimento econdmico.

z

Apesar de Santo André somente criar uma Secretaria em 1997, o que ji € uma grande
preocupacao do prefeito nas questdes econdmicas. A grande justificativa € justamente de dar
possiveis respostas para este cendrio adverso, cendrio macroecondmico, cendrio

microecondmico, ajuste macroecondmico das principais cadeias. Este cendrio tinha como




resultado altissimas taxas de desemprego, queda no emprego nos chamados setores bdasicos,

mecanico, metalirgico, autopecas.

Entdo, a criagdo da secretaria foi um reflexo de uma conscientizagdo que era preciso atuar
sobre o territorio, sobre criar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico.

Entdo esta foi a principal justificativa.

[Kleyferson] Em quais exemplos internacionais de politicas de desenvolvimento

econémico local foram baseados os programas implementados aqui?

[Jeroen Klink] No6s temos, por exemplo, uma relacdo com Sesto San Giovanni que € a
periferia, € a Santo André da grande Milan, fica na periferia de Milan, estrutura fortissima em
grande fabricas, entrou em colapso, se transformou a partir de meados da década de 80, e hoje

em dia tem participacao mais pujante dos micro e pequenos empresarios.

Também € uma transformagdo de industria para estrutura mais de servico. Outros exemplos:
exemplos de regido fordistas, com grandes plantas que a partir do processo de reestruturacao,
entraram em processo de crise, de transformacao. Regides européias, vale do Ruhr, onde voce
tinha politicas publicas caracterizada por uma participagdo em redes empresariais, setor
publico como facilitador. Entdo, houve inspiracdo basicamente européia, cidades italianas e

algumas agencias de desenvolvimento na Europa, Franca, Alemanha.
[Kleyferson] Em quais referenciais teéricos foram baseadas estas propostas?

[Jeroen Klink] Toda a literatura, o proprio Celso escreveu muito sobre isto, sobre a
importincia do préprio poder local, que ele mesmo escreveu bastante coisa, tedricos como
Ladislau Dowbor. Agora poder local ndo é equivalente a cidades. Entdo tem toda uma
literatura também econdmica, italiana, Brusco, Becattini, Allan Scott, os californianos. Aquele
livrinho do Cocco e André Urani, "Territérios € Empresdrios”, uma coisa assim, "Regides

Ganhadoras", Allan Lipietz.
[Kleyferson] Quais limita¢oes vocé vé para implantacao destas propostas?

[Jeroen Klink] Acho que o empresario aqui é pouco organizado. Micro empresario de

maneira geral tem pouca visao estratégica. E muito diferente daqueles exemplos que serviram




de base, de inspiracdo tedrica. Primeiro ponto importante.

O segundo ponto € a relacdo entre suporte 1cais e o local. Suporte supralocais 14, no contexto
européico de estado foram muito importantes para apoiar o poder local, governo estadual,
poder nacional. Todos estes exemplos, italianos, espanhdis, alemdes receberam apoio. Apoio

financeiro, respaldo institucional.

A importancia, por exemplo, do chamado fundos regionais. Aqui ndo, aqui ndo tem nada disto.
Ambiente federal empuxa, ndo aglutina, faz com que as cidades fiquem mais dispersas.
Ambiente institucional ndo é propicio a este tipo de apoio para regionalismo, politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico local. Entdo ndo € tdo surpreendente
assim que vocé tem uma guerra tributaria, municipalismo autdrquico coisa, assim. Aqui voce
tem uma das melhores experi€éncias em termos de regionalismo, cooperagdo entre as

prefeituras, € dificil.

Na Europa é um pouco mais tranqiiilo, vocé tem mais respaldo, os principais planos
estratégicos, projetos para as cidades, voc€ tem sistema financeiro que te permite planejar a
discussao dos projetos. Aqui a liberagdo dos recursos estd ocorrendo dentro de um sistema
fiscal que ndo reconhece a esfera regional, s6 reconhece a esfera local. O desenvolvimento
econdmico é outro problema pouco explorado na literatura. O tema de desenvolvimento

econdmico local, as fontes financeiras tem uma logica setorial.

Na realidade vocé tem duas légicas, para o financiamento do desenvolvimento local, ou uma
l6gica do velho nacional desenvolvimentismo que € a l6gica da substituicdo de importagdes.
Ou vocé tem uma légica extremamente setorial que te permite apoiar iniciativas locais, mas de
acordo com as empresas ou o setor. Nao tem esta 16gica do setor e seu ambiente produtivo que

¢ a literatura, que voc€ vai financiar o ambiente como um todo.

[Kleyferson] Quais os principais projetos da politica de desenvolvimento econémico da

prefeitura de Santo André? Outras secretarias trabalham com o tema também?

[Jeroen Klink] E a minha secretaria mesmo que estd encabecando toda parte do econdmico.
A secretaria se juntou, era antiga secretaria de desenvolvimento econdmico e trabalho e a

antiga secretaria dos negdcios internacionais.




Porque, agora é a Secretaria do Desenvolvimento e Acdo regional. Tem na préatica toda
politica publica da cadeia produtiva, estd na mio da secretaria. Ou seja deste as atividades
voltadas para inclusdo econdmica, Banco do Povo, Incubadora de Cooperativa, Empreendedor
Popular. Até os programas, digamos assim, mais distantes da cadeia produtiva, tipo Programa
Inova, que € um programa de inovagao tecnoldgica, acompanhamento da Agencia Regional
de Desenvolvimento que vai também na interface das micro e pequenas empresas. Digamos
assim, que ja tem uma certa (?), ndo sdo aquelas empresas que fazem parte da econdmica

solidaria.

Entdo tudo isto estd na secretaria e também relagdes internacionais. Agora captacdao de
recursos estd na secretaria de orcamento e planejamento participativo, esta reformulacdo foi

para diminuicao de custeio.

Relacdes Internacionais estd tendo o projeto que € o Mercocidades. Estamos coordenando a
chamada unidades tematicas do desenvolvimento local. Estamos planejamento uma politica de

micro credito para todas cidades que participam.

Acabamos de lancar o chamado Observatério Econdmico que exatamente tem o objetivo de
proporcionar sistema de informagdes para facilitar a tomada de decisdes do setor privado e

publico.

A tarefa principal desta secretaria € articular o conjunto de servigos reais e financeiros, o que
eu estou querendo dizer, o conjunto de servigos reais tipo capacitagdo, informacdes, recursos e
articular, apesar de ndo coordenar, a parte financeira de recursos. Estdo sendo desenvolvidas
articulacdes entre os principais organismos como Finep, Sebrae, em parcerias com outras
secretarias. Também € microcrédito que € um servico financeiro. Entdo, a secretaria tem este

papel de articular neste conjunto de servicos.

[Kleyferson] No inicio dos projetos aqui em Santo André havia uma preocupacio em

implantar politicas também para as grandes empresas, isto ainda continua?

[Jeroen Klink] Na verdade o grupo alvo é o micro e pequeno empresario, comprometer uma
camada que foi quase varrida do mapa do ABC, de Santo André. Santo André sofreu muito

economicamente.




Dito isto, ndo pode, se o objetivo principal € fortalecer o micro e pequeno empresario. Nao
pode deixar de lado o processo de modernizacdo que esta ocorrendo na grande industria. O
setor automotivo estd se desverticalizando, especializando, tudo bem, (?), todas empresas sao
internacionais. Mas € interessante refletir sobre possibilidades do processo que estd ocorrendo

na grande cadeia para vislumbrar possibilidades para micro e pequenas empresas.

Entdo a diferenciacdo, grandes, pequenas, servicos e industrias. Eu acho que sdo distingdes
cada vez mais, menos relevantes, porque a industria estd se terceirizando e 0s servigcos se
industrializando, ao menos aqui. Estas distin¢des ficam cada vez mais dificil de fazer, pois é
difuso. A meta é fortalecer o micro-empresario, porque é ele que sofreu mais com este

processo. A indistria automotiva € um oligopdlio.
[Kleyferson] Quais sao os principais projetos da secretaria?

[Jeroen Klink] Microcrédito, Banco do Povo, Empreendedor Popular, Incubadora de
Cooperativas, Observatério Econdmico, Agencia Regional, apoio ao fortalecimento da
Agencia Regional, recursos e interface com as empresas, Mercocidades, unidade temdtica de
desenvolvimento econdmico local. Nos coordenamos esta unidade de desenvolvimento local,

fortalecimento do comercio local.

Né6s estamos trabalhando com o chamado conceito ZEIC, zonas especiais de interesse
comercial . Conjunto de instrumentos voltado para mudar o padrio de relacionamento com o
setor privado nos bairros, para melhoria dos bairros. Nos estamos tentando trazer um conceito

que € muito comum nos Estados Unidos, que € o chamado "business improvment area".

O setor privado participa inclusive com recursos proprios, dentro de uma determinada zona, as
vezes com apoio do setor publico. Mas hd uma mudanga no padrdo de relacionamento entre o
setor publico e privado. Entdo, isto ai nds estamos tentando colocar ji no plano diretor e
comec¢amos ja conversagdes com o prefeito para introduzir isto. Quebrar um pouco este

paradigma de clientelismo, mamar na teta do governo local, que ¢ dificil.

[Kleyferson] O que estas politicas diferenciam das demais, por ser um governo

progressista?




[Jeroen Klink] Eu acho que existe uma analogia, com ndo basta o bolo crescer, (?), tem que
fazer na realidade as duas coisas simultaneamente. Ou seja, traduzindo isto, ha neste conjunto
de programas uma preocupagdo ndo sé com a questao de competitividade local, regional, mas

também ha uma preocupacao com a questdo de inclusido econdmica.

Alias, eu esqueci de mencionar um programa muito importante, que sdo as chamadas
Unidades de Negocios. O que sdo estas Unidades de Negdcios. O nome € horrivel, nos

estamos ainda pensando em um nome melhor.

N6s temos uma favela, quatro favelas que foram urbanizadas de maneira integrada. Entramos
com saneamento bdsico e todos os programas socioecondmicos e culturais, trabalhar na auto-
estima da populacdo, micro-crédito, todos estes programas ai, Empreendedor Popular,

Incubadora de Cooperativa (?).

Programa de Unidades de Negocio € uma parceria entre minha secretaria e a secretaria de
educacgdo. A idéia € que do lado da Fundacdo Santo André tem uma favela muito grande que

chama Sacadura Cabral.

Agente vai querer fazer com que concentre as lojas ancoras, correio, Banco do Brasil, Posto
Simples que € o posto da prefeitura de modernizacdo e atendimento ao publico, mas também
livrarias, do tipo a Cortez, mas algumas lojas ancoras e algumas lojas da comunidade. Um
"mix" elaborado em conjunto com o grupo alvo. A idéia disto ndo € so circular a renda na
prépria drea, mas fazer com que a drea se conecte também economicamente com a cidade,
trazendo renda de fora para cd. Inclusive criando inclusdo econdmica que simboliza 0 novo

momento da favela, a favela se transforma em bairro.

Tentaram fazer isto no Rio de Janeiro com o Favela Bairro, a parte mais fragil da favela
bairro, exatamente, foi trazer o desenvolvimento econdmico, que ndo conseguiram fazer. (?) O
diferencial esta ai, ndo fazer com que se concentre a preocupag¢do politica para a questdo de
competitividade, mas também se preocupa com a desconexdo dos segmentos da sociedade
local. (?) Na favela que se tem um reflexo mais claro da exclusdo social, ¢ uma questdo de

poder econdmico também.

Todo este processo de modernizacdo produtiva, modernizacdo tecnoldgica € para pouco




segmentos. Inclusdo econdmica quer trabalhar com isto (?), Unidade de Negdcios € um projeto
tipico de um projeto voltado para a inclusdo econdmica. Entdo esta é a diferenciacdo, fazer
com que o bolo cresca, mas também fazer com que acha participacdo intensa das camadas

praticamente excluidas do processo de modernizagdo econdmica.

[Kleyferson] Quais os limites destas politicas locais de desenvolvimento?

[Jeroen Klink] Os limites sdo muito fortes, limites institucionais, financeiros, o local ndo €
uma panacéia para todos males (?) do mundo. E por um lado tem que se considerar com
bastante realismo o alcance das politicas de desenvolvimento local, e por outro lado vocé nao
pode ficar de bracos cruzados, cair numa inércia total. (?7) Acho que existe um espaco, espaco
limitado, mas mesmo assim, um espago que consegue dar uma melhoria nas condi¢des de vida
das populacdes mais excluidas e também no que se confere a questdo de competitividade
urbana, regional, questdes mais do territorio, "cluster". No setor do entorno do ambiente
produtivo o local tem sua vantagem competitiva em relacdo ao governo federal, alias em

relagdo a todas as esferas.

A esfera local na parte que se refere a competitividade sistémica tem um papel brutal, ndo
fazer isto representa uma perda de oportunidade de criar a competitividade sist€émica. A
literatura mostra que a esfera local tem uma parte importante na criacdo de competitividade
sistémica, "cluster", ambiente mais cooperativo. Entdo tanto nas questdes que se refere a
economia solidaria, como na parte que se refere a competitividade sistémica, a esfera local

tem o seu papel.

Tem suas limitacdes, por exemplo, o microcrédito tem sua importancia, mas é muito, a escala,
alias eu acho que no Brasil estamos enfrentando um gargalo feio nesta parte do microcrédito,
se comparado a experiéncia asidtica. O nome Banco do Povo é um nome que engana, ndo é
nem banco, nem € do povo. Ndo € banco porque ndo consegue captar recursos, consegue €
passar recursos, do setor publico ou das demais formas de associativismo de credito. Nao

consegue captar porque as restricoes do sistema financeiro formal ndo permite que faca isto, é

um gargalo feio.




[Kleyferson] E o Projeto do Eixo Tamanduathei?

[Jeroen Klink] A idéia € muito interessante, mas o problema é que hoje em dia nés estamos
negociando com alguns proprietdrios de terra que t€m pouca visdo estratégica. Porque para
avangar com este tipo de projeto, precisa criar visdo estratégica também no empresariado. A
fundamental pergunta é o que o meu vizinho vai fazer, vocé€ vai continuar na prefeitura. Eles
estdo mais interessados em estocar a terra, esperando a valorizacdo imobilidria, do que entrar
numa parceria com a prefeitura. Acho que esse € um dos problemas do Eixo hoje em dia (?),

dificilmente nés vamos desapropriar um terreno.
[Kleyferson] E o projeto Sala do Empresario, Paranapiacaba?

[Jeroen Klink] Sala do Empresario fica dentro do Observatério Econdmico, porque o sistema
de informacdo é voltado também par o setor privado. (?) Central de Trabalho e Renda também

esta comigo, € um parceria entre prefeitura, CUT e governo do estado.

Paranapiacaba é uma sub-prefeitura. E uma Sub-prefeitura de Paranapiacaba e o Parque
Adreense que ficam na drea de manancial, inclusive tem uma boa descricdo deste programa no

préprio CD-Rom.

Para nés o programa de Unidades de Negodcios é um icone que simboliza o diferencial em
termos de uma politica econdmica. Entre uma politica tradicional e uma politica econdmica de
uma prefeitura progressista, que busca justamente uma conexdo dos segmentos mais excluidos

do processo de desenvolvimento econdmico.

Nés temos uma conscientizagdo muito importante da questdo regional, porque o Celso que era
protagonista, elaborador deste arranjo institucional. Isto continua, temos hoje os diretores do
desenvolvimento econdmico, ele aloca pessoas para acompanhar projetos, estamos de olho nas
mudancas no governo federal, de alguma estratégia de financiamento para desenvolvimento
regional. Porque nés achamos que entre o local, o estadual e o nacional existe uma esfera
meio, meso-regido, que tem a ver com competitividade sistémica. Porque a cadeia produtiva é
regional. Entdo nossa secretaria tem acompanhado bastante esta questdo regional, para uma
prefeitura, uma secretaria como a minha € fundamental jogar peso. Estamos conversando com

algumas institui¢cdes de fomento, Finep, Sebrae, Banco Interamericano, estamos negociando




propostas.

Estas propostas sdo voltadas para o desenvolvimento regional, fomento a modernizacio
produtiva, modernizacdo econdmica, que possibilite o desenvolvimento econdmico da regido.
E uma tarefa que deveria ser articulada em conjunto entre as cidades, nem sempre isto é facil.
Mas por outro lado é um componente fundamental desta experiéncia, negociar conflitos,

procurar elaborar um projeto em comum voltado para a competitividade sistémica.

[Kleyferson] Como vocé vé o papel do poder local diante da crise nacional, desde a

década de 80?

[Jeroen Klink] Eu acho que a crise gerou conscientizagdo. A crise da década de 80 gerou
conscientizacdo. A crise tem dois lados, por um lado tem o rebatimento real sobre o mercado

de trabalho, sobre a estrutura produtiva instalada, por outro lado, cria mobilizacao politica.

Agora, acho que estamos lidando com a necessidade de fazermos um salto de qualidade, a
partir do processo do sistema de governanca que foi criado, incorporar, colocar projetos na
rua. Determinar estruturas para dar conta do impacto da globalizacdo na regido, projetos

concretos.
[Kleyferson] Vocé conhece as politicas de desenvolvimento local do Banco Mundial?

[Jeroen Klink] Eles ndo tem muitas coisas, alguns cursos, "Cities Alliance", que estd
estimulando o planejamento estratégico. Eles tem nos acompanhado bastante, através do
"Cities Alliance", nés organizamos um semindrio no ano passado, (?), com apoio, o dinheiro

foi dado pelo Banco Mundial. (?)

O Banco estd na fase de conscientizagdo, olha é importante trabalhar com o desenvolvimento
local, como é que se faz isto, como é que estdo trabalhando com sistema de informacdes. Eles
ndo avangaram ainda muito no caminho de vamos querer, vamos estimular com um milhao de
dolares uma incubadora tecnolégica. (?) Como por exemplo sim, o Banco Interamericano tem

fomento, acho que o Banco Interamericano esta na frente.
[Kleyferson] Quais fontes de financiamento internacionais estao trabalhando?

[Jeroen Klink] N6s fizemos um projeto com o BID de consultoria, o Banco Mundial também,




fizemos aquele "Cities Development", pegamos todos eles. (?)

<FIM>
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ANEXO II: ENTREVISTA COM O SECRETARIO MUNICIPAL DE PRODUCAO,
INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTO ALEGRE - ADELI SELL

Kleyferson Porto de Araijo
Entrevistador - Mestrando IE-Unicamp

Entrevistado: Adeli Sell
Secretdrio Municipal da Produgao, Industria e Comércio de Porto Alegre.

Entrevistado: Carlos Eduardo G. Macedo.
Economista - Secretaria Municipal da Produg¢ao, Indistria e Comércio

Entrevistado: Patricia Maria Follador
Economista - Secretaria Municipal da Produgdo, Indistria e Comércio

Local: Gabinete da Secretaria Municipal de Produg¢do, Industria e Comércio. Porto Alegre-RS
Dia: 18 de fevereiro de 2003
Horario: 17h20 as 18h00

Legenda: (?) trechos inaudiveis na gravacao.

[Kleyferson] Quais sao os principais projetos desenvolvidos pela secretaria da producao,

industria e comércio?

[Adeli Sell] O meu propdsito aqui ao assumir esta secretaria € dar continuidade aos projetos
que ja vinham sendo desenvolvidos pela prefeitura, que considero esforco muito grande de
varios servidores e agentes politicos de construir uma economia que se diferencia da economia

tradicional.

Vocé pode ver que temos forte preocupagdo com a ciéncia e tecnologia, tanto que temos uma

incubadora tecnoldgica a um bom tempo que continua se desenvolvimento.

N6s desenvolvemos a bastante tempo o conceito de "Porto Alegre Tecndpole". Ou seja os elos
de ligacdo que faz o poder publico local com todos os agentes no desenvolvimento
tecnoldgico da cidade. A nossa parceria com o governo do estado e com a unido no projeto

Ceintec que € uma parceria com a Motorola.

N6s temos um idéia de desenvolvermos um projeto tecnoldgico de mais longo prazo, aqui no

quarto distrito, que era uma regido fortemente industrial, onde tem ainda muitos




equipamentos, antigos galpdes industriais, da era industrial.

Nossa preocupacao, na quarta gestdo do nosso partido na prefeitura de Porto Alegre € com o

desenvolvimento tecnol6gico como um dos elementos chave.

Dentro desta idéia de inclusdo social, entra um processo econdmico que ji estava em curso.
Voceé ja teve ter discutido com pessoal sobre economia solidaria. Neste particular acho que nés
temos muita dificuldade. Ndo é tio simples economia solidaria. E solidaria mesmo, pois
estamos falando de quem precisa de alguma ajuda para se constituir minimamente como
agente social, e isto ndo é uma coisa facil. E a solidariedade, a unido a cooperativa, a
associacdo, apesar de termos forte tradi¢do de cooperativa, ainda ndo € uma toOnica nestes
setores excluidos, pois estes tem muito mais dificuldade em se organizar do que os setores
digamos do capital. Infelizmente esta é a dura realidade. N6s acabamos de fazer uma
conversar aqui, sobre um projeto integrado na entrada da cidade, de uma favela que existe, que
esta sendo trabalhado com um grande financiamento internacional e uma contrapartida da
prefeitura, onde necessariamente haverd uma unidade de triagem de residuos sélidos e a idéia
€ ter uma cooperativa de trabalho com o material da construgao civil, € vimos que empacamos,
por exemplo na questdo do material da constru¢do civil. Porque, primeiro nossos agentes
precisam de uma preparagdo para constituir uma cooperativa, segundo lugar nés precisamos
ter mao-de-obra muito qualificada, ou melhor temos que ter mdo-de-obra que tem que estar
permanentemente se qualificando para apresentar produto competitivo que tenha qualidade,
que tenha preco, enfim. Entdo ndo € um coisa tdo simples, a vontade existe, mas ela € distante
da realidade nua, dura e crua do seu cotidiano, vocé€ precisa ter pessoas que saiba fazer as
coisas. Entdo eu estou vendo que nés temos algumas boas dificuldade, alguns grande desafios

pela frente no setor de economia solidaria.

Quando eu falo por exemplo no setor do artesanato, que vocé pode também incluir na
economia popular, pois ele ¢ uma fonte de trabalho e uma fonte de geracdo de renda, apesar
que ele pode também ser um elemento multiplo, pode também ser um elemento de usufruto do
tempo livre. Mas grosso modo, o artesanato acaba de uma forma ou de outra sendo também
utilizado como fonte de renda, mesmo sendo suplementar ou as vezes essencial na vida das

pessoas. Mas nés infelizmente ndo temos uma politica efetiva de artesanato, até porque hoje
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pela competicdo, pela ganancia e um certo descompromisso da prépria populacdo com
qualidade, com fiscaliza¢do, nds temos coisas que se apresentam como artesanato € niao sao
efetivamente artesanato, pelo contrario destoam, prejudicam o efetivo artesanato da cidade e
da regido. Também nesta drea da producao de alimentos, e especificamente na confecgdo de
lanches ou na praga de alimentagdo em eventos, que normalmente nés colocamos aqui pessoas

que estao vinculadas a economia popular e solidaria.

Né6s temos dois ou trés nucleos que estdo bem organizados, que sustentam este tipo de
atividade, que vivem disto, que se preocupam com isto. Mas nds temos também os
oportunistas, aqueles que esperam que seja um grande evento, para Unica e exclusivamente
atuar naquele evento e de preferencia para vender bebida alcodlica ou refrigerante e nao
necessariamente um suco, uma comida sauddvel. E muito mais o "fast food" que compete hoje
com a comida sauddvel. Entdo isto é uma contradi¢do cultural, este ¢ um embate que nds

estamos comecando a travar fortemente na cidade.

A questdo do abastecimento alimentar que é uma questdo econdmica, na minha opinido
essencial para controle de precos, para que a cesta basica seja uma cesta mais compensadora
para quem tem baixos saldrios. N6s com as feiras modelo, acho que conseguimos, acho que
sao 24 feiras modelos hoje na cidade, alguns mercadores populares, pontos de venda, que sao
principalmente para frutas de época, ajudam a melhorar a qualidade de vida da populacao,

apresentando precos mais baratos.

Esta sendo trabalhado agora o sistema de informacdo de precos, eu acredito que isto nos
ajudara muito a conhecer melhor o nosso mercado e disputar a questdo de qualidade de preco
¢ fundamentalmente de fiscalizagc@o por parte da populacdo. Neste sentido, nds queremos cada
fez mais que esta secretaria da producdo, industria e comercio sirva também como elemento
de educacdo para o consumo. A gente acha que isto também € importante para a economia que
a gente vive hoje. Neste particular, nés temos uma linha muito claramente definida aqui, € a
respeito das chamadas ilegalidades na economia, pirataria, contrabando, descaminho, venda de
roubo de cargas, aqui ndo tem espago, ou seja nos estamos trabalhando pesadamente para isto.
Eu vejo hoje que uma parte substantiva de nossa economia € informal ou supostamente

formal, pois nés encontramos o grosso da pirataria e do contrabando em lugares que vocé




nem suspeita. N6s pegamos dezesseis mil 6culos de sombra na rua mais sofisticada da cidade
e 14 estava o fornecedor dos principais 6culos para o comercio informal e ilegal de nossa
cidade. Entao hoje mesmo nds conseguimos entrar em trés depdsitos onde nds fizemos
grandes apreensdes. Eu acho que hoje o trabalho que ndés estamos fazendo na secretaria sobre
o ponto de vista da economia, de formalizar os pequenos, de ajudar as pessoas a se
formalizarem e combater a ilegalidade, muda as caracteristicas a médio e longo prazo da
economia de Porto Alegre, serd diferente de muitas outras cidades. Para isto nés temos forte
alianca com varios municipios da regido metropolitana. Esta € uma das preocupagdes chave
da administra¢do de Porto Alegre. Acho que nés vamos ser uma referencia para o pais, a partir

do sucesso que nos estamos tendo aqui.

Na parte da agricultura, nés somos pelo que eu sei o segundo municipio com drea rural
agricultavel, s6 perdendo para Palmas no Tocantins. NOs querermos trabalhar o conceito de
agricultura urbana. Na verdade nés temos uma agricultura rururbana em Porto Alegre, entre
areas habitadas, densamente habitadas como na Vila Nova. Nossa meta é cada escola, uma

horta, cada casa um canteiro, cada comunidade, uma horta comunitaria.

O que estamos fazendo € com que todas as nossas atividades, todas nossas politicas, sejam
abracadas pelos servidores e pelas pessoas que detém postos de comando, para que isto seja
pelo convencimento, pelo debate e a0 mesmo tempo nds vamos ganhando a comunidade. E
neste sentido, estou tentando fazer com que o que eu fago aqui chegue para os trinta e trés
vereadores da cidade. Tudo que a gente faz tem uma interlocu¢io com a sociedade civil
organizada ou em processo de organizacdo, do pequeno ao grande, do informal ao formal, e
nds discutimos indistintamente com todas corporagdes, as associacdes. Evidentemente nos
temos nosso norte politico. Nosso norte politico € integrar os deserdados no processo
produtivo, ajudar os pequenos a se estabelecer, a competir e evidentemente cobrar
contrapartidas dos grandes empreendimentos e as vezes dos médios e pequenos
empreendimentos. Se hd uma atitude do poder publico, no sentido que este setor se beneficie

por uma agdo publica, ele terd que dar uma contrapartida por menor que seja.

[Kleyferson] Quais sao os referéncias tedricos das politicas de desenvolvimento

econdomico local?




[Adeli Sell] A referencia histérica que nds temos, referencia histdrica e ideoldgica também, é
a "Terceira Itdlia", "Emilia-Romagna". Eu acho que ndés somos, em certo sentido, um
laboratdrio, exemplo para outros lugares, e claro que a gente acaba captando uma coisa aqui,

outra ali.

Na érea rural em Porto Alegre nés ndo temos uma politica de piscicultura, e eu pretendo jogar
pesado nisto. NOs temos fartura de dgua. Porto Alegre ndo tem uma politica de floricultura.
Porto Alegre € a cidade que mais consome flores por pessoa. Tem uma forte tradicao de dar

flores. Agora nés queremos que seja uma politica de agricultura rururbana ou urbana.
[Kleyferson] Quais siao os principais projetos desenvolvidos pela secretaria?

[Adeli Sell] Pela importancia econdmica o principal projeto é o desenvolvimento tecnolégico,
para mim a questdo CETEC (Condominio de Empresas de Eletrénica e Informética do Quarto
Distrito) € o principal projeto. Do ponto de vista geral da cidade tem dois projetos que nos
estamos botando nosso sangue nele, é o Parque Industrial da Restinga para resolver o
problema legal, enfim para conseguir ter um parque industrial naquela ponta da cidade e o
Porto Seco que € o grande sistema de transporte e logistica rodovidrio. E esta outra questdo, as

politicas de abastecimento.

[Patricia Maria Follador] Noés fizemos uma pesquisa para verificar quais os setores de
atividade que efetivamente mais emprega no municipio. Podemos verificar que nos dltimos
dez anos os setores que mais empregaram em Porto Alegre foi o de servigos, e dentro do setor
de servigos sdo em primeiro lugar transporte e logistica, servigo publico por ser uma capital,
depois vem servigo especializado que entra toda parte tecnoldgica e depois servico de saude.
Entdo tem quatro setores que mais empregam. S6 que nos dltimos dez anos o Unico setor que
que cresceu o numero de ocupados, foi justamente o setor de servigos especializado que
envolve toda esta parte de servigo de tecnologia. Esta gerando servico ndo sé para pessoas que
tem uma boa qualificacdo, mas também para outras pessoas, porque ele irradia, ele também
gera alguma coisa para pessoas que nao tem tanta qualificacdo, a secretaria, a faxineira, toda
uma gama de empregos que foram gerados nestes dez anos e que foram concentrados nestes

servicos. Entdo, estes projetos que o secretario citou vem ao encontro destas pesquisas que nés




fizemos.

[Adeli Sell] Outro ponto que para nds € essencial € o turismo, turismo de evento, de negdcios.
Porto Alegre se presta para fazer simpdsios, semindrios, feiras e eventos. Nos temos rede
hoteleira muito grande, cresceu enormemente, nos temos uma forte gastronomia, ainda nao
utilizada e ndo trabalhada devidamente. Este € outro setor que eu tenho interesse pessoal, em
desenvolver a gastronomia étnica de Porto Alegre. Aqui nds temos restaurante alemao,

italiano, portugués, chinés, nds temos excelentes restaurantes de comida arabe.

A informalidade esconde muitos problemas, por isto a minha persisténcia, a minha batalha,
porque eu acho o seguinte, na verdade a informalidade gera desemprego, gera subemprego,
gera escravidao, e tem gente que esta na ponta ndo tem dinheiro recebe material para vender,
se ndo vender ndo come. NOs temos um desemprego mascarado nesta questio da

informalidade.

[Kleyferson] Qual o poder do local, diante dos problemas econémicos que afetam o

municipio?

[Adeli Sell] Boa parte dos problemas a gente sabe que nio sdo locais. Eu acho que o local
pode, agora acho que um novo ciclo de desenvolvimento s6 pode se dar por uma politica
nacional, ndo vai ter um novo ciclo de desenvolvimento em Porto Alegre, desvinculado
completamente com o desenvolvimento em nivel nacional, as coisas sdo completamente
ligadas. Agora n6s podemos ter politica que aumente o nivel de empregabilidade. Eu te
garanto o seguinte, Porto Alegre pelo centro que € aqui no Mercosul, se nos batalharmos daqui

para frente na questao de feiras, eventos, simpdsios.
Nos temos que criar um ambiente em que 0s setores sociais se conversam.
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