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RESUMO

ANDRADE, J. P. S; A Implantacido do Pagamento por Servicos Ecossistémicos no
Territorio Portal da Amazonia: uma analise econdomico-ecologica. 2007. 108f.
Dissertagdo (Mestrado) — Desenvolvimento Econdmico, Instituto de Economia,
Universidade de Campinas, Campinas, 2007.

A conservagdo dos recursos naturais ¢ importante dado os intimeros servigos
ecossistémicos que estes proporcionam, como ¢ o caso do Territorio Portal da
Amazonia, localizado no Norte do Mato Grosso, Brasil. Esta area ¢ classificada pelo
Ministério do Meio Ambiente como de extrema importdncia biologica e por
conseqiiéncia recomendada para a¢des com o objetivo de conservacdo da biodiversidade.
O Territério registra as mais altas taxas de desmatamento na regido amazOnica em
funcao da principal atividade agricola, a pecuaria, que ocupa mais de 90% da area aberta
e que continua a se expandir aceleradamente. Este trabalho procurou responder sobre a
viabilidade de aplicagdo de instrumento econdmico, o Pagamento por Servigos
Ecossistémicos (PSE), para o fornecimento de dois servigos, o seqiiestro de carbono e a
biodiversidade. O emprego da analise multicritério mostrou ser mais indicado para uma
proposta de politica ambiental para essa area, o estabelecimento de acdo combinada de
recuperagdo de matas ciliares com o reflorestamento de areas degradadas. O /ink entre
esse resultado e os principios bésicos que devem orientar a formulacdo de PSE permitiu
concluir ser possivel a implementagdo de um programa Territorio.

Palavras-chave:.Pagamento por Servigos Ecossistémicos; desmatamento e pecudria,
territorio, AmazoOnia; servicos ecossistémicos; analise muticritério.
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ABSTRACT

ANDRADE, J.P.S.; “Establishment of Payment of Ecosystem Services in Portal da
Amazonia territory: an Ecological Economic Analysis" 2007. 188 pag. Dissertation
(Master) — Economic Development, Economy Institute, University of Campinas,
Campinas, 2007.

The conservation of natural resources is important because of the innumerous ecosystem
services that those can provide, as occurs in the Territorio Portal da Amazonia, located
in the North of Mato Grosso, Brazil. This area is classified by the Ministry of the
Environment as being of extreme biological importance and consequently recommended
for action with the objective of conserving the biodiversity. The territory registers the
highest rate of deforestation in the Amazonian area due to the main agricultural activity,
livestock, which occupies more than 90% of the agricultural area and continues to
expand quickly. This work tried to answer the question about the viability of applying
the economical instrument, the Payment for Ecosystems Services (PES), in order to
supply two services, the carbon sequestering and biodiversity. The use of the
multicriterial analysis appeared to be more appropriate for a proposal of ambiental
politics in this area, the establishment of combined action for recovery of cilliary forests
with the reforestation of degraded areas. The union between this result and the analysis
of the basic principles should orientate the formulation of the PES, permitted to

conclude that it is possible to implement such a program in this Territory.

Key words: payment for ecosystems services, multicriterial analysis, deforestation,
Amazonian, territory, ecosystems services.
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INTRODUCAO

;.

A conservagdao dos recursos naturais ¢ importante dado os inimeros servigos
ecossistémicos que estes proporcionam. Entretanto, os recursos necessarios para a
preservacdo de areas florestadas provenientes de fundos publicos sdo de modo geral
insuficientes, dadas as demais prioridades das politicas publicas. Desse modo, criar um
mecanismo de mercado com o objetivo de dar aporte financeiro a preservacao do meio
ambiente pode ser uma solu¢do, mesmo que possa apresentar imperfeigdes quanto a
valoragao dos servi¢os ambientais a serem “commoditizados”.

Nesse sentido, este trabalho teve como objetivo realizar uma analise econdomico-
ecologica das condigcdes necessarias para implantagdo eficaz de um sistema de
Pagamento por Servigos Ecossistémicos no Territorio Portal da Amazonia, isto é, que
realmente se constitua numa estrutura de incentivos econdmicos suscetiveis de induzir o
estabelecimento de um modo de produgdo mais sustentdvel soOcio-econOmico e
ambientalmente, contribuindo assim para diminuir a pressdo sobre 0s recursos naturais
no Territorio.

O trabalho ¢ estruturado em quatro capitulos, além do topico “Consideragdes
finais”. No primeiro capitulo sdo analisadas, com base no conceito de territorio, as
caracteristicas socio-econdmicas, politicas, institucionais e culturais que definem a éarea
de estudo como um Territorio especifico. Esta localizado no extremo norte do Estado de
Mato Grosso, abrange 16 municipios que totalizam cerca de 108.000 km? e esta inserido
no Bioma Amazonico, na zona conhecida como arco do desmatamento. Do ponto de
vista ecoldgico, o Territorio do Portal da Amazonia € considerado de extrema riqueza,
sendo classificado pelo Ministério do Meio Ambiente, como de alta prioridade para a
preservacdo, conservagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais. Entretanto, sofre
pressdo devido a derrubada da floresta, provocada pela expansdo da fronteira agricola, o
que implica em perda da biodiversidade e demais servigos ecossistémicos.

O segundo capitulo ¢ dedicado a analise da dindmica de ocupagdo do solo na

regido, no tempo e no espaco. Conforme analise realizada, esta dinamica ¢ dominada



pela atividade pecudria, cuja expansdo se constitui no principal vetor de desmatamento
e, por conseguinte de pressdo sobre a biodiversidade. Para captar a tendéncia dos
movimentos na ocupacgao do solo foi empregado o modelo matematico desenvolvido por
Zockun (1978).

No terceiro capitulo sdo discutidos os conceitos basicos para a formulagdo de uma
politica ambiental focada no Pagamento pelos Servicos Ecossistémicos. Além disso,
apresenta o conceito de Servicos Ecossist€émicos propostos por varios autores € as
criticas quanto ao uso de Instrumentos de Comando e Controle como unica ferramenta
para conservacao dos recursos naturais. A discussdo apresentada procura demonstrar que
cada vez mais o foco sai da visdo do poluidor — pagador e entra na visdo do protetor —
recebedor. Isso abre precedentes para a criacdo de Instrumentos EconOmicos para a
conservagdo de recursos naturais, mais especificamente o Pagamento por Servigos
Ecossistémicos (PSE). O capitulo ainda traz varios casos de sucesso de PSE em florestas
tropicais decorrentes de agdes implementadas na América Latina.

No quarto e ultimo capitulo o estudo propde responder sobre a viabilidade da
aplicacdo de um PSE para o Portal da Amazodnia, a partir de uma proposta de politica
ambiental que inclua todo o processo, isto ¢, desde a definicdo clara do servico,
passando pela captacdo de recursos, até a remuneragdo propriamente dita dos agentes
envolvidos, no caso, os proprietarios rurais. Para elaboracdo da proposta foram
considerados dois servicos ecossistémicos, quais sejam, o seqliestro de carbono e a
biodiversidade.

Finalmente, sdo apresentadas as consideracdes finais, baseadas na discussdo dos
principais resultados gerados pelo estudo, com destaque para a viabilidade da

implantacdo de PSE no Portal da Amazonia.



CAPITULO 1 — O Territorio Portal da Amazonia

1.1 - O Territorio Portal da Amazonia
A regido conhecida como Portal da Amazonia estéd localizada no extremo norte do

Estado de Mato Grosso, faz divisa com o territorio do Baixo Araguaia pelo Leste, com
os municipios da regido Noroeste do estado, com o centro-norte de Mato Grosso ao sul
e com o Estado do Para ao Norte. Esta regido passou a ser reconhecida como Territorio,
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em 2003.

E formada por 16 municipios que ocupam area de 108.000 km?, o que corresponde
a mais de 14% da éarea do estado (ligeiramente superior a area do Estado de Santa
Catarina ou, ainda, equivalem a 44% da area do Estado de Sao Paulo) e integram duas
importantes bacias hidrograficas do rio Amazonas, a de Tapajés e a do Xingu. Esta
regido estd dentro do bioma amazonico segundo classificagdo do IBGE. Em termos de
vegetacdo estd localizada na 4rea de transi¢do do cerrado (savana) e da floresta

amazonica, sendo o cerrado presente apenas em 16% da area.
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Figura 1: Mapa de localizacdo do Territorio Portal da Amazdnia

Fonte: Instituto Centro de Vida — ICV, 2006.

1.2 - Conceito de Territorio
Nio existe um consenso sobre o conceito de territério', embora seja reconhecida

sua importancia para entender a relacdo entre a sociedade e seu espaco. Haesbaert
(2004) agrupa as diferentes concepgdes em quatro vertentes, definidas com base na
distin¢do entre as quatro dimensdes com o que o territorio ¢ usualmente focalizado:

1 — Politica ou Juridico-Politica: é a mais difundida e refere-se as relacdes de

espago-poder institucionalizadas;

'O dicionario “Les mots de la Géographie” (1993), por exemplo, retine seis defini¢des para territorio.



2 — Cultural: trata-se de conceito mais subjetivo que prioriza a dimensdo
simbolica;

3 — EconOmica: que enfatiza a dimensao espacial das relacdes econdmicas;

4 — Natural: ¢ baseada nas relagdes entre a sociedade e a natureza, especialmente,
no comportamento “natural” dos homens em relagdo ao seu ambiente fisico.

Para este autor, faz-se necessaria

“... uma visdo de territorio a partir da concep¢do do espa¢o como um

hibrido. Hibrido entre sociedade e natureza, entre politica, economia e

cultura, e entre materialidade e “idealidade”... tendo como pano de fundo

essa no¢do hibrida (e portanto multipla, nunca indiferenciada) do espago
geogrdfico, o territorio pode ser concebido a partir da imbrica¢do de
multiplas relag¢oes de poder, do poder mais concreto das relagoes economico

- politicas ao poder mais simbdlico das relagdes de ordem mais estritamente

cultural” (Haesbaert, 2004:116).

Essa nogdo multipla também esta presente no pensamento de Saquet (2004), ao
considerar que o desenvolvimento econOmico ndo ¢ uma questdo puramente
econdmica, mas que, simultaneamente, tém determinantes e desdobramentos politicos e
culturais, nos quais as quatro dimensdes acima mencionadas estdo sempre presentes.

13

Assim, entende que “...o ferritorio é natureza e sociedade simultaneamente, é
economia, politica e cultura, idéia e matéria, fixos e fluxos, enraizamento, conexdao e
redes, dominio e subordinagdo, degradacdo e prote¢ao ambiental, é local e global e
singular e universal concomitante...” (Saquet, 2004:144)

O territorio € delimitado nao so6 pela dimensao fisica ou politica administrativa. O
territorio € um espaco definido socialmente e afetivamente, assim como a trajetéria de
transformagdes sobre o meio, ocasionado pela atividade humana. “Los territorios son el
resultado de la manera como las sociedades se organizan para usar los sistemas
naturales en los que se apoya su reproduccion, lo cual abre un interesante campo de

cooperacion entre las ciencias sociales y naturales para el conocimiento de esta

relacion. (ABRAMOVAY, 2006).



A valorizagdo do territorio inicia-se por identificar seus produtos e os potenciais a
serem desenvolvidos. “Cada territorio dispoe de um capital especifico, o capital
territorial, distinto daquele de outros territorios” (OCDE, 2001). A valorizacdo do
territério ndo esta na especializagdo de um unico produto, que utilize intensa mao-de-
obra, e sim em atividades diversificadas e apropriadas as especificidades territoriais.

Essas visdes sobre o conceito aparecem na defini¢cao adotada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA), segundo a qual o territorio ¢ “um espago
fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o
campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — e uma populacdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesao social, cultural e territorial”.

E para trabalhar a amplitude do conceito a SDT considera as seguintes dimensdes:

Dimensdo Sociocultural ou Historica-cultural: maior eqiiidade social gracas a
participacdo dos cidaddos e cidadas nas estruturas do poder, tendo como referéncia a
historia, os valores e a cultura do territério, o respeito pela diversidade e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes.

Dimensdo Socio-econémica: eficiéncia através da capacidade de inovar, de
diversificar, de usar e articular recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e
renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes de pequenos
empreendimentos.

Dimensdo Politico-institucional: institucionalidades renovadas que permitam o
desenvolvimento de politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito de
governabilidade democratica e a promog¢do da conquista e do exercicio da cidadania.

Dimensdo Ambiental: compreensio do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade e enfatizando a idéia de
gestdo sustentada da base de recursos naturais, assegurando sua disponibilidade

também para as geragoes futuras.



1.2.1 Dimensao Socio-cultural ou Historica-cultural

Os primeiros moradores da regido sao povos indigenas de diferentes etnias, como
os apiakas, mandurukus, kayabis, rikbatsa e kreen-aka-roré, e estavam dispersos pela
regido que hoje ¢ o Portal da Amazodnia.

Os primeiros anos da década de 70 do século XX caracterizam-se por acentuada
intensificagdo da atividade federal na Amazdnia. Questdes de seguranca nacional e a
ameaca de dominacdo estrangeira na regido faziam parte das preocupagdes dos
governantes e gestores. De acordo com o I Plano Nacional de Desenvolvimento — I
PND, Governo Mé¢dici, as metas nacionais com respeito a Amazonia eram: integracao
(fisica, econdmica e cultural), ocupagcdo humana e desenvolvimento economico. Foram
priorizadas a agricultura “racional” e a pecudria, bem como ao levantamento de dados
sobre os recursos naturais, executado pelo “Projeto RADAM” — Radar da Amazdnia
(MAHAR, 1978).

O Plano de Integracdo Nacional (PIN), inserido no I PND, tinha como estratégia
colonizar efetivamente areas com baixissima densidade populacional, assim como
expandir a fronteira agricola, uma forma de ampliar a balanca comercial brasileira.
Neste aspecto, abrir novas estradas para interligar a Amazonia ao resto do Brasil foi
fundamental para viabilizar os objetivos estratégicos do governo. Dentro deste contexto
foi aberta a Transamazonica - a BR 230, a Belém — Brasilia — BR153 e a Cuiaba —
Santarém — a BR163. O lema utilizado pelo governo federal era: “Ocupar para ndo
Entregar”.

O programa de coloniza¢do acabou por resultar num processo de expulsdo dos
indios, alguns de forma pacifica e outros ndo. Houve mortes por envenenamento e
doencas trazidas pelos colonos o que resultou na reducdo da populagdo indigena. Os
indios remanescentes foram “deslocados” para as terras indigenas demarcadas como o
Parque Nacional do Xingu, uma érea j4 ocupada e desconhecida aos novos
“imigrantes”.

A ocupacdo do Portal foi marcada pela abertura da BR 163, na década de 70 e,

portanto, a historia da regido estd relacionada a esta estrada. Alguns municipios do



territorio sdo cortados pela rodovia (Guarantd do Norte, Matupd, Peixoto de Azevedo,
Terra Nova do Norte e Nova Santa Helena), enquanto os demais se localizam em um
raio de 250Km.

A colonizagdo também tinha como objetivo diminuir as tensdes sociais, como as
provocadas por grandes latifindios que foram criados no nordeste, e pelos munifiundios
no sul do pais (PASSOS, 2002). Um aspecto cultural étnico do territério ¢ que sua
populacgdo ¢ basicamente formada por pessoas do Sul e do Nordeste do pais, que de certa
forma ainda mantém fortes seus costumes e habitos.

O processo de colonizagdo consistia na concessdo pelo governo de terras
subsidiadas (juros baixos) a empresas privadas, que em contrapartida concordavam em
diminuir suas margens de lucro ao vender os lotes para os colonos. Foi uma forma
encontrada para complementar e ampliar a agdo do poder publico e facilitar o acesso a
propriedade rural. Trata-se de uma politica publica — privada, pois através de uma
articulagdo governo e empresas privadas promoveu-se uma politica nacional baseada na
necessidade de ocupar o territério e expandir a fronteira agricola.

Grande parte das colonizadoras era proveniente dos estados do sul do pais e dentre
elas pode-se destacar: a INDECO (responsavel pela abertura de Alta Floresta, Apiacas e
Paranaita), Colonizadora Lider (responséavel por Colider e o povoamento inicial de Nova
Canaa do Norte), Colonizadora Bandeirante (Nova Bandeirantes), Colonizadora Maika
(Marcelandia), entre outras. Os programas de coloniza¢do eram baseados na valoriza¢dao
agricola das terras, apoiados numa rede urbana e em centros rurais.

Alguns anos depois houve assentamentos do governo federal, onde foram
concedidas areas publicas para os sem terra. Alguns municipios como Carlinda, Peixoto
de Azevedo, Nova Guarita e a estruturacdo de Nova Canaa do Norte foram frutos de
Projetos de Assentamentos do INCRA, em parcerias com outras instituicdes como a
Cooperativa Agricola de Cotia (CAC), a Cooperativa Triticola de Erechim (COTREL) e
a COOPERCANA. A formagdo destes assentamentos se deu novamente por colonos

provenientes, em sua grande maioria, dos estados do Sul.
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Figura 2: Empresas colonizadoras no Territorio Portal da Amazodnia.

Fonte: Nedelec, 2005.

O mundo urbano se integrava a economia rural. As cidades planejadas foram
pensadas para criar um mercado consumidor local como forma de criar uma economia
regional com dinamica prépria. As atividades urbanas absorveriam as necessidades de
servigos do campo, a0 mesmo tempo em que seriam abastecidas pela producio
agricola. Além disto, a produgdo do campo voltada para a exportagdo injetaria recursos
nesta economia. A idéia era criar um mercado consumidor local, menos dependente da
capital e dos centros urbanos mais distantes.

A imagem vendida, tanto pelas empresas colonizadoras quanto pelos projetos de
assentamentos, era de uma regido extremamente fértil, onde era possivel produzir tudo a
um baixo custo. No entanto, a idéia deste “Eldorado Verde” rapidamente se mostrou

equivocada em muitas localidades dentro do territério (BRASIL, 2005: 18).
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1.2.2 Dimensao Socio-Econdomica

A populagdo no territdrio cresceu de forma acentuada entre as décadas de 70 e 80,
registrando taxas médias de 85%. Vale citar alguns fatores que levaram ao aumento
populacional verificado neste periodo:

. Construcdo das rodovias federais: BR 163 (Cuiaba — Santarém)®, BR- 070
(Cuiaba — Brasilia) e BR- 364 (Cuiaba — Porto Velho).

. Projetos de colonizagao, de iniciativa privada e publica;

. O baixo prego da terra agriculturavel;

J Os programas federais, de incentivos fiscais e de desenvolvimento regional.

Os 16 municipios que compdem o territério do Portal da Amazdnia possuem um
total aproximado de 250 mil habitantes, que correspondem a cerca de 9,4% da
populagdo residente no estado e apresentam densidade demografica baixa de 1,8
habitantes / km?, proxima da média da regido da Amazonia. Em 2000, a populacio rural
no Estado do Mato Grosso representava 20% do total, em conformidade com o grau de
urbaniza¢do verificado no restante do Brasil, enquanto que no territério a populacao
rural representava aproximadamente 38% (IBGE, 2000).

O Territério pode ser dividido em 4 grandes grupos de municipios: aqueles com
uma popula¢do inferior a 10.000 habitantes, como ¢ o caso de Apiacis, Nova
Bandeirantes, Nova Guarita, Nova Monte Verde, Novo Mundo e Nova Santa Helena,
possuindo populagdo média de 5.722 habitantes; municipios com populacdo entre

10.000 e 20.000 habitantes, envolvendo Carlinda, Matupd, Marcelandia, Nova Canaa do

2 A rodovia é uma destas grandes obras de infra-estrutura e representa um importante eixo de integragdo e
ligagdo do Centro-Oeste brasileiro a cidade de Santarém, situada no baixo rio Amazonas, em seu trecho central, entre
Manaus e Belém. A pavimentagdo da rodovia representa uma consideravel economia nos custos de transporte para o
escoamento da produgdo agricola, sendo a soja como a principal delas, bem como eletro-eletronicos da Zona Franca
de Manaus, carne, madeira e produtos agro-florestais destinados ao mercado Centro-Sul do Pais. Por outro lado, a
estrada atravessa uma das regides mais ricas da floresta amazonica, a constru¢do de vias de acesso ¢ um forte indutor
de transformagdo e degradagdo ambiental. A rodovia tem sido palco de intensas discussdes entre ambientalistas,
governo federal e setores produtivos, o que resultou em um plano de ordenamento territorial para regular a ocupagao
da regido.
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Norte, Paranaita e Terra Nova do Norte, com populagdo média de 12.249 habitantes;
municipios com populagdo entre 20.000 e 30.000 habitantes, sendo Colider, Guaranta
do Norte e Peixoto de Azevedo, com média de 27.469 habitantes e, finalmente, o
Municipio de Alta Floresta que possui, sozinho, mais de 47.000 habitantes (BRASIL,
2005). Pode-se agregar o territério em 3 municipios polos, a saber: Alta Floresta (maior
centro populacional e econdmico do territorio), Colider e Guarantd do Norte. Estes
municipios concentram grande parte do poder econdmico da regido, dos servigos e das
decisoes politicas.

Um fato marcante para a regido foi a entrada do garimpo por volta dos anos 80.
Com a descoberta do ouro houve intensa migracao, principalmente da regido nordeste do
Brasil. A populacao dos municipios auriferos dobrou e Apiacas, por exemplo, chegou a
possuir mais de 69.000 habitantes, sendo 54.000 de garimpeiros (populagdo flutuante),
conforme apontado por Ferreira (1997). O garimpo descontrolado associado a falta de
infraestrutura urbana suficiente nos municipios auriferos para receber o grande fluxo
populacional em pouco tempo proporcionou problemas com habitacdo, satde e
violéncia. Com o fim do garimpo, na década seguinte, em grande parte do territério,
houve um éxodo populacional e os que permaneceram se estabeleceram na condi¢ao de
agricultores e como mao-de-obra nas industrias de madeira.

Ap0s os anos 80, a populagdo do Territério passou a crescer em um ritmo cada vez
menor. Os municipios de Carlinda, Terra Nova do Norte e Peixoto de Azevedo,
contribuiram para este comportamento devido a fortes redugdes na populagdo de 1996 a
2004. Essa queda estd relacionada, aparentemente, a trés motivos: crise do setor
madeireiro, tradicional atividade econdmica no territorio; a substituicdo da agricultura
pela pecuaria; e, queda das reservas auriferas. Como dado que concretiza estes fatos,
pode-se citar Alta Floresta, que registrou um decréscimo populacional no ano 2000 de
10,3% em relagdo a 1991. O crescimento populacional, em 2005, segundo o estudo
Propositivo do Territorio foi de 1,06% (BRASIL, 2005).

Somente cinco municipios apresentaram crescimento populacional acima da
média estadual: Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde, Marcelandia, Guaranta do

Norte e Novo Mundo, que estdo localizados nos extremos do territorio. O crescimento
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destes municipios se deve, muito provavelmente, a expansdo da fronteira agricola e a
procura de novas areas para abastecimento do setor madeireiro (BRASIL, 2005).

Fica evidente que a dinamica econOmica da regido afeta diretamente os
movimentos de queda e de crescimento populacional no territério. A economia
fundamentada no uso dos recursos naturais (madeira e solo) estd em grande parte
vinculada as atividades econdmicas que demandam mao-de-obra.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,736 do Territério Portal da
Amazonia esta abaixo do valor médio do Estado de Mato Grosso e do Brasil, de 0,773 ¢
0,766, respectivamente. A renda ¢ o principal fator de influéncia nesse indice,
apresentando-se baixa e concentrada na regido. O baixo IDH renda pode ser constatado
observando-se os dados do rendimento médio do chefe de familia dentro do territorio.
Assim, o Portal da Amazonia caracteriza-se pela baixa renda domiciliar, na faixa de
3,97 salarios minimos/ chefe de familia (BRASIL, 2005). A renda da populagdo esta
relacionada a dindmica econdmica da atividade rural. A populacao rural ¢ formada por
produtores familiares que vivem com pequenas quantidades de riquezas geradas na
propriedade. As atividades produtivas na propriedade familiar agregam pouco valor a
producdo que esta aliada a deficiéncia técnica da producdo nos sistemas utilizados.

Os municipios de Alta Floresta, Colider e Guarantd do Norte respondem por mais
de 50% da renda do territério, enquanto que 06 municipios (Apiacés, Carlinda, Nova
Bandeirantes, Nova Monte Verde, Nova Guarita € Novo Mundo) respondem por apenas
13% da renda total do territorio. Do mesmo modo, Alta Floresta, Guarantd do Norte e
Colider respondem por 47% do valor bruto da producdo agropecuaria do Portal da
Amazonia, o que corresponde a 4,9% do valor do Estado (BRASIL, 2005).

E marcante ainda a grande concentragio de terras. Segundo o Censo Agropecuario,
publicado em 1996, 77% do niimero de estabelecimentos do territério correspondem a
propriedades com menos de 100 hectares, que segundo os padrdes do INCRA para a
Amazoénia (até 4 mddulos de terra de 25 hectares cada) é considerado producao familiar.
A soma da area total destes estabelecimentos corresponde a apenas 9,61% da area
agricola do territorio. Atualmente a area destinada a producdo familiar deve ter

aumentado em func¢do do numero assentamentos criados nestes ultimos 10 anos. De
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acordo com o INCRA hoje sdo ao todo, 61 Projetos de Assentamentos para 17.548
familias no Territério, com lotes médios em torno de 63 hectares, que juntos
correspondem a 13,35% do total do Estado.

O Indice Gini-Terra, utilizado para medir o grau de concentracio fundiria
existente’, no Portal da Amazonia é igual a 0,79. Quando comparado aos dados de
outros Territorios na Amazdnia, ou mesmo com o indice para o Brasil, essa
concentracdo de terras fica mais evidente. O Gini-Terra para o Territorio da
Transamazoénica ¢ de 0,55 e o do Brasil 0,64. A explicacdo mais plausivel para essa
realidade estd justamente no modelo de ocupagdo e apropriagdo das terras que
ocorreram, notadamente, nas ultimas trés décadas (BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

Deve-se destacar que o territorio responde por somente 7,49% da arrecadagdo
fiscal do Estado de Mato Grosso ¢ somente 4,69% da arrecadacdo de ICMS, fato
provavelmente ligado ao reduzido numero de empresas formais na regido. A
informalidade no Portal ¢ considerada alta tanto no campo como na cidade. A
arrecadagdo municipal ¢ comprometida pelos elevados indices de inadimpléncia de
IPTU. De forma geral os municipios do Portal dependem em boa medida dos recursos

oriundos de repasse do estado e da Unido.

1.2.3 — Dimensao Politico-Institucional

Nos ultimos anos esta regido tem recebido recursos da Unido na forma de
convénios do Governo Federal. Entre 2002 e 2005 o total de recursos foi de R$ 46
milhdes, aplicados em grande parte na area social e também uma parcela destinada a
area de desenvolvimento sustentavel. Vale destacar que o governo do Estado tem feito
repasses para fortalecer cadeias produtivas agricolas como também se espera que em
breve repasses do ICMS ecoldgico venham a beneficiar a regido. Estes recursos, fruto
de politicas de desenvolvimento regional, deram ao territorio a possibilidade de

fortalecer e criar institui¢des que ajudam no seu processo de formagao e planejamento.

3 Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a posse de terra esta igualmente distribuida para todos
os individuos), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém a posse de toda a terra
disponivel).
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No Portal da Amazonia ha instituigdes com abordagens e enfoques territoriais.
Vale destacar, o CEAAF (Conselho Executivo de Apoio a Agricultura Familiar), a
UNEMAT (Universidade Estadual do Mato Grosso), o CODAM (Céamara Setorial de
Desenvolvimento Regional), o Consoércio Intermunicipal da bacia hidrografica do Teles
Pires, os Consorcios Intermunicipais da agricultura familiar e a SEPLAN (Secretaria de
Estado de Planejamento e Coordenacao Geral) através da elaboracdo do Zoneamento
Ecolégico Econdmico Social do Mato Grosso (ZSEE).

As ONG’s e as OCIP’s que trabalham na regido tém canalizado recursos de
programas com enfoque territorial dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial) € do Meio Ambiente (Programa de
Gestdo Ambiental do Territorio). Vale ressaltar, que o Portal da Amazdnia ¢
reconhecido como territdrio pelos dois ministérios e, além disto, desde o inicio foi
possivel integrar as agdes dos dois programas, através das entidades responsaveis. O que
possibilitou criar um importante cenario, no qual foi possivel a interagdo local entre as
iniciativas governamentais do MMA e do MDA, e das mesmas com as iniciativas locais.
Esta situacdo permitiu tanto o fortalecimento dos foruns de discussdo territorial (a
destacar o CEAFF), a implementagdo de projetos na direcdo de uma agricultura viavel
do ponto de vista sdcio-ambiental e econdmico, bem como o inicio da elaboragdo do
Plano Territorial, apoiado pelos dois programas, que ja estd em curso € conta com a
participagdo de gestores municipais € da sociedade civil na sua construgao.

A integracdo deste dois programas representa uma iniciativa com caracteristicas
bastante inovadoras e promissoras em termos de busca da sustentabilidade no territdrio
Portal da Amazdnia e € citada pelos dois ministérios como um exemplo de sucesso. Vale
citar ainda, o potencial de interagdo destas politicas federais com os consocios
intermunicipais apoiados pelo governo estadual em torno do fortalecimento da producao
familiar por meio de incentivos para a melhoria da cadeia produtiva e da
comercializacdo. Isto demonstra a capacidade de articulagdo entre sociedade civil e suas
diferentes esferas de gestdo publica e, conseqlientemente, o potencial de gestdo e

planejamento territorial.
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A SEPLAN por meio do ZSEE oferece um importante instrumento de
ordenamento territorial ao possibilitar a formulagdo do planejamento para regular e
administrar as potencialidades e limitagdes ecologicas e econdOmicas e conciliar as
demandas sociais, apoiando-se em instrumentos politico-administrativos e juridicos
legais. Vale ressaltar que, ao estabelecer os territorios do ZSEE a SEPLAN reconhece o
territorio Portal da Amazonia (MDA e MMA) como uma unidade territorial Unica,
faltando para uma sobreposicdo perfeita apenas um dos 16 municipios. Isto vem a
reforcar o uso da unidade Portal da Amazdénia como uma area de planejamento

territorial.

A UNEMAT ¢ um importante meio para canalizar recursos estaduais para o
territorio, além de ser um centro de formagao de profissionais nas areas de engenharia
florestal, biologia e agroecologia. O CODAM ¢ um atuante forum para discussdo do
desenvolvimento para a regido, com relativa abertura as questdes ambientais como

critério importante a ser levado em consideracdo pelas atividades produtivas.

1.2.4 - Dimensao Ambiental

1.2.4.1 Fauna

O Brasil ¢ onde se encontra a maior biodiversidade do planeta, sendo que grande
parte desta diversidade ainda ¢ desconhecida. Este desconhecimento se da do ponto de
vista sistematico, zoologico, genético e comportamental (DEL-CLARO, 2004),
principalmente, nos biomas amazonicos.

As informagdes disponiveis sobre a fauna da regido sdo extremamente escassas. As
primeiras informagdes disponiveis foram obtidas durante expedicdo empreendida por
Langsdorff no rio Juruena. Outra expedi¢do importante no Territério Portal da
Amazonia foi realizada por Fernando Novaes no Rio Peixoto de Azevedo (NOVAES E
LIMA, 1981 apud ICV 2007 no prelo), trazendo grande contribui¢do ao conhecimento
da avifauna regional. Posteriormente, tiveram inicio estudos sobre a avifauna do baixo

Rio Cristalino (ZIMMER et alii, 1997; BUZZETTIL, 2002 apud 1ICV 2007 no prelo),
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quando foram apontadas novas ocorréncias para a avifauna do Brasil, além de ser
ressaltada a grande riqueza de espécies da fauna brasileira de modo geral.

O Territério Portal da Amazdnia possui uma das areas de maior interesse para
conservagdo do ponto de vista bioldgico. Possui duas Unidades de Conservagdo: o
Parque Estadual Cristalino e o Parque Nacional Juruena, que fazem parte de um corredor
ecologico que ¢ apontado como uma das principais zonas de endemismos na Amazonia
Meridional (CRACRAFT, 1985; HAFFER, 1969; 1997 apud ICV 2007 no prelo) e
reconhecida como prioritdria para conservagdo na Amazonia (OREN &
ALBUQUERQUE, 1991 apud ICV 2007 no prelo).

Esta regido ¢ de extrema importincia bioldgica para aves, biota aquatica,
mamiferos, répteis e anfibios sendo uma area com recomendacdes de agdes para a
criacdo de Unidade de Conservacao, elabora¢do de inventarios bioldgicos e de estudos
antropologicos e desenvolvimento de programa de educagdo ambiental (BRASIL, 2006).

O mapa abaixo caracteriza as areas do territorio segundo sua relevancia biologica.
As siglas BX seguidas de caracteres alfanuméricos referem-se a Macro regido do Baixo

Xingu, na qual esta inserido o Territorio Portal da Amazonia.

Legenda
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Figura 3: Areas prioritarias para conservagao da biodiversidade

Fonte: Probio, BRASIL,2006.
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1.2.4.2 Flora

O Territorio Portal da Amazodnia esta localizado no Ecotono Sul Amazodnico,
integrando a regido norte do Estado de Mato Grosso, e ¢ caracterizado por ser uma area
de transicao entre as florestas umidas da Amazodnia e os cerrados do Brasil Central. E

um mosaico de vegetacdo, com maioria de sua area florestal.

Figura 4: Mapa de distribuicdo das principais Classes de Cobertura Vegetal originais no Territorio Portal
da Amazoénia.
Fonte: ICV, 2007.

O Projeto RADAM Brasil fez uma classificagdo detalhada para a cobertura vegetal
desta regido (DNPM/ RADAMBRASIL, 1980; IBGE, 2002), incluindo o Cerrado ou
Savana das Chapadas do Cachimbo e Dandanelos e Serra dos Caiabis; Floresta
Ombroéfila Densa nos aluvides recentes € solos bem desenvolvidos; Floresta Ombrofila
Aberta, nas depressdes e quase sempre no relevo dissecado e Floresta Estacional
Decidual das Chapadas do Cachimbo. Além destas principais tipologias, classificou as
areas de transicdo entre as mesmas, ou areas de Tensdo Ecologica, como Ecdtono
(mistura floristica entre tipos de vegetagdo) ou Encrave (4dreas disjuntas que se

contatam), areas de Formacdo Pioneira em locais pedologicamente instaveis pela
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constante sedimentagdo do terreno (deposi¢des aluviais) margeando os cursos de agua e

lagos e, incluiu na classificagdo, areas como Pecuaria (pastagem) e Culturas Ciclicas.

Esta classificacdo da vegetagdo foi posteriormente revisada pelo SIPAM, que
reclassificou para Campinarana (campina) parte das areas, desta regido, anteriormente
interpretadas como Cerrado ou Savana, principalmente nos testemunhos areniticos da
Chapada do Cachimbo. Entretanto, proporcionalmente, no territorio Portal da Amazonia
esta classe ndo tem grande relevancia espacial, sendo em contrapartida, de grande
importancia ecoldgica pela diferenciagdo ambiental e diversidades de espécies que a
compde. (ICV 2007 no prelo).

Segundo o Zoneamento Sécio Econdmico - Ecologico (ZSEE, 1998), do Estado do
Mato Grosso, realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral
(SEPLAN), ocorre nesta regido formacdes vegetacionais como Floresta Ombrofila,
sobre solos do tipo podzolico; Floresta Estacional, presente em relevos dissecados,
formando encraves; Formagdes Savanicas ou Cerrados com fisionomias arborizadas e
florestadas, ocorrendo em correspondéncia as areas mais dissecadas, aos topos tabulares
e a ocorréncia de solos rasos.

Na realidade, tanto de acordo com uma ou outra classificacdo, o que ocorre nesta
regido ¢ um mosaico de formagdes vegetais onde, em pequenos espacos, ocorrem
consideraveis mudancas na estrutura e composicao da vegetagdo, com areas de enclaves
e zonas de transi¢cdo (ecdtonos), em que a mistura floristica entre diferentes niveis e tipos
de vegetacionais dificulta sua categorizagao.

Abaixo hd uma comparacdo dos citados tipos vegetacionais, o que resultou na

seguinte relagdo:
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Floresta Ombrofila, Floresta Estacional e Cerrado, em suas respectivas proporgoes.

Cobertura Vegetal | Arentotal | o, | Remancscente | o, | Remanescentendo | o,
Floresta Ombroéfila 70.548 65 45.499 42 30.753 28
Floresta Estacional 20.357 19 16.264 15 10.660 10
Cerrado (Savana) 17.020 16 13.165 12 8.349 8

Total 107.925 100 74.928 69 49.762 46

Tabela 1: Cobertura Vegetal no territorio Portal da Amazonia.
Fonte: ICV, 2007.

A Floresta Ombréfila ocorre na area tropical mais umida, com periodo
biologicamente seco de no maximo 60 dias durante o ano, e apresenta precipitacdo bem
distribuida e temperaturas elevadas. Tem sua vegetagdo caracterizada pela presenca de
grandes 4rvores, apresentando quatro estratos bem definidos: herbaceo, arbustivo,
arvoreta e arboreo (VELLOSO et alii apud 1CV 2007 no prelo). Esta formagdo ¢
subdividida em Floresta Ombrofila Densa que posteriormente ¢ classificada como
Floresta Ombrofila Densa Submontana ¢ Floresta Ombrofila Densa Aluvial
segundo hierarquia topografica, e Floresta Ombrofila Aberta, conforme sua fisionomia
estrutural.

A Floresta Estacional tem seu conceito ecoldgico condicionado pela
estacionalidade climatica, que na regido tropical ¢ marcada por uma época de intensas
chuvas de verdo seguida por estiagens acentuadas. Na regido do territorio Portal da
Amazonia, ocorre na forma Semidecidual, pois em suas comunidades, ha uma
percentagem de arvores caducifolias em torno de 20 a 50%, e Submontana seguindo a
hierarquia topografica (VELLOSO et alii. apud ICV 2007 no prelo).

Ha ocorréncia de Cerrado no territorio, com aparéncia semelhante ao Cerrado
do Centro-Oeste brasileiro, mas que difere substancialmente em estrutura e composicdo

floristica, tendo apenas poucos elementos representativos comuns.

19



1.3 Importancia da Sustentabilidade do Bioma

A maior causa da perda de biodiversidade na Amazonia estd vinculada ao modelo
de desenvolvimento adotado para a regido, visto que os planos de ocupagdo e
desenvolvimento nem sempre levaram em conta a sustentabilidade do Bioma.

Dentre os nove paises que compdem a Amazdnia, o Brasil ¢ o que mais perdeu em
florestas e biodiversidade, o que indica que as politicas publicas voltadas para
proporcionar o desenvolvimento da regido t€ém sido insuficientes para garantir a sua
preservacgao.

Apesar da grande quantidade de estudos sobre a regido, ainda existe muito a ser
descoberto e esclarecido sobre a biodiversidade. Sdo conhecidas, cerca de 40.000
espécies de plantas, 2.526 espécies de vertebrados terrestres e 3.000 espécies de peixes,
mas sabe-se que estes numeros sobre biodiversidade ndo refletem o real. Segundo
Wilson (2002) estima-se que o conhecimento sobre biodiversidade ndo chega a 10% do
total. As espécies ndo estdo amplamente distribuidas na regido, mas sim possuem suas
distribuicdes restritas a certas areas, que sao denominadas pelos bidlogos como
“hotspots™: areas de endemismo. No caso dos primatas, cerca de 65% das espécies
ocorrem em apenas uma area de endemismo, por exemplo.

Toda Biodiversidade, conhecida ou ndo, gera servigos e fun¢des a humanidade.
Um exemplo de servico ecossistémico prestado pela Floresta ¢ que 50% da chuva que
cai na Regido Amazonica sdo reciclados dentro da bacia em forma de vapor de agua. Os
outros 50% extrapolam a area de Bacia e sdo transportados pelos ventos para o Pacifico
e, em quantidade consideravel, para o sul e centro-sul do Brasil, Paraguai e Argentina. A
umidade chega a Regido Centro-Sul do Brasil por correntes de ar (jatos de nivel baixo)
procedentes da Bolivia e da parte ocidental da Amazonia brasileira (oeste de Rondonia,
Acre e oeste do Amazonas). O suprimento de vapor de agua para a Regido Centro-Sul
tem diferentes magnitudes e importancia diferenciada dependendo da esta¢do. Durante o
periodo de transi¢do da estag@o seca para a chuvosa (setembro - outubro) no sudoeste da
Amazonia, o fornecimento de vapor de dgua é particularmente importante para evitar o

prolongamento da estacdo seca em Sao Paulo. A capacidade de geragao hidrelétrica, por
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outro lado, ¢ particularmente dependente da chuva no verdo austral (dezembro),
correspondendo a estacdo chuvosa no sudoeste da Amazdénia (FEARNSIDE, 2004).
Estas chuvas sdao derivadas da evapotranspiracdo das plantas, que por sua vez sdo
diretamente proporcionais a area foliar das mesmas. O desmatamento tem como efeito
direto a redugcdo dessa 4rea foliar e, em conseqiiéncia, a diminuicdo da
evapotranspiracao e, por conseguinte da quantidade de chuvas.

Também tem sido muito estudado o efeito do desmatamento no volume de emissdao
de gases estufa no planeta. O Brasil ¢ atualmente o quarto maior emissor desse tipo de
gas, sendo que 75% das emissdes brasileiras, em 1994, foram langadas na atmosfera
pelas queimadas na regido amazdnica. O desmatamento ¢ responsavel por 200 bilhdes de
toneladas de Carbono por ano (MOUTINHO, 2006).

Portanto, a importancia em preservar a biodiversidade estd na relevancia dos
produtos e servigos ambientais para a humanidade e no grau, ainda alto, de
desconhecimento sobre a mesma. A importancia em preservar a biodiversidade esta na
descoberta de novas utilidades que os recursos e servigos ambientais venham a ter para a
humanidade. Neste sentido, o principio da precaucdo ¢ crucial para fundamentar uma

justificativa a manutengdo da biodiversidade.

1.4 Principio da Precaugao

O Principio da Precaugdo ¢ a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo
com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este Principio
afirma que a auséncia da certeza cientifica formal ou a existéncia de um risco de um

dano sério ou irreversivel requer a implementa¢do de medidas que possam prever este

dano. (capturado, em 06/09/2005, no sitio: http://www.bioetica.ufrgs.br/precau.htm).
Um dos beneficios do direito a duvida, contemplado pelo principio de precaucao,

traz a tona a reflexdo sobre a dependéncia dos seres humanos em relagdo a

biodiversidade, que vao além do conceito de utilidade econdmica para valores morais e

éticos de preservacao da vida. A natureza ndo representa somente um bem econdmico
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presente ou futuro, mas esta ligada ao bem estar e a qualidade de vida do homem que
desfruta dos seus inimeros servigos.

Assim a perda de biodiversidade significa que novas descobertas sobre as relagdes
entre as fungdes e servicos ambientais na qualidade de vida dos seres humanos podem
nunca ser realizadas. A falta de conhecimento sobre a biodiversidade ainda ¢ muito
grande, o que justifica sua preservacdo para que se possa analisar com critérios mais
cientificos as implicagdes, na medida em que novas relagdes sobre a biodiversidade vao
sendo descobertas.

“O principio de precaucdo esta ligado aos conceitos de afastamento
de perigo e seguranga das geragoes futuras, como também da
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducdo da busca da prote¢do da existéncia humana, seja pela

protegdo de seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da

vida humana” (DERANI, 1997: 169).
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CAPITULO 2 - Relagio Entre Atividade Agricola e Desmatamento

Conforme foi apresentado no capitulo anterior, a regido do Portal da Amazdnia foi
constituida por um mosaico de municipios, cada um correspondendo a uma trajetdria ou
a um modelo de colonizagdo agropecudria, de origem privada ou publica. Além de
induzir a expansdo da fronteira agricola, o governo tinha como meta diminuir as tensoes
no campo que aconteciam nas regides mais populosas do sul, o que resultou em uma
diversificacdo de tamanhos do lotes (de 50 a 5.000 hectares) como um fator importante

para uma melhor distribui¢ao da terra.

2.1 Caracterizagdo da Agropecuaria no Portal

A anélise da ocupagdo do solo pelas atividades agricolas no Territorio Portal do
Amazonas, para o periodo 1992 — 2005, teve como base bancos de dados da FIBGE,
mais precisamente, a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) para as areas com cultura e a
Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) para o célculo estimado da 4rea com pastagens a
partir das estatisticas sobre o efetivo bovino. Esse ultimo procedimento decorreu do fato
da area com pastagem, enquanto informagao direta, ser disponivel apenas para os anos
em que sdo realizados os Censos Agropecuarios.

Especificamente sobre as areas com culturas, de acordo com a PAM, arroz, milho,
cana, mandioca, soja ¢ banana formam o grupo de culturas temporarias presentes no
territorio e, em conjunto, apresentaram crescimento de 42% na érea cultivada,
considerando-se a variagdo ocorrida de 1992 para 2005. Com relacdo as culturas
permanentes as mais difundidas na regido sdao cacau, guarand, café e diversas frutiferas
que, no passado, desempenharam um papel econdomico importante, principalmente, nas
propriedades familiares. A queda na comercializagdo destes produtos levou a retragdo na
producdo e, pouco a pouco, na area cultivada total com essa categoria de produtos.
Assim, o exame da tabela abaixo mostra que, apos as oscilagdes entre crescimento e

reducdo registradas no periodo 1992-2001, a area ocupada com esses cultivos foi
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sistematicamente sendo reduzida, para atingir 16.545 hectares em 2005 contra os cerca

de 34 mil registrados em 2001 (queda de 49%).

Para a estimativa da drea ocupada com pastagens, inicialmente, foi realizado um
ajuste no niimero total de cabegas do rebanho, que foi multiplicado por 0,75* para se
obter o efetivo de bovinos em Unidade Animal (UA). Em seguida foram definidas as
taxas de lotacdo média de pasto, quais sejam, de 1,08 UA/hectare para os anos de 1992 a
1999 - obtida com as estatisticas de area com pastagem e efetivo do rebanho do Censo
Agropecuariol995/96- e de 1,3 UA/ha a partir de 2000, resultante de informagdes
colhidas junto a técnicos locais sobre o padrao recente da exploracdo pecudria na regiao,

que tem passado por rapidas transformagdes.

Tabela 2: Area ocupada em hectares pela agropecuaria no Portal da Amazénia.

Pasto Cultura . Cultura
Temporaria Permanente

1992 797.213 81.833 22.920
1993 695.423 68.867 18.881
1994 954.465 80.024 12.767
1995 1.171.176 101.831 11.855
1996 1.245.359 75.378 10.694
1997 1.330.197 63.427 21.158
1998 1.426.795 81.469 14.055
1999 1.577.810 107.911 20.808
2000 1.492.648 138.980 27.412
2001 1.772.143 88.551 33.963
2002 2.016.886 85.222 24.611
2003 2.298.066 81.459 23.100
2004 2.589.077 101.566 18.151
2005 2.704.458 123.934 16.545
Variacao

2005/92 1.907.245 42.101 -6.375

Fonte: Pesquisa Agropecuaria Municipal e Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE, 2006.

No grafico abaixo, pode-se perceber claramente o predominio da atividade
pecuaria nas areas abertas utilizadas para a agropecuaria no Portal, conforme mostra a
participagdo de 95,7% da area com pastagem na area agricola total do Territorio em

2005.

* Esse fator de ponderagio foi obtido com base na composigio média das categorias de rebanho bovino
presentes em estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).
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Uso e ocupacgao do solo no Territério Portal da
amazoénia

o Area total com m  Areatotal com
lavouras Permanente
0,55%

Lavouras temporarias
3,75%

O Area de Pastagens
95,70%

Grafico 1 - Uso e ocupagéo do solo no territorio Portal da Amazdnia.
Fonte: IBGE, 2005.

Além de ser a principal forma de ocupacdo do solo agricola, a pecudria foi a
atividade que mais cresceu no periodo analisado. Pelos dados da PPM, em 1992, o
efetivo bovino que era de 1.147.987 cabecas atingiu 4.687.727 em 2005, ou segundo o
critério de Unidade Animal, evoluiu de 861 mil para 3,5 milhdes, respectivamente, o que
resultou em variagdo positiva na area com pastagem de 1.907%. As microregides
geograficas de Colider (os municipios de Peixoto de Azevedo, Guarantd e Colider) e de
Alta Floresta (Paranaita, Apiacas e Alta Floresta) sdo respectivamente a 2° ¢ a 5* em
efetivo bovino no ranking do Estado do Mato Grosso. A evolugdo do rebanho de gado
no Portal ¢ sem duvida um reflexo do crescimento nacional (38%) e em especial do
Mato Grosso (278%).

Embora os dados secundarios da FIBGE ndo permitam separar o efetivo de
bovinos entre os diferentes tipos de rebanho, o conhecimento da realidade da regido
mostra que a pecudria leiteira esta presente com maior freqiiéncia na agricultura familiar
e a pecuaria de corte na patronal. Isto porque, o gado de corte apresenta maior

rentabilidade em propriedades com area acima de 100 hectares o que o torna pouco
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atrativo para o produtor familiar que opta, entdo, pelo gado de leite ou misto. De
qualquer forma, ha muitos sistemas, sejam familiar ou patronal, que sao mistos.

Constata-se, ainda, uma forte evolucdo da produgdo leiteira no Portal,
notadamente, no periodo 1996 a 2005, estimulada principalmente pela instalagdo de
usinas de processamento de leite na regido. No entanto, ha que se ressaltar que a
atividade de corte ainda ¢ a finalidade principal da pecuaria no Territorio.

Existem razdes historicas, culturais, econdmicas e de incentivos por parte das
politicas publica para o Portal que explicam a predominancia do gado na regido. Alguns
produtores chegam a afirmar que “a colheita ndo pode esperar, pois corre o risco de
perde-se, ja o gado ndo tem este problema pode ser abatido quando for necessario”. Para
o produtor rural o gado funciona como um investimento seguro, onde o retorno ¢
garantido e como um seguro saude, basta esperar pelo melhor momento para tirar a
melhor rentabilidade. Além disto, tem outra caracteristica importante: ¢ uma forma de
capital liquido, facilmente negociavel.

Em relagdo ao estimulo pela agdao de politica publica, a Amazonia, no inicio dos
anos 70, contou com incentivos para a expansdo da pecuaria de corte por parte do
governo, que foram fundamentais para a dissemina¢do da atividade. LUCHIEZI (2006)
afirma que o crédito subsidiado foi um dos responsaveis pela viabilizagdo da pecudria
em larga escala na Amazonia durante os anos 70. A partir dai, a pecudria da regido
apresentou vantagens comparativas em relagdo a outras regides, o que permitiu a
atividade adquirir certa independéncia em ralagdo a esses incentivos governamentais. A
expansao da atividade esta relacionada ao baixo preco da terra e a mao-de-obra barata,
ao crédito facilitado, a boa produtividade das pastagens e ao mercado externo de carne
em expansdo. A pecuaria cresce de forma acentuada no Estado do Mato Grosso e o
Governo do Estado esta se aparelhando, a exemplo da preocupagdo em assegurar maior
controle fitossanitario, para criar condi¢des que viabilizem um maior niimero de
pecuaristas com acesso ao mercado externo.

Pelo lado econdmico existe uma racionalidade da parte do produtor rural que
explica o avango da pecuéaria na Amazonia de modo geral (MARGULIS, 2002). Para

demonstrar como funciona a légica do desmatamento, Margulis (2003) fez uma
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pesquisa, em 2002, baseado em levantamentos de campo por cinco municipios
representativos em efetivo bovino na Amazdnia, dentre eles o municipio de Alta
Floresta. Segundo esse estudo a competitividade e a rentabilidade da pecuaria de corte
estdo entre os principais motivos do aumento da area de pastagem na regido. Nas regioes
de cerrado ou na regido sudeste os animais de pasto perdem peso durante 4 meses, fato
nao observado em Alta Floresta. No Mato Grosso, na regido de cerrado onde a atividade
pecuaria ¢ extensiva, a produtividade ¢ muito baixa e o retorno obtido com a atividade
ndo ¢ um atrativo para os produtores, o que explica em grande medida o acentuado
aumento do gado no Territorio.

Além disso, de modo geral, as técnicas e tecnologias empregadas na atividade de
pecuaria resultam em degradacdo das pastagens e em estimulo a ocupagdo de novas
areas na Amazonia Legal (RIBEIRO et al., 2006). Ou seja, o manejo inadequado leva ao
esgotamento da fertilidade natural do solo e a auséncia de recuperagdo atuante das
pastagens degradadas também age como fator de pressdo para a procura de novas areas

para a producao de bovinos.

2.2 O desmatamento e a relacdo com a atividade pecuaria.

Os desmatamentos causados por queimadas na floresta Amazonica sdo alarmantes.
Contribuem para colocar o Brasil como quarto maior emissor de gases do efeito estufa,
conforme apontado no capitulo anterior. As queimadas representam 75% das emissdes
do pais e, apesar destes numeros incluirem dados de todos os biomas, ¢ reconhecido que
a floresta Amazodnica € o principal foco das queimadas no pais. A area total desmatada
na Amazonia Legal brasileira atingiu cerca de 700 mil km2, em 2005, sendo a maior
parte do desmatamento concentrada ao longo do denominado “Arco do Desmatamento”,
cujos limites se estendem do sudeste do Estado do Maranhao, norte do Tocantins, sul do
Para, norte de Mato Grosso, Rondonia, sul do Amazonas e sudeste do Estado do Acre
(INPE, 2005).

Segundo as informagdes do INPE, a taxa de desmatamento na regido amazonica

diminuiu nos anos de 2005 e 2006 ¢ a reducdo no Estado do Mato Grosso foi de 69%.
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Todavia, o estado mantém pelo 3° ano consecutivo a posi¢cdo de primeiro lugar no
ranking do desmatamento na Amazonia, sendo responsavel por cerca de 50% do total
registrado.

O Territorio Portal da Amazonia esta localizado no Arco do desmatamento e, em
2005, apresentou a segunda maior taxa (17,4%) de desmatamento do Estado do Mato
Grosso (Boletim Transparéncia Florestal, n 1). Os dados fornecidos pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso mostram que até 2005 30% da cobertura
vegetal inicial foi retirada.

Na tabela abaixo pode ser observado que o Territorio ¢ composto por mais de um
tipo de vegetacdo. Cerca de 84% ¢ formado por florestas: ombroéfila e estacional, o
restante, 16%, ¢ formado pela vegetacdo de cerrado. Os 30% de desmatamento
registrado correspondem a 26% em éreas de florestas. At¢ o ano de 2005, os dados
mostram que restam cerca 57% de florestas ainda no Portal e, deste nimero, cerca de
38% ndo estdo em areas protegidas, o que quer dizer que ndo estdo em Unidades de
Conservacao ou Terras Indigenas, e sim localizadas em propriedades particulares.
Segundo as informagdes da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso,
nos anos de 2004 e 2005, os desmatamento estavam localizados dentro das propriedades

particulares e ndo em areas publicas.

Tabela 3 - cobertura vegetal nativa, desflorestamento e areas protegidas.

Cobertura Vegetal Area total Remanescente Remanescente Sem
% % . %| UC TI total
(Base SEMA 2006 - Radam) | original km? total nao protegido Desmat
Floresta Ombréfila 70.548 65 45.499 42 30.753 28 | 8.939 | 5.807 | 14.746 | 45.383
Floresta Estacional 20.357 19 16.264 15 10.660 10 | 1.136 | 4468 | 5.604 | 16.233
Savana 17.020 16 13.165 12 8.349 8 | 1.838 | 2.978 | 4.816 | 13.134
Total 107.925 100 74.928 69 49.762 46 | 11.913| 13.253| 25.166| 74.750

Fonte: Instituto Centro de Vida, 2006.
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2.2.1 A Dindmica do Desmatamento
Na tabela a seguir pode-se observar as taxas de desmatamento, ano a ano e por

municipio do Territério do Portal da Amazonia, as quais permitem elaborar uma
tipologia por municipio da dindmica do desmatamento.

Tabela 4: Area desmatada por municipio no Portal da Amazonia.

Porcentagem de area desmatada por periodo
até 97- 2000- |2001- |2002- [2003- |Area total

Municipios ) 1997  [2000 |01 02 03 04 desmatad

Area dos aem Km2

municipios
Alta Floresta 8.942 36,3 53 3,2 1,5 1,4 2,5 50,1
Apiacas 20.346 3,3 1,2 0,4 1,4 1,8 1,2 9,3
Carlinda 2413 56,3 5,8 2,5 0,6 0,4 1,7 67,3
Colider 3.037 70,3 3,0 0,7 0,5 0,2 0,3 74,9
Guaranta do Norte 4.721 29,6 6,4 1,8 3,8 1,6 1,5 44 .6
Marcelandia 12.316 6,2 1,3 0,3 1,0 1,1 1,3 11,2
Matupa 5.160 171 5,2 1,8 4,0 1,6 1,2 30,9
Nova Bandeirantes 9.533 10,6 3,8 0,8 2,0 2.4 3,8 23,4
Nova Canaa do N. 5.968 34,4 9,0 1,7 0,9 1,0 1,5 48,4
Nova Guarita 1.089 67,2 9,4 1,6 0,6 1,2 1,2 81,2
Nova Monte Verde 6.497 19,8 6,4 1,9 2,7 2,7 2,7 36,3
Nova Santa Helena 2.626 1.1 3,1 1,2 4,7 1,3 1.1 22,5
Novo Mundo 5.800 16,3 5,8 4,5 3.1 5,2 1,5 36,2
Paranaita 4.825 19,3 7,2 2.4 2,8 2,5 4.1 38,2
Peixoto Azevedo 14.441 11,1 3,2 0,7 2,1 0,8 1,0 19,0
Terra Nova do N. 2.304 62,2 8,2 2,0 4,5 1,7 0,9 79,6

Total Portal 110.019

Amazonia
Fonte: Instituto Centro de Vida, 2006.

Os municipios proximos a estrada BR 163 sdo hoje os que apresentam maior
percentagem de area desmatada. Carlinda, Colider, Nova Guarita e Terra Nova do Norte
sd0 municipios que, em 2003 e em 2004, registraram as menores taxas de
desmatamento. Estes municipios tiveram altas taxas no inicio do processo de
colonizacdo do territério e hoje tém apenas uma cobertura vegetal de 30%. Por este
motivo as taxas apresentadas sdo decrescentes e as menores verificadas no Territério.
Segundo a tipologia estes sdo denominados municipios pioneiros sem frentes ativas,
onde as taxas de desmatamento apresentam-se estabilizadas e a cobertura vegetal ¢

reduzida.
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Neste mesmo periodo pode-se observar que os municipios de Alta Floresta,
Guaranta do Norte, Matupa, Nova Canad, Nova Santa Helena e Peixoto de Azevedo
possuem uma outra dindmica de desmatamento. Sa3o municipios localizados proximos do
principal eixo viario, considerados pioneiros no territdrio e com taxas de desmatamento
consideradas elevadas para a média amazdnica, mas que mostram uma tendéncia
decrescente no periodo de 2000 a 2004. Sao denominados municipios pioneiros com
frentes ativas.

Por ultimo, existe um grupo de municipios considerados recentes, localizados nos
extremos noroeste € nordeste do Territorio que estdo mais afastados do eixo rodoviario
principal, mas que nos Ultimos 4 anos tiveram taxas crescentes de desmatamento. Fazem
parte deste grupo Apiacas, Paranaita, Novo Mundo, Nova Bandeirantes ¢ Nova Monte
Verde. Sdo municipios com pelo menos cerca de 60% de cobertura vegetal no territorio
e com altas taxas de desmatamento. Sdo denominados municipios com frentes novas,
onde a taxas sdo consideradas altas e crescentes sobre fragmentos de florestas que até
entdo tinham sofrido pouca pressao antrdpica.

No mapa do Territério, apresentado abaixo, pode-se localizar os municipios

segundo as tipologias das frentes do desmatamento.
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Frentes do desmatamento por municipio
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Figura 5: Frentes de desmatamento por Municipio.
Fonte: Instituto Centro de Vida — 2006.

Tabela 5 - Legenda dos Municipios do Territério para localizagdo na Figura 6.

Municipios do Territorio Portal da Amazénia

1 Alta Floresta Nova Canaa 9

2 Apiacas Nova Guarita 10
3 Carlinda Nova Monte Verde 11
4 Colider Nova Santa Helena 12
5 Guarantd Novo Mundo 13
6 Marcelandia Parnaita 14
7 Matupa Peixoto de Azevedo 15
8 Nova Bandeirantes Terra Nova do Norte 16

Fonte: BRASIL, 2006.
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2.2.2 Causas do desmatamento: modelo matematico para avaliacao

Para analisar o processo de desmatamento ndo basta apenas observar a diminui¢ao
das 4areas de mata, mas entender suas causas. As alteracdes na paisagem estdo
relacionadas as atividades produtivas do rural.

Para selecionar de modo objetivo (carater quantitativo) a atividade que substitui a
area de floresta desmatada e pensar os mecanismos que inibam o desmatamento no
territorio foi empregado o método matematico desenvolvido por Zockun (1978), muito
utilizado em estudos que abordam a utiliza¢do do solo, destacando-se os de Veiga F°

(1981), Camargo (1983), Olivette e Camargo (1992) e Olivette et al. (2003).

Conforme em Zockun (1978), assume-se que a area cultivada com determinado
produto pode se alterar de um periodo para outro, em fun¢do de mudanga no tamanho do
sistema — definido pelo conjunto de atividades que concorrem entre si pelo uso do fator
terra — ou de substituir ou ser substituido por outro produto do sistema. No primeiro caso
tem-se uma situagdo de efeito escala e no segundo de efeito substitui¢do que podem ser
identificadas pelo modelo para explicar a variagdo total da area do produto objeto de

estudo.

Assim tem-se que,

AT1:ZA“ (i:1,2,3, ............ l’l),
ATz =2 Aiz (1 = 1, 2, 3, .................... Il) c,
OL:ATQ/AT1

onde, AT, = tamanho do sistema de producao no periodo 1 (igual ao somatorio das

3L
1

areas cultivadas com “1” atividades que compdem o sistema nesse periodo);
AT, =tamanho do sistema no periodo 2;
o = coeficiente que mede a modificacdo no tamanho do sistema de 1 para 2.

31D
1

A variagdo total na area cultivada para o produto serd dada por (Aip - Aijj) e
podera ser decomposta em,
o Aj - Aj; = efeito escala, e

Ap - a A;; = efeito substituicao
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Pelo efeito escala a variacdo na area do produto ‘i’ serd dada apenas pela alteragao
no tamanho do sistema, sendo mantida sua participacao relativa dentro do mesmo. O
efeito substituicdo mostra a variagao na area cultivada com ‘i’ dentro do sistema: se a
participacgdo relativa cair, o efeito substituicdo sera negativo, indicando sua substituicao
por outros produtos; se crescer, o efeito substitui¢do serd positivo, indicando que a

expansao se deve a substituicao de outros produtos que compdem o sistema.

Esses efeitos podem ocorrer isoladamente ou em conjunto para um determinado
produto e dentro do sistema, num determinado periodo, serdo observados produtos com
efeito substituicdo positivo e outros com efeito substitui¢do negativo.

Por exemplo, tem-se,

1=1,2, m-1 produtos com efeito substituicdo negativo

1=1,2, s n- 1 produtos com efeito substitui¢ao positivo

e o enésimo produto, aquele que se deseja analisar, cujo efeito substituigdo ¢
positivo.

A variacao absoluta de area cultivada do enésimo produto sera dada por:

(1) A — Ay = (AT, -2 Ap - X Ap) - (AT - ZAi - 2ZA))
Como AT, = a AT, tem-se que,
(2) A — An = (o - 1) (AT - ZAi - ZAj) + (o ZAi +a 2ZAj - 2
Ap -2 Ap)
Ou ainda,
Q) An—An=(a-1)Au+(aZAi-XAp) - (X Ap- a ZAj)
em que, (a0 - 1) A, mede a variagdo da area do enésimo produto devido a
alteracao no tamanho do sistema,isto ¢é, ao efeito escala. Subtraindo-se essa variacao
da variacao total, obter-se-a o efeito substituicao,
3) An—An=(02A1 -2 Ap)— (X Ap-a2Aj)
Para se saber qual a parcela das areas cedidas pelos produtos ‘i’ para expansao
do enésimo produto, deve-se adotar um critério de participagdo. Supondo-se que os
produtos que cederam 4rea o fizeram proporcionalmente para todos os que tiveram

efeito substituicdo positivo, tem-se para o enésimo produto,
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B=(An—0An)/ (Ap—aAy)+ (Z Ajz - OLZAjl)

multiplicando-se ambos os lados por f3, tem-se,

4 BL(An— aAn)+(XAp-aXAj)] =P (XA -2 Ap)

Do desenvolvimento da igualdade de (4), tem-se finalmente,

%) A — aAn =B (0 2ZAi -2 Ap)

Partindo-se de (3), transferindo-se a ultima parcela para o primeiro membro e

Que expressa o efeito substituicdo em que se pode destacar de cada produto ‘i’ a

area cedida para o enésimo. Ressalta-se, finalmente, que esse método ¢ indicativo e ndo

deterministico e que supde que todos os produtos em expansdo de drea substituem

proporcionalmente os produtos que a cedem. Nesse sentido, o método ¢ limitado quanto

a exatidao numérica dos resultados obtidos, captando tendéncias dos movimentos de

substituicao de culturas (OLIVETTE et al., 2003).

Fizeram parte do sistema analisado as dreas ocupadas com culturas temporarias,

culturas permanentes, pastagens e florestas, cuja evolugdo no periodo estudado ¢

apresentada na tabela a seguir.

Tabela 6: Area ocupada em hectares segundo o uso do solo no sistema.

Cultura Cultura Area Total do
Pastagem Temporaria Permanente Floresta sistema
1992 797.213 81.833 22.920 9.527.028 10.428.994
1993 695.423 68.867 18.881 9.377.562 10.160.733
1994 954.465 80.024 12.767 9.280.708 10.327.964
1995 1.171.176 101.831 11.855 9.091.667 10.376.529
1996 1.245.359 75.378 10.694 8.914.841 10.246.272
1997 1.330.197 63.427 21.158 8.738.014 10.152.796
1998 1.426.795 81.469 14.055 8.631.339 10.153.658
1999 1.577.810 107.911 20.808 8.524.663 10.231.192
2000 1.492.648 138.980 27.412 8.444.085 10.103.125
2001 1.772.143 88.551 33.963 8.363.507 10.258.164
2002 2.016.886 85.222 24.611 8.232.915 10.359.634
2003 2.298.066 81.459 23.100 7.981.259 10.383.884
2004 2.589.077 101.566 18.151 7.785.825 10.494.619
2005 2.704.458 123.934 16.545 7.590.285 10.435.222

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FIBGE, 2007.
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Na tabela a seguir sdo apresentados os resultados para o efeito escala e efeito
substitui¢do, com base nas variagdes de area ocorridas entre 1992 (T;) e 2005 (T;). Em
termos do comportamento da area com pastagem tem-se que do crescimento de
1.907,2mil hectares (variagdo total), 1.906,8mil hectares resultaram da substituicdo de
outros usos considerados no sistema enquanto que 476 hectares decorreram de expansao
na area total do sistema. Esse desempenho comparado ao da area com floresta mostra
que a reducdo de 1.942,4mil hectares, devida ao efeito substituicdo, foi basicamente
ocupada pelo cultivo de pastagem. Ou seja, entre os principais fatores que pressionam o
desflorestamento certamente esta a necessidade de ampliacdo da area com pastagem,
resultante dos estimulos que a atividade pecudria recebeu e recebe ao longo do tempo,

decorrente do sistema empregado para sua exploragao.

Tabela 7: Efeito Escala e Efeito substituicdo, Portal da Amazdnia, 1992 - 2005.

T,=1992 Pastagem Cultura Cultura Floresta
T, =2005 Temporaria Permanente
Efeito escala 476 49 14 5.689
Efeito substitui¢do 1.906.769 42.052 -6.389 -1.942.432
Variacdo total 1.907.245 42.101 -6.375 -1.936.743

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.3 Um modelo agropecuario a ser revisto para o Portal.

Na Amazonia hd uma dinamica propria, pautada na utilizacdo maciga dos recursos
naturais e no desenvolvimento de atividades produtivas pouco sustentdveis quanto a
manuten¢do da floresta. Esta dindmica em forte medida ndo contribui para o
desenvolvimento territorial. O desafio neste momento ¢ superar os resquicios deste
processo conturbado causado por esta dinamica.

O Territério do Portal da Amazonia apresenta altas taxas de desmatamento. Os
projetos iniciais de desenvolvimento estiveram baseados na produgdo agropecudria,
procurando implementar um modelo proximo ao modelo sulista de propriedades.
Baseado na intensa explora¢do do capital natural: seja para a extragdo da madeira, do

ouro ou do uso da terra para a agricultura.
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Segundo Coutinho (2005), existe uma alta correlagdo entre o uso do solo e o
desmatamento verificado no Estado do MT. O pesquisador conclui que nao ha
aleatoriedade na distribui¢do das queimadas em relagdo as classes de vegetacdao e uso
das terras.

A vantagem comparativa da pecuaria ¢ o principal fator para o avango do
desflorestamento e, portanto, para reverter este quadro esta vantagem deveria ser
neutralizada. Neste sentido, ¢ de fundamental importdncia criar mecanismos para
minimizar os impactos negativos diretos e indiretos da atividade sobre o meio ambiente.
Estes mecanismos podem ser: aplicacdo de um tributo ou subsidio sobre os agentes;
ativacdo da disposi¢do a pagar para a conservagdo da Amazdnia que comprovem
beneficios ambientais; incentivos fiscais e de crédito, no ambito do Fundo
Constitucional no Norte -FNO e Programa Nacional para a Agricultura Familiar
(PRONAF), a exploracdo agropecuaria de menor impacto.

Segundo Margulis (2003), os fatores econdmicos sdo os principais indutores da
expansdo da pecudria de corte na Amazonia. O desmatamento ¢ provocado em boa
medida pela racionalidade econdmica (YOUNG, 1996). Compreender até que ponto esta
racionalidade determina os usos do solo de uma regido ¢ importante para entender os
vetores do desmatamento.

A formulacao de politicas publicas de fomento a atividades ou sistemas de
producao de menor impacto para a regido Amazodnia ¢ de fundamental relevancia para a
manuten¢do desta importante fonte de servigos ecossistémicos globais. O préximo
capitulo trabalharda com um instrumento econdomico que induz a mudangas na
racionalidade dos produtores de gado para praticas conservacionistas em relagdo a

propriedade rural.
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CAPITULO 3 — Pagamento por Servico Ecossistémico

Nesse capitulo, inicialmente, sdo abordados alguns conceitos basicos fundamentais
para a formulacdo de politicas ambientais, tais como, servigos ecossistémicos,
instrumentos econdmicos € Pagamento por Servicos Ecossistémicos (PSE).

Na seqiiéncia, sdo apresentadas uma analise da aplicagdo de programas e projetos
de PSE em florestas tropicais na América Latina, realizada com base em uma estrutura
pré-definida de principios para implementacao de tais mecanismos, € uma sintese critica
dos aspectos necessarios para ado¢cdo do PSE. Vale ressaltar que foram priorizados os
casos que envolvem os servicos ecossistémicos carbono e biodiversidade, potenciais
servigos no territorio Portal da Amazodnia.

O pagamento pelo servigo dgua hoje em dia ¢ uma questdo muito discutida no
Brasil, o que envolve a criagdo de instituicdes e a formacdo de um mercado. Apesar da
poluig¢do por agrotoxicos e residuos domésticos, no Mato Grosso, o mercado da agua
ainda ¢ muito incipiente. Vale ressaltar que neste estado existe apenas um comité de

bacia hidrografica instituido.

3.1 Servigos e fungdes ecossistémicas

Boyd e Banzhaf (2005), Costanza et al (1997) e de Groot et al (2002) consideram
os termos “fungdes” e “servigos” ecossistémicos como conceitos distintos. As funcoes
ecossistémicas se referem a uma série de processos biologicos e do habitat ecoldgico,
resultantes de ciclos fisicos e bioldgicos complexos que podem ser observadas no
mundo natural, sdo ciclos e interacdes entre componentes bioticos e abidticos, os quais
vao gerar os servigos. Os servicos por sua vez, sao definidos como resultados especificos
destes processos que mantém ou melhoram a vida humana. Servigos ecossistémicos
beneficiam a populagio e sdo derivados, direta ou indiretamente, das fungdes

ecossistémicas.
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Outra diferenciagdo conceitual importante ¢ apresentada por Daily (1997) entre
“servigcos” e “bens” ecossistémicos. Esses ultimos sdo, geralmente, tangiveis e gerados
por um “complexo ciclo natural”, advindos de grandes ciclos biogeoquimicos (tais como
o carbono através das matérias vivas e dos ambientes fisicos) e de pequenos ciclos de
vida de microorganismos. Tais ciclos sdo produtos de bilhdes de anos de evolugdo e
existiram em formas similares as de hoje ha centenas de milhares de anos. Isto ¢, os bens
ecossistémicos, como madeira, biomassa, fibras naturais, substancias farmacéuticas, etc
sao produzidos pelos servigos ecossistémicos que, além disso, sdo as funcdes que
mantém a vida, como reciclagem, renovagao e limpeza dos ecossistemas e proporcionam

muitos beneficios intangiveis, estéticos e culturais.

3.2 Pagamento por Servicos Ecossistémicos (PSE)

Os instrumentos de comando e controle sdo utilizados desde as primeiras
formulacdes de politicas ambientais como indutores para a conservacdo dos servigos
ambientais. Segundo Togeiro (1998), os instrumentos de comando e controle sdo
conhecidos como mecanismo de regulagdo direta. As modificagdes no comportamento
dos agentes poluidores sdo induzidas por meio da imposi¢ao de obrigagdes, que em caso
ndo cumprimento arcardo com processos judiciais ou administrativos e estardo sujeitos a
multas.

O mecanismo de comando e controle, portanto, tem um carater punitivo para quem
degrada e para ser eficiente como politica ambiental, ¢ necessario que seja cumprida a
Lei. Assim o Estado deve exercer uma fiscalizacdo intensa, o que implica em recursos
financeiros e humanos, que sdo muitas vezes “pesados” para serem mantidos pela
maquina administrativa. Os estimulos a reducdes abaixo dos limites fixados sdo
inexistentes, o que cerceia a capacidade de inovacgdo e adaptagdo por parte dos agentes,
tornando rigido o caminho para se cumprir a Lei.

Uma alternativa a esse principio de gestdo que tem crescido nos ultimos anos na
politica ambiental em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, ¢ a adogdo dos

Instrumentos Econdmicos. Baseados nos mercados que atuam diretamente nos custos de
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producdo e consumo dos agentes econdmicos, esses instrumentos t€ém como objetivo
introduzir o custo social marginal de degradagdo ambiental para gerar uma mudanca no
comportamento do consumidor. O consumidor ¢ livre para responder ao incentivo a seu

critério.

3.2.1 O que é o Pagamento por Servico Ecossistéemico?

Os mecanismos baseados no mercado surgiram nos anos 90 como uma resposta a
rapida perda da cobertura vegetal e conseqiiente perda dos servigos que as florestas
proporcionam como regulacdo fluxo hidrico, armazenamento de carbono e
biodiversidade. Alguns conceitos sobre PSE desenvolvidos pelos autores Pagiola,
Landell-Mills e Bishop surgiram nesse periodo. Estes defendem que os instrumentos
baseados no mercado podem trazer incentivos poderosos e meios eficientes para
conservar as florestas e podem resultar em transformagdes mais rapidas quando
comparados com métodos de comando e controle.

O PSE (sigla que sera usada no texto para designar o termo Pagamento por
Servigos Ecossistémicos) consiste para Pagiola et al (2005), na venda de servigos
prestados pelas florestas (individualmente ou em conjunto). Com esta venda arrecadar-
se-a fundos que depois poderdo ser utilizados para aumentar os beneficios originados da
conservagao, pagando-se as pessoas que detém a posse da terra ou fazem o manejo da
floresta com o objetivo de incrementar os beneficios da conservacao.

Entretanto, o pressuposto de que as medidas de conservagcdo podem ser de
interesse pessoal do usudrio ¢ questionavel. Esta percepcdo altruista nem sempre faz
parte do cotidiano da vida do produtor rural, que objetiva tirar da exploragdo do solo seu
sustento e quando possivel realizar a acumulagdo de capital. As externalidades positivas
nem sempre sao significativas ou mesmo perceptiveis e em alguns casos o aumento da
produtividade da atividade devido as praticas conservacionistas sao de tdo longo prazo
que o produtor rural ndo as considera como importantes. O pecuarista que decide
desmatar para criar gado ndo tem em mente o valor da floresta para a coletividade, pois
para este agente econdomico o valor da floresta ¢ menor do que seu valor para a

sociedade.
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Para reverter esta logica, o PSE deve remunerar o produtor rural a um valor que
seja igual ou maior que o seu custo de oportunidade, representado via de regra pela
pecuaria extensiva. Portanto, o PSE visa justamente aumentar o custo de oportunidade
de se desmatar, valorizando a floresta por meio do pagamento de um servico que ela
presta.

Os Pagamentos por Servicos Ecossistémicos (PSE) tém como principio
fundamental ressarcir um provedor pelo servico ambiental que este fornece a um terceiro
ou a coletividade. E o principio do provedor-recebedor, ou seja, quem presta um servigo
ecossistémico gerando beneficios a coletividade tem direito a ser compensado pelo seu
custo de oportunidade de ndo usar essa area natural para outro fim. Trata-se, portanto, de
um instrumento econdmico que incentiva o proprietario a incluir os servigos ambientais
nas suas tomadas de decisdo quanto ao uso do solo a conservacdo do meio ambiente
CcOmo uma opg¢ao.

Do ponto de vista econdmico, 0s proprietarios rurais buscam maximizar a renda
que esperam obter durante o periodo em que permanecerao na terra: a decisao do uso da
terra ¢ equivalente a decisdo de composi¢do do portifolio que sdo as possibilidades de
uso do solo e, neste sentido, a floresta ¢ um dos ativos (YOUNG, 1996).

O PSE, algumas vezes, cobre somente o custo oportunidade do provedor e,
portanto, nio contabiliza o custo social que pode ser maior. E necessario ter em mente
que o pagamento refere-se apenas a uma parte dos beneficios, sendo um valor abaixo do
total que as florestas estdo oferecendo. Os mecanismos de mercado ndo conseguem
refletir o valor total dos beneficios florestais. Mas, por outro lado ¢ necessario ter em
mente que as mudangas de uso de solo no sentido da preservagdao s6 acontecerdo na
medida que os proprietdrios, como agentes econdmicos € sociais, recebam e aceitem
como adequado o pagamento dos servigos gerados. Neste sentido, pode-se concluir que
o PSE ¢ muito mais efetivo e tem mais chances de ser implementado quando o custo
oportunidade do produtor ¢ relativamente baixo. Mas para o produtor rural sem nenhuma
consciéncia ambiental ¢ sem medo de ser punido de alguma forma, a conservagao
somente acontecera se a remuneracgao pelos servigos ambientais for claramente superior

ao seu custo de oportunidade, o que retrata a realidade na regido amazonica.
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O objetivo do PSE também ¢ o de criar uma situa¢do de ganha — ganha, ou seja, de
estimular praticas conservacionistas com ganhos simultaneos tanto para quem garante
como que para demanda os servigos. Mas vale ressaltar, que o pagamento pressupoe
também uma situacdo onde existam situagdes opostas, isto ¢, de um lado pessoas
interessadas em ndo conservar e de outro pessoas interessadas em preservar determinado
servigo ecossistémico. Esta situagdo de interesses contrarios € que vai gerar a
necessidade de existir do PSE (ROBERTSON e WUNDER, 2005).

Franz Tattenbach da Fundecor (Costa Rica) define PSE como custo ou beneficio
florestal, gerado pela existéncia ou desaparecimento da cobertura florestal, que ¢
capturado ndo pelo dono da propriedade, mas por outros.

Carlos Manuel Rodriguez, ex-secretario do meio ambiente da Costa Rica e gestor

do Programa de PSE deste pais define PSE (www.katoombagroups.com) como o

instrumento econdmico que reconhece plenamente os servigos ecossistémicos entre
provedores e usuarios. E uma transa¢io privada entre ambos, onde o governo faz a
intermediag¢do, definindo as politicas, regras, procedimentos e a administracdo
institucional, que serdo internalizadas pelos gestores publicos.

Os principais servigos citados na literatura e que ja existem em programas de
governo e projetos efetivos de institui¢des sdo: (a), a manuten¢do da biodiversidade. (b)
a regulacdo e qualidade dos recursos hidricos e (c) o seqiiestro de carbono ou a
compensac¢ado pelo desmatamento evitado.

Robertson e Wunder (2005) definem PSE como qualquer tipo de pagamento que se
efetua, total ou parcialmente com o objetivo de alcangar beneficios ecoldgicos. Para
estes autores o principio do PSE representa a idéia de algo novo, com um enfoque mais
direto em conservacdo, nos quais os incentivos econdmicos tém um papel mais
preponderante. Cinco critérios sdo usados para se definir um PSE: 1- Transacao
voluntaria, 2- servi¢o ecossistémico bem definido, 3- minimo de um comprador destes
servigos ambientais, 4- minimo de um fornecedor deste servico e 5- garantia da provisao

continua do servigo pelo fornecedor.
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3.3 Analise dos principios para aplicacio de Pagamento por Servicos
Ecossistémicos

Os principios para que o PSE possa ser aplicavel sdo varios e dentre eles podemos
destacar:
servigo ecossistémico;
demanda e oferta;

pagamento

< S X X

rede institucional

Listados a partir da compilagdo de May e Geluda (2005), King, Letsaolo e
Rapholo (2005), Pagiola, Landel-Mills e Bishop (2005), Banzhaf e Boyd (2005),
Robertson ¢ Wunder (2005):

Ao se planejar um mecanismo baseado no PSE deve-se levar em consideracdo a
estrutura de itens a serem considerados e levar em consideragdo alguns aspectos para a

implementa¢do do mecanismo, mostrados a seguir.

Definir de forma clara quais os servicos que sao fornecidos pelo ecossistema.

Estabelecer se um servi¢o é benéfico ou ndo para a sociedade. E essencial a
definicdo clara do servico para a criagdo e estabelecimento de um mercado sobre este
Servigo.

Existem muitos casos de PSE, em que o que se estd vendendo nao ¢ realmente o
servico ecossistémico desejado e, muitas vezes, isto decorre da propria dificuldade de
relacionar os servicos prestados com o que se paga por preservar. Os servigos multiplos
de uma floresta (carbono, biodiversidade, dgua, paisagem cénica etc.) podem despertar o
interesse de um maior nimero de demandantes, todavia ¢ mais interessante para o
funcionamento do mercado que os servigos sejam negociados individualmente. Trata-se
de identificar os servigos e seus respectivos consumidores, em outras palavras,

beneficios gerados e seus beneficiados.
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As relagdes entre um bioma e determinado servigo ecossistémico sdo pouco
claras devido a uma série de incertezas que as ciéncias ainda ndo conseguem responder
com exatiddo. Assim, muitas vezes ¢ dificil isolar os servigos e suas relagdes com a
floresta tropical, o que torna complexa a tarefa de quantificacdo e qualificacdo do
servico. Por exemplo, ndo se sabe com exatiddo a relagdo entre cobertura vegetal e a

quantidade e qualidade dos recursos hidricos.

A demanda e oferta

Verificar a existéncia de uma disposicdo a pagar pelo beneficio gerado. A
importancia de identificar a demanda por servigos ambientais ¢ de tal relevancia que a
torna prioritdria. Sem uma demanda pelo servigo torna — se dificil o estabelecimento de
um mercado, pois este surge prioritariamente a partir dos demandantes e nao de
ofertantes. E mais facil criar um mercado onde existe um conflito ou disputa pelos
servigos, onde ¢ possivel especificar os servigos e sua magnitude, assim como um
mercado de beneficiarios. O valor dos servicos ndo depende das suas caracteristicas
fisico-quimicas, mas da sua escassez frente a uma demanda e da disposi¢cdo a pagar por
parte dos demandantes (May e Geluda, 2005).

A existéncia de um PSE parte do principio da formag¢do de um mercado onde a
perda dos servigos contraria interesses de terceiros € que, portanto, estariam dispostos a
pagar para evitar auséncia destes servicos. Dai a importadncia em se identificar a
demanda ou a disposi¢do a pagar.

Sem a demanda ndo ¢ possivel criar os mercados: se de um lado existem os
fornecedores de servicos, do outro deve haver pessoas interessadas em pagar por tais
servicos, somente assim se pode criar um mercado para os servigos ecossistémicos.
Pode-se dizer que a demanda ¢ fundamental para criar um mercado, pois ¢ a partir dela
que os fundos podem ser melhores sustentados no tempo. Este condicionante atribui um
carater utilitarista ao PSE.

Os demandantes podem ser empresas privadas interessadas no mercado de redugao
de carbono e/ou em melhorar sua imagem institucional frente ao publico consumidor,

como também uma populagdo beneficiada pelo fornecimento de determinado servigo
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como agua, por exemplo. Pode ser o governo dentro do territério nacional bem como um
pais, interessado em inibir ou mitigar impactos ambientais,

A demanda continua pelos servigos ambientais a serem vendidos ¢ uma questao
sujeita a oscilacdes de mercado, podendo ser afetada por crises econdmicas que
afetariam diretamente as ofertas. Uma crise econdmica que afete um pais demandante
pode levar a uma revisdo ou mesmo cancelamento do pagamento por servicos
ecossistémicos para atender demandas sociais internas provocadas pela crise, por
exemplo. Questdes como estas dificultam a continuidade do pagamento no longo prazo.
Por este motivo, mecanismos deveriam ser pensados para este tipo de vulnerabilidade
presentes nos mercados.

O segundo passo ¢ a identificacdo da oferta: quem sao os provedores dos servigos.
Landell-Mills e Porras (2002) ratificam que um dos principais empecilhos para a criacao
de um sistema de PSE ¢ a auséncia de informagdes que comprovem e quantifiquem a
relacdo da provisdo do servigo com o uso da area para determinado fim. Como exemplo
pode-se citar a presenca de vegetacao natural e sua relacdo com a qualidade e quantidade
de recurso hidrico na localizagdo. Portanto, ¢ primordial verificar se ha uma demanda e
se hd quem pague por tal servico ecossistémico para depois estudar a oferta. Um
mercado somente sera consolidado se houver uma clareza dos servigos ambientais bem
como da demanda sobre este servico.

A oferta de servicos ecossistémicos no médio e longo prazo ¢ a garantia da
continuidade que o comprador necessita. Identificados os provedores de servigos
ambientais ¢ necessario também articular o fornecimento de tais servicos com os
tomadores de decisdo, sejam eles privados ou publicos, que terdo o papel de interiorizar

o PSE e muitas vezes fazer a aproximacao com os demandantes.

Desenvolvimento de pagamento que ofereca incentivos adequados aos responsaveis
pelas terras.

Levando-se em conta que a adesdo aos programas de PSE ¢ voluntéria, a
remuneragdo adequada pelos servigos também ¢é uma questdo importante a ser

mensurada para o pagamento, pois vai refletir sobre a adesdo ao programa (na mudanga
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de atitude do provedor - ofertante). Os valores atribuidos a um servigo podem ou nao ser
independentes de sua magnitude ambiental, isto porque, muitas vezes o valor monetario
do servigo depende muito mais das preferéncias que a sociedade lhe atribui do que o seu
valor ambiental. A diferenca que possa existir entre o valor biofisico e a preferéncia
utilitarista individual do consumidor de recurso ambiental exige cuidados e ponderacdes.
A questdo ¢ que a visdao utilitarista pode prevalecer a visdo ambientalista e criar
distorcdes sobre a importancia de preservar. Relevar estas distor¢des de valores que
possam existir ¢ muito importante para se medir a efetividade ambiental do PSE.

Existe também outra questdo importante a ser levada em conta como uma das
principais fun¢des do pagamento. Como fazer com que os pagamentos aumentem a
oferta? Convencer as pessoas a aceitarem um acréscimo na sua renda por conta dos
servicos ambientais que prestam ndo ¢ uma tarefa muito dificil, o mais complicado ¢
convencé-las de que o que estdo fazendo ¢ a melhor opgao para o futuro. Esta tarefa vai
exigir um trabalho de conscientizacdo associado a uma remuneracdo que cubra o custo
de oportunidade do produtor no médio e no longo prazo. Os mecanismos de mercado,
como o PSE, podem funcionar como pecas chaves para complementar a renda do
produtor rural e, portanto, provocar a adesdo a um programa de PSE, mas deve-se levar
em conta o custo oportunidade. Onde o custo oportunidade ¢ alto, decorrente da alta
lucratividade relacionada a oportunidades agricolas, a adesdo dos produtores ¢ mais
dificil. J4& em areas onde o custo oportunidade ¢ mais baixo, existem maiores
probabilidades do aceite por parte dos produtores.

Os beneficios gerados devem ser maiores que os custos, pois sdo esses beneficios
que serdo negociados (pagos), € se forem menores que os custos estimados, o fornecedor
ndo terd incentivo para manter as praticas sustentaveis.

Como forma de avaliar a eficicia do mecanismo de PSE em promover a
conservacdo pode-se levar em conta dois critérios: a capacidade do sistema em “seduzir”
os agentes econdmicos a mudarem seus habitos em favor da conservagdo e o segundo,
que se refere a mensurar o aumento da area de florestas em conseqiiéncia da

implementa¢do do mecanismo de pagamento.
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Avaliar a eficdcia pode ser o grande entrave para a credibilidade do mecanismo.
Como avaliar se no PSE existe uma “adicionalidade™? Esta ¢ uma variavel fragil, e que
ainda requer a criacao de indicadores para sua avaliacdo. Como passo inicial tem — se a
medi¢do de uma linha de base, para posteriormente avaliar em quanto o PSE contribui.

E necessaria a criagio de mecanismos de financiamento sustentiveis no médio e
longo prazo. Tais financiamentos, além de garantirem a continuidade do processo
necessaria para os provedores, sdo muitas vezes vitais para garantir a fase de
implementag¢dao do PSE, que implica em custos iniciais mais altos. Por exemplo, compra
de terras, recuperacdo de dareas degradadas, adequagdo as exigéncias das Leis
Ambientais, etc. Neste sentido, vale destacar o papel exercido pelas Agéncias
Internacionais como o GEF e o Banco Mundial, as quais tém exercido importante papel
para o desenvolvimento do mercado de servicos ecossistémicos e muitas vezes fazendo
um aporte de recursos iniciais ao programa sem antes mesmo de existir um mercado
consolidado. Bancos, seguradoras e certificadoras cumprem um papel importante como
catalisadores e flexibilizadores dando mais agilidade ao processo e, portanto, aos
rendimentos dos fundos criados para financiar conservacdo determinado servigo
ecossistémico.

O GEF compensa paises que fazem investimentos na 4area de servigos
ecossistémicos € o Banco Mundial que incorpora o GEF, promove a disseminagdo ¢ a
capacidade de estabelecimento do pagamento destes servigos, em especial na América
Latina. Portanto, bancar estudos e experiéncias pilotos ¢ uma forma de agregar
conhecimentos e experiéncias para dar mais solidez aos mercados que estdo se formando
no entorno dos servigos ambientais. Iniciativas deste tipo criam bases para cada vez mais
se estabelecer fluxos de recursos continuos no médio e longo prazo voltados para os

Servigos ecossistémicos.

Rede Institucional.
Necessidade de se estabelecer mecanismos sustentaveis de financiamento (fundos
e mercados) que tenham como objetivo principal garantir uma provisdo continua de

recursos.
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Tao importante quanto os recursos é garantir que estes cheguem aos
provedores de beneficios. Desenvolver esquemas de pagamento que garantam a
chegada dos recursos aos provedores dos servi¢os. O redirecionamento dos recursos de
forma apropriada ¢ muito importante para a credibilidade e continuidade dos mercados.
Assim como especificar os servicos que estdo sendo transacionados, a clareza da
distribuicao dos recursos ¢ fundamental para garantir a continuidade do mercado.

Um dos requerimentos legais basicos € mais importantes para assegurar o
recebimento dos recursos ¢ o direito de propriedade (ou posse). Assegurar o direito de
propriedade ¢ uma tarefa geralmente sensivel e politicamente envolve interesses de
poder. Em muitos casos de PSE a auséncia da titularidade da terra pode ser uma
dificuldade para concretizar os pagamentos aos produtores. Vale ressaltar que na
literatura, alguns sistemas de PSE podem se adequar as limitagdes do pais, reconhecendo
as limitacdes e dificuldades das hierarquias locais. Principalmente em paises latino-
americanos sabemos que a questdo da titularidade da terra ¢ fragil, devendo, portanto
encontrar solugdes aos entraves para desenvolvimento de um PSE.

Projetar uma estrutura de monitoramento para verificar a eficiéncia social,
econdmica e ambiental do PSE. O monitoramento ¢ um sistema composto por
mecanismos que fiscalizam, punem os infratores, quantificam a area a ser preservada,
mensuram os impactos sdcio-econdmicos € avaliam os resultados do programa como um
todo. Os contratos, por exemplo, sdo por periodos e podem ser renovados ou nao
dependendo dos resultados advindos do monitoramento. Este contrato permite um
monitoramento regular por parte do provedor e do beneficiado, o que possibilita uma
maior transparéncia entre as partes e permite também uma garantia de continuidade dos
pagamentos.

O investimento em uma rede institucional, no sentido de tornar efetivo o
monitoramento e o repasse de recursos aos produtores dad transparéncia, a0 mesmo
tempo, cria credibilidade para o funcionamento de um mercado em PSE. Sdo formas
também de assegurar que os contratos sejam honrados e os produtores se sintam

estimulados em aderir ao programa.
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Estruturar um sistema de monitoramento consiste no que se pode denominar rede
institucional, responsavel por “azeitar” o funcionamento do PSE. A rede ¢ formada por o
maior numero possivel de representantes dos atores deste mercado possui acordos
regulamentais e institucionais para criar bases que garantirdo o funcionamento mais
eficiente do mercado.

As instituigdes podem ser um importante meio para inserir os pequenos dentro
destes mercados. Quanto maior o nimero de envolvidos € melhor que estejam agregados
por associagcdes. Uma institui¢do pode representar o interesse € o compromisso de varios
pequenos proprietarios, que sozinhos estariam dispersos e individualmente sem poder de
negocia¢do. Representariam sozinhos seus interesses o que também tornaria o custo de
transacao elevado.

Sao varios os atores: publicos, privados, representantes da sociedade civil, que
podem ser compradores, vendedores, assim como intermediadores. Nos exemplos
citados, o setor privado se posiciona como comprador na maioria dos casos (todavia, os
bancos podem servir administradores dos fundos criados para os pagamentos), o setor
publico como intermediador do processo (instituicdes privadas ou publicas que
intermediam os recursos) ou vendedor dos servicos, principalmente quando se trata de
biodiversidade. As ONG, por outro lado, cumprem o papel de facilitadoras ou indutoras
dos processos, agindo muitas vezes também como gestoras dos recursos a serem
distribuidos. Como j& mencionado, as ONG’s podem exercer importante papel para
estabelecer o didlogo entre provedores e demandantes de servigos ecossistémicos.

Vale mencionar, na rede institucional a distribuicdo de poderes entre os ofertantes,
compradores e intermediarios tem que ser levado em conta, pois o mercado pode
funcionar de forma ineficiente se a distribuicdo de poder entre os atores for desigual.
Nesta situagdo ha o risco do mercado funcionar de maneira injusta, marginalizando um
ou outro grupo de atores mais fracos que os demais. Por exemplo, a rigidez da base legal
para viabilizar o PSE pode favorecer mecanismos criados, o que pode deixar pessoas de
fora do mercado.

A sustentabilidade da estrutura institucional ¢ criada de forma a fazer com que o

mecanismo funcione.
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“A sustentabilidade do marco institucional sobre o qual o

mercado evolui esta fortemente relacionada com a sustentabilidade

das dimensoes da oferta e da demanda. As instituicoes sejam de

mercado, reguladoras ou cooperativas estdo constantemente

evoluindo para dar respostas as mudangas nas preferéncias e na

estrutura de equilibrio de poder”. (Pagiola et al, 2005: 161)

O poder ¢ importante, pois ele vai determinar também o envolvimento e mais que
isto o comprometimento dos atores envolvidos. Neste sentido € que o envolvimento
Estado como estrutura de grande poder pode envolver suas diferentes instituigdes para
trabalhar em prol do PSE. Da mesma forma o envolvimento de grandes grupos de poder
econdmico.

Os custos envolvidos para implementacdo do PSE sdo muito importantes, pois
determinam seu sucesso ou ndo. Existem dois tipos de custos: os inicias que muitas
vezes sd0 os mais altos e dependem de um suporte do Estado ou de Institui¢des; e os
para a operacionalizacdo dos mecanismos uma vez instalados. Estes custos incluem
tanto dispéndios financeiros quanto custos ndo monetarios (tempo, tramites burocraticos,
monitoramento etc.). E importante levar em conta que os custos devem levar em
consideracdo o “frade off”, ou seja, devem justificar pelos gastos envolvidos a eficacia
de funcionamento do mecanismo ao prestar o servico desejado. Neste sentido, a clareza
dos objetivos a serem alcangados pelo mecanismo ¢ pressuposto para esta avaliagdo. Os
custos iniciais podem ser:

e Técnicos. Gastos em pesquisa para relacionar a preservacdo de determinado
recurso ou bioma com o fornecimento de determinado servigo. Sdo gastos custosos e que
podem levar tempo de pesquisa, mas que sdo indispensaveis para a sustentagdo de um
mercado no médio e longo prazo.

e Organizacional. Os custos para formar uma rede organizacional podem variar
bastante, vai depender do que ja existe e também dos nimeros de atores envolvidos. A
rede de organizacdes para administrar, monitorar e recolher os pagamentos, pode ser
criada a partir de varios estagios. Em algumas regides estas organizagdes ja existem, mas

ainda ndo operam em rede, bastando apenas um elemento aglutinador, que em muitos
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casos pode ser uma OSCIP ou uma ONG que desenvolve trabalho na regido. Em outras
regides esta situagdo ndo ocorre, implicando em gastos adicional para desenvolvimento
do elemento aglutinador.

e Legal. Sao os custos politicos e financeiros envolvidos para criar uma base legal
de amparo para os servigos ambientais. Além disto, a lei deve exercer um importante
papel de amenizar a diferenca de forgas entre as institui¢cdes que participam do mercado
que, funcionando livremente, excluiria os pequenos produtores do mercado de PSE, por
exemplo.

Ja os operacionais sdo menos complexos:

e Operacionais. Sao continuos a0 mecanismo e, portanto, devem estar previstos no
or¢amento. S3o eles: monitoramento do desempenho, renegociacdo de contratos,
atualizacdo das regras. Na medida em que se vai conhecendo melhor os mecanismos de
PSE estes custos tendem a cair. Nas diferentes experiéncias pode-se notar que ja existem
sistemas (associagdo de produtores ou seguros de compensagdo de carbono) mais
sofisticados que outros em funcdo da propria maturidade que o mercado de PSE vai
crescendo no mundo.

O atendimento destes requisitos ndo ¢ simples e nem sempre de fécil identificagao.
Todavia sdo necessarios, segundo a bibliografia listada no inicio deste item para

concretizar o PSE. A seguir sdo apresentadas algumas experiéncias internacionais.

3.4 Aplicacao de Pagamento por Servicos Ecossistémicos em florestas tropicais

Neste item analisam-se casos de PSE na América Latina em florestas tropicais
segundo os principios de servico ecossistémico, demanda e oferta, pagamento e rede

institucional, apresentados acima.

3.4.1 Caso 1: Analise do Programa de PSE da Costa Rica

O pais que mais se destaca na regulamentacdo e implantacdo de Pagamentos por

Servigos Ecossistémicos ¢ a Costa Rica, que adotou ha mais de 20 anos uma politica

50



nacional de conservacao, a cerca de 10 anos introduziu um instrumento de remuneracao
aqueles que conservam o meio ambiente que se destaca como o principal mecanismo
desta politica. O programa de PSE da Costa Rica paga, aos proprietarios participantes,
pelos seguintes servicos ecossistémicos: mitigagdo da emissdo dos gases de efeito estufa
e a fixacdo de carbono, protecdo dos recursos hidricos para diferentes usos, protecao da
biodiversidade e beleza cénica.

O Programa de Conservacao de bosques na Costa Rica ¢ desenvolvido pelo Estado
e foi resultado da Lei Florestal n°® 7575, de 1996, que tem como objetivo garantir e
recuperar as florestas que haviam sido desmatadas em fungdo da exploragdo predatoria
dos recursos naturais. No final dos anos 70, menos de 31% da cobertura vegetal era
remanescente, enquanto que atualmente a cobertura florestal estd em 52% da original.

O PSE foi um instrumento desenhado para implementar uma politica
conservacionista e para o pagamento foi criado um fundo administrado pelo
FONAFIFO: Fundo Nacional Florestal. Além dos ganhos econdmicos e ambientais, este
programa conseguiu atingir metas sociais, como incrementar em cerca de 10% a renda
das familias participantes localizadas nas zonas rurais.

O sistema de PSE na Costa Rica apresenta a seguinte estrutura:
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Figura 6: Esquema de PSE na Costa Rica.
Fonte: adaptado de Pagiola, Bishop e Landell-Mills (2005).

- Analise dos principios de PSE no Programa da Costa Rica

No programa de PSE da Costa Rica, os servicos sdo bem definidos pela
Instituicdo de Implementacdo Conjunta, sendo eles: mitigagdo da emissdo dos gases de
efeito estufa e fixacdo de carbono, protecdo dos recursos hidricos, protecdo da
biodiversidade e beleza cénica. O pais possui informagdes biofisicas basicas, fornecidas
por empresas independentes de pesquisa, ONGs e Fundagcdes o que colabora para a
definigdo clara dos servigos. Este ¢ um critério essencial para se implementar um PSE.

A oferta dos servigos excede a demanda. Todos os proprietarios de terrenos
florestais que protegem ou fazem manejo adequado de suas florestas podem participar,
desde que a area tenha uma relevancia biologica. Florestas de propriedade publica e
privada participam deste programa. Existe uma consciéncia publica sobre a importancia

dos recursos naturais além do interesse econéomico.
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A demanda vem dos investidores e doadores nacionais e internacionais. Existe
uma disposi¢do da sociedade internacional em pagar pelos servigos ambientais. Sao eles
doadores e investidores que querem comprar certificados de emissdo (VERs’), empresas
como a Companhia Nacional de Eletricidade e Energia, companhias hidrelétricas e
repasses do governo provenientes de imposto sobre combustivel.

O Programa de PSE na Costa Rica tem muito bem desenvolvido o pagamento,
oferecendo incentivos adequados aos proprietarios das terras. O resultado disso ¢ a
oferta de provedores dos servicos ser maior que a demanda e apenas uma parte participa
do programa, pois faltam recursos que possibilitem a participa¢do de um maior nimero
de pessoas.

Existe uma visdo fragmentada sobre os processos de valoragdo de tais servigos,
Nao existe um mercado propriamente dito para os servigos (0 que acontece € uma
compensagado), pois os pagamentos sao feitos pelo governo.

A Rede Institucional ¢ muito bem desenvolvida, constituida pela Institui¢do de
Implementacdo Conjunta com papel principalmente deliberativo e por uma certificadora
independente, além dos ofertantes e demandantes.

O Programa foi desenvolvido e ¢ apoiado pelo estado, possuindo uma legislagao
solida que o subsidia. A Costa Rica conseguiu um mecanismo sustentavel de
financiamento e com isso, consegue uma provisao continua de recursos que permite ao
programa autonomia econdmica. O governo desenvolveu uma estrutura organizacional,
onde a Companhia Nacional de Energia e Luz da Costa Rica paga US$50,00 por ha/ano
para os que fazem parte do Programa, além de recursos advindos de imposto sobre
combustiveis, de um empréstimo do BIRD com apoio a fundo perdido do GEF. O ponto
negativo refere-se aos altos custos de transagao.

Além disto, hd um esquema distributivo de pagamento que garante a chegada dos
recursos € uma estrutura de monitoramento para verificagdo da eficacia social,

econdmica e ambiental, ambos amparados por Institui¢des que se atualizam. O que

’ VER — (Verified Emission Reductions) sdo titulos negociados no mercado voluntario de carbono,
paralelo ao mercado instituido pelo Protocolo de Kyoto.

53



significa um maior aprimoramento dos instrumentos, dos fundos de pagamento, métodos

de monitoramento, técnicas de valoracao dos servigos etc.

3.4.2 Caso 2: A Experiéncia Boliviana: Projeto de Acio Climatica no Parque Noel
Kempff Mercado (PACNKM)

Cotlle e Crosthwaite-Eyre (2005) em “Assegurando Sumidouros Florestais™ e
Robertson e Wunder (2005) em “Huellas Frescas em el Bosque” retratam o Projeto de
Ac¢do Climatica do Noel Kempff Mercado (PACNKM), na Bolivia.

Este projeto teve inicio em 1997, sendo que a Bolivia foi o primeiro pais a aceitar
um projeto de protecdo do carbono florestal. O Parque Noel Kempff estd situado no
nordeste da Bolivia e possui uma area de 1.524.000 hectares das quais 70% fazem parte
do convénio de protegdo ao carbono. Como objetivo principal deste projeto tem-se o
seqiiestro e armazenamento de carbono, que caso ndo existisse, seria liberado em
decorréncia das atividades de exploracdo florestal e da expansdo da agricultura na
regido. Pretende - se evitar emissdes de 7 a 10 milhdes de toneladas de C ou 25 a 36
milhdes de toneladas de CO, durante os 30 anos de vigéncia. Adicionalmente, o projeto
preserva um dos ecossistemas biologicos mais diversos e ricos do mundo, além de
fomentar o desenvolvimento das comunidades locais levando em conta a preservagao
do meio ambiente. Este ¢ o maior projeto do mundo nesta categoria de PSE e serve
como um modelo inovador e efetivo na reducao de emissdes de GEE.

O PACNKM constitui um exemplo de PSE nos quais se destacam os beneficios
potenciais e custos incorridos por varios atores que participam em projetos de carbono.
Foram realizados pagamentos tnicos e diretos as empresas madeireiras € proprietarios
de terras.

Anteriormente ao aumento da area do parque, as comunidades tinham como
principal atividade econdmica o uso dos recursos madeireiros e extracdo de produtos
florestais para sua subsisténcia. O projeto gastou cerca de US$9,5 milhdes na compra
de terras das madeireiras que tinham a concessao de areas na regido e com familias que
moravam no entorno. Os madeireiros e proprietarios tiveram que renunciar aos direitos

de wuso das terras. Paralelamente, foram aplicados recursos em projetos de
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desenvolvimento comunitario, criagdo de linhas para micro-créditos para usos
alternativos do solo e a delimitacdo de terras indigenas. Vale ressaltar que estas acdes
permitiram resolver aspectos importantes no entorno do parque que resultaram na
ampliacdo de forma significativa da area, no envolvimento da comunidade local em
uma proposta de desenvolvimento para a regido e, por ultimo, possibilitaram resolver
os direitos de propriedade e uso da terra que poderia ser uma fonte de conflito no
futuro.
- Analise dos principios de PSE e 0o PACNKM

1. No programa de PSE do Parque Noel Kempff Mercado, o servico é bem definido:
carbono.

2. A oferta dos servigos € realizada pelas comunidades rurais do entorno do parque
e da area de sua expansdo e o governo.

A demanda existe por parte de empresas internacionais: British Petroleum,
American Electric Power System e American PacifiCorp. Vale citar que foi criada uma
agéncia de pesquisa para explorar os potenciais de comercializagdo de produtos
farmacéuticos derivados de plantas que podem expandir a demanda. O ecoturismo
também vem sendo explorado no parque.

O pagamento pelo Programa PACNKM aos atores ndo envolveu um estudo de
valoragdo dos servigos ecossistémicos. As empresas pagam ao governo da Bolivia uma
compensagdo que viabiliza os projetos no parque e no seu entorno. A longo prazo este
projeto subvencionara muitos componentes da economia local.

Do ponto de vista da conservagdo, estas “compensagdes” funcionaram bem. Os
beneficios econdmicos compensam as perdas iniciais que sofreram as comunidades no
inicio do Programa.

A Rede Institucional do programa foi muito bem desenvolvida. O PACNKM
conseguiu um mecanismo de pagamento no longo prazo e com isso, consegue uma
provisdo continua de recursos para garantir a continuidade da protecao ao carbono. Trés
corporagdes (British Petroleum, Pacificorp e American Eletric Power) pagaram para
aumentar a area do parque e prevenir vazamentos de desflorestamento em outras regiodes.

A FAN - Fundacion Amigos de la Naturaleza, a ONG ambientalista: The Nature
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Conservancy, coordenam este projeto em parceria com a o Servigo Nacional de Areas
Protegidas. Importante ressaltar que houve por parte das madeireiras um
comprometimento de ndo extrair mais recurso desta area, o que denota a forca da rede
institucional formada pelo projeto.

Além disso, este Programa acrescenta uma novidade as outras experiéncias de PSE:
um seguro para garantir a longevidade e eficacia do projeto. Garante durante 10 anos os
recursos destinados ao desenvolvimento comunitério e prevengdo de vazamentos.

O pagamento de longo prazo garante a chegada dos recursos e possibilita
estabelecer uma estrutura de monitoramento para verificagdo da eficacia social,
econdmica e ambiental do projeto. Foi criado um departamento de ciéncias junto a

Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN), como também dado apoio a oficina de

mudangas climéticas do governo boliviano.
3.4.3 O PSE em paisagens Silvopastoris na Colombia, Costa Rica e Nicaragua

Outro exemplo de sucesso muito citado na literatura € o descrito por Pagiola et al
(1997 e 2004) e Daily et al (2001). Este ¢ um projeto financiado pelo Fundo de Meio
Ambiente Mundial na Colombia, Costa Rica e Nicaragua que usa com éxito o PSE para
estimular aos agricultores a conservar as dreas de florestas existentes em suas
propriedades e transformar areas de pastagem degradadas em sistemas silvopastoris.
Oferece beneficios adicionais em termos de carbono e biodiversidade e tem ainda um
potencial de agregar mao de obra no longo prazo.

Estes autores detectaram que paisagens agropecuarias podem conter altos indices
de biodiversidade e podem servir como um meio complementar de conservagdo em
areas degradadas. Os enfoques cldssicos sobre o tema preservagdo, onde pretendem
isolar areas e protegé-las sao necessarios, mas observa-se que outras atitudes devem ser
pensadas para potencializar o melhor aproveitamento do uso da terra.

Além dos problemas ambientais causados pelo desflorestamento, observa-se que a
pratica da pecudria ndo ¢ sustentavel no longo prazo, causando perdas ambientais.
Dentre elas pode-se citar: esgotamento dos nutrientes, erosdao do solo, contaminagao dos

cursos d’4gua, diminuicdo da cobertura de plantas herbaceas e compactacdo do solo.
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Todos estes problemas também levam a perdas econdmicas a médio e longo prazo para
os pecuaristas. A baixa produtividade tem como conseqiiéncia levar ao abandono das
terras, o que provoca a abertura de novas areas e acaba reforgando o ciclo de pobreza
dos pequenos pecuaristas.

Os sistemas silvopastoris podem prover uma série de beneficios locais. Melhoram
a produtividade do pasto aumentando a ciclagem de nutrientes (raizes mais profundas e
com maior variedade de plantas ou microorganismos associados as mesmas). As arvores
podem extrair 4gua e nutrientes do solo, que teoricamente seriam inacessiveis as ervas, €
depositam os nutrientes no solo por meio da queda das folhas, ramos e frutos. A
biomassa e a quantidade de nutrientes liberados mediante a poda das arvores nos
sistemas silvopastoris varia dependendo do tipo de manejo que se utiliza. As arvores
podem prover beneficios diretos na forma de produtos tais como frutos, madeira,
forragem e lenha. A oferta de madeira também pode ajudar a diminuir a pressao sobre
outras areas naturais. Melhora diretamente o pasto, diversifica a produ¢do e contribui ao
sistema agricola em geral. A sombra gerada pelas arvores também pode melhorar a
producao do gado, especialmente a produgao de leite.

Os servigcos ecossistémicos dos sistemas silvopastoris combinam arvores com o
pasto, oferecendo uma alternativa aos sistemas de producdo de gado convencional. Estes
sistemas provéem uma vegetacdo perene, de raizes profundas a qual cresce
permanentemente e possui um dossel denso apesar de irregular. Murgueitio (1999) cita
0s seguintes sistemas silvopastoris:

a) Alta densidade de arvores e arbustos plantados no pasto, o que prové sombra e
suplemento alimenticio e contribui para evitar a erosao e compactagao do solo.

b) Sistema de estabulos, onde o gado ¢ alimentado por folhagens de diversas
arvores e arbustos plantados em areas que antigamente eram usadas para pecuaria.

c) Uso de arvores de crescimento rapido para cercas e barreiras contra-vento.

Usar plantagodes florestais como pasto para o gado. O gado funciona como controle

de invasoras de ervas nativas e exoticas.
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- Analise dos principios de PSE e o Programa em paisagens silvopastoris.

O programa de PSE em paisagens silvopastoris realiza pagamentos por servicos
ambientais como forma de gerar servicos relacionados com biodiversidade e captura de
carbono em bacias hidrograficas de trés paises: Colombia (em Quindia), Costa Rica (em
Esparza) e Nicaragua (em Matiguds-Rio Blanco).

A maior complexidade dos sistemas silvopastoris comparados com o pasto
tradicional implica que o primeiro contribui para a preservagdo da biodiversidade, na
medida em que tende a agregar uma maior diversidade de espécies, relativamente
presente no pasto tradicional, além de ajudar a conectar areas protegidas. Os sistemas
silvopastoris desempenham um papel importante na sobrevivéncia de espécies silvestres,
pois servem de refugio, de fornecedoras de alimentos e colaboram na propagacao de
plantas florestais nativas que brotam embaixo destas arvores. Ajuda na disponibilidade
de alimento para aves silvestres e a complexa estrutura da vegetacdo prove uma
possibilidade de constru¢des de ninho pelas aves.

Os sistemas silvopastoris sdo capazes de fixar quantidade significativa de carbono
no solo e na biomassa aérea. Os sistemas também contribuem com os servigos de agua,
mesmo que este seja um impacto pontual. A infiltracdo geralmente aumenta com a
presenca de arvores, reduzindo o escoamento superficial e a erosdo do solo. Melhoras no
manejo do gado podem ajudar a reduzir a compactacdo do solo. A presenca de arvores
leva também a um aumento na evapo-transpiracdo. Em areas com relevo acentuado as
arvores desempenham um papel de prevencdo de deslizamentos.

Existe uma série de servigos ecossistémicos prestados a partir da adogdo de
sistemas silvopastoris de efeito local como em maior escala que incrementam a
biodiversidade de uma regido. Além deste aspecto, o incremento da biodiversidade
reflete na melhora da produtividade do gado.

A oferta dos servicos ¢ realizada pelos agropecuaristas que participam do
programa.

Apesar de se poder identificar os diversos beneficidrios, os servicos sdo multiplos
o que dificulta especificar quem recebe o que. Ndo existe uma demanda propriamente

em si, que proporcione um mercado auto-regulado. Ha uma compensagdo pelo servigo,
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mostrando que praticas mais ambientalmente corretas levam a melhores retornos
econdmicos. A demanda ¢ formada pelos proprios produtores que “enxergam” os
beneficios econdomicos de médio e longo prazo.

O pagamento ¢ realizado ndo pela biodiversidade em si, mas pelos tipos de uso do
solo que sdo escolhidos e que sdo mais benéficos para a biodiversidade. Foi construido
um indice de conservacao da biodiversidade relacionado diretamente ao uso do solo.
Vale ressaltar que os diferentes usos do solo fornecem diferentes servigos
ecossistémicos. Existe um espectro de efeitos relacionados com biodiversidade e
pecudria (monoculturas, uso de agrotoxicos, presenca de RL e APP, proximidade a UCs,
etc). Localizacdo, tamanho, extensao, tipo de solo e sua relacdo com outros usos do solo
também sdo importantes € devem ser levados em consideragao no indice de conservacao.

Os produtores que aderiram ao programa estdo satisfeitos com os resultados, tanto
¢ que existe uma predisposicdo de mais agricultores-pecuarista em participar do
programa, visto que estes percebem os beneficios gerados a produtividade da produgao e
por conseqiiéncia os econdmicos.

A Rede Institucional do programa ¢ muito bem estruturada. O Banco Mundial
atua como agéncia de implementagdo e em cada local organizagdes ndo governamentais
atuam como executoras. O Projeto de PSE em paisagens silvopastoris ¢ implementado
com o financiamento do Global Environment Facility (GEF, doagdo de US$4,5
milhdes).

Uma das desvantagens ¢ a rentabilidade limitada. O estabelecimento dessas
praticas pode implicar em custos iniciais elevados. Além do processo de arborizagao,
precisa-se de um aumento de rebanho para que o aumento da produtividade seja
vantajoso e ainda existem os custos de oportunidade, relacionados ao tempo necessario
para que o sistema se torne produtivo. Pensando nisto, foi criado um pagamento
incremental adiantado aos usuarios participantes. Este pagamento inicial ¢ de US$75,00
por hectare, por um periodo de até 4 anos.

Vale mencionar, que foi estabelecido um contrato apropriado as necessidades do

sistema agricola local, o que possibilitou a quantidade e forma correta dos pagamentos.
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Este contrato permite clarificar ao envolvidos como ¢ feito o calculo da compensagao o

que ajuda na formag¢do de um mercado no longo prazo.

3.4.4 O Caso Mexicano Scolel Té

Tipper, Richard (2005) em seu texto “Apoio a participacdo de Agricultores
Indigenas no Mercado Internacional de Servicos de Carbono: O Caso Scolel Te”
retrata um exemplo bem interessante de PSE para pequenos agricultores e comunidades
no México.

O projeto teve inicio em 1996, com enfoque nas atividades de uso do solo que as
comunidades e os agricultores implementavam e relacionando-as aos beneficios que o
carbono armazenado poderia contribuir.

Este projeto ocorreu numa area onde a maioria da populagao ¢ rural, onde operam
sistemas de propriedade comunal (indigenas). Esta drea rural, bem como outras do pais,
cresceu demograficamente em cerca de 4% ao ano nos Ultimos 20 anos. Este
crescimento ameagou as zonas naturais, havendo uma diminui¢ao das areas de floresta.

Um estudo das emissoes de CO, associadas a mudancas no uso do solo estimou
uma liberacdo de 140 milhdes de toneladas de Carbono em 2,5 milhdes de hectares
entre 1974 e 1996.

A primeira fase do projeto foi de estudar os requisitos de um sistema para planejar
¢ administrar a producdo e venda de carbono por parte dos agricultores para melhorar a
qualidade de vida rural. Este estudo quantificou os beneficios de seqliestro de carbono
de varios sistemas agroflorestais e de praticas de manejo florestal.

- Analise dos principios de PSE e o Programa Scolel Té.

O servico ecossistémico negociado € o seqiiestro de carbono. Ocorreu estudo para
quantificar o potencial de seqiiestro de carbono em restauracdo de florestas e em
sistemas agroflorestais. Observou-se uma armazenagem diferenciada de carbono
segundo cada sistema agroflorestal, esta variacdo oscilava entre 80 a 150 toneladas de

carbono por hectare/ano.

60



A oferta do servigo carbono ¢ feita pelos agricultores indigenas da regido de
Chiapas — México. Futuramente novos produtores podem entrar no programa, existe um
trabalho de sensibilizagdo com outras comunidades da regido.

A demanda: o projeto ¢ um programa piloto de base voluntaria de vendas de
prototipo de créditos de emissdo-reducao de carbono para a Federagdo Internacional de
Automoéveis que tem como objetivo as emissOes diretas associadas as corridas de
Formula 1 e ralis. Outros compradores sao: o Férum Econdmico Mundial, o grupo de
rock Pink Floyd e a Future Forest (companhia de comércio de carbono).

Existe um mercado crescente em torno destes tipos de projeto baseados em
compromissos voluntarios de empresas privadas e individuos que desejam compensar
os impactos ambientais que geraram com emissoes de GEE. Assim sendo, novas
comunidades em Chiapas poderdo ser contemplados.

O fundo estrutura as transacdes de uma maneira que coincida oferta e demanda do
servigo de carbono. O pagamento que o fundo proporciona as comunidades ¢ de
USS$12 por tonelada, o que corresponde a US$3.3 por tonelada de CO,.

A renda esperada da venda servicos de carbono da comunidade para 2002 chegou
a US$ 180.000. Da renda, 60% vai diretamente para que a comunidade de agricultores
invista nas atividades agroflorestais e os outros 40% se destinam a cobrir os custos de
assisténcia técnica.

A Rede Institucional comegou a ser formada a partir de um estudo técnico de
duas institui¢des, o Colégio da Fronteira Sul, na regido Chiapas no México, e a
Universidade de Edimburgo, Escocia, as quais realizaram uma avaliacdo para o
seqliestro de carbono em sistema agroflorestais. Os pesquisadores destas duas
instituicdes buscaram as associacdes de produtores rurais com o objetivo de propor uma
parceria, no intuito de envolver esta comunidade no mercado internacional de servigos
de carbono.

Para administrar os recursos foi estabelecido um Fundo Bioclimatico, composto por
representantes dos agricultores, instituicdes de pesquisa dos dois paises € uma empresa de
seguranca florestal. O Fundo funciona como uma conta bancéria e como uma camara de

compensagdo para os créditos de carbono gerados pelos sistemas agricolas. O Fundo
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ajuda as novas comunidades a escolherem o tipo de sistemas florestais que serdo mais
benéficos, lucrativos e passiveis de serem implementados em curto prazo.

Ap6s a escolha do modelo a comunidade recebe um contrato estipulando o
Pagamento pelo Servigo Carbono e a quantidade que espera seqiiestrar. A permanéncia
destes sistemas ¢ definida num prazo de 100 anos.

O monitoramento ¢ anual e ¢ realizado em todos os locais envolvendo todos os
participantes do fundo, que sdo capacitados através de treinamentos regulares sobre os
indicadores. Paralelamente estdo sendo desenvolvidos procedimentos de monitoramento.

Na tabela abaixo é apresentada uma tabela sintese destacando os principais

pontos das 4 experiéncias reladas:
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Costa Rica

Bolivia

Colombia, Costa Rica e Nicaragua

Meéxico

Servicos Multi-servigos Seqiiestro e armazenamento de Biodiversidade, Carbono Agua Seqiiestro de carbono
. . carbono.
ambientais
Oferta Areas publicas e privadas Populagdo no entorno de uma UC | Agropecuaristas Agricultores indigenas
de comprovada relevancia
biologica.
Demanda Doadores e investidores Multinacionais de hidrelétricas. Produtores rurais interessados nos Empresas privadas interessadas em
internacionais do setor beneficios ambientais diretos para a ser carbonos neutras.
privado e publico. producdo agricola
Pagamento Compensagédo dos servigos. O | Ndo houve um estudo de O pagamento realizado segundo um indice | O pagamento que o fundo
valor pago de US$50,00 é valoragdo dos servigos de conservacdo da biodiversidade proporciona as comunidades ¢ de
suficiente para atrair novos ecossistémicos. As empresas relacionado diretamente ao uso do solo. US$12 por tonelada de C. Em
proprietarios a aderir ao pagam ao governo da Boliviauma | Localizagdo, tamanho, extensdo, tipo de 2002, a comunidade chegou a
programa. Um gargalo para compensagdo que viabiliza os solo sdo levados em consideragdo na receber US$ 180.000 .
0 avango do programa ¢é a projetos no parque € no seu elaboragdo deste indice. O pagamento
falta de recursos que permita | entorno. As compensagdes foram | inicial aos que integram o programa de
a entrada de novos ofertantes | suficientes para cobrir as perdas US$75,00 por hectare no periodo de até 4
(proprietarios de terra). A iniciais que sofreram as anos.
oferta passa a ser maior que a | comunidades no inicio do
demanda. Programa, os chamados custos
iniciais.
Rede O Programa foi desenvolvido | O mecanismo garante pagamento | O Banco Mundial (GEF, doacdo de US$4,5 | Fazem parte da rede institucional
Institucional | € ¢ apoiado pelo Estado, no longo prazo para garantir a milhdes). Atua como agéncia de representantes dos agricultores

possuindo uma legislacao
solida que o subsidia. Fluxos
continuo de recursos sdo
garantidos pelo GEF,
Impostos sobre combustiveis.
Esquema distributivo de
pagamento que garante a
chegada dos recursos e uma
estrutura de monitoramento
para verificagdo da eficacia
social, econ6mica e
ambiental.

continuidade da protegdo ao
carbono. Os pagamentos serviram
tb para aumentar a area do parque
e prevenir vazamentos de
desflorestamento em outras
regides. Uma rede de ONG
coordena o projeto em parceria
com a o Servigo Nacional de
Areas Protegidas.

Um seguro para garantir a
longevidade e eficacia do projeto.
Garante durante 10 anos os
recursos destinados ao
desenvolvimento comunitario e
prevencdo de vazamentos.

implementagdo, em cada local organizagdes
ndo governamentais atuam como
executoras.

Os custos inicias sao altos devido aos
custos de plantio da arvores e da
compensacdo pela queda na produgdo nos
primeiros anos.

Foi estabelecido um contrato apropriado as
necessidades do sistema agricola local, o
que possibilitou a quantidade e forma
correta dos pagamentos. Estes contratos
permitem clarificar aos envolvidos como ¢
feito o calculo da compensacdo, o que
ajuda na formacdo de um mercado no longo
prazo.

indigenas, da Universidade.

Existe um contrato estipulando o
Pagamento pelo Servigo Carbono e a
quantidade que espera seqiiestrar. A
permanéncia destes sistemas é
definida num prazo de 100 anos.

O monitoramento ¢ anual e ¢
realizado em todos os locais
envolvendo todos os participantes do
fundo, que sdo capacitados através de
treinamentos regulares sobre os
indicadores.
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Principais

Resultados

No final dos anos 70, menos
de 31% da cobertura vegetal
era remanescente, atualmente
a cobertura florestal estd em
52% da original.

Area de 1.524.000 hectares das
quais 70% fazem parte do
convénio de prote¢do ao carbono.
Objetivo:

- evitar emissdes de 7 a 10
milhGes de toneladas de C

durante os 30 anos de

vigéncia.

- preservar a biodiversidade

- fomentar o desenvolvimento

das comunidades locais Este é

o maior projeto do mundo

nesta categoria de PSE e serve
como um modelo inovador ¢
efetivo na redugdo de

emissoes de GEE.

Os produtores que aderiram ao programa
estdo satisfeitos com os resultados do
aumento de produtividade, tanto é que
existe uma predisposi¢do de mais
agricultores-pecuarista em participar do
programa, visto que estes percebem os
beneficios gerados a produtividade da
producdo e por conseqiiéncia os
econdmicos.

A primeira fase do projeto foi de
estudar os requisitos de um sistema
para planejar e administrar a
produg@o e venda de carbono por
parte dos agricultores para melhorar a
qualidade de vida rural. Este estudo
quantificou os beneficios de
seqiiestro de carbono de varios
sistemas agroflorestais e de praticas
de manejo florestal o que possibilitou
testar uma metodologia de
quantificag@o para estes servicos.

Tabela 1: sintese das experiéncias em PSA na América Latina, 2007

As experiéncias descritas e discutidas neste capitulo, assim como os principios para implementagdo de um PSE, podem

servir para refletir sobre a aplicagao de tal mecanismo no territorio do Portal da Amazodnia, levando em consideragdao suas

especificidades como prestador de servicos ambientais e estrutura institucional para implementagao de tal mecanismo, conforme

sera apresentado no proximo capitulo.
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CAPITULO 4 — Aplicagdo de um PSE no Territério Portal da Amazonia

Conforme analise apresentada no capitulo 2, os impactos ambientais causados pela
atividade agropecuaria no Territorio do Portal da Amazoénia estdio em boa parte
relacionados a um sistema de producdo especifico: a pecuaria de corte extensiva. No
Portal da Amazonia, este sistema de producdo estd fortemente relacionado ao peso
significativo do ruralismo na composicao da populagdo regional, e ao forte vinculo das
economias municipais com o setor agropecudrio. Portanto, tal sistema de produgao esta
fortemente relacionado as causas do desmatamento do Territorio.

A preservagdo da cobertura vegetal pode ser estimulada por meio de instrumentos
econdmicos, conforme apresentado no capitulo 3, que resultem em atividades
econdmicas consorciadas a preservacdo dos recursos naturais, a exemplo das
experiéncias internacionais apresentadas de PSE.

No Brasil existem algumas experiéncias em PSE®, ainda que incipientes, com
destaque para o Programa de Desenvolvimento S6cio Ambiental da Producao Familiar
Rural na Amazodnia Brasileira (PROAMBIENTE) que surgiu como uma proposta dentro
das Instituicdes que representam a sociedade civil organizada e passou a ser apoiada
pelo Governo Federal em 2004. Este Programa foi concebido por meio da experiéncia
acumulada pelos Projetos Demonstrativos (PDA, do MMA) do Programa Piloto do
grupo dos 7 maiores paises industrializados (PPG7) e, especialmente, na gestdo de
reservas extrativistas e de assentamentos agroextrativistas do Governo Federal. Esta
ultima mostrou as familias destas comunidades o potencial de insercdo nos mercados

emergentes de compensac¢do ambiental, induzindo assim a necessidade de implantacdo

% Exemplos no Brasil de Instrumentos Econdmicos para a conservagdo de recursos naturais, incluem a
emissdo de bonus referente a permuta de reserva legal em estabelecimentos agropecuarios, a cobranca de
agua pelas agéncias de bacia e o ICMS Ecologico, além de créditos para seqiiestro de carbono em projetos
florestais (MAY e GELUDA, 2005). Young (2006) acrescenta como exemplos mais abrangentes:
Compensacdo ambiental, Empreendimentos em Unidades de Conservagédo, Uso de Royalties provenientes
de Recursos Naturais, Concessoes florestais e taxa de reposigdo florestal, Isengdo fiscal para RPPNs,
Serviddo florestal, Associagdo de Produtores ¢ Compradores de produtos florestais certificados além de
outras acdes do setor privado como a discussdo do IR ecologico.
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de um modelo agroecologico para comunidades rurais que retiram seu sustento da
floresta na Amazonia.

O PROAMBIENTE, como politica publica, combina um instrumento de crédito
com recursos oriundos da prestacdo de servigos ambientais de tais comunidades. A
proposta consiste em um programa intensivo de assisténcia técnica e conscientizacao
ambiental, além da certificacdo, por terceiros, da permanéncia e validade dos servigos
ambientais, os quais podem ser financiados no futuro pelo mercado global de carbono ou
pagamentos diretos bilaterais, por exemplo.

Com o PROAMBIENTE, estas comunidades rurais extrativistas adquirem um
novo papel perante a sociedade, passando de simples fornecedor de produtos primarios a
produtor de servigos ambientais, valorizando o carater multifuncional de produgdo com
conservagao do meio ambiente.

Mas, o PROAMBIENTE enfrenta algumas dificuldades para vir a ser o
Programa Nacional de PSE. Tomando-se como base as questdes apontadas como
desafios para a implementacao do mecanismo, apontadas no final do capitulo 3, pode-se

identificar algumas das causas para a ndo efetiva implementacao do Programa:

a. Os servigos ecossistémicos sdo citados de forma genérica, isto ¢, como parte de um
“pacote” servigos como: Desmatamento Evitado, Seqiiestro de Carbono, Recuperagao das
Fung¢des Hidrolégicas dos Ecossistemas; Conservacao e Preservagdo da Biodiversidade;
Conservacao de Solo; Redu¢do da Inflamabilidade da Paisagem:;
b. A demanda vem do governo, nao existe um mercado propriamente dito para os
servicos e, na pratica, ¢ oferecida uma compensacdo e ndo um pagamento pelos servicos
ecossistémicos, ou seja, os servigos ndo sao valorados;
c. O Programa carece de um fundo e assim as 4500 familias que dele participam nao
recebem a compensacao pelos servigos prestados. Os poucos repasses efetuados foram
decorrentes das “sobras” de recursos provenientes de outras fontes, o que torna a
continuidade do Programa comprometida.

Com objetivo similar ao PROAMBIENTE Nacional, estd em tramitagdo na

Camera Legislativa do Estado de Mato Grosso (www.al.mt.gov.br) uma versao estadual,

conhecida como PROAMBIENTE/MT, que também confere tratamento generalizado
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para os servigos ecossistémicos. Prevé também o pagamento para o mesmo pacote de
servicos do PROAMBIENTE e esta relacionado a remuneracdo de pequenos
proprietarios de terra. Bem como no Programa Nacional, o PROAMBIENTE/MT ainda
ndo dispde de fundo especifico de onde viriam os estes recursos.

O maior entrave para o funcionamento do PROAMBIENTE ¢ a falta de uma base
juridica que permita o recebimento pelos servicos ambientais e garanta a criacdo do
fundo necessario para o pagamento continuo dos produtores. O PROAMBIENTE, assim
como a sua versao no MT, necessita de ajustes para resolver questdes basicas como
possuir um Fundo Préprio para garantir o fluxo de recursos que assegure a continuidade
do processo ¢ a existéncia de um mercado.

Levando-se em conta os casos de PSE aplicados no Brasil e as andlises das
experiéncias internacionais, sera verificado a seguir, a partir da estrutura dos principios
para o funcionamento do PSE, se o PSE podera vir a ser um programa de politica
ambiental adequado para diminuir o desmatamento no Territério do Portal da Amazonia

e subsidiar uma politica ambiental para a Amazonia.

4.1 Os Servicos e Funcoes Ecossistémicas presentes no Portal da Amazonia

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), através do Programa Nacional de
Diversidade Bioldgica (Pronabio), coordenou o projeto “Avaliagdo e identificagdo das
acdes prioritarias para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade na Amazodnia brasileira”, organizou uma oficina em Macapa, em 1999,
cujo objetivo era levantar o maior numero de informagdes cientificas e de conhecimento
tradicional distribuidas em universidades, instituicdes governamentais € nao
governamentais. As informag¢des foram compiladas e sistematizadas para serem
espacializadas sob a forma de poligonos que representam as areas prioritarias segundo as
caracteristicas ecoldgicas que poderdo orientar acdes que tem como objetivo levar em
conta a variavel ecologica.

A érea do Territério Portal da Amazonia foi caracterizada pelo PROBIO - Projeto

de Conservagdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira como de
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extrema importdncia para a preservagdo, conservacdo e uso sustentdvel da
biodiversidade e recursos naturais. A regido esta altamente ameagada dada a forte
pressdao antropica provocada pelas atividades de pecudria e exploragdo de madeira. A
area foi classificada como de alta suscetibilidade a incéndios florestais e aumento da
pressdo antropica a partir do asfaltamento do BR 163, o que provocaria mais perda dos
servicos e fungdes ecossistémicas (BRASIL, 2001).

As agdes recomendadas pelo estudo de Macapa ressaltam a importancia da
implementagdo de politicas publicas apropriadas para a conservagao e de uso sustentavel
dos recursos naturais. Existe a percep¢do da sociedade pds-industrial, de forma geral, de
que os servigos e fungdes gerados pela natureza ndo sdo remunerados e, portanto, a
preservacdo da biodiversidade ndo tem valor econdmico. Neste sentido, chama-se a
atencao para a criacdo de um instrumento econdmico que possa induzir a preservacao do
que vem sendo degradado no Portal da Amazodnia.

Existe uma interdependéncia entre muitas das fungdes ecossistémicas de forma que
tentar isola-las torna-se uma tarefa muito dificil. A tabela abaixo lista as funcdes e
servigos ecossistémicos do Territdério do Portal da Amazodnia, baseado nos Servicos

descritos por Costanza et al (1997).
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Tabela 8: Servicos e funcdes ecossistémicas fornecidos pela floresta adaptados ao

Territorio do Portal da Amazonia.

Servico ecossistémico

Funcdes ecossistémicas

Exemplos

Regulacdo da temperatura global,
regional e local

Seqiiestro de Carbono. Ameniza
o risco do aumento da

Regulagdo climética temperatura global conhecido

como efeito estufa.

Diminui os picos de vazdo nos

Controle de vazido . .
periodos de cheia e seca

Regulagdo Hidrica

Diminui o risco falta de 4gua no
periodo de longa estiagem

Estoque e retengdo de agua para o

Abastecimento de Agua .
periodo de seca

Evita o assoreamento dos rios e
perda dos nutrientes do solo
levados pela chuva

Controle de erosio e de

. ~ . R a 1
sedimentagdo dos rios etengdo do solo

Remédios, produtos medicinais,
material genético para uso na
agricultura e uma variedade de
plantas que podem em muito
contribuir pesquisas na area de
biologia.

Recursos Genéticos Pesquisa

Contribui ao crescimento da

. . .. Borracha natural e madeira
economia primaria € extrativista

Fornecimento de madeira

Servicos e fungdes ecossistémicas fornecidos pela floresta

Sementes para a fabricagdo de
adornos, frutos (castanha..),

Fornecimento de produtos néo
madeireiros

Oportunidades para uso Ecoturismo, esporte de aventura

Turismo .
recreacional etc

Fonte: Adaptado de Costanza et al, 1997.

4.2 Mensuracio dos Servicos Ecossistémicos segundo a Analise Multicriterial.

Sao diversos os servigos ecossistémicos que podem ser trabalhados no Territério
do Portal da Amazonia. Seguindo a estrutura discutida no capitulo anterior foi realizado
um recorte para a escolha, de forma clara, dos servigos que irdo ser trabalhados. Partiu-
se do pressuposto que para a criagdo e funcionamento de um mercado, os servigos
negociados devem preferencialmente atender a uma demanda. Isto porque, estabelecer
se um servigo ¢ benéfico para a sociedade ndo ¢ suficiente como um critério para a
criacdo de mercado, ¢ importante também encontrar uma demanda disposta a pagar pela
sua conservagdo. Trata-se, portanto, de adotar como estratégia a especificacdo dos
servicos em funcao da demanda, o que significa ndo somente definir claramente quais os
servigos ecossistémicos, mas de especificar (identificar) os interessados nos mesmos.

A partir destas consideracdes, serdo escolhidos para o Portal da Amazdnia servigos

onde o PSE tem potencial para ser aplicado no curto e no médio prazo. Serdo
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considerados dois tipos de servigos ecossistémicos, o seqiiestro de carbono e a
biodiversidade, que encontram mercados em formacdao, com alguns exemplos de
pagamento.

Definidos quais os servicos, o passo seguinte serd mensurd-los. Para isto serd
necessario localizar as 4reas, dentro do Portal, aptas a oferecer estes servigos
ecossistémicos, € saber qual o tamanho destas para poder quantificar os servigos
relacionados ao seqiiestro de carbono e da biodiversidade.

Os dados fornecidos pela oficina de Macapa, 1999, sio amplos demais para
mensurar o nivel de detalhamento que se deseja. Seriam necessarios estudos especificos
in loco, para obtencdo destas informacdes. Para contornar este problema, neste trabalho,
foi adotado como ferramenta metodolégica para tomada de decisdo a andlise
Multicriterial objetivando a identificacdo de areas potenciais para aplicagdo do PSE no
Portal e, através de dados levantados por outras experiéncias, estimar 0S Servigos
ecossistémicos ofertados.

A utiliza¢ao de metodologia multicriterial de auxilio a tomada de decisdo apresenta
como vantagem permitir que sejam considerados, simultaneamente, critérios
quantitativos e qualitativos e, a0 mesmo tempo, incorporar a experiéncia e a preferéncia
dos tomadores de decisdo.

Segundo Saaty (1980), os problemas de tomada de decisdo, normalmente, avaliam
e consideram um grande numero de elementos que aparentemente ndo sdo comparaveis
entre si de forma direta. Entretanto, em se estabelecendo um procedimento que agregue
tais elementos, segundo propriedades comuns, torna-se possivel compara-los. Ainda
segundo o autor, apesar do dinheiro servir como base de medida para todos os bens e
servicos, € da evolucao desta unidade de medida ter contribuido para a estruturagcdo da
teoria econdmica, esta se defronta com problemas ao tratar de algumas questdes
ambientais, politicas e sociais de dificil ou mesmo impossivel monetarizacdo. Valores
sociais nas sociedades modernas requerem métodos de medi¢do que permitam avaliar,
cotidianamente, relagdes entre dinheiro, meio ambiente, saude, felicidade e outras
questdes similares. Este enfoque facilita a intera¢do entre o julgamento e o fendmeno

social ao qual se aplica. H4 necessidade de tal enfoque, pois ndo existem escalas de
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medida para questdes ambientais e sociais que sejam universalmente aceitas, embora
varias tentativas tenham sido feitas nas ciéncias, para desenvolver uma teoria para estas
medic¢oes. O autor conclui afirmando que a teoria dos Métodos Multicriteriais de Auxilio
a Tomada de Decisdo tem o proposito de modelar tais problemas.

De acordo com Vincke (1992), a teoria dos Métodos Multicriteriais de Auxilio a
Tomada de Decisdo ¢ um campo no qual tem sido observado um consideravel
desenvolvimento nos ultimos 25 anos. Muitos métodos podem ser Uteis para um
determinado problema de decisdo, entretanto, diferentes métodos geralmente
representam diferentes formas de aproximagao para a tomada de decisdo.

A selecdo depende do problema particular considerado, das preferéncias pessoais
do tomador de decisdo, entre outros fatores. Estes métodos sdo dificeis de classificar,
avaliar e comparar, porque sdo baseados numa variedade de suposi¢des sobre as
preferéncias do tomador de decisdo e utilizam diferentes tipos de informagdes de
preferéncia.

Assim, o sentido fundamental de uma Analise Multicriterial ¢ o de buscar integrar
os diferentes critérios segundo as perspectivas dos diferentes atores, com o objetivo de
estabelecer uma hierarquia de preferéncias entre as alternativas em questdo (IRGANG,
2003).

Com base nessas consideragdes, optou-se por utilizar um software de metodologia
multicriterial aliado a uma ferramenta de analise da ecologia de paisagem, o IDRISL” O
IDRISI ¢ um programa do Sistema de Informagdes Georeferenciadas (SIG) amplamente
utilizado na geografia, na agronomia, na engenharia etc, no mapeamento e
espacializacao das mais diversas informagoes. Este programa permite uma andlise sob a
otica da ecologia da paisagem, que privilegia a informacgdo espacializada aliada a
critérios ambientais variados. A sintese destes indicadores contextualizados de acordo

com a estrutura de paisagem reflete o grau de conserva¢do da mesma. O uso deste

7 113 LI 4 4 4 . .

O “Idrisi” ¢ um software que reune ferramentas nas areas de processamento de imagens, sensoriamento
remoto, sistema de informagdo geografica, geoestatistica, apoio a tomada de decisdo e analise de imagens
geograficas. (http://www.cgi.unicamp.br/zope/database/estatico/downloads/idrisi/idrisi)
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sistema tornou possivel a andlise espacializada no desenvolvimento do modelo e os
cenarios para apoio a decisdo, como analises de viabilidade, de vulnerabilidade, de risco
ou de impactos ambientais, baseadas em critérios ou objetivos multiplos. E, portanto, um
mecanismo Util para a escolha da melhor area segundo critérios ambientais para se
alcancar os objetivos ecossistémicos de seqiiestro de carbono e de aumento da
biodiversidade.

A analise multicritério, empregada neste trabalho, tem como objetivo alocar no
territorio, segundo critérios ambientais, as areas potenciais de seqiiestro de carbono e
biodiversidade.

Em primeiro lugar, foram definidas as varidveis indicadoras para avaliacdo da
estrutura da paisagem. Optou-se pelo emprego de varidveis largamente utilizadas em
analises ecoldgicas para avaliacdo do grau de alteracdo da paisagem, ou seja, que
permitem identificar os fatores que mais exercem influéncia no fendmeno ou no cenario
que se pretende estudar, quais sejam:

1 Distancia das Areas Protegidas: quanto menor a distdncia dos fragmentos

florestais em relacao as grandes areas florestais maior € a possibilidade de uni-las e de
aumentar a biodiversidade.

2 Distancia dos recursos hidricos: a dgua favorece a riqueza de biodiversidade,

portanto, quanto maior for a proximidade com fragmentos, maior sera a biodiversidade
oy ’ . . A . 8
presente. Esta variavel também indica o grau de resiliéncia” dos fragmentos.

3 Area do fragmento florestal. Nesta analise assume-se que a biodiversidade varia

positivamente em relacdo ao tamanho dos fragmentos. Assim sendo, o tamanho dos
fragmentos apresenta uma informag¢ao importante, ou seja, quanto maior o fragmento,
maior a probabilidade de estoque de biodiversidade. (DIAMOND, 1975).

4 Circularidade do fragmento florestal: empregada para avaliar o grau de

vulnerabilidade dos fragmentos com relagio ao efeito de borda’. A forma permite

¥ O conceito expressa a capacidade de recuperagio do meio ambiente apds uma situagdo de stress, ou seja,
sobre impactos de origem antrépica ou provocados por catastrofe ambiental.

? Este conceito significa que um fragmento impactado pode apresentar perda de biodiversidade na parte
nuclear do fragmento.
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estimar a proporcao do fragmento submetido aos efeitos de borda, que se caracterizam
por uma maior exposi¢ao as perturbacoes externas, entre outras. (METZGER, 2004).

5 Distancia do desmatamento: esta variavel indica que a biodiversidade pode ser

maior quanto maior for a distancia do desmatamento.

6 Distincia entre os fragmentos: quanto mais proximos estiverem os fragmentos,

maior sera a possibilidade de conectividade e, portanto, de incremento da
biodiversidade.

7 Distincia dos fragmentos das manchas urbanas: permite avaliar a

susceptibilidade dos fragmentos florestais as atividades antrépicas. Quanto maior a
proximidade, mais acentuada pode ser a pressao sobre os fragmentos.

8 Declividade: permite identificar e qualificar os fragmentos quanto ao grau de
pressdo com relacdo aos fatores externos. Um relevo com alta declividade tem pouca
possibilidade de ser impactado pelo uso restrito que possa ter por este motivo apresenta
poucos riscos de perda da biodiversidade.

9 Distancia dos fragmentos até as estradas. Esta varidvel indica que quanto mais

proximas forem estas distancias, maior serd a pressdao sobre a biodiversidade. A
acessibilidade aumenta a explora¢do sobre os recursos naturais.

Uma vez definidas as varidveis fez-se necessario espacializé-las, transformando-as
em mapas que ilustram a localizacdo, a abrangéncia e a classifica¢do ou a intensidade de
cada tema. O ultimo passo do processo de agregacao dos dados foi a aplicagao de pesos
definidos com base na observagdo de trés aspectos. O primeiro foi olhar para os
extremos da paisagem, o fragmento florestal como varidvel da biodiversidade. O
segundo foi a area degradada. O terceiro foi um refinamento através de varidveis que
direcionassem a andlise a particularidade dos servigos ecossistémicos. Assim, a
distribui¢do dos pesos para cada variavel resultou em:

A area dos fragmentos (20,3%). Esta variavel teve peso maximo. Um fragmento

quando conectado a outro passa a ter maior probabilidade de incremento da
biodiversidade. Os poligonos em rede evidenciam caracteristicas intrinsecas a
conectividade, onde as areas degradadas podem permear esta rede e a0 mesmo tempo

podem ser 4reas em potencial para recuperagdo, e, portanto, para seqiiestro de carbono.
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Ou seja, esta varidvel tem um carater duplo: preservacdo da biodiversidade e seqiiestro
de carbono.

Distancia do nucleo até a borda do fragmento (17.8%). Quanto maior for a

distancia do nucleo até sua borda, menor a probabilidade de alteragdo da paisagem. Ou
seja, a medida em que a distancia aumenta menor sera a alteragdo do fragmento e este ¢
um bom indicador para a conservacao. Identificar estas areas dentro da paisagem tem
peso significativo, pois a partir destas sera priorizada a conectividade.

Distancia das 4reas protegidas (15,1%). Priorizar a conservacdo da

biodiversidade ¢ o objetivo destas 3 primeiras variaveis, que juntas correspondem a mais
de 50% na distribuicdo dos pesos. Trabalhar sobre um mosaico de conservagao e, ao
mesmo tempo, com seu entorno na perspectiva de recuperagao atende aos dois servigos
ecossistémicos com os quais se propos trabalhar.

Distancia entre as vias (12,5%). A estrada ¢ o principal vetor de impacto na

regido, a acessibilidade determina o nivel de pressdo exercido dobre os fragmentos
florestais. As areas degradadas vao estar esparramadas segundo as estradas.

Distancia da mancha urbana (12,8%). Esta varidvel tem peso aproximado ao da

anterior. As razdes que explicam as duas sdo praticamente as mesmas.

Circularidade (7,7%). Apesar deste critério ser importante para a biodiversidade,
foi lhe atribuido pouco peso. A razdo maior estd na particularidade da area analisada,
onde existe um grande fragmento localizado na parte superior do mapa, mas que tem
baixa circularidade relativa, o que acabaria distorcendo de forma significativa a analise.
Esta variavel teria peso maior se fossem analisados os fragmentos menores e isolados,
mas no presente estudo um dos objetivos ¢ criar conectividade entre o grande fragmento
€ 0s menores.

Distancia do curso d’dgua (5.9%). Pouco peso foi atribuido a esta varidvel,

apesar de ser um importante fator para indicar a resiliéncia da biodiversidade. Todavia,
neste trabalho a conectividade que se pretende fazer entre os fragmentos ¢ através da
reposi¢do de matas ciliares, portanto atribuir peso relativo elevado a esta variavel

poderia distorcer a analise.
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Declividade (4.5%). Esta seria uma sintonia fina dentro da analise. As areas com

maior declividade tem maior probabilidade de possuir uma cobertura vegetal, dada a
dificuldade de estabelecer qualquer pratica agropecuaria. Além disto, deve se levar em
consideracdo o Codigo Florestal que define os relevos com mais de 45° como éareas de
preservacdo permanente, € que, portanto, ndo podem sofrer alteragdo na cobertura
vegetal. Pelo Codigo Florestal as mata ciliares também sdo consideradas como areas de
preservacao permanente. Todavia, a pressao exercida pela atividade agropecuaria nestas
areas ¢ muito maior, que em areas com declividade.

Distancia entre os fragmentos (3,4%). Esta variavel teve o menor peso porque

embora a distancia entre os fragmentos seja importante a proposta deste trabalho ¢ uni-
los através das matas ciliares e ndo somente pela proximidade.

Vale destacar, que o indice de consisténcia considerado pelo IDRISI ¢ aceitavel
(Consistency ratio = 0.05), o que mostra uma tendéncia légica entre as variaveis. A

tabela abaixo apresenta a matriz de comparagdo pareada resultante:
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Tabela 9: Matriz de comparagdo pareada de Saaty, entre os fatores usados na modelagem
das areas prioritarias para conservacao da biodiversidade e seqiiestro de carbono no Territorio do
Portal da Amazonia.

W
(= 7] 7]
n (=]
e = = < = g g ¢ g
%] Q = b =
Hatores 3 8,8 gsSEEistg £
E =% & Xt ccotSZLE TS
T 2Sf TLgEgIiSEE =%
s —SE&E ETEsLESEESE 5§
=9 < R LR & ! = i
= = O _— = - =S8 2 €0 = ¥
s = = T = T 2 £ .2 S «w
L (5] ISR =R N7 I ) = =) N
= £ 8 ST AgZ- R
< & £ S TT <& =
wn S
= < <
Area/perimetro 1
e LA . , o |
Distancia dos recursos hidricos 3 1
Area do fragmento 1 3 1
. . 1 1
Circularidade do fragmento /31 /31
Distiancia do desmatamento 1 3 1 3 1
Distancia entre os fragmentos 1/3 1/3 1/3 1/3 1/3 1
Distancia dos fragmentos das 1
1 3 1 1 3 1
manchas urbanas
Declividade 1/3 ! 1/3 1/3 1/3 1 1/3 1
Distancia dos fragmentos até as 1 1
g 3 Y 3 o3 3003

estradas

76



O mapa abaixo mostra as areas selecionadas dentro do Portal da Amazodnia.
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Figura 7: areas selecionadas para conservagao.
Fonte: laboratério de SIG ICV, 2007.
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O mapa gerado a partir da area selecionada ¢ apresentado na figura 8 e 9. As areas

em verde mais escuro s3o as prioritarias sob a 6tica do aumento da biodiversidade e para

a conservacdo, conforme o verde vai ficando mais claro a prioridade vai diminuindo.
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Figura 8: Areas prioritarias para conservagao em verde escuro.

Fonte: Laboratorio de SIG do ICV, 2007.
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A cor verde escura do mapa representa uma area com alto valor para conservagao,
indo progressivamente até as areas de menor valor que sdo as tonalidades de verde mais
claras até chegar na cor bege, que representa as areas sem cobertura vegetal ocupadas

pela agropecudria.

Neste mapa pode-se ter um panorama geral do grau de conectividade do bioma
amazonico no estado do bioma amazodnico no Estado do MT. Sao diversos estagios
verificados, cabendo ressaltar que a area mais preservada com grandes fragmentos
florestais esta a noroeste e engloba os municipios de Nova Bandeirantes, Apiacas,

Paranaita e Alta Floresta, que pertencem ao Portal.

Para identificar quais as areas mais indicadas, segundo a analise multicritério, para
conservagao da biodiversidade, levando-se em conta as distancias da hidrografia, dos
centros urbanos e das areas protegidas, procedeu-se a um recorte nesse primeiro mapa.
Foi introduzido no modelo as seguintes distancias: 200 m dos cursos d’agua, 40 km das

areas urbanas e 20 Km das areas protegidas. O resultado deste recorte € o mapa a seguir

(figura 9).

78



L
S
S
\
“

oM
A
L

f

.5
L gl
-—

¥

THONG00 .
L TR M S L

Figura 9: detalhe do mapa anterior. Cursos d'dgua em vermelho. Areas em verde mais escuro sdo melhores
para conservagdo da biodiversidade..
Fonte: laboratdrio de SIG do ICV.

O novo mapa (figura 9) gerado mostra o entorno do Municipio de Alta Floresta (a
sede do municipio ¢ representada pelo ponto branco no mapa), regido central do
territério Portal da Amazodnia, proxima ao Parque Estadual do Cristalino (em branco/
cinza, no canto superior direto na imagem). A recuperacdo das matas ciliares visando
estabelecer a conectividade entre os fragmentos com o grande fragmento florestal,
conforme pode ser observado, pode proporcionar aumento logaritmico da
biodiversidade, se comparados a outros fragmentos mais isolados e distantes do maior.
Isto porque ndo existe correlagdo direta entre biodiversidade e 4area, e sim uma
correlagdo logaritmica, o que significa que para se conseguir aumentar em 1 unidade a

biodiversidade, € necessario aumentar inimeras vezes mais a area para esta espécie.

A conectividade de fragmentos menores com maiores diminui substancialmente a
probabilidade de endocruzamento, ou seja, o cruzamento entre genes da mesma espécie

que pode provocar e repetir anomalias, o que significa perda de biodiversidade.
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“Ao estabelecer a conectividade é possivel conservar as
populagoes de plantas com potencial evolutivo, as metas de
conservagdo em longo prazo sdo evitar a endogamia em
espéecies que ndo sdo naturalmente endogamicas e permitir a
elas manter o maior potencial evolutivo possivel (ou seja,
manter sua alta diversidade genética) independente da sua

fragmentagdo atual.” (Sweeney et al, 2003)

Portanto, as areas fragmentadas em verde mais escuro entre as matas ciliares, em
vermelho, somadas as 4reas degradadas localizadas nas propriedades particulares sdo as
areas propostas neste estudo para intervencdo do PSE-MT. A recuperacdo destas areas
de mata ciliar, que possibilitam a conectividade entre os fragmentos, potencializa o
aumento da biodiversidade nos fragmentos florestais. O estabelecimento da acdo
combinada de recuperagdo de matas ciliares com o reflorestamento de areas degradadas
atende aos dois objetivos desta andlise: aumento da biodiversidade e o seqiiestro de
carbono. Além destes dois servigos, a recuperacdo de mata ciliar contribui para a
melhoria da qualidade do recurso hidrico evitando o assoreamento do rio, entre outras

fun¢des, conforme foi listado na tabela 9, no inicio deste capitulo.

4.3 Mecanismo para implementacio de um PSE no Portal da
Amazonia
4.3.1 Oferta

Conforme a tabela abaixo, o total da area analisada chega a 259.291 hectares (as
unidades de conservagdo ndo foram contabilizadas nesta andlise) e os ofertantes de
seqliestro de carbono e conservacao da biodiversidade sdo proprietarios rurais. Segundo
os dados da SEMA sobre o desmatamento na regido, em 2006, 67% desta area estava
desmatada, restando, portanto, apenas 33% de florestas. Levando-se em conta o Codigo
Florestal, este valor estd bem abaixo dos 80% de reserva legal, o que reafirma a

necessidade de ampliar a cobertura vegetal na regio.
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Tabela 10: situagdo da cobertura vegetal existente na regido analisada de Alta Floresta.

APP
Selecao Alta Floresta (ha) | APP | (ha) % APP / area analisada
Desmatamento 173.432 | 67% | 59% | 10.353 4%
Fragmento florestal 85.859 | 33% |41% | 7.322 3%
Total 259.291 7% | 17.675

Fonte: Processamento SIG -ICV a partir de dados fornecidos pela SEMA.

As areas de preservagao permanente (APP) correspondem a trés categorias: mata
ciliar, areas com mais de 45° graus de declividade e areas de nascente, definidas pelo
codigo florestal como 4areas a serem preservadas integralmente, ou seja, por lei, devem
manter 100% da cobertura vegetal nativa. Todavia, vale ressaltar que por
impossibilidade técnica ndo foi possivel calcular isoladamente a area referente a matas
ciliares. Considerou-se, portanto, a area total das APP’s.

Feito esta consideracdo chegou-se a uma area de APP’s correspondente a 7% da
area total analisada, o que corresponde a 17.675 hectares. Desta medida, cerca de 4% se
encontra desmatado, o que corresponde a 59% da area de APP’s.

Pode-se concluir que esta regido, dado o nivel de cobertura vegetal existente e o
potencial de reflorestamento associada a conectividade dos fragmentos, se torna

estratégica do ponto de vista da oferta para a intervencao do PSE-Portal.

4.3.2 Demanda
Estao se formando mercados por servicos ambientais, principalmente em torno do

carbono, em func¢do das discussdes cada vez mais propaladas pelos meios cientificos e,
mais recentemente, pela midia sobre as mudangas climaticas provocadas pelos gases de
efeito estufa, dentre eles o carbono.

O mercado de carbono disposto no Protocolo de Kyoto', com possibilidade de
aproveitamento por meio dos MDLs — Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, € o que
apresenta maior rentabilidade, mas, os custos de transa¢do para esses tipos de projeto sdo
muito altos devido inclusive a um processo burocratico € moroso. Além desse problema,

muitas empresas, como as norte americanas, nado podem entrar no processo ja que seus

120 Protocolo de Kioto foi criado, 1997, a partir da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
mudanca do clima - CQNUMC, objetivando alcangar a estabiliza¢do das concentragdes dos gases
causadores do efeito estufa — GEE’s.
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paises ndo sdo signatarios do Protocolo de Kyoto. Nesse sentido, muitas dessas empresas
optam por se tornarem ‘“‘carbon neutral” e utilizarem isso como um forte marketing
institucional demonstrando sua responsabilidade ambiental. Neste contexto surgiu o
mercado voluntario de redugdes.

O mercado voluntirio de reducdes de carbono ¢ um mercado paralelo ao do
carbono negociado no Protocolo de Kyoto, no qual sdo transacionadas Redugdes
Verificadas de Emissdes (VER’s — Verified Emission Reductions ), ainda que, nao
existam metodologias especificas para o célculo das mesmas. Esse fator apresenta
pontos positivos e negativos. O ponto positivo decorre do fato da falta de metodologias
muito especiificas, como as do caso das CERs — Certified Emissions Reductions do
Protocolo de Kyoto, possibilitar que mais empreendimentos sejam enquadrados no tema.
O ponto negativo disso ¢ que a ndo existéncia de uma metodologia causa problemas de
uniformizacao.

Um mercado ja bem desenvolvido ¢ a bolsa voluntdria de Chicago (CCX —
Chicago Climate Exchange), onde a tonelada é negociada a US$4,10. Na bolsa
voluntaria de New South Wales - NSW o valor é de US$ 9,51.

No ETS -European Trade System a tonelada ¢ negociada a US$20,80. O European
trade System ETS - ¢ o mercado que mais paga, pois ¢ onde as regras do jogo estdo
definidas e as empresas devem 'mandatoriamente' diminuir a emissao ou negociar. Nos
outros mercados tudo ¢ voluntario, de maneira que a demanda ¢ muito menor. Dai a
necessidade de que regras mais rigidas sejam colocadas, para que os precos aumentem e
logo haja mais incentivo para atividades sustentaveis.

A principal demanda por Biodiversidade ¢ a bioprospec¢do: recursos genéticos
florestais com potencial farmacéutico. Na década de 80 e 90, o potencial deste
emergente mercado levou a acreditar que a bioprospec¢ao poderia ser um veiculo natural
para financiar a conservagdo e outros ambientes biologicamentre diversificados. Isto
desencadeou um debate internacional no ambito da convengdo da diversidade biologica

(CDB) sobre o acesso aos recursos genéticos e a reparticdo dos beneficios (ABS —

Access and Benefits Sharing).
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A bioprospeccdo ainda ndo ¢ a solucdo ao problema da destruicdo. Entretanto,
pode desempenhar um papel importante em regides com fundacdes cientifico-
tecnologicas e legais, necessarias como parte de um pacote de atividades econdmicas
que tenham impactos minimos em ecossistemas florestais e permitam que os paises € 0s
grupos locais se beneficiem de sua diversidade bioldgica. Para se maximizar os
beneficios para conservagdo e estratégias basicas, incluindo propostas e legislacdes
nacionais eficazes, além de politicas para instituicdes de pesquisa e areas protegidas e
fundo para conservagao.

A estimativa de valor dos ecossistemas florestais como fonte de recursos genéticos
farmacéuticos ¢ potencialmente enorme, mas ainda permanece restrita as discussodes
académica e politicas. Dito de outra forma, existe uma demanda, mas a auséncia de um
valor dificulta a ampliagao do mercado.

A existéncia de um mercado em torno da biodiversidade, a exemplo do que esta
acontecendo com o clima, ¢ pontual e acontece por acordos bilaterais e voluntarios. De
qualquer forma, a relevancia do tema biodiversidade permite projetar que em alguns
anos acordos como o Protocolo de Kyoto, que viabilizou um mercado para carbono,
também estara sendo criado com relagdo a biodiversidade. Assim como o carbono, o

mercado em torno da biodiversidade terd grande movimentacao.

4.3.3 Pagamento (“precificacio”)
O estudo realizado por Margulis (2003) sobre as causas do desmatamento na

Amazonia teve como um dos levantamentos de campo o municipio de Alta Floresta.
Este estudo detectou que o tamanho médio das propriedades ¢ de 1200 hectares. O prego
do hectare de areas que contém apenas floresta foi avaliado em R$250,00 e o prego do
hectare de areas que possuem uma fazenda instalada com infra-estrutura para a atividade
pecuaria foi avaliado em R$1200,00. Estes valores sdo aproximados e respectivos as
propriedades localizadas em um raio de 30 a 40 km da cidade (a titulo de comparacao, a
mesma distancia foi considerada na andlise multicriterial) A variacdo se deu pela
distancia da cidade as propriedades, tipo de solo, quantidade de area averbada, entre

outros aspectos.
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Em Alta Floresta foi identificado um sistema pecuario tipo CRE — cria, recria e
engorda, ou seja, a propriedade possui matrizes para gerar seus proprios bezerros e areas
destinadas ao crescimento e terminagdo destes bovinos. Os seguintes indicadores
zootécnicos foram observados: lotagdo de pasto de 1,18 cabega por hectare, taxa de
mortalidade de apenas 1%, e taxa de prenhez de 88%. A media anual de ganho diario de
peso foi de 0,43, enquanto que em outras regides como Pard (Paragominas) a média
chega a 0,47 e em Sao Paulo (Tupa) a 0,37.

A pecuaria gera uma receita liquida por hectare na regido de R$138,91 por ano, o
que ¢ considerado alto se comparado a outras regides da Amazonia como nos municipios
de Paragominas (PA), Redencdo (PA), Ji-Parand (RO) ou Santana do Araguaia (PA),
também integrantes do estudo de Margulis (2003).

Confrontando os dados do estudo de Margulis com o preco do carbono no mercado
voluntario internacional e as taxas de carbono com a ado¢do de praticas silvopastoris,

técnicas agroflorestais, reflorestamento pode-se estabelecer as seguintes comparagoes.

Tabela 11: Calculo do valor do seqiiestro de carbono segundo uso do solo.

Receita anual Observacoes
Receita liquida da pecuaria por R$138,91
hectare
Seqiiestro de carbono segundo R$ 861,00 Célculo estimado de 100tC
préaticas silvopastoris em areas de toneladas/hec/ano **
pastagem
Seqiiestro de carbono segundo R$ 602,00 Célculo estimado de 70tC
praticas agroflorestais toneladas/hec/ano **
Seqiiestro de Carbono* por R$1008,00 Célculo estimado de 120**
reflorestamento toneladas/hec/ano

*Valor da tonelada do carbono negociada na bolsa de Chicago
** Segundo calculos realizados no Programa “O Caso Mexicano: Scolel Te”, México.
Fonte: Scolel T¢ (2006) e Margulis (2003)

Estudos realizados para o Programa Scolel Té, no México, calcularam que a
adocdo de praticas silvopastoris em areas que eram de pastagens pode chegar a uma
incorporacdo de 100 toneladas de carbono por hectare por ano. No caso da
Agrofloresta, a introdugdo de arvores com potencial madeireiro e arvores frutiferas nos

cultivos perenes como café ou no temporario como milho, podem capturar cerca de 70
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toneladas de carbono por hectare por ano. E a realizagdo de manejo florestal e
restauracdo em bosques degradados pode capturar cerca de 120 toneladas de carbono por
ano por hectare.

Em uma proposta de PSE, o uso do solo ¢ determinado pela combinagdo dos
beneficios de conservacdo e as preferéncias dos usudrios da terra, o que nem sempre
pode levar as praticas conservacionistas. Mas, como uma primeira analise, pode-se notar
que a receita por ano gerada pela pecudria, na regido de Alta Floresta, ¢ inferior aos
valores estimados para os diversos usos do solo no seqiiestro de carbono. O que permite

levar adiante a discussao sobre a viabilidade do PSE- Portal.

4.3.4 Rede Institucional
Fluxos de recursos - Necessidade de se estabelecer mecanismos sustentaveis de

financiamento (fundos e mercados).

Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso- MT Floresta

Dada a importancia de ser assegurado um fluxo de recursos continuo para o PSE-
Portal procurou-se identificar um fundo ja existente no Estado do Mato Grosso que
pudesse atender as suas exigéncias de financiamento.

A escolha recaiu sobre o MT Florestas que ¢ um Fundo de Desenvolvimento
Florestal do Estado de Mato Grosso, criado pela Lei 233/2005 e regulamentado pelo
Decreto 6958/2005 como parte da politica florestal do estado'’, que passou a funcionar
em 2006, e tem como objetivo atuar nas linhas de fiscalizag¢do, recuperacao e educacao
ambiental.

Os recursos do Fundo sdo oriundos do recolhimento da taxa ﬂorestallz, de
aplicagdes financeiras, de dotagdes or¢camentarias do Estado e de verbas provenientes de
instituicdes nacionais € internacionais que apdiam o desenvolvimento € manutengdo de
floresta. Esta ultima possibilidade pode permitir a entrada de recursos provenientes de

mercados voluntarios de carbono, do Fundo Mundial do Meio Ambiente, isto ¢, para a

' Destaca-se que o processo de descentralizagio da politica nacional deu maior autonomia aos estados
para implementagdo de politicas ambientais.

12 0 pagamento da taxa aos cofres publicos ¢ uma obrigagdo de todos aqueles, pessoas fisicas ou juridicas,
que utilizam ou consumam produtos florestais e sub-produtos de origem florestal. LEl ESTADUAL
COMPLEMENTAR N° 233 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2005.
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possibilidade de captacdo de recursos destinados a servigos ecossistémicos. No final do
ano de 2006 o MT-Floresta ja havia acumulado cerca de R$ 7 milhdes

(www.seder.mt.gov.br).

Destaca-se que a cobranga da taxa florestal tem como um dos objetivos, ser um
instrumento econdmico que induza o proprietério rural a incorporar o custo de reposi¢ao
da arvore cortada em sua planilha financeira. Outro objetivo é prover recursos voltados
para atingir determinadas metas: aumentar a oferta de recursos madeireiros com valor
econdmico, afastando o risco do “apagao” florestal (a questdao florestal no Mato Grosso
revela na aplicagdo dos recursos do MT Floresta seu carater utilitarista); contribuir para
o aumento da extensdo florestal e da biodiversidade, recuperando areas degradadas e de
matas ciliares; fomentar o manejo florestal sustentavel, assim como agregar valor a este
tipo de pratica através da certificagao florestal.

A gestdo dos recursos ¢ realizada por um Conselho Gestor, que tem atribuicao de
definir, mediante critérios técnicos, as agdes e as regides prioritarias de desenvolvimento
florestal, além de promover a implementacdo do processo de certificagdo florestal. O
conselho ¢ paritariamente composto por representantes do governo estadual e da
sociedade civil organizada. Pelo lado do governo estdo 6 Secretarias de Estado dentre
elas as de Meio Ambiente e de Agricultura, sendo que esta Ultima exerce a fungdo de
presidéncia do Conselho, o que reforca a idéia de que a gestao florestal no Estado do MT
¢ tratada principalmente com um setor produtivo do meio rural. Representando a
sociedade civil estdo: o setor madeireiro, a associacdo dos trabalhadores rurais, o
sindicato patronal rural, dos empresarios, das organizacdes de interesse publico (ONG’s
e OSCIP’s) e dos engenheiros florestais. Conforme a figura 10, pode-se perceber que o
Conselho ¢ um canalizador dos recursos para as acdes ndo so de reflorestamento, mas de
valoragdo da madeira certificada e da pesquisa florestal, a0 mesmo tempo em que ¢ um

espago deliberativo e de monitoramento da gestdo florestal estadual.
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Figura 10: Adaptagdo da estrutura do MT Floresta
Fonte: Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural — SEDER, 2006.

No que tange ao PSE, o MT Floresta pode ser uma importante ferramenta para a
viabilizacdo de um mercado para os servigos ecossistémicos da floresta. No seu artigo
30, ¢ atribuido ao fundo o objetivo de criar mecanismos legais que permitam aos
produtores rurais do estado a obten¢do de beneficios ambientais. Neste sentido, o
Conselho Gestor pode trabalhar sobre normas e mecanismos legais para a
comercializagdo de créditos de fixacao de carbono no Estado de Mato Grosso € aumento
da biodiversidade. E com isto canalizar recursos para induzir e incentivar produtores
rurais a aderir a um Programa de Recuperacio de Areas Degradadas e de aumento da
Biodiversidade. Tal preocupacdo do Conselho reflete o interesse do Estado do Mato
Grosso em criar um mercado de PSE para a preservagao das florestas. Abre-se caminho

para a implementagdo de um PSE no Territério Portal da Amazonia, criando um

87



mecanismo que incentive o proprietario rural a recuperar areas degradadas e de aumento
a biodiversidade como parte de uma estratégia de incremento de renda.

Desenvolver esquemas de pagamento que garantam a chegada dos recursos aos

provedores dos servicos.

O setor produtivo rural, seja a agricultura familiar, patronal ou o segmento
madeireiro do Portal da Amazodnia, tem suas instituigdes, mas somente a existéncia
destas institui¢cdes racionais ndo ¢ suficiente para criar essa ponte. A articulagdo com as
instituicdes estaduais, nacionais e internacionais deve estar sintonizada para garantir o
pagamento aos provedores de servigos.

Esta articulacdo entre as diversas institui¢des e suas instancias cria condi¢des para
que o fluxo continuo de recursos chegue aos provedores dos servicos ecossistémicos,
garantindo a transparéncia do mecanismo aos envolvidos, a0 mesmo tempo em que
funciona como um estimulo a adesdo de novos proprietarios rurais ao programa de PSE -
Portal.

Assim como mostrado pelas experiéncias internacionais, os recursos chegam aos
provedores pelas instituicdes que lhe representam. Esta tem sido a forma mais eficaz,
pois cria um sentimento de responsabilidade coletiva entre os que fazem parte do
programa. Neste sentido, vale destacar a importancia de se trabalhar com modelos de
gestdo participativos, associativistas ou cooperativistas, que permitam um maior
comprometimento e participagdao dos envolvidos.

No Portal da Amazodnia existem algumas instituicdes que cumprem em sua
totalidade, ou parcialmente, o perfil desejado. O CEAAF, os consdrcios intermunicipais
formados a partir da associagdo de produtores rurais assim como os sindicatos de
produtores rurais € a associacdo dos madeireiros teriam legitimidade para formar a rede
territorial para o repasse dos recursos.

Projetar uma_estrutura de monitoramento para verificar a eficiéncia social,

economica e ambiental do PSE

Uma vez definida a area a ser recuperada e preservada, a etapa seguinte consiste
em monitorar a eficiéncia da aplicacdo do PSE-Portal, ou seja, mensurar as mudancas

provocadas ao longo do tempo. A adog@o de um sistema de monitoramento serve para
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avaliar os resultados do Programa e para re-pactuar ou ndo os contratos entre provedores
e recebedores dos servigos ecossistémicos.

Para um monitoramento ambiental no Portal da Amazo6nia deve haver uma
preocupacao em utilizar um mecanismo ja existente que, a0 mesmo tempo, seja eficiente
e exija o minimo possivel de custos humanos e materiais para o seu funcionamento. Este
mesmo mecanismo deve poder medir a variagdo da cobertura vegetal bem como a
quantidade de biomassa.

O monitoramento através de imagens de satélite ¢ a forma de fazer este tipo de
mensura¢do de forma mais eficiente. O processamento das imagens de satélite constitui
uma ferramenta fundamental na geracdo de inventarios florestais em nivel global,
regional e local, na determinacdo da biomassa vegetal, no segmento de plantagdes € no
controle € manejo dos recursos. (IRGANG, 2003). Atualmente ja existem alguns
sistemas de monitoramento em operagao que poderiam realizar este tipo de verificagado.

O sistema do satélite CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres, um projeto que teve inicio em 1988, faz parte da
estratégia de implementar um sistema completo de sensoriamento remoto de nivel
internacional que atendesse as demandas inicias dos dois paises, que continua a ser a de
obter maiores informacgdes sobre as dreas agricolas e ambientais.

Neste sentido, CBERS possui um conjunto de sensores ou instrumentos com alto
potencial para atender a multiplos requisitos de aplicagdes para atividades cientificas
nestes dois temas. Portanto, para a finalidade proposta nesse estudo o satélite tem como
atender de forma eficiente o fornecimento das informacdes necessarias para o
monitoramento do PSE-Portal. As vantagens de adog¢do deste sistema sao,
principalmente, o seu baixo custo e a qualidade da informacdo obtida para atender os
objetivos do monitoramento.

O CBERS tem uma freqiiéncia temporal de 26 dias e a cada passada o sistema
pode fazer as identificacdes necessarias para o monitoramento ambiental do PSE-Portal.
A identificagdo dos fragmentos de florestas, das areas de reservas legais, da expansao
agricola e das queimadas, e a quantificagdes destas areas forneceriam informagdes

suficientes para efetuar monitoramento de fendmenos dindmicos. Mas, para tornar a

89



analise mais consistente e apurada, o CBERS ainda gera indices de vegetacao capazes de
fornecer dados sobre a biomassa.

Para calcular a biomassa pode-se utilizar o indice de vegetagao conhecido como
normalized difference vegetation index (NDVI), que ¢ usualmente difundido e funciona
para acessar e diferenciar as variagdes e os impactos na produtividade agricola, em
pastagens e nos padrdes florestais, pois respondem as variagdes nos totais de biomassa,
nos teores de clorofila e ao estresse-hidrico dos vegetais (COHEN, 1991).

Outra questdo importante em relagdo ao monitoramento ¢ avaliar a eficiéncia
socio-econdmica do PSE, isto ¢, verificar em que medida ¢ um instrumento econdmico
capaz de proporcionar melhoria nas condi¢des socio-econdmicas dos provedores de
servicos que aderirem ao Programa de PSE-Portal. Este tipo de monitoramento pode ser
facilmente realizado através de questionarios aplicados periodicamente com o0s
cadastrados no Programa. Os recursos provenientes devem em alguma medida
incrementar a condigdo sdcio-econdmica dos produtores rurais, mesmo que este
incremento seja de menor monta no inicio do Programa, mas que agregue renda ao
proprietario amazonico, pois ¢ importante que todos os envolvidos percebam este
incremento e venham a apoiar o Programa.

Estrutura que ofereca baixos custos de transacdo para o PSE- Portal.

A articulagdo e entrosamento da rede Institucional envolvida como o PSE- Portal ¢
de fundamental relevancia por dois fatores muito importantes para o funcionamento do
mecanismo de PSE. O primeiro fator ¢ o “azeitamento” do mecanismo, que permitird o
fluxo de recursos da fonte pagadora até o proprietario rural localizado no Territorio. O
segundo fator, conseqiiéncia da articulacdo Institucional, se refere aos custos de
transacdo . O custo de transacdo envolvido numa iniciativa de PSE é uma peca-chave
para sua efetividade, sustentabilidade e replicabilidade, visto que custos de transacdo

muito elevados podem inviabilizar o funcionamento de um PSE.

1 Conceito relacionado com os custos necessarios para a realizagio de contratos de compra e venda de
fatores num mercado composto por agentes formalmente independentes. Estes custos sdo comparados com
aqueles necessarios a internalizagdo destas atividades no ambito da propria empresa e constituem um
critério importante na tomada de decisdo (SANDRONI, 2002, p.53)
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Os custos iniciais sdo 0s recursos necessarios para implementar o mecanismo de
PSE. As somas requeridas nesta fase sdo maiores, se comparadas a operacionaliza¢ao do
mecanismo. Por este motivo as institui¢des territoriais necessitam de um apoio de
recursos, sem os quais nao ¢ possivel implementar o mecanismo de PSE.

Apds o empenho dos recursos iniciais, s30 necessarios recursos para os custos de
operacionalizagdo, que podem ainda ser subdivididos em:

e Custos técnicos referentes aos gastos necessarios com pesquisa. Numa primeira
etapa seria feita uma ampla pesquisa para mensurar e avaliar as caracteristicas biofisicas,
socio-econdmicas e fundiarias do Portal. Os custos para este trabalho estdo atrelados ao
tempo, mas a partir de um trabalho de especialistas, ¢ possivel fazer o levantamento
destes dados em um periodo de 6 meses.

e Os custos organizacionais, que vao depender da rede de organizacdes que vai
se formar em torno do PSE — Portal. O importante ¢ envolver uma ampla gama de
instituicdes capazes de articular entre si o que envolve uma ponte de comunicacao
institucional entre territorio e estado.

e Os custos legais para a criagdo de uma base legal de amparo aos servigos
ambientais que estd sendo discutida tanto no nivel nacional como no estadual.

e Os custos operacionais de implementa¢do do mecanismo que incluem visitas as
propriedades cadastradas, reunides com as associacdes e conselhos de agricultura
envolvidos, pessoas dedicadas para realizar o trabalho de monitoramento, coordenacio e
dialogo com os envolvidos, trabalho com imagens de satélite, articulagdes politicas com

gestores publicos etc.
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Figura 11: Proposta de estrutura para o PSE no Portal da Amazdnia.
Fonte: elaborado pelo autor

O esquema acima ¢ baseado na discussdo sobre o PSE- Portal exposto ao longo do
capitulo.

O Fundo MT Floresta poderia receber recursos advindos de projetos de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL'*, mercado voluntario de carbono e
Fundo PROAMBIENTE — MT e doag¢des diversas como a Cooperagao Internacional.

A Instituicdo Gestora a ser criada seria formada por um grupo de representantes
das diferentes instituicdes envolvidas no mecanismo de pagamento. Tem como
atribuigdes:

- elaborar critérios claros e transparentes para as propriedades que queiram

ingressar no Programa;

£ um instrumento de flexibilizagdo no 4mbito do Protocolo de Kioto, que permite os paises
desenvolvido a cumprirem suas metas de redug@o de emissao dos gases GEE.
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- articular com o MT floresta a destinacdo e garantia do fluxo de recursos aos
proprietarios,

- contratar os servicos de uma certificadora e das instituigdes responsaveis pelo
monitoramento;

As Instituicdes Publicas tanto municipais como estaduais realizam a importante
funcdo de incorporar na sua “engrenagem” o PSE. As Institui¢des Geradoras de
informacao sdo aquelas que vao suprir a Instituicdo Gestora de informagdes técnicas,
podendo ser representadas por universidades e institutos de pesquisa. Neste sentido a
participagdo destas representagdes ¢ fundamental para o funcionamento do PSE.

A Certificadora vai credenciar os contratos entre representantes das propriedades e
a Instituicdo Gestora. As Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) e as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) podem desempenhar um importante
papel de articulagdo entre poder publico e representacdes ligadas aos proprietarios de
terra do Portal, ou seja, de atuarem de forma pro-ativa na implantacdo e aperfeigoamento

do mecanismo, viabilizando-o como instrumento de Politicas Publicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Um primeiro elemento importante a considerar ¢ a constatacao de que o Territorio
Portal da Amazonia, por suas caracteristicas socioecondmicas, ambientais, politico-
institucionais e culturais, pode efetivamente ser considerado como uma unidade
territorial. Este territorio possui instituigdes capazes de se articular com varias instancias
da sociedade e do governo, o que torna possivel elaborar um plano territorial de
desenvolvimento que incorpore com peso relevante a questdo ambiental por meio da
valorizac¢ao dos servigos ecossistémicos.

Este plano territorial de desenvolvimento tem que levar em conta a atividade
pecudria, que ocupa mais de 90% da é4rea aberta no Portal da Amazonia e que continua a
se expandir aceleradamente e, desse modo, se constitui no principal vetor de
desmatamento e, por conseguinte, de perda de biodiversidade. A biodiversidade da
regido foi classificada pelo MMA como de extrema importancia bioldgica e por
conseqiiéncia, foi recomendada a criagdo de Unidades de Conservagdo para a
conservagdo dessa biodiversidade. Entretanto, ndo ha como mudar significativamente
este quadro com base apenas em Instrumentos de Comando e Controle (ICC), sem criar
os incentivos necessarios para que a preservagdo da biodiversidade ndo represente um
custo de oportunidade excessivamente elevado para estes agentes produtivos.

Uma medida complementar ao ICC, e com foco exclusivo na pressao da atividade
pecudria, diz respeito @ mudanga nos sistema de explorag¢do vigente que, de modo geral,
se instala a partir da queimada da floresta, com superlotagdo de pasto e auséncia de
praticas de recuperagdo das pastagens degradadas, substituidas pela abertura de novas
areas para aproveitamento da fertilidade natural do solo. Assim, por exemplo, a
utilizagdo correta de pastejo rotacionado, o emprego de recuperacdo e renovagdo de
areas de pastagem degradadas, a implantacdo de sistema de semi-confinamento dos
animais ¢ a adog¢do de técnicas agrosilvopastoris integradas podem ser ferramentas
auxiliares para reduzir a pressdo e os efeitos negativos decorrentes da atividade sobre a

biodiversidade do Territorio. Vale destacar que ja existem tecnologias, como o Sistema
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Voisin,"” que comegaram a ser implementadas ¢ disseminadas no Territorio como
alternativa ao uso do fogo como forma de manejo e para a elevagdo da capacidade de
lotacdo das pastagens diminuindo a necessidade da abertura de novas areas.

Outra acdo complementar fundamental, e de ampla abrangéncia, ¢ o emprego de
Pagamento por Servigos Ecossist€émicos (PSE), que ¢ um instrumento econdmico
baseado no principio do provedor-recebedor, isto €, considera que o agente econdmico
que presta um servigo ecossistémico gerando beneficios a coletividade tem direito a ser
compensado pelo seu custo de oportunidade de ndo usar essa area natural para outro fim.
Trata-se, portanto, de um instrumento econdémico que incentiva o proprietario a incluir
0s servicos ambientais nas suas tomadas de decisdo quanto ao uso do solo; ou seja, a
conservagao do meio ambiente passa a ser uma opg¢ao econdmica. A combinagao do uso
de tecnologias que aumentem a produtividade da pecudria no Territorio e do instrumento
PSE pode ter conseqiiéncias positivas para a diminui¢do do desmatamento no Territorio.

De modo geral, entretanto, a utilizacdo de Instrumentos Econdmicos para ser
eficaz deve ser complementada com a utilizagdo de Instrumentos de Comando e
Controle, que sdao o produto de um quadro politico-institucional favoravel ao
empreendimento de determinadas agdes, no caso a preservagao da biodiversidade. Nesse
sentido, o Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE), atualmente em curso de
implementa¢do na AmazoOnia, teria um papel complementar muito importante para uma
politica de PSE ao elevar o custo de oportunidade da ndo-preservacdo em determinadas
areas.

A criacdo de mercados para servicos ambientais estd em uma fase inicial, muito
ainda tem que ser desenvolvido, em especial quanto ao conhecimento sobre os proprios
servicos gerados.

Experiéncias recentes e bem sucedidas mostram que para sua aplicacdo faz-se
necessario respeitar principios basicos orientadores, quais sejam: definicdo clara do

servigo ecossistémico negociado, bem como da oferta e da demanda. Vale ressaltar que a

'* Sistema que intercala periodos de repouso e de ocupagio do gado sobre cada piquete. O objetivo é
possibilitar o aumento da produtividade do pasto permitindo maior quantidade de cabegas de gado por
hectare. Este sistema gera necessidade de investimentos inicias, todavia uma vez implementado representa
ganhos de produtividade ao pecuarista o que possibilita retorno ao investimento inicial.
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demanda ¢ essencial para o funcionamento do mercado, sendo hoje a maior dificuldade
enfrentada por estes programas de PSE. Dois outros critérios basicos que permeiam
todos estes programas sao os esquemas de pagamento pelo servigco e a estruturagdao de
uma Rede Institucional eficiente.

O estudo realizado, para avaliar a implantagdo de politica ambiental apoiada no
Pagamento por Servigos Ecossistémicos (PSE) no Territorio, consistiu principalmente na
analise de duas acdes que poderiam ser estimuladas através do uso desse instrumento
econdmico.

A primeira seria o seqiiestro de carbono através da recuperagdo de areas degradas

com plantio de espécies arboreas, consorciadas ou ndo com praticas pastoris. A segunda

seria a formagdo de corredores ecoldgicos que permitiriam a interligacdo entre os

grandes fragmentos florestais através do reflorestamento induzido, que incluiria também
o plantio de espécies arboreas.

Para essa andlise foi empregado software de metodologia multicriterial aliado a
uma ferramenta de andlise da ecologia de paisagem, o IDRISI. Inicialmente, foram
definidas nove varidveis para identificar os fatores que mais exercem influéncia no
fendmeno ou no cendrio objeto de estudo, entre elas, a distancia das areas protegidas,
area do fragmento florestal, distdncia do desmatamento e distancia dos fragmentos até as
estradas. Na seqiliéncia, procedeu-se a espacializacao dessas variaveis transformando-as
em mapas indicativos da localizagdo, abrangéncia e classificacao ou intensidade de cada
tema. O ultimo passo do processo de agregacdo foi aplicar fatores de ponderagdo para as
variaveis, definidos por multiplicagdo de cada imagem com os fatores padronizados pelo
seu peso correspondente € a soma dos resultados. Ao final da andlise, pode-se chegar as
areas prioritdrias para interven¢do que poderiam ser estimuladas pelo uso de
instrumentos econdmicos, mais especificamente o Pagamento por Servigos

Ecossistémicos (PSE).
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PSE — Portal a luz dos pilares da Economia Ecoldgica

Este trabalho utilizou uma metodologia econdmica—ecoldgica baseada nos
principios de escala, distribuicdo e alocacdo, propondo o uso de instrumentos
econdmicos segundo critérios ambientais.

Primeiramente, a escolha das areas para intervencdo teve como preocupacao
selecionar as areas mais importantes levando-se em conta a possibilidade de aumento da
biodiversidade (conectividade dos fragmentos) associada ao seqiiestro de carbono. A
analise multicriterial possibilitou estabelecer qual seria a escala da conservagdo que se
pretendia alcancar. A definicdo da distribui¢do foi realizada por meio de ferramenta
IDRISI, de um Sistema de Informacdo Georreferenciada, buscando a melhor alocagao
para as areas a serem recuperadas.

A alocagdo foi deixada ao mercado, os proprietarios € ou organizagdes vao ter a
livre escolha de participar ou ndo do programa de PSE, desde que suas terras estejam

dentro das areas previstas pela alocagdo e pela distribuicdo do Programa.

Pagamento

O valor do hectare desmatado apresentado por MARGULIS (2003) na Regido de
Alta Floresta gerou muitos questionamentos pela populagdo local, ONGs que atuam na
regido e académicos, visto que este valor € extremamente alto se comparado ao valor do
hectare com floresta. Este valor ¢ contestado na regido sendo necessario um estudo
especifico sobre o valor da terra para solucionar esta divergéncia. Porém, estes dados

foram adotados neste trabalho, dado o seu respaldo no meio académico.

Calculos de incorporacio de carbono

Os calculos utilizados como base para a incorporagdo de carbono nos diferentes
usos da terra provém de estudos realizados para um programa de PSE em florestas no
Meéxico. Vale ressaltar que sdo necessarios estudos mais aprofundados sobre o potencial
de captagdo na regido estudada. O importante € que estes dados usados como pardmetro
indicam a viabilidade da aplicacdo de PSE na érea de estudo, confrontando com a préatica

da pecudria na regido.
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Papel social do PSE

Outro aspecto importante do PSE ¢ o de poder ser uma fonte de renda alternativa
aos produtores rurais. Um complemento de renda que em algumas situagdes possibilitara
a inclusdo de areas rurais marginalizadas, como ¢ o caso de muitas regides da Amazonia
localizadas nas fronteiras agricolas. Nestas areas, ha produtores familiares que ainda nao
estdo totalmente estabilizados na terra, que enfrentam dificuldades tecnologicas e de
comercializacdo para inserir sua produgdo agricola no mercado. Uma renda efetiva
destinada a incentivar os servigos ecossistémicos nestas propriedades pode ser uma fonte
adicional que poderia contribuir para a fixa¢ao destas pessoas, evitando assim o processo
migratorio de produtores rurais em busca da extragdo predatoria de recursos naturais.

Levando-se em conta o potencial econdmico que a implementacdo de um PSE
significaria para os proprietarios rurais, vale a pena refletir porque esta ndo ¢ uma pratica
largamente disseminada. Uma das principais razdes consiste na incipiéncia dos
mercados que estdo se formando em torno do carbono e principalmente nos mercados
em formacao para biodiversidade.

Como ultimo desafio, vale ressaltar que o valor do carbono hoje em dia nos
mercados voluntdrios varia entre 4 e 7 ddlares a tonelada. Se a oferta de carbono
aumentar, por exemplo, via desmatamento evitado, este valor caird significativamente.
Portanto, faz-se necessaria a criacdo de uma instituicdo regulatéria do mercado de

carbono.

Rede Institucional

A constru¢ao de uma rede institucional foi enfatizada neste trabalho como sendo
um ponto crucial para o funcionamento de um PSE Portal. Foi pensada uma estrutura
que levasse em consideragdo a necessidade de um menor niimero possivel de recursos
humanos e monetarios, para isto foi pensada uma estrutura contando com as institui¢oes
Jé existentes no Mato Grosso.

Neste sentido, justifica-se o uso do fundo MT - Floresta, pois vai ao encontro dos

objetivos deste estudo, como prevé o uso de recursos provenientes de instituigdes
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internacionais e nacionais para o pagamento de servicos ambientais. A criagdo de um
novo fundo implicaria em dificuldades juridico-institucionais como as enfrentadas até

agora pelo PROAMBIENTE.

Monitoramento

Um ponto importante que deve ser levado em considera¢do no monitoramento ¢ a
possibilidade de “vazamentos” ou leakage, isto €, a eventual reducdo do desmatamento
em determinada regido resultar em aumento do desmatamento em outra regido. Dito de
outra forma, a aplicacdo de um PSE — Portal pode levar o proprietario da terra a manter
uma area para recebimento do pagamento dos servigos ecossistémicos e outra fora do
Portal para manter a atividade pecuaria sem levar em consideracdo a preservagao da
cobertura vegetal. Para se evitar tal efeito seria importante disseminar, entre os
cadastrados do programa, técnicas de aumento da produtividade. Desta forma o produtor
manteria sua produgdo pecudria consorciada ao aumento da cobertura vegetal. Mesmo
assim, nao existe a garantia de que o produtor com maior renda auferida na propriedade
nao tendesse a comprar outra area.

Enfim, a aplicag@o de andlise multicritério para localizar as areas dentro do Portal
da Amazonia, aptas a oferecer os servigos ecossistémicos de aumento da biodiversidade
e o seqiiestro de carbono, mostrou ser mais indicado para uma proposta de politica
ambiental para essa regido, o estabelecimento de acdo combinada de recuperagdo de
matas ciliares com o reflorestamento de areas degradadas. O /ink entre esse resultado e
os principios basicos que devem orientar a formula¢do de PSE permite concluir ser
possivel a implementacdo de um programa de pagamento no Territério. Para isto, faz-se
necessario que atengdo especial seja dada para o estimulo ao produtor rural para entrar
no programa, por meio de incremento de renda, e para a articulacdo entre as diversas
instituigdes ja presentes e suas instancias. Esta ultima € condi¢do necessaria para garantir
que o fluxo continuo de recursos chegue aos provedores dos servigos ecossist€émicos,
assegurar transparéncia e atrair novos participantes (acdo voluntaria). Além disso, a
estrutura deve oferecer baixos custos de transacdo, visto se tratar de pega-chave para a

efetividade, sustentabilidade e replicabilidade do PSE.
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Vale destacar que a valorizacdo dos servigos e produtos da floresta se faz
necessaria, trabalhando a identidade do territorio Portal da Amazoénia a partir do seu
proprio nome. A Floresta em pé com seus produtos, servigos € fungdes ecossistémicos e
sua populagdo fazem a identidade deste territorio. O modelo de desenvolvimento ndo

esta fora, mas deve ser enddgeno ao territorio.
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