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INTRODUICXO

A economia brasileira wviveu toda a década de 8¢ em
crise. na gqual se encontra até hoje, a despeitc de alguns
rericdos de crescimente significativo. Nesse periodo. comumente
denominado a "década perdida" em virtude do baixoc crescimento do
FIB {(Produto Internoc Bruto) em termos vreaig. alternaram-so
periodos de recesslo profunda {og anos 1881/1883) com outros da
crescimento (1884/1888) 1. A pelitica econdémica, & excecdo do
curto periodo em  Que vigorouw o Plano Crugado. teve ©omo
prioridade o servigoe da divida externa, além do combate &
inflacdo,

A partir do inicio dos anos 896 fica evidente a
raralisacdoc do fluxo de recursos pars o palsezs periféricos,
cegsando a possibilidade de fechamento "automdtico’ do Balanco de
Pagamentos. O Brasil opta ento, em termos de politica econdmica,
pela geracdc de superdvits comerciais objetivandoe o pagamento do
servico da divida externa. Essa politica foli wviavilizada, em
grande medida, pela recessdo interna e, a partir de 1984, pela
racuperando das rrincipais gconomias desenvolvidas 2 o
consegliente aumento do comércic internacional.

Us resultados dessa politica sfo por demaiz conhecidos:
o agravamentc sem precedentes na adres  fiscal, com déficits
piablicos crescentes: o2 niveis inflacionarics ascendentes.

satancados em alguns momentos por planes econdmicos que, se por

! A= taxas de variscdo anpal do PIB no perivdo 1086/39 foras: 1960 - 9,21%; 1881 - {4,4)%; 1982 - 8,6%; 1983 -
{3.41%; 1964 - 5,3%; 1885 - 7.6%; 1586 - 7,6%; 1GBT - 3,6%; 1988 - (8,1)%; 1BBY - 3,3%; 1808 - (4,433 [{on
mimercs entre parénteses pio variacbes negativas). 0 crescimento do PIB eo ionge deges décads fpi de
aproxisadamente 16% {Conjuniura Econdmica, wol. 45, nd 7).



um lado evitaram uma crise hiperinflaciondria aberta, por outro
nda solucionaram os problemas estruturais que estioc na raiz da
inflag¥o brasileira; o corescimento alarmante dos problemas
soclals, que vdo desde a pobreza absciuta em que vive uma parcela
substancial da populacdo, até a crise no sistema educacional & na
gaude publica. Hm Suma, durante toda a décads de 1988 os
rroblemss estruturais do psis sofreram um forte agravamentc, em
fungdo especialmente da prioridade conferida & questdic externa,
situacio e¢sta que 3& proiongs neste inicio dos anos noventsa.

raralislismente, o mundo DASSOU Lor grandes
transfvrmagfes nesse pericdo. Fode-se falar em profundas
transformactes geopoliticas ~ a unificacdo surcopéia e o
surgimente de outros blocos de iivre comércio - & politico-
gocisis - a queds dos regimes soclalistas. por exemplo. Ao nivel
mals propriasmente scondmico. £ na década de 38 que se consolida a
vis3o de gaue a indlstria passa por um processoe de reestruturacdo
& que Be es8td ingressando numa nova era da producdc industrial,
ou num nove padrio de desenvolvimento industrial.

Esse novo bpadrdo enseja mudangas  tante ae  nivel
taecnaléglico - aplicacfo da micrceletrdnica. da informitica. da
biotecnologia. etc. - guanito ao nivel da organizacdc empresgarial
- novos nétodos de gestdo, novas formas de cooperagdo entre
ampresas, etc.. No entanto, embora os impasctos dessas mudangas se
déem gobre a indlstria como um todo, ocorrem variacles entre os
difsrentes setores industriais. Ju seja. cada setor da indiastria

de transformacio, a depender da base téonico-organizacional

anterior e do grau de desenvolvimento tecnolégico atwval (na



medida em que nd3o estdo nem de longe esgotadas  todas as
potencialidades das novas tecnologias), sersa atingido de forma
diferente vpelas transformacdes ensejadas pelo novo padrdo
industrial. Dai a necessidade de estudos setoriais no sentide de
apontar a forma especifica pela qual cada setor industrial esti
zendo (ou eerd) afetado pelas referidas mudancas.

Zom a consolidacdo desse novo padrio internacional de
produgdo industrial &. ao mesmo tempo. ¢ esgobamento 4o padrio de
crescimento anterior da economia brasileira. aumenta o interesge
no sentido de se avaliar as condicBes vigentes na inddstria
brasileira. Com esse objetive varios estudos? foram ou estdo
sendo reslizadom. e tentam dar conta, sntre outras coisas, do
28tadglo tecnoldgico dag empresas brasileiras e das acles dag
empresas no sentido da modernizaco da estrutura produtiva., dos
métodos de gesitfo da produeXo & das Lormas de  cooperacio
interempresas,

Fate egtude, em particular, tenta contribuir nesss

zmentideo., dedicando-se ao estudo do setor de caleados. BEste setor,

dentre aguslies com participagio significativa nas exportacles
brasileiras,. se destaca ndo 85 por sua participagdo na pauta de
axportacfes —~ entre 3,8% e 7.1% nos Nltimes anos -~ como Lambén
pelo elevado coeficiente de sasbertura para o mercade externcs. Em
198@., a relac3o exportagido/vendas na industria de caicados era de
Z8% (ABAEY. 1991), wuma das mais altas da induistria de
rrangformacd o, Deve-se ressaltar ainda qgue, em termos de insergdo

desse getor na inddstria de transformaci o, embora eBsa

2 A esse respeilo ver, entre owlres, Suzigan {18833,
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participacic aeja Eaixa no tocante ac valor da producdo {1.4% sm
1985, & bastante significativa no que diz resgpeito ao SMPregc
{5.8% do pessoal ocupade na producdc no mesmo anoc).

Em termos gerals., estes estudo objetiva analisar.
fundamentalmente., & competitividade da indastria brasileira de
caleados. no sentido de se avaliar os impactos do processe de
reagvyruturacdo  industrial em Ccursce nas principais  economias
capitalistas sobre o3 atuais determinantes da competitividade
dests indastria. Fara oumpriyr este objetivo. proceder—-ss-&, =m
orimeirs  IluEar. & uma avaliacdo das  atuals tendéncias  de
resgtruturacda da indistria em nivel internacional, especialmente
no que diz respeito s mudancas no processo produtivo & na gestio
da producdo (Capitule 1), Ser¥o também analisados nesse capitulo
o8 impactos do processoe de reestruturacio industrial sobre o
astor de calgados em nivel mundial.

3 Capitulo 2 engloba a carescterizagdo do setor de
calcados no Brasil, uma andlise sucinta da avolucio do mercado
internacional de calgados nas dltimas duas décadas e a discussdo
dos principais slementos detsrminantes da entrada e consolidagdo
do Brasil como um dos grandes produtorss e exXportadores desse
produto.

4 partir do referencial desenvolvido nos Capiftulos 1 e

&5

. no Capitulo 3 zd o analisados o8 determinantes da
competitividade atual da indGstria brasileira de calcadoz e o8
principals fatores reatritives & manutencdo/aumento cla

competitividade desta industria.



o
A dissertacdo encerra-se destacande as  principais

conciusfes e perspectivas wpara a insercdo  internacional da

indastria brasileirsa de calcados.
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i. A REESTRUTURACX( INTERNACIONAL E © SETOR DE CALCADOS:
TENDENCIAS RECENTES

U principal objetive deste capitule & analisar as
atuais vendéncias de resstruturacdo do zetor de calcados em nivel
internacional, - OMO oarts o DYOCesso mais ampio de
ressvruturacdo industrial nas principais economias capitalistas.
OE aspectos Que serdo agui regsaltados. s deepeito da amplitude e
complenidade aque acompanham o© tratamento desse tema, dizem
respelto malg sspecificamente acs impactos sobre a indistria dos
paiges menos desenvolvidos das novas tecnologias e das mudancas
50 nivel da estrubtura organizacionsl e das estratdégias das

ampresas do Setor em guestdo,.

O capitulo egtd dividide em duas partes. Na primeira
discute~ge. om  linhss gerais, as principails tendéncias do
processs de reestruturacdc industrisl: osu, de ocutro modo., qus
Torma vem assumindce o novo padrdo da produgdo industrial nas
aconomias capitalistas mais desenvelvidas. Na segunda parte sdo
analigados os impactos do processe de reestruturacgdo industrial
sobre o setor de calgados, levando-se em conta a3 aovas
tecneloglas gue caracterizam o atual padrido de degenvolvimento
industrial s as mudancas aem Curso na organizagdo do processo de

producdo & de trabalho.



1.1. REESTRUTURACx( INTERNACIONAL: TENDENCIAS GERAIS

com o fim da II Guerra Mundial. as  economias
capltalistas do nemisiéric norte iniciam um  longe cicle de
creacimento sob a lideranca da economla americana®, Esse ciglo de
sraescimento hasecu-se. sobretudo. no grande desenvolvimento dos

complexos metal-mecénicoe {especlialmente bens de capital, bens de

SONSUmG durdvel & material de Lransportes) & quimico
{especiaimente o ramo da petroguimical, JuUe DASSBANM a4 representar
sproximadamente a metade de tods a producdo  industrial nas

s

rincipais economias capitalistas. O crescimento desses saltores
na Furopsa Ocidental e no Japdo significou, em dltima instancila, a

incorporac¥o dos padrles de consumo, de produgdo e tecnoldgico

norte-americano.

& bame técnica predominante nesse Tericdo se apolava
oS desenvolvimentos da eletromecinica. aue paermitiram 5,
mecanizacio orescente da  producdo. combinande os  principios

mecénicos gue substituem & habilidade manual dos Trabalhadores e
utilizac¥e de snevrgia elétrica em largs escala.

O processo de difusdo dessa tecnologlis — que Jja estava
desenvelvida nos paises mais industrializados desde as décadas de
1878 & 1930 - acentua-se & partir do inicio qos ancs cinguenta,
loge apés a Tase de reconstrugdc dos palses mals afetados vpels

gusrra.

3 g principais trabalhos wrilizades para esta sintese s¥o Gareia (1988) e Teizsira (1983).
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Inlcia~ge ento, conforme denominacic de Fainzylber. um
‘circulo virtueso cumulative”. isto é. uma associac¥o positiva
entre crescimento industrizl 2 incremento da produtividade -~
“guanto maior o vitmo de orescimento. mals répida a incorporacio
de geracles sucessivas de egquipamsntos. portadores  de  um

PEOEresss  tecnico  Que transforma &  organizacio  industrisl.

fret

aproveltando as economlas de escala geradas pelo prdépric ritmo de
rrescimente & intensificandce a dotagdo de capital por homem.”
{Fajnzyloer, 1581 apud Telixeira. 1383,

Paralelamente. ha um grande crescimentsc 4o coméroio
internacional nesse periodo, Que aresce & taxas =uperiores &as da
producdo. U proprio ritme de corescimento scondmico propiciou o
incrementc do comércio., na medida em gue 03 niveis de »rotecdo

tandiam & diminuir com o orescimento da demanda interna. HE

ntig., novaméente, uma agsocliacldo positiva entre creagcimento

i

goondémice. aumentos de produtividade = parvicipacdc no oomércio
internacional {Garcia. 13883%.

Deve—ae resgaltar ainda a intensificacdo do procasso de
internacionalizacdo do capital noe periodo pds-11 Guerra. liderado
pelas grandeg empregsas norte-americanas. O principal determinante
desse processo fol a busca de novos mercados, o gue raeforcoun e
sotencializou o altec wnivel de crescimento econdmico nesse

4

periodo. Us saldriocs baizmocs & s abundancia e baixos precos das

matérias—-primas dos paises veriféricos, embora ndo fossem fatores
decisivos do movimento de internacionalizacdo. tiveram também v

papel relevante neste processo. dado gue permitiram reducles

significativas de custos em alguns zetores produtivos.



EAN]

wuanto a2 dinamisme dos diversos paises. o Japdc & o

'

gue mald

{i

. @e  zobressai. Sspeciaimente  guando  analisados  os
indicadores de produtividade & vaArticipacso no ooméroio
internacional - a particivacido Japonesa noe total das axportacies
mundisais passa de 4.2% em 1955 para 19.4% em 1978, Os Hatados
Vnides. a  despelito  de  serem  incontestavelwente & poténcias
negeménics do wpericdo, comecam & apresentar sinails de perda de
dinamisme econdmico. evidenciada. sntre outros elementos. vela
diminuicXo da participacdo no comércio mundial - no periodo
LEBR/TE a participacdo dos EUA rno toval das exportac®es mundiais
dearesce de Z4% para 17% {Garcia, 19881Y.

Em termos de organizagdo dos processos de producdc e do
trabalhos, difundiu~ee a adogdo. ac ilongo dessse clolo szpansivo.

o sonjunto de vrincipios = AOrmas que fundamentam <

taylorismosFfordisme ou. como denominadoe pela chamadas “escols
francesa da regulacdc’., o "fordismo” fem sua vertente produtival.

O tayiorisme, ou a geréncis cientifica da producdo. sm
linhas gerals. procde um aumente dos nivelis de produtividade das
fédoricas, tendo come caracteristicas principals o parcelamente &
padronizacfo das tarefas & dos  tempos necessidrios A sua
reslizacdo, o gue leva & intensificacgdo e especializacgdo do
trabalho: prevé ainda & rigida diviefo entre o trabalho de
conceprcdo  {intelectual) e o de execugdo, e rigida estrutura
hierarauica.

O fordismo. grosso modo, representa umn aprofundamento

dos  principios tavioristas, Com a2 introdugde das  esteliras

4 & esae respeite ver Hover (1388} ¢ Coriat {15683,



mecdnicas, Que promovem a integracic dos diferentes postos da
trabalho & determinam o ritmo da producXoc numea linha de montagen.
travalnador rdo tem maie dominio scbre 08 tempos necepsarios 3

reslizacio dag diversas narefas.

2]

-

i&. portanto. uma intensificacio

i

a0 controls do capital sobre o processo de trabalhe. Em termos

drics crescentes & &

e

das relagfeg capitalstravalho. os  sa

incorporagdo dos ganhos de produtividade acs salarios propiciados
pvelas altas taxas de renvabilidade das empresas determinam ums
certa avenuagio do conflito entre capital & trabvalho e cambém dos
protestes dos travalhadores contra o tipo de processo de trabalhs
vigente {Bover., 1383).

Configurou-se, entio, um padrio de crascimento
industrial {on om modelo de acumilacio) onde o desenvolvimento e
s difus¥c das linhas de montagem viabilizouw o crescimento dsa
producdco =m massa de bens padronizados. com custos unitdrios
palixog & Jdecrescentes. Az grandes empresas assumiram a dianteirs
dog proceasos de oriagdio s degenvolvimento de noveos produtos. com
conssgiiente aumento da concentracdeo industrial. As sconomias de

ascala tornam—ss o fator preponderante na obtencio de niveis mais

altos de produtividade, em funcic das indivisibilidades técnicas

determinadas pela base técnica predominants: ao nivel dos
mercados, a CONCOrraéncia intercapitalistsa apresenta ®E
caracteristicas tipicas da concorréncia oligopdlica -~ seja dos

cligepdlios mistos, especislimente no sstor de beng de consumo
duraveis., seda Jdoz oligopdliics concentrados, predominantes no

agator de bens intermedidrios {(Souza, 1850).



Finalmente, em relacdso & demands. houve Crescilmentos

ignificativos ao longo desse periode em virtude de alguns
fatores. entre o quals destacam—ge & intensificacdo dos
Processos de urbanizacio & ! crescimento dos saldrics
acompanhando ¢ ritmo dos aumentos de produtividade.

Mo filnal dos anos sessenta. esse oiclo de crescimento
ue B2 inicliou no pde-guerra entra em crise. Entre cas fatores
explicativos da crise que comeas a se esbooar desde mesados da
deécada de 1360 sstdo, em especial. a perda de dinamismo dos

zatores aue Lideraram o) ciclo Xpansivo. &m virtude

i

principalmente da saturacio dos mercados de bens padronizados de
consume. Soma-se a isso ¢ encarecimento dag principais matérias-
primas e posteriormentes do petrdleoc., bem come as pressiss por
aumentos salarizais. comoe fatores potencializadores da crise.

Na décmda de 1979 a orise nas sconomias capitalistas
ceantrails apresenta  detsrminadas  caracteristicas gque  levam &
identifica-la come uma crise sstrutural. Nesse senvido. torna-ss
bastante consensual a andlise da meaicria dos egtudiosocs do tema
{entre aleg Raplinsky {(1988), Coriat (1888), Plore & Jabkel (139847
& Sehmits (1888Yy no sentido Jde ldentificar nessa crise um
esgotamento do potencial do padrido de crescimento baseado na
produciZc =m massa de produtos padronizadeos, apesar de algumnas
diferencas de enfogue antre eles ou mesme divergéncias de fundo
tedrico.,

O ponto de partida da anallise de uma grande parte dos

sutores gque Lratam desse tema ¢ o trabalho de Piore & Sabsl., The



nd industrial Divide {(1884). Para esses autoresdS, =z crise
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atusal resulta dos limites do modelo de acumulacXo baszseado na
rroducdc em massa de bens padronizados. Dsse modelo entra em
crise no final dos ancs sessenta., & 05 paises gue primeirc =a
recuperam sdo exatamente agqueles que experimentaram novas opodes
em  termos de  organizaecfc  industrial, cuda caracteristica
principal & a utilizagdo de principios mails Flexiveis de producio
& e novag formas de organizacic do processc de producic s do

Autores =ob a

E‘_J
Q
0

ctrabalht. Essas novas apefes =330 sintetizadas pel
denominagdo ‘modelo de sespecializacfo flexivel”. Os principais
gxemplos 8d0 o Japdo®, a Alemanha & a Italia,

Az caracteristicas flexivels desse modelo seriam dadas
basicamentea pela tecnolicgia futilizacio de maquinas
muiltipropdsitos), trabalho {trabalhadores O miltiplas
gualificacfes) e produgio {grands variedads de produtcos). Js
SULPosS elementol gue complementariam a caracterizacdo do modelo
e egpecializacde TFlaxivel podem assim ser resumidos: a malor
agpecializacdo produtiva & a permanente possibilidade de inovacdo
de produlcs 2 progessos via cooperagdo entre a8 ampresas sem gque
signifigue a8 =liminescic da necessiria concorvéncia entre elas
{percebida através da andlise dos diversos casos empiricos): &

presenca de forcas politicas locais dgue lrcentivam a concorréncia

5 Bio e pretende agul faser uma andlise critica do trabalho de Piors e sabel. Oujetiva-se apemas eolocar a
srgupentacdo central desses aptores no tocapbe & caracterizacSo da crise dos apos 78, dade a sua importéncia
pars o degenvolvimento de andlises posteriores sobre sese fepa.

¢ Ha verdade. o daplo, desds o fim da Il Guerrz Kundisl, comeca a adotar métodss de orgenizacio da producdo
distintos daqueles previsios pelo tavlorismo/fordismo. ne seu processo de resstruturacdo, em fupgdo
zapecialmente das ceracieristicas de sew mercads inbterns, pequemo ¢ fragmeniade.
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g a4 cooperagda em diregio A inovacdo & A especializacfo (Schmito.

Ladas as caracteristicas do modele de especializacic
fiexivel & as evidénclias empiricas. Piore & OSabel sugerem uma
zerta superioridade dos métodos produtivos mals flexiveis {em

relacgio acs métodos tayvioristas/fordistasg)., especialmente em

funedo <o ambiente de incerteza no gual =3¢ tomadas ag decisles

I

no giztema capitalista. Estes métodes permitiriam a recuperacfo,
e certa medida. das caracteristicas artesanais da producic
industrial do século AIX ¢ pricrvizariam as economias de sgcopo
enguanto concelto de eficiéncia produtiva (em detrimento dasz
sgonomiaz  de  escaladl. 0 modelo de especializacdo flexivel
permitiris assim. entre outros., a produedo em loftes menorss &
diversificados. a ocupagdo de “'nichos” de mercado também pelas
frandes smpresas & a possibilidade de sobrevivéncia & orescimento
de peguenas & médias empresag ndo mals numsa posicdoe marginal.

s me organizariam em redes de empresas especializadas & com

fd

st

&
forte articulagdiic entre si. aob uma coordenagdo central empresa-—
mie ou através da figura do "intermedidric” (BSouza. 188@).

Sendo assim. Piore & Sabel véem dols caminhos diztintos

gque poderdo ser seguldos apds esse periodoe de crisze & transicdo
em dirvecdo ac crescimento econdmico suastentado: o primeirc deles
meria o caminho da producdo em massa. gue deveria ser adaptado as
novas condic®es e reguereria um aprofundamento dos mecanismos
regulabtérios visando a estabilizacio dog mercades (o chanmado
kevnesianisme internacionall:; o segundoe caminho seria o da

sepecializacdc flexivel, gue caracierizaria a “second industrial
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o

divide”. lste . uma nova era industrial. redominic de um dos

o
i

dciz caminhios $& SNCONLra. PArE SSBes AUTOres, no ambito das
relagfes soclials. Du seja. nesase periodo de traﬁaicﬁo (as déecadas
@ & 19891 a socledade tera que "optar” pela continuidade da
produsds 2 massa ou pela substituicio desse padride de produglc,
Fartindo da analise dJdo trabalho de Piore e 3abel.
Raplinsky (1838 avancza no sntendimento do gue seria sssa nova

&ra ingustrial ac propor o concelto de sistemcofatursa. Yara esce

151}

autor. & orise dos anoa =Eetenta zignificou um esgotaments do
padrdo de producdo antericr & uma nova transgicioc na histdria da

ada, Jda maguinofatura para a zistemofaturaT,

{1

E,,.J
)3

inddstria. gua

mase oconceitg Tenta compatibllizar tante a andlise sobre a

txf

L '

appecisalizacdo Flexivel' de FPiore e 3abel. quanto aguela dos
chamados  “teorizadores das ondas longas” (como C.Pesrez e .
Fraeman:. que entam apreender o “significado nistdrico” das
recnologlas baseadas na microeletrodnica®.

FPara Raplinsky (18988}, o termo sistemofatura tenta dar
conta  das caracteristicazs  do novo  paradigma  da producdo
industrial no aque se refere & organizacdo da producdos e do
processo de trabalho. 4 nova base tecnoldgica e as novas formas

de relacicnamento interempresas. Quanto & primeira, Kaplinsky

destaca & guestdce da interdependédncia entre os varios estagios da

=3

a8

m

producic no szentido de configurarem um sistema organico.
interdevendéncia. difesrentemente do paradigma antericr onds a

diviedo e eapecializacdo do trabalho eram levadas ao limite. se

7 Resa fransicio corresponde ed iersus tedricos aquelss analizadas por Marx, guais sejas, 4o artesapabo para a
manviatera ¢ desta pars a maquinofatura {Kaplinsky, 1588},
8§ Bara efeito desie trabalho ndo se julgou relevanis introdusir a andlise desses autores.



iTicasdc dos trabalhadores. acarretando  wuma

O
et

pdla na puliiqus

ok

mudanga aualiitativa no que se refere A intesgracic no TTOCEs80

4

SrOduTive. Consegue- e ainda niveis mals s2levados de

ivilidade progutivae, em fungdo da urilizacdo de travalhadores

I

i=s

=y

s = ; e

males gquaiificados {ou menos "especializadozs").

Guantc As novas tecnolioglias. as  caracteristicas
sistémicas tém & ver com sua case microsietrdnica. A utilizacio
destas  Tecnologlasm  permite uma completa  integracdo entre  an
varias esferas produtivas., da dres de design & nmanufatura.
engicbands também a coordenacdo dessas atividades: ou seja, desde
& concepcdo do produto até a etapa de acabamento ¢ embalagsm,
todas asz atapas 280 pensadsz e programadas conjuntamente. Vale
ragsslitar ainda que & caracteristica programiavel e mulbtipropdéasite
dos eguipamentos com dispositivos nmicreoeletrinicos permite gue.
am funcds g gualquer modificacdo desejada a0 longo do processc
produtivo, O Processo como um $odo  possa ser reprogramads  om
tempo meito menory € a wm custo mals balzo guanco comparado com
sguipamentos mals especializados.

Pode-se Talar também de outra dimensdo da tendéncia a
uma maior integracio no processco produtive. Na sistemofatura. uma
das guestBes gue se oclocam ao nivel da declsdo sstratégica das
empresas € a pusca de uma maior integragio fornecedores/empressa

para Tréas) esou  produtoresdrevendedores (para frentei. Em

s

relacdc & primeira. o cobjetivo principal & fazer com que o8
fornecadores s integrem efetivamente ao processc produtive das
empresas,. o forma a reduzir o8 riscos @ custos dos investimentos

& garantir prazog de entrega e gualidade das matérias-primas e
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componentes, ¢ que & condi¢do essencial para s adoedo do sistema
“just-in~-time’ [(como serid visto mais adiante). Quanto & segunda.
oejetiva-se principalmente dotar as empresas de  agilidade
suriciente para resgponder rapidamente &s possiveis flutuacdes de
mercado. Essa tendéncia se concretiza, pory exemplo, no aumento do
namero de franqulas &/0u as ponitos de comercializacdo prépria.

Dossa forma pode-se dizer QU o8 principais
direcionamentos do novo padridoc de desenvolvimento industrial,
seda com relagldo A8 novas tecnologias ou ac8 novos meétodos de
Zeatac da produgdo € Jdo processo de Trabalho. 240 & Tusca ce uma
maior integracdo no processe produtivo € Também de nivelis mais
sltog de flemibilidade produtiva visando. especiaimente, & uma
renovacdo nos ganhos de produtividade ~ o decréscimo acentuado
destes 2 o resultado mais evidente da crizse do padric anterior
{Coriat., 183881,

Puantc & qguestdo da  opusca de  wn maior grau de
flemibilidade produtiva por parte das empresgas, deve-se ter em
conta que essa malilor flexibilidade atua come um instrumento de
ilimitacdo do risco’”, dado ¢ ambiente de incerteza no gual as
decisfes =%¢ tomadas (Reix., 18773. Nesse sentido. astia se
entendendoe por flexribilidade a capacidade gue as smpresas devem
ter de adaptar-se rapidamente a situacBes de réapidas mudancas
{tecnologia., mercade. produtos, processos) dus aumentam A&
incerteza das decisfea de producifc. Para tanto. ha gue se superar
o8 aspectos rigidos aos Drocessos produtivos - estes.
relacionados oomumente acs procezscos de produgdc baseados no

receitudrio tayioristasfordista. Ou seja, a questdo central € gue
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sofm & Crise do padrdo de producdo baseado na producdo em massa o
&z possiblilidades de =uperacdc desse padric, determinadas
szpecialmente pelos desenvolivimentos na darea microeletrdnica =

=t

pelas novas formas de organizacfo da producfo. a busca de

riexibilidade por parte das empresas  Torna-se  um  &lemento

b

[£0)
0

tratégico da concorréncia intercapitalista®.
sendo assim, além da flexibilidade determinada pelo uso
de sgulpamentos com base microeletrénica. pode-se falar também em

fiexivilidade advinda das condigles vigentes no mercado de

Ltrabalno & gue podem ser sintetizadas em: 17 a existéncia de
trapainadores aptos a multitarefas. ou rolivalentes., ¢ gque podem
zer deslocados qoniorme as necessidades de  produco; 2% a
pogaibilidade de flexibilidade guanto ao nivel salarial, a&s horas
trabainedas & ac mimero de empregeados (Souza,183¢: Hover 18838)19,

Em suma. © gue as5td sende chamads de nove ou atual
padrdo da producdc industrial, ou & era da sistemofatura., comecs
a ser gerzdo principalmente no Japdc nas décadas de 1858 e 1886,
quando £sse RaAls DassSAa DoOY um processo de veegtruturagdo. Dada &
existéncia de mercsados pequencg ¢ 2 fragmentados & outras

agpecificidades (relacionadas & organizagdo econdmica & politico-

ocialy, desde lcogo =me recomheceuw & 0 limitacZo dos métodos

11

o

]

prdistas de producdc e a alternativa que se apresentou fol uma

flexibilizacdo dos mesmos. Assim, comecam a =2er  gestados

8 Deve-se Tar e conta Que nel sempre empresas flexiveis pdo resultado de decisfo eatratégica. Como ressaita
Souza {1398}, as pequenas ¢ médias empresas sio geraimente "flexiveis como usa propriedade que ihes & inerents”
& sgna flazibilidade se pavecs waig, op alguns cascs, com o estado de “desorgsnizacdo” determinade por fugss &
legislagio trabalhista, ndo definicdo de funcBes deniro da empress, baizs qualificscie da sdo-de-ohra,

ete.{p. §4-51.

19 Besse pomty, » questionamento se di em relagdo 3 rigidez imposts & administracdo da forga de trabalho pelas
conguigtas sindicais o legislacles trabalhistas {Souza, 1858),
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Flexipilidade
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Schmitz

Ao padrdo de

produtiva -

wroducd o

gxplicitade adiante,

£

{1939:11)

COIC Segue:

contraposicdo  As

e Magsa &

tam #m  Ccomum  uma

linha de montagem fordista.
resume a8 principals caracteristicas

do padric de especializacidco

Hags Froduction

Fiexibis Specialisation

dize of firn/plant
Tecknology

Labaye

Hanagesent

Jutpat

competitive behaviour

Tnstitutionsl framevork

iarge {vhe corporation)
gpeciaiised dedicated mechinery
narrowly traiped

separetion of conception and
grecution

fragmented and routinised task
narrow job clzssification
hisparchical and forsal

high volume

imited range of standardised
products

stratedy to control marked
entralised

pational and wultinational

Reynesisnism

scope for small and large

general purpose machinery

broadly Trained

integration of concepiion and
ezetbion

pulti-sxilled and varied tasks
vroad job claspification

flat hierarchy, informal

large and small bateh, singie unlis

yarisd/customised products

fasi adaptation to change. imnovation
deceniralised
losal institutions which fuse

copetifion and cooperaticn

FORTE: Schaitz. 1888

"rigidezes"
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1.1.1. Caracterizac¥o das novas tendéncias da organizacado do

processo de produgfo e do trabalho

Conforme explicitado anteriormente. novas tendéncias em
termos de organizacio do processo de producdo e do trabalho tém
side verificadas no bojo da transicd3oc para um novo padric nsa
produgdo  industrial. Proceder-se-&, neste sub-item, a um maior

detalnamentc dessas novas tendénclas. com énfase ne Just-in-time

2 no fan~bpan.

" dust-in-time (JITy: € uma forma de organizacfo da

rrodugde cujo obistive principal & garantir um fluxo de producio
continmio & a redugdo ao minimo possivel dos estoques, visando uma
roduedc dos custos operacionais 2 um maior grau de flexibkilidade
Adm empresas. Fara eliminar os gargalos na produgdo & os esbogues
da Tssguranca’. torna-se orucial uma  integracio maior entra
fornecedores & empresas. daue contribul  também no sentido de
aggeguray a gqualidade dag matérias-primas e o0s pPrazos de entrega,
No enbanto, como ressalta Treeman (13887,
“oo. this {(JITY is much more than

=zimply & bettey form of atock contreol or

component suply. 1t iz above all a far more

flexible and decentralised management gystem

wich permits woth greater horizontal

integration ot degign, development ¥ et

production and more rapid response to change’

{p.547.

A maitor Fflexibvilidade e a descentralizacfo gerencial
s¥o obhtidas com a utiligagldco de travalhadores mais qualificados
gque posgam ser deslocados nos postos de trabalho 2 que possam

realizay um controle de qualidade mals sistemsdtico € mais
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igcalizado. lstoe &, a qualidade deve ser uma meta de cada
tyabalhador individualmente & néo deizada a cargo dos
tradicionais departamentos de controle de gualidade. Com isso. =
produgdo & vista como um todo. ou sejas. nd um rompimento com &
nierarquizacde rigida de tarefas & de funcBes 10 processo
prodqutive, impliclto no receitudrio taviorista fordista.

Como regultados principals da implantacdo do JIT pode-
s destacar: diminuicdo do "lead time” (tempo de producic). maior
varticipagdc dos trabalhadeores no processo produtive como um
todo. lotes de producdo mencores, minimizacdo dos gargalos & dos

tempos de espera, etoc.

» Ran—-pan: €& uma Iforma de “comandar” {(ou “alimentar’) a
rroducdo e tem por principic os chamados cinco zeros -~ estogue

zZerc, demora zZero., defeitc zero, pane Zero & papel zero. O Ran-
Dap promove uma inversdo na gestdo dos estogues na medida enm gue
ag ordens de producic as Bo a partir de encomendas 34 feitas,

isto &. de “trés para a Trente' indc hd produgdo para estocar).

isso reguer gue o fluxre da produgdc sseja  linearizado para
permitir gue as ordens de prodgugdo sejam passadas através de
fichaa {(tradugdo de kan-ban}. Para gue o sgistema Tfuncione sdo
necessarics obviamente o principios de “defeito zZero’, “"demora
zero e "pane zero” {(Coriat. 185883.

Existem ainda diversas modalidades em termos de
téonicas de gerenclamente da producio e de envelvimento dos
trabaihadores no processo produtivo. visando alcangar objetivos

egpscificos. Como exemplo poder-se—ia citar os CCQ°s (Circulos de

Controle de Gualidade)d, cujo mote principal & a preocupagdo ¢om o
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1
e

contrele da gqualidade. visando o envolvimento dos trsbalhadores

oW o processc produtivo das empresas. Esse gistems normalmente

]

Onta com mecanismos de estimulo 3 resolugdo de problemas e

sugestiasn a0 DYOCEsSsD de producdo, TOm rECOmMpPernsas ans

Ui

trabalhadores.

2obre essas novas tendéncias de organizacdc & gestlo da
rroducdo e do processo de trabalho deve-se ressaltar que. de um
lado. nd¥o necessariamente devem vir scompanhadas da utilizacle de
novas tecnclogias. Significam sim. transicormagfes spubstanciais na
organizacio da proaucio e nas relac®es de trabalho & entre
empresas na medida sm gue seus principicos wais gerais implicam
uma ruptura com os principics do padrd3o de producdo em massa. O
resultados principais =f¢ a diminuvicdo dos tempos de producdo,
maior flexibkilidade & diminuicgdo de custos. especlalmente aqueles
raferentes aos egtogues, malor integracidc na rede fornecedores -
swpresa clilente. possibilidade de lotez de producdo mencres &
plantas industriais também mencres,. ato., . o seja, as
tradicionais economias de escala poden =er asaocliadas economias
de escopo.

De outro lado, 8, introducio dessas inovacties
arganizacionals deve preceder a introducdc das tecnoclogias de
sutomnacdo flexivel (que potencializam a obtengdo de economiag de
agcopo ). lsso porgue,

"had um reconhecimento generalizado

de gue a utilizacgdo minimamente eflciente das

tecnclogias de automac3o flexivel pressuplfs

mudancas na concepeido gerencial da producdo

{para dar conta da extensdoc da légica
aistémica, gue chega a afetar até o trabalho



e
diveto: e na organizacio o trabalhc. ..

(Tauile, 1880, p.B83)11,

1

j.1.2. As novas tecnologias
Quanto As  novas  tecnclogias. o  eixe bédsico  dos
desenvolvimentos recentes estad dade paelos avancos da industris

4

microeletronical?. Uz degenvolvimentos nessa Area proplciaram
aliteracfes zubstancials. Tanto nos DrOCessas produtivos
industrials guanto 118 gestI o da  producdo a partir da

informatizacdo 4o setores  adminisgtrativos: ensejam  ainds &

criacic de noves produtos.

ixi

ssas  novas tecncologlias  bhasesadas na utilizacio de
componantes microsletronicos. apesar de indicaremn ¢
dessnvolviments de trajetdrias setoriails especificas apontam, de
forma preponderante. para o 2 desenvolvimento de sistemas de

automacdo Iiexivel. A principal wvantagem destes =m relacioc a

automacdo rigida {(gue teve degenvolvimentos significativos rno
noa-gaerral, =etih na possibilidade de reprogramacido do processo
de producdo com alteragfes no tipo do produto € ne ritmoe da
produecd o, com custos relativamente mais baixos e nun espaco de
Lampo menoy.

Emn suma, o8 recentes desenvolvimentos tecnolégicos &
osrganizacionais na producdo industrial das principals eccnomlas
capitalistas tém significado uma renovacio nas bases de ganhos de

produtividade e. sobretudo. na obtencdo de competitividade

il Issa observacio te® por base os resullados empiricos pbtides no Japds e a comparagdo deates com tentativas
de introduclo isoisda das tecnologias de automago flaxmivel,

12 e chamadag tecmolvgias de ponta do atwal padedo de desenvolvimenio teemoidgico intiuem ainda os selores de
inforsétics, telecomunicagBes ¢ elabrinica de consuso, dentro do complexo elstrinico; devem ser incluides
tagbém o5 zetcres de blotecnolpgis, gquisica fina e novos materiais,



internacional. Esta ze baseis. cada vez mais. nos ganhos de

produtividade decorrentes de inovacleszs e incorporacdo de EVANgos

tegnoldglices & organizacionais. {na aeja, determinantes
"autenticos” e competitividade, &m contraposicio &
competitividade "aspurial, hassada nos paixos  salarios.

degvalorizacdes camblais, subsidios, ete. (Fajnmvliber., 19883.
iss0 acarretsa ilmpactos importantes para as economias 4o
tercelroe mundo. pols estas conseguiram. nos ultimos anos. uma
particivacgdc significativa no comércic internacional de aiguns
produtos. como calcados. téxtil. vestudrio, ete.. EZm boa parte. =&
insercdc internacional alcancada por ©358a8 eCONOMias se bhaseou

L

srataments nesases fatores “eseplrios’ de competitividadeid,
Merecem destaque ainda. no que se refere ao processo de

reegtruturagdc industrial, as novas formas de relacionamsnto

interempresas. Neste item. sera dada malor é&nfase & guestic da

subcontrateaciso {(internacionsl ou  interna) em Tunedo da =ua

importéncia para & indastria de calgadoes.

i.1.3. Ae novas formag de relacionamento interempregasn

No ambito mais geral das andlises acerca do processe de
resstruturacdc industrial nas principsis sconomias desenvolvidas,
uma auestfo que tem apresentado importincla corescente diz

regpeito &2 novae formas de relacioconamento interempressas.

13 Ists questdo serd retomads no capitule 3 deste trabalke, quands da avaliagdo dos detersinantes da
cospetitividade oxterna alcanpada pela indistria brasileira de caloades,
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A maiocr parte dos trabalhos gue tratam desse temaid
satabelece um contraponto com o padrido de crescimento anterior,
onde a integragdo vertical foi um dos meios utilizados para a
oshtencdo de economias de sscala e, conseqientemente, de
incrementas de produtividade. Bm  termos de vantagens e

deavantagens associados & integrac¥o vertical pode-se dizer gue,

“La axigtencisa ae costos de
cocrdinacidn de las transacoiones con OTras
firmag constituve el factor principal gue
induce haclia la lategracidn vertical, Asi.
Loa rroblemas an ia trangferencia de
informacidn v la incertidumbre existente en
ioa mercados., generan incentivos para la
internalizacidn de: ia vroduccidn. Esta
alternativa también supone costous. entre los
cuales desben computarse los vinculasdos con la
rigides productiva inherente a una estructura
maz integrada verticalmente, &l mavoer riesgo
Bsoore e capital propio, el
desaprovechamientc de sconomias externas a la
firma vinculadas a la mavor escala v/ /o costo
galarial inferior de clertos proveedores vy la
reduncidn de l1a eficiéneia da la  firms
integrada por provlemas de sobresxpansion
organisativa” {(Yoguel = Kantis, 1880:4).

Dado aque o= custos relacionados & coordenacio de
Lranpagles interfirmas a3 0 & parte gliminados ZOm OB
desenvolvimentos na aresa da informética e das telecomunicacghes, e
gque a rigidez das estruturas produtivas determinadas pela
verticailizacdo imple entraves a4 capacidades competitiva das
SmpPresas {em virtude da perda de flexibilidade?’, tém—-se
identificado tendéncias no sentide de i PrOCasso de

“desintegracio vertical’ em alguns setores produtivos.

14 A osse respeito ver, snire cubros, Raplinsky (13883, Schmitz {1988} Boyer {1888) e Yoguel o Kantis {1594},



Ju seja. as empresss tém procurade de Torma sgtratégica
o caminho da especializac®o produtiva como um meio de se tornarem
mais flesxivels, B svidente que wm grau maior de sapecializacdo
requer ums lntegragdo malior com os fornecedores. para o que
Torna-88 necsasaric atingir nivels mals elevadeos de cooperacdo
SATYE A8 SMPragas.

Valie lembrar. ainda, que & scooperacdo entre
fornecedores e produtores & um dos  pré-requisitos pars o
funcionamento do sistema JIT., na medida em gue este reguer =z
epsracionalizacdo da produgdo com o minime possivel de estogues.
Para igso. tante o8 prazos de sentrega guanto as especificacles e
gqualidade das matérias-primas devem ser respelitados.

Fode~se conclulr entdo gue.

11

... & Cconcorréncia & a cooperagdo
devem ocorrer simulitaneamente. A primeira
comoe eternoe mobtor da inovacdo. A segunda,
para facilitar a coordenacic do processo,.
manter & coesio & evitar qQue a necessaris

concorréntis torns-se destrutiva” { Souza,
1982:88).
Dentro desse bema, merece atengdo  uma  tendéncla

importante no bojo do redirecionamento gue tém assumide as
relacBes interempresas, qual seja, a subcontratacdo. Este tema
sard tratado com destague, dada a sua imperitinceia na estrutura
produtiva do setor de calcados. em nivel internacional & no

Brasil particularmente.



1.1.3.1. A subcontratagdo

Diversos trabalhos tém surgido dando conta de uma das
tendéncias centrais no processo de reestruturacio industrial: a

i ]

renovacdo  das formas de gubcontratacidcls, Geralmente csses

travalhos visam. de um lado. analisar azs novas Fformas de
relacionamento interempresas e de desenvolivimento industrial., com
referencias especiais ao papel assumido atualmente pelas pequenas
& medias empresas (ver. sntre cutros. Joguel, & Kantis, 1986 de
outro  lado. alguns trabalhos ressaltam aspectos relativos &
diviefdo internacioconal do  trabalho analisande o papel da
aubcontratacdc internacional no desenvolvipento industrial de
aigumas regifes periféricas {(Lanzarotti, 1988).

Em relacd o a0s primeiros trabalhos citados. a
subcontratacio tem sido encarada, sspecilalmente, como wuma forma
de superacfc dos problemas advindos de agpectos rigidos insrentes
a diversos proceascs produtivos. Vale dizesr. a subcontratagico de
parcelas da producdo (externalizaglo) contribuiria especialmente
para o aumento da flexibilidade e para a redugdco dos custos i{em
sapecial de capital de gired e do risco do investimento das
AHDTEREas Jus lanéam mio desse expediente. No entanto, essa malor
flexibilidade ypropiciada pela suboontratacic deve ser analisada
rendo~ae em conta as chamadas subcontratacles de capacidade e

suboontratacio de especializacio.

15 Denosiza~se subcsnirstacdo ao sontrato {que pode ser informal}, feito eubtre duas empresas, prevendo 2
realizacdo de parte ou de todo o processe produtive exiernaments & empresa subconfratante, podendo envoliver
tanhée & prestagio de serviges.



A4  pubconiratacico  de  capacidade ocorre Guando  uma

determinada empress subcontrata. de fTorma ccasional ou ndo. uma
parceis da producdo gue essa empresa realiza internamente. Nesse

casn. & empresa  subcontratants tem como objetiva. na grande

)

maicoria das vezes., Jazer face a flutuscdes na demanda senm

#

incorrer sm  custod decorrentes de ampliacdco da  capacidade
instalada®,

A  sSubcontratacdeo chamada de egrecislizacis esxiste

guando determinadas ertapas do processo produtive sdo realizadas
XTErnAmente & empresa subcontratante. Esta opva entdo por uma
certa desintesgracio vertical, utilizando-se das vantagens
gferecidas pelas firmas subcontratadas no que tocd & economias de

escals, tecnologia. especializsedc, =tc.., o gue contrikbul tanto

]

para a melhoria de gualidade

i}

para & diminuicXo dos ocustos qom

Tante & 2ubcontratacdo de capacidade como & de

{incluinde o "buying-in') contribuesm no sentido de

@
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conferir o grau naior ae flexivilidade 48 SMpresas
subgontratantes. No tocante & subcontratagdo de capacidade. s
maior flexibilidade 210 termos organizacionsls decorrs
gsepecialmente da diminuicXo dos gastos com  investimentos, da
diminuic¥o dos custos com mio-de-obra (ndo 86 salarialis., mas

tampém de sncargos Bocials e de admissdo/demissfc. por exemplol,

i8 Exigtem o casos de empresas que subeoniratay a producdo de Lerceiros com o objetive de comercializar essa
producio o0 BAress proprias. Bsse godalidade de subeontratacio, conhecida como “buying-iz”, tem side
creseentemente wtilizada por grandes ewpresas, £, nb cas¢ do setor de caloados, a quase totalidade da praduscdo
beasileira & comersializads no exierior zob a marca dos agentes importadores {Souza, 1999}, Esse tena serd
rebogado quando da sndlise da comercializacdo dos calpados brasileires.
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J& gue na mEioy parte das vezes s& subcontratam Tirmas MENCYTas,
SOl custos salarialis mals baixos.

Wuanto & subcontratagdo de especializacio. o sumento da
isxibilidade estd diretamente ligado & eliminacZo de aspectos
rigidos inerentes & =sstruturas produtivas muito integradas
verticalmente. Nesse casc. a empresa szubcontratante opta por
delegar a outras empresas a +tarefa de fabricar partes on
componenies astrategicamente Menos importantes &/ a1 mais
onerosas, sem perder o controle do processo como wm Lodo. na
medida em gue as especificacles acerca da producdo subcontratada
a0 normalmente ditadas pelas empresas subcontratantes. Cuiras
vantagens importantes para a empresa subcontratante =2g: nivelis
de gualidade mais elevades. o menor risco so0bre ¢ capital prdprioc
& o aproveitamento de economias de escala e/ /ou de custos

asalariais mals baixos de alguns fornecsdores (Yoguel & Kantis.,

Um  aspecto bastants discutido nos  ftrabalhos sobre
subcontratacdc & o da subordinacdc das empresas subcontratadas em
relacfo & subcontratante (Costa. 2.d.; Yoguel ¢ Kantls, 18283, A
zubordinacdce decorreria das seguintes condigfes: na maioria das
vezes. a subcontratante €& uma grande empresa & as subcontratadas
pegquenas ou - madias (e, portanto, com  poderes  de  mercado
agsimétricosi; as subaontraﬁadaa n¥c +ém o controle do processo
produtive como um todo & devem smeguir as especificaclies ditadas
pels empresa subcontrsatante: o8 preceos e prazos de entrega e
pagamentos =& o normalmente determinados pela empress

subcontratante, estando a producic da subgontratada & mercé das



ecisbSes da empresa contratante (O que tamoém & reflexo da

agsimetria quanto ac  poder de mercador. Essa  condicfo  de

-

gubordinasfc & X0 mals acsnvuada Suants mais as relacies de

iy

subtontratacdo entrs a8 enpresas tém cariter esporadico & nfo de
LONEo Prazo.

No  entanto, deve-ge regsalitar QUE o FrAau de
gubordinacdo entre empresasg subocontravantes e subcontratadas
varia hastante em fungXo de ser a subcontratacfo de capacidade ou
te  sepecializacdo. Ho caso desta ultima., A0 contraric  da
sukcontratagdo de ocapacidade. a subordinacdo pode ser bastante
atenuada dependendc do nivel de sespeciaslizacdo das empresas
subcoentratadas, o gue influl no sentido de determinar uma relacdo
gde complementaridade mais efetiva (Sousza. 1860). Xesse caso., a
ralacdo inteyrenmpresSas APAYEOS mals C oMo umna relacdo de
conperacdo, onde A empresa subcontratante &4s vezes cabe prestar
azzisténeia téonica e financeira & subcontratada. Fois essss
fatores podem ser determinantes para a competitividade da prépria
subcontratante {além aae gvidentes vantagens nara &
subcontratante como,. por eXemplo, mercade garantidol.

Para conoluir eate ponto,

... =i bien es posible afirmar gue oomo

resultado de las nuevas practicas

crganizgativo-tecnalégicas tiende a crecer la

presencia de subcontratistasz modernos  gue
interactudn cads Ve mas ern forma
widireccional O las grandes firmas
contratantes en el marco de vinculacliones mas
estables. parecen existir evidencias acerca
de gue las nuevas modalidades no excluven la

persisteancia de asimetrias entre las partes’
{Yoguel & RKantls, 1886:18:,



o

MG LOCENTe & 3uRContrartacldc internaciconal. esta  foi

ENCAraGa durante muito Tempo como uma Iorma de  incrementar &

i

industrializacXc de regiBes periféricas no npodo  de uma nova
dAlvisde internacional do trabalheo {Lanzarotti. 19883, Na maior
parte das vezes. a8 2mpresas subcontratantes se dirigiam até
paisses com custos de mdo-de-obra mals baixos.
o Amkito  dests  trabalhe. ndo cabe  uma  andlisze
slatemdtica aobre 2 subconitratacdo internacionasl. Entretanto.
deve-gg ID8Srvay que. embors ac nivel das intencfes declaradas o
opjetivo maicr fosse O de promover a industrializacdo. o obievive
#atratégico das empreazas gque ze dirigiam até regifies periféricas
ars o de reduzir CUusSTos & sumentar a produtividade.

A despeito do fracasso da subocontratsacio internacional

am  promover avanoos significatives na industrializacio dessas

regifes, deve-sge ressaltay que o setor de csleados tem sido um
dog gque mails se utiliza desse expedientes. dado o grande pesco da

mEo-de-obra anc tobtal dos custos do setort”. Neste sentido. s

guboontratacso internacional

“L.. avaregs (...) como um substituto de los
movimientos migratorios internacionales: & la
reiativa inmovilidad internaciconal del

trabajo, corresponds la relativa movilidad ce
los procesos productivos de produccldn poco
intensivos &n capital” {hanzarotti,
1986:3857.

A& gsubcontratacio internacional &€ bastante comam na

indigtria de calcados esportives suropéla, gue  subcontrats

17 Dados apresentados por Lanzarctii [1986:388) ddo comta que ... el sector electrbmico conseatra entre el 5B
¢ G68% de ix meno de obra empieads en las Z2FE ¥ is confeccifn entre el 28 v ol 1537,
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smpresas  sepaclalmente nos N asidticos {Gazeta Mercantil,

+

[

varios nameros). Essa forma de subcontratacic ssti mais proximsa
aqaguela anteriormentve definida  como "vuving-in”, & que &
ancontrada no EBrasil como Jj& referido acima.

Este tema - a subcontratacdo -~ szerd retomadc no
capitulo 3 desta dissertagdo. guande se proceders a uma asndlise

nhocontrategdo na indlstria brasileira de caleados.

e 1!

[41]

1.2. INFLUENCIA DA REESTRUTURACXO SOBRE O SETOR DE CALCADOS

Como - se  wviu na secio anterior, o processo de
regstruturacdo industrial em coursc nas economias capitalistas
desenvolvidas apreszenta algumas tendéncias que sdo comuns a todos
wg  setores industriais, tendéncias #3888 Quse potiem zer
verificadas ao nivel tecnclidgico e/s0u a0 nivel organizacional. B
congenst  entre diversos autores (Fiore e Zabel. Raplinsky,
Coriat. Bover, entre oubros) que essas novas tenddncias estdo
determinandc o surgimento de um  novoe padrdo na  preducido
industrial, & despeitc dasg diferengas enitre egses autores em

~ermose de rveferencial tedrico, da lmportincia dada &s novas

Ho entante. o8 inmpactoes do desenvolvimento desse novo
padrio sgbre o5 diferentes setores industrialszs ocorrem de forma
diferenciada, vale dizer, a forma pela gual cada sstor estd sendo

ou serda afetads tem a ver. fundamentalmente, com & sua base
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DECRICO-Organizacional anterisr & oom o grau de desenvolvimento
Tecnoidégice atual. isto porgque nem sempre o principics mais
ferais Jdo paradigma vigente se adequam a todo tipo de producdo:
=0y exemplo. oz principlos  do  taviorismo/fordismo nfoc  s¥o

adequados a produgles diferenciadas s/o0u para lotes pegquenocs de

producic (mesmo porque ndo foram pensados pars esse fimd. Quanto

g

¢ desenvolvimento da tecnologia, ¢ estagico em gue este se
encontra em um determinado momento pode ser insuficlente para
resolver todozs o8 Pproblemss téonicog envolvidos em producBes
sapacificas.

Emn face disso. fica svidente s necessidade de estudos
setoriais gue objletivem apresnder o8 impactos  especificos
determinados peloc novo padrdce sobre os diferentes setores
indugtriais.

Hesme sentido,. pretende-sé nesta sepo analissr as
transformacies pelas quals tem passado a indistria de oalcados em
nivel mundial. Para melhor compreensdo. dividir-se-i4 esta secio
gm duas subsecles: a primeira seréd dedicada &4 ansdlize da

nfiuéncisa das novas tecnologias sobre o setor de calceados: a

e

zegunda trata das transformacgles que estfc ocorrendo ao nivel

organizacional.

1.2.1. As novas tecnologias e o setor de calgados

A indtstria de calcados sempre se caracterlzou Dor ser

vma inddstris labour-intensive”. em funcdoc da natureza do

processo  de produc¥ao, As  maguinas axistentes sXo POUCO
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automavizadas e o conjunto delas vegquer um grande npumerc de
trabalhadores para sus coperaciol® | Além disso. todas as etapas da
producdo  de calcados podem ser realizadas manualmente. ocom
instrumentos de trabalhe bem aimples. Em peguenas & medias
EMpPressas @ comum gque algumas etapas da producdc ndo contem com a
ajuda de magquinagi® especialments Nos nalses mencs
desenvolividos, onde os saldrios wvigentes costumam ser baixos
guandos comparadcs acs dos paisss desenvolvidos.

Com o desenvolvimento propiciado pelos avancos na Ares
da microeletronica e da informética, a principal e mais difundida
inovacdo para a indistria de calcgados & o sistema CAD/CAMZ®
{“ocomputer-alded design’ ¢ “computer-~alded manufacturiung”), gue
poseibliita ague as Areas de projeto ("desgign') e manufatura sejam
auxiliadas por computador.

Com a utilirzacdo de sistemas CAD na Area de “design”
todas as informacfes sobre o modelo & tamanho dos calgados sdo
tranaferidas para a memdria de um computador. Com isso, 0
"designer’’ trabalha o modelo na tela do micre€l visualizando as
alteracBes desejadas: apés definir todos os detalhes. o prdprio
computador ajusta o modeleo para os tamanhos dessjados.

A utilizacXo desse zistema permite sensivels redugles

de custo, especialmente pela diminuvicdo de tempo, pessoal e

18 Como o processo de produg¥s de cslcados nde & continuo, fodas as méguinsp utilizadas requetrer a presenca de
s pperader,

1§ ® comux tambén que alguns modelos mais sofistizades de calcados tenham algumas de suas etapas de produgdo
regiizadas srtesanslmente.

78 0 gistema CAD/CAM vem sendo utilizado tewbéw pels indisiria de vestudrio #, dadas determinadas zemeihances
ap tarmos 44 estruinra industrial entre scssa indéstris & o inddsiria de calgados, muitas das tendéncias vdlidas
para ua 630 ou podem vir & ser verificadas para g outra. Nesse gentide, esta secdo basels-se tambéw cp Hoffmen
{1885), Alée deste, forsm ufilizados vdrios arbigos de revistas especializadas,

2L Ja existes modelos de CAD, apesar de zinda pouco difundidos, cue operas em trés dimensies,
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g Produlcs & um dos siemnentof e3Tralegicos da conoorréncisa nesse

Ses ono Tamanho dos caloados =%

o

deseidavels.

dadas za variacles sxistentes de pal® para paig. Zm osuma. o uso

TR T i} T

Ge gigtemas CAD normalimente 230 acopladez a2 um tracador
grafico. & gue permite gue o2 modelics das pegesg projetadas na
tela do micro possam ser reproduzidos em moldes ¢ sutomaticaments
PR N a2 ddu&4~»

Em  termos o4 gulpamentos TAM, oz mzis difundidos

@

atualmente na industria de calcados em nivel mundial =Xo ag
maguinas de costura com controle microeletrdnico - que permiten
maicor precizsldo no Deaponits £ sumentos de produtividads para s

reaiizacdoc  de desenhos mals  compleros -~ 2 o083 gortadores

@uanto B maguinas cde COSTUra., representan o
sgnitamento SOmMm controle microeletrdinico mais largamente
difundide nas fabricss de calceados suropélas. Hecente pesguiss
swmpreendida pelo EURIZ (Zurcpean Reseayrch Institute Sooistvy s

-

ancomendada por 7 Institutos de Pesguisa do Calgade Europsu

it Un sguipagentos de CAD apresentad-se 1o mercadc &m mddulog, o gque pernite ao usudrio ir adequando-o conforme
shag necespidades espepificas o de acordo com sew orgamente {Tecnicoure, 12{3):45-5),



5

Cak

4

(lecmicouro. 11{8):290-47 mostra gque cerca de B80% das empresas
vesguigadas posgulam pelo menos uma maguina CAM e, dentre sstas.
a malor parte era de maquinas de costura. A8 principais vantagens
apontadas referem-se ao aumento de produtividade e de gualidade
da costura. Deve-se dizer ainda gue., a deepeitc dessas vantagens,
assas naguinas ndo repregentam uma inovacdo radical na medidas em
Fue ndo 8e procede a um redesenho dessa maguina @ a relacdo um
homem  uma maguina ndc & guebrads {Hoffman. 1885,

{s cortadores automaticos. na versso dato d dgua ou
laser. também sstdo bastante difundidos na Eurcopa. Normalmenie se
sncontramn acoplados ao CAD., o gue permifte uma ligacis direts
entre a concepsdto dos modelos. & sscalagdo dos tamanhos & 0 Ccorte
dos moldes e pecas. Entre as vantagens assinaladas pelo uso desse
tipe de eguipamentc estdc a maior precis¥o do corte & o8
possibilidade de rédpida reprogramacdo do processo. No entanto. a
utilizacdo desses cortadores avtomaticos parsa o ocouro natural
ainda & dificultads devido & ndo-homogeneidade desse tipo de
material, o gue reguer s Ppresenca de um operadory para delimitar a
Ares de coprte.

Dutros egulpamentos CAM também difundidos s2o a maguina
de asgperar?® controlada por computador. maguinas de montar, de
aplicar «ola ou de virar e chanfrar<s.

Tom exceedo da ligacfo entre o CAD & 08 cortadores
subtomaticos. ndo existe ainda. para a producdc de calcados. uma

ligac¥o CAD/CAM, ocu seja, "o emprego de CAM ndo esigd diretamentis

73 Tarefa de 1izar as pecas de coubn para s¢ proveder & colagem dos calgados {fase de montager dos caigadosi.
24 Tarefa de “afipar” 2s beiredap das pecas de coure J& coriadas, antes de perem cosfuradan e montadas {fase de
preparacio dog calpados).



speracfes mals completas. come a montagem  de caloadoz por
EXBNPLG. & automatizacdo ainda n¥o € economicamente Viavel. oomo

atesta um téonico do aetor:

"o estaglo atual da tecnologia,
enpguantc & automaedo nas origens do processo,
na manipulagdo., no fluxo de material & nos
procesganentos planos  {duas dimensles) ndo
for por completo economicamente realizdvel =
{ponto racifico) na estruturs industrizl do
setor, ndoe faz zentidoe pensar em sutomatizar
Jperacies de montagem & acabanento de
caleados ¢ artefatos de courc em geral. Jomo
33 mencicnade. & flexibilidade imposta ao
processo A com gaue &  relacdo  ©
weneficis inviabiliz &
degenvolvimento tecnoldégico de perfil mais
complexo 4o gues a mecanizagdo’ o
1@{Ty:54-87.
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Alnda em termos de novas tecnclogias, J& existe am
amlgumas Tadbricas eurcopdias a automatizacdo zotal da fabricacdo de
soliado de material sintético. Diferentemente do que ocorre no

Brasil, na EBuropa had uma nalior especializacdc produtiva das

[
{5
o

ricas nas dJdiversas etapsas da produsfo de calgados. © gque

b

nifica subsbtancisals ganhos de produtividade2® [(Tauile, 18871,

4]
i,..l -
ity

Finalmente . outra tendéncelia importante em termos de
degenvoelvimento teonoldgico & & busca da Jjungdo de duas ou mais
operacies sm Uma 26 magquina., Ja & possivel, por exsmplo, & um
tnico operador

TL.. aolocairy o pary Jde  calcado
montads & o par de solado e, ac final de todo

o ciclo {asperacio, aplicacio de cola,
secagem’, aplicalr) o solade, aponhai{r? a

25 Rate ponto serd petomads adiante. no item sobre novas formes de relacionaments inferempresas.



sola sobre o calgado montado & prensalr). Tem
ai a tarefa de alimentar o sistema oom um
novo par’ {Tecnlcouro. 13(2):18-22

Cg principais objetivos =¥¢ a reducdc das ocicsidades de

materiais em  orocessagents & de mdo-de-obra’ {Tecnicours,

Wuante A difusdc doz egquipamentos automatizados de
producic de calcados noe Brasil., pode-se dizer que & bastante
regtrita. O principal motivo, como ressalta un Lécnico do setor,
& o  alto custo desses eguipamentos. gue  Iazr  com Que &
rentabilidade 36 seja garantida para grandes  cesgcalas de
vroduedc®€ . Como a grandes wmaloria das empresas nesss aetor &
peguena e meédia e, portanto, sem 2scala & sem o capital
necadsirio que compense o investimento. o processo de difusdo
deasas inovagles tende a ser hastante lento. Bome-ge a lsso o
Lailxo custoe da m3do~-de-obra no DBrasil em relacdo aos Palses mails
desenvelvidos, como uwm fator  adicional de  desestimulo &
introducdo de inovacles tecnolidgicas gue sejam substituldoraszs de
m&o-ge-chra.,

Pode-s¢ dizer. portanto. que diferentemente do gue vem
ocoorrendo em alguns setores industrials. a indGstris de calcoados
ndo deve passar por uma aubomacdo total da linha de produgdo.
pelo mencg a ourto prazc. A introducfo de inovacles decorrentes
das novas tecnclogias ainda encontra grandes obstédculos (de

geracdo & difusdc) nessa inddstria. o gue poderia significar gue

2& Como sxsmplo pode-se citar: "uma estac¥o de trabalbos CAD, inclusive com os periféricos (digitalizador,
poniier gréfice, inferfaces, ete.), (...} ezigird um investimenio dificilmenfe abaixo de U5$560.089"
(TECHICOURG, 1B(7):54-81.
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#tor continuaria sendoe em grande medida "labour-intensive .

.
]

zntreftanto. a automacdc de algumas stapas do processo produtive
z/00 na fabricagdc de determinados componentes do produtc final
Ja & realldade. Isso tem levado aliguns autores a ressaltar o
enorme potencial. sspecialmente da tecnologia microeletrdnica. e
ARONTAY pAPa uwma mudanca estrutural dessa indQetriaZ?. como por

aRemplo:

“... In the small Yratch and the
limp—~fabric industrises {notably ghoesg and
garments ), the new Flexiblie eletronics
technologies  are allowing for automated
production  in  more capital  ~  intensive
plants. Low wage labour—-intensive comparative
advantage will thus e of reduced
slignificance and small Job-shopping capital
goode producers will alse face a rvelative
dissdvantage” {Kaplinsky. 1885+ 31, sgrifos
meus .

1.2.2. Mudangas na organizacio da producdo e do trabalho na

induastria de calcgados

Na primeirs secdo deste capituleo foram discutidas sw
linhas gerais, as novas formas na organizacdo da produgdco e do
trabalhe gque cobjetivam, eapacialmente, wma TENOVAaeRo nos
necanismos classicos de obtengdo de ganhosg de produtividade e nas
estratéglias competitivas das empresas.

HNo setor de calcados. as transeformacles na organizacdo
da producdo e do trabalhoe tém canminhado no s=zentido de dotar ©

sistema de malor flexibilidade produtiva. HNeste asetor, =&

27 Bssa quezt¥n serd retomada mo capiizio J desta dissertacde.
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flexibilidade & TS caractaeristica inerente A0 DrOCesss
produtive. em funcfo da influéneia gue as variacles da moda o das

exercst 8obre g modelos de caloados. Torna-se
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necessAric, assim. que & producdo ssja realizada em lotes de
produtos diferenciados., o gue reaquer flexibilidade produtiva.
Dessa forma. & adogic por parte das empresas de sistemas de
producdo cujos principics a3o os do Tiust-in~time” & do “kan~
pan’ . poyr exemplo, contribusm para x obtenc¥o de niveils maisz
glevados de flexibilidade. em contraposic¥o & utilizacfo ds
métodos produtivos hassados nos principios tavioristas/fordistas
{ver Tecnlcouro. varios mimeros).

A implementaclo dos principios do just-in-time” na
inddstria de calcados pode g8 dar via formacdo de mini-fébricas
dentro de fébricas, gue rproduzem simultaneamerite varios modelos
de calcados., de forma gue em cada nini-fabrica € produzideo um
tipo ou modelo especifico de calgado (Tecnicouro. 13(83:14-6%. O
“lav-cut” tradicional da fédbrica {(organizacdo dos trabalhadores
em torne de esteirag de montagem) € alterado. entre outras
coisas, pela eliminacio das esteiras de montagem: nas wini-
fabricas. o lay~out” & organizado em forma de "U"., o que permite
gue o trapalho torne-se mais integrade em cada wne delas. Além
disso. deve-se Ter uma politica de minimizagdc de estogues (se
possivel, zerojf2 2 o controle de qualidade deve ficar a cargo de
cada travathador., o gue raguer treinamentos especifiicos para o8

rrabalhadores {(ver Figura 1.

iR Bess politica implica, obviamenfe, na necessidade de uma perfeifs infegracds para tras (fornecedores) e para
frente {clientes}, no sentido de que as alieracles na demande possas ser izediatamente percebidas e alendidas.
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Juatra forma de aplicacdco deos principios do Uiust~in—
Sime' na indastiria de calgados & & formacio de células de

trabalhe orientadas segunde o fluxo de producio; cada célula de

or  deverminada operagdc  do processo
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produtive & a organizacgo dessas células cocorre de wmanelrs a

aliminar asz esteiras gue interligam $odo ¢ processo. Hrn

s egteliras maveis, que
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realizam o Transporte do produto de wuma c2lula A oultra. mas a

estas a8 acoplam determinados  sguipamentos  respongdvels  por
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slguma sbtapa do processc de producdco - como por exemplio. estufas

G

e secagem & ativacdio de asdesivoeg. estufas conformadoras e de

chogue termico. sto. (ver Figura 2).
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Uz principais resultades obitidos a partir da adocfo do

J1T  dizem respelito,. especlalmente, & reducdo do ciclo de
producia., requcido dog  materialis am DYOCSeSBAMENTO, melhor
aproveltamento da mdo-de-obra ¢ significativos ganhos de Area com
s eiliminacio dos traneportadorss convencionais, o que confere so

ziztemsa maior flexibilidade

ar;

adaptapilidade & mudanca de
produtos {Tecnicouvro., 11(6}3:568-61).

wuande se fala em mudancas na organizacdo da producdo e
do trabslho no setor de caigados, uma refsréncla obrigatvdria & o
models de organizacfo de empresas & de producso italianoc. Em
aiguns setores da Iindidstria, tals como calcados. mobilidrio,
cerdmicas. maguinario téxtil. vestuiric., =Ttc., © 2norme grau de
competitividade alcancsdo?® & a presenca macica de peguenas e
médias empresas tém levado ao desenvolvimento de uma série de
sstudos qQue tentam apreender as especificidades desse modelo de
grganizacdo  industriasl - o8 chamados “distritos industriais”
presentes na regifo conhecida como "Terceira Italia"” [(ver, entre
csutros, Schmitz, 158%2:; Chudnovsky e Bello, 1888: =& Bianchi,
19887,

Em linhas gerais et~ digtritos industriais 830
constituidos por
verdaderas redes de peguefias
EMpPresas fabricando distintas SLARAE
congecutivas del ciclo de produccidn de una
misma linea e rroductos N ligadas
informalmente a través de coordinadores que a

Tb] ez s0n0 empresarios JUuE realizam
actividades de produccidén (por ejemplo el

7% A Tidila é o saior exportador mundial de calgades, o em relagdo aos paises da OECD, ocupa o primeiro lugar
nas sxporiacies de abveis, o terceiro lugar em téxteis, ete.



disefic ¥ =1 armado de las mbguinas) o s
dedicam a la comercializacidn de oz
oroductos terminados v/o a la compra de 1los
INBUMOS, fn esca Forma de O?E&ﬁlm&&ldn
industrial ios Iabricantes no Glo as

S0

ggpeclializan en difsrentes etapas del ciclo

ael  producto. Como resultado del esfuerzo

conjunto Producen tamnbién Lisnes

diferenciados. @n general, de alta calidad v

s@tricte wlazoe de entrega  Que  permiten

adecuarse & las canmbiantes necessidades del

mercado’” . {Chudnovsky & Bello., 18839:75)

Jomo  caracteristicas principais desse modelo  de
crganizagdc industrial se destacam. em  primeiro lugar. a
gapecializacdo produtiva & & grande flexibilidade operativa do
siatems. Como todas as etapas de determinado processo produtiveo -
do desenho A& comercislizacico - 8&o realizadas internamente aos8
igtritos, ha a poseibvilidade de conversldo imediata da producio
de acords com ad albteragles da demands verificadas em um dade
momentoe (Blanchi. 18887,

Em segundo lugar. destacam-se no modelo italianc as
economias advindas da aglomeracic setorial, em ITuncida das
atividades dag cidades ou regifes onde se concentram os distritos
sstaren particularmente voltadas para determinado produto final.
Fouma =z aoda & ial result Schmitz {12887 4 inou
Bosa aglomeracio setorial resulta no gue Bchmitz ( y denomin

collective efficiency” na medida em que se estabelece um sistema

agus visa associar de forma coordenada concorréncia e cooperagic

gntre ag empresas. a partir da criac¥o de asscclagldes  ou

f;.?

a2,

63

um dos

(N

mge

cooperativas  de produtores, por  Sxemplo
elementos responsaveis rpelo tipo de competitividade alcancada

-

pela Tercsira Itadlia”. bem como por determinadas empresgas alemds

& & esse respeilo, ver uadro na pigina 18, especialpente o item arcabeuco imstitucional 2a Especializacde
.
i

3
Flezivel.
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pehesas de peguenc porte, bpaseada sobreftudo na permanente

{1
iy

capacidads de inovagso propiciads por zssa forma de organizacdo

Fase tema zeyd retomadoe no capitulo 3, depois  de
arallsadas as caranteristicas dos pdlos produtores de caloados no
Bragil J{capitules 2%, A partir dai. zsera wosgivel fager wna

comparaciso  entre o tipo  de  competitividade alcancada pels

1]

1

SnEresaAs brasileiras & aguels chtida pelos "digtrito

iv

industriaisg’ italilsnos.
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2. O SETOR DE CALCADOS RO BRASIL

Eate capitulc tem por objetive proceder a uma

w

caracterizacde do setor de calcados no Brasil. Para isso. am

primeiro  lugar serdc levantadas as principais caracteristicas

sastruturals dessa inddsiria no pais. Em segundo Lugar.,

}

&ra

I

analisada a evolucXo do setor de calcados em nivel mundial nas
ultimas duss décadas. com o cobietivo de entender em que condicfes
ge deu a entrada do Braall no mercado internacional de calcados e
guais foram o8 elementos determinantes para que o Frasil se

comsolidasse  como um dos  grandes produtores &  exportadores

mindiais desse produto.

Z2.1. CARACTERIZACXO

Serdo apregsentadas nos sub-itens a =megulr as principais
caracteristicas estruturais do setor de calgados no Brasil,
entendendo-se por sestor de caleados o conjunto de empresas gue
vroduzem todos oz Tipos de calcados pars homens, mulheres @
criasncas, excluinds somente caloados ortopédicos e para seguranca
industrial {denominacdc do IBGEY.

4 maior parte dos dados sobre o setor de calgados
apregsentados neste capitulo estdo agregados e incluem os calgados
Fabricadaos com diversos materiais {comor borracha, pliastico,
ete.} e de diversos tipos {(calcados para esporte, chinelos,

etc. . Mo entanto. a énfase da andlise serd dada aos caleados de



coure.  dadc gue sates representam a malor parts da  producic

= e

nacional -~ 28.3% do numero de sstabelecimentos & &4.468% do valor

ot

da producdo (IBGE, 1988 - & a guase Lidade das exportaclas -

i

(W R

Y817,

[

aproximadaments S8% =am valor {ABAEX,

2.1.1. Namero de empresap ¢ egtrutura de mercado

O metor de  calgados no Brasil caracteriza-se por
wossuir um grande Mamerc de empresas, ocom destaqus  para uma

denificariva de pedquenas ¢ meédias ampresas. De

g
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agordo <om o Dense Industrial de 1828, ¢ setor de calcados

possula 5.108 sastabeliecimentos (Z.4% do total da inddstria de

transformaciol. dos uais pode-se dizer que ATENAS 1%,
aprowimadamente., possulia mels de 500  smpregados3l, O Censo

Boondtmico de 1985 aponta a existéncia de 5485 empresas produtoras
de calcadoas {90.4% do total de =mpresas recsnceadss)i. das qusais
apenas 1.5% possula mais de BOD smpregados e apreoximadamente
5.890 (9Z,6%) ypossuiam até 299 pesscas ocupadas. Dados mais
ragentes apontam a exiszténcia de 4.000 empresas nprodutoras de
caloados no ano de 1889, sendo Z.580 clasgsificadas como peguenas

& microempresas & 1.589 médias & grandesS%.

1]

O dados disponiveis indicam gue houve uma reducXo no
numers de empresas produtoras de caloados na segunda metade da

década de 18889, Viarios fatores contribulram para isse, entre o

31 Esss afirpacio baseia-ze en dados ndo do setor de caleados, zas do géners Vestudrio, Calcados e Artefatos de
Teeides, ap virtude dos dados de classificacso das egpresas por nimere de empregados a6 sstarem disponiveis me
{ense Industrial de 1986 pars géneros de indisiria e ndv pars setores indusirinis.

32 Dados da Abicalcados e ABAEX. N3o consta a forma come fof faita a classificacdo em micro, pequens, nédis ¢

grande empres4.
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ACESEEG & Canals de ogmerclalizacdc 2 de financiamento. eto.: oo

analizade adiantel. Zstez fatores. entre outros.  contribuiram

2Epeclaimante a4 wartir dos  anos  oitftenta.  derterminande o

maioria dos estudos. oomd apresentands uma estruturs de mercado

concarrenciai®®, s principals Jdeterminaniss apontados para o558

¥

caracterirzracdo seriam: a grande particiracdco de pequensas = médias

AHRTTEBas. & peguena participacdo das malcores empresas no produto

i

& aMprego. o peguend napanho das maiores empresas em yelagdo A

£

de outros acstorss industriais & a auséncia de barrelrss técnicas

[14]

& entrada no setopds,
Mo entanto. hid indicacBes gue aponTam Para um Drocesso
de oligopolizacico  do setoyr & parbtir  dos anos  setenta.

uncdo do aumento das vendas para o mercade
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sxternc. Ju smsia, dade gue & partir desse periodo © setor se

voltou de Torme maiz intensa para o mercado aXterno & gue o

33 4 espe respeitp ver, entre gutros Urus (19787 e Tewile {1987).

34 Kezse setor coexisten empresas de tzmanhos muito dispares gue operam co® tecnoivgias bastante diferenciadas.
S0 limite, a produpds de caleades pode ser reaiizada por um unice artesde, cow instrumestos dg trabalbe
ruzoaveinente aisples.
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ACE8B0 & e88e mercado se restringe As maiores empresas, supde-se

aue Iovam eEsad as 4ue mals cresceram. diferenclande-se dagueias

I

gue nao ruderam participar 4o coméraio exterior. Considerando-se

Ve 85 MAlorses Smpresas sexportadoras conseguem. =m pericdos

g_i’!
*_A
::i
[
by
W2

de retracdo do comérclio externc. voltar-se para o mercado interno

colm vantagens significativas 2m relacdo ds demais. tém-se ai mais

indicacfes apontando para o referido processo de oligopolizacico

Outys fatoy que teria contribuids vara o aumento da

A

zoncentracdo industrial no sstor de calcados foil o crescimento da
verticallizacdo da produgido egpecialmentd nags grandes empresas
exportadoras do setor. rnas décadas de 1878 e 1589, A maior

integracdo  vertical nessas empressas foli  uma  resposta As

sxigénoias dos imporitadeores de caleados em Termes de prazos de

entregs & gualidade dos produtos.?8

W

Dados recentes confirmam esga tendédneia; no ano de
1887, ap quatro majiores empresas Jdo sator de calcados respondiam
por 38.3% do total da receite coperacional liguida. enguanto as §
maiores eram responsavels por SZ.6% do totalfS.R7, Para o ano de
1892, nouve um  aprofundamentso  ainds maior da  concentragdo

industrial, polig as gqustroc maiores ompressas paBSam & responder

por 43,1% 2 as olto maiocres por H8.4% do total da recsita

35 Zsta guestic serd retomsds no Capitule 3.

38 A& deficiéncias desge indlce de comesnirecdc foram apontadas por labini (1884). Mae, sntende-se que pars 0
propisitos deste trabalho. esse indice aponta de Topms razodvel 0 protesse e coneentracdo no setor em questds,
47 RBeceita operacional liguida - Receita operacional bruts ou fatursmento (-7 impostos incidentes schre vendas
2 gervicos {-) devolucBes ¢ apatimentos. Para maiores detalhes ver Balsngo Anual da Gazeta Mercantil {1387T).
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cwperacional iiquida {Balanco Anual da Gazeta Mercantil., 1937 =

Ddessa Zorma, apesayr de ndo se poder identificar sinda
no  setoy de calgados um zreau de oligopolizacdo elevado em
COMPAracdo com outros setoresm industrisig), pode-se dizer aue a

tendénela & 2 de augento da  oligeopelizacdo. Esta  wode )

w
e

4

potenciailzada, de acordo com a analise do Capitulo 1. pel

1y
3y

utilizagdo das novas tecnologilas de base microsletrdnica. gue

dsterminan UM Aaumento das narraeiras & antradsa devido

W

ot

agpecialmente a0 auments das necesgsidades de caplital. Mals ainda,

i

o propric avango no  processo  de oligopollizacgio determina o
gurgimento de barreiras & entrads relaciconadas. por sxemplc., &s
maicres necessidades de diferenciacdo de rrodutos & de
identificacXo e narcas, =M virtude At acirramento da
conaorréncisa intercaplitaliszta.

Dutras informacies relevantes scbre ag esopresas de
calgados ne Brasil sdo:

no tocante & proprisdade do capital, a grande maioria

-

das empresas produtoras de calgados €& de capital
privado nacional (ABAEX, 1881};

. guanto As empresss ligadag diretamente ao  sator,
somente na producdc de  insumos  quimicos  pars a
indistria de oalcados & gue hd uma grande presencs de
SMpPresan mualtinacicnais, qgue 23 O A8 HYBIIGe s

maliltinaciconais gue operam na industria guimica.

3 Um outrc dado yue confirsa a tendéncia au sumento da concentracds industrial na inddstria de caleados &
abtide 2y Censo realizado no Vale dos Sincs: es 1981, este sbranges 555 empresas, ehquants ew 1987, somente 333
sppresak {Prochaik, 10061,
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2.1.2. Concentracdo regional e especializacdo da producio

Alnda em relagdc a caracterizacio da esirutura interna

do  eestor  de calgados. deve-se ressaltar & ocorréncia de  um

iy

grands concentracioc regional da producdo  sm dols  pdlos
rrodutores: a regidc do Vale dos 3Sineos., no Rio Srands do 3ul. & a
cidade de Francs. no EZstado de 3¢ Paulo.

Entenge-se por »olos industrizis a reunifo numa mesma

cidade ou regifo de um determinado ndmero de empresas. culs

fi

atividades e&stejam  voltadas para uwn mesmo produto final.
atividades estas aue wpodsm =zer similares (um mesme tipo de

Oduted ou complementares  {distintas fases de um processc

§ E{
fret

rodutivo:. Ou  seja, oz polos  Industrials se  caracterizam

T

cringipalimente  pela “aglomeracio  setorial” fB2ohmite, 158865
sxisvente guando cidades ou regifzs tém sua economia voltada para
um mesmo prodato.
No péole produtor do Vale dog Sinos 8o produzidos cerca
e

de 25,0% da producio brasilieirs de calcsados. enguanto a cidade de

Franca produz £.4% do total nacicnal. As regifies Sul., com 33.7%

do total produzido em 1989, & Sudeste, com participacio de 48.7%
na producia brasileira de calcados, respondem por mals de 850% da

producdo nacionallds.
Mo estado de 5o Faulo., mais duas cidades aparecem como

pdlos produtores de calcados. Jad e Biriguil. sendo =sta ultima

t.

smpecializada na producde de calgados infantis. Js principals

rodutores na regifo Sudesste sdfo, depois de 33a Paulo,

e
in
rt
jr
j
Tt
o
i

38 08 dados utilizados neete iiem sdo da ABARY {1881,



i

Minas Gerais & Rio de Janeiro. Na regi¥c 2ul. Santa Catarins

T eeTado produor de  calcados mails  imporTante.
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L& do Rio Grande do Sul.
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A concentracio reglonal da produgico de calcados no

Hrasgil vem acompanhada de uma relativa sspecializacio da producio
- enguanto franca oroduz rrioritariamente calcados masculinos
(867% do wotal prodquzido nessa cidade 830 calcados para homensi, o

Vale dosg Jinos sspecializou-se am caleoados Temininos.

v Vale Jdeos Dinos, o maicr nolo orodutor de calcoados no
Brasil, & também a regldo com malor volume de exportactes — 53.2%
do total exportado pelo Brasil em 1BBB. Da producdo total do Vals

rreyas

dos Zinos, T2% Toranm destinacos ao mercado externs o 25% ds

£
B
=4
[
0
£
]

vendas doméstica

Além daz empresas produtoras de caloados. o VYale dos
Tinos conta com a participagdo de empresas ligadss diretamente a
st SeLor. oomo of fornecsdores de insumos & matérias-primas

induetriais. A Tabels 1. a seguir., moetra & diversificagio do
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Tabeia 1 - O Comeplexo Calcadista do Vale dos Sincs~-RS (15988)
itivigade Fstabele- Mio-de-gbry
vimentoB Denpada

indfistrin de Calpndos 441 169,582
indfstria de Curvimento 3l 15,008
Indiptria de Maquinas p/Courn & Calpads 47 4.98¢
Iadlistria ge Componentes 234 3i.408
Indgstriz de Borrachs il 1.504
indistria de Arvefatos de Cpuro & 8, pby
inddatria Presvadors de Sspvicos-Atelisrs S5 25088
Agentes de Expuriacic e Larga 72 2. 808
Sutrog 08 5,004
Total 1.588 138,442
Fonte: Projecies sobre dados da FEE. AIC SUL. ACI-NH. SINDIMAQ.
SINBORBUL. Prefeitura Municipal de HNovo Hamburgo in ABAEYL,
{1885,

O pélc calcadista do Vale dosg Sinos conta ainda com o
Sentro Tecnoldgico do Coure. Calgados e Afins (CTCCAY, cudo papel

& o de incentive & geracdo e difusfo de tecnclogia., & também com
uma escola de nivel técnioo do SENAL, para formacdo de m¥c-de-
sbra especializada para o setor de calcados.

@uanto ao segundo poHle rrodutor de caleados, a cidade
de Franca. com 27 miih®es de pares produzidos em 1899, responde
moy oouce mais de 5% da predugdo nacional. Desses. cerca de 55%
2%c deestinados ao mercado externc = 45% ao mercado internc. A
varticipacdc de Franca no total das exportactes naciconais de
calcados & de aproximademente 8.4% o nas vendas doméaticas
aparece oom uma participacdo rouco malor que 4% .

Embora ndo existam dados disponiveis, no pélo de Franca
localiza-se um grande numero de empresas ligadas diretamente ao

setor de calcados. HA também uma escola téonica do SENAL e uma
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unidade do Instituto de Fesquisas Tecnoldgicas de 3%c Paulio

(1P, & Divisdo de Produtos Florestaiszs. Téxteis e Couros.

2.2. A BVOLUCED DO MERCADO INTERNACIONAL E A PARTICIPAGAO DO
BRASIL

22,1, A evolucio da producdo e exportacio mundiais

A producdo mundial de calcedos ndo feve un cregcimento
asxpressivo ao longoe da década de 1879 e na primeira metade dos
anos oltentsa: a taza média de crescimento anual (1873/1088% foi
deg 1.77hk. abaixo do crescimento demografice {(Informex., 15888y, Ho

ano de 1988. o volume produzido foil de 9.3 bilhfes de pares,

conforme o8 dados apressentados na Tabela 299,

Tabels 2 - Sintess do HMercado Mundial de Calcados - 1388
fem milhfes de pares)

REGIXG PREODUCED IMPORTACKG EXPORTACED  CONSUMO
Furopa 3.0e5 1.115 il 3.212
Am. <o Horte g Central a8bh% 1.128 24 1.758
América do bul TRE 16 15¢ B52
Aagia e (Uriente Médio 4 8575 309 1.618 3.268
sfrica e Coelnia 343 &9 = 383
Total 9.344 Z.837 Z.788 G 273

FONTE: SATRA - Technology Footwear Centre. 1o ABABX(188¢)

48 Ha una disparidade entre og dadoa de producdo mundial de calesdos apresentadoz no trabalho “Hercado
internacional de Calcados {Informex, 1988) e squeles que constam do "Brazilisn Footwesr (ABARE, 1888)°, para o
auh de 1986, Enguanto o primeire trabaiho citado coloca a produpfe wundial nesse ane cumo sendo da ordem de 7.1
3ilaBes de pares. o segundo aponta um volupe produzide de 3.3 bilhfes. Uptou-se por considerar come beis
sorretd o teabalhs realizado pels ABAEY pols este indice a fonte dos dados apresentedes, o respeitade SATRA
{Technology Footwart Cemter - Inglaterss) emquanio aquels primeire trabaiho nfo o faz. Nesse sentides, os dadve
e taxa média de crescimento amual pe periedo 1875/88 eatfo provavelmente subeatimados. ¥o decorrer dests segls
ainda g2 wiilizard alpons dados do trabalho realizade pels Inforssz que. em funcls da inexisténcia de outrs
fonte para 05 wesmos. deverdo servir comd dados aproxipaiives.
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& Tavelia 3 apresenta o8 nesmos dados para o ano de

1388, indlcando wn orescimentc da ordem de B.3% no volume de

Tabela 3 - Zintese do Mercado Pundial de Calcados - 1329

fem milnfes de pares)
RBGIxg PRODUCED IMPORTACZO EXPORTACRO CONSUMO
RRrona 2,833 1.288 234 3267
Am. do Horte e Central 898 1.134 5@ 1.78¢
América 4o Sul 718 5 181 B682{5356
szis e Oriente Médio 5,538 T4 2.487 J.7a4(3.784)
Africs e Oreaénis S44 T4 & 414
Total 19,322 3.284 3.58a G.737(5.788)

EONTE: SATRA ~ Technology Footwear Centre. in ABAEX{18381)

(%1 O8 ramercs =m negrito estdo  aparentementie  erradosn. (s

ntmeros que estdo entre parénteses devem ser 02 correlos.

Do volume total de calcados produzidos no ano de 1088,
5 continente asidtico se  destaca como  © 2 maioy produtor,
respondendo por cerca de BH% do total produzido. Em segunde lugar
sparece & Buropa. ocom uma participac3o de 28%. Estes dados
mogtram gue £3% da produgdo mundial estdo concentrados nesses
dois continentes. Em termos de evolugdo da concentragio da
producdo nas ultimas décadas, o fato importante fol o aumento da
participacdo relativa da Asia e queda da participac¢Xo da Europs.
#m 1973, a Europa produzia cerca de H9% do total mundial e s Asis
28% {Informex., 1988)Y: em 18A8, a Burocopa tinha wma participacio de
32%., enquanto a Asia produzia 49% do total mundial.

A América Latina se destaca ocomo & terceira regido

produtoras de calcados, com 7% do total no ano de 15989. De 1873 &



o
1988 houve wn aumento significative de sua participacio relaviva
na  producdo mundial de caleados, sm virtude sespecislmente 4o
enorme  Crescimento  alcangado pelo EBrasil. ouwjla participacdo
pagson de 3.2% em 1873 para 8.4% em 1888 (Informex, 1888y. YNo
entanto. no periodo 1836/838 hia um decréscimo na participacdc
pelativa da América Latina - de 2.4% em 1886 persm 7,0% em 1083,
s fungdo da diminuicdo da participacdo do Brasil. gue passa de
8,7% em 1986 para 5,7% em 108843 {ABAEX, 1999 e 18981).

Tm relagdco & producdo de calgados por paises, a Tabela

i

4, & segulr. mostra os malores produtores para os anos de 1088 e

Tabela 4 ~ Produgdco de Calcados por Faizes - 18988 & 1989

{em milhfes de pares)

13288 1988

PALE PRODUCAD PAES PRODUCED
China 1,598 China 2.283
Unifc Zoviética 1.830 Unido Soviatica 1.904
Taiwan 8509 Taiwan Bl4
Brasil 825 Brasil BR5
Itédlis 4489 Coréias do Bul aYate}
JapEn 4683 Japdo 41
Cordis do bHul 452 Itélia 487
india 358 indis 2o
Estados Unidos 313 Estados Unidos 322
México 243 Tailéndia 306
Total 5.68%8 Total 6.904

FONTE: SATRA - Technology Footweay Centre, in ABAEX (18599; 18813,

Esses dados mostram gque og dez malcres produtorss

mundiais de calcoados foram rasponsavelis, sm 1886, por 72% do

41 08 fatores determinentes da dimimuiedo da participucdo brasileirs serdo analissdos ne Capitulo 3.
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total produzido:; em 1888, cerca de 88% couberam asos dez
principals produtores. Nas cinco primeirss colocac®esn., a unica
alteragdo foil a perda de posicdo da Itdlia, gue perde o BEQ lugar
para & Loréis do Sul & pasea para a B8 posicdo. Na tltima
colocag®o. destaca-se a Tailldndia gque em 1886 n3c se encontrava
antre 08 Z9@ malores produtores, passandc a ocupar a 1928 colocagao
am 198%. O Brasil ge mantdm na 48 colocagic de 1988 & 1888
apresentando., vale ressaltar. uma gueda na guantidade produsida
na ordem de ,4%4%,

@Quanto A evolucdo da participacido relativa na producdo,
importantes alteracfes ocorreram nasg UGltimas duas décadas. As
principais foram a gueda vertiginosa dos EUA, que ocupavam o Z9
ljugar em 1973:; o grande crescimento de Taiwan e Brasil, gque
respondiam pelos B2 e 102 lugares,. respectivamente, naqu@le AT
=z, finalmente. a perda de posicidc da Itdlia (48 lugar em 1873),
Fepanha (39 lugar), Franca (79 lugsar) & Gri-Hretanha (82 lugar)
{Informex, 1B38).

He entanto. apesar do balxoe crescimentoe da producio &
do consume de calcados nas tltimas duas décadas, esse produto
evoluiun substancialmente em termos de comércio internacional. Ho
paricde, a evolucde das exportacfes mindlsis de calcados ol
rroporcionalmente sulito maior gue © corescimento da produgdo —~ a
taxa média de crescimento anual ol de 19,.8% entre 1876 & 102886
{Informex, 1888%. Envre 1888 = 1808. houve um crescimenteo das
exportacfes mundiais da ordem de 31,.3% conforms os  dados

apresentados nas Tabelas 2 e 3. O crescimento das seportacles nas

47 8o Capitulo 3 serdo analisados o8 determimantes da dimimwiplo da produg¥o brasileira de calgades.
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ditimas décadas £ uma decorréncia da diminuicio da Producido
interna de alguns paises, como os RUA e a Franca.

A Tabela 5 a seguir, apresents os dados de exportacdo
PoT pais pars 1086 e 19R843:

abela 5 - Exportacdo de Calcados por Paises -~ 1988 ¢ 1989
fem milhBes de pares)

iga8 1988
PALD EXPORTACxD PALS EXPORTACK O
Taiwan 749 China 658
itdalin 419 Taiwan 578
Coréia do Sul 345 Hong-RKong 491
Hong-Kong 248 Coréia do zul 388
Chinga 198 italia 349
Braeil 138 Brasil 178
Eapanna 192 Espanha 95
Total &.187 Total 2.718

FONTE: BATRA ~ Technology Footwear Centre, in ABAEX, {(1996:1881).

(s sete malores pailses aexportadores respondsram. em
L85, por 81¥ do wolume total dasg sxportagdes mundials. passando,
em 1888, para uma participacdo relativa de 7T6% no total
axportado. Houve assim wma Deguena desconcentracdo das
exportacdes nesse periodo, © gue também aconteceu com o wvolume
produzida.

Ag alterac®es mals importantes nesse periocde foram o

2

(n

gnorme crescimento das exportagfes chinesas, que passgam do
lugar em 1880 para 12 em 1989, & © decréscimoe do volume exportado

pein Itdlia, que perde a 28 coleocacdo e pasgsa A ocupar o 558 lugar

43 56 constam dessa tabela os ssie maiores paises exportadores de calgados, dada a disfdncia bastante grande
que pepara ¢ 1% lugar do 895 a partir do 8€ pode-se considerar que a30 pequedos exporiadores.
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L

em LZ8%. No entanto. guando Se trata de analisar as exportacdesn

e Lermos 4 valor. &

o

sas coliccacdes se alteram substancialmente,
A 1télia & o malor smportador mundial, seguido de Taiwan. China
28 tercelro iuger e ¢ Brasil na guarta colocacdo9s,

Wuanto &2 principals alterscles ocorridas  desde a

scads de 1978, resgsalte-se o  corescimento  substanciasl  das

ol

exportacfes coreanas e brasileiras qgue, no inicio dos  anos
setenta, ndo constavam dos dez principais palses exportadores, e
tambem A perda  de posicdo de Hspanha 2 Franga -~ gue  se
sncontravan antre 08 cincd maicres exXxportadores mundiais em 1873
{ Informex, 138B8%.

Resta ainda apresentar os dados sobre as importacles. A
Tabela © a segulr contém o3 dados para os anos de 1586 ¢ 1889,

Tabeln & - Importacdc de Calgados por Paises — 1888 = 1985
{em milhGes de pares)

1388 1889
PATS IMPORTAGCED PALS TMPORTACKD
Hatados Unidos 1.044 Eatados Unidos 1.958
Alemanha Qcidental 240 Hong-Kong HAE1
Hong~Kong A Alemasnhna Ocidental 278
Franca 173 Francs 202
Heing inido 154 Keino Unide 177
Total 1.822 Total 2.238

FONTE: SATRA — Technology Footwear Centre. in ABAEX (1899, 1881).

Esses  dados mostram a  grande concentracdo das

importacSes de calcados peleos Estados Unides, gue em 1988

Ay

id Ksse “rapking” ol sstabelecido tendo-se om conta os dadea relativos aos preces pédics dos calgados dos
principais exportadores mundiais, fornecidos pelo Simdicato da Indistria de Calcados de Franca-33,



Jr
w2

importvavan aproxinsdamente 42% do total das imporvagfes mundiais
{e mais de 11% do volume produsido no mandol & em 18889, 33%.
Apesar do decrédscimo na participagidoe relativa no total das
importactes. os BEUA continuam sendo. com largsa margem de vantagem

sm relacdfc a outros paises, o maiocr importador mundial desse

mrroduto.,

LR ;: i
MMACTECA SENTRAL




51
2.2.8. Mudancas na localizag®o internacional da industria de

calcados

Gz dados  apresgentados anteriormente & o2 dados da
abelsa T indicam que a industria de calcados nas ulitimas duas
décadas tem papsado  por  algumas  madancas importantes da

iogalizacdo em nivel internacional. 08 paises que mals aumentarsam

a rprodugio de calgados nesse periedo foram os paises em
aesenvolvimentc 1especialmente os NICs ~ Newly Industrialising
countries -~ asgiaticos & o Brasil), snquanto salguns paises

degenvolvidos tiveram 2 sua producdo continuamente diminuida so
longo desse periodo {por axemplo, wUA, Franca 2

inglaterrai{Ffrochnik, 1888).

Tabela 7 - Grandes Frodutores Mundials de Calgados,
1373-1986{em percentuals)
Pais Crescimento Participacdco na Producio Mundial
1573 1988
JHES i8.8 18,3 14.4
Thinsa H24.89 7.1 19,4
Formosa Zi5.,1 3.9 9,9
Arasil 153,7 3.2 6,4
Italis 13.5 6,6 5.4
URA ~31,2 8,7 4,8
Coréia do Dul GR.5 2.8 4,7
india i3.4 4.8 4,4
Espanha -%6,9 5,0 3.9
Franca -14.8 4.1 2.0
Polbnisa 8.1 2.7 Z.3
Tohecoslovaguia i.8 aa.d 1.9
Gra-Bratanha ~-3d1.1 .4 1.8
JapXo -25.7 3.3 .7
Roménia 7301 1.2 1.7
ITugoglavia T1.5 1.1 1.8
Total £28.8 189,86 164.¢

FONTE: Informex, 1088
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O dnidce pals desenvolvido gue ainda ooupa uma posicio

importante tanto na producio come no comércioc mundisl & a Itédiia,

cujas egpecificidades (ver Capitulo 1) em termos de organlizagio
industrial favorecem a produgdco de calcados.

Paraielamente assistiu-se. a0 iongo desse periodo

a4

CLET3-19868), a4 um crescente aumento no  comércic mundial de
calgades. Esse produto deixa de ser produzido essencialmente para
congumo  internc & as exXportacles vassam a representar, oara
alguna paises, mais da metade de sua producdo (como por sxemplo.
siwan & Coréla Qo Suld.

As mudangas ocoryidae na localizacdeo internscional da
industria de calgados fazem parte de um processc mals geral, gue
tem iniclo no pés-guerra, guando os paises desenvolvidos passam a
priorvizar a produgdo dagueles setores oconsiderados estratégicos
ao padrio de crescimento industrial vigente. Alguns setores (por
exemplo, téxtels, vestudrico & calcados) comegam a apresentar
guedas sucessivas na producdo nos palses desenvolvidos, e um dos
fatores determinantes dessas mudancas de localizscdo passa a zer
o menocr ousto salarial nos paises em desenvolvimento. dada &
grande participacio da mio-de-obra na producdc desses setores.
Assim, agqueles paimes gue possuem vanltagens relativas no tocante
ac nivel salarial puderam apregentar um elevado grau de
competitividade no comércico internacional de calgados (Prochnik,
1998 Teonigouro, 11{(8):2Z-3).

Az empresas dos paises desenvolvidos reagem &s perdas

decorrentes desse processo com algumas estratégias., entre elas:



it

L.l oA relocalizacdo cas  suas
atividades industrials para os Daises em
degenvolvimento nos duals a producio € mais
competitiveas; (11} o dominio das atividades de
desenho e vendas, contratando a producido a
enpresas destes palses em desenvoelvimento:
{iiis & subcontratacd o daz parcelas da
oroduedc mais intensivas em trabalho s/ou
fivy A constituigdo de Tjoint-ventures® oom
firmas cas regifies mals faveorscidas pela
reiocalizacdo” {Prochnik, 1888: 5.

Como 88 versd a segulr negte trabalho. o item {(ii) é
particularmente inporvante no segmento de calgados de coure no
Erasil. gue responde pela gquase totalidade das exportacies desse

DYGaUTG.

2.2.3. BvolucXo da participacfo brasileira na produgdo e

comércio mumiiais de calgados

& producdco de csalcados no Brasll apresentou. conforme
as dados da Tabela 3. um enorme crescimento desde s década de

1876,



Tabela 8 - Producgdc e Exportagdo de Calcados

“ ] Producdo Exportacdes Brportacio/Producdol®)
Ano  NC pares Valor NG pares Valor HE pares Valor
{miilhBes) [x) ‘milhSes) (%)} {milhfes) (%}
1B7E MG 7a7 28 185 12.6 28,7
198D 465 1.847 81 464 13,1 3.8
1881 Bh 4 3.858 Te 562 la,7 14,2
1682 642 4.058 81 5a1 9.5 11,8
1883 8525 4,530 94 881 14.3 i5.¢
1584 57¢ 4,857 144 848 25.3 18,56
1585 581 5,200 133 S97 22,1 17.4
188848 /85 5.569 142 3690 29,4 17,2
18987 Ba7 5.96@ 135 1.e85 2e.8 18.4
1588 Wis £.385 138 1.114 22.3 17.4
1ORS 585 6.619 1789 1.328 28.1 20.1
1089 502 §.138 143 1,197 28.5 18.9

FONTE: ABAEX. 13981
(%) Valores em milhfes de USS.

De 1975 =& 19B@, a producio em  volume Cresgceu
aproximadamente 108%, decorréncia do aumento das vendas exXternas,
que crescervam 117%, e também das vendas no mercado doméstico. que
scompanharam o crescimento da produc¥o. De 1888 a 1985, novamente
hé um crescimento da quantidade produzida agora da ordem de Z8%,
resultado em grande medida das exportacSes gque cresceran 118%
(implicando um salto conglderavel aa relacldo
sxportactes/producio, que passa de 13% paras Z22%)Y e as vendas
Aomésticas cresceram apenas 15%. Finalmente, no periodo 1883/90,
veprifica-se um decréscimo de 18%, aproximadamente. no volume de
producdo, em virtude de uma dimipuicXo da ordem de 23% no mercado

internc e de um pequenc aumento nas exportagles de TX. A relagdo

45 Na tabela 4, a producio de caigados no Brasil ew 1986 mparece cowo sendo de 625 milh®es de pares. Us dole
Jados consten da publicagfo ABARY (1991). Divergéacia semelbante ccorre com os dados de exportaglo do messo
ano.
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sxportacies/produgdo {em termos quantitativos) passa de 22% para
“8% .

Em suma, verifica-se a partir «a segunda metade da
década de 7@ um crescimento sistemdtico das exportacies de

Lgados; soments nos ultimos anos da década de 8¢ & gue ha

(3
iy
Rt

oecilacBes no volume exportado,. som ume relativa estabilizeciXc am

Em  reiacdo & posicio brasileira na producio e no
comércit murnkiials de calcoados. dades de 1386 (ABAREX., 198@, 1891)
moatram gue o Brasii wroduziuv £8.7% (ou 7.4% de acordo com o
daacs da Tapela B1 do zotal da producde mundial de caleadeos,
ococupands o 42 lugar entre o3 maiorss produtores & o 82 entre os
malores exportadorsa mundiais: em termos de valor & o 49 maior
axportador mundial {Informex. 1888). 3ua pariticipacio no total do

-
J =

coméreio mindiasl & de 5.1%¥ (ou 5.2% pelos dados da Tabela 87 em

I

volume e 5.8% sm valor exportado. Dados males recentes (ABAEX.
1881Y confirmam essa posicdo brasileira em relagdo A produgdo e
comércio mundiais.

A guase ftotalidsde dasg sxportacies brasileiras de

alcadoes deriva do segmento de caleados de couro (ver Tabela 3.

(¥

Espe segmento € reswponsidvel por aproxXimadamente 58¥% do wvolume e
ARY% do valer exporitadeo em Tode o mundo. O Brasil participa com
41.3% do total das exportac®es mundiais de calcados de couro

{Informex, 1888 -~ dadog de 18883,

3% 015 determinantes do aubento da competitividede externs dos calcados brasileiros, bes como 2 sitvacio
verificada nos $itinmos anos da década de 88, serSo amalisados no tercelro capifulo.
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atela I - Exportaclies Brasileiras por Tipos de Calcados (1988

categoria Fares FParticipacio Valor Participagdao
{miinfes) (%} imilhfes USS$) (%3
Cours 136, 9 P1.02 1.¢82,8 27.8
BRLOYLIVO 1.7 1.2 0,1 @.5
BorrachaFlast. PRI B3 11,8 1.1
Cunros mater, 2,1 1.5 8.1 2.5
Total 14Z2.9 190,09 i.1e8,7 109,499

FUANTO ACS principais nercados das exportacien
bragileiras. tem-ge uma soncentracdo multe grande das vendas para
ost Estados Unidoe. Ezte pais & responsidvel por 7Z.4% das vendas

externas de calcados brasileiros. seguido do Reino Unldo (7.1%),

£
R3S
£

canada (4,5%), Alemanha Franca (3,3%147, A participacio
das exportacles brasileiras no total importade pelos EUA =m 13888
foi de 11.4% (ABAEX, 1881).

o segmento de calgados de couro. o Brasil alcanca seu
maior grau de competitividade no mercado externo em calgadoes
conhecidos como de preco médio e de "boa gualidade’: em 1580, o
prece médio de exportac¥o foi de USE 9.2645,

Dentro do segmento de calcados de couro. destacam-se
basicamente dois Tipos de oealeados: agueles de padrio mals
& levado, tantoe coom  reliacio a0 preco  quante A gualidade.
normalmente relacionados s Ugriffes”: o megunde  tipo. diz
respeito & caleados de bos cualidade., mas inferiocr ac primeiro

tipo, de preco também infericr 2. no caso do mercado americarno.

47 Tados de 1988, fornecidos pelo Sindiesto da Inddstria de Calpados de Franca.
48 Para efeito de comparacdo, o prepy wédic dos principais expertaderes mundiais sdo: Itdlis - U53 18,43; {hins
~ U5 4,43 ¢ Taiwan - G538 6,49 {dados do Sindleato das Indfatrias de Caleados de Franca).



primeire tipo. & Itdlla é o pals mals competitivo: £ no segundo

tips gue ¢ Brasil disputa mercadc., especialmente com & Espanha.

2.3. 05 DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENT(O RECERTE DO SETCR DE
CALCADOG NO BRASIL (as décadas de 186@ e 1878)

O sevor de calgades no Brasil passou por um  longo

g ancs vinte até meados da décadsa

L

pericdoe de estagnacdo, desds
de 1889, A produgdo atendia basicamentes & demanda interna: ndo
havia =&timuios & diferenciacdo de  produtos. am  Tungdo
aspecialmente do mercado Techado is importacfes, A politica de
sobyevalorizacds cambial, gue vigorouw durante a malor parte desse
pericodo. dificuliteva ¢ acesss dos  produtorss brasileiroes a0
mercado internacional {Crug. 18765 .

Envretanto. Jéa no final dog anos cinglientsa surgem
ginals de que a estagnacdo econdmica do éetor de calcados comegsa
a ser revertida, em decorréncia do processco de industrializscdo e
urbanizacdo da economia brasileirs, com efelitos positivos sobre a
demanda de calcados {Lagemann, 18886},

Hm mesados da décads de 10868. o setor de calgados entra

=

no sewn segundo grande surto de modernizaciod®. Hste envolveu uma
pyofunda reorganizacdo do zetor gue visava. em Gltima insténcia,

atingir o mercads externo {Lagemann, 1886:.

43 O priveiro surto de sodernizagdo teria ocorrido na passager do séenlo X1 ao XX, gquando & atividade de
produgdo de caleados deiza de mer artesanal ¢ passa a se orqanisar em fdbricas {Cruz, 1878},
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Negse sentido. entre as mudancas mais glgnificativas
ooorricdss no periodo destacam-se: novos sistemas de distribuicfo
& marieting. com a entrada dos agentes de eXportacio®® e o inicio
das grandes Iziras do setor %1y lancamento de novos modelos de
caipados. com destague especial para os mocassing (mals Cleves’
ac gue os modelos  antericormente  fabricados pela  indastria
nacionalii: =m termos de avangos tecnoldgicos. o mais importante
fol a introdugdo das transportadoras mecanicas a partir da

segunda metade da década de 1868 {(Truz., 18783,

n

Ha décasda de 187¢. o crescimento da indostris de

relacionade a amplilagdo das eXportagles e ao

.

£

CALSAdOD  est
sumento 4a renda interns em virtude do crescimento da esconomia.

Deve-ge desgvacay também a diversificacio na estrutura de oferta

La

indistria de calcados nesse pericdo. com a difusio do uso do

&

t

sénig & de calgadosz de worracha € plastico (Frochnik, 18589).

Ly

Assim. o5 principasis determinantes do desenvoivimento
raesEnte ado setor de caloados no Brasil. ezpecialmente
reiacionados a0  awnentd  Jdas exportacles, A0 & politicos
agonbmica. a evoiugdo tecnolidgica & o decliinico das taxas de
crescimento da producio de calcados nos paises desenvolvidos.

erds tratados & segulir,

[ox

59 Ease 1ema serd objete de analise mais adiante,
81 Za 1883, ccorre pela priseira vez a FENAC, fedra do setar de caicados do Vale doe Simgs. R5; em 1988,
acentece g primeira FRANCAL, feira semelhante na cidede de Franca. §B.



2.3.1. A politica econdmica

A poiitica scondmica gue vigorou no Tinal 4os  anos

gessenta € iniclo do8 setenta, o periocdo conhecido como “milagre

wrasiieiro’, Tod Ui Gos determinantes importantes 4o
tesenvolviments recents do zetor de calcados. O ciclo expansiv

5 espeve associado s wn elevado grau de abertura
mara o eXTLErioy. For um lado. incentiva-se enormements ns SeTores

axportadores. s8pecislmente o8 produtes industrializados., atraves

Il

G ume politica de minidesvalorizeclies cambiais e da coriacdo

cals = orediticipaf®, Hamaszs medidas

{

ampliacde de incentivos i

gricontram regpaido no grande dinamismoe do comeroilo interynacional

nesge perliodo. For outreo Ladoe. o aumento das exportacles & ae

v

+

Tacillidades de obrencio de ocréditos externcs  visbilizam o

cregcimento Gag inporitacies, #specislménte de bens de capital.

necessArias ac desenvolvimento e Alguns  setores  industrisas
Serra, 19835,

Guanto & importacio de equipamentos para a industria de

-~

caloados, verifica-se um aumente de mals de LEO¥ no volume
importads no meriodo 188574, Ha uwm estimulo muito grande &
comprs desses novos aquipsmentcs  por parts das empresas., na
medida em gue as exigénciasg dos importadores de calcados guanto &
nomogensidade & qualidade do produto sd3o multo mels rigidas
JRANGS  comparadas com a8 do compradores  internus. A compra s
egquipamentoes no extericr também oontou por algum  tempe  ocom

incentivos fiscais (Cruz, 18786%.

52 & importancia dos iscentivos fiscais e crediticios para o crescimento do setor de calgedos serd analisada no
PR
Capitaic 3,
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SUanTo & indastria orasileira  de maguinas  para
Ccriados pelo BUmento das sxportacies de calcados. Assim & que. am
mesdos dos anog setenta, as ampresas bragileliras de maquinas 4
produziam toedos o8 Tipos necessirios & producdo de calcados.

vessa forma, tantc o aumento de incentivos fiscals e
sraditicicos Ceomn Y] importacifem da sguipamnentes foram
fundanentais para & entrada & consolidacdo do setor de calcados
ne mercade internacicnal. Eassa industriaz vassa & Ccrescer. a
partir do Ifinal dos anos sessenta. voltada Tundamentalmente paras
S mercado eXTernc. ¢ gue se evidencia peloc  sumento da
varticipacdc das exportacdes nas vendas de calgados. - sm 18968,
cerca de 1% da producdo brasileira de calgados gra exportada & =m
1878, 12% da producio naclional se destinava ao mercado externc:
em 1974. mais de 49% do votal produzide no Rio Grande do Sul era

sxportado {Cruz, 1876: Lagemann. 1938: ABAEX. 1884¢:.

2.3.2. Bvolucio tecnoldéglica

4

Em termos de avancoes tecnoliégicos nesse zmegundo surto
de modernizacico  do metor., o principsl & a difusdo das

fabricas de calcados.

&3]

Transportadoras mecinicas na

"As  transporitadoras  ou  esteliras
transportadoras congtituem—se om equipamentes
destinados AaQ transporie  de  materiaisz e
crodutoes dentroe das Isbricas de calcadoes.
sendo utilizadas principalimente nas secSes de
pespontc & nag de montagem € 2 acavamento.
Trata—-zse da uma agteira acionads olwla
pracessos manuaisz, elétricos ou através de
motores. FPode incluir diferentes tTipos de



—

Fq@agdo central . gue vEo  dog controles
nidrauvliicos aog pheumdticos’” (oruz.,
1876:1187.

Ag  transportadoras 3&4 vinham sendo utilizadas pela
industria desde ¢ inicic de  presente século, guandoc foi
introduzida a linha de MONTaEgEn Tordista na indastrisa
avtomebilistica, Ho setor de calecados, a8  transportadoras
comegaram a ser utilizadas nos ance cingients: no Brasil. =
primeira transportadora 86 foil introdusida em 1985 & rapidamsnte

i

difundida, especialmentes entre ag empresas exportadoras (Cruz,

cx.

3767 .

[
1}

As principals vantagens apontadas para a introducdo dag

tranaportadoras gd0

1

.. o4 redugdco do material  em
cireulagdo, & soonomia ae es8pacO, &
distribuicic mals répida do trabalho e a
maicr facilidade de controle da producdo’.
{Cruz, 1876:117).

A introducdo das transportadoras mecinicas na indastris

de  caloados esteve yelaclionads & solugdo de yproblemas  de
wransporte de materiais e “layv-out’ das fabricas. Us resultados
obtidos, em termos de aumento de gqualidade, malor padronizacdo
dos produtos & maior controle do capital sobhve o processo de
Lrabalho (especialmente devide &  imposigdo dos Tempos  de

raalizacdo dasg tarefas aos trabeslhadores) levam & wma paplida

£

difusdo das transportadoras  mecénicas. crescimento  das
exportactes & as malores exigéncias dos importadores gusnto A
gqualidade & padronizacdc dos calcados estimule o processe de

difusgdo das transportadoras. Assim, & indistris de caleoados passs
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# Be ordanizar segundo principics malp préximos aos métodos de
produgso previsips pelo taviorismo/fordiemc.

Além das transportadoras mecénicas, ha uma difusio
hastante grande nesgee pericdo das méguinas de corte (o8 palancins
mecanicos) & MONTagen. visbilizada pelo corescimento dos
wncentives & importacdc (Crus. 1878:37) & postericrmente pelo

depenvoivimento interno de indastria de maquinas para caloados.

Z2.3.3. O declinio da producdo nos paises desenvolvidos e a

organizacdo da indistria brasileira de calcados

U dos principais determinantes da antradsa &
congolidacXo do Brasil no mercado internacional de calgades fol o
declinic da producido de caleados nos  principais paises
desenvolvidos. B fungio dessa queds, uma das maneiras
ancontradas pelos paises desenveolvidos para preservar slgumas
atividades relacionadass & producdc de calgades fol a manutencgdo
do controle da concepcdo & dag vendasg de ealgados. Com ismo,
grandes Tirmag  loportadorss passam A 0 comevoislizsasr, segundoe
eapecificacles proéprias, caleados produzidos em regiles com
vantagens comparativas nesse Tipo de producdc, especialmente as
relacionadas aoc custo da mdo-de-obra e acesso a matérias-primas.

(s chamados agentes de exportacdo®® comecam a operar no
Frasil em Tinsz dos anos 8¢ e o setor de caloados passa & ze
srganizar., em grande medida de acordo com as axigéncias dos

importadores.

63 Represestanies de {irmas estrangeiras que comercializaw calosdos prasileiros no exterior. Eose sistema de
pomereializapds (indireta} perwanece até os diss atuais,
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C 3

W tipoe de relac¥o gue esses agentes, normslimente
repregentantes  de  grandes redes varejimtas ou  atacadistas.
estabeleceram com a indbetria de caicados nacional., situacdo que
88 mantém até os dias atuais, nada mals & do gue uma relacic de
subcontratacdc -~ multas vezes na forma de "buving-in 54, As

atividades relacionadss a concepedo & desenvolvimento de nmodelos.

& A distribuicdo & 'marketing’. rpassando wpelo ocontrole de
gqualidade & aspisténcia téconica, &30 de responsabilidade., na

rande meicria das vezes, dos inporbtadores {(via agentes). Também

it
[l

no tacante A3 mearcas. héd rarizsimas exceclies de comercializscio
ne exterlior oom marcas propriasds,

Assim, verifica-se aue,

1

... & grande maloria das empresas
{egtd) voltada unicamente para a producdo,
Freocupadas tXo somente com o desenvolvimento
de cono fazer, #os menores custos pessivels,
deiram Tara os intermedidrios todas as
deciszbes mals prdxmimas do cliente final., ou
geja, o gue Ffazer, quando fazer, para quem
fazer., qguanto fazer & a gue preco fazer”.
{Mazocato, 1883:76).

Como Jja fol mencionadso, @ entrada em cena dos agentes
exportadores contribuinv encormemente para a afirmecdo do Brasii
come grande produtor € exportador de calgados. Por um lado. houve
peneficioe evidentes com esea forma de comercializagdo, como a
nfo necegsidade de investimento por parte das empresas  no

estabelecimento de redes priprias de comercializacfeo ou em

5§ Conferir definio¥o no ites 1.1.3. deste trabalbe.
%5 Ups pesguisa empreendids recentesenie {1888} junto as 3@ maiores empresss exporiadores de caicadoe femininos
de courd do His Grande do 5ul mestrov que apenst ubs dessas e2premas comercializa no exterior com marea pripria

{Hazooatoe, 1580},
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atividades de desenvoivimento de novos modelos. por exemplo. De
oJutro  lado, essa situscdo acarreta perdas importantes para o
calcadistas brasileiros. tantd as  relativas A margem  de
comercializacdo®®  como  aguelas que se colocam a um  nivel
agtratégico. Esma gituacdc & coneiderada rraticamente
irreversivel pelos empresdrios do setor de ocalcados. pois os
investinentos necessarics ao estabelecimento de cansis priprios
deg comercialimacio szeriam excessivamente altos e com resultados
duyvidosos.

Asgim  gendo, o ndo dominio por parte das empresas
exportadoras brasgileiras daguelas atapas consideradas
getratégicas rara comercializacgdo de calgados no exterior. como o
“design’ e o contato malis direto com o8 consumidores finals, pods
acarretar, a wmédic ou longo prazo. perdazm de competitividade
auandg se  tem em  oconta ag  atuais  tendéncias na  drea  de
distribuledo de calgades. Ou =zeja, dado aque a buseca de wna maior
integracdo no processo produtivo tem caminhado também no sentido
e uma relacdo mais easgtreits rroducdo//ocomercialisacio, a
manutencdo do  sistema da comercializacdc eXxterna vigente nas
smpresas brasileiras de calgados pode significar perda de
sgilidade na resposta a flutuacles de mercado.

A tendéncia & uma maior integracdo producd o/
comercializacdc & bhastante importante enguanto egtratégia atual
de crescimento do setor de calcados em nivel internacicnal. Em

funcdo das wvariacles cads wvez mais freguentes na moda & da

58 Conforse entrevista com um representanie do setor de calcados, ue calgado brasileire & vendido mo exterior
peio triple do prece de szportagds.
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o

.mecaaaidaﬁe de alteracleg rapidas doz modelos. tornsa—-se
fundamental estar aprto a responder rapldsmente Az flutuacBes de
mercado, ou eelda. detar-se de malor flexibilidade produtiva. Esta
pode @y consegulda. ém parte. mediante uma 1igacio mals sstreits
SO o mercado. Em funcedo disso, tem se evidenciado o aumento do
numero de franguias /01 de comercializacdc propria no setor de

o

cados em nivel internacional {(Couralt. Dirat e Weisz., 1988%.

[

o8

No  antanto, dado  gue A  mudanga  no  siztema de
comercializacdo eXterna dos calegados brasileiros & praticamente
impossivel & nf¥o desejavel atuaimente., Torna—-se necessaric gue as
ampresag sxportadoras  se mantenham atualizadas & mantsnhan
relactes estavels e oooperativas com o8 agentes. no sentido de

=uperayr parte dos  problemes deccorventes desse  zistema de

comercializagda,



4Pl

3. 05 DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE DO SETOR DE CALCADOS

Naste caplitulo. ac  analisar o8 determinpantes da
competitividade da inddstria brasileira de calcados. =ers dada
maior enfase A compevitividade externsa. uma wvez que Sses
industria tem asumentado a2izvematicamente suas exportactes nas
ditimas dacadam, FProcura-se. asim, availar og deverminsntes dsa

competltividade sxterna da industria de calcados em como as

poesiblilidades de manutencdoJauments 4o grau de competitividade
sicancade Irente A0 Lrooesss ge resastyuturacdo desta Industria am

nivel mundial.

Para istoe. a primeirs secdo & dedicaeds s uma bLreve
andlise sobre o concelito de competitividaede. HNa segunda secio
Taz-ze ume andlise dos determinentes da compestitividade axternsa

«

bragileiroe nos anes oitents., A tercelirs saecdo

JII [

; 1

BLores  restritivos  ao aumento da

]

dedicada & analise dos
competitividade externa dessa indastria. entendendo-se que ssses

fTatores podem comprometer inciusive a posigdo internacional 3a

3

alcancada poy ezsa inddstris.,

i

alaboracdo da segunds e Lerceirsa seclezs foram

"1

BER

o

importantes as entrevisvas reallzadas juntoe a empresas do pstor

amioados. Para tanteo foram selecicnadas além de ampresas

de

exportadoras, anormaimente de médio e grande portes, enpresas
pegquenas mais voeltadas ao mercado interno. considerando gue isso
propielaria uma visfo mals abrangente do setor. Foram ainda

4

zadas entrevistas em empressas ligsdas diretamente a0 setorn

ke

resl

de calcados e com téenicos & representantes dessa industria,
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objetivande também uma viedo male ampia acerca da situacfo atual
da indléstria oragileira de calcados.

SR feitas alnds neste caplitulo algumas observacdes

£
]
4]
w5
[
]
=
£
o
41l

BanLa A0 gumenno dos  nivels de protecio,

F1

b

gpeclialments por Larte do0s paises mais avancados. Entende-ge que

¥

It
42

pa tandencla pode condicionar s médlc e longo  prazos o

desenvolvimento da indidstria wrasilsira de calcados.

3.1. O CORCEITD DE COMPETITIVIDADE

L processd de reestruturacio industrial em curses nas

4]

aconomias avancadas tem suscitade diversos guesticonamentos =20bre

o conceito de competitividade. Hesse mentido, um grande rnimero de

travaihos tem ge dedicado & mnalise dag mudangas nos fatores de
competitividade am decorréncia gas novas teonclogiss & des novas
praticas organlzativo-gerencialis., com sues mdlitliplas implicacBes.

No  entanto. o conceliso de  competitividade utlliszsado pelos

diversos auvtores gue tratam dessa guestdo nfo £ dAnioo®T. Esta

i1

&

eed o Sersd dedicads s uma breve andlise sobre ¢ concelvo de
competitividade, com o intuito de esclarecer gaual o tratamento
gue gerda dado ao tema nesta dissertacgdc.

Ao tratar do rema competitividade, um grands ndmero de
travalhoa®® ten comoe ponite de referdncla os ooneeitos definddos
pete i Fainzylihery C1LORES e "oompebitividads suténtica” a2

“competitividade ssplria’ . Fara esge autor,

5T Uma vesenba sobee 08 vérips conceitos e medidas de competitividade gqug aparecem na literaturs emoontra-se en
Haguesaner {1GRYI,
53 For exemplo, Prochalk 73881% e Tawile {1996},
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A nivel nacional ¥ ST Un&
parepecTive 1= mediano 7 largo nlaso,
comperitividad implica capacidad TATE
sosTeneyr € lncrementar La participacidn en
los Mercados Angernac“:raleaﬁ SO ra
alavacnlidn de la produetividad v, Tﬁ? end*
incorporacidn ge Progress tacnic
i Fajnzvlber. 1588:13).

Assim. comperitividade auténtica implicaria incrementos de
vrodutividade assoolados & incorporacgdo de progresso naonico e

aumente G0 bem-agiar spclial

utilizacdo de seguldas desvalorigag@®es camblais, baixo ousto de
X o~da—nbrs,. incentiveos & subeidios fiscals. recursog financeiros
artificialimente subsidiados. margens reduzidas ou negativas no
mercads externc oompensadas poy ?entabilid@de elevada no mercado
interno protegido, etc. Hsses Ifatores, & despeito de poderem
atuar no sentldo do aumento das exportactesz {como de Ffato ocorreu
em alguns paisges da América Latina nos anos oltenta)., n3o
onfiguram, pel-% o= Fainzyviber, e situacio nacional de
competitividade” na medida em que estdo associadeos & gueda do
vrodute per capitas. dos coeficlientaes de investimento., dos gastos
nom ciéneclia e tecnologia e no sistema educacional. & bambém dos
saldrios reais. A situacdo de “"competitividade sepiria” resulta,

1*-\

ara Fajnzyvlber, na “esrosdo da coesfo social”. comprometendo A

13

médio prazo o objietivo de uma melhor insergdo internacional.
A& andlise de Falnzyviber, & despeito d= 3itusr com

Gaverna a problematice da America Latina nog ance oltenta no
racante A @ua ineercdo internacicnal, apresenta deflicléncias no

Lratamento da auestio da  competitividade. Llgumas des5as
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deficiéncias o apontadas em trabalho de Carvalhe e Fogsas

Para esses autores., deve-se atentar

“para a sxtrema dJdiversidade de
situacfes gue ocorrem guando se trata de
avaliar a competitividade de firmas ou
conjunts de firmas, segundo o seu setor de
atuagdo. N&o basta examinar seu custo ou Bua

produtividade. Ha getores 3] que B
difererncas de gualidade, a fixacdo das
marcas, & propaganda. o “deglign’ s20

elementos da malor relevancis na agulgicio de
competitividade., Ha casos em que a relacdo
sgtrelta entre fornecedores & olilentes £
Tundesmental para gue o produto seja adeguadc
as necessidrdes diferenciadas dos uswérios.
Em outrog casose wpn aspecto  importante  da
competitividade resids na garantia de
Iornecimentce de pegas de yrewosicde e de
agglisténcia téconica,., HA alindas situaglies em
Que a carpacitacdo téenico—cientifica
reguerida é grandes £ abhsolutamente
impregeindivel. Em todag as situacles acima &
preciso verificar ndo apenas se a firma tem
vantagens competlitivas relsvantes Ifrente &8
suAas CONCOrrantes, Has também se Tem
condigBes de renova-las no ritmo necessdrio
pars ndao perder mercado. E, slém disso, todos
coses elementos 8o de dificil mensuragio”
{Carvalho e Possas, 1838:38).

U argumentos colocadeoe deixam claro que um tratamento
mais sistemé&fico da competitividade pressupfe um certo nivel de
desagregacdo. Dessa forma, anadlises em um nivel setorial
Facilitam a avaliagdo da competitividade dado gue as vantagens
competitivas ndo sdo uniformes entre zetores distintos.

Guanto & utilizapdo de indicadores de produtividade na
avaliacfo de competitividade, como  propfe Fajnzylber, ¥
principais problemas envolvidos se relacionam as dificuldades

inerentes a0 prodpric conceito de produtividade, destacando-ze: s



[8¥]
)y

dificuidade de as  opedir = produtividade Fisics {devido

peciaimente & ndo homogeneidads dos  produtos & processos

h
W

mrogutivesl
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-

i
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s produtividade em  valor estar
Ccontaminada’ oor elementos que influsw na formacio dos vrecos.
independentensnte  do ouste  de  producdo:  os  indicadores  de
produtividadse ndo levam &m conba vantagens qeualitativas & eszsas

ey determinantes para & avaliacdos de competitividaedsa: um

Sitimo problema diz respelts ao carater estatico 4dos indicadore

o0

das  orodutividade

[41]
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de  produtividade

i

sooaeiz omdo diz nada aeore as  nerspechivas de sua evolucEas”

de presgresse  téonico.  também wtilizaedo  por  Faidnzviber na
avallscdo de competitividade am nivel nacional., para Carvalho &
Foassas o principal protlema  se  relacliona & 0 dificuldade  de

shrtengdo  de dados desagregados. necesasrios em funcfo das

5

neceasgidades difsrenciadas de degenvolvimento tecncldgico  em
indbetrias distintas.
O trabalho de Haguenauser (1889) - gue apresentsa uma

resenhna oritics das  diveresss abordagens dadas A guestio da

n

competitividade & gua medids - permite chegar & mesma conclusdo
do trabalho de Carvalho e FPogesas, gual sejs: & lmposgivel a
sndlise da competitividade através de uma unica varidvel-sintese,
come  produtividads. custog, precos, ecnologia ou desempenho
sxportador. Cada uma dessas variavels Tem um peso sspecificoe nos
diversos setores  industriszis queando da  avaliagdo  de asua
competitividade, dadas 4@ diferengas existentes entre sastes

SETOTres & mesnc snire Smprosas.
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a proposta de daguenauver (1888) para a conceituacio de
competritividade - sintetizada a partir dog aspectos anslisados
nas diferenves sbordagens sobre 2886 TEmME - Larecs adeqUads Ao

- =

tratamenito d4a guestdo: assim

i

A compebtitividade ooderlia HEY
definida <come & capacidade de ume iaddstris
tou empresa; produzir mercadorias com padrdes
de gualidades especificas, requeridos por
mercados determinados, utilizando recurscs em
nivelis iguals ou inferiores BOS que
prevaiecem em industrias semelhantes no resto
do wundo. durante ocerto pericde de Tempo”
{Haguenauwer, 18985:233.

Esta definicio permite considersr todos op elementos ol
variaveis que. &m malor ou mencr grau, influenciam na avaliac3o

da competitividade, sejam esses elementos velacionados a custos,

tecnoiogle, gualidade, “design”., eto.
Como desdobramento de gua oroposta, Haguenauer

{19RB:Z8-T1 avanca na argumentacido propondo gaue:

“O nivel de utilizacdo dos recursos
depends de fatores mais estrutlralis.
supostamente com menores variacles no curto
prazo. O dominio da tecnclogia de procesgo =
uma adeguada organizacdo da produsdo sSeriam
os  eremnentos  determinantes da  eficléncila
wrodativa’.

Mo entanto, a avalliacdco de competitividade deve alnds
diferenciar setores intensivos em tecnologls - “oujos produtes e
processos sofrem continuss  modificacfes pela dindmica do
progregssn técnico’ -~ & getores madurcs - ouja tecnclogla Jja estd
amplamente difundida,. o8 produtog sdo deralmente padronizados”

{Haguenauey, 1386:289). Ha ainda oS chamados setores
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internedidrios — “com a difusdo de equipamento® automatizados por

[

microeletrdnica. aegmentos antes tomados como madurcs Dagsam Loy
slteraciesn G garamn assimnetrias wecnologicas, Lornando
indicadores relativos & difuvsdo das novag Técnicas 130 relevantes
SUENTO O relatlivos &, Lreos,/ CUsSLo e, avallagdo A
comtetTitividade {(Haguensauer, 188%:32).

A partir destas definicles, sntende-se gue ¢ getor de
caloados apresenta tanitc ag caracteristicas dop @etores madurss.

ne wmedida em ous ndo RA  inovagdes 2m produtcs. come  Também

ikt

slgunmas caracteristicas doa aetores intermedidrios. dado gue a
difusdo da microeletrdHnica tem acarretado mudancas nas teonicas
de vroducdo desse setor em nivel internaciconal.

Assim zendo. o8 fatores reisvantes, relacionados com o
rivel & & eficiéneia na utilizagdo dos recur8os., PAYa & AVAELILIAGEC
da competitividade neste setor de acordo com & proposta de
Haguenauer {1883) seriam. especlalmente:

2 a2 difusic de novag Tecnologias no setor como um todo @
a smtualizacio tecncldgica frente acs padries vigentes
em nivel internacional, cuja avallagfo pode ser felta
pelas taxas d& crescimento do setor e svolucdo RO
irnvestimentos:

wobre o mMelo em gue opevam &2 empresas do

{F]

{

- s analige

setor em cuestic. ou seja. a situagXo de eficiéncia dos

$iv

frrnecedores & particularmente importante ns avallagdo
da competitividads:
= precos/oustos: este indicador €& normalmente utilizado

pars comparactes internacionais. Apresenta probismas



i

[y
eV

sgoclados  acs  intmeros Tatores aque  interferem nos

Precos.  CcOme  por adNempld., as taxas de cémbic & og

ainda. precog saixoes em nivel internacional nem sempre
indicam maicr  competitividade ©wois  oe  niveizs de
cualidade podem ndo edrar adequados  a pnercados
espesiiicos. Apesar destes problemas, este indicador
pode sey relevante para avaliar ¢ nivel de utilizsac3o
acs recursos de empresas ouw indastriss em relscfo &
padrdes internacicnais, desde que ae congidere
conjuntamente & guestdo da gualidade, a presengs de
subaidios. eto.;

desampenho  externo: indlcador commmente associado A
competitividade (ver, por sexemplic. Fajdnzylber, 18881,

ou eia, a aompetitividadsa sataris intimamente

u

relacionada & participacio no comercico mundial. A
congideracdo deste indicador para & avaliagdo da
competitividades & importante na medida em gQue permite
conhecey & ocapacidade gue empresas ou indistrias tém
pars Tenstrarem no oComercio internacionai com produtos
adecuados, e&m termos de prego  es0u  gualidade, &s

exigéncias de mevcados saspecificos. No entanto. devem
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ser consideradas. em malcr ou menor grau, as condigles

que interferem no comércio internacional. como por

exemplo, Q8 nivels de provegdp, o8 incentivos As
gxportagbes ou 08 acordos comerciais.

G8 proximos itens 840 dedicades & analise  dos
determinantes da competitividade da indistrisa orasileirs  de
CRICAA0SE, O8N oomo dog Iatores restritives 4 manutengd o anmento
& partir desge analise & 4& proposts dge
Aagusnsuer para & avalliagdo da competitividade gque ze pretends,
na Lonclusdo degts AlsserTagdc, inferir sobre a competitividade

ds inguztria brasileira de galicados.

3.2. 05 DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE EHEXTERNA DA INDYUSTRIA

BRASILEIRA DE CALCADOS NOS ANOS OITENTA

Donforme o exposto no  Capitulo 2, s entrads

consolidacio da inddstria bras calcados 0o coméred

[
*_n...k
]
}..J-
s
[ £
[
4]

internacional deu-se ac longo do8 ancs setenta. Varics fstores
aontribuiran nesses sentido. entre o8 gauais o3 mals inportantes
foram ¢ s=sforco de reorganizegedc interna dessa indastria. o
declinic da rrodugdo de calesdos nos paises degenvolvidos & a
wolitics econdmics do periode.

Nog ancs Sitenta. algung fatores £& desTacsysm  COWMO
impornantes LEYTE 1 competitividade externg dos caloados
bragileiros: a matéria-prima, o baixo custe de mdo-de-cbra, a

agpecializacdio num segmento de mercado (gue esteve assoclado

historicamente ao desenvolvimento da indGstria de calgados), os
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incentivos  Iiscals e subsidics e a  forms  de  organizacdo
industrisl.
d.2.1, A matéria-prima

Fm alguns trabalnoass® atribui-se parte da

competitividade alcancada pelos calcados brasileiros no exterior

& relativa asbundincia e =808 precos  baixos  (para padrSes
internacionais) ada principal matéria-prima utilizada et}
faoricacic de calecados no Brasil - ¢ couro. De fato. o Brasil
passul o  sgegundo maior rebanho bovinoe {0 principal couro

utilizado na faoricagio de calgados) do mundo. com cerca de 134
milhPes de cabegas em 1888. Do total do abate {(aproximadamente 20
wilhfes de cavegsse por anc)., cerca de B8% dos courecs si0
sonsumidos internamente pela indaGstria de calgados {(Teconlicouro,

2{3):26-33).

j-ob

Entretanto. ha um certo conssnsce entre produtcres de
caleados & técnicos ligsedos ao setor covrelro-calcgadisgta sobrs A
baixa qualidade do couro produzido no Brasil. De acorde com um
raslatdric do Plano Setorial Integrado do  setor  coursiro-
caleoadista, somente 15% dos  courcs brasileiros  podem  ser

conziderados como de 'primeirs categoria’ {Teonicouro., L12{(3):28-

337,
Qs problemas®® com o couro bDrasilelroe comecam <om &
Torma como se 38 a oriacdo do rebvanho. Come se sabe., & criascdc em

59 A esse respeito ver. entre owsros, Tryjillo {1308},
58 & argumentacdo desenvoivida nesta sepfo tem por base entrevistas cod tecnicos ¢ ewpresirios dos setores de
purtumes & oaipados, bed come artigos de revisiss especializadas.



moldes extensivos £ predominante ne Hrasil e o coura. para o

pecuaristas, ¢ um subproduto. Desea forma. nfo existen cuidados

sapeciala com O gado viasande a obtencfo de couros de qualidade.
Estes Ireqlientements apresentam marcas 48 carrapatos s  de
srranbfes de csrcas de arame farpado. A prépria marcacio do gado

indicando o proprietdrio nem sempre € feita em lugar adequado .

[

o relagdc

§up

20 tratamento do  couro pelos  ocurtumes
Lragileiros tampédm ha problemas. Deve-se destacar. em especial. a
DEING SapeCcl&ilZacRs no LrOCeESEnento 4o cours pelos curtumes. A

grands malioris deste

n

realizs o processamentos total 4o couro: os
PORCSE curtumes malis sgpecializados resiizsm metade do processo
{até a etapa =m gue 32 obtém o chamado couro “white bhlue” ou
deste até o tratamento Final).

A exemplo do gue ocorre em outrog setores industriais,
£ setor de curtumes também passa petuly W prQcesss de
reestroturasds em nivel mumdilsl. Em termoeg organizacionais, A
principal tendéncia verificada & a de optencdo de um malor grau
e especiallizacdo, ou seja, o8 curtumes  reallizsan somente
determinada etapa do progesso produtivoe. AB principails vantagens
apontadas sdo: a diminuicedfoc do capital necessdric. giro mails
rapido & melhor cgualldade. & Itdlia e ¢ Japdo sdo dols paises qgue
se dentacan quando se trata de curtumes mals egpecializsdos,

tuaanto & hecnologia, héd um nivel de automacio muito
mainr nos paiszes maisz svancados: Téonicoz do =etor estimam um
atraso tecnologico dos curtumes brasileiros ndo inferiocr a cinco

aros.



7

RN

Ei

A indtGstria brasileirs de maguinas para curtumes também

i

s S8 it atrasacs tegnologicamente, apresentando PTegos

avadao

A
ot
)
£

2 gualidade Dbaixa. o gue também contribul para  as
deficiéncias da aualidade do couroc. A abertura is importactes ndo
contrivuiu maito para melhorar essa situacio, segundo entrevistas
realizadas Juntoe ac setor de curtumes, pois a isencdo =6 exisbe
para determinados tipos de maquinas, ndo adaptadas &3 condicles
nacionals (maguinas para grandes escalas de producfo ou outras
que integram diversas etapas Jdo processo produtive - o gue As
veres ndo & de interesse dag empresas porgue  teriam de  =e
degfrzer de aiguns squipamentos). Nespe asentidc. a abertura &as
importacfes, zegundo o2 entrevistados, n¥o feria beneficiado o©
aetor.

Jg problemas velaclonsedos com o couro, e=m especial o8
que g rveferem A qualidede, indicam gue, ac analiga-lo como um
dos fatores determinantes da competitividade externa dos calcados
brasileiros deve-se considerar que a disponibilidade e os pregos
relativamente |haixos degte msetéria-prima tém efetivamente
contrivuido para a competitividade da industrizx de calgados. na
medida em que o =segmento de mercado em gue 82e insere o Brasil - a
sspecializacdc nos caleados de padric médioco®l - ndo exige couros
de primeira qualidade. Por outro lado, sssas caracteristicas do
comrs orasileiro ndo sfo suficientes pars consliderda-lo um dos
determinantes da competitividade guando se Trata de calcados de
padrdc mals elevade. Algumas empresas que Iabricam esse tipo de

produte  importam o couro, dadas Az crescentes exigéneiss dos

61 Bose vema serd iratado a ssguir nests seclo,
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importadores com relacdo & qualidade. Ha que se considerar também
Que AcEe Witimes ancd® tem aumentado © prec¢e médlo dos calcados
sEpOrTados pelo Brasil, o gue tem contribuido para aumentar ag

exigéncias quanto & gualideds do couro.

J3.2.2. A M o-de-0Obra

De acorde com ¢ sxposteo anteriormente, a industria de

raloadso

€51

em  nivel mundlal passou Oy Alzumas mudancas de

-

coalizacdc nas Ultimas décadas, em funede dos paises mais

[

avangados hEremn priovizado eatrategicamente atividades
veélacionadas ac eixo central do padrdo de produgdo em massa, O
principal fator wmotivador dessas mudancasg fol a buscs de m¥o-de-
oora de baixo ousto nos paises periféricos, sem fungde do albo
penn desta no custo total da produgdSc de calgados. Esse parece
wer =ido o principal motivo da perda da posicdo na producdo e
exportacdo mundial de calgados de alguns paises., como BUA, Franga
e EBampanha, e ascensdo de outrog, comoe ¢ Brasil & alguns paises
agidticos, 82

A inddstria brasileira de calcados =empre feve a sua
competitividade determinada em grande parie pelce bhaixro custo da
s o-ge-obra, situscdo gue se mantém até om dias atuals. De acordo
com as informacles obtidas em entrevigtas reallizadas com téonicos

2 empresarios do setor, ¢ pese da mio-de-obra no custo total da

B2 U5 T4 produziam, ex 1873, sproximadapente 499 milhBes de pares de caloados e, en 1836, cerce de 337 milhBes
i~3i%}; & Frepes dimimviy o2 14X Bus produgdo no sesso periodo, a Espenha apresenton uma queds de 27X & g Gpd-
Aretanha tenbép disinuiv & quantidade produzida em 31X aproximadamente (Informex. 10883,
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produgds de calgados situa—se atualmente entre 39 & 35%53. No
sntants. 2ase dado nfo mostrsa corretamente a rarticipacgo da mdo-
de-obra nosg custos totels, na medida em gue & grande maioris das
2mpresss produteras  de  calgados  recorre a0 expediente da
subcontratacdc como meic de diminuir os gastoe com mdo-de-obra e
a aubcontratacds aparece na planilha de custos das empresas Como
cagamentos de serviges de tercsiros. Us dades disponiveis mostram
que, no Vale dos 3inos, os custos referentes aos servicos de
ercelros em relacdo & remuneracdo de ndo~de-obra direta tem se
zituado ao redor de 30%.E€4

O recursce & subcontratacic nas guss nals diversas
formas & grandements utilizado pela indGetria de calesdos no
EBrasil. podendo-se consideréd-la inerente & estrutura desta
inddstria. As principais formas em gue a subocontratacio &
ntilizada e30: subcontratagio da producdo de componentes dos
calcados., subcontratscdo de determinadag etapaz do  processo
produtivoe e sgubcontratagdo da produedo total de calcados, a serem
comercializados com a marca da empress subocontratante,

Entretanto, a forma de subcontratagfo predominante na
indiistria de calcados brasileiros, & uma dag caracteristicas da
satrutura desta induastria, & agueisa denominada subcontratacio

doméstica ou trabalho &4 domicilico®s, ZJegundo Azevedo (1988:1%28):

33 Usse dado fol obiide Junto & empresas que peram =8 Franca-SP. Deve-se levar em conta que nessa cidade o
piso salarial da indisireis de calcades situs-se aiuaimente ep dois saldrios pinimos. ¥o Vele dos Sinos-BS, onde
o pisc selarial encontra-se nus pabakar paspavelmente inferipr (1,2 zalérics minimoal, & participacde da nde-
de-obra direta no custo tolal deve ser um PouCO menor.

B4 Op dados sdo op seguintes: 1888; 32,3%; 1881: 38,74; 1582: 25,4%; 1983 26,3%; 1884 25,5%; 1988: IT.4%:
1986 32,5%; 1887: 28,7% (Censoa du Inddstria de Calcados do Vale do Ric dos Sines, AsssciacSo Comercial
Induetrial de B.Hambyrgo, apud Prochaik, 1588).

85 0 irabaiho a domicilic nfo apresents diferencas fundamentais cop ¢ copbecido sistese "putiing-ont”,
iargasente wtillzado no processo de industrializaclo imglés.
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"Por traebalho a domicilio entende-
=£ o trabalho remunerado exercido noe ambito
da  eslers domestica. imeplicande ou  ndo
vinculo ampregaticic’.

Pt

o caso da industria de calgedos. normalmente oz trabalhadores
Lguase gempre mulheres; zdo remunerados por peca & realizem o

trapkihc reunidos noe chamados

I

...atelierg domiciliares. executanm

reras  poy encomendsa ., mas ndo DOSSUan
auslguer vincnlo empregaiicio com as empresas
LArAa A8 gualis trabalham” (Azevedo., 1088:128).

Hormalmente, B E=LAapa que mais e praata &

£

qubcontratagd o Jdomestice 2 a de pesponie & cosvura de caloados
imanualils ou ndGl, Ja gue sgse & congiderado o gargalo do procsessc
de produgio  ds calcsados. utras etapas  onds ADETEOE #
aucontratacdo 240 ag de Q0rYte & Montazem.

As orincipais vantagens atribuldas & subcontratacido
doméstica por parte dos empresirios do setor 23o: a diminulcio
doa gaston com mdo-de-obra,. especisimente stravés da reducdco dog
sRcarEos socialzs e 4oz custos de agnissdoSdemiss3cos egonomia de
sapaco; maior produtividade e gqualidade do trabaiho & domiciiic,
decorrentes da maior egpecializagdoc e estimuladas pelo "amblente

amiliar”., & pels Tauséncia de patrdoB®: e aindas a reducico do

bty

investimento. J& gue as méauinas de costura 550 normalmente ae
rrapriadade dos subocontratados.

de teraeliros Também

tis
¥

ipessr aa contratacgdo de servico

e
413
+

estar suwielta & certos  encarges  aoclisis, 2Eta Ccontyatagdo

4
i

38 4 srgumentacio don empresirios € cue o ambiente da fabrica & pouco estimulsnte pars o8 trabalhadores. o que
¢ evidencis, por exempin, za negative dos mesmos em fazer horas extras. Izso ndo ooorre guands o trabaibo &
rexiizedo so domicilic ¢ reguperado por pegs, elevando & produgdo e 2 produtividade,



propicia reducfes  substancisie de custos para az  esmpresas
Fubpcontratantes, além  de aota—ia8 de  mailcr Flexibilidade
rrodutive. devido especialmente & diminuicio da rigidez imposta &
administracdc da forga de travalho pelas congulistas zindicaiz e
iegiszlagies trabalhistas {pisc salarial, numers 4 horas
tyabalhadas, encargos soclais. ete.). Por outro lado. ha aue S&

a

conglderar vambém as VANTagens para o subcontratados como. por
sxampico. & Pogslbilidads do srabalho am casa. lmportante
sapecialmente para a3 mulherss, & o fato de &2Ta =er Uma forma de
enIrentar situacdes de desemprego.

Agsim, © recursco & subcontratacdo rels indlstria de
caigados  brasileira tem  come principal  slemento moetivador
diminuilr ainda mais oz gastos com mdo~-de-obira & & Hhusca por maiop
flexibhilidade se resume, muitas vezes, & ©885€ ABDPECLO. DL =elda,

aeteyminads em

&

dado gue s competitividade desgsa indistria =sta
grande parte palo baixe custe da mdo-de-obras 2 dade o avangeo das
conguistas sindicals, especialimente em termos de elevacdo do piso

o
S48

arial®? ) & opodo Tenm sideo ubtilizar a subcontratacdo de maneirs

Fead

5 continuar rebsixande oz custos com mAo-de~obrs.

Sobre eapge ponto. dols aspectog devem sey conglderados.
De um lado, a competitividade basesda no rebalizamento dog gastos
comn mio-de—-obra no Drasil ndo & priviléglo das indistrias de
calgados e, abwviamente, legitima gob o ponto de vista da légica

papitalista mals geral. De outro lado, & estrelita rvelapgdo sntre

3]

halixo custo de mdo-de-obra e competitividade na indidstria de

57 Conforme nota anterior {(nd 64}, esses conguistas {es sido maiores no Estado de 53¢ Pauis, onde existe yn
gindloalisus pais stusnie, em relagde ao Rio Grende do Gul.



saivados. siém de significar uma situscXo perversa do ronto de
vistsa social, pode vambém  significar, a  nédic  prazo. &

deterioragdo da propria competitividade alcancads. dado gue o
rrocesse de reestruturacio desea lndtGstria em nivel mandial (ver

Capitulo 1) tewr caminhado no szentideo de determinar alterac®es no

il

peac dos fatorss tradicicnais de competitividade., sntre os

.,‘.

auals
SooARLRS fusto da p¥o-de-obra.,

Negse mesmo  2entide  coloca-se A argumentacic de
rochnix {18817 aceres 4o cendriso ge “flexibilidade espliria’ que

pode  vir a ser predominante na indastria de cxloado

§1’|

brasileira®®, Jars ssese autory

“Az empresas adotanm wn models de

orgamiuaggo o gusd O fatoras cie

competitividade auténtics ze misturam &
Jompe+1t1v1ua espirla, oa& fatores e
modernizacdo, sentretantco, se restringem &
adocda  de métogoes modernos de gestdo, &

introducde  de  eguipamentos comandadosz oy
spositivos =2letrinicos & maior prepcupacdo
com s comercializacio e & tecnclogia de

Lroduto, S fatores ralacionados £
administragds da mo-de-obra & a0z paldrios
30 LEUCo considerados. .. {Prochnik,
1851335,

o selda, Frocnnik destaca & possibilidads de uma
'‘modernizacdo conservadora, onde Tecnologias malis avangadag =
moderncs metodos de gestio da rproducXo podem zer parcialmente
introdusidos sem aue haja uma modernizacdco  substancial nas

T

,,
il‘

gles cEpital/trabalho. no sentido de uma diminuvicdosstenuacdso

40 conilito entre o8 dols, a exemplo do ane goorre [nos paige

a8 Zsse sonceite - "flexibilidade espiria” - & definido pelo autor tendo por bese o sndiise sobre
coppstitividade feita por Fajuzylber, }4 romentsda na secdo 1 deste capitule.
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BVANGAAGs. Hestes palees, a adogdo de inovacles relacionadas a
srganicacs s da producdc & ac procesaso de trabalho esta geralments
agsociada 2o asumentoe da  polivaeléncia dos  trabalhadores. ao

sumento Ao snveoivimento dog trabainsadores com & producdo da

i
3

ye

g1kl

e
.

fs
#7]

& i(via inecentivos & resolugdo de proplemas técnicos pelos

LroRprlos tracalhadores, por exemplol. acs incentivos finsnceiros
RS o aumento da srodutividade., ete.. Em orelacido Az inovacies

#icas € necessdrio. a exemplo do gue ocorre nesges paises
mais  svangados, um  anivel mals elevade de gualificacfo  dos
traoalhAdgores, o gue implica salariocs mals elevados.

Ag  oomtrario, Bl algumas enprasas produboras  de

caloados no Brasil sstaria se configurando, de  acordo  oom

Prochnik, uwpe situacdo onde moe mesmo tempo 2m que 8€ laeorpora

parcislments ilnovac®es tecnolidgicas es0u  organizacionais ao
processo produtivo, mantém—se elementos  da  eghtrubtura atusl.
alementos SOBAas identificados fatayiil fatores "eaplrios” de

competltividade, Z3Eo nantidos oz haixos salarios e condicfes de

tranalho precarias. COMmG oY axenrlo, altos indices fe

insalubridade e, ususlimente., & existéncia de trabslhadores

polivaientes € usads come soluedo para o8 altos indices de

i

angenteismec antre o Trabalhadores. Assim. G aumento da

Ffiexibilidade na industria de calecados seria cotido. em parte,
atraveés da manutencdo dazm condicles atualmente responsdvels pela
flexibilidade dessa inddstria. especiaimente & esubcontratacdo

doméstica, dado gue esta 2 sncarada preferenclalmente como wna

iig

rma de rebaixar ainda mals oz gastos com miEco-de-cbra & nqo como



¢80 1o sentldo de malor especializacio produtiva. Este seria

entd o o cenarico da "flexivilidade sspiria’,

Fara illustrar egse ponto pode-se citar o relato de um

T
0
w3
'.\.5.«
]

CO Lidedc &t 2etor, S0LrS uma smpresa que implantou grupos

de trabalhe {(de acordo com o "receitudric” das modernas técnicsas
e g22stdod mas. AQ mesSine Lempo. manteve um trabalhader
fiscalizando cada grupo -~ © gue evidenciz a ndo compreens3c dos
prinoirics que Daselan as atuals téonicas de gestdo., onde um dos

BERectes principalis € o maior epnvelivimento dos trabalhadores conm

a producdc da empresa. atribuinde-se maior responsabilidade para

Deve~ze degtacar ainda uma, tendéncia recente,
evidencliada nas entrevistas vrealizadas. de algumas empregas
traneferirem suas atividades para locals onde a mio-de-obra &
mals harata. especisimente agueles localis onde os gindicatos sdo
mencs atuwantes, Uu Zedja. Pars alguns empresaricos 4o setor de
caloados, a atuacdo dos zindicatos & resgponsivel pelas conguistas
dosg trabalhadores. especiaslmente em Termos salariais, e dads &
stual estrutura deste setor - fortemente dependente do hailxo
cueto da mEo-de-cbra -, uma das alternativas guse wvem sgendo
svaiiada pelas  empreges € 0 a transferéneis  geogriafica  das
atividades. Ezta mesma tendéncis fol verificada »or Frochinikx
{1881 em sua wesguisa no Vale dos 3incs. onde algumas empresas

caloadistas tém transferido suae ativicades para municipios do

intericr do Estado, buscando ganhos de produtividade decorrentes

-

de uma meihor gualidade de vida dos trasbalhadores gue habitam



csses municlpios & também  de menores problemas

oy

i Zrevez,

3

ot
[
£

ngports de trabalhadores., eno.,

3.2.3. OrganizacZo industrial

Mo capitulo < procedeu-se & uma  descricd3c dos

principalizs pdlos produtores de calcados no Brasil. 5 Vale dos

{1
(]

sinos (R3) e & cidade de Franca {(5F); definiu-se também o gue
a@sTd e entendende poy pdlos industriais,
Desza definicdo GECOT e GUE drande paRrLe da

competitividade que as

el

mpregas locallizadag nesges pdlos podem
ailcangar, especlalmente A& peguensas ¢ médias empresas, advém da

sxisténcia de economias decorrentes da aglomeracdo setorial: ou

. &l Process de aglomeracidn
BETA explicado fundamentalimente oY im
generacidn de wm conjunto de SCONOMLAS
externas 4 las Iirmas e  internas a  la
industria. Entre lasg principales economias
externas se destacan 18 disminucidn de los
coston de transaccidn v ila generacldn de una
"atmogfera industrial” gue se manifiesta a
partir del desarrolle fTormal e informal de
calificaciones de la mano de obra ("skills™)
de los procesog de aprendliszaje idiosincratic
oy parte de las firmas { learning by doing’
v de la amplia difusidn de innovecliones &
traves de la movilidad de  trabajadores
calificados & intercambic de ideas, qus s8e
ven favorecidas por la aglomeracidn de las
actividades.” (Yoguel e Kantis, 1896:83.

-

{1

Em relacio A indistris brasileira de calicados, =o0asg
vantagens competitivas estio assocliadas, especialmente, & infra-

sstrutura de apolo gue se oricu nesses pélos. definidas como



Al

Exk

ECCAMNIAS 2XTernas As Nbresas & internas & industria.  Dizem

respeits, princlipelimente. A &xisténcia ds inst

¥
fu

tuic®es voltadas

para a lormaddo de nivel véconico {por exemplo. A eS001la Lécnioa

am Francs {PFrochnik. 195890,

indusrris de bens de capltal especializada e magulnas para &
Tabricegdo de calcados também ze situar no intericr desses pdlos.
igso propicia uma certa integracio sntre essas duaz indistrias,
Fundamental para que o 3enor calgadista tenha agilidade =

Flexibilidade. necessdrias sm um zsetnor onde & demanda varia

nuito. tanto em Funofo das estaces de ano como das mudancss da

Deve ainda smer lembradsa outra ventagem derivada s
sgiomeracdo am pdlos: s formecdo de uma rede de fornecedores de
saquipamentos d&  segunda mido & de oficinms de fabricagdo e

sonserto de pecas. Hstas., mulitas vezes, 2do regponsavels pels
possibilidade de criacio & sobrevivénclia de peguensas & medlas
EMPYesaS.

Apesar das vantagens apontadas quando S CCmPAra, HesSmo

gue de forma superficial., op pdlos de producdo de calcados no

Drasil oom aqueles existentes sm paiges mals avancados. oonmo

o
P
P_ 4
pot
o
[
o]
3
[
£
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lemanha. algumss deficidncias  podem ser

Tonforme a argunentacdo apregentada no Cariliulo 1. o

relacionamento entre empresas ndo deve presoindir de um grau
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Lor g cooperacdo entre slas. necessdric para & optencds  de

MELOTES nivelis R sepecializacia LYodutiva = LY

YA &
vperacilonallizacdo do aslistema SIT. Dem como farsz & potencializacdo

488 vantagens decorrentes da aglomeracdc setorial. Nesse sentida.

walves a auséncis dg cooperascdo. sspscialmente sntre as Lroprias

produtores de caloados no Srasil, Te acordo com um reyresentante

do setor,. ndo &8 avancou praticamente nada nssse zentide. sendo

MUite dificll vara of wadrdes avuaie de sultura empresarial’,

]
ot

uer 2cdC Goaiunta Gag ampresas de caloados no zentido de ze
atuar 25 noldes mais oooberalivos tantoe inisrnamente ao a2etor
COMG a8niro do compiexce calgadista - por exemplo, na aguisic¥o
conjunta de um egquiramento inacessivel a empresas individuals ou
ainde no IZinanclamento conjunts de pesguisas. Reggalte-ze ainds
gue o palne grau de especlalizacio das empresas mrodutoras de
calvados no Hrapil colabora Dastante pars a ausénclia de acfas
mals cocRperativas Doy parte dessas ampresas.

S tipo de SCMEpOPrTANSNTS

fJ.F

Some conaegliéncia G
smpresarial, assistiuv-ze & uma tendéncia de integracdo vertical
woy parte daa empresas de calgados, 2o longo das décadas de 1879
& 1888, sgpecialments Do wATLE das grandes ENPreaas
axportadoras,. Imbora ndo  existam  dados  gue comprovem  e3tha
tendéncis. h& indicacfes de gue. devido aoc malor rigor dos

compradores  estrangeires 0o tooante 4 qAualidade 2 vrazos  de
antrega, & opedo pela wverticalizsgdo se fTornou para algumas
gmpregas umae necessidade em funcio 4 oouca  coniianca nos

fornecedores (Prochnik, 18893, O principal problema advindo da
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Tilexiviiidade produlive lnerente & estruturas mults intesradas.

ACATTeTaRA0 GRTasE importantes s competitividade, Sutros

Sy 2L1TAGLE: . problemas  de coordenacdc de
atividades & CUSTOE WMAls slevados.

Vi outyo ponto  Lmportante guandse e  analisa  dos
distritos industrials S natlzes uTui| EYRUS digtintos de

desenvolvimento & levantado por Schmitz (1885:33):

"IE  in  the low labour surpius
regions of ZHouth Germnany and tha Third Italy
the dynamic is mores one of high wage ~ nigh
vechnology - high guality. 1o vast Labour
surpius LDCs the dvnemic fends towards low

e
wage -~ LOW technology - low guality”.

Portanto. pode~se dizer qgue a simples azlomeracdo de
empresas ndc  zarante por 51 mdé a existéncia de  wvantagens

competitivas importantes,. A exXemplo oo gus  ocorre  am alguns

paises degenvolvidos fegpecialmente  Itdlia & Alemanhsai, A
srganizacdo em  wdlos  fou  distritos industriais) propicia a

sotencdo de nivels mais elevados de sspeclalizagde pOr empresa £,
neceszariamente, de mailor articulacic entre elas. Como resultado
osrincipal, =leve-se a produtividade &, conseglentemente. &
competitividade individual =2 coletiva.

A importéncis  da  md¥o-de-chra  de  balxo ocuste na

competitividade da  indbstria brasileirs de calgados Ja 1ol
levantada na secio antericor. Cabe sgul uma obasrvaedo adiclonsal x

»aeppeits da funcicnsalidade dos  pdlos para a pratica da

subcontratacda aoméstica (e, conaeglientements, Fars o
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FECEIMANENTD Sos ocusbos oom mdo-de—obral. acarretando TaAMbEr wma

vantagem oompetitiva. A ‘aglomeracic  zetorial’ sxistente

nos
PoLtEs produtoerss de  calcados  wviabiliza o surgimente dos
cateliers’ (ou DANCAS 4B peSpOnto 2 costura) dado oeue. aa grande

waloris das vezes., 880 ex-operdarios das fabricam de caleadosz

TENdo.  Lortants. slgwm  ccnhecimento  féonico Ao

O
o
ih

PQOeRs

{'ri

groducic. Isso elimins a necessidade de uma etapa de treinamento

FOr parte Jdas smpresas contratantes.

3.2.4. Especializacido

Qutro fator importante a ser considerads na andlise da

gileirsa & a

C" .

ompetitividade da industria de  calgados
especislizacdo num determinado segmento de mercade - a producdo
fe caloados de courc masculincos & Ifemininos de Upadric médio’.,

Ho  ecalcados de  courof® e bos gualidede & de  preco

italianos) & o5 calcador esportivos e sanddliss de oreco =
gualidade haixos {produzidos wrincipalnente nos rEisnes
agidticos)™e,

A especializacico num determinado segmento de mercado
Loe propiciar FANLAEENE competitivas, vrincipalmente a8
determinadas por economizs de  escala. Assim. diminuem-ze  as

e ulnas =

{1
i
{_i_
Hi]
=3
{7
.
i
]
R E)

necessidades  de  matérias-prima

gsoguipamentos diferenciacos.

59 By 1398, sprozipadsmente B8Y¥ das exportactes brasileirss de calcades fol de calcades de cowro.
7% Ver nota de pé-de-pégins nimero 468,
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SOWMPRTAY . O DBrasil parsce ser um 408 palses maliz competitivos no

sgEments dag mercado de padrdo médio. a0 lado da Ezpanha e de

S.2.58, Incentives fiscails & sabsidice

Alguns comentarios J4 Ioram Teltos no Capitule 5 aobre
a  lnportancisa  dog  incenvivos  filscriz 2 eubsidics  para &

consolidacdo da industria brasileira e calceosados ns década de

A ypolitiza scondmica <o milsgre brasileiro” visava
pazicamente articulary ¢ crescimento interno <com o saumente 4o grau
4s internacicnalizacic da  economia brasgileira. especialmente
abtravés GO crescimento das gxporvacies e rrodutos
indugtrializados. Tara cumprir este objetlive. as principais

prmas de incentivo ac aumento da producdco industrial neesze

4

pevricdo foram, em primelirce lugar, as isencbez ou reducles de

imposvos paIa importacio de maguineas & agulipamentos &, & pariir

;1!

1, também pars oomprs no mercade interno: em segundoe lugsar,

op fTinanciamentos de longo orare subsidisdeos ou ndo a cargo do

AENDE: =, por Gltimo. os incentivos flecals para desenvoiviunsnto
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SEpeciIicanents am 1 2iagcdc acg incenvivos A ampliacdo
S8 wroducdo Laduatrial FLBBOND . SUASENTO G488 EXporTagias,

programa DEFLEA conslstia vasicamente na ocncesedo de lsencido

mry rm A e E e iy e s e - X G T gy = B
DU TEORgAD 0 LRDG2TC a8 imporitagdo. do Imposto achre rFrodutos

L3

Industrializades & do Imposto sobre Jirculacic de HMercadorias

wara importacdo de bens de capival, partes, LeCas. COMDOASNTES,
materiaz-prinsas & produtcés intermediliarios gue compden a produsio

destineda ao percado interno.  Como contraparticda,  sg smpresas

AZBUMLAN. enLrs ouLroeg., Coompromigsos de eXportacdo paras o periodo

parTiy de fips dos ancs getenta & durante toda a década de 1989,

ai oo principal instrumento de  inegentivo &3 sxportagies, sam

fungdc tanto ds abrangéncia setorial come da sua ilgmportdncia em

relacEo a outras formas de incentivo As exportagdes de produtos
manuraturados (Daumann, 19881,

De scords com dados apresentadoes por Baumann (12883, o
setor e calcados foil um dos gue mails sge  veneiiciaram  dos

nog L87E e

i

incentivoz concedidoz pelc programa BEFIEX, Hntrs os
LPBS, 49 contratos foram faitos palas empresag de caleados. oo ogus
colocs 2ste setor na tercelra poeicfo sm mimero de contratos,

atris somente dos setores de material de transporte & téxtil. A

maior parte dos contratos (38 fol feita entre ag ancs 1888 e
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LE30. Jols3 SRR ZEle df  Erandgg  CoresflimEnta nas exportacies  de

Calgados (oonToome Jdados apresentados no Capitulo .

Dog 49 contratos firmados entre 1978 =

20 @ J de moedernizagdc. Isso significou.

B%). & manutsncico da  sstrutura  produtiva
Xizvants & o sgtabelscimento de barreiras & entrada no getor., =m
wiptacs da T&dug§ﬂ e ousToOSs AES AP E8aS anvoividas nos
Drogransg SoFIEA.

Em relacdc aos demsiz  incentivos =2 subsidios  as
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grportacies zegulir mositra
& evolucdo destes desde o final das década de 18960, Embora =sse¢s

s ndo esteiam individualmente., &
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analise da svolucdeo da perticipacdo dos incentiveos no total das
sxportacties fornece &lementss pars a avalliacio da importénciz

desgses incentivos para o irncrementso das exportacies brasileiras

de produtos manuisturados.
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Fonte: Daumann. 198%9-a {(p.11773%

Todas eszas medidas contribuiram significarivaments
para o aumento <o volume exportado e diversificacdo da pauta de
exportactes, oue DASS3 A& e uma participacdo cads vez malor de
srodutos industrializados nas décadass de 1870 e 1839. A indistria
de oemlcados soube aproveltar esses incentivos e, embora ndo ae

digponha de dados desagregados, cudo indica aue foram

71 Segunde o autor, estes dadom correspondes ao total dos diversos incentivos existantes a czde ano, ndo
sigaificando que todos ps beneficios sejam utiliszades de fato.
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Tundamentals para gue e8ga  industrisa se  Tornasse competitiva

intermnacionalmente,

Ao longo  da  aécada  de 1889 alguns  incentives =
subsidics &z exportacies foram sofrendo reducles, como mostra a
Grafioo i ) &Nt anto. ! total de incentivos continug

-

represenvando  uma grcela eignificativa  do  wvalor FORB  das

ird

<

m

e

it

ot

exportaclies de manufaturados. em conformidade com a po
econdmlica que vigorou ao longo da décads e ue teve como uma de

Fuas priovidades o resolucio dos problemag relacionados a0 zetor

Varias wmedidas aue alfebam ag exportacles {oram adotadas
ne pericdo 18B8/88 significandsn., de maneira geval, incentivos
indiretos e szimplificaclies nas operacles de exportascdo. A

1 -

xiitica cambial continuon & 2 ser lwmpertante na  promocso A
sxporvacles, na medida em gue manteve-se articulada (embora com
defagagem em alguns pericodos) &g taxas de inflacdoc durante
rraticamente todas a décads de 123809 (Baumann., 18585-a7.

Com A mudanca  de  governo e 1882, ass  politicas
relativas a0 ssetor exrerno sofreram grandes mudancas. Em relagdo
s exportacles, grande parvte dos incentivos foi eliminada & ©
sEAmbic, a0 longo de 1980/31 sofreu ums defassgem significativa em
relaco acs indices de precgos. Embors algumas novas medidas
cenham  sido  adotadas em 1881, come o PROEX  (Progrems e
Financiamento &a& Exportactes) e uma politica cambisl melhor

gincronizada & inflacgdo {(a partir de outubrel, £ gpreéematurs

arriscar guaiguer julgamento.
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3.3, FATORESE RESTRITIVOS A0 AUMENTO DA COMPETTTIVIDADE
EXTERNA
As  sxportacfes  Dbrasileiras de calcados  aunentaram

significativamente ac longo dos anos setenta & nNos primeiros anos
da décads de civenta. Zome ja foi visto. (Tabela 8. ». 84). entre
1875 e 1384 o numerc de pares expertados oresceu cerca de 400% a

o vaioy em délares das exportacfes auwmentou aproximadamente 488%.

metade dos  anos  oltenta  as

e
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axportacfes de caloados tiveram um compoertamente diferenciado.
com ievegs oscllagSes e uma tendéncia & estagnagdc nos Ultimos
oince anes ifatd 18817 no patamar médio de US3 1.2 bilhZo 2, e
volume exportado medic de aproximadamente 145 nilh®es de pares.
Guante ac preco médio dos calcados exportados, pode-se alfirmar
e houve uma variacfo positiva. De 18985 até 1889 o wolume
exportado em pares teve um incremento em torno de 8%, enguanto o
valor sxportado aumentouw aproximpadamente IZEX.

A despeito da alteracdco positiva em termos de preco dos
caloados exportados, o dgue  indics uma penetragdo malor  em
segmentos de  mercadoe mals exigentes  qguanto & qualidade
foonfirmada pory representantes do sstor), a relativa estagnacio
dos Blitimos ancs & um indicativo importante das dificuldades da

El 2

Nt ra de calcados para aumentar a sua participacio

=
=

"

i brazile

.

b1

(=0

no mercado mundial desgse produto.
Sopsgiderando-se ainda gue alguns paizses. como Méxicn =

Portugal., tém aumentade a sua participagdc na  producds e

16 Bw 1981, as exportactes hrasileiras de calpados Toram de US$ 1,2 bilkdo, zegundo dades publicsdos e "3
folha de 380 Paunla” [15/61/82).
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xporiacde de caloados™® no mesmo ssgnento de mercado ande &

industris brasileira 2 mails compe

ot

itiva, tem-se mais indicactfes
das dificuldades que podem vir a ser encontradas pela indibstria
wrasileira de calcados,

Has entrevistas realizadss com técnicos & empresirios
ligados ao =metor de calcados, oz principsis mobivos relacionados
as  restricles encaontradas por esgspa industria no sentido  de
sumentar ou manter & médico & longoe rprazos a competitividade
ailcanceds dizem respeito especialmente ao atraso tecnoldgics e
srganizacional da grande wmaloria das smpresas brasileliras &
também A balixzs gualificacde da mido-de-cbra nge Brasil, tendo em
vista og reculsitos impostos pelas novas tecncologiss & formas de

4

oreanlizacdo. Tambénm foi1 lembrads 2 baixa

a

ualidade da matéris-

£

orima (courod como um doz fatores restritivos ao  sumento da
conpetitividade dos calcoados brasileiros, dadas As corescentes
exigéncias dog imporitadores auante & gqualidade dos calcoados,
mesme no segmentc de mercado de Tpadrdc médio”.

Favorses de ovdem mals conjuntursl. come & defagpgen
cambial em alguns pericdos, também sdo avordados recorrventements
pelos empresarios. No antanto. em funcdo dos objetivos deste

rrashaliho, serd3o enfatizados os fatores estruturais., a saber., ©

traso teconcldgico e orzanizacional & a insuficiente guaiificacdo

o

¥

da mSo-de~obra.

¥

73 o periodo 1986/88 o Wéxico avmentow o voluse de suas exporiacles em Z80% o Poriugal em 47% (ABABZ, 1806 ¢
13811,
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3.3.1. Modernizagdo tecnnlégica e organizacional

Algumas obeervagles foram Ieitas no Cepitulo 1L sobre o
ienta difusdo de equipamentos com vase micro-eletrénica  nas
smpresas Drasilelras de calgadeos. Essa lenta difusdo n3o cgmha
aspociada a desconhecimento e/ou falis de interesse por parte dos
smpresarics  dag  tecnoliogiass mals  avancadas e &  bhastante
difundidas em alguns pailsep produtores de calgados. Ao contriario,
pEYecs NAVEer um COonS8enso  por parte dos enpresaricos ligados ao
setor  de calcoados sobre &  irreversibilidade da  automacia
industrisl ne  processo de  producdo de calcgados {(Teenicouro.
vaArios nlmerosd.

O princirais incentiveos a um grau maior de automacio
nessa industria dizem resgpeito esspecislmente A obtenciXo de niveis
maisg #levadces de ualidade de produto. além ds vantagens em
termos de repetibilidade e confiabilidade no processo produtivo.
Deve-se ressaltar também que a tendéncia a diminuicdo dos lotes
de producdo, em funcdeo das varilagles cads vez mals freguentes na
moda, reguer flexibilidade produtiva e esta pode sey viablligads
am grandes parte com s ubtilizacSo de equipamentos automatissdos
{Tecnicours, 128(77:68-15%,

A principal restrigfo & utilizacdo de equipamentos
sutomatizados ae relaciona ac &su Alte custo. O principals
ABpectos abordados a =gse respelito prelos empresdrios &
repregsentantes do setor de calcados sfo a relagdo entre custo do
squipamento e custo da mido-de-obra & ainda a =zituagio da

indasgtria brasileira produtors despes eguipamentos.
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Wuanto ot prlmﬁ: ira apnpeots., N a ol LratTado e ET R
capitule (itew 2.5.3)0 ac 2o discutivr o baixo custo da wdo-de-obra

come Zator de competitividade da indastria de calcados no Rrasil.
A relagio entre miAc-de-cbra de bailxo custo s modernizgacdo
teoncldgica envolve questlies mals complexas do gue simplesmente =
comparasdo de custos. No sntanto, como a incorporacdo de novas
tecnoliogias  trarias  cerlamenie ama  mudanca  estrutural nessa
indastria. no mentido de gue o2 atuais fatores de competitividade
rentre eles. a mdo-de-obra de baixo custo’ sofreriam alteracSes,
asta conmparacdo torna-se inevitiavel. Dessa forma a permanéncis de
aivels =alariais baixes no PBrasil atua também como um fator
regtritivo a utilizacdo de teconclogias de ponta.

Guanto & situscdo da indistria brasileira de miquinas e
sguipamentos para a producido de calcados. o principal motivo para
cs altos precgos de seus produtoes seria, na opinido de alguns

azpacialistas, o vaixo grau de especislizacic  (Teonicoureo,

ok

B{TY:H-18),. Ou mseja, o quadre de desenvolvimento precario™4
apresentade pelas empresas que produsen miaquinas ¢ equipamentos
automatizados para a producio de calcados € resultads, em grande

medida. do processo de “verticalizagio forcada’ que occorreu nesse

setor?s,

T¢ Zssa situacks da inddstria de miquiras e equipsmentos auntometizados para a produgdo de calcados n¥o 4 3
3e8ka que vigora pars o8 equipamentos de base eletromecinica. £ consengo entre especiaiistas ligades so setor
sue o Brasil fabrica excelentes méguinas pera & produclo de calcados, com precos altamente competibivos: no
gatanty, essas mdquizan n¥o estlo relscionades & fronteirs tecnolgice.

75 ¥a verdade, o Deixo grau de especializapio & uss carecieristica estrufural da indistris de transformagdo
brasileirs, agravado pelo precéric grau de desenvolvimento clentifico e tecnolégicn. Em decorréncis desss
sitwagio, a maioris dos setores industriaie opera cow daiziseimos niveis de produtividade » precos altos en
aiveis internscionais {Suzigan, 1982},
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omo grande varte dos componentes gletrinicos
necessarios A montagem das méquinas fol protegida pela reserva de
mercado no setor de informdtica. isso fez com que wuitas fabricas
de méAgulnas e equipamentos passassem a produzi-los internamente,
determinande perdas importantes de competitividade frente a
produtores internsacionsales male especializados 2 com vantagens em

1 4

tarmoes de s2scala de producda (Teonicouro. 18{(7V:8-181.

Embora & resgerva de mercado no setor de informatica
woggs Ler forcado o processo de vertlicalizacic da indbGstria de
maguinas pars calceados, pode-g8e arguamentar aue 08 problemas gue
envolvem sste getbor 230 maisz ampleos e dizem respelito A falta de
ums estratédla giokal de crescimento do setor de calgoados devido,
2m grande parte, & instabllidade vigente na economia brasileira
na Ultima déecada. A indefiniclc =zobre um padrico de crescimento
wara a esconomla bhrasgllelira implica. obviamente. a auséncia de
glementos gue snbasem as estratégias de crescimento dos diversos
setores industriais., Os problemas citados contribuem asgim para
gue a produgdo de equipamentos automatizados no Brasil seja ainda
claramente Iincipiente. Comoe exemplo, pode-se afirmar cue &
ampresa  lider na producgdo de mdauinas e equipamentos para a
Tabricacdo de caleados 20 fabrica produteos sutomatizados para a
etaps de montagem dos calcados (reuninde duas operaglez antes
diseociadas’, Para as etapas de projeto e corte dos calcados
{zigtemas de CAD 2 cortadores a laser ou Jjato d agual. nenhum
egquipamento & fabricado no Brasil.

O grau de difusdo destes equipamentos automatlizados

entre as empresas brasileiras fabricantes de calgasdos também &
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mite  baixo., consegléneia, em grande medida. da incipiente
produci o interna. Nas entreviestas realiszadas. algumas em grandes
empresas produtoras es/ou exportadoras situadas no pdlo produtor
de Francsa, nenhuma posgulsa ainds gualguer maguina ou eanipamenta
sutomatizado. Em outra recente pesguisa sobre o setor de calcados
{Frochnik, 1B89) entre az empresas entrevistadas no pélo produtor
doe Vale dos Since. o Unico egquipamento A difundido & a mdquinas
de costura eletrdnica,. cvabendo ressaltar gue sstas smpresas estio
antre as malores do zetor.

Cutra informacdc relevante zobre sste monto & a de gue,
segundda um técnico ligado ao setor. 8& existem hoje no Bramil
dols elstemas de CAL, e pelo menos um deles ndo sstaria ainda
gsende utlilizadoe em  virtude das dificuldades de operacdo
encontradas pela empresa gue o adguiriu.

Dutros squipamentos J4 bastante difundidos em paises
rrodutores de calgades, como por exemplo o8 cortadores A jato
d dgua ou lazer, ndo estdo ainda sendo utilizados no Bresil, de
acordo com ag informacfes disponivelis.

Guanto des facilidades wara lmporbtacio de miquinas <
squipamentos. ne ambite do processo de abertura comevrcial levado
& cabo pelo Governo brasileire a partir de 1288, especialmente
através da diminuicio das aliguotas da tarifs aduaneira. seus
efeites ainda n2o foram sentidos pels indistria caloadista. Em
primeiro lugar. asz aligquotas de importagalo, semundoe empresirios e

repregentantes do smetor, ainda s3¢ bastante elevadas™ & existem

T4 ks aliquotas de importagso de pdqninazs pars 3 produgdo de celpados varize conforge o tipo de méguina ou
egeipamento. Bm média estag aliguotss situsm-se ep tornp de 28X, segundo infpreactes do Sindicsio das
Inddstrias de Calcados de Franca.
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mroblemas também  relaclonados a assisténeliz  técnica  aos
equlpanentcs importados. Em segundo lugar, © mals importante. a
forte recessdo da economia brasileira nog ultimos anos & o maior
fatar de desestimule ao aumento de investimentos por parte das
ampresas, 22pecialmente aguelas mais direcionadas ao mercado
internc. U achatamento salarial sem precedentes tem levado a uma
aueds persistente nas vendass nos Gltimos anos (ver Tabela 199,
‘ay outnrs lsdo,  as exportacles  de  calcados  sncontrame-se
satagnatas. de acordo coom dados ja apresentados neste trabalho,
congtituindo-se o fator adicional de reftracio dos

inveatinentos,

Anc NS de pares Yalor am UJS$
{em milhfieg)
1885 468, 3 4.283,8
1986 5RZ.38 4.608,7
1887 28,3 4.884.2
18988 485 .3 5.271.2
1988 415,3 5.280,.8
1986 a59.3 5.889.0

FONTE: ABAEX, 1881

Em esuma, pode-ge afirmar qgue J4 existe uma defampagen
vecnolégica bastante significativa na indiastria vrasileira de
caleados em  relacdo Az de cutros paises  produtorss e
asxportadores. Eesa defasagem 4 mais importante no segnento de
calcados esportivos, especialmente os de material sintético. dado

gque o indice de automscdo industrial no segmente de calgados de
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COUre ainds & peguenco, mesmo nos paises onde as tecnologias de
auntomacds Ja se encontram difundidas.

Brmbora as sxportacles prasileiras sejam direcionadas
parea o gegmento de oalgados de couro., & malor Jdefasagem
tecnoldégica em oubtros segmentos da indGstria de caloados £
praccupante. especialmente em tsrmos do mercado interns. Ou zeda,
& perda de competitividade dos produtores brasileiros pode
acarretar. a médlio Prazo, um aumento nas importacies com risco de
dessatruiurar & cegmentos mals voltados para o mercade interno.
Poderia configurar—-se agglim uma =ituacdo hastante vrejudicial
para & induistria de calcsdos & também para a economias brasileira.
am fungdo especialmente do volume de emprego e de divisas gerado
por ezpa indastria.

No  tocante A introducdoe de inovacles gerencisis/
organizacionais., ha  indicacdes de haver um nUdero maior de
iniclativas por parte dos empresirios do ssetor, no seantido de
modificacico da organiszacio da produegio & do processe de trabalho
zinda lasrgamente bageados nes métodos tavioristas/fordistas.

Ha um mimero significativeo de relatos na literaturs
sopecializada acerca da implantaglo, total ou  parcisal, de

organizacifc da producdo segundo os  principlios de JIT, da

implantacfo de controles tipo Ran-bhan e de células de produgdco em

algunmas etapss do processo de  produsdce  {(Tecnicouro., vdrios
nlmeros).

Entre as empresss entrevistadas., soments uma havia
implantado., parcialmente, células de producdo (na coostursa dos

caleados) . embora todos os entrevistados reconhecam a importéncia
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de modificagles nos métodos de produgdo. Na resgui

fa

11}

& felta por
Frochnik {1988, todas A SMpresas entrevistadas  haviam
implantado, algumas apenas parcialmente, técnicas orgsnizacicnals

modernes.  Lotc  leva A arer gue  estas  téeonicag estio mais

by

inng. aonde

2

difundidas no Vale dos o1 realizada a pesgquisa, do

gue g pdlco produtor de Franca,
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Aa principais vantagens apontad
ng alteracles na organizacdo da producdo =20. zaspecialmente, a
regquedo da neecessidade 4 capival de giro {por sxemplo., visa
reduels dos  extoques intermedidriosy., do fempo de producia e
também dos produtos com defeltos, em virtude da reducdc na
seiosidade das matériss-primas & da continuidede do fluxe de

ads em

[WH
f)

producico, assegurada pelo QQﬂtTOla. de gualidade resal
todas as etapas do processoe de producdo e pela utilizacio de
trabalhadores polivalentes., Oz principalis resultados s2o os
aunmentos s produtividade”™? & majior Tflexibilidade produtiva,
decorrente especialmente da dimimaicio dos estogues & da malor
gualificacio doe trsbalhadores.

No entanto, apesar 4o malor grau de difusic das
inovacles organizacionals em relacdo As tecnoloegias de ponta, ha
gue sBe ressaltar s existéncia de indicacles no sentido de gque a
filogofis mais geral gue basela as inovecles organizacicnalis ndo
& compreendidasaplicada pelas sumpresas brasileiras de caleados,

cnals nda

e

Em primeiro lugar. a intyoducda de inovagBes organizac

parasce fazer rparte de ums egtratégia mals =onpla de crescimento

17 tmbors existem indmeras formss de se avaliar a produtividade, neste trabalhe estd-se uiilizsndo como
definicdo bésies a relscio enire valor sdicionads e pessosl ocupade ne produgdo.
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dap empresas de  calgados. que contemplem  transformac®es

Y

aptruturais relacionadas ao noveo padrdo da producSc incdustrial.
Az inoveac@es organizacionale deveriam smer enitendidas come  um
primeire passo no sentide de alteracfes male sbrangentes e que
incluem ainda a introducdc das modernas tecnoleoglas de automacio
& novas formas de relacionamento interempresas. Em suma, as
inovagbes orgsnizgacionsis devem ser introdusidas dentro de um

contexto mals geral, onde as transformacfes no processo produtive

zatejam de accorde com & idgica sistémica’ que basela o emergente

padrdo  de desenvolvimentce iadustrial (Raplineky, 18883Y. Em
segunde lugar. mesmo conslderando-se aomente  as  inovacles

organizacionals, nd indicacles que a2sgtas sfo introduzidas velas
smpresas de calgados de forma warcial, ou sela, Sem QUs QCOPTAEM
verdadeiras transformaces na  organizacfo da produc8o e no
processo de trabalho.

A literatura disponivel sobre este tema”8 ressmalita gue
as novas formae de organizsagdo da producio & do processe de
trabalho reguerem, pars  gus  operacicnalizacdo, trabalhadores
wolivalientes, com ums visdo de conjuntc acerca 4o procesiso
produtive. Cargoes de chefia intermedidrics sdo gliminados, de
medo & regponsabilizar = envoelver o trabalhador com ag guass
rarefas. Outras formas de envolvimento do trabalhador com &
vroduc¥o da  empresa s3o  desenvolvidas tendo  como  objietive
srincipel o aumento da  produtividade. Pode-se  oltar., oomo
exemplo, o8 acrdscimoes salariails o participacffo nos  lucros

relacionados & produtividaede e & melhoria do ambiente  de

78 A esse respeitoc ver, entre outros, Zoyer {1888) e Eaplinsky {1888},
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trabailc.  Ju  seja, o aumento da  produtividade como objetive

eztratégice ndo pods prescindir de uma melhoria nas relactes
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brasileiras e caloados depreends-as DeS Rl a5 inovactes
crganizacionals sfo introduzidas de maneira limitada. ou =eja.
sem gue acorraln verdadeliras  transfcormacles  no  progesse de
Variazs =240 88 indicacfes neste sentide, como por
SNEMELO., A marmatengdo de “fiscals” nos grupos de trabalho. a
inegxisténcias de iniclativas (gue =me tenha informacies) guanto a
acrégtines salsrials decorrentes de aumentos de produtividade e
ainda a manutencio de ambientes de ITrabalho pouwcs atrativos
raltoes indices de insslubridade. etco).

Sendo  assim, £ inevitavel gque  haja bvarreiras A
irntrodugio dessas inovagdes  wpor  parte dog trabalhadores,
astribuidas peloe empresarics a ‘vicios antigos” [(Tecocnicoure
13(56y: 14-8). Ndo me explicitanm qualz seriam esses viclics, mas
depresnde-se Jos relatos o entrevistas gue estic relaclonados ao
dasinteresse demonstrado pelos Trabaihadores guando da introducio
de inovag®es por varte das empresas; ou seja, ndo haveria um
entendimento imediatoc acercs da necessidade e/o0u importéncoia das
trangformacfes DropooTas.

Esge compertaments dos trabalhadores ftorna-ze bastanie

I3

compresnsivel auando 2 tem em contAa as oclogcacten feitas

i

antericrmente. Desde gue as mudangas propostas pelas empresas ndo

gignifiqguem, de  forma perceptivel, vantagens imediatas ou
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wotenciais, mas colaramenie definidas, vara os frabalhadores. em
aivel zgalsrial ou de condicles de trabalho. € natural a aversio
ok no minimo indiferencs &s mudancas. Mais ainda, hd que se
congidersr oue, historicamente, az relac®es capital trakvalho na

gconomia brasilsira sdc marcadss por um conflito aberto., que se

axpresga de forma clara nos baixes nivels salariasis & nas

o

pézsinas condicBes de Trapalho em grande parte dos setores

industriais. Como consaqliiéneia, o ritmo de aumento ds

produtividade da indastria bragileira Lém e mostrado

e
-

sistematicaments abalxo dagueles obtidos 2m paises mals avancados
noa altimos ancos (Suzigan, 1889 e, em relascdc a0 setor da
caloados, hd  indicacles de gueda da produtividaede na Glitims
década {Prochnik, 1880: Tecnicourc, 18{(7):6-18).

lessa forma, amnbora as inovagfes organizmciocnals
aatedam mals difundidas do que as tecnclogias de sutomacio entre

a5 aempresss braasileiras de caleados, e encontrem aparentements

i

{dada &4 forma em gue s3o0 implantadss) maiocres Tfacilidades de
implemnentacdo 1 virtude das mencres neceszidades de
investinentos, pode-se dizer gue oo resultados alcancados estdo
longe de serem compardveis daueles obtidos em outros palses. Além
dag restricles j4 apresentadas guanto & forma em gus vém se dando

idas inovacfes, duas cutras gusstlies devem alinda ser

L

az refe
am Quanto a esse ponto: a da gualificacio da rdo-de-cbra
{aue serad  ohieto de  snalise no  ordximo item’ 2 o do
relacicnanents interempresas.

Conforme discoussfo feita no Capituwlo 1, ase inovacles

osrganizacionais  reguerem, pAra © 2 8eu pleno funclonamento,



relaclies interempresas mals cooperativas. Na medida sm que wn dos

oontog-onave para o Ifuncionamento do sistems JIT diz reepeitc &
diminuiceo  dog estoques  intermedidrios. h& aue =8 ter  unms

pariaits integracdo fornecedores/clientes, Além  disso, as
tendéncias  stuais no  sentido de uma maicr especializaco
wrodutive também regquersm um grau de ccorperagdo malor com os

fornecadoras.

Az relascles interempresas no Bragill, 2 em particular no
setor de calcados, apregsentaram caracteristicas hastante

conflitantes ao ilongo das Ultimas décadas. Ou seja, & falta de
confisnca nos fornecedores. egpeciaslmente auanto a gualidade e
vrazcs de entrega qdas naitérias-primas. leavowr as  empresas  de
calgados a nivels slevados ds verticallizagdo,

Como szsa guestdo j& fol tratada anteriormente, reeta

£

sgsidade de alterar egse padrio de

12
¥

i,

choervar 2us nid o
relacionaments inteyempresarial.,. o gue & lmprescindivel pars a
introducdo de inovagefes organizaclonaeis. no seu sentido mais
ampla.

Mas héd que se considersar gue a alteracso nas Tornas
vigentes de relacionamento interempresas reguer uma vontade
coletiva”. Isto significa dizer gue. dificilmente, empresas ou
mesmo indGstrias isolsdas consegulriam esgta alterac¥o a curto e
médio prazos. Haveria gue se caminhar no sentido de mudancas em
sentido ampleo das praticas smpresgarials vigenies na economia

Az questSes oolocadas acima embasam a andlise de um

represgntante do setor de calcgados. acerca da dificuldads da
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implantacdc de modernas técnicas organizacicnais./gerenciais na
inddstria owrasilelira de calgados. De acordo com $ssa andlise. em

fungdo das dificuldades colocadas &  provavel gue, par

54
m
[

sppresas  de  calgados, as  tecnologlas de  ponta sejam  mais
facilmente implantadas do gue as inovagies organizacionais.

Zsse Lipe de andlise corrobors as observacBes feitas
anteriormente a regpeito do cardter parcial com gue as inovaeles
srganizescionals 830 considersadas pela empresas de caleados. Ou
seja. estas ndo estdo levando em conta aue essas inovacBes, sejam
s nivel organizacicnal ou Lecnoldgico,. devem fazer parte de unma
novae sstratégia empresgarial. qaue objstiva resvonder aos desafios
colocados pelo ssgotemento do padrio de desenvolvimento baseado

s producXo sam masssa.

3.3.2. Guslificacdo da MIo—de-Ubra

A gualificacio da mio-de-cbra agsume um papel central

suands  ze  trata de analisar as  inovacfies tecnolégicas e

£

E

srganizacionals no contexto da discussfo sobre competitividade
internacional. Tanto ag inovagles techoldglicas auanto as
nrganizacionais reguerem. para sus  loplementacico. nivels de
gualificacdo wmails elevados ouandoe comparsdos agueles necessiarios
ao padrdo de orescimento iadusgtrisl antericr. Nag entrevistas
realizadss Junto a  empresas de calgsdos. gaese Temsa  fol
reacorrentemente oitadoe como impeditive de um processo efetive de

modernizacdo do sebor.
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cde  ser anallsaca em doils niveis: o

o

relative 42 condicfes da economia brasileira no sew conjunto & o

relacionads As condicies da oréprisa indistria de calcados. Guanto

~onomia oDrasileirva, A situacdo  de  instabi

i

£ dade vigents

-
[

gurante todx a década de 158¢ agdravou sgobremaneira os problemas

ralativos ao sisiema seducacional. 7 snsine pablico wmassou por um

FER

srogesss  de  deterioracdo  crescente ac  Longo  desse periodo.
ceeuliTads da auséncia 4s politicas gue conferissem pricsridade &

aducando. heszalte-ze 2m especial & situacdoc do ensing oédsico & ©

de nivel técnico. oudo proosesac de detericracdc & ainda malor do

certamente. num dos fatores restritiveos para a retomada do
crescimento econdmico no Drasil.

Suanto  ang  problemas  relacionedos A eztrutura de
desenvolvimente cilentifice & fecncldgico tem-se, em primelro
lugar, uma excessiva dependénclia quantc & recursos do  setor

o

wiblico nos seus 4diversos nivels. Dados de 1958 mestram  que,

nesse ano, o Ssetor privade contribuiu com apenas 3% do total de

i

recureos aplicadeos em C&T (Buzigan, 158Z). Em segundo lugar. o
tatal de recursos aplicados em desenvolvimento clentifice e

recnoldgico no Brasil situa-se em nivels bastante infericores

fqueles cbservados nos palises mals ava cados. © mesmo amn palses
am desenvolvimento. ocomo o5 HICs asidticos. Dados disponivels

\i

a mostran aue. =m mnédlia. o8 palses Ccomponentes

(i

para s ancs oitend

Eaal T

do Grupo dosg Sete”® aplicam Z.7% do FIE em CET. os aiszes

o)

78 Tnclui Estados Unidos, Canadd, Japdo, Alemanhs, Franpa, Itdlis ¢ Reino Unido.



sp1atlicoa=2 1,3% d¢ PIB e o Brasil apenas <9.7% do PIB (Suzigan

Esga situacdo tende A 8B AgYasVar A 0 CuYtc & médin

PYazos, pols oz recurscs para AT tEm diminuido ainda mais nezte

inioiativa no zentido de uma politica de recupersciXo & melhoria
do snsine hagico & de nivel téonico. Jom isgo. os niveis de
gualificacdo da mAo-de-oore no Brasil, &m gsualguer grau  ds

gapeclalizacdc,. tendem a piorar sinds mais,. constituindo-se num

entrave A0 desenvolvinento industrial £ A =lavaodo i

conomia brasiledra come wm Todo.
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caleados no Tocante & gualif
azpemelha-se bastante & enconirada em nivel nacional. e por um
lado ap smpresas e2tdc conscientes da necesgidade de nivelszs mais

El

levados 4 gqualificacdo da mE o-de-obrs O am Fat

Lo
v

ty

determinante para o aumento da competitividade do =etor. poy

F

sutro lado as inlcisativas nsste sentido 280 hastantes resitriitas,

¢

Pelas informacles obtidas nas entrevisitas reallizadas. 2m nerhuma
das empresasz havia um programs sistematico de Treinamento - o gue

wSo & de ze satranhsar. dsda a guage InexXiepiéncia,. nag mesmas

i

smpresss, a2 iniciativas no sentido de modernizacio mo nivel
veonnldglios ou organizacionsl.

Erntre o fatores mencionadoz para Justiflcar =2sta

e

&

il

situacdo estda, orincipalmente, a&a regcegaedo & & instabill

vividas pela economia brasgileira nos uitimos anos, o gue impeds

%8 Imeiul foréis dp Sul, Filipines, Hong Hong, Cingapurs e Tailindia.
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investimentcs. bem come dos pré-rsgu
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& 3ua
lawilizagdo, Zem divida. =ata & uma Justificativa bastante
forve. nas deve-ze ressaltar  gue, em  Zeral, as EMTYSSAS

oragilairae 280 axtremamente agomodadse no gue =ze refere =

investinentos em pesgulss e degenvolvimento ifecncldgicoe & na

Tormacio de rEOUPBOS NUmENOs . Eageg investimentos ado
freglientaemente ESNCATAdos DElLas SEMDToEaE CONG sendo de

ragpongablilidade do Estadeo. constituindo-sze também rum motivo
FELeVEnTe para o 08iXos gastos dag empresgas de caloados oom o
Trainamento de seus smpregados. As informacies disponivels 43o
conta de gue ndo ha também gualguer iniciativa no sentido de
qasooiacdo de Bnprasas nars btreinamento conjunto dea

Dedos sobre o nivel de escolaridade doz eppregados nas

o]

sMpresas  de  calgades de Franca llustram  az  guest@es  acima

~olocadas. rols indicam & situacdo de balixa qualificacio da mdo-

das—chra nessas ampresas. Segunde dados do Sindicato da IndbGstria
de Uslcsdos de Franca, ceroa de Z0% dos smpredados 86 Lém o curso
primdric, 580X o gecunddrio. 13% cursaram o colegial e apenas I%
tem curso supsrior. Gu seds, aproximadamente 38% dos empregados

de ensing,
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a&d pogsusm o niv

Fm termos da gualificacdo especilica. verifica-se gque a
malor parte Jdos trabalhadores nas smpresas de calcados passou por
algum tipe de treinamentc, fornecido eéspecialimente pelas escolas
de nivel técnico, some o SENAI, O treinamento oferecido por essas

sgcclas € adeguade & situacdco tecnoldégica & organizacional atual
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da ipdustria orasileira des  caleados. Entretanto. na aventual

podernizacdo dessa indusiria, sssas sscolas baris

a2

gue ze adaptar

T

& nova situacdc, o que NRO RErece pozsivel & CUrto prazo.

rara concluir. deve-se dizepr ogue os Tatsres indicados

ocomne restritivos ac aumento da competitividade do astor e
caloados potem atuar também no sentido de comprometer =z posicdo
sicangada por epsa indésiria. tendo-se em oonta o Lrocessce  ae

reegtruturacd sz industrial em cursco. Zsse ponto ssrd retomado na

o P S . I X -
conclusda aest Glog&eyriagao,

i

4. O PROTECIONISMO

P

o ciclio de crescimento econdmico gue se seguiun & II
Fuerya Mundla apresentoy.,  Come  uma de  suas  caracteristicas
mrincipals, un grande desenvolvimento no comérelio internacional,
cujas  Taxas de Corescimsénte  situarapn-se  sacima  dag  taxas  de

de nrotecio apresentaram nesse

U‘

g nivein

-...

crescimento da producgo,

periodo uma tendéncla decrescente como resultado, principalmente,

ao sumento cia demanda interns nas principais ECONOMLAS

-

degenvalividas em funcdo das alteas taxas de ¢rescimento econdmico.

Paralelamente, ssforgos foram empreendidos no ambito do GATT. no

santido de reducfes gistematicas nas tarifas de comércio.

1

Em termos de diviegdo lnternacional do trabalho. rompse-

sl
T

ze  oom o oa  Tradiclionsl separssdo ernitye paises  periidricos
EHDGTTAGOYES de matérias-prinas 2 naises deasanvolvidos

exportadores de bensg Induatrislizados {Assis e Miranda, 18988). Ha

e aceleragdco  dos processgsos de  Industrializacio nos paises
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PrOocesso mals geral
Daixos

eriféricos, indugides am grande nedi
& interpaciondaiiracdo do  sapital  rrodutivo. onde oo
aElarices e o avesse Tacilitado a matérises-primas Funcionaram oomo
ALTATivaE.
Tem-ge asslnm um aumsnto da particizacio dos paises do
wereeirs mundo no tonal das exportactes mundials de preodutos
manutfaturados, especialmente nos g2etores mais intenzivos en wdo-
de-obra =000 em recursos nasturals. Dedos apressentados por Hoffman
IBRELZT1T para 0 Sstor de vestuiric mostram gue;
“the developing coountries” shars of
world trade in the sector nearly doubled Trom
3% o 41% hetwesn 1870 and 1831, while the
developed countrisse’ share declined from more
than B88% o 48% over the same period Az a
result, olothing now accounts for more than
3% of all Third World manufactured
axports 2L
Em resposta & perda de competitividade des paises
deganvoelvidozs, espeaclisimente nos setores de fé&xtels, wvestuidrio &
salgados, inicilam-ze rress@es proteciocnistas, vprincipalmente oop
parte dop empresarios ligados a esses sebtore rressfas essas gue
cuiminsramn ne sstabelecimento efetive de berreiraes comerciais
Come eXemplo, pode-g8 mencionar gue desde o inicio da
década de 1888 =30  impostas restricfeszs As exportacd ae
vapbtudrio € téxtels para oz paises da CECDH {em 12682 & assinado o
MEA I - Multifibre Agreement) & em 1877, com o estabelecimento 4o
MPA 1T, hé um significativeo asumento dog niveis de protecic. o que
81 Dados apresentados anteriormente pars o setor de calpsdos mostran tambéa o musento da rarticipacde nag

ditimas déeadss de paizes do terceirs munds no total des sxportaches mundiais, paralelamente & diminuicdo fa

participagdo de algﬁﬁs puises svancasos.
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510y de csigados. a wrotecds & estabelecida pela crimeira ves
nos EUA em 1877 S S Jas  ohamscls OMAT  (Cinday ) M ples 2
noeg o em LH/ 0. alraves das caamadas OMAS (Orderiy HMarketing

Agresments) inclidentes sobre as exportacies de Taiwan & Joréis

"It ig recognlsed that the rapid
structural cheanges in the world economy have
been such ag o warvant protecition in =zome
cages 80 ag to prevent large-scale emplovient
diglocations and o g“ﬁvié@ areathing spaos
for adlugitment” {(OBCD, 198B:73%.

Hesgse sentlido. € provavel gue o aumento ou &

do  protecionlismo  Lenha wuma incidéncis maioy sm

i

TeemerEerin
determinados setores produbtives., Em primeirce lugar., naguelies

satores esirvatdégicos ne nove padrdo da producico industrial, seds

o seu pesc na estrutura produtiva {automévels, por ezxemplo),

fmd

s

&
seja por se situarsem na Ifronteira do desenvolvimento tecnolégilico
{microeletrdinica, hictecnologia, sto.l; em segundoe lugar. hid uma
tendéneia bastante forte de aumento do protecionisne nes setorss
"labour-intensive” {calgados e vesgtuario, especizlimente), devide,
srincipalpents, a  problemas de desenprerRce ©  ac  fatoe de

normalimente essas inddstriass ssrem regionalmente concentradas, o

82 4 ez respeito ver Kaplinsky {1983}, Hoffman (1985} e ORCD {1888,
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gque se traduz mals facilmente em pressBes politicas: finalmente.
o protecionismo  deve aumentar bastante nes setores onde  as
EMPresas doméaticas tém  pouca participacdo no comércio
internacional (producdc de calcados nos EUA, por exemplo), também
se traduzindo em pressdo politica por parte destas empresas pelo
sumento dos niveisg de protecdo (Raplinsky, 1B88).

No  caso especifiico do s=etor de caloados tem-se
zgeliztido., nos Altimos anos, um  sumento das pressles pelo
satabelecinento efetivo de barreiras comercials, tantoe por parte
doa produtores americancs como também pelos produtores surcpeus,
sgpecialmente os italiancs {GZazeta Mercantll, védrios nidmeros).

G fato dessas pressles ndc terem resultado ainda em
barreiras efetivas As exportacles de calcados, salve em alguns
cases  isclados, estd relacionado, provavelmente. &z encormes
vantagens de custo dos produtores de paises onde 08 cushos

slariais sdo mais baixos. No sntanto., deve-ze ter em conta gue o

6]

rrocessoe de resestruturacdo por que passa a indistria de calgadoes.
com 4 incorporascdo dos degenvolvimentos mals recentes na ares da
microeletrénica ¢ das inovacBes organizacionals pode significar,
a médic prazo, uma alteracdo das atuals vantagens competitivas
deasga indhstria. Esse fator, somado ac problema do desempregoe nos
paizses mais avancados, pode significar o acirramento das pressles

pelo aumento do protecionliamo.
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4. CORCLUSXxD

e

¢ objetive central deste dissertacdo fol o de avaliar

i

¥

ag possibilidades da indistria brasileirs de calcados marnter ou
sumentar Seus atuals niveils de  competritividade frente As

natstria em nivel wundial & que

$oe

rransformacfes em CUrs0 na

congubstanciam um processo de resguruturacdco industrial. cudoes

m de forma diferenciada entre oz diversos

il‘

lmpactos s apresent
getores produtivos,

Tara ocumprir este obletiveo. o Capitulo 1 dedicou-se a
wna caracterizacdo do progesso de reegtruturagio industrial sm
CUrse nas principais economias capitalistas avangasdas, levando-se
em conta as tendéncias abtuais guanto ac degenvolvimento de novas
tecnocloglias e das madancas a0 nivel da estrutura organizacional s
das eptratéglias das 2npresas.

O lmpactes Qo processe 4de reestruturacdo industrial
sohre o setor de calcados também foram analisados negse capitulo,
resaaltande—ge as dificuldades gue ainda se fazem presentes parsa
# automacio de algumas setapas da produgdo &, em especial, guando

a

ze trabta da produc¥ce de calgados de coure. Em funcdo destas

52

ificuldades, pode-se conclulr que a automatizagdo total da linha
de producXo ndo deve =ze tornar realldade a curto prazo neste
setor: no entanto. & Dvastante provavel gue haja transformagbaes
sgtruturais no sentido de aue ag plantas industriais se tornem
mais capltal-intensive’, © gque significaria um zumento da

dimens&o media dog sstabelecimentos industriais e reforcaria o

proceaso de oligopolizacfo em curso neste setor no Brasil.
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A difusdc  das maquinas @ eqnipamantos com pape
microeietronica no sSstor de valcades tem contribuide no sentido
de aumentar a Ilexibllidade rprodutiva, na medida em gque =stas
maquinas propiciam a produgio de lotes mencres de produtos

difersnciades. Como a flexibilidade deve ser uma caracteristics

inerente & producdo de calcados em fungSo das variac®es da moda,

£

das sstacles do anc dos tamanhos dos calgados, & provéavel gue
nads ums raplda difusdoe das maquinas multipropdsitos neste setor.

Neate mesme  sentido.  também 23 novos  métodos  de
crganizacdo do  processo  de produgdo e do  trabailo tém  se
configurado come uma opgde mals adeguada a produedc de calcadoes,
guandoe comparagoes a métodos de produgdo gus tém por base 0s
orincipicos taylorigtas/fordistas. Ou seja, niveis mais elevados e
gualitativamente supsriores em Termos de flexibilidade produtiva
modem ser obtidos com mudangas ac nivel organigacional.

Portanto, em um nivel estratégico., as empresas do setor
de calcados de alguns paises produtores ¢ exportadores tém levado
& cabo um processo de resstruturagifc de suas atividades no
gsentido de adeqgud~las ao nove padrdc da producdo industrial que
se configura nos paises capitalistas maeis desenvolvidos.

Antes de entrar na discusedo scbre o8 impactos destas
sransformactes estruturals do setor de calgados em nivel mundial
aobre a indGetria brasilelra de ocsligados procedeu-se, no Capitulo
Z. & uma caracterizacio do setor de calcados ne Brasil., O
ohietivo  principal desse capitule fol o de descorever as
princivais caracteristicas estruturails da indiastria brasileirs de

caleades (nmdmero de empresas, estrutura de mercado, concentracio
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regional da producXo, etc.). Duscou também analissy sucintamente
g evelucdo do setor de calcades em nivel mundial nas Gltimas duas
dégadas & o8 principesis elementos detsrminantes da entrada =
copsvlidagdo  do Braeil como um  dos  grandes produtores e
sxportadores mundlials desse produto.

A rpartir desgess caracterizacdo fol possivel fazer uma
apalise dos principais determinantes da competitividade da
indbetria wrasilelira qe calgados {(Capitule 3Y. Também nesse
capitule foli feita uma oreve analise asobre o conceito de
competitividade com o objetive de definir gual o tratamento dade
4 essa guestfo neste trabalho.

Pretende~se agora fazey uma avaliagdo szobre as
posaibilidades da  indastria Dbrasileira de calecados continuar
sendo competitiva, considerando-se ¢s reguisitos para a avaliacedo
de competitividade contlidos na proposta de Haguenasuer (1888) e
tamiém os  fabtores considerados  restritives ac  aumento  da
competitividade pelos empresdricos do setor de calgados. A esge
respeltc, a primeira guestdo relevante diz respeito & difusdo de
novas recnologias e atualizacio tecnoldgica frente acs padrfes
vigentes em nivel internascional. A descrigidc feita no Capitulo 1
zobre as principsis tendénclas em termes de mudangas na
tecnologia de producdo de calcadosz em nivel mundial., destacou a
utilizagdo de sistemas CAD para o projete de calcados. sistemas
de corte auvtomitico {(Jatce d dgua ou laszer! ¢ méguinas de costura
dotadas de controles microeletronicos. Todos ssses sguipamentos
Ja estEo bastante difundidos nas empresas de csalgados em nivel

-

mundial & sus utilizacgdo tem determinado aumentos significativos
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de yprodutividade. bem como nivels mais elevados de fie

5
ks

nrodutiva.

Nas empresas brasilelras de calgados, ao contréarioc., o
grayu de difusfo destes egquiramentcos ainda & bastante restrito.
Além das evidéncias encontradas nas entrevistas realizadas junto
Az empresas de calcados. tanto as realiradas no ambito deste
wrapalho como aguelas feitas por Prochnik (1389), os dados sobre
as taxas de crescimento do setor também apontam nessa dirvecio. Ou
seja, dade gue nos Gltimos anose A industria brazileira de
ralcados tem apresentadce taxas negativas de crescimente (no
tocante a0 volume produzidod, resultado da estagnacio do volume
sxportado & da gueda nas vendas no nercado interns. tado indica
gue o8 investimentos tenham sido reduzidos =& gue., portanto, ndo
sstaria havendo um processo de modernizacdo nessa indlstria. As
entrevistas realizadas nao evidenciam Quaigquer movimento
gignificative das empresas para asunentar investimenitos em
modernizacdo da capacidade produtiva, apesay do atraso
tacnoldgico & organizacional ter sido considerado o principal
fator restritive a wmanutencdoJaumento da competitividade desassa
indfistria {(ver secdo 3, Capitule 37.

O segunde fator & ser mnalisadoe para & avaliagdo da
competitividade do setor de calgados se relaciona ao drau de
eficiéneia dos  Tfornegedores. A  esse respelto, © principal
problemsa detectado negte trabalho situa-se nos fornecedores de
aoure. a principal matéria-prima utilizada na Ifebricagdo de
calcados no Brasil. Eesa guestfo foi tratada na segdo I do

Capitulo 3 e os principais problemas apontades referem—ze & balixa
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gualidade & & ineficiénecia no nrocassanento o COUre.
congldervando-se gue o8 curtumes brasilelros apresentam niveils de
atualizagdo tecnoldglica e organizacional Daidos para padrfes

internacio

v

ais. & ainda as crescentes exigéncias dos importadores
Fuantc & gualidade dos calgados. mesmo ng sedmento de mercado de
padrdo médlo, pode-se concluir gue & manutencqo das atuais
condicgles de oferta dessa matéria-prima significara, mulito
provavelmente, um engrave ad aumento da competitividade da
industria brasileira de caloados.

Dutro  fator a ser considerade na  avaliacgdo da
competitividade diz respeito acs pre¢os/custos, tendo por baze
agueles vigentes em nivels internacionais. Embora ndo se disponha
desses dados para os palsges Jque CoOnCorrsem no mesmo segmento de

mercads do Brasil, o gue dificulta comparacles mails sistematicas,

rasileira de calcoados

[

pode-se  argumentar gue a  indastria
zpresenta precos bastante competitives. Zstes estdo adeguados =o
nivel de gualidade apresentade pelos calgadeos Ybrasileiros,
segundo informacles dadas por representantes do setor.

Uma questdo adicional a ser considerada  para a
avaliacio da competitividade relacionada aos pregos dos calgados
diz vrespeitc & comercializacdo. Dado que uma relacdo mnais
sstreita producdo/comercializacic tem sido considerada importante

na obtencXo de competitividade. & imporitante Irisar gque em

1

Y@ iaod ca exporvacies brasileiras de calcados essa relagdo 2

%

praticamente impossivel. Para contornar essa situacdco. hid que se
ter relaces mais sstavels e cooperativas com 08 agentes. de modo

a acompanhar as tendéneias mundiais na produeidco de calgados. No
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mercade internc. ¢ =sistema de comercializacfeo indireta tem =zido
ailterado: ha um& tendéneia (evidenciada nas entrevistas) de
auments @ numerc de empresas gue operam com comercializacio
prdorisa.

A& adequagdo dos precos dos calcados bragileiros  ao
segmentc de mercado de padrio-médic pode smer avaliada ainda pelo
desempenho exportadeor da indistria brasileira de caleados na
dltima década. Cu seja, a crescente participacdc dos caleados

bragileiros no comérelio intervnacionsl, & excecdo dos Ultimos anos
degesa década, constitui-se num indicador da compstitividade da
induastria bragileira de calcados.

Ezta constatacdo teria gue ser contraposta aos demaisz
fatores ague influenciam tanto nos pregos como no desempenho
exportador, como a presenca de subsidicos, por exempleo. De acordo
com a andllise desenvolvida na secdo 2 do Capitulo 3. os
incentivos & subsidics tiveram uma importéncia bastante grande
para a competitividade da indistria de celcados desde o final da
decada de 1879 até os primeircs anos da década de 1580.

A& partir dessas observagles, pode-se concluir que a
manutencic da atual estrutura da inddstria brasileira de calcados
implicaria, a medioc prazo. a ndo sustencXo dos atuais niveis de
competitividade degsa indistria. Zates 540 determinados
sapecialmente pelo baixe custo da mdao~de-cbra vigente na economia
hragileira, pela forma de organizacdo industrial (os »pdlos
produtares de calgados}, pela matéria-prima abundante &
relativaments barata (embora com gualidade deficiente) & pelos

incentivos a0 setor exporitador.
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A mio-de-cbra de vaixe custo. um  des  principais
determinantes da competitividade dessa industria. tende a perdsy
importéncia frente &s atuais tendénoias de desenvolvimento dessa
indGstria em aivel mundial. gque privilegiam a competitividade
tazeadsa em inovacles tecnoldgicas & organizacionaiz. Us préprios
empresdrios 4o setor de calgades reconhecem que o desencadeamento
ge  um processce de modernizacdo tecnoldgica & orgsnizacional,
aliado ao desenvolvimento de mecanismos que garantam niveis mais
elevaaos de qualificagfo da mfo-de-obra,. & fundamental pars a
sobrevivéacia & crescimento da indastria ds calgados como grands
produtors e exportadora desse produto.

OUs vroblemas relacionados & obtencio e Lratamento do
coure nacional (principal matéria-prima utilizada'pela indistria
trasileira de calgados) foram analisados no Capitulo 8 (secdc 2.
Conclul-se, & partir dessa analise, gue as condiclies atuals de

oferta dessa matéria-prima devem ger alteradas. no sentido de

niveis mais elevados de qualidade. para gue o© couro naclional
continue a ser considerade um fator de competitividade dos
ceicados brasileiros.

auanto 4 organizacdc indusbtrial. pode~se argumentay qus
a existéncia dosz phlos produtores de calgados no Brasil propicia
vantagens competitivas importantes pava as empresas de calgados.
Estas vantagens dizem respelto especisimente & integracfo com a
inddstria de bens de capital, & presencs de iﬁstituigﬁes voltadas

para a pesguisa e difusdo de

[41]

mra o formacio de nivel téconico
tecnclogia. 4 existénoia de um mercads de eguipamentos de segunds

mEa, ete.. Entretanto, o bhaixe nivel de sspecializacic das
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HREresas produtoras de calgados, bem como a auséncia de relacBes
interempresas  mals  oooperativas devem =erp conaideradas ao
principais deficiénclas dos pdlos produtores de calcados no
Erasil e o gue os diferencia dos pélos existentes nos paises

ht

S;ﬂ

neades. Nestes, & malcor especializaclc produtiva & a maior

£it

t

rijoula

5]

e interempresas garantem D8 aitos niveis ae

&

vrodutividade e compebitividade cobhtidos.

Finalmente, gquanto acs incentiveos ao setor exportador e
aua  influéneia na competitividade da inddstria de calgados, €
wasvante dificil sstabelecer qualaquer tendéncia. Isse porgue nio
nd no Dresente momento uma definic¥c mals clars em fermos ds

ca econbmica a ssse respaito. Ho entanto., em funcdo da

[

GLAT

L

srande transieréncia de rends para os getores exportadores na
witima decada,. através da concesado de subsidios e incentivos
figeais e crediticlos. e também da tendéncia declinante
aprezentada nos udltimos ancs no volume dezees incentivos, @
provavel gue se caminhe para ¢ estabslecimento de mecanismos mals
seletivos na concessio de incentives {(Baumann., 1885-a). HNegse
caso, setores mals estruturados e com particivacifo significativa
710 comérolio internacional, GOMO a setor de calcados.
provavelmente ndo teriam prioridade.

O guadro de dificuldades gue se apresenta para a
indnetria brasileirs de ecalgadoz e 4ue atua no sentido de
somprometer a posicdc alcangada por esgsa industrisa em termos de
producioc e exportaci3o, em grande parte £ resultado., obviamente,
da corise na economia brasileira ao longo de toda a tltima década.

A situacdc de instablilidade nos altimos ancs tem desestimulado a
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