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Introducio

Nos dltimos anos, o IE/UNICAMP tem acumulado uma vasta experiéncia na
andlise da estrutura industrial brasileira, sobretude em estudos de caso dos principais
setores produtivos. Estes trabathos permitiram, nfio apenas, uma methor compreensdo
dos problemas que aflingem a estrutura produtiva ¢ os grandes desafios a serem
enfrentados, como deram lugar a um aprofundamento da discussdo tedrica, inaugurada
na década de setenta a partir da releitura de autores cldssicos como Labini, Steindl e
Kalecki, do processo de acumulacio ao nivel microecondmico. A partir da década de
oltenta, esta discussdo ganhou um significativo reforgo com a difusio da literatura
neoschumpeteriana e evoluctonista, que recolocavam, bem ao gosto da tradicio Marx-
Schumpeter, o processo de transformacio das estruturas produtivas e o papel central da
inovagdo tecnoldgica e do progresso técnico como fatores disruptivos do processo de

acumulacio de capital e das trajetdrias de crescimento das firmas ¢ mercados.

Além disso, acumulou-se uma importante experiéncia no entendimento do papel
das politicas publicas, em especial a politica industrial, ¢ sobre a atribuigdo das
instituicdes publicas e privadas no processo de desenvolvimento da indistria nacional,
com destaque para o BNDES ¢ os drgos de regulacio e apoio a inddstria (CDI,
FINEP, etc.). Coube a estes trabalhos, o mérito de manter, em meio 2 onda neoliberal
que atingiu ¢ meto académico e politico no Brasil, o espago de discussao sobre o papel
fundamental das politicas publicas na coordenaciio € planejamento do desenvolvimento
industrial, Demonstrou-se, através de estudos das experiéncias internacionais e dos
estudos de caso da indidstria brasileira, a necessidade de aprofundar o debate sobre as
formas de racionalizagfio da intervengdo do Estado e de buscar alternativas de politicas
piblicas que respeitem as restrigbes impostas pela crise econdmica e politica atual.

Neste contexto. estes trabaihos procuraram apontar gue o processo de construcdo de
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uma estrutura produtiva moderna, passa pela defini¢do de uma politica industrial ativa e
sobretudo pelo fortalecimento dos instrumentos de poder discriciondrio e pela

capacidade de criar de privilégios tempordrios, como um atributo do Estado.

Estas palavras acima nfio cumprem outro papel nesta introducio sendio o de
advertir o lettor o quanto este trabalho estd em débito com estes estudos. Desde a
preocupacio temdtica, 4 escotha de um segmento especifico da indistria de celulose e
papel e & fillagdo tedrica, esta dissertacdo estd imersa neste ambiente de discussio,
muitas vezes assumindo-o, implicitamente, ao longo do texto. Talvez por isso, cumpre
o dever de prevenir o leitor pouco familiarizado com o tema, de que ele ndio encontrard
no texto uma resenha do estado da arte ao nivel tedrico, conhecido entre nds como o
'Capitulo Tedrico’, embora as principats referéncias analiticas uthizadas neste estudo

estejam citadas ao longo do texto.

Além deste ponto, cabe mencionar algo sobre o recorte analftico proposto pela
dissertacdo. A grosso modo, pode-se dividir o setor de celulose e papel em trés
segmentos: as empresas integradas de papel, que produzem celulose para consumo
proprio; as cmpresas nio integradas de papel, que compram celulose e outros tipos de
fibras no mercado: e as empresas de celulose de mercado, que ndo fazem papel e,
portanto, comercializam a celulose produzida. Este trabalho trata, apenas. deste iltimo
segmento. A justificativa para esta opgdo estd centrada basicamente em dois
argumentos: em primeiro lugar, trata-se de um conjunto de empresas (ou mercado)
totalmente distinto dos demais, o que legitima sua andlise em separado. E em segundo
lugar, a sua implantacdo e consolidacio ocorreu sob circumstincias tdo especiais €
inéditas na histéria da industrnializacdo brasileira. que tornou este segmento
axtremamente atraente ¢ instigante, como objeto de pesquisa. A estratégia, portanto, foi
abandonar a andlise do tipo horizontal, que privilegia a descri¢do de vdrios mercados

e/ou padrOes de concorréncia em um setor industrial. em troca de uma andlise















































































































































































































































































































































































































































































































