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Introducio

Nos dltimos anos, o IE/UNICAMP tem acumulado uma vasta experiéncia na
andlise da estrutura industrial brasileira, sobretude em estudos de caso dos principais
setores produtivos. Estes trabathos permitiram, nfio apenas, uma methor compreensdo
dos problemas que aflingem a estrutura produtiva ¢ os grandes desafios a serem
enfrentados, como deram lugar a um aprofundamento da discussdo tedrica, inaugurada
na década de setenta a partir da releitura de autores cldssicos como Labini, Steindl e
Kalecki, do processo de acumulacio ao nivel microecondmico. A partir da década de
oltenta, esta discussdo ganhou um significativo reforgo com a difusio da literatura
neoschumpeteriana e evoluctonista, que recolocavam, bem ao gosto da tradicio Marx-
Schumpeter, o processo de transformacio das estruturas produtivas e o papel central da
inovagdo tecnoldgica e do progresso técnico como fatores disruptivos do processo de

acumulacio de capital e das trajetdrias de crescimento das firmas ¢ mercados.

Além disso, acumulou-se uma importante experiéncia no entendimento do papel
das politicas publicas, em especial a politica industrial, ¢ sobre a atribuigdo das
instituicdes publicas e privadas no processo de desenvolvimento da indistria nacional,
com destaque para o BNDES ¢ os drgos de regulacio e apoio a inddstria (CDI,
FINEP, etc.). Coube a estes trabalhos, o mérito de manter, em meio 2 onda neoliberal
que atingiu ¢ meto académico e politico no Brasil, o espago de discussao sobre o papel
fundamental das politicas publicas na coordenaciio € planejamento do desenvolvimento
industrial, Demonstrou-se, através de estudos das experiéncias internacionais e dos
estudos de caso da indidstria brasileira, a necessidade de aprofundar o debate sobre as
formas de racionalizagfio da intervengdo do Estado e de buscar alternativas de politicas
piblicas que respeitem as restrigbes impostas pela crise econdmica e politica atual.

Neste contexto. estes trabaihos procuraram apontar gue o processo de construcdo de
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uma estrutura produtiva moderna, passa pela defini¢do de uma politica industrial ativa e
sobretudo pelo fortalecimento dos instrumentos de poder discriciondrio e pela

capacidade de criar de privilégios tempordrios, como um atributo do Estado.

Estas palavras acima nfio cumprem outro papel nesta introducio sendio o de
advertir o lettor o quanto este trabalho estd em débito com estes estudos. Desde a
preocupacio temdtica, 4 escotha de um segmento especifico da indistria de celulose e
papel e & fillagdo tedrica, esta dissertacdo estd imersa neste ambiente de discussio,
muitas vezes assumindo-o, implicitamente, ao longo do texto. Talvez por isso, cumpre
o dever de prevenir o leitor pouco familiarizado com o tema, de que ele ndio encontrard
no texto uma resenha do estado da arte ao nivel tedrico, conhecido entre nds como o
'Capitulo Tedrico’, embora as principats referéncias analiticas uthizadas neste estudo

estejam citadas ao longo do texto.

Além deste ponto, cabe mencionar algo sobre o recorte analftico proposto pela
dissertacdo. A grosso modo, pode-se dividir o setor de celulose e papel em trés
segmentos: as empresas integradas de papel, que produzem celulose para consumo
proprio; as cmpresas nio integradas de papel, que compram celulose e outros tipos de
fibras no mercado: e as empresas de celulose de mercado, que ndo fazem papel e,
portanto, comercializam a celulose produzida. Este trabalho trata, apenas. deste iltimo
segmento. A justificativa para esta opgdo estd centrada basicamente em dois
argumentos: em primeiro lugar, trata-se de um conjunto de empresas (ou mercado)
totalmente distinto dos demais, o que legitima sua andlise em separado. E em segundo
lugar, a sua implantacdo e consolidacio ocorreu sob circumstincias tdo especiais €
inéditas na histéria da industrnializacdo brasileira. que tornou este segmento
axtremamente atraente ¢ instigante, como objeto de pesquisa. A estratégia, portanto, foi
abandonar a andlise do tipo horizontal, que privilegia a descri¢do de vdrios mercados

e/ou padrOes de concorréncia em um setor industrial. em troca de uma andlise
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verticalizada. ou seja, tentando aprofundar as especificidades de um grupo reduzido de
empresas. com caracteristicas bem semelhantes entre elas. Neste sentido, fol
fundamental realizar um levantamento detathado, mas nio exaustivo, do processo de
constitngio das empresas escolhidas (Aracruz, Riocell, CENIBRA. Monte Dourado e
Bahia Sul) e mapear suas principais estratégias ¢ seu comportamento frente ac ambiente

competitivo a que estio submetidas.

Foi, no entanto, no desenvolvimento da dissertagio que se foi gestando a idéia
de agrupar uma série de caracteristicas e procedimentos estratégicos das empresas,
necessdrios a implantagdo e funcionamento de novos projetos e para adegquar os
investimentos das empresas e¢m operagde, em um conceito sintese: o "Padrio
Eucalipto”. Esta contribuicio deste trabalho, no sentido de se criar uma tipologia das
principais barreiras a entrada neste segmento de mercado, fot ganhando espago no texto
¢ transformou-se na principal caracteristica da dissertagdo. Ao lado de outros objetivos,
come descrever ¢ analisar as politicas ptiblicas para o segmento, em particular no que
diz respeito & questdo tecnolégica e o financiamento dos investimentos, o estudo do
padric de concorréncia deste mercado transformou-se no eixo principal da organizacgio

deste trabatho,

Do ponto de vista formal, optou-se por uma divisdo em trés capitulos. No
primeiro, procurou-se apresentar os principais momentos da constituicio da indistria de
celulose e papel, destacando as dificuldades enfrentadas pelas empresas ¢ as solugdes
encontradas até a década de cinquenta. com destague para o processo de integracio
gradual da inddstria papeleira com a produgdo de celulose. O capitulo Il trata da
amergéncia do "Padrdo Eucalipto” ¢ da implantagio do segmento produtor de celulose
de mercado, com énfase no papel das politicas publicas no apoio 4 constituigdo das
novas empresas € no equacionamento dos problemas gue se interpunham ao pleno

desenvelvimento deste segmento. E, finalmente. no capitulo [ traca-se um perfil das



caracteristicas principais ¢ das estratégias empresarials, procurando captar o padrio de
convergéncia das decisbes empresariais frente aos novos dilemas postos nos anos
oitenta, por diversas aiteracbes no mercado internacional e, sobretudo. pela crise

financeiro-fiscal do Estado brasileiro.



Capitulo 1
Origem e implantacio da industria de celulose no Brasil

O objetivo deste capitulo € apresentar os principais momentos do movimento de
constitui¢do da indistria de papel ¢ celulose no Pais, visando compreender os obstdculos
enfrentados pela inddstria ao nivel tecnolégico, produtivo e econdmico-financeiro.
Procura-se, também, apreender as formas especificas do processo de industrializacio neste
setor. no que diz respeito 4 participacio do Estado, ao desenvolvimento da tecnologia de

processo ¢ As estratégias das empresas.

Nesse sentido, um primeiro ponto a ser ressaltado € a importincia relativamente
pequena que teve o controle da produg@o de celulose para a indidstria nascente de papel,
sobretudo até a Segunda Guerra Mundial. A integracdo da indiistria de papel rumo i
producio de celulose enfrentava vdrios tipos de dificuldades e apenas nos perfodos de
restrigdes 4 importacdo de matéria-prima surgia um maior interesse em substitui-la por
uma produgdo local. Os principais entraves ao surgimento de fdbricas de celulose no

Brasil eram:

(a) a auséncia de uma fonte de fibras adequada, isto &, as matérias-primas
habttualmente utilizadas nos processo de producio de celulose em larga escala na
Europa e nos EUA néo existiam no Brasil. Isto implicava na impossibilidade de se
adquirir um "pacote tecnolégico” de terceiros, o que significava um esforgo de
inicial de pesquisa {(identificacio de outras espécies substitutas) e de uma
adaptagio do processo produtivo, ambas tarefas dificeis para uma indistria

nascente;

(b) a origem das empresas produtoras, em geral tipdgrafos, comerciantes

¢ importadores de papel, cuja tradigdo no mercado e capacidade gerencial



mnduziam a uma integracio para frente. em diregiio 3 inddstria grdfica e de

artefatos de papel;

(¢} a necessidade de um maior volume de capital, inclusive para a compra
de terras. ¢ o dominio dos procedimentos de engenharia de processos bdsicos
exigidos na fabricaciio de celulose, ao contrdrio da produgfio de papel, onde 2
maquina (de papel) contém as especificacdes técnicas que permitem um processo

de aprendizado auténomo, ou s¢ja, através de processo do tipo tentativa e erro;

(d) por fim, a falta de protegdo tarifdna adequada para a celulose, que
neste caso era do interesse dos préprios fabricantes de papel, pois representavam

um importante item de custos na producdo de papéis de imprimir e escrever.

Um segundo ponto a ser desenvolvido neste capitulo € a mudanga qualitativa nas
condicOes de atratividade da internalizagdo da producio de celulose, a partir dos anos 40 ¢
30. Este desenvolvimento inicial da Indistria de celulose estd vinculado a dois

movimentos simultineos:

(a) o aproveitamento das reservas florestais nativas do sul do Pais, que
ocorreu devido 4 necessidade de produzir celulose e pasta mecdnica para a
fabricagio de papel de imprensa. A partir desta experiéncia, surgiram os
primeiros vinculos entre as politicas publicas e ¢ desenvolvimento da producio no

setor, cujo melhor exemplo € o caso da fdbrica da Klabin no Parand,

(b) as “pesquisas” com fortes alternativas de matérias-primas, sobretudo
com o bagago de cana ¢ o eucalipto, para substituir a celulose 1mportada. Duas
condicdes foram imprescindiveils para que estas pesquisas progredissem: a
apropriacdo do conhecimento de engenharia na fabricacao de celulose, através do

proprio aprendizado nas fdbricas de papel e do conhecimento acumulado em



cutras inddstrias em processo similares; e a percepgiio que o controle da matéria-
prima {celulose} era vital para o desenvolvimento das empresas, o que ocorreu

principalmente apds a segunda guerra mundial.

Por dltimo, este capitulo procura demonstrar que o amadurecimento desta questiio
{8 produgdo interna de celulose) se dd ao longo do periodo do Planc de Metas, isto é, no
contexto de forte apoio do Estado & industrializacdo, porém ainda sob a perspectiva de
uma integragdo gradativa das empresas privadas jd4 consolidadas no mercado. Procura-se
demonstrar também qgue as questdes relacionadas a eficiéneia técnica dos projetos
(economias de escala) ¢ ao controle do suprimento de madeira (base florestal prépria)
mantinham-s¢ como obstdculos ao desenvolvimento da industria, ¢ que s6 seriam
equacionadas em meados dos anos sctenta, sob um nove arranjo mstitucional, como serid

visto no capitulo 1L

1.1 - As origens da indistria de celulose e papel

Embora haja registros da existéncia de fdbricas de papel no Brasil desde a
primeira metade do século XIX (Suzigan, 1986:284), esta indistria s6 comegou realmente
a se desenvolver a partir de 1880, em sintonia com a ¢xpansao da economia cafeeira. O
crescimento ¢ a diversificagdo da indistria, subordinada e articulada 3 acumulacfio de
capital no setor cafeeiro, se beneficiou do processo de diferencia¢io social e de
crescimento  econdmico, do aumento da urbanizagio ¢ da difusfo das relagdes
assalariadas, provocando um rdpido aumento da demanda por produtos manufaturados,

como papel (Cano, 1977: 122; Silva, 1976: 96-112).



Os primeiros empreendimentos significativos neste setor datam justamente do final
do século passado! Entre eles, um dos mais significativos foi a Companhia
Melhoramentos de S3o Paulo. fundada em 1883, pelo coronel Antonio Proost Rodovatho.
importante industrial paulista que possufa, entre outros negdcios, uma f4brica de cimento.
Tratava-s¢ de um complexo fabril capacitado a produzir papel, cal. cerdmica e que
contava, ainda, com uma oficina mecénica. Seus principais produtos eram papéis finos ¢
comuns, para embruiho e para jornais; cal virgem e extinta? e tijolos refratdrios e comuns,
marlhas ¢ tethas. Sua producio. por volta de 1901, estava em torno de 2 mil toneladas
anuais de papel, 3 mil toneladas anuais de cal ¢, ainda, fabricava-se tijolos em qualquer

guantidade .’

A Fabrica de Papel Paulista, fundada em 1889, pelos irmdos Anténio e Carlos
Melchert, foi uma das primeiras fibricas bem equipadas de que se tem noticia. Segundo
Bandetra Jr. (1901: 172-3), ela estava preparada para produzir papéis para impressos e
para invélucros, Em 1901, sua producdo j4 alcancara a marca de 700 t/ano. Um exame
detalhado de seus equipamentos* permite inferir que a fdbrica estava aparelhada para

realizar 0 preparo da pasta de celulose, ao contrdrio da Cia. Melhoramentos.

U algumas fibricas de menor porte foram fundadas neste perfodo {1870-1900), entre as quais s¢ destacam a firma José
§. de Armijo, fundada em (883, no Rio de Janeiro {antigo Distrito Federal) e a Companhia Fdbrica de Papel
Petrépolis, fundada em 1870, pelo Bardo de Capanema, na cidade de mesmo nome. Existem registros destas fiibricas
estarem em operacio até pelo menos a década de trinta (Brasil, MFA, 1935; CNFP, 1926: 38},

* Cal extinta é aquela cujo éxido de cilcio foi transformado, pela mistura com a 4gua, em hidréxido de céleio.

¥ Quanto ao maguindrio, a Melthoramentos possuia duas miquinas de papel continuas vom 1,84 m de largura, com
capacidade de produzir até 6 t/d e com vetocidade de 40 m por minuto. Além destas, outros mMecaniSwIOs acessorios,
como dois elevadores de trituradores, dois classificadores, cinco amalgamadores, quatre cubos para misturar a massa
2 duas prensas hidrdulicas, funcionavam movidos por forga hidrdubica de 350 cavalos, Ver Bandeira Jr., 1801: 178
197; Lima, 1953: 147-8,

% Entre 03 seus equipamentos, enconmtravam-se dois picadores, um coz inbador rotative para 2,5 mil kg, cinco
Hollender de 500 kg cada, um desfibrador de madeira, uma miquina continua - provavelmente se trata da miquing de
papel -, uma bobineira, uma calandra e dez cilindros para acetinar papel. Entre os equipsmentos para suprir energia, a
empresa contava com duas grandes furbinas de 250 HP cada. outras duas menores de 30 e 6¢ HP cada, um dinamo de
50 A ¢ instalacio elétrica completa com forga de 180G HP.



A indistria de papel. no entanto, progredia rapidamente no inicio do século, Os
dados do primeiro censo de inddstrias, realizado em 1907 pelo Centro Industrial do
Brasil, registram a existéncia de 17 fdbricas em funcionamento naquele ano, como pode
ser observado na Tabela 1.1. No entanto, Suzigan (1986: 286) adverte que, em fungio do
baixo grau de consumo de energia que véarias fdbricas apresentavam, muitos daqueles
estabelecimentos considerados no censo como fdbricas de papel, na verdade eram
"provavelmente pequenas instalacdes para a produgiio de artigos de papel”. Além disso,
naguele ano, a Cia. Melhoramentos respondia, individualmente, pela maior parte da
producio (45%) e do capital investido nesta indistria (59%). Entre as demais empresas,
apenas a Cia. Industrial Itacolomy, localizada em Mendes (Rio de Janeiro), destacava-se

do ponto de vista da utilizacao de forca motriz.

Tabela 1.1
Brasil - Fabricas de Papel
1907
Empresa U.F. Capital Forga Valor da N°® de
(Contos} {HP) produgio operarios
{Contos)
Francisco B. da Silva  DF 120 n.d. 140 45
Yosé Corréa G, Oliveira DF 80 80 125 42
José S. de Aranjo DF 120 n.d. 192 40
Camargo Frettas e Cla. PR 80 20 50 15
Hugo Gertum ¢ Cia. RS 140 110 392 45
Cia. Fab. de Papel e Pap. RS 250 160 350 50
Velloso e Irmio RY 300 60 120 15
Cia. Ind. tacolomy RI 600 540 240 100
Mora e Cia. R} 200 60 150 35
Narciso Sturhini Sp 100 6 144 27
Cia. Melhoramentos Sp 3000 410 1800 100
Outras 93 n.d. 281 92
Total 5083 1386 3987 606

Fonte: Estatisticas Histéricas do Brasil. O Brasil e suas Riquezas Naturais. Vol. 2, FIBGE, 1990.
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A fébrica fundada pelos irmdos Melchert, em Salto de Itu, niaoc aparece nos
registros de 1907. Existem informacdes que confirmam que as instalacOes industriais
foram arrendadas em 1906, pelos irmdos Klabin, mas ndo possivel precisar quando foi
reiniciada a fabricagdo de papel (Galvao e Lorch, 1990: 10-1). Foram os irmdos Klabin,
também, os responsdvels pelo mais importante projeto industrial no setor, antes da
Primeira Guerra Mundial. A empresa, cuja origem estd vinculada ao comércio e A
importacio de papéis ¢ artigos de escritério, jd havia diversificado seus negdcios,
realizando trabalhos de tipografia. Foi, no entanto, em 1908, que Mauricio Klabin,
fundador da empresa, viajou para a Europa com o objetivo de estudar a possibilidade de
montar uma nova fdbrica de papel. De volta a0 Pais, os irmfios Klabin iniciaram a
construcdo da fdbrica, a Companhia Fabricadora de Papéis, contando com maquindrio
importado da Europa e técnicos especializados em montagem, operacio e fabricagio de
papel. Esta inddstria trabalhava com celulose importada, que em alguns casos era
misturada com trapos, aparas e pastas feitas de diversos materiais (bagaco, lirio, madeira

e tecidos) (Galvdo e Lorch, 1990: 11; Exame, 1973: 51-6).

Outro empreendimento anterior a Primeira Guerra, foi a constituicio da Anglo-
Brasilian Pulp and Paper Mills Co., anunciado em 1912, com um capital de $1,170,000 -
segundo Suzigan (1986: 287) de £240,000 - ¢ a pretensio de adquirir pequena fibrica de
Rabelo Farla & Cia., em Morretes (PR}, O acordo incluia a transferéncia de concessdes
feitas pelos governos municipal e estadual e contemplava, provavelmente, a producio de
celulose a partir das reservas de pinheiros do Parand existentes na regidio (Lay, 1912

960).

Embora a interrup¢do do comércio exterior, durante a primeira guerra mundial,
significasse para a inddstria de papel suspensio no fluxo de matérias-primas e, sobretudo,

de maquinaria, no caso das fabricas de papel o resultado final foi-lhes favordvel,
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constituindo-se em um grande estfmulo ao seu crescimento. Segundo um depoimento da
época, "a indistria de papel {...) veio a ser favorecida ligeiramente com as dificuldades de

unportagdes nos primeiros anos da (Primeira) Grande Guerra" (CNFP, 1926: 25).

Antes de 1914, nenhuma das fdbricas operava a plena capacidade e muitas delas
s¢ encontravam em sérias dificuldades financeiras. Com a suspensido da oferta de produtos
de origem européia ¢ com o aumento de pregos nos Estados Unidos, além da elevacio dos
custos dos fretes, as empresas que operavam no Pais puderam elevar seus precos e ainda
vender toda a quantidade que pudessem produzir. Em 1917, praticamente todas as fabricas
trabalhavam 2 plena capacidade e, mesmo assim, os precos subiram cerca de 100%

{Barret, 1918: 22).

Os principais produtos fabricados no Brasil eram o papel de embrulho e os cartbes
nao-branqueados. Desde o inicio da Primeira Guerra, duas das fdbricas locais comecgaram
a produzir algum papel de imprensa, papel mata-borrdo e papel de escrever, mas a
qualidade dos produtos ndo era boa e os pregos mais altos que dos papéis importados. Os
principais materiais utilizados pelas fdbricas eram pasta de madeira a sulfato ou sulfito,
em geral importada dos pafses da Escandindvia, e velhos trapos e aparas de papel, obtidos
no mercado interno. A pequena quantidade de pasta de celulose fabricada no Pais era
utilizada em quantidade limitada e proveniente de palha de arroz, bagago de canma e
bambu. Mesmo assim, o mercado era ainda muito restrito, pois a quantidade importada de

celulose, em 1915, foi de apenas 6,7 toneladas métricas (Barret, 1918: 22),

Com o fim da guerra, o5 investimentos no setor voltaram a crescer. Em 1918,
registrou-se a existéncia de 14 fdbricas em operagfio no Pais e outras 3 em construgio,
como pode ser observado na Tabela 1.2. Embora ndo existam dados disponiveis sobre o
capital empregado, producdo e nimero de empregados, Barret (1918) avaliou que o

capital desta indiistria seria de aproximadamente £4,000,000, o nimero de empregados
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1600 ¢ a produgdo teria sido, em 1916, de 50 toneladas métricas de papel e 40 toneladas
métricas de cartdo por dia. Em relagdo is estatisticas industrials de 1907, ocorreram
vdrias alteragoes significativas, como demonstra a comparacio entre as tabelas 1.1 e 1.2.
Sete empresas que constavam das estatisticas de 1907 ja nd3o existiam mais ou tiveram sua

razdo social alterada.’

As cinco primeiras empresas listadas na tabela 1.2 eram consideradas fébricas
bem equipadas, tendo em vista que cada uma possuia de duas a quatro mdquinas de papel
em operagdo. As restanies eram pequenas fdbricas produzindo com mdquinas obsoletas.
Segundo a descrigio de Barret (1918: 74-5), ndo existem regisiros de produgio de
celulose em nenhuma das fabricas.® A dispombilidade de equipamentos necessdrios 2
fabricacdo de celulose {cozinhadores, picadores etc.) também praticamente nio existiam,

exceto no caso da Klabin.?

¥ Nio foi possivel identificar com cerfeza estes movimentos, porém os dados disponiveis sugerem que ocorreram as
seguintes alteragdes: a fdbrica Mora & Co. passou a se chamar Fabrica Papel Petropolis; a Narciso Sturlini passou a
fazer parte da Cia. Indiistria Papéis e Cartonagens - que possuia a antiga fibrica de Salto de Itu -; e as féhricas do
Distrito Federal (Francisco B, da Silva e José Corréa G. Oliveira) devem estar relacionadas com a Marinhe Asencio y
Abad, Sobre as demais, Camargo Freitas e Cia. de Morretes (PR), Hugo Gertum e Cia. de Bom Retiro (RS) ¢
Velloso e Irmfio de Canapos (R, niio fot possivel obter qualquer informagio.

& A Cia. Industrial Itacolomy tinha uma producio didria em torno de 12 ¢ de papel & 5 t de papeldo; a Kiabin Irméos
& Co. produzia diariamente 5 t de pasta mecinica, 12 { de papel de embrutho, papéis de imprimir € escraver e 5 t de
papeldo; a Cila. Methoramentos de Sdo Paulo produziu, em 1916, cerca de 2 mil toneladas métricas; a Cia Industria
Papéis o Cartonagens produzia entre 6 ¢ § toneladas por dia de papet de smbrutho ¢ papei de imprimir em sua fibrica
de Ita e, em sua fibrica de Osasco, a produclo girava em tomno de 6 toneladas de papeldo por dia; por iltimo, a
fdbrica José da Silva Aradjo, no Disirito Federal, produzia cerca de 3 t/dia de papel de embrultho e 2 t/dia de papelio.

7 Quanto aos equipamentos, a Cia. Industrial Itacolomy contava com duas méquinas de papel {Fourdrinier) e duas
maquinas de papel@o & cantdo; a Klabin Irmfos & Co. possuia uma mdguiva de papel e dvas de papelio, oito
misturadores, quatro trituradores de jornats, um cortador ¢ misturador de frapos, ima mdquiva de pasta de madeira,
dois cozmnhadores rotativos, uma méquins para acetinar papel, trés de coriar papel, uma de serpentina, wina de
confete e wma de pasta para papei@o; os principais equipamentos da Cia. Methoramentos eram uma maquing de papel
francesa e duas alemds, misturadores, Ums mdquina para acetinar papel e cortadores; a Cia. Indistria de Papsis e
Cartonagens possuia duas mdguinas de papel alemis, uma em cada fibrica; &, por fim, a Fdbrica Jos¢ da Silva Aradjo
astava equipada com uma méquing de papel, uma mdquina de papeldo, frés trituradores de papéis usados e trés
mustradores.
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Tabela 1.2

Brasil - Féabricas de Papel

1918

Empresa U.F.  Localizacdo Produtos

Cia. [nd, Itacolomy RJ Mendes e papel de embruiho, candes,

Paracamby papel jomnal e outros

Kiabin frmios e Cia. 5P Sdo Paulo papel de embrulho, papel de
tmprimir colorido, papel de
papel de escrever, cartbes,
snvelopes € outros

Cia, Melhoramentos SP Caireras papet de embrutho, papel
de imprimir colorido e
papelio

(Cia. Ind. Papéis & Cart. 5P Saito de Itu papel de embriziho e papel de

& (Osasco imprimir colorido

José 5. de Aratjo DF Tijnea papel de embrutho e cartbes

Marinho Asensio y Abad DF Tijuca papel de embrulho e cartdes

Dr. J.T. de Alencar Lima DF S#o Fidelis papel de embrulbo e cartdes

Fibrica Papel Petrdpolis RI Petrépolis papei de embruiho e cartdes

T. de Carvalhio & Co, DF Tiines papel de embrutho e canifes

Cia. Fab. de Papel ¢ Pap. RS Porto Alegre papel de embrulho e cartdes

Cia, Fabrica de Papel 8C [tajaf papel de embrulho & cartdes

Henrique Weiss & Co. DF Rio de Janeiro Papelado

Fonte: Barret, 1918.

Entre as empresas em construcdo, estavam a Parand Paper Co., em Morretes

{PR). subsididria de uma firma de Massachussets, autorizada a operar no Pais pelo decreto

n® 12.642 de 12/09/1917. A empresa adquiriu uma velha fabrica de papel préximo ao

porto de Paranagud e importou $40,000 em maquinaria, visando a exploracdo de fibras

nativas {Gottschalk, 1917: 764). Uma segunda empresa em construgio era a A.

Osmundsen & Co., em Jaboatdo (PE), fundada em 1916, pelo entido consul noruegués e
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empresdrio M. A, Osmundsen, em associagio com capitalistas brasileiros. O capital
subscrito inicialmente atingia $250.000 e os seus planos previam a producio de todos os
tipos de papel, a partir de celulose importada da Noruega. Em 1918, a empresa conseguiu
sua autorizagdo para funcionar, através do decreto n® 12.849, de 23/01/1918. A empresa,
na ocasifo, havia mudado sua razdo social para Fdbrica de Papel Pernambucana
Skitieseiskab e seun capital atingia $402,000. Entre seus objetivos, estavam a
comercializagdo de papel, papelfo, celulose ¢ pasta de madeira e, eventualmente,
estabelecer uma fdbrica de papel no Estado de Pernambuco (Haeberle, 1916: 1169,
ottschalk, 1918: 851).

A terceira fabrica em instalacdo, segundo Barret (1918: 75), pertencia ao governo
do Estado do Espirito Santo ¢ estava localizada em Cachoeiro do Itapeminm. Segundo um
relatdrio consular americano, o Banco Hypotecdrio e Agricola estava construindo, em
1913, diversas fdbricas - incluindo tecelagem, cimento, agiicar, papel € energia ¢létrica -
incentivadas pelo governo estadual, sendo que algumas delas seriam comercializadas

posteriormente (Langen, 1913: 1337).

Embora a inddstria de papel estivesse registrando progressos, suas perspectivas
para Os anos seguintes eram restritas. Barret (1918) acreditava que as empresas
dificilmente poderiam estender suas operagdes para outros tipos de papéis além do papel
de embrulho. Ademats, cle considerava que a indidstria sé poderta manter sua capacidade
de concorrer com as importacdes caso houvesse um nivel adequado de protecio tarifdria.
Apesar de possuir largas quantidades de florestas ¢ de dgua, fatores essenciais para a
fabricacdo de celulose e de papel, a falta de condigOes adequadas de transporte - tanto de
madeira ¢ outras matérias primas, como de produtos acabados -, a necessidade de
importar maguinaria e produtos quimicos ¢ a falta de operdrios qualificados condenavam a
industria nacional 3 produg@io de artigos menos nobres ¢ a um lento progresso. Outro

observador aponta gque. a despeito do mercado ser suficiente para a produgio de papéis de



embalagem a partir de papéis usados, “ndo parece haver qualquer futuro imediato para a
industria de papel em larga escala (...) por causa da dificuldade de se obter matéria-

prima” {Gottschalk, 1917: 505).

Embora houvesse grande disponibilidade de florestas, a exploracio de madeira
nativa estava voltada, no inicto dos anos vinte, para a exportacic de toras a serem
utilizadas na construcio civil. O valor destas exportagdes e, portanto, o desmatamento
haviam crescido substancialmente. As vendas ao exterior passaram de £ 80,000, em 1912,
para £ 320,000, em 1916, e no ano seguinte para £ 230,000. Deste total, o estado do
Parand respondia por cerca de 70%, sendo que a exportagdo era basicamente de pinheiros

{Reino Unido, 1920 21-2).

Internamente, o0s principais consumidores de madeira eram as empresas de
ferrovias, que utilizavam toras como dormentes, e as empresas gue utilizavam-na para fins
energéticos. No entanto, devido A rdpida devastaco das florestas, jd se enfrentava uma
relativa escassez de madeira. Preocupado com a situagdo, 0 governo instituiu, a partir de
um decreto de 18 de marco de 1918, um incentivo para plantar eucalipto ¢ outras drvores,
através da subvengiio de 150 reis por drvore de 18 meses, para aquele plantador que

garantisse um nimero de drvores supertor a 300 pés (Reino Unido, 1920: 21-2).

Na verdade, embora a producio de pasta de madeira (celulose) estivesse
crescendo gradualmente, o desenvolvimento das fdbricas de papel, utilizando matéria-
prima nacional (aparas, trapos, palha de arroz, bambu, bagago de cana, lirio, capim ¢ o
préprio pinho do Parand), enfrentava, ainda, importantes limitagbes, sobretudo quanto a
produgio de celulose em larga escala. Segundo Bianchimi (1938: 32), ex-vice-presidente
do Centro dos Fabricantes Nacionais de Papel, "o problema da produgio intensiva de

matéria-prima (é que ela) exige grande mobilizacdo financeira ¢ preparo técnico cuidadoso
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para que ¢ produto possa ser entregue ao mercado a preco econdmico. A remuneracgio do

capital tem que ser consequéncia do volume dos respectivos negécios comerciais”.

Adicionalmente, todos os esforcos dos produtores estavam voltados para o
aumento da protecio tarifiria no setor. Envolvidos em uma campanha de combate ao
contrabando de papel, os produtores dedicavam boa parte do seu tempo a convencer
parlamentares ¢ o Executivo da necessidade de aumentar a fiscalizagio sobre as
importagdes de papel de imprensa (livres de impostos para os jornais e periédicos), que
eram comercializados ilegalmente pelos importadores, substituindo outros tipos de papéis
produzidos internamente e reduzindo seus mercados (CNFP, 1926; Soto, 1992: 126-133).
Desta forma, as importagdes de celulose continuaram crescendo, alcancando, em 1922, o
montante de 13 mil toneladas. Apesar de haver interesse de algumas empresas em fabricd-
fa, a falta de protecdo tarifiria inviabilizava a instalacdo de plantas industrimis no Pais

{Gottschalk, 1917: 904; Meese, 1925 732).

Qutra evidéncia interessante é o fato de ser a Cia. Paulista de Ferrovias {Paulista
Rallway Company), uma empresa que ndo atuava no setor, uma das primeiras a anunciar
a imencio de implantar uma fébrica de celulose no Brasil. Amparada em um vasta drea
reflorestada com 9 milhdes de pés de eucaliptos no estado de Sdao Paulo, a empresa
pretendia erguer uma fabrica em Villa Americana (SP), com uma capacidade de produgiio
inicial de 50 t/d de celulose, que poderia ser estendida para 300 t/d (Reino Umido, 1927:
15: Cameron, 1925: 430 ¢ BOLSA, 1926: 27). Entrentanto, nem mesmo a Klabin, que
havia entrado com uma petigio no Congresso Nacional contra a concessdo de prémios e
isencdio de impostos para a fundagdo de uma fdbrica de papel concorrente,® exigindo

tratamento  semelhante, ou seja, a extensdo dos mesmos beneficios 3 empresa, se

3 A petigio foi dirigida contra os favores concedidos ac Sr. Euripedes Coetho de Magalhies, que ern 1925 foi um dos
stcios fundadores da Cia. Industrial Piraby.
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imeressaria em montar qualquer projeto para a fabricacdo de celulose antes dos anos trinta

{Soto, 1992: 128-9; Klabin, 1917},

Mas os incentivos & produgio de pasta de madeira e papel de imprensa
continuaram a aparecer. Alguns anos mais tarde. em um dispositivo da lei orcamentdria de
1922, o governo concedeuw a "isencdo de direitos de importacdo para mdquinas e
acessdrios destinados & instalacdo de fabricas de papel a partir de celulose obtida de
matérias-primas nacionais € também para a producio de pasta de madeira” (Suzigan,
1986: 250). Outra medida adotada, desta vez pelo Senado Federal, foi um subsidio para as
empresas que construissem uma fdbrica de papel de imprimir uulizando-se de matéria-
prima nacional. Sob a forma de garantia de empréstimo de até 50% do valor total da
planta. o subsidio era oferecido a primeira companhia que se organizasse para tal
proposito. Foi considerade como base de cdlculo para determinar o valor do empréstimo
650 mil reis (65035000) para cada tonelada métrica anual de capacidade. O empréstimo
teria juros de 8% a.a. ¢ um prazo de caréncia de 10 anos e seria liberado apds aprovacio

de um estudo detalhado do projeto ¢ dos custos de instalagiio (Hicherson, 1922: 793).

Porém, segundo Suzigan (1986: 291), provavelmente o projeto ndo foi aprovado.

No entanto, a melhor evidéncia das dificuldades para implaniacio de uma
indidstria de celulose nos angs vinte, é fornecida pelas proprias estratégias de
diversificagdo das firmas em operagio e os novos entrantes na inddstria de papel. Neste
sentido, destacam-se: a) a diversificagio da linha de producdo de papéis; b) a integragio
com a inddstria grifica; e ¢} a continuidade da entrada de novas fabricas cuja origem € o

coméreio e a importagao de papéis.

Em 1922, algumas fdbricas que estavam em construgio no final da década anterior
jd estavam produzindo. A Pernambuco Paper Mill registrava uma capacidade de produgio

de 3 mil toneladas anuais de papel de embruiho e a Parand Paper Co. fabricava papel de
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embrutho a partir do lirno. A Cia. Industrial Brasileira de Papel. subsididria de uma
ampresa francesa, a South Brazil Lumber & Colonization Co., planejava construir uma
fabrica em Porto Umiao (PR}, utilizando-se de vastas dreas de pinheiro do Parand que
gxistiam na regifio e da disponibilidade de dgua, devido a proximidade em relagdo a Salto
Grande do Iguassu.® Os esforcos imciais. no entanto, estavam voltados para a obtengdo de
fundos financeiros nos EUA, pois o projefo era estimado em algo entre $1,500,000 e

$2.000.000 (Schurz, 1922A: 298).

Naquele mesmo ano, era anunciada a fabricac@o de pasta quimica de madeira no
Pals, produzida, pela primeira vez na América do Sul. pela Cia. Fabnl de Cubatdo que,
segundo consta, tratava-se da Cia. Industrial Brasileira de Papel. A fibrica jd estava
produzindo. também. papel jornal, que havia sido utilizado pelo periddico Estado de Sdo
Paulo. A producdo didria situava-se entre 12 ¢ 13 toneladas de papel (Schurz, 1922B:
765). No ano seguinte, em 1923, uma nova fibrica de papel foi criada em Limeira (SP),
pela empresa Oliveira Ribeiro & Co. Noticiava-se que 0 maquindrio importado ja chegara

2 sua instalagdo jd havia se iniciado (Cremer, 1923 690).

A Cila. Melhoramentos, que, em 1920, fundiu-se com a Weiszflog Irmdos,
instalou, trés anos mais tarde, a mais moderna ¢ ampla oficina grdfica da América Latina,
com 10 mil m2 de 4rea construida no bairro da Lapa em S#o Paulo. Em 1922, a produgdo
anual da empresa oscilava entre 1.6 mil t ¢ 1,8 mil t. Em 1927, a empresa deu
continuidade ao seu processo de expansdo, iniciando a produgdo de papel higiénico,

enquanto a producio total de papéis para diversos fins atingia 6,5 mil t (Shurz, 1927).10

% Foi mantida a ortografia do documento original, de onde foi retirada & informagcio (Schurz, 19224: 298).

{0 ANFPC. Revista Calulose e Papel. Sio Paulo. ANFPC. n~ 30. out/dez de 1990, pg. 21-24.



Neste periodo, foram fundadas também algumas das empresas que viriam a
ocupar um lugar de destaque nas décadas seguintes. Em 1923, foi constituida a Leon
Feffer & Cia., com o objetivo de comercializar papéis nacionais ¢ importados, que mais
tarde se tornaria a Cia. Suzano. E. em 1925, o imigrante libanés Karan Simido Racy
instalou, em Sao Paulo, uma pequena fabrica, a Fdbrica de Papeldo Simdo ¢ Cia. Em
1929, Karan Simao decidiu fabricar uma mdquina inteiramente nacional para produzir
papel e papeldo, em virtude das dificuldades que o Pafs enfrentava para importar
maquinaria, Seis anos mais tarde, na presenca do entio Presidente Getuilio Vargas, a
maquina entrou em operagido. Em 1937, a empresa constou pela primeira vez da lista de
empresas produtoras de papel, com uma capacidade para fabricar 1,5 mil t de papel

{Brasil, MFA, 1937: 2291

Outra empresa que surge neste perfodo ¢ a Cia. Industrial Pirahy. Fundada em
outubro de 1925, no Rio de Janeiro, teve como sécios fundadores principais Euripedes
Coelho de Magalhdes, Sidney Herbert Lowell Parker e Pedro José Pereira Travassos. No
local onde estd instalada a fdbrica atwalmente, funcionava uma cerimica, que foi
reorganizada para dar lugar 2 produgdo de papel. A primeira mdquina de papel, fabricada
pela Fullnewerk da Alemanha, entrou em operacio em 1926, produzindo papéis para
impressdo, acetinados, jornal, apergaminhados e segundas-vias. Nesta época, toda a

celulose consumida na fabrica era importada. !

Em 1925, registravam-se 13 fabricas de papel no Pafs, uma em construcio ¢ cinco

ou seis sendo planejadas para o triénio 1926-1928. A produgdo de papel 4 época atingia

HOANMFPC, Revista Celulose e Papel, Sio Paulo, ANFPC, a” 16, mai/jun de 1988, pg. 33-36.

2 Em 1936, a empresa adguiniu uma segunda miquina de papel para fabricar papéis de baixa gramatura (12 a 100
g;’m?'). Sua produs@o exigia fibras especiais £, para tanto, foi montada uma fébrica de celulose, cuja matéria-prima
ra constitufda de trapos de linho selecionados. Em 1940, os trapos foram substituidos por patha de linho, plantada e
heneficiada no Rio Grande do Sul e processada na empresa. Ver ANFPC. Revista Celuiose e Papel. S3o Paulo,
ANFPC, n° 13, novidez de 1987, pg. 14-19,



cerca de 44,1 mil toneladas e era praticamente consumida internamente. Entre os diversos
tipos de papel, a grande dependéncia em relacfo & importagio era de papel de imprensa:
sozinha, a importacdo de papel jornal representou 87% do total das importacdes
brasileiras de papel, em 1922 (Meese, 1925: 732). No entanto, boa parte deste papel de
imprensa era, na verdade, utilizada para outros fins. causando manifestacOes de protesto
dos produtores nacionais comira os abusos do contrabando e a falta de fiscalizagio

governamental (Soto, 1992: 126-33; CNFP, 1926).

Nos anos seguintes, ¢ maior controle sobre as imporiagdes, devido i aprovagido da
legislagio que exigia uma marca d'dgua no papel de imprensa importado sem impostos, e
o crescimento da capacidade de producdo levaram a uma queda das importa¢tes de papel
e de manufaturas de papel. Em 1925, as importaces somaram £1,991,000, reduzindo-se
no ano seguinte para £1,757,000. Em 1927, as importagdes cairam novamente alcangando
o valor de £1,532,000, o que significou uma participagdo de [,.9% no total das
importacdes brasileiras, cujo montante total alcangou £79,641,000(Reino Unido, 1929:
34). Quanto i produgfo, um informe do Centro dos Fabricantes Nacionais de Papel
{CNFP) contabilizava 227 empresas em funcionamento no Pais em 1925, que haviam

produzido cerca de 61 mil t (Tabela 1.3).

No caso da celulose, no entanto, havia o registro de apenas uma fdbrica em
funcionamento no estado de Sdo Paulo, utilizando pinheiro do Parand como matéria-prima
para a produgdo de vdrios tipos de papel de baixa e média gramatura. Sobre o futuro desta
indistria, um observador da época afirmava que "o desenvolvimento da inddstria de
celulose no Brasil estard provavelmente restrito 2 rica regido de pinhetros do Parand e
também & regifio costeira, devido & necessidade de importar quantidades significativas de
celulose para misturar com o produto nativo, de forma a se obter como resultado papéis
finos e resistentes” (Meese, 1925: 732). Entretanto, as importagdes de celulose também

decresceram nestes anos: de 24,2 mil toneladas, em 1925, para 22,1 mil toneladas, em



1926, para 20,1 mil toneladas, em 1927 (Reino Umido, 1929: 34). No entanto, a falta de
gerentes experientes e de operdrios qualificados. ao lado de uma producio interna
insuficiente de celulose, que precisava ser misturada com celulose importada, ¢ 08 custos
excessivos dos fretes, ainda eram apontados como os principais obstdculos & implantagio

da indistria de celulose.

No final dos anos vinte, houve um excesso de producdo de papéis, em fungdo dos
expressivos aumentos de capacidade produtiva ao longo da década. Este aumenio
desproporcional do investimento € confirmado pelos dados sobre importactes de mdquinas
£ equipamentos para a inddstna de papel. Entre 1918 e 1922, a industria importou £ 2,427
ert equipamentos, contra £ 13,430, em 1923-24 ¢ £ 27,553, em 1925-26 (Suzigan, 1986:
293). Em 1929, a producdo de papéis, considerando as 18 fdbricas mais importantes, era
estimada em 75 mil t. Preocupado com a situagdo, o presidente da Associagio Paulista da
Indistria de Papel propunha um corte de 20% na producido, a fim de restaurar o equilibrio

{Reino Unido, 1929: 52).

Porém, esta "superproducfio”, como adverte Suzigan (1986: 294-3), deve ser
relativizada, dada a elevada dependéncia das importacOes para suprir as necessidades do
mercado nacional. Em 1929, o volume total de papel importado atingiu 61,3 mil
toneladas, um pouco abaixo da producio interna estimada para o mesmo periodo (75 mil
toneladas). Do total importado em 1930, tomando-se o valor das importagdes, 33% eram
representados pela pasta de madeira, 40% pelo papel de imprensa € o restante pelos

demais tipos de papel (Matthews, 1932: 183).

Quanto s fontes de matéria-prima, a inddstria de papel continuava, no inicio dos
anos trinta, inteiramente dependente das importagdes, sobretudo de celulose. No inicio de
1930, apenas quatro empresas produziam celulose. Porém, devido & crise econdmica,

apenas uma empresa continuava em operaciio, no final deste ano, em virtude do baixo



preco ¢ da melhor qualidade da celulose importada, principalmente da Escandindvia,
restringindo ainda mais as possibilidades de desenvolvimento desta indistria no Pafs. Os
argumentos apresentados para justificar o inexpressivo desenvolvimento da producio de
celulose permaneciam os mesmos da década de vinte: © alto custo do transporte, a falta de
capital suficiente para explorar a indistria em uma escala comercial adequada, a falta de

maquinaria moderna e de técnicos experiemtes para dirigir a producio.

Segundo Matthews (1932: 186), "estudos feitos nos ultimos anos por técnicos em
florestas ¢ em produgfo de papel, brasileiros ¢ estrangeiros, indicam que existe no Brasil
uma grande dispomnibihdade de madeira apropriada para a producdo de celulose & de papel,
ndo apenas para a inddstria brasiletra, mas para todos os outros mercados consumidores
de celulose da Amérnca do Sul”. Este autor acreditava também que existia, na época,
fortes indicios quanto a uma grande expansdo na indistria, devido a intengdo do governo,
naquele momento, de prestar toda a assisténcia possivel através de uma protegéc tarifdria

adequada e do encorajamento ao desenvolvimento de uma indudstria doméstica de celulose.

MNos anos seguintes, estas intengdes se materializaram sob a forma de isengOes de
"impostes de importacico ¢ de taxas alfandegdrias para maquinas, acessorios,
instrumentos, ferramentas, produtos quimicos e outros materiais (ndo produzidos no Pais)
para as empresas organizadas com o fim de produzir celulose, incluindo mdquinas para a
derrubada de drvores e limpeza de troncos e para a construgo, instala¢io e operacdo das
fabricas ¢ respectivas instalacdes para formecimento de energia ¢ instalagbes de

taboratérios” (Decreto n® 22.636, de 12/04/1933) (Suzigan, 1986: 295-6).

Como contrapartida, exigia-se que a capacidade minima de produgio fosse de
cinco toneladas didrias e que a matéria-prima fosse exclusivamente de origem nacional.
Mais tarde, os beneficios foram estendidos as fdbricas que produzissem menos que cinco

toneladas por dia (Decreto n® 23.060. de 09/08/1934). E interessante notar que estes



estimulos foram concedidos justamente no momento em que vigoraram as restricles i
importacdo de novas médquinas de papel, entre 1931 ¢ 1937, o que contribuia, como um

incentivo adicional, & integracdo vertical da producio (Soto, 1992: 135).

Tabela 1.3

Brasil - Fdbricas de Papel - 1925-35 em toneladas
Newne Local Produgio

1923 14335 1937
g, Fabnicadora de Papel ip £5.500 G 204 16,506
iz, Melhommentos SP £.500 8500 13.000
Cia. Fabrit de Cubstio! SP 5.000 £.700 13.000
Gosdinho, Braune & Cia, 5P 4.000 3306 3.5300
Brasual 8/A 5P 2.200 3 2500
Fabrica Aceasio Prado P 1.300 n.d. n.d.
Fibriea Prado & Cia. 3P 1.2003 . nd.
Cia, Ind. Agricola Coruptubs 5p 1n.d. £.1%6 5 600
Tefebs & Co. sp n.d. 1.500 1.500
Cix. ind. de Papdis ¢ Cartonagem  RJ 6.400 7.500 %.000
g, Ind. Santo Antomio RJ 226 n.d. nd.
Cia, Fah. de Papel Petrdpolis RJ 3.4600 3360 3800
Fibrica de Prpel Engenhio Navo- Ry o.d, 2.350 2300
Cin. Industrial Picahy o) 3,600 3.300 3500
José Silva de Arsijo’ DE 2.000 1.500 1,500
Ciu. ind. de Papéis ¢ Cartonagem DF 600G n.. 1.350
Dolabela & Portela? MG 1,008 n.d. n.d.
Fibrica de Page! Sants Maria MG 2,200 2,256 2500
Padro fanneiti MG T n.d. n.d.
Fabrica de Papel Juiz de Fora® MG 700 600 2,200
Alfredo Dolabelia Panel%a'; PE 6.000 7.000 8.000
Cia. Pedras Brancas? RS 1.200 400 420
Cia. Fab. de Papel Iscaréhisinho’ PR 2.200 1.500 3.500
Fbrica Morretes™ PR 600 1.440 1.200
Gsbnseder Hering Fébrisa ujahy”  5C 600 1.200 1,300
Insé Pila RE n.d. 30 o,
Fusto & Co. RS .. 300 300
Fihrica de Papel Cruzeire MG n.d. n.d. 250
Fabrica de Papel Tijucs i n.d. a4 1.700
Fébrica Sio Geraldo Lads. RI nd, n.d. Eie]
ia. Paulista de Papéis ¢ Papeldo R3d n.d. ed. 2.060
Simda & Cia. 5P n.d. n.4d. 1.500
i. Coste & Ribeiro 5P nd. . 3.504
5. Bantote & Oliveira 13 n.d. n.d. 350
. R. Mataruzzo sp n.d, n.d. 3.200

Fome: ONFP (1976), Brasill.MFA (1935)
Motas: | em 1935: Cie. Suntists de Papel. 2 sm 1837: Cia. Nacional de Papel, 3 em 1935: Fibrica Aratdja, 4 om 1935: Cia. Industrias
Brasileiras Portella. © em 1935: Fabrica de Papel Santa Cruz. ¥ em 1935 Fibeica de Papel ¢ Papelio,  em 1935: Cia. industrial Rrasileira de

Fapad, 2 2m 1935 Fabrica Paranaense de Papel ¢ Y gm 1935: Cia. Fibrica de Papal ltajahy, nad. = nko disponivel,



24

De outro lado, ocorreu neste momento um picneiro desenvolvimento de pesquisa
florestal em algumas grandes empresas, visando a selecdio de espécies vegetais. A
Melhoramentos, por exemplo, mantinha uma drea florestal com cerca de 7 milhdes de
arvores de diferentes variedades em pleno desenvolvimento e ia iniciar o replantio de
outros | mithdo a cada ano, a partir de 1935, Supervisionado por engenheiros agrdnomos
¢ florestats, a empresa contava ainda com um laboratéric de ensaios ¢ testes (Reino
Umdo, DOT, 1939: 58). No mesmo ano, o consumo de fibras na inddstria atingiu 72 mil ¢

de matérias-primas nacionais ¢ 56 mil t de celulose importada (Brasil, MFA, 1937: 228).

A crise atingiu fortemente também a industria de papel. Apdés um periodo de
grande expansdo da capacidade produtiva (1923-29), a indistria acumulou elevados
estoques, entre 1928 e 1930. Diante destas dificuldades, as dez maiores empresas paulistas
fizeram um acordo para reduzir a producio para 20 dias por més, at€ que o nivel de
estoques se normalizasse (Matthews, 1932: 186). No entanto, ao longo da década de
trinta, a industria de papel se recuperou ¢ conheceu um notdvel desenvolvimento. A
producio triplicou entre 1933 e 1939, ajudada pela politica protecionista adotada no
perfodo, através da depreciagdo da taxa de cAmbio e das restrighes as importagOes. Haja
vista que o volume de producio cresceu de 72,8 mil t, em 19353, para 112 mil t, em 1937,
registrando um acréscimo de nove novas firmmas no curto periodo de dois anos.’* O
crescimento da capacidade de producio total (53,4%), entre 1935 e 1937, € explicado

principalmente por dois fatores:

{a) a expansio das principais empresas lideres paulistas: a Cia.

Fabricadora de Papel - Klabin - (63,2%), a Cia. Santista de Papel (49,4%) ¢ a

3 Este aumento da capacidade ¢ do mimero de firmas relativiza a importdncia da proibicio da importagio de
mdguings e squipamentos, como quer Soto (1992: 135). Sua énfase, entretanto, de que foram as empresas instaladas
45 que mais se beneficiaram da medida govemnamental, uma vez que podiam Importar equipamentos sempre que fosse
necessirio, ¢ essencialmente correta.
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Cia. Melhoramentos (36,8%), que em conjunto representaram 37.5% da producio

total € 33.7% da expansio total da produgio;

(b) as novas fdbricas que surgem neste periodo gue aumentaram a
capacidade produtiva em cerca de 14 mil t, o que representou outros 35,7% da

expansio da capacidade produtiva no periodo {Tabela 1.3).

Esta expansdo na produgdo de papel, no entanto, pressionou ainda mais as
importagdes de celulose, cujo volume cresceu de 56 mil, em 1935, para 100 mil t, em
1937, o que significa uma expansio de 78,6 %, em apenas dois anos (Brasil, MFA, 1938:
2093,

Entre as novas umdades induostriats, destacam-se a J. Costa & Ribeiro ¢ a
Matarazzo, com capacidade de producdo de 3,5 mil t e 3,2 mil t, respectivamente. Entre
gstas empresas que se instalaram neste periodo, uma das mais promissoras era a Indistria
de Papel Matarazzo. A origem do grupo Matarazzo remonta a 1892, quando o imigrante
italiano Francesco Matarazzo fundou seu primeiro estabelecimento comercial. A empresa
registrou um rdpido crescimento e diversificou-se em diregdo 3 indistria de bens de
consumo. Quando da implantacio da fdbrica de papel (1936), a familia Matarazzo jd havia
se transformado em um dos maiores grupos industriais do Pais, Em 1941, o grupo funda

uma nova fabrica, a Celosul, para produzir celofane em Sio Caetano do Sul (SP).1

Qutra empresa importante, fundada no final dos anos trinta, fo1 a Cia Leon Feffer.
Fla iniclou suas atividades industriais em 1939, com a instalacio de uma fabrica no bairro
do Ipiranga em Sao Paulo. A constru¢@o da unidade fabril foi concluida em 1941, com
capacidade de 20 t/dia, dando inicio & produgdo de papel, com apenas uma mdquina de

papel. Em 1942, entrou em operacio uma segunda mdquina, de origem americana, que

i4 ANFPC. Revista Czlulose e Papel, Sio Pauto, ANFPC, n° 22, mai/jun de 1989, pg. 20-24.



produzia enire 10 ¢ I35 t/dia. Uma terceira maquina foi importada da Karlstad (Suécia),
apos a 22 guerra mundial. Era, na época. a mator mdquina em operagiio no Pafs para a
fabricagdio de papel de imprimir e escrever (25 a 30 t/dia), ficando conhecida pele apelido
de "Rolls-Royce", pois operava sob dtimas condigGes. Em 1946, os trés conjuntos
operavam a producio utilizando como matéria-prima celulose importada (Aquino, 1991:

126-7).15

No entanto, as lmportacOes de papel de imprensa ¢ de pasta de celulose eram
ainda significativas, mantendo a dependéncia do Pafs em relagio ao suprimento de
matéria-prima para a industria de papel. Em vista disso, o governo prontificou-se a
gncontrar um empresdrio disposto a construir uma fdbrica de papel de jornal no Pais. O
préprio presidente Getdlio Vargas se encarregou da tarefa de convidar o empresdrio Assis
Chateaubriand, dono da maior cadela de jornais da época. que, no entanto, declinou do
convite, Recomendados pelo empresdrio, a familia Klabin foi procurada pelo Presidente,
gue ofereceu-lhes um empréstimo e a necessdria cobertura cambial para importar as
mdquinas € acessorios, bem como o monopolio das vendas. Embora tenham recusado
inicialmente, os Klabin acabaram aceitando erguer a nova fdbrica, que ainda contaria com

um ramal ferrovidrio para transportar os produtos (Dean, 1971: 229-30).1¢

Na verdade, desde 1934, jd havia sido constituida a Inddstria Klabin do Parand de
Celulose, com a compra da fazenda Monte Alegre, no Parand. Esta fazenda continha uma
grande reserva de araucdria com potencial para a produgdo de pastas de madeira, 0 que

significava que a empresa tinha intengdo de construir uma fabrica nas proximidades.!”

13 ANFPC. Revista Celulose e Papel, 5o Paulo, ANFPC, n° 7, nov/dez de 1986, pg. 20-25

% A hipdtese de Dean acerca do conservadorismo dos “velhos™ Kiabins €, no entante, pouco plausivel. O mais
provivel € que a resisténeia da familia Klabin em "aceitar o encargo” de produzir papel de imprensa advinha da
dificuldade em concihar o projete de construgio de sua fibrica no Parand com os interesses do governo federal.

17 A propria aquisicio da fazenda foi feita por recomendacdo do interventor do governo Vargas no Estado do Parand
{Exame, 1973: 53}



Drante dos incentivos oferectdos pelo governo federal. em 1941, iniciou-se a implantacio
do comjunto industrial naquela fazenda. no municipio de Telémaco Borba (PR), que em
1946 j4 produzia celuiose sulfito de fibra longa, pasta mecanica e papel para impressio de

jornal, gste dltimo fabricado pela primeira vez no Pais.

Este empreendimento marca, a meu ver, uma linha divisdria no desenvolvimento
da industria de papel ¢ de celulose no Brasil. Em prnimeiro lugar, porque trata-se do
primeiro projeto significativo de uma fdbrica de papel integrada (produgio conjunta de
celulose € papel) e, sobretudo, utilizando recursos florestais nacionais. Em segundo lugar,
porque € 0 primeiro projeto onde aparece uma relagdo explicita entre o Estado e a
iniciativa privada. através de uma politica piblica deliberada de apoio ao desenvolvimento

do setor.

1.2 - O primeiro impulso: o Plano de Metas

No inicio dos anos cinquenta, a producdo interna de celulose ainda era pouco
significativa. A dnica empresa que se destacava, com uma escala de produgiio um pouco
maior, era a Klabin. Sua unidade fabril, localizada no Parand, ja havia iniciado, no final

dos anos quarenta, a fabricagdo de celulose de fibra longa ¢ a produgdo de papel

imprensa.

Em 1950, a producdo nacional totalizava cerca de 40 mil toneladas de celulose,
respondendo apenas por 26% das necessidades de consumo das fabricas de papel (Tabela
{.4). Além disso, a producio era fortemente concentrada na fabricacio de celulose de
fibra longa (38.4 mil 1), sendo que apenas uma pequena parcela era feita com celulose de

fibra curta (1.6 mil t) (Leone, 1968).



Tabela 1.4

Brasil - Producéo de Celulose

1950-1955 mil toneladas

ANO FL (a) FC (b) TOTAL
1950 38.4 1.6 40.0
1931 42,5 2.4 449
1952 45,3 9.7 55.0
1953 47.5 8.5 56,0
1954 47 0 17.0 64.0
1955 50,2 23, 73.2

Fonte: Relatério Estatistico da ANFPC. 1990.
Nota: {a) Fibra Longa, (b) Fibra Curta

Desta forma, a iumportagdo de celulose cumpria uwm importante papel no
suprimento desta matéria-prima, alcancando, em 1950, 111 mil toneladas. Segundo
BNDES (1990), as importag0es de celulose se destinavam 4 produgio de todos os tipos de
papéis. Do total importado em 1950, os principais tipos de celulose eram o sulfito ndo-
alvejado (36 mil t), o sulfito alvejado (37,6 mil t), o sulfato nao-alvejado (10 mil t) e o
sulfato alvejado (27,4 mul t) (BNDES, 1990). Os dados acima mostram que a utilizacdo da
celulose fabricada através do processo sulfito predominava sobre a producio obtida pelo
processo sulfato, ao contrdrio do que ocorre atualmente.'® Além disso, a maior importacao
de celulose alvejada, frente & celulose ndo-alvejada, indica uma malor dependéncia no
suprimento de matéria-prima na produgdo de papéis brancos, em relacio a papéis de

embalagem.

O periodo 1956-1962 foi marcado por uma grande expansdo da capacidade

produtiva em diversos setores industriais. Com a implementacdo do Plano de Metas, o

18 Pelo menos sté meados da década de trinta, o processo suifito era dominante na producdo mundial de celulose. A
sua substitaicdo pelo processe sulfato (krafty foi ocorrendo ao longo das décadas seguintes, em funcio do seu melhor
repdimento {Fonseca, 1933: 166).



Pais conheceu um dos perfodos mais dindmicos de sua histdria econdmica, sofrendo uma
grande transformacdo de sua base produtiva (Lessa, 1983). O Estado passou a
desempenhar um papel central na estruturacio da economia. cujas principais evidéncias
foram a articulacdo entre o capital privado nacional, o capital estrangeiro ¢ o proprio
Estado. atraves da definicio de metas de producdo setoriais e de uma estratégia geral de
desenvolvimento industrial; a elevacio do grau de protecdo a producdo local; a criagiio de
um mecanismo de financiamento de longo prazo (BNDE); ¢ o aumento da participaciio
direta do Estado nos investimenios da inddstria de base (siderurgia, mineracdo ¢

petroquimica) ¢ no setor de infra-estrutura {energia e transportes) (Suzigan, 1988: 2-4).

A indistria de insumos bdsicos recebeu um forte impulso neste periodo,
contribuindo para reduzir os principais gargalos da inddstria de bens finais e intensificar o
processo de substituigio de importagdes. No entanto, os problemas tipicos de uma
industrializacdo tardia, tals como as elevadas escalas de producdo, o dominio da
tecnologia de producdo e os requisitos financeiros dos projetos, determinaram uma

glevada participacido do Estado como agente indutor € produtor.

No termo de referéncia do Plano de Metas, o0 governo apontava que a produciio de
celulose no Pais era de 90 mil toneladas, enquanto as mmportacdes alcangavam 120 mil
toneladas. Os projetos de ampliacdo previam que, nos anos seguintes, a producdo iria
saltar para 150 mil toneladas, enquanto os projetos em estudo, a €poca, apontavam uma
produgdo de 260 mil toneladas. no final de 1960, e de 300 mil toneladas, em 1962. Caso
esta expansio da produgdo realmente se verificasse, o governo imaginava que o Pais seria

auto-suficiente em celulose, a partir daguele ano."

Observando-se os resultados efetivos na tabela 1-5, verifica-se que um elevado

grau de aderéncia (acima de 90%) em relagdio as metas governamentais, exceto para 1960.

* informaces extraidas do documento do Plano de Metas, citado em BNDES (1991: 106).
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Chama a ateng@o. no entanto, o rdpido crescimentio da producio de celulose de fibra curta

(CFC), que chega a predominar no final do periodo.

Tabela 1.5

Brasil - Producdo de Celulose

1956-1962 mil toneladas
ANO FL {a) FC {b) TOTAL )
1956 520 258 778
1957 55.8 30,1 86.0

1958 67.0 52,4 119.4

1959 79,58 65,2 1447

1960 80,3 120.0 200.2

1961 95.5 133.7 21972

1962 1162 162,0 2781

Fonte: Relatdrio Estatistico da ANFPC, 1990.
Nota: {a) Fibra Longa, (b) Fibra Curta

As empresas responsdvels por esta expansio na produgao de celulose foram, em
especial, as firmas paulistas, que jd operavam na indistria de papel nos anos trinta e
quarenta, e algumas novas empresas estrangeiras, que chegaram no Brasil na década de
cinguenta. em geral, através de aquisigdes de fdbricas existentes. Isto sugere que a questdo
da produgdo interna de celulose, durante o periodo do Plano de Metas, estava associada a

perspectiva da integragéo gradativa da industria de papel consolidada no mercado.

O grupo Klabin iniciou, em 1958, sua primeira fase de expansdo, com a instalagiio
da fdbrica de celulose sulfato e do processo de recuperagio de produtos quimicos. A
industria ampliou a capacidade de producdo de celulose na sua fabrica no Parand (IKPC)
de 110 t/dia para 230 t/dia, visando o abastecimento de sua divisdo de embalagens,
segmento no qual a Klabin havia se expandido bastante neste nos anos cinquenta. Em
1952, foi criado um setor de embalagens de papeldo ondulado na CFP em Sdo Paulo,

seguida da construgfio de duas fdbricas: em Del Castilho-RY (1955) e Vila Anastdcia-SP
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(1961). Em 1961, a empresa criou uma nova subsididria. a Papel ¢ Celulose Catarinense
em Lajes (SC) ¢ decidiu pela implantacdo de uma nova mdquina de papel imprensa em

Monte Alegre, que elevou a capacidade de producdo para 100 mil toneladas anuais.?¢

Neste pericdo, duas outras importantes empresas localizadas na cidade de Sio
Paulo iniciam um processo de expansdo no eixo Rio-88o Paulo. Em 1959, a Indiistria de
Papel Simdo S.A. (IPS) incorpora uma segunda fabrica em Mogi das Cruzes. Nesse
mesmo ano, inaugura também uma unidade de fabricagdo de celulose em Jacarel,
garantindo o auto-abastecimento da empresa e atendendo parte da demanda interna, ainda
dependente de 1mportagdes. Na sua construgdo, recebe um financiamento do BNDE, ¢

nrimeiro de sua histdria, no valor de USH 1,1 milhdo.

A Cia, Suzano, cuja matriz original era a Leon Feffer & Cia, surgiu em 1956, a
partir da aquisicdo da Indistria de Papel Euclides Damiam S.A., localizada no municipio
de Suzano. A Leon Feffer havia sido uma das pioneiras na busca de matérias-primas
alternativas para a substituigio da celulose unportada. Em 1954, a empresa alugou um
laboratério na Flérida (EUA) para realizacio de testes nas dreas de cozimento, lavagem e

brangueamento de celulose de fibra curta a partir do eucalipto.

O desenvolvimento inicial da tecnologia de utilizagdo do eucalipto na fabricagio
de celulose ocorrew na Cia. Nitroquimica Brasileira, visando a produgdo de celulose para
rayon, durante a segunda guerra mundial. Apds a guerra, os técnicos desta empresa, em
especial Bepjamin Solitrenick - chefe da drea quimica da Nitroquimica -, foram

contratados pela Cia. Suzano, que teria assim incorporado a tecnologia jd desenvolvida

2 Wer Klabin: a Prudéncia Fez um [mpério. Revista Exame. 530 Paule, Ed. Abril, n° 72, agosto, pp. 51-36.

*1 Segundo a versdoe de um importaste dirigente do setor., o Dr. Hordcio Cherkassky (Soto e Belik, 1991). Cutro
depoimento que confirma esta versdo & do proprio Max Feffer, filko do fundador da Suzano: “Benmjamin era um
amigo de longa data. E aceitou assumir a responsabilidade pelo controle ¢ pela operacdo da fdbrica. Ele fo o
resnonsdvel por mga niog anos mais imponantes do projeto. "{Grfo meu). Yer ANFPC. Revista Celulose ¢ Papel. 530
Panio, ANFPC, o 17, jul/ago de 1988, pg. 15-18,




A partir dos resultados positivos obtidos ¢ com a aquisicio da fabrica de Suzano, a
empresa resolveu instalar. em 1957, uma nova unidade com capacidade de 8500 t/ano de
celulose de fibra curta, totalmente utilizadas na fabricagdo de papéis para imprimir e
escrever.®> Durante o periodo do Plano de Metas, a empresa recebeu grande impulso na
sua capacidade de produgdo, instalando vdrias mdquinas na drea que havia adquirido em
1955, em Suzano.? E a partir de 1959, a empresa iniciou sucessivos planos de expansio,
apotados por recursos do BNDE, ampliando sua capacidade de produgiio de celulose
alvejada. a base de sulfato, para cerca de 105 mil t/ano, em aproximadamente um ano ¢

meio.

Uma terceira empresa importante que se¢ formou neste periodo ¢ a RIPASA. A
origem do grupo estd na associagdo, em 1958, dos membros das familias Zarzur, Derani ¢
Zogbi para a aquisi¢io do controle aciondrio da Limeira S.A. - Inddstrias de Cartdes e
Cartolinas. Em 1965, as familias adquirem uma fibrica de cartdes, a Ribeiro Parada S.A.,
que possuia uma pequena fdbrica de celulose, a RIPASA S A, fundada em 1959, Alguns
anos mais tarde, em 1968, os controladores fundam a Cirena, Cia. Reflorestadora
MNacional, ¢ adquirem o controle aciondrio da Cia. Santista de Papel, localizada em

Cubatio.

Entre as empresas estrangeiras, destacam-se a Rigesa ¢ Manville. A primeira teve
como origem a Gerin Focesi & Cia., fundada em 1942, cujo controle aciondrio foi
comprado pelo grupo Parada em 1948, Em 1953, a West Virginia Pulp and Paper
Company, empresa americana, assumiu o controle da empresa, alterando sua

denominacio para Rigesa. ¢ adquiriu uma gleba de terras em Santa Catarina, destinada &

11 Segundo depoimento do Sr. Leon Feffer, a Suzano encomendou uma planta na Suédeia com capacidade entre 100 e
120 t/dia, o que corresponderia & cerca de 40 mil tano (Aquine, 1991 126473,

22 Datam desse perfodo, uma "médquina de pintar®, com capacidade de 15 t/dia, duas mdquinas de papel, uma de 6
t/dia & outra com capacidade de 60 t/dia de cartdo, além da instalacio de vma estagdo de recuperagio de reagentes
UENLICOS,
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construcio de uma fdbnica de celulose e papel (Leone, 1983). A Manville foi criada a
partir da aquisiclo da Cia. de Papel Itajai, em Otacilio Costa (SC), em marco de 1958,
pela empresa americana Manville Corporation. Apds ajustes nos equipamentos, a fabrica

passou a produzir celulose kraft (processo sulfato), a partir da araucdria (Leone, 1983).

Neste periodo, acumulam-se também importantes fracassos de projetos visando o
aproveitamento de fontes alternativas de fibras para a producdo de celulose. Os mais
importantes foram dois projetos financiados pelo BNDE. O primeiro foi a Celulose ¢
Papel Fluminense S.A., que recebeu um financiamento de US$ 447 mil para instalar uma
fabrica com capacidade para produzir 20 toneladas de celulose ndo-brangueada por dia
integradas com uma producio de 20 a 25 toneladas de papel para embalagem. O segundo
foi a Celubagago - Ind. e Com.. que obteve um aval de USS 2.692 mil para a implantacio

de uma fabrica de celulose ndo-branqueada com capacidade de produzir 18 mil t/ano.2

A importincia destes projetos na histéria do desenvolvimento da inddstria de
celulose no Brasil foi a de testar a possibilidade da utilizagdo do bagago de cana-de-agicar
como fonte de fibras. Apesar de ser um recurso abundante, estas experiéncias parecem ter
convencido os empresdrios de que os resultados obtidos eram insuficientes. Ambos os
projetos foram logo desativados ¢ seus equipamentos foram vendidos para outras

empresas. >

No outro extremo, um dos projetos de maior sucesso desta época também foi
apotado pelo BNDE. Através de um empréstimo de US$ 1.087 ml, a Panamericana Téxtil
planejou e construiu uma fdbrica para produzir entre 34 e 40 mil t/ano de celulose

alvejada, utilizando como matéria-prima eucalipto e pinheiro da Fldnda, a partir de uma

2+ 05 valores em moeda correnta foram convertidos pelo délar médio de cada ano (BNDES, 1991},

23 No entanto, estes tipos de experiéneia ndo foram completamente abolidos até o inicio dos anos oitenta, como
demonstram © caso da PONSA, uma fibrica de papel ondulade em operacdio em Pernambuco 4 bhase de bagaco de
cana, ¢ a CCB, uma desastrosa tentativa de se produzir eelulfose em larga escala a partir do sisal
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plantagdo de 3 milhdes de mudas. Em 1959, entretanto, o controle do projeto passaria
para a cmpresa americana Champion Corp., a primeira empresa multinacional a se

consolidar no mercado produzindo celulose brangueada de fibra curta 26

Os resultados deste periodo (1935-62) sdo muito importantes para a indistria de
celulose. Em primeiro lugar, o processo de substitui¢do de importagdes logrou um grande
éxito. tornando o Pais praticamente auto-suficiente no consumo de celulose, Em segundo
tugar, tem inicio o processo de consolidagiio do eucalipto como a principal fonte de fibras,
superando outras alternativas, como o bagago de cana, bambu, lirio, trapos e até mesmo o

pinheiro do Parand.

Entretanto, tmportantes questdes ainda estavam por ser definidas, tais como o
suprimento de madeira para as fdbricas, a selecdo de espécies mails aptas, escalas de
producdo mais elevadas, etc., que dependiam de uma nova articulagio das peoliticas

publicas ¢ dos interesses privados.

1.3 - O periodo do "Milagre Econdmico”(1967-1973)

A partir das reformas financeira e fiscal de 1965/66, da retomada do crescimento
econdmico e da reorientagdo do comércio extertor, através dos incentivos a diversificagio
da pauta de exportagbes, a indidstria de papel e celulose comeca a receber novos estimulos

a investir (Serra, 1982: 196).

() setor contava, no entanto, com um grande nimero de pequenas empresas

ineficientes e trabalhande em escalas anti-econdmicas. Em 1967, havia 63 fdbricas de

26 Apepas em 1966 a empresa iria ipiciar sew processo de integragdo, com a compra de uma mdquina usada de
fabricacio nacionaj - Cavatari -, que produzia satre 40 e 30 v/d de papel. ANFPC. REVISTA CELULOSE E
PAPEL. Sio Paulo, ANFPC. nY 25, novsdez de 1989, pg. 16-20.
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celulose no Pals, sendo que apenas seis tinham capacidade instalada acima de 100 t/dia,
representando 535,4% da oferta. Considerando-se as empresas com capacidade superior a
20 t/dia. chegava-se a um total de 22 empresas, respondendo por 86.4% da produgic

(BNDES, 1991: 9).

Embora neste perfodo ndo existisse uma politica industrial explicita para o setor,
os problemas apontados no final do item anterior comecam a ser resolvidos nestes anos.
Entre as questdes mais importantes que foram parcialmente equacionadas, estio a garantia
do suprimento de madeira, o aumento das escalas de producdo, o financiamento dos

investimentos ¢ a selecfo das espécies vegetais mais adequadas a fabricacio de papel.

Quanto a garantia do suprimento de madeira para a indistria, foram concebidos os
incentivos fiscais ao reflorestamento para subsidiar e estimular a formagdo de macicos
florestais, cobrindo os custos operacionais de implantacdo € de manutencio das florestas.
A criacdo dos incentivos era justificada pela incapacidade das empresas consumidoras de
repor. com recursos proprios, as florestas cortadas e pela iminéncia da escassez de
madeira nas regides Sul ¢ Sudeste, onde se concentravam 0§ principais empreendimentos

industriais consumidores de madeira (Prado, 1986},

As empresas do setor também ndo haviam percebido a importdncia crucial da
garantia do suprimento de madeira para o funcionamento das fdbricas.”’” A integragio
floresta-indiistria s& existia em casos muito isolados, como na Klabin do Parand, que
detinha cerca de 22 mil ha de reflorestamentos - dos quais boa parte eram do acervo
original da fazenda de Monte Alegre -, e a Champion, que adquirira terras reflorestadas

a0 longe da ferrovia Mogiana, detendo naquele momento cerca de 17 mil ha.

27 Uma evidéncia desta pouca atencgdo das empresas do setor & essencialidade do suprimento de madeirs estd na sus
modesta participagio como grupo de pressdo para a criagdo dos incemtivos fiscais para o reflorestamento, como
afirmaram alguns entrevistados {Soto, 1991A; Soto, 1981B).
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Empresas como a Suzano e a Simdc, que na década seguinte irlam expandir
rapidamente suas florestas. estavam apenas comegando a se preocupar com o Suprimento
de madeira. Em 1967, a Suzano tinha 7.8 mil ha de reflorestamento e iniciava um
programa, a ser concluido em 1969, de ampliar sua drea em 2.4 mil ha. A Simdo possuia
3,6 milhdes de pés de eucalipto ¢ 3,4 milhdes de pés de pinus, sendo que 0 seu programa
de expansdo jd contava com incentivos fiscais para ampliar sua drea reflorestada. Nos
anos seguintes. a RIPASA também expandiu sua drea reflorestada. Cabe registrar, no

entanto, gue ela ndo possuia nenhum reflorestamento até 1967 (Leone, 1968: 37-277).

A legislagdo que criou os incentivos surgit em meados da década de sessenta,
quando foi promulgado o novo Cddigo Florestal (1965) e foi criado o Instituto Brastleiro
de Desenvolvimento Florestal - IBDF (1967). A Le1 5.106, de 02 de setembro de 1966,
regulamentou os incentivos fiscais ao reflorestamento. criados no dmbito do Cddigo
Florestal, ¢ que beneficiavam as pessoas fisicas e juridicas contribuintes do Imposto de
Renda. No primeiro caso, a pessoa fisica poderia abater de sua renda bruta (para cdlculo
do Imposto de Renda) todas as despesas realizadas na atividade, até o limite de 50% da
sua renda. No segundo caso, as pessoas juridicas poderiam abater do valor das despesas

realizadas na atividade florestal até 50% do imposto devido (Bacha, 1991: 150).

Segundo o relatério da COMIF (Comissdo de Avaliacao dos Incentivos Fiscais),
tratava-se de um significativo estimulo a atividade florestal. considerando o volume de
recursos a que o governo estava renunciando. Entretanto, "a sistematica do incentivo para
esses contribuintes apresentava séria limitagio, na medida em que o fazia mais
inferessante € proveitoso apenas para aquelas empresas que jd operavam no setor (Prado,

1986: 1),

Em 1970, o governo introduziu moedificagdes visando ampliar 0 mimero de

contribuintes que poderiam ter acesso a incentivos fiscais. A principal modificacdo foi em
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relag@o 2s pessoas jurfdicas, através do Decreto-Lei 1.134 (16/11/70). Ao invés de
deduzir as despesas feitas do valor do imposto devido, o contribuinte passou a poder
descontar até 50% desse imposto para aplicagdo em empreendimentos florestais, cujos
projetos fossem previamente aprovados pelo IBDF. Além de permitir 0 abatimento das
despesas com reflorestamento antes de se efetivarem, este decreto consentiu a conjugagio
de dois ou mais investidores em um mesmo projeto de reflorestamento (Bacha, 1991:

150).

Quanto a umportancia destes recursos para a formacado dos macigos florestais das
empresas de celulose e papel, pode-se afirmar que eles eram imprescindiveis sob vdnos

aspectos:

a) como um instrumento vital para ¢ rebaixamento dos custos de
implantacio dos projetos de expansio das principais empresas do setor, dado o
iongo prazo de maturagdo dos projetos ¢ a percepcdo, cada vez mais difundida, da

importancia do controle do suprimento de maténa-prima fibrosa;

b} como uma alternativa & base florestal nativa (pinheiro do Parand) gue,
além de estar s¢ tornando escassa, ndo havia apresentado bons resultados nas

tentativas de reflorestamento;

¢) a impossibilidade, ao contrdrio de outros setores (como siderurgia), de
recorrer a outras espécies nativas, pois a base florestal adequada ao uso como
matéria-prima exigia um maior grau de homogeneidade, no tipo de espécie
plantada e nos tratos culturais, para que a madeira mantivesse o mesmo padrio de

qualidade;

d) o elevado risco envolvido na exploracdo comercial do eucalipto, uma

vez que a celulose de fibra curta, produzida a partir dele, ndo possuia boa
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reputagdo no mercado internacional, quanto & sua qualidade. fazendo com que a
opgdo pela implantacdo de grande parte da base florestal. baseada neste tipo de

fibra. representasse um 1mense risco para 4s empresas.

No entanto., apesar de todos estes motivos, até 1970, apenas 522 ha haviam sido
reflorestados com incentivos fiscais, como pode ser observado na Tabela 1.6. Apenas
entre 1971 e 1973, as empresas, estimuladas pela modificacdo na legislagio, ampliaram a
area total reflorestada com incentivos fiscais. Entretanto, a maior parte da drea total
reflorestada ainda permaneceu sob propriedade de reflorestadores independentes, isto &,

sem vinculos com a inddstria (Prado, 1986; Soto, 1992).

Tabela 1.6

Brasil - Reflorestamentos com Incentivos Fiscais
1967-1973 mil ha
Ano  Pinus  Eucalipto Outros Total
1967 18 14 3 35
1968 61 30 12 103
1969 96 54 12 162
1970 120 84 18 222
1971 99 129 21 249
1972 101 172 31 304
1973 86 161 47 204

Fonte: SBS, 1990.

As empresas do setor de celulose e papel ndo utilizaram largamente os incentivos
fiscais para a implantagio de suas bases florestais antes de 1970, como pode ser observado
na Tabela 1.7. No entanto, a partir deste ano, a 4rea reflorestada com Incentivos cresceu
rapidamente em termos absolutos, alcancando uma elevada participacio no  total

reflorestado pelo setor.
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Tabela 1.7

Brasi - Reflorestamentos com Incentivos Fiscais
Setor de Celulose e Papel

1967-1973 mil ha
Ano Incentivados Proprios Total Participacdo
() @) (3) (1)/(3)
1966 1.6 34,6 36,2 4,5
1967 {8 4,3 6,1 29,3
1968 8,3 0,4 8.7 95,1
1969 14,7 3,7 18,5 79,1
1970 26,0 3.1 29,2 89,2
1971 34,3 4,7 39,0 88,0
1972 39,3 8,5 47,7 82,3
1973 26,7 10,2 36,9 72,3

£

Fonte; ANFPC, 1960.

Do ponto de vista industrial, os principais dilemas estavam relacionados 2
reduzida escala de produgio dos produtores nacionais, comparativamente com 0§ maiores
produtores internacionais. As economias de escala proporcionadas pelo processo continuo
de produgdo inexistiam na inddstria brasileira, o que implicava também em um baixo nivel
de qualidade dos produtos, custos mais elevados, atraso tecnoldgico e equipamentos
defasados. Diante deste quadro, o BNDE adotou uma postura que alteraria profundamente
o padrio de desenvolvimento do setor. Através da Resolugdo n© 276/67, o Banco passou a
conceder prioridade aos projetos que visassem a implantacdo e/ou expanséo da capacidade
de producdo de celulose e papel. No ano seguinte, o Banco restringiu ainda mais o seu
suporte financeiro, passando a apoiar, através da DecisBio n® 196/68, basicamente as
empresas cujos projetos de imstalacio e/ou ampliacdo superassem uma capacidade

produtiva de 100 t/dia de celulose ¢ que garantissem um suprimento préprio de madeira



equivalente a. no minimo, 50% das necessidades calculadas.®® Estas medidas, embora nao
tenham sido cumpridas em um primeiro momento, foram um importante passo para a
criagio de barreiras institucionais 2 entrada no setor e na consolidagdo de algumas

empresas lideres, mais aptas a receberem os recursos do Banco.

O governo brasileiro, através do BNDE, resolveu também fazer uma elevada
aposta em um grande projeto para produgio de celulose, visando consolidar sua esiratégia
de escalas de produgido maiores e de produtos de exportagio. Declarado pelo governo
como projeto de "alto interesse para a economia nacional” (Decreto n® 60.803), o projeto
inicialmente de propriedade da empresa norueguesa Borregaard Aktieselskapet previa a
instalacdo de uma fabrica de celulose nado-branqueada de fibra curta de 500 t/dia (cinco
vezes malor do que a proposta pelo BNDE em 1968), a partir da utilizacido do eucalipto
como matéria-prima. A producdo totalmente voltada para as exportagdes teria um impacto
significativo sobre a pauta de manufaturados, pois representaria, quando o projeto entrasse
em operacio, cerca de 10% do valor total da pauta de produtos manufaturados exportados

pelo Brasil em 1967,

Inaugurado apenas em 1971, este projeto foi mais importante pelos seus erros de
concepgdo, do que pelo sucesso que se esperava do empreendimento, A instalagdo de uma
fabrica proxima a uma grande cidade gerou a reacdo critica e a mobilizacio da populagio
contra seu funcionamento. Dois anos apds sua entrada em funcionamento, "a Secretaria da
Saide do Rio Grande do Sul, apds uma séric de intimacles, determinou em 6 de
dezembro de 1973 a suspensdo das atividades da empresa até que fossem cumpridas todas

as exigéncias no sentido de eliminar ou minimizar os efeitos nocivos da poluigdo a saiide

2% A justificativa para a adogfio de uma escala de 100 t/dia, segundo o Banco, estava na escala mimma de producio
que uma catdeira de recuperagio de lixivia (licor negro) exigia para que fosse instalada. Fste subproduto, alédm de
muito poluente, poderia ser recuperado sob a forma de energia e produtos quimicos reduzindo os custos de produgio
¢ apmentando a sficiéngia do processo. Em 1972, no eptanto, as escalas minimas exigidas para os projetos
incentivados pelo CDI/MIC foram elevadas para 1.000 t/dia {Resolugio n® 11/72}, gue deveriam ser alcangadas em
duas etapas de 500 /dia. Ver BNDES (1994 10).
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da populagdo e as dguas do rio Guaiba". A empresa s6 retomou suas atividades em marco
de 1974, quando o problema da poluicio foi atenuado.? A inexisténcia de equipamentos
adequados de controle da poluicdo do ar e da dgua e a localizagiio das plantas industriais
nos demails projetos, dada a experiéncia negativa da Borregaard, se tornaram elementos

centrals,

Qutro elemento que assumido como parimetro pelos projetos posteriores foi a
incorporacio da etapa de branqueamento da celulose no processo produtive. O projeto
Borregaard previa o deslocamento da celulese para a Noruega onde seria feito o
branqueamento e, em seguida, a importa¢do do produto acabado para o Brasil. Além
disto. "de cada 100 toneladas enviadas, apenas 94 eram branqueadas, mas a filial
brasileira pagava pelo total remetido. A matriz cobrava um alto prego por seu trabatho,
inclufa no custo as seis toneladas de perda e, para completar, seqiiestrava parte da celulose
jd brangueada em fungo do nido-pagamento da fdbrica do Brasil pelos servicos

prestados. "0

Em fungdo deste mecanismo, o projeto recebeu sucessivas criticas que
demonstravam a sua inviabilidade técnica e econdmica para o Pafs. Por fim, em 1974,
devida & grave situacio financeira da empresa, o BNDE assumiu temporariamente o
controle da Borregaard. Em julho de 1975, com o respaldo do Ministério da Fazenda e a
participagdo de autoridades federais, a Borregaard se retirou do empreendimento ¢ o
controle aciondrio passou para o Montepio da Familia Militar, entidade previdencidria
gatcha que controlava o Banco Sul Brasileiro. Nesta operagao, a razo social foi alterada

para Riocell - Rio Grande Companhia de Celulose do Sul, sendo que a Adela Investiment

*9 ANFPC, Revista Celulose e Papel. Sdo Pauio, ANFPC, n® 16, mai/jun de 1988, pg. 20-26

3 ANFPC. op. cir. pg. 22



Company 5.A. ¢ Borgestad S.A. mantiveram suas participacdes. ficando esta ultima com

as agdes remnanescentes da Borregaard. 3!

A selecdo das espécies mais aptas contou também com um importante apoio
institucional, Em 1968, foi criado o Inwituto de Pesquisas Florestais (IPEF), numa
miciativa conjunia da Escola Supenior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ - USP) ¢
das empresas Champion, Duratex, Rigesa, Suzano e Madeirit. O objetivo do IPEF era a
geracio ¢ difusdo de tecnologia na drea florestal. contando, para isto, com financiamento
para a realizaclo de pesquisas. A maior parte dos recursos veio do setor publico, através
dos incentivos fiscais ao reflorestamento. Até meados da década de setenta, o IPEF foi o
principal responsdvel pela pesquisa florestal no Pafs, cumprindo um importante papel na
difusdo das técnicas de manejo e selegio das espécies de eucalipto mais aptas,

respondendo as demandas das empresas associadas (Soto, 1991B).

Do ponto de vista do fornecimento de equipamentos € servigos para a operagio
industrial. este periodo registrou a entrada no Pafs de importantes empresas produtoras de
bens de capital para o setor ¢ de empresas de engenharia. No segundo caso, além da
Jaakkd Poyry (1969} - de capital finlandés - ¢ da Mo Do (1972) - de capital sueco -,
implantaram-se, neste momento, firmas nacionais como a A. Araijo (1969) e a Montcalm
{1971). somando-se & Tecnoment, que atuava deste 1960, No caso dos produtores de bens
de capital destaca-se a Voith, uma das trés maiores produtoras de mdquinas de papel do

mundo, que iniciou suas operagdes no Pais em 1966.32

3 {Jm ouiro aspecto inferessante neste projeto foi a composigdo inicial da participagdo aclondria, onde estavam a
Borregaard, o BNDE, a Adela lovestiment Company S.A., os bancos noruegueses Den Norsk Kredit Bapk e
Christianiz Bank og Kreditkasse, o armador Aktieselskabet Borgestad e ¢ banco ingiés Courtauids Bank Lid., o que
nossibilitou a0 Banco adquirir um importante know sow neste tipo de negociagdo. Ver BNDES. op. cit. pg. 17 e
ANFPRC. op. cir. pg. 22,

32 ANFPC. REVISTA CELULGSE E PAPEL. Séo Paulo. ANFPC, o 25, novidez de {985, pg. 22-26.
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Neste perfodo. as principais empresas produtoras de celulose apresentaram um
rapido crescimento da capacidade instalada, fortemente amparadas nos financiamentos do
BNDE. A Klabin obteve financiamento para a construgdo de sua subsididria, a Papel ¢
Celulose Catarinense S.A., que virla a produzir papéis de embalagem. A Suzano iniciou,
a partir de 1971, um projeto para ampliar a capacidade de producdo, com a instalagio de
uma fdbrica de celulose de 175 mil t/ano, uma mdquina finlandesa de fabricar papel de
Imprimir € escrever € uma oufra de fabricar papel carto ¢ de secagem de celulose de até
140 mil t/ano. Este projeto teve conunuidade nos anos de 1972 ¢ 1973, chegando a uma

capacidade de produgdo de 315 mil t/ano de celulose.

Entre 1969 ¢ 1972, a Simdo ampliou sua capacidade de producdo de celulose ¢
instalou a primeira maquina de papel na unidade de Jacarei, utilizando-se de
financiamentos de US$ 19.4 mithdes do BNDE. E a RIPASA iniciou seu processo de
expansdo, entre 1970 e 1974, com a ampliagio da fabrica de celulose de 12 mil t/ano para

72 mul Yano, contando com financiamento do BNDE, que atingiu USS 11,3 mithdes.

Os resultados deste periodo sd3o bastante significativos do ponto de vista da
producdo, como pode ser visto na Tabela 1.8. Entre 1963 ¢ 1973, a produgio de celulose
se multiplica por trés, em virtude sobretudo do aumento da capacidade produtiva de
celulose de fibra curta, que no final do perfodo, é o dobro da capacidade de produgio de

celulose de fibra longa.

32 Observe-se que este valor ainda permanece abaixo do valor de 100 t/dia estabelecido pelo BNDE em 1968, que
corresponderia a uma produgdo de aproximadamente 360 mul t/ano, como € usualments estimado pelos tdenicos do
setor, Segundo o Br. lLeon Feffer, a capacidade da fibrica de celulose fol ampliada para 800 t/dia. ndmero bem
superior a0 fornecido pelo BNDE. (Aquino, 199D
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Tabela 1.8

Brastl - Producdo de Celulose

1963-1973 mil toneladas
ANO FL (a) FC (b) TOTAL
1963 136,4 183.1 319.5
1964 148,7 195.1 3438
1965 166,2 2039 376,1
1966 213,7 238.0 451.6
1967 196.3 2787 4752
1968 209,9 307.3 5171
1969 227.0 340.4 5673
1970 278,2 385.9 664,1
1971 292.1 4294 721.5
1872 308.6 3589.7 898.3
1973 329.8 642,0 971,7

Fonte: Relatério Estatistico da ANFPC, 1990,

Nota: {a) Fibra Longa, (b) Fibra Curta
Inicia-se, portanto, neste anos, a implantagao de alguns projetos para produgiio de
celulose, cujas principais caracteristicas iriam se transformar nos procedimentos bdsicos
para a implantagdo de novas empresas ao longo da década de setenta: a utilizagio da fibra
curta de eucalipto como matérig-prima, as elevadas escalas de produgio ¢ o forte apoio

financeiro do Estado, via BNDE e incentivos fiscais.



Capitulo II
Emergéncia do "Padrio Eucalipto' e a implantacdo do setor de
celulose de mercado

As perspectivas para a producio de celulose ¢ papel no Brasil, no final dos anos
sessenta. eram animadoras. As empresas de papel eram praticamente auto-suficientes
em celulose ¢ o mercado interno era quase totalmente abastecido com produtos
nacionais, excecdo feita ao papel de imprensa. O desenvolvimento da tecnologia de
tabricacdo de celulose de fibra curta, utiizando o eucalipto, apresentara resultados
satisfatérios e possibilitava. aos produtores brasileiros, uma relativa independéncia das
tmnportacdes de celulose e assegurava um novo mercado para a expansio e

diversificagdo de suas atividades: a integragdo vertical da industria.

A confirmagido deste futuro brilhante dependia ainda da solucdo de varios
problemas que s¢ interpunham no caminho desta inddstria. Como apontou Leone
{1968), a inddstria padecia de trés grandes males:

a) as empresas ndo possuiam garantia de supnimento adequado, por ndo
possuirem florestas préprias ou contratos de fornecimento de madeira de longo
prazo:

b) as escalas de produgdo estavam bem aquém da média mundial da
época ¢ as empresas existentes enfrentavam dificuldades em superar esta
deficiéncia, em virtude dos riscos de uma ampliagdo significativa ¢ da falta de
recursos proprios para realizar os investimentos;

¢) a dimensdo dos mercados destas empresas era muito reduzida, em
virtude da falta de tradic@o no mercado internacional e do absoluto descrédito

em relacdo a qualidade da celulose de fibra curta (CFC) brasileira.



A superacio destes obstdculos se deu, entretanto, em um contexto institucional
muite especifico, onde as politicas publicas exerceram um papel fundamental na
conformacdo da nova nova estrutura de mercado no setor de celulose e papel. E o seu
resultado fol a emergéncia de um conjunto de procedimentos econdmicos ¢ técnicos que
definiram as barreiras & entrada neste setor, que nesta dissertacdo convencionou-se

chamar de "Padrio Eucalipto”.

Este capitulo trata da contribuicio decisiva das politicas publicas implantadas
na década de setenta para a emergéncia deste Padrdo ¢ de sua capacidade de articular e
viabilizar a instalacdo de novas empresas. delimitando as fronteiras e as condigdes de
funcionamento de um novo mercado: a inddsiria de celulose de mercado, isto €, as

empresas ndo-Integradas que produzem celulose para ser vendida a terceiros.
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i

-1 - A Politica Industnial do Governo Geisel

bk

1.1 - O I Plano Nacional de Desenvolvimento (IT PND)

A transi¢do entre 0s governos Médict e Geisel foi marcada pela desaceleragio
do crescimento econdmico, o recrudescimento da inflagdo e a volta a uma situacio de
desequilibrio do Balango de Pagamentos. Ao mesmo tempo, a crise econdmica
internacional, deflagrada pela elevacio dos pregos do petrdleo, provocou a reducio dos
ivestimentos estrangeiros no Pais (Serra, 1982). A taxa de crescimento do PIB
declinou de 14%, em 1973, para 9.8%, em 1974, ¢ 5,6%. em 1975, explicitando o
ssgotamento da fase expansiva do perfodo anterior (1967-73). No entanto, o governo
Geisel , diante da perspectiva de ter que realizar um ajuste da economia brasileira ao
novo contexto da economia internmacional, optou por aprofundar o processo de
industrializagdo  brasileiro, langando-se em um novo esforco concentrado de

investimentos. que pretendia promover uma profunda alteragao na estrutura industrial.

Os principais elementos da  estratégia  escolhida pelo governo foram
cristalizados no II Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND). A concepcéio central
deste plano era a manutencio do crescimento acelerado, procurando cobrir a "fronteira
entre ¢ subdesenvolvimento e o desenvolvimento”, em consonincia com 0 Novo cendrio
internacional que emergiu com a crise energética. Os objetives principais do II PND
eram a consolidacdo de uma estrutura industnal integrada e competitiva, a reducio da
dependéncia de importagdes de petrdieo. o desenvolvimento de capacitag@o cientifica e
tecnolégica, o desenvolvimento ¢ ocupagio produtiva das regides menos desenvolvidas
{Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste), a erradicaciio dos problemas socio-urbanos ¢ a mator

integracio com a economia mundial (Brasil, 1974: 10).

Do ponto de vista desta dissertacao, interessa analisar a polftica industrial do I

PND para a inddstria de base. O Plano propunha que fosse dada "grande 2nfase nas
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Indistrias Basicas. notadamente o setor de Bens de Capital e o de Eletronica pesada,
assim como o campo de Insumos Basicos, a fim de substituir ¢, se possivel, abrir novas
frentes de exportacdo”. Para tanto. o "desenvolvimento industrial, para expandir
macicamente capacidade, hoje plenamente utilizada, ¢ a fim de acelerar a substitui¢do
de importacOes em setores bdsicos, estd condicionado a realizagio de investimentos de

cerca de Cr$ 300 bilhdes no periodo” (a precos de 1975) (Brasil, 1974: 12).

Em relagdo aos Insumos Bdsicos, o Plano propunha a adogio de uma "politica
de garantia de suprimento, sempre que vidvel, objetivando a auto-suficiéncia, e, muitas
vezes, a abertura de fluxo de exportagbes” (Brasil, 1975: 30). Os principais grupos

considerados para a consecucdo desta estratégia foram os produtos sidenirgicos, os

produtos petroquimicos, os fertilizantes, os defensivos agricolas, papel ¢_celulose,!
insumos para os produtos farmacéuticos, cimento, enxofre e outros minerais ndo-

metdlicos.

O Plano contemplava um amplo apoio aos empreendimentos em insumos
bdsicos liderados pelo setor privado, através do esfor¢o conjugado do Ministério da
Inddstria ¢ Coméreio (MIC), do Ministério das Minas ¢ Energia (MME) e do BNDE.
Em particular, destacou-se o apoio por intermédio do BNDE a projetos de grandes
empresas nacionals, ou A participacdo de empresas nacionais em grandes
empreendimentos. Se s empresas privadas nacionais e estrangeiras, eleitos agentes
precipuos, cabla a consecugio dos projetos vinculados a indistria de insumos bdsicos,
ao Estado estava reservada a tarefa de ampliar e garantir a infra-estrutura econdmica,
além de coordenar a implementagao do Plano. Por trds desta postura, havia uma légica
de atuacio fundada na idéia de uma participacdo permanente do Estado no modelo de

desenvolvimento. Este "modelo Neocapitalista na base de uma economia de mercado

t Ouanto 38 metas a serem alcangadas entre 1974 e 1979, o Plano propasha uma ampiiagio da capacidade de
produgdo de ceiulose de 1.547 mil t/ano para 2.860 mul t/ano e de papel de 2.267 mil t/ano para 2.900 mil t/ano.
Estes valores representavam win crescimento de 85% & 28% | respectivamente,
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com participagdo do Estado bem definida (e voitada. essencialmente, para as dreas de
infra-estrutura), tem forte conteddo social: preccupacio continua com o crescimento ¢ a
distnbuigdo de renda; szentido de “domesticar’ a concorréncia. estabelecendo o
equilibrio entre as grandes, medias e pequenas empresas; Interesse em assegurar grau
razodvel, mas ndo excessivo. de seguranga econdmica. no meio empresarial,
consciencia da significaco, na empresa ¢ no Governo, da racionalidade das decisdes,
com preocupagdo manifesta de planejamento de médio e longo prazo” (Reis Velloso,

1978 32).

Esta vis3o do Estado, como aponta Lessa (1978), permeia todo o periodo,
condicionando fortemente os resultados do Plano. O Estado passa a assumir, cada vez
maig, as tarefas que a imclativa privada deixa de executar. Na raiz deste processo, estd
o Estado que planeja, constroi ¢ doa & Sociedade o desenvolvimento, um Estado
sujetto, frente a uma Sociedade objeto. "O Estado € um escolhedor de uma taxa de
crescumento, de um sistema de precos relativos, da gradual constituicio de um mercado
de massas, etc.; é um protetor (dos fraces ¢ dos pequenos); & portador de uma ética ¢
um juiz (diferenciando bons de selvagens comportamentos); € um demiurgo
{constituindo ¢ fortalecendo a grande empresa nacional); € sujeito racional e de viséo
{(produtor das estratégias de médio ¢ longo prazo). E ndo € apenas ¢ construtor e
promotor do desenvolvimento social: serd seu garantidor permanente, velando para que
no interior da Sociedade construida ndo venham a haver afastamentos das pautas de
comportamento adequado” (Lessa, 1978: 15). Sem compreender ¢ aceitar este cardter
do Estado na época do II PND, ¢ muito dificil entender o processo de constituicdo da
inddstria de celulose de mercado no Brasil. Pois € exatamente na forga desta
intervencio do Estado que reside sua capacidade de ocupar o0s “espagos vazios'
deixados pela iniciativa privada, ac mesmo tempo que oferece condigbes excepcionais

a¢ seu desenvolvimento.



Um outro ponto fundamental para compreender os resultados do I PND € a
articulago das duas diretivas que compdem o micleo central da Estratégia do Plano.
Como aponta Lessa (1978), de um lado, buscava-se a montagem de um novo Padriio de
Industrializagio. no qual o comando da dindmica da economia passaria das indiistrias
de beng de consumo para a inddstria de base, com énfase na correqio dos desequilibrios
intra-setoriats e regionais. De outro, elegia-se a empresa privada nacional como
principal beneficidrio do programa de desenvolvimento. como forma de reestabelecer o
equilibrio entre ela, o Estado e a grande empresa multinacional, para que,

posteriormente, constituisse sua hegemonia,

Hd, ainda, um ferceiro aspecto, de igual relevancia, para esclarecer os
fundamentos da necessidade de constituir uma "nova” inddstria de insumos bdsicos,
como a de celulose de mercado: o aprofundamento das relagdes econdmicas externas.
Através da possibilidade de ampliar as exportagbes, em especial de manufaturados e
semimanufaturados, percebia-se um grande potencial no comércio exterior, como fonte
de crescimenio ¢ dinamismo para a inddstria brasileira. Igualmente. a mudan¢a na
importancia relativa dos setores industriais poderia reduzir as importa¢bes e aumentar

as exportacoes.

Esta diretriz foi confundida, inclusive no proprio documento do II PND, com
uma nova fase do processo de substituicio de importacdes, agora voltada para os bens
de capital e bens intermedidrios. Entretanto, como bem apontaram Tavares e Lessa
(1984), "o dltimo ciclo industrial, que corresponde ao periodo 1967-1980, a despeito de
orientado basicamente para o mercado interno, como nfo poderia deixar de ser, dada a
dimensdo continental da economia brasileira, nfo deu lugar a qualquer "processo de
substituicio de importacdes'. (Ao contrdrio) (...) a dindmica do investimento &

basicamente auténoma, ou induzido por um mecanismo acelerador intra-industrial”,



rratando-se de um “processo rigorosamente enddgenc de crescimento. embora em
condigdes de crescente "internacionalizacdo” da producdo e dos mercados” (Tavares &

Lessa, 1984: 14-5).

Entretanto, no caso da indistria de celulose de mercado. 035 autores acima
citados nao percebem sua especificidade quanto ao grau de abertura. Sua implantagio
prientou-se para as exportacOes, o que a aproxima das industrias téxteis e de calgados e
da agroindustria (alimentar, fumo, couro e madeira) que. como os proprios autores
citados apontam, possuem uma dindmica, em parte, independente do ciclo interno e
uma tendéncia A expansdo do coeficiente exportdvel constante. Ao contrdrio do que
apontam Tavares ¢ Lessa (1984), portanto, o comportamento da inddstria de celulose

de mercado nao revelaria acentuada tendéncia pré-ciclica.?

2.1.2 - 1 Programa Nacional de Papel e Celulose (PNPC)

Alguns meses apds a reumido do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
{CDE), que apresentou ac Pais o II PND, foi proposto o Plano Nacional de Papel ¢
Celulose (I PNPC), cujo objetivo seria “preparar o Pais, no médio prazo, para alcancar
produgdo interna de papéis suficiente para o seu auto-abastecimento. e, em relagio a
celulose, para garantir o suprimento internc e gerar excedentes exportdveis ao nivel de,

pelo mencs, 2 mithdes de toneladas em 1980”3

2 Este tipo de equivoco parece sdvir da utibizagdo de categornias de apdlise que agregam setores, como & nogio de
zomplexo industnal. Em particular, no caso da indistna de celuiose e papel, a andlise desagregada aponta que os
mercados determinantes para o comportamente de cada setor sdo fotalmente distinfos. Enquanto a produgio de
celulose para venda no mercado 8, no caso brasileire, predominantemente importada. na mdidstria integrada de
papel. que consome cefulose gue ela préria produz, £ a dindmica do mercado interno que determina seus
resuitados.

3 Para efeito deste trabalbo, no entanio, s¢& serdo tratados os dados referentes a celulose {CDE., 1974: 9).




(Quanto as metas para celulose. o PNPC previa uma producio de 4,2 milhdes de
toneladas para 1980, cujo destino seria dividido entre o mercado interno (2,2 milhdes)
¢ 0 mercado externo (2.0 milhdes), Para se ter uma idéia do que representavam estas
metas, a producdo prevista em 1980 significava uma expansio de 4,5 vezes em relagdo
a de 1973, Para atingi-las o Plano previa a realizacfio de elevados investimentos fixos,
exclusive em novos reflorestamentos, de US$ 1.5 bilh@o, além de US$ 720 milhdes
adicionais.* Estes valores representavam 79,.8% do total estimado do investimento fixo
para 0 setor. o que demonstra o predominio dos grandes projetos para produgiio de

celulose, em relagdo a produgdo de papel.

Como meta de longo prazo - uma inovagdo em relacdo ao I PND -, ¢ Plano
propunha o Programa Especial de Exportaciio, cujo objetivo era aumentar o excedente
exportdvel até alcangar cerca de 20 milhges de toneladas, em quantidades crescentes a

partir de 1983, o que implicaria investimentos globais da ordem de US$ 17 bilhdes. Em

um periedo superior a duas décadas, os formuladores do Plano esperavam obter uma

receita acumulada de exportacdo de US$ 51 bilhdes.

Para tornd-lo exeqiiivel, o Plano pedia a definicio de medidas necessdrias para

4 implantagdo gradapiva de uma drea reflorestada minima de 4 _milhges de ha. Para

vigbilizar esta expansdo, foram criados os “Distritos Florestais®, visando a
racionalizacdo do processo e evitando "a inconveniente dispersdo dos recursos da drea
florestal” (CDE, 1974: 42-3). A partir de um diagndstico da insuficiente reserva
florestal para abastecer o complexo industrial previsto, definiu-se como prioritdria a
formagio de macicos florestais concentrados em terras proximas ao local de

implantancdo das novas fdbricas, visando a redugdo de custos ¢ a viabilidade técnica do

4 O3 investimentos adicionais estavam condictonados 4 viabilizacio de vma meta de exportagio de 1.200 ¢ de
cetulose. em 198D, Caso este objetivo fosse alcangado. seriam feitos investimentos adicionais naquele mesmo
ans, para possibilitar a exportacio de mais 800 mil t (CDE, 1974 5).



plantio. O ponte central. no entanto, era oncontrar grandes dreas continuas que
pudessem ser adquiridas. Ao governo, portanto, caberia remover este obstaculo,

induzindo a implantacdo de florestas em dreas definidas.>

O Governo selecionaria as empresas interessadas em plantar ¢/ou industrializar
a madeira - em particular, 0$ projetos integrados -, que atendessem a exigéneias em
termos de investimentos, espécies a serem plantadas, cronogramas de implantacao etc.
Cada distrito terta uma dimensio aproximada de 140 mil ha, tendo como objetivo a
implantacio futura de duas unidades de celulose de 1000 t/dia. Até 1979, seriam
implementados 12 distritos de um total programado de 30. Quanto a sua localizacido
geogrifica, um primeiro grupo de cerca de virde projetos seria implantado nos estados
do Espirito Santo. Minas Gerats e regides sul da Bahia e Goids, além de dreas de Sdo

Paulo e da Regido Sul, Os dez projetos restantes se localizariam no Norte e Nordeste.

O Planc consolidava, também, os pré-requisitos bdsicos que deveriam
caracterizar 08 novos projetos, que meregceriam tratamento prioritdrio das agéncias
governamentais. Sio eles:

{a) melhoria de eficiéncia das empresas e de suas instalagOes
produtivas, quando se tratar de programas de expansio,

(by tamanho adequado, acima da média brasileira e com tendéncia a
média mundial, quando se¢ tratar de fibricas novas;

(c) garantia de suprimento de madeiras, proprias ou de terceiros,
vinculada a programa de renovagio de floresta aprovada pelo Orgéo

competente;

5 A disposigio do Governo em induzir tais projetos pode ser aferida pela seguinte passagem do documento: "A
ctapa de obtencio de terras ¢ tho essencial ao &xito do projeto gue o Governo deverd concentrar neia todes os
esforgos, wtilizando melos objetivos e realistas, inclusive desapropriacio”(grifo meu) (CDE, 1974: 43), Hd
ndicagdes, ndo comprovadas, de que o Presidente Geisel decretou como dreas de desapropriagdo, para fins de
reforma agrdria torras proximas a Aracruz, o que permitin que fossem compradag pela empresa, grandes glebas de
terra & precos aviltados e que, em segulda, este decreto tena sido revogado.



(d) no caso de fdbricas de celulose, aquisi¢do de equipamentos e

estorgo gerencial-tecnelégico no sentido de evitar a poluicdo ambiental;

{¢} maximo de compras de equipamentos no mercado interno e de
colocacdo de servigos de engenharia em empresas instaladas no Pais” (CDE,

1974; 35).

Desta forma, o Estado consolidava as barreiras institucionais i entrada no setor
de celulose de mercado, selecionando, entre os possiveis entrantes, apenas grandes

gTUPOs econdmicos.

A Tabela 2.1 registra as intengdes de investimentos em celulose de fibra curta
brangueada no periodo 1977-80, segundo levantamento da ANFPC. Trés observacdes
podem ser feitas a partir desta tabela: (a) apenas trés empresas {Aracruz, CENIBRA ¢
Jari) apresentavam capacidade de produgdo acima de 500 t/dia. respeitanto a exigéncia
do CDI/BNDE; (b) a RIPASA e a Suzano sio empresas integradas de papel e,
portanto. ndo iriam vender celulose no mercado em quantidades significativas; ¢ (¢) a
{CELPAG, embora fosse uma planta nova, possufa uma escala de produgio bem aquém
das 500 t/dia exigidas pelo CDI/BNDE.

Tabela 2.1

intencGes de Expansdo da Capacidade
Cetulose de Fibra Curta Brangueada

TR0 mil toneladas
Empresas 1977 1978 1979 1980 Total
CENIBRA a4 156 0 - 2ol
Aragruz - 130 137 133 406G
CELPAG - - - 85 85
Suzano T 19 - - 96
Ripasa 7 15 16 - 38
ir. Spinz 20 21 - - 41
dari - - 128 129 257

Fonte: Cherkassky, 1977,



£
h

Um ditimo aspecto importante do Plano & a apresentagio do espaco econdmico
ne mercado imternacional que respaldava o crescimento acelerado da capacidade
produtiva do Pais. Em funciio das projecOes de crescimento do consumo mundial de
celulose (Tabela 2.2), esperava-se uma crescente participacdo do Brasil nesse mercado,
Previa-se, além dos dois milhdes de toneladas em 1980, alcancar cinco milhdes de
toneladas em 1985, o que corresponderia a uma participagio de 2,7% no mercado
mundial, ¢ um aumento de cinco milhdes de toneladas a cada cinco anos até o ano
2000. Isto significaria um aumento na participago do Pafs para 6,2% do mercado

mundial, no final do século.

Tabela 2.2

Projegtes do Consumo Mundial de Celulose
1975-2000 {em milhdes de t)

ANGOS Hip. | Hip. 2 Hip. 3 Previsdo FAO  Projecdo CDE

1975 133 128 130 132 -

1980 172 152 158 169 137
1985 223 181 192 210 187
1990 289 315 234 - 225
1995 374 256 285 - 269
2000 484 304 346 - 324

Fonte: CDE, 1974; 51,

Nota: Hip. I - Dobra em 13 anos
Hip. 2 - Dobra em 20 anos
Hip. 3 - Cresce 4% a.a.



2.2 - Politicas Publicas: Configurando uma Nova Industria

Esta secdo procura descrever ¢ analisar o papel desempenhado pelas politicas
publicas no caso especifico do setor de ceiulose e papel. Foram trés os aspectos
considerados fundamentais neste processo: a politica de financlamento, os incentivos
fiscars ao reflorestamento ¢ o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico. A relevéncia
destas politicas decorreu exatamente da sua precisao no que diz respeito aos principais
problemas enfrentados pelo setor nas décadas anteriores. Como foi mostrado neste
trabalho. os pontos mais sensivels na trajetoria de modernizagio da indistria neste setor
eram a elevagio das economias de escala, a garantia do suprimento de matéria-prima e
a adaptagdo do processo predutivo ao uso de florestas locais com padrées de qualidade
de produto aceitdvels a nivel internacional. Neste sentido, a conjugacdo de tais politicas
permitiv a superagio daqueles obstdculos e. adicionalmente, a emergéneia de um novo

setor industrial, o de celulose de mercado.

2.2.1 - A politica de financiamento

Com o inicio da implementacdo da estratégia delineada no Il PND, a politica de
financiamento ganhou novos contornos. Dada a necessidade de financiar investimentos
com longo prazo de maturacio e de elevadas escalas de producio, o BNDE foi
totalmente reestruturado. Em primeiro lugar, foram incorporados ao seu orgamento 0s
recursos do Programa de Integracio Social (PIS) e do Programa de Formacdo do
Servidor Publico (PASEP), para o financiamento dos projetos que visavam a
substituiciio de importages, cabendo ao Banco conceder os financiamentos de longo
prazo e a prestagao de garantias. Em segundo lugar, foi reorientada a FINAME, criada

nos anos sessenta, ecspecializando-se no empréstimo para a comercializagio de



maquinas ¢ cquipamentos nacionais. Por fim. foram criadas trés subsididrias a
FIBASE. a EMBRAMEC E A IBRASA (que. em 1982, foram reunidas em uma dnica
subsidiaria. a BNDESPAR), cuja funcio era alocar recursos nac-exigiveis em projetos

prioritdrios, através de participacdo direta e de financiamento aos acionistas.®

Dentro do marco geral da politica de financiamento do BNDE, as orientagGes
especificas para o setor foram se modificando. Antes de 1974, a politica de
financtamento do BNDE para 0 setor vinha seguindo os pardmetros estabelecidos no
inficio dos anos setenta, ou seja, Incentivar os projetos cuja escala de produgio

superasse 1000 t/d e cujo suprimento de matéria-prima estivesse garantido.’

A mudanga das escalas mintmas provocou uma reacdo imediata dos produtores
instalados® pois, como fot visto, mesmo a escala proposta pelo Banco. em 1968, de 100
t/dia, s6 havia sido atingida pelas principais empresas.® Além disso, as elevadas escalas
propostas para celulose e papel podertam atrair grandes empresas multinacionais, ao
inves de incentivar a expansdo gradual das empresas nacionais (BNDES, 1990 18-20).
Devido a forte pressio dos empresdrios, o texto do CDI acabou sendo substancialmente

alterado. Os novos projetos deveriam contemplar, em uma primeira fase, uma escala

& A incorporacio dos recursos do PIS/Pasep, respectivamente sob & adminstragdo da Caixa Econdmica Federal
(CEF)Y ¢ do Banco do Brasil, em julho de 1974, possibilitou que o orgamento do Banco duplicasse em 1975.
(Nagberg, 1989: 14)

7 Come foi spontado no Capitule 1, a partir de 1972, o CDI resolveu conceder incentivos apenas para os
Projetos que tivessem uma escala de produglo acima de 1000 t/dia, mas aceitava-se que esta meta fosse
alvangada em duas efapas de 500 ¢ cada.

R Em uma entrevista dada ac Projeto Meméria do BNDES, H. Cherkassky, presidente da ANFPC, afirmow:
“New discutimos mutto os problemas das mil t/dia, que era uma fator determinado para ¢ BNDE (...) acontece
que as mil t/dir nos assustava pelo volume que representava. Nos estavamos acostumados com pequenas fdbricas
de celutose e papel no Brasil e uma empresa de duzeatas toneladas para nds, era uma grande empresa. De
repente, 10§ colocam o dilema de que qualquer plano de desenvolvimento na drea do financiamento pelo BNDE
(...} fosse planeiado (com) wma base de 1000 t/dia” (BNDE, 1982: 7).

§ Sggundo Cherkassky (1977} "em 1966 tinhamos somente 6 produtores, representando 9,5% do total, com
capacidade superior a 100 t/dia, Atualmente, temos 12 fabricantes representando 25,6 % do total. sendo 3 com
capacidatde superior a8 400 tdis”,
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minima de 3500 t/dia, enquanto as ampliagGes das fabricas existentes teriam que

apresentar uma escala minima de 200 t/dia.

Ainda em 1974, o Banco aprovou o seu Plano de Aciio para o perfodo 1974-78,
onde anunciava 0 apoio priomitdrio ao setor e assumia como objetivo estimular a
iniciativa privada. sobretudo o empresariado nacional, a cumpnir as metas estabelecidas

no 11 PND:

“No tocante a producdo de celulose, as condigdes brasileiras (disponibilidade de
terras. clima adequado ao rdpido crescimento de vdrias espécies. mio-de-obra abundante)
trnam possivel produzir esse insumo bdsico a pregos comperitivos internacionalmente.
Assim. a meta especifica do setor deve levar em conta ndo s¢ ¢ atendimento do consumo
mrerno, comp também 3 participacio mais expressiva do Pafs no mercade internacional.

Nesse sentido, pretende o BNDE dar apolo a projetos de grande porte gue
CONCOrTAM pard que a economia atinja wm nivel de producdo de celulose superior a 2,5
milhdes de toneladas em 1978, formando, a0 mesmo tempo, 4 thassa Critica que garanta uma
capacidade de producdo superior a 3 milhdes de wneladas em 1980”7 (BNDES, 1990: 23).
Esta citagdo € bastante Hustrativa, pois contém os elementos essenciais para a

compreensdo do modelo de desenvoivimento do setor produtor de celulose, nas décadas
de setenta ¢ oitenta. A idéia central € que o grande potencial da indistria brasileira de
celulose estava baseado na possibilidade de produzir a custos competitivos, desde que a
planta industrial operasse em uma escala adequada (Stima), pois o Pafs desfrutava de
vantagens comparativas em relagio aos recursos naturais (condig¢des edafo-climadticas e
mio-de-obra barata). Nesse modelo, as questdes relativas ao financiamento dos
investimentos ¢ a incorporacio de avangos tecnoldgicos estavam equacionadas via apoio

do BNDE ¢ aquisi¢io de novos equipamentos. !0

Apesar do discurso oficial ser enfitico quanto 2 necessidade de promover o

desenvolvimento da indiistria nacional de bens de capital, como foi transcrito do texto

10 Entretanto, estas questdes Passaraim a sér CTUCiais a partir do tinal dos anos oitenta, como serd visto no capitulo
3. Além disso, nd0 se tratava apenas de garantis o suprimente interno de celulose, "substituindo as importagies”,
sendo de constitair uma nova inddstria cujo principal mercado ersm as exportagles.



do iI PND. pode-se afirmar que a contribuigdo do setor de bens de capital nacional para
a implantacdo dos grandes projetos foi pouco significativa. O proprio BNDES admite
que "os primeiros grandes projetos de impacto na drea de papel e celulose, de uma
maneira geral, recorreram a mdquinas ¢ equipamentos estrangeiros para Sua

implantacio” (BNDES, 1990: 41).

Este fato revela a visio de desenvolvimento industrial que permeou o II PND.
Acreditava-se que a implantacic de nova capacidade produtiva, mesmo que
inicialmente baseada em importacOes, teria um efeito positive sobre o desenvolvimento
do setor de bens de capital a longo prazo, através da ampliacio do mercado interno
para equipamentos no futuro. Neste sentido, ao contrdrio do que havia ocorrido nos
principais paises produtores, como Suécia, Estados Unidos, Alemanha, e mais
recentemente, Japdo, a criagdo de um circulo virtuoso com a producio de midquinas e

squipamentos para o setor no Brasil for relegado a um segundo plano.

s principais instrumentos do Plano de Ag¢io do BNDE eram financiamentos
para implantacéo ¢/ou expansio de unidades industriais (englobando investimento fixo e
giro); para projetos de desenvolvimento tecnoldgico; a acionista para subscrigdo de
acoes em aumentos de capital; para compra de equipamentos fabricados no Pais; para
modernizacdo e reorgamzacdo industrial: participacdo aciondria, e operagdes para
capitalizacio de empresas privadas nacionais. Em linhas gerais, as condigbes de
financiamento praticadas pelo BNDE na década de setenta incluiam uma participacao de
até 60% do investimento total, podendo ser elevada acima deste limite em casos
excepcionais; prazos de caréneia de até 18 meses apds a entrada do projeto em
operacdo: prazo de amortizagic de 15 anos, incluindo o prazo de carlncia, e juros
variando entre 3% e 8%, privilegiando os empreendimentos que apresentassem maior

participacdo de equipamentos nacionais (BNDE, 1978: 91-4).
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Como eram considerados prioritdrios, os projetos do setor passaram a receber
financiamentos signficativos por parte do BNDE, como demonstram os dados da Tabela
2.3. Apenas para se ter uma idéia da importincia deste setor dentro da execucio do II
PND ¢ do Plano de Agfio do BNDE, basta comparar sua participacdo no total das
operacdes aprovadas com a sua participacio no produto da indistria de transformacio.
Enquanto neste Gltimo caso a participagiio do setor ndo ultrapassava 3%, no primeiro
cla foi sempre superior a 6%, entre 1974 ¢ 1976, os primeiros anos de execugio do 11
PND. Apenas a titulo de comparaciio, nos anos anteriores (1955 a 1973) somando-se
todos os empréstimos do Banco ao setor chega-se a um valor de cerca de US$ 207
mithdes, inferior as operaces aprovadas apenas em 1974, Além disso, o total de
operacées financiadas pelo BNDES ao setor no periodo 1974 a 1980 é um volume

expressivo em termos absolutos: US$ 1.8 bilhdo (BNDES, 1990).

(Quanto a participacfo aciondria do Banco e ao financiamento dos acionistas, o
BNDE adotou uma politica ainda mais generosa. Embora existisse uma decisio de
participar apenas minoritariamente no capital das empresas, através de agdes
preferenciais (sem diretto a voto), o que se verificou foi uma atitude ativa do Banco no
controle direto de virios projetos. Essa atuac@io, sob vdrios aspectos questiondvets,
levou o Banco a absorver projetos técnica e economicamente invidveis € a transformar
outros, cuja légica empresarial privada havia rejeitado, em exeqiiveis. Entre os
primeiros, destacam-se a Companhia de Celulose da Bahia, cujo projeto previa a
producdo de celulose a partir do sisal, & a Companhia Guatapard de Papel e Celulose
(Celpag). No segundo caso, destacam-se a Borregaard e a Aracruz Celulose, cujo apoio

integral do Banco viabilizou o projeto, como serd visto mais adiante.!!

11 No caso da Borregaard {(que, em 1982, passou a se chamar Riocell), é elucidativo um trecho da entrevista de
Mauro Gongalves Margues, que foi diretor da Riocell entre 1975 ¢ 1980: "O inferessante fo1 que meu parscer,
como téenico de uma empresa de consuitonia que era a Planisul, foi desfavordvel a aquisicdo, nilo 56 peia auséncia
de capscidade de endividamento do Montepio da Familia Militar (MFM) perante um negécio daquele porte, como
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Tabela 2..3
Apoio do BNDE ao Setor de Papel e Celulose

1974-80
Ano  N@de Pleitos  Valor das Participacdo no total das
Aprovados operacdes (1) operacoes aprovadas
1974 28 260.701 8,64%
1973 34 305,000 6,86%
1976 43 554,296 9,03%
1977 17 49 645 1,57%
1978 17 187.243 1,33%
1979 4 203.936 5.54%
1980 6 170.692 2,.86%

{1} Valores em US$ 1,000
Fonte: BNDES, 1990

Isto ocorreu, em alguns casos, pois embora o Banco estivesse disposto a
financiar os empreendimenios privados, o clima de incerteza em relacio ao
desempenho da economua brasiletra, face a aceleracio da inflagcio e ao aumento do
déficit no Balango de Pagamentos, levou o empresariado nacional a uma postura de
malor cautela frente 4 decisOes sobre novos investimentos. Diante deste fato e da firme
intengo de promover o crescimento acelerado da capacidade produtiva, baseado na
expansdo do setor privado, o0 BNDE criou, em 1974, um atrativo sistema de correcio
das dividas contraidas pelas empresas privadas junto aquela instituicdo financeira.
Atraves da Resolugdo 458/74, o Banco autorizou, aos mutudrios do setor privado, o
refinanciamento da correcdo monetdria que excedesse a 20% a.a.!2 Em 1975, os

estimulos ao investimento foram ampliados para as empresas privadas que confraissem

pela obrigagdo que assumina de investir macicamente na umdade de brangueamento de celulose”. ANFPC.
Revista Celulose e Papel. Sio Paulo, ANFPC, n¥ 23, jul/ago de 1989, pp. 33.

12 Embora a politica de incentivos crediticios com corregio monetdria parcial {4 existisse desde os anos sessenia
{ Resolugdo 317/68, do BNDE de 25, 10.68), ela 56 fol usada em pequena escala até 1974 (Nagberg, 1989: 38),



financiamentos de longo praze, em instituicdes publicas. para investimentos em
projetos definidos como prioritdrios, o que incluia o setor de celulose e papel. Através
do Decreto-Lel 1.410 (31.07.75), ficou estabelecido "como incentivo a deducfio no
imposto de renda, devido em cada exercicio, da corregio monetdria que excedesse a

20% .13

O sistema de correcdo monetdria parcial sofreu uma série de pequenas
modificacdes, em geral restringindo seu uso a um mimerc menor de setores e para
funcoes mais especificas. como operacdes de capitalizacio, financiamento de pequenas
¢ médias empresas ¢ apoio a projetos em regides menos desenvolvidas (Norte e
Nordeste). Em 1879, o ultimo instrumento legal que dispds sobre o assunto concedeu o
beneficio da corre¢io monetdria parcial fixada em 70% da variagdo das Obrigagoes

Reajustdvets do Tesouro Nacional (ORTN), através do Decreto 1.679/79 (13/03/79).

O fato € que a politica de financiamento, nos termos em que foit executada na
década de setenta, constituiu-se em um fator de estimulo 2 capitalizacio das empresas,
mesmo em um contexto de elevadas taxas de investimentos, e de fortalecimento
daquelas que investiram em novas plantas industriais. Considerando apenas o perfodo
1975/87, Najberg (1989: 33) avaliou que, do total de recursos emprestados pelo Banco,
apenas 26% foram amortizados. Isto significa que 76% do total dos recursos tornaram-

se "gigantescas doagdes patrimoniais ao setor privado”.

13 Em 1976, um novo decreto estendeu este beneficio as empresas que ndo pagavam impostos, sgja por prejuizo
ou estarem em fase de implantacio, Além disto, empresas que haviam recebido o beneficio em 19753, ¢ foram
sxcluidas por ndo pertencerern mais ao0s SetOTES prioritdérios, conseguiram, através de recurso legal, serem
novamente beneficiadas com a corregdo parcial (NAJBERG, 1989: 3942},
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2.2.2 - Os incentivos fiscais

Como foi visto, legislagfio que regulamentou os incentivos surgiu em meados
da década de sessenta. Entretanto, ela sofrcu diversas alteracdes durante a década de
setenta, em funcdo das pressdes exercidas pelas grandes empresas industriais (Soto,
1991A), que desejavam ampliar o seu controle ¢ sua participacdo no volume total de
recursos incentivados, e em virtude da ineficiéncia do sistema vigenie, que permitia
com facilidade o uso indevido dos recursos e dava uma margem razodvel 4 ocorréncia

de casos de especulacdo e corrupcio (Prado, 1986).

A principal modificagdo na sistemdtica dos incentivos fiscais foi quanto a
captacio e distribuiciio dos recursos. A partir de 1974, houve uma reformulagio
completa na concessio de incentivos, com a criacido do Fundo de Invesumento Setorial
(FISET) para reflorestamento e florestamento, através do Decreto-Ler 1376/74. O
FISET "foi um mecanismo de negociagio e distribuico dos incentivos fiscals entre as
partes interessadas” (Soto, 1992: 160}, cuja reparticiio entre os diversos setores (pesca,
turismo e reflorestamento) era arbitrada pelo Consetho Nacional de Economia (CNE)
(Ranco do Brasil, 1978). O IBDF continuava sendo a agéncia responsdvel pela
aprovagio e fiscalizag@o dos projetos. mas teve seu papel reforado quanto & fungio de
selecionar os investidores. Porém, a gestio financeira e administrativa da carteira de

titulos incentivados ficou com o Banco do Brasil.

Embora tenham sido introduzidas vdrias alteracdes, como a criagio destes
fundos de aplicacdo, nos moldes das operagbes tipicas do mercado de capitais,
mantiveram-se inalteradas as distorgdes ¢ os problemas da sistemdtica dos incentivos
fiscais. Prado (1986) apresenta trés questdes que continuavam afetando de forma

adversa o funcionamento dos incentivos fiscais: a inexisténcia de garantia da efetivagéo
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dos projetos. a auséncia de fiscalizagdo e a complexidade ¢ o elevado custo de

administracdo ¢ avaliacdo dos incentivos para o setor publico.

Entretanto, como ressaltou Soto (1992: 150-1), a principal alteracio ¢ a
crescente subordinagdo dos interesses agrdrios (dos reflorestadores independentes e
proprietdrios de terra) aos interesses industriais, entre os quais as fabricas de celulose e
papel. Em 1976, através do Decreto n® 79.046, o IBDF considerou como prioritdrios
08 Drojetos que visassem a imtegracdo entre o empreendimento florestal € o seu
aproveitamento industrial. Até 1974, haviam predominado projetos de pequenas
empresas reflorestadoras independentes. 14 A legislagdo, porém, foi sendo alterada em
favor das empresas verticalizadas, através da exigéncia de uma drea minima de 1.000
ha para os projetos ¢ da criacfio, no ambito do PNPC, dos Distritos Florestais, que
eram "dreas selecionadas para o reﬂorestémentc, considerando sua aptiddo agricola e a
localizacio das indistrias" (Bacha, 1991: 150). Os dados do IBDF espelham este
processo de concentragdo. Entre os 99 maiores projetos aprovados entre 1971 e 1982, a
indistria de celulose e papel foi responsdvel por cerca de 395 mil ha, o que representou

16,7% do total da drea reflorestas pelas grandes empresas (Prado, 1986).

A politica de incentivos fiscais estabeleceu condi¢Oes privilegiadas para a
integracdo vertical das empresas e para a montagem da base florestal dos futuros
empreendimentos. A constituicdo de reflorestamentos em massa pela indistria acabou
sendo "obrigatdria” para o setor de celulose e papel:

(a) porque era vantajoso do ponto de vista econdmico, pois os
incentivos fiscais, além de financiarem a implantacio dos macigos florestais,

permitiram forte capitalizacio das grandes empresas, em virtude do diferencial

14 As empresas de reflorestamento sio consideradas verticalizadas ou independentes em fungdo da existBneia ou
ndo de vinculo com o setor industrial, respectivamente. Das 1.336 firmas de reflorestamento registradas até
1981, apenas 35 foram classificadas pelo IBDF como verticalizadas, das quais 18 eram do setor de celuloss ¢
papel (Prado, 1986),
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entre 08 custos efetivos de implantacio e manutencdo das florestas e os valores
pagos pelo IBDF (Prado, 1986)15;

{(b) porque as florestas proprias eram estratégicas para regular o prego
da. madeira no mercado interno pois, dada a pouca diversificagio do uso
industrial da madeira no Pais ¢ a protbi¢io das exportagdes de toras e cavacos,
a produgdo dos reflorestamentos independentes aumentou muite a
disponibilidade de madeira, reforcando o poder de barganha das empresas
consumidoras. Assim, as malores empresas, ac verticalizaram sua producio,
formando suas proprias florestas, puderam utilizar seus estoques para regular o
preco da madeira. Segundo Prado (1986), "hd informacdes de que a
manipulagio dos precos da madeira de reflorestamento induziram a um
aviltamento no mercado a ponto de serem praticados hoje pregos de até 30% do
custo de produgio”;

{c) porque a garantia de suprimento adequado de maténa-prima era um pré-

requisito para a obtenciio de financiamento para investimento industrial.

Desta forma, a politica de incentivos fiscais criou novas barreiras institucionais
4 entrada para novos grupos. Isto justifica que tenham entrado, no setor de celulose ¢
papel, apenas as empresas de grande porte que realizaram empreendimentos de
reflorestamento na década de setenta, como Votorantim, Vale do Rio Doce, Copene ¢
Bamerindus, Até mesmo a falta de critérios técnicos € econdmicos na definicdio das
dreas reflorestadas favoreceu, de certa forma, as empresas verticalizadas, entre elas as
do setor de celulose e papel. Plantios realizados em dreas mais afastadas, em virtude do

menor preco da terra, e/ou cuja produtividade era muito baixa acabaram se tornando

15 Para uma idéia sobre a quantificagio dos diferenciais de custo efetivo e valores pagos, ver Beattie e Ferreira
119783 ¢ Capp FO {1976). Segundo o BNDE (1978: 14), "os incentivos concedidos pelo [BDF, desde que visem
4 implantagio de florestas ¢ a sua manufencdo nos 3 primeiros anos; ne caso de eucalipto, tais recursos [os
incentivos fiscais] correspondem A cerca de 98% do custo total de formagdo do reflorestamento até o corte no
sétimo ano”.
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invidveis economicamente.l®  Alguns destes reflorestamentos acabaram  sendo
comprados por empresas do setor e receberam incentivos, através dos chamados
"projetos de reforma”. Um bom exemplo fol o projeto de implantagdo de uma nova
fdbrica da Champion no Mato Grosso do Sul, aproveitando dreas adquiridas junto a
reflorestadores  independentes. Essa transferéncia de recursos para os setores
consumidores representou um grande subsidie adicional a obtengio de matéria-prima ¢
reforgou 0 processo de capitalizagdo das empresas, constituindo-se em expressiva

vantagem competitiva.

Em suma, o suprimento de madeira para as fdbricas de celulose assumiu uma
tforma especifica onde a inddstria € a proprietdria das florestas, mas sua implantagio foi
fortemente subsidiada pelo Estado, ao contrdrio de outros pafses onde as florestas
publicas (USA e Canadd), os pequenos proprigtdrios e produtores independentes

{Escandindvia) sdo importantes fornecedores de madeira para a induistria.

Além dos incentivos fiscais ao reflorestamento, outras modalidades de
incentivos foram concedidas as empresas privadas, durante as décadas de sessenta e
setenta, Quanto ao setor de celulose e papel, através do Decreto n® 6(.943 de 1967,
concedeu-se 1sengdo do Imposto de Importagio (II) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) as inddstrias de papel ¢ artes grdficas. Em 1968, esses beneficios,
referentes ao I ¢ IPI sobre mdquinas ¢ equipamentos, foram estendidos, pelo prazo de

cinco anos para virios segmentos da indidstna, inclusive as fabricas de celulose.

Em 1975, foi aprovado o Decreto-Lei n® 1.428, que dispunha sobre isengdes
de II, criava incentivos fiscais 2 inchiistria nacional de bens de capital, regulamentava a

concessdo de estimulos 4 ampliacdo de produgdo destinada 2 exportacdo, entre as quais

16 Um outro fator importante yue limitava a viabilidade econtmica dos reflorestamentos de empresas
independentes fol & proibicio das exportagfes de madeira {toras & cavacos), que vigorou até 1990 (Soto,
1991A).
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se enquadrava o setor de celulose de mercado. Em 1976, através do Decreto n® 77.063.
os incentivos fiscais criados no ano anterior foram regulamentados no ambito do CDI,
"fixando-se¢ a reducdo em 80% do II e do IPI sobre equipamentos, mdquinas,
aparcihos, instrumentos, acessorios e ferramentas, sem similar nacional, necessdrios
execucdo de projetos industrials enquadrados, entre outros, no setor de producgio de
celulose e papel." (BNDE, 1976: 17) No entanto, existia a possibilidade de isenciio
total, que poderia ser concedida por decisdo do Presidente da Reptiblica, com base em
parecer favordvel dos ministros da drea econdémca (BNDE, 1978: 87). Em 1977,
através de uma portaria (n° 570), o Ministério da Fazenda concedeu novos incentivos
fiscais & exportagio de pasta de madeira {mecdnica, semiquimica e quirnica) que
inclufam crédite de IPI, calculado com base em uma aliguota de 6%, e abatimento no
lucro tributdvel do total exportado, para efeito do cdlculo do Imposto de Renda (IR)

(BNDE, 1978: 87).

Para se ter uma idéia da representatividade destes incentivos, apenas em 1975,
o CDI concedeu um total de aproximadamente Cr$ 152 milhdes em incentivos fiscais €
financeiros, que significaram 13,3 % do investimento fixo dos 19 projetos apresentados
aquele 6rgao pelo setor de papel e celulose. Apenas como ilustracdo da ordem de
grandeza do valor absoluto em cruzeiros, no mesmo ano o valor de todas as operagdes
do BNDE com o setor alcangou a soma de Cr$ 1,6 bilhdo. Ou seja, os incentivos do
CDI representaram cerca de 10% do total de recursos financiados pelo BNDE ao setor

de celulose e papel em 1975 (BNDE, 1976: 14).
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2.2.3 - A politica cientifica ¢ tecnoldgica

Segundo os tormuladores do 1l PND, a contribuigiio mais valiosa da empresa
estrangeira ao desenvolvimento da economia brasileira estava na sua capacidade de
mabilizacdo de recursos € na sua capacitacdo tecnoldgica. tornando imprescindivel sua

participacdo na estratégia de crescimento do Plano.

A inddstra privada nacional, no entanto, foi langada no centro do processo de

desenvolvimento, como agente fundamental da constituicdo do Pafs como " Nagdo-
Poténcia” emergente no cendrio internacional. De um lado. caberia & empresa privada
nacional participar no esquema tripartite {capital nacional. estrangeiro e estatal), onde o
Estado garantia ¢ mercado, através de encomendas. e o capital multinacional forneceria
a tecnologia. De outro. na medida em que o capital privado nacional, cujo espago
preferencial para investimentos era a indistria de base, passasse a liderar a dindmica do
crescimento  econdmico. este "movimento seria viabilizado e viabilizador pela
internalizacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” (Lessa, 1978: 23-4). No
entanto, dadas as deficiéncias do empresariado privado em geral, caberia is empresas
estatais um proeminente papel no desenvolvimento tecnoldgico nacional, em particular

a0s Orgios de pesquisa mantidos ou associados ao governo. com énfase na aplicagdo no

campo empresarial.

No caso do setor de celulose e papel, duas especificidades condicionaram o
desenvolvimento tecnoldgico ¢ o potencial de inovacdo das empresas. Em primeiro
lugar, como a tecnologia de processo vemn embutida nos equipamentos, ao produtor so
cabe procurar melhorar suas condigbes de funcionamento e introduzir inovagdes
incrementais no processo. Neste senfido, a experiénica internacional demonstra que o
processo de inovaco no setor estd vinculado 2 interaglo estreita entre os grandes

grupos produtores e os fornecedores de bens de capital.
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Em segundo lugar, dada a relativa homegeneidade dos produtos, sobretudo no
caso da celulose. os esforgos de P & D das empresas estdo voltados para o
aprimoramento do processo produtivo, visando a reducdo de custo ¢ 0 aumento da
gualidade dos produtos. No caso brasileiro, especificamente, devido & necessidade de
constituir uma base florestal para abastecer a fibrica, a atividade de P & D ¢
direcionada basicamente para a engenharia florestal ¢ para a maior eficiéncia no uso de
insumos ufilizados no preparo da massa, dando origem aos diversos tipos de misturas

das pastas celulosicas (Zaeyen, 1986: 77-8).

Entretanto, na década de setenta, diante dos elevados riscos e custos associados
aos programas de sele¢io e adaptagdo de espécies vegetais, todo o esforgo de pesquisa
na drea florestal ficou concentrado no IPEF e na EMBRAPA. Segundo informagdes de
um técnico da EMBRAPA. o grande projeto de pesquisa em andamento naquela
instituicio, entre 1971 e 1978, foi sobre pinheiros tropicais, que permitiu & empresa
realizar experimentos de campo € se aparethar. Os recursos destinados & pesquisa eram
oriundos do programa de incentivos fiscais do IBDF, que destinava 1 % do volume total
de recursos envolvidos, ¢ eram gerenciados pelo Departamento de Pesquisa Florestal
daquele orgdo. Apds 1978, a EMBRAPA implantou o Programa Nacional de Pesquisa

Florestal, fornecendo pessoal qualificado e instalagdes fisicas. enquanto o IBDF

financiava as pesquisas (Mendonca Jorge, 1992).

Segundo o técnico entrevistado, que trabalhou no IPEF durante muitos anos,
aste instituto teria sido o principal beneficidrio dos recursos destinados a pesquisa no
ambito dos incentivos fiscais. O IPEF estimulou, através de sua politica de atender a
demandas especificas das empresas, o surgimento de um grupo de pessoas qualificadas

e nticleos de pesquisa, principaimente no que se refere a0 manejo silvicultural.



70

Quanto as principais atividades desenvolvidas na drea de pesquisa silvicultural,
destacaram-se. em sequéncia cronolégica. as seguintes etapas: em primeiro lugar, o
melhoramento e a selegdo de espécies, através das sementes, visando uma maior
produtividade {isica, maior volume ¢ gualidade da madeira; em segundo lugar, o
manejo silvicultural, onde se desenvolveu a utilizac@o de adubos, cuja introducdo foi
decisiva para o aumento da produtividade: e, em terceiro lugar, a busca de qualidade e
homogeneidade do produto, para atender as especificagdes do mercado internacional.
Esta 1iltima etapa. eniretanto, ocorre apenas na década de oitenta e em poucas

empresas, tais como a Aracruz e a Champion.

(O que distinguia a EMBRAPA do IPEF, no entanto, era a orientacio
preponderante em cada uma destas instituigdes. A EMBRAPA, contando com um
grande corpo de pesquisadores, embora mantivesse vinculos com as empresas privadas,

ndo tinha suas linhas de pesquisas determinadas por estas.

Do ponto de vista do processo industrial, o principal responsdvel pelas
atividades de pesquisa foi o Centro Técnico de Celulose e Papel do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (CTCP/IPT). Fundado em 1976, no 4mbito do II PND, o
Centro se encarregou inicialmente de melhorar o processo de fabricag¢do de celulose de
fibra curta de eucalipto e remover os obstdculos que impediam uma difusdo mais
acentuada da celulose de eucalipto no mercado internacional. Este produto enfrentava,
ainda, uma grande rejeigdo em fungio de sua baixa resisténcia, que se imaginava estar

associada ao tamanho da fibra.t7

17 & CTCP foi responsivel pelo desenvolvimento de estidos que concluiram que a resisténcia da fibra estava
relacionada ndo ao seu tamanho, mas com a frama das fibras, caracterisfica apreseatada pelo eucalipto e gue
proporcions uns elevada resisténeia go arrebitamento ou estouro.
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0 CTCP manteve, particularmente entre o final da década de setenta ¢ a
primeira metade da década de oitenta, um estreito relacionamento com as empresas
privadas. Através de participacdo no Conselho Consuitivo, elas orientavam, em
conjunto com a direcdo do Centro, as principais linhas de pesquisa de acordo com as
demandas mais urgentes da inddstna. Neste periodo, diante da ameaca de um novo
padrdo tecnoldgico, através do processo de fabricacio da pasta de alto rendimento
{PAR), tornou-se imperiosa uma avahiago mais precisa da tecnologia envolvida no
processo. Em conjunto com a FINEP e o governo do Estado de 8io Paulo, foi montado
um projeto de pesquisa, que incluia a construgdo de uma planta piloto de 8 t/dia de
PAR. Entretanto, afastados os riscos mais imediatos de substituicio do processo
produtive tradicional (kraft), aos poucos todo o aparato montado no IPT foi se
desfazendo. Os téenicos transferiram-se para as empresas, nao havia recursos para
novAas pesquisas ¢ as empresas passaram a infernalizar suas pesquisas, reduzindo o
trabalho do Centro a capacitagio laboratorial, 3 prestagdo de servicos e ao

monitoramento das inovacdes a nivel internacional (IPT, 1984).

Entre os demais drgios vinculados & pesquisa e desenvolvimento do setor de
celulose e papel. destacam-se algumas umversidades ¢ a FINEP. Comegando pela
ditima, sua principal contribuicio fot o financiamento de parte do projeto do IPT e, em
menor medida, de pequenos projetos isolados ¢ montagem de centros de pesquisa nas
empresas ¢ instituicbes piblicas. Entre as universidades destacam-se a ESALQ
{Piracicaba), a UFPr (Curitiba), a2 UFV (Vigosa), a USP e a UNICAMP. As quatro
primeiras estio articuladas com projetos de formacdo de técnicos de nivel superior e
pos-graduados nas dreas florestal e industrial, enquanto a ultima possui alguns

gspecialistas em partes do processa produtivo.



2.3 - Emergéncia do "Padrio Eucalipto”: Estudos de Casos

Esta secdo analisa os casos concretos da ¢riacdo e desenvolvimento das
empresas do setor de celulose e papel nos anos setenta. Em virtude da énfase deste
trabatho na constituigio do segmento de celulose de mercado, as empresas foram
separadas em dois grupos. No primeiro, das empresas produtoras de celulose de
mercado - em geral empresas que ndo existiam anteriormente -, a intengio ¢ mostrar o
cardter especifico do surgimento deste segmento, cuja principal caracteristica foi a
crescente responsabilidade do setor publico pela implantagdo das empresas, e analisar
como isto condicionou o padrdo de concorrneia desta nova inddstria, No segundo,
explorou-se. de forma suscinta, o processo de expansdo da industria integrada de papel,
analisando sua participagdo nos financiamentos do BNDE e suas estratégias de
expansio, no sentido de explorar suas relagOes e superposicOes com 0 primeiro grupo.
E, por fim, tenta-se articular algumas concluses preliminares e adiantar alguns dos

problemas que ficaram pendentes apos este ciclo de investimentos no setor.

2.3.1 - As novas empresas produtoras de celulose de mercado

Este item avalia e descreve a constitui¢do do segmento de celulose de mercado
na década de setenta. Foram consideradas todas as empresas criadas e existentes neste
perfodo: a Riocell, a Aracruz, a CENIBRA, a Monte Dourado ¢ CCB. Os principais
aspectos considerados nesta analise foram as fontes de financiamento, a origem da
tecnologia e da engenharia, a forma de constituicdo da base florestal e a configuragéo

dos actonistas.

A Riocell surgiu do antigo projeto da Borregaard, que instalou uma fdbrica com

capacidade para produzir 220 mil t/ano de celulose ndo-branqueada de fibra curta de



cucalipto. Em 1974, o projeto passou por grandes dificuldades financeiras e politicas,
levando 4 mudanga ao controle aciondrio da empresa, Em 1975, o Montepio da Familia
Militar (MFM) passou a controlar o projeto sem, no entanto, conseguir reverter a
situagdo anterior. No ano seguinte, a empresa ainda buscou se recuperar através de um
empréstimo no exterior de 5,716 mil Sw. Fr., obtido com o aval do BNDE (BNDE,

1978: 96).

Em 1978, o controle do projeto foi adquirido pela holding Riocell
Administracdo S.A. (RASA), formada pelo Banco do Brasil (50%) ¢ pela FIBASE
{50%). A nova estrutura de capital facilitou o aporte de recursos necessdrios para a
construcdc da unidade de branqueamento de celulose, passo imprescindivel para
viabilizar economicamente a empresa, Em 1979, o BNDE financiou & empresa US$
75.3 milhoes. que foram utilizados para concretizar o projeto da torre de
branqueamento, planejado desde 1974. Este projeto, na época, contou ainda com a
aprovagio do Ministério da Fazenda, da Secretaria do Planejamento e teve até o aval da

Presidéncia da Republica. 18

Em 1982, a empresa foi privatizada, sendo vendida a holding KIV, uma
associagdo entre os grupos Klabin, lochpe ¢ Votorantim, que adquintu 70% do capital
votante, ficando o BNDESPAR com os 30% restantes. No ano seguinte, entrava ¢m

operac¢do a unidade de branqueamento.

A Aracruz Celulose foi fundada em 1972, visando a implantagio de uma
instalacdo industrial para a producéo de celulose de fibra curta de eucalipto, no norte do
Estado do Espirito Santo. Anteriormente, em 1967, jd havia sido fundada a Aracruz

Florestal, contando com a participacio aciondria de dez empresdrios ¢ da Ecotec -

18 ANEPC. Revista Celutose e Papel. Sio Panle. ANFPC, n 16, mai/jun de 1988, pp. 21
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Economia ¢ Engenharia Industrial. !° Esta empresa possufa uma drea de 21 mil hectares

de terras na regido e pretendia explord-las com reflorestamentos.

A fdbrica de celulose foi um projeto idealizado posteriormente, no inicio dos
anos setenta. Foram realizados estudos de viabilidade técnica e econdmica por diversas
empresas 1nternacionals especializadas na drea de projetos de engenharia, tais como a
Sandwell. a Billerud e a Jdakko P6yry. O projeto previa a instalacio de uma fibrica
com capacidade de 400 mil t/ano. totalmente voltada para exportagdo, cujos
investimentos eram da ordem de USS 400 mithdes, gerando 600 empregos na fdbrica e

mais de mil na drea florestal (BNDES, 1990: 79 & 90).20

No entanto, apesar dos estudos técnicos de viabilidade, a empresa enfrentou
dificuldades de implantagdo. devido i falta de confianca, sobretudo na utilizacdo do
eucalipto como matéria-prima, o0s investidores nacionais e internacionals nao se
dispuseram a apoiar o projeto.2! Durante a sua implantaciio, levada a cabo pelo BNDE,
os elevados custos de instalagdo da infra-estrutura necessdria ao projeto?? ¢ as
incertezas que cercavam a producio de CFC numa escala de 1000 t/dia e 0 manejo e

reproducdo de florestas para uma fibrica deste porte foram elementos decisivos para

19 Segondo Soto (1992 224), a Ecotec periencia. entre outros, a Antonio [Dias Leite, ex-ministro das Minas e
Energia.

20 Embora o Banco estime sus participacdo fotal na Aracruz em 33%, apenas considerando os empréstimos
entre 1974 ¢ 1978, durante a implantagio do projeto. os desembolsos atingiram US$ 373,806 mithdes, o gue
representa 93% do investimento previsto {US$ 400 mithGes). Outra sstimativa aproximada ¢ de que o projeto
teria custado USE 650 muthdes 2, portanto, a participagio do BNDE tena ficade em tomo de 383% {BNDE,
1982 14}

71 Quanto aos nacionals, ¢ representativa a afirmacio de H. Cherkassky: " na época eu mesmo tive sérias
ditvidas sobre a viabilidade devido ao alto custo gue essa unidade chegou” (BNDE, 1982: 14), Quanto aos
internacionais, BNDES (1990: 31) refata que havia interesse de investidores drabes em participar acionariamente
der projeto, desde gue o Banco Mundial também participasse, o que ade ocorret.

22 Segundoe H. Cherkassky, "o grande probiema na Aracruz era a infra-estrutura, ¢ o grande problema do setor
de celulose quando ele se mnstala auma regifio que depende de infra-estrutura. Entdo ele tem gue fazer porto. teve
e fazer reswdéncia (...)" (BNDE, [982: 14}
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que se disseminassem enire oS empresarios ¢ observadores. naquele momento, a
impressao de que o projeto ndo se concretizaria. No entanto, o BNDE levou adiante o
csmpreendimento.  assumindo © controle aclondrio ¢ financiando largamente o0s

mvestimentos.

Quanto aos aportes de capital, como o BNDE ndo encontrou entre os principais
acionistas privados nacionals interesse em apoiar o projeto e garantir o controle
aciondrio de capital nacional, o prépric Banco se tornou o principal acionista e
controlador da empresa. Na composigio do capital da Aracruz, no final de 1975, o
BNDE era o acionista majoritdrio detendo 38,17%, enquanio os grupos Souza Cruz
(12.2%), Lorentzen (12.67%), Bierud (5,32%) ¢ Moreira Sales {(9,53%) mantinham
participagdes minoritdrias. O restante do capital, 22.11%, era dividido entre outros

investidores (BNDES, 1990: 30y,

Um outro aspecto relevante, tratado por Soto (1992), é a questdo da
especializacio relativa da Aracruz no mercado de celulose para exportagdo ou, em
outras palavras, porque ndo se construiu uma fibrica de papel integrada. A explicaciio
de Soto explora trés hipdteses: {(a) os interesses do Estado estavam voltados para
projetos de exportacdo (geragdo de divisas), o que seria mais dificil e, a meu ver, mais
arriscade no setor de papel, vis-g-vis no de celulose; (b) havia uma previsdo de um
déficit de 20 mithoes de toneladas para 1980, o que mantinha os pregos da celulose em
alta; & (¢} o mais importante, segundo Soto, a "ndo entrada da Aracruz na produgio de
papel resultou de uma negociacio entre o Estado ¢ ANFPC (...}, através da qual o
Estado conseguiu que a ANFPC diminufsse suas resisténcias a imiciativa de criar um

segmento de celulose de mercado” (Soto, 1992: 228).

Porém Soto {1992) ndo explora o fato de que as condi¢fes técnicas da produgio

de CFC de eucalipto em larga escala ndo estavam totalmente equacionadas ¢ a
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‘socializacdo’ dos riscos. atraves do apoio do BNDE 4 Aracruz, foi essencial para a
consolidaco desta industria. Ademais, ndo se pode minimizar a influéncia do drive
exportador nas decisdes de investimentos da década de setenta. dado o contexto de crise
do Balango de Pagamentos brasileiro. Neste sentido, o projeto da Aracruz foi, sem
ddvida. 0 empreendimento mais importante deste periodo, sendo que dependia do seu
sucesso a consolidacio do segmento de celulose de mercado e de suas caracteristicas de

funcionamento bdsicas.

A origem da Cia. Florestal Monte Dourado remonta ao polémico projeto do
empresario norte-americano Dantel Ludwig. Através da empresa Entrerios Comércio e
Administragio, subsididria da Untverse Tankships Inc., for concebido um ambicioso
plano para realizar um grande empreendimento ao norte do Ric Amazonas, o Projeto
Tari, visando o desenvolvimento econdmico daquela regido. Os primeiros passos foram
dados em 1966, quando o governo federal resolveu apoiar o projeto. Entre 1968 e
1970, periodo em que sdo concebidos outros megaprojetos, como a Transamazdnica e a

Perimetral Norte, foram efetivados os investimentos em infra-estrutura econdmica,

Na concepciio inicial, deveriam ser implantadas fabricas de celulose e bauxita,
florestas, plantagbes de arroz, criagdo de gado e frangos e exploragio de minérios, em
grande parte, voltados para a exportacdo. Quanto 3 floresta, previa-se plantar cerca de
200 milhoes de pés de gmelina em 200 mil ha, mas, pouce depois, decidiu-se que um
terco serta de pinheiros e outro tergo seria de eucalipto. Esta madeira seria
rransformada em 1.500 t/dia de celulose para exportacdo. Antes de encomendar a
usina, porém, a meta de producio de celulose fol reduzida & metade e acrescentada nos
planos de uma fébrica de 1.500 t/dia de celulose termomecénica, destinada & producio
de 200 mil t/ano de papel de imprensa, para venda no mercado interno {(Exame, 1981:

78},
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Outras metas do megaprojeto de Ludwig incluiam, além da fdbrica de celulose,
a producdo de 200 mil t/ano de caolim, 130 t/ano de bauxita refratdria e 800 mil t/ano
de bauxita metalirgica, que sertam transformadas em 160 mil t/ano de aluminio. Na
agropecudria, as principais metas eram a criagfo de um rebanho de 120 mil cabecas de
gado bovino e bufalos, incluindo abatedouro e frigorifico, producio de 140 mil t/ano de
arroz, criagdo de 120 mil frangos e uma fdbrica de chapas e de laminados de madeira

{(Exame, 1981: 78-9).

Em virtude de problemas de regularizagio da posse da ferra. das condicdes
precdrias de vida na regido e md adaptagio da gmelina, espécie vegetal trazida da Asia
para ser utilizada no reflorestamento. que apresentou baixa resisténcia a pragas
tropicais, a unplantacio do projeto foi sendo postergada. Em 1975, o governo federal
resolveu dar novo impulso ao projeto. autorizande o BNDE a prestar garantia até o
limite de US$ 200 miihdes para financiamentos contraidos por Ludwig. Desta forma se
viabilizou a implantacdo da fdbrica de celulose. Esta, alids, ¢ um exemplar da
megalomania da época, pois a planta industrial, construida no Japdo, foi transportada

de navio inteira, isto €, sem ser desmontada, até o Rio Jari, onde fot instalada.

Porém, as dificuldades do projeto n&o cessaram neste momento. Devido aos
problemas de relacionamento com autoridades brasileiras, o empresdrio ndo conseguiu
mais apoio oficial para para o projeto, sendo este executado apenas parcialmente. Mais
tarde, diante da incerteza frente a4 viabnlidade econdmica ¢ da falta de solugio dos
problemas relativos a propriedade da terra?3 o empresdrio Daniel Ludwig resolveu

tentar, no inicio dos anos oitenta, uma iltima cartada encaminhando reinvindicagdes a

23 Enguanto o empresirio dizia possuir cerca de 2 milhdes de ha aa regido, o governo brasileiro ndo reconhcia &
legalidade de mais de 600 mil ha. {Exame, 1981: 75)



diversas dreas do governo ¢ ameacando paralisar ou vender o Jari caso ndo fossem

atendidas. 24

No entanto, diante das dificuldades acumuladas no relacionamento com o
governo e da adversidade no mercado internacional de celulose, que impunha prejuizos
freqientes a fdbrica, o empresdrio decidiu abandonar o empreendimento. Como
hieranca, deixou para o seu avalista. o Governo, a incumbéncia de pagar suas dividas
junto & fdbrica japonesa Ishikawajima. EM 1982/83, o projeto acabou sendo
nacionalizado por um consorcic de empresdrios nacionais ¢ pelo Banco do Brasil,
passando por seguidas fentativas de recuperar em parte os investimentos realizados,

sobretudo a fabrica de celulose,

A CENIBRA - Celulose Nipo-Brasileira - surgiu como resultado da estratégia
de diversificagdo da Cia. Vale do Rio Doce (CVRD), empresa estatal brasileira que
explora e comercializa minério de ferro. Em fungio dos seus contatos comerciais, a
CVYRD procurou s6cios no exterior para virios projetos de seu interesse. No setor de
celulose ¢ papel, a CVRD se associou, através de uma joins-venture, & Japan Brazil
Paper and Pulp Resources Development Co. Lid. (JBP), empresa formada por
produtores de papel japoneses. Quanto & composicio do capital. a CVRD detinha
51,48% da participaglo aciondria, ficando os restantes 48,42% com a JBP. o que
permitia 3 CENIBRA se beneficiar, como empresa de capital nacional, dos
financiamentos do BNDE. Fundada em 1973, a empresa fo1 constituida visando a

exportagdo de celulose de fibra curta de eucalipto, sobretudo para o Japio. Desde o

24 As principais reinvidicagbes eram: do Conselho de Seguranga Nacional (CSN), a fegalizacio das terras
ocupadas; do BNDE, a liberagdo de parte dos seus bens das hipoteca detida pela garantia do financiamenio
externo: do IBDF, a criagio de distritos florestais na drea do projeto, para que pudesse receber incentivos
fiscais; do BNH, financiemento parz a construciio ou venda de imdveis em uso; da CACEX, um tratamento
diferenciado em relacdo as demais indiistrias do ramo papeleiro, quanto & obrigagio de fornecer celnlose ao
mercado interno pele preco tabelado. (Exame, 1981 76)
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inicio de sua operagdo, a empresa manteve um contrato de venda de aproximadamente

50% da producdo aos seus proprios acionistas japoneses.

Em 1973, o BNDE passou a apoiar o projeto para a instalaciio de uma fibrica
com capacidade nominal de 730 t/dia (225 nul t/ano). A participacio financeira do
BNDE foi bastante significativa, pois entre os anos 1975 ¢ 1977, guando a fabrica
estava em construgio, o Banco emprestou cerca de USS 143 milhdes, o que represesntou

mais de 40% do total invesndo (BNDES, 1990: 26 e 92).

Embora localizada em Belo Oriente (MG)., a estratégia da CENIBRA foi
gxportar a mator parte da sua producdo. Para tanto, a empresa contava com um
terminal portudrio especializado no carregamento de celulose, localizado no Espirito
Santo. Este termunal, o Portocel, pertencia & Aracruz (51%) ¢ a propria CENIBRA
(49%). Além disto, a empresa contou com pessoal bem treinado e equipamentos
eficientes, uma vez que logo apds o seu start-up, em outubro de 1977, a produgio
atingiu, no ano seguinte, 200 mil t e, em 1979, 215 mil t. Em 1980, a capacidade

nominal instalada jd havia sido ultrapassada em 10%.

Por fim, € essencial comentar o projeto da Companhia de Celulose da Bahia
{CCRB). Concebida para aproveitar o potencial agro-industrial de producdo de sisal do
Nordeste, a idéia era produzir celulose de fibra longa e papel a partir do sisal. Havia,
no entanto, muita resisténcia ao projeto, sobretudo no que diz respeito a sua viabilidade

técnica, embora fossem reconhecidos seus impactos positivos do ponto de vista social.

O pedido de financiamento junto ao BNDE e a2 SUDENE tinha sido feito em
1969, mas o projeto sO for aprovade em [974. Mesmo assim, o BNDE estabeleceu
como precondicdo a construcio de uma unidade de desfibramento da folha de sisal em

cscala semi-industrial e de um projeto agricola piloto para aferimento de pardmetros de
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produtividade (BNDES, 1990:28). Desta forma, as dificuldades técnicas do projeto

foram contornadas e iniciou-se a implantagdo da fdbrica.

No entanto, do ponto de vista econdmico, em virtude da "limitacdo financeira
dos empresdrios controladores” e do aporte de recursos abaixo do previsto pela
SUDENE. levaram a um progressivo comprometimento do Banco com o projeto. que
culminou no controle integral da empresa, a partir de 1979, Entre 1974 ¢ 1978, o
BNDES financiou USS 56 milhdes 4 CCB, mas a empresa somente inicicu Sua
produgdo em 1981, mesmo assim nunca ocupando inteiramente sua capacidade

instalada.

Em 1982, H. Cherkassky, presidente da ANFPC. em depoimento no BNDE,
ainda se mantinha otimista sobre as perspectivas deste projeto. Ele afirmava que:
“considero o sisal uma matéria-prima realmente de alta possibilidade de utilizacdo. (...)
Eu acredito que fol uma aventura, mas na realidade foi uma experéncia, algo que devia
ser realizado. porque tinha em vista criar uma indistria para a Bahia (...) ¢ a tecnologia
que eles adotaram, com algumas alteragdes, parece que, hoje, jd estd se concetizando, o
que levard a um produto de alta qualidade, que (...) poderd. pelo prego que pode
alcancar, ainda ser um bom negdcio, ou pelo menos razodvel (BNDE, 1982: 15}. No
entanto, estd expectativa ndo se confirmou e, até 1989, quando encerrou suas
operagdes, a empresa viveu sucessivas crises financeiras ¢ uma crescente desconfianga

de que o projeto ndo iria se concretizar.

2.3.2 - As expansdes na indistna integrada

No caso das empresas integradas, na década de setenta, consolida-se a lideranga

das grandes empresas nacionais, que haviam surgido nas décadas anteriores e que se
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expandiram fortemente nos anos cingiienta ¢ sessenta, e de empresas estrangeiras.
Entre as empresas nacionais, o principal destague foi o Grupo Klabin. Apds um periodo
de grande expansado da capacidade produtiva no Parand e da construcio da fabrica de
embalagens em Santa Catarina, a Papel e Celulose Catarinense (PCC), a partir de
1974, a Klabin iniciou um rdpido crescimento, através de projetos de expansdo das suas
fabricas, construcio de novas unidades fabris e aquisicio de outras empresas. No
periodo do II PND, o seu crescimento foi determinado pela expansio das unidades
existentes, fortemente apoiada no financiamento do BNDE. A Klabin ampliou
novamente sua fdbrica do Parand, elevando sua produciio de papéis de 660 t/dia para
1100 t/dia. Para tanto, contou com um financiamento do Banco de cerca de US$ 108

milhdes. 29

Outro grupo importante, que se expandiu fortemente no periodo, foi a Cia,
Suzano. Antecipando o movimento de expansdo desta inddstria, a empresa jd havia
instalado, em 1971, uma fdbrica de celulose alvejada com capacidade para produzir 175
mil t/ano, além de uma fabrica de cartdo com capacidade de até 140 mil t/ano. Em
1973, a empresa iniciou a ampliagdo da sua antiga fibrica elevando a capacidade de
produgio de papéis de 105 mil t/ano para 140 mil t/ano. Note-se que, neste periodo, a
empresa jd utilizava celulose de eucalipto em quantidades crescentes. Esses projetos

tiveram, também, o apoio do BNDE, que financiou cerca de US$ 33 milhGes para a

SMpresa.

Em 1974, a Suzano iniciou um processo de expansio de sua drea de atuagdo, ao
mesmo tempo que introduzia melhorias nas suas unidades fabris. A empresa adquiriu

participagdio aciondria em empresas petroguimicas (Politeno e Polipropileno), formou

35 Este valor pode nio corresponder ao financiamento deste projeto de expansdo, pois ele foi dividido entre a
Tndusteia Kiabin do Parand de Celulose (US$ 44,1 milhdes) e a Inddstria Klabin Produtos de Celulose (115§ 64,2
miikdes}, segundo BNDES (1990: 86},
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uma join-vemture com uma grande empresa americana, a Kimberly-Clark, para
produgdio de papéis para fins higiénicos e instalou novas linhas de produgdo para

confecciio de papéis de imprimir e escrever de baixa gramatura e papéis couché.26

Entre as demais empresas lideres de capital nacional, destacou-se a Ripasa, que
expandiu sua producdo de celulose, no infcio dos anos setenta, financiada através de um
empréstimo do BNDE de USS 11,3 milhdes. Entre 1976 e 1979, os empréstimos ¢
avais do Banco foram umnlizados para a implantagdo de um projeto integrado de
praducio de 140 mil t/dia de papéis, alcancando USS$ 23.3 milhdes (BNDES, 1990: 72
e 103). Por outro lado, a Papel Simdo niio registrou nenhum investimento significativo,
exceto sua fdbrica para producio de papel-moeda em associacfo com o grupo francés

Arjomari-Prieux.

Qutros projetos, que receberam substancial apoio do BNDE, nido obtiveram,
entretanto, bons resultados, como a Celpav (USS 91 milhdes) e as Inddstrias Reunidas
Irmios Spina (US$ 15 milhdes), ou se firmaram como produtores médios ¢ pequenos,
como a Braskraft S.A. Florestal e Industrial (US$ 152 milhdes), a Cia. Industrial
Cicero Prado (US$ 12 milhdes), a Fdbrica de Papel Santa Terezinha (US$ 6 milhGes) e
a Industria de Papéis de Arte José Tscherkassy S.A. - Toga (US$ 9 milhdes).

No entanto, o ponto central, a ser destacado, foi crescente capacitacfo técnico-
produtiva, gerencial € financeira ao final do periodo de expansdo do II PND, que
permitiu as empresas lideres de capital nacional se tornarem aptas a competir no
mercado internacional e realizar novos investimentos, inclusive no segmento de

celulose de mercado.

26 Neste periodo, s empréstimos do BNDE 4 Suzano atingiram cerca de USH 25 mithdes. {BNDES, 1990: 68 &
45
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2.3.3 - A Guisa de Conclusio

Como pode ser visto na Tabela 2.4, os resuitados da politica de implantacao do
setor de celujose de mercado possuem um elevado grau de aderéncia em relaciio as
metas planejadas no II PND (1979 = 2.680 mil toneladas). No entanto, em relagio aos
resultados previstos no PNPC (producio de 4.2 mithdes de toneladas e exportagdes de
2,0 milhdes de toneladas em 1980), os valores efetivamente alcangados representam

68% e 44% daquelas metas, respectivamente,

Tabela 2.4

Brasil - Produgdo, Exportagdes e Importagdes de Celulose
1974-1980 mil toneladas

Ano Producio Exportacio Importacgio
1974 1.129.5 1333 1743
1974 1.189.6 152,2 79,8
1976 1.253.8 138.8 51.5
1977 1.502.3 93.0 54.6
1978 1.814,0 266,1 60,4
1979 2.447.7 578,7 67,2
1980 2.872,1 887.8 59.8

Fonte: ANFPC.

Entretanto, estes resultados devem ser avaliados qualitativamente. Em primeiro
lugar, o cumprimento das metas sé foi parcialmente alcancado em virtude da ativa
participacio do BNDE, assumindo muitas vezes o controle aciondrio ¢ administrativo
dos projetos. Além disso, foi determinante a participacio de outras empresas estatais,
como a CVRD e o Banco do Brasil, sem as quais os projetos ndo se viabilizariam. Em
segundo, efetivamente, neste perfodo, reverteu-se completamente o quadro anterior em

relacdo ao comércio exterior de celulose. O Pais, apds décadas como importador de
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celulose, passou a exportar quantidades expressivas. As exportagOes se multiplicaram

por (uatro, enquanto as importacdes cairam pela metade.

O exame cuidadoso deste processo revela, entretanto, que esta situacio foi
proporcionada por condiges muito especificas do processo de emergéncia e
consolidaciio deste setor e, em especial, do segmento de celulose de mercado, em
relacdo ao modelo geral de industrializa¢do da economia brasileira. Em comum com
este modelo estd a presenga do Estado, subsidiando e incentivando a formacdo de
capital; o processo de substituicdo de importagdes, garantindo a protecio necessdria i
inddstria nacional; ¢ a difusdo dos processos tecnoldgicos com base na quimica ¢ na

metal-mecidnica, que marcaram o ciclo de expansio mundial do pés-guerra.

No entanto, no caso especifico do segmento de celulose de mercado, ele se
diferencia pelo papel central que exerce o mercado externo na defini¢do das estratégias
das empresas, pela busca de um processo produtivo adaptado as disponibilidades de
-matérias-primas locals, que levou a um aprendizado tecnoldgico-produtivo e ao
desenvelvimento de uma base cientifica e tecnoldgica significativa na drea florestal, ¢
pelo controle indireto e associado a empresas privadas que o Estado imprimiu aos
projetos, facilitando o acesso aos beneficios (investimentos diretos e farto
financiamento) ¢ evitando 0s problemas das empresas estatais (malversagio de recursos,

subordinagdo a politica econdmica),

Alguns indicadores quantitativos expressam o impacto destes aspectos citados
acima. Quanto aos resultados dos novos investimentos, as conseqii€cias sobre o setor
foram bastante positivas, em particular no segmento de celulose de mercado. Segundo
Aratjo Jr. (1989), a produtividade na producio de celulose ¢ pasta mecénica

praticamente dobrou, entre 1975 e 1980, a participacdo dos saldrios no valor da
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producdo caiu de 11%, em 1970, para 4%, em 1980, ¢ rentabilidade passou de 45%,
em 1970, para 82%, em 1980.

Quanto A base florestal, os resultados do periodo apontam um aumento da taxa
de crescimento da drea reflorestada em relacdo ao perfodo 1966-1973, amplamente
ancorado nos incentivos fiscais. A Tabela 2.5 ressalta, no entanto, que o setor efetivou
apenas 23,3% da meta prevista no PNPC. No caso do Il PND, nido & possivel fazer o

mesmo tipo de comparacdo por falta de dados.

Tabela 2.5

Area Reflorestada pelo Setor de Celulose e Papel

1974-80 mil ha
Ano Incentivos Fiscais  Recursos Préprios Total Previsio PNPC{D)
1974 42,6 6,2 48,8 230,3
1975 47.7 9.8 57,5 2093
1976 52,7 6,7 59.4 186,1
1977 31,6 19,0 50,6 169,3
1978 37,3 1.2 48,5 153,6
1979 38,6 9,6 48,2 139,9
1980 36,0 143 50,3 1399
TOTAL 286.6 76,9 363,5 1.228,2

(1} Estimnativa apenas para plantios com incentivos fiscais
Fonte: ANFPC (1990} e CDE (1974)

Mas, o custo deste processo ndo foi desprezivel. Na prdtica, o Estado assumiu
majoritariamente o controle aciondrio dos projetos das novas empresas, enquanto
subsidiava fortemente a acumula¢io privada, através do financiamento dos
investimentos que se tonaram verdadeiras doagdes patrimoniais. O caso mais notdrio
foi a Aracruz. Segundo Najberg (1989}, a empresa recebeu, entre 1975 ¢ 1976, cerca
de 7.9 mil OTN, o que significou uma participacio de 3,9% do total das operagdes

diretas realizadas pelo BNDE. O total avaliado em ddlares pela autora, no entanto, é
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bem inferior ac mimero fornecido pelo préprio Banco, alcangando a cifra de US$ 73,5
milhdes. Estes recursos foram beneficiados pelo critério da correciio monetdria parcial,
constituindo-se em um elevado subsidio 2 empresa. Segundo Najberg, dentre as quinze
empresas que receberam os mailores beneficios, a Aracruz foi a empresa gue teve a
malor relagdo entre beneficio e crescimento patrimonial, entre 1975 e 1987, A Aracruz
apresentou um indice de 120% nesta relacdo, enquanto a empresa que registrou a
segunda mator participacdo neste mesmo indice - do setor de mdquinas e equipamentos
- apresentou uma relagiio de 68,5% entre o beneficio recebido ¢ o crescimento

patrimonial no mesmo periodo.?’

Quanto as outras empresas, ndo hd registros de que elas tenham sido
beneficiadas com financiamentos com correcio monetdria parcial. Entretanto, é patente
o elevado grau de participacio do BNDE naqueles projetos. Nestes casos, apenas "a
crescente defasagem existente entre o crescimento da ORTN/OTN e o IPA-Indistria
{...) possibilitou, mesmo nos financiamentos com correcdo monetina integral, reducdes

reals substancials nos encargos financeiros das empresas” (Najberg, 1989: 97).

Em suma, ao final do periodo, a produgdo de celulose de fibra curta
branqueada no Pafs era uma realidade. Novas empresas haviam se 1instalado,
mtroduzindo escalas de producdo bem acima do nivel médio prévio da inddsina ¢
criando uma nova segmentacdo no mercado com oS projetos voltados para a

exportagao.

Sobre as possibilidades futuras da celulose brasiletra no mercado internacional,
O seu sucesso era visto como uma questdo de tempo apenas. Segundo Cherkassky

{1977: 103, "a utilizaclo de celulose de eucalipto na producdo de papéis de imprimir e

77 Um aspecto que ndo ficou esclarectdo € o fato da Aracruz. sendo uma empresa controlada peio BNDE, ter sido
BCESSO a08 FRCUrsos com correcdo monetdna parcial (Najberg, 1989 77-88),
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escrever ¢ uma fatalidade econdmica, por parte dos importadores, apesar de
desconhecida no exterior {...) (porque) quando o mercado reagir, os europeus nio terio
outra matéria-prima, pois suas plantagdes estio esgotadas ¢ 0s norte-americanos estario
enfrentando os resultados de sua expansdo produtiva”. Portanto, "a médio e longo
prazo, ndo hd ddvida de que a celulose de cucalipto serd a de maior uso para a
fabricacio de papel em todo o mundo, Com a recuperagio do mercado ¢ digestdo dos
estoques internacionas, serd possivel, com os incentivos fiscais pleiteados ao governo,
introduzir o produto brasileiro no exterior (...) e criar uma tradi¢io de pais exportador

de celulose. Sem os incentivos fiscais, o Brasil ird_ retardar swa penetracio nos

mercados europeus” (grifo meu)

O futuro desta inddstria, segundo Cherkassky, ainda dependia de dois pontos
importantes: a criacdo de uma infra-estrutura de comercializacdo no exterior ¢ a
geracio de dados técnicos que apoiassem a introducdo mercadoldgica deste produto no
exterior, para 0 que o setor contaria com o suporte técmico do CTCP, elementos

essencials A consolidacdo do "Padrido Eucalipto™,



Capitulo 3

A consolidacdo do "Padrio Eucalipto”

A implantacdo do setor produtor de celulose de mercado era no inicio dos anos
otenta, um fato consumado. Embora nem todos os projetos ainda estivessem em
operagao e, em alguns casos, houvesse sénas diividas sobre a sua viabilidade técnica ¢
gcondmica, tornara-se irreversivel a tendéncia a constitui¢do de um novo segmento de
mercado na estrutura industrial brasileira. Embora néo tivesse sido alcancada a meia de
producdo e exportacdo de celulose proposta no II PND, o grau de desenvolvimento
atingido pelo setor de celulose de mercado era considerado satisfatério, pelo menos
pelo BNDE. A certeza quanto & consolidagdo destes projetos € evidenciada, por
exemplo, pelo Plano de Ag¢do do BNDE que, na proposta encaminbada 3 diretoria por
sua drea técnica, sugeria que o Banco deveria se manifestar contrariamente ao
financiamento de projetos que visassem a produgio de celulose de fibra curta (BNDE,

1978: 13).

Isto implicava, do ponto de vista do BNDE, uma mudanca significativa na sua
estratégia de atuacdo relativa ao setor de celulose ¢ papel. O apoio a implantagdo de
novas umddades seria, a partir daquele momento, substituido por uma nova orientacio
na concessdo de financiamenios, que privilegiaria mudangas qualitativas nos projetos

em funcionamento.

Entre as principais medidas propostas pelo BNDE, relacionadas com o tema

deste trabalho, estavam: (a) fortalecimento das empresas de efetivo controle nacional;
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{b) adogdio de adequados controles de polui¢do nos novos equipamentos e melhorias
g/ou instalacio de tratamentos de efluentes nas unidades jdé em operagdo, mediante
entrosamento com 0s orgamsmos devidamente credenciados pela Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA); (c) absorcdo e desenvolvimento de tecnologia para o setor, a partir
da criagdo de departamentos de pesquisa ¢ desenvolvimento e apoio as firmas de
engenharia especializadas; {(d) realizacdo de estudos objetivando verificar a
conveniéncia de utilizar, nas unidades produtoras de celulose, os residuos florestais
como combustivel, bem como o aproveitamento de potencial hidroelétrico, quando
disponivel; (¢} aumento da participacio dos equipamentos nacionais, inclusive os
tlorestais, nos projetos do setor; (f) realiza¢do de estudos para a obtencdo e utilizacao
de subprodutos oriundos da operacdo de fabricac@io de celulose ¢ da exploracdo de
matéria-prima fibrosa; (g) apnmoramento da comercializacio de celulose nacional no
mercado externo, visando conquistar e criar novos mercados; (h) manutencdo de
meentivos ao florestamento ¢ reflorestamento para os projetos jd aprovados; e (i)
concessio de incentivos a novos projetos de florestamento e reflorestamento, desde que
integrantes de Distritos Florestais localizados em solos menos nobres e imprdprios 2

producio de alimentos (BNDE, 1978: 10-1).

Este extenso elenco de recomendacbes elevava substancialmente as barreiras
institucionais a entrada no setor. ¢ reafirmava o papel coordenador do BNDE que,
diante da sua posicdo impar de fornecedor quase exclusivo de recursos para as
empresas, tentava impor a estas padrdes de qualidade semelhantes aos das maiores
empresas do setor a nivel mundial. Em suma, o poder de barganha do BNDE junto as
smpresas deste segmento, em virtude da sua elevada dependéncia de recursos de
terceiros no financiamento de novos investimentos, foi reornientado. levando a uma
consolidac@o de um padrido de concorréncia neste mercado que, neste trabalho,

convenclonou-se chamar de “Padrio Eucalipto”.



90

3.1 - "Padric Eucalipto”: Principais Caracteristicas

A identificacde da nogdo de "Padrio Eucalipto” com o conceito de padrio de
concorréncia merece algumas qualificagbes. Embora ndo seja um objetivo deste
trabatho resenhar a literatura relativa ao tema estrutura de mercado, ji amplamente
difundida, € necessdrio precisar ¢ conceito a ser utilizado. De acordo com Possas
(1985: 175-8), o padrdo de concorréncia em uma indistria ou mercado baseia-se nos
seguintes clementos: "a insercdo das empresas ou suas unidades de producdo na
estrutira produtiva, o que envolve desde os requerimentos tecnoldgicos a utilizacdo dos
produtos; ¢ as estrarégias de concorréncia, abarcando as politicas de expansio das
empresas lideres, em todos os niveis - tecnoldgicos, financeiro e as politicas de

adaptacdo aos ¢ recriagio dos mercados”.

(uanto 2 insercdo das empresas na estrutura produtiva, as principals
caracteristicas incluem o tipo de produto, sua destinagio ¢ durabilidade; as
peculiaridades da demanda, como, por exemplo, o seu grau de sensibilidade &
diferenciacdo de produtos, e seu comportamento a longo prazo; e as relagbes de
- dependéncia intersetoriais. Em relagdo aos requenimentos tecnoldgicos da estrutura
produtiva, os principais elementos constitutivos sdo as economias de escala ¢ as
. economias minimas de producio, bem como a estrutura de custos de producdo de cada
~ empresa. Além disto, o "estado da arte” e sua evolugdo, isto €, o progresso técnico,
| condicionam e modificam, respectivamente, a estrutura produtiva. Por fim, as

* estratégias competitivas, onde a autonomia deciséria da empresa se manifesta, incluem
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as politicas de preco, vendas e expansdo programadas das empresas (Possas, 1985:
175-7)1.

Para estabelecer as semelhangas entre o padrdo de concorréncia e a nogdo de
"Padrio Eucalipto”, é necessdrio avangar um pouco mais neste comentdrio. Utilizando
a tipologia das estruturas de mercado proposta por Possas (1985: 178), é possivel
identificar alguns elos entre a nogfio exposta neste trabalho e o conceito de oligopélio
concentrado. Entre suas principais caracteristicas estdo: (a) auséncia de diferenciacdo
de produtos; (b) alta concentragdo técnica, que resulta da ocorréncia de economias de
escala e/ou descontinuidades técnicas considerdveis, impondo importantes barreiras a
entrada e permitindo que apenas um mimero restrito de empresas detenham parcela
significativa da producdo; (c) a disputa por fatias do mercado, quando ocorre, dispensa
mecanismos de competicio via precos, sendo "ditada pelo comportamento do
investimento em face do crescimento da demanda, isto é, tanto pela introdugdo de
novos processos que permitam reduzir custos e melhorar a qualidade do produto quanto
pela iniciativa de ampliar a capacidade antecipando o crescimento do mercado ou

reagindo mais prontamente a este”.

A elevada relacdo capital/produto, comum- a atividades que envolvem
economias de escala e/ou descontinuidades técnicas significativas, problematiza o gasto
em investimento das empresas. O longo prazo de maturacdo e a necessidade de
expectativas de crescimento rdpido e prolongado do mercado transformam as decisdes
de investimento na varidvel crucial nestas estruturas de mercado. Neste contexto, a

acumulagdo de lucros, essencial tanto para financiar diretamente os investimentos,

1 Este conjunto de condi¢Ges e caracteristicas dd lugar a “padrbes ou mesmo formas particulares de
comportamento dinfimico das estruturas de mercado. Pode-se configurar um processo de concentragiio crescente do
mercado, ou alternativamente, de extensio dos seus limites mediante diferenciacio de produtos e outros
programas de ampliacio de demanda (...) no constante impeto de dilatar as fronteiras de expansio e acumulacio
com que se defronta” (Possas, 1985: 178-9).



quanto para ampliar a capacidade de endividamento das firmas. dependerd do nivel de
barreiras & entrada, uma vez que "0s pregos € margens de lucro ndo sdo causa, mas

consequéncia do nivel destas barreiras” (Possas, 1985: 184).

Mas, algumas caracteristicas especificas do process;n histérico concreto, onde
s¢ deu a emergénaia do segmento de celulose de mercado, nzéc} podem ser descritos por
esta tipologia abstrata. Neste sentido, a nocio de “PadréoéEucaIipto", proposta neste
trabaiho, procura abranger o padrio de concorréncia vigeﬁte no setor de celulose de
mercado, cuja estrutura de mercado predominante € do tipé oligopdlio concentrado, ¢
as particularidades do movimento concreto de constituigio édeste mercado no contexto
da industrializagio brasileira. Desta forma, a andlise da experiéncia concreta das
ampresas ¢ as caracteristicas especificas deste mercado é qu;é tornam este conceito mais

claro.

No inicio dos anos oitenta, os empreendimentos éidealizados no II PND jd
haviam entrado em operagdo, dando inicio as exportagdes cie celulose em larga escala.
A Aracruz ¢ a CENIBRA comegaram a produzir em 19?9, ampliando a produgéo
nacional em cerca de 600 mil toneladas, enquanto a Mbnte Dourado e a Riocell
passavam por uma fase de reestruturacdo, que levaria a materializagdo daqueles
projetos. Nesta época. se consolidam. também, as principaié caracteristicas necessdrias
i implantacdo e ao funcionamento das grandes firmas ?rodutoras de celulose de
mercado. Vale dizer, defimam-se alguns critérios para a imi;a.iantagéo de novos projetos
& para a operacdo corrente € investimentos das empresasgem funcionamento, o que

# 7Y

neste trabalho chamamos de "Padrdo Eucalipto” .=

2 Embora nfo seja possivel fazer uma analogia direfa, ¢ sugestiva também a idéia de pensar ¢ conceito de "Padrio
Eucalipte” como a construgio de paradigma tecnoldgico-econdmice, onde detérmuinados procedimentos sdo eleifos
petus empresas ¢ passam a ser rotinizados. Em outras palavras, existe uma convergéncia das decisdes empresariais
rara um padrio determinado (Dosi, 1984), :
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As principais caracteristicas deste Padrio sio:

{a) na drea florestal. o eucalipto firmou-se como a matéria-prima predominante
para & produgdo de celulose de fibra curta. No entanto, por ndo ser uma planta nativa
no Pafs e por ndo existir um estoque disponivel de florestas, governamentais ou
privadas, em permanente renovagdo ¢ apropriadas para a produgio de celulose, o
eucalipto exige a implamtaco continua de florestas, Na década de setenta, isto foi feito,
em grande parte, a partir do uso de recursos oriundos de incentivos fiscais. Entretanto,
no inicio dos anos oitenta, com a diminuigdo do volume de recursos disponiveis, as
empresas tiveram gue procurar alternativas a4 mera expansdo horizontal da drea

florestal.

Além da necessidade de plantar a floresta, os produtores descobriram. no final
da década de setenta, que as condi¢des de operagiio, no que diz respeito aos aumentos
de produtividade ¢ adequag@o da base florestal, sdo muito especificas para cada drea
reflorestada. Em virtude da variabilidade dos solos, do clima ¢ das pragas que atacam a
floresta. os resultados obtidos variavam bastante. Isto determinou uma politica ativa de
pesquisa ¢ desenvolvimento de técnicas de manejo silvicultural ¢ melhoramento de

sementes ao nivel de cada empresa,?

As empresas concentraram-se na busca de mator produtividade (maior produgio
de polpa por unidade de drea) ¢ no aumento da qualidade da fibra. A seleclo de
espécies mais aptas, envolvendo técnicas de melhoramento genético e clonagem

(propagacio vegetativa e micropropagagdo), ¢ sua reproduclo em escala comercial,

1 No caso da pesquisa florestal, & tecnologia assume claramente o seu cardter ticito e especifico, pois seus
rasultados estdo vinculados nfo apenas 4s pessoas € as rotinas de operagio e  percepsio do conhecimento sobre o
tfema. mas as proprias condigdes locais onde se desenvolviam as pesquisas. Sobre o cardter especifico do
conhecimento tecnoldgico. ver Nelson ¢ Winger (1982},
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através de vivelros. substituiram gradualmente o plantio de novas florestas (IPT, 1988a;

2.4

{b) na drea industrial, a escala minima de producio de 1000 t/dia torna-se um
padrio desejdvel para as firmas. As empresas em operac@o passam a procurar otimizar
suas plantas industriais, através de melhoramentos localizados, visando o aumento
gradual da capacidade produtiva, e novos investimentos para se adequarem a este

patamar,

QOutras questdes mais localizadas também incorporaram-se ao horizonte de
preocupacdes das firmas. Numa primeira etapa, no inicio dos anos oitenta, a guestio
energética tornou-se o principal alvo das empresas. Devido a elevacdo do prego do
petréleo. onerando os custos de producdo, o BNDE, através do Programa Conserve,
passou a financiar a conversio da matriz energética das plantas industriais de dleo
combustivel para madeira, o que estimulou projetos de otimizagdo no consumo

cnergético de vdrias empresas do setor.

Em uma segunda etapa, nos anos mails recentes, a questdo ambiental passou a
dominar as preocupagoes das empresas. A reducdo da poluicdo do ar e da dgua, através
das instalagGes de filtros e de estagdes de tratamento de efluentes tornou-se parte
integrante dos grandes projetos. Mais recentemente, o processo de branqueamento da
cehilose baseado no cloro tornou-se o centro das preocupagdes, em virtude de uma
forte campanha nos paises desenvolvidos que apontavam a existéncia de uma substincia
cancerigena, as dioxinas, presente na celulose alvejada pelo cloro. Virios paises
pressionaram os fornecedores de celulose a modificar seu processo de produgéo,

substituindo o cloro pelo oxigénio (Mendonga Jorge, 1991a). Por fim, face ao processo

4 A simples transposicic de espéeies de uma drea para outra imphicava em grandes probiemas de adaptacdo, Foi
notdrin, por exemplo. o caso da Aracruz que enfrenton graves problemas com cancro em suas plantagles
{Mendonga Jorge, 1992),



de desenvoivimento acelerado de equipamentos de controle de processo e de automagio
industrial, as empresas passam a investir no processo de automacfio das fibricas, em

particular em Sistemas Digitais de Controle Distribuido (SDCD).

{c) nas dreas de financiamento dos investimentos e politica comercial das
empresas, varias caracteristicas foram se consolidando, em virtude do préprio porte das
empresas € da forma de organizagio do mercado. Os requerimentos de capital para a
instalacio de uma fdbrica de celulose de 1000 t/dia ultrapassam US$ 1,2 bilhio,
segundo estimativas de empresdrios e técnicos do setor. Além disto, os investimentos
e otumizagdo SA0 constantes. Isto implica na existéncia de mecanismos de

financiamento de longo prazo a taxas compativeis com o retorno do capital.

Como £ notdria, no caso do Brasil, a inexisténcia de tais mecanismos, excecdo
feita ao BNDES, as empresas - em operagdo ¢ entrantes - buscaram cstreitar seus
vinculos com o Banco. ao mesmo tempo em que tentaram diversificar suas fontes de
financiamento. Os principais mecanismos de capitalizacdo das empresas foram a
emissdo de debéntures e de commercial papers, suppliers credits, conversio de divida
externa € empréstimos junto a organismos internacionais, como a International Finance
Corporation (IFC), do Banco Mundial. No entanto, dado o curto prazo de vencimento
da maior parte destas formas alternativas de captacdo e a quantidade relativamente
pequena de recursos envolvidos frente aos volumes requeridos para investr, as
ampliacdes da indistria e os novos projetos ainda continuam extremamente dependentes

dos recursos do BNDES.

Considerando todo o setor de celulose ¢ papel, os desembolsos do BNDES
foram crescentes no periodo 1988-1992. como pode ser visto no grafico 3.1. Sobretudo

em 1990 e 1991, quando se concentram os investimentos da Aracruz e da Bahia-Sul. as
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ermpresas do setor de celulose e papel receberam entre 25% e 7% dos recursos

desembolsados pelo Banco (BNDES, 1990b).5

Grafico 3.1
DESEMBOLS0OS DG SISTEMA BNDES

SETOR DE PAPEL E CELULQSE - 1988/92
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Nota: dadoes de 1992 sdo estimados

Quanto a politica de comercializacio, a orientagdo destes projetos, desde seu
inicio, para as exportacdes impos algumas caracteristicas bdsicas, A primeira delas foi
um mator controle sobre o processo de comercializacdo no exterior, através de
escritérios de venda e representacio, de encontros internacionais especialmente criados
para gerar oportunidades de negdctos ¢ de contatos efetnados pela alta admimstragio

destas empresas {Terra ¢ Sbragia, 1991).

5 Ver, também. BNDES liberard US3 830 milhoes para o setor de Papel ¢ Celulose, em 90, Gazeta Mercantil,
(6/0%/ 1990 ¢ BNDES vai liberar USE 750 mithdes neste ano. Guazeta Mercantil, 03/10/19%1.
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) ponto cuiminante desta estratégia foi a formacdo de empresas préprias de
trading, operando nos principais mercados consumidores. Isto ocorreu em virtude da
necessidade de fornecer assisiéncia técnica aos clientes - em particular, no infcio das
exportacdes, quando as dificuldades de comercializacio eram muito grandes, pois a
celulose de fibra curta era considerada uma fibra de qualidade secunddria - e da
estratégia de vender pequenas quantidades de celulose a um grande universo de
empresas. Isto facilitava a penetracdo das empresas brastleiras, sem fradicdo naqueles
mercados, e viabilizava sua estratégia de exportagdes. O segundo propdsito para a
formacdo desta tradings, foi o controle do processo de distribuicdo, visando garantir o
fornecimento de forma continua. Neste sentido, a tradicio como exportador, o
conhecimento das prdticas comerciais, fiscais e juridicas vinculadas ao comércio
internacional e a eficiéncia dos sistemas de distribuicio s@o apontados, pelas préprias
gmpresas, como os fatores estratégicos mais relevantes para se manfer competitivo no

mercado internacional .t

Entre as estratégias utilizadas pelas empresas, uma das principais foi a criagio
de alternativas ao sistema portudrio instalado, através de terminais de carga nos
proprios portos e de portos especializados de sua propriedade. Esta estratégia garantiu
uma reducdo significativa dos custos de armazenamento ¢ transporte, tornando-se um

item imprescindivel ao sucesso de qualquer projeto.

4 Estes elementos aparecem, na pesquisa de Terra ¢ Sbragra (1991}, a freate, em graa de unportincia. de outros
fatores, como a capacidade de fabricar produtos sofisticados e de ditima geragdo, a Imagem relacionada & busca
de lideranca tecnoldgica e a capacidade de produzir de acordo com especificagdes particulares de clientes, o que
leva os autores i conciusio de gue "ndo € a busca da fronterra tecnoldgica que garante o sucesso no mercado
mundial”.
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3.2 - Estratégias Empresartais ¢ "Padrio Eucalipto”

A preocupacio deste item € mostrar como e porque as empresas. estabelecidas
¢ potencials entrantes, adotaram determinadas estratégias e procedimentos no
encarmnhamento de seus principais desafios competitivos. Além disto, procura-se
demonstrar que cstas estratégias convergiram para as principais caracteristicas do

"Padrio Eucalipto”. apontadas anteriormente.”

Em relacdo a area florestal, as principais questdes para as empresas produtoras
de celulose eram a garantia do suprimento de matéria-prima (madeira) em miveis
adequados; a continua redugdo dos custos de implantacdo e manutencio (tratos culturais
¢ reposicio do povoamento) das florestas, inclusive pelas vantagens competitivas
associadas 2 lideranca de custos na ampliacdo dos mercados das firmas; e a questao
tecnoldgica associada ao aumento da produtividade das florestas ¢ da qualidade da

celulose.

Entre as empresas produtoras de celulose de mercado, a implantagio de
florestas, no inicio dos anos oitenta, era um fato consumado. Segundo Leone (1983), a
Aracruz possuia 76 mil ha de florestas ¢ havia plantado, desde 1967, cerca de 100
mithdes de eucaliptos: a CENIBRA contava com um contrato de fornecimento de longo
prazo da Florestas Rio Doce S.A.. controlada da CVRD, e possuia um programa de
reflorestamento que previa, no biénio 1982-82, o plantio de 74 mil ha de eucaliptos; a

Riocell detinha uma drea de cerca de 24 mil ha de eucaliptos e outra de 2,3 mil ha de

7 Este argumento embora aparentemente tautolégico {pois o Padrio Encalipto emerge das proprias caracterfsticas
da estrutura de mercado ¢ das estratdgias empresariais) € \til para demonstrar 0 grau de divergéncia em relagio
ac padrdo, podendoe se inferir alteragdes em estratégias futuras ¢ hierarquizar os principais desafios competitivos
pard ¢sias Smpresas.
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acacia negra, situadas a uma distancia média de 56 km da fdbrica: e por fim a Monte
Dourado contava com plantagdes de gmelina (32,6 mil ha), eucalipto (26,9 mil ha) ¢
pinus (6.1 mil ha) ¢ estavam previstos. para 1984, programas de reflorestamento das

mesmas espécies.

Embora o desenvolvimento da tecnologia de fabricagdo de celulose de fibra
curta tenha se concentrado, inicialmente, nas fdbricas integradas de papel, a Aracruz
desempenhou wm importante papel na consolidacio da utilizacdo do eucalipto como
fonte de material fibroso para a fabricagdo de celulose. Isto ocorreu principalmente
porque o uso de sementes provenientes de florestas plantadas em Sio Paulo, onde
gstavam localizadas as empresas integradas, ndo geraram os resultados esperados,
devido "i ocorréncia ndo controlada de hibridos inter e intra-especificos, produzindo
caracteristicas indesejadas ¢ da adaptac@o pobre do eucalipto as condigdes ecoldgicas da
regido {...) [ocasionando] dois graves problemas: a) baixa resisténcia das florestas a
doencas causadas por fungos: b) baixa taxa de rebrota apds o corte das drvores,

ameagando o suprimento de madeira para o projeto” (IPT, 1988a: 11).

Esta situacdo critica, dado o seu contetddo especifico, impulsionou uma
estratégia ativa da empresa no fomento & pesquisa florestal. A impossibilidade de
"comprar® as espécies desejadas no mercado induziu um processo de capacitaciio
tecnoldgica na drea florestal. A curto prazo, optou-se pela importagio de sementes de
vidrias regides. testando sua adaptagdo 4 regidio, e pela propagacdo vegetativa deste
material e de plantas selecionadas das florestas iniciais. A médio prazo, o objetivo
fixado era o desenvolvimento da tecnologia de reproducdo assexuada por estaquia € o

manejo de florestas clonais (IPT, 1988a).8

% Segundo IPT (1988a), a tecnologia de propagacio exigia, para se tornar vidvel economicamente, um sucesso
minimo de 70% no enraizamento de estacas.



O programa tlorestal logrou éxitos importantes na reducio do tempo necessdrio
ao methoramento genético ¢ na propagacio de florestas plantadas. Através da técnica de
enraizamento de estacas. a Aracruz plantou 60 milhdes de drvores clonadas até 1986,
Além disto, o "modelo Aracruz” foi difundido na industria, passando a ser utilizado,
com algumas adaptacoes, por outras empresas, como é o caso da Monte Dourado (IPT,

1948a).

Para se ter uma idéia dos resultados obtidos por esta estratégia, em 1989, a
Aracruz havia consumido 2.1 milhdes de m3 de madeira. sendo que 50% eram
provenientes de drvores de eucalipto geradas por multiplicacio clonal, enquanto os
restantes vieram de drvores plantadas por meios tradicionais. Em 1990, a base florestal
consolidada atingia um total de 203 mil ha. Em 1991, a empresa manteve o programa
de plantio. reflorestando 11,7 mil ha, ¢ uma produgio de 38,3 milhdes de mudas, das
quais 18,3 mulhdes foram utilizadas em plantios prdprios. Entretanto, o elevado
constmo de madetra, em virtude da entrada em operacdo da nova unidade industnal,
excedeu a capacidade de producdo prépria, levando a empresa a adquirir cerca de 1,2

mithio de m3 de terceiros (Aracruz, 1991).

Do ponto de vista organizacional, a Aracruz conta com o Centro de Pesquisa
Florestal {CEPAR), vinculado & subsididria Aracruz Florestal S/A, que possul dois
departamentos: o de Pesquisa ¢ o de Silvicultura. O primeiro desenvolve o
aperfeicoamento genético de novos materiais, buscando melhorar a adaptacio das
espécies ao clima e ao solo ¢ aumentar a densidade da madeira. As espécies
selecionadas sdo, em seguida, difundidas através da técnica de clonagem ¢ propagacio
vegetativa nos viveiros da empresa. O segundo departamento € responsdavel pelo

desenvolvimento de técnicas de manejo e as demais tarefas vinculadas aos hortos

flovestais. No conjunto, sdo cerca de 110 funciondrios. dos quais apenas 10 sdo
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pesquisadores pds-graduados (engenheiros florestais, bidlogos e estatisticos) (Soares,

1990).

Um dltimo aspecto a se destacar da estratégia da Aracruz € a politica de
fomento florestal que a empresa desenvolve a alguns anos. Em virtude da elevacio do
prece da terra, que acarretou um aumento do ativo imobilizado, e do controle que a
empresa adquiriu Sobre as caracteristicas desejadas da drvore, a Aracruz passou a
negociar. com agricultores residentes préximo 3 fabrica, o plantio de mudas de
eucalipto e contratos de fornecimento de madeira a partir de 1998, em um volume que

deverd chegar a 30% das necessidades da empresa, ou seja, 1,2 milhfo de drvores.®

A estratégia de poilitica florestal da CENIBRA foi menos ousada do que a da
Aracruz, sobretudo devido a dispomibilidade imediata de madeira da Florestas Rio Doce
que, assim como a CENIBRA, pertence & CVRD. Embora a empresa tenha sido
implantada na década de setenta, o auto-abastecimento da empresa sé comegou a ser
significativo nos anos oitenta. Segundo Leone (1983), o objetivo da empresa era obter a
auto-suficiéncia no fornecimento de matéria-prima e de biomassa para substituicio de
sleoc combustivel apenas em 1992, Para tanto. a drea a ser incorporada ao estoque de
florestas da empresa seria de 65 mil ha, dos quais 48 muil jd haviam sido reflorestados
no inicio dos anos oitenta. Outra estratégia, comum as demats empresas, foi a criacio
de uma subsididria florestal, a Cenibra Florestal, constituida em 1983. Em 1987, esta
empresa empregava 4.589 empregados distribuidos pelos quatro ndcleos florestais -
Ipatinga, Guanh@es, Santa Barbara ¢ Nova Era -, ¢ fol responsdvel por 70,7% do total
de madeira entregue a fibrica (1,6 milhdes de m3), sendo que o restante foi comprado

da Florestas Rio Doce (da CVRD). de Sdo Mateus. 10

4 Ver Aracruz investe USS 66 milhdes em programas de conservagdo ambiental. Gazeta Mercanti), 19/07/1990,

13 ANFPC. Revista Celulose ¢ Papel. Sdo Paulo, ANFPC, 09 {4, jan/fev do 1988, pp. 2-17.
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Ouira estratégia, de certa forma até pioneira entre as empresas do segmento de
celulose de mercado, foi a implantagio de um programa de fomento florestal em
comjunto com o Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG), responsavel pelo plantio de
mais de 2 mil ha de eucalipto, entre 1985 ¢ 1987. No setor de pesquisa, a CENIBRA
desenvoiveu atividades na drea de conservagio, melhoramento genético, producio de
sementes ¢ clones, nutricdo e protegldo de solos e controle de pragas e doencas
florestais. Note-se. entretanto, que esta € a4 agenda de pesquisa de todas as demais
empresas ¢ que, na auséncia de informagdes mais detalhadas - como tamanho dos
viveiros, indices de produtividade florestal, processo de seleciio de espéeies e gastos

com P & D -, é dificil avaliar os avan¢os da empresa neste item.

O caso da Monte Dourado ¢ um bom exemplo de convergéncia para o padrio
dominante ¢ de erros na concepgdo da estratégia. Embora nfo tenham sido encontrados
relatos disponivels sobre as razbes da opgho do empresdrio Damiel Ludwig pela
gmeling, principal tipo de drvore utilizada no projeto, € possivel formular algumas
hipéteses sobre o assunto. Em primeiro lugar, assim como o eucalipto, a gmeling tinha
apresentado bons resultados em experiéncias de reflorestamentos em paises asidticos.
Em segundo lugar, a celulose produzida com gmelina ¢ classificada como fibra longa, o

que teoricamente seria uma vantagem em relacdo ao eucalipto.

Porém, assim como na experiéncia da Aracruz, a simples transposicdo de
mudas de uma regido para outra suscitou maiores problemas do que o esperado. No
inicio dos anos oitenta, embora a composicio da base florestal do projeto id contasse
com uma participagdo expressiva de eucaliptos e pinus, a empresa mantinha seu
propésito de ampliar a plantacio de gmelina. Este fato talvez revele a dificuldade de
uma mudanca de estratégia mesmo no caso do reconhecimento de um erro desta

magnitude.
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Entre 1982 ¢ 1987, envolvida em crises recorrentes, a empresa registrou apenas
um ligeiro crescimento na drea reflorestada, que passou de cerca de 93 mil ha para 100
mil ha de gmelina, eucalipto e pinus. Quanto & produciio de mudas em escala
comercial, a empresa avangou significativamente, possuindo, em 1987, um viveiro com
capacidade de produgdo de 40 milhSes de mudas anuais. Além disto, entre seus
rrabalhadores - mais de cinco mil - havia uma equipe que incluia bidlogos,
entomologos, geneticistas e especialistas dedicados ao preparo de mudas ¢ do solo,

corte ¢ manejo florestal, transporte e pesquisa. il

O aspecto mais relevante da experiéncia de reflorestamento no Projeto Jari, no
entanto, sdo os erros cometidos quanto a introducio de outras espécies de drvores,
cujos resulitados foram cruciais para o desenvolvimento da indiistria de celulose, Mas o
mais Interessante é que, embora os problemas enfrentados com a adaptagio ¢
reproducio da gmelina fossem tdo grandes, a empresa acabou optando por trocar a sua
base florestal por eucalipto e pinus apenas recentemente. Em 1991, apenas 30% da

produgio estava baseada em gmeling e a tendéncia era a redugio da sua participacio.

Dada a trajetdria de desenvolvimento do setor florestal, os problemas
enfrentados ¢ as soluges propostas, os esforgos de pesquisa e desenvolvimento da
empresa acabaram se concentrando na criagdo e adaptacdo de espécies. No pomar de
Morada Nova (MG), foram desenvolvidas duas variedades de eucalipto (Uro phyila e
Uro grandis) e a prioridade, em 1992, seria a adaptagio de uma espécie de araucdria,
capaz de fornecer fibra longa, origindria da América Central (Pinus caribea

hondurensis). =

11 ANFPC. Revista Celulose & Papel. Sio Paulo: ANFPC, n® 9, mar/abr de 1987, pp. 20-23.

12 Ver Projeto se recupera com & troce de matérig-prima e registra lucre em 1991, Gazeta Mercantl,
2270171992,
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Quanto & Riocell, pode-se afirmar que a empresa s6 adotou estratégias mais
agressivas na questio florestal a partir da segunda metade dos anos oitenta, Em virtude
do esforgo dirigido pela empresa para a implantacio de sua linha de branqueamento de
celulose, no inicio da década de oitenta, a drea florestal ndo fot alvo de grande
preocupagdo. A razdo disto parece decorrer, em parte, do fato da empresa nio
enfrentar significativos problemas de adaptacio de espécies e do menor tamanho da

planta industrial e, portanto, menor volume de madeira consumida.

Isto ndo quer dizer que o controle do suprimento de madeira ndo fosse
considerado vital pela Riocell, o que € evidenciado pela existéncia de uma
superintendéncia florestal na empresa, em 1982. Entretanto, ndoc sé a drea total
reflorestada for bem menor que dos outros projetos, como demonstram os dados
anteriormente citados, refletindo em parte a menor escala de produgio, como também o
programa de reflorestamento foi, até 19835, bastante timido: 2 mil ha de eucalipto por

ano a uma distdncia média de 100 km da fdbrica (Leone, 1983).

Na segunda metade dos anos oitenta, a drea total reflorestada se expandiu para
59 mil ha, divididos entre uma drea de 46 mil ha de florestas plantadas ¢ 13 mil ha de
preservaglo. As principais espécies plantadas eram o eucalipto (Eucalyptus saligna,
Eucalyprus grandis, Eucalyptus tereticornis) e a acdcia (Acacia mearnsii). O programa
de plantio também se ampliou, elevando o reflorestamento previsto para 5 mil ha/ano,

o que corresponderia a 10 mithdes de arvores/ano (Riocell, s.d.).

A empresa ainda passou a COntar com um centro de pesquisa ¢ VIVeiros,
desenvolvendo atividades florestais. No centro de pesquisa, fot instalado um laboratério
apto a desenvolver cultura de tecido ¢ multiplicacdo clonal de drvores. Quanto ao
viveiro, a producgdo ultrapassou as necessidades de reposicdo da empresa, o que

permitiu a ado¢do de um programa de distribuiclo de drvores frutiferas e de eucaliptos
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para os proprietdrios rurais da regifo. Quanto & produtividade, embora nio existam
nimeros confidvels, a estimativa apresentada pela empresa, provavelmente para os
tathdes mais produtivos, € que as florestas apresentariam uma taxa de crescimento
médio de 55 m3/ha/ano, significativamente superior ao rendimento médio obtido (24

mo/ha/ano) € ao previsto (32 m3!hafano), em 1982 (Leone, 1983; Riocell, s.d.).

Entretanto. no caso da Riocell, a empresa conta com a possibilidade de utilizar
madeira de proviniente de florestas de terceiros, em condigdes que ndo encontram
similar nos outros projetos. Em Entre Rios e Corrientes, na Argentina, estima-se que
haja mais de 150 mul ha de eucaliptos em condigdes de corte e a precos, em meados de
1991, que se eguiparavam aos pagos a terceiros pela empresa no Rio Grande do Sul

(US$ 15/m3).13

Na drea industnial, em funciao da complexidade das operacdes, das elevadas
escalas minimas de producio exigidas na fabnicacio de celulose ¢ da auséncia de
diferenciacdo de produtos significativa, o principal desafio, neste segmento de
mercado, € a redugdo de custos por unidade produzida. Entre os itens de custo, os mais
importantes estrategicamente sao os de matérias-primas fibrosas e produtos quimicos, a
energia ¢ os custos financeiros associados aos investimentos. Nesta seqdo, vamos tratar
apenas da estratégia das empresas quanto ao suprimento de energia, em virtude de sua
maior vinculagdo com as operacdes industriais, sendo que os demais itens ser@o (foram)

tratados em se¢les especificas.

No entanto, estes nio sdo os dnicos itens que condicionaram a atividade
industrial destas empresas, Cabe destacar, em primeiro lugar, a crescente exigéncia de

requisitos de qualidade ¢ padronizacio do produto no mercado internacional, aliada a

13 Ver Riocedl negocia a primeira importacio de excaliptos com fornecedores argensings. Gazeta Mercantil,
QLAOT/1991.
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agilidade no fornecimento de celulose. A pressao exercida por parte dos compradores
influenciou decisivamente as estratégias de incorporagdo de progresso técnico na
indiistria, sobretudo através da introdugdo de mecamismos digitais de controle de
processo. Em segundo lugar, a pressdo exercida pelas comumdades que convivem com
as plantas industriais, peio diversos niveis de governo e, até mesmo, pela comunidade
internacional, quanto ao controle de poluigdo nestas plantas industriais, contribuiu

eficazmente para a introducio de equipamentos de controle ambiental nestas empresas.

No caso da fabricacdo de celulose, existem trés tipos de rejeitos produzidos que
devem ser tratados ou recuperados para garantir nivels adequados de controle
ambiental: os detritos solidos, provenientes dos fornos de cal, das caldeiras de forca e
restos de materiais fibrosos e produtos quimicos; as emissdes gasosas, sobretudo os
derivados de enxofre (sulfetos), utilizados no processo de separagio das fibras
(responsdveis pelo mau cheiro das fabricas de celulose), € 0s produtos clorados (gases

dcidos) provenientes do processo de brangueamento; ¢, por fim, os efluentes liquidos.

Quanto aos sistemas de tratamento destes residuos, os mais importantes sio os
relativos aos efluentes liquidos e gasosos. No primeiro caso, o tratamento € dividido em
duas etapas: uma primeira, onde sio removidos os solidos em suspensdo e processados
os efluentes alcalinos. E na segunda, onde o efluente dcido, proveniente do processo de
branqueamento, € neutralizado e tratado secundariamente. O liquido tratado fica detido
durante alguns dias em uma lagoa de asera¢io e, apds mais um dia numa lagoa de
polimento, ¢ lancado em um rio ou no mar através de ejetores subaqudticos, que ficam

merguihados para evitar a formagao de espuma e para facilitar a mistura na dgua.

As emissGes gasosas sdo reduzidas sobretudo através de precipitadores,
responsdvels pela retencdo de particulas, que sdo instalados na caldeira principal, na

caldeira auxiliar e no forno de cal. Sua capacidade de retengfo de particuias chega a
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99,5%. Outro equipamento utilizado € o incinerador, que ¢ utilizado na queima de

gases diluidos provenientes dos silos de carvio.

Além disso, o controle ambiental exige o constante monitoramento dos
ecossistemas, cujo objetivo € verificar suas condigdes de funcionamento, antes e depois
do inicio da operagdo da fdbrica. Em geral, os programas de monitoramento propostos
sdo os de qualidade do meio aqudtico, monitoramento da ictiofauna (peixes), estudo da
autodepuracdo de transporte de sedimentos no rio, medigdo da poeira total em

suspensao e medigdo da emissdo de enxofre (SO,). 14

No inicio dos anos oitenta, as empresas demonstravam uma preocupagio
relativamente pequena quanto ao confrole ambiental. A maitor parte dos equipamentos
que elas possuiam era utilizada, na verdade, na recuperacdo de reagentes ¢ no melhor
aproveitamento energético do processo e, apenas de forma secunddria, colaboravam no
controle da poluicdo. A Tabela 3.1 fornece uma idéia do grau de desenvolvimento da
industria naquele momento. Dentre os equipamentos listados € importante dividi-los,
para melhor entendimento, em dois tipos bdsicos: os de recuperagdo de reagentes ¢
producio de vapor (caldeira de recuperacdo, evaporadores, caustificadores, forno de
cal e torres de destilacio), cuja principal funcio € otimizar o processo produtivo; € 08
de controle ambiental (lavadores, filtro de lama., precipitadores eletrostdticos,
clarificadores, lagoas de aerac@o, incineradores, depurador de gases) que, embora em
alguns casos auxiliem na racionalizagdio da produgiio, permitem um maior controle da

poluicdo.

() exame da tabela abaixo revela que, desde sua implantacio, a Aracruz foi a
empresa que melhor se equipou para o controle ambiental. Atuando em todas as frentes

simultancamente. a empresa possuia, no inicio dos anos oitenta, instalagées de controle

14 Ver Empresa foi acusada de devastar Mata Atldnrica. Gazeta Mercantil, 28/08/1991,
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bem mais sofisticadas que seus concorrentes. Esta estratégia ativa da empresa resultou
em investimentos de USS 116 milhdes, at€ 1991, em equipamentos de controle

ambiental- 13

Tabela 3.1

Equipamentos de Recuperacio de Produtos Quimicos ¢ Controle Ambiental nas
Fabricas de Celulose
Brasil - 1982

Equipamentos Aracruz CENIBRA Monte Dourado Riocell
Cald. de Recup. (t/d) 1800 1.440 1.344 1100
Evaporadares {t'h) 400 292 36 136
Caustificadores (m>/h) 30 160 140 200
Lavad./decant.(m3/h) (1) 100 (1) 200
Filtro de lama (m°/h) (1) 27 (1) 48
Forno de cal {t/d) 305 270 280 200
Precip. elet, (unid.} I 2 i i
Clarificadares (m3/hy (1) 160 ()

: n.d.
Tosre de destilacio (1} n.d, {13 n.d.
Depurador de gis {1} n.d. {in n.d.
wmeinerador n.d. n.d. n.d. {H
Lag. Aeragio (mil M9)  n.d. a.d. 1.612 n.d.
Emissério (1) a.d. n.d. n.d.

Fonte: Leone (1983}

{1} Nio foi possive! estabelecer a capacidade do equipamento.

g.d, - 080 existe 0 squipamento na SMpresa.

Nota: a capacidade fornecida na tabela diz respeito a todos os equipamentos de um mesmo {ipo encontrados na

fabrica.

Além disto, no projeto de expansdo, Aracruz I, estavam previstos
investimentos da ordem US$ 66,2 milhdes em programas de controle ambiental, Para o
controle da polui¢io das dguas, a Aracruz estava investindo US$ 35 milhdes. O sistema

de tratamento de efluentes consiste na neutralizagio, gradeamento, decantacdo primdria

15 Ver Aracrug inicia restes de seu nove sistema de trotamenio de effusnres. Gazeta Mercannd, 19/02/1991,
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e tratamento secunddrio. Para a realizacio desta dltima etapa, foram construidas seis
lagoas, cada uma com 3,7 hectares de drea ¢ um volume de 200 ml m3. No total,
seriam 34,2 hectares de lagos para tratamento de residuos. Quatro destas lagoas sio
acradas, com o objetivo de fornecer oxigénio as bactérias responsdveis pela digestdo da
matéria orgdnica presente nos efluentes, e duas sfio lagoas de estabilizacBo, que
completam o trabalho das primeiras. Além disso, a empresa ainda poderia contar com
mais uma lagoa de emergéncia, Apds ser tratada, a dgua seria lancada no mar através
de um emissario submarino, a 1,7 Km da costa € 17 m de profundidade. Além das
lagoas, a empresa estava adquirindo decantadores € equipamentos para adensamento de
lodo-1® Para o controle da poluigdo do ar, a Aracruz estava instalando, na planta em
expansdo, irés precipitadores eletrostdticos, nas caldeiras de recuperacdo auxiliar e no

forno de cal, com investimentos que atingiam US$ 35,3 milthdes, 7

A CENIBRA, no inicio dos anos oitenta, estava bastante atrasada no que diz
respeito a0 controle ambiental, O tratamente de efluentes liquidos se limitava a
corregac do pH (medida de acidez de um ligmdo), através de um tapque de
neutralizaciio, ¢ & remocao dos solidos sedimentdveis, através de dois clarificadores e
de lettos de secagem de lodo, e o seu lancamento em uma rede de esgoto industnal. Os
efluentes gasosos eram tratados por meio de processos de recuperacio de reagentes e
produtos quimicos em diversas segdes do processo industrial, através da queima de
gases incondensdveis (caldeira de recuperagdo, forno de cal, torre de destilagio). E os

detritos sélidos eram transportados para um aterro a céu aberto préximo da fabrica.

Apenas em 1987, a empresa iniciaria a implanta¢io de um projeto de USS 24

milhdes, para a instalagio de um novo sistema de tratamento de efluentes hidricos por

14 Ver gp, cit. Gazeta Mercantil. 1%/02/1991.

17 Ver Aracruz Investe USS 66 Milhdes em Prograrmas de Conservagido Ambiental. Gazeta Mercanti],
19/07/1990,
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lodo ativado (fornecido pela Degrémont), de um desodorizador dos vapores
condensados na evaporagdo e do digestor ¢ de um novo sistema de oxidacio do licor
preto fraco. Do ponto de vista organizacional, foram criados, no mesmo ano, dois
novos Orglos internos: o Departamento de Controle Ambiental (DEAMB) e o Grupo de
Trabalho Especial para Projetos de Meio Ambiente (GTE-MA), o que revela uma

maior preocupagio da empresa com o controle ambiental.

No caso da Monte Dourado, a ousada concepgio do projeto inicial, prevendo a
instalacdo de equipamentos modernos, garantiu de certa forma um grau de atualizacio
tecnolégica no controle ambiental. Embora estivesse localizada em uma regido de
diffcil acesso ¢ quase nenhuma fiscalizagdo, a presenga de equipamentos de recuperagio
de produtos ¢ de tratamento de efluentes liquidos leva-nos a inferir que a empresa
mantinha em niveis acemtdveis o controle da poluicdo. Entretanto, a auséncia de novos
investimentos e adequacdo tecnoldgica, ao contrdrio das outras empresas, tem

comprometido crescentemente esta posigio da Monte Dourado.

Por fim, quanto 2 Riocell, em virtude de todos os problemas enfrentados pela
antiga Borregaard e devido ao fato da fdbrica estar localizada muito préxima de Porto
Alegre, a pressio sobre a empresa transformou a questdo ambiental em tema essencial &
sua prépria sobrevivéncia. Pressionada pela comunidade local e pelo governo estadual
do Rio Grande do Sul, a empresa reagiu positivamente as legitimas demandas ¢ instalou

equipamentos de controle da poluigdo do ar e da dgua.

Embora, em 1982, a empresa fosse a mais atrasada em rela¢do ao controle
ambiental, possuindo apenas equipamentos para controie de emissOes gasosas, 10s anos
seguintes a Riocell passou a investir tanto em equipamentos como em marketing
institucional, para reverter a situacdo criada na década de setenta. Quanto ao controle

do ar, a fibrica, que j4 contava com um precipitador eletrostdtico, investiu em um
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zguipamento para controle do odor. Sua principal inovacdo., no entamto. foi a
introdugdo do oxigénio como reagente principal no processo de deslignificacdo,
reduzindo a quanudade de organo-clorados. compostos guimicos apontados como
substincia cancerigena. Quanto ao controle da poluicdo da dgua, foram construidas
iagoas de tratamento primdrio ¢ secunddrio, com base em lodo ativado, ¢ um

tratamento {erclario antes que a dgua voite ao rio Guaiba,

Quanto i questfio energética, ¢ 1mportante lembrar que o consumo de energia
no setor industrial £ basicamente direcionado para a produgdo de forca motnz
{transporte, acionamento ¢tc.), transformagdes mecnicas, processos quimicos e
sletroquimicos, itluminacio, refrigeracdo e aquecimento direto e indireto. Enguanto,
nos Cingo primeiros casos. 0§ principais insumos energéticos utilizados sio a
zletricidade, a gasolina e o diesel, no caso de processos térmicos. o setor industrial
ntiliza-se de diversos tipos de fontes, entre 0s quais: olec combustivel, carvdo vegetal,

fenha. eletricidade e residuos diversos.

Na producdo de celulose, uma pesquisa do IPT mostrou que o pnncipal
insumo energético utilizado era o Sleo combustivel, participando com 81% do total
consumido, em 1979 {(ANFPC/ABECEL, 1985). Entretanto, a partir do segundo
choque do petréleo, o governo brasileiro incentivou a substituigio do ¢leo combustivel
por oufros insumos produzidos internamente, bem como priorizou investimentos em
conservacdo de energia. Para o setor de celulose e papel, devido a sua integragio
inddstria-floresta. esta alternativa foi bem recebida, pois significava a possibilidade de
ampliar a base florestal do setor através da intensificagdo no uso de recursos com

incentivos fiscais, jd escassos & época. ¢ aumentar a eficiéncia energética da produgao.

De fato, as principais empresas reduziram drasticamente a participacio do dleo

combustivel na geragdo de energia, nos anos que se seguiram. No caso especifico das



empresas ndo integradas produtoras de celulose, a participacdo do dleo combustivel, em
1983, havia se reduzido para 33%, enquante a madeira ¢ o carvio mineral
representaram. respectivamente, 35% e 9% do consumo total (ANFPC/ABECEL,

198353,

Estas alteragdes provocaram uma mudanga substancial no projeto original da
Aracruz, no que diz respeito & questdo energética. Logo apds o segundo choque do
petroleo, a empresa contrain empréstimos da ordem de USH 55 milhdes, junto ao
Programa Conserve do BNDE. e alterou substancialmente sua matriz energética,
inclusive utilizando gds natural. Por isto, na pesquisa de Leone {(1983), ndo se encontra
nenhuma referéncia ao consumo de Sleo combustivel ao contrdrio do verificado nas
outras empresas estudadas, como pode ser visto na Tabela 3.2. Informagdes mais
recentes confirmam a manutencio da larga utilizagdo de madeira como fonte de energia
na Aracruz. A biomassa florestal é absolutamente predominante como fonte energética,
com uma participacdo de 90.1%. Os restantes 9,9% se dividem entre as outras fontes:
gas nawral (3,5%). dleo combustivel (3,5%), hidrogénio (1.5%) e vapor ¢

reaproveitamento de calor (1,.4%).!3

A CENIBRA também efetivou a troca de dleo combustivel por madeira, no
inicio dos anos oitenta. Através de empréstimos do BNDES, a empresa recebeu
financiamentos da ordem de US$ 22,4 milhdes, para uma contrapartida de US$ 10
mithdes de recursos préprios, com os quais adquiriu cerca de 18 mil ha de florestas
energéticas e realizou investimentos em conversio de equipamentos (BNDES. 1990 e

LEONE. 1983).

I8 Ver op. cir. Gazeta Mercanal, 19/07/1990.
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Tabela 3.2
Fontes de Energia nas Fdbricas de Celulose
Brastl - 1983

Energético Aracruz CENIBRA Riccell  Monte Dourado
Oleo Comb. (kg/t) n.d. 2359 156 353.6

Diesel () n.d. 203 n..d n.d,

Elétrical KWh/t) 780 107.5 310 1636.2

Madeira (mil/t) n.d, n.d. n.d. 463

Lenha {1/t n.d. n.d. n.d. 2,09

Gas Natural (Nm3) 40,6 n.d. n.d. n.d.

Fonte: Leone, 1983 .M

No caso da Monte Dourado, a empresa nio contou com empréstimos do
BNDES no ambito do Programa Conserve, em virtude da sua transferéncia para o
controle nacional estar ocorrendo exatamente naqueles anos. Entretanto, como pode ser
observado na Tabela 3.2, era a dnica empresa que se utilizava de biomassa florestal,

embora de forma timida, como fonte energética.

A Riocell também utilizou os recursos do Programa Conserve para substituir
sleo combustivel por madeira, no nicio dos anos oitenta. A empresa financiou, junto
ac BNDE, USS 15 mulhoes para este fim, obtendo resultados semelhantes as demais

empresas (BNDES, 1990).

A introducdo de sistemas de controle de processo é um fendmeno mais recente
na indistria de celulose ¢ papel. Antes de 1987, quando foi langado o I Plano Nacional
de Papel ¢ Celulose (II PNPC), praticamente ndo haviam sido feitos investimentos nesta
drea. As principais razdes que levaram as empresas a programar a instalacdo destes

sistemas foram a necessidade de atender a padrdes de qualidade e uniformidade dos
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produtos exportados. 0 que indica a énfase na estratégia de direcionar a producio para
o mercado internacional, ¢ 0s custos baixos em relacdo aos investimentos totais. No
entanto. a modernizagdo das fdbricas existentes fol mais restrita, principaimente no
caso dos produtores de papel, em virtude da dificuldade de instalar sensores em plantas
com e¢scalas de producdo inadequadas. Desta forma, a introducfo de sistemas de

cantrole de processo se concentrou nos grandes projetos e nas fabricas em instalagio.

Este € o caso, por exemplo, da Aracruz lI, onde todo o processo de produgio
de celulose serd comandado por Sistemas Digitais de Controle Distribuido (SDCD),
fabricades pela Unicontrol, com tecnologia da Fishers Control, uma empresa
americana, A instalagdo dos equipamentos consumiu investimentos de US$ 15 milhses,
englobando 32 consoles (terminais de video e teclados). 246 gabinetes e 42
controladores. Além deste sistema, a fdbrica ainda conta com oito computadores de

médio porte VAX, da Digital Equipament.

Para se ter uma iddia do impacto da introducdo destes sistemas no processo
produtivo, basta lembrar que estes equipamentos atuam desde o momento em que a
madeira chega para ser descascada ¢ transformada em cavaco até a secagem da
celulose. Na primeira etapa, a sua principal funcdo ¢ o monitoramento das operagdes.
Ngo processo de producdoe e de recuperacdo de reagentes se dd o controle propriamente
dito. As informagGes sdo colhidas por sensores instalados ao longo da linha de
producio e nas dreas auxiliares de recuperagiio de reagentes e. através dos terminais de
video. os operadores acompanham o processo, verificando se os niveis de pressio,

temperatura ¢ vazio estiio corretos. }®

{9 A comunicagio de dados no awstem & ferta através de duas redes: uma proprietdria, fomecida pela
Unicontrol, @ outra do tpo padric, da Ethernet, para comumicaclo entre gerentes. Quanto & fabrica aatiga.
existiam planos de implantacio, até 1995, de um sistema de controle sewelbante. Ver Sistema digiral vai
comandar a produgdo de celulose na Aracruz. Gazeta Mercantil. 27/03/1991,



Nas demats empresas. ndo foram encontradas informacfes abrangentes sobre a
introdugdo de sistemas de controle de processo. Existemn planos de informatizacdo das
niantas industriais no caso da CENIBRA ¢ da Riocell, porém. até o presente, 08
investimentos concretizados concentravam-s¢ em sistemas de informagdes gerenciais.
Na Riocell, por exemplo. a fabrica possul um sistema de gerenciamento computorizado
controlando todas as atividades industriais. Entre 1989 ¢ 1991, a empresa consumiu
USS 10 milhdes de recursos proprios na automacio de suas operaghes ¢ pretendia
investir outros US$ 2 milhdes, com financiamento de 70% do total dos recursos pelo
BNDES, no desenvolvimento de uma rede gerencial informatizada. O projeto previa a
conexido de 70 novos micros PC-486 aos 30 micros e 120 terminais jd existentes ¢ aos

dois mainframes VAX da empresa.20

Quanto 2 politica de financiamento das empresas, ela se tornou um fator
crucial, na medida que os investimentos necessdrios a implantagdo de uma fdbrica de
celulose de 1000 t/dia elevaram-se substancialmente, nos dltimos 15 anos. Entre 1976 ¢
1991, o preco de uma fdbrica de celulose, como a da Aracruz, passou de USS 400
milthdes para algo em torno de US$ 1.2 bilhido. em virtude do encarecimento dos bens
de capital. No caso especifico da Aracruz II, o desembolso acumulado até o final de
1991, com o projeto de ¢xpansdo. atingiu USS 1,37 bithdo. mcluindo a despesa
financeira incorrida até abnl daquele ano (Aracruz, 1991). Este elevado nivel de
investimento exige a participacdo de terceiros no financiamento dos projetos de
expansdo. No caso brasileiro. como foi visto no capitulo 2, o BNDE foi o principal
agente financeiro destes projetos, através de diversas modalidades de participagéo,

desde empréstimos ¢ avais até participacao acionaria direta.

20 Ver Riocell investe USS 2 milhdes em rede de informacdes gerenciais. Gazeta Mercantil, 03/12/1991.
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Na década de oitenta. entretanto. a crise fiscal e financeira do Estado e o
elevado patamar inflaciondrio tornaram o crédito piblico escasso ¢ caro, sobretudo em
relagio ao crédito subsidiado dos anos setenta. Neste contexto. os projetos de expansio
do setor foram sucessivamente adiados, na expectativa de uma solugfo da crise
ccondmuica, A retraco geral dos investimentos, no entanto, criou uma situagdo
pargdoxal na economia brasileira: embora o crédito fosse escasso, havia uma
abundancia relativa devido 4 auséncia de tomadores de recursos. Este fato, aliado a
major seletividade do BNDES na escolha de seus clientes, transformou as empresas do
setor de celulose e papel, sobretudo as firmas lideres, em alvo privilegiado de novos
financlamentos. A expectativa de obtencdo de lucros elevados, em virtude da
passibilidade de aumentar a participacdo das vendas no mercado internacional,
estimulou novos investimentos no setor, mesmo diante da crise do mercado interno. E,
em especial no segmento produtor de celulose de mercado, onde o grau de abertura
para o exterior ndo ¢ menor do que 80%, a conjuntura internacional contribuiu de

forma decisiva para a deciséio de expandir a producio.

A Aracruz, mais uma vez, foi a empresa que sawu na frente neste processo. Na
segunda metade dos anos oitenta, a empresa acertou um financiamento com ¢ BNDES ¢
iniciou 0 projeto de duplicagdo da planta industrial. Embora o BNDES tenha tido um
papel primordial no financiamento dos investimentos da duplicagdo da fdbrica de
celulose, » caso da Aracruz, no entanto, € exemplar das dificuldades envoividas na

montagem da engenharia financeira destes projetos, nos anos oltenta.

Quanto aos recursos para financiar a nova fdbrica, 30% foram de capital
préprio (no qual o BNDES possui 12% de participagdo), 14% de capital de giro, 36%

de financiamento direto do BNDES, 12% de captacdo por debéntures. 4% de recursos



117

externos € o restante de fontes diversas.?! Contudo, o elevado grau de endividamento
levou a empresa a iniciar, em 1990, uma série de operacoes financeiras, para alongar o
prazo de vencimento de seus compromissos.?2 As principais causas do estrangulamento
financeiro da empresa foram a necessidade de realizar investimentos inicialmente ndo
previstos, como 3 linha de branqueamento baseada em oxigénio ao invés do cloro, ¢ a
queda nos precos internactonais de celulose, afetando ndo s6 a receita corrente, como a

sua propria capacidade de endividamento. {Ver Grifico 3.2)

A face mais interessante da politica de financiamento da Aracruz, no entanto,
tem sido a utilizagdo recorrente & operagdes de captagdo de recursos nos mercados
nacionais e internacionais de titulos e agdes. Apds o primeiro ciclo de endividamento2?,
a empresa procurou reduzir o peso de seu passivo através da emissdo de debéntures no
mercado financeire interno. Em 1983, a empresa adquiric uma experiéncia ainda maior
com o leilio de privatizagio, que alienou parte das acdes do BNDESPAR
{ANFPC/ABECEL, 1985).

21 Ver Aracruz emitird US$ em ADR para redugdo de dividas. Gazeta Mercantil, 03/07/1991.

22 A empresa apresentou um exigivel financeiro de cerca de USS 680 milhGes em 1990, que atingiu USS 840
muathdes em 1991 {Aracruz, 1991).

23 A pregos constantes de dezembro de 1991, o exigivel financeiro da Arscruz atingiu as cifras de USE 600
milhdes, em 1977, subindo para 1S3 800 milhdes, em 1678, e daf para frente caiu seguidamente até 1987,
quando atingus seu menor volume, USH 60 mithdes {Aracruz, 1991),
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Grafico 3.2
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Fonte: Jakko Poyry/ ABECEL

Quanto as operacdes internacionats, a Aracruz estava autorizada, pelo Banco
Central, desde 1988, a emiur commercial papers no valor de USS 50 milhdes. A
primeira colocagdo alcangou US$ 10,1 milhGes, com prazo de cinco anos - um de
caréncia € nove prestacdes semestrais -, remunerado pela Libor mais 5/8 ac ano. Da
segunda séric de US$ 25 milhdes, foram captados US$ 22,7 milhfes, através da
subsididria americana, a Aracruz Celulose Inc., sob a forma de um emprésttmo junto
a0 Den Norske Bank, da Noruega, banco que opera com a Aracruz desde sua fundagio.
O resultado desta operacfio, segundo o andncio da empresa, seria utilizado para a
recompra de, pelo menos, 20% do total de uma série de debéntures, emitidos em jutho

de 1990 e com resgate previsto para janeiro de 1991.24

24 Ver Aracrur recebe USS 22,7 milhdesdo Den Norske Bank para recomprar debéntures. Gazeta Mercantil,
19/12/19920.
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A Aracruz realizou, no biénio 1990/91, virias operagdes de pré-financiamento
de exportagdes. Em agosto de 1991, j4 haviam sido captados US$ 90 mithdes, com
participacdo do Citibank (duas operagdes de USS$ 25 milhdes cada), do J.P. Morgan
(USS 20 milhdes) ¢ do Chase Manhatan (UJS$ 20 milhdes), e estavam adiantadas as
negociaches com um banco americano para a captacdo de US$ 30 mulhdes, até
novembro de 1991, As taxas de juros oscilaram entre 8,5% ¢ 11,3% acima da correcio
cambial, porém com todos os custos incluidos (all in), o que, segundo a empresa,
estarta abaixo da média das captacGes realizadas por outras firmas brasileiras no

axterior.2?

Estas operacles. no entanto, ndo permitiam o alongamento do perfil do
endividamento da empresa como desejado, uma vez que 0s prazos situavam-se entre um
e dois anos, comprometendo, inclusive, parte significativa da receita futura da empresa
no curto prazo. Na verdade, o objetivo inicial era articular uma captacio de US$ 150
milhdes via securitizacdo das exportagdes, cujo prazo de vencimento seria de cinco
anos, O principal obstdculo A concretizag@io desta operacdo, segundo a empresa, foi a
necessidade de informar aos potenciais investidores os termos dos contratos de
exportacio de longo prazo da empresa (disclosure), que servem de garantia real para o
financiamento a ser obtido. A empresa considerou que esta era uma informacéo
estratégica que ndo deveria se tormar de dominio pdblico, o que dificultou as

negociagdes. 0

28 Ver Aracruz conclui operagoes para captar USS 30 milhoes no exterior. Gazeta Mercantil, 06/11/%1.

36 Outra diferenca importante entre a secunitizacio ¢ o pré-financiamento diz respetio ao "risco Brasil®, ou seja,
ap risco assoclado ac Pails como devedor, basicamente ligado & transferéncia de divisas. No caso da
securitizacdo, ¢ste risco ¢ eliminado, uma veZ que ¢ pagamento das exportagdes € direcionado para uma conta
bloqueada no exterior. na qual a empresa financiada sé pode movimentar o saldo apos ser honrado © servigo da
divida. No pré-financiamento, ao contrdrio, 4 empresa exportadora recebe o pagamento e o transfere aos
financiadores. Ver Aracruz conclul operacde pare caprar US3 30 milhdes no exverior. Gazeta Mercantil,
D6/11/81,
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No entanto. o lance mais ousado da empresa, na direcio de abrir novas linhas
de financiamento, foi a emissdo de US$ 150 milhdes de American Depositary Receipts
{ADR) na Bolsa de Valores de New York. Assessorada pelo banco Salomon Brothers, a
colocacdo de ADR correspondeu, na prdtica, a uma venda de participacdo aciondria,
uma vez que os titulos dio direitos semelhantes aos de uma agio preferencial normal da
empresa emitente, gerando um fluxo de dividendos e permutindo sua negociagiio em
mercados secunddrios. Os ADR sfio, na verdade, emitidos por um banco americano
(depositary bank), lastrecados em agdes de empresas estrangeiras. Esta operacdo tem,
como pré-requisito, o registro da empresa junto ao Securities Exchange Comission
(SEC), Orgac regulador ¢ fiscalizador do mercado de capitais americano, ¢ a
apresentacio da contabilidade da empresa segundo a metodologia usualmente aceita nos
Estados Unidos, o General Accouting Principals and Procedures (US GAP). A Aracruz
registrou-se junto ao SEC no final de 1991, préximo ao langamento da ADR, em
virtude dos elevados custos do processo de admissao. No entanto, a contabilidade da
empresa, no formato US GAP, jd havia sido introduzido desde 1987, para estimular os
investimentos na empresa dos fundos de capital estrangeiro, como o Brazil Fund??
Entretanto, todas estas operagdes nio haviam sido suficientes para reverter, até o final
de 1991, a concentragio no curto prazo do endividamento da empresa. que registrava,
para uma divida giobal de US$ 957 milhdes, obrigagbes de US$ 509 milhdes no curto e

médio prazo-28

No caso da CENIBRA, per ndo ter realizado novos investimentos de porte
desde sua fundacfio, a empresa ndo apresentou grandes avangos relativos a busca de

fontes alternativas de financiamento. Além disso, ela conta com um acionista

27 Ver Aracruz emitird US$ em ADR para reducdo de dividas. Gazeta Mercanul, 03/07/1991,

28 Ver Aracruz conclui operacdo para captar USS 30 mithoes no exierior. Gazeta Mercantil, 06/11/1991,
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capitalizado, a CVRD, e uma geracdo de recursos proprios eficaz, devido ao seus
contratos de exportagdo para os sécios japoneses. Mas, existe um plano de expansio,
desde o inicio da década de oitenta, com o propésito de duplicar a capacidade instalada,
visando alcancar a meta de produzir 700 mil toneladas/ano, cujos investimentos

necessarios estavam orcados, em 1992, em USS 650 mithses.

O projeto, no entanto, esteve sempre aguardando um acordo da divida externa
brasileira para se viabilizar. Isto ocorreu, em parte, porque os sécios japoneses sempre
impuseram, como um pré-requisito para voltar a investir no Pais, a resolugio do
problema da divida, e, em parte, por que uma quantia significativa para financiar o
projeto viria do Fundo de Reciclagem do Japdo, cuja liberagdo dos recursos estd

vinculada i renegociagio da divida.

O esquema de financiamento proposto apresenta, entretanto, caracteristicas
semethantes a0 do projeto ARACRUZ 11, contando com vdrias fontes de recursos.
Segundo a CVRD, o projeto de expansdo contaria com USS 450 milhdes em
empréstimos, sendo US$ 200 milhdes do Fundo de Reciclagem do Japdo, US$ 125
milhdes de outras fontes japonesas de financiamento (sobretudo bancos privados) e USS
125 milhdes de fontes internas e externas sob responsabilidade da CVRD (em particular
do BNDES). O valor restante (US3 200 milhdes) sertam divididos entre os socios (USS
50 milhGes) e recursos préprios (USS 150 milhes) da CENIBRA. 2%

Embora este esquema de financiamento ndo esteja fechado, a CENIBRA tem
realizado investimentos localizados ¢ compra de novos equipamentos, visando ampliar
sua producdo. Em 1990 ¢ 1991, a empresa ultrapassou sua capacidade nominal de 350

mil toneladas/ano, produzindo 360 mil e 3759 mil toneladas/ano. respectivamente.

29 Ver CENIBRA escolhe lthas Cavman para insialar sua primeira subsididria, Gazeta Mercanti], 21/11/19%91 ¢
Vale e Jupdo investem [/5% 2,5 hilhoes, lomal do Brasil, 09/04/1997.
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Este resultado foi fruto de investimentos jd realizados, que alcancam a cifra de USS 110

milhdes .30

() desenvolvimento de politicas financeiras {captacdo de fontes ndo tradicionais)
na Monte Dourado € ainda muito incipiente. A empresa procurou expandir a planta
original através de modernizagdes parciais ¢ localizadas. Neste contexto, nido foram
necessdrios grandes investimentos e, menos ainda, o recurso a capital de terceiros, A
empresa anunciou, em 1990, investimentos de US$ 80 mithoes, dos quais cerca de USS
10 mithdes sertam investidos na drea florestal. Em 1992, estavam previstas novas
inversdes, entre USS 25 milhdes ¢ USS 30 milhdes, para ampliar a capacidade

produtiva para 300 mil t/ano.

As estratégias de financiamento da Riocell estdo subordinadas e articuladas as
politicas do Grupo Klabin, seu controlador. Neste contexto, o BNDES continuard
cumprindo um papel relevante no financiamento dos investimentos, em virtude da
politica agressiva de expansio da capacidade produtiva do Grupo, assim como da
empresa. Em 1990, os investimentos da Riocell, previstos para o periodo 1989-94,
atingiam US$ 1,38 bilhdo e contemplavam trés linhas principais: a duplicagdo da
fibrica de Guaiba, a formacdo de uma joint-venture com uma industria papeleira
curopéia ¢ a sociedade com a Copene ¢ mais um sdcio para a criagio de uma nova
fibrica. a Norcell. No projeto de duplicagiio da fdbrica seriam investidos US$ 826
mithdes, 40% dos quais seriam recursos proprios e o restante financiado junto ao
BNDES e outras instituicdes. Outros US$ 60 milhdes seriam investidos na Norcell,

cujo projeto previa um investimento total de USS 901.6 milhBes e deveria contar com o

30 Ver CENIBRA bate rocorde de producde. Gazeta Mercamitl, 10/0171992.



apoio financeiro do BNDES. No caso da formacio da joinr-venture, o volume de

recursos nio estava definido.3!

Quanto as politicas de comercializagdo, devido 2 importincia das exportagdes
no total das vendas do segmento de celulose de mercado. o seu papel sempre esteve em
destaque na configuragdo das esiratégias empresariais. Cabe ressaltar que dois pontos
foram privilegiados nestas estratégias: a redugdo dos custos de transporte,
armazenamento e embarque da celulose; ¢ o estabelecimento de canais de distribuigio ¢
vendas nos principais mercados importadores, visando agilizar pedidos de entrega e

fornecer assisténcia técnica e comercial, quando necessdrio.

Quanto ao primeiro item, o fato mais marcante for a construgdo do terminal
especializado Portocel, que atende & Aracruz ¢ & CENIBRA. O projeto, concebido nos
anos setenta, contou, inicialmente, com a participagdo da Aracruz, da Portobrds e da
CVRD, para a constru¢io de terminal portudrio préximo & fabrica daquela empresa.
Em 1983, o porto fol privatizado, passando a ser controlado pela Aracruz ¢ pela
CENIBRA. Em 1992, face 3 entrada em operagio da nova planta industrial da Aracruz
¢ da Bahia-Sul, estavam previstos investimentos de US$ 20 milhdes para ampliagio do
porto, que deverdo elevar sua produtividade, que jd atingiu 14 mil t/dia embarcadas.
No caso da CENIBRA. além da reducdo de custos proporcionada pelo terminal
portudrio, a empresa conta com o transporte da celulose através de ferrovias de
propriedade da CVRD, o que the garante uma séric de vantagens operacionais e
scondmicas. As vantagens associadas a este tipo de empreendimento estdo relacionadas
com os ganhos de escala e de especializacdo nas atividades de armazenamento.

movimentacido e embarque, além da redugio dos niveis de contaminagio da celulose.

31 Ver Riocell procura parceiro e manrém investimento de USS 1,38 bilhde. Gazeta Mercannl, 78/04/1990.
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Desta forma. a empresa gerencia todas as atividades de movimentacio, embarque ¢

gxportacdo de sua celulose,

No projeto imicial da Monte Dourado, também jd4 havia sido previsto a
construcdo de um porto no Rio Jari, mesmo porgue a propria fdbrica seria montada em
plataformas ¢ instalada junto ao rio. Desta forma, mais do que uma estratégia, o porto
era uma exigéncia da concepgiio inicial do projeto para dar suporte i sua politica de
comerciahizagdo no exterior ¢ no Pafs. O porto, atualmente, possul um depdsito para
armazenagem de 22,5 mul toneladas, tem 200 m de cais e estd capacitado para receber

navios de até 30 mil t de carga lquida.

Este tipo de exigéncia, para projetos como ¢ Jari, merece um comentdrio mais
amplo, uma vez que ele ndo se limita & questdo da comercializagio, afetando toda a
concepgdo destes projetos, em particular no que se refere a construgdo da infra-
estrutura. Projetos em dreas de baixa densidade de populagdo e condigOes adversas de
ocupacgdo, como € o caso do Projeto Jari, acabaram por assumir a responsabilidade pela
instalacio de servicos ¢ infra-estrutura urbana.32 Nestas circunstdncias, o0s
investimentos necessdrios ultrapassam em muito os gastos em equipamentos ¢ obras
civis & 08 projetos assumem uma dimensiio sécle-econdmica muito malor, sobretudo em

funcdo dos impactos que causam nas regides onde se instalam.

Quanto a Riocell, o levantamento feito por este trabalho nfo obteve
informagGes precisas sobre estratégias da empresa quanto 4 utilizagdo de terminais
portudrios ¢specializados. Ao que tudo indica, a infra-estrutura portudria do Rio

Grande do Sul atende a contento a suas necessidades. Neste contexto, ela concentra

32 Neste caso especifico, 2 empresa e fundacdes a ela associadas mantinham um hospital com 60 leitos ¢ dois
centros de sade, quatro escolas de 1° e 2° graus {cerca de 3,5 mil vagas) e um restaurante com capacidade para
servir 6 mul refeicdes didras. Ver Porgue fracassou o projeto de Ludwig. Revista Exame, S3o Paulo, Ed. Abnl,
n® 237, pp. 7479
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suas forcas no segundo tipo de estratégia: as politicas de distribuicdo, marketing ¢
comercializagdo nos paises importadores. Para cumprir tal objetivo, as operagbes da
empresa estdo reunmidas na sua frading, a Riocell Trade GmbH, que opera na Europa.
Nos demais casos, a Aracruz possui algumas controladas responsdveis por suas
operacdes no exterior: a Aracruz Celulose Inc,, que opera nos EUA: a Aracruz Trading
S.A. e a Aracruz Trading Ltda., criada em 1991 (Aracruz, 1991). A CENIBRA apenas
recentemente, no final de 1991, criou sua rrading, especializada na comercializacio de
madeira e celulose, a Cenibra Internacional. O local escolhido para a instalagio foi as

fthas Gran Cayman, no Caribe, um conhecido paraiso fiscal.??

T3 Ver CENIBRA escolhe Hhas Cavman para instalar sua primeirg subsididria, Gazeta Mercantil, 21/11/1991.
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3.3 ~ Anos Oitenta: Novos Desafios e Politicas de Expansio
3.3.1 - Crise recesstva e estagnacio

No infcio dos anos oitenta. embora ¢ ambiente econdmico aparentasse uma
atmosfera de fim de um ciclo expansivo, o ufanismo dos grandes projetos ainda
permanecia bastante vivo entre empresanos e técnicos do governo. Com este espirito,
surgiu, em 1980, um grupo de trabalho, composto por executivos das empresas
privadas ¢ técnicos, com o objetivo de elaborar o planejamento estratégico do setor
para os anos oitenta. Foram formados dois sub-grupos: o Grupo de Debates sobre
Planejamento Estratégico (GDPE) e o Grupo de Debates sobre Planejamento Florestal

(GDPF).

O documento final do GDPE previa a necessidade de uma expansio substancial
da capacidade produtiva de celulose para atender & crescente demanda interna e
externa. Esperava-se ampliar a capacidade produtiva em 4,2 milhdes de toneladas,
divididas entre 13 novas fibricas e a expansdo das existentes, o que significaria um
investimento de US$ 7.8 bilhdes. Em parte, o ofimismo desta cifra estava na
atratividade do setor ao capital estrangeiro ¢ na existéncia de macicos florestais
disponiveis. pelo menos para metade das expansdes das fdbricas em operagio e mais

duas fdbricas de celulose de fibra curta € uma de fibra longa (ANFPC/ABECEL,
19801,

As expansdes previstas eram da Aracruz (500 mil t/ano), da CENIBRA (230
mil t/ano) e da Monte Dourado/Jari (250 mil t/ano). As novas fibricas previstas eram
uma no Amapd (AMCEL), duas na Bahia (Flonibra e Torras), trés no Maranhio, duas

em Mato Grosso (nos dois ultimos casos tratava-se de dreas de florestas jd identificadas
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sem investidores definidos). duas no Pard ¢ duas em Santa Catarina, além de expansdes

das empresas existenfes em Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do Sul.

Além deste vasto programa de investimentos propostos. o GPDE apontava a
area do Propeto Carajds como potencialmente relevante para o desenvolvimento de
ingddstria de celulose para exportagfes. Aproveitando a drea ao longo da ferrovia, numa
faixa de § km de largura, imaginou-s¢ implantar "pelo menos” quatro fibricas de 250
mil t/ano até o final da década de oitenta. elevando a participacdo do Brasil a 10% do

mercado mundial de celulose.

No entanto, estas intengdes eram pouco realistas. Logo nos primeiros anos da
década, o Pais jd havia mergulhado na recessdo, apontando limites claros a novas
expansdes de capacidade. As empresas passaram a pedir empréstimos ndo mais para
construir novas unidades fabris, mas sim para sancar suas prdprias finangas. A
producio industrial se retraiu e os investimentos produtivos se reduziram, como pode

ser observado na tabela 3.3.

Exceto pela Aracruz, que obteve aumento de capacidade nominal através da
otimizacdo da planta, e da Klabin, que realizoun uma ampliacdo da fibrica do Parand
{(produgdo de celulose de fibra longa), ndo ocorreram expansGes significativas de
capacidade. Ao contrdrio, as empresas de menor porte produtoras de celulose de fibra

curta - representadas na tabela pelo item outros - reduziram sua capacidade produtiva

ac longo do periodo.



Tabela 3.3

Celulose: Capacidade Nominal Instalada

[982-1085 toneladas/dia

Empresa 1982 1983 1984 1985

FL FC FL EC FL FC FL FC

1} Celulose de Mercado

Aracruz - 1160 - 1231 - 1304 - 1331
CENIBRA - 750 - S0 - 900 -

970
Monte Dourado - 750 190 560 190 560 190 560
Riocell - 720 - 663 - 665 -

665
2} Integradas
Klabin{1) 1000 308 960 308 990 308 1320 298
Suzano - a0 - 900 - 950 - 950
Champion - 600 - 600 - 600 - 630
Simdo - 450 - 450 - 450 - 450
RIPASA - 600 - 600 - 600 - 660
Kigesa 320 - 320 - 3200 - 320 -
Manville 360 - 380 - 390 . 390 -
31 Qutras 1228 994 1256 G84 1229 837 1424 792
TOTAL 2938 7232 3116 7198 3119 7174 3644 246

Fonte: ANFPC
{1} Inclui a Ind. Klabin do Parand, a Ponsa e a Papel e Celulose Catarinense.

A cnise fiscal do Estado, com a elevacfio substancial das dividas interna ¢
externa, levou a sucessivas tentativas de ajustes da economia, através da adogio de
politicas econdmicas ortodoxas ¢ heterodoxas, que resuitaram em fortes oscilagdes no
nivel de atividade. As empresas privadas, no entanto, passaram por um rapido processo
de saneamento financeiro, atraveés da drastica reducio do endividamento externo ¢
interno. Qs grandes oligopélios, ancorados em seu poder de mercado, transformaram-
se. no final dos anos sessenta ¢ inicio dos anos oitenta, em credores do Estado.

Financiando a divida publica, com titulos de curto prazo, liquidos e indexados, estas



empresas mantiveram uma elevada rentabilidade patrimonial durante todo o periodo

{Tavares ¢ Belluzza, 1984).

Mesmo as empresas com elevado grau de abertura para o exterior, como as
produtoras de celulose de mercado, foram, no entanto, afetadas pela politica
econdmica, em funcio da manipulacio da taxa de cidmbio no "ﬁmbito das politicas de
estabilizacdo. Estas empresas foram beneficiadas nos momentos em que o ajuste do
Balango do Pagamentos predominou sobre a estabilizaciio de precos, como no inicio
dos anos oitenta, em virtude da aceleracio da desvalorizacdo cambial. Em outros
momentos, em particular quando a taxa de cimbio permaneceu congelada, as
exportagdes reduziram-se, como durante o Plano Cruzado (1986-87), como pode ser

observado na Tabela 3.4,

Tabela 3.4

Produgdo, exportacdo ¢ importacdo de celulose

1981-1990 mil toneladas

Ano Producio Exportagao Importacdo
1981 2.796 348 15,7
1982 2.895 873 12,5
1983 3.058 982 7.9
1984 3.364 370 13,7
1985 3.403 925 35.3
1986 3.555 873 35,3
1987 3.664 807 40,2
1988 3.793 1.055 50,9
1989 3.944 997 2?7’87

1990 3,915 1.031
Fonte: ANFPC.

As exportagdes de celulose apresentaram. na década de oitenta, um modesto

crescimento de 8,8%. bem abaixc da propria expansdo da producdo (40%). Isto se
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explica pelo ritmo mais fento dos investimentos das empresas produtoras de celulose de
mercado, tanto nas jd em funcionamento como nas eantrantes, ¢ pela ampliacio de
capacidade das empresas integradas, sobretudo as produtoras de papéis para imprimir e

CECTEVEY.

Paralelamente g este processo de ajuste das empresas, ocorreun um aumento da
participaciio aciondria do BNDES em diversas empresas em dificuldades financeiras ou
sern capital suficiente para terminar projetos considerados prioritdrios pelo Banco. Em
1980, entre as empresas que o Sistema BNDES detinha participacdo aciondria no
capital votante, destacavam-se a Aracruz (40,25%), a Braskraft (32.71%), Cia.
Celulose da Bahia (35,90%), a Cicero Prado/Cia. de Zorzi (46,96%), a Papelok
(31,15%) e a Riocell (50%). No ano seguinte, foram incorporadas a esta lista a Papelao
Ondulado do Nordeste - PONSA (22,68%), a Cia. Guatapard - CELPAG (39,09%) ¢ a
Cia. Papeleira do Sul - CPS (22%). Durante os anos oitenta, 0 Banco iniciou um
processo de privatizacdo de ativos, reduzindo drasticamente o seu controle aciondrio

sobre as empresas do setor.

O primeiro grande processo de privatizacdo foi o da Riocell, em 1982. A
empresa foi adquirida pela KIV, uma holding controlada pelo Grupo Klabin (em
associacdo com o lochpe e a Votorantim), que passou a deter cerca de 70% de
participagio aciondria, ficando o BNDES com os 30% restantes. Em 1984, foi a vez da
{ia. Papeleira do Sul, na qual o BNDES detinha 64.84% do capital total, ser vendida
integralmente 2 Riocell. No mesmo ano, o Banco desmobiliza sua participagdo no
capital da Industria de Papel Piracicaba (IPP), que alcancava 41,13% das acdes
preferenciais, em favor dos socios controladores, no caso o Grupo Papel Simédo. Como

serd visto a seguir, este processo teve continuidade na segunda metade dos anos oitenta.
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3.,3.2 - kEuforia € novos projetos de ampliacio

Ao longo da primerra metade dos anos oitenta, os grupos-lideres da industria
adotaram uma estratégia de liquidacio de dividas e abertura de capital. Ao fim deste
periodo, estes grupos estavam altamente liquidos e capitalizados, estimulados a realizar

novos investimentos {BNDES, 1986).

A partir de 1986, no ambito da proposta de politica industrial do governo
Sarney, iniciaram-se entendimentos com técnicos e empresdrios do setor privado, que
terminaram originando um programa de expansdo para o setor de papel ¢ celulose, o 11
Plano Nacional de Papel e Celulose (II PNPC). Este plano previa, entre 1986 e 1995, a
amplhiagio da produgao de celulose de 3.5 milhdes de t/ano para 6,6 milhdes de t/ano;
da oferta de papel, de 4,5 milhdes de t/ano para 8,4 milhdes de t/ano; e de pastas, de
312 mil t/ano para 848 mil t/ano. Para tanto, estavam previstos investimentos de US$
6,08 bilhdes, distribuidos entre celulose (US$ 3,8 bilhdes), papel (US$ 1,8 bithdo),
pastas (US$ 200 milhdes) e implantacdo ou reforma de florestas (US$ 280 mithdes)
{IPT, 1988b). No caso especifico da celulose, o governo baseava-se na projecio da
Food and Agricultural Organization (FAQ), que previa uma expansio da demanda
mundial entre 2 ¢ 3%, o que significava uma necessidade adicional de 3 a 4 milhdes de

t/ano de celylose de mercado, até 1995.

Avaliava-se também que o Pais tinha condi¢hes de suprir a maior parte desta
demanda, caso Se concretizassem os investimentos em grandes unidades produtoras de
celulose em larga escala. nos termos do "Padrio Eucalipto”, descrito anteriormente.
Virios projetos foram relangados neste perfodo e surgiram outros, na grande maioria
como fdbricas voltadas para a exportagfioc. No entanto, muitos projetos ou ndo se
concretizaram, ou foram adiados para os anos noventa, em virtude da falta de recursos

para financid-los, Dado o elevado volume de recursos envolvidos no investimento, foi
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impossivel que o BNDES, principal agente financeiro, pudesse atender A demanda de

crédito sem comprometer sua carteira de empréstimos. (Ver Tabela 3.5)

Tabela 3.5

Projetos de Expansido de Celulose Branqueada de Fibra Curta até 1995

Empresa Capa&idade Expansioll)  Investimentos(2)
Atualtl)

1) Nao integradas

Aracruz 325 325 1.114

CENIBRA 350 350 741

Riocell 350 350 863

Monte Dourado 280 34 53

Morcell - 420 848

Celmasul - 340 720

Klabin - CCB - 100 30

Mintegradas(3)

Bahia SullD : 420 733

CELPAY - 280 300

Papel Simdo 540 163 310

Champion 782 219 600

De Zorz 120 18 20

TOTAL 3.219 7.374

Notas:

{1} em mul toneladas/anc

{23 em milhdes de USS

(3} investimentos apenas em celulose

(4} fdbrica semi-integrada

Fonte: ANFPC e GAZETA MERCANTIL

Um caso exemplar desta falta de recursos foi o projeto da CELMASUL
{Celulose do Mato Grosso do Sul). Este empreendimento, avahado em USS 630
milhdes, foi planejado por um consércio de sete fabricantes ndo-integrados de papel:
Santa Terezinha, Melhoramentos, Papirus, Hobrds, Gordinho Braune, Iguacu e

Ibema-¥* O projeto, cujo estudo de viabilidade havia sido contratado junto a Jdakko

34 O projeto inicial, que remonta a janeiro de 1987, contava com quatorze empresas e chamava-se Projeto
Integragic (PROIN). O objetive era diminuir a dependéncia dos formecedores de mat€ria-prima, gue se
yueixavam da defasagem entre 08 pregos intemacionais ¢ no mercado iotermo, controlado pelo Conselbo
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Pdyry Engenharia, ina se localizar em Ribas do Rio Pardo. a 85 km de Campo Grande
{MS). A planta industrial previa a geragdo propria de energia ¢ uma planta quimica
para produzir cloro-soda ¢ didxido de cloro. A drea florestal prevista atingia 74 mil ha
de plantios de eucalipto, dos quais 25 mil ha de terra chegaram a ser adquiridos pelos
socios. No entanto, o principal obstdculo & consecucdo do projeto foi a falta de capital.
Embora houvesse um pletto junto ao BNDES para financiar 55% do empreendimento,
além de participar acionariamente, através da BNDESPAR, o empreendimento ndo se
viabilizou. A afirmacfio lacOnica do empresarto Ruy Haidar, presidente da Santa
Terezinha, confirma esta avaliagio: "temos 0s recursos naturais e a disposigdo para o

trabalho, mas faltou-nos o capital para completar o trip" .35

Em conjunto com a nova rodada de investimentos. o BNDES retomou. nos
anos seguintes (1985-1989), a pratica de leilGes de privatizagdo. Na segunda metade da
década, as privatizagbes tiveram inicio, em 1985, com o leildo da Aracruz, onde o
BNDESPAR alienou 320 nulhdes de agdes preferenciais "B". A operacio, contudo,
ndo chegou a ser uma desestatizacio efetiva da empresa, uma vez que o Sistema
BNDES continuava mantendo ¢erca de 33% do capital total da empresa, contra 41%
antes do leildac (ANFPC/ABECEL, 1985). O Banco, que detinha inicialmente 38,17%
das acoes ordindrias e chegou a elevar sua participagdo a 48.11 %, em 1977, vendeu
parte de sua participacao a dois antigos s0ci0s, a Souza Cruz ¢ o Grupo Lorentzen, que
ampliaram suas participagOes de cerca de [2% para 28%. ¢ a Albatroz, empresa da

holding Safra. que passou a deter 28% do controle da empresa. O BNDESPAR ficou

Interministerial de Precos (CIPY. Yer Fabricantes de papel ndo-integrados desistem de profere do CEMASUL,
Gazeta Mercantil, 21/06/1991.

3% Yer gp. ofr. Gazeta Mercantil. 21/06/1991.
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ainda com uma participacio de 12.3% ¢ os demais sécios com 3.5% (BNDES, 1990a:

801,36

Em 1987, este processo teve continuidade com uma operagdo de recompra,
pelo controlador. da Papelok, cuja participacio aciondria do Banco era de 25% do
capital total. Nos anos seguintes, foram privatizadas as participacdes do BNDES na
CELPAG ¢ na CCB. Na verdade. durante a primeira metade da década de oitenta, o
Banco assumiu o controle da CELPAG e da CCB, chegando a deter 72,45% das agoes
ordindrias da primeira e quase 100% do capital total da segunda. Em 1988, a CELPAG
foi vendida ao grupo Votorantim, gue resolveu instalar uma fdbrica integrada de papel
para imprimir ¢ escrever, ficando o BNDESPAR com uma participagdo minoritdria das
aches ordinartas {3,76%) e do capital total (32,68%). Além disto, o Banco concedeu
um empréstimo 3 empresa, em 1990, de US$ 157.7 mulhdes, para viabilizar o
tnvestimento programado de USS 600 milhdes, na construgdo de uma fdbrica integrada

de 280 mil t/ano de celulose e de 300 mil t/ano de papel para imprimir e escrever.

A CCR foi privatizada em letldo em 1989, sendo adquirida pelo Grupo Klabin.
Pretendia-se Iniciar logo uma reforma nos equipamentos, transformando a fabrica em
uma produtora de 100 mil t/ano de celulose de fibra curta de eucalipto, 0 que exigiria
um investimento de USS 20 muihdes. Esta aquisicio demonstra o aprofundamento da
estratégia do grupo Klabin, que jd havia adquirido o controle da Riocell, em 1982, de

participar ativamente do setor de celulose de mercado.

Em contraposicio, o BNDES deu continuidade a sua politica de apoio integral a
alguns projetos. combinando participacdo aciondria, empréstimos ¢ financiamento 2

compra de equipamentos nacionais. A partir de 1988/89, passou a participar ativamente

36 Banco Safra adquiriu 26% das acGes ordindnias que pertenciam ao BNDES por USS 133 milhes (Aquino,
peRt: 1291,
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do financiamento do projeto de expansao da Aracruz, concedendo empréstimos no
valor de USS 509.7 milhdes. que correspondia a cerca de 50% do investimento total,

avaliado na época em USS [ bilho.

Mas. o projete mais importante desta nova safra foi o da Bahia Sul, empresa
formada pela associagdo da Cia Suzano, do BNDES e da CVRD, ¢ que se encaixa no
protétipo de “projeto ideal” para o setor, na década de noventa. O projeto, cujo start-up
astava previsto para 1991, combinava uma fdbrica de celulose de fibra curta de
sucalipto operando em escala Stima (420 mil t/ano), com a producdo semi-integrada de
papel de imprimir ¢ escrever (280 mil ¢/ano). Assim, metade da produgdo de celulose
se destinaria ac mercado internacional, enquanto a outra metade seria utilizada para a
producio de papel. O Banco concedeu um empréstimo de USS 205.4 milhdes, em
1988, integralizou 28.5% das agoes preferencias e financiou US$ 140,5 milhdes para a

compra de equipamentos nacionais, através do FINAME (BNDES, 1990: 45, 52 ¢ 81).

Do ponto de vista do "Padrio Eucalipto”, o projeto da Bahia Sul € exemplar.
As atividades florestais na drea de Mucuri (Ba) comecaram em meados da década de
setenta, quando a CYRD plantou, até 1978, cerca de 35 mil ha de eucaliptos. Em 1991,
esta drea abrangia 101 mil ha de florestas divididos entre 60 mil ha de eucaliptos e 31
mil ha de matas a serem preservadas ou replantadas com drvores frutiferas e de lenha.
A empresa mantém um sistema de seguranca contra incéndios através de 22 torres de
vigilancia e de grupos volantes equipados para ¢ombater o fogo. Quanto ao controle
ambiental no processo industrial, a empresa afirma que a estagdo de tratamento de
afluentes (ETF), em fase de construgdo. terd capacidade para remover no mimmo 85 %
da carga orgénica - demanda bioquimica de oxigénio (DBO) - e de 90% dos sélidos em

suspensdo. Além da ETE. os principais gastos dizem respeito a instalacdo de trés
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precipitadores eletrostdticos, de um incinerador de gases € ao monitoramento do ar e da

agua-d’

Este projeto apresentou um OULro aspecto mulito importante: a consolidacio da
CWRD como a principal investidora em fdbricas de celulose no Pafs. Através de
parcerias com empresas nacionals £ estrangeiras, a CVRD participava da maior parte
dos projetos em execugdo ou em fase de estudos. Além da duplicagdo da CENIBRA ¢
da implantagdo da Bahia-Sul. a empresa jd havia anunciado a intencdo de investir na
construcdo de uma fdbrica de celulose de mercado, em sociedade com a Simio, a
Ripasa ¢ uma rrading japonesa no Maranhdo. Admitia, ainda, a encomenda de um
estudo de viabilidade técnica para a implantacdo de uma nova fibrica de celulose no

Espirito Santo. aproveitando reservas florestais jd existentes.38

Uma cenclusdo importante quanto & evolugio do setor neste periodo € que ele
continuou extremamente dependente do financiamento e da participacio aciondria do
Sistema BNDES, ao melhor estilo dos anos setenta. As outras fontes de financiamento,
como recursos proprios das empresas, financiamentos externos ¢ 0 mercado aciondrio,

t2m tido uma participacio bem mais modesta no financiamento dos projetos.”

37 A ETE, composta de decantadoves, espessadores e lagoas de aeragdo com capacidade de 740 mil m° de
giuentes, € provavelmente a mais modema instalada no Pais. O investimento total na instalagio de equipamentos
de controle ambiental estd avaliado em USS 80 milhdes. Ver Empresa foi acusada de devasiar a Mata Atlantica.
Gazeta Mercanul, 29/08/1951,

38 Var Vale iniciard projeto de reflorestamenio da CELMAR no Maranhdo. Gazeta Mercantd, 20/01/1992.

39 Quiro projeto importante € o da INPACEL, que visa produzir papel para imprimir, a partir de pasta de alto
rendimente (PAR), do grupe Bamerindus. Do investimento total previsto {USE 307,3 milhdes), o Sistema
BNDES participaria com US$ 144,7 mithdes. entre o8 quats seriam destinados para o financiamento para
compra de squipamentos nacionais US$ 95.5 milhdes. Entretanto, os desembolsos efetivos. em 1989 ¢ 1990,
chegam a US$ 210,823 miihdes, além de USS 28,086 milhdes em empréstimos do BNDES {BNDES, 19%0a: 43,

29 2 98},
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3.4 - Desafios competitivos e perspectivas futuras

() primeiro ponto a ser analisado nesta secdo € a dimensdo do mercado e suas
perspectivas futuras. Em 1990, a producio mundial de celulose de mercado era
estimada em 29 milhdes de toneladas e o consumo previsto era de 28 milhdes. 40 Os
principais produtores eram o Canadd. os EUA. os paises escandinavos (Suécia,
Dinamarca ¢ Finlandia), a Espanha, Portugal ¢ ¢ Brasil. Quanto ao consumo, cerca de

80% se concentrava na Europa, Canadd, EUA e Japao (Grificos 3.3 ¢ 3.4).

Gréfico 3.3
PROCUCAC MUNDHAL DE CELLA OSF LE MERCADO

Todos of bps - Sshmatve pard 1980

ELUA 122 4%:)
DUTROE (21 4%)

LANADA {25 9%

RERSCAN {19,0%)

Fonte; ANFPL

40 A capactdade mundial de producdo de CFC brangueada cresceu 7%, em 1991, alcangando a marca de 12
miihdes de toneladas. Neste mesmo anc, a taxa de ocupacio dos paises da NORSCAN (América do Norte e
Escandindvia) ficou em 86%, em funcdo do excesso de estoques no mercado. Em sgosto de 1991, o volume de
estogques chegou a 1.7 milhdo de toneladas, reduzindo-se para 1.2 miihdo, no finai do ano. Com isso os pregos
no mercado europeu (CIF) cafram. em média, de 708 US$/, em 1990, para 341 USS/, em 1991 {Aracruz,

1591
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Gréafico 3.4
CONSUMC MUNDIAL DE CELULDSE DE MERCADD

a0 0% UE08 - EsTmailve pare 1990

TUTROS (19 %1
n EUACANADA (25.6%)

JAPAD [(12.5%)

TURCPA {47 9%)

Fonte: ANFPC

Considerando-se todos os tipos de fibra, inclusive das fébricas integradas, a
producdo mundial de celulose, segundo dados de 1988, situou-se em torno de 140
milhdes de toneladas. Deste volume, 25 milhdes de toneladas foram de celulose
branqueada de mercado, produzida para ser comercializada, ndo para consumo proprio.

Deste montante, 40% foram produzidas com fibra curta, um terco dos quais a partir do

eucalipto.

Segundo um estudo da Jaakko Poyry, a demanda mundial por celulose
branqueada de mercado deverd crescer, até ¢ ano 2000, para 34 milhdes de toneladas
{Suchek, 1990). A celulose de fibra curta, segundo as previsbes daquela empresa,
deverd responder por 14,5 milhSes de toneladas, 48% das quais serdo produzidas a

partir do eucalipto. Esta situagdo estd representada nos grificos 3.5 e 3.6.



Grafico 3.5
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Grafice 3.6
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Diante da perspectiva de um crescimento estivel da demanda internacional,
interpretava-se que haveria condigdes favordveis para a produgio brasileira ocupar
parcelas crescentes do mercado mundial. Em particular, respondendo i crescente
demanda de 1mportagio da Europa Ocidental, que deveria apresentar um déficit de 3
milhdes de toneladas de celulose de mercado. no ano 2000, os eventuais entrantes
ferlam um espago econdmico relevante ¢ com boas perspectivas futuras de

rentabilidade.,

Entretanto, existe um risco crescente e nao desprezivel, associado aos macicos
mvestimentos em fdbricas de celulose de fibra curta, que estio em andamento em
diversos paises, como Chile, Africa do Sul e paises europeus, sobretudo Portugal ¢
Espanha. Além disso, embora tivessem ocorrido, durante toda a década de ottenta,
antdncios do setor privado e do governo guanto a investimentos significativos no setor
de papel e celulose, 0 que se verificou € que as condigGes efetivas para investir foram
se tornando cada vez mais dificeis. A capacidade de alavancar recursos tornou-se
crucial para viabilizar os investimentos. A inser¢do internacional, que garante o acesso
ap mercado de crédito, € a aprovacdo e o apoio financeiro do BNDES tornaram-se

imprescindiveis para a execugio de qualquer projeto.

Nestes termos, a CVRD se destaca como a empresa de maior potencial de
investimento em celulose de mercado. A Vale redne uma grande experiéncia acumulada
em reflorestamento, € proprietdria de grandes extensdes de terra, possul capacitagdo
gerencial em negociagfes internacionais ¢ uma capacidade de alavancagem de recursos
inigualdvel entre as empresas que operam no Pais. Além disso, através dos projetos em
andamento, vem formando pessoal qualificado e acumulando experiéncia em projeto e

em momntagem de fdbricas de celulose (CENIBRA ¢ Bahia Sul) e de papel (Bahia Sul).
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Em menor grau, os grupos privados nacionais produtores de papel (Klabin,
Suzano. Simdo e RIPASA) e de celulose (Aracruz) tém sido capazes de perceber
oportunidades de associagdo com outras empresas e de investimentos em novas plantas.
Colocando-se como socios preferenciais, buscam o apoio do BNDES e se lancam,

quando possivel, na tentativa de captar recurses no exterior.

Um terceiro grupo € o das empresas privadas e de economia mista de grande
porte que se diversificaram em direciio ao setor. Neste caso, estio Votorantim, Copene,
fochpe ¢ Bamerindus, entre outros. Embora esses investimentos nio fiquem restritos a
celulose de mercado, o aprendizado envolvido na operagio de suas respectivas fabricas
¢ florestas ¢ mutto valioso para viabilizar estratégias futuras que contemplem

investimentos em celulose.

Por fim, ¢ interessanie notar que o capital produtivo multinacional que possui
fabricas de celulose e papel ndo tem uma insercdo significativa no Brasil. As grandes
empresas internacionais, exceto a8 Champion e Scott Paper, que vieram para o Brasil
em outra conjuntura, ndo manifestaram interesse por este promissor mercado ou nio
conseguiram espago para realizar investimentos no Pais. Até mesmo as associagdes
realizadas para concretizar o$ novos empreendimentos, ou sic com bancos
infernacionais. ou com fradings, mas nunca com produtores lideres de celulose ¢ papel
no mercado internacional*. Em suma, os problemas vinculados & captagio e &

acumulacdo de recursos para investir limitam o nimero de empresas com capacidade

para gestar projetos de invesimentos no setor.

Além disso, um fator conpuntural, porém significativo, que pode afetar a

capacidade das empresas para alavancar novos recursos para investir, € a recente queda

41 A dnica excegdo digna de nota ¢ o case da CENIBRA, onde grandes produtores japoneses participam da
Japan Brazil Paper and Pulp Resourses Development Co., que possui 49% do capital daquela empresa.
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f10s precos internacionals. Sobretudo no caso da celulose de mercado, estes movimentos
ciclicos dos precos deprimem a rentabilidade dos investimentos. adiando virios
projetos. Com pregos internacionais em baixa, apenas as empresas jd instaladas e com
equipamentos parcialmente depreciados conseguem operar no mercado. pois o elevado
volume de capital necessdrioc ao investimento em novas plantas impde um
endividamento excessivo na fase pré-operacional e nos primeiros anos apds o start-up.
Desta forma, a queda dos pregos internacionais obriga as empresas. mesmo contando
com recursos do BNDES, a uma constante engenharia financeira para garantir o

alongamento de suas dividas ¢ minimizar suas perdas.

-

E interessante notar que a elevada participagdo de recursos do governo federal
nos novos mvestimentos acaba impondo uma dindmica extra-mercado ao ciclo de
expansdo da industria brasileira. Este elemento foi responsdvel. por exemplo, pela
sincromia entre a entrada de nova capacidade produtiva da Aracruz e mercados com
excessa de estoques e pregos em declinio, tanto em 1980, quanto em 1991. Isto
demonstra uma falta de planejamento de longo prazo nos drgdos oficiais e a
incapacidade das empresas em comandar o ritmo da expansdo de capacidade. Uma vez
que os fundos para investimento sio independentes dos ciclos de acumulagio de
recursos das empresas concorrentes, os movimentos de baixos pregos e estogues
elevados podertam ser aproveitados para iniciar a expansic da inddstria, desfrutando
assim de pregos elevados e mercados em crescimento no momento em que estas

COMEGAssem a operar.

Apenas como exemplo dos impactos desta md gestdo do cronograma de
investimentos, em agosto de 1991, a Aracruz apresentava um endividamento de US$
957 milhdes, sendo USS 509 milhdes em dividas de curto e médio prazo e o restante
em créditos contraidos junto ao BNDES. O endividamento total apresentava a seguinte

composicdo: USS 364 milhdes estavam indexados & TR (taxa referencial), US$ 125
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miihdes ao dolar, USS 91 milhdes a uma cesta de moedas, US$ 128 milhdes a uma
cesta de indices de inflagio, USS {28 milhGes aos juros do mercado interbancdrio
nacional (CDIY ¢ os restantes USS 121 milhdes a juros pré-fixados. Diante desta
situacdo ¢ritica, a empresa buscava outras fontes de financiamento, tais como emissdes
de commercial papers (USS 30 milhoes), debéntures {avaliados no mercado em US$
128 milhdes) ¢ sistemdticas operacdes de pré-pagamento de exportacdes, para aliviar
sua sitwacdo de curto prazo. Além disto. outros projetos para alavancar recursos
estavam previstos e incluiam a emissio de American Depositary Receipts (ADR) - US$
150 milhdes - e uma operagdo de securitizacdo das exportacdes*? ¢ uma operagdo com
Titulos de Desenvolvimento Econdmico (TDE), envolvendo um “pool" de bancos

brasileiros para financiar US$ 46 milhdes. 43

No caso da Bahia Sul, onde, até meados de 1991, jd haviam sido investidos
US$ 1 bilhdo e ainda esperava-se consumir outros USS 360 milhdes, até margo de
1992, a situacio ndo era diferente. Embora o faturamento anual esperado fosse da
ordem de USS 300 milhdes, provenientes da exportacdo de 400 mil t de celulose (80%
da produgio), de 100 mil t de papel para imprimir e escrever (40% da produgio), além
da venda de parte da produgiio no mercado interno, o elevado nivel de endividamento
forcava a empresa a buscar fontes alternativas de recursos. Em agosto de 1991, a
empresa j4 acertara uma operagio de USS$S 48 milhdes lastreados em Titulos de
Desenvolvimento Econdmico (TDE), captados por um “pool” de bancos, liderado pelo

[Inibanco. %4

42 Neste tipo de operagdo, o financiamentc externo tem, como garantia real, 0 fluxo futuro de receita da
cmpress com as vendas no exterior.

13 Ver Aracrrz conclui operacdo para captar USS 30 mithoes no exterior. Gazeta Mercantil, 06/11/1991.

44 Durante o pericdo de caréncia (dois a00s), a empresa arcaria com o pagamento de juros trimestraimente e
apds este perfodo os juros & o principal seniam quitados, nos dois anos subsequentes. e pagamentos mensais,
corrigidos pela Taxa Referencial (TR} e com juros de 8% a.a. Ver Bahia-Sul financia USS 48 milhoes com
FDFy. Folha de Sdo Paulo, 02/08/1991,
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A queda nos precos internacionais da celulose, exatamente no momento em que
03 BOVOS projetos entravam em operacdo, fez com que as empresas enfrentassem uma
gueda no faturamento ¢ passassem por problemas de caixa no curto prazo. A Aracruz,
por exemplo, vendeu 314 mil toneladas, no primeiro semestre de 1991, a um prego
médio FOB de US§ 452 por tonelada, no mercado externo, ¢ US$ 434 por tonelada, no
mercado tnterno. No mesmo periodo de 1990, esses valores atingiram US$ 679 e US$
573, respectivamente. Esta queda nos pregos resultou em um faturamento FOB de US$
141 milhdes no primeiro semestre de 1991, frente a US$ 162 milhdes no primeiro

semestre de 199043

Mas a questdo do financtamento, embora seja um ponto crucial, nio esgota a
discussao sobre os principais desafios competitivos desta industria no futuro. Um outro
ponto importante, no caso brasileiro, € a questdo das florestas. Ao contrdrio dos pafses
desenvolvidos, onde a florestas naturais, piblicas e privadas, definem o estoque de
madeira plantada e o reflorestamento € a taxa de recomposicio deste estoque, no Brasil,
o reflorestamento € que determina o estoque de madeira, pois apenas espécies exdticas,
como o eucalipto e pinus, sio adequados ao consumo industrial. Assim, a atividade do
reflorestamento exige uma coordenacdo entre os agentes publicos e privados que
permita nio apenas o repovoamento das florestas em uso, como também contemple a
formacio do estoque futuro de drvores que viabilize a expansio da inddstria no longo

Prazo.

Essa questdo, obviamente, ainda ndo estd resolvida. Como pode ser visto no
Grafico 3.7, o estoque proporcionado pela politica de incentivos fiscals ao
reflorestamento estd em torno de 1 milhfo de ha de eucaliptos e 1,6 milhdo de ha de

pinus, incluindo também as florestas que atendem aos produtores de madeira

43 Ver Juros, cdmbio e precos levam Aracruz a ter prejuizo no primeire semestre. Gazeta Mercantil, 23/08/91.
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aglomerada. Embora ndo existam projetos atualmente em andamento cuja oferta de
madeira ndo esieja pré-definida. em termos agregados. a duplicagdo da produgio de
celulose para 8 milhdes de toneladas, necessitaria de uma expansdo considerdvel das
florestas atuais. No entanto, os problemas ndo se limitam i quantidade requerida, mas
também as condicdes desfavordveils para a implantacdo de florestas. Os principais
problemas apontados sdo os custos crescentes de produgdo, a elevada imobilizacio em
compras de terras a precos cada vez maiores ¢ a produtividade abaixo da desejdvel

{Perego, 1990).

Por fim, outro importante desafio competitivo nesta industria serd a crescente
preocupacdo com a questio ambiental. Este € um ponto amplo que envolve problemas
relacionados com o desmatamento de florestas nativas, poluigdo do ar e da dgua e o uso

de papéis reciclados.

As empresas de celulose tém enfrentado uma resisténcia crescente dos grupos
de defesa do meio-ambiente. Uma das acusagdes mais frequentes € a de que as
empresas estariam desmatando dreas de florestas nativas para plantio de eucalipto. Por
exemplo, a Bahia Sul foi acusada por grupos ambientalistas baianos de desmatar a Mata
Atlantica. A empresa tentou se defender apresentando levantamento aerofotogramétrico

mostrando que a redugdo da mata nativa ¢ anterior ao inicio das atividades da

companhia.
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Grafico 3.7
COMPOSICAD DA AREA REFLORESTADA COM
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Fonte: ANFPC

Outra questdo, que jd muito debatida no Brasil e que tem side muito discutida
nos EUA atualmente, € o impacto ambiental do reflorestamento. Tal como € praticado
pelas empresas com finalidades comerciais, o reflorestamento significa criar grandes
dreas cobertas com drvores da mesma idade e da mesma espécie. O resultado disto €
uma vida silvestre menos diversificada. Ao contrdric de uma floresta regenerada
naturalmente, onde animais ¢ plantas vivem eatre drvores mortas, drvores jovens € em
clareiras, na floresta replantada somente sobrevivem as espécies que se adaptam a um

tnico tipo de drvore de uma mesma idade. Neste sentido, os ambientalistas procuram
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demonstrar que a biodiversidade sofre com o reflorestamento tanto quanto a derrubada

pura e sunples da antiga vegetacdo.#t

As empresas brasileiras tém enfrentado esta questdo através da preservacio de
mata nativa em dreas préximas as florestas de eucalipto. A Bahia Sul, por exempio,
destinou cerca de 30% de sua area de florestas para matas ciliares (margens dos rios),
encostas ¢ manchas de Mata Atldntica nativa, acima do percentual de 20%, exigidos
para preservaciio permanente, no caso de empreendimentos com impactos sobre
natureza, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ de Recursos Naturais
Renovdvels (IBAMA). Mesmo assim, a empresa teve que enfrentar uma forte pressio

de grupos ambientalistas que a acusavam de estar desmatando florestas nativas.47

Quanto ao aumento do consumo de papel reciclado, esta € uma das tendéncias
mais importanies no mercado de papel, nos dltimos anos. Fruto da pressdo de grupos
ambientalistas, de normas mais rigidas no controle do corte de drvores ¢ da estratégia
de marketing ecoldgico de algumas empresas, a demanda por reciclados vem crescendo
rapidamente. Enquanto, em 1988, cerca de 26 milhdes de toneladas de papel usado
foram reciclados nos Estados Unidos, a previsdo € que esta cifra alcance 40 milhGes de
toneladas, em 1995, Neste mesmo ano, projeta-se uma demanda total para a indistria
americana entre 39,3 milhdes e 42,7 milhoes de toneladas, superando em volume a

propria producio mundial de celulose de mercado. 48

A comunicacdo entre estes mercados, de celulose e reciclados, € ainda muito

restrita devido aos diferentes usos finais das fibras. Em particular, no caso do

46 Ver O futuro das florestas. Gazeta Mercantil, 15/08/1991. (Astigo onginalmente publicado no The
Economist).

47 Ver Empresa foi acusada de devastar Mata Atldntica. Gazeta Mercantil, 29/08/1991,

48 Ver EUA compram mais celulose do Brasil. Gazeta Mereantil, 14/03/1990.
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produtores brasileiros, especiahzados em celulose branqueada de fibra curta, o seu
principal mercado sdo os produtores de pap€is para imprimir e escrever, enquanto as

fibras recicladas sdo mais utilizadas em papel de imprensa e em embalagens.,

No entanto, ndo € desprezivel a possibilidade de uma interface crescente entre
estes mercados, sobretudo se houver uma maior difusio da preferéncia por menor grau
de alvura para papéis de imprimir, Um exemplo disto sdo os composers, isto €,
misturas de vdrios tipos de celulose ¢ de outras fontes de fibras para se obter

propriedades especificas do papel a ser fabricado.

Em suma, os desafios 20 continuo desenvolvimento desta indidstria nio sio
pequenos. A disputa por mercados de produtos relativamente padronizados, onde a
diferenciacdo de produtos e a inovagdo tecnoldgica sdo fatores mais estdvels, ¢ cuja
complexidade do processo produtivo envolve escalas técnicas elevadas ¢
descontinuidades técnicas significativas torpam estes empreendimentos acessiveis
apenas a algumas empresas de grande porte ¢ capacidade para alavancar um volume de
recursos expressivo. No caso brasileiro, dada a especializagdo produtiva na fabricagao
de celulose de fibra curta, que exige florestas plantadas de eucalipto, e a auséncia de
mercado local de empréstimos de longo prazo, com excegdo do BNDES, os requisitos
destes projetos devem ser um constante alvo das atengdes dos empresarios ¢ do governo

para que se mantenha as vantagens competitivas ja alcangadas.



CONCLUSAO

Ao longo desta dissertacdo procurou-se identificar os principais condicionantes da
implantagdo e consolidacdo do setor de celulose de mercado no Brasil. De certa forma, as
informagoes j4 disponiveis, antes do inicio do trabalho, indicavam que os fatores
tecnoldgicos, financeiros e produtivos, fundamentais para explicar como, quando e porque
havia surgido um segmento especifico na industria de celulose e papel no Pais, haviam sido
equacionados de uma forma bastante especifica em relagio ao padrio usual de
desenvolvimento da indistria no Brasil. No entanto, com o desenvolvimento da pesquisa.
foi-se montando um quadro muito interessante, onde os principais elementos, que levaram 3
constituigdo do segmento de celulose de mercado. foram determinando e condicionando as

estratégias das empresas e, sob certo dngulo, os desafios futuros desta inddstria.

A 1déia de retornar as ongens da indidstna de papel no Brasil foi, neste sentido,
bastante proveitosa. As principais restrigbes enfrentadas por esta indistria e as formas
como foram encaminhadas as solugdes, até o8 anos sessenta, organizados e discutidos no
capitulo 1 desta dissertacio, demonstram que, sob todos os aspectos (financeiros,
produtivos e tecnoldgicos), as empresas € o Estado foram capazes de gerar solugbes
criativas, que permitiram o desenvolvimento de uma indidsiria que até entdo $6 existia nos

paises desenvolyidos.

Portanto, uma primeira conclusdo desta dissertac@o € justamente sobre como se deu
este processo de implantacio da indistria de celulose no Brasil. Observando-se as
condicdes de surgimento da industria de celulose, como descrito no capitulo 1, fol possivel
concluir que a introdugio da produgio de celulose se iniciou através da verticalizacdo da
indistria de papel. sobretudo em virtude dos estimulos a produgdo de papel de imprensa, a
partir dos anos trinta. No entanto, a producdo de celulose sé se viabilizou no momento em

que se desenvolveu a tecnologia de fabricacdo de celulose de fibra curta de eucalipto ¢



quando o BNDES. através do financiamento aos investimentos. iniciou sed apoio ao setor.
Neste senfido, pode-s¢ afirmar que os principais condicionantes para a constituicio do
segmento de celulose de mercado. embora jd estivessem presentes no inicio dos anos
sessenta. ndo estavam plenamente desenvolvidos até aquele momento, tais como economias
de escalas adequadas, capacitacio gerencial. grande capacidade de endividamento e

autofinanciamento, tipicas de grandes empresas.

Nos anos setenta, a produgiio de celulose recebeu estimulos ao seu desenvolvimento
antes inimaginaveis. Um grande volume de recursos, através de incentivos fiscais ¢
financiamentos subsidiados, foi posto & disposi¢do das empresas. equacionando em grande
parte a questdo do elevado custo de capital dos projetos com grande escala de produgdo. Ao
mesmo tempoe, a mdlstria e mstitutos de pesquisa piblica lograram importantes progressos
no dominio da tecnologia da producdo de celulose de fibra curta. utilizando o eucalipto
como principal fonte de matéria-prima fibrosa. O desenvolvimento da 'tecnologia do
cucalipto’, que tmplicava em adaptagbes importantes na drea florestal ¢ industrial, sé foi
possivel, no entanto, no ambito das grandes empresas e, mesmo assim, COM uma marcante
participacdo do Estado, assumindo muitas vezes o risco empresarial e socializando os
avancos tecnoldgicos com as empresas privadas. A consolidacdo da produgio de celulose
no Pais foi, portanto. fruto da articulagdo entre politicas publicas (fomento florestal,
desenvolvimento de tecnologia de producdo, programas de capacitaciio técnica,
financiamentos), em um contexto de rdpida expansio do mercado interno € em menor grau,

das exportacoes.

A crise dos anos oitenta, sobretudo das financas piblicas, restringiu 0 acesso destas
empresas a condicdes privilegiadas de financiamento, recolocando novas restrigoes
importantes ac desenvolvimento desta indiistria. Entretanto, os novos desafios ndo se
limitam as formas de financiar os novos investimentos, mas também aos padrdes de

qualidade dos produtos. exigidos pelo mercado internacional, e & crescente capacitagio



tecnoldgica. produtiva e gerencial, necessdrios a manutencio da posicio relativa ocupada

pela inddstria brasileira,

No plano estratégico, as empresas souberam aproveitar as oportunidades oferecidas
pele Estado para estabelecerem condi¢les vantajosas de operacao (base florestal adequada.
equipamentos  atualizados. matriz energética baseada em recursos florestais) e para
melhorar a qualidade de seus produtos e processos produtivos, em particular, quanto ao
controle ambiental. formas de comercializacao e construgfo de infra-estrutura nas dreas
onde as empresas s¢ instalaram. Isto ndo quer dizer, no entanto, que as empresas nio
acumularam desvantagens competitivas nos ultimos anos. Como foi demonstrado no
capitulo 3, além do problema principal de encontrar alternativas de financiamentos dos
investimentos, que Sejam compativeis com o prazo de maturagio dos projetos ¢ evitem a
concentracdo da demanda por recursos junto ac BNDES, as tendéncias a reducgdio do grau
de tolerancia em relagdo A qualidade dos produtos no mercado internacional ¢ a menores
taxas de crescimento ¢ de rentabilidade das inddstrias tradicionais dos produtores de
commodities industriais, vis-d-vis as inddstrias intensivas em tecnologia, colocam em risco
as empresas deste setor. Além disto, o aumento do protecionismo tecnoldgico dos paises
desenvolvidos, que se traduz nas vendas de "pacotes” tecnologicos aos paises periféricos
pode provocar um aumenio da dependéncia tecnoldgica e um baixo dinamismo e
rentabilidade na indistria de celulose. Este alerta, como pretendeu-se demonstrar neste
trabatho. é fundamental para qualificar a competitividade da indistria brasileira no mercado
internacional, que ndo poderd jamais se basear na simples exploracio das vantagens
naturais {sol, dgua. ¢ fotossintese), como se o futuro desta industria dependesse
exclusivamente da rapidez do crescimento do eucalipto no Brasil, em relacdo a outras

espécies no hemisfério norte.

Embora as empresas lideres de mercado, sobretudo a Aracruz, tenham procurado se

antecipar a estas criticas através de estratégias ativas, como as e apoio & pesquisa ¢
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desenvolvimento. os resultados efetivos alcancados. até o inicio dos anos noventa, sio
pouco significativos. As estratégias das empresas, ainda. privilegiam a expansio da
capacidade produtiva em detrimento de uma mator énfase no desenvolvimento tecnoldgico e
uma MAOT aproximacdo com institutos de pesquisa e empresas produtoras de bens de
capital. Além disto, o aciimulo de projetos adiados, o elevado nivel de endividamento das
empresas, que investiram em novas plantas ¢ as dificuldades inerentes 2 construgdo de
infra-estrutura ¢ implantagido de novas florestas, para assegurar a expansio deste segmento,
recolocam grandes obstdculos & mera continuidade do padrio de expansio desta indistria,
nos anos oitenta. Um olhar critico sobre a difusdo do "Padrdo Eucalipto" sugere que o
baixo dinamismo tecnolégico desta inddstria, sobretudo em relagdo a sna incapacidade de
gerar novos produtos ¢ liderar a introducdo de novos métodos produtivos, a coloca em

situagdo bastante vulnerdvel.

A principal conclusdo desta dissertacfio, portanto, ¢ que o desenvolvimento da
indistria de celulose no Brasil logrou, através de uma crescente especializacio das
empresas., a constituicdo e consolidagdo de um conjunto definido de caracteristicas, sob o
qual foi criado o conceito de "Padrdo Eucalipto". Este conceito, ao sintetizar as
caracteristicas  especificas da producdo brasileira de celulose de mercado, concebe o
Padrio de Concorréncia deste segmento. Porém, este padrio estd datado historicamente,
impondo a necessidade de se avangar na discussdo sobre as perspectivas deste segmento.
Neste sentido, este trabalho procurou contribuir para o esclarecimento dos pontos de

estrangulamento ¢ os principais desafios do setor de celulose de mercado no Brasil.
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