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INTRODUCHRG .

A% entruturas de produgdo 2 de comércio  mundiais vém passando
poy profundas transformacdes nas  dltimas duss décadas . Impulsionadgos,
8 grande medida, pelos desenvolvimentos tecnoldgicos em dveas camo 2
microeletvrinica 2 a quimica ¥Fina, setares industrizis afing
constituiram-se  w@m polos  de  dinamismo no  produto & no  comercio
internacionais. Outros setores, d8 tecnologiss velativamente maduras,
tambem  beneficliaram—-se com este dinamisoo, absarvendo produtos dnsg

septovres dindmicos.

Inicialmente restritas a L seletn  arupn A PRIGES
industrializados, as  bransformagdes alndga  em CUTSR  LRMPRCTATAN

diferenciadanente o5 demais paises em  dessnvolvimento. Os  chamades

Mifles (Mewly Tadustrializiog Counfrissy - um grupo lguaiments diminuto
de pEises - lograram alecangay um nivel intermedidrio de

industrializacio, sxpresso pgla vends per sspifa g opela participacio
crescente das atividades mangfaturegivas no produbto interno & 00 pag

sxporiagdes mundiais.

A difevrenciagfo nas trajetdrias de ocrescimes LAE grupos
da NICs ~ o asiaticos =2 03 lating—americanos - wm slary, Chamou
as  atengdes dE  praanismos inteynacionai: & i satudiosnsg  do

geesavolivimanto scondmico  sobre as sspecificidads . Jdestes grupons de

PELSES,

pesds logo, cabe notay  gue cada um dos  grupos (8 05 Frupos
entre si7 Lacorpoya  palses com  caracteristicas patruturalis
historicas muito distintas. leste modo, g% anadlises generalizantes

dpven spy apreciadas com corta cautela.
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A caracterizagico mals difundida coloca os MICs asiiflicos
iCordia do Sul, Formosa, Hong-Kong & Singapura’! & latino-amerirsnos
{Rrasil g  HMéxico, antre outros) 2@ trajetdrias  oppostas e
desenvaolviments & partiv da decada de oitenta. O segundo grupe de NILEs
viu~sg face a graves problemas veferentes ao sndividamento externo e &
instabilidade de Precos, reveriendo as tendéncias de elevado
crescimento 2conbmico  das  décadas anteriorvres. 0Os NICg¢ asiiticos
mantiveram altas taxas de corescimento nos  anos oitenta, passando

relativamente Lncdlumes pelas tuvbulfacias do inicic da década.

Frocura-sg, Lnicialments, averiguar gm malor detalhe z acuidade
desta cavsctevizagio,. 0 pbhieto g gstude, no  snbtanto, limita~se =
APENAS d01s palses, Brasil e Cordia  do Sul, e 30 comércio de produtos
manufaturadoes destes pafses com o vesbo do mundo. Mas principalmente,
procura-se analisar a capacidade de resposta  dos paises considerados
as  muadancas observadas no cowmgrcio internacional de mapufaturas no
per Lodo 19811988 . Em vieta das trans formagdes mencionadas
apsteviormente, & composicio  por  produto  do comgreis  internacionazl
apresenton alteragdes significativas. Dbjetiva-se discutiv o dinamismo
retlative do comeércio sxterior brasileive 2 sul-coreano tendo  por
parametvo o dinamismo relativo do comercio do  conjunto das sconomias

de mevecado, dos Estados Unidos e do Jsplo.

Yale observar gque a pPresumivel continulidade do sentido  das
mudangas a0 comgrcio  mundial colocam para A% ingeredes comerciais
prasileira e sulwcoveana, =m particular, distintas perspectivas de
dimpamismo 3 longo prazc. Em outvos termos, as pautas de comércio poden
s2r analisadas dqualitativamente segunde ssus potenciais de dinamismo,
teadt  pov  pressuposto 2 continuidade das  tend®ncias de  dinamismo

retlativo dos produtos verificadas no ambito sundial.

A consecucgia dos  objetivos propostos € FEita, RSSpera-sg que A
contento, em gquatro capitulos. HNo primeive 580 identificadas as
evoluglies por produto  das  padtas de  exportacio  de manufaturas do
Aranil, da Coréia do Sul & de trés “zonas de referdncia’ - o gonjunto
das Eronomizs de Hevecado, os Estados Unidos 2 o Japio -~ no pgriodo
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19814988 . Extabalece—~se, assim, um Guadro geral  para a3 analise do

dinasmismo rvelative das insercBes comercinis dos PRISES & questio.

o capitulo 2 sfo  buscadas explicacdes na extensa litevratuvs
sgfire o tema para os reéultadna gncontradaos  no caprltuleo anterior.
Existem duass corrgntes  principalis e opostas de  pepasamento: s
neotlassica @ 4 neoschumpeteriana ou evolucioniskta. Nz grimeira se¢io
do  capitule faz-se  uma resenha  da  intevpretaglo de  inspiragis
nRoCiassica, gue em linhas gevrais baseia-se na intevvengfo ou nfo do
tatado no sistema de preoges velativos como  fator eswelicative das

diferentes trajetorias de desenvolvimento.

Esta visln ¢ apreciasda criticaments em duas etapas. Na sggunds
sepAo  do capitulo procura-se demonstrar =z elevada e articulada
intervengio do Estado no processo de  industrializac8o da  Coveis do
Sul. Busca-ue com isto desmistificar o paradigmatico neolibevalismo da
agdo governamental sobre a zconomia sul-coreana 8, sobretudo, destacar
7 seletividade seforial & a articulagfo com a3 iniciativa privada como
caractervisticas distintivas da politica de comércic sxteyvior da Corsdis

d Sul ew sontraposiclRo ag caso brasileirvo.

Mo terceiva segio do capitulo discute-se a ocritics positiva &
inteveretagio neocldssica, provida pelos NeoschUliepeterlanos (<17}
avalucionistas. HNeste caso, malis uma ver m linhas  ggrals, as

difterentes trajetoriag de  desenvolvimento sio considevadas resultado,
principalments, de distintas capacitacdes pava gerar endoggnamencs ou

Aapsoryver oriativaments o progresso téonico.

A comprovagao smpivica da interpretagio neoschumpsteriana, ndn
@, entretantos,  uma  tarefs asimples. (e ww lado, as categarias
analiticas relevantes sfo estatisticamente de dificil wmensuracio. Dg
gutro, o8 dados disponiveis para Brasil = Cordia do Sul s3o em geval
pouaco confiavels, incompativels 2ntve si g muito agregados do ponto de
wiska da andlise proposia. Optou-se conseqgientemente pOT UE&

verificagio indiveta da intevpretacio sm guestio.



Mo capitulo 3, a svolugio do comercio exterior  brasilsivo s
sul~coreann de manufaturas no  periodo considevado € analisada segundo
sua composicin  ou dinamismo  tecncldgico. Pressupde-se  qug distintas
insergoes comercials sfio fruto, em parte, de capacitagdes tecnoldgicas

difgrenciadas.

Por fim, 9 suario capitula & dedicado i conclusbes,

gintetizando as consideragles feitas nos capibtulos anteviores,
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DE MaNUFEATURAGS PO PRODLTOY .

A Iongn  da de#cada g8 oltenta  poGE~S$®  OQOSEVVET  MUCANGES
srofundas na  Ccomeosicio por produteo do comercio infernacional. Estas

MUSARCAS  OSeOYTeFAal pory UmEa VAridata gama dez fTarores, £31E CodRG.

slteragdes  pas preferéncias dos  consumidores g na logalizagio
gecaratica das linkas  ge  evodutos  ag SIMETRBAE  TVAASARCLONSILS,
Jifevengas  guanto as  elasticldades pvego & renda da dewanda; o
distintos ritmos deg iatveducio oo progresso ts0nico

o ponto de wisbta deste trabalho, gnive os fatores mencionidos
destaca-se 0 ProgyRSS0 tscnico, ndo  tantg poy uma guestio de maior ou
penoe importincin relativa, maszs  pelo fato do progresso btfonico, pelas
rardes discubldas no proxime capitulo, conferiv uma cavoa consisténeis
Gu reguliaridade gquanto 2o sentido das MUOANERD OOV VAUAS 00 COMETOLO

iprernatianal .

Havendo tendéncisne difeventes guanta Ao dinamismo dos produtos
comerelaligados intgrnacionalsente, poUg-%Rp BSPETAar Jque O pAaLls Duln
inssreAo exportadors  privilegie produbtos maxs dindmicos N0 Comerold
intsrnacional  apreseats waioy  potencial dinamice g8 crescimgnito de

IR G &"HP()%"ZE}GI{)GS} FUMA PETSPECTIVE dg longo prazo.

Meste capitulo, protends—se  arnalisar 1) [T § < medioa A%
suporractes  brasiledlras = sul-coreanas d€  produtos manufatursdos
acompanbaram  as fendEacias  do ComMErclio mundial. Maiz preclsamenos,
spjetiva=ge analisar o dinamismo  velativa das expnrtacdes destes dois
paises tendo por paridmetvo 9 evoluedn no periocdo 17811988 das pautag
ap exportagio de tvds zZonas ae reteréncia: o cgngunto das Economias de
Merrads, os Estados Unidos 2 o Japio. Esss andlise & feiba a ssguly

sundividida em duas  seqdes, correspondentss a distintos aivels  de



desagregario dos dados sobrs

g ExpOrtactdes brasileiras, SHLCOTRANAE

]

wOORS ZONES de veferéncis.

s drdos wbilizados rvefersm-se a produtos o nido a setoves
tndustyrials & foyram publicados pelas Magbes Unidas » um nivsl as
ASS A YY € URL A e 3 digitos da Hlangdseryg frternational fraae
Clagsificetion - BITC Revisio & (ONU, 1985 ¢ 12883 s praodutos agqui
considersaos mapufaturados s30 aqueles pertencentes a5 se¢des 5 a3 &
CERCETO O subgvupo 602 daguala classificacind.  Du  sejwn, estio

inciuldos o Produtos  Guimicos g Correlatos (sgedo 57, A% Maudinas =

2% caylpamentos  de Trapspovie ‘segdo 7 e as Seadutos Munutsturados
Tiversns wsegdes & @ 3y, maEnns ot Froduros Missvales  Merslloos

Nio-ferrosos  (subgrupg 857, seguindn 3 classificaedo adotada  por
BaLASES (1989, p. &4V

O conjunio de produtos mnanufatursdos assim definido & composto
poe main de 140 posighes a3 diagitos da  3ITC {denominadas  aqui
arocieba). A& fim de proporcionar um rratamento meis fieil & olaro das
patas  de expovtacio, os  produatos manafatuvades (3 digitos)  forvam
agrsaades, dando origem 3 1P grupas de  produtes (cwuia  forma  de
agresacio  sncontra-se  discriminada no fnexo 1 deste  tyanalhol,

SOTTELETANENTES  APTOXIMada@ments 4% posigles A S digitos da 35170,

Entretangg, nog mamenptos oporitunns, gasa classificacgio & aberta para
nlLouns  dos principsis  produtos comereializados pelos pafees &M

questio.

H Todas a5 segfes (f digito} e prodetos (3 digilos) pertencentes i SITE Revislo 2 enconlram-se listados e Auexn
i deste trabalho.



i1 Composicio ¢ Ewolucio das Exportagfes de Manufaturauos
s 1F " [}

f comeosicio  das  exportacdes  de manufaturas  por  grupo  de
Frodutos gas trféis zonas de referdncia™ - Econemias de Mercado, Fsbados
Unidos ¢ Japic - #  apresentada na tabels 1.1, 0 pevioao considecrans,
1PE1-4788,  fol subdividido em gquatre subperiodos de  dois anos, de

Forma que os dagos apresentacos reterem-s2 5 média das eMpariaedss now

H1

sunpeviodos

e maoeira geval, nota~se gue os  Frogutos Eletro-Elstrdnicos,
as  Maguinas s o Material de  Transpoviz ROgOvidario biveram  ums
parvicipagio mals  destacsda nas axportacdes  das Er8s  zonas  de

refavincia. Eo comparacio com o congunto das Fcoonomias ds Mercado, os

Eatados Unidosg destacaram—-se Nas expor tagdes de Frodutog
Elecra-~Flstrdnicos @, principalments, M Outros Materials e

Trangports £ de  Instrumentos de Frecisico. O Japdo, ROV S0A WRE,
concentyon fortemente  zuss SXperbtagdes  em dols  grdRos, Produtas
Fletyo-Elsrrdnicos g Material de Trangporte RBodoviirio, seja

parbicipavio samada foi de mais de 60K das mesmas sm 1R85

ainda em comparagdo com oas Economaimas g Mercado, as padtas de
pxporcacioc  dos Estades Uaiddos 2 do Japio comeartilbaram ams  awgnoy
rgportdncia relativa de produtos  intensivos em tvabalho /00 veoursus
aaturaLs, como Yestudrio, Caleados ¢ Produtos de Viagsm, 0 sapio aw
relagiio  ao0s dEmAals  carsctevizou-se  adicionalmente pela pegueni
particivacio dos Produros Guimicos  em suas @xportactes.  Por ultuag,
waly destacar os  Produros de Metal & Siderdrgicos, oujas pavticipasgio
nams expoytavoss do Jaslo ¢ das Foonomias de Hervoado foi hasranve

slevada no inlcio do periodo, caindo sensivelmente zao longo dele.

Loea

LAPLANE (4991, especialmente cap. 4 ez uma analise soore a evolugdo das exportacdes de  manudaturas e do
produte industrial ds sers paises industrializades {Fstades Unides, Japdo, Alemapha, rrasca, Reing Lnico ¢
ititiar durante a déczda de oitenfa, chegando a concluses bastante zeseihantes ds  deste trabalho no  gque se
refere a0 dinamisEs velative do ponto de vista tanto das exportagies euantp do  produbs ingusteial dasies
FEIBES.



Tatela 1.1 ~ Zonas de Referdncin: Composicdo das Fxporragdes
ce Manufatuaras por Bruso de Produtos.
VEREI- LR (Y

oRUFDS BE PRODUTAS ECONGHIAS DE WERCABD ESTADDS UNIDOS JPED

1981-82 {783-84 1980-66 {¥B7-08 1981-8C 1983-84 1735-B4 1987-08 1981~82 19B3-84 1985-84 1987-%

Prod. Guimicos (PO 733 7S5 R 704 B.24  8.86 BE 8.0l B0 276 AR B9E
Prog. Farmac, IPF) L7 150 L5810 159 L% 203 150 022 029 O0F4 0.3
Fertilizamtes  (F} 075 074 048 0B L85 L4 L3 120 048 607 005 .04
Prod. Perd. Liwe (PPLY 078 076 077 0BL 044 045 040 040 004 043 045 047
Mab. Plistico M) 231 270 @74 308 243 AW B3 274 134 1.4 134 L4
drag. de Coure  (PCY 036 059 040 0.4 632 035 0@ 635 049 0.2 943 045
Prof. de borrachalPl} .04 140 L7 110 074 DR 043 08F 129 {8 t9n 4t
Sadeira e feveis (B)  17Y (40 147 183 078 376 07T 088 0.2 .20 045 3id
Prod. de Papel (PP} 2.4 240 264 289 192 186 1.6 180 043 0.63 0.8 0.4
rod. Yewteis (BT 483 470 454 A0 248 L2 L4 i 38 315 288 A
Bro Min. Mo-wet. (NN 334 38 2% 10 (4B 156 LA 45 L& L4 1A L0
oRet. e Sider (FES) 10085 923 8.4 7ML 442 3.4 BB 245 (474 G148 204 IS
Kaquimas O 1702 1496 1503 1473 2479 20.B8 I8 7.3 (4 1358 1447 1545
fat. Transe. Rod. (KR} :3.38 13.91 1494 14532 (0.8 (.45 1286 1200 2943 BT 4.7 5.8
Dut. Mat. Transe. (OHT)  5.22 5.3 4.2 3.4L 1083 938 1060 1648 5.3% 475 307 15
br. Elet.-Eletr. {PEE} §5.5%4 (793 8.5 9.8% 193 2448 245B 24.39 5.4 .43 .75 AW
Inskr. de Prec. (IF) 204 F24 2% B39 448 A4 4 4D 126 1M 170 19
dest ¢ Caleados (W) 441 479 508 S47  0.90 071 072 0.84 050 050 045 9.3
Butros 445 472 485 .30 429 442 A9 492 120 "4 346 3.4
- AAMUFATURADOS 100.00 100,60 00.00 0000 100,00 :00.00 6000 10000 A% Li ¢ 100.00 10080

3
toQ

FONTE. Flaboracde prosria a partir de OWU. Jpterpational Trade Statistics Yeardoed . ud o 0

As tabelas 1.1 ¢ 1.8 peraitsm dma comparacio sabtre @ compasicic
das pautas  de sxporiagdo brasilelrs & SUl-COvewns € as dRg Z2URRs e
referdncia. Em linhas gerals, BFRCCRDBR-ER GUe, 2m Lodos 0% subpeylouos,
G0 wonjunto doe grupog g proadutos  sletromecdnicos™ TEVE  ula
pavticipacia maLor  nAas exportacdes  aoe Estados Unioos = do  Jap3o s
A8NOr  aRs  sxportacdHes  bhraspleivas @ sul-gorganase relativamente &

parcicipagio nas exportacdse do conyunte das Economias de Mercado, Ea

3 Waayinas, Material de Transporte Rodoviarie, Dubros faterisis de Tranmsporte, Frodutos Eletro-Eletromicos e
InsfruMentas de Frecisie.
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17811988,
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Jest. o Calgados
fntros

- AANUFATURADDS

(P&}
{Ff}
(f}
{FFLY
(W
{FC}
(Pg)
£:))
(Pe}
F1}

{PHHR)

{FAS)
(He}
(R
{IRT}
{PEE}
(1M
{¥)

TR
oY G40
0B (.28
0.7 0.3
iy 28
168 198
LS S O34
220 1%
23 284
7.8 784
2.4 179
1499 293
13.78 11.83
6,20 1.4
39 5.3
7.8 T
0.7 0.87
3.4 {120
2.0t L.73
100.00 {06.466

8.34
0.5
0.07

LA MWD O3 bek e U g
LI
vl

P b I
Fi) e s

L= ]
yrgkssr2REn RNl

.
[REREL S N PO S

=3
Lo

100.00

6.92
.38
0.07
.94
2.3
2.2

et
b}
o

(R
U W O~ L g G310 TO LN G e
= e iy & L
SEHRESRIEHSE

e

109.06

LORETA

78152 1993-84 196384 1987-88 1934-82 {983-54 1985-86 1997-%

._,.
[ Pl N T o S e T
GRTHIBEEOSEITEDR

}w-.r-‘-'
G g BN
L3 2 Lo w3

Tix

.
dw O T G2 PR Fra F O DO MO P U GO S oo e e e

o

105.%0

.24 1.3
0.i2  2.i8
0.50 .47
.07 .04
6.7 1l
A
1.84 L7
0.83 4.8
7.9 0.5
.32 248
142 1.3
3.74 .29
L% e
208 AT
i7.86 2.5
7405 2.5
0.43 0.4
23,85 2498
404 6.27
i00.60 10000

fe i = B B A i e e I

BRI EasNLNARIRER

FiE ~3 Lo

§06.60

FOHTE: Elaboracdo sropria a periir de OMU. Internatiopal Trade Stalistics Tearbook. 1985 ¢ {988.

§ Fradutos de Coura, Produtos de Borracha, Hadeirs ¢ Mdveis, Prodetos de Papel, Frodutos Miserais Sdo-wetalicos,
Progutes de Retal e Siderurgicos, Produtos Tawbeis e Vestuirio, Calcagos ¢ Produtas de Viages.

(Y

£y {987-88,
slstromecinicns,

resperijvasents. Ox
aproximadasente 27% (Economizs de Nercado), 10X (Fstades tnidos), 13% (Japdol, 46% (Brasily = 47% {lovéial.

7 #X das exportagdes das Fcohomias de Mavcade,

por exesplo, ceres de 70 e 79 das  exporiacles norie-americanas ¢ Japonesas Jorak de progutos
contra 34, #
relacac 205 produtes bradicionais,

do Brasil 2 da  Lordis,

o WKesEb bifnip essas participacdes Joram g



iQ

Guanto 208 g9vuRos  dE produtos guimicos s COTTEliatas®

HH
Leonomias  deg Mercado, os  Fstados Unidos & 0 Beasil ARFREEALArAl
@ 1i%,
respgctivangnte, no biBnio (987-88), mnguanto qur no Jap3o 2 na Doreisn

FATELOLPACSES  mELS glevadas {(em  conjuncoa, de 13, i 4

HESHS parricipagdes  foram  sastante MENOrEes vegrca de B o2 34,
vaspectivamente, a0 mesmpe bifniogy.
Tomandou~se  2m  conta  sgmente Brasili ¢ LCoreis do Sul  im

comparagio  divsta satre 3 COmMPposicRa  das sxportaedes ¢ também  das

smpartagdes destes pailsces @ Teits mais detslbadament: no  rcapitulo 3

deste trabalholr, cumprs d8STACAEY a  maior  rmportdncia relativa,
srynsipalmente, dos Pyopodabos Guimicos, Mdguinas 2 Anterinl og
Transporie  REOOVIAVIO  DE%  sxporiacdss Prasilislivas g inloio g
peyrodn.  luants A Careia oo Sul,  aleém da  slevada participagie  de

Yeatuario, Calgados g Produatus de YiageEm gm SuUas  sxportacles., 2avas
pampEm  concensraram-se  fortemeate em torno de  Produtas TExteis,
Produtos Eletroe-Eletrdnicos e Qutvos Matecizis de Transeorie no inicio

ag peviode, velabtivamenoe an Brasil,

Guanpto % svoluagia das  sxportagles, 5  tabela 1.3 mostra o

-

sreacimento relativeo dus exporbagcdes por grupo de produtos dos paises

3 ronae  ur refwréncia considsrados. Do L@i1a, tendo A% SRPOTLAGORS
siedias de LPEL-L9HE Como nase L0240, a  tabelsw 1.3 apregenta o

crestimento  nominal das  exporoagbes por grupn g pPOY SUDPETIGHD @M
TEIRGED B0 CrRBCIMENTO DORINRL dus exportacdes totais de manufaturas,

iatn o,

b Produtos Juimicos. Prodatos Farsacesbices, Feriilizantes, Produtos de Perfumariz ¢ Lispeza ¢ Aateriais
Fldsticos,



CRijd = {Xij / XKoj)y / (¥Xit / Xotbt) % 100, onde.

- QRiy 8 o uorsscimento  celative gas  eMportagdes  dn geupa 1 (o

supperiods 1 pdra caes Teais’,

= Xid e Xog sfo as exportagdes do grupo J N0 subpeviode ios no perigdo
base 1781-88,

- Ait & KXot  s8c as exportacdSes rtotals ¢ no subperiodo ioe no seviodo

base 19¥B1-3E%.

Tabegla 1.3 -~ QCrescimento Relativo das Exsoviagdes por
Grueo o Froduto. Faises helsgionados.
(3981~1988)
V98182 = 160D

GRUPDS DE PREDUTOS ELONOMIAS OE HERCADD ESTADOS UNIDOS JAPED

1983-54 {983-B4 1787-38 1983-64 {783-85 1307~6 1983-B4 1783-B4 {987-88

Frod, Guimicos  (PR) 1045 4 M (074 {005 9P1 1020 1007 1106
Prod. Farmac. PR R 104y (9% [22¢ (E2.7 LR i72 12 (¥4

Fartilizantes {F} tof.8  #4 77E 062 1300 1134 %E & 239
Prod. ferd. Lise. FPLY 983 935 1843 006 932 F3.3 0 %7 O3 207
4zt Plastico By W77 1092 1214 112 1682 €90 1068 ¥R7 1005
Prod. g Cowro  PEY B389 38 Fs W4 Q) 93 BE T3S
Frod. 48 Borvacha (PEI 6.3 733 92 Y 430 1142 M5 79E B4
Hadeira ¢ Hoveis (RM) 7.4 940 1050 %% 34 24 %6 vE MY
Prod, d¢ Pasgl (PR} 99.3 1007 1102 %69 843 FII e MY %3
frod. Texteis ) 974 (% 32 90 763 787 ¥ 732 83
Pr. Min. Nig-wsb. (MMM} %42 588 2% %S 883 88 w0 @20 98
Pr. Met. e Sider. PR} 88,4 B4 0% Ti4 558 W3 774 al3 BB
Hanuinas 48} g7y 885 BAI BB I J00  vA3  $B 4 1057
#at. Transp. fod. (HTRY 1039 547 10B.F {424 1236 454 0.2 {832 Q0.2
Dut. #Mat. Trapse. (ONTY %64 808 %3 W 1036 S @2 T4 i
pro Elet ~Rlesr. (FRE) i34 j20p 1277 1245 {269 1358 {193 {E63 1392
Tastr. de Prec. (3P} 1048 {44t 7.2 1084 140 1029 1i5.4 1343 {39
dest. # Calcadps M0} 1040 ({04 2% 77TR M7 W4 iM® W3 727
Qutros 010 1038 {134 984 933 {44 9% PR 1044
~ HANUFATURADOS 1069 1g0.6 {000 1080 i00.¢ 1800 1800 1000 100.0

wconfinual
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Tabela 1.3 - Continuacis.

GRUPOS O ~RODUTOS BRASIL CIREDA

1983-84 19853-84 1987-60 1583-84 1385~84 1987-88

Prod. huimicos PG 125.4 1073 890 %49 061 97 S
frod. Farmar, {FF} 863 G8.2 B30 922 1304 133.%
rertilizantes iF} TR 5 TR TN § 00 SR - B S Y Y0 B A
Frod. Pevf. Lise. (PRL) 738 BB TRY 474 49 3y
dxt. Pléstico (i 760 {79.5 206.3 998 392 i30.7
Prod. de Lowrg  (PD) 6.2 1058 1313 1049 1246 2039
Prod. de Borracha (PR) 453 {764 (404 905 B&4  FTH
Nadeiva ¢ Movels (M) w6 WMB 80y 4t fBa -

Prodg, de Fapel (FP 0.6 {181 437 T80 34T {108
Syod. TEwteis {rn 1892 .7 P 5.4 e T
Pro Ain, Nag-met. (MMM} 732 T4 s Sh 0 & ,
Pr. Het. = sider. (PHS) 1%.3 148 4234 @7 737 37
diauinas {Mé) 748 82.3 8.4 940 7.4 1918
Mal, Transp. Rad, (HTR) 4.8 873 394 .4 208D ¥
dat. Hab. Transp. (GRTS 43.7 867 sE.4 1335 1973 7.3
P¢. Elet.-tleby. (PEE) 7.7 983 9TT 4855 i50.4 20R.4
instr. o Prec, (IP} 0.7 852 M8 034 YT 203
Yest. & Lalcadas  (GDY {333 1342 1283 884 Ti3 0 998
gutros g7.8 1355 .6 WAB 148 M4
~ HaMIFATURADDS 0 000 1800 G600 1000 1000

FOMTE. Elaboragle pvopria 2 wartly ¢ OMU. _International  Jysoe
Statietics Yearhook. 198G # 1988

com pase nesta tabela foi feiba wwa classificaeioa dos grupos de
produtos seudndo 0 dinamismo vglative nas sxportacbss de cada um gos
BRLEES & zonas  de  referéncia  em aquesiio. Lsgsa classificacia,
aprasgntada ao duadroe 1.1, tgm por  regra geral  considecar como
gindmicos  ou afo-JInAsicos 04 arupos de produios gujo  Crescimento
relativo das exportachses fol sitgniflcativaments @3Llgr o gEaor aue 100

A0E SUDEPESYIOHoS Conslderanos fhabela 10370

Erm relagio as  sxpoviacbes das Eoonomias de  Ferouao, O8 4rupos

Fradutos  Farmacduticons:  sHMaterials Flasticos; Frodutos  de  Courg;

Uestusdrio, Galgados = Proditos  de Viagem; Produtos de Paepel: Matevial

s Transporite  Rodovizsrio; Produtos BEletro-Eletrdnicos 2 Insivumentos

132 Precisiac Toram i nEmLC0S fntire 25tws, [WRE & E-4 mEndr CVE2SClEgEnTl




ey

1.3

celanivo gntre 98185 1 L987-R8 Tor o grupo Insvvumencos de Frecisio
LATCZ) - wdnda 724 wmaior dque o orescisento  nominal das exportagdes
G2 manefaturas O MESHR0 peviode. (e Brupos ndo-dindmicos  nas
expor tREGEs das Scopomias  de Mercado  foram Fertilizantes; Frodutos
Téxteis; Produtos Mingrais HNiEp~metalicos; Produtros de Matzl =
Fladerirgrons; Maguinas ¢ Outros Materiais de Transpovte, sendo o grups
Frodqutos Hinsratls MBo-wmetalicos o de mRior CVSSCLAENCG relabtlve entes
PPBEBE g APBT-BB & ainda 7.IX menory  que O oresciments  nominal das

suportacBes dg wmaaufatuiras.

COMPATANdo-se HEEHE claﬁﬁi?icacﬁw o aquela gus “Ne T gE d&

AndlisE g3 #voLugio das swporoagdss dos Dsbados Lpidos o do Janio, wa

fyrtas  semelhangas. aJ% grupos Froaubos  Favascfaticps; Matervials
Flasticos; Hartecial de  Transporits Rodovidario; Pyodurnoe Elsoro-

Eletvonicos ¢ Instyuamentos de Frecisdo foram dindmicos nas exportagdes
e fedps 0% v8e.  Eatre vs  pdo~dinamicos, ha g8 COBMUM 0% gyaR0s
Frodutos Téxtels: Produbns Minerails NREo-metdlicos & Produtos oge Metal
g Siderirgicos. A8 2xceglss mais relevantes, isvo =, graus a2
sinamisne discovdantes enfre as bres 2onas de vefaevéncia ogovveram oon
2% grupos Frodutos de Douro Jdiasdmico nas ECopomias de MErcagd 8 0os
Fatados unidos ¢ ndo-dindmico no Jaefol;, Pfrodutos  de Fapel {dindmico
pae Foonomlas de Mevosdn, sdo-ainanics nos Estados Unidos 2 1ndediniao
pa dapdior; Yesituario, Caloados ¢ FProduios de Yiagem cdindmico  nas
Economias de Mercaco £ ndo-dinamice oo Estados Uniees 2 no Japiosr e
Fertilizantes indo—-dindmica nas  Lfoonomiag de  Hercado & no Jarfo =

dindamieco nos Eastsdos aldoss.

Je grupos dindmicos nas gxeovtagdes brasileivas foram Materiais
#lasticos: frodutos de Couro; Froduios de Borvacha; Produtos de FPapsl
Froadintas de detal ¢ Siderurglcos ¢ wantagem compavrativa, Dw Comum com
g ogvdpns dindmicos  nas Feonomias de Meroado, ha o5 gvyupos Mateviais
Flasticos, Progutos de Couro, Produtos de Papel o Yestuario, Dalgados
g Frodutos o Visgem, Descvacam-se negatlvauents,  povianio, 08 g9rupos
Froaitos Farmacduticos, Material e Trangparie Rodoviarvio,
Inscrumentos dg  Precisfo s Frodutos Eletro-Eleivdnlcus, oie FOTRIA G

nAac-dindmicos ot indeftinidos Nas SNportagldes prasileivas,  maRE
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DLIARRLICOY Nas ZXpOrtaches dag Loonomias de Mercadoe (s CAMGRM nas 0o0s
LHLRAG0S uUnidos ® do Japdor. Ds outra parte, o Frupd Produtos de Metal
@ Bldsvdrglcos, dipamico oo Brasil, apargosiy CoOMO nao~dindmico nas

aRpovIagdes de todas as zonas gz referdncia.

Ew relagio & Corgia, prevaleceu  uma maior samzinancs com o
JINRGIEWBO  G0S Grupos de progdutos  nas exportagdes  das Lovonomias e
Meycadn, poy sxemnplo. Bos  oivo grupos dipamicos nas Foonomias e
sfevoada, GR LS tambem foram-no nas e por tagdes SUL-COr@anas,
@HIETUANGG~E3E  SOBEALE 0% drupoes Produtes de Fapsl = Vesbyiicio,
Caisados & Frodutos de Yiagew, que tiveram um desemnpenho iadefinide na
Garrgia do Sul . Fov outvo lado, gncoatra-sg o grued MG como dindmico na
Joreia, was ndo-dindmico aos Esrados Unidos 2 nas Sconomias de Hercado

w o indsfinido no Jspido.

quagrn .1 -~ Dinastismo* gos Grupsos de

Fxportacags de Falsess i
1 nasises £ HeTe. Filk Jasdo CUunid Cargia

JINAHICOS % PE AR E, 3% 4, 1L, FEHF,
MLVE, PR, L, Pe PRL, £8, oL HG,
IR, PEZ, IP KR, PEE, IP 4R, PEE, 1P PP, PHE, L KR, PEE, P

NAG-INAHICES F.P, PRL,PP,PT, FPLLPR, PF PFLHR, F.PPL, PR,
PR, PHS, FHMH, FHE, $LPT.PHNA, ST, PMNE.OHT . HNPT,
kG, 0HT HE, 0 PHS,GET,VC Ip K0, HTR FHNK, PHS

INBEFINIDNG P&, PFL, Fg, He, PG, P4, ORT,
PR, M 7B, MK, PP PEE PR
HI

s dgr bexid.
FONTE: Tadela 1.3,



Lorsiderando 08 olite erupos  diridmicos nas Eopnumias o8 Mercacy
LHURAre G 42, Em Condunto ¢les vesponderam por ARPYOMAIBAGANENCE 435 &
405 da media oas  exportagbes de manufaturas das Coonoml as g2 RMevcaud
nos plénios 19Bi-82 ¢ 1987-83, respectivamente (Labela 1.3}, Para o
Birasil geses pevosnuuais foram 41 8 44% &, para a Corsia do Sul, 43 e
aul, reospactivamente {(tabela  1.3) . Ou seja, n¥o 35 eom fermps  da
gvinlugio ao longo do reviodu, wmas tambem =w terwos da participacio na
DAULA B LOVeLd logrouw ao  Finpal de  periodo  um melhar  desempenho
celativamente ao brasileive, g o dipamismo  relarive dos Gy pGE e

proauios pas exportagdes  das Econpmias  de Mercade far tamado  como

pRCARE U0 mesa diferenta 8 alndas mais acentuada o8 12 CONSIuBITar
UOME LS 0% aruyeos Materyiat dee Transporie Roudpv.ario, Frooubos

Elerco-Eletvdnicos  #  Instrumentos de  Frescisfo, oo se2jia, asgueiss

1

sertencEnTes 4 cletvomecidnica  enire  os dindmicus nas Economine de

I

Hevoada™ .

A% consideracdes  anterioves sermitiram observar Cue, ag nivel
de desagregatdn sdotadn, s gvalugio da pauba g sxportacio swivcorsana
mosbyott-se mais  gindmica do qiie @ brasiisirs, tendg por oviiéErio o
gdipamiaime  velativo oos grupos d8 produios mEaoufRTUrados o eevLeao
12611988, Dito ow  oubtra forma, em termos gerais, Drasil & Corgia do
Sul CORNCERNTTRTAn DURE exporrtachEes 2m gryhas de produons Cuios mercaacs
munainls de  sxporiagdo gstiveram, respecfivaments, @m  CODIVRGAS £ &m

expanedo vr2zlativa no periouo em ouessitiio

Eanar  conclusio  deve ser, noe entanto,  wmelhor gualificada &
pariiy de  uma amdlise mails desagrpgada ons paudtas de  exportagdo aos
pR1ERS ¢ FOREs  de rafarencaa considerados. Isso & 0 feito A S@9ulr LowM
rederincila A0 MALD AGE grupes g produtos, Mas R[OS pyodaons

ganufaturadns - posioPes 3 dignvos oda SITD Revisio 2.

; Ho biknic iFBI-32 as trés grupos tiveram uma participscdn congunta mas exportacies das Cconomias de Mercado, &
Brasgil e da fordta op cerea dp 3L, 26 e 185, respsciivawente. b {9B7-88, elec alcancaram a3 seguinies
participagfes: 37, 24 2 344, respertivamente.



1.8 Evolugio das Exportacdes por Produto Manufaturado.

Mesta sv0ko pretende-se identificar, a parviiv de um nivel mais
cpexgregadn de analise, o0 dinsmismge relativo das  sxportagdes
Brasileiras # sul-goeganas de  prodatos manufaturagos no periodo
PPEA-A98H . Tratando-se agora 0@ W numEro muito grande de produtos
(133 produtos ou posiebes & 3 digitos da SIVEPY. procurou-se expressar
d 0 MRLOY Gl Heany semelhanga  entve  a  evolugio das  exportacdsa
orasileives € sui-coreanas., relativaments 4% zonxs  de referéngia, Jde

uw modo sintérico,. atraves da Cogficience de Correlagio ds SHpeavrman,

O produtos exportasdos por caga  RALIs OU rona oe  referéncia
recebErAR NMUMEFOs de  ordem ou  POStos dE  Acordo com sua contvibuiglo
fAFR O CTESCIMERto  nominal das exporiagdes. Heea  gcosfriswicdn para o
crescimears ¢ definida como A relagio snive O ovescimento nominal Jdas
exporiueies ¢os produtos, ponderads pelas vespectivas prriicipagdes na
paita do inicia do pevicon, £ 0 crescimento nominpal o oo PHPOTIAGLHES A0

iatal de mamefaturas no MESHNO PETIOCO, oW BE1a;

Cei = L(Xio / Xma) *® (Xit / Yie:d o L amt /S Xeo) % 100,

ands

- 201 @ a contribuigio do produto ou grupo  de sroautos 1 BRIR O

crescimnente nominal das exportaghes de maRnFRCUCRS;

— £1i & X¥m B0, respeciivaments, au exportagdes do produto od grupo de

proadute 108 oo total de manafatuwras m;

e w ¢ sio, respechtivamente, 02 peviodo-bage (exportagoes maedias de

1531 -1988) & os demais subperliodas b

# Dptou-se por excluir do total de posicles definidas amui cosn wanufatureiras aquelas periencentes ao grum
furyos.



A ordenacio  seoundo ecte  critsieio AapPTESENTE sm O rElagan  w

auacauer ouliva medida  de crescimento relabiveo 2 vantagem de reflstir
nAD APgnas 0 dinamismo celativo dog produtos, mas tambsm 3 imporrincia
velativa dos mesmos a partiv de um cerio periodo-bass™

Os postos =zesim defirsdos sde  as variaveis utilizadas pava o
cdloulo  dos coeficientes de  correlacfo do Brasil e da Coveia esm
relaglo &s Economiae de Meveoado, aos Estados Unidos & ao Japho. Como
MERCIonado, o periopdo L984-1988 foi subdividido em quatvo subperiodos
de dois anos. Povitanto, os coeficientes de corvelagio foranm caloulados
para trds subperiodos, uabilizando-se a pauts de  exportacio do bifnio
L¥Bi~82  como pase  canto para o caiouwlo  do crescimento  nomiasl das

exporiagdes guante para a ponderagio deste

Conformeg 09 coeficisantes de correlacio*®  ga  tabela 1.4,
nota~sy  primglvaments guE an iongn  do  periocdo AumMERtATan 4%
correlagdes tanto  do Brasil guanto dt Coveia &m relugio a  todas as
zones de vefsrincia. Mo gue se  vefere  as Foonomias de Mercsdo, wB
particular, ocbserva-se que # covrelacfo do Brasil foi maior que 3 da
Lordia no Difnilo 1983-8B4, passando a  sey menoy a2 parcic  do pifnic

seguinle.

mage  caso gspecificamente, corrvebovando consideracdes  feibas
anteviormente, ilustva = vaeida transformacio da  pauts de exporcacko
aul-coreana  duvants o peviodn, privilegiandoe o  proddatos de  maior
crescimento relativo e, consgadentements, particvipagio) ne meroado
mundial (Economing de HMercado)., Por outro lado, sle demonstra aus 6o
inicio  do periodo o Brasil  celabtivamsnte A Sovéia apresentava uwna

pebtyrutuya de exporiacio mals proxima i das Foconomias de Mevoaoo.

? Exewplificando, 35 exporeacdes e dois produfos fiveram us crescimenio de 10X e certo pericdo, todavia suas
participacdes nas zwportacdes do  peviodp-base foras { 2 10X, respeciivamente. Portazato, d8 acoroe oM &
concribuicdy para 0 crescisento, 0 Se9UROD produto por sus Wajor importdnCia relativa few posto walor gque o do
prigelrn produtg.

i@ Ho anexo 7 sdo apresentadas as confribuicBes para o crescimente de todos o5 produtos (3 diqites) nmas
enportashes das Zcopomias de Mercado, dos Estades Umidos, do Japdo, do Brasil ¢ da Covela do Sul aos
subperiodes 28 westdo,
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carasievizaran-se tambeém pelo fato  de seus coefigilentes de corvelacin
rerem apresentado evolucdss distintas guanto s zonas de referénciz ao

rango de periodo.  Em o particular, verifica~se 3 malor carrelagio

sicanegada, de g ladlo, gnbtre  as  sxporiagdes bragsilelvas 2
noy te-anegricanas g, de outvro, gntre  as exportagdes sul-soreanas e

djaponesae . Fsesa difevenciscio  pode ser explicada em pacte pela maiovr
identidade #m termos dz  imporiancia relativa  do grupo  Frodubos
GQuimicos npas sxportacBes brasileivae 2 novig-mmgricanas, de ue lado, ¢

syl-coreanas ¢ japonegsas, de atro,

Tabgla 1.4 -~ Opeficientes de Dorrelagio de
Spearmans entre Exportagtes de
Foiases Selecionados,

oo 1okt ek b et A% 8. S A P R A S Tima. ke S A ] nk rmt TS MAR BN TR 4 s Ry Sera Serm i dm bl i VI ER WL BRGNP g ey T b ket e e

Eo  Merg . ® Euad SBRRARO
Hrasgil
1985~-84 G 38 ~5 41 .03
1985~-84 .33 Q.14 .08
Lres 88 O, A8 0,383 o, 23
Loreia
19B5~84 G.24 -3, 07 O. 0%
1598584 O, 41 O.14 o.e
L9R7--38 0 .95 Q.48 Q.28

[———pmpmrpapamm—p e PRI LR LE LRt hl e e e

A oley bewtbto, N

E Pxppta Brasil on exceto Coréin, conforme o
CAe0. ) ‘ _

FONTE . Eluborascio propria a parviiv de ONLL B

International Trade Btatistics Tearbook. 1983

@ 1988,
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A fim de ilustvrar as obseevacdes ant=riorss, sio ARTRSEALALOE
nwa tabela 1.9 o8 10 produtos manufaturadoss*d de maior & de menor
contyibuicdo  para o crzscimento  das  exeortagdes  das Ecanomias  de
Aevoado, dos Estados Unidos, do Japfu, do Brasil e da Cordia enfre
198i-8E & 199785

Pode~se  obsevrvar, &m  geral, a maior  incidEncia de  produbos
dindmicos NA%  8EPOrTachHes ZUl-cOreanas 60 que  nag brasileiras, tenso
poy pavamebro gualauer uma das  zonas de referdancia. Os i0 proadutes de

maior contvibuigdo parca o crescimento das sxportaches das Economias o

3

dercado entve (9BI-82 o (78784 responosram por aproximadaments 39Y% de
CreBCclmMento dessas exporvtacdes. Og omesmos 10 produtos caspondevam por
a3 w 33% do orescimento das exportacdes brasileiras & sul-coreanss no
pEyviodn. Oe L0 grodutos  de waiors  dinamisms nat  EXeOrtagbes
I be-americanas respondevam pov 73K do cresciments £ og mesmos 10, aw
relagio an Brasil g & Corela, cesponderam poyr 28 2 31k,
respectivanente. For  dltimo, o8 10 produatos referentes w0 Japko
gagaram 924 do crwsclwmento ocorvido  no #eriadu g 28 8 AF%  do
CYEROLMEnTD das EXPOT LATORS do Brasil =& da Coreia do  Bul,

reapectivamente .

Em  paviticular, wverifica-se aus  entre as  produtos de  maior
conbribulyan  para o cvescimento  das  exporitacbes  das Foonomias  ds
deveada, dos Fstados Unidos £ do Jaedo (tabela 1.9 & dnexo £ ha uma
glavada incidBncia de  produtos periencentes  a0s grupos  Hatevial de
Transporte Rodovidrio {(subgrupo 7B, especizlments: Automdveis de
Fassageliras - FHL - 2 PFartes g doessdeios - TH4AY e Produatos

Figitro-Elebtrdnicos (subgrupns 7% a 77 ¢ 8B, sspecianlments Eguipamentos

pars Processamenteg de Dados - T3E, Partes 20 409es50rios para Maquinas
e Faoritorio ¢ para Frocessamente ae  Oadeos -~ 7899, momponentes

Eigterdnicns - 774, 2 Eguipameatos de Telscomunicagdes 2 Parites ¢ Fegas

de ¥4 - T&4r,

it Ha rederida  tsbels 330 asresentados o5 niweros ou posicles dos  produtes ns SITE. & especificacio de alguns
deles & faita no texio quz seoue o &0 ANRXD §.



Com  velagdo a sstss  dols FUURCS, Material de Transports
Rodoviirio ¢ Produtos Eletveo~Eletrdnicos, o Brasil apresentou snire
seus 10 produtos  de maior contribuicio para o CYERCimegnts SOmence os
proditos dutomnveis de Passageiros, Fartes ¢ Acessdrios para Yeiculos
Astamctiveos & Ridios (742 ), totalizando 18, 4% da contribuigio para o
rrescimento ocovrido entre i98i-B2 & i987-B8. Ji a Cordia apresentoy &
produtos: Automoveis dge  Fassageiros, Compangntes Eletvdnicos,
Eguipamentos para Frocessamento  de  Dados, Equipamentos de Audio &
Yiden (743:, Equipamentos e TelecomunicacBes = fRadios, <ula
sontribuigfo parm o crescimento no periodo  iotalizou apvoximadaments
A4% .

Tabela 1.5 ~ Jontribulgio para o Orescismentar de Fradutos
Manufaturades Selacionados - 1937-19RE,
(X2
PESTR ECONOKIAS DE SERCABD  ESTABOS UMIDDS JAPZD BRASIL COREIA
Frodutes Contrih.  Produfos Contrib.  Prosulos (ostrib.  Prodatos Contrib.  Produtos Contrib.
13 7w 10.56 7 13.49 784 26.23 472 i8.27 781 10.33
132 reg 448 792 1108 752 7.54 854 i1.38 B854 813
{3 7E4 4,40 732 18.13 Phé ?.33 i H 7.69 774 7.88
i3 i) 4.09 775 208 74 g.1% 713 4.70 758 4.9
127 5 3.76 781 3.60 784 e 784 3.8 48 4.7
128 T4 2.83 784 5.6% 5% 5.60 A7 4 493 743 §.43
iy 441 2.42 714 430 743 3.89 742 .90 7hé 4,81
14 o83 2.55 744 404 778 3.42 44 §.i0 845 §.i2
i 778 1.92 874 3.13 743 3.5 383 3,54 453 14
ig4 54 §.85 o83 2.9 7re 2.1 792 3.3 742 3.34
18 479 4.4 T44 .34 & -0.2F 741 -3 554 -5.02
g &4 a0 78 ~§.38 433 -3.32 794 -3 43 5ig -, 02
& 853 §.00 3 ~{. 48 744 -).37 708 -G, 43 784 -4 {3
7 785 0.0 7ié -0.57 584 4.3 e -, 48 874 - 04
3 74 ~.G7 793 -G.76 742 ~{). 48 7eR -4 49 bt - (%
3 72 3,09 71l -, %6 a9 -3.7% 52 -3.54 7oz =047
§ &9 -0 87 491 -1.43 783 -3.85 835 -4, 53 262 -3, 80
3 783 ~{ .34 &78 -1. 4 473 ~1.47 478 - 45 595 -6.34
2 478 ! 5 Jeg ~{.78 793 ~4 33 783 -1, 40 634 - 83
i 7 -} .94 723 -7 G 679 ~4 85 793 -2.23 793 - 03

i Betsrente 30 sabeeriodo $987-89 ex relagdo ag periode-base,
FORTE. Elaboracdo srdsria a sartir de OM). Intermabional Trade Statistics Yearhook. 1983 e {988, Ver Anexo 2,



Pov outve  lado, wvale destacar a  Lwmpoviincia  dos produtos
SLdevUr 31C0s (subgrupo &7 nas  exporiagdes brasileirvras e das proadutos
g vestuario (subgrupo  54)  nas exportagdSes  sul-coveanas. Porem  os
progytos peviencentes as estes subgropos ndo apareceram sntre os 10 de
maior contvibuigdo para 0 crescimento das sxportacdes das Sconomias de

Meroado, dos E€stados Unidos ou do Jzapio.

PFortanto, conclui-~sg  que as  expovrtacles da Covéia do Sul,

parbindo de uma situagdu  onde o eprodulbos dindmicos  Linham
rlativamente POCA lmportincia 2 CoEpAvads 3 situagdo dag

sxportacfes  brasileivas, Toram  “direcionadas’™ pavra os produips  em
cygscimento an meroado das BDoonomias die Heveado od nas exparrtaches de
parses andustrializados, como os Estades Unidos e o Japio. Em relasio
ai Brasil deu-se o lnverso: ao  intcio do periodo  considerado, havia
uma malior convergénoia entrs as  padbas de expartacio dests pails & das
Capnas de veferdgncia®, porsnm 2 evolugido da cowpeosi¢io das sxporitagles
srasileiras determinou wma situaglo de menor convergéncia xo final do

periade, inclusive =m comparacio com a situacio sul-corsana,

Sg oas tendénoizs apontadas acima guanto an orescimento relativo
dee diversos produtos Lol garapos de) no mercado aundial forsm wantidas
duvante cerito peyivdo, conforme discussico da segdo 2.3, pode-se dizer
gur as exporiagies brasileivas wig-d~wls as  expoviagdes sul-coersanss
durante ssuse perigdo  tendem a apresentar um menor potencial dinamico

de crescimeato.

No proximo capitulo, eretersie-se discubtiv duas  das principals
interpretacbes sobre o desempenho  exporbador  relative destes  dovg
PRLnEY ou, de uma perspectiva mais ampla, sobre a  diferenciagio do

deesmpenng scondmice dos MNICs asidticos @ latino-amevicanos.
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fosde o final da defcadas de sessenta, mas sobretude 2 parvtic de
meadus da deécada  Jde setenbta, alguns paioes pasezran & se destacwr no
cendria mundial, apressatande um slevado crsecimento da producio s das
zporbaydes NES produtos tndustrisrs 2  amluangando im N Vel

intevrmediario de  venda  per caLLFR. 330 pe chamados MNICs  (Newiy

Ny

L

Tavuntrialieiayg Sounfriesy ou Faises Recentemente Industrializados.

Em um psbtodo de 1979, a OCUE ifdentificou deszx paisgs na condicio
de recentemente industrializudos, Eapanha, Fortugal, Grégia,
Tugoeldvia, HMexica, Brasil, Hong-Kanyg, LCoréia do Sul, Formosa 6
Cingapura. Jutros gstudes, adobtandn eriterios ligeirvaments distintos,
incluivam a2 Avgentima & 0 Urusual, por exgmplo, naqueles grupo  de
raizses. Muis recentemente, oubros  paises asiaticos como Malasis,

2i1india & Indonesia passaram a3 s2y considerados uma nova geracan Je

Em parce pelo aprofundamento dos sstudos sobre esses PRIy, 8mn
parie pela diferenciagio do daesewmpraho dos mesmos, a Litevatura sobre
ou  MIls vem famendo uma distincio gntye oz 0 asialbicos & 0%

latino-aleyicanos.,

WNo capitule antervior, pdde-se  observar  algumas diferengas
sianificativas guanto Ao  dessmpenhe  sweportador de  dois  MICs  =m
sarticular; 8rasil = Cordia do 3ul. Oz dados apresentados na Tabela
24 permitem  uma apreciacio  wmals  geval das  difevengas guiantno  an
desempenhs  destes dois salses. Observa-sg que  e593 diferenciacia
rarpou-se wmais pronunciada na dgcada  de oltenta gm v2lagio a todos oz

indicadarees considerados.



f# literatura  sobre o3 MICe divide-sa Basicaments  2m dilas
curveates antagdnicas: uma de inspiracin neQClassica, g atribul ®n
difgrencas  antre agquelss  doig grupos d8  paises fundamentalments i

gaior ou  menor intevvenydo do Fatado sobre  » ECONOMIAR, & oubra conm

Filiaghes tepdricas diversas, mas sy bprs fudn cepalinas @
nen-schumpebterianag, onde as  condigdes histdricas e estruburais
APAYRCSRM C MG detgrmindntes gsepeciticos dosg PrOLeESS0G de

tegdustrializagdo trilhados  por cada pads. Neste capitulo obietiva-se
apregentar  ssesas intevpretagles  sobre  as diferengas  entre os  NIls
asidticow ¢ latino-ameyicuanos, #m geval, © entre o Hrasil e 3 Coréia

o Sul, @ owvavticowlac.

Tabela #.1 -~ 0 Dessmpenho  Brasileivo & Sul-corsang ASs

lecadas de 7§ 2 B8O Indicadorss Sslscionadns.

(¥
Indicadores 1?71 -1%980 19841990

Lrescimento medio
anual do FIBA

Brasil 82,5 1,5
Coreisn 7,5 2,3
Crescimento medio
arngal dos Fragos
Bramiil 39,3 3av .4
Coréia 14,3 4,3
Relagio média
Irnvestimento—-PIB
Brasil 25,0 gy, 2
Cordia £8,4 30,4
Srescimento medio anual
dae exportagdes tobais®
Hyasnil a2a. 4 4,5
Coveéla 35,4 14,0
Crescimento medio anual
das importacdes totais® :
Brasil 24,2 -4, %
Coareia B, 4 iz, i

AP B VS VPR Sa T T A dmkd ek At by A e e s il wike i AL AR A 1T AP e pok Y L WAR MR S iy e ek L 0 W T AT vt T TR Smm e Vs sk bk amk SR W AR TER S

 Freqos constantes.

T Ddlares correntes. Expoartagides FUB e imporiacdes SIF.
FOMTE:  FHI.  Intevrnational Cipapcial Statistics Yeavbhook.

1991, IBOGE. Supism

pato Ao Tontas Nagianais. 1991 ¢ KORES,
Republic of. Hajor TR i

5 of Kovsar Economy. 1990




2.4  Extroversio wversgs Introversio.
Segundo a interpretacio neociidssicnt ndo ha Lontextos

gapacificos relevantes que possam  particulavizar GElauer processo de
industrializagio. Este € tido genericamente como uma trilha ou um
"raminbo  natural’, sendo nRCeSSAViI0 ERETCOTTET SHCRGSiVas gtapas de
desenvalvimento PAYA aloangar estigios malis elevados the

industvializagio.

Come cologoaac por SANTOS FeOi994, p. 24480, essa interpreatagio
aprzegnta-se como uma "nova”  ortodoxia na Eradigfco do "eadrio norwal”
da  gconomia din desenvolvimento. u seja, esmbasada na Leaoria
neocliseica, ela reafirwa o0 processo de  industrializacio coms  uwa
inevitavel sucessfo de etapas ou fases de crescimento, compativeis com

a svolugio da dotacio de Fatores de produgio.

Nogs tevmos da "nova” ortodoxia, pode—se dizer gue 0% Primeiros
pasEos  deste raminbo natursl? coasistem  em setabslsosr indlstrias
trabalho-intensivas, WHR vel gue prevalecem DAlxos nivels de rends gar
capifa ¢ abundlAncia velativa do fvabalho  nf3o-epepecializado. B medida
que 5% abividades indugsivyials ganbam  corpo, hE um avhmento ng nlvel ds
rends £ oma dotag3o de capital Ficico ¢ hamano, capbtado pely sistema de
ereges relativos, viabilizando a  produglo eficients de bens com maior

densidade teenoldgica v ode capital.

Hessa concepsdo, recomenda~-sg  gue & dnica intevfsréncia  do
Fatado selda a  constyugio  de goonomias @xitervaas,  dstp 2, de
externalidades apropriavels pelo conjunto 48 soonomia, mas  ndo por
Tivmas ou  dndusivias sspecificas. Em oubros  btevmos, cespeitado o

fiming do processo  de industyializagio, fED £ necessdria, tampouso

i Conforse, por exemplo, BALASSA, (98I, 1982 ¢ 1989 ¢ DMAGRATI, 1904, Para uma apreciasio critica destas
intersretagio ver SANTHS Fw, {99, 5 3455



admitida, a adocio de politicas seiociais wisando 4 modificavdo dos

prevos relativos.

A universalidade ¢ a atewmporalidade desas interpretagio s8o
fundamentadas nos principios neoclissicos, & mo comportamanto
racional-maximizador em  condicBes de pleno conhecimento oy de riscos
calculados, teoneleogia acessivel ¢ exdgena, funcdes de produtio com
infinitas combinagdes eficientes de fatores de produgfo, entre cutros
CHO8I & B0ETE, 1988, p. 401-409),

Fm sintese, o processo de industrializagio consiste em € &€
BHPTESE0 Dot 2stdgins sucessivos  de vantagens campavativas ou de
vantagens relativas de custes. A slccaclo eficiente dos recursas
produtivos  ou dos  fatores de  produgio deve pauiac-se pelo estdgio
carvente de vantagens comparativas, expresso pelo sistema de pregos

relativos. Conssgdentemente, €Spera-sg gue o coWercio extevior do palg

Yem  industreializacio” deva transitar  de uma inserglo baseavda  em
srodutos  primarios para  Uma maior especializacdo em  produtes

manufatyrados, no gue sg refere as exportacgles, @ MicE-veErsa, A0 gug

g vefere g importagies.

OMIDs  asisticeos = tatino—americanos  fteviam frilhado em
momentos  distintos o wmesmoe  priuwgirc estigio  de industrializaciv,
denominado  Industrializagio por  Substituieiio de Impoviages (1813,
Esta ptapa @ considerada, 2n opasivio A seagunda  atapa e
industrializagio por substituicfo de impovtacdss e 18Ty, Facii e
pafyral por abvanger  industvias leves ou intensivas esm trabalho
pAo~gualificade &, portante, de acordo com © estdgio corrvents  de

vanfagens comparasiivas.

fe possibilidades de orescimento a partiv da 181 facil tendew,
ng santanto, a0 psgotamento  pela saturagio do mecrcado  domgstico. Em
reluasio sspeoificamente ap Brasil ¢ & Corveéia  do Sul, isto ocorreud
aproximadanents por  volta do isicig das gfcadas de ciasdenta e
sessenta, vespectivamente, colocando—-os diants tdas sEgrintes
alternativas: promover sstimulos 3 substituiegfo de  importagdes,

grveresdands f9cre para ss2tores mais intensivos em capital-teonologia,



COMO B 4ulmica, & sidevuvgia £ oa mecinica; oo buscar a coatinuidade do
crescimentn  industrial atraves da  maior Participagido nog  mercados
gxieraos, usufruindo das vantagens compebtitivas corrsntes =2/ produtos

ganutaturados leves,

0 Brasil e outros paises da América Latina, intluenciados pelo
desgnvolvimentisma"  cepaling, peseimista guanto zo  dessmpsrho do
mevcada  anternacional. adotaram  ssgundn a  "mova” oripdoxia  oms
enlificas intvovectida, enversdande pela chamada segunda gtapa ds

sgbatituicEo de importagdes,

Ag sgliticas de introversio cunsistem hasloamentes na
manlpilagdo do sistema de preges relativos, atraves, O examplo, dda
iy sobrevalorizagfo, controles quantitativos e  taxas emiltiplas  de
cambio visando & diminuiglo dos custes dos bens de capital importados;
2y manutengdo da taxs real de  juvrps num patamar bxstante baixe ou
mesma negative para a dimisuigio  dos custos de invers3o; g 3) elpvada

¢ duradoura protegdo tarifdriz & n8o-tarifdria i produsfo doméstica.

Nadas as carvacteristicas das  indlstrias obleto da substituigis
deg tmeortasfes  wIis-d-vis 0 estdgio corvents de  vantagem comparabiva
destas gconoemiag, 1l BRJA, dade o desyegepeliy ad slistema de pragons

relatbtivos ditado pelo mevoado, g volunbarismo "desenvolvimentista®

revia vesultado  em um diuple viesT®: primeivo, Wit Industry  H13% em
Favor das ifndusbirias capital-intensivas €, segundo, um fragde Gras, ol

n@in, fa  ausfpcia de politicas de promogio  de grpor tardes
compensatorias 35 politicas de substlituicio de impoartacles crion-sg un

vigs anti-expartagio.

K Segundo BALABSA (19ER), osbes paases “rontinuaram cow 3 substituicho de  importagdes depois de cospietads o
prigsivo, facil ostdgin. & substituicds de importagdes tovmou-se crescentemente rystosy gquands de sua
sereralizagdo para indusbrizs altzsente capital-intensivas, que rewueriam tetnologias sofisticadas e aue nio
puderiie produzir nums escala eficients oo elilizar cospletamente sua capacidade, dado o tasanhe limitads dos
geriados domesiicos; ap weswn tzmpo, as  exportagdes foras obstruldas selo vies de substiluicin de importasies
do sistzwa de inceativos™ (p. 41), Ex velsclo especificaments ao frasil, o aulor ohserva que “os exportadorss
seralmente nie podiam escolher enfre insumos imporiades ¢ dowgsticos; encelo por  alsumas excegdes iniroduzidss
ne txicin @ decads de sefsnta, eles tinham acwssy &s importagdes isentas sowentp ng casc 93 indispoaibilidade
fo sisilar nacional” {(p. 48},



Besta forwa, o 31siew3  200ndmico come  um tuda aprgesntou um
grav menoy de gficiéncia que, agravado peld uylase ingexisténcia da
CONCGrTEACLA externa, sagendrol desequilibrios wacrogcondmicos, tais
coms  inflagdo, recarventes orises cambiaisg e haixo patamay de
ponpanga dinteraa. 0 principal, afinal, ¢ que a opeSu  pela 2« IST
gateve  am total  desacovds com o0 esbtdgio  corvente de vantagens

comparativas.

seguinde x interpretagdo da  Ynova' ortodoxia, Jforam outras as
prrapectivas  abertas  para os MICs do leste asistico, aue teriam
adotade uma politica  exbrovertida ou de gorientagfu externa por voltba
go Lnicio S04 anus sessentas. Lsta baseou-se sobrstudo na uniticac3o &
desvalorizacio do  Cd3mbio s, principalmente, na  implantagio de  um
siatema de  wviviual Jivie comercio para 08 seiores  sexportadorss . s
sromitores  de hens  para  exporimgio, bem come 0% de insumos  pAaFa
priadutos de  exporiacido (exportadores indiretos) tinham a opclo satrs

S8 mEVoRdos  exiterng g interan  para a compra  de insumos, de forms 2

prevalacer  um nivel de  pragos  mulio proximo  Aguels peaticada  no
meveouado  internacional . Ademals, gxportadores divetos e indirgtos

contaval oM A redugio  de impustos indieetos  sobire S80S produtos &

insumos & de taxas de importagio.

lgste modn, os  MICs  asiaticos passaram a exporiasr  produtos
dagules setorss onds usufeniam de vantagens comparativas, vale dizer,
manutaturas leves og intensivas  em tratalho. For outro lado, i3s0 nag
significouw p adandono  de palibticas  de substituiglo de importacdes:
“mam estrategia  extrovertida de  desenvalwvimento nfo consiste  em
Favarseer as gxportacdes em detrimento da substituicio de lmportavies.
Fla se caracteriza fundsmentalmente por estimulos equivalentes para a
produgio domgstica £ eara 3 prodaglde para o8 wercados de sxporitagio”

CBALABES, 1701, p. 203

Respeitando o sstigic corvente de vantagens oomparabivas, os
Nifs asidticos Dbuscaram sustantar o crescimento  2condmico exeandindo
wyne  exportagdes, aumentandn o nivel de  renda g de acumulagio e,
cvanseullentemente, coloocandn 3g condisdes npeEcessirias para )

subseqiiente spgragding de sum eetrutura produbiva & de expartacio, isto
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&, Fava a  produgio & comercializagio  de beas  com mwas. - densidads

teonglogica ¢ de capibal.

Em saintese, o ponto fundamentzal para a ‘nova’ oritodoxia e o
reapeito a1 seheatura de  pregos velatives ditads pelo mercado. A&
intervengdo  governamental na  sstratégia introvertida tem por
Ghietivos aumentar 4 rantabilidade da produclo domestica 2 diwinuic os
custos de dnversfo, Fforgando uma distorgfo nos precos relativos, qusr
ZeJa 8 velagio aos mevoados interno g pxterng (viés anti-exportaciod,
swer seix  em relagfo ao mervoado de  fatores de producio {rapital &

detyrimento do tvabalkho) . Zm Jdltiea instdncia, & o viss anti-exporiacio

ae e#xpPlica o baixo dinamiszmo expovitador na estratégia introvertids.

0 sistewa d8 pregos na sstratégia  sxbtrovertida nlo sofve
siterasdes significabivas, POis ha  inventivos egauivalsntes  para
exportacdes £ para a3  substitui¢io de  iwmporbagBes 2, ademais, a
EXRRE1¢d0 A concorvéncin  internacional  nos  mercados de  sxportagio
inibhe walorss degequilibrios. Prevalecendo a "neatralidade? quanto ans
incentivos by exportacdes & & substituielo de  imporiagdes, o sistema
produtive  ow, mails  precisamente,  as expovtacdes  sdo guiadas  pelos
prevos  de mevrcade, usufruindo a8 oada gtapa do estdgio corrvente de

vantageas cowparativas,

%0 inumerzs as  oriticas gus podem ser  feitas a interpretuagdo
da “mova® artodoxia,  due Ao desde o ivvealismoe  de ssus prassuposbos
tearicons xwntd a  falta de maiores consideracdes  sobre vus detsrminanies
histdricos de cada processas d# industyrializagio. Pode~se meacionar,
wipnda  gus Jde  passagsw, alguns dos  elementos gue  ooeewplificam =&
atsmporalldads deata intgvevetacio: i A ajuda FipancaLira
o be-americana aos parses do  leste asiatico depois da Segunda Buerra
© A4 Lavegia do Sul, =@ particular, depois da Guervas da Coréia por
razdes geopoliticas; £ a ampla reforma agraria corerna & em Formosa
fa periodo, inexistante o Brasil, por examplo;, & 3)  ae difergngas
entre varios paises latino-americanos ¢ asiaticos guanto xo sstagio de
despryvoivimento industeial 2 as  dimensdes do  mercado  interno no
mowento da Yosegio" por  politicas Ysxirovertidas"  ou Tintrovertidas”

(BANTOS F= o FERREIRA Jr., 1989).



Fav outro lado, a  transferéncia do "modelo® dog MICs agidbicos
Faya o3 paises latino-americanos no  RomMento stual, proposta  pelia
"aova'  ortodoxia e com  ampla aceitagio  por  parts de  orvganisnos
ronternacionais come o Banco Mundial, € objeto  de severas vrestrigies,
Independentaments do  aceric guanto i interpretagio do  “"modelo”,
deve-sg [ eCOnhecsr  duE O Mesmo surgiu & partir  de uma aituaglio de
relativa gstabilidade de precos = do clmbic ¢ num moments de gupansiio
da sconomia sundial (SA8CHS, 1987 .

No entanto, s principais criticas de inspiragio

Tdeapnvolvimentista” 3 laterpretacio da "nova®  ortodoxia Byt an

demongiray gue  ons HICs azsidticos ou LCordis  do Sul & Formosa
sgepgclficamente nde Tovam O modelo de libsvalismo ou g reepsito ao
"padrAo aorwal® como  sugeride pela Y"nova” ortodoxin. o contrario, a

intervensas do Estado, atevaves  guer seja  de politicas setorials de
fomento, query seja  da amela protecio a sesmentos  eleitos da produgclo

domestica, =2eteve saupre presente nestas sconomias™,

Ho ponto de vists da "nova' ortodoxia gete 2 um falso debsbe.
et que  on o sercados internacionais  tendew a osey  considerados, na
CRHIYa gricdoaxia’ , como 2m geral plegnaments compstibtivos, E:Y

carticipagdo neles se torna um Tator de “disciplina’ e de recepgio dos

wimats adeugados e pregos, na  medida  gue 4% interfsrsncias
sovernamentale teritam al uma  relativa jmpoténcix (.0 Ma anteposiplo
St “ErEgE rhade, iasrente  ag avcabouge  tedvico da Tnogva

artoadoxia’, 2z maior atuagio do sesunds elements  guse explica o

suceess  AslaAtico, pior mAailas e gucedide  gur  sedn a essforgo
desenvolvisentista om mestrar a  Fforte monitoris exeroida pelo

syimeico” (SANTOG Fe, 19924, p. 70 & 73, wrifo no originaly.

dosim, sz se preteade  avangas aa o ceifica & 0 iatevpratacio di
nowa artodoxia e, consegfentements, na compresnsio das oxeerifngias e
das vespecificidades das NICe do lests asidatico & da dmevica Latina 2
precisg  CcaPbar o8  determinantes histdricos e entruturais  que

vimhilizavam a diferenciacie, de um lado, sntre os NIz £ 0s desiais

3 Panforse FAJNTYLBER (19837, Ver tamhés GANTAS f= ¢ FERREIRA Jr, 1989 ¢ SANTOS Po, 1994, p. 35-7R.
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palaveas, £ preciso atentar para oz dindmics enddgena de crescimento
sapgeifica a cada pals, bem como Farad 0% cundiCliognantss externos desta

dindmica.

Mests itrabalho, interesss  analisar sapevificamente as razdes
qug  possibilitavam 0 waior dinamismo sxpartador da  Corgis do Sul
selativamente ap Brasil durante o periodo (F81-1F85. & discussio feita
4 seguly Jdesdobra-se  sm duas  parites: pa primeira (se¢fo 287,
analisa-se  as politicas de oemerolo  exbterior  dos  dois palses no
eeviodn am guastio e, sa seguada (seelo 2.3, 0 abieto 8 o referencial
Sy B rernschunpeber iang oU evolugioniaba, e fundamenta umx
interprataglo altersativa o oposta 3 aeOULlasSsics acerca  das razies

sxplicgativas dos dessmpenikos brasilelire & syl-coreano.

0 alerta feito por SANTOS F= gquanto sos  limites da rveaelo
deeenvolvimentista peyrwansce, no eatanto, presents. Para 3 superacio
desta limitawdo no  dmbito deste  btrabalho pretends-se explicitar as
sppecificidades das  politicvas de comsyoio extgrior em cada  pars. {u

zeda, nag  se trata  de demonstrar nivels absolutoeos dse  distoredes de
7~

pregos relatives, mams g 0 carater seletives 2 sstratdgica on afg

agbhiacente &  intervengio estatal  fos paises considerados.  Sssim,

abhigtiva-se delinenr  alguns dos  slesmenton Parciais FRCa Ra
inteveretacio corvebn  sobre a relativa pevida  de dinamiswo dmg

puportagbes bvasileivas oo periodo.



L
i

2.8 Ag Politicas de Comércio Exterior Brasileira g

Sul-coreana na Década de Oitenta.

Brasil 2 Cordia do Sul =80 vistos pela  "nova' ortodoxia como,
am geral, exeoplos de  distintas estratédgiass de  industrislizacfo. No
que s rafers gapecificamente a0 ComArcio sxtsricr, sssas gatratéuias
sdo descritas, vespectivaeents, como de substiltuicio de importacdes &
e promocio de sxporbagdes. M ssja, a4 Principio =2sss desuvicio prev,
0 U IMELTE Caso, maiores  Incentivos s substituicfo de importagdes do
que  as exportagdes  (Frade Hias) =, nn segundo, aiveis  proximos de

incentivosy .

Tedavia wesa descricgio € complsmentada pela anxlise dos plveis
absalutos de srote¢io favifidria e nio~tarifivia 4 prodo-™- domdstics e

pela presensa oM auséncia  de dncentivos  difever  Lawon o orialmente

CinfusEry ODIasg). Desta forma, a2 =wstrabtdgia  de suustituicio ds
imporEagoes & caracierizadsa, GrE S E mEFD e forte vigs
anti-sxwportacio com  glevads praotegio  tavifdavia = nRo-barifdreia,
diferenciada setorialmente.  Na sstratdgian de promogiio  de euwportagdes

prevalscem nivels de protecio mals baixos £ sem viesess comercials e

setoriais.

Mesta segfio objetiva-se analisar  as politicas de  comérgio
gxterior brasilsiva £ sul-covesana, 1sto £, suas politicas de protscio
sg meveado domgstice (tarifaria ¢ nio-tavifaria) & de promocio  is
prporiacors (incentivos  Fiscais g crediticios), com  #nfase aa década

de oilenta.



2.2 4 Coréia do Sul

4 processo de Imndustrializacdo sul-coreano  teve injcio  nos
primgliros anos  da década de sessenta, sob o governo  do geneval Favk
Thung Hee, apos 0 golpe militar de 19464, Alguns avtores enftatizam =
importincia deeen ovigem wilitar  pava o processo de industrializacio,

conniderando-y, ao aenns no inlclo, como wiliéar—fadusirralisfs.

MNawausle momsntoe o principais  desafios  postos A seonbmia
al-corgana  podem sy reswwidos  na necessidade de  sua  afivmagio
Frente 4 perda de  dlmportinciaz gesopolitica a partiv dos desdobramentns
da Guervra Fria. & tensfo entre as duas Doreias, do Novte e do Sul, a
diminuicae da ajuda sxteraa norte-asmecicana 2 a conseafonte ameags a0
finmanciamento extarns do pais  eram, portanty, wu2stdes subjaceates ao

projebo militar—industyialiseas.

FOSTER~CARTER (1988, p. 13, apuyd SANTIOS Fw, 1004, o {74) resupe
zgtas questdss da  seeuinke  fovrwa: "A sstratdgia  basica oa Dorgia do
Zul deve ser vista  como uwm pRcionaliswmo sconomico no ssbillo Friedrichk
List. A Forea wilitar sacional sra o objetivo; 3 indushrializagic =2ra
g meio; a orientagdo  sxportadora erw mevraments o ‘meig snive os
meios ., dado  aue 3 CDoveda do Sul  faltava a base  de matédrias-primas
pars @ autargudia no estilo Fyongyang [da Covédia do Moviel (... Na
Busca  de  estvatdgias associativas 2 diswsociativas (L), cada  um

bussou industrializar-~sg e modo a se tornar mals forte que o oubtro”.

e modiy aeral, a década de ssssenta, ol a #gide dos iv g ge
Flaros Qfingfenais  de Desenwvolvimento {49&2-1971), $oi smrcada pslo
dessavalvimento sobretudo de inglstyias leves, intensivas e trabalbo

ol o= recurasos naturais, como xn tExbil, de ferbtilizantes, de madeira

§ Dondnvee AMSDEN, 1989, 2. 35-52 ¢ SANTOS F=, 1994, p. {70-i74. D uma #fdis anual esuivalente 2 14 do PR
sel-corsane duraste o peviods 1934-1958, 3 ajuds norte-americana declingd par o equivalents z 6% do PRE aos
ahos [942-1084 (HAMILTON, 1984, p. 42, apud BANTOS Fs, 1994, p. {7P-473), endn que a0 final dos anos cinddenfa
33 importagles estaves num asvel aproxisadamests dez vezes maior que o das exporiagdes.



4 mratagem  rac-qualificada de  produtos gletro-elatrdnicos. 0% casos
das inddstrias  bénbil e siderdrgica ilustram bem O avangos & ng
dificuldades encontragos durants G prorgssn  de  industrialigzacio

Ay l-coyeany.

Ho  inicieo da  decada de sessenta, & eringipal abividade
industvial sul-corsana, o téxtil, passava por  severas dificuldades -
estima~se que em 1961 & capacidade produbiva ociosa no ramo de fiagHo
#ra  de 34% 2 oo de vestudvio de 30X (AMSDEN, 1989, p. &5, O
divecionamento desta capacidade produtiva ndo-utilizada para o mercado
2xtgrng parecia nao so uma boa  solugio do ponto de viska intevno, mas

tampem umna necesslidads oologada pelo dédicil exterpo.

Be fata, #m 1943 apenas 4,8%Z da  produgio de tewbtwgis
destinava—se as exportagoes. Eate percentuanl passou para 19 & A7H

#m 19&6 2 1973, respectivamente (AMBDEN, 1989, &, &F). Mo gntanto,
Favia fortes restirigdes  ao aumento das exportagdes sul-corganas de
texhels: A capac i dads pradiltiva instalada BALQALTAVA~SE
teennlogicamente defasada ¢ estima-se que 0 Japido, 0 maior produbor
mundial &  #poca, apresentava  custos de sig-de~obra  mulite prdwinos
ans da Doreiw pelo menos até o final dos anos sessentas (AMBDEN, 1¢8%,

B.o&3).

e acorde cow  AWMBIDEN (1989}, o orescimenio das  exportagies
aifl-coreanas de texteis ssteve intiwmamente ligado i concessiae  de
resndos subsidics & exportasdo: no periodd (964-1965, a taxa sfetiva
de cimbie foil mm media f4Y% superyior & taxa de  cambic oficial = as
sxeortastes  de léxteis come porcenitagen do  Ltotal de  sanufaturados
saliaram g Z3% pavra  44%  do inicio pava o fim do peviodo (. 477, A
subora acrescenta gue  no cdleulo da taxa efetiva de cdmbio ndo foram
computados o subsidias ausanto 2 suprgstimos de loago prazg,
mmporiantes e Doprels.

Guanto & industrian siderudrgicoa, "Apos bentativas frustradas de
obbtsnglo de  Fimanciamento, sm 1941, 1942 {goum um  gvrupo siderirgico
alemBal & 1947 (com um consorcio intevrnacional  aue ingloia o Banco

Mundiald, a Forang Liroa asd Stee] Sgrporafion o6 fol wviabiliwzsda con



dinhelve 8 wecnologia laponeses, a ritulo  de repavagio por danos da
crupagdo dmperinl. & primeirs planta 0 enfrou em pperagio  em 973,
duge anos apos o primelia iniciativa governamental’ (SANTOS Fe, (994,
g, 177

Ma decada de  setenta (3% & 4° Flanos Gfingflenais -~ L970-1984)
ohserva~ee a4 priovizacio des  indistrias pessadas. Do ppnto de vistx da
polrtica  governamental, essa  Pransicio ¢ assim descrita: e Fata,
antes da mudanga nas  priocvidades, o goverao discriminava a capacidads
iocul  de investimenro ldoessfic Iavesbasat  capadiilfy), notadaments
dando isengdes tarifarias pava bens de capital importados (avtomsk loas
parsa  exporibadores, mas  Lambém  para inddstrias  Jesoré-compsfling
sglaclionadagl) e por um  liberal licenciawento dg  bans de  capital

isportados  financiades por  oreditos  de fornecedores, com taxas  de

[H

JUras mendres aug  aguelas praticadas oo wmercade  dowmestico. Easeg viss
da politica contra o setor local de berps de  capiftal foi revertido no
ianein  dos  anos setzatas: ag  iwmengdes  tarifdriass  totais  foram
sbpalidas, o licenciamento de imporiagdes passeu i ser feilo de mansira
wais vestvitiva & multas facilidades orediticias especificas  foram
estabelecidas para srover fipanciamentos em btevmes competibivos para o

setor domgsbtico o2 bens de capital (WESTPHAL ¢ ajir, 1984, p. S09:.

(s dados da  tabela 2.2 ilustram a rapida transformacio  da
sabrutyra  produotiva  sul-corveana processada ap longo  da decada de
setenta & indigio dos oitenta; no sentido de uma maior participagio das
indistrias  pesadas  (guisica g metal-mecinica) tasto no  produte

mgantfatureiyo comd nas exporiagdHes totais.

0 ssforgo industrialista vealizado oo peelade fo1 propavcional
he dificuldades emcontradas para  a internacfo dessas  inddstrias. Em
primeivo  lugar, o aprpfundamento iadustrial ssteve mals  uma veE
aseociade  as  exporiasgdes, sobrebuds  para Ffazer face ao déficit
comzreial g por bvatar-se  de atividades com exigdncias significativas
4@ economias de escala.  Foy oubtrg lado, em muifas daquelas indistrias
us palses dessnvolvidos apresgatavam excesso de capacidade fastalads g
slevada probtecio interna. Bdemais, o Investimentos foram realizados

de fovaa concentrada  no tewpo, eyvitands o Surgimeata de  pontos de
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seliandulamento ¢ exigindo  s=m contvapartida um  wsfuirgo maiar de

slanejamento .

Tabela 2.2 -~ Compaosigiv do Produto & das Exportasiies
Bul-coreganas; L#71~1984

(X3}
Industria 1978 1973 4975 1977 1979 i9BM {92 (PH3 1983
Fpsada i 4,5 £,46 4,85 50,7 34,7 37,7 58,3 59,3 41,9
B 13,7 23,6 259 3,6 3.7 £,1 4,2 543 59,7
aectal. ¢ P49 197 13,5 {52 16,8 14,7 4,4 4,2 17,0
' d 25,3 33,4 26,1 3,3 U8 39 30,5 2,9 228
quinica L 36,2 W8 34,3 43,8 4,0 4,9 &0 RE E£.2
d 42 102 3.2 18 %98 3.5 93 %8 {7
1dq. /ey, < 2B 4 30 34 M 80 3,4 384 4,6 433
transp, 4 ¥4 3,4 38,8 38,4 B4 35,4 89,7 434 &5
Leve E] WS O8RS 83 8,1 8.3 7 87 A1
b 86,3 76,4 TAL 48,4 42,3 T.7 3.8 45,7 4,3

3 participagio no botal do produto samfatureire.

b participasdn no total dus exportagdes,

¢ participacdc oo tolal do produts das indistrias pesadas.

¢ participacao no tofal das exportacdes das indistrias pesadas.

FONTE: AMSDEN. Azia's Mewt Giasf 1949, p. 38

Ooms colocady por AMSDEN (1989, "4 transformavio da indistria
leve para & inddshria peiadﬁ ocorrew pelo  desejo do Estado (... 0
awverno cumpyin a parte  de wisiondrio no cwss do o primelro colossal
retaleive coreann ¢ fol  reepunsdvel wpelo Sig Push osm divegdio i
gaaqinariaz pesada & X auimicn no Pinal des  anus setentas. Ele Lambeém
fer o btvabalho de base para 4 nova onda de substituilcio de lapovitagdss
e s£ seguiy  h oindustrializagio  pesrda 2 gus levou  as dlndustriag
gletrinica e automobilistica aldm do simples estagio de montagem .. )
Fortanto, 0% maiores marcos da industrializasdo sul-coreana  téwm sido

devididos pele Estada® (p. By,



i linhas ABRTALS, duas caracteristicas Lim amarcadao
profundemente o processe de  industrializaefo sul-coreano. Em primelirg
Jugar, quEr s583a po peviodo das wmnnfaburas leves, RET s®la AR
rerivdo da inddstria  pesada, 0 wercado externo sempre $oi visto cowmo
um meia, de um lada, para a obbtencio de gconomias de escala ¢ para a
afevigdo da sficifncia  da produsio coreana e, de  outvo, como

necessdrio 3 continuidade ds industyializagio pela geracin de divieas.

£ curioso obeservar  gue o esforge expartador  ne perLodo  #ri
¥IH0U  wAals COmO ama iwposicio  governamental do gue como uma Pg A
empregarial. Em {974, em vesposta o opergunts "gunl tem sido o efeito
do abjistivo sxportador sobre a  Flrma?', Y% dos ewxportadaorss  da
rmostva consldsvaram o efeito pousitivo, 40%  disseram n3o sxisbir
nenhum wfeito g 53X mencionavcan  esfeitos  negativos (AMSDEM, 17Y89,
L I

Em osegundo lugar, a agio do Estado na Coredia tem apresentsdo um
nitwel de aviticulaclo  com gz ewpresas privadas, notadamente com os
grandes  congloserados  ou oHIsded, que  ag  pode  sev definido  come
urganico. Fsta velagho teves Lnriclo aos primelras anos do governg Park
Hee, oo oa  promulagacio  da law  Ffor Dealing with Flilicid Weslifh
Sercomsiafion. Tratava-se d2 uma 26p2cie de anistia aus Ampresarios gue
haviam acumulsdo recursos ilicitos  no passado g2, principalments, apds
a Sgaunda Guevra Mundial: "} goveErng leentou Supresdrios de processos
criminals g absteve-se de confiscay  suss propriedades. Em tvoca, os
eEpresarios tiveram de pagar por seus  debitoe sstiwados  atvaves do
estabelecimentn de novas empresas em indistrias basicas = da douagio de
ArBes A0 goverao, seado gue a dliima condi¢lo ravamente fol cumerida®

e
CAMSDEN, 1989, p. 72,

Hesse inalcio pouco oconvenoional, esu3 relagdo evolulu para ums
byooe sabtre  govegrao & osapresarios, rolocada nog Sggauintes CRYmssS: O
peimeivre  punba & disposiclo recuraos sob oa  Toras  de ingentives

cyediticios @ fiwcaie 2 de bavergiras sprotecionistas. aghitendn om@

contrapartida = disposicio dos segundos  de investir ew novas
ivabishrias 2 em hases competitivas. Para  btanteo, tem sido  de

fundumental  importincia o mercado  sxterno, no sggainte sentido:
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amplinr a4 participacio nesaes MErsados, um obistivi clavra e
i oribevio transparentie, bem sido a forma utilizanda para aferigio

wpelo Estado) da utilizagio pelus sspresdcicos dos FeEQUrsas, Laceativos

i

@ probggdes governamentals 4 disponicio.

Cantorse PALK ¢ WESTPHAL (19841, "0 desempenhs expartador tem
sido 0 indice pratico para A medida  do progresse no sentido  do
abyetive de competitividade internacianal. Tem—-sg  esperado aue  as
industvias nuencentes {infant Ingusbriss) inicies @ expartar
rapidaments, sendo imediatamente  depois  de isiciada  a produgic. E
induatyias pstabelecidas tém 3idn 42 mesma forwa monitoradss  com
reapeito A sua egrformance exportadova,  com metas g sxportaghio 2
certos  subsidiog para  a exportagdo senda negociados  por governo e

irndddstria 2m candanta"™ (e, 1003

kY] nipda, GE QU NTIO ZANTOE Fe (1994, “abservando-ue
ratrospectivamente 8 passivel  lovalizar um padr3a seletive no
ewercicio desse divigismn Ldo Estadold: a premiacio dovs bons

dassmesnhos £ 2 pesalizacio  de waus dessmpenhos. Quer ubtilizando comg
cardmetrn o cumpriments  de metas de  exportasin, 3 autonomizagio
rernologica na fabricagfo, A reduvio  de preeog locsis s/ /on wmelhor
apalidade, sto, pu eribtédrios de derizsio  sovernasental Leriam manbtido
pn cogr@ncia guanto  a  racompensas ¢ castisos, conforme  egepostas

#fetivas a estimulos” (g 2R3,

vdemais, o sistewa buncdrio coreane foi nacionalizado =m 19464
{ssndo privatizado someate e L9813, isto @, na  wverdads a  Law Fuor
Dwalivg wifh TIlici§ Mealth fvcumulafion nio ol estendida ag setor
hancario, passandu para a3 proeriesdade do Sstado. Sowmando-se a 1850 0
cantrals gulatal sobre o financiamento  exbternn (SANTODS Fe, 9w,
B 1WA-LRRY 2 o alio zadividamsato das  awpresas sul-coreanas (SANTOE
Feo o FERREIRA dv ., 199

contirole exeveids pela Fstado sobre  ums das  variaveis fundameatals

~3

s B F81-3683), peErcebe-se a capxcidads  de

sares a derisio privada™,

i "Cergiy um regime de seltiplas faxas de juros, porianto, totalsente sisilar ew priscipio ao regise de tagas
gultiplas de cisbin we 03 cubsidios mara expirlacdo criarsw {...) Isto deuw 2o governo 3 oportunidade de



e
w20

oknvestimento diveto wetrasgeiro (10 Fateve tambsm (a0 menos
ate @ "liberalizacio® ananciada  no iafeio da  decada de oitenta,
caonforme discussio posteeiory sab  severas restvivies o discrisinacdas
setoriais. O Estado delimibtou dreas  ondg o IDE era prolbido,
restringido ou permitido. Desse  mode, a pavticigacia  do IDE  nc PMEB
covenno tem sido auito  pequena, abaixo de 1% durants 19654 PRSY . Mag,
principalmente, o Y0E tem sido utilizads coms um MELG para a absnrgio
de tecnoloagiyx, condicionando-o 3 formagio de Joinf-venferss ow a um

cEvio volume de exportagBes {(SANTOS Fe, 1991, p. 1884-494).

v

Entve o e2stimulos fornscidos  acs sehborss  prigritiries sstblo
wque les  provenientes  das politicuas  btarifdria & nBo-tavifaria, 0
sistema  de protegio  viaente nas décadas de seessenta @ de sehenta
caracterizod-se™, em  primeirvo lugar, pela maior £nfase conferida as
rgsbeigles  guantitativas no siscema de  proteclo coreano. Por outvo
lado, no  interior  das atividades manufatureiras prevaleced  uma

diversificagio acentuada now niveis de protegcio.

No mesmo  periods, a agdo do Estado no btocante  aos incentivos
agE iavestimentos & 3% sxportagdes  pactou-se igualmente por  d@ alio

grad de seletividade, em termos do ACESS0 A0S FECUFSOS PAFA 2 Coapra

sl L asumos ipovtados, an Financiamento de  sxportaclss Wt
tnvestingntos, f%  ioengfee de impostos  Lndivebtos  sobre Looumon

imeortados ¢ dumgsiicos  de  atividades sxportadoras, gt Lmpostos
direbtos sobre 3 venda gseradz com exportasdes & as tarifas sspeciais de

gngrgia ¢ bLrangparte.

discrisingr ex favor de industrias ¢ firszs sspecificamente” (AMSDEM, 198%, 7. T4, Ver tambes WESTPHAL ef alis,
1984, 5. 310).

& AMEDEN, 1989, p. THV7 ¢ FANMIVLEER, 1983, p. (04-107 (guadro 31). Adewais, estisa—se gque, por vollas de 1988,
sodente 4% dis empresas estranoziras binhes a Integra do capital de suas fillais ma Lordia.

Estas ohservacies baseizm-ve sobretudn em FANZYLEER (1983, p. 92-94) o SAHIOS Fo & FERREIRA Jr. 1089, 2
partir d¢ sstizativas sobre os aiveis de protegio por inddstria em 1968 = {978,

g
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s sistewas de protegio o iacentive foram conduzidoz de forma a

rdo comprometey  a competitividsade externa dos setores ou inddstriae
glaeibas, oM ssja, Yoo a politica comevrcial seguida  por ssses paisss
Ldo  leste  wmsiabticoel vem tendo um  camponents  n3o desprezivel  de
substituigdn de  iwpartagBes, que, diferentemente do  ocorvido na.
América Latina, tew btido um cardter extremamente seletivo  a nivel
sgtorial, que vem se wmodificandn paulastinamente com o tewmpo,
adegquando—se as mpdificagBes por que passaval as priovridades setoriais

da politics industrialne,

Qubrs caracterystica importante da economia coreana, neste caso
prasente  de  forma  crescente ate os dias atuais, ¢ a elevada
concentraglo  da  producido e do capital. 0 grandes conglowerados
sul-coreanos ou chkasbol atuam  gm dveas muito diversas (Quadro 2.1) e,
par gxemplo, em 1984 o5 S maiores conglomerados roesponderam, ew termos

de faturamenta, poy mais da metade do PNB corganc {Tabela 2,3),

Tabela 2.3 -~ Vendas GCombinadas dos HMaiores Conglomerados

Sul-carganos, como rercgatagem do PHME.

AT A998 4
Bruposg 197 4 1979 1980 1981 1982 1963 1484
i maior 4,9 #,3 8.3 10,5 i0, 4 1,8 12,0
2 wmmiored 7L, 18,8 14,3 19,1 19 0 24,2 24,0
3 maioves ?,0 17,6 23,% g7, b 27 .4 aG,5 35,8
4 malores 10,3 a2, 1 30,4 33,2 389,46 38,7 44,3
S omaiores 11,4 24, b 35,0 44,3 g, 2 b, 7 S, 4
19 waiovres 13,1 3z.8 48,1 33,7 37,6 A2, 4 &7, 4

LB DR 1 S Fm s el ek kbl e ik o o T e b i Yy o rras ik Aok Ikl mid ML S B S PR A TS WL R bl LS A S U A A 1O HIVE SAS LTS A T LAV A TR WS PR M e AR HAR A AL AN HAAL P b e ek ke il m AL e

FOMTE: AMBDEN, asia s Mext Giant. 1989, p. 116,

2 FAMIVLRER, (983, p. 90, "As politicas indusiriais de OCoreiz e Taiwan se aligurae afivas, com alto teor
diretive, expressando-se em seus ztributse de seletividade, sbrangBncia, cogréacin  r Hewibilidade:
seletividade, poroue delimitaw cow detalhe os segmentos a serewm fomentados, ao invés da  énfase mos incentives
gerais; sbrangdacia, posto que # dade atenclo aos dumuis seowentos que se relacionam com os eleites; cosrémcia,
23 razio dos dois criterios amteriores ¢ da conversnciz dos igstrumentos ex planos ¢ programas ¢, por ditimg,
Hexibilidede, devido is correcies de rumo  que vém 5@ sostrands relativawents rapidas® (SANTOS F® FIRREIRA
Jro, 1988, e 381).
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Quadro 2.1 -~ atividades dos Haiores Conglomerados Coveanos
{1984
SAMSUND .
Elstranica & comunicagdes, construcio g =sngenharia, quImics,

construglo naval, t8xteis e vestudrio, servicos o FTinancas, cowsrcio
geral & wvarejista,papel ¢ celulose, produtos azlimenticios e hotéis,
RYITUPSLAS .

HYUKDAT :

EletrSnica & comunicagdes, automoveis, construgfo & engenharia,
guimica, canstvugio naval, sideruvgia, servicas # finangas, cowgrcio
geval.

DAEWRDD

Eletvr8nicta = comunicacgdes, construglio € engenbaria, téxteis &
vestuario, construedo naval, sutomdveis, maquinaria, comércio geral,
servicos e fipancas.

LUCKY-GOLBS TaAR -

Fletronica & comunicagdes, construcfo e enegenharia, quimica, petrdleo
g ENeVY9in, comercio geral o varsgiista, servigos & fipangas, indistria
gratica, transmissic de TV,

SUNKYONG:
Guimica, téxteis € wvestuario, Tibras, construcio e engenharia,
romercio ggral.

FORTE: SANTOS F= g FERREIRA Jr., "Coréia do Sul & Taiwan: Aspectos
Historico-esiraturals 2 de Politicn  Industeial®, in: SUZIGAN =6 alif,
1989, p. 349,

Segundo AMSDEN, isso decorre em arands medida da  relagio
gspecial entre o Estado g estes grupos, isto €, da reciprocidade gue
e sestabelecen entre esses agentes. For  outro lado, ainda  de acordo
com AMSDEM, a estrutura concentrada da  inddstrias corgana  parmite a2
ashteng3o  de importantes economias de escala € 2 de escopo, bem como

melhoves condicBes pars negociar com  sameresss  gsbrangeivas, POy

exenplo, =1 formacgio de Jorfat—wentures ou © licenciamento de
ternplogia™.
¢ AMGDEN, 1989, . 115-137. Ver tambew SANTDS Fo, {991, . Pi0-P24. Ew 1980, os irés fabricantes coresnos de

veleules  negociaram, sob os auspicios do Fstade, suas participaches sm  diversos segsentos de mercadn: “a Kia
Ind. fo. deveria passar a produzir apemas verculos utilitdrios e 3 Deewon, que constituirz uma jolat-veakure
com 3 GM (Saehan), doveria vender sua parcels a Hvundai og broca da parceis desta na indistria de eletricidade
pesada” (SAMIDS Fe o FERREIRR &, 1989, p. 3B8).
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& discussio acima afasta a Corvéia do Sul  da descricBo liveral
proposta pela "nova® ortodoxia. & passagewm da indistria leve 3 pesada
S1gnificon uwa  abrapia transformacio dos requerimentos rzopoldgicoes,
gevenciais, de  capital o de mdo-de~obra, impensivel em termos de um
“pagrio normal' de industrializsclo. & intesrferdncim estatal  nle so
for slevads om ftermoes  absolutos, come também discriciondria, ou seia,
0% MECANLBMOE de meccado, 2Xpressos no sistema de pregos relativos,
nic  foram respgitados, cabendo ag Estado sua distpreSo {pregos
“grvadoer  de  acovdo com spus  pyoprios  obietives e prioridades

aptorialis.

Contorme ARSHEN  (198%2, . . o ponto a notar &  gue nfo havia
uman  progreesio natural, tangivel ou AR 32080 ovganigacional, da

fiagdo ¢ tecelagem de algodio swm particular ¢ das manufaturas leves em
ggral  para a3 wmals complexa atividade industrial. A iniciativa do
Progresse  veio  do governo na  forma  de subsidios para adicionais
supatituiedes de ilmportagfes. & substituigic de isportagBss sntio
permitiv 3 diversificagio da atividade ewportadora - algumas vezes
imediatamente, como no caso do age £ dos navios, algumas vezZes com um
intervalo de  dez anos, coma no caso 4% swimicos ¢ das o maguinas, £
aigumss vezes com o relardn de vipte apos, comg  po caso 4o

agtomdveis™ (p. 153-154).

A ipexistencia de um vids-comercial (fradge-pias) propalada pela
Yrova'' ortodoxia, na overdade s$9 @ observada em terwos agrszgados, 1sto
2, ag nivel da inddsiria de transformacio como um todo. Os sstimulos &
sabstituicio de  importacBes e as exportacdes difevivam sensivelmente
de industrin para inddstria. For ouwtro lado, prevaleceram politicas
indusbviais ativas (indusiery-bias). ") mats significative & que o
Extado tem discriminado  sxU tratamenta entre estabelecidas ~
inddstvias competitivas intgvmaclionalments - 5 novas =~ Iafant
iadusfriey - que s3o objeto de politicas de preomogdo <. ..7 Fatas
industrias tim se bensficiado de protegio, preferéncias orediticias
varias formas de privildgios tarifdrios (... Mags o doverno coveang

tambem tem usada welions dirvetos de controle 2 de alocagio de veoursos
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Ea  outras  palavras, a  capacidade do  Estado sul-coresnag  de
articular 2 fazer cumprircr  seus objetivos prigritdrios talver seja, na
verdade, ¢ Ifvayo mais  impartante do  processo de industrializagio
sul-coreans.  FPara tanto, POy C2rio  seus  incentivos e subsidios
SUBPYIram  uw  papel  wmuito relegvante, todavia sua capacidade de
cooptagio nin  deve =er supsrestimada. A industrializacdo sul-coreans
teve contornos gspeciticos delineados saui gue pevmitiram ao Estado a

BRECUCAD de sey projeto wilitar—industyialista.

dpesar  destas evidénciazm, A% promesseans  de liberalizacio  da
2COQAOMLA Caregana, feitas no inicio da dfcada passada sob forte pressio
porte-americana, Toram recebidas por  parte da "nova" ortodoxia como o

passs definibivo na divegio do livre mercado.

& pelitica de liberalizasdo, e LI maior parte,
caraciavizow-sg p2lo anuncio das  seguintes medidas {(ver tambgm tahela
F &4y 1) redugdo ga tarifa nominal média de  25% (19B2) para  i8% ew
1988; &) diminuicic ou vivtual sliwinagio das resbrigdses auantitativas
41 importagdes, sende  sue do  total de produtaos classificados  pelo
s toms Dapperabion Udumsll Mamsrclabure  (CLOCMY, 75,4%  swoiam
importados  sem qualsquer rvestrigoes (Quiswafic Aproval ~ 8.4, em
1968, contva oz &8,4% de 1980; & 3} libaralizagi3o do investimento
direto egbirangeiro —~ em 178G, Va,3% das atividades seriam permitidas
para 0 LBE (ALLGEIER, L1988, p. BY~F0).

Na auséncia de  dados mais completos f desagreardos, vale
vessaltar gue eszas medidas podem ou nR0 repressniar uma significativa
libermalizagio, diston &, n&Ro azcesswriaments abtingem atividades ou
progutas de  malor ismporfdncia relativa ou sstrategica. Pode opgorrvar
aus o sstores-—-chave, sobrefudo o intensivos gm tecnologia, continuen
sob  vestrighes. ademais, varifica-se a incidfaciz  de imlwmeros
entraves buroordbicos & e lels gspecials de protecio pars os ssglores
atnda conslderados priovitavios, o gque limita profundamente o zlcange

das veferidas medidas liberalizantes.
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Tanto as  importagles quance o LDE contingam  zsujeltos  as
Licengas, 1sto &, o sfafus de “Automatic dpprowval® refere-se sobretudo
a diminuic8e do prazo parva @ concessic  das mesmas. Mesmo  assim, @@
19784, foil oviadas uma Jwport survelllaancs 1ist  para os produtos com
aprovacio automdtica, passando a necessibtar da aprovayiio da Sssociacio
de Dowmércio Dxterior para  serem importados ~ maqueles ang, 1,5% dos
prodgitos A A" sslavam sgsta lista e 0, 4%, =2m 1988, &lim diweo,
tambem gw 1984, foram instituidas uma taridfa egpecial {(mais 100X) =
wra tarvifa de empyglnoia (mais 20%8) -~ adicionais & tavifa alfandesdria
bamica ~ parz limitar dwportagdes recentemente liberadas (FHY, 1987 @
198 .

Tabela 2.4 - Participagdo dus Produtos & Atividades

Libevadas o2m Relagio ao Total: L978-1988

(X2
Frod. 7/ativ. 1978 1980 1983 i98a 1964 1988

AN S R YR L a sy sk i bk ey s R PR FRA AR SR LTRSS R S TR AT MRS STRS mATH AT PR Fms T U3mN mmf e LR MLS AT UL A RSN AT PR SRR UTS AR M MY SR WY bk Mk ek ks iy smp e ahem e TES PTRY TR PR JR4M SR 2N ST bR SpRY e mr

impartaslesy

R = hHa,Y L8, 46 B0, 4 ar,s P15 *4,8
Ing
evmitido s s —— T4H, B THL,3 78,%

FONTE: PRI, Exchange drrangements & Exchanoge Restrictionsg. WVarios
# "
RS

Em relagiao ao IDE, sa 1983 foi substitudda a lista gus
denowinava as inddshivias  ande © wesma gra permitido (lists positival
poy uma lista negativa, ou seda, zapvesentandg as atividades onde o IDE
wya  proibido, seado  as demails  ndg-denominadas consideradas livees.
Entre estas, fol criado um sistemzs de aprovacdo avtomatics, de acorda
com os  seguintes gritdérios: nSo consbar da  lista pgyativa; ey uma

saroels da produgio {(estipulada pelo governg) destinnda A exportagdo
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ou menos de G0X de parvticipagio sstvangeiia; =2 #anvolver investimentos

menovYes que um cerfo nivel (decidido pelo governom)o

e acordo com ALLGETER (1988), (em relag¢io ao IDE: "Meamo nos
chamados setores liberalizados, € clare, ha um espago substantivo para
HUR O govErng Corgang 2xerca sus influfnciaz sobre 0% pariwetivos finais
dg um investimento aprovade!; (em relagdo As importagdes) “Atraves de
leis wgpeciais, regulamentas @ expedigntes atministrativos dos
ministros econdmices, o governo pode restringir  importacfes em dreas
priovitarias PATA o desgnvolvimento  de CAPAcidade gndidgena,
Importacdes wxgricelas conbtingam sendo  exclufdas  por restrigdes ao
Licenciawento de impoartacles (alpumas vezes uma proibiciec total) g por
witas tarifas (iste €, 30~30% ad valores) {...) Leis especlais tais
coHity A lelevosmunicalions  B3sie dsw, a Fharsacsubical Law 8 a Sciencs
ang Technological Development Law (STHLY d80 aos ministérios 3
autovidade pariy sstabslecsy 2 fazey Cumpely vegquevrissntos de contedds
local, para negar licencas de importasdo & para restringir a procura
do setor publicn gor produtos conbteando uam estipulsado nivel de contmide
local™ (p. 90; ver tambew FETRI, 1988:.

Ampavado poyr ewstas leis  espgoials, sm LP82, o Ministario do
Comercio ¢ Inddstria psroibiv z importagio de  computadores de peguens
parte, ocula caracidade de produgio local estava 8w o desgnvolvingnto. MNa
aren g eguipamentos  médicos foi reservvado o mercado  interno de mais
de cem  produtas. Mo segmento de sdauilnas—~feryamenta as licengas ds
importacio ficaram sujeitas a rvecowendacdo da  Korsan Hackine  Tool
Tadustry  Agsociatign. As fivmas  com  sacomsndas A inddsivia local
recekiam melhores condigdes de {financiamento atraves don Local
Marhlagry Frooyrassnt Fund. O aovernn eodia facilitar o Financismento
dne  gastos em  Fesguisa & lesenveolvimento da  inddstria de midguinas
atvaves do Twchaical evelopwent Supeport Fuad e do  Koerwa Techaical

O iopment Fuad, Este tipo de Financiamento ers estendido a industria

36 p . w Restrictions, i984. Sequndo o Ranco Bundizl {ver AHSIEW, 1989, p {341,
" :ancexte de 3pTovagdo autaiatlca £} e 1aper?21to ele sugere usz #saior aberturs que s existents
sistivamente , poveue itens desighados comp BA podes ainda ser shistos de alouns outros possivels srocedimestos
idwinistratives, fal coso o wecanisao de Leis Esperiais. Fortanto, 3 convencional ‘relacis 4.4, & viesada para

Cima®,

if




de semicondutores (Femicondusfor Iaduséry Fastering PFlany, a oubros

bens  da 2leftrinica (EIpobranics Tadustry  Sromoflon Law? & as
telecowmunicacbes ( felwcomunications Sasic Law @ LCampiter Neiwork Law}

cALLGETER, 19688, p. 20-91).

Por dltime, resta considevrar a situag®o do sistema bancario
caveans.  Lomo  digcatido anteviormente, a proprisdade estatal  dos
bancos comerciais persitic  instituir taxas wmultiplas de juros,
direcionando o créditae  subsidiado de acordo cam os gbjetivos

SOVET Rnmentais,

Em 1981 inicicu-se um  processn  de  privatizacio do sistems
bancario com duas cavscteristicas pariticulares: o saverno sul-corsane,
retendo sua participacia minoritsivria nos  bancos ¢ atraves de
instrumentos politicos de pressio, tam garantido grande parte de seus
interessss Junto 4o sistema  bancario e, por oautro lado, a propriedade
dos hancos vem ssando adguirida pelos grandss conglomerados, GuEe Lom
isss  bém aumentado o grauw  de conceniragdn  do  poder scondmice nan

Sirgiats

este arvando resulbtod  tambeém  um duplo  ajusts, o%  hancos
comgrciais, antes de gproprigdade do Estado, i haviam  garanficdo a

bomada de recuvrsos  externos por parts da Qoveda, tiveram &m indmeros
casos sey coabtrole passado aos grandes conglowerados, tamadoess Finals
daaueles smprestimos ¢ altampente  endividados Junto aog smesmos bannos,

aunva, privatizados (S&NMTOS F=, 19941, p. 202203

Confarme PACK =2 WESTRPHAL (12847, nota-se  wde ¢ o BRI

significative sohre & experiéncia  coreana € 0 &  operarde  dir ums

patrubura de politica dual por parte do governg. A dualidads 2 entye
indusiriag nas  guBig & GCordia apresenta vantagens comparabivas

sobiticas £ aguelas onde 213 ndn apressata. Mag primeiras, as forgas

de meETCads operam e resposta a um sistema  amplaments neutyoe de
1

ipceativos; nae outras industrias Dgues foclusm a lnddstris féxtil, rpor

i AHSDEN, (989, »p. 134437, Gegundg o Banco Hundial {ver AHSDEN, 1989, p. 133), D gwverno ainds tesm forle
intluéacia sobre as ewpresas, principaisente porque a liberalizagie fimaaceira ainds nio prodemiu 3 vesl

autonokls hancaria®



exanplc, cuga manutencio da  competibividade TEQUer waiors: ocuidados -

nba 14, p. 1081, as fovegas de mercado s3o influsnciadas por politicas

sgletivas  de incentivo 2 suplementadas  sor instrumentos diretuas de
)

contrele ¢ de alocagdony (p. 108

AMBDEN  (498%) £ mais enfdtica, afirmandn aue  “Cm SlmE, @
libevalizagio nfa vale mais aue uma nota de rodaps swm um texta hdsico
sobre a expansfo  coreana. Atribuir ¢ papel de fiel da balanga =m tail
#xpRN5X0  30%  mecanismos  de  mercade, e ndo A politica  dual de
disciplina ¢ de apoio do governo, ¢ nEn ber presentes uma propriedade
Fundamental do wais exitosn caso de iadustrianlizacioc tardia“ (p. 78).
Fortanto, deve-se dizer gue o orescimento tem sido mmior na Cordim em
fungio  ndo da operagdo wals  livee do mevcado, mas  dy processo  de
suporte (sudsidization) gue bem sido gualitativamente superior:
reciproce na Corels, unldirecional pa  waiovia do outros casos”

(p. i45),

s  indicive apontados agui  levam a orer  gue a3  intevvencio
getatal na década  de oitenta wmanbtewve—se  ndo patamar elevade, Was
passands poy uma dupla tvansforsmacio: uma naldr PreocupRrelo com o
segrares ternoleglicawents  dindmicos = yma certa  libsraliza¢io. Esta
iiberalizaciy, s importagdes ou Ao investimento divefo estrangeiro,
pade ser comeativel com oa prioridade conferida aos setores dindmicos,
#2 restrita aos setores ndo-~eleitos ou compsbibtivos intervpacionalmente
i mesun a  segmentos  iontermediidrvios (paries ©  pegas) dos  sstorss

dinamicos .

Poy outre lado, a continuidade ou a coofivmecldo do upgrading
teocnoldgico £ Comeroisnl sul-coreans  passa a depRander, sobretudo, e
susw  capacidade leocal de aprendizado tsgcnoldsgive. Ultrapassando  a
Plinha d2 wmenor vesistdacia” seguida atd aqui, parecse due 0 dessnpenho
sul-coreans tends =z sofrer com O scirramento da  concorvénoia nestes
segmeEntos  mais  nobres do o wercade  mundial 2, Consegfigntemente, A%
voaltas com wmaigres dificuldades quanto ao  acgsso o tsonolgglas

impartadag .
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Lome agravants tem-sg o Fato de na Covéia o ingressa taato de
teenalogla quanto de bens de capital importados ser muito concentrada,
principalmente em torno do  Japlo (PETRI, 1988 & ALLGEIER, 1988, ».
BE-893 . A tabela 2.0 (PETRI, 1988, p. 57) apresenta pars a Coréia o
pars o Mundo a2 relagfo sntrve as  importagdes de  bens de capital
rrovenientes  dos Estados Unidos e do Jap@o. Na meswa tabela, s3o
apresentados  0g pagamentos  por tecnologia  aos Estados Unidos o ao
Japdo efetuados pela Corvéia. Em ambos o8  casos pota-ze o vids

mul-cargans @#m velagio ao Japio.

~

Mo que  s& refers a0 desting  dag exportagles sul-careanis,

1

gbsgrva-se 0 coatracio: Y0 padri3c  de  depsndénciz do mercado  dos
Fatados Unidos € impressionante. Os itens UDde exportasiold mais
safistivados, fomsntados mais recantementy |, si0 gnviados aos Fstados
Unidos, com o Japao tendo ums  particissgfo mindsculs, muitas vezes
wenor qgue A de outros palses sm desenvolviwenta da dsia {por exewmpln,
canos e tubos de ago, computadores ¢ magquinas contabelis, motores de
avifio, mdguinas e @2scyitovic, eguipamentos BECANLCNS  mManuais,
reresptores de TV, eletrodomésiices) ... " (ALLOGEIER, 1988, p. 8&1.

Fafw tipo de dependdncia - tecnoligics 2 de bheas  de capital,
peln lado das impartagdes, ¢ do mevreado nortee-zmericans 2w segmwentos
wais nobres da paubta de pwportagliio ~ 2 em si um fato pregocupante gara
um pals fortemente engajado  no mergadoe sxiterno {sm 1988, pov exsmpla,
as  exportacdss de  bens g Servigus nag-deg~fatoves rapressntaran
sproxinagdangnie 39% do PHE sul-coveann ~ FMI, 1991}, podendo viv a ser
um abstdculo &2 progvessiva sofisticagie das gstruiuras  produtiva g
suegrbtadora sitl-carezanas (A ente respeibo, ronsiderasdes mais
detalihadas podem ser  eacontradas sm BANTOS Fe, 1%9%1, p. 184-194 &
SEA-E 44



Tabela 2.3 - Indicadores de Ingresso de Teonnlogila

g Beas de Gapital Iwmportados.

INDICADORES 1942-66 19A7-71 197276 1977-BL  1988-83

Iwport. do Benc de (apikall

ferzdores nap-eleiricos

Razdo Elif/Japio na Corela 9. 48 0.54 3.93 .40 9.94

Razio EUA/Japic a0 mundo 2.3¢ 427 3.8 2.3 2.
Kiguinas agricolas

Razio EUA/Jardo na Coréia 0.07 1.84 .74 8.39 .19

Razdp EUd/Jzpio no wundo 3. %.482 4.38 340 e
Hiquinas de escritorio

kaz¥o EUA/Jaedn na Coréis 2.48 b.2{ 1.27 1.23 i

fazin EUA/Japio nc munde {3.92 5.07 3.13 KA .99
Hiq. para trabalhos ex setsl

Razio EUAZJapdo na Cordia 0.43 .27 0.34 b .12

Razdo EUA/aplo no sunto 3.80 3.5 1.72 6.48 0.3
Haq. textil 2 para couro

Fazio EU&/Japio na Coréia 0.8 0.4¢ §.53 4] 0.05

Razio £UA/Japio no mundo 1.8t 9.81 1.5 2 0.4
Hiq, para ind. especificas

Razito FUd/Japao na Loréds .58 0.4 3.% .49 4.47

fazdo EUA/Japdo no wundo 11,88 7.5 3.6 3.79 2.3
Tukras waguinas

Razdo fUA/Jaelp na Coréia 0. &% 0. 4 0.3 3.7 0.43

Razie EUA/Japdo a0 sundo £.90 4 44 2.75 1.81 1.48
Pavasentas por Tecnulogis®
Fagesentos iotais (US% mil}

para 05 EUA %] 78IS pLRS 159156 180238

para o Japio & .04 30.434  {39.80F 44 443

para oukros 24 3.8 {6,589 (52.8¢ S84

Razdp EUA/Japio na Coréia - £.55 4.3 144 £

Razio EUAAJRsde 0o sungo nd nd §4.84 10,44 7.4

i Prigeira coluns referentz a 194546,
Z Quinta coluna refevente a 1982-83.
FINTE:  PETRI. "Yorea's Export Niche: Origins and  fProspects™, in Morld

Levalooyent, 1988, 5. ¥7.




2. 8.2 Brasil,

Grande parte do  debate politico ¢ acedBmico no  Brasil sobre &
politica de comércin exterior, sobretudo depois de meados da decads de
pitenta, tew  apontado para a necessidade de uma  certa liberalizugio
comercial  brasileiva. Por  libsralizacioc sntsnde-ss, na vegrdade, unm
variado especiro  de  situagdes, gue vai desde o "livre comercio
ngo-libgyal®™, passando pela “vorvecio  do vids anii-exportacio’, ats a
recuperacio  do  instruments  btarifdrio  como complemento & palitica

ingustriali®,

Muitas vezes com referéncias a0 “caso  de sucCesso  dos (igres
asidticos’, veconbhgcg-se o “gsgotamento do moudelo de substituicin de
importaedes” o, neste sentido, parece haver a aceitagdo mais ou menos
genevrallzada da interpretacio da  “nova” ortodoxia acerca da

"introversioY da estratfgia bprasileira de desenvolvimento industrisl.

A maiory integragdo com 0 comércico internaciomal, vals dizev, a
mEnar g mals aniforme protegiio & produgho  domestica, & 2 wista
geralmente comnt um  smecanismo tanto de Siscripfiag  pava a3 coacovvancia
interna PELAR  mRior exposigio A cprcorvéncia  extarnm, quanty de
gefimulo an aumento de  competitividade pelo acesso 3g fontes sxteynas
gz bens intermedidrios. Subjacentes a esbta visfo estia, portanto, o
controle de pragos internos 8 0 9a gevagino de divisas para o cumprimsato

dos encargos da divida externa.

Objetiva~se agui  wns  apreciagdo mals scuradas  da politica
comegrcial hrasileirs, aotadamenie durants: 2 décads de oitsanta. Pava

fanto, priImeiyo, pracura—se esvidenciar oue parie  dos argumentos

ip *% pstrategia indusirial deve ter como resuilado uma reesiruturacio do setor, que lhe perwita pdo w0 incorporar
teprmlegia recente comp acompanhar o progressc tecnoldgico wue s& registra nes paises Mideres de  ecopomiz
internacional. Meste sentide, autares das mais diversas tendéncias (8w apontado como caminke, para a
aoderrizacio ¢ busca de wmior sficisncia, 2 radugdo do nivel de protegde ¢ 4 waipe integragdo com a comunidade
sconcwica internacional® (WATESCD, 1988, p. 2).
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colacados  acima & verdadeira. Mais preclsamente, canforge anaslies
feita m seguir, peroebe-se  que 3 politica de  proteco & produgio
domdstica  am  dado  momento  perdesn significativaments 2z2us ofirdcia

epaguanto instrumento de politics industrial.

Em segundo  lugay, faz-se necsssdarie recuperar  criticaments a
experifncia sul-coreans COMD Wl SUPGSED Yexempla"  parx & economnia
brasileiva. Ou  ssja, como visto, a Cordian  do Sul manteve mesme nos
anos oitenta uma politica comercial cowm fortes tragos protecionistas,
mas  com slevada selstividade., Por  oubyo lado, as possiveis 1igdes
sul=-coreanas para o Hrasil tém de ser Filbtradas ou analisadas segundn

a5 wapecificidades de ambos os paises.

Corroborando a  interpretagio da  "nova' ortodoxia, a politica
comercial brasileirs desde 3  dacada de cingdenta ate meados da década
dg oitenta £ vigta cowo a alterasdncia de mowentos de  wmaior ou wmeaor
vigs anli-exportagio. A primeiva L[fasel corvesponds 30 periods
{983~47 ¢ caracteriza~sg  peleo aumento do prego  velativo dos produtos
importivels oo relacfo aos  exportavels, propovcionado pela protegfo &
indistria doméstica {tawxas mwiltiplas de cimbio sntve 19%53-37 e tarifas

npon LOHFYY

"4 smeuunda fase abrangs o peviodo 1967-70 e apvessentia ums
reducio  nos precos  ralatives  {lwpovtiaveis/dexportivels), devida  aos
subsidios A exportagio, tais como: crédito-premio de  IPD & IDH,
Financiamento a btawxa de juros prefereacial, ilsgncio do imposto  de
renda. £, caminhamos pPara wma situagdo mris  praxima &
1ivere-Comercio  &m Csrmos  de voluge de cowméroio,  sem  reduziy ag

parreivas protecionistast,

“A terceira fase, iniciada  em 1975, destaca-se pele retorno do
yigs anti-sxeortacio, de um lado, provocade pela slevacho geaeralizada
das  tarifas e 3 ampliacio do contvoles administrativo sobre  as

iwenrtaches, ambas  decorventes de crises cawmbiais; e de oubro, pela
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CRaUCal AeE Zubsidios As vendas exigcnas devida ao controlg s gasLos

MUDIICWS & as pressdes dE nossos parceiros comeroialg A

ApAs o primeive  chouaue do petrdleo & com a implementagio do
L Flano Hacional de  Resenvolvimento (11 ENDY  foram  instituidas
sabretaxas tempordvias  (na verdade, mantidas atd 1984) asdicignais &
tarifa de lmgorta¢fo de 100 & 30% - aguselas, visando a deseatimular as
importagdes ¢ estas, comp estimulo & internasio de alguns segmentos de
bens  de capital £  insumos bdsicos. Ademale, antre 1975 o 19V,
vigorouw um sistems de depdsilo compulsdrio prévia (100%) sobre o valor
dag dmporiagles. Ma tabela 2.6 3830 aeresentadas as  tarifas legais,
wigenies em 31 de derewbro de 1784, com ¢ ssm sobretawas, de acordo

com o 4s0 o o destino sconfimiceo (CUDDED dos produtos.

Tabela 2.4 -  Tarita Aduaneira Legal Segundo o Uso o o

esting Fcondmico dos Erodutos Impovtados.

(38718548984)
%)

CHUGRE Sem sobretsxs T slaxa
BFeas Gons . Duravel HB, 5 145,05
Bons LDons . Mi3o-Duvavel 73,4 190,55
Combustiwveis, Lubrif.
e Donexos 20,3 43,0
Mat. Primas @ Frod.
Interm. Agricultura 2n,.e 2%, 1
Hat . Primas 2 Prod.
Interw. Indastria 3¢.8 SHE,0
Mat. de Constiugio 5¢G, 8 LO3, 4
HBens Dapital Govicultiurs 3é, & 43,7
Bens LDapital Inddstria 43,9 YA
Eoguip. de Transporte A% . B &%, 2
Biversus ig,1 47 , 1
T0oTAL A, 7 _ 78,6

FONTE: MOREIFA e aRmad0, Foplitica Brasileirs de lwportacles:
uma Oeerciciy. IFEAZIRLAN (Spico nwi}, 19R4&, p. 2.

i3 YUME, 19892, 5. 1. Uer tambow BALASSA (1979}, TYLER (i%B3) o IAME = PATRICID (i987). Pars uma zpreciagdo
rrifics do  periodo 1%74-1985, que a3p 52 limita 3 politica comercial, ver LEGSA (1978}, TAVARES (1978), TAVARES
{4985} ¢ CASTRD o SOUZA (1983).
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fom o segundo chogue do  pebrdlen, 2 slevagio  das  taxas
ianternacionais de Juros &, &m seguida, 3 cvise da divide externa, os
controles administyativos sobre as importagSss  fovam inteasificadas .
Estima-se gue ew ({984 a participagfio dos  produtos 8 digitos  da
Momeny latura Brasileira de Mercadorias: suisitos a restrigies
no~tarifarias sobre o toptal de produtos da indidstria de transformagio
pra de 33,68  (KUME, 198%a, p. Y. Por ountvo lado, eparcesla
significativa das importagfes, sguelss consideradas prioritdrias pala
SOVEY AT, passoun a  ser fegilla sob regimes gspeciads  de lmportacio, aue
e geval determinavam a isengdo ou redugdo do Imposto de Importagio e,
#m  alguns oasos, do Impusto  aobre Pradutos  Industrializados - 191
CHOREIRA & ARALJD, 19847,

g principais controles administrativos de imeortagdes vigentes
ate o final da décuda de oitenta w30 apresgntados a seguiv (MOREIRA =
ARAudl, 1984, p. 33-55 ¢ SILVEIRA, (984,

i. Proibicio dase importaches: geealmente associada a3 acovdos
internacionais oo a mobtives como sadde pdblicas  ou seguranga interna,
was podia sar  estendida fova desstes pavdmetros por  ato especifico do
Canselha Nacional do Caméreio Exterigr - CONCEX (Led SO8%S/66 ¢ Decreto
BREQTSESY .

ii. Suspensio  da emissdo 9w oguia  de imporviagio (B1):.  a DALREX
padia recovver B suspensin feepovaria da G (DL 1427475 2 Resolugin
CONCEYX 857800 vigands i presgrvacdo das especiss, & gmude publica, &
sEgUranca  macional, A ordem piblica £ ac  abastecimento em  setoves

criticos.

iub

111, Frogyamas de importagfo:  desde (980, todas as iwmpaortaches
(pxeceto acuslss realizadas sob o reaiwme de drswbdzcké) deviam constar de
progranss  anuals, apresentados 3 Caviteirs de  Cowmercio Exterior -
CHlEX, a gugm  cabia guitiy  as Glse conforme ag  priocidades

sstabelecidag,
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iv. UContingenciamento: a2 dmportacio de caetac REvoatdnTiag,
esfabelecidas pela Comissfo de Politica Aduaneirg - CRa, somente eoyram

pOsEivELls coma um complemento i producis nacional

v, PFrazos ainimos de financiamente: as importasGes realizadas
com cobavbura cambial deveviam tary  certos  prazos winimos de
fimanciamento externo, estabelecidos segundn o tipo  do prodquto e o
valar da importagio (SILVEIRA, 1984, p. 20-21) .

vi. Taxa de melhoramento dos portos (THR)Y, Taxa de I0F (Imposto
sobre Operagdes Financeivasy, Adicional de Frete para Renovagio da

Marinha Hercante (SFRMM)Y

vil., Restrigdes de carater sdministrative, como o cadastrs de
impactadorss 8 & sxigéncia de guiz  de importagio. Mz verdade, estes
tramites adwinistrativos nio deveriam se constituir em ums restrigio i
impartasio, & legalmente n3c CLinham #sta funcio, mas eventuazlmente
sdaivivan esta caracteristica em  casos particulares ou de acordo com
a5 pevessidades de manutencio do saldo comercial  (STILVEIRA, 1798&, ».

SE-E47 .

gunnta ags regimes  @specials de  importagfo, estes permitiam
pxceedes  ds  regras  aduansivas,  ou melhor,  concediam lsangdss  ou
redugdes tarifdrias e, em  alsuns casos, 40 IFY e taxas diversas 3s
importaedes de sgtores considerados prigvitarios pela politica
gowernamental | Orogsso @ooe, a "priorvidade" governamental satendou-se a
partsla significativa das importagdes brasileivas. De fato, conforme a
tabela 2.7, cerca de  585% das imporiacdes tobtais de 1987 realizaram-se
sob regimes gspecials, veferenies deade 3 acordos intsynacionais ate

3 setores od empresss ecspeclficas.

Eatas importagdes tiveram aliquotay verdadeirvas, isto &, o
imposto de  iwportagio sfetivamente pago sebre o valor btributdvel da
importagio, bastante baixas., U total de  imeortacles reslizadas  ewm
vegimes zspeciails com bepeficio fiscal foi gravade com uwwma aliguota de

1,48%, snaguanto sue 3 aliquota calcoulads Foi de 38, 56%.



Tahbela 2.7 - Princgipais Regimes Ezspeclais de importagis.

1987
R (%3
Regimes Lespecials Fartic. Import. Al fgqu ot oa
Totais (DIFD Catcuyl ada Yerdadairs
Exportacio 17,7 44,75 0,7
Orawback ig, 58 45,18 0,00
BEFIEX .18 30,57 2,46
Ine . Exp. Manut. 0,01 44, 44 G, 00
CIiEx &,01 35,73 3, %4
Prog. Besenvolvimento b, Y0 5P, 0,94
SUOENE 9,18 42,7 4 7, 44
SLDAH G, 048 47,74 4,70
Zana Franca de Hanaus 4,13 58,18 6,04
Darajas 0,07 55,38 0,00
GEIMT 0,10 45, 1% 1,14
SHMAMAR 0,34 L&, 54 &,00
ool R 45,533 2,469
Benn de Interesse
Sronomico 0,94 51,65 i, A8
ficardos Internacionals 6,34 39,83 6,54
Al.apl 4,04 38,78 3, 4%
B3aTT .61 33,83 17,70
Jutros o,uv 5%,78 0,00
Sgrores ou Empresas
Capacificas 8,7% R5,80 6,88
Embrasy i,13 34,79 3,00
Fadio ¢ Yelevisfo G, 20 1,16 Q, 00
Traasperie a0 3,64 15,84 0, Go
Eletrobras 0,76 T 0,00
Patrobras ' 1,082 3%,8 5,00
fuskros 1,84 a8, 2e 1,55
Butros 14,88 27,43 n,ed
CrFa {contipgenciamentol 11,48 2,54 i, 07
Trigo em Grio i,77 45, 60 G, 00
Uniltg, Estades g Munic. 0, 40 31,88 0,00
Oubros 1,33 31,46 0,73
Spw Beneficio Fiscal A5, 87 i3,882 14,82
fecalhimento Integral 18, 4% 33,77 38,77
Fetrdlen {(Petrobrds) 26,68 3,20 0, aQ
TO TR 150,60 27,38 7L 0E
TOTAL Com Rensdieio
Fiscal 4,83 36 .06 1,492

m...._q.._..“ww“m..m_.-........-..-.‘...._..—nm-m.....mm.m—_mnaumu.-—;wmn-m...«.««.-..‘...----------.-m-mm--u-..._.....—-------—.-.-m..«wm.ummm‘.w.-....._...,_

FOMTE . YVersio modificada de SARTI, 4990, p. AB-67 .
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Ginda de  acovdo com a fabela 2.7, 0% principsls  vegimes
EPRCLRIS, segundo a participasgfo nas imporiagdes vealizadus em L7857,
toram  aaguelgs relativas a5 sxportaedes (BEFIEX #, princivalmente,
Arawdack?, o continggnoiamento  (CRG) e referentes a  setores ou

FWRTREAS vapecificas.

Faralelaments aps regimes sspeciais destinndos ao  fomento dag
- - P [P S i3 " Pl d P " : H
ERPITLACOESE, estas foram beneficiadas poy outros instrumentos conno

fzenedo de lwpostos  indivetos <(IPL ¢ Imposto sobre Clirculacgioc de

Meroadorias ~  I0M) ¢  fimanciamentos 3 produc3o & 3 comereializagio
pava o gxievior. Eates incentivos destinavam-se sm linshas HETALS AL

sxpoytaddes  de  manufaturas. No  periodo 17801988, o tptal destes
incantivos reaspondey em media poy S7X% do valor FUOB das exportagdes, ou
seja, para Ccada dolar ewxportado mais da metade teve como conbtrapartida
um  subsidio ou  um imcentive governamental (tabela 2.8). Em 4781 e
1982, esita puwrticipaciko ful  supevior a 70%, devido sobretuds aa

aumento dos financiamentos as sxepovtagdesss,

Tabela 2.8 ~ Incentivos? bs Exportagdes de Manufaturados.
19861988
(%)
Anrs Srawjack MEFIEY Tsengio  Timanciasento [redito  Redwgdo  Total  Tobaliwenos
IPI/I0K 1P1/1CH If isengio IPT/ICHY
1980 9.6 §,11 24,04 2,04 ,00 {,9 45,09 21,05
1981 24 &2 25,18 ig,73 5,8 i,8 74,7¢ 4,46
1982 18,3 7.9 24,28 2,89 2,18 i6 78,83 50,39
1983 8.8 4,89 25,27 34 7.7% 1,4 58, % 2,18
{984 2.4 4,88 1.8 2,67 7,84 1,8 3,98 25,49
1985 2.4 5,8 27,49 3,43 1,3 i.6 M. 21,54
1784 13,1 7,45 EB,04 3,64 - 1.4 33,83 83,79
1987 i34 2,8% 28,04 3,4 - 1,6 55, i0 27, %6
1984 13,4 8,16  PR.04 2,89 e 1.8 33,59 23,35

b incentives ow relagly ao valor FOR das exportacoes de produtos wamsfaturados
FONTE: Versio ligeiramente sodificada de BAUNAMN. Promocio 3s Exportacfes de Bapufaturades. sd, p. 1.
fbs. . 4 getodoloyis de calcule enconfra—se e BAUMANN ¢ BOREIRA, 1787,

i4 wa andlise defalhada do sistems de financiaments 35 ewportacles de samudaturados mo Brasil ercontra~se ew
BRUMORK & BRAGA, 1984 Ver tamben DAUMANN o ROREIRA, 1987,
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Como mencionade sateriormente, parte significativa 2 dominants
da  literatura  afim  depvesnde do guaEdyo  tragado  arima & urgente
agceasidade de liberalizar o comgveoio sxterior brasileivre. Um btrabalba
bestante influente nesta linha interpretativa apresentay o seguinte
predmbulo a suss recomendacles de politica: o, TEM COMO PrEssUpOstn
basico a  liberalizagHo gvadual do  coméroio exterior brasileivro -~ ou
s#ia, a redugdo nBo 56 da médin como também da varifncia da protecio
sfetiva ~ 2 compreendem, wmals apropriadamente,  uma gstratégia de
libgraliza¢io comercial. A aceitagdo  deesR  pressupssto tem os

seguintes fundamentos:

) o3 anunciada  decisdio do Boverno de sue vai  liberalizar a

politica cowsrcial; s

bl auw  ligOws gxtraldas da extensa titeratura sobre
gxpgrigéncias de industvializagio introvertida, as guais, apds ams fase
inicial de  sucesso, apresentaram, om mMEioy ol meney gray, (i) foarte
dependincia de  iwpertagio de bens  intermedidrios & de capital; (1i)
lento crvescimentn das  exporiagdes  recprrentes orises  de balzngn de

pagamentos; £ (3117 uma exivewa ineficifncia alocativadaiw,

A mencionada decisio governamental de "liberalizacio comgrcoial!
referg-ese 4 Nowva Folitica Industrial —  NFIT de meados de 1988, Tendo
e DHFeEIve 3 woderalzapio ¢ 0 Iumenfo d3  competifividads do onaroue
frpdgusbrial (DL 24337883, a NFL propunha {MATESCO, 19883 centralizar o
podsyr decisdrioco  de farmulagio da politica industrial no Consslho de
Hegenvolvimento Industrial - ch (llecreto PAHNO&/B8Y , Cugos
instrumentos  de agio seriag o8 Proagramas  Setoriais Integrados, o
Frograms de Degenvolwvimento Teonolagico Industirial g o Programa BEFIEX
(0L 2433788 .

{5 BRAGA, GANTIABD ¢ FERRD, 1988, ¢, 57-58. 0 rodape desta citaclo esclarece @e: "0 compensagds  do vies
sati-exportagdo dessa polftica mediante subsidios 3 exportagic (yaplemeatada a partiv do Fisal dog anos 453 2 o
aprofundanento do processo de substiluigdo de importagdes nas areas de insumos basicos ¢ bens de  capital
(durante 3 seguada sefade dos anos 780 devam nove alenin ap crescimento indesirial brasileiro, was ado
resalveral a inconsisténcia bdsiza e politica profeciopisia, we s manifesta ma perda de dinamismn reste
tisal de década®. A associasdo eatre “perdn de dinawiswo” ¢ “politica erotecianista” ¢, no sinimo, precipitada.



Resumi damente, 25088 pProgrssas dispunham de benedicivg fiscais
come isencfio ou reduglo  do Imposto de Importagio, do  Imposto sobre
Produtos Industrinlizados o do Iwposto de Renda; depreciascio acelevada
g aqueles relativos ao BEFIEX, a serem concedidos na compra de beng de
capital de origem dinterna o0u externa 2  no casg de  gastos ol
desenvolivimento tecnoldgiceo. Ademais, havia a disposicfo na gentido de
uma veforma tavifacvia (0L 2434/88) &  de uma  reducio nos  entraves
burgoraticos  para 3 exportacdo ~  previa-se a dispensa de guias de
pxporiacio e de instrumentos corvelatos gus ndo aqueles gwitidus pela
CAEEX (UL 2435/887.

A reforma tarifdria de L9988 nfo se limitou a revisar as tarifas
ipgais {tabela 2.%9), mas procurod ~ KUME ¢ PATRICIO (1987), KUME
(198%a),  LEMME (1970): a) sliminar  parte dos vogimes sspeciais  de
importacdo, isto &, preservou agueles vinculados 4ds  exportagBes
(BEFIEX, drawback & incentive a0 incremento das exportacSes), aos
acovdos internacionais, ao desenvolvimento reglomal © As importagdes
governamentais {(Unifo, Estados e Municipios); bl  incorporar diversas
faxas (IOF, AFRMM ¢ THF) aco imposte de importag3o. 0 4&FRMH acabou
sendo mantido & o TP foi reedifade com 0 nome de Adiclonal da Tarifa

Fartuariz (ATF)Y.

A politica comercial anterior o posterior a veforma tarifdria
pode ser avaliada ewpiricamenteg através de anilisse comparativas da
proteclo efetiva setorial decorvente do sistems tariddrio. o protegio
gfebtiva a3 uyma atividade produobtiva g8 093 difsreags entrg o valor
adicionado a  precos dowmegsticos (sujeitos & protecBo) & o valor
adicionade a  preeos interpacionais (considerados de  livre cowmn@rcio —
na wverdade, o valor adigionado a pregas  inbernacionais € obtido
dedlacionando-se o valor adiciognada interng pela protegd3o nominal,
BRAGA, SANTIAGO o FERROD, 1988, p. 9-1i4. Ver também DBAHLASSA, 1981).

Gu seja,
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Be = (VA ~ VAL*Y / Ya,*™ ;. onde:
~ G4 ¢ a protegdo efeliva & atividade ou setor i,

- VAy ¢ o wvalor adicionado na atividade j, wedido a pregos
domésticos;

- VAL*™ ¢ o valor adicionads na atividade j, medido =z pregos
internacionais.

Desta forwa, guanto wmaior a  protegdo nowinal wmo produto  da
atividade J, mailor a proteglo 2fetiva 2, guanto mwaior a protegdo
peminal zos insumos da atividade J, menoy a protegio efetiva. Entre as
inimeras  hipoteses feiltas para 0 calculo da  protecio sfetivare,
destaca~-se a dp concovrencia perfeita. Esta bipdisse 2 necessdcia para
que a4  diferengs entre os  valores adicionndos considerados ndo possa

ser abribuida a lucros “extranormais®, por exsmplo.

Alem  das conhecidas eriticas auanto wo  irvealismo  destas
hipoteasss, hd outra gquestlio mais sspecifica refergnte 4 wmedids
uiilizada para afericd3o da protegSo nomipal . Em casos como o do
Brasil, eavte gigniticativa das iwportacdes n3o 380 rzalizadas pelas
tarifas  legais, @mas por regimes gspeciais  de  imporitagio (tarifa
verdadeiva) g, principalwents, ki indmeros controles nfo-tarifarios as

importagtes, cuios efeitos sobre os pregos sfo de dificil mensuragdo.

Uma altesrnativa ¢ dada pela tarifa implicita, izte ¢, obtida
divetamente pela comparagio dos precos doméstico & internacional do
prodeto. Mo gatanto, hd limitagdes iguziments graves relativas a gzba
medida de  protescde nowinal: além da Ja referida  hipotese de
concorrencia  perfeita, pode-sa mencionar A exigéncia  de  que  os
grodutos sejam  idénticosm, o que do  ponto de  vista da  gualidade do

mesmo dewandn oritgrios de avaliagl3oc muito subjistivos,

i4 Concorrencia perfeits, dewands pelas exporfacdes e oderta de importacies do pals infinitamente elisticas,
saséacia 48 custos de transporte, vendimestos cosstasies de sscald, elasticidedes de substituiclo entre insumos
iguais 3 2erc e precos dos insuwos inaltzrados {BRAGA, SANTIAGH e FERRO, 1988, p. 73,
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Mo entanto, a tarifa dmplicita, ou melhor, a diferenca desta em
relag8o 3 ftarita legal, ao comparar diretamente os niveis de protegdo
gabtre dois  paises (ou o “lives-comdrcio™r 8 tida como  parSmetro de
avalisglo do sistews de protecfo de um  pafs, sendoe uma medids da

possivel vedundincia tarifdria.

Dadas me rvestrigdes mencionadas as forwas de cdleulo doualmente
swpregadas  para 3 determinseio da protecic efetiva, 5 meswma nlo é
discubida aguli (a este vespeito ver BRAGA, SANTIABD e FERRD, (988, p.
A5-54 ¢ KUME, 1989b), sendp considevada somente 3 tarifa  legal ou

nominal determinads pelas reforwas de (988,

Ma tabsla 2.% 8o apresgntadas a média, a2 sndas o 2 wedianz dos
sistemas tarifarios vigentes antegs ¢ depols da reforma ~ 3 reforms de
1988, segulu-ss wms  revisio btarifaria sw owmsados  de 9B, cuias
caracteristicas tambem =80 apresentadas  nests tabela. Estimativas das
tarifas legais antes g depols da refovrma btarifdrvris de 1988 por setovss
da industria de transformacdo ~  além da tarifa jwelicita & dos custos
de  transporte 8 odo dAdicional de Frete pavas Renovagio da  Marinha

Hercantys -~ s8g spressntadas na  tabela 2010,

Fprogbe-ge gur  (tabsla 2.9, com a  veforma de  1P88, =2
posteriormente o revisfo de 1589, houve sucessivos rebaixamentos da
protegdo  wmédia  decorvents do sistema  tavifdvio bvasilsivre. Com =
redarma, a fsrida  legal incidente sobre a  industria de transformacko
fgi  reduzida de B4, 8% parva  38,31% {tabesla 2.10). Exce¢ho feita a0s
sptores Farmacdutico ¢ Yestudrion e Calgados, bouve uma  reducife das

tarifas lsogais para todos os demals seioves industyiais.

Fasteriorments, o8 maren de 1950, J2 no inicio 4o pnovo governo,

bonve ol aprofundamento da polibtics de liberalizacio comsrodal (HORTS,

PIaMD & KURE, 1994, p. &é&~7%) . Em primeiro lugar, extinguig-zg a lista

de produtos  com emissio de guims  de dmporiagio suspensa - o chamado
anexn L - abolindo desta foves me principais rosbrighes ndo~btavifdvias

e importacdes. Em seaundo  luasr, foram mantidos o regimes especiziz
refterentes 30 2 Jrewfack, a Zona Franca de Manaus g aas  progdubos de

infarmética, entre oubtyos.
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Tabela 2.9 -~ Comparzclo entre ng Tarifas Yigentes no Brasil.

1987, Reforma de 1988 & Revisio de 1959

£%)

Caracteristicas 1987 Retorma Revisia

e 1988 gg 1589
Médin 34 A3 35
Moda 3 44 40
Medilana A3 &0 35
fesvio-padrio 2 17 20
Amelitude D105 O-80 o855

L1m4 Tt e ke s i e kil A Al £l i A A S AARA S T PRRA TS AT AR AT amy by s dm ik b e e s b b b by A AL Bl A Al LA AL AP A A A At Ui s ek ke b e e ey bk bpna Leis e

£ vigor 3 partir de 253/09/1989. }
FOHTE: HORTA, FIMNI, ¢ RUME. * Pplatica Cambial e Dowercial®, in: IPEA. Perspectivas du Fronemia

fasileia Z 92 IR, e 47

Daberiaz agora quase sxolusivaments aos instrumentos tavifavios
prover 8 pecesesdria protegio & producio  domestica,  Neste  caso,
previa-se 3 gradual redugfo tarifaria, de forma gue  ao final de L1994
as tarifas wmedia & wodal seviam de 14,8 8 20X, vespmcibivaments, COm

tarifas minims © mExima de 0 e AQKLET,
Ou critéring anunciados que embasaviam 0 nove sistewms tarifdrie
e LRm:

- aliguota de OX pava produtos com  claras vantagem cowmparativa

o com protecio natural e commodifies com pequene valoy adicionado;

~ aliguota de 5% para produtos gue jd possuiam esta aliquota em

1990

~ miiauota de 10 ¢ 1i8% para prodatos que utilizassew insumos

com aliguocia de 0%;

i7 “Towparados 4 experifncia de ocutros palses que vée ewpreendendo reforsas unilaterais em sues estruturas
baritirias, romo o Mxico, 3 Uorsia do Sul, a Arsentim e o Chile, o riteo @ a extensdo do vebaivasento das
tarifas de importacdo brasileiras podes ser considerados come razeavelsente woderados (...} A tarifa wédia
faulecoreanal  deverd declinar de 42,7%, om 1989, pars 7,9%, ow 1993, (...} & Argentina tew ums aliguota wédia
de 2,7% com amplitude de § & 35¢ e o Chile wma tarila sniforse de §1%.* (HORTA, PIANI e XUHE, {9%{, p. 77-78}.



= aliquota de 20% para a madloviz dos produtos wanufaturados,

- aliquota de  30% para produtos sglecionados  da quimica fina,

trigo 8 derivados & produtos gletrdnicos de COnNSuUWn; @

- aliguotas de 35 ¢ 40K, respectivamente, para sprodutos finais
da astomebilistica & produtos de informatica.

Tabela &.10 ~ Tarifas Hominzis fmplicits,
Uigente 2 Proposts pels Hofaruma

Tarifaria de L1988

%3
Sefores Isplitita Vigemte FPropesta Custo de  AFRM
Transparie
#inerais Kap-wetdlices 24,6 5.8 34,4 2,1 &,%
Hetalurgia 24,7 4.4 36,2 8,3 4,3
Rerdnica i7.3 58,3 4,8 7,3 3,7
Hat. Eigt. e Comenic. 44,5 87,7 7.5 4,8 3,3
Baf. de Transporte $.2 73,5 58,2 7,8 3,2
Hadeira ee, ¥ 50 24,3 4,8 3,0
fobilidris 33,7 991 3, E 5,8
Eapel 14,4 98,8 &8 &, 7 3.4
Rorracha 85,9 75,9 92,8 2.5 4,8
fourc e Peles 24,9 1.8 .3 0.9 3.5
isics 20,2 29,3 18,2 8.4 4,3
Farsacéutics 61,4 7,6 56,4 33 1,7
Perfumaria 4,4 23,2 Y 3,7 £,9
Bat. Plasticos 48,7 92,9 7.1 7.6 3.8
Textil 80,4 84,6 50,6 10,1 5,4
Ysstyiris ¢ Calgados 82,7 &7, 48,9 3,8 £.8
Produtos Alimentares ~F,9 53,5 3.8 7.8 3,3
Bebides 4.3 4, ¢ 74,4 13,2 bk
Fugo ~78,4 9.9 4, 4 5,8 2.8
Editorial e Gréfica 3.8 30,3 i7.8 10,3 5,4
Biversos 44,3 76,3 63,6 2,4 4,8
Ind. de Transformagio 14,4 56,2 38,4 8,0 4,¢

FONTE: XUME. A Reforws Tarifdria de 1988 ¢ 2 Hovs Politics seoriagdo. FUNCEX
{Texto pura Discussio Interma, n® 20), (988, ». 5 ¢ i1,
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A8 consideragbes anterioces permitem, povtanto, observar a
clara intenglo de redumir 3 prote¢io 3 produclo domestica, quer seda
pela eliminacio dos entraves nlo-tavifivios 3s impoviacles, quer seia
pela redugiio progressiva das barveiras tarifdrias, Beentunds durante o
governo Dollor de Mello.

o ponto de vista deste trabalho, 8 avaliag8o dos cawinhos
sgguidos pela  politica comgrcial brasileirs no pericdo considersdn &
feita com referfncia 4 frajetdria sul-~corgana. Vale ressalitar mais uma
ver  que a  bransposiclo  acritica da  experifincia deste pais pava =
reatidade brasileira pode ser muaito  enganosa,  Portanto, convem
gnfatizar algumas das sspacificidades  dos dols palses que porrearam o
PETHELRE  SEUS  PYOCESB0Y de  industrializagfo, condicionando suas

prrliticas de cowmBrcio sxtevior,

Wa Corgia do Sul  temi~or dado extrama importancia  ao
plangiameato governamental de  longo pragc  Como instrumento de
coordenaglo das decisfes privadas. Hs atividades de planeiamento longe
de me  rasbtringilvem is varigusisc macrnecondimicas ou linhkas gerais da
poiitica de desenvolvimento dindustrisl, alcangaramw & aloangam  um
glevado grau de detalbamenty ssiovial, precoupadas, sm sintessg, com =

competitividade sistémics da ssbrutura produtiva.

Mo Brasil, ao contvdrio, apas o 1D PNBY® 4y polfticas
sronbKica @ industrial tam restringido seus hovizantes d=
planejamento, centrando-se crescentements  nas ausstdes relativas is
dividas extevrna g interna 2 ao combaiz 32 inflaelo. s imimeros planos
ot propostas de politica  industrial anunciados neste periodo, mas ndo
implsnentados CSUZTEAM, 1989y, dao RT{vas suficientes i

inconsisténcia da politica governamental para & inddstrix.

& rcapacidade do Estado sul-coveanc de implementacio de  seu
plansfaments sstrateyico  tem sido  tambeEm um trago caracteristico da
Carédia oo Sul. Em  grande medids sssa  capacidade & condicionada por

tatores gapecificos, que  remeten Y gépege do  procesao de

i Indepengentesente des imiweras erificas que o cercam, ver nota {4
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industeinlizagio, tails como:  sua ovigsw wilitar-indusirialists e a2
debilidade 4o ewpvesariado local oo momento de  implementagio  do

projeto de dndusirializacio do governo do General Parvk Hee.

Maizs precisamente, deve-se considevay, primeiro, o fato  das
fontes de financiaments na Coreias tersm estado atd 1981 sab controle
direto da Estado, determinands uma enorme capacidade de conbtrole por
parte deste ~ gm parte, hd cerbtas sewmelbangas com o financiamento
publice no Brasil (BRDES, FIMaME), mas nestbe caso sem  abrang@noia
corrgliata. Segundo, o investimento diveto gsivangesivo na Covéia beve
importincia wulito menoy do que no Brasil, do ponto de vista quer seja
da produgio  iadustrial, gusry seia das exporitagdes. Em Ffunglo disso,
naguele  palis oriou-ss Ul meio  ewmeresarial  wais  howoggneo  gomo
intgyiocutor do governo. Por  dltimo, como wencionado, a Corgia do Sul
pestrufou ag  longos do sew processeo  de industrializselo de  uma ssior
setabilidade de  pregos 8 owa inssrefo  geopolitica iatevnacional mais

favordvel .

Fatanes Yoram alouns das  principsise  esepecificidades prasileiras
¢ sul-covganas Ao longo  das ditimas décadas, dqerterwinando contextos
particuylares  para formulagfo e implementagio de  suas politicas de

comaroio exterior.

Ho que sg refere a sstas politicas, como ~isto, © ey cado
exbtsrng bteve uma impovidncia decisiva pava 3 gsbtvatfala sul-coveana de
industrialiragio como tforma de obitencfo de economiss de gscala e de
sfericin  da  utilizacio evivada dg recursos pilblicos. SHgu  papel
esiratégico determinou  uma politica de protecfo A produg@o domestica

winie selsftiva sstorialments. fwm parte, acompanhando o avangn  da

=
i
-t

industrializagfo, em parte, respondendo as pressdes exbernas, esta
seietividade wvem transitando de vestrigles quantitativas ne  Leis
EEperinis. Por outre lado, n utilizagfo dos incentivos pdblicos &
dispusicic do  ewmpresariado sul-coreanc  SeRprE 8sisve condicionada &
ohtenpfo de resultados efetives, no Smbito do mercado externo /o0 da

capacitacio eprodutiva g tecnologica loosl.



b4

Guanto 3 politica de proteelo 3 produclo doméstica @ mesmo de
sebimulo 3%  exportacdes no  Frasil, verificou-se 2 maior Entase aos
InceEntives gerals ou a menor sslgtividade, som a exigdncia vigdrosa de
contrapariidas,

Em relaclo A priwmeira metade da décads de oitenta, parece gue
guias politicss foram usadas em grande medida visando i aobtengin de
saldos comerciais elevados. Em {990, cowme obssrvam HORTA, FPIANI & KUME
(19917, parte velevante dag alteragfes taritdrias e fato
rgplementadas naguele ang  estiveram vrvelacionadas a0 compate A
inflagio, ou welhor, a0  podec de formagio de  precos de BHPTRERS
atuantes em  estruturas oligopolizadas. 0% mesmos  aUtores apontam aue
Yo gran de iagcgrtzzs auanto 3 sficignnia desas tipo de medida =obre o

compartamento doz pregos @ bastante slevado® (p. 78,

Os abtributos de selgtividade 2 de geouralidade das soliticas de
comeroio exterior da Coreda do Sul e do Brasil, respectivamente, podem
apr vistos como expressdn  do regoonbecimento, difevencisdoe entre seias
paiees, da importénocia die uwa insevedo sxportadora sale concenkbrada o
produtos com walor potencial dipdmico de crescimento de dewmanda. Sendo
assim, &% cspscificidades das  politicas de comeroio extsrior destes
pRises vresponderiam,  am parte, pelo dessgeenho difersnciade  de suas

exportagdes, verificade antgviormenie.

Canforwe discassio da  préxima spgRo, as  pevsesctivas  de
creacimento  dos mevcados wvaria  ew funglo, em  parte, do  potenciul
teonologicn dos difgvrentes produtos oun setores de atividade, Lob sesse
zapecto, O pals ouiy  estrutura de exporiacdes for baseada em produtos
reonologlicaments maie dindmicos tendegea a aprasgntar malores
poesibilidades de crescimenteo futurs de siuas  expartactes &,
consegdentesente, uma insergio mais eficiente de uwa  perspeciiva de

londgn prsnEs.
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g.3 lesenvalviwento Tecnnldaico o Dinamismo dos NICs.

dbieviva-se B L apresgntar o refteregncial beOrico
neeschugpeleriang o evolucionista  para oz avaliazgfo da  insercio
brasileira 2 sul-coveana nas  sxportaedes de provutos mannfaturados no
periade  1984-4988 e, conseallentemente, elementons explicativos do
dinamismo valativo destes paises no paviode. Mo centro desta discussio

gncontram-sg concepgoss  distintas sonhre a dipawmica tecnnlogica,

corvrespondentes a  oritevios de gfici@ncia no comercia  extevior
gstabelecidos por neoclassicons £ B pneoschumpeterianns ou

gvolucionistas. & seguilv, 530 analisadas estas  difsgrentes abordagens
da dindmics tecnoldgica. Na proxims subsegfo sdo discutidos os

respeetivos oritdrios relativos 3 insereio comevcial.
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g.3.1. Desenvolvimento Tecnoldgico.

coma M ionado anteriarmente, A bradig3o da fteroria
nzoclassica 2 tecpologia ¢ viets como  plenamente acessivel a todos
produtores ¢ U8 processos  de mudanga  ternoldgica  cowmo EXQYENGS,
nao~teorizdveis  ouw independentes da alocagio corvente dos  reoursos

produtivos,

Certamente, esta caracterizasfo tem wmuito de caricmtuval, mas
apregsenta  an linkhas geraig n  fundamental sobre 0 tratamento
neno jdssico dy guestio teonoldgica: “hoteoria scondmica formal trata
x bponologia como dmutdvel. Ou, mais precisswents, os  caminkos daz

mudangas btecnoldgicas sio tidos como em grande medida independentes da

correnteg alocacio de recurses. Messe sentido, a mudansa tecnoldgica &
amplamente  exdgena nes  modelos & ahalises scondmicas. Fstudos

tradicionais do orescimento scandmico, pay s#xemplo, comamente adwmitawm
GUE UMB parveela significativa do orvescimenio & atribuivel ao
desenvolvimgnto tecnoldgico, mas eles  tratam o compongnte tecnoldgion

diy presciments comp exoaeng Ou inexplicdve] 227,

Jutya concepsio @ gocontrada sntre 4% svolucianistas:
B tgonologia nio ¢ ww conjunto de  Slugpriafy dado  pelos avangos
cientifices que ocorvem indepeadentamente do procgsso de eroducio, mas
muibas veres um resultado combinade do praprio processo de produgdo. A
yeploocidade 2 3 diveg8s da inovagla =2 da  difusio tecnoldgicas  sfio
conformadas pelas  posigdes de produs8o & de sercado. 0 conhecimento
yeprnnldgico nio 2 simplesmente  uma informacio gue pode egry comprada e
wepdida, mos  sudtas veres um conjunto de sutis Jasighfs  que  se
desenvalven somentse 2m conjunto com a producSe® (D081, TYSON e ZYSHAN,
19EY, p. 20-21).

i% DOST, TYSIM = 7YSHAH, 1989, p. Y. dme apdlise eratics detalbuda da questio tecnoifgirz na esrols aeorldssica
epcontrz-se ep DOSI, PAVITT ¢ SOETE (1998, cap. i-2, ssperialmeate, 5. 17-31).
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g acovdo com  esta  interprsiaciol®, 4 teerologia nio & um
aimples produto. & capacidade tegraoldgica -~ pntendida como  “a
habilidade 8 o conhecimento necessirios para desenvulver, produzir &
vender pradutoz”  (DOSI, PaVITT e 8OETE, 1990, p. 33 - apresents uwn
components  tdoito ou  idiossincrdtico materislizado em  pesseas e
procedimentos de pesguisia g deseavolvimento tecneldgicas o fivwa, =2m
conexio estreita com suss atividades de produgBo.

Para a compreensico diste 2 4til recorrer 3 distingSo entve
conhecimento cientifico & tecnoldgico. O primeiro advém das atividades
cigptificas, que guardam uwa  relagdo mais distante duas atividades
produtivas & guda transwissio do conhecimento ¢ facilitada pelo use de
umn linguagem padronizada. Ao contvdric, 2 utilizacio produtiva de um
principilo  ds biologia ou  da guimica, por exemplo, depende de  sun

intgrface cowm atividades da gngenharia de processo 2 odg produto.

For outroe lade, a natureza do conhecimenty tecnnldgico implica
g pavie dels pode ser  apropriada pela Ffivma, bOeste  wodo, O
conhecimento tecnoldgice ou a inovaelo tecnaldgica  torna-sze um ativo
cancarrgncial aa luta  povy amior lucratividade ou participaglioc  ans
merrados, reforgando  a dimensio local ou sspecitica da Ffiems  na

caparitaed3n tecnuldgica.

Guante A4 mudanga  tecnoldeica, esta ndo & exdgena. Por  suBs
carsctevisticas, discutidas acima, o aprendizade  tsoonoldgico
apresenta forte cumulatividade. Guumulative no sentido de gue o
canhecineato adauirido ao passade estabslece a diregio e a velocidads
dos  desenvolvimenios tecnolégicos futuros. Dite de ogtva forma, as
atividades tsonoldgicas zeitdo sujesilas a aronomias dindmicas de secals

2 de gscopot™i

& ST & SOETE (198E); DOSY, TYSOM & ZYSHAN (1989); IOST, PAVITI e SOETE (1990, cap. 3 e seguintes) ¢ SANTOS Fe
{1991, cap. £},

2 Adewats, "a3p ha perfeitaz previsibilidade suantc a0s resulbados técnicos s atividade inovativa {...}
Eaconbra-se, pois, ipcertezs o sypectativas tecuploqicas, o sentide apontads por Keymes a regpeite do
investinentn eom capacidade srodubiva, decisies de producia e cdleulo de custos. fAssim comp aa andlise decte
auter pode-se cospreender a racionalidade ds adoglo de comportasenfos rotineiros e ‘convencionaiz’  disnte da
incertezs, purcebe-se aaui rowo 3 incerieza tecnnlosica estimula a permandacis dentro 4o hovizoate tecmoldgics
conhecide”™ (SANTOS Fe, (994, p. B4, grifo no origimll,
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B procgsse g8 husca  tecanlégica  oomumento da-si, povianto,

gegntve do horizontg detinldo pelo conhecimento acumulado no passadeo,

ausosiado willifge wvesEes 0 a4  @stimglos de  marcado FOY idangas
tecnologicas. Em oubros fevmos, ... uw paradiams tecnoldgice pode sev

definide  como um padedo’ para solugBo  de problamas  selecionados,
Fageade sobre princideics altamente selebtivos devivadosg do cunkecimento
passado g da ewpevifincia (.Y Ademais, o paradioma tecnoldsice bambém
defing =z frontedras  para oz efeltous  indutores gus & mudanga  nas
candi¢bes 4o wproado 2 dos  pregos relativos  pode sxercer  sobve as

diregdes do progresso bdonicn® (MOSI, PAVITT ¢ SDETE, 19%0, p. 84).

0 potencial  inovative, por sua weg, £ 0 varisvel nda  so sabve
firmas, mae btambim  eotre setores e palses.  Isso oCorve, e grands

parte, povauds: 1) 0 praprios paradigmas A gus estio suigitos  os
difergntes setores determinam prtencial idades gistintas de
desgnvolvimenty = 8y hd  niveils difecventes  de apropriabilidade {ag
nivel da ¥firwa) dos bsnedicioe decovrentes das innvaetes, nfo 6 por
CRFACTHYIETIOAS tecnicas  mas também  scondmicas setorials,  que
gebimuian difevenciadasmentes o progesso  inovative (0851, PaliTT e
SOETE, 1990, p. P0-9B 2 BANTOS Fw, %91, p. B®-937. Portanto, #
guprcinligacio  produtiva  sstovial corvente de  um pais (ou Firwar

detersing prrolalmente seu potencial fubltura de dinmmismno technologicn.

Ba o sebores  Com smior  potencial tzoaslidoicn  constitummese
novmalmente  aquelss com melhores perspectivas  de  oregciwmento de
demands, quer sein pels criagio de  novos produtos (g mesmo weroadogd,
augr seja pela  diminuicHEo da relagdo custo-desempenho de produtos ja

suivtontes™  antfo & possivel o estahelecimento de wun civeowglo

virtuose eptve  especializacio sgtovrial, dinamiswo tzonoldgico =
crescimento econfwico. Eastz importants conclusdo & retofuods 2 seguiv

com referéncia sepecificaments 2 dindmics snbive ypgrediag tscnoldgico

g ramercio exterioy.

22 Certasente, esia relagdo onfo € bisniveca. Podee haver, por exesplo, alteracdes auiOnomas nas preferéncias dos
copsulidores, o ainda elasticidedes vrego & venda da dewands deterwinando wercados dindwicos para produtos
tecralogicanenie  wadures. § andlise da evolugdo dss exporiasles sundiais {Econowias d¢ Herrsdod de prodetos
gaafaturados feita no cspitele § deste frabalho, bew foso 2 amilise feils por LAPLANE {1990}  indicam,
todavia, ums corvelagio elevady entre dismamismo tecnolesice ¢ de mercade.
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c.3.2 Padvies de Especializagio e Oinamismo no Comdreio Exterior.

Segundo a1 intzverelagidc neocldssica, 2 sspscializaciao eficients
guanto as  exportacdes de um pals consiste ew  comerciulizar produbos
cuia intensldade de fatores de produgio seds compativsl com a corrente
dotagio du Ffatores de produclo. Fm outras palavras, "o pais exports
as meveadorias  produzidas com guantidade velativamegnts  grande deg seu
fator relativamente abundante [e relativamente mais  baratol" {JONES,
1979, p. 330

Fara tanto, entre  ag hipdtesss subjacenics a  2ste ¢ritério de
sficifncia, destaca-se a3 d8  tecnologis acsssivel:. Y8 feits esia
wUpOsicio parw  gue as diferensas nas  configuragfes de comédrcio & ag
tanas de pregos antes  do comgroio possam sEr oatyibuiveis a difsrencas
em dotagdes de  Patores do lado da oferta edou  a diferenyas nas
condicfes de  dewanda, ao inves de diferengas wa tecnologiat {(JONES,
i9EY, . 343,

A auestio  gue sg coloocn nBo & tanto sobre o irvealismo desta
hipdtese, Wwas sobre o poder sxplicativae 'do andelo guanto aos Tluxos do
coméycio internacional . Baseados em evidEncigs swpiricas, DOST, FAVITT

g GOETE (19907F sustentam wug as difgrengas de sficrdncia entre sstures

dur

de um WESMO pait SH0 mennres  gue as difersnpas iotrasetorials enive
paises . Hendo sasim, o desswpenho comevodal setovial (weregf-shareg) de
U PRILS d  primordiziwente o resultado de  assimebrias teonoldgicas
intrasetorials (vantagsns absolubas) 2atre o Paeis 2 o resto do mundo
¢, wsenundariamente, de suas wspecializagdo dntersetarial {vantagsn

comeavatival.

O seda, e certamente  intersssante  cowmpregnder povque ®
woeld~mairke b share  do pais 1 ono  produto & 2, digamos, 10 pov canto,
enguanto ela & 11 por cento no  produto  ». Entretanto, € também
intevessante (@ ceriamente mwnis relovants paca guesties
macroecandoicgs)  comereender porgue o pars I tew 10 poy centpo  de

particivacio no produto x, e2nguaato pubtro pals, 2, tewm somsnte 0,1 por
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cento de pavticipagio a0 wesEo produto,  apesar do fate de o setor sar

de "wvantagem comparativa’ oo pafis A, ondeg o eraduto » tem soments Q,0%

pay cento do mercado mundial (.. ) Mosza  hipdtasse ¢, povianto, que
vantagenag absolutas FOME A T VANLAUENS comparativas SO
ggfermisantes  dos Fluxos cowsrciaise. feta dominincia significa Hig

wlas respondgn pela malor parte dz composiclo dos Fluxos comerciais
pov pals ¢ por meccatdoria a cada Ponto no tempo g 2xplicam 2 evolucis
de taiz Yluxos comevoials ao longo  do tempo" (ROST,  FaVITT e SOETE,

1990, p. 131, ildlico no originsaly.

Fasas consideragdes sio sintetizadas  em uw modelo de
compstitividade internacional baseado et} reeonhecinento das
rggimetrias tecnoldgicas intrasetoriais internacionais (DOSI, PAVITT @

SOETE, 1990, p. 1551920,
Kyg = F (T4 , Dial,

onde Kia w uw indicador de competitividade internacional {(relativeo ao
tamanho  das ewpurtagBes do szior 1 para cada pais  §); Tis & um
indicador de niveis tecnologicos & Qo ¢ s proxy  dos  custos

wayliveis®™",

Fesa sauagio, reesovrita sm termos relatives, & wma expressio
com mailoy poder analitico do convgito de vantagem compacativa cevelads

{BALADEA, 1963):

g{:ﬁ*a = (Xj“xxta}/{xtu,,/Xg“) = 'F{Ti._i L] C$d)fF<T_‘ F C,‘)

onge Xy 8 Ae 80 me exportagdes do sstor i & do total de setores ©

gteobuadas pelo pals 1 8 pov uma zona dg refecincia w.

23 Esta pauseas “pode portanto ser Bida pard capturyr o efeitos de asbos hiatos tecanlogicos setoriais absolutos
fatraves da variavel T) ¢ ‘vaniagens comparativas’ (abraves da vavisvel §, especificads cowp cusfos uaitarios
o trabsihe} sobre a competitividade “ubsoluta’ {apronimsda, por ewpwplo, pela participacdo no sercade sungdial
o¢  sxportagtes per capifa® BOSI, PAVITT & SOETE (1990, p. {55-136. £a sua forss mais completa, o spdelo
iscgrpora 3 varidvel independents O 4 esperificidades setoriais  nacionals quants & fores de organizasio
iadustrial, como taEanho das empresas, oral de concemtragan, sraus d@ intermacismlizacds, etr.



7L

leatas consideragdes derive-se oubro oritdein de avaliagio da
gsperializacdn comercial  de um pays. Se,  coma vizio, o potencial de
dinasismoe tecnoldglcn  dos  setorss  de atividede 8 diferencisdo =
parciglmente associadd a0 dinamismo de meroado, A insevgio mais
gfivignte corvesponde 2 uma sstrutura de exportachss concentrada amp
setoves (ou produbos) tecnologicamente mais dindmicos. Negte caso, o
crscimgnty das  swportagbss totals do pais (e, conseagifentengnts, sua
FArEEE-gAsT) sera em media WALOT gue O Crescimento das expartacies de
outro pais cow ams inseredo relativamente mais promnciada em torno de

sgtores wenos dindmicos.

Admitindo-se wnm  nivel de atividade menor aque o de plenn
SWMeTEYD, & ampliagio  da warkegf-vhare de um pais determin:  muiores
possnibilidades de crescimento  econdmico pelos efeitos multiglicadores
das  zxeoriacles (DOSY, PAVITT @ SOETE, 1990, cap. 7). Dz eleitos
realimentadoregs enbre progresso féonico, competitividade internacional
g crescimento zeondmico iwmplicaw tendencialments uma dinfwica virbuosa

de oonstrugfo de vantagens compavativas.

Conn apsgrvan BoEl g HOETE (49887, “he di Ferangaya

internacionsis em niveis beonoldgicos @ em capacidades inovativas zio
um fator fundawental  pars sxelicar  se diferengas  tanto nos  aivels

guanta nas tendéncias de exportagio, de iweportsaclo & de venda de cada
sats’  {g. 410y, 0 dnverso sendo  tampem  verdsdeive: Y0s padrigs
alocativos induzidos pelo comércio exterior tém implicaglOes dinjmicas
mig podem  produziv ou Twviviuosos ou Tviciosos | fesdbacks  no longo

prazo’ {p, 4103

£ reconhecimento disso detevming um canpo muiio iepurtante para
a abtusgdc cowmplemsntsr  do Eetadn, =28 =2polo Bs  atividades malsz
dindmicas. que val desde 2 aloeacdu d8 TECUrsSDS PAra pesgulss basica 2
gquziificacio da miAo-de-obya até a iwmplemsntagio de politicas setorials
dee  Fomento aos setores dindmicos ¢ de rveesbruturagio de sstores
deradentes. (O JapiEo @& aponbtado como o ¢24s mals paradigwmatico »
gitosg no uso  desty estratégia: “Mis policyeaktsrs  japoneses tfm dado
prigridade  pavs promoeioe  As inddstrias  com base nas  peyspeckbivas

guanto ag potencial de  crescimento scondmice & de mudanga tecnslogica



das  aeswas (.. Esta  fargefiag  sErafoge tom apresgntado sfeitos
berEficos de  longo praso sobre posigdo competitiva  dos produiores
Japoneses gm uma varisdade de setoves coriticos dg meroads mundial®
COOEY, TYSON & ZYSH&N, 1989, . 383

& medida  que  os paises industrialipados vio desgrvolvendg
estan  atividades dindmicas, auments a disténcia gue o separy dos
PRLBES subidesenvolvidos &, £ particular, ha LA ammeaga a
vompetitividade externz e interna  dos HWIUS. As possibilidades de
sufisticasdo da  pauta  de  exportacio destes puises, dzte &, say
gparadiag na direcia e produtos dindmicos, WEG reduzi das
principalmegnte pelos aumento  wendencial do hiato tecnoldgice  gue os
separa  dos  paises desenvolvidos  (MIRANDA, LAPLARE o SILva,  1ves,

R GTE-ET73).

0 progregse tecnice nos NICs ew seral, #o contvivio do que
peoyrs nos palses  desenvolvidos, tem depandido fundamentaimsats do
4

sCestd as teonologias imporiadas. Em ase tratandeo de  stividades de

paonta, B3ty acgsso g progressivameate dificultado em funcio  dan

" .

concorréncia  internacional . Meste caso, o0 0 progreeosn

3

Pronion nesies
pRLsss ®, Rov oxtzaslo, 0 upgradliag  das sesbtruburas de  produgio g de
comercio exteriar passam pels  capacidade sondogens de aprendizadeo e de

melhoria dp teocanlogiss relativamenty mais waduras %,

Dom base snestas considevacdss pode-se dizer gue tanto 0 SUCESS0
relafivo dos Nils, em geral, auanto a diferenciacfo dos Wiy asigticos
g latino-amsvicancs, s2@ pavticular, ssit80 ew parte  relacionadas ag
possive)l  gpgrading tsonmlogico  de suas estraturas  produtivas & de
comeroie exberiory, lsto £, a incoveoracio de produtos tecndlogloamsnisz

mapis dindmicos.

24 “egraers mao inovaw (por dedinicHol e Jevew cowpetir iniciaimente 2 partir de uma base combinada de baixes
salarigs, subsidios estatzic {amplamente comsbryidos pevs incluly  uma large wariedade de suportes
governagentais) e produtividade incremental ¢ selhorias de qualidade 28 relagln aps produtos existentes”
(4HODEN, 1989, p. 35). Para wwy discussio das diliculdades de aerundizade tecnslimico comuns aos paises de




O caminhos das politicas de comgreoio exterior do Brasil & s

Coveia  do Sul podem  mer  encarzdos Ao MEenns oomo um  indicio de

difgrgntes perospebes a4 respgilo da  impnrtincia dts wpgrading
teprnaldgloo, guer  s£jJa para A% exporiasdes,  ouer  seja  paRra o
CYssCiEsnlo scandnicn desies paises. Dito de oubva forwe, k4 indicios

de aque o YperfilY  du inserclo exportadora sul-coveana nio fei o
rasuitado da agfo sspontdnes  das  forgas de wmercado, was, #m  bhos

medida, copstruido segundo as prioridades de politicas industrial.

Mo gsntanto, a coEprovacio empirvica da meior  ou mals eficisnte
capacitaedo teonoldgica em setores  intensivos em tecnologia por parts
ds  Covéisn  do Sul  wis—d~wis o EBrasil e muito diffeil, s2  forem
utilizados para btanto indicadores relativoes gsiritaments 3 teonologia

Timmvo de epatentes, #astos g8 P & U, wdmevo  de sngenheivos  em

stividades de pesaquisa, stod.  Isso se deve ew  grande parte 3
indisponibilidade ¢ 3 wa gualidade desses indicadores para os paises

considerados.

W entanto, conforme discussfo do proxime capitulo. pretende-se
saralisar = cowposicio & evolugio do cowmsrcilo sxtevior brasileivo e
BUL OOV ERIN eher produtos mangfaturadaos, s g fda i recorte
Meoenonlogiont, como  forme de exelicar  oas  difersagus de  dinamisvio

reiabtive de suss gxporiagdes.
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Confarme distussio anterior, o potencial de crescimenty de uma
peonomia  tow de  uma firmn) sstd oassociade,  enbre oubras coisas, a
sopecializagio produbiva 2 comercial correntes. Sinteticsments, 1580
croryes porauE on pobtencialis teonoldgicos g de  oresclmento de meyvoado
difeyen setarialments, atetandn positiva ou aggativanente #
competitividade e o dinamiswmo das  difsrentes sstrutuvas  de garcado

sewinds suas sepecializagdes setoriais.

0 comgrcio exievrior brasileivo e  sul-coveano Lewm side, Comd
vimtn, pbieto de politicas distinfas ¢ apresentsdo resultados btambem
divergentes, exprassos am suas uaxas de crascimento, POy exemplo. Ho
pants de  vista deste trsbalhe infevessa  analisar em due medida 2sta
diferenciacie  decorrs de  wwa inserelo comercianl (g produtivar mzisg
gficiente, isto @, £ maior potencial dinamico =m teraos

rernoldsioos.

cm putras paluvras, chbistiva-se discutir o dinamismoe relativo
das mxportagBes  byasileivas g sul-corganas de  produtos mansufaturados
tendo povr base o upgrading tecnaidaico por produto de suas expor taches
g impoviagbes de aandfalyiras no periogds 1981~1%88. Partgess, portanis,
doy pressuposto de  dug as inepygdes comerciais desles palses refletem

sune capatitagbes teonoldygicas 8 HBUAS popecializaglss produtivas.
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Meste capitula, dada a abrangépcia  setovial da  andlise
proposta, a suestfo feunolagica & bratada de torma muito simplificada,
Dy s2ia, 0 possivel gperading teonoldgico  observado no comgrolo
grbtevior dos paises ep consideracdo £ visto como o frdnsito entre dois
tipgs de  produteos: L) produtos wanufatuvados  “teadicionaisY, isto s,
grodutns intensivos em trabalho  og recursos haturasis (oowme artigos de
yestuario g de  madeirar @ produtos inbtgpsivos  osm o capilal, was cowm

tegnolooias velabivamentes wmadurss {como os produfos siderdrgicos) e &)

produtos manufaturados “sAa-tradicianais® o tgenologicamente
dinamicos, iste &, 0% provdutos gue &1 geral pevigncen &

glebromecinica,

Tatg pogbn, =% anzalise subseudgnts desdobra-se  em duns partes:

by

na  prismsive dsegdo 3.8) 2 oonpsidevado o condunte  deos  produtos
mapudaturados por  grupo de produto conforme definiglo do caprtulo 4 e
fratamento wetodoldgico  do sechio 3.4 3 seguiv, g sz sggunda (seoio
3.3y aho considerados  em mapior  detalhe prodatos manufatiurados

zelecionadns, de ascordn com 0 mesmo vefersncial analitico.
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3.1 HMetodologia.

Conforme definigdo do capitulo i, 0% produtos manufaturados sig
aqueles pertencentes as segbes 5 a B, exceto 44, da STTD Revisdn o &
tabela 3.4 dd umg ldédia da  abrangénoia dx classificacfo em auestdo.
Trata-sg, S2m divida, de uma  definigag restrita de  wrodutas
mantfaturados, sobretudo pela exclusio dagqueles de ovigem agrppecudriz

isegae O da 3ITC), mas sew prejuizo parva % andlise proposta.

Tabela 3.1 ~ Farticipacio das Exportagds. &  das
Tmpartagias de ManuFatburagh nas
Exportagbes o nas [eporitagdes Totais®

i981l-{9R8.

(%3}

Y TR EXFORTALAD IMFOR TADAD

Brasil Corgia Brasil Coreia
1584 38.3 900 34.8 42 .65
28 3 F Fi.4 377 45 .4
1953 583 PO .8 28 .8 3004
1784 A5 Pi.4 40 Y D43
1983 4 % 213 43 9 5& .8
1984 48,1 Pi.g 48 .1 A1 4
LaaF 4% .5 9.1 49 5 &1 .7
1988 48 .Y s 443, ¢ FL3

L3170 Rev. 7, segdes 5 a 8, exceto subsrupo 48, Importacdes CIF e exportagdes FiB.
ESITC Rev. £, se¢des § 3 7. lapartagbes CIF = ewportagdes FOB.
FONTE. OMY. Iatermatiosal Trade Statistics Yearbook. 1965 e 1988,

Ou dados obtidos sio bratados sgeundo 0 concegito  de wvanbtagsm
comparativa revelada (VORY . Desenvolvido inicialmente poy BaLALSA

(1945, esit conceito procurava  inferiy azs vantagens velalivas  de



3

custos  de diferentes  pafses ¢,  por extensdo, a sfivigéncia de suzs
gapecinlizagles gowerciais. Ow =meja, dadas asg dificuldades de
mensdragio dos custas relativos  dos diversos PALSES, Propunhae-ss psta
PESXYE, supondo-se aue aws  diferentes dotagBes de fatores resyltavan e

uma #sbvubura caractevistica de cowgroio swisvior.

e wcardn com a2 concepclo corrvohoradsa por  gste  trabalho,

diferontes sspsclalizagfess 880 ¥Fruta, primardislmente, e difgrantzs

capacitagdes ternoldgicas o cla assimebriag tecnnldgicas
intvasgbtoriais. PForkanto, & gntrutura  de VO dos paisgs o
nonsideracio & vista coome o resultado ex—-post destas assimetriasg, de

wm lado, © de  vantagens velativag  de custos, dg outro, conforme o
modela  apresentado antevigrmente, desenvolvido por BOST, FAVITTYT &
SOETE (4992071,

Ha wvérips indices oo indicadores de  VOR, quE  podeEm Ser
agrupados gm dols tipos: aagueles baseados somente nas  exportselss e
aguelsys basendos nos saldos comerciais. O primeira tipo & expreszo

poy (BALASHE, 194% & L1977
23 % (KaafRKae?  {HwilKme) # (Aug iRz 3 {me Knwe?

onde Ay o8 Ke sH0 as awportacfes do produto 12 dos produtos t (neste
cann, o conjunte  dos prodotos manufaturados) sfetundas pslo pais A
por uma zons de vefevrEncis B neste cuso, o conjunto das gconomias de

meroatiar

4 pais A tevia uwma wvantzgewm comparafive com o produto 1 Prente
% zone W, se g fosse muiovr aus L, ou sela, s sun parosla do mercadeo
de axporisedo i fosse maior gue sus parcela do mevcado ti o oa ainda, e
s participacic de i nas expoviagpes £t odo pais A fosse maiov  aue a

monms participacio veferznte 3 xona W.

i fogo colozado por LAFAY (199G, ¢ 29-30), “a fodo rass, 3 especializaco internacional repouss sobre o
priacipin  d2 vanfagew comparativa {...) s andliges detersinistas, que sueren abribuir 3 cads nagdo ue lugar
deferainado na ‘divisio isternaciomal do frabalhe’, deves por consesdBncia ser substituidas por usa visde
dindwics. As novas fontes de mspecializaclo sic  incossantemente criadas pelas inovagdes cas eepresas B oas
maches que crias ou atraew esias eEpresas podes colocar em quest®o todus ag  vantasens adquiridas anteriorsesntz
pelos velhos paises iadustrializados™
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Mada ¢ dito sobre a composicio da  pauta de importagio pois,
sonfarme FALASSA, congiderando  as  imporitagdes haveria um vigs
srasionado pela incidéncia de  medidas protecionistas ditfersncisdas de
pRis para pale: "dados sobve o desempenho relativo das sxporiacfes sio
Mais apropyiados CRYA 08 PrOpGsLitos am viebta,  uma VBT QuEg
grporé~faperd  ratios sio afetadas por barifas ¢ oubtras medidas de
protegio, cuja inciddncia sobre wmercadorias sspecificas varia de pais
para pals" (HALASSA, iv87, p.o387).

.

Mo gntanto, o smgsmo vigs apontado  enm relagdo a4 iwporitagdes
provve oow as exportacdes, isto ¢, sotas tambeéwm estio sudeitas a wma
gagas variada de medidas  promocionais {(come o financiaments a3 taxas
preferenciais de Jjuros! ¢ restritivas {(comp ag restrigdes voluntarias

an pxpovtaclesl, cuia intensidade difere snatre 06 palsss . saabves s

prodqutos (LAFAY, 4987, p. 4647 ¢ 19796, p. 30311

flests modo, ndo  hi  razdes & prigsd pava desconsiderar  as
partiﬁip&aﬁaﬁ relativeas das impovitagbes. Ou melheor, se o mals corvebo
conceitusiments cowy Lndicador de VOR 2 aloum tips de  velaglo snlvs
pxparitacoes~importagdes, entdn ndo  hd uma  Justificativa sustentdvel

para nio o fager.

4 partir  desta constatagdn desenvolveu—se um segundo  tipo de
indicadoyr, referido anteriovesnts,  baseado nos  saldos  comevoiaisg.
Meabte caso, uma  das carscterdstices epxigidas deste tipe de indicador
CLAFAY, 1990, p. 3149 2 gue gle ndo sela afetado pov conjunturas
macrowconfmicas  (cowo  taxas veais  de  cEmbio & Juros) gque VAT iaw

bemporalments & eBntvre palses.
L indigcador do tipo
(.x*"""ﬁ* }f(x-q;"’"ﬁt.)

podE apreSeEntar uma distorgio  provocads pela taxa real de cambio, por

sysmplo,
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TEnds  disso  em o visia, o Leatre 8 'Ffudess  Srospoobiees o
(5]

o Iavormafions fpferaationajes ~ DEFPITT C1PH3, p. P95 desenvolveu um

indicador de Conlyibuicdo an Saldo oxpresss por:

L8y = 85y - 3% ; sgndo

Brs = 100 % {(Xi-My) /5 [{X+MI/2] {1
@ 5% = 100 ® {{X-MISC{X+MI/BAY % COX4M )/ (X+M3 ] (2
“ide

- Xy 2 My sE0 as  exportagdes ¢ 38  iwmportagdes do  proguts i

glfetundos por certo pals s

ap

~ X 8 M sdAc as pxpoviacdes & as importaefes totais {newbe caso,

manufatburados? do meswo pais.

A osauarao (1) £ o saldo comercinl obtide de fate cow o produto
i oom orelagHs ao fluxo médio  de comevoin. A equuaedHn (2 repressnba 4mg
fedrica distribuieio howmouBnes do  ssldo velative glabal, wniforwmizada
peln participagho do produto 1 no  fluxo global do pais. Deste wmoda, a
contyibulgio 3o saldo do produte 1 @ deftinida como s diferengs entre o
saldo  relativo pfetivaments obtido (857 2 o saido relativo  alobsl
diagtribuido uniformengnte (8%, A wvantagew comearativa & rvevelada por

gtia difereags pasitiva snbre sstae parcplas g WIiCE-VEYSa.

Ba  forma come copnstruido, gste  indicador independe dag
conjunturas macroecondmicas, permibindo  sua  atilizacdso sw tavaos
comparativos  aukr  sejz  snire PALSES , quer Seda entre  periodos
distintos. dssim, através dele prefende-sg cavactegrizar as esbruburas
de vantasens cowparativas do Brasil ¢ da Corédia do Sul reveladas pelo

condrolo extaricr de produtos sanufaburados no periodo 1981-1988.



3.8 YCR pelo Comévcip Exterior Srasileiro s Sul-coveano:

19811988,

MWa tabela 5.2 ¢ apresentada 8 composicgio das exportacdes & das
imeartagteys brasileiras & sul-corgmpas RO YTHPO de wprodutos

manufaturados ew alguns snns do periodo considerado.

Mo tocants 3 pauta de imporiagBo, peRroebe-se  aue ambos palses

apresentaram estruturas bastante sewmelhantes. O principais avupos de
produtos na pauata foram: Produtos Quisicos, Mdguinas & Produtos

Fletvo-Eletrdnicos. Ademais, deve-se destavar duns particularidades:
1) ono wast do o Hrasil nota-se uma forte  redugio da pavticipacio do
vups Frodutos de Metal ¢ Siderdrgicos na pauta ao longa do periodn -
gute wovimento ocorrey bambeém  na Goveia do Bul,  povem com penor
rntensidade - o 27 o grupo Dubros Matervials de  Transporte teve ums
pavribicipacic muito mRior  Ans importagies (e nas exportagbes?
syl-coreanas, comparativamegnte ap Brasil, nos zmnos 4981, 1983 e 1785,

s uma gquedas abrupla sm 1988

fAn exportagoes brasileiras ¢ sul-coresnas de manufaturas o
cEyvicds apressataral cowposledss  wuito wails  dispaves dbabalas 3,27
Comparando-se ps dois  pRiISES, deve-ge gnfabtizar, de ww lado, a4 maior
imparidncia relativa dos gruapos  Praodutos Guimicos, FMaauinasn, Haterial
ge Transporte Rodovidrio & Produtos de Hetal e Siderdrgicos nas
puportacles Lrasilsivas o, de outvo, 4 waior imporidncia relativa dos
grupos Frodutos Eletro-Eletronicos e Vestuarie, Calgados e Produtos de

Vingem no caso da Corgia do Sul.

Tomando-se & conta = media das  contvibuwicdes a0 saldo
manufaburseiro poar grupo dg produto ne periodo 196811988 {(iabela 3.3,
Brasil e Dorfia do 84l apresentaram estruturas de VOR com as seguinfes
caractpristicas  {grafice 3.1 ewm wedia, ambos tiveram vaniagsos
comearativas com oS grupos  Frodutos de  Borracha; Madeiva e Mbuwis

Frodutos TEuteisn; Produtos Mingrais Mic-metalicos; Produtos ds Metal e



Sidecirgicos; Vestuseio, Caleados o Produtos de Visgsm o Materizl e
fransporte Rodovidrio; e desvantagens cowparativas com o5 grupos
Froadutos Quimicos; Produtos Farauacfuticns; Matervriais Fildsticos; Outros
Mateviais de Transporte; Frodutos Eletro-Eletrdnicos e ITnatyumentos de
frecisfio. Povtante, as dnicas pesicBes nfio  compartilhadas refergm-ap
aos  grupos Fertilizantes -~ ew desvantagem no  Brasil ~  Frodutos de
Perdumaria o Limegza; frodutos de Souro 2 Frodutos de Fapgl ~  am

geasvantages na Cordia do Sul.

Entretanto, esta relativa semelhansa  enbtvre os diis prises deve
sgy melhoy qualificada, considerando-se tambgm o0s niveis wodins de

vdgsjvantagens comparativas poy gvupo de produto.

Tabela 3.2 - Cowposigdo das Exporiasdes o das Importagdes
de Manufaturas por Grapo de Produtos.

(Anos Selecionados)

LYBRASIL EXFORTALAD TEPORTACAD
1981 1982 1983 {¥88 1981 1983 1963 1944

frod. Quisicos  (PQ) T Y4 .80 4.8 1718 18383 20.98
Prod. Farmac. (FF} 643 0% @38 6.97 186 23 2z~
Fertilizanies iF3 §.04 0.8 007 0.9 3.2 L. i
Prod. Peré. Liap. (FFL) 0.0 .40 o054 G40 .8 0.5% 9
#at. Plastico {#p) it 17 2 2% 30 X SR} SR T
Prod. de Coure  {FL) 15 246 184 234 VI S T PO A A
Frod. de Borracha (PR} 1.4 & & 1.7 I SN - B R - |
Madeira e Hdveis (HM) 234 2 193 L4 §.47 413 8 0.4
Frod.  de Papel (PR 244 F A 23 L8 2.4 273 179 L.
Prod. TButeis tay 743 TR 5WM S.M g3  64.8% 645 4.43
Pr. Hin. Wo-sel, (PGB} 270 1% 1% 2.8 218 {ié 498 095
Pr. Hef. ¢ Sider. P8y 1434 2.6 .73 1055 1680 431 345 3

Higuinas (B3 16,67 1L% 13.33 149 28,46 233 240 2108
Hai. Tramsp. Red. (HTR) 17.23 41,31 e 3.27 24 B75 44?7 7.3
fut. ¥at. Transp. (ONTY 3.6 5.6 Y7 2.l 44 913 580 4.3
Pr. Elet -Elelr. {PEE} 74} 7.8 743 YA i7.44 2028 26.43 .1
Instr. de Prec, (1M} $.96  0.8%5 4% 0. 3.2 B9 3& 330
Yest. e Lalgados U0} .23 1023 1076 10.48 g.06 606 Q.00 .00
Dutros 208 {4 3.2 133 P4l 200 L4 17

~ RAWFATURADOS 166,00 £00.06 100.00 {00.00 10000 100.00 10600 100.0

{continual
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Tabeiz 3.2 - Continuagio.

ZICORELA EXPORTACATD THPORTACAD
1781 1982 1983 i¥E8 ECTR G c N VSR
Prod, Ruiwicos (P 138 .24 L2y L4 {4.84 1239 u.7% &7
frod. Farme, (FF} 44 043 G450 0.8 G.67 (.80 G844 089
Fertilizantes {F) p.98 4.8 482 0.2 $.37 024 0.3 LM
Prod, Perd. Limp. (PRL) A% 087 003 0.4 p.at 3 4.4 03
faf. Plastico () 872 47 142 1.0 ce4 3 2.4 1Y
frod, de Lowrp  (PC) g.2f D UE0 0.4 274 2.8 L% LE
Prod. de Borracka (PR 30 TS WU ¥ S O B O 4.3 03 37 0.%
Madeirz = Noveis (M) 24 10l 05 B4 .28 0.3¢ 27 07k

brod. de Papel (PP ¢.84 (56 0.8 0.7 .22 o782 4748 09
Prod. Téxtelis 1 {887 9w 2 73 432 3% 3% L.
Pr. Hin. dRo-set. (PHHH) 385 1% 104 1M i L8 43 2.4
Pr. Wel. e Sider. (PHSY 5.4 {444 {204 8. 1138 7.4 874 L
Kaguinas (A po§ £ 247 389 eg A7 1946 189 &
Mat, Transp. fod. (HIR) 2y 1% 3 7Y 1. 137 iz

fyt. Mat. Trapse. (BED) g3 try (el 1ny {2.05 1498 M :

B Elet -Fletr. (PEE} 1404 1600 {789 28.40 9.8y 2333 19k B&7
Instr. de Prec. (IF} b4t 0.4 037 053 246 274 298 35
Yest. ¢ Dalgndes (VD) T N [H TN .03 0.7 008 D44
Butras 43 43 BB TAH A3 203 1% 1%

L3 Eagd T3
e =]
~F i f.d

~ MANUFATURADDS 00,60 100.00 100.00 10000  100.00 100.00 (00.0D 120.0¢

FONTE . Plabaracio prdpria a pactir de: DN, international Trade Statistics Yearbook, 1965 e 1788,

Cantorme o grafico 3.1 (g a tabeln 3.3F, as difevengns mals
significativag ACOTYEeraw oo (n2:3 BYUROE Haguinas =2 Frodutos
Figptyro~Eletrénicos, salrg aquales onde provaleceram  desvantagens; @
com o8  grupos Yestudrio, Calgados s Produtos de Viagem, Produtos de
Metnl & Sidevdrgicos 2 Matsvial ds Teanspovie Rodpvidarice, @alvs

aqueles onde RYEVALlECeTaR wvantaasens comparaltivas.

Geoste modo, WmR caracterigacio preliminsac desias gabtruturas de
YOR consiste oW

~  fwbos paises  tivevan vantagens comparativas oopm  produtos,
sabhreiudo, intensives 2w trabalbo ou QoM reenologia relativameante
Transporte

gwudura. A dnitca  excegdo referg-se  d0 grepo Matevial de

Rodovidario.
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- Lomparando-se 0s dols paises, destacam-se, os FIUPOS Produfos
dg Metal » Sidevdragicos, Matevial de Transporte Rodovisrio e Haouinas
RO tevew apresentado uiiz posico mais faveoridvel no congreio exterior
Brasileive (isto &, niveis wmédiocs de wvantagens comparabivas R
elevados ou nivels wméddios de desvantagens comparabivas mais baixos wu
comparagio com a Corédia do Suli. 05 grupos Vestudrio, Calgados =
Produtos de Yiagew 2 Produtos Fletro-fletrdnicos apresentaram  wga

situaglo mais favordvel oo comédrcio sul-coreano em relacio a0 Brasil.

Graftico 3.1 - Contribuic¢lo so Saldo Banutatureiro:

Brasil 2 Corsis do Bul:. HMédia 1981-1988

a8
pri 4}
18
1§90
=3
B
&
A
& app
PR 53
s
A
-~15
-20 Y 7 L4 T ¥ ¥ T Y T T L] T L T T Y T T
RO BE F PRL MP PG PR MM PP PT PMNMPMSG MG MTH OMT PEE 1P VI
e 41350 Progulos
Brasil ﬁ Coreld do Sl
Pa 0 Prad. Quimicos P Prod. de Borracha MO Maauinas
PE Prad. Farwmac. Mid Madeira & Movels MTR Mat., Trans. Rod.
F Fertilizantes P Prad. de Fapel OMT  Out. Mat. Trans.
PR Frod, Pevd. 2 Limp. PT Frod. Téxieis PEE Py, Fleb.~Slgtv.
ME Mat, Pliastico EPMNE S Min., MEg-med. IP Iinst. de Frec.

LR Frod, de Courn s Py . Met . & Dider. @ Vegst . ¢ Dalgados
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LHo deve ser complemsntada s partir g
? Longo do  peviodo considerado.  Para
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Frodutos de Metal e Sidevdrgicos, Produtos  de  Papel, HMareriais
Flasticos, fFeritilizantes, Frodutos de Feyfumaria e Limpers g
Instvrumentns de Precisio. Agusies onde deu-se o inverso sio: Produetos
de Louro, Material de  Transporte Rodovidario, futvos Materiais de

Transporte 2 Produteos Elstro-Elstrdnicos.

Quadro 3.4 - Brasil ¢ Cordia do 3ul: Fvolugfo das
Yantagsns CDomparativas Revelsdas.
{1934 -1988)

Gripos Coed . Angular Estatisi. T do Tendéncia *
da Regressio ¢ Cozi. Anoular
Brasil Cloréiz  Brasil Coréla  Brasil  Coréia

Prod. Quiwicos (PR} G.60 §.27 4,48 .93 {#] (%}
Prod. Farmac. L -} .04 §.02  -1.33 2.0 Y {%}
Ferbilizantes {F¥ g2t ~b.ib 1.3 -3.3 {#} {-)
Frod, ferd. Lime. (PPL}  -5.08 00 -G 47 250 #) ()
#at. Plastico (HP Y §.48 -} 08 4.5 -1.14 {+) (%}
Prod. de Lowrg (fL: -4, 0 9.16 ~4. 537 §.00 {#} {4}
Prod, de Borracha (PRD U SR S b 433 -£.00 {+] {~}
Hadeira ¢ Hiveis  (HH} -5.04  -625 -G8 447 (%} {1
Brod, de Papel {PRY g.26 092 3.8 -1 {4) {%)
Prod. Tenteis {FT) -6.3%  ~0.86 -A.30 -B.ES {- {~}
fr. Wia. Weo-wei. (PHNAY .10 -0.34 2.0 LA {+} {~}
Pr. det. 2 Bider, (PR} .28 4.7 208 -4%4 {+; {v}
f3quinas (K 0.4 0.2 i.52 074 {3} {#)
Hat. Transp. Rod, (NTR)  -0.B% g4 N 3.8 {4 {t]
fut, #wat. Transp, (0BT 0w -2.23  -2.E§ 0G4 {~] {¥}
Pr. Elet ~Elsty. (PEEY -0 43 1.i6 -5 3.5 {%} {4}
Inst. de Prec. (if) ~0.03  ~4.47 ¢.50  ~3.M (%} {=)
Yest ¢ Dalgados (VD) §.51 #.41 g.82 §.44 {4} €3

L 4o advel de significdncie de SK. (6 = auséncia de  tenddncia; (4} = tendéacia
cresceats; & (-1 = tendéncia decresceate.

FOHTE. Flzboracio propria a partir de MY, Intermatigpal Trade Statistics Yearbook
1985 & 1988,



&  partir disso  pode-se  dizgr  que,  gnire QS OYUPOs OO
tendéncias divevgentes, o Brasil teve um desempenhn relativeo suserior
ag da  Govedix do Sul, sm  deval,  no  que se  vefsre ans  produtos
intgnsivos em  trabalho ou  teonologicamente maduros. & exceedn mais
significativa ocorven com oo grupe Instrunentos  de Precisidn. &
contribuigio an  sulde deste grupo maanteve-se negativa ¢ sew bendénoia

no Brasil o negstiva tendendo 3 deteriorvragio sz Covéias do Sul.

Por outro  lado, a contribui¢io dos  arupos Produtos Minerais
Nig-metilicos & Frodutos de Metal 2 Sidevdrgicns ac salde  coreano
sneEol g8  positiva a0 negativa desde 19284 o 1¥8B7, respectivamente
{eabela 2.3%. 0 dzsempenho oo grupo Produtos de Metal 2 Sidevirgicos,
e particular, contrasta multc com o obsevwvado no Brasil, onde desds
1989 tornou-se o srupo o2 salor contribuielo positivi a0 gsaldo {(tabela
SOAY.

8 Cordia  do Sul  obteve um  desempenhko  relativo supevior a0
Brasileiro cow  produtos, sm geval, tsonclogicamsate dindmicos - com ©
grupo  Frodutos EBEletrp-Eletvédnicos, em  particulasr, a situagio de
desvantagen comparative passou a  de vantagsm ew 1988 {tabela 3.3}, A
dnics exoeclo  ocorrey com o gvupe Frodutos de Couvo, POTEn nests Caso
o aue  houve fol @ zstabilidade de sua contribuicio positiva ao saldo
hrasileiro & a8 diminuig¥e de  suam  contribuigBo negativa a0 saldo

corsany (tabeia 3.3,

Na proxims segio, =sse mesmo tieo  de andlise € desenvolvido
PRa gruPOs g produatos aelacionadns Ccom 0 TR maior de

getalhamento,
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3.3 VOE de Grupus g Produtos Selecionados.

Gs grupos selecionsdos para  ums asslise mais desagregada u3o0

aqueles pertescentes 3 eletromecidnica ~  Mdauinas, Materisl de
Transeorty Rodoviario, Oubvros Matsriais de  Transporte, Produbos
Eletro-Cletrdnicos ¢ Instrumentos de Precisfo - & ps dois Qrupss Com

galor conbyibuigio positiva 3o salds bhrasilsivo @ sul-aoreano -
Frodutos de Metal e Siderdrgicos g Vestusvio, Calgados ¢ Frodutos de

Yingem, respgciivaments.

O gyupo Produtos de Metal ¢ Siderdraicos é composto por dois
aubgrupos: Produtos  Sidevidvgicos  (posigiio 47 da BITC #®ev., B g
progutos de  metal ou manufaturados de metal {(posigin &Y dun mesmal.
Conforme 0% graficos 3.2 2 3.3, percebe-sg oue, =@ relaclo a0 Brasil,
o subgrupo &F foi o de maipy VER, gabendo ag oubro  subavrupo  uma
contribuicho su  saldo de  pegusna diwens3o, ngoativa em 1981 & 1988 ¢
pasitiva nos  demais anos  do peviodo. Com a  Coveda do S5ul deu~se o
inversa: o subgrupo A7 desde 1984 tem countyibuido npgativameate para o
saldu & o subgrupo &% btew mantido gme contyibuicdno an saldo positiva,

mas Ao muito slsvada,

3 gyrupo Vestudario, Calgados e Produtos de Viagew ¢ composto por
byds subgrupos:  Produtos de Vestudvio (841, Caleados (831 & Produtos
sle Yiagem (831). 0 mubgrupo Dalgasdos apregsentoug-se de modo muito
semelbante nos  dois pailses, ou seja, uma VOE  bastante elevada am
smbos, ocupands entre estes produtos tradicionais a posicio de segunds
wator contribuigio  eositiva ao saldo na m@dia  do  periodo. Lowm o
subgrups 8534 poOYYeuw o messn aenbora com um patamar  de  VER

zigaificativaments wmenor.

s Produtos de Vestuseio, da meswa forma qus 0 subgruago 47 6o
Brasil, concentvou  grands parte dz conteibuielo positiva ao saldo da
Poreéia do SBul. Guantn awo Brasil, sUs  contribuicio, sRbora  sempye

posniiiva, manteve-se num patamar bastante infzrior.
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U grupo  Miguinas ¢ subdividido sm: Mbauinas para Seracis de
mngrgls (posigfo Vi), Hiéauinas pava Indistria Especificas (EOS IR0
&), Maquinaz  para Teabalbos  em Metal teposigfo 737 e Miauinas para
Indistrias 8eraits  (posico 74y, (Cowme mencionado, op dois pafces
ipcoryeram em desvantagens comparativas Com sste grupg, prevalecendo,

por outyo lado, uma nitdida diferenca quanto ao nivel de desvantiagew.

Conforme os graficos 3.4 g 3.3, nota-se que a referida
diferenciacio ¢ mals scentuada, sobretude, ewm relaglieo ags subarupo 7§
iwhguinss  para  inddetyis  espscificasi. Mo caso  do Hreasil, este
subgrupo dereseniou uma contribuicio ac saldo proiwima de zero na media

g puviodo 19841988 2 aproximadamsnte -9,9 na Corgdia do Sai=

Deg graficos 3.6 & 3.7 nostram as especificidedes brasileiras o
sul-coreanas quanto 30 subgvupo 72, MHeles, além dx contyibuicia ao
salae de  produtos sslecionados o subgrupn T2, §  apressentands a
contribuieBo ao saldo do  produto 713 - Motores a Dombustio Interna -

do subgrupo 71,

Mo Brasii oz produtos 713, 721 (Maquinas dgricolas, sxclusive
tratoresy, Fer (Tratovesi, & 783 {(Hagulnas para & Construgio Oivil:
apresentaram  uma  conféribuigSo positiva a0 salde  durante  fodo o
periodd, (s meesmos  produtes, com SXCeEYRn  do TER,  contribuicam
negativameats para o saldo sul-coreans. Por dltime, as  Haguinas
Tewteis £ de Doure (7847 que spresentaram uwa desvantagem comparaliva
an ilongo  de todo o pericdo em anbos 0% paises, mas cuda contribuiglo
ap saldo coveanc sofrel  uma deleviora¢io significativa a  eartiv de

iFBe™,

2 Ho Anexg 2 sncoatram-se as contribui¢fes ao saldo ssnufatureirs brasideirg e sul-coreano de todos os prodetos a
3 digitos da 81T an peviode 19Bi-1988.
3 fomp seacionado no capibulo anderior, 3 indisiria ESwtil sul-coreana wem sends objeto de politicas e

reestruturacic indestrial, o que pode swplicar =0 senos of parte a deteviovagdo da contribuigio ao salds das
gaquings téxteis referids acima.
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Grafico 3.4 - Brasil: ContribuigsSe a0 3:21gu

- Bubgrupos S o 7 -

#
&
2
g
-t
-z
-3 L3 T L3 1 ¥ i
1981 1083 1985 196k 1905 IR0 e Ty
ﬁm&m
AL + T s 132 & T2 X T3
Grafice 3.7 ~ Coaréia: Contribuigle ao Saldo
- Bybgrupos 71 e 78 -
4
5w
F
4
a LI
-
:
¥
-2
~& T Y T L4 i Y
1 s 108 1904 1005 1089 oAz 190
Eroddvs Selacionod
a A3 4 T * ﬁ‘i‘ :”m; TS PR
7{3 - Hot. 3 comb. imtersa; 7ol - Maq. agricolas;
728 - Tratores; 783 - Mian. constr, civil;

704 - Miq. texteis e de cours.




0 grupo Material de  Transports Rodovisrio & compRoste  por:
Automavels de Fassageivo (784, Utiiitdrios i(Laminhdes, onibus, stc. -
788 e TFHI), Partes g &4cessorios (784) p Motocicleta g Dutrosg Veiculos
Rodovidarios Nic-Hoteres (78BS e 78483, Entre cstes, somente o subayupso
7d3/86 manteve sempre uma VOR maior na foréia do Sul do wue no Brasil
Lom o subgrupo 7AE/3 dey-se o inverso. Os demais subgrupos tiveram uma
maior contvribuigio media ao saldo no Brasil do gue na Coréias do Sul,
povrem nos  anos 1984 - subgrupo 7BI - £ 1984 e 198% -~ sybarupo 784 - n
Covéia do  %Sul obteve uma waior contyibuicio ao szaldo (grificos 3.6 o
3.93.

feste modo, a maior contribulgleo reiativa do grupo MTR como um
todo pava 0 saldes Drasilegdivrg wig-4-4viy O sdi-coveand nNs  média do
periodo deve-sg, principalmente, 0 subgrupo 78273 (Utilitdrios). No
tocante ags  subgrupos 78I 2 784, houve ey parteg do  Brasil um
dewempenhn relativo superior mais significativeo gntre 1981 ¢ 4784,
Migkn por oubro lado, a melhor desewmpenbo suli-corezns dgu—se a partir
do  subgrupo TBL em  1PEI, compensada sm parte  pelo  aumento  da

degvantagem comparativa das Fartes £ ACeSsSOritis No mesMc ano.

Em velaglo =zoc grupe Outros Materiais de Transporvite, Brasil e
Doveéin do Sul apressnvarvam  difersncas nido 30 guanto  ao nivel de
desvantagem comparativa el media - arafico 3.4, mas vambém guanto a
tendfncin desta: sstxvel na Lovéia do Sul 2 negativa no Brasil (quagro
G034, Mo entanto, a caracteristica mals seral desfe arupo em ambos 0%

paises 01l a oscilaglo abrurba de suas contribuigdes ag saldo.

fGenericamente, a menor desvantagem comparativa sul-coreana @
supiicads peRip dessmpenho do  subgrupe 793 (Mavios g Bavrcos) 2, por
sutre lado, 8 tendfrcia & deteriovaglo  da (des)vantagem do grupo no
Brasil & explicads pelo dessmpenho do subgrygpo 792 {(ABTOnAaves) 3
partir de L1987 . 0 outvo subgrupo € o de Transporte Fervawviario (F%i),
piia contribuleio fol prdxima  de zero nos dois  epalses na  média do

periodo {(graficoy 3,10 & 3.11).
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Grafico 3.8 - Arasil: Contvibuicio ao 3aldo
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Uz Frodutos Cletro~Eletrdnicos dividem—sa am QURLYD SULYTrPOS
Maauinas d& Egeritorin e Equipamentos de Frooessamento ge  Dados
Lposigio 733, Equieamentos de  dudia, Video e Telecomunicagles (7&7,
Fquipamentos Fobograticos B opricos  (88Y & Miquinas, PFPartez o

Compoangntes Eletvo-Eletrénicos (V7).

Lomo visto, o arupo  Lomo um todo Apresentouq contribuigio ap
zaldo media 2 tendencial mais favorivels A Corgiz do Sul., O subgrupo
77 Foil para os  dois pRISES O de maior contribuigEo negativa ao saldo
na meédia do pgriodo, com uma  menor dosvantagem rzlativa em favor da
carela do Sul (gvaficos 3.i2 e 343y, Isto  se deve, em parte, wos
Frodutos Elestrodomésticns (P7EY,  aque APTESSNTATAM  UMR  YADNUAYED

comparaliva maior na Coréia do Sul do gue no Brasils,

s subpgrupos 73 & 76, em pacrrigular, alfm de niveis distintos
de  tdesivantagens, apresentaram tendéncias também divergentes
(grafticos .48 ¢ 3.43). 0 subgrupa 76 aiue vinha mantendo umas vantagem
comparativa no  Hrasil apresentou em 1988 uma contribuicdo ao saldo de
aproMimadaments ~3.  J& na Coregia do Sul, & partir de umps peguena
desvantagem ¢m 1982, este subgrupo alcangouw uma contribuicio au saldo
de maiz de 7. Em relacic apo subgrupo 73, sua contribuicio negativa an
sa3ido brasileiro deteviorou-se subretudo em 1988 ¢ sua contribuigio

tovaoi-~s2 positiva 30 saldo sul-coreang desds 1987 .

§ Yer nofa €.
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s graficos 3.1i4 2 3.1V «ofo uma visico muis detmlhads o
ggrrutura de  vantagens cowmparativas  dos subgrupos 73 2 T4, Quanto i
Loveia do  Sul, vé—-sg gque 0% praodutes 7&1 (Telsvisores)y, 748 (Ridios:,
763 (Rauipamentos de audio e Video), an menos desde L198%9, contribuiram
pasitivamente a0 zaldo. D¢ prodiitos 7ae (Eguipamentos FATR
Frocessamento de  [Dados), 764 (Eauipamentos de Telecomunicagdes e
Partes g ACRSSOVios de 7&) £ 731 (Maguinas de Escritdrio?, ao Menos en
1¥88, contribuliram positivamente pava o saldo covreano. Desta forma,
BMENTE o pyaduso 73V (Farigs g Acgssorios  de 7% manteve-se  =sn

desvantadgen comparativa A0 1ongo do periodo considersdo

QuAanta an Brasil, samEnte s pyadieatos R4, 61 v TaE
cuntribuiram positivaments para ¢ saldo em  todo o peviodo. Entre os
demails destaca-se  spobretudo o produto 7é64 pelo aumento abrupto 48 sus

desvantagem cogiparativa gm 19688,

0 altime grupo entvye 06 selecionados agqui € o ge Instrumentos
dg Prerisio. Brazil # UCoredia do 3Sul aspresgnltscam  Ccol 2508 grupd
dESVANTAZENS Comparativas =M patamares semelhantss ¢ sem tendéncia no
raso do primeiro s com tendBncia  ne caso do segunde. Grosso mooo, O
sroduto B4 tinstrumentos de  Medigio € Controler foi o responsivel
pEic  aprofundamsnto das deevVantagens FUl-0rganas nesTe - 4rupo

varaficaos 3018 & 3,497
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Grafico 3.12 - Brasil: Contribuigio ao saldo
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Grafico 3.416 ~ Brasil: Contribuicfo ao Salao
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At cavacteristicas gerals  apontaacas nR  s38cAn 3.8 poadem.
partanto, sgy complementadas ouw melhor gqualificadas 3 partiv das

cansideragdes feitas nesta secgic.  Em oprimeivo ingay, fol dito que o
drasll BIPVESEENLOWN  VANTAGENs comparativas  cocrescentes &, em  media,
MAL0ves gug  as aul-coreanas principalmente 2m se tratando de produtos
Fradicionais. 1380 € particularmente verdadeirn no caso dos Frodutos
Bideyurygicos tposigio 47 dz BITC Rev. 2) e dos Calegados (posiclo 85
d% 0 WmEswal . f  exescio mels relevante refers-sg  ags Frodutps  de
Vestudrios (posigdo B4, gup  concenbtraram g2 forma estivel a maior

SAFLY R Ccantribul¢Bo positiva ao saldo sul-toreans,

Em asegundo  Lugar, cuanta  a0e produros pho-tradiclionais ol
ternoiogicaments dindwicos, perocebe—s6 gue a9 longe do pEriodo houve

e wpgrading por pavteg dn Corels deo Sul, captado por sua ssteruturas de

GO Mpta-~sg Ll RUMEATH due  vantagens ouw o owna  giwinuigio  das
desvantadens SHI~CO7TEANas 53! produtos nio-tradicionais, L oMo

Sutamovels de  Fassageiros (781, Fagipamentos  de  Fracegeamento de
Dadas (¥38), Eguipamentos de Audio g Uildeo (740  auipamentos s

TelecomunicacHes (7443,

fm contrapartida, ainda =M relagly A Covéia  do Sul,
weErLEloou—SE, ge g lado, 0 mprofundzasnto das deesvants aens

comparativas em  Fartes e Acessdarios pava Velculos (784) g =m Fartes e
ACsssarios para  Eguipamentos dg Processamento de Dados 2 Maaulnas do
Ezoritoria 759D, princiealmentes, 3 paRT LI Jde 17848 e 196%,
vespectivamenta; de  outro, = 0 manutencio ou mesmo ampliagio  oas
desvantagens comparalivas 2 HTUROS de  produtos comumente em

desvantagem come Miaguinas 2 Jroduotos Guimicoes.
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Guanto ag Brasil, onserva—-ass A MANUTERgds  de VARTngeEns
COMPRIATLIVAS &8 produtos 4o grupo daterial de Transporte Rodovigrig -
Automovels deg  Sassageiros  (FELy, Utilitdrios (FHESSy 2 Partes s
MCRSHOVIOS Fara  ¥Yeloulos (FB4AY - & am alguns  produtos  do grupo
Miguinas, 2m  particular Motores a Combustic Interna (713) 2 Miguinas
Sgricolas  inclusive Tratores (724 @ 728, 0 arupe Frouutos
Eletro-BletvOnicos ampliou sSuss desvantagens Comparativas. O sgja, no
conjunteo de produtos ndo-trvadicionais destacam-se agueles da Inddstriz
putomobilistica, swbora  sem uwa  tendéncia dedfinida guanto 2 evolucic

48 suas vantagens comparativas.

Lmosintese, 0 Brasil relativamente 3 Coréia do Sul apresenfava
ne dnitoio do o Perigdo uma wns2redo cumercilal mais concontyada em Torno
g produtos nfo-tragicionals. A excogfo mais significativa referis-se
a0 grupo Produtos Eletvo-ElgteBnicos. Esta situscio om grande medida
/ol revertida 3o longo do periodo considerads, com 3 Dordia do Sul
ampliandc sun  vanitagem comparativa no grupo  Material de Traneporte
Rodoaviario ¢ passando a bter vantagem comparativa ocom 9 grupno FProdutos

Eletvo~EletvBnicos,

Farte do desempenho expori{ador  sul-coveany, mais  dinswico s
relagin ao  Brasil, geve s8ev atribuido & maror 2ficisncia, 1St0 ®., =0
maior potenczal  dindmico de syl pauta de exportaciEn, i Brasii, A
cantyario, {(sm caminhado no  sentido inverso, coam o fortalgcimento de
suan vanhtagens comparativas gg epyodutos tradicionais, intensivos am

min de obra esou recursos natuyalse.

Como discutide no caplttulo anterior, a politica de comercio
srLpyrior suUl-corsans, sobretddo nos anes oiltenta, Barece ter progdrado
induzir o wpgradisg comercial. Guanto a0 Brasil, ao longo do periodo
sm questin, nota-s8 a maior eéntase 24 iscentives gesraie (gu 3 ansénoia
de prioridades setoriasisy, ftanto de promocdo de expoviagBes auanto de
rEstTigho 45 importagdSes, em contormidade com a politica de geragio de
saldos comerciaie pava o cumprimentd dos  encargos financeivoas com o

gxterior.
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f segulr, A& lur dos resuliados apresentados 2 das considevagbes
fgitas neste capitulo © o anteriares, Procura-gs teocer  alguns
comentirions finais sobre o dinamismg relativo do comgrcilog exterior de

manufaturas do Brasil s dx Coreis do BSul durante o periodo (981-1988.




4. COMNCLUSKO .

Huas constatagdes odsicas, objeto da discussHo do capltuln i,
agrrearam este trabalho g gpvem ser  explicitatas agui mais WS WEE
Frimeivo, 2 comeosi¢io do comércio  internacional de manufaturas

apvesental mudangas  significativas ac  longo da  deécada de oitentm. O

1xo DASIOO destas mudangas foi dado pelo progresso  tdonico,
dinamizandn  as gxportagbes  sobretudo de Produtos Farmaceuticos,

Frodutos fletro-Eletyonicos, Instrumentos de Fregisdo & Haterial de
Trapsporte Hodoviario., Ilustra satn constataglo o fato ae  gue ewm
salses lideres no desenvolvimento tecnhologico, como os Estados Unidos
g o Japdp, gstes produtos foram o8 de maior crescimento relativo nas

paltas de xeportagio.

1 components tecngldgico deste dinamismo btew, por autro lado, a
caracteristica de conferiv ceria consistBncia 04 umm perspectiva dn
contimsidade As mudangas obdsgrvadas. U 3633, estas constibuem-se numa
tendéncia de mais longo  prazo, dadas as vesularidades presumivels no

senridao do progresso teécnion.

Segunda, ng  mesmo pariodo o Brasil 2 oa Cov2ia do Sul btiveranm
dessmpenhos distintos com velag3o 4o crescimsnto ¢ a  insevgio  no
comercio mungial . e acovdo com 03 propositos deste  trabalho, fot
Faito um e2sforgo de andlise da diferenciaglo entre sstes palses no gue
zg refere sspecificamente 3 evonlugfo da  composieio por produto 4o

comeroclo de manufaturas.

Fm linhas gerais, a composigic das exportacdes prasileiras
alierou~sg numa divecic diversa am relagdo as  fyes  zZonas  os
referéncia, o conjunto das Economias de Mevoado, o5 Estados Unidos 2 o
Japfio. dNo Brasil, os  geupos dg  produtos dindmicos  foram, sm gersi,
agqueles intensivos eg  rrabalhko 2/ou recursos natudrals, inclusive

Produtos de Couro; Produtos de Papel & Vestuario, Calgados 2 Produtos
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de Viagenm &M CONSONANCLA, NESTES CaseS, CON o dinamismo velativo nas

=

exportagdes das Economias de Mercado.

Heve-sg destacar, de  um Lamto, 0% “rodutos e Metal e
Siderurgicns gue foram  din&micos nas  exportagdes brasileiras e

nko-dinsmicos nas  exportacdes das btrfs zonas de cveferéncia. s outro,
os Frogutas Eletvo-Eletrdnicos; Instrumentos de Precisic e Material de
Transporte Rodovidric, ndo-dindmicos ou  indefinidos em rvelacio 2o

Brasil, mas dinfmicos nas exporcacles oas zonas de referéncia.

como observado no capitulo 1, o dinamiswe velativeo dos grupoes
de oprodutos  nas sxportagdes  sul-coreanas 1ol muito semellante a0
verificado nas  2xporviacdes ogas  bBoonomias  de  Mereado, dos fstados
Unidos & do Jap8o. ns excecdes mals relevantes foram do avupe Hiaquinas
(dinzamico na LDovéla do Sul s pndo-dindmico nas Economins de Mesrcado) =
dog grupos  Frodutos de PFapel e Mestudrio, Calgados & FProdutos de

Vigagem (indefinidos nm Covela do Sul e dinamicos azg Econtmiszs de

£

Meroadol.

Mo capitulo @ discutiu-se duas das  principais interpretagdes
acevoa gesta difervenviacio entve 0 Brasil 2 a3 Corgis do Sul, ude, Ccomo
MENCIONAGO, n80 S8 VESIVINGE WNETEMENTE ag crescimentso o A composicio

dag gxpovtacdes.

e acordo cam a intersreracio de cunho neoclassico (geeda 2.1,
3 iatervengidn ou ndc do Estado nos preges  velativos 0 0o ateibuto
pawico para & sxplicagio do sucesso relative dog paises em gquestio, em
particylar, & dos MICs latino-americanos £ asiaticos, @ gecal.
Tratands mais especificaments do oomevoio exterior, esra interpretagio
hasegia-an em “modeios" de substituicio de impoytagies g de promogio de
exportacBes para explicagio das tyrajetorias dos WHIfs latino-americanos
@ oasiiticos. e forwa sintétics ouw  mEsmo caricatuaral, pode-ss diwer
que 0 lApartante ol a0 manutengdo o viwses anti-exportagdo e
spioriatis de  acovdo com 3 polibica o8 substituiglo de importacles,
gantida pelos  primeivos durante a decada de oitenta, ¢ A continuldads
da neutralidade dos incentives Ccom 3 gsirvatégia de  prowogic  de

pupnriagles sedguida pelos NICs asidticos.



Ma  segio 2.2  fovam reitteratdas  as svidéncias  da  forie
intevvencie do  Estado ne  processo g industriaiizacio da Coreia 4o
Sul. besde logo, nos  paises de industvializaelo tardia, om geval, as
descontinuidades de escala produtiva ¢ os requerimentos tecnoldgicos =
g2 capital  pPrESENntes N3 PASSAYEN Para s indistriss pesaoas exigeEm a
intervengio do  Estade, articulando intervesses privados, nacionais e
gatrangeivos, blocos e investimento 2 mMecanizmos adeguados de

Tinanciamento.

A sstrategia  sul-corzany pavece  tey consistido  em buscar um
continug upyradiag ranto =W TR ] capacitacdes proddt ivas 2
reonoldglioas, COMO @ Suas pautas de COmErcio, SC4Uindp por wma Linha
de wmenor  resisté@ncia. As  exportagdes coube um papel  fundamentsi,
viabilizandn ezcalas produtivas € 909 acesso  as  divisas  pars A
consecuscian daguels estratédeia. Mz decada de olitsnta, a consolidacio oa
industrializacio sul-coreana exigiu a redefinigio dog instrumentos de
incentivo ¢ de protecio A produgho doméstica £ As sxportacles. Pode—sg
dizer que houve ug redfinamento destes iastrumentos atvaves notadamente

do apeofundamento da seletividade ¢ da Flexibilidade delecs.

Mo gque  s& refere 30 Frasil, identifica~se ate aquase o final da
decada a Sn¥ase nos LNSTTUMBNIOS 9Bvals de incentivo as sxportagtsns e
de controls  das  dimportacdes, a&m sontformidads com @ priovidade

conferida & gevagio de saldos comeyolals elavados.

Dutra ioterpretagio  pava o 0 desewpenho relativeo  destes palses
ot buscada na iiteratura gvgidcionista 42 e inspiracio
gsehumpeteriana (segio  £.3). Diferentemspte dos neoclassicos, neste
veferencial parte-sg do recanhgoimanio as que tgcnologia  pho e

A
exduRng, COWO tambdm nio & acessivel a todos 08 concorventes., Hi

agnimetrias teenoldgicas man-fricocionais, rao atribuiveis as
Hmperfeigdes de mEyCcadn’” e, em o altos c’sos, tendencialmente

crestentss pelas praevias cavacievristicas do conhecimento feocnoligico.
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oM pavticular. tratando-se d2 PALESES gwm deSERnvVoivimEnto 2 e
Ul WOEENTO histdvico d€ intenso desenvolvimento de BOVAE (eCnoiggras,
EmMeyge desta  intevpreracio a negcessidade oe capacitar-se internaments
para 3 absorgio & 0 aprimoramento  de tecnologias relativamente mais
MAGUCAS ®, Por Llss0, ®mails acessiveis. Politicas setoviais ativas devsm
87 i@plemencadas  com seletividade, procurando Promavey , par sobvre os
“sinars de mercado’, capacitagfes t$cnicas, fisnsnceiras 2 de damanda
w=m  setores prigritarios, normsimente detfinidos momo aqueles

responsavelis pela Lncovporagio o difusio da progresss tecnico.

Fartanta, parte relevante da giferenciacio do  desewpenho
Graslilelvo £ sal-COrEang N0 comercio intgrnacional pode sev atrinnldas
as diferentes  capacitagdes enddgenas para & Lncorporacio criativa de
novas tecnoloyias. Encontva-se na litevatura bestemunhos da intensa

sreocupasio da Cpvdéia do 3ul com o aprimoramento tecnoldgico.

Mo zntanto, a wverificacio do potencial tecnoldgico destes
parses M termos direfos ¢ muito dificil £ complexa, guer seja pelia
indisponibilidade aos dades, guer seja pelo grau de  desagregsclo
pretendido agqui . Jdptou-se, ngshe  Caso, povy uma analise das pautas de

comgrclo de  mandtfaturas desiss paisess, segundo a svolucio pov produto

dE GRS vantagens COoMPRYAaEivas reveladas no  periodo 19511988
-3 R TR NI I Vale ssofatizarv FAlE UWd VEZ O e a3 wvantagens

comparativas reveladas s30 encaradas aquil oo 0 vesulbtadd &y pgsé e

hiates tsoenolidgicos £ custos velativos intvra & intevagtoaviais.

Qs resyltbtados gacantradds gconfivamsm em bhom medida o3 £8pevados.
AmBBOE 0% palses apresentaran 11 perindo glgvadas vantagens
COMPAYALIVAS &m grupos de produtos tradicionals, isto &, inteonsivos om
trabaliht £/00  recursos natilvais . Este foi o gaso  dos Calemdos gz,
srincipalments, dos Frodutos de Yestudrice na  Covéia da Sul, o O
glevada 2 petdvel pavticipagio na  contribulg¢io pogitiva a0 saldo
manufatureiro do  pais. Em relacdo azo Brasil, destacaw-se o5 Produtos
Siderurgicos s s LCalosdos, cudas contvibuigBee =20 szlde  {foram

CYEBCENTES Ao longn do periado.
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As diferengas mais significativas entrs os paises GCOVTeram Cum
08 Yupos de produtos intensivos em cabPital/ tecnniogia, geraiments o
dg malor dinamismo tecnolodgico 2 de mevcado. Muitas vezes pariinde de
Mt qUEGYo mals favordvel relativamente & Cordia oo BSul, as exportacdes
brasileiras destes grupos de  produtos tiveram a0 longo do periodo 3
gstabllizagdo de suas vantagens (om Material de Transpovte Rodovidrio,
pov exemplo) 2 de suas desvantagens (em Produtos Eletro-Eletrbnicos,

pgy gxemplo? comparativas.

A Corveias do Sul dogrow, m guitos Casos, reverter situagtes de
gesvantagem comparativa  (como e2m  Produtos Eletro~CletyBnicos e, em
gepecial, Eyuipamentos  pars Frocessamento de Dados) o ameliar  suas
YANtRgEns camparativas (oome em Material Jde2 Trangports Radoviseio s,

wm sepecial, Veilculos de Fassageiros).

M exCeEan  mais impoviante referg-se A0 grupo MAaguinas. s doie
paises apresentaram  desvantagens comparstivas estdvedls ao  longo do
poriodo, nas Q nivel médig de desvantagam manteve-sg
srgnificativasente menor o Brasil, devido em  grande pavie A

conbribuicio positiva ao saldo dos Motores a Combustio Inrerna.

A% PUusivEls conclustes atinentes #s  politicas de coméroio
awierior (8 industvial, ciencifica o tecnoldgica) tém necessariamsnie
e aloance vestrito. g forgoso reconhecey  Os limites impostos pelos
proprips objehbiveos deste tvabalbo. No satante, conveém sintetizar as
PrincipRis caracteristicas das intereretagdes nenciassica &

negschunpetarians.

Em aue  pesg a parvclalidade da interpretasdo neoschumpeieriana,
malto  centrada am  detsrmipaghes tecnolcgicas, 3 partir das
consideragies sohye a sndogengidads, =Y cumuiatividade, as
suternalidades 2 o caraster {irwa~ &  paidis-especifico da  tecnolosgis,
Chega—sg Ao reconkecimento  de que  o%  setores  industrials  s#o
difgrenciados  gquanto & dipnamismo  teonoldgico s ode mercade =,
conseafentemente, guanto aos impactos sobre o nivel de atividade de um
SRIE. [Em—Sg, portanto, as bhases para politicas setoriais ativas,

segundo 218 potencialidades setorialg espegradas.
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Da andlise da interpretacic neoclassica, interessa CRERR] tAY
Justamente O gposto. Ou  seja, sncontra-se neste referencial  a
repomendacio de  neutralidade  setorial ou  de  vespeito  aos Py BECOS
velarivos ditados livremente eelos mercados. Exceofes, new sEmpre

bem-vindas, $30 tolsradas nos casos de indistvias intantes.

& discussio sobve a politicas comercial sul-corenna, para muitos
uma fisl seguidorix do “modelo Japonds®, parece pstabglecer am ViACLLO
egrreito entve 05 abjetivos de politica governamental, manipulados
sgletiva 2 discriciopavizsmgnte., £ 0 upgiading wverificade em  suas

lag

TGS COMEYCIRis.

guer seldx  pela “lig8o" sul-covreana, AUEY  S838 RELA Cranga na
correcio da  intereretacio svolucionista, a abertura  indiscriminada,
ndo-sgletiva da  economiz brasiledra  As imporitagoes & o descaso com a
promosit Lodustrial 2 teenoldgica sé podenm  see gncarsdos  com muita

PYEOCUDRRCRO,

Apds uma  década de  estagnagclio econdmica £ de convivéncia com
uwa politica industyial e de comévoio exterioy dirigios para a gevacio
e saldos comgroisls elevados, o projeto de “modevnizagdo! anunciado
= megados  de 1790 pode vir a ter gfelitos perversos S0obLYe 3 CRPACILdade
produtiva £ 0 A 1nser¢io comercial bBrasiiziras, sobretado nos sefores

rprnologloanents mais dinamicos.
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ANEXDO 1 — FONTE DE DabDOoS |

(1 produtos &aUI  considgrados manufatyrados 530 2 adusles
sgrtencentes ds  secbes 3 a 8 das SITC (Sfanuard Interpatiagnal frage
CFassificafion) Revisio @, axcsto o grupo 8. 0Ou seja, os pyodutos as
guimica € Correlatos (Secdo 5, as HMagquinas & 08 Fguipamentos de
Transportse (Segfog 7 e os Dutroas Produtes Manodzigrados (Segdes & &
83, exceto os Produtos Metdlicos Mag-fereosos (gruass s,

Us mails de 140 produtos manufatuvados {(pusicdes de 3 digitos da
SITGy, enpguadragos nesta definigio, foram agregacos dando ovigem a 19
driipas  Je produtos manufatuwrades. Eszoes drupog COVTESPONAEN
aproMimadamente s posicdes de € digitos da vrefericgs classificacio.

dbaive sio apresentades os produtos da SITC pertencentes a cada
um dos LY grupeos de prodetos mapufatarados g0 togos os produtos o D

digitos considerados manufaturados neste trabalho.

Ggregacio dos Produtos SITC am Grupos deg Produtos Manufaturados.

Grupns de Produios Frodutos BITO
Posigoes

Feomd. Guimlcas (PG S, 52, B3R, BFE o o%
Syrad, Farmag, (FF 3} 344
Feytilizantas (F3 968

Frog. rerd . e Limp. (FPLZ 55

Mat. Plastico {MP =8

Frog, de Couro (PG 51

Fyod. dg Boerracha (PEB) &7

Madeira & Movels {1t} 63 £ BEL

Peod. de Papel (PP &4

Frog. Téxteis {FTY &5

Sy, Min. M3o-met. {P MMM} b

e Met. g Sides . (FHS &7 B &%

(MEGL RS (MG 7L, 7@, 73 s FA
dat. Transe. Red. {MTR 8 ’
Tt . Mat . Transg. LOMTS re

Sy Flerb . ~Elatr . {(FEED FH, J&, TV & 4B
Inst. ds Preo. {Ip a7 '

Vest . g Laloados (U0 834, 54 = 831
(utros 212 = G9.



Frodutes BITC Rev. B

- Food and ive snimals

~ Lruade materials, sxe. fuelis
- Animal, vegstable oil, fat
- Themicxl, velated prod nes

-~ GTHRALE
hidvooarpdns nss, agrive
alcokols, phenols etc
carporilic acids wtic
mitrogen—facin comeounds
SUETLNOTY COmPONNUS oo
gihey ordanic chemigals

- AYes, [anaing, caolour prod
synt dyg, nat 1hdyo, lakes
dves nes, tanning prod
pigments. paints etc

- operdume, cleaning 2fc prod
sgeentl oils, povifume sto
SEY FTURBYY, COSMECTIcs gio
soap, Clgarsing sue pyees

- EHplosives
prplasives

59 - chemical mat nes

i pesvicides, desinfectants
& starch, inulin, gluten stc
8 miscel chem prod nes

& - Basic smanufactures

&%~ lwmather, dressgd fur, etc
i lmather

2 leather 2tc manufactures

3 fuy skins tanned, dressed

B3 - waod, cork gsanuf nes
4 cork manutzctures

4 wenesrs, plrwood, «tg

B ownngd manuifacltures nes

218

i — Heverages #nd taobaccoo

3 =~ Minegral fusls etc

32 - inovganic

& inorg elgments, owides see
3 avthey lporg chemicals etce
4 vadioactive ¢ material

34 - medicinal, pnara prod
i medicinal, pharm prod

G964 = fertlzer manudf
2 fertlizer manuf

H - plastic matevial
prod of condensation ®ic
polviRgriFanion srod et
celinlose devivative £1UC
rlastic material =stg

L o3 Lo DL

GF - tTubbsr manuf. nes
1 materials of ruboer
% rubber tyres, tubes stc
g rubber articlss nes

44 - paper, papsrooard and sanuf

1 papev and paperboard
2 papeyr, =sftc, precut, zrts of



i

- Etextils varn, fabrics she
temitile varn, fabprics etr
catton fabvrics,. woven
WOMNEDR man—~made Fi6 Fabric
abther waven tesxtile fabric
knittea, eic +abrics
iacs, vihbons, ftulls, ste
zpecial txtl fabric srods
rextile articlies nes
flony coverings, gteo

[
£

Twp TES LY L faa FED g

T AR

a7 = droan ang steesl

i pig ivon, tc

Zoivon, steel srimary forvms
3 iron, steel shapes, sto

4 Lron, stegl uapiv. plate, sheet

3 oivan, ntael hosg, styip
T oraiiwy valls eto divon, steel

Y odveon, steel wive (exc. w rodl
1 oivon, steel tubes, pipes, ¢

&
F odivon, stesl castings unworkd

2 - metal manuf nes
structurss and pares nes
metal btanks, boxes, gfc
wive products non—-elscitr
gil, coppr narls, nuts, =2tc

3 tools
& curlery
7 bage mtl household equip
Y base metal wmfrs nes

G Bad U oe gl

S~ Hachinegs, franspori ©ouip
21 - powey denErating eguipmi

i steam bollsrz & aux pintg

2 ostgam goglnes, rurbines

3 dipvsypal ComDus pstn 2ngin
4 gngines and golors nes

& votating glectric plant

A obh power generatg machy

T o~ weralworking machinery
s mertalworkiong machk-tools
7 omebtaluorXing machnyy nns

i

SO ER s R TO e

&8

2

Fra i B v SO A S e I e

4

SOUE e L O e

b
b
i

- ononmetsl winsvol wangd nes
lime, zement, dlaos srods
clay, refractovy oldg prd
mineral manufactures nes
glass

glassware

pottery

paarl, pre¢—, semi-p stones

-~ naa-ferrous metals

-~ MAT RS for spel industrys
agyic wachy, ¢XC Lvacrors
tractors nop-road
CivVIL gZngneevdyd SHULE Bt
textile, leather machnry
papey 8ic mill machilasry
printa, bikbhindg machy, prs
food machry non—doamestic
sth machy for spcl indug

— genrl dndustri machy nes
heating, conling gauipment
purps for liguides gto
pumps nes, centrifuges gtc
mechanical handling gouge
nonelsc mahocy—-toonls nes
nolelec machk pte, acg nes



Sy v wffice machnes, adp sgulp
1 office machines

¢ automatic data proc sauip

F affice, adp mach pits, scces

..
8
~3

- glegctric wach negs stg
igctrig power machines
witchgear 2te, parts nes
glectry distributng equip
glactro-medocl, wvay squi
household bype gaulp nes
tyansistors, walves, =t
glectrical machinery nes

&
=

G Or 00 e L3 TRY

FE -~ othar Lyransport 2quLp
1 raitluway vehicles

£ awrgvaft ste

< shies and boats oteo

§ - fMigsc manufactursd go0ds

a1 -~ pilumbg, heatng, lghitng equip

2 piumbg, heatng, laghitng epquip

33 ~ travel zoods, handbags
1 travel goods, handbags

33 - footweayr
1 fouotkuear

g8 - photo eg, oplbicl gds Lo
1 phote apparat, gguilpt nes
phROtG, cingma BURPLLRS
devaeloped cingma film
gptical goods ngs

watohes and clocks

g L TUE

Lh

~ Goods not class by kind

~ii

120

745 ~ telecom, sound oauip

i televigsion receivers

2 vadio Droadeasy reCeivers

FOSQUNd TECONHYrS, Phonosgrph

4 telecom zqpt, pis, acc nee

78 — rvoad vehigcles

I pass motor vehic, exe bhuses
laorvies, spcl wmtr veh nes
voasd motor wvehicles nes
matar veh pris, agces naep
cveles, gitg motrzd ov not
trailers, non-moty veh nes

U7 e L2 T

82 -~ furntture, parts thersof
1 furniture, parcts thereof

4 - glothing and agocessories
Mens outerwesr not knit
woaEns outevrweay not knit
yndeyr savments not snil
pulerwear wnit nonelastic

& oungdegr garments knitted

Fotextile cliobthing acoes nes

g headazar, nontdtl clothing

ST e L2 U OO

87 - precision instruments nes

I opfical instruawents

& medical instrumgnts nsze

3 metars and counters nes
MBPASUT NG, coOntvrolng inaty

B8Y -~ misc mand¥ goods ngEs
printed matter

toys, seporbting goaods, sto
office supplies nes

works of ard, 2ic

gold, silver ware, jewelry
musical instrusents, pts

LR B R VR 0 T 13



AMNEXO TI

DADCOS SELECTIOMNASDOS .

1985-1988

tirado

{3 diigitos

da SITCY,

CTabels AL ~ Cowmposigido das Exportactss & Importagdes Brasileiras
poy Produbto Manuta

X}

=
>

Produtos

1981

1982

X P O R

1983

1984

-

b

M""‘i
-
ﬁ:&’

L

1985

1987

1988

1981

1982

1983

19784

1983

I P ORTAL XD

1984

1988

3t
2
i
34
i
i

*3
et
33

533
54
i}
353
554
8P
e
e
e
]
I8
H
a9
H
F1%4
&i2
$id
a2
528
528
433
434
435
a4
42

14
178
4.5
7.94
$.83
8.20
¢.67
§.18
.08
8.47
.16
§.14
(.43
4.35
.2t
025
4.4
304
427
0.74
.03
.08
.3
8.14
4.63
148
8.3
9.51
4,06
0.
.43
4.0
6.97
f.08
£.18

4.3

1.32
{22
§.58
.93
6.3
§.80
¢.53
8.13
G
.04
6.2
§.i8
¢.74
4.28
L
§.47
.12
(.04
.26
8.9%
¢.98
3.69
¢.37
5,14
.86
.50
0.3%
0.08
.04
3.97
9.11
7.06
.84
0.38
204
§.23

Z.54
i82
. 68
.94
.33
0.3
0.4
9.13
o
4.63
§.20
h.i1
0.37
0.3
083
0.4
0. 44
005
0.28
1.34
¢.97
.68
0.3
0.3
0.90
i.67
b4
0.00
443
i1
8.1t
5.0
1.06
0.7¢
2.2}
¢.23

2.3
2.43
0.41
0.9%
0.34
.29
.34
.18
0.00
.04
.20
4.09
.62
0.3t
¢.i8
¢.42
.13
.03
0.2%
2.08
0.13
0.0%
§.54
3.11
110

0.47
8.06
4.43
£.73

R
$.93
0.48
2. 85
.30

5 KD U e BD e FLY
L a3 T3
EEREREARY

[ o B e
ER R e
e F22C2E

g.20
$.1¢
.55
¢.33
4.1
8.4
§.67
4,45
0.3
{84
§.07
$.42
0.4
.48
§.%3
$.24
G5
5.01
4.5
{.93
.12
4.0
0.74
Y
2.12
0.27

1.22
{.%
0.3
784
4.48
.54
.40
0.47
440
9.03
¢.17
§.id
0.57
0.47
.13
8.0
0.7
0.05
0.28
{.98
013
§.42
N3y
.20
0.76
.
.43
8.42
.04
§.83
(.14
.00
1.4
2.35
377
0.4

144
$.75
.55
045
4.3
2.3%
.55
8.4
0.4
0.4
G.16
§.11
0.58
.25
0.4
0.08
.08
g.0¢
¢.1%
2.8
0.14
4.08
.49
§.16
0.84
1.4
.58
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Tabels Cf - Lomposicie des Exportaghes das Econosias de Mercado,

por Frodeto Mamufatuyade: 1981~1VE8.
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Tabpis £1 - contincags,
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Tabela U1 ~ comtinuseds.

Proquto {981 1982 1983 1984 [VBY (VB¢ 1787 1988

Bl UM 0B M 03 0 03B e 0E
B2 268 0.63 Q.84 Q.44 144 Q4h 084 044
BE3 0.43 .03 0.8 Q. G L G LR
B4 023 .34 s 080 0E 037 & a7
BES 677 (.47 (.65 Q.83 U2 083 Q.8 0.8
92 0.8 OB 080 b6 476 G7% 080 0.8t
g9 473 075 077 075 6B 0% 093 108
B4 075 079 074 &7% 073 473 0.8 09
5036 g6 014 07 07 048 G.i8 0.9
86 0.3 0.2 0.3 028 0.3 034 0.3% 08
897 039 045 947 047 063 (082 039 0.3
B8 0.4 0.7 0.5 L0 s 072 072 7S
8% 2.4 o.& uvd 03 ¥ 04 .4 0.4l

HANUE . 100.00 100.00 100.00 100.00 100.90 {00.00 100.00 i00.00

FOMTE: Ver tabela E.
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Tabela £8 - Composi¢cdo das Exportacdes dos Fatados dnidoas & oo JapEo,
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s 4H 078 g8 0% OB 0.8 078 072 044 o) .14 GiE D42 030 (0% 0B

.13 0.7

g 435 1.4 134 13 421 184 129 i 4.3 ¢3¢ o3 03 0% 4.3 e 1YW
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47 405 003 0487 007 €07 607 9.08 £.0F .4 46 0W v6l g0t 001 001 0.0
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480 006 007 04T 47 0.07 007 0.4 0409 007 008 007 G068 006 003 Q08 0.04
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Tagely SF ~ continuacic
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Frodutas ENTH0S JA i
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