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IHTROGDUGCHED

foowmova  ordem  juridica, intreduzide pele Constituis®c
Fedoral promulgada & 5 de outubro de 1988, spesar da temporalidade
ariwolvida eam sus slaboragfe, e de conter dispositivoes de revieds
ate som determinacde de daltas, vem sendo alve de critices wvariadan,
reforgadas recentemenie, inclusive, pelo Governo Federal, 0 mesmo
acabou por ldentificar, na Carts Magna, s existéncia de normas
impeditivas aso  combate adequade ao  Tendmeno Inflescionaric ¢ &
reatomedsy do ocresclimente -8 devenvolvimento— geondmice. No sntanto,
a Lonsztitulg®o n¥o wetd —~pem mesmo- acabsda peois. pare vigorar
plenamenis, depende de  leis complementares previstas  e2m  sau
irtherior.

Moate provesso, @ Tituln VI, R TRIBUTALRD i 3o
ORCAMENTOY,  tem side apontede, dentve oulros, oomo passivel de
madificao®es, A despeito de seu cardter recente, Indmeras vozes Uém
se pronunciado HUEYos dda necessidade de uma nova reforma

tributdria. 0 Tema tem ccupadoe, deste ¢ot8o, com nerts frequénela,

g agends politice-meoondmics da  sociedade  brasileliras. Dapve-sa

, ademais, & proposta de ~mdxima-~ simplifica¢¥o do sislema

tributério, atravia ds  substituicdo daz figuras tributdrias
grislenies por imposicio urnicas I impuasto sobra transaglas
finmpnceliras. Entretanio, em vérlos dos dites desdobramentos de novoe

texto constitucional, o gue tem se demonstrado & determinada



nas andllises ac lado de —axbtrama-e Fapider nas

Aemlm &, Também, o caso acima.
sy g S ey g gl e T e p L e - . L H :
Proecurands BEGAD AL & wulae guadrao mal s gaeral, on b
trabailho, reallzado de  junhe de 1998 s Jurthe  de 1287, husnoa
gxaminsr, & swemple de outiros Inclusive citados mais adiante e

9

sdobhramentos deerivados do novao sizlems teibutério. Tarneu-aes

nso comum a8 afirmacg®o de gque & reforma de 1988 n¥s estesue
direcionsda para a guestdo da elevag®o da carga tributdria -ou de
aultre moeds, pars a da disponibilidaede de recursos em mios do seter
pobilco, mas sim, pera a da mudenga da relagdo entre os membros da
Tederagho: Unide, estados e munficipios. Em oulras palavras, o

debate desenvolveu-se sm torne do Federalisms fiscal, ou sel

ikl

particelarmente, da repartli¢®o das competéncias tributédrias: a que
ssfera de governe pertence & receita de cada imposto. wale dizar,
rpsis momento, qus @ tematica de Federalisme filecal envelue, pelo
mancs, trés ardens de guesbfes: a {ributérie proprismente ditas

reparticia  dos  recursos 8 distiribulelo  dos @ncarggaﬂ a dos
Iinstrumentes the crédlte governamental g w da administrag#o
descentivalizeda. & mencionads afirmac®e pode resultar tanto de uma
~edp bdge observacis  de  texto lsgal wvigente, relaltivamente ao
aunterior, guanbto, 2 principalmente. da andlise mals detida da nova
patrutura fiscal. %Sendo aszim, o objsto de nosso estudo envolve o

tributédrio, inetitulide pels Corstituio¥e de 1988,

s O
velademente no aue s refere so campo do Ffaderalismo Filseal s, om
sspecial, ne dmbite Uributario.

5o

Tie

Me gsral, o eatudos averca g sistema bribut

brasilelire nlo Lém dedinado a dewida atengBo 2o Tema do fedsralieme



Ha maloria das vezss, aparece de faorma merginal e, por

2. Tioca  eoelocade superflcislmente, Exliateom, contudo, alouns

A

sobre o sssunto’, Apssar disss, falta-nos

w

alndga, wm estuds  aprofundade am  tornse dos detersinantes w  da
evelugdo do Tedervallsme flscal ne Pals. Todavia, ssts nlio & nosso
propdaits.

Ademais, Urata-se de guastionar a prépris Forma como

alguns anallistas Introdurem o principie do faderalisme fiscal,
associande~o & idéla da presengs de “problemas’ neste padrdo de

Leagdo tributadris. Em outras palavras, $Foc og  "problemas”

gos  gastadas faderativos ~vale lembrar, autonomias ST

com nesoessidade de compatibilizar as diversas agles,

consleténcia entre Tontes de recsilea e os encargos, existéncis de

BepeTicios efou  ocustos sxternosn, pressnga de desiqualdades na
diuntribulelio  da rends gntre os  estados ocom  necessidade cha

trensferénelas, as fungfies fiscais (alocagHo, distribuicEo g
sstabilizagfol Wigea-wis Gail nivel ~gdeguado- de Jurisdigsie
{federsal, estadusl e/ou local), =ate.~ que, na wverdade, aparzcen
e s " : & . .
constityinde o federallsme Tiscal®. NEe nos passs desapsroebido gue
o Tema 886 pode emergic em sletemas tribuldrios ndEo-unitirios.

i,

Contiude, w2 s trata de "problemas” mesmo o unitérios conviwvem com

1 Gaptre pstes Jezmbramos HAWAR, Dennis 3. . Federalismo fiscal no Brasil: 2 experidnele histériss
Tn BEZENOE 38 SiLVE, Ferasnde Bntenls, et al, . Peliticas fiwcal g nrotramapde dos gastos do goversn.
_Ris dz Jpmeiras IPERSINPES, 1876, p. 291-88 ¢ BRASILEIRG, Ana Harlse. U fedsraliswo coeperstive Ia
Simphsis sebre as relepfes intergovernamentads.  Ria de lamefrs: TBEH, 1973,

? - Esbz perspective, imsorpgrade, de slgume forma, na maieris dus estudes em terms g9 lems, assesme
gue Implielitemente, apsvece 42 forme explicita em NUSEREVE, fRichard &, & RUSERAVE, Peggy 8. .
Fingmoas pihiicas: teorie & prdtics.  Eiw de Janelvo: Lompus{USP, 1988, Cap. 29 & en ARABIG, Rloisis
Berbess de, @ #l, . Trgnsferdncis de dmpestes sus ssbados ¢ municinics. Ris de Jassirs:

TPERFINPES. $p). %elstdrios de Pesquisas 16, 1373, sep. 2. -




ales. O nossoe entendimento, sartilhads com alguns autores, caminhg

pEre  a considers do  federalismo Tiscal como ums  qu do
T R - e Ly 0t e e o = ] EREN: S5y L e e . - sao
shabtema Lribultédris e, come gualguer ouvtra -eguldade, por g gmp Lo

deve ser objete de andglise, mas a¥c sob a Stics aprieoristics e

prclusivistes dos  Yproblemas'. wltima Tarme, scaba-se por
cerstrule um Imagindric  em  gus, por sl prépric, os  sistemasn
fributdrios unitéries aparecsm dotedos de determineds vantagem
relativa  em comparagdo aocs Tederatives. Por wvezes, na andlize
camparativa entre os dols sistemss, ac nivel de palses, denunsis-se
& invspacidade de incorporar a5 gleamentos gupeciflicoos,
principalmente, dos Tederativaes, e apenbta-se, nesstes, eslementos
adicionsis lwmpossibilitadores do sqguacionamenteo dos distintos graus
de denenvolvimento seconémioo local =a/ou regional vis-d-vis &

sresssarias conversdo de todos os ~ou da maloria dos~ habitantes em

e
-
i

Cindifersncisdos cidadios, b & atica do dispéndic 2
fornegoimento de “bens pdblicoes'. Por csrbo, nem mesmo os =istemas
untitérios respondem, sdeguadamente, & sste problemadtics.
fBirga, % possiveis diferenciactes relativas, Mg b

#Es podem ser assocladas tdHo 6, ovu srincipsimente, a esla

Ao

caracteriestica, mas sim, devem sgtar reportades o condiclonantes
mais  gerals, por  exsmplo, & estrutura tributdris ~dirste =
indirets, aa HroOnesss histérico-~gocial gspeaitice o
desenvolvimento econdmico —~inclusive em termos reglonsgis~ & ag
padrfo de distribulcfe da rends. Ao mesmo tempo, referida sbordagsenm
analitics deve ser lmplemantada, obrigatoriamente, a parbtir de ums

persprotive histérica e do confronto das Torgas secliais atusntes no

sietema, ae quais cenformam o papel destinado a cada estera de



goverae.  Desse  moda, arandonam-se  as fTreguentes andlisss  gue,

tmpilicitamente, incorporam —em malor ou menor grau- & nogdo  de

certo padr¥io “idealt de Ffedersiisme TFTilesoal e, & mparties dail
i s L ALy
senfronta-o com & evolugdo histérics vonorete no pais. Dasts Torme,

l

&  analise da  evelug¥o do  federalisme Fisosl adouire  conteddo

grminietico, no gqual as distintas “eslruturas" deste sistema, ao
Longe i Lampo, GAPDTEHSEM, BYOTaE, formas diferenciadas s
arganizagie no interior da mesme estrutura tributdrias Tederativa,
contrariamente ao desenvolvimente da argumenteglo, fundada, por
VeTes, em  julros de walor, BORICS da naturera davss meema
fentrubura’, Hesta perspectiva anelitica, procedemos & reacuperagio
svotutiva dos principais Tragoes, anterlores a 1988, do Tederallsmo

stintos perilodos Y1889

e

tributdrio ne Pals (CAPITULG I). Os d
1E3@Y . P193E-18948Y, TI048-1954% g YIiSG4-18588"~ supressam, zeslm, &
farmatacio diferenciade do federalismo Tiscal no Brasil. conscante
as condlegdes reinantes a cada.mom@mtcu

Mo CaARPITULD IT, spas  inlciarmos  pela elucidag¥o do

1s tarmo  "reforma  tribuataria® e pslo  exame dog  seus

s

BRI
detarminantes, avancamos pela andlise, & partir da explicitagdo das
glteragBes técnlcas introduridas, do sistema tributdrio institulde

em 198, inclusive, com @ recupsragiio dos seus antecedentes & 4o

5

cuadre  econdmico geral da décads de B8. & mesma, em sintese,
reafirma o obietive basics do neve texlto legal no gsenltide da
redistribuic¥o das receites  tributérias entre as esferass de
BOWE NI,

4 nosso objetive, oomo Jj& fol dite, & o estudo dao novo

wiahama tributdrioc merh & STica do fedaralismao Fimsoal,



T oy e A D o e o B e 3 s e . " - o - 5
rarticularments, ivemos Pergulrir acerca dos impactoes da reformsa

tributévis sobre ase finangayg munloipais, em espgecial O guE s

B AN N Ao L4 i haE O
reterse ds fonfes de Flroapeiaments dog aroarges  de  gaverono, Eyn
primelro lugar, porgue 28 gelimativas apentam para esta driite os

maieres ganhoes da redistribuliofoc Fispal., Em sagunds lugar, dados ag

ceracteristicas institucionaie da maioria dos municiniocs

oraslleivroe, poucos possUem estruturas de planejaments a/ou  de
pesdgliss.  hs estimaltivas de receite, nesta ingténcia, w®o,. =m
geral, exerciciocs de futurelegla, alnda mais, se se Lem am conts a
vapriagBo nas taxas de inflag¥o.

Foar outtre ladue, s maloria dos sstudes, o ambite dg
federalisme fisscal, considerasa os nivels de governo apenss em soy
gonjuator federal, estadual e municipal. No entanteo, nos dois

Gitimos, esle tipo de snélise ressente-ss de importents qusstio

-

presenlte, justamente, em sistemas fFederaltives: a aftribulcdo de
igéntica oompeténclia Uributéria —¢ Tinancelra- ave membrog de meamo
nivel de governo ~an Brasll, estadoes ¢ municipios— vis<-d-wisg seus
diferentsas graus g desenvolvimenteo gocondmico &, poartanto,
efetivemente, dietintags cepacidades tributédrias. Sende assim,
tragicional exame da distribuig®oe e arrecadaclo ftributbtdria prépris
w ode des recursos Uributarioce efetivements disponiveliszs por nivel ds
soverns, considerado, de alguma f@rﬁag como edWpressio-sintese do
slalams fedarative, relega aspeclo fundamentgl desta T8 ST
psbtrutura, gual zeja, a oifida hetereogensidade doe membros dJde cads
sefara subnacional. Hal, & razfo de nesso estude das Ffinangss

municipais, & lade da cunsideragdo dests foco de  analise,

incorparar o esxwame deste nivel de governo na sua heterogenseldads.



fdemals, o wir-a-ser, ou mesme, o fazer-se municipic —ou

stado, nHo estd reportado ao coniunts dos municinios -ou estados,

Peel

nterme Induz a anédlise qus se restringe & sua homogeneidade ~vals

rer, nivel de governo, was sim, a{vs) aubre{s) municipiois), em

particular. Du de oubtra forma, ¢ terme "nivel de governe federal®

congregs aperas um dnice Yewe! e &, portante, capaz de representar
unicidade de constitule¥o » de propdsitos de agBo. fo contrdric, o

Larme "muniecipal? - @ Ygetadual’— envelve distintes entldades que,

gt

ng

somente  nesta  sus homogenelidade  podem  asssumir  constitulgds e
proposites de ac¥o dnicoes. 0w seja, nenhum municipio -ou matado, am
particular, conterd suas scles,. principalmente politicas, a partir
da demonslragBo. apsnas, do aumenlo percentual de participacdc do

frniwval de gowverno msunicipal' ~ou Yestadual®- no "bolo tributdrier,

pais, & desmas eslio wvolladas, notadamente, para ¢ suporte das

ne cyloecadas pelo ~intenso~ processe de urbanizagdo no
Paie. ¥ale lembrar, noe periodoe 85-21, trés novos esltades e guase
gquatrocentos  £334) wmunicipios Toram Incorporades, sem gqualause
"memaria®™, apss nivels de governwn, raspectivamente, MTestadusl® @
Umunioipal®,

foandliss privilegiadors da ~gu melhor clrounscrita a-

tstribul¢do dos recursos tributaries por nivels de governe -~ou

comp proporeBo do PIB-  n¥o consegue, assim, nem na Gtica Tederal,

sonderr adegquadamantes BOBRTCAE da capacidads, por  parie das

diversas santidadess  dowvernamentals, de cumprimentso dasg fungSes
putrlicas. Por isso, rnosso estude avangs pare a consideragfe das
Firangas municipais, enfocanda, principaslmente, & sua perapeotiva

de hetercgensideds.



O CAPITULG IXI, tendn como suporte as novas compabéncias
Tisval ¢ financeirs sstabslecidas na Constlitulc¥o de LU9B8, &

destinadn & anélise. propriesmente dita, des Impactos da reforms

Eributdris scbre as finangas munlelpals. 0 pericdo de andliss sw

cende de 1988 8 1891, A wmesma & execulsds, apds 8 consideracio

das Ffontes de Tinancismentoe dos sncargoes de governo, através do
axrame de Lrds indicadores.
L primeiro carrasponds &0 guocliante reoeltas

praorias/reseita total, temade como representative deo grau  de

iy
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o
=
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)

atitonemis da esfera municipasl. 0 seu aumento significa

i
=
&
i3
oy
fat3

sutonomie local e, portanto, reforgo ao principle federat
diminuigdo teria sentide contraric.

Contudn, malores volumes da transferéncias
intergavernamentals %o, por certe, preferivels & situsgBo oaposta
sortantio, riRm sEmpre, decgriscimg MG indicador significs,

necessariamente, obstfécocule aoe federalismo, embora represente perdas

cpmpebténels o de autonomia Fiscals, Deste modo, & anadlise das
transferénoias intergovernamentals, das winculag@es, bem come, das
interrelacBes das competiéneclas tributdriass e, sspecificamente, pala
sua rslevancis nas receitas MUﬂiﬁipai§§ de Funde de Participagio
dos  Municipics (FPH} s das  transferéncias estaduasls {ITCmE ),
aunshitul oubre indicader. Heste ponte, o contriric -~de maioria-
dos sstudes seereca dos efeitos do nove Texts que, por hipdbess.
anallisam a redistribulo®e  das recsitas tributdrias a partir,
somante, dos vpoves percentuals ~ampliados~ de distribuicsBse dos
fmoostos federal (IR e IPI} e esstadual (ICMSYy, identificamosz =

preasenge de -pwelos menos- guatre oondiclopantes dos moentantes



travstarides, o

sMas s8e: 1} o ftotal de racursos proporcionade
pelo lmposte em quest¥o, que depende, por sua wez, da raspectiva

lTegiaslacic e doe desempenho soondmice seforial e global; iy o

percentusl  de  distribuledo  do  imposte; 1ii) os eritér

ey

e e

eapartigio e, 1v) oe prazos envolvidos nas traneferéncias,

i1

9 bLercelre indicader vefere-~ss & andliss da avibug

T

i

ke

regal, no periode, das receites municipals, buscando examinar algune
efeltos advindos das altas taxas de Iinflaglo e da instebilidade do
crasocimenlec  scondmice, A& presenga destes dols copndicilionanies
poderia estar sssociande malor rvedistribule¥e Tiscal de ums base
Dributéria diminulda, a9 invés, de uma constante sfoy mesmo  amn
grpansdo.

Para o cdloulo e andlise do comportaments resl das
reoeites munlcipais Tol escolhido, dade a opsracioralidade Uédcnica
ma obterncdo dos dedos e por termos gxgrcoide & Gerédéncia da DivisdHo
de Plenejamento Evondmico ¢ Flrpancelire da  --sus- SBecretarisg de
Finengas, o munricipio de Uberléndia-nG.

Postegriosrments, & partir da metodologlia construids.,
apniads o persentusl de participagie do total das transferdnciasg
ras  receibas  tovals conjugade wcom oe  iIndices de parbticipagio
municipal o racelta dos impomtos, pudemos gstander -
relancionalmente— & andlise aoe conjunte de deozxe (12 wmunicipios
mimefros: #raxd, Cenbtralina, Cruzelire da Fortaleza, Delfingpolis.
Ipiagy, Truiutaba, Monthe slegre de Minas, Monte Carmeglo,
Fedrinépolis, Sante VMitéria, Tapiral e Wazante. Vale resealiar,
nossa programac®o dclcial previa setenta ¢ quatroe (74) localidades.

Todavia, & extfrems dificuldads na obtengdeo dos dados, wivenciada



1@

por  lenge perisds de tempo, determincu a sua reallizsgle com os
reterides doere municipgios, sem contudo, wale dizer, resultar

L]

4

prejulzeos, a ndo ser  em exbans¥s, na andllise da svglucHs  dag

i
recelias munlcipais.

Ao final (CONCLUSHEGY, HED sumarizados  os reaulTados
cbtildon = levantadas algumss guest®es em torno da nroblemitios
atual  do  slstems tributiris brasileiro. Em oprimeiro tugar,
reatfirmamss & importancia das transfardnclas tributériss
intergevernamentals para o Tinanclamento dos governes subracionats,
netadamente dos menes desenvoelvidos, sende até, por wvezws, razfc ds
sua prépris existéncia. Em segundoe lugar, advogamos gue & andlise
das Tinasngas das instincias subnacionsis n¥o pode ficar restrite ac

exame do ohamade nivel de governo "estadual” ow "munlelipal", mas

i, 0O realizado neste Lrabalho, dewve avangar P e &
coenelderagdo da complexa hetsrogensidade que snwvolve cada nivesl de
governs. Ademals, argumentames pela incapacidede, do  exame do
gilmplies aumento dos indices de participac®o nos ilmpostos federais e
putaduals {Ig, IpI @ FCMEsE)) destinadoes & transgferénclias
tributdeias Intergovernamentais, por sl sd, dar conte da totalidads
axplicstiva do movimento recente, seja das mesmas, seja do conjunio
de receita dos governos subnacionais. Por Wltime, defendemos que a
vardadeire reforms Lributadrie, capaz de ampliar os recurscs ndo =6
dps entidedss subnaclanals, mas também do governoe fTederal, & desia
forma, possibilitar o sperfeigoamento do Tederalimsme fiscal no
Pais, dove envolver & recuperagioe da rota do crascimento scocondmico

2 a contengio -ou melboer a dimuinuigio- dos nivels inflaciandrios.
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FEDERALISHO TRIBUTARIOC NO BRASIL:

1.1. INTRODUCHD

Meste capiltulo,

principais tracos do

distintes periodos relacionam-se,

constituleBes brasileiras, maros

dessrbio Tributiario. Caba
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goonfmices reinantes a

1.2. PERIODD 18891332
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Comn inevitével consegubnela da Instauragia oo Pagime
I ,
.83 » dels ancs antes.

e fava, asté iaze, o dinsmismoe  de seonomia estevae

Berhaco ) salbaorp axpoertador, além o g, reastrits @ @

interveng®o do  Estade rnoee dominiss scoudmicos, restringlids 4

aitersglss no imposte de importagfo. lesbts Forma, com um padrio da
aeumiilacEe baseado na atividade priméric-sxportadera. os impostos
gobre o coméroio sxterior respondiam por parvcelas mais imporiantes
da recelte tributéria. Se era assim até o5 anos 38, com mals
propriedade o seria no final do século XIXK. 6 Constituigdo de 1891,
demonstrandoe es¥a realidade, distribuiria assim os dols impostos de
maior capecidade de  arrecadag¥os gnitreg & Uni¥o ~Imposte de
Importacio- & gstados ~Imposto de Exportscio.

f estrutura Lributéaris, embora concentrads nos impostos
suhre as Uransacles com o extericr, nde se resumia nestes. A Unifo.
alem do dmposte sebre a Impoertacio, ovabia o ds selo (Ytawa™d, o
direite sobre & spfirada, salda e estads de navieos e & Taua dos
porreios & teldgrafos federais. e ssu lado, avs estados foram
destinades oe impositos sobre a exporbacle, sobre as proprisdades

rural & wrbana, sobre UransmissBo de propriedads, sobre inddstriss

B
e

elo =oebre o8  ssus  negdclos s

i@

o profissliss, taras de
pontribuicies {Ptexas”) dos porrelos e telégrafos estadusis.
Bdemais, era Taculteds, n8oe 2d & UniFo mas Lambém son

satados  ~eumulativamente ou ndo, a8 competéncla residual  para

o

natlivuirem noves lmpostes com incidéncis divaerss does previsitios na

Seute

~ #ERE39, Alolsis Barbess de, et al., fp. eit., p. 23.

Ly
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Garta . Em tergios do gowverno Tederal, esta Ffaculdade seria exercida
pars & criagdo, pelo menos, de Imposto de Consume o o da Benda »

Proventes, conforme demonefrative da receita tributdri Foderal
£ gsreita Uributédrie federal

Ry .
para os  sros 1823-33Y. 4 auptonomis dos estados esteve garantida

ue

pela Dossib

Lidade de exercerem ... todo e qualguer poder, gu

e

diveito  gue lhes  n¥%o for negads  por  clausulas BUODIEEF DU
iwmplicitamente contidsa a5 clavsulas ERPUEEEAR da

o B T e B e ] : . . L.
Lonstituledo. .. " . A reforma coenstitucional de 1926 Llimitaria

aquels autonomia, ampliande as possibilidades de interveng®s da

g

Uriii%o nos sestados’ .

fa]

Com relac¥c aocs municipioes, Tol dedicade tode o Titulo
131, de artige unico (1) ~Artigo 68, dentre o toftal de 188 artigos.

Sus ailonomia sestava garankide & critéric dos pastados, bem como.

por_senseoguénelis, as osuss Ffontes de recsits. Em oulras palavras, &

nivel de Censtitulgde, n¥o existia aulsnemia lecal, opols gue,
subordinava~-se as lels sstadualis. oom certeza, diferenciadas entre
@i, Ko sntanto, #IM1 aloguns  casos, foram He respeitadas &

cempeténelias municipals sobre fatos gerados neete &mbite, & alndes

4 o« fupstitule¥e de 1891, frtiqee 7, %, ¢ 17 In CREFANHOLE, ddriasns § CANPANHOLE, Hilten Lobs
{orge.}. Lpnatityiefes do Srazil. 3 €d.. _ 5%e Paules Rtlas, 198§, p. 583-847.

§ .~ BLIVEIRA, Fabrisie fuguste de , & reforme tribuféris de 1365 o g scumulaglo de capital as Zrasil.
%o Pawlo: Brasil Bebabtes, 3981, p. 19, 0 Imposte subre & Renda ¢ proventss de gqualquer nafuress
fei institeids pele Artige 31 4o tel de Orgaments n. §.67% de 31 de dezembro de 1922, tuje tesr
gstabelenia: "Fizs inetituids ¢ imposle gevasl sebre & renda, ¢te serd devido, zaunlmente, por Yods 2
pesgss Yisies oew Juridiez, residente no tercitéris do pais, & iacidird, am cade case, sobrz ¢
conjuste dos repdimentes de qualquer sriges®. OF. L0B0, Cavles Alberte. Bop up srsaments econfidvel,
_Belém: LEJUR, 1396, p. 98, Vale destater, na eriqem, o ssu caréber de inmposte sobre 2 renda global,
Lags sbandonsdo.

§ - Gonstituig¥o de 183f, Artiqe 85, 2, In CAHPANHOLE, ddriane § CAHPAMERLE, Rilton lebe forgs.}
fopstituicBes do Brasil. & Fd.. _ Sdo Favle: fflas, 1988, p. 693,

T - Ydew, 1biden, p. §35-45,



atribuidas oubras determinadas pelas cerascteristicass soondémicas =
politices  da  épogss L ..9%, A partir disso, da  receita  total

arrecadada no Pals entre 19180 ¢ 1933, 15% teriam sidao aproprisdos

pelas insténclas  municipalis. fdemals, L Mesmn pericda, @
ticipacHo et a grrecadag¥so prépria 1o Total da Facelta

correspondia, em municipios paulisTas, & cerca de 78%. Parém, além
da  concentragfo destes recursos nos grandes cenbros urbanoe, a
competéncia tributéria delegadas 3 Srbita municipal anvolveu og
imprestos dotados de reduzidas possibilidades de arrscadagdo, como
searisa o gasc, Inclusive, do imposto sobre indlstrias = profissies.
For sus wer, o alte indlice de receits propris indica apenas 2
ausdnois de mecanismes de Uransferéncias, parcos no caso sstadual o
inexistentess a nivael fTedesral.

Ma verdade, mesme som o indice de participago na recsita
toval do Fais, a preoclamsg®o da Republica, ao mesme Tempe em qua
propliciou  aes  sshados mels  desenwelvidos esdequads manejo  da
rollitice scondmica, particularmentie centrads nos negdcios do oafé e
gdo comércio exbterior -através do imposhte de exportagBo- mantave a
hhass pmlitéﬁwmeacnémioa do coronellems praticamente intacta. NIo 56
) izl dasg provinclas AN E sslados, E S tambén, 5
srincipalmente, & nivel doa municipios, BO slibordingd—-log &

constituledo estadual. Sendo assim, 2 propelada suvtenomias  dos

§ - Pars 3 expliecitegde da compeléncls municipal de wgorde coem 2 Tarte Paulisfs wer ZTAHERWAA,
fusteve. Flnapeas poblicas mupigipais: ¢ sese de Campinas.  Campimas: Unicamp/IE, 1987, p. 1-3,
Sisserisc¥e de mestrado, wimen. & competincia municipsl compreendia: &) Imposto Predisl & Territerial
Srdgme; b) Yaxaw, pels prestagde de servigss e evsroicie do poder de PFolicla ¢ oatras; ¢} dubras
rendas @ mullas; 41 Impesto sobre Indidstrias e Profice¥es -I1P-; ) Imposto sobre produtes
industrizlizados n¥o destinades & expertag¥e @ €} adicienal, de até cincs por cents, ssbre us

inpustos direfos a¥e pertencentss zo momlzipis.




L

unieipies, em relaglo & orbite federsl, lorge de ser "{limitads®.

sncoentivra-se determinagda por faculdades eetabslecides nae Cartaa

wstaduais ¢, mesmo 0% estados, cerceados pale Poder Cantral, sela o
sorpe da Carta de 1891, seje na reforms conetitucional de 1076 fia
localidades, meEmo dotades o #hegima atibonosmis tributériag

permanegciam contidas na sue autonomia politica.

1.3, PERIOGDO 1938-1%4%

A urise de 1979, dado 45 spess dimensTes & marcande o
gngotamente do padr¥o de socumulag¥o bassade na atividades cafeeira-
expoervadora, am diregdo 2 sutire cujo motor encantrar-~se—ias

gntade na atividade Industrisl interns exigiria, & partir dal, =

presenga constants do Estado, traduzide numa major Interferéncias
nas  ates  econdmicos, inolusive de  Fforma diretas, constituinde

nrreaas estatalis. A sebreliters das bases téonica & financeira do

AV Processs de acumulagdo - chamada findustrializag®o

stringida“ga as  regorrantes crises  exbteritas, s ausédncis de

Finanaciamente s de capitels externos expressam g papel abtribuidoe ao
Fatada. # exacugEo gda tarefa, traduzida 1 rmecessidade do
aslargamenio tas baees produtivas do  capitalismo brawileiro,
sncentraria o Estade som inadequada cepacidade de arrecadag®o. Além

do mals, os impostes zebre o ocomércis extericr, Improprios aos

§ - & ragpeite de cencelto #% "iadusirizlizagdo vestringids® wer BILLO, JoFe Hanuel Cerdoso de. L
capitaiisws fardio. & Ed.. _ E¥o Paules Brasiliense, 13EZ.




ovos Lempos, mas  sua  principal fente e recelita abté  snU¥o,

deciinavam. Resumindo, a necessidade de amplisgBo da sus capacidads

sal exigla o reordenac®o do slstems tributdrio.
fo omesmo Lempe, no inlcic da désada de 38, decorrente dw

Fio, institui-se 1o P ie o Gaverng

T

Ut BrODBeSsn revolucion
Frovisdrio. 6 tewxto legel, assinado psle Chefe do Goverme, Sefilic
Vargas, emboraz sssegurasse expressamente a auternomia financeira dos
gxlades 8 do Distriteo Federal (Art. 9}, dissclwia todos og érg¥oes
legislativos {Artige 2}, determinava e nomeagSo de Iintsrventorss
foderals para cadae eselado & esles de prefelltos para cads municiplo,
ambos encarrvegades de todas as fungles leglislativas (Artige 11, 1

é By, até qus se estabelecesse a reorganliragdo constitucional do

& CeonstituleoBe de 1834, derntre das determinacies do
Gowverno  Prowvisdério, e partficularmente das noves sxigénelas deg
FECUNSOS fiscals, gHearregar—ae-ia da Feformular Q BleTams

rribhutério. 0 pove texto, ac contrario do antecedente, delimitou am

seu  Loterior as  competdncias Lritutdrias da Uni¥o, esbtados e
munticiploes 05 ltimog antes suberdinados a06 setados.

Contraditeriamente, teria contribuide pare "... promover o combats

F wsutenomias Ilimitades dos municiplios w¢$“11v Anteriorments,. ndo

concordande nesta questBe procuramos gualificar s autonoemia local.

18 ~ Degrets o, 18,388 de 11 de Bovembro de 3936 (P@: 12.11.1938) In CAHPAMUOLE, Adriang &
CABPANNGLE, Hiltanm Luobo fargs.]), Gp. oit., p. 84357,

11 - LE&L, ¥icter Hunes. Loronelisme. snvads 2 vele. _ Rie ds lameirs: fevists Forense, 194%, p. 5~
§, apud FIBWERMEN, BusTave, &p. oif., p. 1.
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2R 88 trelass de Mautonemias Ilimitada” era corgue o assantava nosa

timites mreitos npelas nondicBes politicvomecondmicas lpstauyradoras

da Beoublics Federstive no Brasil. & sitbardinag®o do poder local o
mando patrimenialiste regionsl, mesme gue auidnoms  em Felagio  an
frecutivo federal. permitis sustentar & nowva forma de governo & »
Gistems repressntative sem werodir as bsses do poder politico
ewliatente, ouw sela, através de um processe de Transiclo e nZc de
Puptivra, como seria o caso da Rewvolug®o de 34,

& noewvs Carta, ne gue se refere & Unido, delimitava
competdncias  adicionals: figurando  ao ilade dos  Impostos da
Conetituiodo de 1881, os ~jd referidos— Lmpoeteos sobre o censumo de
meracedarias, sobre a renda =2 proventoes de gualguer naturezs &,
sdlclionalments, sobre as transferénolias de fundos para o exterior.
Ha wverdads, come dissemos, og dols primeires J& estavem saendo
cobrados, nendo, no entante, se wverificade ampliseBo da 4drea de
incidéncias ~imposto sobre ¢ consume~ 2 malor abrangéncis -lmpesto
de renda. A competéncis tributéria dos estados ampliou-se am nimero
de impostos sobras ay & preprisdade territorial, execebto uwrbans;
) a transmiss¥e de proprisdade Yecausa-mortis”" e imoblilidrias
"inter-vivest; o) o consuwne de combustivelsy d) & axportag¥o,
timitado & aligquola de 1, 90% ad-walorem; &) indugstrias &
arofiss¥es (1IP)y: f) vendss e consignagies e gi atos emanados do

il governo @ negboios de sua economis ou  regulados por el

3

astedual, além das  taxae de servigos estadusisz. O pendltimo
imposto, =sobre as vendas w consignag¥es, sucessor do imposte sohre
verdas mercantis de 1822, constitulris-se nas principal Fonte de

receits  estaduzl., Ao nivel lecal, pertencilem os Impostos:  a}
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predial ¢ tarritorial urbanc: b)) de licengas; o) sobre diversBes

plblicas e d) cedular gobre a renda de Imévels rureie, ac lads dasz

LA

12

faxas sobre servigos awnicipals™ ™.

e fato, ne Smbite local, apesar da dalimitagia de wus
compeléncla tributdria ao nivel da Carts Magna, da chrigatoriedade
de apropriag®s por parte dos estadeos do correspondente & metads da
reoelte  derivada do IIP aoc  municipie onde Tora arrecadade,
insugurando o maeanismo das bransferenciss: além da garficipacde dJde
2% em impostos a serem criadog, eos governes municipals perdem
participa¢do no  toial dé regeita. Mo caso paulista, a “aova”
compebineia fisval nEo GUEE T @ manthante da Pecursas
correspondentes & perda de metade do inddstrias g profissiies, do
imposto sobre o wvonsume de produtes municipals nde destinades 4
sxportagio ¢ do adicional de até B% sobrs o impostos diretest®,

& ocearta de 1834, no  gque dir  respeite ac  sistema
tributarle & & sua disteribuicdc por niveis de governo, smbora de
vida breve., ndo sofreris alteragBes substancials com a instauragio
do Fstadoe Howo e com o Texto conpstituclionsl de 1937, 08 sestadoes
perderam o  impoeoste  schre o  consumo  de  combustivels fa sua

transferéncia para a arbita TfTederal, Torpando-o, ae  lado  de

fritptacEs sobre o carvio wineral, de competéncia exelusiwva dests
¥

12 - fonstitulcde d¢ 1934, Artigqes §, 7. &, 14, 11 ¢ 13 In CARPANNOLE, Adrisns & CRRPRHHOLE, Riltsn
tobo  {ergs.t, . clf., p. E¥E-EY%, & Artige § dzs Disposiefies Constiteciensls Transitdrias
determinavs & entrade em viger 45 nowe discriminagie de rendas,

13 - ¢, TIEREREAW, Busteve, Op. vit., p. 4-5,
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Atwel da U _ . .
aivel o oge governce” . e weu lado., #s5 localidedes n¥o participariasm

malis na recelita advinds de criac¥o de noves tributos e gxtinguiu-ss
o Imposlo cadular sobre a renda dz imdveis ruraiﬁl$» Dests Forma,
Emoconsequéncla, Y... & média da participagfe municipal nma receitns
publica naclenal diminuiu dos 15,.8% caracteristicos ds pericdo
1910/%4 pars 11,3% entre 1935 & 1945 ... 9

£ certo, a arrecadagio local perde posicio relativa.
Contude, esfte & determinada  mails pela ampliag¥o da Tosrogs
Tributiria® ne seu oonjunte -estadual s federal, centrada sgora,
nae  ptividades econdmicas internes e apolaeda  pelo avangoe do
processe de crescimente Industrial -~principslmente no pés 1937; 4o
que por perdas em sua competéncila tributaria®’ . Para o ano de 1848,
& participsce do Imposto de consumo de mersadorlas {38,7%) no

receita Uributdria Tederal ultrapassariea & do impobsto de Importagdo

th - leis fepstituciensis n. 3 de 18 de Fetembro de 1948 2 n. 4 de 28 de Sefembro de 1948 Im
DANPRUNOLE, Adviang E LHHPAMNOLE, Hiltsm Lebo {orgs.}d, #p. #it., p. 487-9, com gusta-parte do tributs
sobre combustiveis ¢ Jubrificantes Liguidps para estades ¢ municipioes, propercionsl ae censume.

18 - &5 peptrérie das afirmaz¥es de BLIVEIRA, Fabricis Auguefe de, Op. cit., 1881, p. 24, baszadas en
4RA830, flaisie Barboss de, ot al., 8p. aib., p. #4-% ¢ deo, TIWBERKAN, Gustave, O&p. oil., p. &; 3
transferénsis dss jmpostos sabre os cambustivels dos esbades pars a Uni¥s e 2 eliminag¥e, ao nivel
pueicipal, d¢ Imposte cedslar subre a rends de Imbvels rurale J& constovan da Carfe de 1337, #&h
farap alteradoe, ceme diy, nos doie cases, o primeire, ¢ no primelre caso, o segunde, pele promuloads
e Y9EE. £f. Cunstituigle de 1997, Griiges 8, 23 ¢ 28 In Idem, IDldem, p. 435-318. ¥er Tanbén notls
aateriar,

16 ~ Cf. ZIAMEAMAN, Gustave, fp. oif., p. §.

{7 - fonfirmade pur OLEVEIRA, Fabricie Augssto de & WEITERSCHAE, Helga Magdalena. Aspecfos histérices
gs federziisns fiscal no $rasil In Fendap¥e J3.F.. _  Bele Horivemfs: FanmdaegBe J.F., ${38): 745-55,
subtubrs, 1979, 3. 749: "4 malor énfsse do verscteristics centralizsdore da “Ere Yargas' nde estd po
valupe do arrecadagda, mas ne sisfeme de decis¥es em gque tede poder smanave do Geverns Federal,
restrigginde cempletsmente ¢ autononie dos estados”,
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£35,9%377.  Alguns  municipios insurgiram contra esta perda de
posliedo recriande & tributagdo sobre o negdclos lacais, alravés do
imposto sobre explorsg@®es agricolas e industrisis. Porém, mesmp &

Unido, os recursos paresclam ineuficientes.

1.4. PERIQDO 194861964

& dincapacidade do slstema Uributédrio, embora concentrada

no governo cantral, em possibilitar ds ssferas de governo recurses

in compabivels aos esforgos requeridos para levar adiantes o
processo de industrislizag¥o, ao lade de gueds da Ditaduras Vargas,
abriria processo d sua reformulagfo no Interior de mals uma reforma
constitucional. A extrema precariededs wivenclade pelas financas
municipais, o ecentralismo do pericde Vasrgas -~183887/4%, o Cérmino da
Seounds  Gusrra Mundial com & derroceda do nazi-fascisme e 8
nonvoosgHo de uma Resembléia Constituinte soberana, possibilitaram
& Carts de 19548 um ambients em  gue reinava o desejo o &
dencentrallizacgo e do reforge ac muﬂicipaliﬁmmigw

& tendénols municipalists smergs, primelramente, no axams
dos  impostos de sada nivel de governo. Através do Artige 15, 2

reforcads a exclusividade da UniBo sebre Lmpostos incideataes na

18 - Psra maloerss dados d5 arrecadap¥e federal we pariode censultar CLIVEIRG, Fabricio Augusts de,
Br. zit,, 138%, p. 1%, 23 & 21,

19 - Constituig®e de 1946 In EABPANKRLE, Adriave & CREFAREOLE, Hilten leba {wrys.}, fp. oit., p. 229~
30%, Yejz especielnente os detiges 15 2 33 ¢ o 13 de Ate des Disposiples Transitdrias.



produgdc, comércio, distribuic¥o, cansumo, ImportagBoe o exportagsho
i o N R s o & e g 5 ;

de lubrificantes o de sombustiveis Miguides ouw gasosos, minerals o
energia eldtrica, sob & forma de impostos lnicos. A campetdncia dos

fades sobre o imposto de gxportagio seris reduzida & mefsade, dado

a peraisafo constitucional de aliguota méxima de 5% ad-valorem,
além da Transferéncia de cutra metade do IIP ans municipios. Deste
modo, @ dmpesto sobre indlstria & profiss¥ss tornava-se de
compeléncia gxcluéiv& das Tinangas locais, embora fossze eliminado o
imposto lecal sobre explorag®es agricolas e lndustrisis.
Ressaltamos, entratanto, & no slstema de trangferéncias
¢ nartilhas, Utotalmente reformulsdo, gue encontramos ag principals
alteragBes nass Flnangas municipais. Pelas primeira wvez, inclui-sae
nos  dispositiveos constitucionalis, =& transferéncia de recursos
tributérics da Uni¥o para a Hvbita municipal. # entrega de 18% {daz
aor cente) dio tetal ds arrecadaglo federal do imposte de renda,
contemplava os munlcipiles de forme igual, independentsmente dos
seds portss, por melo da divis¥o do walor sssim obtido pele numsro

de localldades, axclugive ss vapitais. Em outras palavras, essa

sistemétics de partilhe bensficiava os menores municipios, ao

centaremn g maioares transfaréncias relativaments HOH L

grosmentos. Cantraeditoriamente, palis, tornava-cs dependentes destas
1 = + + 152@

e e vinculacdo de 58% em "beneficies de ordem rural . He outra

ltado, eumpriria o mesme papel, o mecapismoe  de excesso de

38~ Conforse ¢ &riiqe 1Y das DBispusigBes Trensitérias, estabelecia-se praze ~de 1948 & 19%%- pars @
yigénzia desta nmorma. 45 lele n. 385 ds 18726748 e 1.383 d2 12 de male de 1381 requlsron 2 sus
entrega, distribuigdo e aplivagfe. OFf. JRACQUES. Peuline. A consbitulcde fedsral explicads (19441
Ris de lensire: Raviets Forease, 1958, p. 25.
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arrecadagio,  instituide sobre ae finangasz setaduals®’, ambora

dietribuldo proporclonslimente a¢ ports de cada lecalidads,
fidicionalmente, GH petados ] municipios receberiam

participagd¥o de $8%, no wminime, da rends a resultar dos impostos

Gndoes  sobre  lubrificantes ¢ combustiveis, minerals =& enargls

Crica (Artige 18, 23, Ademais, rebtornaris s competdncis residual
dos sslades e Unido em relaglo & Impoastos ndo prewvistos, juntamente
ao repasse de quarants por ocente para os municipios onde porventura
e reallzasse & cobrangs (Ariigo 21). A contribulg¥o de melhoria,
serias Intredurida, Juntamente & oobrange —Jd permitida- de diversas
baresy sendo ambas de wcompeténcla das trés sgsferas de governo
{Hriige 383, A contratecle de  smpréstimeos pelos  sstados =

municipicos dependia de aprovagdo prévia do Senade Federal (Artigeo

13
fie fato, as saztimativas apresentadas oo Gustave
Fimmerman  apontam para a2 melhorie  das  finanges munlcipsais:

v, L Lenguanto & receite filscal total aumentouw 36% sm Termos reals, &
urific beneficiou-se de apesnas 17% de ganho, sendo gque ane sstades =
muniviplics couberam B2% e 18%8% de aumentos reals de recurscs, entre

os aros de 14645 & 1961, o gus reduziu & participagie da uni¥o oo

rotal da receits publica da BS, 7% para 49 6% no e SmD
pariodﬁn“»”32¢

3% - B¢ zoerde cem o artige ¥8 ds Constifuig®e de 1548: ... .Quandv 8 arrecadag®e estadusl ds
inpestos, salve 3 de imposte de syportage, exceder, s sunizipie que n¥e s2j2z ¢ do vapital, o fotal
das rendas lovals de qualguer nstureze, o ¥Petade dar-lhe-& anvalmente trinka por cants do evcesse
arracadade’.

27 - PINBEREAM, Gustave, Bp. sit., p. B
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!y sy : oot 54
X! entanto, & po e respeita, goerescentamos algumas

sonsideragties. Primelramente, pars as estimativas J4 apontadss, n¥e
s¥o obtidas g metodologis, & Fonts hissica efou derivadsa dos dados.
Yestarte, o cardlter rudimentar =2 incipiente da administracio
publica, fante na Orbite federal quante, = principalimente, nas
demaie. Em segunde lugar, n¥o podem ser desprezados, como faz o
autior, os genhos de receita advindes do IIP, notadamente, para os
grandes centros. ajudande no  entendimente da concentrac¥o dos
reoursos municipals no estade 2 municipio de 8%s Paule, ne paricdo
de 1346 & 1881 (ZIMMERMAN, Op. cit., p. 11-2). Ademais, a Ajuds
Faderal recaia sobrée ¢ numsro Total de lecalidades, excluinde as
capitals dos gataedos. Sendo asssim, & razfo deve setar assentada aos
tributios Uradicionsis 2, portanto, nads tem 8 wver com a Hetorma de
1948, Em terceiro lugar, acrsditamos gue possivels aumentos de
participace municipal ne recelita Total devem ter acorridos na
déosds de 58, Em ocutras palavress, os dados fornecidos por ZIMMERMAN
nFEo s¥%o0 econflrmados por Aloisio Barbosa de AEAYUI0 et at.?%, Begundao
putes, as reggites esbaduals respornderam, em 1881, por cerca de 38%
o tetal ds receite das trés geferas de governoe, o gue combinasdy
com a informagfo de ZIMMERMAN resultarla tnums participacBoe residuai
deg 17,40% pare o conjunto dos municipios. EntdEo, proximo & madia de
11,308% de periodo 1536-~1949% ¢ distante de “ganhos reals de 100%7.

Por Gltime, o sistems de ajuda Tedersal -18% do imposto de renda-

apantads como o principal responsdvel pela wmelhoria des finangas

25 - Yer SEABI, #leisie fSarbose de, eb al., fp. olf., p. &E-T7.



municipale seria Intrvoduzide gradualmente, com vigénela plena &
partiv de 19256, Ac mesmoe Lempo, & Larlse de 48 determinavea cardncis
de 19 anvs, a partlr de 1848, para o cumprimento do dispositive do
groessr de srrecades®o, sendo depols disso, raramenie cumpridﬂzan

Meszme com estas copsideragfes, em conclus¥o, partilhamos
da interpretagfec de gue a Carta de mesdos dos guarenta, paulou-se
pela busoa da sscentralizagio atiravés da uma tendéncia
municipalista, Isto Tem & e £ & proprio BEO0eSED (]
redemocratisacHo @ CUY S0 no perioade & altras MGrmas ol e
relacionamento entre as ssferas de gowverno, presentes ndc b ao
nivel das competénciass Tiscais.

s alteragBes Ilntroduzidas rne sistema tributédrie de 1946
raaflrmaram &% compalténciasg aapecificas de sada eefera,
sonsolidaram & ampliaram o sistema de transferénclas = partilhas e
srpetaurou a participag®o municipel na criasgdio de novos tribultos. Mo
prtants, apesar das motlvagfes & das normas gontidas no  fexto
constitucional, dos estados nEc contarsm com nenhum Lipe de repasse
faderal; sugerinde um gspirite ﬁcnﬁtituimﬁ@ H... mals preccupads om
ampliar & garantir a autonomia municipal de que em fortalecer o

. 25 : ¢ . e ;
stema Tederativae @AQ”? & o grincipalmente, por ndHo  Ter a2

alterado em profundidade o sistemas tributéric, advogames a defese
do  reconhecimento de gque os maloeres ganhos de vecelts Taram

shaervados na esfera sstadusl. & perds da cutra meltade do IIP para

76 - kpis wvacravermes estas palsvras tivemes contety com LOUTIRHD, Hauricle & SIERECSAKYL, Tamds, 44
finanges piblicas ne Estade Bove', 1837-48 Teo Revists ds pcowemis pelitica, S8 Paule:
Brasiiiense, 19{2}: £7-81, abril-junha, 1384, que conflrman npssas Imprassises.

7% - Confarpe ABEBYN, 8lofslo Barhass de, b al., 0p. oit., p.45-5.
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s municipios -de reduzida Importéncia—~ 8 & cbrigatariedade do

de  arrecadag®o ~raremente cumprido~ n¥o foram capazes de

i

impor perdas de reoursos ace sstados, notadamante pelo incrementao
obsurvade no imposto sobre vendas & conslgnragfes, constituiddo-se

ne Imposto mals importante do sistems tributario.
Sequndoe Alelsio Barbosa de ARANIO,2t al., de participscdy

o

a ordem de 38% na arrvscadesBo total do pals em 1951, & reocsita
esladual eleva-ze para cerca de  45%  em 1984, sendo 0 IVEC

responsavel por guase 96% deste tobtal: ou seia, sua participacHoy
ascende de guase 30% {(1831) pare 49% {(1964% do total da receits

stema Eributérioc = &

i
[

arrecadads no Pais. A manutengioe  do
introduglo de Ajudae Faderal reforgaram as bases do Ffederalisme no
Brasil, tanto & nivel das locallidsdes quanto dos estados. 8 perds
de posieBo relative por parte da Uni¥e, em sequéncls, rafare-se

maia & ipércola na criscioe de novos bDributes sfogy ne reformulacEe da

sta oompeténelas Tributarias aue so mecanisme de siude fedeval, de

magnritude Importante para os municipios, mas d2 balxo Impacto sobre
& arrvegadacido Teaderal. Por sus wey, dado o papel do IVD, & ativagBo
efetiva do excesso de arrecadsgfo Yterlia, por certe, dotsdo gate
pariodo, de forte cardter descantralirador ~municipalista~ @
sigriflicade na préatica, mais que no Texts, o espirite ds época.

B ingroia na introdugHo de NOvVes impostas @ fou

reformulac®e dos enistentes, antes resultado dos wvenlos Lliberals

Siny

contrarios & unentralizacgio dos poderss ~e dos recursas Tlsvalis-

legoe se revelaria come parlte integrante da estrulurs de classes

vainante no periodo. Por isso, smbora Insuficiente como Yormevedor

de rzoursos Tiscals so governp Tederal, o sistema Uributéric n¥Ho



Beria allerado  até wmeados des anes 68, Em glguns  casos, psrs

cﬁnt;ﬁuﬂr s#t ezvorgo dndugtrlislizante o Governo adotaria e=gusmas
fiscals papecificos. Dentrea 2sTes, cabem menclonar; # 2

Inetituic¥o do Adicionsl restituivel ao imposto de renda {1951,

o recursos comperiam o Funde de Respasrelhamentoe Foonfmieoo 0T 8
cluid wxecugHBe seria criasdo ne ano segiinte o Hanco MNacional de
vesenvalvimento Econdmico ({BNDEY = b} a constituicHs do  Fundo
Federal de Eletrificag®o, apoiladse na cobranga do impeste Unico
sobre enesrgla elévrica -em 19%4, i& prevwisto desde & Carts de 1946.

#it

[y

clonalmente, comoe parts das medidas de politics econémica
adutadas, merecem destague a criacio da Petrohrés {1853%Y, do Banco
do Mordeste Brasileiro {1854) 2 a Reforme Cambial adotads em 18583 -
TogTrup®o 78 da SUMOL. Mo sntento, dado o carédter tdpico destas
medidas, o sistema tributérle continuaris pouco solicitade para os
proposites da Industrializaecio, permasnecendo esta terefs, comoe no
passade, a8 carge deo instrumente cambisl.

Sernda assim, gtéd meados s A0S 5@, permaneclam
limitadas as gondigBes Tinanceiras do Estade. 0 suporis estatal no
aprofundamento do progcesss de iIndustrislizac¢do n¥o ers uninima,
coma bem demonstre a politics de estabilizac¥o adotads entre 1964 ¢
THEE, em resposta a pove ssbrangulamente externe. Contude, seste
tipo de politics slesngarvia, neste momento, wvide breve, enfrentande
forte resisténcia dos selorss Industrials, habituados com o svangn
das atividades soondmicoss wor mals de duas décaedas. Ao mesmo Lempo,
gbriria processo ao mais significative surte de supans8o wvivenciado

pola wooncemlia brasilelrs.



el
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f dmplantacdo do PLANMD DE HMETAS, no Gowerna JK, instaurs
um neve wadr¥o de acumulacio. O PLARG OF METAS, consubstanciade num

de inves

timentos altamants complesmentares, enlre 58 2 §1,

vepresentaria, numa Trase t¥o famosa gquants o periodo, 2 "...mais

soiltds devis¥n vonsolente sm prol da induztrializac¥o da histdria
o
sunndmice do Pals ‘.,“*Ln U recursos deste bloco de inverse®es

assentaram-se no FTinanciamente governamental -emicedo priméria de
moeda~ e po ample recurso ao caplital estrangeiro, por meio de
estimulos e Tavores Tiscaels, apoliados na Inztrugfo 118 ~18585- da
GUMBC; institucionalizads pelo Minmistro da Fazends do Governo Caté
Filho, Bugénio Gudin., De fato, a sconomia brasileira experimentaria
acelerada expansdo em curto espage de Tampo.

Mo inicioc dos anos 6%, o clols de expansde evidenciavas

de  esgobamenio. g plantas iIndustrials convivian com

i
ot
)
pE
Tt
s

punessiva capacldade oveloesa n¥o planejada, n¥o sé& no selor produtor
de bens de capital mas tambio no de bens durdvels —em particulsr o
setor pubtamobilistico. & continuidade do processo de ascumulag®o 2
superacie destas vondigPes exigila & presanga de um nove conjunto de
inverae®¥es - M MHIV O g septoras- acuplado & mesanismes de
fimansiamanto. D sed ladoe, o esquems de financlamento em ecperagio

slave asxauridoe. LR+ que %o rafere ao capital sxterno, @

multinacionals dimensionaram GES sghruluras de afgrta muito
adiante da demanda, n¥%o sncontrande wvieivels novas Trentes de

axpansdo. fdamalis, & iRV crise £Rv) Balango da Pagamerlos,

3% - Fars uvwa aelhsr apreensio de perisde wels LESSA, Terles. Quinze gnes de politice scepdmivg. 2
£d., - S¥a Peulo: Brasiliense, 1981, Pers & naturezs fo aneve padrde de acemulagde wer AFLLG, lods
Yanuel Cardose de, Op. cit,, $3e Psele: Brasilienss, 18831,




Lnsbtaurads desde 8 Funtura ®m 1oy com o Fundo

Internacionsal (FMI} ® a aprovag®o pelo Congresso de Lel resstribiva

L

para & Romessg

o~

te Lucroag -18681- am melco & Instabilidede politice e
novas  condigfes  externas  complementariam  as  razfes  do L
patratégion das Iinversiizs exterras. Ao mesmo Lempo, & medida gus =z
inflag¥o asscendia, os mecanismos wigsentes perdiam eficdecia enguanto
traneferidores o rendas para 0 sgltor Iindustrial &, B
ponsequéncia, enguante  instrumento de Tinanciamsnte.

Portanto, ndg podendoe aproveltar-se da estruturs  de
Fimanciamente wililizade no cresciments anberlor, incapacitade am
prover rveformas ne  Instrumspio tributério, o Estado assists
impatents & emergéncils da corise. Depois, sdoterie novas politicas
de getabllizag¥o.

& Tmenda Constitucional n. & de 22 de novembro de 182881,
de caréter wmunicipallsts, aproevada durante s curts wvigénels do
sistems parlamentar de govarne, peoderia ter tornade o gquadre mals
dramétvice. De acordo gom este texbto, os sstades cederiam em favor
dos municipios o imposte sobre a propriedade tervitorial rurval e o

sokre transmissdo de proprisdade  imoblliéria "inter-vives". Ao

mesmo  bempo., as  transferénciass Tederals gseriam reformuladas @
ampiiadas. G repanses proparalonals do Imnosto g Rarids

sumentariam para 15% do total de sua arrecadagdo; acrescentando-se
a entrega sos municliplios do correspondente a 10% do Impoato sobre o
tonsums de mercadorias. ambas as transferéncias distribuldas em

parles iguals grtre o total dea municiplios; sanda Gt



shrigatoriamente devariam aplicar fAa zona rural 58% dos FERSSEas

dewvidos sobre o imposte de renda®’ .

Ma verdade, 6 parclalmente seria colosads em prdtice a
reTerids Emenda. & Uransferdéncla dos impostos estaduais ~Imposto
territorisl rural e sobhre & transmissHo de propriedade imobilidria
Tinter-vivoe'- para os municipios, de reduzido impacts para o=
nrimelros, yeforgaria, no entanto, 0% Ultimos. WVale lembrar, &

importdncle do IVD na recelts estadual e o n¥%o etendimento de

axcesss de arrecadsgfio. Pelo lade das transferéncliss federais, a

ifF

merma leagal & revglaria mais par L carédter politico e
cerceamentoe  das  ggles  do  Estade gue recuperaceie das  finangas
lesais., Segundoe ARABIO et al., as difiliculdades firmancelras da Unifg
reforgeadas pela orise gcoondmica conduziria & inobservéncia do
recente sistema de partilhas. Em 1962 & 1963, o¢¢ 18% do imposto
soebre o cunsume n¥oe fTeram respeliltados; agravande-se am 1984, am gue
su municiplos nada receberam. For ditimo, ngo ano seguinte, sd 18%
do owalor da cota~parte seria entregus a2, B EMD ausim, £

£ . : : . "
aﬁraﬁa@dj, BReasumindo, & Emenda ndo atingirs seus objetivos.

37 « Capfarme Fmenda Constituclemal o, 5 de 22 de Maevembre de 1981, In CREPARHDLE, &drians %
CARRAENEGLE, Biltsn Lube forgs.), Op. eit., p. 387-%. De acurde com 2 Fmendz g, conlrarismente 3
GLIYFI®&, Fahrieie auguste de, Op. cit., p. 367 apeiede en ARANJIC, Aleisio Barbosa de, et al., #p.
cit., p. 47-%, s 15% Incidiam sebre o IR o n¥%s schre o Impesio de Lonsumo. Do nespe forms, &
apiicnsds e beneficios dp ordem reval era devids pele recebimento dos repesges Incidentes sobre 2
imposte de renda.

18 - BRESID, Alelsis Barbess de, et al., 2p. tlt., p. 43,
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1.5. PERIGOD 19641988

G quadre em gue emerge o golps de 1964 encontra o Fatada
brasilelro  Incapacitads  pava responder cristivamente &  crise
srondmica, tolhidoe em suss agfes diante de um congreasse conservador
# bremide pelo aclrramento das disputas idesldgicas. 0 nowve "paoto
politicse” Imporia estreltes limites 8 a¢Ho dos trabalhadores o
narlte do @mpfaaariado nacional ao reordensr o papel das forges
aluantes & recompor 08 interesszes am favor do grande capital,

A primeirs metade deos  anos B8, caracteriza-ss pelo

esgotamento dos mecanismos de Ffinanciamento, pelas dificuldades

finaviceiras nas  Ltrés esferss de governo, pelos desequilibrioes
patrimonialis das empresas estabals, pelo déficit mablico @

crestimente = pele sxpansfo das taxas de InflagBe. 8 politisa
gzoondmica emergente, desds loge. defenderia ~e¢ adotaria- umas
pusidra ndo conciliatdria de crescimento scondmice & elevacdo dos
pracgos. A prioridade consistirvia na errvadicagdc da inflagdoe, au
mezme sua diminuieBo, condigleo Julgads necessaris peara a rveltaomads
do crescimenteo goondmico. Identificado o déficit pdblico come causs
hasivas da scelersc¥o inflaclondria, ao lade da ewpansBe do wrédito
¢ dos "generosos! aumentos salarials, o Plavne de Agdo Econdmica do
Gowverne (PAEGY se encarregaria de vonbtrolar as causas da InflagZo.
Auw Tormulas de reajustes salarviasle Toram revistas, com perdas reals
para oz trabalhadoeres, os crédites contides 2 o défloit publico
reduzido. Estas redug@o seria ohitide atravéss a) dg cortes linsgares
ras gasbos publicwos, principalmente de custelo; b)Y do sumento da

"oarga  Lributdria® e ¢} da  institulig¢dce  de  um  mecanismo de



31

finsnciamente ~dsde a3 condic¢@es~ n¥o inflsclendrio: ss Obrigagies
Reajustévels do Tesouro HNaclonal (ORTHeY, 0 aumento da "cargae
Lributaria’ esteve assoolada, inilcislmente, & Reforma de Emargénoia
inleiads em 1984, frute da Emends Conebitucional m. 7 da 22 de maio
de meawio ano, suspznsivae da vigdnolae do artige 141, 4, da Larta
da 1946, em due se wsiabelecls a necessidade de prévia autorizecdo
sroamantaris pars e cobranga de Lributos. Contudo, o relstive
BUCEHE0 s nontengdo de deficit publice acarretou, &
contrapartida, um agravamento da orise gcondmica,

Por eutroe lade, as medidses nHo ée restringiram &s
suiltices de curte prazo. Antes, pelo contrério, awvenosram muits
nestes primeliros anos as solugWes para questSes de longe praze,
fundamentals para s rebtoemada posterier -em nivels surprzendantes—
de atividade econdmica. Dentre as novas condigBes de Tinanclamento
destacam-se: &) a inshituic¥e —-31& mencionada~ das ORTNs: b1 &
adoeBo  de  wums  reforma  finanoceiras, redefininds o  papel das
instltulofes existentes v ocrianmde ocuiras —regulamentagdo do mercade
de capirtals, bolsas de walores, Tundos de lnvestimenbtos., stc.- @
oY oa malor abtrapg®o ao capital gxterno, motlwvada pela reformulacda

#i de HRemessas  de Lucros. Mo ocampo do  instrumental de

P

da

planejamento escondmiceo menclonames o Minlstério do Planejamento; o

Bamco Central (BOY & o Conselhn WMonebtario Macionsl (TWN): o Banco
Macional o Habitec3o ERNHY; o5 fundos oe desenvolvimento
reglonalis;: as reformas administrativa g Terlbutéria.

g reforma Uribubtiéria de meados dos &8, dadoe o prépric

ritme da  M"Revoluglo”, transcoerreu-se  am partes, éa mudida gus

avangava asguels processs gersl de transformapgfes. Inaugurada pels



fmends  Constitucional . 18, de dezembro de 1968, ganharia

contornos  mals precisos através da Lel n. 5,172 de 28.18.85,

1]

romeads depois e "Cadigo Tributéaria Macional® pel o &t

Tomplamentar n. 36 de 12.03.67°7, Bs Constitulefes de 1987 o 1%

3

g,

5

som paguenss slleraseles, reafirmariam sssas diretrizes ©, Feaedm,
antes disso, pels Emenda Constitucional n. 12/64, o impostoe sobre a
propriedade territorlial vural seris algado & competéncia da Unife,
gmbora sua renda continuvasse intelraments com ae localidades. O

aghhijetlive deglarade ssris utilizéa~le como parte de uma politica ds

]
f
O
i

raforma  agrarvia. Posteriormentse, asslativ-se & perda e
petenclialidades fiscais.

s principals obietives da Refarma estarviam na amplliag@o

74

dos recursos Tiscals 2 ne adesguacdoe do aparate tribultédrio enquanie
instrumante do  processoe de aeumulacde. Para fanto, urgia @
reformulagio do eistema, além da transferéncla para a Unifse da
compebténeia sobre & mainsria dos Impostos 2 da coeordenag®o, a nivel

. Desta fTorma, seris

e
1

foderal, das ac®es estadyals e municipal
golpeadn ¢ inciplente fedsralismo Tilscal e acentusde s dependdncia

das esferas subnacionals ao poder central.

9% - Epends fonstitucional #. 1% de 6 de Derembro do 1965 In CRXPARNOLE, Adriane § CAMPARROLE, Billss
Lobs forgs.}, @p. cit., p. 323-3%. Fava ¢ shdige consulter BRASIL. (odige Leibutdris Haclenel: lel n.
1.t17 de 0% de Dutubrs ¢ 1985 Il legislap¥s complementar. Cuord. Sépie Keria de Hellw Zscvarine, 3
fd.. _ S%e Fawla: Atlas, 1976

3% - Fara ume anilise detalhads da Referma Vributdria de 1968, presents squi de passzgem, sensalter o
pveelente trabalhe 4 ULIVEIRS, Fahricie hegusts de, Gp. oit., 1981, sdicienalmenie, ITHEERERN,
fusfave, 4p. cit., 1987, wmimeo e AFFORSO, Bui de Britts Elveres, Federalisms tribobérie ¢ criss
pepnfaing - frpail: 1975-198%.  Campiees: Upleemp/IE, 1988, Dissertag¥s de mestrade, mimes.
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Moo que tange ao aprimoramento teocnicoe, & "depuracko o

#lastema  Lribubtdrice” envolveuy = extingdo de Ffigurss tribulariss

sentadas em basss puramente Jjuridico-Tormais s sua substituichs
por bases eslritamente scondmicss, slimingendo-se os Lributos comuns
na sus incidéneia,

Entretanto, alguns impaﬁtma"ﬁram mantidos. £ntre sles,
on impostos gobre importag®e e swportagZo: =wobre a propriedade
Lervitorial rural & e predial e terrvitvorial urbana; sobre a randeag
Gubre @ Transmissio te bsrs Imbéveis; sobhra produtos
industrializados {(IPL) -nowva desneminascis deo imposto de consumo-
além dos  impostos sobre &  produgdo, importag¥o, circuiagdo,
distribuigio ou consume de lubrificantes 2 combustiveis liquides ou
pasesos, snergle elélrices & minerals. 0 imposte uohre wvendas =
consligrages {IVD) seria transfTormedoe no lmposto sohre a cilrculacHEs
da mercadorias {TOMY.

Entre oe ULribubtos sxtintes encontravam-se o imposhosr &)
sobre Indostrize e profissfes: b} sobre divers¥es piblicase: o) da
Livengas, todos de compeaténcia municipel, e d) selo, de todas as
egnterss deg governo.

& imposto sobre indadstrias 2 profissfes {LLry,

aproximando-se na pratica & wum Imposto municipal sobre wvandas
conslgnacfes  ocompebla  oom o respectivo  Imposts  estadual. i &
verdade, a laccaveni@meis deeste Uribute sd wmerisa romplds ne fipasl
de 1866, pelos preparatives da nowva Constituledo, trasduzidos ne ato
Complementar n. 21/66. Até sete momente, Tratavae-ece de sssumlr ssles

realidade: pelo artige 1% da Emends Comstitucionsal n. 18785 @

]

artlge 8% e 82 doe CHdige Tributédrio HMeclonel mantinha-sze a

i3



nempeldnclia municipal sobre o I0W, substitute do IVC, limitada &

#8% da slioucts estedusl, sliminando-se o sxcessoe de arvregadacio o
o IIP.

O imposte sobre diversPes publices, sendo esta atividadgs
servige, seris incorperads sc imposto sobre assrvigos de gualguer
natlrera {(L85), Introduzide pels Reforma. J& o imposto de licengas
# de sele transformar—-gss-lam am tamas.

A mudanga no imposfo sobre wvendas ¢ consignagles serls de
maior profundidede do gue sugers, simplesmente. & noves nomenelatura
CPeMy,  De  imposte sm casgats, cobrado em Lodas as elapas de
comercializacio, passaria & Her de cardter N cutmulatiive,
incidinds sobre o valor adicionade. fabe destacar, desde a Lel n.

A.5F/58, o imposto Tederal de consume Jé& incidia sobre o valor

Mo lado dos impostos oriasdos, Tlgurawam:

&) o Impoate Sobre Operag¢g¥es Financelras (I50F), de
competénecie federal., gus recala sobre as operaglies de  orédito,
cambio 8 seqgure £ sobre operagBes ralatives & Uitulos e valores
mobiligrios. Sua recells esteve, inlcislmente -até 18731, destinadas
a4 formacg¥e de ressrvas monetirias, nd0 censtands  do  OGreamantoe
Fimoal:

b3 o ITmposto sobre Servigoes de Transportss @
ComunicanBes; da Uni¥o, com recurses canallvados para inverstes nog
respeotives selores;

&3 o Impoeste Wniceo sobre Minerals (TUMY, ecobradoe pela

4

nios &,

i

Unife mas repartido com sstados ¢ munlc



g3} o Imposto Sobre Servigos de gualguer naturezs (I55), 3
cargn dos municiplos. Exclule as empresas Industrlels e comercials,
¢ vs ssrvigos compresndidos na compsténclia tributédria dos sstadoes
gu da Unldo, coms era o caso do IT8QF,

Em gintese, além das taxass,. da contribuiedo de melhoria,

dos smpréstimos compulsdrios e dos Ilmpostos extracrdindries -~o0g

mas exciusivos da driplta taderal- o o desenho

dais Gin

tributdrio seria constitulde pelio:

fa
Nt

Imposto sobre a Importaglo de produlieos estrangeiros;
) Imposte sobre @ Fuportagdo de produtos para o

estrangeiros

@

&Y Imposto sobre a proprisdade Territorial Rural (ITR};

4y Imposto sobre a Renda e proventos de gualguer natureza

5

5
ot

Imposty sobre a Transmissdo de Bens Imdvels (ITBY):

Y Imposte sehre & proprisdade Predial = Territarial
Urbasna (IPTH)

g1 Imposte sobre Produlos Industrializados (IPI):

Yy Imposteo sochre operagles Faelativas & Circulagdo de
Heproadorias {I0M)

fmposto Sobre Qperagiies Financeiras {(I50F}:

Jnsir
et

13 Impeste sohre Servigoes de Transportes 8 Comunicagles:
kY Impesto Sobre Servigos de gualguer naturera (I15%);

1y Imposto sobre Lubrificantes e Combustivels (TULOLE);
my Imposto sobre Ensrgie Elétrica (TUED);

&

n) Imposto sobre Minersis {IUM}.



Pela primeira wvez, as imposlieles Tiscaeis

cornfjunto sspecifice e ndEe mero apéndice das competénclas

esteras de governo: ssndo consclidadas num “elstems Lribultério”

emwolvis sua claessificag¥o em dois setores —interno e externa- e

dqualro grupos, & sabaer:
1. Impostos sobre o comérelo exterjor:
&, Imposto de Importacdo e
b. Imposto de exportagdo.
2, Impostos sobre o pat?iménim g & renda:
oL Imposto sobre a propriedade territorisl

d. Impostoe schre a rendsa;

#. Imposto gobre a bransmissdo de bens imdvels;

f. Imposto sobre a propriedade predial e

urhana,

3. Impostos sobre & produgdo e 8 comesreializag®o:

. Imposto sobre produtes Industrializados

. Toposto sobre a circulag¥o de mercadoriag;

1. Imposto sobre aperaglies Financelras:

ind
il

j. Impeste s/eservigos de Lransportes e comunicacles:

k. Impostoe sebre serviges de qualquer natureza.

4. ITmpostos especials:

L. impesto sobre lubrificantes 2 combuystivels;

m. imposto soebre ensrgla eléfrica;
vi. impesto sobre minerals.

A tendéncia centralizadora adequada a0H

shjetives «~jd menciconados— da Reforma Tribubtéria, embora

comporiam  um
s
Qe
e
ruraly

territorial

1
principalis
SEmMDP e

colocads come Ilmperativoe téonico, dewe ser reportads principslmente



@ propris netureza do reglme que se jnstaura. Paras lasa, basta
mEnclenar o professo crescente de rupture das regras democraticas:
@ fomeagdo dge prefeilos., as wleigfes indiretas pars Presidente e

governadores de estads, a dissolugio do Longressse e exlingdoe dog

£t

partidos, a supressdo des libsrdades e das garantiases individuaeis, o
Bi-partidarismo, o AL-%, wto, .

Mo dmbito da fTiscalidade, este movimento corrvespondeu &
concentiragde e centralizac®o dos recurses tributarieos v da politics
fiscal na oSrbita da Unifo, bem ocomo, até mesmo, & ausdneia de
Lravsparéncia no orgamanto piablico, inclusive, ndc anslisasde pelo
begislative, come era o oaso do ohamado “orcamento monsbdrios®,

Deate wmodo, enquanto parte do nowvoe "consanse® politico,
g vompeténcias filscals ssvriam alteradas em Tavor do Execulivo
federal. o coenjunto de 14 impostaos, & maloria ~18~ concentravse—ae
nes  m¥cs desta esferas, sobhrande doils para estadoes e ldéntios

guaniidade ace municiplos. Ao lade da extingde do imposto sobre

mposto  sobre

s

indostriasas ¢ profissfes (IIP), da  absargic do
diversBes olUblicas no Smbite do IS$., das convers@es do imposte de
licences e do selo em taxas, o imposte de sxporbtag®so passarias dos
gwiados para a 6rbita central 2 ¢ imposto soebre Uransmissdo de bensg
iméweis "inter-vives', recém atribuldes & compelerncia leocal ~Emenda
n., 5/81~ retornaria aocs estados. Mo sntanto., devs ser destacado,
gue a3 Reforms Tambdm s9 walterias coentre o campo rvesiduasl: &
faculdade permitidas ds distintas wsferas de governs para criasremn
noves  Uributes alnda ndo previstese, om0 gue wigorava ampla
autonsmia. 0 dispesitive residusl servis complementamente gliminado

peia Emenda Conetitucional n. 18785 {(Artige 8}, mas restaurads pelo



Artige 19, TIT, &, da Carta de 19867, emboras agora privative da
gowerne central e sem co-participacio dos demails niveis de Gosvarng,
cenforme wras preceito da Constituwicgle anterior. #dicionalmente,
oo atendends s relevante Interesss social ouw scondmico ..." come
dizie o texto da Carte de 1867 ~frlige 28, IIL, 2~ era atribuidoe a
Uni%s poder pasre concessBo de fewngfes de impostos sstadusis e
municipalie, fsta Taculdade, largamsnte ubtilizeda pelo Fatade comuo

e

e vard mails  adiasnte, significaria dura golpe nas  Tinangass
subnacicenals, voetadamentse dos egtadﬁggl,

fig lado disso, o AVENGE ds agde do Governo central sobre
aw aultencmiae essbadusl & local atingiria a propria determinacBo dax
aliguctas de seus Impostos, comp serias o casos do ICM, ITRBY ¢ ISS.
As aliquotas desftes impostos esteriem limitadas por deliberacfes do
Senado Fsderal:; so  que serisz acrescenbtade malise Tarde {18883,
stendidas as "sugestes"” oriundas do Presidentes da Repoblica. 4
pove noerms imporia ssbtrelitos limites pare recupsragdo dos nivels de
recelte destas esferss através do expsdiente, alé ent¥®o utilizado,
de wlevagBo das allguetas dos sesus Uribubtos.

Como se sabe, a transformagBo de um imposto em cascata
{EIV0Y nars oubtro de valor adicienade (I0HM)Y, cujse base de céloulo
mels estreite, exige a slevacgde das aliquotas. Inicislmente. pesloe
hto Complementsar n. 35 de Z8.82.87, sstabelecei-~se o telo de 18%
para &% aliguotas do IUM -0 triplo da média das asliquotas

vigentes em 19868 paras o IVE, 0s sstados das regifes Norte, Nordesis

31 - Cownsbtiluigde de 1967 In CANFARNGLE, Adriape B CAMPARHOLE, Hiltem Lube {oergs.}, 8p. vit., p. 1%3%-
1.



3

g Lentro-ceste adolariam, as  ecperagtles  iInlernegs, a aliguota

=,

maxime, @o paseo gue os das go Sul & Sudeste fixarame-na sm 16%.

FPosteriormente, no decorrer do ano seguinte, conduziriam-na Fréra

1«.
et
ko

Deats forma, no campo Lributdrio, s determipantes da

centralizacdo dos renursos Flsoals podem ser sumarizados pela:

#) concentracdo de competénoela Leibutéria nas mBos da
dnide. Do total de 14 impostos que oompunham o nove smistema, 18
gwutavam sob sua aloada;

By eliminag®o do campo residusl para o selados @
muricipioes, sem contrapartids da UniBo de partilhea nos impostos
porventuras criados;

vy Tiwxagde de aligquotas méximas para os  Ilmpostos

i

sumtadusis g munilcipais: IOCM, ITBI, 185
dy determinacio de unifoarmidade nas aliquotss & isengfes
de TOH entre mercadorise & Jjurlsdie@es;
2t concepssfio av governo ceniral do poder pars Lsentar
imposigles Tlacoals das demasis eeferas ¢, contraditoriamsnte,
3y a institule¥o do nove sistems de Uransferdncias e
partilhas, dado as suas condicloenalidedes.
Ao ladoe da proibic®o &s trée ssferas de cobrarem impostos
DHEE dasa nuteras, 2 capitulo da "RepartigBo dag receltas
pributdrias”, aparecia comp compensacio v espirito cvoncentrador da
feforma, resconhecido gue era alé per seus idealizadores. HNaguele
setavam  compresndidas a2 Introdug®o  ~sm 196%- dos  Fundos ez
Participac8e dos Estadoes e Municipies (FPEMs.}, & distribulcBo

caloulads sobre Pl impostos gspecials &, pestericrmente, i



a8

participac¥o municipal na Imposto ecbre circulacio de mercadorias
{181, a cargo dos sstados.

Como wvimes, com a Carta de 1946, Inaugura-~se o sistema da
Uransferéneise de UniZ%o para os municipios. Por sus wver, a Fmendsa
Lonstituclonal n. 18/85 sstenderle o sistema para ow  2stados,
atraves dos chamsdos "Fundos de Participagde’, cula regulamentagdo
soria remetida & legislag8o complementar. e scordo pnom o texto, do
produts de arrvecadec®o do IR e do IPIL, 18% seriam destinades ao
Fundo de perticipacg¥o doe estados & do Distrito Federal —FPEs,- & o
mesms  montante ao Fundo de participesedo dos municipios ~FPMs.,
cabande o rastante -88%- aoc Executive federal. Condicionalmente, a
metade dos recurscs sssim recebidos por vada entidade deveriam ser
destinados ao ssu orgamenteo de capital. A regulamentagdo dos FREWs.
gutebeleceria cotas de participagdo segqundo critéries gue srvolviam
a supsrficie, & populacdo s 3 rends per ocapita. Além destss,
caheriam  aos  estades ¢ municipics o IR inclidente sobre as
ohrigagfss da sus divida piblica = wsobre os proventos dos seus
sarvidores @ dos de  suas  asularquiss. & arrecadaciEe do  ITH
permanscias destinada sog respecotives munleiplos. fAdiclopalmentse, =2m
relacBo sos  lwmpostos especisls, a Uni¥oe repessaris ds  cubras
sefepras pgarceslas significaltivas de arrecadagdo do lmposto sobre
fubrificantes ¢ combustivels (8%, do sobre gnergle elétrica (68%;

g do wmobre minerais (88%), praporcional & supsrficie, produglo =

COMRLINS .

Como dissamos. g8 Fmenda Constitucional n. L8765 ou do
Cédige Tributérin Hacional R sonstava o MECANLEmo e

Transferéncia basssado pno ICH; ¢ sim, & competéncia das locaslidades



sobre & mesma baee Lributdris, Llimitads & 308% da corregspondents
aliguota estadual, Aliss, ndc se sstabelecis nenhuma transferdneia
e impusto estadual. Isto sugere que & gliminagdo do IIP deveu-se
meros & depurag®e Uécenica ~como defendesm alguns analistas-— gue &

kl

sud proximidade do IVC, substituide pelo I0M = dal, o imposto
municlipal sobre a circulag¥o de mercadoriais.

A oparticlpag®o dos municiples na arrecadagfo sstadual do
ItM seria estabelecida pelo Ate Complementar n. 231 de 28.12.68,
dentre do principio de adequag¥o de referida Emends acs preceitos
do Projebto de ConstitulgBo, prewiste para sntrada em vigor a 24 ds
taneire de 1987, Sende pseim, na wvardades, nem Toi cobrado o ICH
mupnicipsl. Para tanto, aoc mesmd  btempo gue extinguia com o I0H
municipal, s menclenade f#te determinava 8  transferéncls as
locallidades de 28% da arrecadacBe do corresspondante Imposho & niwvel
peshadualy proporcionalmente ap valor das operagfes Tributidvele. Em
compensagdo, o8  limibes para as allguotas do ICH e & priépria
aliguoeta Ficariam acresclidos de 25%, de 12 & 1%% para 15 2 28% & de
1% parae 1%%; sendo fTlwads finalmenbe, como wimos, em 18%, paloe ato
Templemsntar n. 35 de 28.82.57.

ttribulu-se, adicionaiments, pela Cartis g L88F, &

dércia de ITH sobre operacBes de distribulglo a0 consumideor

ot

ine

final, de ocombustivels ¢ lubrificantes wtilizados por welculos

rodowiariog: condiclionandn porém, 0% FeENUrsos arrecadados F
investimenltos rudovidrios. Pela artigo 182, das Disposicles

Tranaslitaorias, os regursos destinedes ses fundoes de particlpacio
seriam gscalenados. Em 1987, gabsria & UniBo 86% do IPTI e do IR com

¢ restants  sende  destinade  em pavies dguais  acs  wsstados @



A4

municipioss. Mo ano ssguinte, rectabelecerizm—se as determinacfiss
constitucionals.

Aoneva equacdo poeliftica, o resrdenamento do Iinstrumental
teonice~administrative, s reformas introduzidas, a8 ovas
vondigfes de Tinsnclamente -com destaque para o sistems tributdrio-
g5 politicas de  combate & InflagHe propleiaram as  condigBes
adeguadss para a reorientacBoe da politics econdmica & partir de
1867, & politics scondmica, capltaneads palo Min, Delfim MNetto, a
partic da ldentificagdo da nova netureze do processo inflaciondério
# da exlsténcis de capsclidade oclosa, }@uriantawﬁe para = buscas do
cresoimente eoondmico & abandona as politicas de estabilizag¥o.
fpssar desta mudanga rnos rumos da sconomia devemos ter olare gue os
seus tundamentos ¢ &8 sux natureza avloritdria n¥o se modificaram,
mas, prle conbtrédrio, se aveniuaram continuamente. bDesde aniie, a

spedo por determinade padr¥o de crescimentoe. baseado na necessldads

T

i fivceda ingsuflociente,

%

do  increamento da poupangs doeméstica ~id

fdrie de Incenitives e favores filscasls, colecaria o

@

através de uma
Fetadeo brasilelire no gcentro de wum processo de distribuicde de
recurses ~benesses- 80 capital orivado -nacivnsl e internascional- o
e vamadas de rendass slewvadas.

£m ogue pese s slevagBo dos nivels de Imposigdo tributaria
~hridte e liguids, & opgdo pele crescimentoe econdmicoe & gualgusr
custo, sem alteraches profundss no padrie de acumulagle —em gue
papel importante eva ocupade pelo selor produtor de bens durdwels
de consumo- trangsformarvia ¢ dnstrumente tributédrio am Terramentas
prafersncial de apeloe & acumulagfo capltalista. Dests precesso, n#o

ascapariam rem mesme estades » municiplios.



ey
Lsd

fe Inovagles introduzides, notadamente no gque se referis
as LransTerénclas de recurses, ao lade ds gerantis na regularidads
dos repasses, por el sid inevadora ns medids que vompia com préatisas

ariticgess, logoe ssriam Trustradaes., £ ss  bases dncliplientess destg

federslisms lancsadas definitivamente SO eEmee do  discurso. A

diminuig®o das transfer@neliss derivadas de IULTLG ¢ referentes @os
fundoes de pariticipagfo, j4 em 1967, inlcliariam o processeo.
De wmode a8 cobrir difliculdades Finanmcelras da Urifo, a

sarcela da  arrecadagdo do IPL a do IR dewvida ane sstados e

municipios seris diminuida, momentensamente, em 1887, pars 14%,
devendo rataornar, o exerciclos segquintes, ae  indice AR
constitucional. Ao mesmo tamoo, @ participacio dasg asfaras
subnacianais ne TULOLE geria reduzids em um Tergo, de S8 para 448%
e arrwaadag@&azn

ddemals, & prapriag asa dos fundos grparimentaria
alterscies, Dado o amplo legus ¢ o volume de incentivoes e lsenglies
concedidas nas incidéncise dos IR & IBY, osg repasses seriam
duplaments atingidos: ne total arrecadedo e no percentusl a sy
distributde. A faculdade da Unidoe de lsentar Uributos municipals e
eghaduasils ssria acionads prontamente, abtinglindo o impestao sobre a

ciroulacio de mercadorias (ICM), & mals importante fTonte de raceits

pstadusl & por esxtens¥o dag localidades. A lseng¥o deste impoasto em

47 - Idem, lbidem, Artiges 7§ e 182, p. 14% ¢ 126-7. & redugBe 4o perticipagds ne JULOLE ceris
sampensade pelo peder dee estadys de tributar, cem o ICR, & venda a0 zensemider final de
lubrificantes ¢ combustivels  ligquides wtilizadss  por  velculos rodevidries. Entretante,
sosterivrsente, revogou~se Lal disposivive, sem retormo &0 antige parventual de partlcipagde (68%) nv
impests, dectinade aes ¢etados ¢ municipiss, Conforme Ale Zomplementar n. 48 de 38 de Dazembro de
1488, Artiges ¥ & 3, In Idem, Thidem, p. 284-6.



S
-

L S, - ; v p . " ¥ 3 *

IB67, wobre a exportacdo de produtos industrialivados g autros-
SET T, hoimetityled e « :
actata & anstituledo, Urés snos depois, do reapective crédito-
premio para  as mesmas  operacles, representaria séric golps nas
Pirsngas estaduals, neotedamente dos ssbtados mals desenvelvidos.

O avango sobre as esferas inferiares n¥o cessaria. 0 At
Fomplements e 332 s .
Lomplamentar n. 48 s aditado nes dnstantes Tinals do “ano Qe nHEo
Cerminey™, revoga o LOM  sobre pmbustivels & lubrificantes o

o

reforge a injciative do Presidente da Replblizca ns fivag¥o das zuas

gligquetas  méximas, incidentaes wohra 8 operacisy internas,
interestadualis @ the grportac®o. B (& & e Tempa Gue A

cendicionalldades se Uornam mals rigidas o percentual destisado ao

FPEHa ., reduz-se, definitivamente, 3 melade: de 22 para 18%. A nova

[

distribuicdo Instituiria outre fundo, o Fundoe Espeeial (FE), oom
parcela de 2%, cabspdo, portanto. #B8Y  av  governo Federal. A
ragulamentagdo deste Tunde (FEY Lris destinaer ~obrigatoerismente-
Lréas guartos dos seus recursos para os sstaedos das  Reglifies Morte =
Mordeste, & adicienalments, gos estados do Mate Gresse. Goldéds o
Eapirito Santo.

Come dissemos, estas medides afeltariam negabtivamantes as
finangas das instinciase subnacienais. O setades & municiplos mals
desenvaelvidos seriam golpeados pela concassdo de ilgsengPes de TCHM e
santabelecimento do ecrédito-prémios deste mesmo imposto, pela FTixagio
das aliguolas méximas dog seus bributes {(I0M e TYEI), bem como. ne

¥ b

iveis ol g

&

R ERE) Tanags B 185, el fiwachmo dam aperagies A
4 i

invidéncia, ouw aité, pela observancia do poder para Tixer asliguotas

33 - bte femplementsr n. 48 de I8 de Bevembro de 1968 Ip Ibid., TBid., p. 284-4.



mAximas, a carge de lel compleamentar (Artigo 24, 4, Constituigdo de
1R8¥y.  Pelo lade dos  menos  desenvelvidos, a Jmportincia  das
trensferdnciaes oo total da swa rsceita amplificaris o guadro ds
depandéncla ao W P ITD central, inclusivs #in = Lermos i
administragie dos  seus dispéndios, dadas ae  condicicenalidades

prasentes. Desty forma, o Estado subordinsrvia Tirmanceiramente ag

ity

"mau’ projebte as demals ssferas, independentemente dos seus portes

w ocugrente & clara centralizagdo pelitics.

e Ffate, a seguir, & goconomia avangaria a passos largoes.
fs Mocargss Uributéris” bruta e liguide se @l@uarém am propoarcd0 ac
proguto ~também em crascimente, as taras de InTlagldo pesrmansceram
constantes op mesmo declinkram. Porém, ao mesmd Tempo, pProCessou-o@
#  ooncenltragfo dos FECUTSUS Fiscals nmas m¥os  da  Uni¥o. £
CopstituicBe de 196%, com a redag¥o dads pele Emenda n. 1/463
vonsslidarlia esbe movimento .

A Tim de compreender o ~intenso- processs de concenlragpic
da arvecadacis tributaris a nivel TYederal., wvalemo-nos do exame
rradicional de sua Histribuledo por nivel de governo (TABELA I.1} =
da andéliss dos FEOLTSOS tributdrios afetivamenie disponivels
(CTABELA 1.2) am que %o censideradas as transferéncias &s esferas
de governs. Asc mesmo tempo, solejames oom @ evglucdo das allguolaes
do  ICK (TABELA 1.3} & das participegfes conslignadas ao FPENs.
(TRBELA F.4).

rrlo exame dios dadoes gorstantes das TABELAS T.1 ¢ 1.2, &

Unifle aumentouw & sus participagdo na srrecadeg¢do Lribuldria tolal,

44 - Lopstitaigde de 1369 In IBE4., IBid., p, 3-127, Ver tgmbén JACUNES, Fauline. B_zupstituicde
pyplicads {19891, 8 £4.. _ Rl de Janelres Farense, 1876
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de 1887 a8 1976, ssgunde ambos o eritérics ~CRETAD & HINFAZ, Pelo
critério da CRETAD ~LomlssEa da Reforma Tributéria @
Descentralizag¥o Administrativa & Finasncelres da SEPLANSPR, ous
iaciul ] receita da Uni%e as reaceilas de  ocontribulcfies, &
particineeBo desta avmenta tante sm fermos de resceite propris, de
A% .8 para §3,8%, guanfe des recursocs sfsbivamente ﬁigpaﬂivaian de
FELE Dara HI,4%.

De oubtro lado, cabe ochsarver o ano de 1967, Hegte ano,
coubs a4 brbita Tederal sus menor participag8o de toda a série,

inclusnive acsd dos anes imsdistamentse gntericres.



TABELA I.1

ODISTRIBUICHRD DA ARRECADACHS TRIBUTARIA PROPRIA

POR MIVEL DE GUOVERNO
Com %)

PARTICIPHREHO

{1} {23 {1} ey (1) {2}
ANODS  LUNIBD  UNIED ESTADDS  ESTADOS  HMUNICIPIOS MUNICTIPIOS
Lash . 4,6 e 2,8 e e
TRES e 51,3 R 41,4
18a¥ 48,8 A%, 8 49,4 49,4
1968 51,5 51,5 g, 44,7
iasg 53,7 53, & 42,7 AR, 7
1R¥e %4, 4 G4, 4 41,98 41,9
1971 £4,4 6.4 Ad, 8 8,8
1872 5B,3 B8, 4 B¥ .8 37,8
1878 ne.,q 58,5 36,6 37,7
1874 88,7 R AR, 8 36,98
la7gs 68,5 B, 8 35,6 37,8

a3 L) fak B
w a 1 # - “ M
O T

e

1
R R P (O

e

e L a3 ) L4 ) L L B o

e

e s R e -+ e U s TS B v O & R VI 3

=

3

3

3

3
1976 53,8 62,3 31,8 3%, 1 4.5 g,
1977 62,8 68,8 27,3 34,5 4,9 5,
1G7R  EB.F 58,2 3%, 9 35,1 5, 4 5,
1979 68,3 58,3 21,1 55,9 6,6 5,
1s8g 67,6  BR,7 2,7 36,2 4.6 5
185l 8L,6 @ 58,2 33,7 26,7 4,7 &,
1882 6L.8 57,2 34,7 37,5 4,7 5,
1983 &3,F  B7,B %1,9 27,0 4,4 5, 7
1684 3.8 BE,9 23,1 38,5 3,9 4,5
1985 62,8 57,7 34,1 4%, 3 3,8 4,8

3

W

198E 58,4 - 25,7 e e

;
H
i

FONTE: SEF/MF & Incra/WIRAD. Criterio MIMNFAZ.

SEF/MF, Balangos Gerals da UriZo & SOFSSFRLAN. Criterio
CHETAD.
HOTAS i

{1y~ Criterio CRETAD.
{23~
&

Y Crivérlo MINFAL.

diferenga dos oritéerics, se deve & Inclusio, a pertir
de 19¥3, das receitas ge contribui¢fes ne recsite da Uni¥do
pales SOF/SEPLAN {Critério CRETAL).

GRSERMACTES: (A) wver Rul de Britte Alvares AFFONS0, Op. oif.,
p. Bl.
(BY ver Fabriclo Auguste de OLIVEIRA. A ¢risg 49

wistems Fiscal brasilelrn 186881083, n. 78,




TADELA L.2

DISTRIBUICED DOE RECURSOS TRIBUTARIOS EFETIVAMENTE DISPOMIVE

(1)

AHOS  UNING  UNIARD  ESTADROS  ESTADOS  RMUNTICIPIOS

TOHEE e -
1868 R

1987 36,8
1eE8 84,5
1869 4%,8

187 % 45,7
1871 ¥, 7

1972 39,6
1873 BB, 4
1874 51,6
1978 B1,6
1476 B2.4
1977 52,0
1978 49,7
iere 48,7
T 52,8
iaa1 51,9
1e8%  B1,%
19RT 54,4
L RRA 59,8
1ORE 4%, 8
198E 46,8

(2}

39,8
48,5
36,4
48,6
45,8
46,7
&7 7
48,
4,
La,
B8,
5.
L@,
47,
ar,
49,32
AG, 2
48,8
48,4
a6, 8
44,4

T

[ESIESVIRE LN B R S N SN

FOR MIVEL {E GOVERND
{em %)

1S {2} Y (27
MUMICIPIOS

H
i
i
i

e 48,1 e
— 46,3 -
45,1 45,7 18, 2
42,5 47,5 17, @
56,7 39, 8 14,5
39,6 39, 6 14,8
38,3 38,4 14,4
26, 5 36,6 13,8 13,8
36, 27,1 13,4 12,8

2 36,2 13,1 13,6
35,1 36, 9 13,2 13,7
2%, 9 34,3 13,8 14,3
33,9 34,8 14,2 15,8
35,4 36,7 14,4 16,8
85 .4 55, 2 15,3 16,3
3%, 3 36,6 1%, 9 18,2
3%, 4 34,8 14,7 15, 4
33,9 35,7 15,8 16,3
%1, 4 36, ¥ 14,2 16, 4
32,8 36,5 14,5 16,7
85,1 87,4 16,1 17,8
35,9 . 17,6 -

El

a

Tl
BER L0 B3

fd i et

[A N

) kL wa H
D B D W0 e D ]

w

EaNTE: Yer Tahela 1.1

MOTAS: Ver

GBYERVACTES

]I,

7,

Tabela I

PRI e N

{Bict.

-k
Bul de Britte flvares AFFONSO,Op. oit.,

Fabricio Augusto de OLIVEIRA,O0p. olt..

£s

e
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Mo gue gse rvefere &5 demaeis esferas, suceds 0 inverso. &

participagdo dos estados ne Lotal da resceits prépria decal de 43,4

i

para F1,8%, enguanto Jue nos recurscs disponivels diminui com menar
intensidader de 45,1 para 33,9%. 0s municipios acompanham tal
movimento: no primelrvre caeso dge 4.8 para 4,5% {(3,9% em 19783: no
segunde de 18,2 para 13.8% {[13,2% em 18781,

Apds as alteracBes processadas no ambito do FPEMs. pela
fmends Donstitucional n. 48/68, asumentande a participag¥o federal
para 8% da arrecadagdoe do IPY e do IR, os percantuale manteriam-se
fixos abté mpados da década seguints {(ver TABELA 1.4). 0 mesmo nio
podemps  dizer & respeito do ICH., Além do aprofundamente das
laeng®es, as suas aliquetas seriam reduzidas & partir de 1871, Pals
Fasoluglo n. 68/7¢ de Senade Federal, as aliguoetas méximas deste
impeste ~18, 1F ¢ 18%- deverlaem ger reduzridas. a partir de 1971, de
#,58% a wcadse swercicio Ffimarnceiro seguinte, aloangando a partiv de

1974, respectivamente, os pabtamares de 16, 15 & 13%: seus limlites

mals baixos de rfode ¢ periodo (TABELA IQ3}353

1% - BEBSIL, Cédige Sributdris nacional, Op. oif., p. 1ER-9,



TABELA 1.3

EVOLUCEO DAS ALIQUOTAS 00 TON

HORTE /NORDESTE /CENTROOESTE SUL/SUDESTE

ANOY

IHTERMA  INTEREST. EXPFOR. IMTERNS  IMTEREST. FEPOR,
1RET 15,8 16,8 15,8 16,8 15,8 15,6
18,8 —— S R N N
1uHR 18,8 15,8 15, % 15, 8 15,8 15,0
B JET— P 16 . @ U I
R 17,8 ——— -
15,9 17,8 i,
15,8 17,8 15, @
14,5 16,5 14,8
14,8 16,8 14,0
15,58 15,5 1%, 5
13,8 15,4 13,8
13,6 14,8 12,9
13,8 14,8 11,8
13,8 14,9 14,8
13,6 14,8 T4, 8
18, 14,8 14,8
1%, 16,8 15,8
_ o o e 11.6
e - e o U {1
1981 16,9 11,8 13,9 15,85
......... o s RO P {13
THRY 15, @ 11,8 13,0 16,8
- R T — £1)
1uEE 16,8 11,8 13,8 16,8
P S S o {13
1984 17,8 12, 13,8 17,48
1HaE e o e e {4)
1988

1989 LR, 0
1uve 18,8
1avy 17,5
1aTe 17,8
1arR 18,8
1874 18,8
1875 16,5
1876 15,8
1877 18,8
1878 15,8
19749 1%, #
1ERE 16,8
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EaNTE: BOLETIM DO ICM - FEV., DE 1838,

NOTAS:r {13~ Incidente nas opearagfes gue destinem mercadorias
& gontribulntes, para Ting da industrializacHo G L
semsrcislizacto, des RegiBes Norte, Nordeslte ~nesta incluldo o
Fatade do Espirite Santo- g Centro—dests.

GRBERVALUES: (A}~ Para malores dinformage®es & respelto da
legislag¥o wveja Rul de Britto Alwares AFFONST, Up. oit.,p.
1857,



TABELA Z.4

EVOLUCHED D05 PERCENTUALD DO FUNRDO DE PARTICIFALEG DOS

ESTADOS, D0O% MUMICIPIOS £ ESPECIAL {FPE,FPH,FE)

AMOS FRE FEm FE TOTAL

1988 18, g, e 28,8

e e 7,8 s 14,8
LRGH 18, B 26,
1959 5. 3 P 12,

1aia

5
-
»
fresd
58]
«

[E2 AL S L
[ o o

198z
LURA
19E4
1986
Laas
1887
re8ssi)

@
w
E

u

E El
S o M 40 LN N S R M @ @ W O W oS B e B @ 5

1971 5, , 12,
872 5. . , 12,
1573 5, 5, . iz,
1974 5, 5, B 12,
1875 5, 5, . 0 17,
1978 8, 6, .9 14,
1977 7 7, N 14
1578 #, a, , @ 18,
197 @, g, @ 28,
1oB# 9, ¥, L8 28,
1981 19, , LB 27,

@ @ z

@
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FORTES: Emenda Conmstitucional n. 18/6%5; Lonstitulgdo de 1867,

aria. 28 @ 182 ato  Complementar n. 49 /8 e Emandas

forstitucionsis n., B/78; n. 177488 n. 23783 e n. 27786,

MOTAS: (13- Até & de Dutubro de 19283,

F

glo., p. B4,

SERVADDES: (&) Ver também Rul de Britto Alvares AFFOMEG, Up.
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tm orelagBo & Reforme, ocutros obistivos além da melhor
reparticdo do "bolo Uributério® foeram igualmente desconsiderados.
Lembramoe, ¢ redupdo das desiqualdades regionals e/ou peesonis de
rends ® 4 posteriorments, alé Mmesmo, & sxpansio o a fearga
triputaria”., Esta gxpansdo, plenamente tealizadse nao primelro

momentio, seria contida & partlr d¢ meadeos dos sefenba. Tants @

vardads, e GBS anes de 1873 @ 1975 corresponderamn,
respestivamente, os pontos miximes da "oargs tributdria® liquida

(16.1%) e bruta (26,2%) em relagiic aoc PIB C. ademais, & quaeda da

foarga tributarist liguida, e partir de 19¥5, seria multeo mais
aventuada do gque a wverificasds pels bruta. 0 gue coinecids com &
derrocads do modelo de crescimento, ao gual o sistema tributario
ngvia dedlcado todas as suss virtuslldadesz., A& literatura J4 2
significativa, de modo gue ndEo nos delersmos aceres de prodrassive
mutllamante do sistems Tiscal implantado na décadsa das sp? .

B déecsda dw 7a sesiatiria, assim, HOG ginais e
prnvelnecimente dagquele desentio  Tributério, poardie Incapsz s
proploiar  condigfes filscele & masnutengdo das  altes taxss de
creseimenioe sntes verificadas e. a0 mesmno tampo, gerar FeCUrE0S
adicionalis necessdrios ao Financlamentoe dos gaalos governamenbsis.
Desde entdo, e mantide ne mails pura Indgrele, o sistems tUribulérioa

n#c wofreria arendes transformegies, a n¥o ser a vontinuidade do

35 - tonforme OCLIYEIRA, Fabrieip fwguste de. & _erise de aistems fizeal hrasileirs 10661283,
Campinasy Unicamp/IFLH, 1898, Tese de fBeuforade, mniweze, p. &7,

37 - Fars fente recomendames & leifurs de QLIVEIRY, Fabrisie Auquste 4w, @p. cit,, 1885, mimes,
Adicisnnimente, VARSAES, Kicarde. § sistems Lribetéric de 1947: adoquade 20 Brasil de 887 In Peaguiss
¢ pianeliements econdpice.  Rie de Jeselros TREAR, 11{&): Z283-26, abril, 1981,
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sel processo de deszagregag¥e 2 ¢ aprofundamento de suas mazelas. 0
sel esgotamento precoce, & despeite das suas virtudes, langaria
contra ele »s mals diversas wvozes. HNBe 56 rno que se refere as
questfes de malor equidade fiscal e ds melbor partilha de "bolo,
mag Também em relaglo & fung¥es fora de sue algada. Entre setas, a
de coberturas do chamade déficit publice via geragSo de recursos
fiscsis a serem traneferidos ¢ -~ estepilizedos pelas~ autoridades
moenetdrias, ou mesmo, para opnter & expansdo de uma divida piblica
de erigem n¥oc Tiscal.

Entretanto, a0 mesmo iamp&g inflexiona-se, & partiv ds
1275, a tend@noia de concentragdio dos recurses Tribultdrics e de
gentralizag®e das decisBes Tisecais., Feste wmowvimenio encontra-se
determinadoe,  por um  lado, pele  desacelersgdo do  orescimento
gcoridmice e pelos sinalis deg ssgolaments do slistema tributdrio
BrauaEnto s“{;i:.af,;faﬁiamr:a de fimanciamento a0 processe de orascimsnto -~

dado dabilidade orgscente da sus base- £, por oubroe, palas

a

S

mudangas na arens pollitica, motiwvadas por alleragles na correlagio

i3

das Fforgas soclals, resultantes de movimentos relivindicaudrios no
interier ds seciedade e, em parte, tambem, eriundes deo préprio
agravemento da crise econbdmica. A partir del. as crises politice @
soenémica., e forme conjunta, e por VEERE, raforgando-se
mutuamante, conduzem & erosdsc -~progrzssive- das bhases do regims
guteritdrioc. 8 projeto de eberiurs poaliticse do Pais —-a “opefo' da
transigdo Mpelo a&ltet~ posteriormente  sintetizade na  absriurs
lenta, gradusl e segura, elege come fol zonduter -—-prioridade- o

I5

sisbems de transferdnelias intergovernamgntals, converaginde pars &
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smergéncia de um  nove pacto regionsl, na  busca da apeio aw
mencieonade processo de transicio,

Mum primeire mowmente, =wete mowvimentsn se exprasss palo
sumentoe doe percentusis destinades aos Fundes da participacic e
pele retirads da maloria das wvinculeg¢Bes econdmicas, restanda
ppenas, as devidas ac ensinoe g ao PASEP. A& Emende Constitucinpel n.
ﬁf?%ﬁﬁ deﬁarﬁiﬂavaﬁ & partir deo anv seguinte, a recomposig¥o
estalonada dos percentuale doe FPEMe. a0 nivel wvigente em 1966,
Evclusive o) Fundeo Eapesoiagl (FEY, G estados ® municiplios
p#rticipariam 2m partes lguaeis, & partie de 1878, inclusive, de 18%
dr  arrecadagfo do IPYT e do KR O {TARELA I.4). Por suyua wveyr, as
aliguotas internas do ICH filcariam estabilizadas eo nivel de 15% —
Morte, Nordeste e Centro-ceste~ & 14% -8yl ¢ Sudeate. # nartir de
LE¥E, & Unifs asssumiria totalmente ¢ crédito-prémio de I0M,

Ao mesmo  Tampo, B omoewvimento da polivicas econdmica «
fiscal direcicna-se -paulabtinamente, mas de forme progressive~ pars

at8o da desorganizag¥o -patents na dindmica ocrcamentdria- s do

desequilibrie dss contas governamentails -manifesstadoe na descoberits
do deficiv publica. Este, por sua Vvez, anconbra-se -na perpective
tradicionsal- ligado da forms indigsooldvel @0 PEOGREEO
inflaciondrio, A partlr dai, renuncig-se & politica de cressimenio
guvondmics, swmpliandp-se os Instrumentes de controels da  demanda
agvegada, pordm, agora, mals intensagmente wtillizades do que fo

periods 1978-18782, Adola-sg, entio, uma sérle de medidas vigande s

3% ~ Faoends Tgpstitycisnal w5 [81 de Julho de 19757 In CANPAHBOLE, Adrianc & CABPANHOULE, Hilten Lobs
fargs.y, Op. zif., p. €9,



redugiic do deficlt pdblico, nas quais se destscam as alteracBes na
legilslagio  tributdria e & redug¥o dos  subsidios e gEetos
gevernamsnlals, notedamente de investimentos, Ma busca de sulpados
pelo déficlt -e consequentemente, pela inflacBo- osg Lrés sroamentos
federais ~flscal, "monstdrio” ¢ das empresas estetais- sdc alveo de
#nslliee minucioss. O "orgamento monetiario”, por gxemplo, instituldo
~pele reforma bancérias de 1984~ snguanto instrumento propiciador #s
autoridades monetdrias do equilibrio entre & oferts e a demanda por
mogda, passa & abrigar contas gue, nas  suas  fontes e lLeos,
adauiriam cardgter sminentemante fiscal. Além de n¥o oonstituir-se
anguanto  ebieto de dellibersgBo do  teglslative, através dels
permitiv-se ap Bancoe do Brasil assumir papel hitrido de basco
pomareiasl &  de  asutoeridade monetaria, este Gltimo ahravés da
dengminada "“contae movimente". HNe lInterior desta organizagdo {(72)
srgamentéria torng-s= comum, de forme ocrescente, ¢ mecanismo de
transferdénceis de PECLTSAS de arogmento fiscal pare o das
autoridadeos monetarias,

Meste Iinterim, &G préopriasas aliguotas do I0H B lam
aumentadas., As allguotas Internas sd8c elevades até o patamar de
1%, vomum & tedas as regli¥es do Pals, sende as alliquetes de
sxportagio  Tixadas 1M 13% ¢ @ incidentes sabre operacfes
interestaduais wvaridvel segunde as regifies de origem e destine das
mevrcadorias (wer TABELA I.3}.

Além disseo, na buscs de apolo politice ao projete de
transigds, o Executive federal utilizaria-se ~amplamente~ das
transferéncias n¥cv-regulares {'"nmegociadas™ ), iste &, anuelas

ceracterizadas pela ausénocla de regras, wse]la guanbo aps montanbaes,



B
¢ #oy critérios de distribuiclo, seja guanto & periodicideds e, por
iete mesmo, sendoe bellzasdas por negociagfes politices biletevals.

Segqundo AFINSD, no periocdo 1$76-82, ay mesmas expandirsm-sse ceroa

de  Z88%, noe que passaram 8 comprometer parcelas crescentes  da
g “'Tayt; Frihptaria feds - ~ g ; 4 S B3
reositae Iribulsrias YTederal -cerce de 7,8% am 18853277,

Mo Bmbite dos FPEMs., as transfoermag¥Bes impBem-se umas as
gutras. Fm sstembra de 1588, ampliam-se os percentuale dos FPEMg. :
de LB pars 2%, e ser alingide guatro anos depols (TABELa I.43. Ao

Lempo, além de reatribul¢de aos municipios & estedos do IR

retide na fonte Incldente sobre randimentos do  trabelho & de
titules da divida publica por slss pagos, os municiplos passariam a

particzipar do Imposto esladusl sobre Transmiesdo de fens Imdwels

(IYBRIY, na propoargdo de cinguente por cento da ﬁrr@c&da§§@4@,
Da sal tado, profliferam-se apiisg obfetivando o

aprofundamente do procvssso de redesmecratizasdo sende, an  mesmo
fempe, aglutinadas em Lorne da defesn da descentralizaglo, ¢ gus
pignificava dizer, de ampliacgde da parvels dos eslados » municipios
ne "boleo  tributérice. 0 avangoe do proossso  de  consolidagdo
demooratics, consubstancliado nes alelig¥ss diretias para prefeitos -
de  esténcias nldrominerals, aréass de segurangs necional e  das
papitais— & gevernadores, tornande-os libertoes do  Juge do pader
central, ao lado da receasiic ¢ da crise scondmios, as qguais

amplificsvam as demandss socilals e aftslUavam ss receiltaes pubdblicas,

i~ PFarz este ¢ oufrgs dadus veje AFRNSE,  lesé Woberte Redrigues. Bespeses de Yal%e som
bransferénsise & sutros plvels de governs: conveites & svolugFo recents In R Epcontre nscionaj de
spongmis, fnats, Velems IFR: 16-32. _ Belo Herizsnke: ABPEC, 19888, 5. 20,

A L

£ - Emends fonstitacionsl n. 17 d¢ 89 do Qezembre d¢ 198% In Idem, Ibidem, p. 112-3.
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censtitulsm os elementos determinantes da defess da FedistribuilcBo
dos recursocs  am  Favor dosg goverines subnaclionais., Fm 1887, wvale
Tembrar, b eposlcHa COnesgUiy sleger & metade dosg PO 6
governaderes, centenss de prefeltes o aindas a maioris na Cémaras
Faderal, sande vitericss nas Regides Norte, Sudests ¢ Sul. Fm ® LA,
premidos, de um lado, pels queds das receitas. de oubrs, pelas

8 orescentes, 08 gowsreos subnacionale articulam-se

dunty

demandas nzia

i

em torns da redistribuledo dos recursos tributérics, no gquas fria
resultar, posteriormente, inglusive, e deasgnvolvimento g
fortalecimento~ do moevimento municipslista. Dests momente datamn
diversos encontreos nacionais de governadores, prefeitos, versadoeres
# depultados, nos guais se estruluram, princvipalmente, npropostas de
alteragBes nos Indices de reparticdo de receita pdblica.

Heata ponto, taorna-se glucidativa, [ee axamplao, &
propesliciie de  emsnda  conetilucional ~aprovads pelo Congresso-
srigineda no praprio seic do parbtide do governoe (Senador Passos
Povrtol, weltade parva a ampliac¥o das transTerdnolas de recursos da
Uni%o para os ssbtados e municipices. £ assim qus, antes de 1284, ano
#i que se abingirie as determinagiies de Emends n. 17788, os FPEMs,
gxperimentam osultra ampliagBo. Atiravés de nova Em@ﬂda41“ o oindice de
participae®c no montante arrecadado ds IR e de IFI passaria, em
raat, dos Z4% para 3¥%; asesim distriboaldes: 14% so FFE, 16% ao FpH

2% ao Furidgo Especlial. Em lgad4a, o5  percentuails seriam,

[
£

respeotivamente, de 12,5%, 13.%% & 2%. fsdiclionalmente, o IPI seria

incluide ma base de cédloule do ICH incidente sobre cigarres # 3

£ ~ tmends fenstitucional o, 23 de 25 de dezembro de 1383 In Ibid.. Ibid., p. 114,



participagho no TULCLG acrescentada para 66%. ssnde doie tergos dos
palados 2 0 roslente dos municipiows.

% organicidade adquirida pelos governos subnacionais, ocom
leetaque, para & Frepte Mupicipeliste, obteris nova vitdria., &
partiv de 1986, a participaclo do FPH sleangaria o percantual de
9%, transferinde & Unifo 3%% da arvecedagdo Loltal dog dois

. o HE ;
impoetos ™. o mesmo Campo, Fsi g imposto seria in

@

tituido,
acarvretande b axtingdo da Tawas Rodovidaria Urmica {TRUY, R
competéncias Tederal. Trata-se do Imposto sobre & Propriedade de
Yeloulos Aulomofores {IPVA), o terceiro de compsténcia dos estados,

mag  Também partilhade, em partes lguels, ocoem as lovalidades. Do

impuste federal scohre btransporfes. setenta por centoc Dassam & ser
dos Fatados ~L8%- g munticipioes -28%, a0 cassg gue, anteriormente,

gram repassados winte nor cento, sxclusive as InstTéncilas laocais.

fw TABELAS I.1 o 1.2 exprassam ssie movimento. Em Lermos
da Uni¥o, ne periode  L8T7-1886, sus participec8e po total da
srrecadagdce  tributaris manteve-ss praticaments inalterada, % @ i
grandes escilacgies ~de 62,8 para 68,4%,. ac passo gue diminuis sua
participscio nos recursos efelivamente disponivels, de 62,8 pars
45 %%, Os municiplos, no mesme periodo, perderam participagic em
termes de  recelta prapria ~de 4,9 para 3,9%, smbora a  tenham
aumentada em termos dos regursey disponiveis -~de 14,2 para 17.8%.
Do lade dos esbtados, & participag®o asleva-se nos dols casoes: na
receita praprie de #2,3 para 35,7% 2 nos racursoes sfellivamente

disponiveis ds 33,3 para 30,9% .

42 - Paends Lenstitgcisnal n. 27 de 62 de Olezembrs de 198% Is Ibid., Ibid., p. 126.
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Mo entanto, wum quadro diferente emerge gquande dividimoes
as  TABELAS 1.1 = I.2 em dois pericdeos ~1867/76 8 1977/86~ a
utilizamos as médias das particvipagfes (ver TABELS 1.5}, Fm termos
mading, ne caso do governoe fTederal, sumsnis do priﬁ@ira BEre o
sagunde periodo, Tanteo a recelta prépriz {de §§,4% para 61,8L1%)
guante a raeelite disponivel {de 47,21 pare 58,83%). 0O municiplos
avompenham o mowimento da Unido sm smbas as slituag¥es, o contrério
dos matados., Vale destacar, no periodo 1877786, & média da receltlas
disponivel aoe sstados supercu a receita prépria,. diversamantes gl
guorrido no periodo anterior, #m gus &% transfarénelise Tederails
para os estades n¥o superaram ss estaduzis pars os munlciplos. Mo
primeirs periodo, & UniBe tranmsteriu pouece mals de ¢ pontos

percgntuales ~recsita prapris mencss receita diaponivel- ao passo que

moutre silvengon praticamente 11 pontos. ddemals. coms  podamnos
sheerwar pelo sxame das TABELAS, & concenfragio basenld~ze na perda

de participag®o dos estados,
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A oorise scondmica, Juntemenhbe & orise oplitica do Faeime

gRLarllario. encarregar-se~ism da revelagBo definitiva de crise

instaurads no sistema fiscal brasileive. & buscs desenfreads da
expansBio da arrecadagfe Uributéria ~—sem sucesso, a reducHs dos

gastos e subsidies governamentals pare conter o déficit s debslar a

it

inflagdo (1Y, a disputs acirrada entre as esferas pela raparticias
dos  raoursoes  arrecadedos, o0 efeiitns delelérios da recessdo
avendmica sobre 8 base de arrecadag®o, denotam os Llimites em gue sw
movia ~ou einds $e move~ a politics tribubtéria. HNeelte periods, como
VOB te demonstrar, Lifh & das diregiies possiveis da sar
identificada esld na busca da promegBo de melhor raparticelio das
receltss flscals, sm especial, no gue se refere sos Fundoe de
participag¥o dos sstaedos e municipics., Com relagdoe ao I0M, as
alicguotas serism sumentades, HNe entanto, o obletive seria, om
grande parte, minado pslos efeiftos negativos advindos de orise
gpoondmica e das altas taxas de Inflac¥Bo, afetando nlo s8 & prépria
hase de arrecadagfo, wmas também, dade ow prazos presentes nes
transferdéncliss, n¥o scompanhands & evolugHo dos pregeos -2 dosg
gastos destes esferas, Em oulras palavras, sm termos médios do
nericds 1977/86. a8 participagdc Tederal corrzspondeu & 62% do CToftal
da recmita prépris dos trés nivels de governs & & pouco mals da
metade dos recurascs gfstivamente disponivels, ocabende nmestyg caso
4% sos pebados &8 os restentes 18% asos municiplos {(TABELA .83,

Em  resumo, goarrgy  uma relabtive desconcentragio dog

recprass Lribubtérios (TABELAS T.1 & L.2%, asmbore n¥Eo pergasptivel ao

rivel ds médis doas participag@es anuals [(TABELS T.%5). 0 ritwme daztbe

g L man o go ol d doterminadno s i bela rECEEaE0 granamios §




inflacl3o —afetande wrincipalments o ICH o o I1%%— do gus pela

gyulucdo dos pereoentugis dos FPEMe. . Como se sabs. a pressnga

destes dols condiclonantes tendem & sfetar mals diretaments os
impestos indiretos ~case dos impostos menclonados- gque os direlos.
Por nliimo, ssta relativa desconcentraegioe fiscal deve ser
reportada & natureze do processo poliftiose de redemeocratizagio do
peis ~a transicdo lenta, gradual e segura- e & manulengdo ¢os

rerasses reglonais, manifestaede no aumenio dos percentuais dos

_45
i
s

Fundos, particularmente do FPM, e na fixagdo das aliquotass de ICH
diferenciadas segundo a origem g destine das mercadorias: ambas Je
scorde  aos interssses dos estados menos desenvolwidos mas  de
relstive meso no Congresso, no Que serviriam conbinusmenie de base
de apoio goverpamental., &lém do gus, a “subordinagio” das pefaras

. ¢ 3
subnacsionalis pe governe central ganhava noves contornes .

e - Psrs ume anlise dv movimente ds descentraliszagdo relabivae wejo AFFORSO, Rul de Eritfe #lvares,
b, ¢it., 1388, Além dlsso, comsylie-se atarss da complonidade stual de federalisme Tlweal -oe
balanges vertizal ¢ herizentsl de federalisms tributéris o & distribuig¥e des encargys, 2
administrag¥s descentralizads & o5 instromentss de eridite goverpemental. O auter adverte pary 3
audange we natursza deo dependéncia ax Soverse featral, de fiscal para financaire,



Eritreatante, o sistema tributdria padecia de ocutros males.
A meados dos olitenta, assim se referia Fabricio A. de 0liveira:
“Ae Finsl doe sne de 1983, o sisteme Fiscal brasilfeire spresen bava-
sg replelo de dislorgfes e contradigies como resultade de pelitics
goontnice esxeculbads webd o coemands do o poder gwuwboritésrfo. & md
distribuicfo do dnus tributdric entre os membros do scciedade ¢ &
desigual repartiodo des recurses  Fisceis antre er  esferas  Jdo
Federagdn, somava-s¢ ¢ crescenie desevspelto doe Poder Cenfral pelos
‘oriacipies’ consfitucionais gue Tefendem o vonteribuinte dos asbysos
g governo®

Meste ambiente, @ tando am canta 0 processo g
redemocratizagde do Fals, a Emenda Lonstitucional n. 28/85%, so
mesme  tempe  gue  cencedia  a  anistia politica, convoecsva uma
tosembléias MNacional Constituinte pars instalsgdo no dia Primeliro de
fewverelros de 1887, Desta Assembléla, emerge MM novo  sistama
tributario, derivade da promulgagdo de ConstitulgBo de 1988, am 5

dae outubro do referide ano, cuje Tewxto & objete de nosse andlise no

préxime Woplco.

85 -~ BLIYEIRG, Fabricis fogueto de, Bp. cilt., 1985, p. 239,
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CARPITULD XX

f REFORMA TREIBUTARIA DE 1988
2.1. EVOLUGHAD E REFORMA OF SISTEMAS TRIBUTARIOS

0 provesso de redemveratizacio do Pals, resultante dos
mowimenioy relvindicaldérios no intverior ds socledads, inicisdos a
maeados  dos setenla, impulsiena-se no  transgorrer dos oiltentes,
sulminande ne concessdno ds anistia & convocagfo de Assambléia
Macional Constituinte {(AMC) para' Primeiro de fTeversiro dg 2987,
como detvteerminave 2 Emends Constitucionsl n. 26 de F8.11.85. Ho
pntanto, o sistema de wolo direbto pars elelglBo do Presidents da
Hepubllica =206 wseris sfeitivado quatro anes depels, apesar de suas
Implementagdo pars governadores, prefeitos e cepitale, | de
gstancias hidrominerals ¢ de municipios de seguranga naciornal.

f n¥o ceorrdéroia de ume dseembléls Naecional Constituinte
gwolusive, sem fungBes vcongressuals, como proposto na apoca  por
determinados movimertos populares & partidos politices, cercacuy a
possibilidade de candidaturas especificas 8 alrelou sobremansira os
futures constituinbtes &s esbtruturas partidédrias 2 aos Interssses
regionais. A manuteng®o do sistems presidencialista e do mandato de
cince anocs Dara ¢ eni¥o Presidente, mﬁﬁiante a troca de beneficios

~segunde o lema do "é dando que se recsbe’- ¢ a FTormegdo do "Grupo



£ 5

CentrEol permesran, durante tade & perioda, o & Trabalhog
constiluintes, Fm & de outubre de Lead, decorridos 20 meszes de AR
instalascBoe, & ANC  promulgas & rova bonstituie®e da  Repdblics
Faderativa do 8raai£ﬁ5, encervando o periodo de Transigdo
democrética,

ho meeme Lempo, @ exemplo de outras wvezes, reformula-sme o
slstems tributdrio, no interior de uma rova Carta constitucicrnal.

Inicislmente, ha de se ter presents que & evoluc#c de
silatemas Uributérios ndo e¢ d4é& somente de Torma descontinua, sendo
tambén, o resultade de determinade procssse continueg. Basta lembrar
que diversass moedifleag®es 80 continuamente realizadas., ao longe do
Cempya, Fra legislac¥e idnfracopstitucional 82 N0 procedimentos

£
H

sdminieltrativos iscale, procurande adegud-log & novas situagBes
aoondmicas & socials, % g conbudea, resultarem &2 1Ty orofundas
alterag®es no sistema tributdric. No entante, mesmo quando ocorrem
descontinuidades., o nowvo desenho fiscal reflete niEo s as idéiazs o
novas ceondicoBes reinantes na socledade, mas Lambém, de alguma
forma, @#a caracbteristicas wverificadas neelta socledade am apocas
passadasy,

Contuda, par senwvolwver o momentos Fundantes de novas
patruturas tributariss, %8¢ para as descontinuldedes, no degorrer
deste Drocesse, Hue s wolltam —principalmente- as diversas andllses

figpais. A estes pericdos determinados & que assoclamoes o sentido

do terna "reforms trivutariacth, Maes, & quanfo A& sus presengaf.

5% - BEASIL. fonsatituicdu, 1985, Copsfitnicle. Repiblice Federative do Brasil, _ Brasilia: 3enads
Federpl, Tepfrs Grifice, 1485,



Preliminarmente, podemns advogar a existéncis de reforma
Eributdria devido & nove arcabouco Legal-vonstitucional. De fata,

gbora seis perceptivel & emergénnia de novas sstruturss Tiscals &

i

cada constituielo brasileira, isto ss gxplica, em primeire lugar,

pela presengs das nermes Ffleoais a pste nivel de leglislagdo -
diferentemsnte de sutros paisea~ do que & mers elaborasc¥o da Carta.
Em wegunde lugar, mesmo enitre as “reformas" sssim gxplicitadag,
variarvam asuas Intensidaedes, coms s de 1937 8 1969 por exemplo, qus
praticamente reproduziram ss de 1838 ¢ 1967, respecCivaments. Por
thiimo, @stas normes lesgsis %o, antes de tudp, resultado-sintese
das condig¥ey reinantes a cada momento.

Segundo YARSAND, podemos considerar a reforms somp esnde
foesalgum conjunto de medidas concentradas em wm detsrminade pornto
o Tempo, gide wvisassem a allersr oy a Torma ou ¢ eapiritoc do
siabeme. ... Per forma entsnda-se "... simplesmente o sglewoco de
tribdtes gue compBem o sistema Lribubtario ¢ o cenjunte de normas

dque defimem  ocads um  desses  tributos. narmas legais, e rmes

adminlstrativas ... ", E por asplrito, ... & Intencg®o aue o sistema

Tem ge By instrumento e nolitics G om doterminadoes
abj@ﬁiyﬁﬁwwm“qyo B MR BTG simpdsia, dois dias antes, Dioge

LORDBELLD, entdo Supsrintendente-geral do Institute Brasileire de

fdminietragio Municlipal~TBaHM, adotava & mesma posliedoe. embors

: . 5 : o B E
referindo-se especiflcamente & raforma de meados dos sessenis 5,

46 - Bgry maieres Informec¥es vele VAESRES, Rlcards. 0 sisfems fributdric de 1967: adequads g Brasil
do 287 Ip Pegngliss e planeianente sponbmica.  Rio de Janzlro: IPER, T1{3}: 2983-28, abril, 1381,

€7 ~ Do gsevde VERSAMD, Bicardo. Denolmente & Comissio fepecisl sobre Reforma Tributiris In dpals de
sippdade sobre g sistema Sributério magiopel.  Brasilia: Senade Federsl, 1384, ¢. 443,




Para a2le, & reforma daeve arvolver: a3 & artingfo ajou
revonceituagio dos ftributos existentes & a Institulie¥o de rnovos:
i a re-partipglo ds competérncia nacional, a definic¥o dos impostos
de cada rivel de governs e sus capacidads specifica pera legislar
¢ o} & conformagde des Cributos partilhadas.

Hesles Termos, ndo noes restam ddvidss, o confunts de
normas flacsie concentradas ne novo fexto constitucional, significa
B configuragio do -mais- uma referma na estrutura Uributaris do

Pais. Diante ds todas as modificacBes, cheservamos profunds

sllarago na forea do sislema fributdrio, o gue acabou resultando
rum hove “espirite?, como gerd gnelisade mals adiante.

firtes de prosseguly, uma Ilmportante guest¥o: somoe s¥Ho
erigidas ¢ raordenadss as sstruluras Uributérias? Particularmsnte,
concordames aue #6tas eslruturas $¥o gestadas conscante o padric do
aoumulacdo wigente: o papel desempanhado pele fstade na sconemia =
~importania- a gcorrelagic das foargas socials preasenies 1

fetema . Em outras palavras, o sstabelacimento —2 gstudo- das

1

sshruturas Tributéries em cada pais, bem como seus nivels ds
imposlolo direts = Indirsta, sobre o capital e o trabalho, =sstio
determinados pelo grauy de desenvelvimsnto alvangado pela esstrubura
goontmica, sspecifica ewm si & a2 oads memento histérico. Bor
awamplo, de ums estrutura basegads na produede para o exterlor

resultard uma imposig¥e centrada sebre g ImportacHo & & ewpsrtagHo,

19 - L9RSELLD, Ufage. Depoimente & lomfssduv Especial sebre feforms Tributédrie, In 0p. citf,, p. 313~
i,

§% - WYels BLIVEIRE, Fabricio Bugesto ds, Op. oit., LE81, p. 15-7.



8

wOooopasso  gque nodlra, dominsds por  atividades internas, Protis

relevincla osoupsard tal impesicio. Além dissp, a8 interpretacie da
sociedate acercva da nsturezra o do papel do Estade, Ureduzida ne
parmanante {rejestruturag®o das sues Tung®es, torna necsssario, gt

VETas, PECLrEDS financaeiros adicionals. Mals minds, &

)

{reldistribule®o dos neves #ncarges, sntre os membros da asvciedade,
resultard dos embates travedos na srena social, pelas olssses
sonisis v grupos poeliticos em agdo.

Inicialmente, argumentariamos pela inexlsténcila, a partir
de 1968, de allerag@es profundas nestes Trés condicionantes., Em
termos  do  padr®o de acumulagBo., assistiv-se ao questiocnamanto
daguels lmplantado na década de cinguenta -2 perpetuado no phe-64-
sgm redundar na instituielo de outro. & emergéneis da crise da
divids externs, explicitande a rupturas do padr8oe de Tinasnciamernto
do water publice —assentado no ample recurse ae fontes sxbternas- @

a perpsltuaglo do modelo de cregsclimente concentrador de rendas,

e

pmborag vritivaede por  muitos, conduziram @& economia & década
perdida. Us indices de evolugBoe do PIB ressenbiram-se ds médis

hiatérica de 7% a.a.,. inclosive com svelugdo negabtivae em slguns

dules » decréscimo do PIB pser capits na décads de 88, da ovdem de
B, 8%, o DErCOS periodos oa cresclmento, contraditeriamente,
garecism confirmar a Tese da impossibilidads do cresclimento. Mo qus
Loaos mo pepsl do Estade na sconomis, 8 questlo da divide sxterna, o
déficis pablieo ¢  as  sliass oseilagfes da  taxe de  Iaflag¥e,
demarcaram as suss aglss na décade de 89, no sentideo de controls ~a
conterngdo-~ ds  demanda  agregade 8 do  estimulo & geragis  des

i

b
i

gupergvii comerciaiz. A& lincapacidade de Estedo, em movimentar,

£



crdenadamente. 03 vaArios instrumentos de politics =moondmica, dado o
sed nivel de privatizagdo, encaminhou-se, so findar da década, ac
gnaaia de uma ideoloegie liberal, a partic do Estado. #lnde hoje,
mals preccupada nom o eguacionamente -a ourfo prazo- da orisse
selrotural do sstor piblico, a resrientacto, em cursoe, n%o se Fex
presente ac nivel de década. Mo gue tange aos agentee socials,
meame  diants dﬁ_ processe  de  redemooratizacsSe do Pasis s da
Conatituledo de 1988, o movimento da economia -~lidsradao pala
politicae ecoendmica- esteve -~eshté~ longe de atender a0s minimos
angseics da maicria da populagio, permanecends inteiraments
incagacitade pars distribule os resultados do cresociments econdmico
g, demonstrandoe, neale campo, & n¥e ocorréncis de significativas
mudanoas. Entretanto, por dltimo, devenos ressaltar qLe
relativamente, processam-se alteragles na correlagdo das Tforgas
gociala, a0 mesme Vvemps, que =8 ganha conscléncia em torne, ssija da
situacdHe de FTaléncia do Estado, sejs do ssgotamenteo do modelo da
cresclmenta,

£ Reforma de 19888, de ocutroe lado, Tampouco se Justifica
gm ingvaofes nas Léunicas de tributacio, ns mudangs de sistems
geopfmico ou wezme nae modificacdco de objetives prioritiarios de umsa
dada soeciedade.

& nova ordem constiftuclional, om termos Filscais, se ingere
e razrfo spontads gor Rigards VARSANO, mas interna agueles trés
condicionantaes, para a transformagdoe e ubsolescénclia de sistama
ributdric, guel eela, V... uma midanga sgm relag¥ce a0 grail o

descentralizacgBe considerado ideal para o funcionmaments de uma
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tadersgo ‘e Meails LVinka, padamneg antender ag principais

ey e o W oo e 3 aoen - it i
sranstormegles eurgidan, ae nivel dos tributos e dos mecanismbe de

o g e e L 3 .. - 2 ﬁ‘i
bransferdnclas o partilhas”®, bem como, de oulras normas relativas

#0 poder de Tiributar.

0 estudo do sistema tributéric pode ser smpresndido sob
wErics sspectos. A lnsuflciéneia —-ou n¥Eo~ da receita tributaria
vimedevis a4 necessidades e financiasmenio das despenss
governamentalis, 8 regressividade -ou nEo- soclsl e espacial, seu
carater cliolice, seuy  objetives, =te., etv. ., Mo entento, em
relagdo 80 nove sistems tributdrio, qualquer estudioss -mesms nHo

contempordnes & Reforma- nfHe poderd esquivar—se, também, da ardliss

de que a principal elterag¢de Intreduzids pela rescents reforma
conslistly ma  redistribuicelo das reseitas tribulérias antre  asg
ssferas deg governe, soh pena e sascapar-lhe, justamsnte, & 6ovo
cardfer gatrutural g mistams., MHagle sentide, mostra—-se &

pevesslidade da andlise das perepsctive do grau de descesntralizagdo
triputdeia para o entendimento da reforma de 1988, Sendo a uUnica,
cuom merteza, ums das mals adeqguadas perepectivas analiltices pars &

investligac¥e £ ssbudo do atual sistema Tiscal wis-d-vis o antericr.

39 - fonforme VARSERD, fRicarde. O sistems Uribetdric de 1967: sdaquade ag Brasil de 887 In Gp. oit.,
isgj: ?a 2%5_6‘

Bl - Lansulte BRESIL. Constituigfo, 1988. fppstiluicda. Republice Federativa do Bresil. _ frasilis:
Senads Federpl, Dentro Brdfice, 198%8. Farwy sma anslise wmals debids vela 9s ftens 2.3 & 2.5 deste

saglfule,
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2.2, ANTECEDENTES

A meados dos oltenta, assim se referis Fabriciao Auguste
de ULIVEIRA, so sistema tributério brasileiro:
“ho final do ane dy 19853, ¢ sistems TFiscel breasilefes apresentave-
se replels de disterg@es ¢ contradiofes cems resuillady o8 politics
wevndmics execulads scb o comendo Jdo poder sutoritérico. & ma
digteibyipFo do 8onus Lribuideio entre os membros de scociedasde e &
desigusl regartipfo des recurses Yiscals enlre ss esferas da
Federagfo, saemava-se o crescente desrespelte do Poder Central pelos
’ﬁffﬂﬁiﬁfﬁﬂévﬂﬂﬁsgﬁgwﬁfﬂﬂﬁfﬁ giie gdefendem o contribuinte dos ahuscs
gdo Governg™ ",

Antes, porém, o sistema tributdrio J4 emitias ¢s primeiros
#insis de envelhscimento. ALté mesmoe, a obtenclc de recurscs Tiscails
necessarioes ao Ffinanciamenteo dos dispéndics governamentals -~sus
principal Tung®o- entra em guestionamento. Basta lembrar a gqueda
vearifloasds nas "cargss Lributadria® brute e liguida, em Lermos do
PIB, & partir da metade da década de 78. & razdoe do esgotamenin do
slistema tributérice, em T¥Ho reduride prazo, ndoc se encontra somenbe
na sua concepgdie e na orise 4o padrdo de crescimente, mas sim, &
principalmente. na fTerma -& intensidade~ em que pode szear algado 3
condi¢@ao de instrumente preferencial de apoie & acumulac¥o
cepitalista. Nas palavras de VARS&ENG, "... sncervada & fTass do
‘milagre seondmico’, o sistema tributérioc Tinhe cumpride a tarefa
0ara A gual ol cotteeblido, &0 cuslao de L envaelhacimente

I &
réapido.. .. .

3% - UGLIVEIRA, Fabricio huquste de. K orise do sistoms fiscal brasileiro 1985-1383. _ Caspinas:
Bnicamp/IFLN, 1985, Tese de Oouterade, mimeo, p. 239.




fpesar disso, manter-se-ia inalterads por o wm pearicde
ainda malor. Apsnes, dilants da desaceleracdo  do  crescimanto
ecerbmics, dos sinals de seu esgotemento o da smergéncia de nove
pacte politico, inflewiona-se, & partirv de 1875, o movimenta de
concentragio e ceniralizsefo dos recursos  fiscals nas mios da
Unitdo. Come descrito anteriormente {(CAPITULO Iy, =ste movimenio
gesentou~se na recuperagio -8 até mesmo ampliag¥ao~ dos percentuais
gestinades mos Fundos de Participsacloe dos Estados, Distrito Federsl
¢ dos Munliciples, da participag¥o nos Impostos Unicos, bem como, em
alguma recomposigdo na hase de cdloule do ICHM ~extingdo do crédito-
prémio as exportagles- ¢ na slevagdo das suss sligquetas. Reportado
# natureza do processe poeliftico de redemocratizac3o do Paio o &
manubaenedo dos I(nteressess reglonsis, sate movimento resultou ouma
relativa descompressBoe  Tiscal entre asz esferas dsg goverao. Em
Lermos médios gda perioda La7F T fFrang, @ participagio Ffadaral
correspondey & 62% do total da receitae ordpria dos Urés mivels de
govarvoe & & podeoe mais  da metade dog  recursos  efelivamenies

disponivelis, cabendo, neste casc, 3I4% aos sstados & vus resfantss

4

15% sos munjeiplos (vejs TABELA I.5). Adicionaslmente., & axemplo de

kL

QLIVEIRA, outras distorgfes ervam apontadas. Senfio vejamas.
Oe diversos esetudos acercs do slsbtema tUribuldrio, smboras
parmeados por posicfes diferencisdas no que se refsre ao desenho

fisoal wvigents, compartilhavam, em  linhas gerais, daw masmas

necessidades de suwa resdeguoglic. Estes posl¢fes rasullavam, & ndo

53 - VARSAED, Ricarde, O sistews tributirie de 1987: adequade as Brasil de 887 In Progquiss
pigzeiaments sconémicn.  Rie de Jansdrs: FRER, 11{1): 2R6-76, abril, 1381, p. 213, ¥sjz tenmbén
GLIVEIRR, Fabricie Bugusts de, 8p. cit,, L8985 ¢ SLIVEIRA, Fabrivle fugusto de. h referme fribubiéris
da 1566 5 2 szumnlacs ds rapital py Brasil.  S%o Paule: Brasll Debates, 1981,




poderia ser de oubra Torma., sm dietintas proposiolies de alteragfo

N

mas LmposicBes Filsceils existentee.

Fas

& Tim de propiciar o conhecimento dests problemiatica, nos
deteremos, gapeclificamente, sobre  dols momentos. o primeirn
wrvelverd a andlise de algumas propostas sataduais efetuadss ro
inicio da década de B8, 0 segunds momento consistird no exame doo
anais do "Simpdsle sobre um noveo sistema Cributdric”, arganirado
pela Comissdo EHspeclal sobre Reforma Tributdria do Senade Federal,
. LR: )

que se realizow de 4 a B de Junho de 1984, na capitael do Pals

Meste ocaso, a Dresengs dos mals variazdos sstudiosos, de diferantes

BS

maltizres idaslégicas, partidéariasg, institucionsis, s . . 1o
permitem excepclonsl carscterizacgdo do  “estadeo das  artes® no

bt

periodo, reflatinde-se na Constituigdo de 1588, como se werd mals
adiante.

e fate, como j4 dissemosn, as andlises ocritvticss acerca do
sistema Tlsoal brasileiro apontavam, om varlos dos seus sspechos, 3

o f st o ; £ i . o
necessidade de uma reforms mals ampla™™.

54 - Yeis anais de simpheia sebre o sistems tributdris naeiowal. _ Brasiilar Senado Federsl, 1984
Fendapde J.P.. _ Bels Horizenter Fundagle J.F., O(18),7 esif., 1873 e . 14 ns. 3, &, %, &,
per, fabr. fest.fiun., 1984 & gndlise & Zfunjuntury . Bels BRarirsnte: Fundagls J1.F., 1501421,
tan. ffee., 3983, Adicionalmentz: 0E08, Furies & TORRES, Ive. Estruturs fributdrls ssteduat:
natepclalidades, adecuacds o reformas. _ %o Pasles FIRESUSP, Série Relstériss de Pasquisa {velume
18Y, 1984, e» especial Parte II, Capitules 7 ¢ 3.

55 - Entre o5 preswates lembramss, denire outrog: Fronslsca Darnslles {Sscratiriz da Reseifs
Fuderzli, Jess Tarles frage {UNICANP), Fernando Rezende (F8Y), Refael de flmelds Kagalhdas, Jo¥e
Saved {Sec. Fazenda 5P}, Marls VWearique Simamsen [FRY), Barls d2 Conselcde Teveres {UFRJ), Teusr #faiz
f3ee, Farenda/83Y, tarles longs [USP), Dlege lardelle {TBAR}, Cldudis frie ([USE}, faries logss

{55R3Y, tulr farles Hresser Peroira {(Pres. BANESPR). Jesé Serra (Set., Planejemento/SP}, Ricards
Yareens (F8YY, Fariee Veda [USP) 2 Silberto Ulhas Canta.



0 primeiro, referisg-gs & incapacidade do sistemna

Eributério em atendsr &s necessidades de financiamento dos gaslos
goverrnamentsis, nas trés evferas de governo. Para tanto, ao lado da
conetante pendria dae entidades gowsrnamentals e do  recerrents
reclirse ae andividamente, por parte da Unifo, sstados e municiplios
----- notadamante mals desenvolvides, os nivels de evolug®o das "cargas
trivutaria™ brute e liguwide, em provesso de qusds continus ~em
sspecisl & ligquida- seeviam como indicativos das necessidade de gus
rearientacBo. Ademels, a menor imposicde Fiscal do Pails, osomo
proporgda dao PTE, relativamentes & outros paises, oo
caracteristicas proximas, reforgaves g adeguabilidede desta mudanga.
Apenes, 2sfe aumante na ragelifae LTributdéris devaerias recair sosbre os
membros  da  gociedade o2om  capacidade coentributive subsuplorads,
conciliando-se com o seggundo aspecto.

O segundo nuestionaves a acentuada regressividads soclal.
Fm ooubras Dalavras. ne sistema Uributério brasileiro, o volumse de
impostos pagos, como proporgdo da rends, decline & medidae gue esta
agumentsa., Ds um lado, isto se deve & maior participscdo dos ilmpostos
indirstos no ftotal da reesita, bem gome ao niwvel dase aliquotas dos
respectives impostos, gravande ssm seletividade -no case do ICH- @
mais o8 bDene de consumo genesrallizade -no caso do IFI- e de balnas

aliguetas parva os s#rvigos pessoals ~I8S. Do lado da reduzidas

5% - & partir dequi, spolamos e SPREA, Jesé. ¥ sietems Pribubtdrioe: disgnéstice ¢ referma In Hzvicls
dp zeopemiz pulifica. _ S%c Pawler frasiliense, §{1}: 5-3%, jameireo-margo, 1983} VARGAHD, Rivards, 0
sistema tributéric de 1967: sdequade an Erasil de 887 In Bp. sif., 1981; SUIVEIRS, Fabrisle Auguels
de. fp. eit., 1981 o @p. cif., 188%, aslavo; LOH&Y, Carles #lberfo. Hotss sobre 3 svelugdo 48 carge
trivutéris ne fBraei)l Is Bevista de sespemis pelitica.  §Ee Pagule: Frasiliense, 4{4}: 124-34,
putubro-dezembro, 1%84 ¢ BATISTE JUNIOR, Pauls Meyugira. Dols diagnistices squivecsdss dz questly
#isval ae Brasil In Feviste de esgnomis pelitics, _ %%s Pawloy Bresilisnse, 3{2): 16-38, abril-junbo,
1%8%.




participace dos Impostos diretos, penalirva-se o rendimentos do
Yrabalino -progressive na foente. privilegiasa-se osn gantios de caplital
@ pouen grava a rigqueza o o patrimdnio.

1 Tercsive, asgentava-se na elevada —além de fneficlembe-
centralizagdo da poelitica fiscal e de controels do dispéndio publico
rnas mEcs da Uni¥o. fpssar do movimento de desconcentragiio relative
no phe~76, a politica recessiva, a rsorlentacBo exportadora @ a
glevagfio dos patamsres inflaciondrics -dadoe os prazos envalvidos rno
rapaese das transferéncias, atuaram desfaveravelmente mobre a
avelugle das finangas estaduais e municipals. 0 resultade encontra-
se na reduzxids altersgdc percentuasl da Unife, tante em termos da
recellte praopris guantn nos racursos  efetivamente disponivels
(TapeELa I.8),

0 gueartoe, diz respeite & extrema wulnerabllidade dos
contribulntes & capacidade do Executivoe de reallvar alteragfss
Fispals, desrespelltando-se o8 principlos legaeis de proteclo dos
masames, Tals come, o principio da anualidede efou mesmo a cavragds
das tabelas, deo IR ne fonte, abaixo dos indlces de inflsolo. A
ptilizagdo do instrumsnto do decreto-lsi ¢ o% insuficientes poderes
do  Congresses convertiam a politics FTilscal em exclusividade do
Exacutiseg.

Vale ressaltar, smborsa presentes nos quabtro  sspeclos
mencionados, pontos adielonsis ersm colocados para reformulagdo.
Nantre astes, destacamos: 3 a impossibilidade do sigtema  am
atendar o6 deseauilibriocs regionais ~scondmicoes e tribularics; by a
desorganiracio do sietems da incentivoes, com efTioléncis ¢ sficdcis

duwvidopsas, mas subshancisl caomprometiments de resurses; o} &
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utilizagho crescenie, Mo financiamento das despasas, de
instrumentos e aturaza nég~fiseal ~gontribulobes soclais,

eperagfes de orédito 2 receitftas tariféariss- &, 93 o retrocessc
tecnico anvelto em novas imposie@es, por exempleo, incorrendo-se em
Bitributagdo sfou mesmo am  incidéncia em cascata ~no ocaso do
Fimsoocial.

Anresosnte—sa, ainds, aue diante o guadro the

dificuldsdes Tinanmceires wiwencliado pelag esferas ubmacianais

i

dewvido, selia ao movimento de concentracio & centralizag¥o Tieswsl,
sele smo declinie do crescimento scondmice, ou mesmo, & recesssio, ¢
masmas gcabaram dnduzidas & wniliraglo crescente de "recursos de
Teroeiros” gomg Tonte de fTinancliamenbte, em especial, sob & forma de
contratacio de dividas., No gue se refere asos governos estadusls, a
participagde dae operaglies de crédito gque havia aloangads £,.63% no
periode L967/7% amplia-se, eom bterno de 7¥%, para 2 médla de 11,.42%

riee perisdo 1976 /84, Ernguanto fwsyg, declina-sse, am  12%, Y

i

participacde média da recellta propria {(de B8,9¢ para 71,22%). Ue
seyw ladoe, o sxame da composigBoe da recelits do coeniunte do gowverne
muntioipal revelava idéntico comporihamaento, & groscdo das
rransferdnolias (de 59,86 pera BY,B81%), smbora no caso das operagles
de crédito, epesar dos percentuals menoeras, com malor intensidade.
Comparando-se o0z  masmes periodos, gua parbicipesfic  mals  qus
duplica, pessande da média de 3,8% pars a de B,31%. Entrelanloe,
zeta  fonts de filnanclamsnto adguire wmalor expressividads e
gopiunte deos municiplios capitais, ao mesme Tempo gus eleva-se nog
raferidos pericdos da média de 7,88 parse a de 11,68% -praticamenis

Egs. A participagHo média da receita propria ascende a 47,61



{(46,84% ne periodo asnterior) % a das transferénciss decai npara
“¥ oA E " F e k ‘E“??’
A9, 7L (46,16% em LGV /TR .

m orelacdHo aos dols momentos anles mencionades, o QUADRD

Ir.1  ~Sugestdss de corregfo ag sistems  Lributdrioc nacional-
relacions avs objeblves analisados ~o0s qualre aspectos— asg di?@rga@
propostas surgldas, os ssus defensorss & a situaedo na fpoda.

& partir do RBUADRD IT.1, =m termos gquantitatiwves, embora
algumas propostas possam ser asgoecladas & mais de um obhjativo, &
Lidersnga  ocoube ao  tarcelire ~degscentralizaglo Tiscal- ooem 18
(dezoito) sugesitBes listadas, segulde deoe primelvre e  ssgundo
ahistives, em nlmere de, respectivemente,. 14 {guatorzs) ¢ % {(nove)

sugesties. Cabe salientar, neste ocass, a4 auséncia de normas

i

i

£

sapecificas relacionedas as gaerantlas  dos  contribulntes; noe
eramplo, & oshediéncia a0 orinciplos da anterioridads,
irretroatividade, anuaslidade ¢ legslidade absoluts,

o mesmo  tempo, em  termos dos estados, os da Regldo
wordeste {BASCE e BMN) snfatizam as allteragles qgue buscam aumentar
ae transfergnciass ~inclusive, ocom & instiftulgle de nowes Tundos,
bem vomo, & recomposicdoc de bhase de cdleule do principel fributo
gatadual: o IOW. D& eoulre lado, as propostas dos documentos dos
watados da Regido Sul -a mals ampla, pmbors distribuldass, guses
nroporcionalmente, nos Lrés abjeliwes, gnvelvem: ay o melhoeramento
w alargamente de deterwminadas bases tributariss; b) =2 imposicio de
moavas: ©) o aumento nas transferénciss exisltenles e a coriavdo da

autras », 43 em especial, medides de reorisntegdo do reduzido grau

57 - &fFnELY, Bul de §rife Alverss, Op cit., p. 93-187,
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de progressividade do sistems fiscal brasileirso >, 33 a propostsa do
sstade de ME, concentra-se sohre se mudangas em tornoe do ICH, da
Tes,  da introdugio o progressividadse no IPTU & de malor
progressividade na cobrange do IR, além doe meis, constitul o dnics
documento defensor das mudanga nos coritérics de distribulele do 1CH
BOGG municipios, proecurando privilegiar aquelss da e e
desenvolvimento., Do lade do  governe Tederal -~e dos municipios,
nerhum dos documsnios propfe a institulic¥o de noves Uribubtos, ssando
gque pera Tins de seu malor nival de arrecadagdo, podemoes mencionar,
spenag, propostes de progressividade ne ambito do IR, do IPI e do

PRTE, referents z0 segunde abjetivo qo

$% - feme sz pode ver pels Juadrs TI.3, alyuns ducumentes apresentsn nals de ume medlds pars & wesms
suestdo. Fsbe & o caso da sexta -primedre ebjetive~ = s8Uima medidas ~Yercelrs shietiva~, hem come da
§beime sequnda -primeiro- & aona wedidas ~terceire ebJetivo-, amboc do Dovumento do Parend{Ffl.

§% - Per sua werI, & propests de Frecutive federsl, formulada em mesdos de 1382, velo neie conmo uma
respasta b& demandas estaduals que enguente refermulagdo dov sistems ftribetérie naclowal., fe fats,
dentre as propestss, somenbe o do criag¥e de wvm Funde Espocial, para compensar o estadey dus
bemefivies Fiseials do I0H 3 expertapdo de manufsturades significeria aporte de recurses eos eslados
-3 manicipies. fonforme fpdlise e Conjunture. _ Bele Herizewie: Fundag®e J.P., 13{1f2}, jen.ffev.,
1993 ¢ UEDA, Euriee & TORRES, Tva. Fgkruburs tributéris estadusl: potencialidades, adsouagis o
reforaps,  SHe Pawle: TIPEJUSPE, Série feletiries de Fesguisa (volume 18), 1884, Parte LI, {apitales

7s 3.,
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embora selelive #o Eermes do tipo 4o grodutss,

nEs adofs oritéries sociais
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8 X0 & de competancia federal mas 34.8% de suz
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BITE & de competéncis ds UniZe, embors & Leteli-
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g ILH

& arrecadegde do T€ estd destinada 2 formagfo de
resgreas monetdrias ¢ eplicads de sosrds com o
Conselhs Bonetieis Hevlensl
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Bispusitivos leqgals {Senado Federsl 2 Hance Lenfrall

limitew & gestds financeirs

huséncia de clara definicle das competéncias ¢
BREATYOS

Wi conste nes guabro decwmenfes (M5, BAJLE ¢ RN, RS/SL ¢ PR & PR} proposts eepecifics acerca do
qusrts shjetive. Embors algumas proposiples poesam apsrecer Incenstitucienals -Bitributaglio- espers-se
5 sheervancis aos preceitss legals de salvagusrds dog contribuintes,
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Eritrefanto. nos wériocs depoimentos, Jjunts & Comissdo
Eepwoial wsobre Reforma Tributdriaz, do Senado ngﬁral&@, dado o
préveio carater do svento, a gxplicitacdce da reforma do sistems
tributério nacional n¥o se traduriu, na maioria das VEEeS, 2 L
slaenco de medidas, tal come nes documentos estaduais. Mesmo DRrguE,
come se pederd psrceber, diferenciasdas necessidades de readequacys
seriam apresentadas.

Parag o egntdo Secretérioc da Receits Federal «e futuro
Minfstro da Fazenda- Franclisecn DORNELLES, n¥o se trabeva de mudar &
concepgdo  original do sistema Uribubtdrio, wmas sim, corrigir os
deavios surgldos a8 psrtir de sua wvigéncia. Nas suas pelavras,
foLcdevido & ume séris de fateres, o sistema Ltribuldrio nacilional
nHo pdde wer spligaedo, desde logoe e rigorosamente, de ascordo oom o
espirite renovador gue orienfouw & reforma Lributéris. Em um cerfo
gentide wle se apresenta, desde sua entrads sm wvigor, comoe um ideal
a ser atingide graduzlimente, mediante um coniinue aperfelgovamenio
e luglslacBo Uribuldria ne rumo de seus grondes abjativwﬁ$$,“6ix 4
triplas natureza do Imposte de renda, de Instrumento de arrscadagio,
de politice econbmise ¢ de Justige fiscal, flcoou comprometida com o
amplo leque de incentivos ~matoriale @ reglenais-— 4 0

privilegiamento des ganhes & rendimentos de capital, sfetandoe # sus

68 ~ Yels fnals do simpdsip sebre o sicboms fributdris maeipmal.  Brasilia: Senadn Federsl, Centrs
Gréfien, $URF,

§1 - DEEWELLES, Francisee. Bepoiwente 3 Uemiss¥o Especiel subre Reformae Tributdrds In Op. 2it., p.
ied,



gficadsia como  instrumentoe de gersglo cha recaita, em  comg
produrinde um Impacto regressive sobre o sistema somo um todo. Do
lado do IPL, a5 amplisag®o exagerada do campo de incidéneia afetou o
spy cardlter seletive, ao atingilr artiges de consumo generalizado.

Mo  Ambito da participacdo de cade esfera de governoe, Y... 3

filesoTia inivial da reforma ~entralizacio da competéncia
tribubéria com redistribulcie do produte da arvecadssBo- ... " seria

bambém atinglds., De um lado, pela Inedeguada wtilizagdo do ICH come
imsvrumente de poslitics econimica -8 n¥o sé& de arrscadagio- &, de
cutre, pela redugdo des percentuals de pasrticipagac dos FPEMg nos
montantes 9o IR & do IPT, no TULCLES e & implantegBoe de uma série ds
winculagBes e entraves burcsréticos. Por dltime. & prolifersgdc de
warizes contribulcBes, tals como, o PIS-PASEP, o FGTS, o salario-
sducasio, o salario-familise e o Finsocial, afetou o oblelivoe de
reducic do ntmeroe dv impostos ¢ a racionalidade do sietema, pur
puemplo, com & volta da Incldéncla em cascale.

Diante disso, e de medidas corretivas Implementadsas a
partir de meades dos anos 78 -em pepacial, na sua gestio Trente 2
seeretarla da Roceita Federal, o conferencista conceniras, em Ty fw
linhas, & direceSo da referma: 1) crescente praogressividade no IR:
iy orescente seletividade no TPIT &, 13iiy mails ampla sulonomisa
fributdria asos estades & municipios, inclusive com a transferéneis,
para esbtas instinelas, de Uribulos que, pelas suas csracterlslicas,
siustam-se melhor a sste nivel administrative. No Witimo caso, sem
mencicnar guals Lribulos.

adicionalments, DORNFLLES asponta & existéncia de questles

mais séerias no  Ambito do  federallsmo brasilelro. @ wmabsr, k)



B

cenlrallizagfo administrativa » a2 superposic¥e das tarefas. Na
verdade, Y... o gque o Pals necessita, zm primeire lugar, & de uma
profunda resstruturegfo politico~administrativa, no plano da forma

g Tstado, reestruturacie esea que, bproplciande uma daefinie¥c mais

clara e vacional das asutonomiss sstadual & municipal, com  as
reaspectivas tarsfas g respensabilidades, possa  permitir LATTT
distribuicgio mais propercionasl @ mals sdequads dow meios
B g P -
Finesncelvros. .. .

Mesta mesma linha, EXpIBSE VS ! gx-ministro Mario
Henrigue SIMONSEN. Apesar de  apontar gue & Insuficiéncis e
recuraos para coebrir as despesses constitulsse ume questlo tante dosg
sabades ¢ municipics auente da Uni¥o w, dg negsar raxfo & tese de
gue & Teasrgae UribubtdriaY re Brasil sels des mals elsvadss na mundo,
sesba por celacar na conjecturs de Frisdmean -%toda recelts cria sua
propria despesa- & explicegdo para & centinua Insuficiéncia de
ranireacs dos sstados 2 municipios. Mails esinda, disnte do aumente da
tributag®e sobre o vapital e da sus diminuwigiio sobre o Trabaslho,
.., n¥a parece haver muoito espagoe para eumenta-la, pelo menos
ssgunde 2 maloris dos observadoeres c 8 pars gle, ums politics
e degeoentralizag¥o o e recelitas das palar smoompantads -
“preteglda’~ par norma constitucionsl, limitsdora dos dispéndlos
coam pessoal.

Contrariamente E aowta e puosiglesn, i it Enfases

e

diferenciadas, destacames, dentre oulres., os depolmentos de JoHEo

§7 - ldem, In Tdem, p. 31,

53 - SIBUNSEW, ¥4rie HNanrigue. Depoiments 2 Comlesdy fspecial sebre Referma TribuUdrie In Ibidenm, 3.
177, 85 grifes o¥e nouses,



SAYAL, César HMALIA, Carloe LESHA e Jose SERRA. Para o primeiro, =
reforma tributdria deveria ter como obietivo, ou como principie, o
restabelecimente da federag¥o, envolvernde n¥o =é o redistribuloda
dosw recursces financeirss, mas Lawmbém, a do poder legislative,. am

matéria tributaria. enbre o8 Urés nivels de  governn., & rowva

estigturs fiscal necessitaria redistribulr renda entre regies do
Pale wwem  wuses predeterminados- o wmodificar seu atual carédter
regrassive, gmbora  ressalvasse o cardter apense  auxiliar de
gualauer sistema tributédrie paras alterar a distribuigdo da
riquaz&ﬁﬂu

e seu lado, o depoimento -male pontusdo— de Cédsar MALA
snvolveil & apressntacio de propostas especificas de reforma no
tewto consbituclional, inslusive ns sua forme legael de smenda. Sem
divelda, g oconnjunto  das praopostas  wisava & redistiribuicso i
PenuTEnyg Fiscals Dara o g gstados & municipgios, mlierando
competinclas, campoes  de  inclidéncile ¢ ampliando o8  Tundos de
p&?tiﬁip&gﬁﬁgﬁ‘ fdicionelmente, ralilters a4 necsssildade de malor
roacurse ace imposteos diretos, por meio do Poder Leglslativo.

Por ABE: VeI, Carlos LESSA sl tuava G gL principal
questionamento av sistema na fTantdstica regressividade socizl, =
rEe,  enauante  instrumentoe geral de financlasmento das goliticss
sriblicas centrals. Toedavia, reconhecia o estado de corise wvivenciada

no ambite das asdministracfes munisipals » estaduals. A despaito dos

mivals inferiores dag "pargas tyibutariat Druta @ Yiguida,

B4 - Lonsglls SAYAR, Jo¥o, Depeimente § lomiss®o fspecial sobre Reforms Tributdiris In IBid., p. 113-
8%,

86 -~ ¥els HAI8, Céesr. fepoimsnte 4 femlss¥o fspecial wobre Refarmas Teibutdeds In Ihid., p. 227-78.



cemparstivamente & oulroes palses, e da sus  guede no  periocds
recenie, sontraargumentave gue o gsel préaprio  npivel dapends,
gglrateglcamente, Tanto da Uaxa guante da szetruturs de ocrescimentog
da  soonemia. Na sequénela. advoga gue ¢ processo de  Uransiofo
damocratica & oonssguenie abesrtura das demendas sociale ewigird a
glevagdo ds cargs Uributérie, pars o que, propfe & reformulagdoe -
pregressividade~ do IR -principalmente pesesva Flsica- e dos Funidog

de participacgdo, wm termos da automaticidads, da regularidades s do

%
I

=

aumsntoe dos percentuais””,

Ja a anédlise de Jogé SERFNA, chamava abtencgdo para slguns

s

spectoy meis TFTreguesntes nos sstudos oriticos ascerca do slstems

rributdrio bhrasilaire. Olante disso, a reforma tributidris deveria:

iy sumenbar a reeslta tributarie ligulida como proporgdo do PYB: Al

Fry
e

diminuir o grau de regressividaede existente no sisbema; 11
atenuar a regressividade especial da recelfa e, 1iv) alterar =
exvesaiva sentralizegdce da recelbta por parte do Executive Fadaral,
radistribulnde FROCUTEOS LS instincias estaduals & lecais 2
rentavrands suas respecbivas autonomias, Ne mesma direglc, devem
ser coplocades s prepostaes oferecidas por Ricardoe VARSANG. Para
sebe, um nove sistema deve: a) obler algum seforgo Uributario,
atraviés de uma melhor distribulg®e  da  cargas  Uributériap b}
colaborar para a oriegdo de uma verdadelrs rapiblica Tederativas; o

tentar, pslo menoes, nEo war ragressivoe; o) contiribulr para  a

86 - LES34, Csrios. Depoimeate & {oemissde fspecigl sobre Reforme Tribuldrein In Tbid., p. 385-4E¢,
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ot

redugdo das disparidades regionais de renda 2, @) ser compativel
com a oblengdo ds taxas de erescimento®’ .

Em  wintese, a parbfic des  gqussifss identificadas no

ema vigente, podemos  situar o= apontamentos, am  torno  da

L

necesslidade da reforms tributéria, em gqustro grandes ohietivos, 4

saber:

5} aumente do esterge tributdrio —brute ¢ liguide~ da
sociedades;

o} restabelecimento e B verdadeira repitbllicas

FTeaderativag

¢y diminuigBe do grauw de regreseividade soclal & regional

dy ebedidncia as limitagfes do poder de tributar.

Contude., cabe ressalter, denlro s guatro obiefivoes, o
CONSENS0 gerperalizado residia naquele Qe buscavae o
restabelecimente dg uma wverdadeira repdblics fTederativa no Paisn.
Paras tanto propunha-ee:

iy & restauragice das autenomias estadual ¢ municipal

sokre suss lmposlcbes Tiscalsy

i1 a criemgia de OVESs imposigfes, inglusive a
transferdéneia de impeztos da OHrikita federal -8 estadusl- para as

BT - Fars maleres iaformaclss censulle SERRA, José. fepoiments & {omissZe Especial sobre Refarma
Tributdris In Ibid., p. 4$31-6%. ¥ejs do mesme subor, 0§ sistems tribuldérie: disgnéstice e reforma In
Sevisbe de zosnomis politiss.,  8%e Peule: Grasiliense, 3{1}: §-2%, ienelro-margs, 198%. #dicisn
tanhén, YARSANS, Hicerde. Depolmenty 3 Lemlssde Especial sobre Heforme Tritutéria To I3id., 5. 443-
4%,
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P1iy o aumentoe dags pasrticipacBes destas asferass nos
Leibutos arvecadados pala Unida, através doea Fundos da
Ferticipacio.

Tende em wvista a sonwocag®o  da  Constituinte, % Ho
apresentadas, no decorrver de 1888, noves propostas de reformulacio
ve sistema Tribubarie. BDentre eles, devemos lembrar, pels suas
sistematizag¥o, a da CLomisslo Arinse -constants do projsto de
ConshituleBe slaborade pela ComiesBe de Nobdvels oconvocada pelo
Fresidente Sarney-, a do Institute de Advogades de $FEoe Paule = da
Associag®o Brasileira de DBlrelto Financelroe (IASF/ABDF) w», em
pspecial, & da Comiss¥o de Reforme Tribubéris e Descentralizacdo
administrativa e Finanvelira {CRETADY), elaborada por especiallestas
da drea, reunides pelo Ministério do Planejam%ntoggq

Apesar de envolver a criaegfo de nowvos Impostos -sobre o
COSTE LMY da bans gspevials ifederaly, gsobta B doagles @
Peamemisefes “causa-martis? de guaisauer bans ¢ wvalorss (estaduall
s mesmo sobre a proepriedade de bens imbwels de cardler suntudrio.
exolusive os de wvalor artistice, cultural ou religiosc {federal)- s
de busosr o Tortslscimento da competéncla dos sstades e mupicipios
weom @ oriagdc de novas Tlgures Uribubtdrias- Tanlo a proposta i &
Comissde Arincs auante a do TASP/ABOF pouce alferavam, nas  suas

ceafnelis, a estrutura basica do sistema tribulsarlio.

§§ ~ 0 texto que se segus apeia-se, fundsmentalmente, ma andilse empreendids por GLIVEIRA, Fabricia
huguste de. Sistems tributérie brasileire: amdlise orivics da propests dz (RETAR In gevists de
sdministracis pibliga, _ ie de Jemeiror FEAFSFEY, Vol. 21, n. 4, sut.-der., 1987. hdiciwnalmente,
ingipsive pars ums anblise smals detids das propesias, «n particelsr, & da CRETAD, recomendamss
vensulitsr ¢ referids tewtn.




B omesme n¥o ssris o caso, entretanto, s aprovada, a da
CRETAD, mesmo porgue viria & adguirir significativs lwmporténcis no
decorrer dos Urshalhos constituintes, sends mesms incorporads, em

varios pontes, -como se verd mals adiante— fa nowva Carta. Uesdsn

& propostas da CRETAD incerporava ums profunds reforma  da

gstruturs, ndo s& tributéria, mas sobretudno tiscal, na medida que

santemplava Processo coordenada & articulado (R Lempo 0w
FadistribuicBo  de PECUNrENE @ grncargos, destacando-se alids,

enguanto unica oroposts que, explicitamente, advogave e ilmporténcia
desta quest¥o (descenltralize¢¥s deos sncargoes) para o aprimoramento
~&  fortalecimento~ do Tederalismo no  Fals. #e  mesme Lempo.
obistivaeva s reduglo das lolguidades do sistems ~através da revisio
do sistema de tributagde direta & indirsta- de Fforma a foernd-le
maia progressive ¢ o aperifsigoamente dos  ssus  insbtrumenies

progursnde slimipar-sg com as distorgiies swistentes desds 12688, ou
AEame, inauguradas  pslo  Estado antoritério~- além da prépria
recuoerasgio da vepacldade de gaste do Eetado, seriamente contida
pela recsssdo & pelos encargoes derivados do endiwvidamento pdblico.
Para isse, proepunha-se a alterag®o estrutursl de determinadas
impesic¥es, slmesfando tante a wmalor egquidades -progressividsde-
guante a ampllagBo das bases tributédwels (IR, imposte smpliado
sehre o wvalor sdiclonede ~TusBo do I0M sos impostos indirefos, &
gxvecdo do IPY & I0F-, cula sistematica e incidénclia passarls paras
o principic de desting -—oconsume- a9 invés de origem ~produgdoa-, com
prodube repartide entre estades ~75%- p municipios ~2B%-3. Auv lade
disso, propunba-se &  oriagds e novas  ilmposigles sobre o

satriminio Liguide {tederal), sabra =¥ Herangas @ goagles



{estadual), =sobre fumo, bebides 8 weiculos asubomatores (foderal) -
som extingdo do IPI~ ¢ sobre o comércio de combustivels Vigquidos ou
gasesos [(municipal). Por sua ver, propunha-se a manutencfo das
serecteristicas dos seguinles impoestos: sobre o comércie sxterior
(I8 e 1Ly, IOF, IPVA, ITBI, IPTU & ITR, wsmbora de competinaia

Rt T DA

Entretante, dispositives lnovadores %o propostos ~diria,
até, com ousadla~ ne guestdo das Lransferéncias tributérias & do
financiamento da descenitralizaglo dos encarges. No que Langs &s
transtTerénclias compensatirias i desigualdades das bases
goondmicas e Uributérias sevia proposte a instituio¥o dos Fundos de
Egualirac8e dos sstados (FEE Y & o municipios {FEMY, co
pereoentusis calouladoeos sobre todae a recelita da Unido, apoiando-ge
em critérics de ratele diretamente properciconais & populagin e
inversamente & renda per capite & & participeclo na recelie Total
de Iva. fo lade disse, previg-se a criasgle do Fundo Soclial, formads
por recurgos da UniBo e wvoltado para a ampliagio dos gasboy socials

~gdynuagdo, satde, Mabitagio popular, saneamento bésicao &
ghasteciments- dos governos subnacionals, distribuide segunds o
incremenio enual da participag¥e dos gasltos sociasls no total dos
dilapéndios. Por ultima, gncontrava-—se & proposta da
descentralizagio & transferéngis de sncargos da b6rbita fTederal para
os estados g municipieos, com wriaselo do Fundo de mesme nome,. para
cute Financizments sstabelecia~-se recursos advindos de adicional -a
ser  aprovado~ para o IVA, além dagueles derlvados do Finsooial,

salario-~sducacdo o F&%, [estarte, este funde serls gradusimante



R

gliminado, & PGB D tempo giie W gstados reallizariam, @
contrapartida, um sumento pauvlatine nas sliguobtas do IVA,

Fmoosuma, o elence de medidas inovadorss constantes da
preoposta da CRETAD conformave um Uodo articulsds que, concebide de
forma Integrada, deveria -também~ ser aprovaede, prefsrencialmente,
na sua teltalidade a Tim de assagurar-se o necessério soamplemento
gntre slas, sobreludo pars afastar oposigfes w dispubas em torne de
ganhes/perdas ou, até mesmo, envolver distribuicBo dos recursoes sem

redlistribulicde de gncargos,

Por  susa vez, @ instalagio da Assembléis Nacional
Conetituinte, i Frimairo de feverelra de laar, aceleras -

goncentra~ o procssse de reformulagdo do sistems Tribultédric. Deste
gia, abté a promulgegdio da Constituleio em $5.18.88,. smerge uma Nova
sebhruturs tributidria.

Entretanto, 11 possibilidade da sanolbta do momento
adequade & realizegdo da reforme, com certera, o8 anos racentes
seriam descartados. NEo se ftem divida, o momenis adequado & o do

crescimente gconfmico e nde o da recessdo & do d@@amprﬁgﬁﬁgg Al dm

dissec, @ termos gerale, vesidem noes pericdos de cresclimsnlo as
condiees de melhor desempenhoe de qualdusr sistema  Urlbutério,

notadamente ¢  bressllisivrae, bassndo nas Impostos indilvetos -

circulando e produgdo- e com redurida imposigBe sobre o patriménio

5% - Hee termpe ds GAYAR, Ie¥e, Ia Ibid., p. 1ER: *... o memenis eponfnice maie apartumg pars 2
referss tributdriz & 5 da presperidade & n¥o 3 dr recessfe ¢ 4o degemprege .7, Segundo TAVARES,
¥aria da Comvsigds. Depelsente 3 fomiss¥o fspecial suvhre Referms Tribubéria In Apads do sispdsis
gabra o sictems tributdrie sapiwnal. _ Brasilis: Senade Federal, 1994, p. Z81¢ 7., 2 wmelbor fpoca
garz s Tarer ume vefsrma tributdria, para valer, s3e ss fpocas de recumegn. Has, ev schy que n¥o 44

para esperar & resgmegu...t,




& @# rigueza. A presenga daquelas condicfen, ao lade dos slevados

]

indives intlacioendrios, Lerne necessédric 2 constitulele de um
~rapide~  pancrama  sohre  a soongmia  brasileirs & & politicas
soondmica, no decorrer do pericdo.

fg  contrério dos  ancs do chamado “Hilagre Fcondmico!

(196918757, a eseonemiaz brasilelies, e iniciso des anos §®?95

S

caracteriza-se por brugsvas oscllag@ss no conjunteo da produgio de
bagrs & servigos (o PFProdubeo Interng Bruto),. inclusive com Taxas de

crascimento negstivaes, por sscensoe dos Indicadores Inflaciondrvios #
par debteriorsgde das condig¥es do Balango de Psgamantos, Dlants da
crise daguele mogelo da crasoimento, manifestada palo
recrudescimente da Infle¢®o, pelo declinic do ritmo de expansio do
geonomia g por desspquilibrios nse Saelangeo de Pagamentos, & politics
gocndmios inicls um amblcliose programs subetituider de importag@es
<TI0 PHD- reoorvrendo, mals uma vezr, ac sndividemente externg comoe
srincipal Tonte e Tinanciasmento. #s diversas cvondiglies reinantes
na soonomlia mundial —expansfo e contragdo do coméreio mundial = do
sletema Tinancelire internacional— durante Yode o pericdo, foram

insuficlientes pars gqusstiomasr a politics gowvernsmental dJda “bos

sdministragde da divida®., Tal situs¢fe perdurcu, wm linhas gerals,
pte v Tinal dow satenta.

'8 - Fara uma andlise mals detida do periede comsultar: GELLMZI0, {uiz Gonrage de Hells § CQHTIHAG,
Denzfy fargs.i. Beseavelviments tapitaileto no Seaeil. Vels. 1 2 2. _ $%0 Pawlo: Brasiliense, 1883
CAR¥EIRE, Rivarde {erg.}. Palifics econbmicg da Huvs Replblica. _ Rio de Janelro: Faz e Teres, 1384
CAR%EIRY, Ricarde forg.}. A pelitics ecopbmice do sruysde. . S%s Pavlo: Biemal/inicema, 18EN:
CERBETRS, Rizarde {org.}. A heleradoxia em xsgws. _ SEe Paule: Biemalitnicamp, 19883 [ARMEIRE,
Bicards § EVATEALY, Anténie Wércis ferus.). D relorgs da arindoxie. _ SEs Pawlo: 8lemalfUnicanp,
$858: YETSETRA, Fduards & BIASOTO ZHNIOR, SBeralde. 3pter obblite noe angs sifsente: desequiiibrios s
rastury de 23drde de financienente, Campinas: nlcamp/CECON-IE, 1888,
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Sob wariess perpsctivas, gxcepcional foco de  ansdlise
encentramne no Rigénis 197988, For um lado, o novo Governs oolooa
coms mels -§48 iniclads em 1974 no Governo Gelsel, por meio da
aberture lenta, gradual e segura- o aprofundamente do processoe do
pormal ivacgHe institucionsl da Pals. Par oulre, &M termos
zoundmices, diante do reconhecimenio de graves dessguilibrios na
poonomi s prasileira, renungia-se & politica da crescimento
goonGmice, a0 mesmo  tempo, que ampliam-se os instrumsntes de
controle da demandes sgregada. AUE mesmo, @ politica hetercdoxa,
recém-ensalads pelo Min, Delfim Netto, & asbandonads., decerridos
apenas guatorze meses de sua lmplementagloe. Ao lade da deterioragio
da balangs vcoemercial =2 dos smervigos produtives, decorvenie do
"gegundo chogue de petrolesy & dos reduzides niwvels de crescimento
das econcemias vaplitaslistas desenvelvidasg, assiste-ss, pela primeira
wer, & incapacidade da  tomads de recursos exlernos ~gapital de
pEpréastimne- em pessibiliter coberture de Balsnge de Pagamentos
dade o elevacglo das Taxas de Juros Internscionasis, o gus acabou
refletindo~ze ns queds acentuada das reservas @ N0 recurss 80
andividamento de clrie prazxo -—com cusbos maloeres~ & Tim de Techar

contan externas. Deessz modo, pBam-se a nu, definitivaments, o

qraves desegquilibrios deoorrentes g internsn Procgsas (o
erdividamento externu, impulsionade a partir do final do ancs &@. A
peia problemdtics, jfunta-se & evoluc¥s decrescente -ambors ainda
pasitive~ do Produte e & conbinua mudaﬂga. de patamer das ULaxas
Inflaciendrias.

fo iniclar g nave déceds, torna-se patentes o ssgotamento

do padrio de financiamento da economis hraesilelrsa, assentads ns



wtilizagBo de recurses externns, principalmente de empréstimos,
prevlematizende 85  guestBes no  front gulerne, 8o passo que, no
interneg, prenunciava-se # crime goondmicas & & BECHTGHEO
inflaciondris. A partir de Hovembro/80, a nova politice szoondmica
entvega-se, intelramente, as necessidadess do ajustamenbte sxterno, &

obteng®e de recurscs, a Tim de reequilibrar as contas exlfernas,

i

wallawge para a geracio de saldos comerciais, & medids qus ge
contraem 25 aperagies de gmpréstimos o pErie do sistema
financeiroe internacional. Para tante, intensificam-se medidas de
cavater restritive -parciszlmente utilizadas no periode 1976779~
centratdas  ne  controle  gusntitative da  sxpans¥o  do  wréedito,
gxolusive o externe, gentengfc das importaglies -elevac®Es dos sous
custos ¢ Tixae®o de limites para as ImportagBes do sebor piblico- e
Liverag¥o das taxas de Jures internas. O combate & infTlagHo,
caracberlzads DO v inflacdEn de demarnds’, wie alteragies
tributédrias ~tanlalivae de elevar & "varga Uributaria“~ e conterng#ae
dos gastos publicos ~em geral- g dos Iinvestimentos das empres
pelhatals —em particular- cempleta o raceitudria ortodowxo,

B eficdcia imsdiats da politica scondmica, sochre as
contas axternas, pods ser visualizads pelo  swame de  alguns
indicadores seleclonados de weopomie brasileira, noe decgorrsr dos

ancs 8% (TapgLa IL.1). De fato, no ano de 1%81, o Balango de

B

Pagamentos{BP) recupers-se do deficit anterier {(79-88), a0 passo
gque a4 balanga vomerclal comegas a apresentar sucesslivas posiefies
ativas, inwerfende suas poesiciic atéd ent¥o. A bBalance somerelasl

pleancs saldo pesitive poucoe acims de 1 bilh¥@o de délares, snguanto

poosuperavit o B8P atinge 625 milh@es de délares. 0 "sucessoe®™ da



@¥

politicve econdmica recessiva pode ser ifluminado, também, pels
acentuads qusds nos niveis da producle -8 do emprego- no Pals. Do
lade do produbto, a primeira -e mals elevada- famxs negative (4,4%)

gas ultimas tréds décadas.
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TaBELs 11.1

THDICANORES SELECTOHADAS DA ECOMEMIA BRASILEIRS

AR Fig PHFLAGRO BEILIAL SALOE BALARLH SaLLG DI¥IOA EXTERNA DBIVIDA HOBItIARI:

COKERCIAL {23 B.B. (2} BRUTA {3} IRTERHA FEDERAL(4)
i95: -84 85,24 1.282 §28% 81.411 3.t
15982 g4 39,78 758 {8.826) 63,454 1,5
1883 -3,4 211,08 §.478 {5.494) 81,314 71,4
1288 5,3 223,88 13,884 Tey 91.894 8g,3
£hek I 233,88 12,488 {3.264) 35.857 b42,7
15388 F.6 82,37 B.38% {172.358] 181,745 1.18F,5
1987 3t 565,98 11,173 {16.228) 187,514 3,%83.4
1s88 ~8,1 §33,52 19.184% {3.843) 187,885 56.235,%
1443 3.3 1.7484,87 16.;2& {11.174} 3¢.28% 1.385.877,¢
1388{1; -4,8 1.7%4,84 18,394 {7.818] 38.54% 15.912.171,8

FORTE: (&} BRASIL. Banco Cenfral. 1934, Progrema Ecunigive. Brasilia: Banco Cfentral, ¥el. %1,

Berambra, 1931,
(R THSTITUTE BRASILEIRG OF ECOHOMIA, Lonjunturs scondmics. _ Rio de lameire: FS8Y, 48{7), julhe

{8ez.

{11 Bades prelimlasres.
{7) Em s} milhBes. Entre parenteses valares tegalives.
{3} Hi%c vomputada a de curto praze. Em USE milhles.

{4} £m girculagis de responsshilidade o Barco Cenfral 2 do Tesowrs Haciwnal. Es Lri milhBes.
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Mos anos seguintes, nem mesmo o continuidade da politica
enondmica e a manuleng¥o dos superdvite comercials propiciaram o
agquilibrio no Balange de Pagamenitos. Ma década, soments dols anecs
-8l ¢ #4- experimentaram superdvit no BP. Tals Tatos s devem ds
altasg Taxas de Juros internacionals & a0 romplimento o
refinanciamento sutomdtice das diwidas axtesrnas, nar  parbts  dn
siletema bancdrio internacional, cujo marco assenta-sg na moratdria

mericans de 1982, A interrupglo definitiva da  voncessd de

&

3

tdinthelre ronwe® o R FAras axtegies colocaria nas saldoy

i

¥

comerclials, do parte dos gestaores da pelitics sconfmice,. 2 condigdo
de altesrnativa prefTerencial dé financismento do BP.

Poréam, a =xemple e praticaments tedo o processo da
endividamaente do Pais, a divida esxterna assumia, cada very mais, um
garater puramente Tinanceiro. fgora, o seuy movimente n¥o sdpresgsava
saquer a enbtrads de recuress -na maloria das vezss, 0Closshi- mas
sim, s incapacidade de pagamento dos  compromissns  ~{uros @
gmortizacea- asesociados & divida ié contraida. dpesar . dos
megasuperdvite registrados em todo o periodo  (médla 198171998
HSY 2.8792.,% milh¥esy, das Cartas de Intengiies aoc Fupdo Monsléario
ITnternacional-~FRY & das rodadas de rensgocisgc ocom os  bances
credores privadoes, a dividae exterma bruts reglslrads -de médio w
Longe nrazos-— sxpande-se durante toeda a década. A gueda nes anes
reasntes (188R-1888% =2 deve, na werdade, a0 n#Eo pagamento d=s
eroarges devidos, repesroutinde na slevaglio da oivida de curito
praze. Ao Timal de 19%¢, por exemplo, o Pails goumulave B,3% bhilhWes
de dolarss de juros atrasades, culs renegoclagdo avangaria pelo ang

seguints.



Dlante da manutengdo da politics soonémics recessiva,
wioltada parva o ajustamento externc da sconomia e para o controle da
inflagko, o dessmpenhio do Produte continus criticeo ros anos de 1982
(8,8%) & 1983 (-~ 35,4%), sste, seu segundo dessmpenho pegativoe os
dicada. A elevag¥o do superédvit comercial mostrou-se insuficlente 2
cobertura do BP 8 8 contengdo  do  movimento de endividamento

grterne., & Inflag®oe, aparentemente sob controls =m 1881 8 1882, ac

[

witvapsssar a cas: dos dois digitos, duplica-se eam relagdc a0
siénia antericer {(211,8%) e demonsira @ ineficdcia, também por eaha
lado. da politicas de corte oritodeoxn no sqguacionamento dos graves
desegquilibrics relnantes na economia brasileira.

Em 1984, mesmoe disnte da obstinasglo das  autoridadse
gevarnamentals gm recerrer d¢ pelificss scoondmicas restritivas, o
groelente desempanho da alanga comercial condur i & L
recuperacio da produgdo corvente, com o PIB alcangando expans8o de
5,3%. Do lade da inflag¥8o, s2u  peduene acréscimo, sanclane a
mudangs de patamsr {223,88%). E as contas externas saldadas, sen
recuresas as raservas efou esmpréstimoes de curtoe prazo.

Em Margo de 1988% tem inicle ¢ periode gowvarnamsntal da
"Muova Rgpoblica”, com o presidente alnda sleits de forme indireta,
apasar da intensa campanhe da sociedade em  tornoe das eleigfes
divetas. Biante dos maisres compromissos sociails {(sic) do nowo
Yawverne, a esbratégis recessivae volltada para o ajustamento oda
guonsmiag € o controle ds inflagde alcesngaris,. naguele momento,
Félegn ourte, sendo substituide no Tinal do terceliro trimesirs.

Mo arne  de  1g85, asa gontrdrio do pericede 138184, o

swampanlio da eoonomia brasileira assenta-se LM gradiussl




recuperagio  da  demanda Interna. 0 extracordindrio crescimento do
PIE, da ordem de quass 8,9% ~0 maior de Lodas a8 década o prasimo &
sua madia kistorica, esteve ligade a elevaodo do salario médioc o do
empregs, oom conssoguents axpansBo da massa salarial 8 aumento da
Cansumg .,

Ao lade do sxwcelente desempenbs da producfe, adicionava-

a manultengdo de superdvit ns balsngs comercial (US$ 12,488

FilhBee), esmbora com o Balango de Pagamentos apreseniiande déficit
da BS% Z.208 milhWes, 0 indige inflaciondric anuvalizado,
demonstrava, & primelira wvisbta, o sontrole sobre a warlaglio dos
pragos: de 228,88 pars 233,89%.

Entretanto, & partir do Gltimo trimestre do ane ¢ inicio
do de 1286, nofa-se uma olars slevaclo nos resjustes de pregog. ALE
antEe, am Termos da politica govesrnamental, & naftureza do processo
inflaciondrico residie no excesse de demanda sm relagdo & oferta -~

tintlacie de demanda'", derivaedo da emissd@c adicional de mosda. A

T

racorréncis 2z smiss¥es de meede apasrecs atribuilda aove gastoes -

correntes-  ex¥oessivos  da ménuina  govarnaemental, resultands no
aparecimente de déficlits e no lnvremento da divide pdblica interna,

Contude, o movimenbte acelerade de expansdo da  Jdivids
piibiica dnterna  {vwela dltima ocoluns de  THBELA IT.1) ssta, na
werdede, sm Intima ligecdoe com ¢ processoe de estatizaegdo da dividsa
externas & Ccom o esgobtamente das Tontes exlternmas de financiasments do

setor pohlico’ . Dests forma, mesmoe diante da desorganizag¥o

Pio- Fare o processs de endividamentns externe de meades dus 68 ¢ no decerrer da déesds 42 78 vels
CRUZ, Paule Bavideff. Bivide syterns 2 palifles seondmiva. _ 580 Paule: Brasiliense. 1384, Pare o
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TEinanle nas oontas publicas, o deéTicit governamental n¥e se prends

Fa

Lo somente & permissividade dos gaatos correntes, mas
Qriﬁ;ipalmente; & dispéndios financeiros derivados da rolagem das
cividas exberns & interns. De sua parte. a divids publica -~interna
#  externa- pouce btem a wer ocom gastos corrantes afou  oom
Investimentos, sende antes, resultade de seu proprio movimento. Em
pulires Yermos, a divida n¥o advém do déficit, pele conirérico, esste
conebitul resultade daquela, revestindo-se e 11T caritar
predominentemente Tinanceiro.

# palitics woondémica de curnho sribadoxe, miopsa 1

& o orise gcandmica brasileira @ caeranihe oo

£

interpretag?
determinados Interesses politico~econémicoes, insistia no conbrole
e demands agregads, ns geracgdo dosn saldeos comsrecials -para Tazer
Teee aos serviges da diwida sexterma~- # no controels de déefigit
pubbiico, via ~basicamente~ 0 corite linear nos gastos governamentals
~primelivo investimentos &, posteriormanie, correntes— & o
dispéndicas das empresas esbtatalis. UOs dades oconstantes da TABELA
TI.L wstestam, pordm, a ineficdcls deste Tipo de politicas econtmics
wim equacionar as gquesthies a que se propunha: Inflacgdo ¢ deflclin.

0 ano de 1984 & margade pela primeirsg Uentative dse

izagBo wcoundmica dotada de elementos hetercdowxos ~"Plano

St

gatabl
Cruzade?, centrados no gontrole —Yoongslamente”- de pregos = na
supressdo da corregdo monelaris -~pele prazo de ders meses. Do oubro
lado, » reconhecimente do cardter financeire de deéeficit pdblicw

colovava novas Tontes para o sy equacliopnamento: a slevagdo da

periede recente & 2 discugs¥e da rupturs do padrde de finsnciameste 4o selsr pdblies bragileirs
pongglte VEINEIRE, Edusrdn § BIASOTO JEHISR, gerslds, dp. sit., 1388,
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"oarga Tributdrvia” .ﬂ oo ocontrole das texss de Juros, aem wvey do
simples vcorte dos gestos correntes. No entante, a8 inefabilidade
esoendmica ¢ as  altas  taxas de inflaglo acabavam negando as
teantativas de asumento ds srrescadacice. #e findar do ane, o PIB
svanga 7,68% -0 ssgundo melor crescimente da décasda, a inflaglo
reduz~se para o nivel dos deils digitos ({(82,37%) e o saldo da
balangsa comercial declina para §,3584 bilhtes de dolares.

Entraltanto, twrnamw§ﬂ gvidentes os limites pustos pels
resbrighe sxfsrneg ~pagasmento deos encargos da diwvida- a0 creseimsnta
seondmicon acelerado, manifestade pele orise cawmbial. Ao lado da
reducio do salde comercial, o Pais amplia & posig¥o deficitéris no
falange de Pagamenios & recorre & moratéria externa. A parbir del,
innflexiona—se a politica econdmica, stravés do privileglamente da
manutengio do superdvit comerclal ¢ do regresso paulating ds regras
de regulagio  anteriermenfe  wigentes: indexag¥e == controle da

demanda agregada.

De ise7y @ 1598, sucedem-s5e amplos praogramas e
getablliivacdo, coenhecidos ocome Planos "HBresser" (19857, RRVENS: T
{laaae) e "Chgllor® (r19ae), ambora., progressivamente, SUm O

eloementos orbedoxes predoeminanda g ooanjunto das medidas. W
interior destes planos, foram implementadas as mals warledas formas
de regulagio da economial ©, sem contude, lograr efativo éxits no

gus se prepunhas o combate & inflag¥o, o equaciconamento das diwides

73 - Yeia pota 74, Casbe destacsr, no decorrsr deste perivds, o continue processe 4% reordenzmente das
vontas siblicas an Pais. Pars tante, consullar TEIREIRA, Eduarde & BIASOTY JUNIO0R, Heralda, Idea, p.
13-58 & veja tamhém REE0, Flbs {risting lips. Jfeerdenamente finapeelrs du setor pdblice ¢ reforas
finsnceire Ia CARNEIRG, Ricarde {erg.}. & heterodoaie em seque. _ 3%o Paules Bienezl/Unicemp, 1986, p.
1#3-4%.
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ext@fﬂa @ Inferns ~&, por cofssguinte, o cantrole  do deflelis
publice~ @ a manutengdc do orescimento scondmico.

Pela TABELA II.1, podemos observar a continuideds do
exvelente  desempenho ne  balangs  comercisl, convivende com s
instabkilidade na eveluglo do Froduto, & insolvéneia externa, o
cresciments das dividas axterna & intarna @ ] tendéneias
biperinflacsicnaria. A& gueds do RIB em 1998 configurou o 5@ g
pior desempenite das dltimas quatroe décadas.

A poelitica secondmica de  cunhoe ortodoxo, implamentada
durante Loda & decuda —pirmeads por breves guperidéncias
heterocdoxas- conduzid, na verdade, a0 agravamento dos problemas
centrais de economia brasileive: o reduzido cresclmento sconémico e
a bLendénolia & hipervicofleagio. U rsordenaments Tinanceire do setor
pubilce acabou por explicitar & matureza TFTinancelira de déficit,
devivadsa dos compromissos com & rvolsgem das dividas Intearna e
externs ~prepondsrantemente publicas~ 2 nE¢ dos gastos de custeln

ds méouinsg goverrpamental. Ademals, torna-se patente, & cada dia, =

i

lmpessibilidade das medidas de contengdo nos gastos publicos
sustelo, Iinvesbimentos e des smprasss esltabales~ em praoplisoiar o
anacionamento das contas governamentals. Em odlras palavras, 3
problemétics & de estogque & ndEo &0 de Tluxoes., De outroe lado, apesar
das inumsras medidas ne ares Uributéria, manteve-se a tendéncia de
gueds da “garga fributdris’ -3 excegfe do ane de 1386~ dewido ace
movimente de contrac¥o des atividades ecoendmicas, a0 direcionaments
da  eoeornemia  para o megrcades  exbterne € as  prépric  procasso
intlacionédrio. Vale dlizer gue, & esta contengfo de base fTributdria

juntam-se oultros Tendmenos guestlionadores da prépris sxagl¥s filscal.
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Gue  anvolvem desds a ~crescenbe- iofTormalizag¥o dos movimentos

eoondmices, o recurso -~amplo- o Judicidric &, até mesms, & “pura o
simples” sonegag¥o. Todas sos tentativas de aumento da arrecadagio
-2 n#Ho foram poucas— s¥0 paraciasl, ou totalmente artiiladas, atravég
da agde defensiva ~por wvezes, ofsensiva- dos agentes scondmicos,
diante das &l@uad@%l taxas  de inflegdo e da indexag¥oc formal —s
informal,

Em sintess, todas estas pegas unidas compBem um mesaico
cuwie desenho  aponta  pars & extrems deteriorasgde das finangas
governamentais, noltedamente na sefars faderal. Heste interim,
revela-se, progressivamente, o allo grau de dilaceraglo que atings
# esfera piblica, snvoelta num smalgamae de interssses a s2ram
defendideos ¢ preservados, incapasitando guaslguer agdio zoerente =
conrdenada por parte do Estado. Ao mesmo Lempo, ne conjunlte desta
implosdoc da ssfers poblica, junta-se a resforms tributdrias de L1988,
caracterizada, om linhas gereais, pele desconcentragie dos recursos
tributdrics em  fawor dos  sstados ¢ wmuniciplos, o ue velo
conftiribuir paras o ~Jd- grave gquadre finesncelirve do Estado no Pals.

Mo entente, a8 orise Tinsncaira reveslte-~ge de um cardter
eminentemente wstrutural, noe gue devaris afastar guslguer idéils de
guw o seu squaclonamento possa sevr poseivel através dos fluxos da
gastos  afou dw receitas. Tampouno, stravés de  mudangas na
Constituicie de 19248, responsabilizade, por alguns, pelo atuasl

ade das tonbas publices. & recente reforma tributdris ocups um -~

daterminade— papsl ne agravamenteo da oriss governamzntal, fsfo. no
gntante, ndo a coloca como sua rez@o Gltima ou "tébus de salvagHo.

Mais uma wveyr, o equaclonamento do deseguilibria doe setor poblice
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dave ser dirviglde sobre o estoque acumulade da divida publica
=interneg & externs—-, abtravés da sz renegeciagio, 2m btermos de
noves crédilos, reescalonsmento 2 de novas btaxas de Juros., Ademais,
n¥a & ociloss lembrar gue a retomads do crescimento da economia
brasilelrva passas pela superagBo das restricles externs » fisgal,

comoe bem demoensUroeu & experidneie recente.

2.3. A REFORNMA TRIBUTARIA

2.3.3,. OBJIEYTIVOS DA REFDRHNA TRIBUTARIA

a texlo do capituloe constitucional tributériQYS?

resulitante da votaglo em plendric, confirmaria, praticamente, as
inopvapties introduzidag pelos resultados dow trabalhos e

SubcomissdBo de Tribubtos, g, posteriormente, das Comissles Tematicas

o Histema Tribubéarice, DUrgamsnto o Flpnanges & de SistematizacTao.

H4é mesmo, Lncorporarvam-se, quase por Intelroe,. & Fmendse n. 2,840
cornheoids come  "Profete Dentrio?, gue madificaria, amplaments,
auliros titulos & capiltules o fnteprojsio they Falator da

Constitointe. Sem duvida, tal Talte sxpressa cerbts consensuslidads,

73 ~ Barg o tewbto gue s¢ pegde wefa PISCIVELLYL, Roberfo Hocaevde f{org.}. D silstems Eribulério na savs
constituicfe: dg erise finpnceirs A3 perspectivas com o nove sisfems. - Brasilis: Universidsds ds
feszilia, 1885, 2. Ed. rev. ¢ stual.. Vels tombés, BR&3IL. Comsfitelgle, 1988, Lonstiteinls.
fenablics Federative do Brasil. _ Brasilias: Benade Federsl, Centrs Grifico. 1988: §ED Bifia,
fonstilufeda: do Estede de %32 Paule. _ 8Es Paule: Assembléle isgieletive, 1989 ¢ RINAS RERAIE,
fonstituicdar 4o Estadn de Binas Gerals. _ fele Horizonter hgsembléfa fegislative, 1489,




Bor paris dos caonsbituintes, £m relagdo & P e sntrutura
tributéris, refletindo-se nas pouszas alterag®es no decorraer dao
Drocesso gonstitulnts.,

Maw palavras de Helddico José dos Campos LEME, diante da
susdéncia, nestes primeiros wmomentos, da Uni%o, o... a dispubta gw
teu baslcamente entre as regifes, pela partilha do bole tributério,
#  Tol seende resolvidas através do  avangs progressive sobre o6
recurses ds Unizoe ... Y. E tlustrative, por exemplo, o fats da
Sub~comleslie de Tributos Ter side s dolcs em que ndo se cumpriu o
pocrdo de liderangas -ocom elelgBe de chapa alternetiva pars os
verges direflivos-, ou mesmo, gue & andlise da erigem dos membros da
LomissdEe de Tribules, Qrgamento ¢ Finangas revelou B Dresenga de 4
gr-gowernadores, 2 aex-vica-governaderes, 2 ex-prefellfos 2 um sx-
wioe, além de 11 parlamentares com sxperifneia come secretiring de
g%v&?ﬁ&gﬁ

Por carto, o principal objetive da  reforma de 1588

grcentrava-se na ampliagio dos recursos fributdriovs des esferas

gitadusl & loval., Como viemos ds demonstrar, as anidlisesg g debhatbaes
anteriores & constitulnte 2, mesmo, no decorrer dos seus Lrabalhos,

gubiveram prevoypadas,. em primeiroe lugar, com a reduzides autonomia

7% - foafarme LEBE, #elddic Josk dag Cempos. U federalisms as Constitulcde do 1988: resresentachs
pelitiss g 2 distribuicie dg resyrses fributéries. _ Campinzs: Uplecanp/IFCH, 1937, Bissertap¥a da
mestrade, simen, p. 148, HReste trabelho, LENE dedica-se 2o eslude destes dofs Importanies Lemss ns
penfiguragfe de principie do federaliemo. Tende #m conte ¢ wyeme detalhade da dindmics conetituinte,
ensiies~vs seb tréw perspectivas: cemposi¢¥e partidéria, perfil ideclégicvo o distribuiode regiensl da
g, as tiamgl, censlei  pels lapertincls ds elivagem reglensdl na definigfe da osseatura 43
vegpresentacie pelitics o du dlstribuicde dos resursos ftributdrios constanfas do move teuts.

TE - Tdee, Idem, p. 143-%,



tributéaria -s FVinsnceirs- dos  estedos & wmunicipioss & com &
concentracio de malior parte dos recurses Tiscals nas mBos da Uni¥o.

dpersar  de  grande parte dos constlituintes -~deputados
tederais o parte dos senadores— terem sido sleitos sob os auspicios
des “hons wvenbos® ~ainds- derivados oo "Flane Cruzado”{12868) » da
sua rearticulace, a partir do entdo Presidente José Sarnsy &,
portanto, ceonstituindo-se enguanto  principal base de apolo a0
gaverne federal, a nova Carta n¥o demonstrava lnguietaglo com o

quadre de extrema precariedade vivencisdo pelas Tinangae da UniSo.

an  lade deste, o rslatériec ds CLomissde Teméfica do
Sistems Tributdrio, UOreamenta @ Finengas ~Relator Dep. osa
buscava autros ohjstivos, a saber:
8) atenusgo dos desequilibrios reglonalss
by maler justiga fiscal e protegio acs conptribulintes

o gimplificagio @ aaaguagdo da tributagdo B R

de modernizacio do sistema produliive, =

4y uniformidade nagienal ao sistema, N0S 58US prineipios

B

himicos, mediante a pressrvagde da Tilgura das Iei ocomplementar em
matériae Uribubéaria.
KE: segudncla, Wl TAmo-—-1108 para a analiss o & Lo &

eatrutura bributdrias e da sua adequagloe asos objetivas pretendidos.

76 - fonforme PISCITELLY, Raberte Bacascle {erg.}, Bp. cif., p. 87,
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2.3.2. ALTERACUES TECHICAS NA COMPETENCIA EXCLUSIVA

& swemplo da anlerier, & nova Carts sstebelecw, ne rol
dos tLribules, slém dos Impostes, a institulglso de Tawxas -am razdo
do exercicio do poder de pelicis ou pela utilivag®o de servigos
pitblicoes~ e da Contribule¥e de HMelhoria, por parte da UniZo.

gsbados, Dlstriteo Federal e municipios.
2.3.2.1. COMPETENCIA TRIBUTARIA DA UNIRD

Mo QUADRD T1.2, apresentamos o total de impostos, por
nivel de ecompeténcie da arrscedag¥o Tiscal, previstos pa Darta
antericr & na Constiluicio de 18868,

& oompeténcla tributédrie da UnlBo, em termos do nimers de
impostos, redur-se de 11 para 7, smbors conserve, em szua brhita,
agqueles dotados de malores potencialidades Tiecals. Em termos da
imposic¥e, permapece  sob  sus  exclusive compelténcila os  Imposlos
sabre o comércio sxlerior {Imporftagdeo ¢ Exportagdcel, o Impuosto
sabhre & FRanda e proventos de qualguer natureza [("IRPFY & "IRPIVY -
nesthe pase, ocom previsBo de adicioenal estadusl, o Impoeste sobre
produtos Industrializsedos (HIPIT), o Imposte sobre Operagfes de
grédite, cambio & seguroes, ol relative a titules ou valores
mebilidrios (“I0F"Y e o Imposte eschre a proprisdads .Territmrial
Rural {(YITR"Y.

Em  termos  dos  Impostos  sxtintos, & Unildo perdeu  a
comipeiéncia sobre e servigos de vomunicagtes, salve os de naturezas

salritaments municipal ("Iscty,  sobre w  produgHo, importagBe,



ciroeulagBe, distribulg¥o ou wvensume de lubrificantes e comhustivelis
Liguldes ou gasosce & de ensrgia elébtrica ("IULCLEY e BLUERRY,
sobre @ extragdo, oliroculagio, distribulclo oy o consumo de minerais
(UIUMtYY e sobre Uranmsportes, salvo os de naturezae eshritamente
municipal ("IT"Y.

fle outre lado, feol atribuide & Uni¥oe um nowo Lributo: o
"Imposto sobre Grandes Fortunas", ocom sus definlefo remetids para
rei gomplementar. & criagdo deste imposto  wvisava asumentar &
imposligde tributdris sobre o petriménic pessoal e, ao mesmo Lempo,

contribulyr para & reduglio da  re

]

ressividade social presente o
alatems.

Em sintese, & Unil¥o perdeu & compeldnocia exclusiwva sobre
cinco imposies., ganhouw o Imposite sobre Grandes Fortunas & passou a
compartilhar, vom os  #stados, & compeléncia, embora limitads

compatitucionslmente, sabre o imposto de randa.
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g9anae 11.2

PISTRIBUILED BA COMPETERLIS TRIBOTARIS

CORPEVENLIR FQRAA RRTERIOR CONSTITRILED BE {%uz
81, Imposto de Imperfagde 81, Imposts de Importagis
#1. Impuesto de Exportagke 82, Imposto dg Exparfacis
33, Impasto dz Rends §3. Imposts de Rendz
Bd. Imposto Frodutes Industrializados 84, Impesto Produtes Indusirvislizades
#5. Imposto Operaghes Cridifo o Cénble §5. Imposts Bperag¥es Crédite ¢ Linbls
BRI¥G g6, Imposto Terviterial Rural BA. Impaste Territuriel Rural
§7. Imposto ssbre fomunicagies 87. Imposis 5/ Grandes Fartunas

82, Inpests Enigs tub,Comk. Lig.Gasnees
8%, Iappsto Halce Ervergie Plétrica
1%, Impaste Bnice Kinerais

31, Tmpeste sobrs Tranepories

81, Impeste Trame. Bens Ipbusie §1. Imposte Trans.'Cause Rertis® e
Boaghp bens ¢ dirsites

EETRELS §7. Impests fper. five. Keroadoriss §2. Impusta fper.Circ.Harc.e Frost.Sarv.

=
Lot

. Iapaste Brop, Veiculos Sufnmalures $3. lumposto Prop. Yelculos Autsmeleres

B4, pdiclonsl Imposte dg Henda

81. Impaste Frop. Fred. Ter, Urdana #1. Impuosto Frop. Pred, Ter. Urbans

i
e
a—

BERITIRTAS

82, Isposts Trensm. "Inter-¥ivas®

B2, Imposte sohre Serviges 83, Imposto ¥enda & Yarejo Combustivels
tiguidos # Gasnses

54, Impostu sshre Servigas

FLETES: 1} Constifulpds dz 198% {emendadn)
7y fenstifuicie de 1588



Varias justificativas foeram apresentadas para a sxtincio
Gos cince Impostos., Na sus maloria, haviam sido instituidos com
finalidade especifics de fFlnanniamento 3 determinasdos projeatos de
tnfrasstirutura. fpontando o vontinuo desenvolvimento nestas Srease o
i1 siurgimento (ag! QUtras fontes de Financiamento, Ui a delas
grgumsnt ey s pela sxtingda. Butea, dirigia GRS criticas &
incidénola "em cascata’, qus, por vezres, se verlificava destes
impostas em relagWo an IPIFIOM,. apssar de norma legal permitir a
imputac®En de oréditos no langamento de IPT e do ICM. Porém, de
conteddo males decisivo, & n¥o 0 wsus redurida participagio na
rocelites da Unids, mas Também, o aumantae gconbinde da partisipacia
dos geloedos & municiplios na receita destes Impostos. A4 TABELA [X.2
fornece~nos a participaglieo dos impostos  extintos na revelts
tributériae fTederal, bem como sus repartieio por nivael de governo.
Em 1982, dlitime ano de vigéncia do sistemsa snleriocr, og impostos
gutintes contribuiram com menoes ds B,0% pars o total da recelis
Lributdrias ds Uni¥o, sendo que, & exceg®co do imposto sobre servigos
da  comunicagtes, g demals  eram repartides com 0s sstadoys @
municipios. Por suas wer, pertenciam & estas esferas ~sm conjunto-
desdes segsents (JULCLE &  TUEE) 4 noventa por  cento  {TUH) da
arrecadagdoe,. Lo total da recelitsa avrecadads Jdos imposbos extintos,
coubs A UniZoe 47,21%, ace webtades 38,7% e sos municiplos 14,8%9%
[TABELA IT.2%. ademals, a lnclusio desltas abividades, na base de
cadlewlo do nowo I0M, deveris conduziv, nests caso, & sliminagia -~

definitiva~ da incidénclias em cascals.



TREOETAS

I, TRAEZPANTEY

T.5¢ry. DUREHIC.

L ¢ 481

1¥EE

Totat

REC YRIBUTARLA

TAEELE 1.2

PARTICIDALAD DE THEOSTOS SELECIQOMAGOS MA RECETTE TRISUTHRIE FERFREL

[ REPARTICRG POR RIVEL BE GOVERHD

VhLOE {21}

1ig.

L

P41,

31N

N

814

LEL N

513

Big,

154,

216,

L3

115,

J36%.

434,91

B45,25

311,46

737,13

838,83

LT3, B8

J456,68

RERTES: 1) CLanstituic3e de 1589 {smendadnl

1934

PRETICIPALRG
M4 RECEITA
FEDERAL

[]

148,88

REPARTILED POR RIVEL
BE GOVERND (£% %)

DRING ESTANG/OF F GHILIFIRS

TERRITHRIOS
3% 54 74
Lab
12 t 24
14 54 {4
1§ 73 74
81,11 38,7 14,89

23 Brasil. Blnistérie ds Farends. Secretaris da Receits Federal.
Brrecadagde dos tributes federals, Brasilias: HFJSRFJLIEF, 1348,



Alam dos Impostos mencionados, permanscem na exolusive
competencis da Uni¥do a institulclo de empréstimos compulsérios & de
impostos extracrdindrios. Mo que se refere aocs primeires, o nowve
Texte & malis wespeoifico, na medidas gue conssrve 2 exigéncia de lsil
vomplementer —malorisa abasoluts- e deltermine, no sed interior, aw
posgibilidades de sua InstituloHEo: nes casovs de calamidade piublics,
gusrra sxtierna o sua iminénoela 2 investimento pdilice de cardter
urgente e destacado Interesse naclonal. adicionalmente, ns oltimo
case, wvedando # sus cobrange no exercicio financeiro de promulgagdo
da respeciive lel coemplementar. OQubtra raeasitrig¥o wincula os recurscs
arrecadados ocom o aempréstimo & despessa fundamentadors da  sua
instituicdo. On lade dos Impostos exlraordindrioes, sua cebranga
continga restrita, “apesnas®, & ovecorrincisg de guarts sxlerns ou swa
tmingdncia.

4 competéncis residual permansce exclusiva da arblta da
inif%o, embora sem repasse 48 recuUrsay sriginsdes desta faculdeds
para vs municipies. O impostos, assim imstituides, deverdo sar

mEa-cumulativos e dotadoes de fato gerador ou  bass de caloulo

i =

distintos dos jé previstos na Constituic¢®o. Ao mesme tempo, & Unido

deve destinar acs estades vinte por cento da receila dal sdvinds,
Papr dltimo, o suro, gquande definide em lel come AL LW
Fimanceire oy inetrumento cambial, estd suJeifo & incidéncia
axpiusive, na origem, do I0F -e ndEe de ICHE, & allguota minima e
4,8% ., Ne entanto, & totalidade da ewe arvecadag®o deve sar

transferida para os estados (32%) e os municipios (70%), Sagundo

critérios de origem.



118

2.3.2.2. COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS

Por sua  wvex, smpliou-se, em nomaro  de impostos, @&
competéncia Uributéris dos estados: de trég para awatro {velis
QUADRG TT.2).

Entretante, & princlpal inovag®o Uécenica introeduzida el

compeleénclia tributérie dos estedoe residiu na aemplisc®o da bass do

oM gue, além s sua  inoidéncis sobra a comeprcializacgda e

rercadorias ~"circulagfio de mercadoriaes®~ incorporou a prestacio de
servigas de transporte intersstadusl, intermunicipal & e
comunicag®o. lDesta Torma, passsram & integrar a base de cadloule do
auwvg  imposto  {(ICHE) mguelss operagBss atingidas, anteriormenie,

pelos impostos uUnicos & especificos ~IT, I3€, TULCLSE, JTUFE & 1TuUM,
gliminados, comn wvimos, da vompeténcls Tederal. Cabe desfacar dus
esle nove Imposto vonsfllul  uma  aproximag¥o ~-ainds malor-  As
carscteristicas de  um  amplio  Imposto  sobre wendss  de  hens g
prestacioe de serviges, de nalurexs ndHe cumulastiva, no gue recupera
o models tedrice inspirador ds sua crie¢da, guande da Reforma de
LEEE, Dem ocvmo, Svancs na modernizesedo do sisteme come wm Todo.

A ME S0 tempa, Fatornoy i competéncie lmpositive
sstadual ~sliminada  desde 1868~ wobre as hervangas e doagles,
abravés do nove Impaste sobre transmissfo "cadsa-mortis" e doasgio,
de guasisquer bans ou direifos.

Ao lado destas, revela~se de excepeloensl lmportinclae, o
rompiments do principle de competénciss exclusiwvas, presente, alé
antEs, om Yodos vs sigfemas tributérios brasileivoes. & Instituio®o

da competéneia partilhsda, apssar de n¥oe defendida rnos  seus



prégrics Tarmos, P& &5 sim, apuiada &M interesses Fegionals

Qﬁﬁ%ﬂi%iﬁﬁﬁy s ipaugura uma novae Fase Lugd s owmial 5

; w8 e evolugio dogs siatemas

fiscvals no Pais. No rscente desenha fiseal, tal Inovagio téonica

fundou-se ne dispositive que faculta aocs estados institulr um

fdicionsl ao Imposto de Rends, pagoe & Unlildo, de ate ocinco por
centio. Incidente sobre lucres, ganhos ¢ rendimentos de canital.

For Gltime, completando o quadroe dos impostos estadusis,

galtd & manut&m@§a do  Impoeste sobre & Propriedade de Veiocules

Automatores {(IPYVAaY.

2.3.2.3., COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS

Da mesma forma, ao nlvel local, ampliou-sze a competéncia
gxclusiva, com o numero de impostos dobrando: de doils para quatro.

# duas NOMVES imposigies Tiscals, atribuidas &
conpelénels  ilmpositive oproprise dos municiplos, ocoensistiram na
traneferdncia, aocs mesmos, do antige ifmposte estadual sobre g
tranemlissdo de Dbens Imdvels ~ITHI- rasirifto &% operag@es "inter-
vivas" @, na institulgdo de nowo fmposto sobre vandas a varejo ds
sompustiveis liguldaee ou gasosos, =sxoeis Oles diesel, & aliguota
maxims de Urés por cento. até Fixagie de aliguobta definitive por
melo g Lai Complementar (Britigo 34, 7. das Disposiglews

Travslidriasy.

P« e wzerdo Franeises de2 Faule U, 8iffesi, Andlise esirulural do nove eistema tributirin
cpfstitecional In BFISCITELLE, Reberts Boosccls {org.), Ddem, p. Z3-55. & este respeifo, vefa lambhinm
SE¥F, Helfcie Jes? des Lampos, Bp. oit., 1982, em especial o quarto capitale.
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For sua wvez, os Impostos sohra sarvigos {I$5) 2 sobre a
proprisdads predisl e territorial urbana (IPTUY Foram mantidos. o
lada de imposto sobre servigos, & relapfo passivel de imposicio fof
amplisda, n&o compreendendo, agorsa, somente os servigos Invluidos
fpo fova 14MS e as exportagfes para o extericr. A inovag®o no IPTY

recel na norms euborizadora da sus progressividade, de scorde com

led mupicipal, 2 fim de assegurar o cumprimento da fungdo social da

2.3.3. ALTERACUES TECNICAS NA REDISTHRIBUICHC DAS RECEITAS

Pa oulre lado, & repartigdo das recsitas tributdrias nko

gofreria mudengas significatives; pols, mantiveram-se Danto & sua

i

esbirutuyra béslca —apoiada nos Fundoe de Participaglo- guants =as
auas TFTontes de resurseos IR & IPI e ICHSG~ (wide QUADRO TI1.3Y.
Eritretanto, a despelto disse, gomo wversmos, dave <constitulir o
determinagnte central das principais wmodifilcac¥es na distribuigis
intergovernamenial des revursos disponivels.

Artes, porém, cabe destacar wuma Inowvagdo Uéocnlce neste

F
Bt
%

Fmbhito:r & coriagdoc do  Funde de  compensagio 48 exportag¥es
produtos manuFalturades, asntigs reivindicggele deos governos estaduals
fwwia JQUADRD TX.13, disnte ds ifsengfc de I0H concedida, nesatas
speragles, pele governoe FTedaral. f&o mesmo Tempo, Tornouy gfetiva a
proibicBo & Unido ~outira inowvagdo da Carta- de vonceder lsesngBee de

rributoes lnscrites nas competéncls dos gestsdos, Digtrite Federal ou

dos municipios (Aestigoe 1851, IIXZG.
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O Funde Especial tewe sus estruliurs modificada & sus
participagie na recelita do IPY & do IR ampliads: de 2 para 3%.
Constiltucionalments, restringe-wve ds Feglilies Norte, MNordesste =
Centro-ogste. Em ver dos repasses diretos scs seslados, ou mesmo,
condicionados poe projetos eapeciftioes, & Aoy a forma de
dietribaicis setabelecs & aplicaglo dos recursog em programas de
Finanoclamento aa  selor produlive destas regifes, através de
ingtituices Financelras reglonals (BASA, BNE e BH}, sequndo normas

idas pelas eespectivas Supesrintendéncias Raglonais de

o
i
-
I
fag
R
R
03
Py
o3
P

Gesenvolvimento {SUDAM, SUDENE £ SUDECO:.

Por eutro ladp. a2 participsg®o deos municiplos na recslitbta
do imposto territerisl rural {(ITR) fol reduzide & metads -para 59%,
sende o restante desfinade a cobrir despesas ocom sua adiinistraglo.

& targo da Uni¥e.
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& principal sliterac¥o nos Fundes de Particlipacds enmvolwveu
o aumente das parbiclipagfes no Imposte sobrs a renda o no sobreg
produbes industrializedes. Seguindo 3 frejetdria iniciada am meados
dos P8, os fundos ser¥o ampliados, até 19883, dos atusis trinta =
trde por cento {33%) da recelits do IFL w2 da do IR, para quarenta =

sete por wents (4¥%)Y, Isto, sem contar, com os dezx por cento (14%)

e
BE

da arrecadacis do  IPL  destinados ao  Fundo de Compensagio
Ewportacfes. Do nove percentual serdo destinades 21,.5% ao Fundoe de
Participagdo doee Eastados e do Distrite Federal (FPE), 2E.5% ao
Funde de Participsacio dos Munmicipios (FPH) & 3% ao novo funds de
financiamsento ao setor produtive das Reglfes MNorte, HMordesfe s
Centyro-oesie.

anompanhando Tal mavimento, ampliou-se, Tambrdm, &
participegiBo dos municipics ne ICK, além da neva base ampliada
fTomny, de wvinbe pareg vinte e cince por pente ds sua arrecadag¥o.
e outro ladoe, idéntice participagdo ({(25%) caberd aos municipics,
nps  recurses  destinados  ao  Fundo dos  estades expartadoerss da
manufaturados.

Entretanteo, algumas regras Toram mantides., For exemplo, a
guw desting ace sstados, D.F. e municipies o produte das arrecadsgdo
go imposto {(federsl) sobre a rsnda, ineidente ne fTonte, socbre
rundimentos pauns, & dualguer Uitule, par gles, suas sularguias =
fundacgtesn, A0 mesmo Lempo, exslulndo-se este total do caélculo do
peroentusl des reoeila de  impeste (IR} destinado aos Fundos  ds
Participacis. Oubtra, & participagiio municipal na reseites do TRVA

(5p%), segunde eritérios de crigem ~licenciamento do wvelcuio.
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2.3.48. QUTRAS ALTERACUES TECMICAS

Além das modificacBes atinentes & competéncia Impositiva
exclusive ds Unidlo, Estedes, D.F. e municipios, bem coms, dag
referentes & redistribuledio das receitas tributdriass, conformando E

eatirutitursg Lrilbutéria bhidsica, a nmova Carta inouva noutra gséris de

&

dispositives que, por certo, deverfo repercutir sobre a autonomis
sdmipietrativo~financelra dos diversos niveis de gowverno,
f base conceitual de ContrihulcHo de Melhoria snoontra-se

1

fipds um tungo periodo de apspfelgvamento, o rnove Laxto

amplia, sobremaneira, as possibilidades sfetivas de vobrange dests
tributo. A cobranga, anferiormente subordinaeds a0 conceito dea
“walogrizag®o” do imdvel, objieteo de intmeras disputas juridicas -—ats
1583, ou meemo. &0 bepeficiamento dos imdvels, dissocias-se, agora,
de  qualguer referédncia  ace beneficlasments direts de imdvel. &
contribulgio de melhoria poade ser Institulds am decorvénuis de -
“simples'- reallzagdo de obras pablicas {Artige 145, X113,

A& Fim de ocumprir o -noveo- disposiftive garantidor da
graguagio tributaria, segundo @ capacidade soondmics duo
gentrlibulinte & o wau cardter pesscoal, respeifados es direlitos
Ingiwidusis MOE termos da Tael, Faculta-se, ] sdwministragio
faranddria, identificar ) patrimiénio, 05 randimentos @ as
atividades econdmicas do contvibuinte. A& referida norma reforgs s
capanidade de Tlscalizaeclo nor parte da administraglo Tezendéria,
seia no combate & sanegagio, sejs na cobranga dJde determinatdos

imgostes ~por exemplo. sobre grandes fortunes, poedendo. inclusive,

FELOrrer~§e 3! axisténcla o g Hainals axteriorss de rigduexa’



3
N

incempativels com a declaraghs econdmice prestada regulasrments pelo

cortribuinte (Artige 148, TIT).

if

Apesar da permangncia da instituicle de contribuigefas

i

H

sagisls  sob & pxolusives competénels da UrniEa, Morma aprovada
suterire se demals esferas de governo & instituirem santribuicdo,
cobrada de seus sarvidoregs, para o custelsn, em baneficio destes, de
silstems de previdéneis e assisténcis sonial {Artigo 148 e Paragrafo
Bnicod. Tal HGrma, pOrém, apenas ragulamenta, a0 pivel
congtitucionszl, & préatica existente. Ademale, cabe destscar, o
alsrgamente das bases de financlemento do sistema praevidencideio
nacionel. Além da Lradicional base "felha de salédrics® inuorgoreuF
e a bsse "faturamento¥ e o prépric luere, sobre o gual incide
vambém, o imposto da rands.

Butrs dispositive {Artigo 168, I1), proibe o bratamento
deaigusl gntyre contribulntes g1 situacio gguivelente,

independentemante da  denominagio Juridice de seus rendimentos,

titwleos Oy dirgitos. Gesta forma, parmite a  tributagdo -
principelmente no dmbhilto do IR~ da rendimentos ainda PG
tribuldvelis, por  exsmpleo, Pearite warlavel dos  subsidiss  de

senadores ¢ deputades’, "indenizegles militares . eto. .

Por sua wez, & imunidade Uributéria sntre as Lrés essferas
de coverno, suas aullarquias e fundag®es, nfo snvolve a "exploragdo
de  atiwvidades econdmicas regidas pelas normas  aplicdvels @
smpresndimentos  privades, ou em  gue hajla contraprestag¥o ou
pagamente ﬁﬁ)pfﬁgﬂﬁ o terifas pele wsudric? (Aritigeo 150, Wi, 3).

Abre-se, assim, nave fepaso para as Trés gsferas de governo.



E oinegdvel que importants madida, no santido de FEoUpRrar

g sutonoemia dos sstadaes ¢ municiplies, encontra-se ns proibicgio, 4

Urnifo, de ilsentar tributos destes esfTerss. Introduzida no texto
constituclional gnterior, o) lspngEo k= impostas suntadusis 2

municipais., por parte de Geverne Federal, afTetou, dramaticamente,

et

#l, non casoc do  FCH. Rsafirmands eata

il

suas  Tinangas, em espeg
proihisgdo ¢ diante da  imunldade de TOME  sobre exporfacio  de
produtos manyfaturados, constante da recents Carta, £
cortstituintes aprovaram a crisglo de wvm Funde de Bessarclimento aos

: . I&:
gselados ewportadorss .

78 - Fats s prates de adaptacFo bem como 42 fniciu de vigncle de nove slstems britetéris nacionsl
veia Franpisce de Pawla {. 8iffsni, 8nélise estratural do nove sietems tributérie constitaslamel, I
1dem, Ibidem, p. 43, Csnsulte também o Kto das Disposig¥es Constituelenals Tramsitiévrias Jm BRASIL
(westituigle, 1988, Lgnstileigdo. Repiblicvs Federativa do Brasil. _ Brasilia: Senade Federal, lenirs
sréfice, 1988, em especial o Arllge 34,



Z.4. REFORMA TRIBUTARIA DE 1988: ARALISE

8 privcipal marco estrutural -8 distintivo~ do sistems
tribetédris brasilelve, introeduzide pele Constitulgdo de 1u9ss,
aelaris na desconcentragdo de recsurses em diregle sos sstadoe a
municipios. Tal caeracteristics pode ser wisualizads tente psla
ampllagBe de suss competénclias tributédrias e redugio do poder de
Interferénvia da Unifeo sobre sesus tributos, guanto pslo aumento da
participagdo destas esferas na recelts dos Impostos Tederals e
astaduals.

& ocompeténcia dos estados se estenderia 3 dols novos

fributos: o Imposto gobre TravnsmiseBe "Cadsa-Morbtisz? ¢ foacdo e
G »

guaisaguer bans ou direites & o Adiclenal do Tmposte sobre a Rends =
proventos de gualquer paturezs. Bilante da perda do Imposto sobre
Transmissdo ~"Inter-vives'- de Bens Imdvels (ITBL), transferids
para & algades municipal, & competéncia Urlbutéria dos estados, om
pamere d8 impestoes, aumentow des trés, constantes anteriarments,

para guatre, noe  aevoe  taxte. Completande o guadro  lembrames o

Tmposte sobre a Proprisdade de Veloulos Automolores {IPVA} & a

amplisgle  da  compelépcia estadusl através do  Imposte  sobre
aperacties relativas & Circulagfo de Mercadorias g sobre prestagfes

de  Sarviges de Transporte interestadusl e intermunicipal = de
gomunicagda {TCRE).
Do lade da competEncia dos municlpilos foram incorporados

g Tmposto sobre Transmissde Pinter-wivos" de Bens Imdveis —antes,
£ .

egtaduzl, mas reparfide zom os municiplios- & o recém-criado Imposto
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sobre Vendas a Varejo (IVWY, de combustiveis 1iguidos ou gasosos,
sxcelo oleo diesel. Sendo assim, dobraria o nomers de impostos: de
deis pars guatroe., Permanwcerviam na érbita municipal os Impostos
gabre Servigos (I5%) e sobre = Propriedadﬁ'Pw@diai g Territorial
Urbana {IPTUY.

em o Termos do ndmere de Impostos, & competéncie tributéria
ga Uni¥e se reduziria em quatro. Seriam extintos ng impostos sobre
Transportes, sobra comunicagWes ¢ os lmpoustos dnicos sobre minerais
(TUM), esnergie wlébtrice (TUEEY e lubrificantes o combustiveis
Liguidos ou gasosos (TULULG). Tals imposigBes eariam incorporades
pels nevo ICHE. Ac mesmoe Uempo,. ganharie nova imposigdo: o Imposto
gobre Grandes Fortunas, Yobtallzando antlo, sob sua compeléncia, um
totvtal de sete Imposios.

Poy sLE wWRT, cutras rormas dn poder de Teributar,
sonstantes do Yexto constitucional, proplcisriesm maior gulonomis &s
saferas subnacionais de governs. Por exam@log # proibigio, & Unil¥o.
do estabsleciments de Iszrcefes aocs  tributos de competéncia dos
Ferados, Distrite Federal ou dos HMupicipleos (Artigo 181, IXIY. O
cumprimente deste dispositive -ns  propria  Carta- implicou  na
sroposiolo e  aprovagde  dao Funﬁg. de  Ressarclimente aocs estados
p¥pertadores, n8 proporgdo de der por cento {18%) da arrecadsgdo do
IPT 2 repartido entre satadoe (75%) e municiplos (28B%).

O aumento da  participsc¥o das  demals Insténcilas nos
Lributos federals envalveria, principalments, a alevsgEo dos
pereantusis de arrscadagdoe do IR e do IPD destinades aos Fundos,
passando-ae dos atlals trinta & tr&g por e o {33%) e

participac¥o, na receltas do TR ¢ doe IPIL, pars guase cinoguents por
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(A7%) na npowe Carbta. 80 mesmo Lempo, institulr-se-ia nowa
Tundo, ds ressarcimento Bgos estadog - municipios- da imunidads
concedida 45 exportaglies de produtes industrializados. D& outeg
lodo, &g ampliarie, de 28 para 25%, o percentual de participagis
des municipios na receita Yotal deriveds do ~fowva~ Imposto sstadual
gixkre clroulagdo de mercadoriss e prestago de servigos. # Unica
pards, neste Smbite, além da participacis nos impeostos @ktintﬁs &
da  participagio estadual ne ITBI  “inter-wvivos", envolveria &
partiglo entre a Uni¥o & os wunicipios dos recurscs oriundos do
Imposto Territerial Rural (ITR)., jd& que & norma &ﬁﬁ@riﬁr destinavas-
bres & totalldade do ITHR, meamo sendo este -& permanecendo- de
competéncia Tederal.

Ademals, deve~-se destacar, come de maior significacHo
pars 2 descenbtrellzacioe das rendas tributérias, dentre os trés
determinantes mencionados,. o aumentoe da participagde nos Tributos
federals. Ao mesme Tsapoe. & Uni¥o experimentaria significativas
perds de recurscs Dributérios.

Da mesma forma, as maloves perdas, por parte da UniBo. se
grioontrariam ny  amplisgBc dos  rescursos  Filscels destinades  ags
Fundoes de Participagdo, resultants do sumentoe dos peroentuais & da
criagio de nove Fundo. Dutresslm, pouco Leria a ver com a allsragdoe
na sua compelénela Uribultaria, diante da sxiingdoc de determinados
impostos. A exgmplo de selimativas, segqunde dados do ano da 1888, &
xtincdo dos impostoes Onigos deveris lmplicar, para a Yniso, na
perda do eculvalsnie a guase 4% do UToetal da sus vrevceits tribuldrias

(THBELA 1I.2).
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¥ outro lTado, & Unigo poderia @ parciaimente
compeneadsa, sgja pela faculdade pera instituir o Impaoste sobre
Grandes Fortunas, sefz pelas participeclio —~antes insxistente~ de L&Y
ns reeeita do ITR. Mo primeire caso, & ausénolis de normes mais
gspeoificas  flmpossibilitave estimativas confidveis, gpgquanto, no
segunde, os ganhos serlam desprezivels, dado & insigniflicineia -
alual- da impesiglo sobre a propriedads rural.

Entretante, o G parecia quasg impossivel ERe i
recuperagde, noe Ambite de receita, das perdas derivadss do aumesnto
da particlipag®oe das esferas subnacionals nos recursoes do IR e do
IPI. Segundo o nevo Texbe, em 1893, caberia & Unl%s 53% da recnlits
de IR 2 menos da metsede (43%) dos recursos do I8T. Fm Lermos da

arrecadagdo Uributériae da Unifoe, efetivads em 1888, coenfigurava—-se

-

yma berds de 14,28% do seu Toltal, mais de trés wveres 2 maia o
rasultade advinde da extingfe dos impostos. O saldo Total apontava,
artEo, um&‘ perds da ordem de 17,24% da sua recells tributdria,
pordm  um  dindice superior se conslderdssemes, por sua vey, 0§
recurses disponivalis.

0 lado reverso deste perds seris encontrado ne aporbte de

racuUrsss pars os wetados g municiplos.
0w FECUTE0s getaduais adicionals wirdam tanto da

arrecadac¥e prépria como ds malores Bransferéncias. No gque concerns
as novas  imposigfes Tiscals, ae estimativas esbarrariam e
dificuldades mebtegoliglcoas, existenles guande da criasgSe de nowvos
triputos. Em Cermos do ICMS, o¢ ganhos seriam diferenciados segundo

en =etados, & exemplo da srrecadaclo advinds antsriormente dos

imoostes extintos. Além dieso, dado & sue caracteristics de n¥o-



i
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cumulalividads, o acréscimo da recella rE resultaria,
slmplesmente, da agregacdo das novas incidéncias at artige ICM. fm
culiras palavias, ﬁé Lransagfes de usoe intermedidrio, ao gerar
crédites de imposto na etapa subseqguente, n¥o deveriam resultar am
recalite sdicionel. PQE autre  lado, as transac¥es &0 consumidar
Tinal, por certe, sigrnificavam soréscime de receibta’ . hdemals, os
Qanhios mals expressivosg deven 5@ concentrar nes eslados
produtoresfconsumidores  dagueles bens e atividedes econémicass,
incorperadas  aw  move  imposto, emboras, tambeém, dapendendoe das
aliguetss definidae so nivel de cads sstado.

Mo entanto, as conbrdrie de anterier, o Funde Fapeciasl

ndo significava reforgo adicional direte sobre a recelits doe
estados, a0 meste Tempo gue perdiam os dols por ocente do aptigo
Yurndo. Da mesmas Torme, a participagie ne compebéncia residusl da
Unife depende do seu efetive exerciocio.

Ainds, oz estades perderiam recurses, $zja por meioc da

traneferdncla ds compeldéncis sobre o ITBY “inter-viwes? para a

Grhita municipal e conseguentemenie de 5B% Jda sua srrzcadacdo- e

do  aumento de participagio locai ~de 28 para 25%- e total dos
reoprscs propoereionados pele ICHSE, sela pels participag¥o anbterior

L

nos impostes sxtintos.

79 - Pare meierss Infermapfes zonsulbe PREIRRINI, fldvie. Fundaglo do desenvelviments adminicfrative
- Fugnad. 0 impacts da veforme tributdria pars ss finangas do Esfade 4% 350 Pasle. _ %30 Pasle:
TESP/FOB0AP, 19388 {Tevtos para discuse¥e, 181 HORALS 82 SIIVAE, Delse. Fluwngas plblicss de Estede ds
Binze Gersls ¢ mupieiplos: lmpactos da reforms tribubdrie de 1388 ¢ RIRNI, Flivio, Iwmpactos das
trensforpagfes do I08 en ICHS ng.resedite tribuléria do Esfade de #Hinas ferals, embes In ¥ _Ssmindris
sphre ezanawis mingira. fpaisy 195-233.  Belo Horizentes UFRGJCEREPLAR, 1688,
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Ro compute finel de ceds estado, os ganhos -ou n¥o- de
rendreses estariam Intimasmente Ligados & participacio do ICHMS & das
tranetferéncias federsis no Yotal das suas receitas. A particisacis
do ACMS. por sue wver, depends do grau de desenvolvimento de ovada
eslade & das aliguotas wvigentes, do pesc  das novas imposicgies
fisoaie, do percentusl ds sliguota interestadual, entim, da sus
legislaglo complementar. Mo caso das transferinoias, a Fforma de
distribulgBe do FPE privilegis o% esZados menos dessnvelvidos. &
marutengBo deste sistemdtics ~pelo manocs, até a8 edicde de lei
camplemantar previsba- & o aumenfo dos recursos do FPE beneficia
mals intensaemente esltesn estadosn, sem desconsiderar, a nerdsa do
Fundo Especlsl. Ao contrario, o Fundo de CompensasBo 4% exportaces
de manufaturados contempla o3 estados mals desanvolvidos, smborsz a
garticipag®o de ceda estado estejs limitadas & Z28% dos recurscs oo
Funde & um guarte dos mesmps seje destinado ses municipiss,

Da mesma Tormas, {déntice raviecinio aplica-se avs ganhos
Finals —ou n¥o- referentes mo conjunto da esferea sebadual.

2% os municiplios, sem divida, incorporariam significalive
aporte de raoursoes. Assim come os gstadoes, sg ampliaria n¥oc o &
imposicgdo  prooriz, mas  Uambam a8 transferédncias Ffedsrais e
gataduesis. Ao contrdrio destes, os munioiplios n¥o perderism nenhuma
fonte de recsita, & excegfo ds  sua partlcipegfo nos impostos
sxbintos ¢ na arrecedeglo -meltade~ do ITH. O nowo fmposto municipal
{IWVY, spesar da precariedade das sstimaviwas, significaris ganhoes
de revurses acs municvipgios, assim comoe, a transferéncia, pars asis
Gribita, da spmpgvéncis sebre o ITHEI. Ademals, oubros tribufos

gotreriam amplisglo em suss cspacidades de arrscadacio. No casoe do



La%, foram exbtintas as leencBes concedidas peles Uni¥s, a partic do
dispositive gue a8 proibe de conceder isengles sobre fributos de
eutras esferss. O IPTU poderd ser progressivo, aslém do que, & base
conceitual da conbribuigio de melhaoria foli redefinmida.

Adicionalmente, o8 municiples obteriam ganheos com  a
#levag8o dos percentuals destinados ap FPM, & participac@o na novo
Funds & o zsumento da partiiha.du TCMs, além do alargamento da sua
incidéncia~®,

De outre lado, ao nivel de cada municipleo, a magnituds
dos garhos de recurses depende ds contribulcfie da imposige®o prépria
2 das  trasnsTerénclas pars o total da receita. As Oltimas, em

separade, ne medida em gue ¢ FPM basela-se o inverss da renda per

saplis 2, pradominantemente, na populagic, BrigUanto QgL a

i

transtferéncla do TOH gm writérics de orlgem ~cerce de no minimo
trds gquartos.

Sando sesim, ¢ nove sistema Lributéarle se carsctevizaria
por determinada descentralizagEe das receilas s fortalscimento da

giitornnmia dos estades e municiples, no gque confTirma o primelireo

ghjietive do Anteprojeto da Comiss¥o Temética deo Sisfema Tributario,

Groamento 2 Fimangss. Mais abndas, B mareo  #strutural -
desconcentragio de FECUFSE0S em  direcic aos petados @ an%

punicipicos~- se enconbraria revestido de um cerdter nobtadamants

g - Pzriences lanbis zes municiples -o estadas~ o prodube da errecedagds do Impeste sebre 2 rande,
igzidente nz fente sobre rendimentos pages, & gualauer fifule, per eles, suas sultarvguiss ¢ Tundagies,
snfarme hrtige 188, I -2 #rtige 157, I- da Censtitulcde Fedsral. Além disss, sstd sssequrade {Artigs
. 81, 1y, sos termes da lel, o pegemente de Creyalties® soe estsdes, B.F., municipiss ¢ ergfes 42
aigiatragds direts de BniZs, sobre resultedss da explovag¥e dw petréles e gds aptursl, vecursos
Bidriges pars 2 gqerac¥e de energle slétrive o oulres recurses mingrais,



131

municipalists. £m cutiras palavras, &m Carmos dosg rRcLrsog
s B e g o . I B i . & *

sfetivemante disponiveis, ocs malores ganhos, sem duvida, deverilam
gser gncenlrados na drbite local.

Apesar de eparever Jjustificade no "restabelecimente’ do

federalliasmo rno Pal

i

» 0 fove desenhe fiscal censtitul produte, na

wardade, de  movimentos wmunicipalistes e  dos  mals wvariasdos
interagees el is e 81 : e b e :
nheresses regionais T, mesclando alteragfes gpLs thewrm e 1 am

pessibilitar aportes de recursos acs estados ¢ municipios, sefa aos
cesernvolvidos, seja  dqueles menos  desenvelvidos. Epguante ow
primeiras, desde o inicio dos trabalhes constitulntes dirsclonavam
@G grlne para A recuperacHo o autonomia trivutaria -
fortalecimento dae bases Uributdriss proprias {em sepecial o I0H) =
retarno da competéncila vesiduwal para criacgdo de noves bributos-, os
demals, pertencentss sobrsiiude 4% Regifes Norte, Nordeste & Centro-
geate, esliveram voltadoes pars s corlag8o de novos e/ou pare &
ampliacHo dos percentiuals destinados avs fundos de participagfa.

Mo &Gmbito do sisbema Uributérie., & intenslidade de psrde
da puesicloe raleativa, por parte da Uni%o, poderia cvanduriec ndo 56 &
Funturs oo modele federalists wvigente, mas também 4 uma oeria
iratabilidade, casoe a economia brasileira n¥o eneontre & rofta do
creggimento  econdmice e pem & "nargs  tributiérie”  se eleve.
porescente-s8, ainda, rmeste guadro potencialmente vcritlice, &
susércia de normas constiluclonais defermivande algum processe ds

desesntralizage®e dos sncargos. Embora propoesto, acabou repelido -

81 ~ Vels LEWE, Belddis Josd dee Lampos, fp. oht., 199%, ep espesiel o fagituls 4 {ntitulade *o
sracesss devisbric na Lenstituinte: ropressntagdo volitice o 5 questio tribuiiria”,

y}

¥



fEo aprovado- pela maioria dos constituintes, mesmo por que, de sua
parte, suatenltawvam suas ac¢¥es no posicionamento que apantava Qarcos
recursoes convivendo som desmesurasdos encargos. An mesmo Lempe que
para esle resultade Toi decisiva & n¥o participac®o do Exscutive
Tederal no inicio dos trabslhos, no gue permitiu "tranquilidade’ a
cangtitulelo de determinado “pacto politice ragional', wvale lembrar
que o raferidoe ftems n¥o se fer pressnte na quase tUotalidsde das
propostas de reformulagdoc <o gistemas Uributdris, exceluando-sa,
soms wvimos, a originada da CRETSED,

0 segundoe marco esbtrutural do nove sistema tributéric
grncontrar-se—~ia Filma série de inovag¥es # dispoesitivos,
posgibilitadores da redugdo do grau de regressividade szsocial e
regional, presente no antigo ai@t@m&82« Entretante, esTas duas
guesties n¥%c ganrhariam, de Fforma alguma, idéntica prioridadea.
dntes, pelo contrirvio, segunde GLIVEIRA:
uma guestFo, por exemple, come s relative & distribuiedo dos drus
da Sributapio enlere oy membros de sociedade, gue srvelvia, pele suae
aaturers, poslieFes dowlrindgriss e Idecldgicss, @ceboy sgade trateda
apengs & pleel dosg tprdneipios s o000 @0 coenbrdrico de gueslFc
ragionasi, onde hewpve clarg » preciss definicHe das compeliéncias s
pgartilhe de  srrecadegfo  entre  as gsferas governamenlials., P
revela, op Forme corfstalinsg, & defipnigfe de prioridade entre as
duee guesties: enguante e dJdistribeigFe dos recurses enlre a5
unfdader Federatives fol rescolvide na pripria Constitoicfo, & Gue

diy respeito & pguidade %ﬁ1friéﬂtag$ﬁ Fol remefids pars fegislagiFa
P
fompplementard (0.0 00"

83 - PISCITELLY, FRebherits Bscaccle {arg.}. Q. sistems teibuffrie na nove scensfituicde; da srice
Fingmecirz 3s perspettivas com o neve sistems. _ Bras{lis: Universidede d¢ Braellle, 1888, Z. £d.
rey. & atwal., . 7, 11, 39 ¢ 45-45,

83 - tesferme QLIVEIRA, fFabricio #uguste de. #s finanges pfblicas ns nove fonstituiple, PBels
Berirpntey s. edit., 1998, oimeo, p. 58, spud LENE, Helddie Jasé dos Campss, Op. b, 1982, p. 4.
5

e
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Ao dado  dos  impeostos  sobre a  rends (IR}, sobre a
proprisdade de velculos automotores (IFVAY, sobre & propriedade
territorial rural (ITRY e a predial ¢ ferritorisl urbans (IPTUY,
sobre & transmissdo e baerns Imavels Tintare-vivos® (ITBIY.
refornsris o antigo imposto sobre Uransmiss¥oe "ecausa-mortis” ¢ se
criseis nawvo imposto sobre grandes Fortupas. 0 IR sera informado
pelos critévios da generalidade, da universalldade & da

sividade {Artigoe 1B2, 2, IV £, n¥o incidir&, nos termos o

%

Pimites fivados @m Lei, sobire randimentos provenlentsas e
aposentadoria, pagos pela previdéncie sccial da Unifo, dos Estados,
do Digtrite Federal ou dos Municipios. & maicres de 65 anos, cujas
renda seja constituilda, sxclusivaments, por rendimentos do trebalho
{Artigo 1853, 2, I}, 0O ITR terd suas alicuotas fTlxsdas de Torma =
desestimuler & mandtengfa de Terras iLmprodullveas fartiige 1853, 4.
¢ IPTY poderd ser progressive, assegurando-ge o cumprimento  da
funglo social da proapriedade. & imposicHEo Iindireta sgria
racionalizada por mele da extUingie & incorporagio dos impostosn -
dnicos g sspecificos- as IOME, eliminando-se. definitlvamsnole, as
possiveis Incidéncias  em  cascata. Sdemals, s inbtroduziris @
seletividade, também, para o nove TCMS e & graduasgBoe fTiscal para
todes os Impestos, ssgunde & capaclosde econdmica do contribuinte.
Quanty & regressividade regional, com o aumsnito  dos
Faoursos destinados soe Fundos de Participagdo e sopliazrism  as
traneferéncias  aos  gstedos  ~e  wmunicipies de gapitais- menos
dessnvolwvidos, dewvide sos ocritérios de dietribuledc dos FPEs.
FhMe, . Ao megsmoe Dempoe, se InsUitwirie o Fundo da.Fimanaiamanta &

avtividades produtives das Raglifes Norte, Hordesfe & Cantro-Oesits.
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Acicionalmente, no Bmbito do Capitulo i, "DAS FINANCAS PHRLICAS:
LR "

seriam asprovaedas diversas normas na meama diregBo: por axemply

N R . ) - 5 . - 2 .
praso plurlanusl sstabelecide de Torma regionalizada {artigo 185

¥

St

e g A T g . . . .
pLANOS B programas de  nabtureza regional; demenstrativo

£

regioralizado do efeito, sohre as receitas e desheeas, dacorranite
de  lsengBes, anistias, remisafien, subsidios 2 bereficiocs e
nEgturezs Financelra, tributéria e crediticia (Artigoe 16%, 83%: além
diz elaborag¥o dos orgamentos fiscal o de investimentos das empresas
estatals voltados para a redugdo das desigusldades interregionaie,
sugunda oriltério pepulascional {Artigo 185%, 731.

For outhro tado, 2 coarente L0 & normaliczacdo
demonratiica, as limitsc@es legais a0 poder de tributar seriam

reforcadas & melhor explicitadas winclusive ao nivel

@

constitucional- no guse se poderiam permitic, an ladoe des “nowvog®

poderes do  Legislative e do Jdudieidrio, adequadas protegfo aos
cortribuintes fartigeo iha) . Juntamegnts B principin da

tegalidade, previste no Lexto antsrior, a nova Lerta incorpoeraria
o ds  anterioridades. O principic da anualidade, ocom  algumas
gxoegBey, so  Tornaria mals explicito:r 6 8o se apllcaria  és
contribuicBes soclals {(coebrasdaes apds 80 dias da data da publicagHo
gda respecetiva Lel) 2 aos lmpastos mencionados, expressamente, na
Cengtituliogfo, como & o case do 1T, de IE, do IPL, do LOF e das
instituic¥s de  Impostos extracrdindries, decorrentes de guereas
externa  ou  saa Imingnocia. Vvedar-se-la, alods, & uwbilizaglo do

tribute com  efeite de confisce ouw mesmo o estabslecimantoe dea

g4 - Confarme Lambdg PISTIVELLY, Reberto Becaccls {org.y, 8p. ¢it., p. §3-%,



pimllagbes so Uraftego d2 pessoss ou bers, por meioc de tributos

-

interestoduals ou intermunicipais, Ressalva~se,. porém, a cobrangs
gw pedéglo destinado & conservan¥o de vias publicas. Ag mesmo
teaps, permaneceria a prolbicBo de imposie¥oe sobre Livros, Jjoernais,
paricdicos e o papsl destinads & sua impress¥o. Além disse, rova
diepesitive atrelarie a concessBe de gualauer anietis ou ramiss®a &
respective lel: federval, estadusl ou municipal.

Sendo assim, podemos conclulr pela adequagfe do  rnowvo
exto constituclonal sos  objetiveos anuncliados pelo Relator da
ComissBo Temdtica do Sistema Tributério, Orgamente e Finsnoas.
Centude, spesar de novas imposiv@es terem side oriades. oubtras
redetinlidgs o das inusitedes possibilidades surgidas pasra gravame
das rerdas mais elevadas ~inclusive sobre a Torme patrimeniel, o
movs sistema Tissal n¥e esignifica, por sl mesmo, necessariamsnie,
aupmentse do esforge Lritutdrie ~brute sfow liguido~ da secledade. o

& de  noermas  legails  infra-

¥

resliade fipnal dependeria, (T
constitucionasis, mas Lambém do desempenho global da economia & dos

satamares da  Inflage. Emboersa = estrutiura  bdsics do  sistems

Lributdrio macional egstala determinada pelos dispositivos
constitucionals recém~aprovados, deve-ue mencionar 3

pomplementarisdade exigida na slaboragloe dos demals atos legais:
leis complementares e ordingdriss, decrelfoes e atoes administraitivos,
who. . FBete gonjunto de normas, por vezes altsradas continuamenis,
& gque ~sg glaboerade a partir dos mesmes objetivos-— pederd garantir,
afelbivamente,. a wua consscusdo. Ademals, & conjuntura racessivs e
o mecanismos Tormeis ~a infermsels- de Indexag8o, presentes na

goonomia brasilelrs,., podem lmpossibliliiter, come no passade, o
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admanto resl da arrecsdecEo Tributiéria, comprometends n¥c wd as
Tinanpas da Unido, mas Lambém, em distintos dgraus, as Tinangas

eostaduais & loocal

iz
v

Da  mesma Forme, @ h teermos patrllamenisa fiesoamis, i
sEtruturg Uribulérie coonservaria seus tragos sssencialis. ¢ novo

Glstema repressntaria, na verdade, uma readequagio dacuele fundado

sa dboada tie 58, 5l PFRIE . BT E infaormado, pelaos wentow
demoorégticos ., Resultariam deste maovimaento AT novas

2

caracteristicas, a saber: o fortalecimento das aulonomias egtadusd
2 local, ums melhoria ~potencial- na distribuic¥o regional e
pesseal  de  dmposledce  tribubdria e o reforgo ~potencial- dos
instrumantos de proltegdo asos contribuintes. Assim coms na Re forme
de 66, se¢ ocaminharia para a swe simplificag¥o por intermédio ds
gxtingdo de lmpostos, aproximando-se, alnde malis, de ums imposig¥o
amnliads  sobre o wvalor adiclonade. Adesmals, s8¢  Mmanteria, £ i
ssasdncla, & tripartig¢dco regpublicana de competéneias exclusiwvaes,
axvetusnde—-se a partilhs ~limitaedsa— da competéncia zobre o TR oom
os sshtados, se consarsvarls nas mBos de Unl¥a asouelas de maloraes
pobenciallidades, nas O dos ggtados @ tmposigdo aobie &
ciroulagioe de mercaderias «g prastagio <de delerminades serviges— @
s8 o acentuaria o carédter urbans dos tributos muﬂicip@igﬁg, fic masmo

tempo, as participac®es na receils de defarminados impostes -

fedarais e petaduais—~ coentinuariam sendo o principal Instrumantoe da

§8 - Fars ums  recupereg¥e  deste discuss¥o, conmsuilar ZIRNERRAN, Gustave. flnengpe pidblicss
punicissis: o case de tempinas.  Camploas: Unicsnp/lE, 3887, Disserfacde de mestrado, mimes, g. & 2
§29%. .
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redistritbulolo de receltas, sntre as trés esferas de governos & as

distintas reglies.



2.5. EETIMATIVAS DOS IRPACTOS FINANCETIROS DO HOVD BISTEMA

Tanto no decorrer dos trebalhes constituintes, guanto
apos & promulgacdo da Carta, wérios sstudos procuraram aveliar os
impactos financsziros  dos  novos dispesilivos sobrs & recel e
tributaria dos hrés mivels de HONwerng, s ia 90 tarmes ef 4
arracadaco prépria, seja  em termos dos recursos aefetivemente
disponivelis,

Me entante, tedas eshbas andlises resssntem-se de  uma

série g ohivcles, notadamente relaclonadas o premigsas
metodoidgicas adotadas. BLIFFONT spresenta-nos a6 seduintes

ressalvas: LY os  dados  econdmicoa-flzoais s¥o referidos a2  uma

siituacEo passade e esbangue, 0o confirmada no  futuro; 113 as

projsces dos Impestos orisdos s%o Tormuladss sesqunds hipéteses

rotalmente irvreallstas, 8 ELAN DOMam-5a come  wverdadeiras & f o

permarnentes regras oulae meloer probabilidade & a de gue wvirde a ser
HE

modificadas™” ., sdiclaonalmsnts, farmulam-se hipdteses de qgue a

totalidade de competénola Uributéris sstejs sande axercide ou mesmo

85 -~ Lsnferme Framciscy de Peuls 0. 6iffeni. Apslise estruturel do move sistema Uribatiris
canstitucional Tn PISLITELLT, Reberty Bezacvio forg.). B sisfems trihutério sa nove copstituicde: da
srise finsneceire 4z perspectivas com o nevp sistema.  Brasilis: Snlversidade de Brzsilis, 1288, 7.
Ed. rev, ¢ abual., p. $3. #esmc sssim, para as estimatives dog impactos finsnesiroes dv movs sictems
vefs o mesmo 2ulor: p. 43-45¢ José Rul Bongeives Ress. Ispacte flnangeirs da reforms tridebtiris nes
recurses dlsponiveis 43 Unido, wstados & municiplos fn PIRLITELLL, Reberte Boesceie {erg.}, 8p. cit.,
p. 1iE-31; RAETERINY, Cldvis. FundagBe de deszrvolvimenta adminisirabive - FURBER. 0 dmpactu da
reforms tridbutdria pare as fluanges do fstade de SHo Pawle, _ S¥s Pauvle: TESP/FUNDAR, 1889 {Teulss
pars discusede, 18}y HORAIS DA RILVE, Deles. Finanpas pibdlices 49 Estads de Kinas Gerals ¢
gupicipiesr impactos da raforma tributéris de 1380 ¢ RISHY, Flivie, Impactoes das trensformpagfes 4o
PR e JOWY ne reseita tributdris de Estade de Hives Gerais, ambos Inm ¥ Semimirio sobre econapls
mingire. #asies 195-743. _ Bele Merlrente: YFHG/CEDERLAR, 1333,
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que  as esTeras de governe n%o adotardo gualguesr decis¥oc pars
COmpPeETBar a -provavele perda de recursosc’.

Apesar disso, as estimsebivas eram urinimes am apontar
gannos adicionals para os estados e municipios, ao lado da perda de
Facuress  por parte  da  Unidso.  Por sus  vezr, a elsvaoio dos
percentitalis dastinados HDE fundps de participagioa & &
tranaferéncias estedunis eltuavam-se como o principal fator de
redistribuicso das receitas Uributdriass,

e dedos recentes possibilivem-nos avaliar os primeiras
desdobramentos da reforma de 1988 sobre & recelta tributdria da
Unio & do conjunto deos estados ¢ dos municipios. De fato, devemios
observar que nes dois primegireos  anos pos-reforma, & receitas
tributaria disponivel a0  woonjuntoe das  ssferas subnacionasls -

saepecialmente & municipal- asmpliou-se sobremaneira, sejs comoe

proeporedo do PIB O (TABELA TI.8)Y, seia zm ftermos reals {(TAROELA TI.#).

27~ Conforme Francisce 4e Paula ©. Giffeni, Gp. oit., s Idem, Op. cit., p.3%i, o @esms Llengresse
Keelgnal que promuigey @ nova Carts negaris apode & gropestas do Exesulive de vagulamentaz®e ds
ditpasitive panstifucionsl gue institel o Impuste sebry Grandes Fertuoas. ¥a atuwel legislsfure, n¥e
existe gualguer wmpenhe do Executive -¢ 4z meloeris dus sengressistae- wneste senbide, apessr de
sxlatires propestes pars swa sobravee, waz delss de spturis do sepador Fernands Henrigue fardesy -
p3nE#Sr. Ademals, zpis & premulgagBe o novoe sistems tribeldrie, o Execubive procwrou stusr fambin
pels lade da despess -¢ plu §f da veceita- diminvinds 4% repasses aws gefades e municipies de
recerens nle phrigatériss & dande initine 3 chamada *0perac¥s Deemonde”, que sonsiste ng transfaréncla
t2 zncerges, sntericrments sab responsabilidade 43 Unido, pere se demals esferas, podsodo, inclusive,
bergar preblicaments sew ofeite liguide s redietribuiqde -polencial~ de revursos,
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TABELA I1.3
RECEITA TRIBUTARTA DISPONIVEL: CONSOGLTDADG E POR MIVEL OF GOVERNQ

FW PROPOROEG DO PIBR - 14988726

AN COMSULIDADD CENTHAL ESTADUAL MUNTCIRAL
Lugd N R 18,82% 5,71% Z,16%
1981 24,8660% 16,82% 5.51% . BE%
1982 2h,27% 17,83% L,EB% 2L,E5%
Tasa 25, 87%% 17 ,53% 5,39% £2,32%
1984 21,82% 14,38% 5.27% 2.17%
198h F2.53% 14,13% 5,.81% 2, 48%
LG 25 ,34% i8,44% G.85% F.obb%
1887 23,34% 14,30% B,18% 2,81%
LOHE 2% ,88% 13,28% B, Hd% 2L.HIE
193% 21,81% 2. B68% B,d6% £,95%
TRBRE{p] 27, 43% 15,48% F.83% 4,19%

EOMTES: Contas Naclenals/ Conta Gowerne - FOV/IBRE/CEF (ate 18873 =
FISGE /DECNA (198B/1989), PIB-FIBGE (Jan/91).

(p} Dados preliminares, siujeitos a revis¥o (1988/78%).
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TABELA XX. 4
HECELTA TRIBUTARIA DISPOMIVEL: CONSQLIDADG E POR NIVEL DE GOVERND
IHOECE DE EVOLUGED REAL -~ 1888783

BAGE: 1988 = 189

ANOS CONSOLIDADD CENTRAL ESTANUAL HUNICIPAL
LeEe 1u9, 0 108, 0 168,90 TEE, @
1881 98,8 9%, 7 a2, 4 162, 7
1a82 59,8 Y9, 7 94,4 1o,
198% 84,8 ug, 7 B6, 5 95,4
1984 BE U 83,6 9p, 3 97,9
1G5 G5, 88,7 189, 4 121, 1
1988 117 .8 184, 2 186, 3 1EG, 2
1887 1171 .9 L0, 4 127 .4 152, 8
LT 104, 0 | 87,3 119, 8 156, 6
1989 108, 8 81,6 13%,3 166, 8
1888 p) 129,9 TEE, 7 166,90 PIE B

FONTES: weja THEFLS anterior.

{n) Dados preliminares, sujeitos & reviado (19887887,
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Em termos do conjunto dos gavérna% astaduals, a receita
tributéria dispeonivel come proporcac do PIR ascende da média de
5.18%%, no periodo 198588, para a de 7,94% nos dois anos seguintes
{(i28%-94), atinginde eeu nivel mais elevado rneste dltimo ano
(7,83%), inclusive suplantando os racursos digsponivels no ano ds
1985 {0,B8%), avte ent¥®o, sus malhor performarce. Por sus VY, B
evolugdc real recupera-se, a partir de 198%, do declinio veriticadn
desde 1886 (até 1988}, aleangsnde expansio de 6%% em relag@e aos
valores disponivels em 1886,

Ao mesmo Tempo, idéntice compertsmsnto, mas com malor
intensidade, enconbra~-se presente no conjunio da esfers municipal.

e um lade, sua recella tributéria dieponivel como proporcdo de PIB

i

slava-se g médis de 2,88%, no periode 1985~88, para & 4o F.57% rmo
pericds 188%-28. Seu nivel mais elsvado em 19%8 (4,19%) slUplantou
ao oda LB8EE (3,8%%). Em fermos resais, recupsra-se, nos dols Gltimoe
AN0H, da  queds wverificads desds 19486 {ahé ia88), atinginde
pxpressive Indice de crescimento real (125,.58%) comparativaments aos
valores disponiveis ne dnlcio da décsda. MNeste vage, supsrando o
crageimento real veriTicade tante pels 6rbite estadual, guantoe pelsa
federal®o.

Em suma, a recelta Lributaria disponivel, notadamenite ao

conjunte does municipieos, ssls em proporede do PIB. wela em termos

renis, revelod-ss cresscenbte nos dols primeiros anos poés-raforma de

#8 - 0 cardter abtiplioo do ~e de arrecadacdo no- ano de 1996 rewvsla~
v na recuperagie de  recelte tributdria disponivel & esfars
fadaral. Tante come proporgdce do PIB —ago contrédrio de 1889~ guants
em Ltermos reals.
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1888, fntretanto. diante dissce, devem ser propostaes dues ordeng de
guessties, a saber:

a) we esile comportamente pode ser explicado f$H0 soments
pelas mudancas processadas pela Lartae recente -am particular, &
pmnllisc®o doz percentuals destinadeos ds transferéncias federals o
sataduais- ou, 20 vontrédrio, we podemog identificar & presenga dg
pulras elemsntos explicativas, @

by v s reforms impactouw ~ou ndo-~ todwes oe municiplios no
measmo sanbide &, ®o mesmo Yempo, na Mesma Intensidade {isteo &, de
forme indiferenciads), dado & hetarogeneidads das entidades
presentes na ssfera municipal.

Para tarnto, procurands rasponder ds guesties colacadas,
tomamos come focoe de oandliss um conjunte de municiplos minegiros,
cem énfase no seu pAlo reglonal {8 localideds de Uberléndia)l,

devido & operacionalidade UTéonica na obteng¥o dos dados mensals.
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CAPITULG TIX

FINANGCAS HUNICIPAIS E REFORMA TRIBUTARIA DE 1988

F.1. FONTES DE FINANCIAMENTO DOS EHCARGOS DE GOVERRND

¥

As Tontes bésicss - gerats-  de  Tinancismento dos

grncarges  -~modificdvels a0 longe do Tempo- de  governs  s¥o,

i

fundamentalmente, trbds; a ssber: 1% 2 Instituicgfo de tributos: 4§11}

I

-3 pariiv deil, & ocenstitule¥o =~ o8 resulfades da gest¥o  do
patriminic e. 1ii} o0e wvaleres originados da contratasdo de
dividas®®. Ao mesmo Tgmpn, & criagdc -~ cobrapnga— de tributos -
notadamente de  Impostes- configura 6 elsmente distintive -

3

exolivaive~ das entidades publicas —~am contrsste com & particular ou
bpeascal~. enguanto dque, sz duass Ultimas fontes de recsurscse Tazem-
se pregsentes em gualdgquer “orgamentoe': pdblice. particular ou mesmo

"pessoall.

%3 - Heste penfu, Bd gue s¢ soresceptar. enferamos ~somente- es fentes de financismento definidas
legalmente ¢, poertanis, euplicitades nes vérios srgamentes das entidades gavsrasmentals. Sequndy
alguns estudivsos, & senhariages -o "iampexte {naflsciendrio® mals & varispdo resl dg bese ponsldria-
deveris ser csnsiderada snguanfe alterpalive de {lmamclapento des dispéndiss pablices. Farz 2
discssds deste problemética, Inclusive com estimetivaes parg o Brasil vejs DLIVETRA, Cléher Bhiratas
de. §3 limites do Financismente pele imposte inflacioendric e as medidas de defess popbra 3 torrosde
433 receifas triduldriaes, _ Brasiiiac WHB, 1981, Dieserteg¥e do asstrade, mimso. Lontudo, lembrames
irracionalidade(?} do explieitac¥s deste Lipe de receits nos termus legsis # orosmeniérios,
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Desta Torma, dade & proprisz  naturera da atividads
goverramental., 2 arrecedagloc de Tributos —am guepecial, de Impostos-
smerge vomo a principal fonte dos recursos envolvidos na coberturs
des projatos s atividedes constantes dos programas de governo, e

seu lado, constituem fonites eocundériazs oo resultades da neetfo

pelrimonial e das operagPes de créditeo, seja pels recaorréncia mas
Inewpressividade - dos primelivos, s ia pela magnitude e

svantualidade ~dos seagqundos.

Tamosg clgro TIEE 89 srgragfes ta créadite, £71 € 5 12 £
crescentemente ubillzadas, n¥0 constitusm Fonte de Financiamento
Tetrioto seneu” e, smbora Dossam ser recorrentements raeescalonadas
por novas condlgfes de crédito, sncontram-se ligadas & capacidades
de  Tingnclamentoe de wcada entidade de  governe, por  siEa wer,
determinada, am dltimse Insténcle, pele arrescadagdo prowvindes de
tributes, sejis corrente sela sm Termos de expeotativas.

Eptretanteo, mes Bliimos anows, tem-se verificado noe Fais,
@ rivel Federal, crescanies desvio neste padrio basico de
fimangismentes das atividades governamentais, visto queg o monftante
ge recursos oblides através das operagles de oradifo ~internas e
gxbErnas- LT Ultrapassando ~gsignificetivamante- Boaueles

“ s oo s o w
resultantes da  faculdade tributéria do Estado KR padrdoe  de

e

fipanciamento do  sstor  publico, gestado em meados dos &8

perpetuadoe atd meados dos 8¢, cenitrado no endividamento sxierme o,

59- & pariicipagde das receifas de capital -om destoque, oy wperagfes do eredite- ns receits totsl da
Bri%e slcoanga, ne primeirz matads da décade de 8%, indives de 9,29 &, 5o péxime, 1,73% Ho entanis,
am $E-87, eleva~-sz pars o pstapar des F9,.8%; sende gue, dols anoe depeds, j4 ultrapasss o senjunto
das reoeites correntes, chegando & represenfar, 2@ 8% ¢ S8, frés quarlos do Yetal ds recaits fedaral.
Gonferme Refatérie Financeire de 1998 ¢ parecer Dprévia, Ein. Relalar Bemero dos Senies, Iribunal de
fontag ds Unife, Bidrin Bficiel, 18 de fulho do 4221, 2. 34,334,
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poeleriormente, rmo interno; a politics econdmica de cunho ortodoxg
----- & contedue recessive, implementada por gquase toda a décads de BH:
a wdogdo  de determinads politica fiscal, apoigda na imposig®o
indirefta ¢ na direts sobre o trabalhbo, mas aus pPadce gravae a penda,
o paltrimdénio -2 8 riquere~- & a desagregacio reinante mas oontas
pupiicas federale surgem como detesrminantes deste quadre. De sus
parte, o processo -no decorrer da Gltima década e notadamente,
apte s novas regras constituclionsis— de reordenamente financeire o
argamentério do selor pidblico ~neste caso, Tederal- apenas Lornou,
mals explivite, & “desfuncionalidade" instelada desde vs satepta .
e que  se velembrar, a nivel institusional, dessmpenhou papel
decieivo = Lel Complementar 12771, & qual Facultsva a0 Sanco
Central = B0 Conselho Monetério Maclional (CHMM)Y o controle da divida
pidbiics mobiliéria, @am gualguer deliberag¥o por parte da
Leglslavive, U precessoe de rsordenamento financeiro, iniciade a
partir de 1988% -prgamento de 19886-, nsste =entido, apenass sxpliciits
o oguadre Yreal® dss contas pablicas. e outro lado, este auadro
argamentdcio, nrada mails & que oulre das Taces do processo  de
privatizag¥o do Estade e a confirma¢®so da natureza fTinanceira dao

géticit publice brasilelro.

Ju

$4~ ademals, tal gusdro de desfuncignslidede -2 n¥o poderis ser de gutra Torms- evabew por atingir -
embore ¢om menar intensidede~ o3 governss cobneciessis, notedamente dos esolades mele desenvolvidor @
ds¢ municinios-capitale. Para Tante, vejs VEIREIRA, Fdearde & BIASOTR JERIDR, S2ralde, 5. c¢it.,
1988, . 13-58 ¢ GEGG, Elba fristias bims. fesrdenamente financeire do sefer poblice & referms
Tipanceirs Ie DRRNEIRG, Rlvards {vrg.}. A heferadovie em seque. 539 Paulo: BienalfUnicamp, 1388, .
193-8%, towmsslfs também, BFRRA, Jesd & RFRASD, Jese  Rebsrfo Bedrigues. B fimangas pidlicas
geaicipaler Irajetdein & mites.  sflocels sfed., 138%, minser AFOHSD, José Hoderte Rodrigues. Faples
de finsnciamants dos dapvernys szetadusis o wyafeipsis np 8rasil, RelscBes intersevernamentais @
engividanente pdblics no veriede 3863/83. Relatérie de Pesquisas & Lomiss¥o de Reforms Tributdria.
Eio de Jeneire: sfed., 1983, nmimee ¢ BRASIE. Binistérie ds Foenomia, Farepda ¢ Plansjzments, 1934,
Exscusio ofcementiris dos sstades & suninipios.  Brasilisr REFR/SENfOTH, 1993,




filem disso, ne sistema federativo, diante da necesgidade
de alguma coordenac¥o naclonsl o de determinada centiralizag®e da
peiitica  esconémica -2, portante, da fiscal— ac imposicliss  ds
malores potencislidades tributérias eelda, geralmente, alecades na
compaténcias tributdérias da Unifo. Olante dissoe =, por wveres, para

compensar desnivels regionpais e/ou eetadupis de base tributaria, as

s

demale instlnclas participam -legal e regularmente— nos tributos de

compeltincia Tedersl -¢ =wsstadual. Sende assim, as Uransferéncias

tributariasg intergoevernamentals constituem Sutea fante de
financiamenta dos gnoarges the B g 118y, principelmente o i s
L - - s i n*,gz i - - .

instinciae subnacionals . Ga mesme Farma, lembramosg ay
trensferéncias "nHo~tributérias™, seja as legsis e regulares -

gricErgos oom manuteng®o (OF) ¢ corisg®oe de noves estadoes, pagamento
de "rovaltiles", compensagdo por incentivos filesceals, gto., seja as
nEc-regulares —ou as  Ymegociadas®  {oomumente agrupadas no bermo
Pooamvinioset;  as  pltimas subordinadas & politica da instdncia
repasaadora dos recurses, originades mals do ceonleddo politice afou

- 1 s 83
da execucEe descentralizada”™ .

§7- & respsito ds  dinfmica e papel  -me periede racente~ das  Pransferénsies Uribubdriass
intergovernsmentais consults FEIDNDE BA 3YUV4, Ffernsndo fntonlo. bulomomls palifise & dependéncis
figencelrs: ums andlise das trancformacies recentes nas relagfes infergovernsmentaie o seus reflexus
sobre & situsglo finanesire doe estades Ip Fasquise u planeismente scanfmive. _ Rie de Jamelres IPEA,
$200): 489-548, agoste, 1987: SFONUC, Joss Reberfe Rodrigues. Op. cif., 1385, mimeo; SOLOLIE, Helis.
Transferdncis de impustos sos estades ¢ menicipies In Reviets da Tinaness piblizss. _ Brasiifa:
Bipistéris #5 Farsnda, n. 367: 7e~11%, julhofacestofsetenbro, 198%; AFRHED, Jus¢ Heberto Badriques.
Brepesae da Unils com Transferdénoiss 2 wutros nlvels de guverns: cenceifas ¢ evelusde resente In Y1
fropatre #ecions] de Foenemia, Ansis, ¥olume TII: 16-32. _ Bele horizoats: BHPEL, 1988 o SERRA, Jogé
§OAFENSD, Josk Hoberto Redrigues, Bp. cit., 1981, nimesn.

5%« Lonforme REZDWDE DR STLVA, Ferpanda Antonle, €p. cit., 1983, p. 493:¢ *... a5 treasferdnsise 'nis-
reguiares’ gavacterizam-se pele iafermelidade des procedinmentos. B¥e i regras sscrites qusnte a9
mantente g ser veperiide new gusote ses oritéries de vupartice. 4 negevlagdo pessa ¢ ser bilateral
fragrentade, ¥ o goesse was recersor depends de falures ccasiomals ¢ do peder de bargenhs de cads
gsfads {# pesicipis ~VAS-}. A scentuads irreqularidads nese recurses abtides ...} revels s



Bobel n. 4,300 de 17 de Margo de 1@64g4, cls "estatul
farmas gerals de direite financeire para glaboreglo e controle dos
orgamentos o balangoe® das entidades governamentais, inclusive da
admlnislraedc Indireta, de cardter obrigatério, enumers Gtodo o
glgnco possivel de fontes da financiamento das entidades

governamentali

i

Nesta, as receites 80 agrupsdss -classificadag—
pur pategories scondmicas ¢ por fFontes,

A reemitas colasesiflicam-ge, por vcategorias econdmicas,
wim Becelitas Correntes e Receltas de Capital. O referido texbto legal
nHe define explicitaments cadsa grupo. HNe entante, apesar dog
distinios critérioce - goantmice, G cantabil, ara
adminiastrativoe, ara legal, eto.~ empregades na definicHo das
reaceltes  correntes o de capltel. lembramos que as primeiras
ernvelvem operagfes regularss, permanentes  afouw  especificss das
egferas governamentals, snguanto a&s Ultimas caracterigzam-se pols

srregularidade, por resullarem =20 @l¥eragies no alive  eu no

fdipesincrasias dan decis¥es ,..", Ademals, segunds AFONSH, Josd Reberbo Rodrigues, 6p. eft., 1988,
g, $85-%: *,,.pela prépria naturers dos repasses evitar o divulgacds de critérivs #, priacipalmante,
doy fluxes n%s & uma distergde, mas sivm ume redra 45 Joge ...". Por seu lads, EFOHSS, Jozd Baberiy
Badrigues, #p. sit., 1985, mimes, p. 7, atreegenta: "...¢ vemposicZe ds estroturas das transferiacias
fedsrals indiva predominfneiz de partilha, n¥e obetante identificar-se teadéncis a uma participasie
nresgenbs d0g suvilios ...%, alesngands um Uergo do tafel trensfaride om 1882, 8lém dus citedes, vels
adicippalments, SOCHLIE, Beliv, 8p. sit., D986; AFFORSD, foi de Brife hlvares, fp. clt., 1988, alnes
¢ SERES, losdé § AFOHSY, Jose Roberto Regrigues, Op. sil., 19381, mimee. Rdlcionalments, 3SERES, Joss &
AEAKSG, Jesd Hobeele Rodriques, @p. cit., 1981, wmimes, 5. 120 .., as Iransferéncies nBo-tributérias
reviizedas  gele  Hpi¥e  respondiam, em 1978,  per 15 per cente de  ssae  trassferénoiass
inbergevernamentals totales; sm D988, puy 22 por cepie &, #m 1982 45 per cenfol. £m 2ite anos,
eresseran, oM medip snual, Il par cenbs, enquante @ despesa federal présria devresvia 1 por cente &g
ant, Blids, am 1387, ae soge 455 voleg¥es dg bssewbléis Haclomal Coostitulnte, gquands 5 Presideate da
fepeblics se empenhavi a5 menviengds de presidencialisee e 4o ses mandafe de clops amos, a3
transferdnciss negociadas respondien por 45 por cenle des racurses travsferidos pels Upife = atinglan
1% por cente do PIN, proporclo que, em DYBA, era de apspas 8,6 por ceats do PIB ...,

44~ fonforme RACHADD JUNIOR, Josd Toeiwelry § REIS, Heraldo o foste. 4 lel 2,078 comentada.  Hin 4s
Jangiro:y IBAK, %AW, 21 ed. rev, o atualiz..
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PEGEIVG, OU MeSMme CONCOrreram para s formagdo de um nem de capltal:
material permanente ou obras ¢ instalagfes,

Por sua wvez, as receites carrenfes desdobram-gse, por
fontes, am: @) Tributdria; b)) de contrivulgBes; o) pabtrimonial 4y

afdropecuaria; e industrial:s F1  da servigoes; g} tranzferénciass

correntes e, h) oulras receitas correntes., #i recsita Lriputdria, de

exciusividade governamental, compreende, no Smbite de cada gsfera,
ox  Tributos previetos na  sua competéncis: imipoestos, Tanas @

voantribulig®e de melhoria. A ds contribulcfies snvolve 85 socials o

&% soontmicas {da Previdéncia, Pilg—-Pacep, salario~gducagde,
Finsoolal, PIN-PROTERRA, cotas de contribul¢Bes sobre exportaches,

ato. ). A pabrimonial refare-ae a resdltado da gesido b

patrimdnio, seja decorrente de bernsg mobllidrias ou imobhilidrios,

seja de participacgdoe secleltéris, guando o Fstado astus altravés das

vt e g g e g 5o 2 a P z T .3 s oy Shd e gy P
AT R 6 ; ! i . 3 ; ot
gmpresas eetlatals., & auropgopdris. Jlndusirisl » de servicons aduvém

i

respeeobtivamente, das atividades ou exploragBes agroapsoudrias, da
industrials -incluindo-se o8 servigos industrials de wutilidads
pubiica: energle eléfcica, dgua & ssgoto. limpeza pibllics, ete.~ @
da srestesgfo de servigoes ~de comarveleo., Uransporte, comunicagdo,
armazensgem, servigos hospitalares, racresabtlvos @ cuiturgis” @, ,
explovradas dirstamente pelo Exgcublivo ou por oubtre entidade de
governe, Labe mernclionar, neste aspacto, & abrangfncia, ovperada pela
Lei, e previs¥o dassg resceitas governamentals, na medlda  gue,
algumas destas abtividedes, na wmelioria das wveres, ndo ganbam

tipicidads setabtal. e transferdncias porrentes grgloban oG

Lo

regyreos  financeliros recebidos ~tributdrios ouw  ndo~ de oubras

pesecas de direite publice ou privado ~internas efow externss,
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indepesndentemente da contraprastagdo dirstsz am bwns @ serviens @
P L ot = 5 Fl e

destinados & cobsrbtlra de despesas corrvenbtes -da manutesnciEc e

funcionamento, For Ultimo, ae oytras reseltas porresntes s5%0 aguelas

proveniantes e multas & juros the Mmoo a, indenizagtes &
restituleWes, da  gobranga da  divida ativa ~tributéris = n¥e-
Tribubéria~ e outras ndo identifioadsas anteriormente {recelitas
diversas).

e weu lado, nas receltae de capital agrupam—-%8¢ &% as
opwragfes de orédito: b)) a slisnacio de bens: o) a amortivacio de

gmprestimoss; d) as transfTerénciss de capital e, ®) outras receitas

de gapitsl. A eheracntisg de crédils Bnwelvem o recursas

Tinancelvos obtideos alrewvés de constituiolo de dividas ¢/ou smiss¥s
# oolocap¥o de titules publiceos, Junto & entidades publicas ou

privadas, internas ou externas. & gliensc¥e de  baens comprsends

gnusles derivades da conwvers#s, em especie, de parts do patriménic
! f i

~pens & direiteos. A& amorkizec¥e de empréatimos resulle dagueles

deeidon pela amertizagdo de empréstimos cuncedidos., Aa

srapsferéncliase de capival englobam wve recurses ~Urlbutédrios ouw n¥Ho-

revebhidos de oufliras pessoas de direito pUblicoe ou privado, interng

ol sxterae, independentements da contraprestagds dirveta am hans e

izl

seryvicos @ destinados a stender despesss classitlioavels em despesas

de capital. Por sue ver, as oubras receitss sgrupam as receitas de
caplibal o fdentiticdvels rnas cebegarias anteriores. Cabe

reswallar, ocompletande o guadre, & vreferids lei elenca, neste

conjunto, o guperavii corrente -resuliado positive do balanceamsnio
dos Lotals das receliltes e despessss correntes— pmbora sam conaiderd-

lo ~adequadamente~ como item ~origlinal- de receita orgamentidria.



Ademals, as receitas orgsmentarias publicas podem, asinda,
o ]l asedl Fiong S G v by i ) g i
ser classlficadas sob, pelo menos, dols outros critérios: a)l quanta
4 origem de capltag®u dos recurses @, b) guante 4 destinacis o

oy e 2 e o e 495
determinads sspéoie de gaste”™ . Do ponto de wista da origem, as

G

recaitas classificem-se #m  rveocslfas préprias, Transferidas i

cperagles de ceddito. Regeilas progrisse s¥0 aguslas “arrecadadas!

peias prapriss entidades encarregedss de sua aplicacBo; tais como:
recelits Uributdria, de contribuig@es. patrimonial, agropecudria,

incustrial, de  servigos, slisnacHo d8 bans, gmortizario de

Py

aF

051

zmpréestimos & oubras recelfes correntes 8 de capital. Ou e da,
compresnds a receite Ttotal mencs as receitas de transferéncias -
corrantes e de capitel- e &8 operaglss de orédito. e gey lado, o

pubre conjunto, proveniente de recurses “arrecedadeos®  -mas  ndo

apllicados~ por owplras insbituiePes, enwvolvae, come o prdpric noems

I

el g% Lransferéncies. J&, as operascles de orédite, pels sua

naturera, ceonetltuem grupe especiflco. Ao mesme Lempo, quanlo 5 suas
destinagie, as receibtas podem ser vinculadas oy nHo-vinouladas,
dependendo  de  egxisténgia -ou n#Eo~ de oshrigsterisdade de sau
gmpreage, @#m Termos de funglo, pragrems, subprograms, caltegoarls ou

. 96
glementoe de despesa” .

$%- 2ary ums classificapde das receites governamentais, elém da eelzbelecide pela teoi 4.328/82
ponslltar STALDHDYY], Jamss. Rrgpsmepte phhiicg.  S¥e Faule: Atlas, 1984 fem especial ¢ fapituls 7§
REZENRE OS5 GILVE, Fernmande dntenfo. Fipafges pihlicas. _ §¥e Paule: Afles, 1969 (Gap. 71. Bestarte,
g5 fiterepas né clessificegdo das receitas, n¥e sé eatre os refer{dos rutores, maz tambim, enire
sstes 5 3 -Bgssa- proposts sv Yexto. De acerde censsco, vejs AFRHSS, José Rebsrte Rudrigues, fp.
sif., 198%, ziges.

$6~ & classificacis funciswal-programética 43 despess o sey desdobraments pov cateqoris ¢ slemeaty
carstitul nerge legel ergamentéris regulads ~também- pels lel 432884, VYeje HATRRDD JIBEIDE, Jusé
Teixelra § BEIS, Heralde da Losts, Bp. cit., 1383, REIEHDE Oa STLYA, Fernsnde Anbfenis, Gp. vit., 1388
2 GIADGROEY, Jumes, Op. ¢it,, 13f4.
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Vale resssltar, o critéria quanto & exieténcia =OU HEa-
de vinoulagdo serve para avaliasr o grau de liberdsde na aracucEo de
determinade orgamento publisce. for sus wver, o oritério guanto &

erigem de capteag¥o dos recurses -raceites Préprias, traneferidas s

il
J

cperagbes de credito- permite determinar o grau de dominic, da

k1

gntidade respectiva, sobre swues Fortes de receita 2, portanto,

subre sus programagdo -geral- de gastos. Ual, o quociente entrs

3

receitas oropriss e receita total {prépriag, transferidag &

eperages de craditoe) ser tomado como representative do grau de

. L w7 . . LG
avdtonemia de zada entidade submaalcﬁai“g,

Caome dissemes, & Lei n. 4.328, de 17.83.64, enumera hTado
2 coniunts possival - geral- the receitas das antidadeos
governamzntals. A& seguir. Yeraltaremos especificamente das Tinangas

municipals.

Rie de Jenelro: YPEAJIHPES. fel. felstéries de Pesquisas n, 18, 1973, p. L2, avtenomia ... egquivale
5 1iberdade desty (de sdeinistrag¥oe sunicipal -Y45] em meaipslar es categerias de seteita ¢ 42
desussa. Varizrd o subonemia, pertents, wa medida sm que varle o dominie do autoridade municipasl
sehre Be fontes 4o reselta 2 as Tungles da despess ...%.

87- Sequeds ARA¥IO, Blelsio Barboss de, ¢ al.. Transferdncie de impestus ass sstadss e municiviss.

§5- Yale resssltar, & var¥e receits préprizfreceits tetsl, tel agome proposte #, utilizads ceme
indivador d¢ grap de auloaomic d2 instincis de goverme, eetd reportade, especifivamente, &5 entidades
subnasisnais ~estades 2 mealeipies. Be um lade, devids e desprevivel recehimente do fraseferéncias
peio Yni¥s &, muitss veres, ser o préprio governms -gerssnificade no Bence Central- o formulader das
vendigfes dar operagfes de crddite. De oubre, pele fable das trevsferénciss representerse parcalss
impertantes da receite destas insténelss &, ademals, esterem 2s mesmss sufeitas s condigfes
crediticias formaladas ne 3mbite do Legisiative {Senads} sv mesmo do Executive federal. Tedevis, @
posaivel -e este parsce ser 4 caee da Uni¥e- acenivade predominlv das eperag¥es de oriédite gue, ypor
veges, ¢ Estade “perde” o zonbrale sobre suss fontes dv financfamento e, por exlessde, sobre suss
fespeses. Por sks ver, BEZEHHE D& SILVA, Fernzade dplenle, fp. oft., 1982, p. 428, defends gque: *. .,
ugs maneirs wels aprepriade de se medir o deperdineis & etravés da andlise ds capacidede de as
grtavidedes wetadaais (¢ wmunicipsis ~Y45) decidiren sobre ¢ ritme & & natureze de processoe  de
eapats¥o, o4 sefs, 4 & capacidade priprie de fnvestimente que define o gran de autenomia, ums vey que
o comparfanents fubtura des gasfos covrenbes depende do dletribulcds sefsrial das fmversBes ...%. 4
pepacidede d2 Pnvestimente & deds pelas rozfs enlre 2 receite prépris corvente mafs truneferdnciss
faderais menve despesse cerrentes ¢ 2 receits prégels mals Urensferdncias Tederafs. Reste ditims
casg, & gzsze srgumentacdo peds ser esbendida 4 Unide,
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3.3.1. FORTES DE FINANCIAMENTO DOS SOVERNOS MUNICIPAIS

Torna-se nscessdvrio, inicialmente, analisarmos  conjunto
geral, anferior ¢ posbterior & reforma tributéria de 1988, das
tontes de financiasmente dos governcs municipais, embora, agors,
discriminendo-as wegunde & origem de ceptegdo dos recurses -
receibtes prasrias, Uransteridas 2 cperactes de crédito.

Deve %@ Obhservado, primeiraments, 3 nnorréncia de
ampliagdo  ~am  ndmero  de  impostos—- nas  recelitas proaprias  das
insténcias lovals. A& pertir da vigéncia da Carta de 1988 -~aarge de
LAaE8-  os  munlioipios passaram & defer guatre impostos  @m ua

campeténclia tUributédrias  asos swisbtentess  lmpostos gobre servigos

.

(15%) & # progrisdade pnredial @ territorial Urbana EIPTUDY,
Juntsram-se ~a %fotalldsde~ do imposto gsobre LransmiszssBe "inter-
vives de bheps Imbdveis (ITBI)Y & o nove imposto sobre vendas a
varsio de  combustivels 1liguldes ou gasosos {(IVVY), excets &leo
dissel.

Mo que g2 refere &s receilas trangfTeridas nota-se, am
primeive lugar, a marnutencdo, oom pegusnas alteragBes, do sistema
da  transfTeréncias = de auxilivs ¢ contribulgdss. e um  lado,
sermanece & participagio na arvecadag®o de Uributos Tedprais -IR e
1PI, weila ne Fundo de Participacio dos HMunicipleos (FPMY, seja no
rgcém-orisde Funde de Compensagdo & Feportaglo d manufaturados. #Ao
mesmo Lempe, o 0 Imposte Cerriterial rural (ITR}, de compsténeoia

.

Fodersl 85 pertencendo, ria %@ totalidade. &5 respeotives
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localidades, passes 3 ser Jdividido com & Uni¥oe. Por outro LA,
sxiingue-ss o slefema de cotas-parte apoliade nos impostog ~Unicos =

esgpeciais- abolides: IUEE, TUHLCLGE, TUM e IST. De outro lado, =a
participag®o municipal ros tributios estaduals enwolve, agora, —com
wo ITBI Yintar-vives" sob & competéncie local- somente o imposto

sobre clroulag®o  de wmercadorias e prestegbes de servigos de

[

Lransporis Interestadoal ¢ intermunicipal 2 de comunicacde {ICHSY @
o sebre a propriedade de wveiculos automotores {IPVA). Ademais,
ampiiaram—se as possibilidades de pagamento de Provaltiss® acs
murricipios: M., .explorac8e de petrdlen ou gés nmatural, de recursos
hidrices para Tine de agerseclBo de energis elétrice 2 de ocubros
recursos mMinersise ... Vals lembrar, sinda. & participascio (78%}
nin TOF incidents sobre o ouro. As alt@r&gﬁa@ processadas, no Ambife
das recgitas transferidas, conferme wvishe anteriormenfe (LAPTTULD
Tiy, residiram mals nes percentuals de participagdo municipasl na
arrecsdacio dos Cributos Tederals e setadusis do qgus no priépeio

siateme de transferénciss, 20 s&U conjunto.

eats

Do sua parbte, os suxiliecs =& contribulefies n¥Eo sofreram
modlfilcasg¥es, a exemplo das operagfes de créedito.

g owintese, a2 reforma Uributéria de 1888 alterou todo o
slenco das fTontes de fTinanciamsnte dos governos municipals, sejs no
aubooniunte ¢ L compebténoeis, seja ne subooinjunte idas
transterdnclias. Portanto, o examyg do comportaments da razfo receits
propriafreceits total smerge come ~imporiante-indicador na anallise

dos wfeitos da reforme de 1988 sobre as Tinancas munleipals.



3.31.%.1. RECEITA PROPRIA E TOTAL: BRAU DE AUTOROMIA

contarme dissemos, o grawu du asutonomia de cads entidade
deg goeverno pode ser exprzzuss pelo guocients recelia pripris/racelits
tetal. ¢ aumente significa mailor wvontrole sobre o vonjunte dos seus
dispéndios, snguante sus gueda resulta em perda na  aultonomia
gosernamental .

Antes de procedermos & andlise deste indicador S0
determinadas localidedss mineiras, convém sxaminarmos alguns cados
acsros  do sey comportamente  no gonjunte  does  sstados e dus

mupicipies—capitais. No aue se refTere aos governos sstadual na

e

pericdo 1885%-8%, o grau de auleonamia oscilow, desde 65,32% em 1387
F até 76OAZE no dltimep anc, com destague para 1985 (74,61%), nos
doie casos pela contengdo das operagies de crédito. Par oulro lado,
¢ menor indice -praticamente BEX~ corvespondeu ac sno de 1987. Em
termos mbdias, alocancou 71,080%. Ho mesmo pariodo, apds desrescer enm
1ORY (4F%) e em 1888 {(47,74%), o grau de sutonomia do conjunts dos
mupnicipics—capitals recupgra-se para 55%,32% em 1989, da mesms
Forma, devide & gueda significative nas contratsgBes de dividas. Os
indicaderes, vontuds, apressntaram-se Inferiocres comparativamenie
av coniunto dos sstades, exprassv inclusive na wmedis de 48,84% no

: 95
periede”” .

89 . fonfarpe BRAGTL. Himistéris ds fcumomia, Farende ¢ Flanefsmentn, 19%8. f3ecucdo srpsmentaria dos
estadas o mpoicipise, _ Brasilia: HEFPJSFR/OTH, 13%8, p, 13 & 18, Deve ser destacsde 2 precariedede
tas fentes de dedos & respeifo des finzngas guvernamentais, sohretude agquelss referentss aus
apnicipies ade vapitels.




As TABRELAZR IIX.1 & ITX.Z Tornecem-nos, respectivamante, »
gvelugBs de grau de  autcenomia 2 da vcomposigBo da receitas de
determinadss localidades mineires, no pericde de L28BE & 1598, A
ardlise gerd divididas em deolis subperiodos, a saber: a) 198%-88 g,
By 1889-188¢; em outras palavres, antes ¢ depols de Consbitulcio de
1985, A seaéncla das locellidades., nas mancionadas tabelas,

explicita prograssivos graus de desenvolwvimente, construldos a

paritlir do  respeciiwe  wvalor adicionadns  -exprasse  pelo indine
sercentiual de perbticlipag¥e na receita do TCHS, ano de 1988, Desta

Forma, busnpamos wverifinar & swristincie de distintas trajetdrias na

amplisciio de recursos Tiscals sos municiplos,



TABELA IXI1.1

GHRAL DE BRUTONORTA LOCAL™ - MUNICIPIOS MINEIROS

{om %)

MUMLCIRIG ARG igen 12886 1887 1888 1889 1288

TAPTRAY $,40 1,98 7,13 4,87 5,78 1,74
CRUZ. D& FORTALEZA 11,87 2,87 14,19 7,56 15,89% 6,49
PEDRINOPOLIB 1,22 1,18 1,74 1,1F  §,32 3,37
TEIAGU .55 7,86 8,76 17,86 17,14 6,84
DELFINOPOLIS 17,56 12,49 30,24 26,43 24,02 11,28
CENTROLIMA S,83 7,48 4,75 4,12 11,16 17,82
VEZANTE ®,27 7,21 12,88 15,25  MN.O. 13,89
SANTS YITHRIA 14,81 B,37  7.79 15,28 9,885 7,18
MONTE ALEG.DE WINAS 14,18 11,12 11,57 11,38 17,61 18,84
BONTE CARMELD 18,45  ®,46  H5.1% 7,66 26,76 14,56

LTUIUTAaEA ig.86 2.2l Z8,8EB LB_FF  ES.B1L Moo,

™y

74 18,87 l§,ef L3,3%  Z4.138

et

AEAXH 2B,58

BEERLANDLA de.u6 75,81 2A4,6% 246,18 83,33 31.83

NOTAS: {13~ relagdo receita prépriafreceits Lotal
{#y~ sm valores correntee

FONTES: Balanges Orgamentidriocs Municipals Anualis

-
e



TABELA IIT.2

RECEITA DE DETERMINADAS LOCALIDADES HINEIRAS

COMPOBECHD

{

am %)

MUNICIPIO AN 1985 1986

TAPTRAL

& B N &

CRUZ. DA FORTALEZA
PEGRINGROLIS
TRIaLY
DELFINGPOLIS
CENMTRALING

WAZANTE

SaKTA VITARIA
AONTE ALESB.DEHINAS
MONTE CHRMELD
TTUTUTARA

ARAKA

VBERLAMDTA

1i,a7

HOT&S: (&)~ RECEITAS FROFPRIASD

(Bl RECETTAS

(£~ OQRERACUES DE CREQITO

TRANSFERIDAD

st

8

L

82,43 4,83

74,99

FORTES: Balangos Orgamentérios Municlpals Anuais.



continuagia. ..

TABELA TII.2

RECEXTHA DE RETERMINADAS LOCALIDADES MINEIRAL

COMPOSICRD

fem %)

HUNTCIRIG AN iwa?d 1885
A o £ # g C

TAPIRAT

CHUZ. Da FORTALEZA

PEGRINAPFOLLIS
IrIALU B,76

GELFIRGPQLIS 6%, 74

CENMTRALINA BB, 82

YaZANTE BE 89

SANTAE WITARIA gg,e1l

BOWTE ALEG,DEMEINAD B55,94

MOMTE CARMELD BFL,13

TTUIUTARA 2B, 88 73,12

BRAEA i9.87  53,2%

UBERLAMDIRN ga, 62 F2,387F

MOTARY ()~ RECETITAS PROPRIAS

(RY- RECELTAS

FURTES

OPERACUES OF CREDITO

Balancgos Orgamenitdrios Municipals

11,38
7. 66
......... 15,77

a6, 88 16,87

26,19

TRANSFERLIDAD

95,13
32,44

88,83

a4, 91
B4, 76
S, 44
G7,78
G4,49
84,73
61,373

7a.8l

fnuals.

18
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caontinuacio.. .

TaBELA TIIX.2

RECEITA BE DETERMINADAYS LOCALIDADES MINFIRAS
COMPORIRG

{em %)

MUNTCIPILO AHG 1984 laad
R B £ f B &

TapIrRai BLFH 0 94,272 1,74 898,26

CRUZ. DA FORTALEYA 1H.B9 84,11 . ~ 6,48 83,51 N
FENRIHOPOLIS Z,%7 86,68 R 3,32 98,48 R
IPTALY 17,14 F9,3% .55 6,08 Ba,04d N
GELFINGPOLTS 24,82 Fh,98 e l.2® &a,v: N
CENTRALINGA 11,18 87,438 1,35 17 .82 B2, &
MEFANTE M., M.0. Moil. 13,8% 88,31 i
SANTAE YITORIA 9,88 9,88 N P.im o w2.8%
MORTE SLEG. DEMINAS 17,21 BZ,9% e L, 84 B3 ,948 R
MOMTE LARHELD e, ie Te,z24 14,56 85,44 o
TTUTUTABA 26,51 &7.,1%8 .39 H.o. M., o
BRAYE EELER OTH L7 i 24,1%  Fu. 8L .
URERLANDIA F3,3%  G8,B7 e BLL,E3 6§, a7 i

NOTARG: {A)- RECEITALS PROPRIAS
8y~ RECELITAS THANSFERIDAS
(Cy— DPERAGUES DE CREDITO

FanTES: Balangos Orgamegntérios Municipels fnuasis.
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Cabe observar, em primeiro lugar. & parmanente osscilacdo,

nEe a6 ne indice de autonomie destas localidades (TABELSE ITIT.13

mas TLambém nos trés componenites gerais da receita, sejs em B8LH~8F,
seia em B89-88  (TABELA IT1I.2). Tato resulta, primeiraemente, dos

dietintos determinentes envoltos nos wérios iltens da resceita, hen
peme, de alguma Torma,. da "inexisténcia” de alguma politica fiscal
tanto no gqus se refere 3 recelitss préprias, como sobretudo, no gue
tangs &s opsragfes de créﬁitﬁi®@$

Entretanto, gpesar desta pecilagio, deve-se tiatar,
vtilizando-se como base o numsro de looslidades, predominadncias de
gdecrdacime no indice de sutonomlia, em r@ia@@e s ane anterior. nos
grercivios Tinanceirecs de 88 (dez contra trés), 88 {(oite contra
cincey e 38 (nove dentre doze, aendos um censtantedy. De seu lade,
predominouy soréscime na razdco recelte prépriafrecelite total =m dois
anvs:s em 87 {dez conitra trés) e no primeire axercicio péoés-—reforms
tributiaria {udmz dentre dozed. Bor L wer, 8% operaglies
nroamentiriss de orédite ~exclusive o déflcll argamentdric sem

1@1, Rea

cabsrtura {71~ apresenitam escilaglo muite mals soentusds
nanhume contrataglo ne oltime anoe de séris, evolul-se para Urédsg

tooailidades em L838%, gualre #m 85 ¢ 88 ¢, pers sets -male da meltade

da ameshra- em #8 & B7. Meste asspecto, wvale nobtar, 3 Inexisténcis

198 - fBeyids b pripris conceifuagls de grey de sutonomia, além di necessidade ~para sue andlise- do
erame dg composigfe ds recellta per origem de caplagfe dos recurses ¢ gue s¥0 incerporades  as
aperagies de crédite, emburs, come J& fol dite, as messas oo configurem reseits "stricto sensy®,

lei- Bz Yppg¥es” de eperaglses de¢ crédite enveolvesm, en principle, s zupeintes: &} lanpaments de
titules se wereade finanselrey B) tomads dv recouvsve no exterlery o) amplisgde do crédite direto de
furneesdores ¢ 4} recuyrse av crédite *fargada®; aw sela, seb & farms de Prestss g pager®. ¥sje
REZEHOE GA SIIV¥&, Fernande #ateals, f#p. sit., 1497, p. 5€4-511.
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de aperagies da crédito, o pericde, nas localidades ol
Pedrinepellie e Delfindpolis. Em contrasste, nos municipins de Mente
Tarmelo {B,28), Ituiutaba {7,12) & Cruzsire da Fortalera (6,46%%
wveriticaram—-se og malores indices médios da participacio desta
fonte de Vﬁﬁ@iﬂﬁigza

fdemals, o dndice de sutonomie aburade ro apa de 1956
superod, em sehte lonalidades, a8 raspectiva maédie dos indices de
todo o periode, sucedendo-se o opssto em oulras oinco. flem disso,
com predomingnels de suyperac¥o & medida gue ze considera o “grau de
desenvolvimento! rvelative do municipio.

Fm sinbtese, em Termos médies, observa-se, no sequnde ang
phas-reforma Cributéria, recuperagle no grag médico de auvltenomia de
sate dentre doze localidades, predominande aquelss dotadas de malor
aran de desenwolvimente econfmico. Em oulras palavras, parece ocerto
que o coenjunte de Uransformagfes nas Tontes de fTinanciamento dos
governos  tunicipals impactow  sobremanelira o municipios e 3
portadores de ~relativeamente~ malores potesnclaelidades fiscals. &0
meama  Lempoe, apesar da amplisgdo das fentes de recelta prinria,
cinco dentre dors localidades ~predominantemente ae meros
desenvolvidas~ guperimentaram redugds no grau de daminio sobre suas
pnrogramsges gerals de  dispé@ndies. 0 aumento da  participagdo

municipal nos impostos de oubras gaferas, notadamente ds Unidoe -no

182~ Contude, & desconsiderag¥o de déf¥icif pdhlice erpamentério sem Tinsnclamento -i.g., "orédits
Sorgade®- emite ipportante aepecte dag fluenyas musicipeis, § municiplo de Pedrindpelie, por exemple,
sem aznhume operegdoe “eficial™ de ecrédito, ostents percentusic daste tipe de vrédito, em relsgde
reeeits Tebal enusl, sm Lades es ampe do pevisde, sscilands de 1,4%% (87), passands per sels @ aifs
por teste {98, 8%, 86) sté 34,8% {88], Les cerlers, ¢ dads mals significative da série resider na
tncaiidade de Bontz Alegre de Binas, sujs partliclpac¥s, pars o wespe item, ovscllou de 18,278 {85) 2
inusitades 5%,42% (88) 40 totel de recelts arrecadads ne ane.



cess dos municiplos menores, vig—d-vie a reduzida potencislidade
frivutagria, contribuiu, declisivamente, para & malor participag¥e

das traneferdocies noe oonfunie de suss reoszitag.

Contudse, maiores wolumes e Transferdncias
Intergovernsmentals sdo, por certo, preaferivaels & sltuagdo nposits

#, pertanto, mem sempre decréscimo noe grau de subtonomias significa,
necessariamente, obslacule ae Tederalisme, embora rvepresernte perda
de competéncis e d@.aut@nami& Tiseals. Deste mode, a svolugdo das
traﬁwfar%ﬁﬂiaﬁs das slas viﬁculagﬁesa bem como, das InterrelagBes
das competéncias Uribulérias consllitul oubre indicador. & esfe Uema

engarrega-se a seglo seguinte.



3.2, THANSFERFHCIAS INTERGOVERHAMERTAIS: FPM £ ToMNS
3.2.3. TRANSFEREHNCIAS INTERGCOVERNAMENTAILS EM COMIUNTO: EVOLUCHD

fe Lransferénciaes @%ibutériaa intergovernamentals, sembora
sinde ndo constibtucionalmsnte previstas. acompanharam, desde o
inigio, v processo evelutive deo  federallesmo fTlscal brasileirs.
tasts  lembrar, & primeira carta republicana paulista que, &
despeifto de nenhuma lmposico da constitulgdo federal, atribuiu aoe
respeoetives municipios o Imposto -—egstadual- sobrs iodidstriss =

profissfes {(L1IP}) & o adicional, de alé clince pov cento, sobre 0%

impustes diretos n¥o pertencenies ag municipi@lasu
#i M BmD Tempao @, dadao 0 A proprio cardtar

predominantemente politico, as transferdnclas negooladas Tazem-se
sempre  presentes. A agis  ~direfla- do  governo federal, neste
memento, mesclava receite e despesa, arrecadande menes, mas  com
maleres dispédndics. nas regifes mals pobres e, nas regifes ricas,
adotanto procediments contrariatdd,

fi segunda  constitulc¥o  prepublicans {(1934), além da

delimitaclo expressa -pela primeirvra wvez~ dos lilmpostos federals,

3

gmtadyale 2 municipals, carascteriza-ge tambéam, psla institulcdo,
BAGEH legal & ghrigatéria, e transferéncias tributadvias

$92~ FIEBERNSY, Bustave, Op. cit., p. 2.

sed- fenforme G3IVETEA, fabricie Hugusts de & WEITERSGHER, Kelgs Hagdalens. Bspsctes histirices da
federalisme Fiscal ne Brssil In fundae¥e 3P, _ Belo fHorirente: Fumdagde J.7., 3(i8#]: 745-55,
satubra, 197%, p. T4E.
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intergovernamentais, &0 estabhelecar # repariicHoe {matade) dn
imposte setadual sobre inddstrias e profissfes com os municipics e,
sficionalmente, participa¢do local, de wvinte por cento, -
recurses oriundes do ewsrocilols da compsténcia residual, por paris
da  UniBc ou dos estados. Do seu lade, neste aspecto, & ocarts
seguints (1837, ConsErva & meRmS gshirutura, a groegde da
particlpagdo municipal nos impostos & sersm porventurs criades,
Trés anoe depois, masx sob o mesme arcaboudcs  oonstitucional o
determinagio da exclusive competéncia federal des Impostos sobre
ombustiivels ¢ carvBoe mingral, institui-se o imposto Unice sobre
luprificantes e ocombustivels ligquidos ou gasoscs, com gunla paris
para estados e municlipios, inaugurande o sisteme de transferénclas
fedaral para as tovalidades 00,

Por sus wvel, com & promulgaclo da Constiftulc®oe de 1548
amplia—-se, sobrsmanelira, o conjunto das transfTerdncies tributdrias

intergovernamentais. #fo lade do relerng da participaglico (48%) -

amplisda- dasg ltocalidadeos ne gxereicio, pelos gntados, LE
compaténcias residual, acrescentan-53a ainda, & gxtens¥o - g
delimitacBoe~ das transTaréncias B0 muriicipios [ ealados)

sroporcionalimente -68%- & arrescadag¥o dos impostos uUnicos -—sobre

Jukrificantes o combustivels liguidos ou  gesesos, wminervals B

185- 6 Imposte dnize sobre lubrificantes # combystivels liguides ou gasesos {IVLCLE), de compeléncia
federal, & lastituide pels lel fonstitucfenzl n, & de 23.83.1948, estonde # partilhe J# prevists ¢
#esmy Leuts lpgal. Porém, somente ¢ B.1. B.48% de 27.17.0%88 {ard. 24} ¢ a ted n, 392, de 13,87.1948,
farseesn os contornes definitives dests distribeigde {48% 05 estedos ¢ 12% 208 municiples) na ferae
go Fundo Rodgwldriec ¥eclensl-FRE. Pars & vecuperagBo do TULELS o do sew sdicional vejs AFOHSO, José
Foberfo fedripuss, Op. oif., 1985, Buadroes IIT-4 & FII-&, p, 58-64 ¢ SQCQLYE, Hélle, fp, oil., 1383,
. Té-11%.
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ot i e D PR &' 3 7 , . ¢
grergia eléltrica = koA distribuigfo de dez por cento, am partes

lgualis, sos municipios nls-capitais, da receits derivada do imposto
Tederal sobre renda o proventes de gualdgler natureza, Cabae
destacar, no Ambite das tranaferénciss veladuaie, o apsrecimento -—a
pErmanineia como drico Insbrumente neste nivel- do messnisme do

grxuesst de arrecsdecio.

Embora contanda com g le renovads conjunta e
Lransferdnclas Tributéarias intergovernamentals, a0 ladao dasg

negeciadas, as Tinangas wmunicipais, aoc contréris da dos estados,
notadamente ma i gesenvoelvidos, riE o alocangaram slanificativa
agmplisglo, O malores ganhos de receitas Foram observados na érbita
gstadual. De um ladoe, o sistema de Ajuda Federal ~16% do imposto de
renda~ savia introduzido gradualmente, com wigéncia plens e partir
de 1388, D oulbro, na introdugdo oo ewcesso de arrvecsdaclo previa-
wEg cardncie de 19 angs, sando depols dissce, raramznte cumpride.
flila~se & aste n¥o-cumprimente, & defasagem temporal snvelvida nos
repasses gue, dlante da inflagfo, concoerrias pars & corrosdo dos
VELOTES reals., fdemals, influencilava—se ws  gasbtos municipais,
astabelecends wvinculagdo & estores espscifices -conservaglo @
desenvolvimenlo do eistems de Trarispeorte, de gnergla elétrica- ou
mesmoe & “heneflcics de ordem rural”, 03 oritérios de distribuloedo
apresentavam—ss orE Fadistributivos ~fjuda Faderal, ara

proporcionsis & arrscadag¥o  estadual no municiplo -~axcssse  de

186~ Fara & cemprosns¥e da gele perte do imposte Gnive gebre snergie elétrics {TUEE), lnstituide pels
tel op. 2.IB8 de 31.BB.105& & da sobre wminersis {TUH), ew $8.16.1964 fiel n, 4.47%! consulte AFONIE,
teed Fsberte Bodrigues, fp. cit., 1985, simee, p. 8588 ¢ $OCOLTE, Hélle, %o, cit., p, 78-116.
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arrgcadogido, se ohservado, ora & guperficlie farsal, populagia,
sansume ¢ produgdc ~impostos dnicos.

Diartte desle quadre e premidos pelo crescents orocesso de
wrpanizacBo da  socliedade brasileira, os municipios pasrmanscemn
reivindicande malores recursos Tilsecais. fc Final de 1961, no curto
interregno parvlamentar, por meio de Emends Constitucliopal (n. &),
no dntericr de oulras aslleragles Uribuldrias, amplie~se & parcela
ivcal ~de 18 pars 18%%- na receiba do impostoe de renda, s0 mesmo
Temno gue introduz-se nove repasss sobre tributo federal: 183 do
imposto aobrea £ CUraUmo de mergcadorias, Ma wverdads, £ O
snfatizamos (CABITULO I3, as dificuldades Financeiraes da Unidao,
reforgadas pela orise econdwlica, conduziria & inobservancias deste
siunteme de partilhas. Sendo esseim, a gquestiio permanecs.

Entrefaniio. o guadre reinante alitsre~se, sm profundidade,
com a reforma tributadria de 1966-°7. Sob a iiderancga do Exgoutivo
fadersl, suas razlss asguntam-se ns ampllaglo dosn recursos Tlaoels
2 pa Ancorperagdo de  aparatoe Cributério enguante instrumentoe &
service do processe  de scumulagds.  Parae tento, reformula~se o
clutems, btransferindo-se para & ¢rbilte da Unide a compsténcis sobre
2 maloris dog impostos, além da coordenagdo a esbts nivel, des

respectivas s¢les estaduaslie & municipals. 8o lado disso, acentug-se

s dependéncia das ssfaras subnacicenais ao poder central. Denlre o

187~ Pare # evelug¥e das transferfncias tributdrias intergovernsmentals veja AFFOKSD, Rui de frite
Bleares, %0, pif., 1988, mimeo; GLIVEIRA, Fabricie Auguste de, fp. cit., 1981 o 1985, mimsa; SHCOLIK,
Helie, Bp. clt,, 1996; BFONSD, José Reberbo Redrigees, @p. eit., 1985, mimes; o 1988 ¢ SERRA, Jesé §
EFOKED, losd HRoberfo Rodriques, fp. ¢it., 1981, nisea. Para o cenjunte des Iransferdéncias n¥e
{ributérize censulbe AFOESD, Josk Gfoberto Rodrigues, Bp, eolt., 1%8%, mimeo & 1388 o HERRA, Jasé §
REOHSE, Jeed Beberfo Hedrigues, fp, olt., 1321, asimey.
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conjunte de 14 impostos, a meiorias —18. soroesntrava-s88 nas wmEos da
Unifio, restando dois pars estados & dols para ae localldades.

fiv mesmo Tempo, diante do recenhecimento., até por Geus
ldealizadores, do sspirite concentrador da reforma, aparetia oomo
compensagdo, o capitule da "Reparticdo das receites tribultdrigse?.
Mesle esbtavam compresndides s Introdugfe —em 1985~ dos Fundos de
Participag¥o dos E£stades e Hunlcipios ({(FREHs.), a distribuicgds
caloulsads sobre O impostos gnpecials @, posteriormente, f
participag¥e municipal no imposto sobre circulaclo de mercadories
{TCMY, substitute do antigo impoate scbre vendas s consignacise
(I¥Cy, & cargo dos estados.

e soerdo com o texto, aw Fundo de participagdo dos
eatados ¢ do Dlstrite Federal (FPEs.) seris destinads 18% da
arrecadagioc do  imposte sobre s rvends (IR) e do sobre produtos
industrislizados (IP1) -substitute do lmposteo de consume. 2 Fundo

dae  partivipagde dos muniocipios (FPHMa.} contava ocom ldéntics

L
@

parﬁicjp&§395_ cabkende, portanto, B8% destes impostos ao gaowverno
fedaral. Condiclonalmente, & melade dos recursos recebidos por cads
entidade deveris ser destinado ace sau orgasmento de capital. & sua
regulamentagioe  (FPEMs.), remetida para leglslaglce complementar,
sstabelevsria coves de distribuledo segunde oritéerics gue envelwviam
m osdperticie, & populagBo e & renda percapltbs,

slem dos Tundes, oabsviam acs municipicos -~e sstados~ o IR
incidente sobre aw ohrigacBes de sua diwvidas pdblics e sobre o
proventos  dos  ssus  servideres & dos  de  suas  aularguias. A
airrecadagde do  dimposte Tervitorisl rural {(ITR), de compasténcias

Tederal, EHCOnNtrava-sg destinadea ans respactives murticipios.
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#dlcionalments, #m  relag¥s  acs impostos especiaisg, @  Unifo
anilivegsria ds outras eaferas, 8 o 20% respeclivanents, da raceitas
4o dmposte sobre lubrificantes e rcombustiveis (TULTLGY & sobre
erergia elétrica e da do =sobre minerais, proporcienal & supesrficie
(dres), populacdo, produg®o, consumo = drea inundada.

Do lade das transferéncies sstadusis e, apbs & sxiingdo
do  *IOW munlcipal®, Ay localidades foram destinades 28%  da
arvecadagiio do worrespondente imposto estadual, propercionalmente
29 valar dae operagfes Lributdvels.

Sem duvida, apesar  da  centralizagdo & concentracHo
fiscals, crespentes ald meadoe da décade de 78 (TABELAS 1.1 & 1.8y,
uE o recudrses municipals mostramese ampliados, nBo 66 em termos  de
regelte prépris, mas Tambam, g grincipalments, das receitas
bransferidas. Cabe destacar, © papel desempenhado pelu interso
surte de crescimanto (69--7%) entdo werifiecado, potenciador dao
sletems tribhutdrioe. Ademsle, as lnovagBess Introduzidas, ags lade da
feimples’  smpliag¥o do conjunte  das  transferénclas tributéarias
intergoavernamentals, vale dizer:; & garantia ds reqularidade nos e,
posberiormente, automaticidads dos - FPRDAGSES, I’ caloulo -
fiscalizac¥o~ institucional das cvotas parbtes por parts do Tribunal
de Conbtas da Unife {(TCUY » os ¢ritérios redistributivoes ds partilha
~nrppereionais & superficie, & populagdo 8 ac Inversoe da renda
peroapite~ represantavam novs alento &e Tinangaes municipais.

Todavia, logo se fay sentir o guestionsmenito federal ao
revente sistems de transferfnclias Uributédrias. Agore, ndo mals sob
a forma lrregular dos repassss moes sobre os préprics indieces da

participagio  na receita dos impostos., Alegando dificuldades



s
o,
s

Tinsnoceliras, a Unido reduz, em 1967, de 20 pars 14%, a parcala s

g

&

cadaglo do IR 8 do IFT dewvide acs astades = murniciolos,
condicionando, nes exsgroicios finarmceiras segquintes, ao reforne ao
indice -2 constitucional. i e ma sino tempo, diminui-ss el
participsagcdo destas esferas no TULDLG: de £8 para 48% do montants
prrecadado. Destarte, denbtre os impostos Unicos, residie nssie o
malor wvolume de recurgee. Por Ultime, o Ato Complementar n.49,

gdilade ae Tinal do anec sequints, determina a reduglo definitivae ~d

E23

metade~ do peroentual destinade as FPEMs, de 28 psra 16% dos
recurses do IPI e do IR. Ao lado dieso, instituivia-se nowvo Fundo,
o Funde fspeeolal (FE), com parcels de 2%, restande, entio, 88% w0
geverns  federal, A&  vegulsmentagBe deste fundo iria destinar,
shrigatoriamente, de 88 & 78 por cgento -~ap final, #1,8% dos geus
recursos pars os estados 2 Territdrios dee Regl¥es Norte @ HNordests
& adicieneglmente, para oz pstades de Rabo Grosso, Goplds., Santa
Caterina = EBepirito Sasnte, De owbtro lade, a distribuiciec dos
recursos origlinados do TULECLG experimentava constantes alteragiss,
potsdamenie po gue se refere as vinculag¥es estabelecidas.

Torna-se evidente a ac8o copcentradoeras —~allds, cosrsnte &
chara centralizagdo poelitica~ do Exescutive federal quande, apesar
dr queda nos  perosntuais  de distribuiglo, ao mesme Lempo %,

ficadss B e LA & necessdria coprdenasBo nacional, as

condiaoienalidedes se btornam mails rigidas. Yales obssrvar, n#En sd& a
profiferagdao, ne decorver do tempo, das wvincuwlag®es ~despesas de
capitel, PASEP, fung¥o educagdo, seadde e sangamento, Tfundos de
desenvolvimento, agrisuliura @ abastecimentn, Fundosg de

denenvelvimento urbano, sio.—- fAns racursaos recebidos, mas também, a
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i

cessdria prestag¥o de contas ac TOU ~com poder suspsnsive da
distribuicdo, e goorréncis e irregularidades- L masmo, i
definicio de prioridades =, por Gltimo, analise = aprovacie das
aplivagfes no  Bmbito do Execulivo -~%Seorelfseria de Planejamento
(SEPLANY .

ddicleonalmente, GUHLrES apSes “H o implementadas.
Frimeglramente, & regulamentaglo ~por meio de decretos—leis & normas
copplementeres- das  transferéncias  estabelecia, & despeite de
iRt bma PO G constitucional, pEdraula FedusEo dos PECLIFSOS,
alocade ora como despesas de arrecadaclo = Tlscalizacgdo ara coms ~
“simples- comlse¥®o bancaris. Para {lusltrar, algumas participaches
p deuwbinatdrioss: FPE, FFR e FE ~Banco do Brassil (BB}, 0,8%: TUFE -~
Hinistério da Farenda, #,5%; IUR BB, &,5%; TRU —HBB 2 SERPRO, 8.8 &
4,8%;  ITR  ~IH{RA, 2. B%. Em wegundoe lugar, regras  julgedas
permanenles eram constantements alteradas. ApHs s Iinstitulegla do
newve Tunde {(FE}, o Exasculive Tederal sstenderia participegdo, nsste
@ no FREe ., aos Ferritdériocs fedevales; ne verdade, prolongamentog
de wya estrulura s, portanto. tratava-se mals de distribuleBo a si
mesme gue de YransTergncia intergevernamentsl. fm terceiro lugar.
s critérioe de partilhe serism wodificsdos, com a oriagBo (18785%,
neg aFmbite do FpEe., ds Reserva Fspegcial para estados do Hoerte e
Hordesthe (REEHEY), neg proporgdo de winte por cento {26%) do total
dos  reourses. Ao mesmoe tempo, 9 Tundoe especial n¥o  continhs
crivérics  definidos de distribuicgie, no geral, as liberagdss
estavam condiclonadas & apresentagfo g aprovaglo de programas de
aplicaglo, segunde oritérios, normas ¢ Instrugfes estabelecidas

pele Poder Frecubtive. Ademsis, o Boverno federsal instituic o



agiclonal ac lmpaste dnicoe sobre lubrificantes e combustivels & &
tave rodovidria &nicalgg, ambos de receita exolusiva ds Unifie =
_ : 0
com  ifsse, burlands o sistema de transferépcias., Por ditime, o
sercentuel destinasdo aos Tundos de participaglis ¢ caloulado sobre s
arvecadagic  liquida, descontande—se restituigfes e  incentivoes
fiscais. Come se sabe, nos anos posteriorss & reforme de 1966, o
Exesoutive federsli vevelou-se bastante prédige ne coencess®o destss
bareficios, a fim de fazer avangsr -~celeremente- 9 processo de
acumuliace, principalmente nas  legislagBes do  IPT ¢ do IR,
formedores dos fundes de participag®o: contribuinde, z@gim, para a
contsnglo dos sgus montantes, &8 contrabsalengade pelo crescimento
goondmico, porém refresde —jéd~ 8 partir de mesdos dos setenta.
Maisw ainda, a ag¥o Tederal ndo se restringiv aos impostos
ol sua slgada. fo lade da sliminag%o do campo residual aos sstados

i

tiliha. determinpu-ses a)

3

g  municipios, bem  Como, da suUa  par

aliguetas maximas para os lmpestos sstaduais o locals (ICH, ITBY =
T893y by s wunifermizacdo das alicguotas e Isenefes do ICH antre

mercadorias e JurisdicBes 8., o) alté, & concessdo, 8¢ goOverns
central, oo poder para ismentar lmposic¥es Tigcalse das dewmalis
seferan. No dltimoe casa, prmnﬁ&m@ntﬂ utillizado, em sspecial, na
legislagho do I10M; ohegando, até meamo, a diminui¢do -por melo de
rezalucio do Senado- dos limites méximos de swes aliquotas (TREELA

.3,

$88- & Taxs Podovwidris Bnica (TRYY, iestituids em 196%, visaves & unificegie fanie des smiltiples
tribates cabrades des proprietérios de velcelos gusnto des valeres ¢ critdries vigentes em pads
ssfade. Iricizlmente seb & compeléncis estedusl, passes, & partir de 1977, o ser oredifads
diretanente ep faver de Grqdc Teders] -Deparfamente ¥acional de Fetradas de kodagew [DHER). furants
tade s sus vigéncrila Fars compertilhade pele Unide, ssfades, Distrite Federsl, terrildriss 3
municigies. fonforme AFONSO, Josd Roberfe fedrigues, f8p. cif., 1986, simes, Quadre ITT-8, 5. £3-71.
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Me gue se referae de transTerédnclias tributéarias saltaduaisg,
e locelidades participsvam em vinte por oento da receita do T,
segundo oriteric de wrigem, baseada, inicialments, no valor das
cperagles Lributdvels e, depois, no valor adiclonade, Inolulndo—-ae
operagBes lsenfas do e imunes ao dimposto. 6 principal critica
residia no cardter ndo redistributive do sistema de partilha.

Me geral, apessar da regularidade nos repasses, 08 prazos
envalvidos «~dado a inflaglo, ae condicionalidades presentes, as
modificeasBes constantemente afetuadae ~&, por vezres, atrawvés de
decretes~ vo sistema de tUransferénclas, ao lado de regras n¥o
definidas - de distribuligBo, problematizam o acompanhamento e &
tivagdo por parte dos municipioes - estades; aoc mesmo Tempo
gque, coniribul pars o gueelliconsmento ~destes~ ac conjunte das —-ou
mesmy ac sistema de~ transferdnocias.

Centude, & partlic de meados dos setenlfa, diaente da
inflexEoe ~aindez positivae~ do crescimente scondmico, juntamente &
crise politica do regime artoritério, s} alstama Lributdric
rediveciona~se rno sentido de ums Yrelativa" desconsentragio fisecal.
Mests movimento, iniciaslmente, sdo aclonades as transferédncias
riputariss intergovernamentalis.

Primefiramente, a paritilr de 1876, sdo restabeslecides as
participacdes, na receita do IPY e do IR, destinadas asos fTundos
(FpEes., FeMe. e FEY,. atingindo-se em 187%, o mesmo pesroentual ~28%-
gonstante dae Reforma de 68 (TARBELA T.3). £m saqguida. %o sliminadas
a guase toballdade dos gvncarges (14%76) ~lLaxa de administragioe s
comisado banedria- = condicionalidades (l1a7ed, A groaplo s

apiloag®e de 2% so PASEP e 26% & TungBo de "eduocagfo e cultura™ -



con pricridade ao ensine de primeirc e segundo graus, extinguindg-
se, defimitivamente, com & necessidade ds apresentaciioc dos planog
de Trabelho e tormendo, desta forms, autemético o repasse das ootas
{18980y,

Fale moviments caratteriza-se, num segunde momento, tantoe
pele recuperecle das aligquolss lafternss do I0H ~elevadas abd o
patamar dow 17%- e ocontengdo des desonaragBes fiscals concedidas
pela Unido, gquants pels smpliag¥o dos perosntuais dos fundos de
participacde. Mo ambiteo do TULCLG, o adicional passa & lncorporsr o
sistems de partilha e og indices de distribuice®o. em ambos ow
casts, rebortsm, @ partir de 1888, para 8% ~incluindo setados =
municipios. Em 1988, a participagico municipal -2 estadusl- no
impesto de renda retido ne fonte deixa de Uransitar pelo orgamenis
federasl ~Tesouro Naclional. #o mesmo Tempo, o8 municiplos passam a
participar ~58%- do Imposto sstadual sobre Transmissdo de bens
Imévelae (ITTBI). Com &8 insbtituleleo 1985 do imposto estedusl soebre
veiculos automotorss (IPYA) -substitulnds a TRU federal- origing-se
nova partilha, da ordem de B8%, com os municiplos. Qo lado do

impnoste federal esobre franspoertes, selents por cenlto passam & sar

dos sstados o By G B & dos municipios - EHE, &0 DAESD SR
gnteriormente, i Em FERASSAUOS vints por canto, gxolusive
insténclias lovals.

Fm 1988, é&s wvespsras da promulgeedo de nova Carts, o
comnjunty das transterdnglae intergoevernamentaios ~tribuldriass ¢ ndo
tributarias— spresenisva—se parclalmente modificade daquele erigido

4

#ar meados doy &8, Como se pode wverificar, através do swame do

GUATRD I1.3, cerca de um ferge {(33%) da recsita derivada do IR 2 do
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TP deslinava-se aoe Tundos de participacdo, assim distribuidos: 2%
awg FE, 14% a0 FPEs. e 17% ao FPHe.. Desta forma, o FPEs, & ¢ FPus,
expandiram, respectivamente, Quase Erds vezes ¢ quass Lrég verss g
meEis o percentusl slocade em 6975, seus nivels mais baixos (TABELA
oAy, fa  estados e  as  lecslidades participavam nes  recursos
federais na proporglio de sessenta {IUL0LG & JUEE), sebenta {IB%} &
nowenta por cente {(IUM) da arrecadag¥o total, além do IR retide na
fonte, Ao nivel das transferénoiss estadusls, winte por cente do
Lt e metade do ITBL & do IPYA pertenciam acs municipios.

Por seu lado, econforme wvisto anteriocrmente {(CAPITULDS 11
~fAADRD TIL 3~ o TIY —-item 3.1.1~Y, & reforma tributidria de lo8sn
sltarou tode o elence das fontes de Financliamente dos goverrnos
municipalie, Yanto no subcenjunts da recelits propris guante no das
transferéncliaes lintergovernamsnteis. Mo primeire caso, smplia-se,
para guatre, o Uoltal de Impostos (IFTU, I35, ITBI 7inler-viwvos” g
UYL Mo segundo, note-se a manutengde, com algumae alteracBes, do
slisbema de hranefesréncias e de auxilices & contribulofes., Deve ser
raglstrado, dentre as alteragBes, a2 extingdce des Impostos uUnicos e
sspecisise  ~TUEE, IULCLEB, TUM & 15T~ @, gm conseguéncla, R
respectivos sistemas de partilha. #Ademels, institulue-se nove FTundo
~de  Fimanclamento &s Hagifies MNorte, HNordeste ¢ Centro-Oaslte, na
proporcdo de 3% de recelts do I® e do IPFIL, ao wmesmo  Tempo,
aliminande~asg cam o Funde Especial. Destarte, o referidoe Tundo nie
representa. 2 rilger, transferénocia Uributdris intergovernmamental,
na medids gque  ssta alocads  s¢  Tinameiamento das  atividades
produtivas destess regifes e, portanteo, n¥#o constitul fonlte de

fimsnoiamento dows sefades. 80 oconbrario, o Funde de ressarcimento



awn wxportagies, formado por dez por ceate do IRI, & disteribuido asow
gstades {75%) ¢ municiplos {25%). U lmpostoe territoriagl rural, de
compatiéncie federal, mas pertencsnda, anteriorments, e S8
totalidade, sos respectives municipios. passe o ser dividido com a
Uriidao, e oulre lado, disnte da btransferédnels do ITET “"inter—-wiwps!
pera a fHrbilte municipal, & parbicipee¥o dag localidades rnos
tributos sstaduals snvolve somente (25%) & sobre o impostoc sobre o
chreulago de mercadorias & prestagles de servigos de transporia
interestedual e intermunicipal & de comunicacgdo (TCHSEY ¢ (Ba%}Y a
sobre o sobre a propriedade de wvelcuwlos aubtomotores {1IPVA:. Por
gitime, os munjcipios {(78%) e os sstados (30%) pesrtilbam, hambém, a

recelits do Imposto sobre operagBes Timanceiras {(I0F), incidente

soebre o ouroe, gidando definido, em lel, come ative finasncelvo ou

cambial.
£ sintase, & congiderando satan modifioagifes, R
slierscles procvssadas, no ambito das receltas transfaridas,

residivam  mals noe  percenfuasise  de  participa¢Boe municipal na
arrecadap®o dog tributes Tederals @ esladuals oo que -
getruturalmente—~ no  prépric  sistesma de Traneferéneias, sm  seu
conjunto. Basta wver as transTerdncias deriwvadas do imposto sobre a
rangda (IRY 8 do scbre produtos industrializadoes (IPI) ~FPM~ @ do
impesto seobrs olirculagBo de mercadoriss e prestagles de servigos
(YCMSy ., Em primeirs lugar, o percenlual destinado so Fundo de
partlaipagiio  dos municipios FumMenLoy deg ¥ (ar e 22, 5% i
arrecadagiio do IPI e do IR, De seuw lado, o6 Indice de particlpagdo
looal noes recursces do ICMS, slém ds sue hase ampliada, zlevou-se des

um duarto: de 28 pars 25% do total da receifa.
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Portante, Justifica-wse, #ssim, o exame ~malils  debido-

e

destas transferéncias, raz8o reforgada por concentrarem—se nelss -
no econjunte das fTontes de Tinanciamento municipais— as prifcipais
modificacWes introduridas pela recents reforms Lributéria. Ademais,
dade as suas respeobivas participagfes no conjunto das raoeilas
loceis, serdio responssvels pelos maiores ganhos Tinanceiros -
radistributives- verificados pelias Tinangas municipais. A titulo de
pramplo, @ interssessnte observar a TVASBELR abaixe, elaborada para o

2 -

G LR

H

murninipic de Uberldndig-Wa, dotado de malor capacidade tUribut

B

dentre os treze municipios em anélisel®s.

199 - #iis ums wer, spontemes & precariedade das Informeg¥es estatisficas e respeife des fimsngss
piblizas, e 2specfal, no ghe se refers ds contas destscadas, vale dlzer, perticipegio  das
transferdnnies fedurats (FPH) o ecteduaie {ICHS) ne Tetfal do receils orgamentiria.



1¥8

THBELA TIXZ.3

UBERLANDIA (ME) ~ 1985719980

PARTICTFACHD OF TRANSFERENCIAS DESTACADAS
NG TOTAL DA RECEITA ORCAMERTARIA

VALORES CONBTANTES -~  em (%)

TRANGFEREHCTIAS/ANDS LB 1966 1987 1988 1989 19%@

IR DI | 44,82 8,19 4¢,7% 41,84 45,86 54,084

Fo.lR.M. 16,25 14,60 lz,41 14,16 11.€2 1¢.78

TOTHAL SRLEF B4R BILZY BL,VY Lo, 88 64,82

FXELUSIVE DPER.CRED. ER,33 84,78 H4,868 55,78 LE,. 0D 64,82

EACLUSIVE CORYENTIOS FrLTE 69,95 G2.80 63,446 61,186 66,12
B OOPER. CREDITO

NOTAS: {17 6T& margo/88: IOM.

FOHTE: Balangos Urgamentdrios Municipals Anuals.

g acorde com a TaBELA TIL.3, ne periodo 1RELR-13H88,
¢ indice de participaclie do ICHMS & do FPM no total da receilas
orgamentéria municipal veriocu de 53,206 (1887} & £4,.82% {ilnagy. Se

sxclulirmos o iftem operse¥es de orédite e wos “convénios™ -l.e.,
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transferéncias n¥o~tributdrias— da receita tatal, QB ingdices
ampliam-se, respectivamente, para pouco mais de seseenta e um
(1883) & praticamgnie setenta & Lrés por cento (1988),

Ademais, sendo Uberléndia o municipio dotado de maior
sapacidade tributérie dentre os analisados, maior a probabilidade
desles aspresentarem, para os mesmos itens, participageBes superiocres
no total de recelta. Dail, enfatiza-se., ainda mals, a neceseidade do
sxame destas trangferdncias,

Em conclus8n, & representatividade das transferéncias oo
TeMS o do FPM nas receitas municipals conjugada com o dado de terem
side alvo das principals modificagfes Introduridas pela reforma de
1588 justifics ~& Toena primerdial-~ o geu examse mals detldo, no
intuite de perquiriyr acercs dos lmpsctos -~da mesma- sobre as fontes

de Tinmanciamente municipais. & 2ate fitulp, dedicam-s32 as préximas

duss asegfes.

2.%.2. FUNDO DE PARTICIPACKG DOS MUNICIPIQS (FPHM)

A eveolupgdo do  Fundo de Particlpagdo deos Munioipios
dependa, estruturalmente, dos seaguintes fatores: 1)} do montante
global dos recursos originadoes dos impostes fermadores do fundeo, no
caso, [PT e IR:; 1i) do percentuasl de distribulc8o caloulado sobre
sates Tributes; 111) dos oritérios de reparti¢io dos recursos entrs
as lecalidades e, Iw) dos prazos envelwldoes, desde a ocorréncis do
fate gerador atd o efTetivo crédito «~e pronta ubtilizagBo- nas contas
bancdrias dos municipios, bem ceomo, da Imposigdo de tTaxas. U

mantante global derivado dos impostos encentra-se determingde, por



sl vezr,. pele confunte das suss  legislagBes e pelo desempanho

goondmice selerial & global -ouw seis, pela toxa = pele sstrutura de
crassoimento da goonoemia,

g lmposts sobre & rends @ proventoes de aqualagusr nabturaeza

Lig

k4

(IR} de competéncla da Unife, tem como fats gerader a agquisigfo

da disponibilidade evondémica ow Juridics: 1) de rends, entendendo-
e assim o produto de wcapital, do trabalhe ou da combinag®o de
ambos e, ii} de proventos de gualguer naltureza, ou saia, os
paréscimos patrimonialie n¥o compresndides nho ftem anterior. Na
claseificaglo das autoridedss Tiscals (MF-SRF) subdivide-se am: &)
pessvzs Tlslcas, b)Y pesseas Jjuridicas &, o) retido nas fonbes. Por
ditime, o imposbto de renda retido nss fontes envolve: 1) remessas
para o exterior, 11} rendimentos do Trabalho, 111 rendimesnbos do
capital e, iv) sulros rendimentos. & basge de cdlouloe de imposto & o
moptanbe, real, arbitrade ou presumide, da renda ou dos proventos
fributavelsy sardo contribulnte e titular da disponibiiidade
goontmics ou Juridics.

G IR, instituido por uma Lel de Orgsmento (n. A4.825 de

FLLLELLEREY, axperimsnion, desde  entio, 2 wempre na  érbits

b

a
3.

kn - a 1 e P
faﬂ@ral*l ., uma séries de transformacBes. No decarrer dos olitenta,
Ao Adnterior de sucegssivos “pacotes Uribubérics" -geralments, ao

timal de cada R aReR informados por politicas geondmicas e

138~ B¢ sesede BRASTL. Cddige tributirie macisgal: fef n. 5,177 de 25 de Butubro G2 1966 & legisisgds
csmplementar, Coord, Sznis Haris de ¥elle Zuccerime. 3 ed.. _ 8% Paule: Ables, 197%, friiges 43 2
4%

11t~ B2 agsrds cam 3 Tenstifulc¥e de 1988 ~4riigs 15%, Il-, a5 estsdes podem lmstitulr sdicionsl, d¢
atd clines par zente, #o kmposts d rends.



satabllizagBo, woltadas, ne maioria das WREES, para & contencdo do
defleit publico -e, conseguentementes {7} dos niveis inflacionérios

suceden~se, continuamente, wérias aslteragfes na sus legislacio. Mo

£

3

entanto, & despelto destas, devemos ressaltar que o impoets de
rends  cobrado  ne  psis  "... ainda & Thasicamente um imposto
tindiveto®. De fate, (mesmp diante de algumas oscilagBas ~VAS) a
maior parte da sua arrescadag®o prowvém de ampresas e de rendimenbos
tinanceivres (e do trabalho -~¥&5), tributados exclusivamente na
fante »k*”llﬁ«

Sende assim, numerosos sstudos T&8m proposto & adog¥ao de

um imposto de rende abrangsnte. De um lade, pelo guesticnamenbe 3

gwiesbénola de inumgras "desoesas ﬁrihutériag"lig aue, largamente
utilizadas no pés—88, embors contides nese Gltimos anos, manbém-se
sa leglslagdEo. Be wubtro, por mele da  Inclus¥®o, ns desclaragio

individual de renda, de todos ovs rendimentos de capital, ao ladoe da
maiace integracio do IRPI mo IRPF, buscando alterar, desls Torma, B
satribura  de  imposto, incidents, haoje, ~hagicamente~ sabre &
produgfio, a intermediggde fTinancelirs e ne sssalariades. Em suma, a8

a

atusl sstrutura do IR penaliza o8 rendimentos do  trabailhe -

$13~ Conforme LONGD, Carles #lberts, Por um srcamests configvel. _ Belém: CEJUP, 1994, p. 77. ¥ejs
BR&STL. ¥ipistérie 43 Farends, 1988, Arrecsdesds des tridutes federals. _ Brasilia: WPSRFJCIEF,
1588

183~ Pov despess tribubiria =atenda-ve "... ¢ perds de receifs que decorre de genevosas provisfes ne
jef dg IF, ne forma de dedugBes ¢ shatimantos de rendz brets, crédites do impoete & pagar,

Yy
gerader ...% In LONED, Tarlae Alberts, fp. oit., 1998, p. 69, Pars exame defalhade dp IR vejs
reforign ohra, om gspseisnl Lapifals 2, {tens 1 3 1.



progressive na fonte, privilegia os ganhos de capital e pousso G ava
A riguezs & o patriminio.

e weu lado, o impusto, de compelténcis da Unido, sobre
produtos industralizados {I?I)ila Pem somo fate gerador 2 sntrada
no pais -de procedéncis estrangeive. & saids do ealabelacimante de
contribuintes do imposto e 2 arremabaclo -em lell¥oa- de nrodutos
idustrializados. Lonsidesra-se coms btal, todo aguele submetido s
nualquer operagdo medificativa de sus natureza ou finalidade, ou
mewmo que o aperfeli¢¥e para o consumo. Do natureza n¥o cumulativae,
a bage de chloule & o prego de Importacgdo ~aunrescide do impasto
sohre esta operagdo, das Uaxas incidentes na entrads ne pais e des
grcargos  cambials- ou o walor da apsrag¥io de salda ~oU prego
corrente dis meveadoria, ou ssu similar, no mervcado atacadista- ocu o
Drene ¢l arremalacio. [ cardtey seletivo o Y fungdo da

gpesencialidade dos grodules, oonstitusm-se come conbribulntee dn

ot

ot ive, ou

4

Iimposte os agentus envolwvidos am wcads fTato gerador resp
guia, o iImportador, o industrial. o ecomerciants fTornscedor do

imdustrial de produbtos sujeltos =0 impoesto ¢ o arrematante.  &o

78 BT Temaso, gncontra-sw garantids, conshitucionalmente, &
modiflicacho s sliaguatas, dentro da condioefias @ Linmitas

sstapelenidos em lel. Dado ests Taculdade, converteu-se -an ladse do
TGP~ numa das imposicfes mals acionades pelo Exscubtive Tedersl.
& orincipal oritlce a ssie impoato reside ne sus raduzrids

sepletividade ~progressividade~ pois, a3 aliguebtas, por produtos,

Pi4~ pary tamto, cemsultar BEASIL. f8dige tribubdris nasisnal, Bp. eit., 1978, dsrtiges 4§ & &1 ¢
GRASIL. Comgtlitylcio, 1988, &p. oitf., 1%3%.
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rEe  consideram, devidaments, o rnivels de renda, nem tampouco

ilz

%

diferenciasm "bens Infariores de superiores"

Atualimente, Incidindoe sebre cerca de 138 mil itens, aeu

moerhants Concenira-—se BH OPOUCOS produtos, basicamenbe habidaes,
cigerres e asutomévels. Aoc mesme tempo. nfHe incide schre 3
guportacdo de produtos industrializados.

Me que se rafere a evolug#o ecgondmics do pals, o guadro
nEo revelot-se promissnr (veja Capitulos II, ftem 2.2). Antes, pelo
contréario. Na década da 88, & vaxa de crescimente global (PIBY da
goonamla brasileiva axperimentou, comparativasmentie E ARy
performance histérica, nivels bastante criticas, mesclendo indices
pscilantes de cresclimenitce com, até mesmo, apde décadas, despmpenho
pegeative {vejla TABELA TI1.13. £ resultade final ndo acompanhou o
crascimento da populagdo.

B lado drsta ambiente recessivo, ccasionads paela
politica seondmlica, & geragde de saldos comerciails ~notadaments,
impuleionados pelo apolio hs exporfagfes- voltados, exclusivaments,
para »as naecessidades do asljustamento sexternc, oconstituiu Fator
depressivoe adiclional sobre a estrutura da arrscadagio. s Tato, ndo
8 oe produtos exporbtados ssh¥oe imunes an IFL, mas tambéam, axolulu-
se de Luocro liguide do exerciclo, para efeilo de apurag¢gio do lucro
tributéavel (IRPIG . o jucyra correspondents aa onperacties dn
gxportacde, o mesmp, nesite case, adofouwse ~recentemsnte~ aliquota
praferenciel. Os outro lade. as stividades agro-pastoris dispunham

de wigorosos ingentiveos Tiscels. tornando-as pralticamente isantas

P85~ GLIVEIEA, Fsbricle Auyusto de, Gp. cib., 1381, p. 75-%.
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av dmposto de renda. Como s sabe, no decorrer do pericda, o -

reduzido- oreecimento scondmicea assgntou~se, zsstorielmemte. neat

5
atividades: agro-pastoris afou wveltadas para a grportacio.
Fortanto, mesmo diante das recentes alterscfes na

legislag®o do IPI e, am sspecisl, do IR ~orientadss, hasicaments,
pele 0hica da oblteng¥e dos recursocs~ atingindo-se, inclusive, as
rendas  agro-pastoris e de  exportagio, o0s  regulamentos destss
impestos,. Dbam oveme, o fraco desempenhe  econdmico ~setorial @
global- permanecem reperoulinde negativamente sobre ¢ repasses do
Furdo de participacgdn das municipios. e  werdadse, garifando
dasteque, a cade dia, & rscvessdo scondmicae. A& conjungde destes
fatores afTetou o comporitamento da arrvecadagdo tributérias, A recsits
tripuléria, inclusive contribuicises {e guclusive frungos dos
trabalbasdoresy, come proporgfo de PIB, decail de 24,7 em 1978 8 de
22,4% em 198% pave a médie, em 198571988, de 21,33%%, snguanlo gue,
potudos preliminaeres apaonbam sus recuperagdo para a maedia de 23,8%
am 1989/1%%9, dade o cardter abtipiceo da arrecadag¢®o neste Gltimo

ann, fdemais, com participagdo cresasnte neste tatal dos recursos

- et sk 118
ariginados das contribuigies .

Entretantoe, ocome J4 Teil observado, g percentuals do
FEwe, caloulsdos sobre os montantes asrrecadedes do IFL g do IR wem,
nos  ultimos  snoes, apss  gueda acentusds no periodo  1868-1375,

sxperimentande slevagdo (TABELA 1.4), constituinde-se, portantoe,

mum Ffator fawvordwel @o sew desampenhoe. MNole-se, Também, Iidéntico

116 - fenfarme SEREE, José & AFOHSD, José foberbe fodrigues, @5, eit., 1391, =aimes, p. 4 & 29-34,
Yeja bambém PISCITELLE, Reberfe Bspgecin {urg.), Op, olb,, 1839, p. 29-27.
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sentide nas respectivas normas constantes da Constituicio de 1988,
O percentual ascende em praticamenis um tergoe sm relacie an devido
em 1288 de 17 para 22,5%%. 4c meamo tempo, axpande-se gquelro verzres
a maia esm relac¥o ao wvigesnte ng primeira metade dos anoes sebenta.
He SEu ladao, coenforme determina o Ato das disposiofas
csonstitucionals Uranzitériess, o nove percenfual sera implantado
gradativamente, embora, ocome pode ser wislo peloe exame do QBUADRD

I1Y.1, concentrando-—se ng prépric ane de wigénela de neve sistema

T

tributédrio, atinglindo-se, j& am 1291, o patemar de 21,8%,

QUARRD IIXI.1

PERCENTUAL D& RECEITSA DO IR E DO IR

.DESTiﬁﬁBG a0 FpPH
s B {3 1ous 1988l 1888 1830 1491 1882 AROS L8953

Fpo@m 17.8 20,9 20,5 21 % 2L, B 22,9 22,8

NoTAES: (1) & partir da promulgegdo da Constituicgleo: 85.10.818

FORTE: ConstitulcBoe de 1988, Artigos 188, I, b e 34 do ADCT.

par sua wer, a evolugdo dos descontos efetuados e
condiniaonalidades presentes, bem vome,. dos prazos srivalvidoes ~desde
a4 arrecadacBo até & disponibilidade dos repasses, cantiguram outro

: 117
glements potenciador desta forms de partilha .
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Em primeiro lugar, extinguiram—ses, desta 1876, o
descontos legsis incidentes, a qualgusr tituls ~"custeio de cislems
e cadastramento, langasmento B arrecadagia, fiescalizagiy,

processamentc de dados e tramitagBo bancdria“~ sobre o sistama de

Em  segundo  lugar, oulminando processo desenvelvido o
decorrer da décads, o novo bexbto constitucional proibe a existéncia
de  wipculagdo (Artige 167, IVY, & orgdo, fundo ou despesa; a

preegdo dos recursos destinados psra manutancdo e desenvolvimento
do ensine, correspondentes & 256%. no minime, da receita derivada de
impogtos, inclusive a provenisnte de transferénciag,

Por ditimo, a cervosdo dos wvalores reais, pela inflagde,
tem sido -parcialmenitse~ contida. Por um lado, informade pela
politics econdmice e procurande  defender-se da corvos¥o  das
recgitas tUribulériss -0 chamado "Efeite Tanzi", o Execulive federal
regur, progressivamente, 08 prazos envoelvidos, desde & ocorr@ncia
do Fate gerador até o seu -por melo da gquitaglo- cancelamenito. Tal
agds  wele ilaformads pelo bindmio “indexagHo-sncurtamento dos
periados”,. traduzids, sejz pela aplicsgfo, aso wvelor dewido, ds um
indige de corregdoe mongltéria -assoclado, geralmente, & alguma
untidede de medide da Inflacdo- até a data de pagamento, seja pela
dimingicie do prazo esunlre B origsm da obrigacBoe & seu respechive

cancelamente, ou mesmo, pela combinagdo das dusg. Ao mesme LTempe,

117~ Este ponts basela-se em AFONSO, Josd Beberte Rodrigues, $p. cit., 1986, mimer, Quadrs ITE-3, .
Bi-8F ¢ BOCGLIE, HEREe, fp. cit., 188, 9. 8I-87 e 9B-193. Parez considerag¥es adicienais, elén
desiee, veja SERRE, Jusé & AFORSE, Josd Reberte Redrigues, fp. cit., 1991, wmimeo o BEASIL, L43ige
fribubdric msejepsl, Qp. eit., 1375, #rtlges 85 & 94,




forsm contidos as prazos da parmanéncla ~"fTlost bancdrio'- dos
recursss e sistema b@naé#io§ HefM S3Cesd0 governamsntal.

Por outire lade e, poderiamos dizer, repaortado d¢ mesmas
Guesifes, »¥a reduzidos os prazos entre o psriodo da arrecadagde o
a8 correspendente traneferdncia dos recurszos. AYéE o anc de 198g,
inclusive, 98 repssses 06 recUrses  so05 municiplos, em cada més,
correspandiam & arrecedacg¥o de Impostos (IR & IPI):

1y do dia 1 ao dis 16 do més anterior fprimaeiroe decéndio
do itlme més anterior ao da distribuigiol; e

= de dia 11 ame wltime dia do segundo més anterior
{eegunds ¢ Tercsiro decéndios do pentlitimo més),

Tal norma, wale dizer, dade as datss de pagamants das
obrigagies Uributidrias, compromelbisa os repaswes, seie pela corvosio
dos  walores mominsgis -ne medida que nEo envelvem porregdo
monetéria, seia pels CAPE swallacio o i g WRTaE, negabivae
seminalmente~ segunde a ocoorréncla -—ouw n¥o- de cﬁﬁ&@niragﬁo dog
ingressos de recelts em dates sspecificaes.

& partir de margoe de 198¢, contuco, ssdundo disposicles

N

contidas we Lei Complementar n. B2, de 28.12.1989, OE pravos

méximos de entredga passaram pgara:

s

ar abtd o wigeeimo dis. proporciomalments A0% FecuUrso
arvrecadados do dia 1 so dia 18 de cads més,

by até o trigésimo dia, aos do dia 11 av dia 28, e

2% até o dévimo dia do més subweguente, aos do dia 21 as
fimal «de cada méws.

DHesta Forma, O FRECUrSNS recebidos, £ Cada s,

sotrresponder  so  Gltime deeéndis  do més  asnbterior & acs  dols
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pa
it

primeiros decéndios do més de distribuipgdoe, noe que permite melhor
conservagdo dos valoves reals vis~d-vis gs prazos antericres.

Mo geral., Uodes estag alleracfBes atuasram, posnitivamaente,
Lo sobre o desempenng, s ulltimos anos, desta fonts e
Pinanciamento municipal.

Guantoe aos criftérios de distribuic¥e dos racursos o
Fundes  sntre  as  localidsades, na medida  qus, embors  previgias
cenastitucionalments leglslagio complemsntar s respeito, mantiverame
se inalterados, ocuparam papel neutral na repertigio dos CECUrsos
do FPR. De owtro modo, ganhos ouw perdes de racurscs devidos & sate
favor, & podem resullar de modificagBes individuasis relativaments
pos demals municipios ~desmembramento, por exesmplo~ ou aps prodprios
eritérios -municipio fornsdo  ceapital ou ascang®oe de falxa de
popullacdo. & partilbe dos recursos do FPHE envolve @& determinagio de
cpeficientes indiwiduasils de gparticipag¥o, proporeionalmente A
pooulacie &, ~no caso dos munleiplos~capitals v dos de coefilclante

fouasl e 4.8~ também, ac inverso da rends percaplita.

Por outro lado, do total destinadse aso FPM, 18% s¥o
dirigidos B0 municipies—capitals, sando > resbante {nes)

dagtinados avs demais (Ate Complemsntar n® 38/67). Ao mesmo Lempo,
diforencin-se ¢ coribtario de distribul¢de dos municiplos diag

capltaeis dos demais. ks capitals, & semelhangs de repartieloc de -~

Tt

grande-~ parie {(95% dos  recurses do FFE  -0s  oRbtros  §5,80% s¥Ho
dietvibuldes proporcionalmente A &rea, o montants & rateade segundo
sogtficientes indiwiduals de participaglo, rewultantses do produlle do
Fator representative da populagBo. pele fater representative do

inverse da rends percapita. D2 sew lado, o primgiro fator & obtide



=
Ea 3]
A

# partiv oz pereentual relative populscionsl de cads municipio em
relac¥o ago do conjunto das cepiteis, segundo determinads esvela,
sstabelecids pelo Cédige Tribubaris Macional (UTHY  ~Lai n#

5.172766, Artige 9i:

UADBRO IXI.Z2
PERCENTUAL D& POPULACED DE CADA WUNICIPIO E# RELACHED A DD

COMIUNTO DAS CAPITAIS

FATOR
o - - T T T L Z

Maie de 2% alé 5%
Pelog primeiros 2% ... cencsrsvressarasossaaaasa e &
fada ©,5% au Trapfo ewcedente. mals ..oy B, 5

Male da B% ... ... N )

{5

vale destacar, o Fetor méxima (bstol 2 . significands
dizer, aue o municipic capital com indive relative supsrior ~mails

de B%- nEo ceompartilha do funde na mesms propurglc dos atrdsocimos

de sus populagdo. Tal & o oaso, am 198%, de Salvador-Ha (§,327,
fele Horizenbe-NG6 {6,23% & com mals intensidade, Blo de Jdsnelroe-Rl

(16,49 & S¥o Paulo~%P (29,66%).

Paor sua wvezr. o fTator resprasentative do inverso da renda
mgroaplie, diantsa da adséneias de dados, carresponds ap  du
respeativo sstade, sonforme constante do distribuiceie do FPEs..

Bo produte dos dois Tatores resulte, asssim, o indice de

participesg®o de cada capitsl. procurende atendaer~se asos requisitos
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da d@maﬂd&.{“ﬁ@aeﬁsidad@“} de é@rvigma pidblices ~poapulacBo- e an
chjetive redistributive ~inversoe da renda per capits.

Desta forma, rno mirimo, n¥%c s alterands a poepulagio, fa
que  a randas percapita & ~malis~ copnstante -, BORN&S, nNnU Qus se
refere a este detgrminante~ o montante repassado & cada capital
BRIrMENELS relativamente o mesmo. Todavia, vale dizer GqLis,
altgragfes relativas na participacfo ne gconjunto populacioenal,
intra-frages da Q,%%; entre Z% & até 6%, ou mesmo, a criagHo de
nove =estado g~  municipic~capital {(por axemplo, Palmag~THY,
resultam no decréscimo da distribuledo acs demais.

& parfiv de 1982, por devterminagdo do Decreto-ilel n®
L.E81/81, ¢ goritério de distribulgZo aos municipiocs nio-capitais
incerperou, ae lado dess Taliwas populacionais, wmbors splicado sobhre
redurida proporvrgdoe, o dinverso da rends percapita. BDeesde ant¥o,
constitulg-se & VYreserva do FPRMs.", destinasda &s localidades e

coeficiente Individual de partlcipeg¥o igual a 4.8 -a8s mals

gdon

2

nopuloesas, acima de 158,218 hebitantes~ na proporgdoc de 4
rrourses destingdes (R8%) aocs municipios nEo-capitels, oy sejs,
Z.6% do total destinedo ae FhFMs,. Oests forma, as lvealidades de
cuosficiente fgual a 4.9 passaram & participar da "raserve do FPMY,
ao lade da sue pareels na distribulgls rnormal de FTunido.

& reparticdo do  FPMs., aos dewmals municiplos envolve,
somente, o oritéric populacional. Atribul-sze um coefliciente a vada
municisio, conforme & feixa populacicnal -referencisda, em cada
ceass, av recenseamsnio de 1888~ em gue sstiver situsde. 0 Aritigo

a1 do TN define as fTaixaes ¢ coeficlentes wvigentes, como se segue:



GUADRD IXI.z3 )

CHETEGORIA DO MUNICIRIO COEFICIENTES
(SESUNDC BEU HUMERD DE HABRITANTES)

Bl ALE 16,986

pelos primeiros 18,188 ... oot nonnns %, &
para cads 3,396 ou Tragdo excedente, mals .. G .2

By Acima de 16,980 até 56,348

peilos primeiros 16.880 .. ...t iuavnsran. 1.8
para cada 6.79% ou fraglo excedente. mals .. 4.2

gt Acima de H59.949 até 18L.BBd:

peloe primeiros B8.988 ..... W h e e A e e e e e i@
para cada 18.188 ou Trag¥o sxwcedents, mais . G.2

dY Boimas de 191,888 alte 155.21%:

pelos primeliros 1800889 ... .0 i e .9
para cads 13.584 ou fragde exvedents, mais . 8.2
my Acima de LBB.ZL1E .. e s e s e pa e e e e i@

fin mesmn  Lempo, reterida tabela pode ser transformads
noeutra: com os inorementos de fragdc e respeetivos coeflicientes
ingividuais.

e seu lado, o oritéviso de distribuledo da "raserva do
gpMr g idéntics ac da distribule®o aos municipios-capitaelis: produto
do fater da populacio peloe Inwvereo da rends peroapitse (eeladuall. &

exemple das gaplitels, 56 se verificam variag¢Bes noes recursos do FEM



destinados a cada localidade ~referindo—se somente & Yreeervat-, ja
gque a8 renda percapita €& -malis~ constante, na ocorréncia de
incrementos populacionais relatives, possibilitadores da ascengdo
de ~falxas e~ coeficientes individuais, em detrimente, obviamente,
dos demals municipios.

Ko ¢ oclego lembrar, ao contrédrio do percentual ~final-
de participac¥e dos municipios~capitals e dos de wcoeficiente 4.8 na
“reserva do  FPM", o ceeficiente iIndividual dos municipios “do
interior® n¥c & aplicado diretamente sobre o montante {(86,4%) a
gles destinade, n¥e se confundindo, portanto, com indice de

participagloe neste montante. Paras tanto, baste somarmos o8

coeficientes individuyais de participagdoe dos municipies "o
interior® para obtermos resultadoss totais -—muito—~ superiores &
199%.

Sende assim, smbora 8 ascencio de coeflclente resulla,
gqeraelmente, em incremente -relative~ nos repasses, btal aumentc nio
pguivales ao  —sugestionado pele- indice de warlag8o do  nove
coeficiente. 2m relagdo ao anterior. Ademals, dado os limites entre
as Taixas e B proporgdo por "fragio excedente”, & fTacil werificar
que, na maloria dos cascs, o0 somatdrie dos coeficlentes de
municipios originados de desmembramento supera aquele da respecltive
locvellidade daesmembrada, refergandao semim, & proliferacdo ches
municipios. Por gxamplo, seja determinada localidade, ouja
popUlacioe alvangs 38,887 Habitantes, desmambrads am duas, 1
propergio de 48 e 608%. 0 gcoeficiente individual do municiplo

desmembrade era de 1.6 {30.887}, enguaente dos originasdes s%a,



respeoelivamente, 8.8 (12,388 & 1.2 {(18.83%8), o aue somade, aloangs
o dndice 2.8 de cosficients individual.

Adicionalmente, o Tribunsl de Contas da Uni&s (TCUT,
sncarregado da tiscalizag8o & do cileoulao doe indices de
participagio {(FPE e FPMY, faz publicar, no Oidrio Oficial, ao Fipmal
de cade arng, os respectiwvos geoeficientes Iirdividualis. 0 Benco do
frasil, de posse destes dades. realize o créditoe nas contas
bancériazs de cada sntidade participante.

O QUAGRL TIT.4 aprasenta-nos, para o conjunts de 13
(trezel localldades minelrss, 8 evoluglo -de 1888 &5 1981~ do
copficiente individuml de particlpagdo na partilha dos B88.4% dos

recursns do Fpmilﬁs

118~ Be secerdo Resaluc®es n. 207/84, de $4.12.3984 {B6: 18.12.843; n. 2724/8%, de 18.17.198%8 (B4
TB,17.85): n. 27784 [BO: U7.17.8%)y a. ZRESEF, de RRUL1ZLM9RT {U8: 1F.LE.81); 4. 23B)8E, de
$5,12.028% 108: FL.12.88 o n. ZAGFRY, de 15.12.198% (09 12.1%.8%), de Tribunsl dg Contss da dnido

(1L,



GUALRD DEMONSTRATIVO

ENDINVIDUATS

18388
TS 2.338 4.8
07 FORTALEER  2.724 8%
PERRINAPOLIS  3.56% 4,6
TP1AgH 1951 6,6
JELFINEPGLIS 6,384 3,%
DEBTRRLTRA 11,738 3,8
THM 14,913 1,8
SHNTH YITORTA 17,382 1,2
PTELALERRE #G 15.128 1,8
WDNTE CARMELG £5.874 1,4
ITUTOTARE  TAL4T 1.5
BRATS 53,484 2,2
BEERLARBIN 248,761 9,8

QUADRD YII.4q

R R

DA EVOLUGCED POPULACTIONAL ESTIMADA F pog

COEFICIENTES
NO FURDO DF PARTICIFACHD DO% MUNICIPIOS (F.P b
183571991

1 %36 1287 1884 12879 1823 R
1,922 8,8 1.96% §.4 1,984 4,8 1,988 4.4 $.07% 4,8 F.508 8,86
2,658 8,6 2,645 4,8 2,818 &, Z.81% 8,5 §.328 4,6 4.242 8,3
£.852 §,% 5,643 8,5 §'§§3 §,8 1,443 8,8 §.287 £,6 3.587 &,48
5,425 4,6 3.495 &% 3,497 8,8 3.49% 8,8 §.67% 8,8 4,849 4,8
5.186 8,8 5.77% 4.8 §.72% 6.6 5.728 8,8 8,264 3,6 §.47% 9,6
170618 B8 120879 €8 P2.G7H 6.8 1RORFR B8 13,962 1,0 13.73% 1.4
15,981 1,0 16.981 1,2 16,981 1,7 16.9E1 1,7 14,878 1,7 1%.741 1,7
16,880 1,8 1.880 1,2 16,981 1,2 G6.381 1,2 1B.4%8 1,2 15,732 1,3
15 867 3,8 3R.EFH 1,8 DS.AFE L.¢ 0 RRLOBYE LB 170813 1,7 3.8 %%
31,828 1,6 38,337 1,5 RRLEEY 1.8 39,7 1,6 3413 1,6 17.7%6 1.8
85,716 7,8 BE.¥R f,8 0 B5.38% 2.8 H#6.34% 2,8 1OD.BB1 8,% 187,383 3.3
1,678 2,4 pl.818 2,4 E1.431% 2.4 R1.418 7,4 TL.317 %8 TR.3ER 2,4
113.850 §,8 12,024 4,8 312,824 4,8 517.8%4 4,8 370828 4,8 373837 4,4

FEHYE: f5)- feselupBes do Tribuaal de Lontss 48 Hol¥n.



Cabe obgsrvar, em Lermos gereis, a expansio das entidades
participantes dof{s) Fundof(s). 0 ndmern da municipios slsva-se e
A.B78 para 4,483 ~guase 18,8% do existente am  LE84%,  no gue  fol
srompanhado 0elos gstados - Tervitdrices federais- e R
(inclulndo-se dols Cerritirios) pavs 27, Afuslmente, & wvoluglo
spresentae-se, 'aaaima I oem 1886, 43 em L9B¥, RO em 1988, —1 em

. iy - - . v 5 : b
LEHS, 31240y am 169%8 &, -1 em 1§§1iidﬁ Em termos das unidades da

L.

federag¥o, o0 malores incrementos relatives s¥c  sncontrados  em
Roraime [(798%), Amapd (288%), Ronddnia (183,.33%), Mato Grosuzo
{(164,%1%}), Rio Grande do 30l (1236,83%%), Ceard (I126.43%) = Bahis
(103, BESY.

Oo ewxams do QUADRG II1L1.4, nota-se que & {(selis) municipics
~guase 59.¢€%~  do  total de trezs experlimentaram  expansdc no
coeficients Individusl, sende gue dols sxpandiram-ng em B.4 % um em
.8, O outras lada, n8o ocorred redugdo sm aualauer ceeficisnte.
Labe depatacar, 88 alteracles ConcENTy S am-a9 & 1988 @,
notadamente, em L1888, diante deo fato de ygue as eslimatives da
populiacio apresentaram-se proximas em BE -~com BF7- w2, no gearal,
Ldénticas por Lrés angs: 18587, 1988 » 18538%, De osubtro ladoe, um
municipic {Uberléndia) participa da reserva do FPMs., embora tenha
ghasprvede, &m ralagloe & 12856 -dado a eniradea de noves municiplos,

B vy

decréssime ne pariticipseBos de 2,18538 pars 11,1391 (-a47,311%3. Es

ginrese,. disnte dos acrdscimos nos coeeficientes Individuasis destas
~¢ de cutras— localldades, ¢ licits conclulr pela contangi¥o -~

143 - ¢ valeres negatives veferem-se 2 wmunisipio tornonds-se capital (198%), diente da crisgie de

nevy estads (Tocanline) & 2 munlciple deste mesmo esbade {18%1),



1aa

relaliva-  dos FepSGEes agy municiplios  qus CONGEEYAraT BeLUS
coeflcientes, embora, pouco podemes afiancar acerca da —intensidade
da- expansdo dos repasses Agquelas. Contudo, nfo & eshe o caso da
particlipagio na “reserva do FPWNY; neste aspsclto, & erosds dos

=1

recursos repassados acompanha o indlow de wvarlag¥o -negativa- dos
. g s . . . 128@
respecllvos perocegntuals .

Portantes, no gqus we refere so Funde de Participag®o dos
sunicipios, & evolug8s recente de dois dos  seus ~quatiro-
determinantes ~identificados- repercutiv positivamente sobre o seu

desempenho engquante fonte de financiamente wmunicipal. Por sua wver,

vérics de eum distribul¢fo -sutiro determinante- mantiveram-ze

s

o or
neulres. Em owtras pelevraes, acrescimeoe ouw raducdes «é podem sar

debitedas, neste caso, & proéprias “regras do Jjoge?. Leoentuds, as

5
e

feglaslac®es do IR ¢ do IPL ~tributos formaderes de Tundo- =&,

]

principalmente, & rote receselive ., SOmMpromaten  sel dessmbenha,
poanvertende-se, na vardade, noe dndico deftsrminante contrdris  ao

crescimento das transfTerénolas do FEM.

128~ Hum estude mals smplo, envelvends 78 [setenls o clince) lovelidades mineiras, ao mesmo pericds,
shesrvames que 22 {viate e dofs) municiples -sevrce de 28,43~ do total 4 seteata ¢ cineg
pxperimentaran expans¥o g coeficiente imdivideal, sende que cineo expandirem-ne 2m 9.4 ¢ dois 2w
B.%. ho mesme fempo, n3p onorrep redupds odefinitiva- sm gualquer cueficiente, & suceg¥e dog
musiciples de Thapagipe ¢ Sacramento sm 29898, certemente, originada por algum erve de cdlevls da
papulagds gstimads. Ademais, culre municipis ({Yberake) tambem porticlipe da “reserva do FPHY, tende
phservads ¢ mesma variagle ~negative-~ do de Uherlédadia.
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F.2.3. TRANSFERENCIAS RO I.C.M.S,

S transferénciax el o imposto sobre circulacio it
mercadorias & prestag®as de servigos, & exemplo do FPM, eroonlram-
e determinades por quatre fatores: 1) pelo wontante arrecadadao iho
refarido imposto, gue, por aUa VEE depends da lagislagdo
gspecifica & do desempenhe ~estrubtura e taxas de crescimento-
moondmion g i1 pela percentual e distribuiclo:; I A nalas

tritérios de parftilha dos recursos entre a8s entidades e, fv) pelos

prazaes snvolvides.

. . ~ 121 iy . - . .

9 I.C.H.§ » subsitute do antige IT.C.M., ipcide sobrs
cperagies relativas 4 olreulagdo de mercadorias #  ~a parbtir da
wigénolas do nave sistema tributédrie (1 de marco de 198%)- sobrs

.ﬁrﬁﬁﬁ&§§@$ de serviges de transporte intersstaduyal e intermunisipal
g de comunicagBo, ainda gue as operagfes ¢ as prestagBes e inilciem
o ewxberior. Com incidéncls ~desde a IntrodugBoe da sus wersis
antericr {(1988)- wnalcoulada sobre o wvalor adicionado, incorporou, a
partie o & Carta da itoan, & principiv —-gm potencial- da
seletividade, “em fung¥o da wssencialidade dae mervadorias 8 dos

i Por owfro lado, n¥o incide sobhre: &) & sxpertacgio -—ao

o

5]

fwrvigo:
prteriore o produtos industrializados ~gxolusive o Semi~
alabuorados, bY &8 operagfes interestaduals envolvends pelrdles -

inclusive lubrificantes, combustiveis liguidos ou gssosocs dels

128~ & partir dagel, basesmes em BRASIL. fomsfliuicde, 1938, fOp. sit., (688, Avtign 18% 2, com
agaptaclses, em BRASIL, fadigo Sribetdrio magisnsl, fp. cit., 1978, Artiqus 57 5 &4; LUHEE, larles
Bibevta, p. eif., 1998, 5. 144-68; VRRIAND, Ricarde, Op. olt., 1934, p. 43-51 2 PAWIARIRI, flowis,
fp. wit., 138%, mimes,




gerivados— e energla eldtrica e, <) o ouro, quande definido como
ative Tinanceire ouw cambial.

A fiwagdo das  aliquotas aplicaveils &s  operagtes @
prestagides, Interestadusils e de exportacio, constitul altribulecioe
erolusiva do Senadw Fedaral., desvendn ser aprovada pele malioria
ahsolute de seus membros. MNas mesmas condicWes, a Canstituledo
federal facultea-lne o estabslecimento de #liguotas minimas, ou
mesme, maximas, tes operagles € prestacfes internas, nos dols casos
objetivando resoiver ~possivel- conflite de interssses sntre og
estados., A aliquotas d¢o ICHS & de 13% nas exportagSes pare o

grbaricr &, d& 17 e 9%lk29

nas  intersstadusis, sende a Gltima
splicads sebre movimentos originados nas Regifes Sul e Sudests com
destine &¢ demeis reglies. Ao mesme Lempo, & aligueta interns ests
finada, na maloriz de sua Incidéncils -8, & excegdo de poucos

salados gntre eles o de Minass Serals— em 17%. Oz demais fixaramena

am 1&#%, emboras ocorrem variagles, em algumaes imposliceles, para o
nivel dese 25% ~TelscomunicvacBes, bens superflidoes, por exenple. Cabs
destacsr gue, oome o proprio imposto %3ﬁé iveluido na base ds
cEloulo, sus aliquote efeliva &, na werdade, msis elevads.

Em Termos gabruturais, o alargamanio oo campo de
inoidéncia, promevido pela reforma  tributéria de  LRGH, atuou
poesitivamente sobre ssuw desempanbho, ao ladoe da elewvagdo, om alguns
retades, da aligquots interns geral efou da scbre determinados

produtes #fou esrvigos. Ne primeiro caso, oonsiderando-sg  oomo

122~ $e putdrde conm & Resalug¥e n. 27 d2 12.85.1983, do Senade Federal, o eliguote passse pars 8% lep
198%% & para ¥% {2 partir d¢ 19383, nos operac¥es ¢ prestagbes interesfaduals, sriginadas nas ReygiGes
Sl ¢ Sudeste, wmas destinadas #s demals ragifies e an estade de Fepirits Sante,
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inoremente de arrecadag¥o, dado & sua carecteristica de nlo-
cumilatividade, apenas a tributecloe sobre ag transagtes de wuso
Tiﬁallgan

Entretantae, a nivel mals geral, a arrecadagfo do I0MY
enuanLrs-ae restringidae, saia pela contracdo das abtividades
goondmicas, sajs  pelo redirvecionamento sxportador da  economis
brasileivas, ow mesmo, wsejs pelo prépric processs inflaciondrio. A
ben da wardads &, apoiados no Me Smo bindmino federal o
Tindexag¥o fencurtamante dos  prazos®, os  estados  tém  procurada
By liar —ambhora, oo %@ sabe, auferindo euxito, BRENAY,
parciaslmente~- a corroslo dos valorsgs s serem arrecadadoes.

Em osintess, no fue S8 refere acs montantes arrvecadsdos do
imposto constatou-se & BreeRnos da dois fatores atiuando
contraditoriamente: de wum lade, & ampllaegdo da base de inclidéncia -
o das alliquotas— g, e suhen, a FEORBEED gronémica., o
redirecionaments exporbador 2 vs nivels Inflaciondrios.

Poar gutre lade, o aumente do percentual de distribulcdo,
a parfir de 1889, da 28 para  25%, voenstitul oculre elemento
potencializador das transferéneias do TCMS acs municiplos.

Hesta mesms pesrepectivae, situa-gse & redugdo, a partir de
1899, no prarze des repasses. ALE 1983, os recursos Uransferidoes
eram craditedos & cada guinzena, sagundo montantes arrecadados no

miEs anterior. Com & promulgacBe de Lel Complemsntar n. &3, sm 11 ds

173~ Fetas afirmagles, resssifamss, n¥o s¢ referem azo efeifo total, para s municipies -¢ estados-,
resultants da alterag¥e constitucional de ICH ee ICHS. mas spenas, 56 do impeste em si. Fars ssly
flvizmo phietive, deve ser censiderade, nfe sé o extingfo do sisbems de paviilhe baseads nos impasios
incurporades se ILRS, mas também, o -seu- sown percentual de distribuigde.
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janelre de 1998, os créditos {(Artigo 8} Cornaram-se samanais —até o

segundo dizx YLil, proporcionalmente aso produto arrecadade na semana

imediataments anterior. # convivdnroia €O altos nivels
infleciendrice so lado de asuséncls de qualgquer correc¢@o nos valores

a merem reapassados explicita o sloesncs deste medida.

O oritérips de distribuicgHe, todavia, MEo foram
alt@radmeigq» Boade 1982 {(Fmendas Consbtituclional n. 177883, &
parcelas de receiba pertencentes s cadse municipio a¥o —ou malhoe,
podem ser- crediladas nae seguinte composigBo:

~ nig minimo LUrés gquartes, proporclonslimenis  ao wvalogr
agdicionads nas operagfes @ ~a partivr de margo de 18889~ nas
arastagles, @

- pg omaxime um guarto, de acordo com leil estadual.

Aonova formae de distribuigfo resultou das pesrmanentes
crivicas an siletems anterior, apoiado somente no wvalor adiciopade
weritério de cerigsm- ¢ incapaz de incorporar prouyliasridedes locais -
cidades dormitbérics, por exemnpl o DH MESMo, algum centeddo
redistributivo.

% Fxeocutive esstadusl & o encarragasdse do oidlceculo e da
gnlrags dos PesUrsnE ., Anusiments, atraves de tegislagles
sspenificas ~decreto do Ewxecutivo 2 rescluglo do Seoretdris da
Faranda, %0 sstasbeslegidas asg normas gerals para o processsmento

das dedos &8 a distribuicgic dos recurses.

174~ Fars outras inforwagles scerce do writério de dlsiribuic®e do ICHS consulfar S6CULIE, Helie, Op.
oit,, 1988, p. 183~4; AFUNSE, Joséd Reberte Redrigues, Op. elf., 1988, p. 78~8, mimen & HIHES GERAIE,
8 vslor adicionsde fiseal dos municipios -uma andlise #o perdode 7179, Gele Herironte: Sesvataria de

Fatade da Farends, 1081,




U ooriterio do waleor adicionade (¥AF)Y insclul, ndo «d as
pperegies e prestagles geradoras  do  imposto, mas também, as
imunidades, iseng¥es ou oubtros bepeficios, incentives ou Tavores
fisvals ~difarentamente do anterior basendo nas aparagdes
Lributavels, £ partir das informagfes prestades pslo conjunte dos
contribuintes, refarente a0 ano  clvil ~1 de jansire a 31 de
dezembro, e¥o  apurados 0% valores adicionados fiscais local e
gehaduasl. Posteriermentes, divide-se o VAF municipal pele do estado,
obtendo~se, assim, o chamamesde “indice municipal do VYAFY, Contudo,
pete  ipdics nBo equiwale a0 indice de participagdo local nos
rECUrs0 s -3 wmerem  distribuidos- do imposto. ] indice e
participag¥e municipal nos rsoursps ~a serem distribuidos~ do ICHS
correspondsrd & média dos indices municipaie do VAF, referentes aos
dois anos imediatamenite anteriores so da apuragdo, sendo utilizsdo
e ang seguinte. Em ouwtras palavreraes, o indice de distribulgle do
TemMs, & vadas municiplo, em um ano -~por axampleo, 18891- corresconde B
média dos  ~seus- indices do  WAF  apurados o penultime e
antependltime anos ~1988 & 1985,

e weu ladse, em HMinas Gerals, mesmo depois de 18982, as
transferéncias o ITCHS permansceram baseasdas totalmente o walor
grdiclonade. Hzeenhemanie, ocontude, instituiu~se nove oritérie,
srivileglando~se os “municipios mineraderes”. Editada em 1883, com
wigdnoia imediata, Aawa legislagio determing destinar, gam
axclusividade, aos "municipios mineradores”, 5%,681% da receits do
imposte, sande o resthante {94, 359%) partilhade com taodas g

localidades minelras, proporciaonalmente ao vealor adiclonado.
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tabe lembrar, por Oltimo, desds & sua instituiefBo, as
transferénclias do ICMS nunce Fforam condicicnadas ou suieitas &
cobranga de Taxas, o que acabou tornando-as, neste aspects o
relativamenta ae FPMs., um padrc & ser seqguido.

B processo  de  determinagfv  do  indive municipal rno
percentual a sa2r repartide do ICHS, bassado na média dos -doiz
Bitimos anoe dos~ indices do VAF, propesto para astenuar provivels
oscilagfes decorrentes de varlagBes ssaronals -notadamente, em
municiplios "agricolas”- converteu-se, na pratica, num mecenismo
phenvador das  Uendéncias de eresoimentoe relalive -~-ouw ndo, oom
sxwopsglve determinagnte assentade no passado —~dols ¢ Lrés ancs antes
ao  da  distribuieBo. &0 mesmoe teampo, Como  WRremes. moestrou-se
invapar de evitar varlagles significativas no préprio indive.

OUbegaervande o QUADRD EII&5125$ referente ao conjunto de 13
{treze) municipiss minelros, evidencla-ss, Jjustamente, & oscilacHo
sonstente, poy wvezes, 2m sentidos opostoes,. dog ingices municipasis
de participacioe no percentual distribulde do ICHS. De fate, g
periodo de sele anos {i1985-18%21), o indiges individuals de
participacdo experimentaram, em relsgdo ao ane anterior, wvarisg¥o
g -, B4 {Tapiral: 887 S E3,.00% {(Pedrindpolis: 86 /BBY.
arigalmente, em relagdo ao mesmo pariode, as warlagles Toram: a} em
iene, de -8,8% (Varante) & 83,25% (Pedrindpolisy; bi em 1887, dg -

4,88 fPedrindpolis)y & 43,33% (TVaplrail); ¢} =am 1988, de ~%6,84

176~ Nels sp senuinbes resslusBes d2 Secrelaris de fsfude de Frrends de Riups Gergis: n. 1,338, de
PELIRLLURE {BE: 25.014.84%; u. 1,435, de B7.L1.1%8% (ME: 28.11.8%); wu. 1.5%54, dg 14.11.1%86 (4%
15,101,860 A, 1.689, de 1ILLL.PER7 {HE: 14.11.8F3: n. 1815, de R4.11.19088 (Me: €1.12.88); . 1.99%,
de 19.8%.1982 (R8: 29.89.8%) ¢ n. 1.931, de Z8.52,098% (8. 28.17.84%}.



Tapirall & 24,17% (Lruzeiro da Fortelezal): d) em 1889, de ~2%,96

{(Ipiag) & 23,7 (Belfindpolisi; g1 am 1589, de 21,49

,_ﬁ_
&
i
fay
T
i
[,
g
s
i

St
o

23,33% (Tapirai) @, 3 @m laal, ol e ~3Y 83
(Delfindpoils) & 36,84% {(Uberléndias). Por sua ver, @ wvariascgio dos
indices individuais de participsglon. ao final do periode £12913) . em
relagdc an ano de 1R85, NE0 8% mosLrou Mmenos intensas osollou de
= 53,57 {Santa Vitériae) & 31,78% (Ubsrlaéndia). Coube, ginda, & duas
logalidades. no caso Pedrindpolis e Tapirasi, em ancs consecutives,
8 maiores acréscime s decréscimo now indlees de participaczo. De
putre  lado, g lovalidade [Santa MVitdrla) mortadora de mailar
percentiual de varisgdo negativa, &o nivel de Lodo o perliodo, n¥s sa

faz npresenlts, nos mesmos Termos, sm nenbum ann i%@l&dﬂmQﬁtﬁldé;

176+ Ygm sutry gstude, envelvends 75 {selents # cinced loosbidades mineires, s escllegBes mostrarse-
gz, iaclusive, cum maler Intensidade. De faty, ne pevisdos de ssls anos (19B6-19%81, s indices
individuals de participac3e experimentavam, & relsc¥o go ame antseier, variagBe de 48,81 {&rapuéd:
BEFBTY & L9R,1ES {Ibid: B6f88). hnuslmente, e» relsg¥o ae anc anterisr, 2s variaghes foram: 2l ew
£986, de -34,%4 {Gruplare) & 194,80 {Ibid): B em 1987, de 39,31 ({Senbts Jullampsl & 85,383
[Fronteira); o} em 1388, de ~38,11 {&rapud) & T4,28% (Fants Julifane); 4} ep 1383, d& 39,28
(Cachopirs Dporada} & 81,%3% (Tedeo do Bhsels) e, o) em 1298, de ~37,80 {Suvinhat¥) & 48,413 {lrel 4»
Bimas}, Por sye vep, & viriagde das indices de participes®a, 2o finsl do periode, em relache o sno
dg 138%, nds se mosfrou wmemes lInfenss: oscilow de ~88,%46 {Comquista} & [11®,88% (Vargem Bonitfa).
Caube, aleds, 3 meems loselideds, ne case Sants Julisnz, en ancs consgeutives, o5 wmalores decréscimg
¢ asréscime nmes indices d¢ perbicipsgde. Oe eutrs Jads, s lscalidades pariasderas o5 salfvores
peroentuals de varisg¥e -pesitiva & pegative, 2o nlvel de todo o periode, nde se fizersm presentes,
003 mespas bermes, sm nenhum and jsoladamente,
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§,1755854
[ 3,38}
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Fa48TE: fa)~ Resolugfes da Sexretaria de Estade d3 Fazenda dg Estade de Binss Gersis.
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1986/1891
(EM %)
KW
VAF §3-89
§,8854835 25,57
{17,17}
§,587459% 4,38
114,383
§,8741285 {19,492
(26,64
5,8291455 (48, 34)
(18,58}
68267815 (49,15
{32,83)
B,8349740 (44,85
(17,48}
5,1885628 { ¢,53)
18,74
B, 8873415 {57,57)
{78,41)
3,1128655 (42,65
123,77}
B,1064508 2,35
{ 6,17}
B,4582118 [34,99]
{ 5,77}
8,8414508 ([23,48)
(16,25}
5,733457% 31,78
35,84
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Por tido G dito anterisrmentse, LE critérios nge

distribule¥o ~talver, melhor, as diferengas técnicas & osperacionals
3 g . s 187 .

ghtire as  lecaslidaedes — o atabaram  por  estrulurasr, na préatica,

significativae instabilidade nas transferénoies do  TOMS, Gapsz

irclusive de, para alguns municiplos, atenuar —ou mesmo eliminar—

]
i

efeltoe advindos da base de céleuwlo ampliada, das aliguoetas em
elevagdo e do aumento do percentual de distribuiclo. Porescenta~sa
& igso, para os municipios "n¥o minersdores?, & exoluslo, & partir
de wmeades de 1888, na partilha de 5,.81% de receita do referide

imposto.

For fdltimo, sntretanto, no que se refere ds Interrslagfes
das competénciss Lributdrias, dsvemes destacar cems elementes de
recuperacio, da parte dos municipios -e dos estados, das asutonomlag
legisiativa e fTilscal, & prolble@eo constituclonal & Unidoe {ariige
151, 1113 de instituir isenglies de tributos da gompeténcias dos

municiplos g dos gstados ou do Distrito Federal.

Fm resumoe, ag recentes altersgfes processadas no dmbito
do  Funde de Participsgdo des Munlceipios e das Uransferénciass do
TLwMs -am grande parte, concentradss na reforma tributaéaris ds 1881,
conduzren, s@m duvida, & ampliaglo dos vecurses disponivels, nesbtas

fantes, #s Jlocalidades. Todavia, tem abuade em sentido contirdrio,

§47~ Beve-y2 nobar gue, Lode & precasso, setadagente de ehbengBe dos dados Junboe zos centribueintes, &
shiete de apompenhaments, supélise ¢ fiscalirap¥e per parte dos mpunicipios: além ds contestsgde dag
reeuibades oblidsg, foreditames que, #g¥es @als -ow menos- organizades de sus parte, estefam, também,
inflyencionds & sventvade Instabiiidade observada nos Indices de parbicipagde punicipal.
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Lante a perfTormance scenfdmica setorial e global recente, quante e,
Romenor o graw,  as  leglslegles dos  Uributos Formadores destas
transferdneias e, até mesmo, os préaprice ocritériocs de distribuigie
gntire 0% munjcipics, sejz2 pela contenedo dos montantes globais,
seie pels dos  {ndividuasis. A conjungio destes Tatorss torpa
necessério o exame -~a ser realirzedo na dltima segiEn deste capitulo-
i evoluplo real destas ~e¢ das demais— fontes de Finarcismento

loocal.

3.3, EVOLUGRO REAL DAS FINANGCAS HUNICIPAIS: 1985719391

A despelitoe da precarisdade wvivenciasda na divolgag®o dos
dedos  ~princlipaslmente recentes~ am  torno das finasngas das trés
eaferas de governao, convém e2xaminarmos alguns desteg, megme gue
inforgados ~parcialmenie- por cardter provisdrio 2 sshimative.

& receita oregamentidria do sonjunto dos getados
brasileives revelou-se grescernle no periode 13885-~-1983, & swoegdo do
ane de 1888, mesmo neshe, superande os valores arracadsados em 19§,
Em relag®o & esle anc, os montenles arrscadados em 1886 ¢ om 1887
foram superiores em guase 8%, 24 em 1588, o8 valores orgementérios
superaram em quase %% p¢ de 1985, Por dltime, sm 1982 situaram-se
mm prabticamernte 21.5%% acima dos de quatro snes antes,. Da mesma
caomporfanente semelhante s manifests na evolugdo da revelta

Forma,

oreamentédria do conjuntoe des municipios-vapitais. 03 indices de



cregstimento, em relag¥o & 198%, foram da &, % 1L¥,.B1l: 8,77 w 26%
e, respeotivamsnte, 1086, L1987, 15835 e 1on9t#¥,

fe outra lade, em termos médics dos pericdos 1986/198% e
1889/14%¢, devel & partlcipegio da Uni¥o, tante no totsal da receitca
Lributdrie préprie -~de 6%,4 B 8% ,1%- guanto r1é receita
tributdria disponivel «de &8 para B5,5%. &n mesmo tempo, expande-
se, nos dols cases, a8 participacdo dos sstadoes e dos municipios. &4
participacho médis dos governos estadusis na asrrecadacdo prépria
eleva-ge, no periodeo 188971988, para 31,65% ~27,.8% no periodo
L9E5 71988 enquanto qus, & noes recursoes disporivels amplia-ss para
d9x ~78,87 pno pariocde  anterior. Por sua wez, 0% municipios
auompantam tal movimsnto: no primeire casc de 3,75 para A,2%%. no

o : 5 1a88
sequnds de 11,98 para 14,46% .

%

Frntretanto, am ambos o gsog, saia straves do exams do
spmatdrio do cenjunto dos esstades s/fou do dos municipluos-capltais,
seja através do tradicional sexame da distribuicgdo da arrscadagio
tributéria prépria e da dos  recurzos  Dributariecs efetivamente
disponiveis por nivel de gowverno, & anédlise ~socb & dtica do
tederalisme Fiscel- dos efeites da reforma Tribubtéris de 1983
relega aspecto Ffundamental da esstruturs fedevative, gqual seja, 8

nitide heterogeneidade dos membros de cada esfera, principalments

gquande se observe a avusknoia de dades individuslizados sobre as

123 - Vejs BRASIL, 9p. elt., 1998, . 14 ¢ 1L,

13% ~ Bades médiey obvides 3 pavtiy dy SERRA, Jesé & ATOHSH, losé foberis Bedrigues, 8p. ¢it., 1981,
mimes, p. §. s dades refevenbes 5 1989 2 2 1988 s¥e, respeefivamente, de csnledde proviséric e
gstimative.



Tinangas municipais & aw, ats mesme. parg o caniunte dos municiplos
nEa oapitais. Dilante dizss o buecando a incorporac®o dests nivel de
geverns na sua heterogenesidade, este i{tem dedics-se & andlise de
gavolucHo real, el pericds i19as/1891, Es fimangas cleg L4 (e
delterminada  locvelidade -3 de  Uberilandia-MNG. Postariorments, é
partirv de metodologia prﬁgmata; B mesma serd egtendids as conjunto
doe damais munlcipios -mineiros, representados por wms amositrs de

12 {dozel localidadss.

3.3.1. PRINCIPIOS HETODOLBGICOS

Antes da gxaminarmos & evalucio real, By pariodo

oy

LEBE

F

Figal, das fontes da financiamento municipal, ot
i &

B

eetabelacermos o  principles metbtodolégices de nosss pesquisa.
Tradicionalmente, o% estudos scercs do estruliura e do desempsnho
das receitas pUblicas baselam-se sm walores originades da séries
arivais, oW mesmo, de séries mernsals, somedes noeminalmante 2, em
sequida, deflsclionadas por tewxas anuais —janeiro » deysmbro, Outlras
VEXEE, Qﬁ%ﬁuméW$$ dividir o walor nominal tothal do corrents ano -
renulitante da soma dos walores mensals envelvidos ne pericdo em
aunetdo- peloe wvaler nominal Tetael do  -mesmo  periode do-  ano

. . - ¢ - G s . 13%
anterior inflascionado pels taxe de inflagfo média respectiva “,

138~ 4utea ferme de we proseder pave ¢ zélowlo menssl, comslele em cepsiderar-se o vaier npmingl
wenss) do cerrenie ano ¢ ¢ valer wmominal do mesmy mfs do ane seterior {nflacienade pele tave 4
inflagio awual ~des ditimos deze meses- respsetiva, Eo sequida, soma-se, de wn lado, sls) wvalories}
ngmingiiiel wmensal{is} 4o corvente ame 2, de  eutrs, als)} valories) onpowinal{is} mensaifis}
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Eate & o ocass  da metodologia wiilizads pelos Grgos oficiais
Federale: Departamento do Tesours Nacionsl (RTH., do Ministérioc da
teonomia, Farzends e Plansjamente (MEFP}. Contudo, a seclilagdao -~
inclusive, wmés & mbs- da taxa de inflagdo, conjuntamente &
sazonalidade das receltas afetam, asignificativamente, o contieddo

peosndmice dos dados assim obtidos. & saronslidads caracteristios

das receltas, repartads & prépris avolugdo dag altividades
ecarndmicas efou ao seu ~em alguns casos— langamente anual, alis-se

&  cuncentragio, B DOLCOS MBsEas, dos  ilngressos advindes  de
delerminasdas imposiglas; por pxamplia, oo impeosto predial &
Tarsitorial urbasno {(IPTUY & do sobre a propriedade de veiculos
automaltores (IPVAY. DOa mesma Torms, nem wmssmo 5 participagHo
relative dos diversos componentes da receite, obtide a2 partir s
vMalorgs nominails anuvalizades explicita, sdequadamente, o gperfil
eatrubural  das  Tinasnges poblicas. Torne—-s& necessdrio, entdn,
wisuwalizar metodsloglis  capaz  de determiner, p mals  proximo
possivel. auyuilo gue =ze  buwca: a nogdo  do  poder  de  compras
%fﬂtivclﬁlﬂ

Buscando atinglir tal abjative, s vYaloress nominais

mensais foram convertidos aos preges nominals de determinado més &,

ant®o, da soma  destes  fnovoes” waloeres, obtivemos os montantes

‘l 7 - > + * u
arualie, & DPregoes constantes >, 0 deflator utilizade Foi o Indis

inflesionsdefs} do anp snterisr. & razde de primeirs pela sequode Tersece ¢ fudlos de variagie -
sasitive sy negative- do scemulade do anpe, #té ¢ ais,

135~ 8 vxals sentide do peder de compro efetive deve eslar essentade na #stroturs de evelusde das
despeess gunicipels, para 43 quale cuncarrem ge respectivae receifas.
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Berael de Pregos Disponibilidade Tnterrns da Furtdeag®o Getilio Vargas

i,

TGRP-DIFFGVY, cuis cayartura do movimento geral dos BEeras anvelwve
o mes-~calenddrie, iste &, do primeirc se Bltims dia de cada meeldT
# Tonte das informacBes Tol o conjunto dos balancehes mensals,
spurades officislimente. Os dados contdbeis refarem-se, aswim, a4
efetiva disponibilidade dos recursos.

Mo proximo téplca, 3 partir do procedimente anterisrmente
aupresss, anallsaremos a svolugdo real das receitss orgamentériasg
municlipais, oisponivels # deterwminade localidade, neste cpso. a0
municipgieo de Uberléndia, Estado de MWinas dGerais. Na seqgudncia,
straves de mebtodelogis construlida. bsseada no  percentusl e

ado  do totael das  transferémneoiasg nas  receliltas totalis

B

particip
conjugade com os Indlees de participscie municipal na recsita dos
impostes (IR, IPT E I{MEY, sstendemos o8 resulisdos ohtidos ans
demais munliciplos ~mineirog, sendo & mesma empregada nume smosira

dae 12 {dozey Jlocalidades.

3.%.2., MUNICIPIO DE USERLANDIA: STHAEULARIDADRE

¢ wmunicipice de Ubsrldndia encontra-se leocalizado na

2

regific  ceste  do Estady de Minas Gerals, gapaecificamants na

Ragororreglido do Trifngule Mineirvro & &lto Paranaibe {(Macroe IV). Com

137~ Adetes o azemo prosediments,. CUUTIAWD, Bauwrdcle £, . Flpancas piblicss ng mupieiple de Cempinas,
198388, fp. vit., 1998, p. 174 & CHRWETRD, Ricarde & BURTRAIN, Anténio Kérclo, Op. soii., 198%, g.

138-1, #sla 5.

133~ Pars 3 mebedelogia do I8R-BI wejs Instituts Brasileirve de Econmomis-~lHRE, Hetodolegie do Ig§-0I
Tn fonjunturs scopdmica. _ 8io de Zanelros FBY, 44{4%: 79-3%, wmale, 1336,
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uma  ponulaglo  residante de aproaxivadamente A28 . 0884 habitantes,
sequndes UTenso Demogrdtice de 1991, swus histdria ecoenébmica ¢ social
remonte an Tinal do sdculo passadoe. Nestes pouce mals de cem anos,
Uberléndiaz foal paleo de verdadeiras Lransformactes sociais @
eeonbmicss.  Lom uma origem soelal legads de regl¥c mineratéria
mineivra, decadente I maaunda matadse do séoulno pasaads,
ewperisnclioy um desempenhe econdmico responsdvel pela absorcidc de
Wi Antensoe s Intobterrupto Fluwo migreatarie rural  oa urbéﬂag
nobtadamente s partir da décads dos 56, #fssim, ndso &é& em Termos
gquantitatives, mas Tundamentalmente, em Tungle da compoesigdo por
crigem deste Tluwo migratériﬁﬁ.cmﬁ@taﬁamwg glamaentos indicativos do
rato  de infludnela de sus base econdmica e sogial. Mo pglang
goondmics, GUA aorlgem Teve por substrabo Lipii agropecudria
axtensiva, mas a ebividade responsdwel pele sua dinaemizegdoe fol,
sem divida, sua gradebiva ¢ deslacade sspeclalizagdo cwmgrci&11349
£, portante, na manifestagio dests especificidade econdmicas gus
devem ser buscados os Tundamenfos para o entendimento, tanle de sua
posiedo na diviefe dnter-reglonal de Trabalho, gquanto de  sua
infiusgncia sconfmica ®» sooisl enguante ndelso regionasl, qus =se
gubende pelo Estade de Minss Gerals ~regliio do Tridngule MWinslro,
41To Paranaibs e Morosste minsliro- 2 pelo swiceste de Golds, no
sentide do Estado de Mats Grosse. #ssim, podemoes dlizer que sus

Farmagiio escondmice Tem por base ssbte eixo ecoendmico, ariiculade 4

135 -~ Parz ud sstede mels aprofusdade consulfar GBRANGRG, farles Antémie. Jrifuaula; eapital
samsrzial, deepslitiss e ayroipddstels.  Bele Horivents: UFRBJCEBEPLAR, 1989, DBissertsgie de
grebrads, mimes p BUTAARRES, Eduarde Humes. Infra-selepturs poblica ¢ moviments de capifais: 3
inserche de fridnsule mineiry na divicde Inter-reeiomal A6 Trabalho,  Hele Herizonte: UFHGJUEDERLAER,
£99%, Bissertapds de sesirade, almes.




dipdmice mals geral da soonomis brasileirs, ocom déataqu@ parg: L} o
Pranc de MWetas, que cumpriu papel decisive na interiorizacgio da
infra-setrutura publica, i1} os programse de desenvolwvimenio da
pgricultura ceomercial dos cerrados & {11} & atuacdo direbts do
governe sstadual no sentido de dotsr alguns municipios minsiros de

suas bsses industriasles. e suz parte, a wconomia dg iUbsrléndia

somports atualmente uma  bass diwverseificada, composiae por uma
sgropecudria comercial de alta produtividade, wma inddstria moderna

¢ integrada & base reglonal, um asmpioc selor de servigos de suporite

by

g ndeles  Urbano & ds reglife @, Ffundsmentalments, m sstor
comersial inseride nas  Lroocss naclonalis & dominante a  nivel
regional,

& TagELA  Ii1.4, por principals dtens da rgceita e
auregados seleclonades, fornece-nos uma wvisdo glebal, a valores
constantes, das receitas orgamentérias municipais, no pericdoe de
THHE s 1891, Ha TABELA TII.H, os mesmos agregados esl¥c expresssg

em indices de bass 188 (= anc ds 1988)., A THBELA IT1T.6 ocontém o

participacie relative de cada item no Total da receita.
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1851

ey
e~

e
e

878,48

827,68

g8, 43

§.781,88
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#x

1§53

Jies B2

NEL N

iRl PR

RERI

628,84

CBER, 35

JBEEL 47

UBERLARBIA {WB} - 13851991

TaRERS JIL.4

PRIECIPALS ITEHS Hf RESETTA - BOR BGREGADUS SELECIONABOS

RECELT,
TRIBUT.

BIENT

Eo)

£, 088,37

1,678,897

VALORES CONSTARTES: JANEIRD/82 = (84

T
il

Ay

P

.

FOETE: Bslangos groementirios mensals

RARLF,
LREL

IV T

177,88

J188,37

Bt N

JHEE, T3

L$85, 59

L35, 28

TRAKSF.
E3T40Y

7

1.

1.

it

it.

.

CBBE R

181,48

154,48

A28, 58

137,44

TE%, 41

58%, 49

ThTAL
TRAKSF.

1%,

i%.

i1,

ik,

38,22

982,17

219,15

L3937, 44

L8R, 88

L288,08%

244,82

(ER LRY 1.888)

DUTRAS

BECEITAS

£57,23

588,55

716,88

g¥1,18

3,889 ,5]1

3,0454,34

3.383,57

da Prefeiture de Uberlindia-¥8.

RELELY.
LarITAL

T.581,04

it 34

G211

187,58

11,987

i
[y
TEE

RECEITS
TatTsi

17.1% .48

8,699,143

23,433,581

19.513,88

$3.128, 88

dg.fa, 18

38,783 ,12



USERLANDIA {MG) - L9BR /1991
PRINCIPATS ITEMS 08 RECEITA — POR AGREGANOS
SELECIONADGS
1985 = 180
TRTU 185 REC. TRANS~ TRAMS~ TOTAL OUTRAS REC. TOTAL
TRIB, FEREN., FEREM. TRAMS— RECEIT. Cap.
UNTIRO FESTADD FEREN.
LUBE 188 186 180 189 108 108 188 146 108
1686 92 145 141 188 149 154 GE 5 121
tem7  1%1 167  16P 1B 141 143 183 38 134
1988 268 12% 169 g7 113 117 118 7 1i4
1oy 74 185 123 97 148 136 4839 IR 1
. . 1.
1gog 7@ 181 184 129 218 178 493 ot ars
bty " 1
cawi @62 1B7 @47 1ii 275 220 474 ot ozia

TABELA IIXI.8B

BOT&S: (13~ Indice desprezival

FOMTES: TABELA TTL.4

2148
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TREE F, 96

Tesg  F.81

1587

a8
k3

b
o

TEgs 89,83

[
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B
s
P

Lase 1, %8

188l 4,83

FONTES: TaBCLA II

T
ot
o

TABELS IYY.8

UBERLANDIA {M4) - 1988 f199]

ESTRUTURA DA RECEITA MUNICIPAL - POR AGREGADOS

18%

18,78

18,86

2,91

J.84

RED .
THIR.

17,84

19,58

SELECIONADOS
EM VALORES COMSTAMTES
(EH %)
TRANZ~ THRANS-  TOTAL DUTRAS HED.

FERENM, FEREM. TRANS- RECEIT. CaF.
UMIEO  EBTADO  FEREH.

17,17 46,68 69,61 A, 07 9,54
16,35 5%, 95 v, 07 2, B BL37
13,786 48, 91 7,80 3,11 LER
13,12 46,23 71,38 4,21 B,.56

12,39 51,28 Te, 28 i4,14 B, a5

12,68 65,38 ¥Fa, 68 11,44 B,81

.88 HE,HH FL,38 8,495 8,85



Aw Eransferéncias tributdriss sstadusis, sobretude as
derivadas do TIM(EY {veis TABELAY TIT.6 e IIiuiﬁﬁﬁ consthituem o
prineipal item da receita wmunicipsal. com participagiio média de
guasse  BI%,  embora  tenha atingido, em 1991, praticamente trae
quintes da receita total. Com svolugdo real positiva crescents em
todo & periode, & exvegdo do ano de 1988, mesmo reste, superior ac
primeivo ano ds série, aloangou, am 1891, 2,75 vares o montante
repassado em 1985, h

Por wseu lado, as transfarénociss tributdriss da UniZdo,

nesias predominando £ FPme, {vaeia TABELAS I11.8 2 ITY. 18y,

apregsentaram incremente real em oinco snos, & exoeglo de 1988 e
1988, Jjustamente os primeliros momentos da reforma Lributiria de
1988, He eno de 18991, mostrarame-se 11,8% superiores & 1985, mas
pouce anima acs anoes de LHBS e 1987 e, infsriores ac de 195%8. &
parfiv de 1889, invertesnds movimegnto des queds real, experimenbarsm

W

evolug¥e real positiva orsscente,. porém revertida 8 em 1331,

Conitudo, S sroegEe ge 1988 (2,34% g1 relagBo E:! L9H3 .
gxperimentaram significativa queds nos indices anuals da

participac¥e noe total da regelta (-~ 48,28%)y chegandn, até mesmo, &

apgnas B,88% da recelba o Ultimo ano, diante ds média de 13,3%4%.

{3 total das transferdéncias ~tributérias & nHEo
tributérias- decal em L1388, apds ewxpansedo nos dols ancs anteriores,

gmbora alnds (17%) supsricr aocs montanles de 1985, & paritir dsi,
inilocia nowve movimento des crescimsnto resgl., sxperimentando, =m 1891,
pxpansdo de 12¢% sm relagdo av anc-base. Sua perticipagie revela-se
decrescente, embora e Inwverta @«m 19%8 2 12821, Contribuiuc. am

media, com F2,04% para o tobal da reesifta orcamentaria.
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d& o total da recelta tributaria -impostos, taxas o
contribulgdo de melhoria- aspresenta-se sempre orescente, & excegio
do ano de 1989 &, mesme aesim, supericer ats regspeclivos wvalorss de
1888, Embora sua participesc¥o ascends, apds s gueda naguele ano, o
indiece de participaclBo (1891) retorna ac patemar do de 1985, Cabe
resgaliar, para este desempenhoe, & excelente performance do IPTY
{weja TABELAS III.7 ¢ TIL.B). A& participaglo da recelitae btributédria,

em média, slcangouw podco mals de 19% da receits Votel orgamentéria.

&

G IPTH awperimentouw ganho real na mebtade dos ances: 1987, 1988
1851, Megesle Oltimo, ssu extraordindric desempenhno mosbrou~se 157,8%
supericr a0 do ang bese, embora ligeslramente acima do arrecadado
trés ancs antes. Em LEHEB, resullsouy em 3,83% da recellas, spesar ds
zus médlas ne periode Ter sido de spenas 4,87%. De seuw ladoe, a
participacdo do I5%. embora osclillante, redundou na média de pougo
mais des B,0%. &pesar de n¥Eoe experimentar nenhuma qgueds real anm
relagBo av ano de 19885, seu movimento real crescente lnterrompeu—ss
am L9988 # 1989, sendo reTomado nose dois anes ssguintes.

A ogueds, Tants real gquante de parbicipagdo, das "recsitas
de  wapltsl?” denunclia, na wverdade, a ausdnceis de coperagtes de
srégite, sxcetusndo-ss os anos de 1985 » de 1BE7., Ou de outro modo,
a insionificEncia deste Tonte de Tinanciasmento e o carater pouco
sriodexs das  ~duas- adminlsbrages municipals destes anvs, am

. . ; ot LEB
contraste com & da maloria das entldades governamentais ho

135+ Segqunde pesquisa -monogrdfice~ orientada por nds, referente 2z perieds 1986 2 1383 -v. agers,
passivel de inderporar es dels anos esguintes- sements em quatre anes -198F. 1984, 1585 ¢ 1987-
apgrravam ospsvac¥es de orédite, som desteque, para o ano de 1988, Veja QLIHRID DA SILVA, Adersénia,
Exprupde arpamentivis do mupicinio de Uberltindis ~ uma década; 1388-1984.  Uberlfndia: Universidade
Feders]l d¢ Gherldmdis, 1991, . ¥1-3%, miwes. Czbe mencloenar que, diante dus wgregades selecisaades,
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Contudo, dentre fodos, Youtras receitas® foi o item o o
malor crescimente real. 8pés queda em 1986, inicia vigors tendsncia
sontraria. Em 1991, stings 4,74 vezes o montante de 1955 ~guasg B
veres no ang anterior. Lom participagi¥o crescente, aloanga 14,.14%
da recelite tobal e2m 1983, pouco inferior & de total da receita
tributéria. No ano de 1881, decal para 9%, percentual ainda assim
gHpresslvo.

& evolugBo da receita Tributéria pede ser ~adequadamente~
visuslizada pslo exame das TABELAS I11.7 e IX3.8 .

g IPTU  apresenta-se Como o componsnts menos regular,
puailands dos malorss crescimentos &w maloerss guedas reais. Seu
rmivel real. em 1981, & cabe destacsr, com excepciunal recupsrac¥o,
significeu, na verdade, o reltorne aos patamares sloangados em 1288,
Sua participac¥®eo no btotal do grupo, sxpesrimentou o mesme movimento,

farticipow, em média, em 70,4% da receibta tributéria.

os itess “Lrensferdnciss de capitel® ¢ “outras receites de capital®, embora pertencentes, en Lerpos
lensis, 2% receitss dy vepital, n¥s figuram mests rubrive. Esbas complem~se, apenss, n68 Kueses
ftens, da "aliensg¥s 42 hens® » das "eperagBes do orédifte™.
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TABELS IXZI.8

VEERLANDIA (M8) ~ 138571991

RECEITA TRIBUTARIA -~ POR ITENS

WHRLORES CONSTANTES

CEM %)
TETY  18% TAXAS COWT.MELH. TTRIY  1vywl  ToTaL
1985 =
106
55,33 §3,12 16,68 5,986 ) 180
16,28 B4,64 19,61 1e.82 o 141
19,86 53,86 13,47 13,481 o 169
97 %6 41,53 9,76 18,88 R 168
14, B8R 45,35 8,99 2,80 17,8 iB,81 123
g.81 By.z4 11,87 5,63 9,45 11,70 184
54, 67 49,06 16,17 T 8,760 8.76 247

{1)- Imstituido 2 partir de 1 de marge de 1989,

Balancoes Urgamentéarios Munlclipaeis Mensalis.
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O IS5% superow, em tode o pericdo, oe walores arrescadados

ao ano-bagse, B

i

ar  das  guedas  —em  relac¥e a0 ang anterior-
varificadss em 1988 & am 198%. A perticvipagio, oscilante de 248 &
HA,84%, apontou—n como o componsnte mals Importante (média: 48,84%)
di receiitas fributéria.

s’ recursos arrecadados como Contribuie®e de Melhoria
mostraram-se InfTerieres, em Termos realis, em 1989 o em 16971,
Compartilhando, tCawbém, da irregularidade, seu maior nivel Foi
ido  no BITo de TLRY . (s resrltadosg daata parformance
reflelirvam-se nag gueda da participag®o no grupo, convertendo-se no
~0u malhoer conservandoe-se enquanto- ivtem de menor expressio.

O coemportemento resl dass tawas municipsis, depolis da
gueds indclade sm 1987, chsgando, até mesmo, em 1989, & cerca de
HE, B dos FROUEBOS arrecadados 1o ano-bhase, exgerimentou

recuperac®o nos doils Gltimoes anos, atingindo, em 13%1, 2,25 wezss v

@

mentante de  1%8%. Os percentuais ~declinantes- de participagia
relativa ~até 198%~ recupsram-se & partir de 1988.

& ampliascio da competéncia Cributdris municipal, oriunda
da rvecente rveforms Uributdria, expressa-se pele incorporagido, a
partir de margo de 1888, de mels dols impostos: o ITEL ¢ o IVY,
Maswe diants do reduzide periodo de Implementagdo, os dole impostos
gxperimentaram incremente real em relagdo a0 ano de instituigdo,
com destague para o IVY, inclusive superendoe, em 1998, ag IPTU.
Ambas as participacies, entretante, declinaram. ademsis, ndo 86 e
1G98, mas Lambém, am 1891, o0s valores do ITBI foram infericres aos
de 1989, na medida gue nesie ano a arrvecadacio envolveu somente dez

{163 messs. Ua megma Torma, o incremento de WY, em 1298 o 1891,



dewve =mer relativirzsdo: pols, nestes dols anocs os dades cantdheis
ingorporam tréds mesgs adicionais -janelro & margo- wvis-é-~vis o8 de
ihaa,

For & & VR, & sgregagio il & todas &% formas ta
tranasferineise -da Uni¥o, do Estado e n¥o tributariss— obscure, =am

parte, & anadllse dos efeltes advindos da nova Carta. 0 ewxame das

TEBELASL 151,48 & LIt.14, por principals cemponentes das
Transferéncias, parmitem-nos avangeasr -~wmals- nesta direglio.

Mo du@ mg refere ae FPWs., cabe destacar gug. ac lado da
centinua perda de participagdco no total das transferéncocias, os
repasses processados em 1891 lguelaram-~se, praticamente, édqueles de
sels anos antes. J& nos anos  de 1988 e dw  18BI, am  gue se
coneentron o aumente da participagdo do Funde no IR & no IFL {(vajs

DUADRD TTI.3), os tovals transferidos Toram InTeriorss aos do ano-

hase.
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THRE8ELR IXII.g

USBERLENDIA (MG} ~ 1988/1481

PRINCIPATLS ILTENS DAS TRANSFERENCTIAS

QUTRAS TUHM{S) 1TeX IPVA TRAMEF. TOTAL

TRANSE. NEO
UNIHO TRIBUT.
108 109 160 1 153 199
123 134 178 180 168 134
281 121 386 273 252 143
166 103 187 1673 223 117
127 143 5 138 155 136
93 219 e 88 68 178
27 570 P 237 105 220

0 TRYS tewve seus repasses lnclades em 1986,

A partir de marco/8% Transferide para a orbita
municipal.

Balangos Orgamentdricos Municipals Mensals.

¥
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TABELA TII.L1@
BEBEERLANOTA (M@} -~ 19BB/laai

THANGFEREMCIAS IMVERBOVERNAMENTATLS ~ POR ITEMNS

EWM VALORES CONSTANTES

(EW %)
FPM OUTRAS  ICM(S)  ITBI  IPVA  TRANSF.  ToTaL
TRANSF. NEO 1988 =
UNTHD TRIBUT . 180
1985 23,38 1,67 65,38 1,686 7,90 168
1986 13,@1 1,54 65,38 2,11 2,51 9,45 134
1987  17.5¢ 2,35 55,27 4,50  §,43 13,95 1473
1968 17,76 2,38 57,42 Z.66 4,69 15,11 117
1889 16,83 1,585 &8, 50 8,54 8,41 B,97 136
7
1999 17,07  B,88 77,38 o * 1,88 3,01 178
1991 14,88 1,57 84,15 . ? 3,83 3,79 228

MOTAS: Vela Tabela T11.9

FOMTES: Balancos drgamentdriss Municipalis Manssis.
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Lo 4 L lade, an Toutras transferéncias da Umido®
recuperat-se em 1991: forem 187% superiorss aocs montantes de 1985,
o malhor desempenhe do psriods, parém, pouce acima do de 1987050
Dabe lembrar, sus composigdo envolve, a partir de ~MErgn de- 1989,
cem a exUingdo dos impostos dnicos & especialis, somente o ~ou saja,
g toialidade do- Imposte de rands ~Incidente na fonte sobra
rendimentos pagos, 8 gualgusr tTitule- & ¢ ~ou melbor, B metade do-
imposlo territeoriel rursl (ITHY. Wals ainda, o -
desprezivel- desempenbo deste dltime revela-nes & ~wverdadelra-
naturers desta forma de transferdngis,

For sua wvexr, as UransTerénociass do ICH{SY Turam sempre
suneriores A0 monﬁaﬁkea de 1985, Hoes anos anteriores & 1988,

grparimentava declinlo no indice de crescimentso real. Naste ano.
retornaria, praefticaments., ao wvolume repassade Yrds anos antes. A
partic dai, observa-se movimento Inverso no santide da expacsdo
real, atingindo, em 19%1, 2.7 veres os wvalores de 1385, fdo mesme
tempo, amplia-se ~desde 1988~ sua participacdo, alvangande. no
Hitimo ano, pouco mals di guatro gquintos do total daw
transteréncias.

Contrariamente, oo demais transferdncisg estaduasls ~ITBI
g IPVA- Tiwvsram comporitamantoe real declinents. Mo caso dog repasens
do ITBEY, apesar de Cunsevvarem-—-ze superioras, relativamente aocs de
1485, dews-zse destacar o sxeglente desempenho  em L1987 ZHER

superior ao do ance-bese. Us dados de 1383 a 1951 reflelfem a sua

146~ For serbe, & congelamento ~-por meses~ de corregde de tabele de IRRF em 1891, se lade 45 sub~
sorregds #n relag®e & faxe Inflaclendris, conbribeiram, deciscivemente, para o resultade shiide em
1891, inveriends ssvigente de gqueds resl inicisde em 1958,



iftcorporagio &  competéncia Lributdria muicinal. e seu  lado,
embora  weus valores sejam positives, & excecdoe de 1988, as
transferéneias do IPVA nEo repstiram a performepce de 1987: 2,73
WeIesgs oz montantes do ane antervier. Em 1991, situpgu-ss 137%
superior & 1986, mass 13% inferior ao ano de 1987, Coincidentemente,
i oare de A8, wverificaram~se 08 malores incresmentos realis das
transferdncias do TTBI & do IPWA.

De dgual mode, mas com malor intensidade, & nitida a
gueda resl  das  Urensferéncies  n¥e  tributérvias. Embuora Tenha
ponmervede, so fTinal do pericdo, oz wvalores de 1885, supsrimentou
decréscime real em relaglo & guatro anos: 1986 & 1%8%8. Os malores
wolumes fToram trensferidos -principalmente- em 1987 {1562%) & om
LARE (123%). anos de instalacdo da Assembléls MNaclonsl Constituinte
# da promulgacBo da newve Carte. Dilante disso, decasl também sua
Qarﬁicigagﬁa no total das transferénclas, apds atingir 15% em 13288,
Fritretante. o5 dades de 19881 esifiec superestimados, pois, sdo
formados, em grande parte, de recursos eoriginadoes do programs de
descentralizacdo das agtes de ssdde, seondo, portante, ocontraepartida
—ressarcimento- de atividades desenvolvidas g NniEa FROUTS05
sroamentarioss a Tundoe perdide, & exemplo doe hespllais, inclusive
privades, conveniadoes ao sislems de previdéncls soclal.

Ro gue bvangs o extracrdindrio crescimente de agresgads

24

Heutras reeeitazs®, conforms wvisto anterlormente, avulta no ssy
sonjunte (TABELAS TIX.it = TIIXIT.42) e participagBo dae receltas
patrimoniais, cantradss, baslcaments, s rendimantos

proporoionadoes por aplicagBes flnanceliras de curto prazoe. Deg fato,

apds epwperimentar queda real de 1986 & 1888, recupera-ss a partie



de 1988, alcangandns nivels inusitades de expans¥o real sm relacio
aes  anes  anbteriores. Tomando-se como base o© ape de  198%, o

ingressos neste rubrica orgamentdria Teram superiores., sm 8 a 10
veres, 008 anos de 1989 & 1831, Sem diwids, & malor expansiEoe dentre
todos os  itens da recelite municipal. A participag¥o atinge, no
upitime  anoe,. prabticaments dols UTercos das Mautras receitas'. De
autre lado, ao Tinal do pericedo, todos ¢s  demsis componentes
gxperimentaram esvolugldo real positiva, embora, em aslguns casos -
autras raceitas gorrentes g receitva e dividas atvtiva, inferiorss &
dos ancs precedsntes. As receilss diversas —de mercados v felraw,
de cemitérios, corregdeo monetdria o oubras receites, segunde Ilem

mals

5 impoertante, respondersm, em 1991, por 22,%51% do agregado.
Sendn  aswsim, trfs oubtros  ltens ~regzitas de servigos, autras
receltas corrented @ da divida gliwva- 5O participagtes

decrescentes, responderam, por poucso menes de 12%, no gltimoe ano.
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TABELA TIT.131

UBERLANDTA (MG} ~ 198E/1381

FRIMOCIPALS COMRONENTES &% "OUTRAS RECEITASH

1985 = 186

RECETTA RECEITA GUTRAS HECETTA RECELITASD TOTAL
FARTRIW. SERVICOE REC.COR. DIV.ATV. BIVERSAS

1985 1e8 lag Léag 1ée 188 i¢@
a8 2 146 195 B34 74 83
e’ b 13 e 435 Ba 183
Loge ! 128 118 R B 124 118
LE83 Be7 189 Ly 244 | a5 462
1996 1a6s 137 484 lée 1@% 493
ragl g6H4a 156 A28 319 2rh q4F4

FONTES: Balangos Orgamentdrioes Wunicipals Mensais.
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TABELA IIX. 12
UBRERLAMDIA (MG} ~ 1498571891

FRINCIPATS COWMPONENTES DAS “OUTRAS RECEITAR®Y
EM OVALORES CONSTANTES
(E# %)

RECELITA RECEITA GUTEAR RECEITH RECETTAS ToTal
HPAETRIHN. SERVICOS REC.COR. QIV.ATY, DBIVERSAS 138% =

1aa
a2 12,88 9,67 2,48 38,75 i@
W, B4 iz, 8l ZELLE 9,53 34,857 B3
28,68 16,33 20,78 1¢,156 3E,13 143
2%, 81 14,17 8,78 8,12 42,38 118
63,84 4,99 14,47 12.68 B.7@ A4
FE L ERZ 3,62 5,54 G.80 8,586 4413
BhL,ED 5,37 L 1,62 22,81 ara

FORTES: Balangos Orgamentéries Municipals Mensals,
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Em suma, &8 execugde geral da raecaita grgamentédria do
munticipie de Uberléndias-M8 experimentou. em todo o periode 1365.
LEBL, expansdo real (TABELA XITI.13), comparativamante ao apo~bane .
bm 1886, a receita Total ergamentéris exparde-—se em 21%, ernguantn
que, 0o asno seguinte, regietra 34% de crescimento real. J& sm 1988,
declina—~se a perfoermance real, para 14% acima dsa correspondentse ao

iva

[acs

ane  de 1985, fwm 1988, inicis movimente de evolugdo posi

crescente. Neslte ano, os recurses arrecadadoes foram 3%% supericoras

aue  do anc-base, embora praticemente (dénticos acs de dois anos
sntes. & mewvimento intensifica-sze em 1998 8 1991, com cresciments

real  de, respesctiwvamente, 7% e 114% em relag¥o acs  recursos
preamentiriaos administrados em 1385, Excluindo-se da totsl da
recelita o componente "gperacles de crédite”, contratadas somente am
dole exercicios (1985 o 1887)Y, s indices de csresciments mostram-ue
mals expressivos: 33% gm 1888, 48% em 1987, 2%% em 1988, 4%% am
FOWR, $4% em 1898 e, Tinalmente, 1%6% no dltimo ano.

e fate, ove resultados ascima confiermam as -distintss-
gatimativas am tornce da ampliace®o, a partir de 1883 -ne casue
papecifico, mals e & dobreo, dan fontes e financiasmento
murnicipal. Cwntu399 ¢y daterminantes degste processo n¥e  sslfo

mneonianes, soemente, ao conjunbte das alteragfes contidas na refarma

tributidria de 1988, Sendo vejamos.
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TABELA IX1.13
UBERLBNDLA (MG) - 1986/15881

RECEITS TOTAL ~ POR CRITERIOS DE ORIGEMN

198 = 1886

THTAL ORELC, TOTAL SEM RECELITA RECEITAS OPERACOES
DRCAMENT., GPLCREDITS  PROGPRIA TRAMSF . DE CREDITO

196 10@ 108 189 150
121 133 131 134 o
154 145 151 1473 35
144 125 154 117 o
135 149 154 136 o
L7E 1973 248 178 -
T4 EEG 281 728

FONTES: Tabeta T11.4



trars bLanto, @ receita total <e2rdé anslisada sem  trésg

i

grﬂndﬁg grupas, segunde ocritérie de origem: prépria, trasnsferida o
uperactes de grédite.

Quanto &s operagies de crédito, praticaments inesxistentes
no decorrer do periodo, excatuande-se os anos de 1925 s de 1aav,
nde constituiram, efetivemente, fonte adiciornal de recurscs para as
administragUes municipais, a¢ contrério do que s2 wverifics na
maloris das sntidsedes governesmentalis.

s ragsitas préprias, ARe Ry BsUa  Wer, em  oposigdo £
reoorrentss Teses denuncladerss do chamade Y“"comodiemo Fiseal" dows
municvipios, experimentaram, em toedo o periocdo, orescimento real;
inclusive, ] maloris das VEIBE, superior a0 daw receilas
traneferidas (THABELS  TIF.13%. Meste asspechto, vabe dastacar, &
gvolugdo real -em L13881- de¢ praticeawmenis todos o8 seus componentes,
4 exoegloe da Contribulgio de Melhoria —sm 1989 8 1981~ e do ITBI =
do IWY -2 partir des observacBes Jé& realizaedas (TABELA TIX1.7). Com
relaga a0 comportamente geral, o6 Iitens gque mails osontribulram
foram -apsser da irrvegularidade~ o IPTU -notadamente, no ano de
1949L, smbora poucy  superior g de 1384, o ISS -mesmo  com
particlipag¥o decrescente, as taxas municipais, as receiltas d@vara@é
#. Bm especial, as receltas patrimonialis (TABELAS TII.6 ¢ TXII.12).
Fay 188%, oe recurses derivados desta Toote foram superiores,
inclusive, aes do 158 -participac¥o de 9,853 contra 7,84% na receits
toetal, es pagsv gue, Wltrapessands,. & partir dal, & srrecadagdo do
ITeTH, tornou-se o ss2gundoe  item, em  importénols,. nas  recelitas
préprias e o guarte  po Tetal da  receita. O ITBL & o IWY

partticiparam em, conjuntamente, 4,32% da recelbs orgamentaria de



.20
03
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iaEe, em F,78% da de 1998 e em 3,42% ds da 1991. Fetes dados
atestam, assim, o reduzido ganho derivade da passagem do ITBI
"inter-wvives! para @ Srbita municipsl e de instituice¥o de IVY, ou
sela. das glisraeles processadas, noe 8mbito de Imposig¥o prépria
lweal, pelas Constlituledo Federal de L1388, ademals, 8 TABLLA abalxo,
dog wvalorss reals do IT8Y & da suas expressBo em indice de base 186
(= @ 1988)., wem distingdo de sus naturera —ravelits transferida ou
propris, mostra-nes a8 ocorréncls de decréscimo rveal, noes ancs de
1e9s e 188l, relativemente ao de 1889, ¢ desfTes, em relapgde aoc du
1HB7. Embora n¥s fosse liclite concluly pels duplicaglo dos recursos
originados dests alteragdo, ne medids que, transferiu-se para a
slgade municipal somente o ITBI “inter-vives", todas as estimalivas
apontavem para s ampliag®o dos sews wmonbantes; ao contraric, do

raso analisado, em gue nde foram recompustos, sequer, o8 nivels de

lagd,
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TABELA 11Y.14

BRERLANDIA (MG) ~ 1985/1891

EVOLUCHD a0 ITEL -~ 1988 = 1468

LR SRR iaa?y 14888 1984 laog 1991
184 17a age L&y 563 2BG 316

FUMTES: TABELAS TIT.7 & YIII.9

Mo gue concsrne as Lransferénocias, 8 exemplo das receitas
proprias, gxperimantaram expansd o real am tado & paevriode,
gtinginde, no Bltimoe ane, 2.2 wveres 08 montantes repossados eels
srins anbes {TABELA ITI.I13). 0 dessmpenho dos seus componentes Tol.
gritretanto, desigusal {TABELAS I1I.9 & JTIT.40). Inicislmente,. cabse

distinguir & naturszs das tTransferédnclas tributédriass das n3o

Corforms sstabelecido anteriorments, & avalugdo das
transferénciass  Iributariss depends, estruturalmente, de guatro
Tatores: a) da legislagdo dol(s) impostoe{s) Tormador{es} das mesmas
¢ do desempenho soonfmico selorisl e glebal: b)) do pesrcentual de
digtribulc¥o;y o) dos critéries de repartigeio e, d} dos prazos
arvolyvides. Ao gontrério destas, as transfTerénciass n¥o tribubédriass

cargsterizam-se -~geralmente- pela infoermalidsde dos procsdimentos e



pela ausénelie de regras definidas, seis guanto so montants & ser
repartido, seja gquanto soe oritéricss de partilha.

#is  transterédncises ndo Lributdrias garparimentaram, @
pariiv de 1889, inclusive, sgcentusde decréscimo em termoes resis, om
relagdo a0 perlodo 1886-1988, embore tenham conservado, em 1991, ne
valores do ano~base {(TABELA JIL.8). Ademalis, nos dols Oltimos anos,
oo daedos encontram-se superestimades, j84 que, envolwvem, schratudo,
recursods originados do ressavcimento de despesas de sadde, ao invés
de recursos a funde perdido. Em resume, @ npitide s contengdo
provessada, nesta Torma de transferéncia, pelas a¢8o estadual @,
principalmente, pels Tederal, em sspecial & partier de 1988, no que
we exEpreRess, btambém, nas gueda di ~sus- parficipagiao no total dss
tranaferénclies —2 no da recelite orgamentdria {(TARFLA TII.18),

Mo oponjunto dazx transferénolas fributdrias, deswvem sar
deetacadss, das damals transferdmolss, sejsa de Unifa, sajas do

Fatado, pelas sus signif

Fa

cédricia na recelfs total & por concentrarem
aw  aliteragtes {neste  Ambito) advindas da Cartlas da 1888, &%
transferéncias do ICH(SY e do FPHg. . Os demals rapasses Uribhutdrios
eutaduals restringem-$e, agora, ag imposto sobre a proprisedade de
veiculos automobteres (IPVAY. Tom a mesma estrutura. deede a sus
Institulclo, em 1986, asz transferdncias do IPVA sofreram, Também, &
parbir de 18988, conteng¥o real. Uestaca-se alndas, gue & recupsrasgdo
phifide em 1981 ~137% supesrior & 1886, ne wverdade, mostrou-sa oaras
de 313% menor aecs montaptes transferidos oo sno de 1887 &, partanio,
nada sssevera sobre alguma nowva Tendénois. As demails Uraneferéncias
da UniBe recupsram-ss, om 18%1. da perde real (-~ %) auferids no

FT anterior, alonnpando o VEESS da treapsferédncias



correaspondentes 8o ano-base. Comoe se sabe, dado a inexpressividade
do lmposto tervitorial rural {(ITEY ~3 dos Fepasses Nels baseado,
pete desempenho reflele, & partir de 1989, apenas a transferédncia
go  imposto  gobre a renda retide na  fonte (IRRF), apropriado
imedistamente ~sem Uransitar peleo orgamento federal- ¢ wna suas
totalidade £ Mo recelta muniecipal. For ELiG eI, depents,
ﬁﬁtad&m@mt@; da  evoelugda da politice salariasl da wunicipelidads
vis-d-vlie & corvegdo da tabela do IEREF.

Reglalre-se. porém, como se nobta pela distribuledo <o
total das transTerdnclae por Lftens {(TABELAS I7T1.9 e IIT.18) & pelo
expasto anteriormente, & ausfncia, na contabillidade oficiasl, dos
PRTHESGE repassados, referente B0 Fundo e compensacio &
sxportagtes de produtoes Industriaslizados, institulde pels nova
Constltulede, ns proporgde de 18% de arrscadag¥e do impostoe -
faderal- sobre produtoes industrializades {(veja LAPITULY 1T, iftens

FLoRLUE,. ow Z.o4.Y. U sxame subseguents & esta primelra obssrvagdo,

i

FEVBE LTS0S, caontudo, a G A incovrporacHo, & conta dawn
rravnsferéneiass oo TOME. Vale lembrar, 08 recursos dewvidos por
sauela transferéncia 8o distribuides -~slravés dos sestados- 308
muenicipios, na proporedo de 25%, segande oritérics 1dénticos aos da
repsriic¢¥o do prépric ICHS. Toedaswia, os repasses estasdualis, na
medida gue ndoe as distingue, conduz, ns contabilidade municipal, so
erro de olavesificagfe dos recurecs originados na drbita faderal
como  sende  transferénecia  estadual = s0 ds superestimag¥o  dos

repassss bageados noe ICREG.



A Tabels YIT.2-A4 foi elaborade objetivando torrigiv esta
imprecis®c, por meio do cancelamente ao item LCM{S) 2 de sgregacds
av Coutras  Cransferéncies da UniZe®. cabe destacar, o8 novos
Walores -gxpreescs na base 188~ e se wverificam nos deis leimes
@GS, Nos quels, ocorreram repasses do neve Fundetvl . bBara Tanto,
diante da attsénela dos dados , Toamoau-se, primeiramente, &
participagdo, em walores corrventes, das transferéncias do IBT $14
total do ICMS ~representade pels soma do IPT a0 "verdadsiron Iows,
referents 2o pericdoe de  Jareirs a8 derambro de ita9t, megundgo
demonstrative da Superinlendinelis Central da Contaderis Gersal do
Extado de Minas Gerals (Portaria n. 114 de 4783/ 91(7 in DOMG:
§6.83.92r. 0 Lotal destes wvalores [(IPY mals "werdadeire" I0MS)
divergliram 1, Bpenas, B,85% do apuradn oficialmente, e
contabilidade munticipal, Como & gy o transferéncias ety rowa .,
Fogtericormente, tal participagio (%,84%} do Cotal caonsignade come
Itks, incidiu sobre ove montantes, sm valores constanias. s I0HS
repassadoes  em 1898 ¢  1%81. Em seguida, 8 parcels do IPT foi
agregada &s Poulras Uransferfneolies ds Uni8o® e. ao mesme LTempo,
deduridae do IoHS, Por dltimoe, calouwlou-se, a2 parbir dos novos

valares, os indicaderes de desempsnhoe real.

130~ dgsser da sda vigfnsls defermlioads pare o primeire dis dy guin¥e wis subsequents 30 da
progylaecdo da Constituis¥e -1 de merge de 1989, ss repasees do Funde 42 cempensagdo tiverss {nicis
as gne de 180%, posteriormante & sdicdc dgs Lels complementar -n. $1 de 76.12.098%- ¢ erdinévia -n.
5,815 de BB, 84,1999, feles normas legals incerporaras a zorregde munstérls dos valores nlo repassades
on 138%. Conferme legislagie mencionads ¢ BERRE, Jesé § AFOH3D, José Reberio Redriques, fp. £if.,

1331, p. 37, uwimee,
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Bpds os referidos ajustes (TABELAE 11T1.9~4), os indioces ds
dessmpenho real dos repasses do ICHME revelaram-ze mengres, ambora
peaitives, enguante que, o8 das “cutras transferéncias da UniFo®
amplisrvam-se sobremansgira. Ho ano de 1888, os wvalores sob esta
rubrice supsrimentaram, ao oontrédrio dos dades asnteriores {(TABELA

T1I7.9%, ewxpansBo real «de 458% em relac¥o ao arnoe de 1988, Ho ano



TABELA YIT .84

UBERLANDIA (ME) ~ 1985/18%81

FRINCIPALIE ITEMS OAS TRANSFERENCIAS

1888 = 1486

FPM  OUTRAS  ICM{S)  ITBI  IPVA  TRANSE.  TOTAL

TRANSE . NTIO

UNIRO TRIBUT.
1588 180 100 1008 198 4 108 190
1886 109 123 184 178 199 168 134
1887 187 201 171 3856 273 2572 145
1968 89 165 163 187 163 273 117
1989 87 127 143 5 128 155 136
1800 138 558 199 2 g8 58 178
1891 182 593 254 v 237 105 270

MOTAS: (1}~ 0O IPWA teve seus repasses iniciadoes em 1986,

{2}~ & partir de margofl988 transferido para a &rbita
murnicipal.

FOMTES: TABELA [I11.8 e Demonstrative da Superintenddncia Cenlral
Contadoria Geral do Fstado de Mings Gevrals -~ PorTaria n. 114 de
B4.8%.81 (7)) In OO0MG: 86.83.922.
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seguinte, Toram superioras em pouco mals de sete wverzss; dsvido, em

ambos 06 casos, ao neve fundo de compensacio  &se exportacies de
produtlos industrializadas> >0,

Pur seun  turnoe, desconsiderando-se as legislagBes dos
impostes ¢ o desempenho econbdbmice setorial ¢ glebal, juntamente com
o6 ﬁrazeg snvilvidos, as transferénclias do ICM{%) & do Fpes.
deperdam  do  percentual  calculado  gobre seus  montantes ¢ dos
critérios de repariiedo.

He que se refere &a'$pmg o indice de participacdo de cada
municiplo {(Ipm} na recelitas do IR ¢ do IPL results: a) do respeotivoe
gosficiante individual de participac®o (8) dividideo pele somatério
dos ocosficientes Iindividusis {(B) ~i.s., o indice de participacsEc
nos reoursos a serem distribulidoe dos lmpostos- multiplicado pelo
peroentual do Fupndo destinade sos municipios “n¥o-capitais”™ (L) e
ngln percentusl de participag¥o do Fundo na reseslte dos lmpostos
{3y meis —se dotade de centingente populacional superior a 158,216
habitantes~ by o indice de participagio municipal (F) no Lotal dos
municipios de coeficlents individual lgusl 2 4,8 mul¥iplicade pele
peroentual (&) do Funde destinado aos mesmos = pelo percentual (H}

de participac¥o na receita des Impostos.

138~ & metodslogis sdoteds ipcorpera determinada subestinmag8s dos respssses du IFL ep 1994, na medids
pue, & base ¢ns dades correntes corresponde 2w ane de 1991, Ep 1998, efetuarsw-se, Uzabém, o3
repasses devidos em 1983, VYejs neda anberise.
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e outre moedo, o indice de participac®o municipal oa

ke

receite dos impositos pode ser obtido pela sequinte expressio:

o
o
v
]
n
&85
F
e
i

(1)

ende Ye corrvesponds ac indice de participagdc lecal devido pela
distribuigio & todos os municipios -sxclusive capitais- w T1 ag

devido aovs municipios de coeficiente lgual 2 4.8, Ao mesmo tampo s

de modo gue expressande os terwos fe e 11 na férmula (1) temos gue:
Ppmoom (A/B X Cox D) (Fox @ ox H) )

Conforme expresso em {4}, o indice de participagdo ftotal
de cada muniecipio na receite do TR e do IPY wvaria diretaments
proporcionsl & varisgd¥e dos Termos &, C, D, F, & ¢ H, soguanto, na

» & wariscBo do termoe B. Vale lembrar que os valores

de 0 8 H s¥Ee ldfnticos & gue varlagBss em & significam varisgbes am

4 TABELA TI1T.18 apraesenta, para o municinio the
Uberlandia, o célcule do indice de participag8o municlpal na
receita dosg impostos formadores do Ferg., @mers phde Bar

peloulade, na sua totallidade, apenas parea o ang de 1881.



Lome se nola pelo sxams da mencionada TABELA, apssar dp

U

incraments verificadoe ne percenltual de participagido nes impostos
(Linmha H), em cerca de 26,47%, am relacgio & 1986, o indice de
participag¥o municipal na recelta dos impostos, correspondente &
parcela devida pela “Reserva do FPMY {municipios de coeficients
A.8), aprasentou, em 1991 -e em 1896~ praticamente » mesma ordem da
grandeza de 1888 -8 1887, enquante gue, sm relagfo & 198%, para um
incrementy no dltimo ano de 34,38%, fol 31,4B% menor {linha I3,
isto se deve, sem duvida, & entrada de noves municipios no interior
deste conjunto, devido ao incremenio pepulacional, cuJo total passa
de BHE  em 1985 para 144 localidades em 1831, bem comp, & novoes
valores de  renda percapltas sgstadual. 8 resultade encontra-se
RADPIBEEC M Linha F através ¢ indice ~dscrescente- de
participes¥o municipal -de Ubsrléondia-Wb- no total da "Reserva' do
Furndeo .

Por sus ver, & distribuicdo dos demals recursoes ~86,4% do
Fole, - ancontra—-se sstimulada, 3 axemple da anterior, pelo aumsnio
do perecentual de participaclo nes Impostos (linhe D) mes, ds mesma
Forma. contids, e s pala ascencdio, oo parte da aloumas
localidades, de Talwss populscispals, sejas pels amplilagdo do seu
numers. Mo perisodo, Fforam acrescentades 384 nowos municiplos asos
4.098 existentes em 198&%., Ambos oz asconbtscimsotos impliicam no
inpraments do somabtérie des coeficientes Individuais {1linha 83 aam
altarscis no indice de participaclo individual (&) igual g 4.8.

Diante disszo, apesar da ampliagdo da distribuicds duos
recursass ~do IR e do Irl- ceonsigrades ac Fundo, os critiérics deo

distrivuliode ~dado ag novas estimativas populacionalsy & de renda
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percapita e o aumente no ndmere de municiplios- ocontribuiram, na
praticsa, & manutengBo. em 1981, dowgs walorss rveals recebidos  s2m
LR85, conguento, alnda, inferiores aes repasssades em 1986 ¢ 1987
PTABELS TIL.9.A).

Cabe esgora, afim de examinarmos  o0s  montantes

...Q
&
Py
=N
135

transferidos, inclusive BTG & are, incorporar VR demais

detsrminantes deo Fundo de ParticipacHo dos Municipios.



TRBELR PIT.1%

BRERLARUIA (M8} - 15857199

THOTCE BUNICIPAL UE PRRTICIPAGHD A RECEIVS

09 IR E 0% IRl

(EX %)

1985 LR 1 se? 1% 4 ¢ 1% ¢ ¢

A={OEFIE. INBIV . PRRT. 4,8 i, 8 1,8 .4 i, 8

E=SGRAT.DBEF.TROIY,

L=PERL.DESTIRABO(S) 45,8 86,4 85,4 85,4 86,4
D=RERL.PART.INE.(8) 15,8 17.8 17,9 11,4 18,5
6,8(1} -

Eow (878} 3 { 310

F=1HBIC,PART.EUKIC. 2,158 {,881% t,8818 1,481% 1,4847
LUSFITIENTE = 8,8
G=PER.DESTIAADALS) 3,6 3,5 3,8 3.6 3,6
N<PERT.PART.INF. {2} 16,9 17,4 17,8 17, 24,5
20,8{1)
1»>Fubsd §,088120 B, B0R0RE 0, 648085 8, 6889%% 8, BRAIHS

PEEIL.PARTIC.= £ +

HBTAS: 14}~ & partir d3 provulgasdo ds fenstitelgder B5.18.198% .
EOKTE: f3)- ResplugBes do Tribunal de Contas da HniZe.

by~ Zédlge Tribubdris #acienal.

1438

.4

1,1381

.6

it,8

B, pedggs

§, 808137

b.880d¢

3,8

1,3

§, 8804888

§,808272
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Mo ane de 13986, apesar da queds (~34,93%) na partiscipag¥o
ne totel de "Reserva" {(linha F) & da provével queds no total dos
muniginios nEo mapitais ~diante e incrementos e faixa

populacional, n¥%c ocontrabalangados pela ampliag®o do psreosntual

(I
wy

disbribuide dos  impostos f{de 18 para 17%) ~linhas 0 = M,
repasses do FPN O Toram $% superieres aocs do ano anterior. Fica
claro, assim, o papel desempenhade pelos outros dois determinantes,
prineipalmente, as legislagWes dos impostos e o desempenho da
stonemia, ne medids que, mantiveram-sse 0% prazos de repasse.

Mog  deis  snes  seguintes {1987 e  1888), os repasses
moshram-~se, am relecgdo & 1986, decrescentes, mesme diante da
manutengde -~ou  mesme  amplieglo~ da participag¥o municiosl na
Paegerva do FPM (linhas F & I} & da provivel conservapdo da
participaydo nos demais £6,4% do Fundoe, dado a auase inexisténcia
de revstimativas pepulacionals £ a ampliagio do pereentual
gisvribuido. Em 1888, inclusive, apr&&@mtamdmf@a inferiorss {(11%)
asg de 1985, #Male uma wez, o indice de participagdo municipal na
receita do IR e do IPT wvariow em sentide apeoste ao de performsnce
~gusda- dos recursos Lransferidos.

& recupsracio em 1989 ~megmo inferior, em termos reals,

aeg anos de 19285 a 1987~ deve ser oreditads & expansio (linhas I =

HY dos recursos gos lmpestos oconsignados ao  funde gus, pouco
representatlvae em 1988, diante de suas wvigénole & partir  da

arrecadacie de outubre —e transTergneia, ao final de novembro-
vigorow durante Tode o ane seguinbe. Me mesma direg¥o., agrega-ss a
gmpiiaglo {@,23%) do indice de participagloe na “reserva' {(linha ¥},

O gois fatores, 8m gapecial, o primeiva, contrabalangaram,
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inclusive, diante da mEnutengdo —am termos gereie- das estimativas
populacionais, % afeitos contrdrios advindes deom damais
condicionantes.

No  ano  seqguinte fraedy, contrariamante, apegar s
expansdo noes recursoss distribuidos, de 28,5 pars 21.8% da raceits
dos impoetos, decal (- 15,9%) tanto o indice de participaclo local
nos  impostos, dewvide pela "Reserva (linha L}y aue, por sua wazr,
results da gueda do respective indice de participacdo na mesma
{iinhe F), guante, provavelmentes, o indice da participacse nos
impostes cvorrespondents Ao conjunto dos municiplos nde capitels,
devide & sscenglo de faixas populacionasis & & amplisc¥o {(312) no
nimero  de muﬁiﬁipiﬁ%lgga Contudo, contrastande com a guada do
indics ~tatal~ municipal dw porticipagsy nog impostes, &
transferénclas do FPR foram, neste sno, superiores & Yodos os anns
ariteriores, inclusive, escima de 38% dos repasses de 1985, Esis
ggrtformancey real, dade o coemportamento da arrecadacdo do IR e do
TPy, deved-se, sobretude, & diminuicgBo nos prazeos dos repasssge,

vigenbts & partir de 1%%8, sggundo debterminecfes contidas na Leai
3 f

Complementar n. §2 de 28.22.85°+%8

139~ %4 1983, o instituiglio de noves muniviples nfio condurie -imediatemente- zo suments du sumatéric
dos soeficientes fndividuais J& qug, nes anes Intermedidries -n¥o Lerminados em 8§ & %- o cosficienls
individugl, devids 3 cads menicipie desmenbrade, covrespendia ®... # ums parcels dpdurids das quetas
duv punicipies de gque s¢ desmesmbrarven, caleulads proporcionzlmente as nibmere 4o hahitantes das dress
& ole incorparadas...®, conforme a drtige %1, pardgrefe terceirs, do Cddign Tribuldrie waciens!
{CTHy. #9 primeirs smo milésime # v &, o5 ceveficientes dos deis wmupicipies resuifsrism das
respectives faizes popelscienals, Enlretents, o lel Lomplementar a, 58 de 27 de dzrembro ds 1943,
audificstivs destz nerws, {nstituiuv 2 revisde anual d9s quotas {coeficientes). Ests alterag¥o n¥o s¢
for sentir oo 1984, puls, nenhum sunicipie fol instelade; ao contrdrio, do ame ds 1838, ne qual s

ingralarss 317 novss loecalidades.



Todavia, oG resultadow derivados desta medida nEo
senseguiram conservar, em 1591, o0¢ montanlee reals repavsados  em
igas, 1887 @ i23q¢, emhora tenha-oe mantideo, oraticaments
inalterado, o indice local ~geral- de partlcipagiio ave recurscs dac
Impostos, dgenunciando-~se, asgim, o mapel ~deprageivo-— oo
determinante econdmico setorial a global,

Em sintese, somante em 198% ~mesmo neste gxprrimentandn
gueds real em relaglc aos anos de 1985 & 1987~ asn moditficeclies
eriuvndas de reforma Uributdria de 1888, wvale dizer, a ampliagdo do
peroentival distribuide do IR e do IPI, resultaram na gxpanadc dos
repasses concernentes ao FPHs.. MNos demsis anos, embora tenkam-se
alterado, gquase que snualmente, as legislagWes do  IPY e, am
wgppectal, do IR, sobretudo abravés do encurtamente dos prazos
irdesagio das ohrigages, o dessmpenho wcondmico setorial s global
suptantou, em sentlde contréario, o indice municipal de participacio
i recelits des Impostoes, resultede do produte dog oritéerios da
repartigiio do Tundoe pels sus parcels -~crescente- noes imposlos. Por
certo, se desconsliderarmos os efeiitos da nowva tUarta, o moentanbes
transteridos  Ceriam experimentaede menorss Indices de desempenho
real. Hessaslis-se, porém, pslo  exame do  ano  de 1898, qgus o
gngurtamente nos prazos dow repasses,. & despeifo de fodos oz outros
fatores —sHoetuandos-se o indice de  distribuig¥o~ detarminande

sentiide opostie, resuliow ne melhor performencs resl de todo o

148~ 418 ent¥e, 08 raclrsos des fuwdes demandavenm d¢ 34 » -até- 84 diase, spés 3 arvecedapio, pars
chegar & ceplas doe parficipantss, fonforme rsletirie ge huditoria Ip BRASIL, Tribunal de Camtas da
Unifo, 1391, Trapsfaréncipss copstituelonais # ssiadas, Bistrite Foderal e smumicipivs. _ frasilise
Tribunal d# Contes de Uni%e, 1903, p. 68, Consulte, btambéw, SERRA, Jesd § AFQHSD, Jogs #oherts
Fedeigues, Gp. olt., p. 2% o S8CULIX, Bélie, 6 fuads de participac¥e dos municipios In Lepjunturs

prondwiza.  Bic de Janelror FOY, 43{9): B1-%%, selembro, 1569,




neriods, Lomprova-sea, deats forma, o guanto que 0B prazos
anterivrments fiw@dma afetavam easls transferénoia. Hais ainda,
referindoe-ge, asgora, sc ano da 1286, o Huanto que o crescimento
econdmlico & & queda da taxa de inflagHo tmpactam, nositivamente, a
srracadaglo tributdria global ¢ ~por extens¥o- as transferénciass
Uributérias intergowvernamentalis f(veja TABELS III.8.8%Y. Em suma. o0s
malores percentuals de distribulgfio des impostos, &s localldades,
nfe significaram, na mesma proporcionalidade -ao contririo do Quig
apontera & malioris dos estudos em torpe da reforma tributsria de
18988~ expans¥o des walores reals anteriormente wvarificados, airnda
mate, sz corelderarmos o lnecremente populacieonal.

For sua wer, & TRBELA ITLL.18 apresenta, para a logalidads
de Ubsrléndla-WNG, os demonstratives de cédleoule do indice municipsl
e parficipaclo ne receifa do ICHM{S)Y, ressultante da consideraglo
dos oritéries de reparticeio e do percentusl disfribuldo do lamposta,
De mesma forma, serd conjugade com os montantes reals transTerides,
sxpressos na THBELA TIT.6.4, .

0 indice de participacgdio municipel na recsita do ITOH{E)
pode ser expresso da seguinte forma:

Injomisy = Iva +  Lmm (13

aride Ive & o indige norrespondente & participagde caloulada sobre o

valor adicionadp e Imm & cmiculada VR o5 municipios
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*mineradores®. De oulro lados
Iva = { A x B x L (2% @
Imm = { E »x F % G ) {3)

rag  yguaiss A equivale ac  Indice  lecal de participsclo ns
distribuio¥e caleulada sobre o wvalor adicionado, B sv percentual do
imposto destinade a todos o0 municipios » € ao percentual de
participag#io ne imposto. He outro ladoe, £ corrasponde ao indice
municipal da participag#o & distribulcio BOR municipios
"minsradores”, F ao perventusl destinasde ac oconjunto dos municipios
“mineradorag” & G &0 pereantual do imposto destinado B 0w

munticipics. Expressande-se pe Uermos (21 e (3) em (1) temos:
Inicmisl = { A x B xw C ) + [ E = F » & )
Fiwe outras palavras, o Indice de participagBo de oads municipic

~mingiro- na reseita do ICHM{SY waris ne razlo direts da wariaglo

dos termes A, B, €, F, 8 & ¥, sendo qus € & igual a H.



VABELY M11.13

HEERLAWGIA (88} - 198574334

TREICE BUBTCIPAL BE BRRTICIRALAS 44
RECEITA DO I.0.H.05.)

(£ %]

18§58 P2g4 1387 1481 158y 13%% I

RoIRBILE SUH. BARY. 3, 871370 3 439286 3, TH9418 3,8I3712  3,3%7934 R.8744940 5 2334978

B=PFRE, BESTIRARO(E) 144 144 138 183 168 82,33 24,39
CPERL PART.IHR. 1Y) 78 28 2% 18 15 28 5

28(1}
CEEE S B BoBOTR42Y5 B, 6ETETESY 8, 09757HR2 RLBET24547 B, BHYRLA6 B, GQ00245% 2,512%54085
ExLHDI0E BUM.PARYIC, §LBEBIUTE  &,BBRIM7E

RUBIC.BIRERADORES

FPERL . DESTINADE{S) 5,61 5,61
G=PERL.FART.I#P.{&} 75 28
f =L L F X8 §,86881748 B, 83001748

SYDTDLPAETIO.s D o+ H £, 08794775 8, 08787453 &, 89757887 0, BBT24642 9, BOURI484 0, RRU0TTRL B 41236240

$OTAS: 1131~ Até feverelre, arrecadade até ahrilfdd,
ERETE: (s}~ ResulugBes da Secretaris de Eslade da Fazenda do Estado de #inas ferels.

{hi- tonsbituicfo de 1867 fatuslizede} e de 1988,
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Mo ano de 1986, apesar da gueds {— #,81%) verificada no
indlce municlpal ds participacio na receits do imposto (dltima
- . " ae & - iy A £ &

Linha), o comporltamento sstorial e global da economia, inclusive &

queca da  taxe de inflaglo, ne medida gque nda se alferaram -

¥

significativamente~ a legislacio de fmpusto e oe prares  dos
repasses, fel o responsédvel pelas expans¥o real de 4% nos mantantes
tranetferidos, relativamente asos do ano anterior.

Mos dels ancos seguintes, estes falores ~natadamente, as
condigfes woondmicas em geral, permanacem contrabalangando, embora,
e mener intensidade (TABELA IIX.9-8), os condicienantes (linha I
baonados noes  aoritérics de raparticiio (Linkas A & B @ P
percentuvales de distribuig®e (linha C). Us fatoe, no ano de 19#7, em
relac¥o & 1§86} decal em 3,8% o indice de participagdo na regeita
da ITCMERY, 2o passgso gue, 03 monbtantes reais Uresnsferidos s¥e ceros
de 18€% menores. No arng de 1988, em relegdo ao anterior, os indices
da queds sdo, raspecitivamente, de 4,38% & de verce de 18%, Em ambos
o8 oasses, manbtendo-se supsricres aos walores de 1885, apesar da
gqueda noes indices mundjcipails de participaglio na receltlis do IOWS)
(- & ,55% - 1987~ & = 8,77% ~L9B8~).

Fntratanto. & partir dea Leaa, =B incorporadas & %
modificacies introduzidas pels Constitulg¥o de 1988, basicamente, a
ampliacHo da base de cdleulo do TOM ¢ o aumgnto -de 28 paera ZB%- no
pereentidal distribuldo acs @munloliplos. &  wigdnola des Mesmas
irnicia-se em 1 de maroo de 1928%, mas repercutem, somenhte, —dado os
praros envolvideos- nos montantes transferidos a partir de male.
Gesgte wmodo, o indice oorrsspondente ao ano e 188% enconbtra-se

supsrestimado,. Mesmo assim, a sxpansdoe resl anual de gusse 3%9%, am



1883, apsrece com raduzida significéncia. Em primelro ugar, dewido
o incremente (35 .86%) ne indice de participac¥o ne imposte -
resultante do malor percentual local nos recursps distribuidos
(linha A & do incremepts no indice de reparticio (limha €Y. Em
segunds lugar, disnte de ampliacfo da base de incidéncia do 1o,
For Gitimo, devido & elevagdo da aliguota geral, de 17 para L18%.
Tato., prr BHE VWer, confirma, meis uma WEE, &% PepsroUssBes
depressivaes advindes do contexie scondmice mais gerasl,

Apesar de gue, em 1888, & base de calcule smpliade o o
nove percentiual de distribulgBe wigorem, plenamente, por todos os

mEses o ano e, an mesmo Tempo, decresga (8,21%) o indice municipal

Ma recvelits da imposta =induzide pelos MoveS critédrios de
e NP o e d - o g e s P o
repartliciy # pela préperis queda do percenbusi municipsl nos

reciracs doe TOB{S)Y, & svolugdo real (3%,16%) observada ndEo e dewve,

trnice e exolusivamente -2 Telvez, male precisamenie, nem em sua
grandg par e R nawvo tewto congtitucional. Contribuiu,

decisivamente, para 04 montantes de 19%9, & diminui¢io nos prazoes
gdos repasses, implesmentads a partirv degste ano.

Fm lgws, fice claro o papel desempenhade pela contragio
das atividades scondmicas & pels Taxe de infTlagdo, quando, diants
do  dnergmente de $6,79% no indice municlpal de partlelipagdo na

distribuicdo galculsds sobre o waler adiclonads, os montaniss

149~ 92 aparde cod v Ariige § da led estadusl . 9.75%, de 18 de fevereire du 1988, vem & radaphy
dads pelz lel 5. 5,934, de 24 de fulho 4¢ 1989, do montente destlnado ass municipios, 94,3%% saric
gistribuides 2 todes a5 lecslidades, ne properc¥e do veler sdiclonsds, ¢ as demals 5.61% aes
minivipiss sinerodorss, sequnde dispesig¥es vontidas nas roferidas lois.



transTeridos experimentam, em relacSs ao ansg anterior, samente
27.88% de expanedoa,

A exemplo do ocorride com o FPMs., oo anos de 109HE & de
1938 demonstram, de TFTorma clare, quis sensiveiz %o os montantes
transferidos ao sstade scondmicn sstoarial s global -incluinde-s5e a
texa de inflagBo~ e avs praprios prazos dos repasses. £ bem wverdade
QUE, relativamente ac  sno-base, o5 montantess Uransferidos de
TCHIs), noe ancs de 1988 a 1991, portanto, phs-reforma tributéria,
gloangaram Indlces expressives de orescimentoe real. Todavia, Foram
fundamsntale, fe CHEa analisads, Mo 58  —principalmente~ o
ivrevemente da participaclo municipal nas trensfeeéncias do I[0HMIBY,
come vambém, em sentido geral, & elevagde da aliquota bisice & o
gncurtamento Nos Drazog dos Crepasses.

Em conclusfo, apesar Jde manutengdo ~FPMs.— o mesmo
amplliac¥o ~IDH({S)~ dos montantes reals transferidos, a3 andlise, ano
& ang, do comportamente real dos mesmos, conjugada a0 exame dos
BEUS gquatrs determinantes, ravelou-naos ik G5 glleragtes
provesgadgas  no &mbite da  Constitulgdo de 1888, na wverdade,
contribuiram para & efetiva sxpansiBo, oy conservagdoe, dos repasseps,
vig-d-vis vs nivels anteriormesnte wigentes.

Entreatanto, as legislagWes das impostos &,
principalmente, a evolugdo ecoendmics ¢ as  taxas de Inflacgdo,
conduziram & eontenede, ou mesme  aoc parcisl cancelamento, dos
sfeitog eestlimuladores originados de nowva Carta, Os ancs de 1888 e
e 189499 comprovam, som preciefco, sguile gque visgmos de afirmar, no

arimelvroe case, conjugendo-se crescimento scondmico com gueda 04



T
L3
ey

taxa de inflacdo, no sagundo, altravés oo encurtamenta ros prares
dow repasses (veia nota 138y,

fioevolug®o do conjunte dasg transferdocias, mesmo que
poelliva, ndo pode, por tudo gque se disse,. ser derivada ~somenta-
das powvas noermas  legais conbtidsas na Constituledo de 1988, wvale
dlzer, o aumento da participac¥o ﬁaa impostos federais e estaduais
2 & ampliiasgce da  base do ICH. De fato., conforme BHLIEEE G
anteriormente, o¢ montantes totsls dos impostos ~delerminados pela
sua jeglmlag®o e pelo desampenho scondmico setorial e glebal-, og
prazos  dos  repasses, bem coms, o oritéries de reparticio -—a
nenies, 0 posicionamento de cada  municiplo- sxeercem  papsl
fundamental na determinagio do total das transferdncias. Por carto,
sy @4 regras vigenhtes sgsllvessem presentes desde 188%, dssvelaris-
s¢ Lode o conteddo deterministice destes fatores, asc mesmo Lampo,

destacando-ss, Mo periode, ¢ ano de 1885,
F3.8.3. HUNICIPYIO OF UBERLANDIA: GENERALIDADBE

Hoe aque se rafere so cardter gingular de cada municipio,
rapresentado agul pele de Uberléndia-MG, sle se sxprsssa,. nesla
pesguisa, sob trés aspectos: 1) nos pereentuals de distribulig¥o,
segunde oritérics de  origesm de captaclo da resceibts -pripria,
transferida i apetraciies de arédlte, ii o sosticientes
individuais de participacde nos moeptantes do FPMe, ¢ 1131} nos
indices de participacio na racgibts do ICM{S}). Ha, ainda, outras

slhgnificativae forms de expressfo dests singularidade: as ordens de
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magritude dos monbanbtes wrgamentéries —realizados- anuais totais -

gioun por categoria~ sob sus adminisbracdo.

B Lermos do exegrcicia da compeaténoia Tributiria
reshectiva, cada lecallideade diferencis-se das demais, n¥o 6 pelas
distintas capscidades Uributédrias -~dado o “grau de desenvolvimento
posnfmicn loval - mas tambam, & principalments, melas

gapecificidades dase polilticas implementadas, wobretudo, ne ambite
Tiseal. fo lado das transferénciass Uributariss, responsdvels psla
QuUang tatalidads e canjunts das transferéncias, constituem
sxplicitacio da peculiaridade wmunicipal, Tants o contingente da
posuiacio e, se pertencente ac cosficlente igual & 4.9, quanto a
renda percapita estadual ~FPHs.~- bem come -noe case dos municiplos
mingiras- o wvalor adicionade &, s& municipioe ‘“minerador", a
participagio nesles ~ICH{S1. Apesar de ndo constituiram reosils
tetricte sesnau’, as opsragiss de wrédito, dado s suas natureza,
exigem enélise individuslizadas ~"cads casc & um gase®, smbora, a
contratacEo de divides tenha-gs conetituide, regesntemente, numa
recervente Tonte de fFinanciamenlto para a maloris das entidades
guvernamentals, inclusive os municiplics.

R v gntanie, o repregsentetividade g6 conjunto dag
rranaferénciss no Cobtal das recsites municipails, noladamenfe dos
municipios meneres -a maloria, permile sxplicitar, por oulro lado,
o cmrater geral do ~e da analise efetuasda pars o- municipio de
Gheridndia-MO. Fm outras palavras, permite-se estender, ao conjunto
dos demesis municipios, o wxame da evolugfo resl das recweitas de
geterminada localidade, &1 sspeoial, das transferéncias

rribytaéarias.
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& metodologlia cwhsiaté am, primeiramente, proceder-se so
sadlewle  dos Indicsdoras resis de  evolugdo das receitss  da
detsrminada locslidade. Em seguida. interpretar sstes dados, e
pgpecial, 0o gue Tange s transferénclass tributarias, & luz das
resoeciivos determinantes. Fosteriormente, dado A
representatividade das transterénciss tributdrias, sobretudo TOMIS)

FPMe., ne total dos recursos municipais, analisarv-se-ia, atravées
da comparsgio de wvarisgio dos indices municipais dae participac®o na
receita dow impestos ~IR B IPT & ICHM{S)~ com a verificads perlios da
respuctive lecalidade-modelo, & svoplugHo Faal dos recursog
srgamantédrios destes municipilos, confrontando-se com og indices de
degaatipenhne real do municiplo~modaelo. fo final, embors ni¥o se tenha,
com e#xalidio, estes Indices, pode-se afiangar acerca da -maior oy
menor- gvelugio das recsiltaes de cade lecalidade, relativemenits &
obtida pele municipio-medelo. fig resultades obbtidos. vombinados ao
reapeotive grau de participag®o das transferéncias, servem pars
Pluminar & avolugda ol da conjunto das receitas e oada
municipio.

meste btépico, em YTorme da generalidade de determinada
localidads {no GBSO o) i @ Ubgrlandia-NGY), OB indicadores e
desegmpenie real das receltas serdo estendldos a uma amosira de dozy
(1Y lecslidsdes mineiras, ordensdemenie relacionadas, ssgunds
indice orescente de participsedo na receita do IOH(S) -ano dg 1938,
conforme TABELAS TI1.17 & IIT.1%. A primeira moestra & evolugdo, no

periode LOA5-1998, da parlticipa¢So das transferénciss no total da

i

o
am
a

recelita local. & THEBELA TIT.1B, oz coefTicisntes individuais o

participace no  FPHs., e, & Gltims, os iodices wmunicipsis de
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participacio nea receita do TCMUS) . Cabe ressalltar, nossa asnédlies
circunsorsve~se &s locallidedes mineiras, afim de evitar-ss o=
afeitos resultantes sohre os montantes do ICHM{S}Y de diferenciadas
politiices fiscals e de distintas vapacidades tribulérise estadpais.

-

v Termos do FPMs., por savoelver somente 3 populacio, & an&lise
pode ser sstendidas a todas as demals locelidades, excetuandn-so 0%
municipiocs-capitsais.

A participagds do conjunte das transferédnciae no totasl
tag  reoeiltas  orgamentdriss municipais revela-se gxpressive  en

Tuplrai-MG: de 92,87 (19873 & 98,36% (19983, J4 aue A& -mener—

participse®eo relativa no ano de 1988 {(TABELA I1T1.47) deveu-se &

L

contratagde de opersglies de crédite (TaABELA IIT.2). Mo pericdo, ¢
mancisnadae leceplidade manteve-se no cosficlente individual igual a
w,h (YapEbts I11.183%. Assim, seuls  Indices de  crescimento dos
repasses do FPMe. foram superiores, nos mesmos periocdos, aes do
Hunioipio de Uberléndla-#a, 18 qus este particips tambdm da
Shemarwg do FRPHs.Y 2 a5 mesms Tol sensivelmente decrescente de 195825
a 1941 (TABELA TXIT7.185,. linhs IY. O seuw lado, as transTerdnoias do

embora diferenciadas o FR mawimaenio, &0 & [,

mastraram-sg, em tods ¢ periodeo, relativamente superiores, em
termos reais, s do wunicipis de Uberléndlie-ne, & ewcegBoe do dltims
mrio, wmesmp nAsste, supsricr as  do  apo-base, o gqug pode  ser
visualizedo ogelsa comparacgdo das respectivas wvarisgeBes dos indicss
dé¢ particlpagde na recellbte do ICMISY com as dos da localidade-
modele [(TABELA ITE.1%). Mo ano de 19881, a =slevaglo -~a paritlie de
marge de 158%~ do peroesntual distribuideo «do imposte fol mals do que

T

3

B

comperigada pele decréscime no indice de participagdo de Tapir
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Mes PECLTEDS tes IoMi{sy. fe cubtrao Lado, < conjunto das
transtferdénocias & dasg receltas srgmmentdvias  do  municipis e
Tapirgi-Hi experimentaram sxpansio real superior, reapectivamaents,

a da localidade de ub&rlﬁhdiawMﬁlﬁg»

P47~ & primeira vists erg de g gsperar que @ syperisvidade, em termos relafives, constifulsse, 2
sxemplo das Crapsferénciss do ILH(3), exceg¥e em 1391, He wotanto, ne wmaiorie dos municipins
bresileires, a¢ trans¥eclnciag federsls -sobretuds as do FP¥e«.~ albrapsssan, ep multy, as respactivas
petadusics ~nmabadementy ILH{S8}. Istos se obheerva, na efestre, pare 2 meiorie des localidades,
spvetusade~se Avavd-WE. Sends aseism, o cemportemente real das transferénelas 2 do cedjusbe 433
receifss municipais suberdina-se mels a0 dp FPHs. do oue an dos repasses do [OH{S),



TABELS YXE.17

PARTICIPATHO DAS TRANSFERENCIAS MO TOTAL D& RECEITA

VHELORES CORRENTES

(EM %)
1988 1986 1987 1998 LY 1990
TRPTHAT 96,68  BTY,8B 92,87 9%,13 94,22 98,96

CRUZ.FORTARL. B2,88 85,88 71,44 97,44  #4,11  9%,B1

PEORINOPOLIS 88,78 aa8,98 a8,z6 97,83 96,58 96,68

FRTACY 3,45 YL, EG 98,24 84,494 78,31 94, a¢
SELFINGPOLIE BE,485 gy ,81 G9,76 AL BT V6,98 8,72
CEHTRALINA G, a7 82,54 5@ ,82 48,81 BY 43 BZ,18
MBS AMTE Be, 78 B4,18 0%, 89 854,78 M.D. #a,31

SANTA VITORIA 05,39 R 20 He, 2l 81,44 24,86 e, 82

~i
o
o
s
S}
i3

BONTERLEG, NI, B5,20 GH,88 68,94 By, B3, 56

MOMTE CARMELD GL1,B8E5 BZ, 62 B7 .13 B4,48 e, a4 R, 44

TYUHEUTARA LE ., 08 7R 87 7a,12 g4,z3 67,18 ML
AR AKR Fa, 4 B2, 43 LA, E5H 821,38 FE L BT FH,BL
UBERLANDLA 69,87 74,99 7e, 87 Fi.e8 66,67 68,837

FONTE: Balangoes Qroamentdrics Municlpais Anuals.

3
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TaFTRAL
CRUZ.FORTAL .
PEDRINGPOL TS
TR ALY
BELFINGPOLIS
CERTRALINA
VAZANTE

SENTA VITORIA
MONMTEALEG . W,
MONTE £ARMELD
TTULUTARA
BRAXA

HEERLABHDTA

TABELS IIY¥.i8

LOEFICIENTE INDIVIDUAL BE PARTICIPACED NOS

RECURSOR 0O FPHMs.

1988 194 1887 1988 1H8y lage

8,6 2,6 %,6 §,.6 8.8 7,6
8,6 3.6 8,8 B, 6 8,6 8,6
@, 6 2,8 5,6 @, B, & 8,6
@, 6 8,6 8,6 B, 6 B.6 B, 6
B,6 B, 6 B,6 %,8 9, 6 @, 6
5,8 @,8 @,8 #,8 2,8 1,8
5, @ 1.2 1.2 1,2 1,2 1,2
1.2 1,2 1,2 1,7 1,2 1,2
1.8 1,0 1.8 1.8 1,9 1,2
1,4 1,6 1,6 1,6 1.6 1.6
2.6 2,8 2.8 7,8 2,8 3,2
Z, % 2,4 2,4 7.4 2,4 7,6
4,8 a4, 4,0 4,8 4,4 4,9

FOMTES: Resplugfes oo Tribunal de Contas da Unido.
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8. BRBEERES

THLEZE  8,888813154

PEORTASIOLIS £, 88485951
TPTALY RTTITRLT
DELFIRAROLIS 'RITIE
CENTRALING R
VRIRETE §,66021168
SUNTL YITRRTA §,88441333

REATE ALEGRE
HORTE CARNEL
FlutitTans
ERAYA

VEERLARDIA

FORTE: ()
{b}-

#
B

BTHAS &, 4939353

{ §.08536858)

§,98120574

§ 48718924

B, 80794275

fasalupBes da Secrebaris de fetads ds Farends do Fatade
Constiluivde de 1967 {atualizadn) & de }98%,

FoBELR 115.1%

THRTCE RUBICIPAL UF PARTICIPALRD WA RELEIVR

BY TCH{S), VARIACHY A¥UBL £ sLUMULADY ATE 0 #H9

Ty es

R TTTIELT
52,74
55,76

§,88981636
13,44
13,44

§,88883718
£3,7%
§3,25

i,84819156

T

i,18

§, 88810083
{ 4,59

{ 4,63}

B, 58015438
2,71
21,71

§,48919744

[ 5,69
{ §,681
308830532
(5,75
{5,13)

B, 08449873
26,58
75,44

§,88845513
13,13
18,28

8 88130613

8,33
8,33

§,80265817
21,87
21,17

B,4875785%

[ #,81)
{ 8,81}

1887

RITTHYY
83,88
134,18
§,06881787
15,34
T
§,8088731%
[24,89)
27,34
§,88885267
{ 3,75)
{5,413
§, 80818187
1,14

{ 3,68
§,888127%5
[17,58}
8,41
RITHT
{16,88)
{21,798}
§,88231838
{1%,48)
(24,87}
§,80038785
(21,31]

{ 1,87
§,58857732
2%,74
44,54
B,68106182
(18,87}
(13,77
B,88235041
17,15}
7,86
RTHILTY:
[ 3,84}
( 4,58)

I ¢% 8

B, 08001248
{35,85)
47,89
§,80047393
34,13
17,18
§,80887179
{ 7,88
39,43
830810873
8,75
1,38
§,00087541
(28,81
(34,54)
5,80813275
1,22
1,66
§,86817 547
8,88
(15,57
§,88835267
19,75
(15,81
3,8043511¢
(9,58
{19,87)
3. 88846823
{13,%9}
24,58
§,0811%529
7,84
[ 5,84}
§,80704533
(13,13)
{ 7,86)
§,58724647
{ 4,39)
{ 8,77

pegd

B,88801324
4,83
55, b4
§,04887593
8,38
81,85
§. 08887788
3,52
30,87
%, 88089509
{ 3,18]
{ §,58)
§,88811357
54,71
7,38
§,00813494
1,68
£,31
§,08524455
14,23
(3,33}
§,08541588
18,56
{ &34}
§,88838744
13,18
B, 82
B,58854%54
16,87
14,92
§,88126579
11,45
4,44
§,44252961
13,67
15,40
B, 06584464
35,86
73,98

19494

#,80081544
16,87
48,44

b, 60851957

(24,78
41,52
¢,8987258
{ &,%1}
71,48
g, 880407412
(28,59)
(21,18)
B 58099417
{17,13)
{41,42)
§,08210081
{25,4%)
(71,1%)
2,06547445
131,17
124,85
4,44837888
£21,253
{2%,48)
B,08934474
t17,88)
{11,2%)
B,88843845
[ §,28)
1%, 3%
B, 80115817
{ 5,18}
{ 4,81)
§,88273§5¢
7,44
24,18
§,86383768
{ 8,71
13,79

de #inas Berals.

[E% )
18t

&, 48001777
[$7,7%)
TRY
R TITHAT:
(14,87}
33,0
B, 80885987
(18,78}
{ 1,17)
§, 88006878
{14,58
[78,58)
B, 86886372
[32,83]
{46,173}
B, E0008354
{17,437}
{34,593
B,48948721
5,09
114, 84
$.48827574
[2%,48)
[45,71}
B, 88876657
(73,77}
1‘3&.;-”.5
§,6004675%
{§,12)
21,44
B,8818888%
5,75
(13,10}
§,08235433
{13,9%}
5,90
B,81736285
38,14
55,64



Mo aue % 6 refore & Cruzeiro o Fartaleza-Ma, ]
contribuieHe de total das transferdncias Bltrapassa, sempre, o
85%, A swoegdo do ano de 198y (71,44%). Mos trés primeiros BHGE, em
gepecial, em 1987, ccorreu contratacio de diwidas. A example do
anlerior, Jé qug gconservou-se ne ocoeficiente igual & 9.6 (TAREL&
Lil.18}, pelas mesmas raz@es apontadas, os repasses do FPMs., Toram
relativamente superioves, @m. termos reals., a0 da loecalideds-
modelo. e =zeu laﬂvg segunde mesma metodologla., ae transferdneias
do TOR{S} Toram relativamenbte superiores, & excecBo de 1991, &s
vegebldas por Uberlindia-MG. Mails ume wvez, em 1988 ¢ 19%1, os
indloes -decrascantes- de participagdo nos recursos do  imposto
anulam o efeito positive advinde do Ingremento do percentual de
diastribuiolo. O resultados acompanham, ambora ©am Mo
intensidade, & exceg¥o dos ance de 1388 e de 1389, o dessmpenho da
tovatidade de Teplral-B&. Para o anc de KQQiy- pode-sa objetar,
frmlusive, avercs da expansfa raal dos repassaes do LCHI{SY,
relativamente asos efatusdos no ane anterior.

Mo municiple de Pedrindpolis-HE, 85 receitas praprias
particigarvam em 1,106 (1886) & §,37% (18389 ¢ 1958) da arrecadagfa. O
sosficiente individuazl conservou-se am 8.6, garantindo repasses
reats  do FPie. supsriorss, relativamsnte, avs recebidog pala
localidade-wodelo. Somente no oltimo ano £ gue, Tendoe em wisia a
comparegiic dos indicadoreas de crascimento Hos indicss o
particzipagio na reeeita do ilmposto, o5 rapasses do ICH{SYy Toram
relativamente Inferiores, am tfarn':és realse., sos de Uberlindia-®g,
Enitretante, fol o gue apresentou, relativaments aos municipios

meroilermados, 0% MeENoras indices da crascimento real =TUH{SY,



excetuando-~se o ane de 19286, Cabe destacar, a gueda real, am 1991,
naw transferéncias do imposto setadual, ndc =& em relacio as ano
snterior, mas fambém, oprovavelmantse, em relac®o ac ano-basse. O

total das fransferfnciss & d

o

8 receites orgamentérias suplantarams,

relstivamente, em Lermos reals, as dg Uberlandia-wg.

.
i

J# e lecallidade de Iplagu-MG, expasrimesntou indices dgn
perbicipagio dag receites Uransferidas desde 79,81 (1883) & 54x
{1892y, 0 ceeficlente Indiwvidual de participacie, relative ao
FREMe, . ndo s allerod. A exceglio de 1886 e 1988, os repassssg do
imposto  estadual  Toram inferiores, comparativemente, em  termos
reais, aos de Ubsrlandia~MG, swperlmentendo, Inclusive, a nartir de
Igay, wgueda noes iodices de greascimento -ascumblados desde 1885

491, cam mails propriedads

i

deeta Tente de Timanciamento., I ang dez

aus o caso antselor, deve ter experimentades  guedse real A

transferénoiaes de ICM{SY, sela em relaclo & 19298, sajs an ano-hbase.
Todavie, as roceltas fotals ~dads o papel das transferénclias do

Fora, - mostraram-se relativaments supsriores, am termos vresls, &9
do municipio-modelo.

o contribulede das receltas préprias, no municipio de
Gelfindpolis-Nd, geollou g 11,98 £1850) & B@.24% CLBETY, ¥
goeficisnte individual de participag®o rnos repasses Tederails -
Fldg, - manteve-ag am L5, fis transferédnoiass o Towming
pxperimentaram, em tode o periodoe, excaluandoe-me o ano de 1347,
indices de ocrescimento real inferiores. respectivaments, #os g
tooalilidade-modelo. Bg recelitas tetals, contudo, tiante Ga
pradomindncia da participag®o das bransferdénciss do FPHe. no ssu

totsl, apressntaram-seg, em termos reals,. supsriores.



Pop B VR T, &1 Caentralina~na, &% TransTerdncias
participaram de BZ,18 (19890 & 92,52% {1988) da arrecadagio. MNog

srive de 18987 a 1989, ocorveram operacBes de crédito. Mo gue tange

i

transferénelaes federals -FPHs,, experimentaram expansis real
suparior, relstivamente 3s de Uberlindia~M6, em Lode o periode, am

pepeclial  Nog B3N0S reosntes (1998~199%173, dado  a ~rgaeshimativa

populacional B @ AGCengEa g coeflioiante individual R
particlpagde de #.8 para 1.8, uma wer que Ubarlindia-M6 perds

carticipacdoe na "reserva do FPM". Usg repasses do L[LH{SY, sm termos
reais, foram, sntretanto, Inferiores, aos ds locallidade-modelo, nos
Witimoes  Urés  exerciciow. A sensolidag®o geral apenta para  a
sunericoridoede, Também, em relagio so indice de crescimanto do total
T transferénclas @ das receiias nroamentériass municipals,
warificado sm Uberlindia-Wa.

Em termos gerais, o guadera degorito anteriorments

grvalve, tUambém, teodos os demals municipies da amostra: VYazanie,

sarta Yitaria, HMonte fAlegre de Minae, MHWonts Carmelo, ITtulutaba g

Arawd. De um lade, através di manubsnrcie {(Santa Vitéria-WE) ou
mesmo ascengie & nove oeseficiente individual de participagio no
FPHe . {oinos leocslidades), principalments, as de Monte Darmelo-HE =

Graxsd-hHag ~respeobivamente, de 1.8 para 1.8 e de 2.2 pars 2.6~ & &

i

dn Ituiutabs-~ME  ~de 2.8 para  3.2. Heste ogece, osom  indive

supericres de dncremesnto real nosg repasses do Fundo, n@o gd, en

selacio  aes de Uberlindias-MG, mas Uambém, & exoegdo de  Santas

Yitdria-me, aes municinies wocujo vcoefiliciente lindiwidusl tenbha-me
mantide, e outro  lado, todas as loecalidades, axcetuando-se

Varante-HME, esxperimentaram, eo finsl do pericde (18811, indices



infericres de crescimento raal ey FEnssEey 40 ICM{sy
relativamente aocs do munisipis-medele. Ne gue s2 refere & Sania

Vitdria-Mt, o8 repasses do ICW{s)Y foram, em todos o8 anocs

iy

inferivess relativamente, am termes reais, acs de Uberlandia-mg. J3a&
Monte Alegre de Minas-WG, alcangou superioridade em, somente, dois
gy 13ES e 19BS. Por sus  wvez, Monte Carmelo-MS  alcangou
superioridade em todow os anos, & excegdo do ~J& mencionasdo~ ano de
189, O municiplo de ITbtuiubaba-ME, por sua parte, sxperimentou

superioras relativaments, @ termos reals, aus da

municipio-modelo, 2m doeis exeroicios Tipanceiros: 1988 2 1983, A
Jenalidade de Araxd-ME aslcangou superioridads noes frés primeiros
anos @ am 189%. Lontrariazmente, apaenas o municipio de Warante-Mp

axperimantou, gmbora tenha sidn inferiar de 1985 a 1a%g,

srpgrioridade, rioH FTEDABLEES GO TCMisy, N Lermos resia,
relestivamente aos chservados para Uberléndis-nat?d,

Conforme colocadoe anteriormente, ¢ desempenho do conjunto

trenaferdocies, bem ocome, ¢ de das receilas toltais, depende da

propuerclenalidade, nesguele, dos rvepasses Tederals —FPHs.~ ¢ dos
petadusise ~IO0MIE). Fm termos 98 ordem conetanite nas TABELAS II1.17
& IIT.39,. sté o municipic de Manbte &legre de Minass-~WMO, inclusivs,

nradominam as Transterdnciss do FhPMs., eo passe gue, @ partir

143~ Fa twedas s ldcalidades ds amostra, & exescdo 42 Vazgate-¥%, & gueds da paeriicipachs nos
pecyrssy dr IDE{SY anulad, fetal oy garcielments, @ ampliac¥s dos recwrses dictriduides, d2 78 para
15,8%, lebrederids pels nove Carbs. Mo caso deste municiplo, & inchservincia deste fate, devida,
priveipaleente, aos nevew oriféries de distribuigfo, introduzidos o partir de 19B%, resultee s mais
gue dpplicecie do regpective fmdice de perficipac@e musicipal n3 receits do dmposts. o de ouira
forme, ae welher desempente entre Todss as lecalidadss, Incluinde-se Uberldndia-BE. He outra ladn, o
punfciple de Browé-#6, spesar de espressividade aw Totsl da parcels das mineradores (7,5044146%), u¥p
abteve 44 megmes resulisdos: sew [ndlee de participacio na receits do ICH{S8) retorpou aos nivels ds
1887,
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Plhe, a% mesnes s@o eguivalentzes ou mesmo inferiores da do oMy,

come & o osso de Araxd-ME,. Apesar da inferioridade relabtivea PG s
repasess  estaduais, oz totais das transferéncias & das receitas
wrysmentdrias dos municiplos de Yazante-MG, Santa Vitdria-Me, Monte
Alegre de Minss-MG, Monts Carmelo~¥d e Itulubtaba~MG apresentaram -

provavelmente- indices o crascimento Feal BUDRrIores,

relativemente, aos da locelidade-modelo. MNo geso de #raxé-MG, a

sdomindgneia dos repassses estedusis, reeulfou ~provavelmente- o

itndioes da desempbenho raal inferiores, o totais oy

sferénciae e das reneitas orgamentarias, relativamente sos do
muticipio-modelo.

De tfate, & sroeede de Araxa-~-ME. os  demals onze  {11]
muntciplies mineires ~enallsados-  expsrimentaram evolugfo  real
poesliliva, nos repasses Toelals £ nas recellas orgamantirvias, Uanly
guanto, ou mals, & da localldade de Uberldndis-HE ({veia TABELA
TEF¥.n.8%. Tste se dewve, predominaniements. aos repasses Tedersis
(FPHs .Y, Ho  guw  Lange As  trensTer@ocias  sstaduals,. apesar  da

elevegBa do perecentusl distribulde, atuaram sm sentide contrdrio

----- inclusive contendo o3 repasses—~ as novas regras de reparticlo -~em
Birmas Heralie— =, principalments, a gueda da perticipagdo de cade

muniaipico nos revurses do TOHM{S).

Em sintese, & exbtensdo, acsg municipios da amostra, da

andlise e comporvamanto resl dag montantes transferidos &
detberminada localidade fberlidndilia-H&TY, revela-nos gL &%

moditicasles constantes da Carta de 1988 possibilitaram, em onzs
municipioes —am Araxd-ii numa sscals Menor. 8xXPANSE dos repsssss

wie-d-vis ow nilvels vigentes asnleriormenite. He entianfo, o sexams dog
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saus  elTelites nBo pode estegr clircunscrito, oMo na maioriaé dos

getudas em Torne da weasma, Bs Uexito constitucional ouw, ne caso dos
brensferéncias, ase  ~novos- percentuasis  de  distribulp®o  dos

impostos asos municiplios ¢ estados. As lado diewsp, come wiamos de

e

analissr, dewvem ser  incerporados.  n#Eo & as  legislaglias  dos
impostos, o5 prazos dos repasses, s eritérios de reparticfo, mas
também, e, pringipalmente, a svoluglo scondmica sefoerial e global,
detwrminantes basilar do conjunto da recelits tUributdris e, portanto,
dus transterénciss Cribubdrias Intergovernamentais. Somente desta
forma, & que se pode afianger, como proposto neslte trabalho, aceroa
dos  impactos da reforma  Tributdria de 1888 sobre as  Tinangas
municipsis ¢ acerca da svolugde real -vevente~ das Lransferénclas -
am especilal, bribubtériass- e das receilaes orgamentdrias locals,

notadaments guando os Olfimos ancs rvevelam, sm sspecial oo casg do

Fome, ., btendénola decsresscenls nos repasses.
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CONCLUSHD

A analiss -empresendids neste trabalho- das altarscies
tecnices Iintroduzidas peis reforme tributdria de 1988, consitsnts do

fnowo texte censtitucional, reatirmaris & proposicfo de que suas

Pl
i
HN
i
-
&

frutursgio assenbtoud-se na redistribuled®e das recelitas i

gnitre as ssferaz de governo, em direg¥o aocs setados e, notadamente,
au% municiniocs. Hasta parspecitiva, . poderismos antender 8
prinsipais Lransformagfes sdrgidas {veja Capituloe IY. itens 2.3 »
F.5%.

9 segunds marco da nowve estrdtura fisocal encontrar-se-1g

nums sérise de inevagBes ¢ dispositivos, possibllitedorss da vedug¥o

a0 gralk de regrassividade sovial ¢ regional, pressnte no antige

(ver Capitule II, item 2.43.
Ao masmo TRERDO, # IR Lermas esbtritamernts fiamocals, &
gutruturas Tributidria oconservaria seus tragoes fassenciais. 00 rmowvo

rema rapresentaria,. na vardasde, uma readeguacBo daquesle Tundadoe

i década de 68, oy gL, BEGr &, informade pelos WETTOS
democrabicos. Dacta movimento rasultariam HBLIAG RN E S

carsoteristicas, a saber: o Tortalscimente das asutoenomias gebadual
2 doval, uma melhoris  -poelsncial- na distUribuigdo rvegiopal @
pessoal  da  Imposigio trihutaris & o reforge ~potencial-  dos
instrumentos de protegdc acs conteibulintes. Assim gomoe na Reforma

de %, we caminharia para & sua simpliflicepdce por intermédio da



tingdoe de impostos, aproximendo~se, alnda mais, de uma imposigHo
amplisda  asobre o valer adisionado. Ademais, se8 manteria. om
easdneia, excetuando-se a partilha -limitada- da aom%etéﬁcia sobre
no 3R com os eshados, a Uriparticg¥e republicana das compaténcias
gxolusivas, se conservarls nes mics da Uni%¥o aguelas de maiores
potenclisllidedes Tlscalse, nas dos  estades a imposicln sobre a
cireniagds de mercadoeriss -e prastagWles de smervigos interestaduasis
a dntermunicipels~ 9 s¢ scenbtuaria o cardter Wrbanoe dos Lribulos
lowoals. D& mesma foarma, a8 paerticipacde ns recelitve de determinados

impostes ~Tederais @2 estaduals- permaneceris oomoe o principal

ivstrumente de vedisteribulig¥e de recelitas, sntre as Lrés esferss de

geverno 2 entre as distintas regifes.
Feta andlisze, n¥o & osciloso lembrar, aparecs reafTirmads

também -em malor oo menor grau- pela masiorils dog estudos sm terno
gdas recentes altaragBas tributdrias {wvele Capitule TI., am espegoisl
os deils il times itens), em particular, no gue tangs aus ganhos
pealstribublivos preporoeloenadas &0 conjunte dosg gnlados @,

principalmenta, ao  dos municipios. De TfTate, s dados racenies

oot irman & amp Lisagdo relsbtivae gos rROLYELS fributarios
disponivels, sela ao conjunte dos estades, seja -principalmente- ao
goniunte dss munisipioes, tante em proporcdo so PILBE, aguante  em

termos reals {vela TAEELAS 11.3 & 11.4}.

Ertretante, ademals, nossa peeguiss direcionou-se pars o
incorporacic doe sxame dos impectos da reforme Dreibutaria de 1988
soubre as  fTinangas munizipaels, notadamente, no =eu  slemento  de
Baterogeneidade., Em oubtras palavras, advogamos gue & ansdlise das

Yinancas das esferse subnacionels ndo pode Ticar circunsorita an



. r o b e s '
wRfie do onsmado "nivel' de gowverns Ysstadual® ny "municipalt s, ou

Mo, restrilts ao cobtejoe dos noves indices de participacgie nosz

Asnpei

toe Tedersl e estedusl vis-a-vis os asnteriorse. No primelro

caso,  pur o omitirvese  Justamente o que & gspeclfice do sistama
Tedergitivo: a  sbtribuigle de idéntice ocompesténcia fiscal  ~@

Finspveilra~ @os membros de cada nivel de governe, Mmas nem por isso,
g mesnn capaclidade tributéria, §4 gue sela encontra-se determinada,
s nltima instincis, pelo ~difarencliado- "desenvolvimanto
aoandmicn? local oy —ne cases do gstadoe reglonasl. No sequndo caso,
corTorme estabelecido neste trabalhe (wvela Capitule III, item B2
wode contrdacio do sugestionads pels malorie dos estudes am torno

Jo Cema- & evolugho das transferéncias tributdrias

.
56}:'2

intergovernamentaie depende. estruturalmente, ndc sd do percentusl

stribuledo, mas também de trés outros fTatargs, & saber: s) ds

tagdHo doi{s) impostol{s) Tormadoer{es}) das mesmas » do desempenno

soondémice setorial e globaly &3 dos critérios de repartigfe 2 o)
daow praros envolwides. & Fim de incorporarmes fal heterogeneidade,
valemo~tos do gwame ds evoelug¥o real das fontes de Tinmanciamento de
e terminads localidads - Fy ey CERD, Uerlédndia—-WMi- bam  ocomn i
axtensBo  dests sndllise auv  copnlunio dos municipilios ~mingiros,
represeniades por uma amostra de 12(dozre} lodsllidades.

o partir ds parspeotive referida acims, #nosso fsbudo

Fieouw difersnciades guadros evolutiwoes ns receita Uribubdaris

~a o presmentarie- dos diversos municipios, smbora no csso da amostra
p  atd o pericdo  analisade. no mesme sentide do  crescimenio.

Todavia, conformse se propds neste Urabalbo, demonsteamos gug o

gelterminantes deste procesec nde wstdo assoociados, wamente, B e



oy e T ral o) 4 I IR - S, . e . i .

Gonjunie das inovaglies contidas na Carts de LBH8, rnem tampouco, no
case  des Uransferéncias  invergovernamentais, sos percentuaies -
ampliados~ de distribuig¥o dos impostos federal (187 g IR) =

ICHs; . De  fato, o8 wmontantes rForais dos impostos

paelas  sua legislagle e pelo  dessmpenho  econBmioo
calorial ® global~ @ 0% prezos dog ropasses SXOrCRram —8 exorosomne
papel Turdlamental ns determinag¥o do totsl das transferdncias.

Alem  disso, o exsme dos diverses municipios resveloy
difersnciados padrfies estrubturals ne pds-1988, am espenial, no e
tangs as  transferénciss de FPHMs., no sentide de privilegiar os
municipios menos populosoes, apesar de gue o aumento cooltinug do
rumere  ow lovalidades condorra -cocrgscentemente~ para a oconbengdo

PEDERELES A0E diverses municipios. Mo (e @ @ rafere LR

transferdnciss de I0HE, impacltande mals intensaments os municipios
~id- portadoras de -relativamenie- malores potensialidades Fileoals,
jd gue sz mesmas s baselam -nolademente~ no walor adigiosnade,
determinado, em Gltiwmse instincla, pele grau de “desenvolwvimanio
geondmico” local. Por  sla el ws  oritérios  de  repartigio
pancernentes ao  FPMs. incorporam significative elemento, sanic

sovdvel, pelo menos, nBo impeditive, & asmpliaglio do ndmero @ &

instalac®oe de nowvas localidedes. J& os referentes & distribulceio

caloulads wobre o TOMS, isbte &, o eritvérie ds mediae dosg ~dois

Glitimes anos dos- indices do YaF, a despeitsoc de proposte pairs
atentar provavels osoilagfes decorrentes de wvarlagfes sazonalis -
rofadaments  em munloiplos Yagricolas'e mostrou-as, na prabtica,

ineapsy  de  ewitar wariaeBes significativas no prépric  indice,

ravalande-ss, nesles Lermos, desnscessdrio,



(e outro Lado, reatirmamos a importincia das

traneferdénoias Uributidriss inCergovernamentalis para o Tuncloramentn

- . SR R - .o - T >
sha mailoria o @ entidades sibnacionais, notadaments W80 s

[

spvelvidas, wmendo abté mesmo, razdo de sua propria existéncia s

k4

por isso, Tundamantals na sstrutluragiin do federslisme fiecal no

Male sinda, neste sentido, revslames a repercussio ~em geral-

positiva da  reforma fribubéria de  189B8  szobre wala  Tonte da

sanciamento das entidades subnoscionals.
Por oltime, a incorporag8e di heterogenmeidade local no

titde  dos  impactes da reforma  tributdria de 1888, apesar de

confirmar ~em  btermos de  smostra e atéd o periosdoe snalisado- o
poorrido com o conjunto dos municipios, revelou-nos & Imperbéncias

gspecificidades para a gusetlie Tederativa, notadamanits diants

da YapBor loesal. a qual nfe se guia por =ssta suposts homogeneldade

0w na  cohameda “esVers  municipal. Ademais, reforsa &
nevessldade da Lé-la ~e5 s perpacliva- HRMD 8 presente,

princigelmente guande des  propostas de  aitersgfo da  estrutura
pributéria. seb penas, por wveres, da sua completa Inviabllizagdo,
nio %d Céenlca, masz sobvebuds poliftices ~que pode {ouw melhor, deve)
g o lyer, irclusive, a rediscuss¥co dos pritérieos para instituig¥oe

de municipios, n¥o s4 de noves, mas bambém des J& instalados. Em

pulrae palavras, & andlise do todo mem sempreg ravels - g wsie & o
caso~ & gspecificldade -2 o movimento- das suas partes.

shudas em Torng de reacents

sdicionslmente, a maloria dos e

£

sietems Tributdrio ifncorvporam hipéteses pouca passiwveils de werem

cenfirmadas, parbiculsrments, a gue pressupdse a asusdnclie de agdes

Yoaderais - oo esitaduais~ no sentide de compensar g redisiribulciEo



conalante da nova Carta, fatre estas agdes, a titulo iflustrative,

pedemas enumerar, segundo SERRA & AFONSO (1981): a} a reovientagin

e A Fu oo & A S . § e . . N -
g politice  Uributéria, Inravées  do gclonamente dos  Dributes -

particuiarmants, sontribuledes- N o submetidos E repartindo

L

Pituclional o) 0 E corias ~notagaments BOH selados— nas

(O E

Cransterdnclas negocladas e, wté, ¢} & IntensificagBa ~vefreada,

grigrments, pels aodn don governadore s o a e restricies
crediticiss,

e oultro lade, podemos enumerar oubtras aghes das essefaras
Taderal o wvatadual que, no exercicieo de sua competéncia, scabam Do
conter relativamente «/ou até, em Lermos rzals, as transfordncins
ﬂgs getadegs ¢, notadamente, acs municipios. Dentre wstas, wals

mbrar: a) & reduc¥o de aliguotes do IOHS sobre determinados

proditesy ) oae slteragies -—conslanbes- nas aligueotas do IPL e, o}
a reduvic ~regente~ das aliguoctas do T80T o do TOMS incidentes sohyee
os weliculos, Vtodas sem & garantls ~pwloe incremento das vendas-— da
manutengdo real dos montantes arrecadadoes -2 does transferidos.
Bates s#pdc, a nivel federal, claremente prejudicisl aos estades »

municipios, vonsistiu ne redugfc -de 334 para 270%~ da aliguobts do

TPT ipciderte sehre os olgarroes g sus Incorporacdo as prego do selo
vendide pelae Recalta Federsl, sobre o gual n¥%oe lnoide repartigic
para as demsis esferss governamentals., A& magnitude desta medida

pode ser aveliadae pele participagino ~36%- dests Tonte no total da

reeel e deriveds deste Imposto. Dols outros exemplos s lareqsn
gowrce da politica tributiria govesrnamental, o primeirn, derivado

5

do guestionamenbo sebre s institulc¥fe de mals uma lmposicdo sobrsg

combusbivels —~para cdstear a conservaciio g & ampliaglBe da malhs




radevidria- refere-ss 4 incidéncia

dnico Pals w tazé-low sobre a importanio

rda com precelts sonstitucional, o

moditicsr as sliguotas do imposto de

astebalacidos sm lel. com wvigéncia

permanencia da politica de subeorrvecfe (19911
intlegd dos wvalores s tabels  do IR

rando, sobretudo, os asssalarisdos.

Em oconclusdo, ndo devem permanecsr

degempenhe das receltes Uribullédrias

PRES (gresciments  ecoendmice oom gueda da

(redugio Gow Drafos dos PRpABEeE ) o

sreancias Uribubtdrias

diver, também  gas  aSo-Uripuldrias, dadn

srrecadacio- an aedes aue realmente

roacursos tribhubdrios das  brés ssfaras

3o

Tt gonjunto de ocads oma oy

mala o

e raetomands da

arcuenlran-gg

shandens da politics epeoondmica

mesme, mais deseldvel, na gueda da tawa

tributéria
de
Expoculilivo
importacio,

imediata.

~particularmente

intergsvernamentals
s

rasgl hariam

atividade &

~provavelmente, o

pelrdélec., 4 quse, de

fedaral pods

dentre de limites

8 eegundo, reaide na

—abaixe de taxa s

incidents na fonte,

dividas. PFelo exame do

Mmos anoes s

inflagBo} e de 1894

por gxlansfo, das

-, got due NaEg

maiores mivels e

e ampliacdo real
-

de  gowvernoe, @eis  no

mesmsd noe sen interior,
confmicas  —abravés de

2 na oontrols e, £

e inflagBe, condicionantes

fungenentals do nivel geral gg arvecaedagido tributdaria.
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