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O MYTHO & o nada que & tudo.
0 mesmo sol que abre os céus
E um mytho brilhante e mudo
0 corpo morto de Deus,

Vivo e desnudo.

L L R A L R I R e I e L T N

Assim a lenda se escorre
A entrar na realidade.

o E a fecundifla decorre
Em baixo, a vida, metade
De nada, morre. “

Fernando Pessoa

E preciso conhecer de perfo ¢ eficiéncia e
o fervor patridétice dos jovens téenicos bra
sileivos que movimentam e ampliam o parqgue
petrolico de Cubatdo, bem como daqueles da
Bahia e que se colocam como monumentos im
pereciveis das lutas do pove brasileiro por
sua emancipagdo. Essa industria, também  a
bidrelétrica de Sao Francisco, 0s operarios
de Volta Redonda e da Fabrica Nacional  de
Motores e da Empresa Vale de Ric Doce cong
tituem uma antevisao do Brasil de futurc,li
vre da pilhagem impiedosa dos trustes . e
eriando riquezas para seu prdprio povo.

Osny Duarte Pereira
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APRESENTACLO

Este trabalho € um estudo de caso. Melhor dizendo,
é o estudo de um caso d parte — sua personagem central & a
Petrbleo Brasileiro Sociedade AnOnima, a maior das estatais
brasileiras, e também a mais polémica e envolta em mitos de
toda ordem. O periodo abordado € o gque se estende de © 1953
até 1964, exatamente aqguele em gque a empresa mais se fez pre

sente nos noticidrios, ora como "instrumento de  emancipagao

£
i ]

econémica nacional”, ora como "bastizo do comunismo” e “cai

xa econdmica do caos".

Muita coisa se escreveu sobre a insercgdo da Petro
br&s ma luta pelitica travada no periodo. HA paginas € mais
paginas sobre a vertiginosa sucessao.de ?tesidentes da. em
pfeéa, sobre os acordos de Roboré, sobre Walter Link e as
possiveis manobras dos trustes e de seus testas-de-ferro.Mes
mo assim, acredito, a literatura ainda estd longe de esgaﬁér
esse temé, reconstituindo o percurso pelo qual a Petrobras
se tornou o foco de polémicas t3c numerosas guanto insoll

- vels. Quero salientar,porém, que uma outra face da trajetd
ria da empresa permaneceu praticamente inexpiotada: en pou
cos anos, a Petrobrds ergneu uma indistria; ao fazé-lo, de

sempenhou papel de releve em melc ac processo de intensas

transformagOes estruturais por que passava a economia brasi

leira.

Entre estas transformagdes estava a constituigao de
uma indlstria produtora de equipamenteos pesados, com uma par
ticipagio significativa do capital nacicnal. Quais os nexos

entre os progressos simultdneos da Petrobras e desse segmento
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do empresariado? Hévia uma hipdtese tentadora: imersa como
nenhuma outra estatal no projeto nacionalista de industriali
zagdo, a Petrobrids teria optado por orientar parte de . éua
demanda de eguipamentos para o mercado internc. Veﬁdendo a
Petrobras, um contingente significativo de empresérios nacio
nais teria obﬁido capital, régua e compasso“neceésérios-- pa
ra transpor cinqﬁenta anos num guingliénio, resistindo com su

cesso ao impacto da rdpida internacionalizagdo da  economia

+
5

brasileira. i

Este foi, entdao, o ponto de partidé deste  traba
lho: a politica de compras da.PetrQbrés. 0 primeiro passo da
'pe5quisa, portanto, seria obter da ?étrobrés os dados perti
nentes: o que se comprou no Brasil, ae guem se comprou, em
gue condigoes — gual o prego pago pela Petrobras ﬁar“ esta

suposta op¢dc "nacionalista®.

A dificuldade maior, ésperava, seria o acesso 4
Petrobrads, tida como uma empresa bastante reservada.Havia,po
rém, algum motive para otimismo,-dé_vez que a divulgagéo_deg
ta histdria pouco conhecida poderia inﬁeressar é'prépf?a Pe
trabfés. Nao faltam referéncias elagiosas & Petrobras da par
te de empresarios; o pioneirismo da empresa em comprar no
Brasil & exaltado em artigos, debates e conferénecias — sem
pre, Porém,'de maneira.éuméfia, uma vez gue os  empresarios
preocupam-se com o futurc, e nao com a Histdria.Por que nao

recompor este passado em maiores detalhes?

De fato, a partir do apoio de alguns funcionarios
do complexo Petrobras comecei a montar uma rede de contatos
que chegou a algumas dezenas de nomes. Nao importava que

“muitas conversas fossem infrutiferas — em algum momento, al

guém me indicaria a sala exata do prédio da avenida Chile em
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gque encontraria, & minha espera, os "dados pertiﬁéntes“. E
assim bati de sala em sala, até o momento em Que as suges
£6es - "gquem sabe Fulano tenha o que vocé precisa, Beltrano
fard com gue vocé chegue a ele" -~ comegaram a se repetir.Fu
lano e Beltrano ja haviam sido entrevistados; o circulo se

fachava.

Conclul gue, sim, a Petrobras € uma empresa exces
givamente reservada. Nem sempre meus interlocutores tinham
a paciéncia e a disponibilida&e para voltar duas ou tkés
décadas no tempo em compankia de um outsider curioso; ds- ve
zes,porém, pesava claramente o receio de divulgar guaisquer
informagOes mais signifiéativas; Mais que reservada, porém,a
Petrobras & uma empresa sem memdria, até mesmo para  preser
var ¢ que poderia esgiimir COmO :esposta aos ataques violen’
tos que vez por outra a atingem. Nac tive acessc a certos do
cumentos que sei ainda existirem, e em local conhecido ( co
ro as atas das reunides da dlretorla — talvez fosse pedir de
mais... — e oS boietlns de circulagao interna -— mas nesse
caso, nem tanto!}. Muiteos ocutros wwleste-é o problema -~ tém
sau.paradeiro desconhecido, como os relatdrios de 6rgaos. co
mo a Assessoria de Materiais e o Escritorio de Compras. Uns
garantiram:"foram incinerades? Qutros teceram conjecturas i
Huem sabe estejam no Cidade de Lima?%0 edificio Cidade de Li

ma & o arquivo morto da Petrobré@s, onde parte {(qual?) da his

tfria da empresa desfruta o sonc eterno.

Felizmente, uma sugestao iluminéda me levara a
abrir, 44 ao infcio do trabalho, uma outra fonte de  pesqui
sa: a Associagao Brasileira para o Desenvolvimento o das In
diistrias de Base. Estudando a documentagac da entidade, cong

tatei a presenca de um empresariado bastante dinamico e consg
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ciente de que a produgac de equipamentos petroliferos era o
.passaporte para uma nova etapa na expansao de suas empresas.
J& nao tinha, entdo, a Petrobris como personagem Unica, como
a portadora de uma boa-vontade e uma carteira de encomendéé
com o condido de despertar um empresariado let&rgico de uma
tradigcao de mesmice e conservadorismo. A mesma documentagac
explicitou a presenga de outro\agenté extremamente importan
te no processo de nacionalizagdo: a firma norte-americana de

engineering.

Algumas das entrevistas com pessoas ligadas a
ABDIB e ao meio empresarial foram bastante elucidativas. Con
Ctudo, @ ﬁnsisténcia em obter da Petrqbrﬁs o que ela nac  po
dia (na melhor das hipdteses) oferecer privou-me do tempo
necessario A selecdo e ao es;?ﬁa.de algumas das enpresas pa

ra as guais o fornecimento & Petrobras fol de fato um . acon

recimento vital.

"Além dos fabricantes de equipamentos (particular
mente os associadoes Q-ABDIB), um outro segmento 4o capital
privaﬁé ganhou certo espag¢o no texto final: aguele . disposto
a investir na indlstria do petréle@{;e gque eventualmente te
ve de disputar espago com o Estado. Eis al, creio, outro te
ma deixado a descoberto pela bibliografia existente; devo
dizer que ele se introduziu ﬁesta dissertacdo de forma algo sor
rateira - gquando comecei a redigi-la, dei-me conta de tey
amealhado algumas informagtes interessantes, cuja inclusao
talvez pudesse ser justificada a tltulo de indicagao’ para
pesquisas futuras.

0 trabalho estd dividido em trés capitulos. O pri

meiro comeca da constituigdo do Conselho Nacional do  Petrd

leo (CNP), visto como um dos momentos de maior relevo na hig



toéria da partilha da atividade petrolifera entre o Estado e
capital privado. A partir disso, desenrolam-se ddis fios, Um
deles conduz do CNP 4 idé€ia de uma empresa estatal, e da con
cepcao desta pela Assessoria Econdmica & Petrobrds institul
da pelo Congresso através da lei 2004. O outro diz respeito
a configuracao de .uma "questdo dos equipamentos” — procuro,
de um lado, reconstituir algumas das cirﬁuﬂsténcias que ©on
tribuiram para que a produgac interna de equipamentos indus
triais passasse é'conétar.dawagenda da politica econdmica bra
sileira; de outro lado, prat&nao recuperar um pouco das pri
meiras iﬁiciativas de nacionalizagao, levadas a cabo pelo

CNP. | |

0 segundo capitulo abrange o pericdo privilegiado

pela pesquisa & gue corresponde, aproximadamente, aos dez

primeiros anos da Petrobrds. Em face déé modificacoes sofri
das pela empresa ap65_1964 (inclusive uma reforma administra
tiva), o éeriado guarda certa homogeneidade; por outro lado,

corresponde, grossc modo, a seu primeirc blocé-deqinvestimeg
tos (um marco possivel seria o ano de 1965, em gue a refina
ria Dugue de Caxias atingiu a capadidade_produtiva crevista

em seu projeto}. O capitulo estd dividido em duas partes. O
objeto da primeira & a presidéncia Café Filho. Tra£a4se de

um periodo pouco estudado e, do ponto de vista deste  traba
iho, bastante rico em acontecimentos importantes. Para a Pe
trobris, foi um momento de afirmagao, em que a empresa teve
de fazer frente a um governo pouco amistoso. Além disso,ocor
reram alguns fatos marcantes, como o surgimento da Comissao
para a Indfistria Pesada e a fundagdo da ABDIB. A segunda_pag
te do capitulo trata da expansao do parque produtivo da ' Pe

trobras, de seu padrido de financiamento e do desenrolar  do
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problema da partilha ao longo do periodo pesquisado.

0 terceiro capitulo tem como tema a nacionalizacgdo de
equipamentos petroliferos. Seu primeirc item aborda a atua -
cao dos trés principais agentes & processo de nacionalizagao

— Petrobras, ABDIB e as firmas de engineering norte-america

nas — em treés gréndes obras. Apds isso, discuto a consolida-
¢do da ABDIE como um interlocufor de peso frente ao Estado
e ao cOnjﬁntO dq_capital privado. Segue~se uma tentativa de
somar os fragmentos recolhidos em pesquisa_-de forma a deli
near o que foi a politica de naciouélizag&o da Petrcbras. Fe
cha o capitulo um item sobre o porgué da opgac da  Petrobras

'pelo mercado interno.
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CAPITULO I. NOS TEMPOS DO CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

I.1l. A Partilha da Atividade Petrolifera: Primeiros Movimen

tos.

Em outubro de 1953, o presidente Vargas sancioncu a
lei 2004. Apds quase deis anos de discussdo no Congresso, fi
nalmente estava criada a Petré;ec Brasileiro Sociedade Andni
ma. A guinze anos da criacdo do Conselho Nacional do  Petrd
leo, demarcava—se enfim ¢ quinhdo de cada um dos  possiveis
empresarios do Petrdleo. Estado, capital nacional e  estrap
geirc. E certo gue permaneciam areas litigiosas. Por exémplo,
a distribuicdo dos refinados e a petroquimica — veremos,até
1964, o movimento nacionalista reivindicar com insisténcia a
extensdo do monopdlio. Porém, também & certo que a definicao
dada 4 questac do pethleo pelé lei 2004 interrompia um  pe
riodo de quinze anos de marchas e contramarchas, compondo um

guadro institucional gue 80 voltaria a sofrer mudangas pPre

fundas com os contratos de risco, em 1975.

Marchas e contramarchas. Vamos deixar de lado o pe
riodo pré-1%30. Bastard lembrar que, entre 1891 e 1930, pro
priedade do solo e do sub-solo eram inseparéveisQ Além disso,
cabia aos estados a propriedade das terras devolutas e a re
gulamentacdo da minera¢do. No entanto,”antes de findo 1931,¢
Governo Federal anulara a Constituigdo de 1891 e decretara o
seu diveito de autorizar a pesquisa e a lavra dos recursos
‘minerais em todo o territério da republica. E assim,  tanto
08 proprie%érios rurais como 08 estados perdevam o controle

(1}

das minas e da mineragdo”. A Constituic@o e o Cédige de

{1} Smith, Peter Seaborn - Petrdleo e Politica no Brasil Mo
dernc. Rio de Janeiro. E.Artenova e Ed.da Universidade de

Brasilia, 1978,p.38.




Minas promulgados em 1934 avangaram mais, separando a pro

priedade do solo e do sub-solo.

Na opiniao de Sdnia Draibe, "a efetivapdo da auto
ridade piublica central, sobre recursos considerados essen
ciais on estratégicos, constituiu um dos mecanismos tipicos
de formagao dos Estados Nacionais". A elaboracdo do CBdigo
de Minas teria sido uwm passc nessa diregéo.‘Ocorrendo,porém,
em pleno século XX, tal movimento revestia-se de um carater
distinto, pois implicava nfo a "demarcagdo de soberania do
Estado gobre 'seu' territorio”, mas a demarcagao da  "compe
téneia dos poderes publieo e privado, equacionando a questdo
nacional nos seus termos contemporineos, isto é, os da rela

(2)

gav entre o8 capitais nacionais e estrangeiroa’,

De fato, a partir de 1938 o afa legislativo do "Eg
tade Novo atingiuv o petrdleo, distinguido entac como um ming
ral especifico — um caso & parte. Comegava a afirmar—se um
projeto naéional—estatista para é petrdleo, impulsionado por
um segmento do Ex&rcito gue tinha no General Jlilio Horta Cae
tano Barbosa um de seus lideres. A cascaﬁa_de decretOSMleis
abriu com o de nlmero 366: pertenceriam ac Governo Federal
todos os campos de petrdlec a descobrir; noutras palavras,to
dos os caﬁpos, uma vez gue até entdo nido se fegistrara ne

{3}

nhuma jazida.
Sequiu-se entdo o decreto-lel 395,que ‘"declara de
wtilidade publica e regula a importagac, exportagac, transpor

te, distribuigao e comereio de petrdleo bruto e seus deriva

{2) Draibe, SOnia - Ramos e Metamorfoses, um Estudo sobre a

ConstituicBo do Estado e as Alternativas da Industriali-

zacao no Brasil, 1930~1960. Rio de Janeiro, Editora Paz e
Terra S/A, 1985, pp.9%4-96,

{3} C£.Smith, op.cit. , p.b0.




dos, no territdrio nacional, e bem assim a indistrig da refi
nagae de petréleo importado ou produzido no pais, e da ou

tras provéd&ncias”.(4t——

entre outras, a criacio do Conse
1ho Nacional do Petrdleo (CNP), gque teria Horta Barbosa co
mo seu primeiro presidente. De uma penada, ¢ Governo Federal
abria caminho a uma intervengao profunda em todas as ativida
des relacionadas ao"ourc negro” .. Nao lhe es&apava ¢ contro
le sobre a comercializagao e transporte. Nem sobre o refino,
a partir de entdo ‘reservado aos brasileiros natos - com a
restric@o de que a localizacao, capacidade produtiva,nature
za & gualidade dos produtos refinados fossen aprovados pelo
Governo,; detalhe importante: O Governo Federal chamava a si
a fixacao dos limites minimo e méximo dos pregos de venda des

ses produtos.(s)

{4) Petrobrags - Legislaclo do Petrdleo. 3a.edigdo, Rio de Ja

neiro, 1971,7P 97T : -
{5) A respeito da aprovagao do decreto, & irresistivel citar

um dos trechos de Luciano Martins que forbam tentadora a'hi
pbtese de uma "eomspiragdo burccratica’, levantada pelo an
tor: "Os conselheiros {do Conselho Federal de Comércio Exte
rior ~ C.F.C.E.} ado convocados para uma reunido urgante e
extraordinaria onde se trataria de um assunto de 'extrema im
portancial. 0 teor do assunto ndgo lhes é contudo comunzeado

C.E. na sala de reunido, Barbosa, Carneirg ordena ao . Capitdo
Ibadelegadods Estado Mator ‘e secrétario da sessav, fechar as, — portas
e guardar as chaves. Um dos conselheiros interpela o capitdo,
que responde que se¢ tratam de ordens do Estado-~Maior. 4 req
gao & lapidav:'Muito bem, Capitdo, quem pode manda, gquem nao
pode obedece’. "L nessas condigbes que o plenario do Conselho
Federal do Coméreio Exterior, que reunia a representagde dos
empresarios, e que sob o Estado Novo fazia de alguma forma o
papel de Parlamento, no interior do qual deviam 'falar e de
etdir as forgas vivas da napdo!, aprova em guatro horas, por
unanimidade, uma politica da qual ele ignovava totalmente a
elaboragao e gque dava ao Estado um controle extenso sobre o
Petroleo™., In Martins, Luciano - Pouvoir et Developpement
Economigue Formation et Evolution des  Structures Politi
gues @4 Brésil: Paris, kditions Anthrépos, 1976,0.293.

sendo no iniciv da sessao. Apbéeg a entrada dos membros do C.F. .



Faltava, porem, organizar o CNP. Isso foi feito pe
lo decreto~lei 538, aprovado pelo C.F.C.E. em condigdes se
melhantes. O decreto define o CNP como um Srgido "autonomo, di
retamente subordinado ao Presidente da Rép&blica",(sja quem
cabe designar por decreto seu presidente e os oito conselhei
ros, seis represen@ando varios ministérios e dois — o COrpo
rativismo diz presente - - as organizacgdes de classe da in
dustria e do comércio. Incumbe . o Conselho do exercicic  das
prerrogativas gue.o Governoc se ocutorgara através do Decre

to~lei 395.

Vale a pena destacar alguns pontos interessantes;
Primeiro, o pardgrafo segundo do artigo 89: Y"Aos representan
tes dos Ministérios da Guerra e da Marinha, isolada ou  econ
Jjuntamente, cabera ¢ dirveito de, sem declaragdo de motivos,
recarrér, gom efeito.suspensivo, para o Presidente da  Repu
biica, de gualquer decisdo do Conselho que possa afetar a

(7)

defesa ou a seguranga do Pais™,

Segundo, o artigo 12, estabelecendo que'"nenkum com
promigso internacional que afete ¢ coméreio cu a industria do
petﬁﬁeg e seus subproduteos serd assumide pelo Governo sem

(8)

prévia audiénecia do Conselho Naeiomal do Petrdlea”.

Dal conclui Luciano Martins: "Da 'eonspiragac’ bu
roeratica resultava portanto a institucionalizagdo do . ~con
trole militar total sobre a politica do petrélec, incluindo

(9}

at o diveito de veto sobre as inteiativas governamentais”,

Nao & coisa. pouca.

{6} Petrobras, op.cit., p. 99
(7F Ib.. p.100
(8) Ih., p.102

{9} Martins, op.cit., p.297



Nao era pegueno o péder outorgado ao CNP pelos de
cretos 395 e 538. Ndo eram peguenas, também, as areas poten
cialmente litigiosas. Veja-se, por exemplo o artigo 13 do Gl
timo: "0 Comselho Naciomal do Petroleo realizara, por inter
médio do orgac técmico, que for criado, os trabalhos ofi
ciais de pesquisa das jazidas de petrdleo e gases naturais,

bem como, quando julgar conveniente, procederd a lavra e in
(10}

dustrializagedo dos respectivos produtos”. (grifo meu},

Quanto A pesquisd-e lavra, o ‘apetite do CNP pode'ser avalia
do a partir dos acontecimentos de Lobato, onde foi descober
to o primeiro pogo de petrOleo brasileiro, em janeiro de
1939. Lobato era assunto antigo: Oscar Cordeiro, presidente
da Bolsa de Mercadorias da Bahia, vinha tentando desde 1932,
sem exito, obter o apoio do Governo para pesquisar a area.
Vencidas as resisténcias, confirmados os indicios, nao se
passou um més para que_a'Gaverno reservasse para d CNP a"peg
quisa da area num raio de 60 quilodmetros do pogo.(ll}
Em todo caso,.e'a desPeito da ruidosa intervencao de

{12}

Monteiro Lobato, ndo se pode dizer que o capital privado

(10} Petrobras, op.cit., p. 102.
{11} A resisténcia do Governo Federal em apoiar a realizagao
da pesqguisa em Lobato baseava-se nos pareceres de um ged
logo de origem européia, Victor Oppenheim, uma das prﬂmﬁrég
personifica¢fes dos"trustes” na histdria do petrdleo brasi
leiro contada pelos nacionalistas. Veja-se, por exemplo, Cou
tinho, Lourival e Silveira, Joel - Traigdo e Vitdria, Rio de
Janeiro. Livraria Editora Coelho Branco, 1957,p. 329,
A "ingratidao” para com o pioneiro ensejou um comentdrio in
dignado de Smith .: "Pobre Oscar Cordeiro ! Esse decreto que re
cervave a area ao CNP proibiu-lhe o acesso a um pogo que jul
gava seu, ndo Lhe deu compensagac nem reconhecimento pelo es
Fforgo que fizera, e deizou—o amargurado pelo resto da vida.
Em 1965,a Petrobras fes dele tardiamente téenico honorario e
deu~lhe ordenado vitalicio”..In Smith, op.cit., p. 244. So
bre o pogo de Lobato, ver especialmente Cohn,Gabriel-PetrSlec
e Wacionalismo, Sao Paulo, DIFEL, 1968, capitulo I.
{12) Sobre as peripécias de Monteiro Lobato em busca de pe
trdleo, ver, por exemplo Martins,op.cit., 275-281.




nacional estivesse fortemente interessado na pesquisa e na
lavra. Entre 1932 e 1950, ano do Gltimo pedido de  autoriza
gao de pesquisa, houve pouco mais de 100 concess3es; 54 peg
soas ou entidades empresariais solicitaram autorizagéo(IB}.O
capital estrangeiro, por seu turnho,fora excluido dessa ativi
dade pela Congtituigao de 1937, e do refino, como vimos, em

1938,

A industrializacao do petraieo-devia representar pa
ra o capital nacional um £il3o muito mais ape£itoso. A  pes
quisa € atividade custosa e de resultado imprévisivel; sem
pesquisa n3o ha lavra. Ja o refino garante lucro gordo e cer .
to, acuwmulado com seguranga ac longo das vinte e gquatro  ho
ras em gue uma refinaria funciona, ininterruptamente. De fa
to, entre 1938 e 1939 surgiram seis projetos de refinarias ,
envolvendo os governos dos estados de éﬁo Paulo, Rio de Ja
neiro e Bahia, e homens como Roberto Simonsen e Euvaldo Lo

. O setor era incipiente; existiam somente tres pe
quenas refinarias, Destilaria Rio Grandense de Petrdieo (de
1932), Indistrias Matarézzo de Energia (de 1936) e Ipirangs
(de 1936}, com capacidade para 150, 500 e 1000 barris por
dia{bpd), respectivamente. Em 1940, o consumo didrio de de
rivados era da ordem de 32000 barris diarios (15},

cém esse dado & possivel avaliar gquio promissor devia
parecer o negbcio do refino em 1938. Assim & que Standard,Te
xaco, Atlantic e Anglo~Me#icam estavam nessa época interessa

das em instalar grandes refinarias no Brasil, embora O proce

dimento costumeiro fosse situar as refinarias na proximidade

{13} Moura, Pedro de e Carneiro, Felisberto - Em Busca do Pe
trdleo Brasileiro . Rio de Janeiro, Editora Fundagao
Goreceix, 1976, p.213.

(14) Martins, op.cit., p. 303.

(13) Cohn, op.cit..p. 27.




das regices produtoras, Garantir o mercado, antecipando-se a
possiveis legislagOes restritivas seria, segundo Wirth, seu

16 . .
( ). Nesse sentido, a Standard Cil atuou com ousa

objetivo
dia, construindo em $ao Paulo uma refinaria destinada menos
ao refino que & abertura do precedente, e que foi embargada

pelo CNP, com base no decreto-lei 359.(17)

0 Governo procurara tornar o negécio ainda maié atra
ente para o capital privado nacional. Ja antes do  Estado
Novo a estrutura tarifiria fora modificada de forma a incen
| tivar =a inéustrializagéo no pais de dleo cru importada,p (o}
gqual cbmegou a aparecer nos dados de consumo aparente de pro

(18}. 0 decreto~lei 4071, de mar

dutos petroliferos em 1935
co de 1939, assegurou ” ds refinarias privadas ja existentes
ou a serem construidas - virtuais privilégios monopolistas e
. {19} .
gonas garantidas de mercado’ ) Curiosamente, poucos me
ses depois Horta Barbosa reduziu aprotegac. A diferenga entre
a tributacao sobre a gasolina nacional e sobre a estran

geira, que era da ordem de 550%,caiu . para 25%.

As referéncias encontradas.ééerca desse vaivém  da
politica de estimulo ao capital privado no refino sdo extre
mamente sucintas, dificultando gualquer _tentativa de inter
pretacdo. Nio h&d dividas, contudo, que & participacao do ca
pital privado sempre fol vista com_reservas"pelo grupo capi
taneado por Horta Bérbosa. Dizia o decreto-lei:"guando jul

gar comveniente”... Horta Barbosa julgava conveniente que o

(16} Wirth, John - A Politica do Desenvolvimento na Era - de
vargas, Rio de  Janeiro, Fov, 1373, p. 119,

{17) Cf.Martins, op.cit., pPp.295-296.
{18) Martin, Jean~Marie - Processus d'Industrialigation et

Développment Energetigue du Bresil, Paris,Universite de
Paris, 1966, p. 248.
{19) Wirth, op.cit., p. 130.




Estado adentrasse o campo do refino. E se em 1938 . aceitava
até mesmo a presenga do capital estrangeiro, em 1939 defen

dia junto a Vargas o monopdlio estatal.(zo)

Se ndo o monopdlio, ao menos o controle da  indls
tria pelo Estado. Esta parecia ser o objetivo do presidente
do CNP. Dal o envio a Vargas, em 1939, de dois projetos com
plementares, Um deles resultaria no decreto-lei 2615, aprova
do em 1940, criando 0_;mposto finico sobre combustiveis. O ou
tro, propondo umi.refinaria estatal, naufragaria nas maos do
conselho Técnico de Economia e Finangas, orgao conhecido co
mo bastido do liberélismo e ao qual foi — significativamen-

te - encaminhado por Vargas.(zl)

Segundo Jesus Soares pPereira, "ascendia a 12 mil o
nimero de impostos e tamas cobradas pela Unigo, estados e pre

Ffeituras sobre os derivados do petr&leo"fzz) simplificando-se

a tributagdc seria possivel unificar o prego de venda dos de
rivados em todo territbrio nacional. A refinaria estatal per
mitiria ao Estado controlar esses pregos, alem de derar re

cursos  para a atividade de pesquisa.(ZB)

Fm 1943, Horta Barbosa se demitiu do CNP sem ter
obtido a refinaria estatal e muite menos o monopdlic. O gqua

dro do refino continuava © mesmo. As investidas do capital es

trangeiro haviam sido barradas. As tentativas do capital na
cional fracassaram, ao gue parcce vitimadas pela pressﬁo das
companhlas americanas sobre o Eximbank-impedindo gue a agén

cia financiasse a exportagao dos equipamentos necessarios pa

(20) Cohn, op.cit., P- 63
(21} CEf. Martins, p. 304

(22} Lima, Medeiros - Petrdlec, Energia Elétrica, Siderurgia-
A Luta pela Emancipacac. (Um depoimento de Jesus Soares

Pereira sobre a Poiltica de Vardas) s Rio de Janeiro, Paz e

Terra, 1976, p.74.

{23} Cf.Martins, 02.cit.,p,302 e Wirth, op.cit., p- 130,
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ra a construgao das refinarias brasileiras — e por uma cer

ta falta de suporte do CNP.(24)

Na verdade, a histlOria das
dificuldades enfrentadas pelo capital nacional para adentrar
. o setor de refino ainda nac fol escrita.

Com a_demisséo de Horta Bﬁrhosa, a maré estatizante
refluiu (25);-Em 1944 vargas assinou um decreto anti~consti-
tucional abrindo a mineracao ao capital esfrangeirc gque va
lia, no minimo, por uma declaragao de intengoes, O Coronel
Jodo Carlos Barreto, novo presidente do CNP, defendeu em Ex
posicdo de Motivos a Vargas uma politica de atragdo de capi
tal estrangeiro, guardada porém uma certa #oreferéncia” pe
los capitais brasileiros.(zs) Pouco antes da queda de  Var

gas, o CNP decidiu abrir concorréncia para a concessao . de

licencas para a construgao de refinarias por grupos nacionais.

Em janeiro de 1946 o CNP divulgou o resultado da
concorréncia. Qﬁatxa'prdﬁostaa obtiveram classificagao:  as
de ScaresISampaiQ'e de Drault Ernany, para refinagao de
8000 e 10000 barris por dia no Rio de Janeiro; as de Aristi
des de Almeida, da Companhia de Petrdleo ¥Ypiranga, e Raja

Gabaglia, para refinagao de 10000 e 6000 bpd em Sdo Paulo.

{24} Cf.Martins,op.cit., pp.303-305 e Wirgh'og.cit,,p.133
(25) 0 fracasso do projeto Horta Barbosa e explicado por Lu
ciano Martins pelas limitagoes da burocracia, incapaz &
revestir suas decisoes de "peso politico”, particularmente m
caso do petrdleo, em que © engajamento pessoal de Vargas era
bem menor do que vinha se dando na siderurgia.Cf.Martins ’
op.cit., pp. 306-307. B
D fortalecimento de posicoes mais liberails entre os milita
res por seu turno, & referido ao "processo de deslocamento
do eizo das referBneias politicas do militares” e a "mudanga
de sua posigdo no interior do $istema”.Ib., p. 309.

(26) Cohn,op.cit., 78.
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As condigoes fixadas em seguida pelo cxp 27

levaram
os doig Gltimos concorrentes & desisténeia. Iniciaram-se, en
t3o, negociagbes para forgar a transferéncia para Sao  Paulo
de um dos empresdrios remanescentes. Em setembro foram entre
gues as autorizactes de montagem das refinarias; em troca da
mudanga para Capuava, Sae Panlo, Scares Sampaio ganhava per

missac para refinar 20000 barris; Drault Ernany ficava no

Rio, onde construiria a refinaria de Manguinhos.,

Ao que parece, a retirada de alguns concorrentes exa
realmente o objetivo do-presidente do CNP. Quais seus moti
vos? "Impedir a entrada dasscémpanhias particulares finéﬁcei
ramente irrvesponsaveis que caracterizaram « pesquisa até a
formagao do CNPP? (27) Talvez, embora essa desconfianga e
felag&a 3 iniciativa privada se coadunasse mais com O pensa
mente de. Horta Barbosa. Por outro lado, em 1945;I0 consumo de

derivados de petrblec fora da ordem de 34000 bpd. Em 1946

atingiria 43000 bpd.(ZS) Nic parece plausivel gue a instala
gac de uma capacidade -de refino de 34000 bpd - niimero que
corresponde & somatdria das varias propostas — se afigurasse

exagerada.

Sequndo Jesus Soares pereira, nessas circunstancias
"pos grupcs de Manguinhos e.Capuaﬁa, nome pelos quaits ficaram
conhecidos as vefinarias do Rio de Sao Paulo, tornaram-se do
nos dos respéctivos mercados porque a concessao feita ao CHP

2

abe se Llimitava a autorizar a construgao de ambos empre

(27) "0 CNP exigla que 08 candidatos, dentrc de nmoventa dias

a partir de 18 de janetiro de 1946, depositassem Cr§ 500
por barril de capacidade projetada de refino, apresentassem
contrato para fornecimento de blec cru durante cinco anos, e
planocs tdo eompletos que & construgdo pudesse comegar dentro
Je trinta dias da apuragao e terminar dentro de dois anos.
Além diesc nove peor cento do prego CIF do 6leo cru importado
soria dade como contribui¢ac @ pesquisa (aproximadamente 50
por cento do lucro ligquido projetado na estimativa do CNP)T .
In Smith, op. cit., p. 65. _ s

(28) Cohn, op. cit., p. 130.
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endimentos.A concessao era expressamente dada com a garantia

de mercado para os derivadoamde petrdleo. 0 CNP controlava o
abastectmento nacitenal ¢ reservava uma parcela desse mercado
correspondente &.produg§o das refinarias. Logo, o concessio
n&rié tinha na realidade a concessae de wm mercado, um merca
do eativo, 0 CNP nao permitiria que nenhum.importador de de
rivados de petroleo ofertasse na drea ate%dﬁda pelas vrefing
riag o ndo ser aquilo gque a refinaria ndo estivesse apta a
suprir. So a pardela de mercado nio suprida pelas refinarias

. .. . . 29
gstarta sujeita a conaorrencta”.( )

Tal resultado contradi-
zia o propdsito alegado do CNP de evitar a "preponderancia,
no mercado, de um so grupo de interesses financeiros’ uma
vez que "a divisdo das duas regides econbmicas de maiores re
curses do pais entre dois grupos equivalia a pouce menos do

que isson, 30

A primeira refinaria brasileira moderna nio - viria,
aonﬁudo, dessas tdo promissoras concessoes ao capital priva
do, mas de uma iniciativa bem mais modesta do prdprio CNP. O
decreto-lei 9881, também de setembro de 1946, autorizou a
constituicdo da Refinaria Nacional de Petrdleo S/A. Seria,de
infcio, uma companhia mista: 50% das agdes subscritas pelo
CNP em nome da Unizo e 50%.p0r pessoas naturails brasileiras.
Segundo o0 projeto, a refinaria, com 2500 bpd de capacidade ,
teria "por objeto a refinagac do petrdleo brasileiro” 313'@2
troleo  baiano, proveniente dog novos pogos descobertos, e
gue segundo as estimativas justificava a construgac de uma pe
quena refinéria. Apds dois anos de funcionamento, a anomalia
— segundo a nova orientagao do CNP -— de uma refinaria ge
(30) conn, SB-EHE.IBI100
(31) Ver o " Projeto. de Estatuto da Refinaria Nactonal de Pe

troleo §/4", em Coutinho e Silveira,op.cit.,LVIII.
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renciada pelo Estado poderia ser corrigida através da venda

na bolsa das agGes da Unido.

Passados dois anog, em Manguinhos e em Capua?a nac
se avistava seguer a sombra de uma refinaria. As concessoes
estavam caducas, uma vez que os empres&rios nd3o haviam Loum
prido os prazos estabelecidos para o inicio das obras.Quanto
& Refinaria Nacional, o Gnicc passo & frente fora a contrata
cao da W.Kellogg Company, apds concorréncia, para os  traba

lhos de projeto, detalhes, compra, inspegdo e expedigdao  de

_material, e da sua subsidiaria Kellogg Pan American Corpora

tion, para a supervisdo da montagem e construgao.Também aqui
o capital privado nd3o dera o ar de sua graga; nao tendo sur
gidop subscritores privados, a refinaria seria transformada

ainda em 1948 em subsiéié:ia do CNP.

1948 foi um ano marcante, tanto pelo gue até entao

deixara de occorrer guanto pelo gue logo aconteceria. Do fra

casso do capital nacional as facgdes politicas extrairiam 1i

¢bes bem distintas, Com o CNP & frente, muitos reforgaram a

convicgao de que a presenga do capital estrangeiro no refino

era de fato imprescindivel ; entre esses, um nome ilustre: o
General Juarez Tavora. Para outros, tratava-se da comprovaao
de que somente ¢ monopdlio estatal resolveria o problemajaqui

egtava, naturalmente, o General Horta Barbosa.

Em fevereiro Dutra enviou & Camara o projeto do Es
tatuto do PetrBleo; em abril deu-se a primeira reunizo do Cen
+ro Nacional de Estudos e Defesa do Petrdleo. Nesse meés,e tam

bém em junho e setembro Juarez Tavora pronunciou suas céle

bres conferéncias perante o Clube Militar; em julho, agosto e

outubro tiveram lugar as nd3o menos célebres conferéncias de

Horta Barbosa.A guestdao do petrdleo ccupava os jornais e as
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ruas. A eonspiragao burceratica” era um passado remcto.(32}

Durante © governo Dutra, a questio dos recursos mi
nerais ganhara nove formato institucional. A nova Constitul
cao, embora mantendo o principio de separagdo da propriedade
do solo e do subsolo e o regime de autorizagaoc federal - para
pesquisa e lavra de jazidas minerais, franqueara estas ativi
dades a quaisquer sociedades organizadas no pais. 0 Estatuto

pretendia reordenar a legislacao especifica ao petrdleo, 0
projeto préﬁia SIaceéso do capital estrangeiro & lavra, ao
transporte e d refinagdo. No entanto, été serem satisfeitas as
necessidades de consumo interno de gasgolina, pele menos 60%

das agbes com direito a voto das concessiondrias das ativida

des de transporte e refino deveriam pertencer a brasileiros.

As concessdes do Estatuto foram considera&as exces
sivas pelos nacionalistas e insuficientes pelo capital estran
geiro. Somados o bombardeio nacionalista, o desinteresse dos
"t%ustes" e a falta de empenﬁo do governo, o© Estatuto comegou
air a pique. Frente a essa situacao, Dutra deu as costas ao.
‘CNP — gue defendia as propostas do Estatuto’ -- voltando-se
para o DASP. Desse Orgao, d &poca chefiado por Mario Bﬂﬁﬁnamn£
Sampaio, proveic o Plano SALTE, cujas diretrizes para o se
tor petrdleo apontavam para uma diregao bem distinta daquela

preconizada pelo Estatuto.

A corregao de rumo fol escamoteada pelo governo Du
tra. SBegundo a Mensagem Pxésidencial, com o Plano — encami
nhado ao Congresso em maio, em meio & tramitacdo do- Estatu
to ~ fica "provade que o anteprojeto do Estatute do Petrd

leo (...) nao impede, antes possthbilita e sugere, que 0 Gover

(32) Sobre a publicidade obtida pela guestao do petrdleo nes
se periodo e, particularmente, no meioc militar, ver,

Cohn, op.cit.,pp.85-23 e Martins,op,cit., pp.320-329,
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no deeempenhe a parte que lhe toea na descoberta e na indus
trializapdo do petrdléo nacional, parte essa que, na expec
tativa da n@o aceitagdo das condigbes estabelecidas , tera

de ger preponderante', (33)

A interpretacgio de varios estudiosos do periodo &
diferente. O Plano preveé: inﬁensificagéo das pesquisas;dupli
agao da capacidade da refinaria dé Mataripe; construgido de
rma refinaria estatal de 45000 bpd ; aquisicao de quinze pe
troleiros e constéﬁgﬁo do Gleoduto Santos-Jundial. Ora,entre
a proposta de uma mini-refinaria de 2500, — uma conpanhia
provisoriamente mista — e a de uma refinaria estatal de
45000 bpd, o abismo nao & pegueno. Dal que, para Cohn,o Pla
no gignifigue j3 a rejeigaoc do EstatutéBé); para Wirth,o Pié
no equivalia a tornar sem efeito as dirvetrizes neoliberais

do CHPY (j5).

Enguanto o Plano Salte iniciava a peregrinacao par
lamentar e ¢ Estatuto prossegnia a sua, a pPressao nacionalis
ta ge intensificou. Os empresdrios também se mobilizaram: a .
UniZo anunciou a assinétura do contrato para compra de éua
refinaria com um consdrecio francés, e Manguinhos solicitou

os dolires necessirios a compra de seu equipamento americano.

No final de setembro, deu-se o desfecho. Uma no c¢ra
vo,outra na ferradura . Por um lado, o Governo ordenava gque o
Banco do Brasil financiasse ao capital privado a compra de
suas refinarias. Por outre, propunha ao Congresso "alteragao
nas verbas ‘ergamentarias do Plano Salte .para 1949, por ne

cessidade de aquiei¢de imediata de material para a construgdo

(33} Mensagem n9 196, propondo o Plano SALTE,apud - Cohn,
op.cit.,, p. 125.
(34) Cohn, op.cit., p. 124

{35) Wirth, op.cit., p. 156.
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de uma refinaria de petrileo, de locomotivas e de petroled

fl‘(36)

rosg — gom 0 objetivo de ultimar as obras nas refina

) _ . {37)
rias estatals . A proposta de Dutra foi aprovada pelo Con

gresso em marco de 1949,

Ao fim do governo Dutra, entido, permanecia em vi
gor a legislacao do tempo 6& Horta Barbosa como presidente
do CNP — a despeito do préprid {(que pretendera aprofunda-la
no sentido do e;tatismo) e do "neo~liberglismo” do CNP  de
Joao Carlos Barréto. 0 capital estrangeiro permanecia exglui
do — era o grande perdedor. Quanto ao Estado e ao  capital
nacional, firmaram uma convivénqié.préaéria. Sem que estives
se fixada uma politica de divisdo do mercado,comegavam a er
guer suas refinarias. O Estado construia sobre chio relativa
mente firme r— pelo menos, nao ha naticias,.neésa epoca, de
uma oposigao cerrada'és refinarias estatais. J& os terremos
privados eram erodidos por um espectro de forgaé gue nao se
limitava aos nacionalistas.Segunde Wirth,"ate mesmo jornais
voltados para o munde das finangas, como O Globo e Correio da-
Manha, fizepdm coro com 08 que criticaram o governo por ‘ter
absolvido o8 grupos privados (...). Pelo meﬁos em relagdo ao
petrélec, os argumentos em defesa de companhias mistas e so
lugées de parceria, que remontavam a Roberto Simoﬁsen, haviam

{38)

perdide qualguer atrativo politieco” . Alegara-se gue o

{36) Mensagem n% 514,apud Victor, Mario ~ A Batalha do Pe
tr&lec Brasileiro, Rio de Janeiro, Ed.Civilizagao Bra
sileira, 1970, p.273.
(37) Segundo Victor,"esta providéncia do chefe do Governo re
presentou, para o8 nacionalistas, a primetira e grande
vitoria da campanha pelo monopdlio estatal. Demonstrava,assim
o Presidente Furico Dutra que ¢ Brasil dispurha de recursos
para dar inieio & industrializagdo do seu petréleo, sem ter
g necessidade de alienar ns riquesas do subsolo aovs trustes
internacionais’.Ib.p.273.
Para Luciano Martins a aprovagdo dessas medidas repre
sentou "a liquidagdo politica do Estatuto do Petrdleo”,

op.cit., pp.328.
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Estado nao tinha recursos parxa o empraendimente; dal ser ne
cessdrio o concurso do capital privado. Este,contudo, recusa
ra Mataripe e protelara Manguinhos e Capuava. Ndo somava ao
Egtado. Pelo contririo, precisava dos recursos do Banco do
Brasil, dando com isso um forte argumento aos partidiarios do
monmpélid. 0 primeiro Congresso Nacional de Defésa do Petrd
leo, realizado em outubro de 1948, ratificavem suas resoly
coes finais a compra das refinérias pelo Governo, mas protes
ta contra’a cessap de duas daquelas refinarias, compradas com
o dinheiro do pove, a dois grupos de particulares  brasileil
rog, que incluem elementos notofiamente ligados a trustes in
ternaetonais” (grifo meu) com o agravante’de que, « cinco de
setembro prozimo pagsado, estavam caducos 08 prazos concedi—
dos pélo eonaor?gnci; do Conselho Nacional do Petrileo, o
que confere, &os favores do Governo, privilégio de explorar

o dinheiro ?ara financiar — o carater choecante de uma ver

(39)Também am outubro chegou ao Congreséo um

dadeira doagao”.
projeto pedindo expropriagao das refinarias privadas — o
primeiro de - uma série gque se . estenderia nos

angos . seguintes; em gue egssas empresas (mais a re

(38) Wirth, op.cit., pp.159-160, :
(39} Resolugoes Finais da I Convencio Nacional de Defesa do

Petrdleo, apud Miranda, Maria Augusta Tibiriga, O Petrd
leoc & Nosso, A Luta contra o "Entreguimo ™ pelc Monopolio Es
Tatal, Petrépolis, Ed.vozes, 1983, p.l162.
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finaria de Manaus,que obteria concessao em 1952) constitui

riam um dos alvos preferenciais do movimento nacionalista.

Protestou-se tamb&m contra a localizacgao previstada
‘yefinaria estatald 45000 bpd em Belém do Para , perto do pe
trbleo venezuelano mas longe dos grandes centros  consumido
res; "uma flagrante vitoria dos trustes', segundo a Convengao,
que "podera levar — e levarg certamente - ao fracasso g a
desmoraiiaag&a a Empresa.Estatal”.(4O) Seja pela pressao . na
cionalista, sejé“porqﬁe "o interesse no desenvolvimento regio
nal cedeu lugar a consideragbes de ordem comercial e estraté

1 LS
géca”?ug}refinaria acabaria sendo instalada em Cubatéo;'perto
de Santos e Sao Paulo. |

Até 1953, portanto, nada de nove no front. A parti
iha da atividade petrolifera ndo avangara além dos termos pre
liminares esﬁabelecidos durante o Estado Novo. Segundo estes,
pesquisa, lavra e refino eran territério vedado a estrangei
ros,mas sujeito a disputa entre Estado e capital privado na
cional. Haviam fracassado todas as tentaiivas de 1.alterag§o
desse - quadro impreciso. O CNP ogcilara de um polo a outro —
do estatismo & abertﬁra ao capital estrangeiro — mas a poli
tica do petrolec permanecia a mesma, & espera de uma defini
cao mais clara do peso rélétivo dos varios projetos para o

petrolec gue se defronmtavam na gociedade brasileira.

Esta definici3c, como se sabe, favorecia cada vez
mais o(s) projeto{s) nacionalista(s), e acabou por cristali
zar-se na lei 2004, aprovada em outubro de 1953, Enfim  se

procedeu & partilha. A distribuigac permaneceu aberta ao ca

(40) Id.ib.,p. 162/163.
(40') Wirth,op.cit.,p.158.
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pital privado; seguiria por muito tempo comé um feudo vir .
tual - ou uma cabega-de-ponte, na dpiniéo de muitos naciona
listas -~ do capital estrangeiro; O refino se tornou monopd
lio do Estado — com a ressalva. de que as refinarias priva
das j& autorizadas mantinham suas concessoes,embora proibids
de ampliar a capacidade produtiva. O caso do transporte( mari
timo e por meio de oleoduto) era idéntico -~ monopdlio, ex
clusive concessoes a oleodutos j8 em funcionamento. Restava,
COmo terra-de—niﬂguém,'a petroquimica; objeto. de algumas esca
ramucas durante a década de cinqﬁenta.que serao narradas mais

adiante.
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I.2. A Idéia da Empresa Estatal

0 objetivo desge sub-item & discutir alguns dos fa
tores gue contribuiram para que o longo litigio acima refe
rido concluisse com o surgimento da empresa estatal do pe

troleo.

Em dezembré de 19851, guando Vargas enviou ao Con
gresso o projeto :1516, prOandé a constituicao da Petrobras,
a presenga do Estq@o no. setor petrdoleo era bastante signifi
cativa. Deixemos de lado a exploragao, pela qual, como vimos,
o setor privado manifestara pouco interesse. Vejamos o réfi
no.: em 1950 fora inaugurada a refinaria de Mataripe e, ja
-no'ano seguinte, tinham inicio as obras de dupliéagéo para
5000 bpd. Com isso o Estado se tornara o proprietirio da Gni
ca refinaria hrasileira é operar seqgqundo O processco de cra
gqueamento térmico.(4l) Uma pequena refinaria, sem dlvida,meg
mo para os padrdes da época-vale lembrar Que as refinarias
particularas,.finalmente em coustra@éo,produziri&m-lOOGO e
20000 bpd. No entanto, também se construia Cubatao, éom capa
cidade para refinar 45000 bpd, suflciente para sustentar O

dominic estatal sobre a parcela do mercado de derivados su

prido pelas refinarias brasileiras.

{41} O processo de destllagﬁo continua, que comegou a ser

utilizado em 1912, s0 separa pela destllagao 0 gue ja
existe no Sleo cru. Ja "e craqueamento térmico foi o primeiro
processoc que permztzu a obtengao de maiores proporgoes de ga

solina do as Jja existentes no cruy, por meio de decomposi-

gao de fragbes mais pesadas, por efeito do calor. Seu empre
go industrial comegou em tormo de 1820 (...). Em 1836  come
gou a ser usgado industrialmente o craqueamento catalitico que
permitiu obter, pelo usc de catalisadores, maior proporgac e
melhor qualidade de gasolina que no eraqueamento termico,mes
moe empregando condzgoes de pressao e temperatura mats bran
das que neste ultimo”. CE£.Schor, Jose - "Aspectos Econdmicos
da Refinagdo do Petrdlec no Brasil” ;, In FBconomia do Pe
+rdleo,coletidnea editada pelo Instituto Brasileiro do Pe
‘troiep, 1959,
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No entanto, mesmo que nao houvesse Cubatfio, ~mesmo
que Mataripe eséivesse destinada.. a figurar como uma peguena
mancha estatal num mercadeo dominado pelo capital privado, a
presenga estatal no setor petrdleo dificilmente poderia con
tinuar sobh a mesma:configuragéo instituciocnal legada - pelo
Estado Novo..o CNP nao era um Srgdc talhado para a atividade
industrial, fosse a pesquisa e produgao, fosse a administra-
cac de uma refinaria (ainda que de pequeno porte, como Mata

ripe).(éz)

Como. havia Cubatdo, e a iniciativa privada nac se
animava a ocupar o setor de exploragao e produgao,tornava-se
urgente definir nova configuragao institucional gque adequasse
o aparelho de Estado as suas responsabilidades crescentes.Pa

ra muitos, a solugdc era ultrapassar de vez os marcos da ad

ministracao direta. Era a empresa estatal.

Segundo Cohn, durante a década =~  de trinta
teve infcio a "separagao, na pratica e na consciéncia dos

agentes sociais envoldidas,da atividade burocrdtica e da téc
{43

Yoo L ) . ‘. a3z
nical. ‘A burdcratizagao excessiva, dizia-se, prejudicava

o exercicio das fungbes técnicas de alguns drgédos. Este ti
po de percepgdo, que originow o Departamento Nacional de Pro
dugdo Mineral em 1932, teria presidido também a criagio do

CNP, concebido "como um drgac dotado de elevado grau de auto

(42) Veija-se, por exemplo, © depoimento de Boares Pereira:

"Considerando-se o gquadro da época parece-me que nao se
pode dizer que o Conselho {Nacional de Petréleo} era proprig
mente inoperante. A par da situagdo havia, é clare, a :tnade
quagio do organismo para atuar como empresa industrial.Desde
o comego isto foi pevcebido por todos, oferecendo, inclusive,
argumento ao que combatiam a interferéncia direta do Estado
no problema®. In Lima, op.cit,, p.70.

(43) "0 padrdc tradictonal de atuagac dos Srgacs da administrg

¢do piblica, voltados para a teoria e sustentagdo dg possi
bilidade de emprego para o8 membros da oligarquia dominante ,
revelava~se incompdtivel com as necessidades de uma sociedade
cujo centro de equilibrio se deslocava para o pdlo urbano-in
dustrial™ In Cohn, op.cit., p.15. N
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nomia administrativa e financeira, submetido de mode direto

apenas ao presidente da Bepﬁbiiea".(44)

Essa autonomia, contudo, era talvez condigdo neces
saria, mas nao suficiente, péra que o CNP desempenhasse suas
tarefas adequadamente.((45) Aldm disso, nem sempre essa autono
mia prevista pode efetivar-se. O Conselho ressentiu-se de
uma cronica escassez de recursos, nao gb fiﬁanceiros como tam
bém humanos, A situagdo agravou-se com a guerra, gue ~sobre
carregou<3€onselh6'com'os trabalhos de racfonamento e  difi
cultou ainda mais a obtencao dos materiais necessarios _as

atividades de campo.

No plano da autonomia administrativa, o CNP encon
trou no DASP um opositor constante, gue procurou retirar ao
Conselho algumas de suas prerrogativas. Uma das poucas refe
réncias mais detalhadas acerca desses entreveros & um intg
ressante oficio de Borta Barbosa a Vargas. Neie, o presiden
te do CNP éxiticcu-um parecer do DASP, gue opinara pela re
formulagio parcial do decreto-lei 338, o gual dispunha‘sobre
a organizacBo do CNP. Nesge parecer, o DASP afirmava que " a
estrutura gue se quer dar qo Conselho Naciondl do Petrdleo di
vergiria, desse modﬁ, por completo da de drgdos de natureza

andloga, como por exemple, este departamento”. A esta observa

(44} Mais especificamente, nas palavras de Francisco Campos:
HGoza assim o Comselho (...) daquilo. que poderiamos cha
mar autonomia vigiada, isto &, uma autonomia gue ndo &  bem
a dos Orgdos autarquicos, como o Departamento Naeional do Ca
5, o Instituto do Agucar e do Alcool e outros, mas que dife
ve igualmente das repartigbes simplesmente burocraticas, ain
da que organizadas de modo especial, como o Departamento Admz
nistrative do Servige Publico” (CAMPOS, apud Cohn, 54).
{45) Sobre as limitacgoes enfrentadas pelo (NP, ver Cohn,g%gﬁﬁ;
pp.59-61. Segundo ele, a eficiéncia do Conselho,” der:
vada de suaq liberdade em relagdo ao aparelho administrativo
tradictonal, dizia respeito a sua agdao enquante orgao deli
berative em contato direto com o presidente da Republica
maie do que & sua atividade corrente como Grgdo encarregadoe
de tarefas executivas em todas as fases da exploragao do pe
tréleo?,. {(p.59}. : -
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¢ao Horta Barbosa respondeu gue "ndo had, nem pode haver ne
nhuma analogia entre o Departamento e o Conselho, e a estry
tura de um ndo pode deimar de ser diferente da do outre”. Em
conclusao, "gs alteragoes recomendadas pelo Departamento Ad
mintetrative do Servigo Publico ndo podem ser sugeridas pelo
signatdric, por estar absolutaomente convencido de que as im
portantes, eepinhosas e delicadas atribuigéea téenicas,poli
ticas, economicas e fiscais confiadas ao Conselho Naecional do
Petrdlec, exigem que ele goze de autonomia completa e seja
exclusivamente subordinade a Vessa Excelénciai— seu ﬁn?co

orientador — tudo nos termos dos Decretos~leis eitados”{éa)

Nessa disputa com o DASP o Conselho ganhou _.alguns
pontos em 1939, com a regulamentagao de sua autonomia pelo
decreto-lei 1143. Segundo o decreto, os créditos orgamentd-
rios especiais, extraordindrios e suplementares seriam pos
tbs no Banco do Brasil & disposigao do presiéente do ~:Cense
iho, para éua_'FliuPe disposigao™; além disso, caberia : ao

pregidente do Conselho fixar a remuneracao do pessoal, me

diante autorizagdo do Presidente da Replblica.

A histOria desses embates entre CNP e DASP, até on
de sei, ainda nao foi contada. Em todo caso, parece gue as
prerrogativas do CNP acabaram sendo reduzidas. Veja-se,a resg

peito, o depoimento no Congressc do engenheiro Pedro de Mou

{46} 0 oficio na3o traz a data, mas certamente foil escritoen
tre julho de 193% e julho de 1939, In Camara dos Deputa
dos, Documentos  Parlamentares, PetrOles Vol.V.pp.246-247,
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ra, uma das mais importantes figuras da exploragac de petrd

ien no Brasil.(AT)

Apesar dos pesarés, o CNP cumprira até ent3o um
papel importante. Av&ngara aé-pesquisas, descobrindo em 1941
o primeiro campo comercial do pals, em Candelas, logo segui
‘do por outros pogos;revolucionara a tributagdo ao criar o
impogto finico, gerandc com 1sso recursos pafa a4 expansao - ro

dovidria: cuidara do raclonamento de combustivel durante a

guerra.

A inauguracio de Mataripe tornou a situagao insusten

‘tivel. Voltemos ao depeimento de Jesus Scares Pereira.Quando

Mentrou em funeionamento a primeiré refinaria
de petrbolec do Estado, a refinarid de Mataripe,
o problema mais grave com que Se defrontou foi
a obrigagdo de recolher a receita d alfandega

“da Bahia, repartigdac do governo arréeadadanzdos
recursos fiscais. Isto era feito cada vinte e
quatre horas, até as deaoito horas. A adminis
trdgdo da refinarid tinha assim que ~ aguardar
a ﬂotag&o do orgamento da Repiblica, o registro

das verbas no Tribunal de Contas, sua distri

(4T) " 0 Comselho podia contratar técnicos nacionais, enm virtuy
de de uma:lei admirdvel — o Decreto-Lei n@ 1143 - peque
na, curtinha, fetta com grande habilidade, que dava a  matior
qutoridade a este orgdo. O Presidente do Conselho podia admi
tir e demitir quem quisesse,mas ndo sei por que aries teve seus
poderes cerceados. Todes 08 seus papels passaram a iy Qo
DASP @ a outros setores da Administragdo Publica. 0s cargos
do Conselho foram, repentinamente, .engquadrados nas tabelas
Je extranumerarios mensalistas, de extranumerarios diaristas,
ctc.. . Resultado: temos perdido muiteos operdrios especiali
zados da nossa oficina mecanica, onde ganham cr$ L600,00 ou
crg L800,00, porgue particulares mandam busca-los do Eio  de
Janetro, para pagar-ihes aqui cinco ou seis mil cruzeiros.
Nao é possivel fazer indistria do petrdlec dessa maneira”. In Moura e

Carneiro, op.cit,, p.286.



25

buigao & Delegacia Fiscal da Bahia para depois

de posto d disposigdo do servigo do CNP em  Sal

vador poder pagar seu pessoal e atender ds de
maie despesas. Como fazer funcionar uma usina
de derivados de petrdleo se toda sua venda, o
resultado didric de séu faturamento, mesmo pa
go & boea do cofre, ndo permitia qﬁe no dia
seguinte pudesse comprar um lapis se Jja nao

tivessen sido votadas as verbas que Lhe eram

destinadas anualmente ? 0 divdreio entre receitq

e despesa era total, Como 0 é em toda a ma
quina do Estado, conecebida eomo um aparelho
arrecadador de tmpostes, tazas, etc., e uma

maquina aplicadora de recursos. Estas duas fun
coes estao divoreiadas, sujeitas a regimes di
ferenteé. Na gestde industrial este | divéreio
néo existe, A inieiativa privada casou asg duas.

A receita existe para eobrir a deépesd”. (48)

(48} Lima, op.cit., pp.69-70.



Como resultado dos percalgos do CNP, em 1351 somen
_\myg“glguns dentre os defensores da permanéncia do Estado no
setor petrBleo apostariam em uma nova tentativa de flexibili
zar um Orgdc da administragao diretatég). A tese da empresa
estatal unificava a maioria. Uns a viam como uma companhia
mista. Outrbs, comg uma enpresa sem gqualguer assoclagao cbm
o capital privado. Porém, sempre uma empresé, na pista da

Companhia Sidertirgica Nacional.

¥

A Mensaéem de Vargas propondo a criagdoc da Petro

bras era explicita a respeito:

"Com o parcos recursos com que tem contudo, o Conselho
Vacional do Petréleo vrealizou uma obra consideravel, nac obs
tante as dificuldades que lhe antepde o regime de gestao das
verbas orgamentarias, mesmo dentro das normas fizddas pelo
Decreto-Lei nl 538, de 1948. Empreendimentos como a  refing
ria de Mataripe, em cperagdo, e a de Cubatdo, que estd sen
do cénstruida, ou como a Frota Nacional de Petroleiros, para

“proporeionarem pleno rendimento, necessitam ser adminisira

{49) Entre eles, Horta Barbosa: "Um orgdo ofieial, como o Con

salho Nacional de Petrdleo, reestruturado de acordo
com o desenvolvimento desejado, atendera plenamente a  qual
quer programa de trabalho, com economia de tempo & dinheiro,
maitor garantia para o defesa militar e ampla margem de beneg
fieios para o povo em geral e ndo para meia dizia de actontis

tas. "0 Codigo de Contabilidade Piublica & o espantalho que
se levanta contra a administragdo pelo Estade. Ha administra
dores que chegam a ter pavor do Tribunal de Contas. .0 Conse
lho, todavia, rege-se por lei especial, © Decreto~Let n?

1143, gragas ac qual os seus dirigentes nao tem maiores difi
euldades na aplicagdo dos créditos e na selegae ou remunera
cto do pessoal, Nunea lhes criou embarago o Tribunal de Con
tas. "Mesmo em pleno regime do Codigoe de Contabilidade, im
portantes obras tém stdo levadas a cabo, como construgae de
linhas telegraficas por sertdes virgens, estradas, agudes,etc.
P questac de método e ordem, muito uteis para a economia  do
Tesouro Nacional. As grandes empresas comerciais, como gzriaq
no caso a soctedade mista de petréleo, nie dispencam, sem di
vida, Formalidades semelhantes”. 1In . Documentos Parlamenta
res, vol.V. p. 196. o
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das como entidades industriais., X medida que novos empreendi

\_mentos forem eendo langados e cancZufdps, a diregao harmoni

ca do conjunto das entidades e a admintstragao de cada  uma
delas em particu?ar terac de ser conduzidas necessariamente
dentro de normas e com objetivos de natureza econdmica  que
reclamam mator dutilidade de agao do que & possivel aos

servigos publicos comuns.

"A soeiedade por agoes preconizada no projeto de

- lei abrangera, por certo, a essa necessidade, haja vista a

experiéncia da Compunhia Siderurgica Naeional, eriada _ em
1940, e cujos beneficios para a economia do pais e sucesso
(50)

fznancezro sdo incontestdveis™

ReLVLndlcar o minimo realmente necessario, esta a
concepcao que orientou os trabalhes da'comissﬁc encarregada
de redigir o projeto'do governc,., Avaliava-se que © gquadro
parlamentar era desfavoravel a grandes mudangas. Restava
Puma opg&o; e esta era a de pedir ao Congresso apenas a ¢rig
gao de uma empresa que habilitasse o governo a trabalhar em.

matéria de petrdoleo fugindo dos entraves burocriticos da

repartigdo publica comum, como sucedia com o CNF. O governo

deizava de lado a discussdo em torno da proibigae de capital
estrangeire na indastria petrolffera.e sata para eriar  uma
gmpresa ém éue o capital estrangeiro nqo estivesse presente
ou estivesse de maneira tao diminuta que ndo causasse mossa”

LSl){grifo meu) .

{50) Mensagem nO 469, In Documentos Parlamentares,volnrg:lS

A mesma preocupacac fol evidenciada por Eusébio Rocha
durante o depoimento de Pedro de Moura, ac gual o parlamenta
nacionalista pergunton se "uma companhia estatal, com absolu
ta autonemia, com plena liberdade de agao, padera desinecu
biv—-se bem de suas atrzbuzgoes” A resposta foi categorlca
”perfezﬁamente. Agora, um orgao sob a forma de repartzgao P
blica é um verdadeiro perigo”. In Moura e Carneirc,o op.cit,,
p.52.

{51) Lima, op.cit., p.%0.
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I.3. Do Projeto de Vargas d Lei 2004

Da enorme @Qlémica que se estendeu de dezembro de
1951 a outubro- de l§§3, retomarei neste item poucc mais gue
O ganto'de partida e d de chegada — o projeto 1516 e a lei
2004,a?amximés  idealizada por Vargas e sua assessoria econd
mica e a Petrobras definida pelo Congresso. Durante este pe
riodo, teve lugar uma das tramitagﬁes mais intrincadas e
-surpreendentes ) de nossa histBria legislativa. Sobre ela
trabalhou boa parte dos autores interessados na questao do
petrdleo, o gue torna desnecessario retomd-la neste trabalho
(52)‘

Vargas e sua assessorié acreditavam ter enviado a0
Congresso um projeto de arestas cuidadosamente aparadas, O
texto nio fazia qualquer mengdo &s pendéncias entre o Esta
do e o capital privado, nacional ou estrangeiro. Uma vez cria
da, a companhia mista Petrobrés’ passaria a atuar no ‘mesmo
quadro legal cheio de indefinicSes em gque antes atuara o
CNP, e gue fora instituido pelo Estado Novo. Pretendia-se. ,

com esta tatica, obter uma aprovagdo rapida, possibilitando

aumentar de imediato o investimento no setor.

A Mensagem Presidencial, elaborada por Jesus Socares

Pereira(53h&eixa claros os motivos da urgéncia: entre 1931 e
1940, o consumo de derivados crescera a uma taxa media anual

de 6,4%; entre 1946 e 1950, a taxa atingira 22,3%(54)

LA pro
jecdo de Romulo de Almeida era de uma taxa de 14% apds 1954

5 -
( S). O petrdleo pesava cada vez mais na Ralanga Comercial,

(52) Sobre a tramitagao, ver, por exemplo, Cohn, op.cit.,cap.
IV e Victﬂr;'OEJCit-rcaps..*gig&XXV-

(53) cf.Lima, op.cit., p.97. .

(54) Documentos Parlamentares, vol. V.p.6.

(55} wirth, op.cit., P- 167.
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A partir desse quadro, previa-se um programa basico
de investimento no valor de C¥$ 8 bilhles, entre 1952651956 .
Era uma import3ncia vultosa. Arthur Bernardes (que defendia o
monopblio estatal),por exemplo, "acreditava éue a base de ca
pttal 'fantasticamente alta’, fixada pelo governo em oito bi
lhoes de cruzeiros, iria concorrer para a ruina do projeto ,
wna vez que. jamais seriq possivel levantar importancia de tal
vulto sem provoecar inflagac e sofrimento para o povo".{ﬁs}

Pode~se avaliar mais claramente a_dimensﬁo do pro
grama comparando—-o com os gastos do CNP, Supondo-se arbitra
riamente a distribui¢do dos oito bilhOes em parcelas anﬁais
iguais, a primelra parcela de Cr$ 1,6 bilhao seria poucc me
nor, em termos reais, gue o dispéndic do CNP entre 1948 e 1950.
E nesses'anos,.comc se vé na tabela I.l., as despesas totais
do Conselho haviam sofrido uma brutéi ampliagéo, em decorrén
cia da compra de petroleiros e refinarias. "

De onde viriam os recursos? A Mensagem reésponde:

"], bens da Unido pertinentes a petrélec e inecrpo-
rados ao capital;

"é. receita federal sobre parte do imposto de com
bustiveis liqutdoe e gobre a impo?tagﬁé ...... ;%5,¢onsumo de auto
moveis (...],"bem como gobre parte do imposto sobre remessas
ao estrangeiro para pagamentc de automdveis e acessérios;

"3. tamagac sobre artigos de luxo;

"4. parte da receita estadual e municipal do imposto
sobre combustiveis liquidos (...):

"5 tomada compulséria de titulos pelos proprietarios
de automoveis e afins;

"8. subserigdo volwntdria pelos particulares e centidades
(57)

(56) Ib, p. 176.
{57) Documentos Parlamentares, vel.V. p. 59.
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Viriam de muitos lados, mas nunca do orgamento anual.

L)

A utilizagdao do imposto sobre combustiveis represen
tava uma novidade, pois até entdo a arrecadagao estivera vin
culada exclusivamente ds cbras rodoviarias. Como parte de
sua estratégia parlamentar, Vargas enviou em separado o pro

jeto 1517, gue restabelecia os niveis ad valorem do tributo

em 1946 e reservava parte da receita para o programa do pe

trdleo. O projeto obteve aprovagac em novembro de 13852,

Finalmente, a quem caberia gerir esses recursos e
concretizar O programa? O crescimento da participacgio do - Es

tado na indiistria do petrdleo reclamava "mater dutilidade de

”(58).Uma

companhia mista "no estilo das organizagpoes privadas”(sg) .

agdo do que & possivel aos servigos publicos comuns

na pista da Companhia Siderfirgica Nacional. Uma holding, uma
Hegtrutura de coordenagdo” de . subsididrias e também articu
lada a empresas privadas, de forma a evitar os "males do gi

{60)

gantismo burocrdtico’.

A idéia de dompénhia mista, segundo Romulo de * Al
meida, fundamentava-se na hipbtese de que "a participagap po
pular difusa seria um meio de obter ampla mobiliszagao do apoio
eﬁiigilﬁncia do povo, além de produzir, como subprodutof...)
uma contribuigde decisiva para a criag¢do :de um mercado de
valores”(§l)J Ne entanto, segundo ¢ projeto, é Uniao teria no

(62)

minimo 51% das acOes ordinarias

(58} Ib.,p. .15

(59) Ib.,p. 14

(60} Ib.,p. 17~18

(61) Almeida ROmulo de -~ Prefdcio ao livro de Lima,op.cit. .

20,

(62} gegundo Romulo de Almeida, "pelo esquema financeiro de
projeto, seria 1mposszuel gvitar que a Untae com parce

la menorue 70 e 80% e os estados e municipics com menos de

outres 20% ", Ib . , p. 19.
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A composigac da diretoria també&m favorecia a Unido,
que nomearia o presidente e guatro diretores. As pessoas Jju
ridicas de direito pGblico nomeariam até trés, as pessoas fi
sicas brasileiras e juridicas de direito privado, até dois.
Além disso, estipulava-se para as pessoaé de direito priva

do certos limites d propriedade de agbes ordinarias.

A estratégia, como se sabe, falhou;-Nada ocorrely
conforme o previsto. Configurou-se na Camara um quadro antes
inimaginavel, em que a‘UQN dava os bragos a grande niimero de
nacionalistésg og dois grupos considerando o projeto acanha

do,quando nac francamente "entreguista’.

0O substitutivo da UDN propunha a criagac da Empresa
Nacional de Petrdlec (ENAPE). Seria uma empresa esclusivamen
te estatal, detentora do monopdlio sobre pesquisa, . lavra ,
transporte, refino e mesmo distribuigéo, se ;onveniente H
as refinarias privadas seriam absorvidas em ﬁm ano. O substi
tutivo ganﬁdu a aséinatura de parlamentares cbmo Arthur Ber
nardes e Eusé&bio Rocha, e o apoio da III Convengao Nacional

de Defesa do Petrdleo .(63)

(63} Cf. Cohn, op.cit., pp.141~143,
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A interpretagao do episbdio &, ainda hoje, bastante

controversa. O enigma maior & a verdadeira intengdo da  UDN
{64) - _

ac conceber a ENAPE . Os motivos da polémica em torno do

projeto governamental, por seu turno, sdc bem mais evidentes.

A proposta de companhia mista fol um dos pontos mais
(6 5)

polémicos. Alguns eram contrarios por principioc . Outros,

porém, eram contridrios & maneira como o projeto definia a
companhia mista: nada impedia que as empresas estrangeiras or

ganizadas no pals se tornassem acionistas da Petrobris.

Como se sabe, a lei 2004 preservou a forma de compa
nhia mista, com algumas modificacoes no projeto. Restringiu—
-ge 0 guadro de acioniStas{ excluindo as empresas estrangei~-

: e
ras e.... ©Os brasileiros natos ou naturalizados casados com

estrangeiros. Além disso, aumentou o nimero de diretores re

presentando a Uniao —~ trés a seis, além do presidente da

{64 )Cf.Cohn, og;cit., 153-155, e Martins,op.cit.,p.344-346.
(65 )Vimos mais acima gue essa era a posigao de Horta Barbo-

sa. Este trecho de uma das conferencias do Clube Militar
em 1947 explicita com mais clareza as razoes do General:"Fs
tdo em moda as sociedades mistas. Citam—~se, a propdsito, Vol
ta Redonda e Vale do Rio Doce."Ndo colhem, todavia, os exem-
plos lembrados. Num caso, a tendéncia do Govermo &, garanti-
do o éxito da indidstria, afastar-se, dezmanda -0 entregue qos
particulares (sicl; _noutro caso, a propensdc é assumir o mo
nopeZzo Petréleo nido é ferro, nem estrada de ferro. Petrdleo
é energia, que tem que ser vendida pelo prego mais barato;ws
sivel, para facilitar a produgao de todos as demais rzquezas.
Fetroleo ¢ a base da economia e da defesa militar de um Pais.
Nde hd eomo,na indiustria do petroleo, se gssoctarem o Estado
e os pariiculares. Se a industria do petrdleo visar a lucros
comerctais, perde o seu cardter de utilidade publica. Com es
se carqter , deiza de ser interessante para 08 capitais priva
dos. E wma ingjustiga soetal entregar o privilégio da indis
tria do petrdleo a alguns, mesmo gsob a forma de agoes de uma
gsociedade mista. O Petrioleo pertence d Nagao, que ha de divi
di-lo,iguaimente, por todos os seus filhos". Apud Miranda,op.
cxt.,pp 493-494, Dificilmente alguém poéeria imaginar que,
poucos anos depois, a tribuna da Camara seria ocupada pelo
porta-voz da UDN,Bilac Pinto, para externar opiniac semelhan
te. Para ele, a companhia mista deixaria necessariamente” um
flanco aberto & peneﬁragao de interecsses anﬁzbraszlezros
(citado por Cohn,op.cit., p.l142).
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empresa.

No tocante aos recursos, -as modificagoes foram de pe

quena importéncia, garantinde a sustentagac financeira neces
giria ao empreendimento. Além disso, manteve-se uma série de
beneficios fiscais, inclusive a isengac dos direitos de im
portagao para consumo e de impostos em relagac a - maguinig

mos, sobressalentes e outros,

Assim, a Petrobris da lei estava simultaneamente além
e aquém da Petrobéés do projeto.Esta Gltima seria um monopd-
lio de fato. A lei constituia um monopdlio de direito, proi
bindo ds refinariag privadas ja existentes a ampliacao | da
capacidade. Estava agquém do ?rojete nas di%?ﬁsigaes:sobre a
estrutura da empresa: tornava maig rigidas as . condigbes pa
ra a criagdo de subsidiarias e deixava de :mencionar a  pos
sibilidade de associkagado com outras empresas. Os mnacionalis
tas temiam a entrega ac capital estrangeiro dos setores mais

(66) S . I
. uma vez que a unica restrigao es

rentaveis dé petrdleo
tabelecida no projeto era a manutengdo da maioria das acoes
com direito a voto pela Petrobrés, seja nas shbsidiérias, se
ja nas associagaes.(67); nao se excluia o capital estrangei-
ro. A lei 2004 inviabilizou esse tipo de articulagado, tornan
do obrigatdria a compesicdce do capital das subsidiarias se

gundo os mesmos critérios aplicados 3 Petrobris.

A 10 de maio de 1954, o coronel Juracy Magalhaes as
sumiu a presidéncia da Petrobris. Sua nomeagac foi mais uma
das surpresas na histdria do petrdleo no Brasil. E  verdade

que varios tépicos de seu.curriculo’ o recomendavam: o anti

(66) C£. Martins, op.cit., p. 337.
{67) Cf. Documentos Parlamentares, vol. V.,p. 26,
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go tenente, interventor e depois governador do estado da -Ba
hia, posicionara-se contra o Estatuto do Petrdleo; além dis
so, presidira com ‘éxito a Companhia Vale do Rio Doce duran

te dois anas.{ss)

No entanto, 8 parte estar afastado de Var
gas desde 1937, Magalhdes era entdo um politico udenista. Se
gunda.Carvalho, a escolha de Magalhaes demonstrava a preocu
pacao de Vargas com a eficiéncia da adminiétragﬁoiGg}. Tal
vez. Demonstrava, também, a habilidade politica de Vargas.Co
locando um adversadrio na direcaco da Petrobrds, compartilhava
com ele os Onus politicos; mantinha, p@r outro lado, a ja
tradicional presenga militar nos assuntos do petrdleo, %prg

veitando o indiscutivel prestigio de Juracy nas Forgas Ar

madas.

Os nomes da diretoria, em contrapartida, ndo chega
vam a ser inusitadas. O engenheiro Jodo Neiva de Figueiredo
pertencia d Assessoria d;‘Presiaéhcia; COmo eﬁcarregado da
parte técnica, cuidara da elaboragdo do programa de investi
mentos da futura empresa. Irnack Carvalho do Amaral era um
conhecido geofisico do Departamento Nacional de.PredagEo Mi
neral. O Coronel Arthur Levy servira nove anos no CNP, .como
representante do Ministério da Guerra e havia participado da

comissao do Conselho gque elaborou o Estatute do Petréleeg?o)

A gestao de Magalhdes durou apenas alguns meses(Tl).

Ja em setembro , apds o suicidio de Vargas, a Petrobras ti

rtha no ceorconel Arthur Levy- seu novo presidente. A . empresa

(68) Ver Smith, op.cit., p. 112- Carvalho, Getllic - ‘Petro
bras: do Monopolio ads Contratos de Risco, Rio de Janei

ro, Forense-~Universitaria, 1977, p. 78. -

(69} Ib., p. 78.

(70} Cf. Petrobras, revista editada pelo Servigosde Relagbes
Piblicas da Petrobras, n® 45 e Smith, op.cit.,p. 67.

(71)  Segundc Petrobras, Juracy exonerou-se "a fim de adguirir in
teira liberdade pra dedicar-se a4 campanha politica em

que se empenha na Bahia”.In Petrobras, ne 1. 2/10/1954, p.l.
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comecava entao a diversificar seus investimentos. Nos poucos
meses . em que havia estado & testa da Petrobras, MagalhZes de
ra continuidade ao projeto de construgao de uma fabrica de
fertilizantes e contratara a construgao de uma fabrica de as
falto. Contratara, além disso, empresas estrangeiras para ta
refas de pesquisa (e ndo de lavra, vedada ao capital estran
geirs), e um geblogo americanc de nome walter Link, pivd de

uma formidavel polémica ainda hoje na@o encerrada. (72}

v

N3o faltou quem relacionasse o suicidio de Vargas
i questdo do petrdleo. Gondin da Fonseca, por exemplo, -afir
mou em seu famoso panfleto Que Sabe Vocé sobre o Petrdleo?

gue GetGlio foi "suteidado! pela Standard Oil(?B) O fato &

gue apbs a aprovacac da lei 2004 persistiu a pressic contra o
monopdlio estatal, O proprio Getlilio o confirma na sua car
ta-testamento, ao denunciar a "campanha subterranea dos gru
posg internacionats” aliados aos "arupos nacionats revoltados

contra o regime de garantia do trabalho:s

{72) Como diretor do departamento de exploracac da Petrobris,
wWwalter Link foi o responsfvel por progndsticos pouco oti
mistas acerca das possiveis jazidas petroliferas brasileiras.
Foi acusado de sabotador, para o que nao se deixou de lembrar
sua condigac de ex—-empregado da Standard Oil.Veja-se por exem
plo, o trecho abaixo,.
"De maneira solerte, logo que os trusteg perceberam que podia
mos entrar em fase de exploragac intemsiva de petroleo na Ba
hia, que iriamos criar, como criamos , a PETROBRAS, tratarvam
de adaptar-se ds eircunstancias e ¢ fizeram despachando parao
Brasil, o Sr. Link = a que, infeliazmente, a PETROBRAS contra
tou para seu téenico-chefe. Teve o dito cavalheiro trabalhe se
melhante ao de Oppenhetim, mas desta vez ja dentro da FPETROBRIS,
cujoe trabalhce de pesquiga deviam ser convenientemente sabota
dos: pertubou quanto pdde, sabotou ndo 56 o pogo de Nova Olin
da como outros em Alagoas e na Bahia, orientou seus técnicos

regiamente pagos — bem como ele propric - para frustrar as-
pesquisas no solo da grande baeia do Amazonas”. In Freitas,Ta
cito -~ Petrdleo, Apesar de Mr.Link, Rio de Janeiro, Edic¢Oes

Gernasa, 1964, p.lZ2. Para opinioes -criticas a Link, mas tec

nicamente mais fundamentadas, ver Moura e Carneiro,op.cit., -

pp.307-328. Opinides favor8veis podem ser encontradas en

Smith, op.cit.,pp.137-140 e Lima,op.cit., p.112,

(73) Fonseca, Gondin da - Que Sabe Vocé sobre o Petrdleo? Rio
de Janeiro, lLdivraria S3o Jose, 1957, (ba.edicao} . p. 216.
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"A let de lucros extrgordindrios foi detida no
Congresso, Contra a Justiga da revisao do sa
lario minimo se desencadearam os 6dios. Quis
ertar a liberdade nacional ma potencializagdo
das nossas riqueaaé atrgvés da Petrobras; mal
comega esta a functonar, a onda de agitagao
se avoluma. A Eletrobris foi obstaculizada até
o desespero. Nao querem que ¢ trabalhador se
ja livré. Ndo querem que o Povo seja indepen

dente”.(?4)

-

0 impactoc causado pelo suicidio e pela carta-testa-

mento foi enorme. Em consequéncia, parece ter se dado um re

cuo temporario dos adversarios da politica de Vargas(TS). A
Petrobras ganhavaf%ssim uma pequena pausa. Devia aproveita—
-la bem, respeitar fundo e adquirir fdlego para superar o

gque Carvalho denominou seu "teste de sobrevivéncia". Um tes
te duro: sobreviver ao presidente Café Filho e ao seu minis

tro da Fazenda, o economista Bugénio Gudin.

(74} Vargas, Getilio, "Carta-Testamente”, loc,cit., p.217.
(75) Segundo Carvalho, op.cit., p.83.



37

I.4. A Questio dos Equipamentos

Anteriormente procurei mostrar como, por volta de
1951, a idBia de uma empresa estatal congregava a maior parte
dos grupos favoridveis a consolidacao da presenga estatal no
setor petrdleo. Como este, outros temas foram intensamente dis
cutidos. Assim, por exemplo, O destino das refinarias priva
das e das empresas estrangeiras de distribuicao de derivados
e a disponibilidade ou nao de recursos para a viabilizagdo do
monopolio estatal, A dependéncia de equipamentos importados
foi também um desses temas. Nao o mais destacado, é cerﬁo,
mas tampouco o menos importante. Tratarei agqui de indicar c¢¢
mo a aguisicao de equipamentos foi reconhecida como um dos
problemas da implantacdo da indidstria petrolifera no Brasil.

E iﬁegével que apds 1930 ganharam forga rapidamente
as teses de.qgg a indiistria pesada brasileira era nao s uma

possibilidade ~ desde que agenciada, de alguma forma, pelo Es

tado - como uma necessidade, condigac sine qna'hon da" emanci
pacio™ e da"seguranga” nacionais. A disseminagac deste pen
samento coincidiu - para dizer o minimo -~ com uma nova insex
cBo Ge técnicos e militares no aparelho de Estado e com um
deslocamento dos loci decisbrios do Legislativo para o Execu
t+ive central (76). Isso tudo & sabido e, creio, mais Ou menos
consensual,

Um passo adiante, porém, cairemos no campo das gran
des controveérsias acerca da industrializagéo no Brasilf Nossa
" historiografia ainda tem muito gue rastrear ate esclarecer a
origem social, o contornoc e 0 percurso dog varios projetos pa

ra a sociedade brasileira gue se confrontaram uns aos ©OULIos

(76) Cf. Martins, op. cit., passim,
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ao longo de nossa histdria moderna. Qual a periodizagdo e di
ndmica das relagOes entre as vlrias fragBes burguesas, e quais
as alternativas para o desenvolvimento capitalista brasileiro
projetadas por elas? Qual o lugar da Revolugdo de 30 e do Es
tado Novo nessa periodizagao? Teve a burguesia industrial a
capacidade de elaborar e legitimar um projeto industrializan
te para o capitalismo brasileiro? Quais os sﬁportes sociais
da posigao de destague assumida por t&cnicos e militares, par
ticularmente apds"1937? - sdo essas algumas das nuitas  ques
tées a merecer esforgos de pesquisa e debate.

Para o cbjetivo deste trabalho, & possi?el tomé¥ co
mo ponto de partida aguelas primeiras certezas., Por exemplo,
para constatar que o mesmo periodo em que se deu um certo ama
durecimento do projeto de industrializagao pesada - particu
(77)

- permitiu um intenso a

larmente durante o Estado Novo
prendizado por parte de técnicos e militares: o aprendizado
da dependéncia. Evidentemente,outros segmentos sociais devem
ter tirado suas licles. Mas, por um motivo ou ﬁor outro, nosg
sa historiografia nao foi ainda capaz de aferir seu “grau de
aproveitamento™ g, de fato, técnicos e militares.sﬁo os espé
cimens mais encontradicgos em tudo gue no Brasil diga'reSpeitO
ao ago e ao petrdleo; em particular, a familia dos oficiais
do Exército, de Edmundo de Macedo Soares a Jilio Horta Caeta
no Barbosa, de Jodo Carlos Barreto a Juarez Tadvera, para ci

tar unsg poucos nomes.

purante o periodo de guerra, t&cnicos e militares ex
perimentaram simultaneamente © empenho em um projeto ambicicso
de transformagao da realidade brasileira e a percepgao dos cbs

-!.‘

i

{77} Cf. Draibe, op. cit., pp; 100-104
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taculos dramaticos a superar.

N3o era possivel construir a indistria pesada  sem
importar equipamentos. Eis a primeira ligao de dependénciaz
essa importagao nac podia ser tratada como uma simples 'operﬁ
¢ao comercial, particularmente quando o comprador era o Esta
do (mas também no caso da empresa privada nacional). Havia que
guperar as pressdes das empresas do pais est%angeiro - preocu
padas com a perda do mercado brasileiro - e obter o aval de

seu governo para & concessao de financiamento.

Além disso, em época de guerra, as consequéncias da
dependéncia eram ainda mais graves. A guerra se tornara mun
dial como nunca fora antes:; estavam no mar os submarinos, &
a velha t3tica napolebnica do blogueio maritimo ganhara tre
menda eficicia. O risco ndo se limitava & dificuldade de im
portar equipamentos, mas abrangia uma possivel escassez do
ago e do petrdleo indispensaveis & economia -~ e, particular
mente, & défesa -~ nacional: a plena vtilizacao da capacidade
produtiva nas economias mais diretamente envolvidas no confli
to éujéitava as exportagles ao controle doé gestores da eco
nomia de guerra; e, para esta, dificilmente seria prioritario

guprir o mercado brasileiro.

No campo da politica industrializante, a instalagao

de uma usina siderlrgica foi a grande empreitada e a grande

vitbria do Estado Novo. Nesse sentido, dos técnicos e dos mi

litares, fossem estes representantes de outras fragoes 80

ciais, fossem a prdopria substincia da politica econdmica  en
tre 1937 e 1945. Quanto ao petrdleo, vimos que as refinarias
estatais, paradoxalmente, viriam com Dutra, assim como as

privadas.

Segundo Luciano Martins, o "Eximbank tinha instru
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¢bes de ndo encorajar a produgao, no exterior, de ariigos que
pudessem gser importados dos Fetados Unidos” (78). Naturalmen
te, ferro, ac¢o e derivados de petrdleo estavam ai enquadra
dos. E o banco nao financiou o refino, mas financiou a side
rurgia. As companhias americanas nao deixaram de pressiona-lo

em nenhum dos dois casos. Como explicar, entdo, os resultados

diferentes?

Uma parte da resposta talvez possa ser encontrada
no carater primriﬁério gueio governo brasileiro atribuiu a si
derurgia - a "questao” siderlirgica registrava entao um histd
rico muito mais intenso de polémicas e mobilizagOes e tentati
vas que a petrolifera. Resolver a “questgo” siderlirgica era
a condigao para extinguir o movimento pendular da politica

(79) - AOI menos,

externa brasileira entre o Eixo e os Aliados
assim deve ter ?arecido ao governo norte-americanc, gue deci
diu nao pagar para ver. A conguista dé importantes bases mili
tares em territdrio brasileiro valia bem a concessac da usi
na, que poderia ser integrada ac esforgo de guerra, dada a

possibilidade de exportar parte de sua produgdo sem prejuizo

do mercadeo interno.

No caso do petrdleo e, em particular, do refinc, o

{78) Martins,'oé.-cit., 80
(79) Ib., 225-233
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empenho do governo brasileiro foi bem menor (80) pn margo de
1939 o grupo Murray e Simonsen encaminhou ac Eximbank um pe
dido de financiamento da compra de equipamentos para refino.
O pedido fol recusado. A biblicgrafia sobhre o periodo nio re
gistra qualguer movimentacao do qoﬁerno brasileiro no senti
do de apoliar os_emppesérics. Mas isso, afinal, talvez sO con
firme a.forga do grupo de Horta Barbosa nesse momento. Mais
significativo foi o malogro da refinaria estatal, gue o pre
sidente do CNP proturou conseguir através dos acordos de
Washington: "Cheios de eompromissbs milttares e empenhadosen
finaneiar Volta Redonda, os norte-americanos nao queriamhsg
ber de refinarias sem um papel imediato no esquema da defe
sa e que, além disso, situavam—seg na esfera habitual do in

1)
vestimentos das companhias privadas norte- amertcanas”(

Ndo havia aqui, portanto, as razbes de Bstado gque
ne caso da siderurgia prevaleceram sobre a Otica privada das
usinas norte-americanas.Se o goﬁerno brasileiro privilegiava
a siderurgia, se esta cobria 0 preco de sua definigéo pelos
Aliados, por que entregar também o refino? POr outro lado, a
18m da constituicdo de um parque de refino no Brasil nac se
integrar ac esforgo de guerra, a "Otica privada" das grandes

companhias de petrélea era bem outra. Ao contraric das cole

{80¢) Segundo Jasus Soares Pereira, em face da descoberta de

petrdlec em Lobato, em 1939, e”de acordc com os propési
o8 gavernamentazs de imprimir novo ritmo aos trabalhos de
pesquzsa, inieiaram-se dificeis gestbes externas no sentido
da aguisigaoc de equzpamenﬁa moedernc de sondagem. 08 entraves
eriades no mator pais produtor desse equipamento so foram ¥ve
movidos eom a znterferencza de Getiilio Vargas e apés se enta
bolarem negoeciagoes com o governo nazista”.In Perelraﬂcm cit.,
p.3%; em outubro de 1939, sondas:americanas. jA estavam na
Bahia (Cf.Vargas,Getfilio- A Politica Naciohalista do Petrdleo
no Brasil, RJ., Tempo Brasileéiro, 1964, p.54) .Este parece ter
s8ido © ﬁnico caso em gue vVargas aproveitoa—se da disputa en
tre EUA e Alemanha para conseguir equipamento petrolifero.
{81) Cf.wWwirth,op.cit., p. 135.
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gas do ago, decididamente avessas 4 idéia de erguer uma usina
noes trépicos; as primeiras achavam que aqui se aclimatariam
muito bem. J& estavam na distribuigﬁo. Propunham-se a entrar
na pesquisa, na lavra e no refino. A Standard 0il, por exem
plo, ofereceu seus préstimos em 1936, 1940, 1941 e 1942 (82).
Do ponto de vista gméricanm, portanto, era mais facil preser
var o mercado brasileiro do petrdleo gue o do age para  suas
empresas; era prudente protelar as iniciativas brasileiras, a
espera de gque se configurasse um quadro favordvel 8 expansdo
das companhias ja instaladas em territdrio brasileiro.

A atitude norte-americana em face das tentativ;s do
capital privado brasileiro no pos-guerra foi um tanto ambigua.
Boa parte da literatura sobre o assunto faz do "trustes" uma
forga maligna onipresente, ora por trés das refinarias priva
das, ora contra elas, ora a favor de uma delags mas contra uma
outra. O fato & gue, se alguma vez a Standard 0il tencionou
fazer de Soares Sampaio seu testa de ferro, algo a fez desis
tir, pois ainda em 1946 "retirou as suasg ofertas de financia

{83). Quanto a Drault Ernany, enfrentou

mento e equipaménto”
dificuldades ainda maiores - somente a custo obteve garantia
de fornecimento de 8leo cru por uma empresa americana, e teve
seu pedido de financiamento para a compra de equipamentos re

cusado pelo Eximbank.

Como vimos, o ano de 1948 representou um marco na
histdria da industria do refino no Brasil. Enquanto eram pro
videnciadas as compras de materiais e eguipamentos nos Esta
dos Unidos ?ara a construg%o de Mataripe, propunham-se as al

teragoes do Plano Salte que permitiriam ndo sO a duplicagao

(82} Cf£. Wirth, op.cit., p. 135. Segundo este autor, essas pro
postas esbarraram mais no Exército e em Horta Barbosa que

em Vargas (ver pp. 135-136}.

(3} Ib., p. 142
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dessa pegquena refinaria como a compra de uma outra refinaria
estatal. Al&m disso, ¢ Banco do Brasil liberava  empréstimos

que viabilizarjiam Manguinhos e Capuava.

Do ponto de vista financeiro, o gue permitiu este
salto fol a disponibilidade de divisas e 0 restabelecimento
do comércio internacional. A Refinaria Uniac importou seus e
guipamentos da Tchecoslovaguia. A grande refinaria egtatal,
que acabaria sendo instalada em Cubatio, foi encomendada prin
cipalmente na Frahca. Os ddlares bastaram para as refinarias

de Mataripe e Capuava.

A diversificagdo dos fornecedores aliviou a depen
déncia em relagdo aos Estados UNidos. Os nacionalistas, reuni
dos na Primeira Convengdo Nacional de Defesa do PetrSiéo;fgg
tejaram a compra de refinarias como uma vitdoria (embora uma
npi¥oria pareial), entre outros motivos, porque "demonstrou
(...) que tal aquisigdo é possivel, ndo somente nos Estados
Unidos, eoﬁo em paises também industrialmente capazes, como

{84)

a Pranga e a Tcheco~Eslovaquia” .

A desagregacao do "mercado de vendedores" gue  ca
racterizara o perfodc de guerra nd3o representava uma solugao
definitiva do problema dos eguipamentos. Em primeiro lugar,
porgque se temia uma nova guerra, em que a situacdao anterior
poderia ser reposta. Em segundo, porgue a necessidade de im
portacgoes significarjia sempre um constrangimento. O financia
mento externo, percebia-se, era assunto complicado, fortemen
te sujeito.a injuncdes politicas. A situagao de folga cam

bial do imediato pSs-guerra se decompunha rapidamente,  dei

(84) Miranda, op. <it., p. 82
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xando entrever dificuldades futuras (BS).

A dependéncia de importacoes constituia, por outro
lado, uma dificuldade a mais para o bom andamento dos traba
lhos, como demonstra 6 depoimento de Pedro de Moura:

"Este anc, na Bahta, tivemos sondas paradas por

falta de pequenos materiats sobressalentes, co

mo, por exemplo, corvrentes de tranémiss&o, que

nao ha no Brasil, pelo que somos obrigados a im

porta-lds do exterior” (86},

(85) O problema ao que parece, estava mais na dificuldade de

financiar as compras do gque numa suposta recusa de ou
tros palses em fornecer os equipamentos. Pelo menos, & o que
se depreende do testemunho de dois presidentes do CNP. Em
1947, numa das conferéncias no Clube Militar, preccupado em
demonstrar a viabilidade da empresa estatal, Horta Barbosa afir
mous "Diz-se, também, que ndo haveria como adquirirmes equipd
mente, pois o0s trustes nao permitem a sua entrega. Nada mais
errado . "0s trustes ndo fabricam, nem vendem refinarias. AS
piram, talvez, a serem os unicos compradores. Por enquanto,
porém, o mercado é livre . "Quando Presidente do Conselho UNa
cional do Petrdleo, recebi numerosas propostas de fabrican
tes de refinarias, que propunham entregd-las tao logo o permi
tigse a situagdc intermacional., Ainda agora, o Conselho, para
a construgao de uma pequena refinaria na Bahia, recebeu  pro
postas dos principaie fabricantes. Do mesmo modo, 08 grupos
particulares, que cbtiveram autorizacdo para montagem de re
finagrias (...), foram procurados pelos téenicos ¢ representan
tes dessas fabricas”. In Miranda, op. cit., p. 497 -
(86) Cinco anos depois, o depoimento no Congresso de Plinio

Cantanhede, gue assumira a presidéncia no CNP em 1951,
confirmou as palavras do general. Euséhio Rocha perguntou se
o Brasil teria "a possibilidaede de comprar fora do meraado
americano o material destinado ao seu equipamento de petrd
leo”. BEis alguns trechos da resposta: "0 Brastl adquiriu sua
frota de petroleircs e a suq refinaria de Cubatdo. fora do
mercado americanc. Atualmente, no Conselho, temos propostasin
clusive de firmas americanag para fornecimento do material des
tinado a sondagens e a perfuragae, para pagamento a ‘prazo,
sem exigir do Governo garantias matores, a nao ser a das trang
feréncias ecambiais nas époeas determinadaa{...}. Até hoje nos
seus empreendimentos, mesmo nos projetos de refinarias paracu
jo material recorreu aos Estados Unidos, o Conselho nao sen
tiu a menor objegdo quanto ao formecimento de material para
equipamento (...J). 0 fornecimento que tem sido aventado € pa
ra pagamento a prazo de trEs, quatro anos; ndo é wm financig
mento a prazo longo”.In Documentos Parlamentares, Vol. V, pp.
103-104. Moura e Carneiro, oOp, cit., p 288
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Qual, entao, a solugéo.definitiva, condizente com os
anseios de "emancipagao econdmica? - Uma politica favorivel
d nacionalizagdo dos equipamentos, gue liberasse o suprimenﬁo
das necessidades brasileiras dos azares do coméreio e da poll

tica inkternacional,

Nao foi possivel reconstruir gquando e como se  che
gou a essa conclusio. B certo, porém, que o CNP (presidido por
Plinio Cantanhede) e a Assessoria Econdmica de Vargas dela par

tilhavam em 1951 ‘87

3 Assessoria Econdmica sonhou fazer da Petrobras uma
holding. Segunde Romulo de Almeida, "haveria as aubsidiarias
setoriais pu regionais e as subsididrias em que ndo se exigi

ria maioria da Petrobrds, porque o objetivo era simplesmente

pioneiro, de suscitar o aceleramento dessas atividades nas
quais a Petrobras pudesse ter interesse como insumidora ou
(88)

fornecedora de insumos” Y. No primeiro grupo cogitou-se

uma subsididria para o transporte e outra para o refino. No

segundo, estaria a indlistria de egquipamentos {89).

{877 Assim a mensagem n¢® 469 se refere 3 questao: "(...) a
industria do petrdleo, langada em bases amplas, como o
preconiza o projeto de let, deve articular—se ndo so dentro
do seu campo especifico, mas também com outros setores da eco
nomia nacional. Ao Governo nao escapou a necessidade dessa ar
ticeulagde e medidas jd vém sendo tomadas no sentido de estimu
lar as atividades industriais relacionadas com as do petrdleo,
tate ecomo as de produgao de ago laminade, de tubos de ctmen
to, ete”. In Documentos Parlamentares, vol. V, p. 18.
{88) Entrevista, Salvador, 1983,
(89) "Umq outra iniciativa que aventamos (...) foi a da en
presa entrar ne campo da indistria mecanica, Ffavorecen
do a eriagde no Brasil de fabricas de equipamento destinado a
indigtria do petréleo em geral. AL, sem as limitagoes que  a
let 2004 estabeleceu, a empresa poderia asgociqr-se a Jrupos
privados brasileiros para conduzir esses setores metalurgicos
sem gque 1880 importasse para a economta nacional em guebra de
sua aqutonomia. Ao contrdaric. Se tivéssemos surgido por volta
de 1954, com wna empresa do porte da Petrobras, com liberdade
de agdo para dar a mdo a grupos privados brasileiros, = hoje,
sem divida, terfamos uma metalurgia pesada no Brasil a cargo
de eapitais brasileircs”. In Lima, op. cit., p. 110
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O trabalho de Sonia Draibe demonstra que a idéia da
empresa estatal como dinamizg@gxa~db”éé§ital privado nac  se
restringia & indﬁgg;ia“ﬁéé;élifera. 0 Plano Nacional de Ele
tfifica?§9f~aéﬁi§54, definia a indfistria de material el&trico
'@éﬁéﬁgpcomo area de investimento do capital privado nacional.

Ao que parece, a i1déia da empresa estatal como  di
namizadora do capitﬁl privado nac se restringia i indlstria pe
trolifera. Estava presente também em outros setores, como ode
transporte ferroviario e maritimoe o de emergia el@trica. Nesg
te.ﬁltimo, os textos oficiais chegaram a explicitar uma estra

tégia detalhada para a indlistria de material el&trico - pesa

dn 20)

, © que, aparentemente, nidc ocorreu no caso do  petrd
lec,

No setor elétrico, a estratégia falhou redondamente.
A prdpria Eletrobris, que comandaria o processo, nao seriacri
ada sendo muitos anos mais tarde. A fabricacio de ﬁateriale@%
trico pesado tornou-se guase um feudo do capital estrangeiro.
A Pet:obrés, por seu turno, embora jamais tenha Constituido
uma articulagao de capital com os fabricantes de equipamentda

encontrou outras maneiras de estimular sua fabricag@o em ter

ritdrio nacional.

(90) "0 esquema de articulagao é elarvo: a grande empresa pu
blica nuclearia o investimento e 'puxarial’, por seus
efettos dinamicos, o capital privado nacional. Ao mesmo tem

pe, previam-se seus limites e indicava~se a solugae: na ausen
eia do capital nacional e para enfrentar o problema da tecno
logia monopolizada, a prdépria empresa estatal avangaria nos
getores de fronteira, assocctande~se, se fosse ¢ caso, com o8
capttais privados (inclusive o estrangeirol”, In Draibe, op.
cit., p. 205 -
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I.5.Estado, Petrdleo e Produtores de Equipamentos: Primeiras

Articulagoes.

Marco~zero do refino estdtal, Mataripe = presenciou
também oOs primeiros passos da nacionalizagaoc de equipamentos
petroliferos. Ja para a construcao da unidade, realizou-se con
corréncia no Brasil para a construcao do parque de tanques. A
vitoricsa foi a firma Sansen Vasconcellos (SANVAS) , que come
gara em 1940 como uma serralheria com vinte oper&rios, espe

cializada em caixiihos (91)

. Eram trinta tanques com capacida
de total de 132695 barris, feitos com chapas da Companhia 51
derfirgica Nacional. A encomenda representava aproximadamente,

um tergo do faturamento anual da empresa.

A importancia dessé primeiro fornecimento esta em
demonstrar gque a preocupagao com a entrega de encomendas 4 in
dfistria nacional antecedeu a gestac Plinio Cantanhede em que,
& verdade, o CNP tomou iniciativas de maior envergadura (92).
Que a encomenda desses tanques nio representava uma decisdona
tural demonstram-no algunas das entrevistas realizadas para a pes
Quisa. Segundc o empresario Henrique Sanson, os tangues das
empresas estrangeiras gue operavam na distribuicgdo eram todos
importados e mentados com mao de obra estrangeira: havia 80

mente "indistrias de funde de quintal gque faziam biscates pa
: n (93}
ra as montadoras estrangeiras .

A decisdo do CNP, ao gque parece, ndo tinha preceden
te. Mais qgue issc, o precedente ndo seria aberto sem a anuén
cia da Kelleogg,responsavel por tudo que dissesse respeito &

construcac da refinaria. A principio, a Kellogg nao aceitou a

(91} Henrigue Pedro David de Banson, entrevista, Ric de Ja
neiro, 1984, -

(92) A Refinaria de Mataripe foi inaugurada em 1950,

(93} Sanson, entrevista,
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fabricagao nacional, que nao poderia ser realizada dentro das
normas técnicas A.P.I. entdo em uso nos Estados Unidos. A
CSN sb fazia chapas de 4 pés de largura; as normas exigiam cha
pas de 6 pés. A discussac realizada acabou levando a projetis
ta a transigir. Isso porgue, em outras épocas, os tanques a
. mericanos eram . fabricados com as chépas‘da 4 pés (94). Este
foi, provavelmente, ¢ primeiro caso de uma longa série de adap

tacbes das normas em vigor nos Estados Unidos 8s possibilida

desg da indistria brasileira.

No mais, ao gue parece, tudo importado dos Estados
Unidos. Caminhes, Jipes, tratores, egquipamento para Fabricar
pontes e abrir estradas {95), "Quase que se teve necessidade
de {mportar até ferro para eoﬁcreﬁo; a Kellog fazia questao.
A7  se protestou, podiames até ensinar a eles a tecnologia do

concreto armado™ (96).

Se estas palavras de Plinio Cantanhede. (desde 1943
na comisséo.de construgdo de Mataripe) registram a ocorréncia
de "exageros" por parte da projetista, em outros trechos da
entrevista ressalta o despreparo do CNP, do emprésério e da
m3o de obra nacionais: "NOs ndo tinhamos nem tdenico para acom
panhar a obra. 0 prépriq CNP teve de mandar para o8 Estados
Unidos quatro técnicos, quatre jovens engenheiros e quimicos
para estagiar em firmas americanas e depois participar da

ohro (...}, A prova de que nao havia firma especializada no

(94) José lais de Almeida Bello, entrevista, Rio de Janeiro,
1984, Josd Luis de Almeida Bello foi Diretor Técnico da
Sanvas de 1946 a 1950; membro da Representagao do Conselho Na
cional de Petrdleo na Buropa {Comissao da Refinaria Presidente
Rernardes - Cubat3o) de 1950 a 1952; Engenheiro Chefe de Ofi
cina e, depois, Engenheiro Chefe de Departamento da Cobrasma,
de 1952 & 1962, e Assessor Técnico da Associacac Nacional pa
ra o Desenvolvimento das Indlistrias de Base - ABDIB, de 1955
a 1963,
(951 Marcal Zobaran, entrevista, Ric de Janeiro, 1984. Marcal Zo
baran ingressou em 1949 no CNP, Posteriormente tornou-se O prlmez
ro Chefe do Escritdrio de Compras (ESCOM) da Petrobras.
(96) Plinio Cantanhede , entrevista, Rio de Janeiro, 1984,
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assunto é que a obra foi toda tocada pelo pr5prio Conselho,
admintstrativamente; naturalmente, com uma sub~empreitada pa
ra tsso e aquilo...construgdo civilg per exemploe’”, Um dos téc
nicos, por sinal, chamava-se Derek Parker, fundador e ainda
hoje presidente da Montreal, uma das maiores empresas brasi

leiras do setor de montagens industriais,

Comprova essa situagadc de precariedade o relatdrio
do CNP de 1949, gue comunica, em primeiro lugar, que o desen
volvimento da obrérseguia mals rdpido apds a rescisHo do con
trato com a Companhia Brasileira de Engenharia, que administra
va 05 servicos & montagem e canstrugéo da refinaria. Em segun
do lugay, comunica uﬁ reajuste com a Kellogg.0 objetivo, ace
lerar a construgao com o fornecimento pela Kellogg e pessoal
habilitado, "tendo em vista a escassez de mao de obra especia

- N (96")
lizada entao existente” . ; . - regquisitavam-se, en
tre outros, topdgrafos, montadores de tubﬁlagaes, um  mestre

- goldador, um especialistas em assentamento de tubulacoes, trés

em elevagao de carga e estruturas pesadas.

A organizagao de compras do Conselho também ndo aju
dava. Segundo Margal Zobaran, funciondrio do CNP em 1949, e
gque seria o primeirc chefe do Escritérid de Compras da Petro
bras, "a importagdo era toda feita pela sede do CRP no Rio de
Janeiro. Se se perdia'um saco de parafusocs, era necessario m
portar de novb, o gue tomava mats sessenta, noventa dias., Era
necessario fazer o PMS - pedido de material a sede; a espect
ficagao do material era dificil, os técnicos ndo estavam pre
parados. Era necessario entdo recorrer aos representantes de

empresas entrangeiras” (9?}.

O iIndice de nacionalizacdoc de materiais e equipamnen

(96') CNP, relatdrio de 1943,p.61.
{97 } Zobaran, entrevista.
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tog foi da ordem de 5% (98}. Nessa mesma época o Conselho rea

lizou uma primeira licitagdc para compra de cem valvulas para
os campos de Candelas, que forneceriam o Oleo para Mataripe.
Quem narra & novamente Canitanhede : "Tivemos de recusar as cem
primeiras porque ndo atendiam ds condigoes basicas da provade
pressac, que era o minimo que se podia exigir (...) Egsas val
vulas, fabricadas ﬁeza Cornesol, eram valvulas de pressdo, as

(89)

mais simples: quase o tipe de vdlvula d’dgua . Os primei
ros tanques aparafusados para a regido de produgao, fabrica

dos pela Mecanica Carioca, tambhém foram recusados.

A construgao da refinaria de Cubatdo parece teg. en
contrado o NP com um pouco mais de desenvoltura. A organiza
¢io de compras tornou-se mais flexivel, com a outorga & Comis
sao de Construcao de autonomia paré compras até certo limite
de valor; montou-se em New York um escritdrio para contato can

fornecedores.

Uma das grandes novidades estava no contrato com a
projetista Hydrocarbon, encarregada da execugao do projeto,
-engenharia, compra, inspegdo e expediglc de materiais, obras
complementares, supervisao de construgdo e inicio do funciona
mento. No contrato, o Conselho declarou ser "wecessario com
prar fora dos Estados Unidos o mazimo. possivel de materiats
e equipamentos ", ficando obrigado a ”éscolher o fabricantepa
ra esses equipamentos e notificar a Hydrocarbon', para que es
ta se encarregasse dos devidos tramites (100). ¢ motivo para
isso era a utilizagao das divisas que o Brasil possuia na Fran

{981 Cf Petrobras, Servigo de Material , SERMAT - "Nacionall
zagao", s.d., p. 33.

(98} Cantanhede , entrevista.

{160} Trechos do contrato, citades em vetrobras, n? 104, 0i-
11.1857, p. 8 :
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viou o presidente da Comissdo de Refinaria de Cubatdo d Euro
pa, onde "ultimou varios contratos de fornecimentos, :abraﬁ
gendo cerea de dots tergos dos elementos fundamentais do 'pro
cessamento’ e a quase totalidade dos tanques de  armazenamen
to, tubulagoes e bombas" (181); tangues e tubulagOes, vale no

tar, estd3o entre os eguipamentos tecnicamente mais simples de

uma refinaria,

A maior parte da obra de construcgdc processou-se 3&
com Cantanhede 8 testa do CHNP, a partif de 1951. No ano ante
rior estourara a guerra da Coréia, provocando uma escassez de
ago nos Estados Unidos que aumentaria ainda mais a proporg¢ac
das encomendas colocadas na Europa. £ dessa 8poca um episddio
intafessante, referido por Zobaran, gue parece ser uma fonte
autorizada, uma vez gue era entdo um dos superintendentes da
Comissdo Administrativa de Cubatao: "Dada a falta de ago nos
Fetados Unidos, desloeamos as encomendas de tanques para uma
firma alemd em reconstrugdo com apoio da Esso., As 'irmas' fa
zigm tudo que podiam para dificultar a construgac da  refina
ria; Qudﬁdb @ Esso soube, ecortouw o financiamento para a firma
alemd. Tivemqs que voltar ao governo dos Estados Unidos, que
destinou a fohezagem de ago para gque 0$ americanos fizegsem O

y (102}

forneeimento . Esse tipo de press8o deve ter feito téc

nicos e militares repassarem as ligCes de dependencia.

Em Cubatio, o Indice de nacionalizagao  atingin
108 193 wgo zoi possTvel obter informagOes mals detalhadas acerca dos
equipamentos comprados internameqte. Mais uma vez, muitos tan

ques foram montados pela SANVAS, desta vez com chapas france

sas, pols suas dimensdes eram muito malores que as dos tan

f101) CNP, Relatorio de 1950
{102} ‘Zobaran, entrevista
(103} Petrobras - “"Nacionalizacao”, p. 34



52

gques de Mataripe; segundo Sanson, um deles tinha capacidadepa
ra 150.000 barris.-Por outrce lado, a Mannesmann forneceu a re
finaria os primeiros tubos de age sem costura fabricados noe
Brasil {1041. O relatdrio do CNP de 1951 menciona a assinatu
ra de vinte e guatro éontratos no Brasil, dos quais sete para
fornecimento de materiais e dezessete para servigos de  cons

trugao.

Segundo Zobaran, além de ter servido como escola de
montadores e soldédoreé, Cubat3c induziu o CNP a percorrer a
indistria brasileira, contatando as firmas, fornecendo _desg
nhos e especificacgbes da projetista , traduzindo do inglés, Bm
determinade momento, criou-se um problema com o extravioc para
Buencs Aires de dois sacos com duas ou trés toneladas de ...
parafusos. "dpelamecs para os Estados Unidos, que pediram doze
meses para a entrega. Ful para Sac Paule e encontretl dois tche
cos que tinham imigrado com equipameﬁtos. Tinham 14 no Ipiran
ga um telhado de zinco ¢ varios equipamentos., Propuseram—se a
fabricar. Fizemos um contrato, adiantando o dinheiro, nao me
Lembro se 20 ou 30%. Creio que foi o primeiro incentivo., Deu
eertol..). As Ffirmas nio tinham capital, e era neceséério im
portay ages especiais - ago-crome, ago-niquel. Muitas vezes
importamos para eles. Estipulava-ge no contrato: o CNP & obri

gado a fornecer tal quantidade de material” {105}.

O fracasso de algumas das primeiras tentativas de
nacionalizagdo - caso dos tangues e valvulas - levou o CNP a
criar uma Comissao de Industriélizagéo, com a incumbéncia de
projetar taﬁques, bombas e valvulas ”?orque aé firmas nao ti
nham organizagdo capaz disso’. "Entdo,. prossegue Cantanhede,

nbs fizemos ag concorréncias gntregande o projeto de detalhe,
{104} Petrobras, n? 3 10-1954, p.3
(105} Zobaran, entrevista,
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de fabricagao” (1061

No entanto, mais importante que o fornecimento des
se ou daquele equipamentq foi o contato entre os funéionafios
piblicos do setor petrdleo e a indfistria paulista, contato do
qual surgiria a ABDIB. Retornemos a Plinio Cantanhede: "Nisg
procuramos a industria nacional apds termos feito a primeirg
tentativa isoladamente, que fracassou. A7 n&s aproximames da
FIESP, via Jorge Rezende. Eu me reunt com o pesscal de Sao
Paulo, convidei-os e fﬁi com uma comitiva de quinze ou vinte
empresdrios visitar os campos da Bahia e a refinaria de Mata
ripe, que estava comegando a ser feita. Depois trouxe OQJQuiE
ze engenheiros da Bahia, ndo 86 da construgae da refinaria co
mo da exploragac de petrdleo. Estive uma semana em Sdo Paulo,
visitando as instalagdes todas. Dai resultou a eriacdo da

ABDIB”I(lO?).

Be um lado, o presidente do CNP. De ocutro, Jorge Re
zende, fun&aéor das.Méquinas Piratininga S/A e Presidente do
SIMESP. Retomemos a histdria através de suas palavras, em con
feréncia sobre a indiistria de transformagao proferida na Esco
la Superior de CGuerra:

"a indistria petrolifera era um setor pratica

mente ﬁesconhecido para a industria brasilei

ra. Em 1952, se ndo me engano, sendo presiden

te do Conselho Naeional de Petrdleo o nosso co

lega e ex~Estagiario dessa casa Eng.  FPlinie

Cantanhede, dirigiu~se ele ao.Sindicato de Ma

quinas de Sao Paulo, pedinde a colaboragao da

indiigtria, tanto paulista como a do Ric de Ja

{106) Cantanhede, entrevista.
(10?) Cantanhede, entrevista.
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neiro, para este setor. Dizta o Eng. Plintio
Cantanhede que ndo era crivel que um setor
como esse, ugando matertal de desgaste Das
tante grande, nac pudesse contar com  nada
na industria brasileira, Foi-lhe reépondido
na ocasi@o que ndg nmde podiamos opinar sem
conhecer ¢ problema, e daf veio o convite
para um grupo de industriais i{r visitar Ma
taripe,.onde estava se acabando de inaugu
rar a primeira refinagdo de petrdleo do Bra
sil. Ali esteve este grupo e teve  ocasiao
de, com os téenicos do Conselho naquela oca
sigo, estudar, tanto para a parte de campo,
como para a parte de refinarias, o que pode

ria se contar com a itndustria brasileira.”.

"Verificando 'im loco! o material de que se.
compunha uma refimaria de petrdleo, e veri
ficada, também no campo a série de aparelhos
e instrumentos necessdrios teve este grupo\
uma reunido depeis, na Bahia, onde foi sele
eionado um certo grupc de aparelhos, - de
pegas e partes que pareciam possiveis de se
ren fabricados.no Brastl e, pertanto, concor
rer para gue o Conselho Nacional de Petrd
leo pudesse comegar a contar com a industria
brasileira. Foi, postericrmente, feita uma.
e&poség&o dos aparelhos e pegas em Sao Pau
lo, o que fot muito intergssante, pofs fot
acompankada esta exposigdo pelos  téenicos
do Conselho Nacional de Petréleo que davam

aos industriais interessados nesta fabrica

54
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¢ao todos os dados de que dispunkam na oca
stao.

"Que esta vigita deu resultado, pode-se ei
tar que, imediatamente, deizou—~se de impopr
tar todes cos tanques aparafusados de campo,
uma série bastante grande de valvulas e uma
gérie de outros aparelhos, tendo sido feito
até logo depois uma torre de processamento
para ébmpieﬁentag&o da Refinaria de Mdﬁaré

pe e um trocador de calor, i no Brasil” GQB)

Em 1952, GetlGlio Vargas visitou os campos de petrd
leo na Bahia. B desta viagem a foto mais que famasé(log)em que
o Presidente estende em direcdo & camera a mao direita mancha
da - . de Olec brasileiro. Ladeiam-no Pedro de Moura, che
fe dos servigos na Bahia e Plinio Cantanhede, preéidente do
CNP. Do discurso deste iltimo, obtive a mais éntiga referén

cia oficial a uma Eolitica de nacionalizacao de egquipamen

tos petroliferos:

"No eampo do material, determinou Vossa Ex
celéncia o Conselho se unisse ds industrias
naeionais para averigudar o que 0 negse  par
que industrial poderia fabricar. Ja estamos
colhendo o0s primeiros frutos e dentro em pou
co 0s mnoassce cperdrics jd estarac operando
alguns equipamentos fabricados no pais. 0O
futuro quanto a esse aspecto & promissor.

4 economia brasileira, fadada a repousar no

(108} Resende, Jorge de Souza - Conferéncia na Escola Superior
de Guerra, s.d. {provavelmente 1957}, pp. 12-13
(109) Cf., por exemplo, Moura e Carneiro, f. 256
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ago, serd tambem uma grande produtora de
equipamentos e maquinas para o petrd

Que tenha existido ou nac uma determinacaoc de Var

gas,_néo pude apurar, nem & o que de fato importa, Importa,
sim, a evidéncia de gue no rodapé de alguma folha da agenda
de politica econdmica, registrou-se a articﬁlagﬁo entre © seg
mento estatal do petrdleo e og fabricantes fatuais ou poten
ciais} de equipaméntos; E mais, registrou-ge como pratica a

tal ponto legitima gue dispensava naiores justificativas  ao

ser mencionada de passagem numa solenidade pliblica.

Esta abertura para a nacionalizagﬁo de equipaﬁentos
constitui parte do legado do CNP & Petrobras. Como veremos &
frente, coube & Petrobras incorporad-lo e desenvolvé-lo & uma
escgia e profundidade muito superiores. as.atingidas pelo

Conzselho.

{110}  © Observador EconGmico e Financeiro, 741952, ne la8,
p.13.
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TABELA TI-1

CNP - Despesa Total {milhCes de cruzeiros, pregos de 13965)

1944 7.406
1945 g | 5.790
1946 7.311
| 1947 6.377
| 1948 8.630
1949 3 23.803
1950 37.629
1951 18.400

FONTE: RelatdOrios do CNP
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CaPITULO IX. PETROBRAS: 1953-1964,
IT.1. A Presidéncia Café Filho

IT1.1.1. Continuldade e Ruptura sob Café Filho

As referéncias & presidéncia Café Filho na historio-
§rafia brasileira s8o bastante escassas. Entre o “nacicnalig
mo®de Vargas e o "desenvolvimentismo" de Kubitschek, o perio
do de agosto de 1954 a janeiro'de 1956 fica de fato ensombre
cido: um periodo';nrto e um governo frécn, gue comecou con
turbado, agés o suicidio de Vargas, e terminou conturbado ,
com a doenga (e,depois,o impedimento)} de Café Filho, a depo
sicao de Carlos Luz, a posse de Nereu Ramos e, finalmente,de
Kubitschek.,

Contraditoriamente a idéia de fragilidade, contudo ,
a bibliografia sublinha o conservadorismo de um governo gue
nomeguw o eéanomista Eugénie Gudin como Ministro dé Fazends e
gue produziu uma quinada.nos rumos da industrializacgao brasi
leira através da Instruggé 113, |

Gudin,'éomo se sabe, era um dos mais notdrios defen
sores da "vocagao agraria"” brasileira; um adversirio dos in
dustrialistaé e'um entusiasta do capital estrangeiro.Sequndo
ele, o governo Café Filho recebera uma’tragica heranga em ma
téria economica e finaneeira"£1112 Os Ultimos meses do go
vernc Vargas haviam presenciado uma quebra brutal das expor

taéaes."As dividas de pronto veneimento em dolares montavam
a mais de 300 milhles, ¢ as caixas estavam vazias"\lll}_ Em
maio de 1954, o saldrio fora duplicado. Q credito do . Banco
do Brasil ao comércioc e A produgdc crescla rapidamente. O
orcamento fechava em déficit. A inflagHo aumentava.

Frente a essa situagdo, a resposta de um monetaris-

ta como Gudin ndo poderia ser outra sendo a tentativa de contrair

(111) Gudin,Bugeénio - Discursc passando © cargo de Ministro

da Fazenda a José Maria Whitaker, apud Whitaker, Jose
Maria- O Milagre de Minha vida, S3c Paulo, Hucitec,1978,pp.
296~300.
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a demanda global (112}

. cortando o crédito e o gasto piiblico.
Gudin"nac teve éxito na aplicagdo de suas medidas drasticas,
pote © governo nao era suficientemente forte para isso; além
das eriticas dos nueionalistas, ele teve que enfrentar os pro
tegtos dos empresdrios das indistrias de bens de capital de
pendentes de eréditos do Estado, dos cafeicultores que nac a
ceitavam suas ideias de aegbar com o programa de qpoio ao ea
fé e, finalmente, dos bancos comerciais que ndo aceitaram sua
exigéncia de que.a metade dos novos depoetitos fosse recolhida

{113)

na SUMOC™ . Apds a queda de Gudin, em abril de 1955, a

restricdo crediticia foi reativada com menor 1nten81dade Gl4)
Podemos afirmar, assim, que a'pragrama de estabilizacao e seu
malogro indicam tanto o carater congervador do geverno guanto
a precariedade de suas bases politlcas e sociais. Que dizer,

porém da Instrugao 1132

Segundo Oliveira e Mazzucchelli,o padrido de acumula

¢&c intentado pelo governo Vargas "fundava-se numa prévia ex

- pansfo do setor produtor de bemns de produgao” (115) e  punha

de lado, "claramente, o recurso tanto ao endividamento exter
| ' (116)

[} 43

no guanto ao capital estrangeiro de investimento’ J
"o periodo seguinte, que comega com a gestdo Gudin no Ministé
rio da Fasenda, & radicalmente distinto do ponto de vista do

(17} o novo padrdo, baseado na expan

padrdo de acumulagao”
sio da producdo de bens durdveis de consumo, teria como pré-

requisito a entrada maciga de capital de risco estrangeiro. E

(112} Lessa Carlos - Qulnze anos de Politica Econbmica - Ca
dernos UNICAMP, n® 4, Campinas, 1575, p. 13

{113) Maranhdo, Ricarde = "O Estado e a Politica POpallsta no
Brasil 695¢&£64)“ -~ ' in Fausto, Boris {org.) - Historia

Geral da Civilizacgao Bra51le1ra, Tomo IIY, vol. 39, p 262

(114) Cf. Lessa, op. cit., p. 13

(115) Oliveira, Francisco de e Mazzucchelli,Frederico - "Pa
drdes. de. Acumulagao, DligopSlios e Estado no Brasil (1950~

1976)*, ‘in A Econcmia da Depend@necia Imperfeita, Rio de Janeiro, Edigles

Graal, 1977, p.77

(116} Ib., p. 79

{117} "~ Ib., p. 82
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o "modelo dessa abertura, dizem os autores, foi a Instrucioc

113, que seria utilizada "& exaustao" durante o periodo JXK.

*

A conclusio, bastante inquietante, geria que um ge
verno "fraco" determinou uma mudanga abrupta nos rumos da inp
dustrializagdo brasileira. E para isso teria bastado "um de
ereto disericiondrio da Autoridade Monetdria,  independente

{118}

da sangao legislativa® . Seria o caso de indagar se o©

governo Café Filho era assim tao fraco. Ou, por outra, se a

Instrugdo 113 realmente alterou da &gua para o vinho a poll

tica brasileira para o capital estrangeiro.

Nao se trata de questionar a importéncia da Instru
cdo 113. Tomando o quadro abaixo, observamos n3o 56 um salto

do investimento privado direto estrangeirc a partir de 1955,

s

‘como também a importdncia relativa das licencas a esses in
vestimentos sob as condicBes da Instrug3o (embora, & eviden
te, esse salto nd3o possa ser atribuldo apenas ds  condigdes
internas ao pais). No entanto, cabem agqui algumas considera

goes.

(118} Leff, Nathaniel - Bconomic Policy-Making ‘and Develope
“ment in Brazil - 13947-1964, John Wilev & Sons, 1968,
. 118 '
gegando Ricardo Maranhio, "o governo Café Frlho foi, pelo me
nos no plano dos fatos politicos e das aparenczas um gover
no 'fragil’, classificado come "transitorio’ até mesme  por
alguns de seus integrantes”.
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QUADRO IXI.1

Investimento Privado Idcencgas a Investidores

Direto (US$ mi Estrangeiros pela Ins
lhdes) (1} trucdo 113 (US$ mi
oo dbges) 2y

1947 36 : -
1948 25 -
1949 ' > -
1950 3 -
1951 ' -4 -
1952 9 -o-
1953 22 ' -
1954 11 -
1955 43 42
1956 - - %0 Y
1957 144 ' 119
1958 110 104
124 87

1959

(1} Fonte: SUMOC, Relatdrio do exercicioc de 1961 e de alguns
anos anteriores, citado em 'O Financiamento da Indastria
lizagHo Brasileira: Fontes de Fundos e Papel da Inflagdo “,
In Baer, Warmer - g;;ndustrializagéo e o Degsenvolvimento Eco

. nomico do Brasil, RiO de Janeiro, FGv, p. 93

(2) Fonte: Relatorios Mensais da SUMOC, citado em Gordon, Lip
coln e Grommers, Engelbert L. - United States Manufactu
ring Investment in Brazil, Boston, Harvard University -
1962, p. 10 -

A idéia de uma guinada na politica econfmica  deve
ser qualificada;por uma interpretacao cuidadosé daguilo que
efetivamente fol a politica de Vargas para o capital | estran
geiro. Somente.assim se terd uma medida razodvel da desconti
nuidade entre o perfodo Vargas e o periode Café Filho (119)

Limito-me aqui a indicar alguns elementos de gque essa descon

tinuidade nao foi tdo grande quanto frequentemente se pensa.

Voltando & tabela II.1, poderemos reparar que o in
vestimento direto atingiu um novo patamar ja em 1953, Num ar

tigo publicado na Conjuntura Econtmica de dezembro de 1956,

(119) Para uma interpretagac polémica do segundo governoc Var

gas, ver Lessa, Carlos e Fiori, José Luis - Relendo a
Politica Econdomica: As Falicias do Nacionalismo Popular do Se
qundo_vargas, Texto para Discussac n? 30, Rio de Janeiro, Ing
tituto de Economia Industrial, UFRJ, 1983.
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afirma~se que "muito contribuiu para esse feliz resultadoe a
neva legislagao sobre capitais estrangeiros, consubstanciada
na Let n? 1807, de 07.01.1953 e na Instrupdo 113, da gumMoc
(17,001.1855], a prkmeira, proporcionando inteira liberdade de
movimentc de capitats ¢ suas rendas, através de um merveado 11
vre de cambio, ao mesmo tempo que outorgava favores especiais
de ordem cambial aos investimentos capazes de acelerar o de
senvalvimento economico do pais; e, a segunda, simplificando o
aistema dé licenciamento de importagoes que independem de a0
bertura cambial e de financiamento do exterior a empresas brag
séZeiras"_cle). H

A sensacac de uma certa cohtinuidade que este texto
transmite & confirmada pela leitura de outros artigos do pe

riodo e dos préprios textos legais. Um outro artigo da Conjun

tura Econfmica, de margo de 1953, explicita os “favores espe

etais” acima mencionados: "Certos capitars de risco, embora
entrem pelo mercado livre, terdo o privilégio da remessa dos
respeativos rendimentos pelo mercado oficeial (...). Trata-se
de uma subﬂeng&c velada a esses empreeniimsntos. 0 decreto re
gulamentar da lei teve, entretanic, © cﬁidado de evitar abu
sos que podepriam decorrer da duplicidade da taza aplicada a
taég.éaéos, ac exigir que esses.eapitaié entrem, ou diretamen
te sob a forma de equipamentos, ou para aplﬁcag&o em despesas
locais, de maneira que o dolar entrado no pais a Crf 40,00 nao
possa veltar para o estrangeiro dufziaada, através da importa
cac de equipamentos 4 taza ofietal, no momento inferior a - me
tade da cot&g&o do mercado livre. Convém meneionar que rendi

mentos, ete., ndo sdo transferivetis pelo mercado ofictal, pe

Coniuntura Econdmica - "Movimento de Capitais  Estran

{120} 1
geiros a Longo Prazo', Ano X, Dezembro de 1956, p. 40.
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derdc aempre ser pemetidos através do mercado Zivre"(lzl),

Ou seja, estamos diante do "modelo™ normalmente a
tribuido & Instrucio 113: inportagdes sem cobertura cambial.
A diferenga - inegavelmente importante — reside em que o
“modelo"” délineado pela lei 1807 restringe a remessa de rendi
aentos ao cémbio livre aos investidores destinados "q execugao
de planos, aprovados pelo Poder Piblico Fedéraz, de aproveita
mento econémico de regices sob condigles climaticas des favorg
vets ou dreas merivs desenvolvidas"; "G tnstalagdo ou desenvol
vimento de servigos de utilidade publica nos setores de enep
gia, comunicagies e transportes, desde que realizados dentro

. {122)
de tarifas fizadas pelo Poder Piblico”

. Coube & = Instru
cao 113 expandir o rol das importagoes sem cobertura cambial.
Seguﬁdo_@drdon e Grommers, passaram a enquadrar-se automatica
mente nos requisitos estabelecidos pela CACEX todos os -bens

classificados nas categorias I,IT e TII do sistema de leildes

de divisas estabelecido pela instrugﬁo 70 em outubro de 1953:

(123) syprimentos agricolas, minérios, matérias primas, maqui
(124)

nario industrial, vefculos

Fica clarc, ent3o, que de GetGlio a Café Filho hou

ve uma mudanga, mas nao uma ruptura tdo violenta quanto se a

(121) Conjuntura Econdmica, Ano VIT, Marco de 1953, ne 3.
p.5l. :

{122) Lex,Coletanea de Legislacio - 1953, Sao Paulo, Lex
Editora, p.17. '
{123} ﬁflnstfugéo.70”campar¢émg§§92izau as eperagoes cambiails
em tres mercados sujeitos a tazas mﬁltipias",éigmﬁbuig
do "as prineipais mercadorias de importagdo em cinco catego-
rias com sobretamas cambiais variaveis em fungdo de leildes
de cambio, nos quais a autoridade monetdria efertaria divisas
em bloco por categoria superando o mecanismo de controle ad
mintstrative diveto”.Cf.Lessa(l975}), p.ll. Ver o texto .- da
Instrugcao em Carone, Edgar - A Quarta Repliblica (1945~1954),
Sao Paulo-Rio de Janeiro, DIFEL, 1980, pp.376-378.

(124} Cf.Gordon e Grommers,op.cit.,pp.18~19.
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firma nermaim&nte(lza). Tenha-se en conta que Vargas procura
va, desde maio de 1951 — gquando foi enviado ao Congresso o

projeto que coriginaria a lei 1807 —, estimular a entrada de

capital estrangeiro(lzﬁ).

Por outro lado, o significado da Instrugio 113 pa
ra a interpretacdo da ﬁatureza dc governo Café Filho nao po
de ser analisado & luz das consequéncias da Instrucfo. Do fa
to da formulagao pelo governd Café Filho em termos mais aca
baﬁas do modelo“ de entrada de capitais estrangeiros no Bra
gil nao se deduz que por trés desse . .governo houvesse um pro

jeto claro de imprimir novos rumos a0 nosso processo de  in

-

(125) Embora nem sempre isso tenha sido percebido, pelos con

temp@raneos Veja-se,por exemplo,o segulnte txrecho 50
bre Vargas:”&gultrawnacionalzsmo foi o angulo seb o gqual eram
emamznadas as possibilidades de entrada de capitais estramei
ros no pais; burocracza ¢ demagogta agiam no senttdo de difi
ceultar a expansdo desses Investimentos.Em um pais notorzamen
te pobre de capitais tal politica revela o propészto de dei
xar tnexplorados 08 recursos naturais do pais em deﬁrzmento
de sua economia. 08 prejuizos que advieram para o pats da
falta de capitaie para a ampliagdo das usinas hidrelétrica e
a exploragac do petrdleo constituem elogflentes atestados do
que afirmamos”. Freitas, Luiz Mendonga de —“Cansequéncxas da
Politica Pinanceira do Ministro Gudln“ , In Digesto Econdmico,
Ano XI, 01:02:1955, n® 121,pp.83-84.

(126) "Quando em 18561 foi encamznkada@5 Camara dos Deputados, S

_ o ante-projeto da lei cambial ecgitava da utilizagao da
tara livre na quuzdagao de operagaes comerctiais. Pelo mereq
do de tamaq ofictal seriam efetuadas as operagbes de cambiore
ferentes a exportagdo e a4 importagdo, bem como 08 Servigos a
elas ligados. Pelo mercado de taza oficial seriam atendidos
tambeém os servigos governamentais e todas as transagbes, em
moeda eseritural, estipuladas em ajustes, acordos ou conyav.
"0 objetivo que repontava, entae, era o de fomentar &
entrada de capitais, gque poderiam ser admitidos atraves do
mercado Llivre, como fFfater de atragdo e estimule, desde que
s¢ destinassem a investimentos Julgados essenciais’ (Grifo
meu). Mont'Alegre, Omer - Cambio e Equilibrio, In O Observa-
dor Econdmico e Financeiro, Ano XVIII, Marco-Abril, 1955, n®
206,p.33. Ver também o artigo de Pinto, Paulo Alves-"0 Vigen
te Mecanismo Cambial, Eixo da Denomlnagao Imperialista no
Brasil®"— In Bra51le1ros contra o Brasil, Antologia Naciona-
lista , Sac Paulo, Fulgor, 1258 e Lessa op.cit., p.32.
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dustrializacio. B inequivoco que a Instrugdo 113 serviria ao

projeto JK; & discutivel até gue ponto o antecipou. Talvez

houvesse simplesmente a preocupacao em responder (dentro da

Stica conservadora gue caracteriza o perfodo) aos problemas

do balango de pagamentos.

Do ponto de vista da questdo do petrdleo, o periodo
& bastante rico em acontecimentos. Segundo varios autores, a
sorte do monopdlic estatal esteve em jogo, particularmente en

F

tre os meses de agosto a novembro de 1954. .

A posse de Café Filho criou grandes expectativas de
mudanga na politica do petrdleo, Segundo Miranda, ainda  em
agosto de 1954 "o Wall-Street Journal dizia que ‘ndo sé o8
inpersionistas estrangeiros encontrariam boas vindas cordiais
no Brasil nos meses vindaurbS'eamo também que o nove  Praesi
dente poderia abrir a pessibilidade de investimeﬁtos éstraﬁ
geiroe nas indistrias do petroleo e da energia elétrica’. A
Mg Graw-Hill-Letter afirméva em setembro que "numercsos ban
cos prevéem um mator afluxo de capitais para o Brasil e a
Petrobras, eventualmenté, terd seus estatutos reformades, a
fim de admitir.a participagdo de capitats estrangeiros’. Em
putubro, a Tribuna de Imprensé noticiava gue "em brgves dias

- - (12?)
cairia o monopblic estatal do petroleo”.

Naturalmente, & necessario ter cautela ao interpre-
tar o noticidrio, Seria arriscadg tomi-1o como uma evidencia
conclusiva acerca das intengdes do governo. Haviam jmotivos
para esperar mudangas, mas havia também motivos para ampli
ficar os indicios existentes e criar um clima, ou exercer

pressac no sentido da derrogacio do monopdlio.

sabia-se gque Ccafé Filho e Eugénio Gudin eram favo

(127) Miranda,op.cit., pp.401-403.
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raveis a presenga do capital estrangeiro na indlstria do pe
trdleo, Tampouco Eduardo Gomes, Ministro da Aeronétutica, e
Juarez Tavora, Chefe da Casa Militar e responsavel pela
gupervisac das atividades relacidnadas com o abastecimento

de combustiveis lIquidos, eram simpaticos ac monopdlio.

Somente uma pesquisa mals demorada permitiria afe
rir o volume da pressdo desencadeada sob a Petrobréds = duran
te o periodo. Os primeiros nimeros da revista Petrobras dao
conta de uma intéﬁsa-polémica travada nos jornais. Q Jornal,

em editorial raplaude declaracgoes de Gudin. QO Correio da Ma

nhid posiciona-se pela participacac do capital estrangeiro.

0 Jornal do Brasil conclui, peremptoriamente:
" 0 gue se apura, ne momento, € que dominando ©
Estado na solugdo preferida, tornoﬁ~se impos™
givel afastar a burdcrdci&, ¢ deusa da Demora,
que se alimenta com os embaragos, com 08 obs

taculos em tudo em que intervem®.

Os jornais nacionalistas, como o Correio Radical, O

Popular e A Noite, rebatenm as criticas dos conservadores mas

tambeém fazem as suas — enguanto o segundo critica a  Petro
brés por comprar petrdleo do exterior como insumo para a fa
brica de asfalte de Cubatao, o terceiro cobra da empresa ma

~ . . (128)
ior agao e dinamismo.

Em setembro de 1954, a Federagado das Associagoes Co
merciais pediu ao governo a abertura da pesguisa de petrdleo
. o (129) < '
ao capital "estrangeiro . A pressdo conservadora deu ori

gem a dois projetos de leil apresentados no Congresso —Assis

Chateaubriand, PlInic Pompeu, Othon Mader e Apoldnio Sales o

{128) Petrobras, 1954, n®s 1,2 e 3.
(129} Smith,op.cit., p.117.
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senado e Adolfo Gentil na Clmara, O primeiro “permitia a en

trega, por meto de concessfo, da exploragdo do petrdleo, in

elusive da refinagdo, a tereceiros, com o intuito de admitip

a partieipagdo estrangeira nessa explorag&o"(lBOJ. O sequndo

restringia a"Petrobrﬁs a um circulo de 22 Km de raio em tor

no  dos pogos pioneiros de produgao comercial perfurados pe
131)

la empresa estatal antes da lei( - Em resposta, em abril

de 1855 realizou-se o Congresso Nacional de Defesa do Petrd

leo. O proijeto do’ Senado foi derrotado por 32x5;0 da Camara

foi paralisado.

Algumas vitdrias da Petrobris no inicioc de 1955 de
vem ter reforgado sua posicadc. Articulando-se a Juarez Tavp
ra, Arthur Levy conseguiu obter da 5UMOC um esquema de garan

tia de divisas para a Petrobras. Segundo nota da 8UMOC, publi

cada em Petrobras,
"1. A Carteira de Comérelo Ewterzor do Baneo do

Eraszz eslocara a dasposzgao da Petrobras, en

[ J

moedas conversiveis e zneonverszvei% resultan~

tes da produgao nacional de Sleo ceru e da ope
ragao das refinarias nactonats, inclusive as
de propriedade privada. Essa verba de eambio

ndo poderd ser inferior a 3% nem superior a 5%

da receita cambial proveniente das exportagies,

£ /ii%ém' o CREV &n"«‘ég”‘

{130} Miranda, op.cit.,p.419,
{131} Ib., pp. 420-421.
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a partir de primeiro de janeire de 1955, (132)

Os saldos poderiam ser transferidos de uma moeda pa
ra outrana medida do possivel”; a CACEX autorizaria o embar
que de pegas imprescindiveis ac funcionamento do equipamento

em dois dias Tteis.

Comentando a aprovagao da medida, Arthur Levy afir
mou gue entre julho de 1954 e janeiro de 1955, a Petrobras
obtivera apenas dois milhdes de dblares,"utilizados no paga
mento de servigoérj& econtratados”,quando havia pedido quinze
milhdes. Segundo o relatdrio da empresa de 1954, o segundo se
mestre desse ano “foi profundamente afetado por  eircunstan
eias fdveréas da vida naeional, entre as gquais sobrelevou o
desequilibrio na balanga comevcial do paie. Essa situagdo a
ﬂérmai aéarretou rara a Petrbbrds uma justificavel restrigdoe
nas divisas imprescindiﬁeés ac seu bom fﬂncﬁonamentp, depen
dente, ainda em grande parte, de bens e servigos impor

ﬁadoS”.(133)

Podemos nos perguntar se uma restricio tao "Justifi
cavel” poderia ser contornada pelo esguema cambial. Maié de

um entrevistado. responsabilizou a SUMOC por um certo boico-

(132} 7"2. Para esse fim, cada vez que for feito o empenho cam

bial da quotg distribuida pelo Conselho Nacional do Pe
troleo para as importacbes de oleo eru, a partir de 19 de ja
netro de 1955, a Carteira de Cambio creditard & Petrobrds |,
num registro especial, a diferenga entre o valor da gaselina
¢ outres produtos que seriam importados se nao houvesse refi
nagao nacional e o valor da importagdp de 6lee eru. No caso
de refinarias abastecidas com oleo nactonal serd ereditade o
valer total dos derivados por eles produzidos.

"3. No memsmo registro serae creditadas e debitadas to
das as despesas e receitas da Frota Nacional de Fetroleiros,
bem como, mediante comprovagaoc a ser feita pela Petrobras, a
economia cambigl resultante da fabricagdo no pais, com base
no refino, dos produtos que de cutre mode teriam de ser im
portades®. In Petrobras, 12.02.1955, n? 20,p.1.

{133) Petrobras, Relatdrio de Atividades de 1954,
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te d Petrobrisg, que congistiria em atrasar a liberacio das
divisas para a empresa. £ passivel que esse problema —  on
o medo de que ele viesse a ocorrer — J& existisse em 1954,
estando a SUMOC sob as ordens de Gudin, e que O esquema  te
nha sido pensado como uma garantia formal de cambioc para a

Petrobras.

Em margo de 1955, a descoberta de petrdoleo em Nova
Olinda, no estado do Amazonas, desencadéou uma onda de eufo
ria por todo o pais. Nﬁma entrevista 8 imprensa em 31 de mar
g0, o candidato a Presidéncia Juarez TAvora declarou que, pa
ra ele, o pogo valia "por uma afirmagdo definitiva de que
dispomos, intrafronteiras, de petrdleo suficiente para aten

(134)
der nogsas necessidades presentes e futuras?,

O "Plano Priticd para a Solugdo do Problema do  Pe
trélec em 5 Anos", elahorado pelo Congresso de Defesa do Pé
trélec, era mais preciso em seu otimismo. Estimava em 100.000
bpd a produgao. da Bacla Amazdnica em 1960, numa previsio cau
telﬁsa pois, "na opinido des geélagos”?fas naracteristi¢as¢ﬁ
sedimentagdo da Bacia Amazdnica sde muito semelhantes Gs da

: (135}
Aragbia Saudita ",

(134) Tavora, Juarez - Petrdleo para o Brasil,Ric de Janeiro,

Livraria José Olympio, 1955, Za.edicac, p.l136.

(135) Apud Miranda, op.cit. ,p.426. :

Afirma Café ¥ilho que, "quando surgiram aqe primeiras no
tictas sobre o petrdleo de Nova Olinda, em meio da onda com
preensivel de otimismo e entusiasmeo, nac me faltaram suges
toes para que langasse uma proelamagdo sobre as perspectiuvas
de redengdo econdmica do Pais, como Getiulio fizmera em Lobato.

"Achei prematura tal manifestagdo com a responsabilidade
do governo e prefert combinar com o Presidente da Petrobris »
Coronel Arthur Levy, uma visita ao pogo de Nova Olinda” - In
Café Pilho, Jodo - Do _Sindicato ao Catete, RJ, José& Olympio,
1966, p.465.

A prudéncia do presidente revelou-se correta. Algum tem
po depois, verificou-se gue o pogo de Nova 0Olinda ndoc era co
mercial.
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Q pogo de Nava Qlinda e a Refinaria de Cubatdo,en
Cubatdo, em abril, vieram reforgar a argumentacfo de todos
aqueles que - por principios ou por oportunismo — defen

diam a manutencdo da lei 2004.

A inexisténcia de uma reconstituigao sistemitica do
periodo Café Filho -impede uma avaliagdo mais precisa do ris

0 gue correu o monopdlie estatal, O fato de que, em meados

. (136)
de. 1955, se ndo antes ‘ Café Filho e Juarez Tivora ma

LI

{136) Segundo Smith, o ministro da Fazenda, "precurande colo

car a economia brasileira no gue julgava ser uma bass
solida, tentou, de um lado, restringir o credito, e de outwe,
alterar a lei 2004, a fim de abrir a indistria do petroleo &
participagaq do eapital estrangeiro”. Acrescenta, a seguir
gue na busca do segundo objetivo Gudin "glienon personalidag=~
des. importantes come Juarez Téavora ¢ ¢ Presidente Cafe Filho"
(CE.8mith,ep.cit., p.118). Como Gudin deixou o governo em
abril, & possivel que os choques com Caf& Filho e Juarez T&
vora j& viessem ocorrendo hd algum tempo. Ou, por outra, to
mou-se o ministro da Fazenda como "hode expiatdrio".




72

nifestaram-se pela continuidade do regime Vigente(l?‘?}-Aliés,

a confiar em sua autobiografia, o presidente Café Filho ja

mais pretendeu outra caisa(138), Segqundo ele, foi por sua re

(137) "0 Governo ndo estdq considerando qualquer alteragae na
legislagao sobre o petrdleo, porque acha merecedores
de louvor e de estimule os trabalhos ja realizados pelos tée
ntcos brasileiros no que tange a pesquisa e lapra do ' ouro
negro'. Para 1sso esta dando e daria todo apoio de que dispu
ser a Petrobras, sujeita, entretanto, 4 meema crise de nume
rarto e divisas que enfrentam os demais servigos de primeira
urgencia do equipamento nacional. Considera, porém, que o pe
riodo em que lhe cabe na diregdo dos negdeios publicos nao &
sufictente para revelar, de forma definitiva, o sucesso ou
insucesso da solugao que esta sendo tentada com a Petrobras.
"Essa atitude coletiva, seguida com espirito piblice e
lealdade patrictica pelos homens do Governo que tém agdo - di
reta no problema, com a responsabilidade solidaria dos de
mais, nao importa no abandono de pontos de vista pessocais,de
carater doutrinario”.Declaragdes de Café Filho, a "Realidade
sobre o Petrdleo no Brasil",Ano XX, Maio de 1955,n9 231,p.54.
O tom das declaragoes de Juarez Tavora, citadas no mes
mo artigo, 2 semelhante. Embora reiterasse sua preferéncia
por um esquema semelhante ao do Estatuto do Petrdleo, con
cluia que _ .
"adotada, como foi, pelo governc legalmente, a solugqono.
nopelista,parece-ncs que o melhor que temos a fazer, agora ,
é cerrar fileiras patrioticamente, em torno dessa solugao
prestando-lhe, cada qual, o apoio que estiver ao seu aleance
para que, quante antes, tenhamos obtido, através dela o pe
tréleo de que necessitamos, com urgencia,e,eventualmente, se

tal solugdo ndo puder proporcionar—nos em tempo Wiil e em
proporgdes satisfatdrias, esse petrdleo, tenham dobrada auto
ridade para reclamar do poder publico que adote outro cami
nho, mais consentanec com os interesses superiores do Bra

stl”{p.56). _

Fosse resultado das convicgoes ou meramente uma  salda
honrosa, o que importa € o reconhecimento oficial pelo Gover
no Café Filho de que a Petrobras devia ser preservada até se
acumularem evidéncias em contrario.

(138) "Respondi~lhe {ao presidente de uma companhia estran

geira - Standard 0Pl ou Atlantic} que o meu Governo
nac pretendia promover a revisao da lei que eriara a Petro
bras, ngo sé porque esta tivera recentemente em sew favor a
matoria dos votos do Congresso Nacional, mas também  porque
estava numa fase de experiéncia inieial, antes de cujo térmi
no nao seria licito proclamar o seu bom ou mau éxito’. -

"Pessoalmente favoravel ao eoncurse do capital .estran
geiro, espepialmente na prospecgdo,nde podia, entretanto,pro
eurar impor o meu ponto de vista, pelaq circunstincia de es
tar na Presidencia da Repiblica (...). :

"Logo que assumi ¢ Governo, irromperam debates em que
se admitia a reforma da legislagdo petrolifera.

"Achei, no entanto, que devia tomar posigdo contrdria 4
tese revisgionista. A Petrobras ainda ndo fora submetida a um
teste suficientel(...)

"0 tema era por natureza divisionista e @ meu empenho
era suprimir atritos e promover a normalizagdo da vida na
etonal”.In Café Filho, Jodo, op.cit., pp.467-468.
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mento, "talvez o primeire em que se éivngou a posigdo ofiet
al das Forgas Armadas ne tocante 4@ Petrobris e & tdeia  de
alterar a lei que a instituig e organizara”. O documento, da
tado de 09 de novembro de 1954, afirma ser "orematuro promo

ver—ge, sem um perftodo minimo de experiencia objetiva, a ai

teragac das bases em que se inspirou a Let que eriou g Petro

bras",Seria conveniente manter a atual "politica, apoiando-g
com todos 08 recursos ressiveis, durante um prazo minimo, ex
perimental. Esgotado esse prazo,refundir, ocu nao, aq legislg=-

~ (138)
¢ao, consoante os resultados apresentados”.

Apoiada, assim, nas Forgas Armadas e no movimento
nacicﬁalista, a Petrobrds atravessou incdlume a presidéncia
Café Filho. Sob as ordens do Coronel Janary Nunes, nomeado
sSeu presidente por Juscelino Kubitschek, teria uma papel im

portante nos investimentos do Programa de Metas.

2
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II.1.2. A Comiss8c da Indlistria Pesada e a Petrobras

No primeiro capitulo recordei alguns dos aconteci
mentos que devem ter contribuido para a configuragdc da"ques
tao" da prddugéo interna de equipamentos para a indiistria pe
sada. Os percalgos enfrentados tanto pelo Estado guanto pe
lo capital privado nacional, durante o periodo de guerra, pa
ra implementar Utia uéina sidertrgica e um pargue de refino,
salientaram enfaticamente os constrangimentos impostos pela
dependencia de equipamentos importados. Mostrei também como,
durante o segundo governo de Vargas, a constituicao de um
parque produtor de bens de capital foi um dos. temas vindos a
ordem do dia. Também desse ponto de vista, a descontinuidadé
entre o periodo Café Filho n&o foi tdo grande guanto  pode
ria parecer, Conguanto alguns postos centrais do  Executivo
estivessem ocupados por individuos avessos as teées industri
‘alizantes, os partidarios :dastas lograram preservar alguns
"nichos" no aparelho estatal.,ﬁ nac seria mesmo de se  espe
rar gue um governo constituido pela forga das circunstincias
pudesse — se & gue de fato chegou'é tentar — impor uma al
teragao de monta na industrializagao em curso, afrontando os
fortes interesses ja consolidados e j& inseridos no aparelho.
de Estado.

Em abril de 1955 — més da queda de Gudin — foi ins
tituida a Comissdo aa IndGstria Pesada (CINPE). A CINPE re
presenta,(até onde sei, a primeira entidade estatal voltada
aos problemas especificos da indistria de bens de capital.
Seu presidente, como nao poderia deixar de ser, era um mili
tar: o general Carlos Berenhauser Junior, &iretorucomercial

da Cia. Hidro~Elétrica do Sao Francisco, Presidente da Comis
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sao Executiva da Indiistria de Material Elétrico e Vice-Presi
dente Substitﬁto da Comissdo de Desenvolvimento Industrial.
Seus outros membros eram Cleantho de Paiva Leite, diretor do
BNDE,Ary Frederico Torres,ex-Presidente do BNDE e da Comissio
Mista Brasil-Estados Unidos e...oc coronel Arthur Levy,presi-
dente da Petrobrds.Ainda que a Comissio tivesse sido de todo
indcua deverlam bastar o fato de surgir em pleno governo Ca
fé Filho e sua composic¢ac para despertar ¢ interesse por seu

estudo (1382

A explicitagao, em 1955, de uma politica de apoio a
uma indlistria que até entéo.praticamente nao recebera supor-
te direto da agao industrializante do Estado demonstra a ne
cessidade de uma reflexao mais cuidadosa sobrea natureza do
Governo Café Filho. Talvez se deva relativizar o anti-indus~

trialismo a ele atribufdo. Ou, mais provavelmente, seja o ca
50 de tomar a CINPE como uma evid@ncia da forga e capacida

de de articulagao das forgas "progressistas®.
Infelizmente, o material por mim pesquisado nao per
mite reconstruir o processo do gual resultou a comissido. Se

a CINPE foi uma conguista ou uma concess8o, se nasceu com al
‘gum respaldo institucional ou como um pequeno escritdério de
saparelhado, sao questSes_que permanecem irrespondidas. J& no
gue diz respeito as idéiag que nortearam suas atividades e
aos resultados obtidos, a ieitura de dois artigos publicados
em 1955 fornece algumas indicag¢Oes mais precisas. No primeiro
deles, o general Edmundo de Macedo Soares disserta sobre ¥ 0
Movimento da Industria Pesada ¢ o Progresso Econdmico do Bra

n{139)

81l - No segundo, Berenhauser procura elucidar "o imper

tancia das Industrias Pesadas na Atual Conjuntura Econdmica do

(138} Nao pude encontrar, contudo, referdnecias 3 CINPE na bi
blicgrafia consultada.

(139) Macedo Soares, Edmundo de — "O Movimento da Ind(stria
Pesada e o Progresso Econdmico do.Brasil",'Eg'Digesto

Econtmico, Ano XI, Julho,Agosto de 1955, n@ 124,
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Braail” {140)‘

Convém esclarecer, antes de mais nada, o proprio obh
jeto da CINPE. Quem d8 a resposta & Berenhauser, reportando-se

Qﬁll gue dividiria

ac Plano Geral de Industrializagaoc do Pals
as atividades industriais em trés grupos: indiistria de base,
~de infrauestrutura'e de transformacao. As indlistrias de trans
formagio se dividem em leves (bens de consumo) e ~ pesadas ~

indistrias metallrgicas, mecd@nicas, de material eldtrico e de

comunicagao, de comstru¢do e montagem de material de transpor
(142}

T

Segundo Berenhauser, & "natural” que as priméiras
indiistrias a se instalarem num pals sejam as de bens de consu
mo. Provocadas por estas, "que fabricam mdquinas e equi?ameﬁ
tos para as demais, inclusive naturalmente para as aﬁividadés
de iﬁfra~estrutura, gsao em geral as ultimas a sefem implanta

* »- 4 A s . ’ a a  par - 143
das, visto como exigem a preexisténdia das demais Zndiistrigs” (143). .

{140} Berenhauser Junior, Carlos -~ "A Importéncia das Indis
trias Pesadas na Atual Conjuntura Econdmica do Brasil® |
in O Observador Econdmico e Tinanceiro, Anc XX, Setembro de
1955, n® 235
(141) Elaborade pela Comissdo de Desenvolvimento Industrlal(CDD.
Cf. Draibe, op. cit., pp. 194~ 199 AC gue parece, esta
classificaglc das industrias se deve & Subcomissio de Planeja
mente do CDI, composta pelo Dr. Luiz SimOes Lopes e pelos ge
nerais Macedo Soares e Berenhauser. Cf. Berenhauser, op. cit.,
. 23.
{(142) As indlistrias de infra-estrutura "sdo aquelas destinadas
a obter ags matérias-primas e os alimentos essenciais a
vida nacional e a promover og servigos e 0s meivs para as ati
vidades de produgao, taie como: indistrias extrativas, enar
gia, transportes e armazenagem, comunicagodes'. -
As indiistrias de base "sdo aquelas gue elaboram as maté
rias~primas e o0s materials para as indistirias de transforma
gao. Aqui se incluem: a etiderurgia, L& metalurgia przmarza dos
metais nao-ferrcsos, a indistria quimieca primaria (deidos, ba
ses, sats, adubos, pZasﬁzcos ¢ cimentol”. Ib, p. 24
(143} "Como, em wltima analise, o objetivo das indistrias é a
satisfagac. das neceseidades humanas, é natural se desen
volverem {ntcialmente as indiistrias de bewns de consumo®. ~Ib.,
p. 24,
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Continuemos com o texto de Berenhauser. Apds a  pe
riodizagao do desenvolvimento econdmico acima resumida, o ge

‘neral entra direto no assunto, de forma um tanto desastrada:
"Todos os ramos industriais dependem pre
eipuamente dos servigos prestados relas -

indistrias de infra-estrutura. Estas, por

sua vez, 830 fungdo das de bens de produ

¢ao ou bens de capital como foi explica

L3

do.

"Verifica-se, dai, quao importante para o
Pais é o desenvolvimento harmonioso des
ses doisg grupos - indistrias - infra-es

truturats e industrias pesadas” {143);

Non sequitur' exclamaria o leitor atento, ainda nao

convencido da "I{mportaneia dag indidstrias pesadas™, O  texto
nio explica porgue as indiistrias de infra-estrutura s3o fun
gao das pesadas, Que estas ltimas fornegam equipamentos pa
ra as primeiras, nao passa de um truismo. O problema consiste

em legitimar uma politica para a praduQEO'interna de equipa

mentos. E a necessidade desta ainda n3oc foi justificada no

toxto.

0O paragrafo seguinte j3& acena com um argumento mais

consistente:;

"Efetivamente, nesses dois grupos se en

contram as molas mestras que poderdo pro

1

pulgionar ¢ degenvolvimenteo de toda a

economia brasileira e que, sendo defici

entes, concorrerae parg a aua estagna
(143}

g}&ﬂ ” .

O que antes parecia uma defesa aprioristica da au
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tarquizagdo do pals, comega agul a ganhar novos contornos. O

custo da "deficiéncia” &a "estagnagdo" ... dada a "atual con

P

Juntura econdomica do Brasil”, que & a crise cambial.

"A situagdo cambiql, impedindo a importa

gao de equipamentos e materiais para ace
lerar o desenvolvimento do parque manufa

tureiro naeional, oferece um verdadeiro

desafio aos esforgos de todos quantos séo

mats diretamente responsaveis pelo -enca
minhkamento das solugdes mais adequddaspa

ra a expansao da economia nacional”(l432

- Prestadas as devidas homenagens ao caf8, o texto de
clara esgotada sua capacidade de gerar as divisas necessirias
3 continuidade da exportagdo. E, mais, descarta a possibilida
de de gue a gurto.piazo gualquer outro.produtc venha substi

tul-lo nessa funcio (144)

. Ndo & possivel, contudo, "ficar-se

de bragos cruzados diante da erise cambial que atravessamos”,
- . . . ar . ' - - 14

E necess@rio aplicar os "remédios ja conkecidos 5), e gque

se resumem ac fomento da substituigio de imporﬁaéées (1463_

(144) "0 ecafe éqmn@ congtituiun a grande fonte de divisas para
o Pats e & preciso que se reconhega que, gragas a ele,
foi possivel afinal montar o atual parque industrial brasilei
ro. As exportagies de café, porém, ndo apresentam prognosticos
tranquilizadores. Egtamos perdendo gradativamente o mercado pa
ra o8 nosaos concorrentes, devido & politiea de supervaloriza
sao do produto, que afinal &0 tem servido para estimular o sey
plantio intenso em outras paragens”. Ib., pp 24-25.
{145) BSegundo Berenhauser, os remédios "ja foram sugerides em
trabalkos repetidos dos Srglos governamentais e das as
sociagoes das classes produtoras", Ib., p. 25 : -
{146) Sendo necessario estimular dois grupos em especial, uma
vez gue os equipamentos por eles produzidos "feraec re
flexos em toda a economia industr{al do Pats”: a indlstria mg
canica pesada e a indfistria de material elétrico pesado.

"Por fsso, ¢ Guovernc Federgl resolveu instituir, em
abril de 1955, um drgao especial - A Comissdo de Indistria Pe
sada (CINPE) - diretamente subordinada & Presidéncia da Repl
blica com a incumbéncia de proceder o estudos velativos & ‘im
plantagado das inddstrias pesadas mecénica e elétrica no Pais
e apresentar sugestoes eobre medidas a serem adotadas pelo Go
verno”. Ih., p. 26.
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Antes de caracterizar a insercgio da CINPE no proces
so de substitui¢ac preconizado por Berenhauser, vale a pena
recorrer ao artigo de Macedo Soares em busca de algumas nuan
ces interessantes. Agui, J& nao se trata apenas das restri
g&es-impostas pela conjuntura de crise cambial, mas da éEEﬂi

1idade de uma economia incompleta; da dependéncia que lhe cer

ceia a prOpria possibilidade de diversificagdo do comércio ex

terior através da exportacao de manufaturados:

"Eatamds agdra perfeitamente convencidos de
'que nao poderemos fazer prosperar indefini
damente indistrias de transformagdo  basea
das na importagac de matérias-primas e de
ferramentas e equipamentos éomuns. Eara que
essa importagao fosse'praticével,.seria in
diépénséaeé; exportar, sejam as proprias ma
”Tngfaﬁuraa;'sejam outras.mercadorias. Ora, no
;;noséa;casoa a exportagie.de produtos manufa
turados naé'pﬁe imediaﬁamente-gp_ concorrén
‘eia com as grandes nagles industriais, de
.onde,&osHvém'as matérias-primas, que traba
Zhde; em miguinas delas também impoftadas.
& fragilidade do sistema é: evidente, Por
outro lado, nem sempre é possivel o auwmento
rapide das exportagles de mevcadorias agro-
@ecu&rias_ou minerais.
"Essa insuficiéncia de nossos meios de tro.
ca nos tem levado a afirmar frequentemente
que, ou produziremos dentre de nossas fron
teiras os elementos basicos para a vida de
uﬁ.poﬁo Livre, ou definharemos i?reme&ié

velmente, baizando ainda mais o padrac de
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nossa gente, cujo numere aumenta com ra
pidesn 471

Outra particularidade do texto de Macedo Soares & a

defesa enfatica do planejamento e da primazia do interesse so

{148} i

cial sobre o individual., A ausdncia de planejamento te

ria ocasionado "um certo desequilibrio no desenvolvimento 4

i

dustrial do Brasil”. O resultado da ‘"ausénecia de uma politi

ca segura de industrializagae” foi um forte crescimento da

produgdo de bens de consumo nfc acompanhado pelas indiistrias

badsicas quimicas,metalfirgicas e mecinicas (149}. .

A Gra-Bretanha fornece a Macedo Soares o contrapon

to 3 incliria verde-amarela:

"Tem-se a tmpressdo, no estudo da histd
ria econdmica da Gra-Bretanha, de que nin

guém seria capaz de cometer algum ato que

(147} Macedo Soares, op. cit., p. 22.
{148) "A ndo ser aq inmdustriq siderurgica, cujo crescimento
- obedaceu, em parte, a um pensamente diretor do proprzo
Governo Federal (como ressaltamos anteriormente) e a do aimen
to, cujo aumento vesultou de estudos feitos pelos préprics
particulares, muas, sobretudo, pela Assveiacdac Brasileira do
Cimento Portland, os outros setores foram sendo desenvelvidos
sem planejamento adequado”. Ib., p- 21,
(149) "4 capacidade de nossas fabricas de vagdes raramente
fot uiilizada como devia. Nenhum estaleiro para eons
trugao de nossa frota mercante se aparelhou devidamente, pois
que ¢ mercado nacional ¢ por demais incerto, mas o Brasil ad
quzrzu navios neo estrangeiro e continua a fazé-lo, mésmo de
pois de produzir chapas largas.’ -
"0. que estamos apontando & o resultado da auséncia de
uma politica. segura de zndustrzalazagao. Importamos também fa
bricas inteiras para a industria temtal, mas impedimos a an
trada no. Pais de uma das melhores e mais tradicionats organt
zagoes para, fazer teares e outros equipamentos de fzar e te
cer; fechameos nossas portas a fabricas de caminhoes, automo
vets e tratores que aqui desejarvam estabelecer-se abrindo a
importagao (controladal a produtos que comegam a ser produzi
dog entre mos, nae estimulamos o crescimento de <industrias
fundamentais. Na aquisigdac de bens de capital ndo discriming
mos entre os que vao produsir bens de consumo corrente e 08
que servem para pr@duzzr ferramentas, equipamentos e ' maﬁé
riag-primas especiais. AL estié a razdo pela qual nosso pro
gresso industrial ngo. tem tido o ritmo gue muitos ' desejam”
(Ib., pp. 21-22). : :




81

retardasse sequer a expansdo tndustrigl do
pats(...l. Seria pogsivel entre nis organt
zar, no momenﬂa; algum orgac semelhante aqo
"I'von and Steel Board” da Inglaterra? Sua
fungao ofietal ' promover ¢ suprimento ade
quado, dg ago e ferro, dentro de condigdes
de concorréncia', Tem-se a <mpressdo de
que produzir tornou-se para os ingleses ung
fungdo piiblica. 0 interesse gérai-nunca é
esquecido, de forma que a atividade produ
tora corresponda, de fato, aos anseios ng

cionais, e seja, por isso, respeitada e qu

ziliada por todos” (149).

0 planejamento, portanto, assegura a superagéol dos
desequilibrios, a primazia do interesse geral e atd mesmo o
respeito e apoio & "atividade produtora”. Mas, afinal, a que
vem esta discussdo sobre c'planejaiehto? 0O paragrafo abaixo,

a meu ver, responde  ¢om clareza:

"...a compreensdo exata das Telites', a
atitude dos homens de dirvegdo econdmica e
politica, o seu patriotismo e devotamento
a causa geral, a sua capacidade de nio Opg.
rem mesquinhos interegsses aocs do programa
nactonal, geram as condigoes de uma indus

tria moderna.

"Nag implantagac das indistrias pesadas a
aquisi¢ao e instalagao de maquinas & algu
ma coisa, mas nido é tudo; tudo & a existéin
eita de uma conseiéncia industrial nas clas

ses dirigentes que sobreponha ds vantagens
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tmediatas de um sigtenma comeretal ag de um
ststema de produgio interna que, ndo dimz
nuindo o primeiro, sendc mo&ificando~2ke a
estrutura, trd fortificando a economia do
Pais em bases muito mais seguras. Isso nio
se faz sem um enorme esforgo e alguns 8q

erificios™

Fecha-se o circulo, o argumento estd completo, A in

distria pesada & bondiééc do progresso, da satisfagdo dos "an

setos nacionais”; sem ela, a renda per capita cairi. A indiis
tria pesada exige o planejamento. E o planejamento ~ hélag =

significa o eventual sacrificio do interesse individual.

Os sacrificios, talvez, do exportador de produtos
primarios, sujeito. ao confisco cambial, do consumidor de
bens de consumo importados, encarecidos.pela politica cambial
e do empresirio compelido a pagar mais caro pelo similar na

cicnal.

Os artigos de Mécedo Soares e Berenhauser permitem
entrever a forma como as forgas gque os sustentaram em postos
importantes no aparelho de Estado mapeavam o campo de confli
to entre as 'elites' em torno aos rumos da  industrializag§o
brasileira. Segundo.esta concepgao, défrantavamwse 0s partidé
riog de uma industrializacdo rapida, baseada num processo de
cubstituicao de importacgbes coordenado pelo Estado, aos adver
sAriocs do planejamentofcujés politicas deixariam a expansicda

indistria atada ao comportamente das expnrtagaes primérias.
Ao concluir seu artige, o general Berenhauser dis
tingue duas opgées:
"19 ~ 0s bens de capital constituiram, .em
anos passados, parcela elevada nas impor

tagoes brasileiras, o que permitiu impri



mir mator veloeidade ao desenpolpimento eco
_nomico do Pafs;-gacrificando—Se, em contrg
partida, a importagdo de bens de consumo,
cufa produgdo interna foi altamente estimu
lada, dai nascendo rapidamente o importante
parque industrial brasileiro, que congtitud

motivo de justo orgulho nacional,

29 - Todavia, o desenvolvimento da econo
mia brastleira estd a reclamar um programa
de investimentos industriais ainda mais in
tenso, que ndo poderd ser atendido com  os
recursos cambiais formecidos pela exporta
gao nacional, cuje valor estacionou em tor
no de US§ 1,5 bilhoes, prevendo-se até que
cara para a casa de US§ 1,3 bilhles no ano

em curgo,

390 -~ Entre as duas alternativas: uma, suU

e

bordinando a expansao do parque Industrial
& melhoria, necessariamente demorada, da po
sigao do balango de pagamentos, através de
noves produtos de exportagde; e a dutra, en

corajando a criagao de novas indidstrias, so

bretudo substitutivas de importagdo ¢ promo

toras de exportagao; esta ultima solugdo, sem

duvida, é a que atende mais  legitimamente
aos interesses e aos anseiog de todos o8
brasileiros.

"49Q - Conseqientemente, g {mplantagde  das
tndustriqe pesadas, isto &, as produtoras
de bens de capital, deve ser estimulada, no

sentido de ser fabricada no Pais uma parte

83
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tmportante dos equipamentos necessdrios qo
desenvolvimento das atividades de infra-es

trutura ¢ das indistrias basicas' (1501'

Qualquer leitor familiarizado com o imaginario tipi
co da década de cinguenta terd notado a auséncia, nesta des
cricac dos dois textos, de um elemento infalivel: o capital
estrangeiro, Para preencher a lacuna, € prosseguir a leitura

das conclustes de Berenhauser:

"5Q = 0% investimentos estrangeiros, sob a
forma de transferéncia de capital, sem co
bertura cambial, devem ser bem acolhidos pa
ra aquelas industrias ainda insuficientemen
te desenvolvidas, preferentemente as promo

toras e poupadoras de divisas e ds infra-es

truturagis, basicas e pesadas.

69 ~ Nas importagdes com cobertura cambial,
mesmo ag Financiadas a prazo médic (5-7 a
"nos), devem merecer a maie alta prioridade
- " » - P
a8 maquinas e os equipamentos destinados ds
industrias pesadas, considerando que estas
poderdo produzir outras miquinas e  equipa
mentog tdo urgentemente reclamados por to

: (50"
das as atividades econdmicas nacionais' .

Portanto, inexistem divergeéncias entre og dois gru
pOos no gue toca ao capital estrangeiro ~ ou, ao mencs, entre
O grupo gue 0s generais parecem representar e. aguele que cons

troem em seu texto como o grupo adversario.

{150} Berenhauser, op. cit.,, p. 35
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As informagOes encontradas sobre a atnacio da CINPE
realmente indicam que, para ele, essencial era & fabricag&o
de equlpamentos pesados no gals, por firmas brasxlexras, mas

nao necessariamente‘naciﬂnais {1511. Na verdade, o material

pesquisado registra unicamente o apoio decidido da CINPE &
instalagio da firma francesa M.M.Schneider no Brasil e o exame
do projeto da Indlstria Dinamo Elétrica do Brasil (IDEB); a

IDEB, fundada em 1942, associara-se em 1952 & suica Brown-Bo

vert.

Segundo Berenhauser, gquando a comissdo foi criada,
"havia diverscs estudos e entendimentos anteriores, relativoe
ac estabelecimento no Brasil de novas indistrias mecdnicas e

eiétricas, estudos e entgndimentos esses que necessitavam ser

M

{151) A estas, provavelmente, esta enderecada a ressalva:

"4 CINPE, evidentemente, s0 terd interesse em. gstimu

Clar a zmpﬁantagao daquelas Lndustrzas de fabricagde de equzma

,mentoJ euja execugao ainda nae suscitou iniciativas no Paas,
ou euga produgac sefa insufictente para as neceseidades nacio
natg”. Ib., p. 28.

Nem por isso, a ABDIB delxarla de demonstrar certa in
quietude com o patrocinio do Governc Federal 3 entrada de - em
presas estrandgeiras no setor.

' A Instruc¢ac 113, por exemplo, motivou durante todo o
periodc protestos intermltentes da parte da ABDIB, Em janeiro
de 1956, por exemplo, a a85001agac enderegou uma longa carta
ac Bng, Ary Torres, da CINPE. Apds manifestar apoio & forma
pela qual a comissaoc vinha atraindo companhias de fama mundi
al para o pais, e historiar as atividades da ABDIB (ressaltan
do as articulagdes com a Kellogg e a Petrobrds para Matarlpe,
e com a Du Pont para a fabrica de Freon), a associagao argu
menta que algumas das indlstrias mecénicas, "ecom a compra de
algumas maquinas pesadas, poderiam ser classzfzeaias como  in
ditstria pesada’; a seguir, pede o apoioc do destinatdrio (as
sim comoso Gal. Berenhauser e do Coronel Arthur Levy) para
gestbes junto & SUMOC: "Trata-se de recomendar d SUMOC que a
tenda aos pedidos de zmportagao de equipamentos para comple
mentagao da industria mecanica ou metalurgica ja emxistente no
pazs, quando estas importagoes foram recomendadas pela Comig
sqo de Industria Pesada, concedendo-se a taxa de cambio livre
para estas imporiagdes™ (...] :

"Esta medida, 8e aprovada como esperamos, vira por a in
dustria existente. braszlezra em igualdade de eondf,goes com as
novas indistrias que querem se instalar no pais, ao amparo ﬁa
Instrupgae 113 da Superzntendencza da Moeda e do Credzto e nao
precisames Jjustifica-la a V. Sa., conhecedor eomo & do assuntol
Por fim, a carta ressalta que "nao nes move nenhum <interesse
subalterno e queremps reafirmar que a vinda ao Brasil do gru
po Schneider fei por todos nos arlaudida™, " B
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coordenados. e prosseguidos” (152}

» Infelizmente, o
texto nao da qualquer informagao adicional. Um desses estudos,
possivelmente, relacionava-se ao que Macedo Soares considera

o propric objetivo da CINPR:

"...organizar uma Companhia, tawto  quanto

possivel‘prﬁvada, parag montar uma  oficina

meeanica de porte, podendo usinar pegas de
grandes dimensfes. 0 Brasil passard a produ
2ir fébrécas de cimento, todo o aparelhamen
to para usinas de agucar, laminadores, mate
rial elétrico pesado, ete. Serd o comp Lemen
to das fabricas Krupp (Jundiaf, S83o  Paulo)
e da IRFA.{esta brasileira, asscciadad Man,
no D.F.), ambas para fabricagdo de locomoti
vas elétricas,'diesezweZéfricas e diesel-hi
draulicas (...); 5a'Meraedes—Benz g outras
fabricas de caminhoes; da Cobrasma e da Fg
brica Naeional.de Vagoes, que fazem mate

rial rodante, eté"n(153). (Grifo meu).

Sequndo a Bxposigdo sobre o Programa de Reaparelha
mento Econdmico de 1955, "estavam em estudos os problemas tée
nicos e cambiais-relacionadqs eom a atudida atividade tndus
trial, sobretudo 08 referentes 4 andlise do meveado para o8
correspondentes produtos, quando foi manifestada & Comigsdao
a intenpggo de um grupo f%naneeiré francés de iﬁsﬁalar,?ﬁ?pai%

uma empresa destinada ac mencionado ramo de produgdo mecénica e

(152) Berenhauser, op.. cit., 35 .

{153} Macedo Scares, op. cit., p. 21. "Tanto quanto possivel
privade”...Sexria ~ uma mera ameaga cu a possibilida

de de uma empresa estatal produtiva de equipamentos estaria

sendo considerada realmente uma possibilidade?
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caldeiraria pesada® (1541.

Iniciaram-se os entendimentos. O grupo frances esta
beleceu uma série de condigdes, levando a CINPE a  consultar
outras entidades, acerca da possibilidade de atendimento des
tas condigbes. Os contatos foram feitos especialmente com o
BNDE e a Petrobras, ambos membros da comissio. As condigles e
ram:

"a) certa seguranga quanto a encomendas nos

primeiﬁos_meées de funecionamento da empre

8a, para o que se tornava desejdvel o  ecom
promisso, pelo menos em ?rincfpio, de possi

veis futuros fregueses ;

"b} obteng&o.de capital em eruzeiros, em um
minimo, de Cr$ 50 milhSes, para suplementar
os recursos de mais de Cri 205 mi2h5eshque
o grupo_#fansla&arﬁa @o Brasil seb a forma
-33 equipamento e sem cobertura cambial 3

)

Yo} facilidades no estubelecimento de eré

ditos nactonais para levantamento de capi

tal de movimento, estimado em Cr§ 100 mi

Lhdes }

"d) concessdo de prioridade para a obtengdo
{154}

de energia elétrica e matérias-primas” .

(Grifo men).

Segundo Berenhauser, este foi o primeiro projeto exa

minado pela CINPE, e aprovado pelo Presidernte da Repiblica (153

{154) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico {BNDE}.'E&
' posicdo sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico,

Rio de Janeiro, 1955, '

(155} Cf. Berenhauser, op. cit., p. 33
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O BNDE fez um empréstimo de Cr$ 50 milhoes, convertidos em

agoes (156)

. Quanto & Petrobras, ndo hi noticia de que tenha
garantido & Mecdnica Pesada algo como uma reserva de mercado.
Até porqgue, dado o programa de investimentos da empresa e sua
disposigao de colocar encomendas no pais, essa garantia talvez

fosse perfejtamente dispensivel.

Os proprietdrios da Mecfnica Pesada, além da Schnei
éer} eram os grupos"franceses; Batignolles-~Chatillon e Neyr
pic, mais a szociedade suica Escher-Wyss. O texto de Berenhau
ser fornece a especializagdo das trés dltimas. A Batignolles~
Chatillon era especialista na construcdo de locomotivas,& ma
guinas ferramentas; gquipamentos para indistrias petroquimi
cas e guimicas em geral, siderurgia e centraisg térmicas: Neyr
pic, em material hidrB3ulico; Escher~Wyss, em turbinas hidréu
licas e m3guinas para indiistria de papel. A impressdo & que
a idéia francesa era somar as especializacdes e agambarcar o
mercado brasileiro de bens de capital sob encomenda. Mais uma
. Vezr segnndb Berenhauser, os equipamentos da empresa poderiam
fabricar uma interminavel lista de produtos, para as . usinas
hidrel8tricas, para refinarias, indistrias petroquimicas, de
papél, pléstico e cimento, siderlirgicas, de energia atdmica,

etc, (157).

{156} C£, O Observador Econdmico e Financeiro, outubro  de
1958, n® Z4%W,
(157) E bastante possivel que a IDEB, responsavel pelo outro
projeto examinado pela CINPE (pelo menos, sd esses dois
sé&o mencionados por Berenhauser), tenha sido absorvida pela
Brown—Boveri. Embora eu tenha registrado a entrada das duas
na ABDIB, em 1955 (IDEB) e 1956 (Brown-Boveri), a listagem de
Tadini s& traz a segunda. Cf. Tadini, Venilton - Contribuicio
ao_Entendimento do Desenvolvimento Recente do Setor de Bens
de Capital sob Encomenda (1974-1983], tese de mestrado, IPE-
USP, mimeo,
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As informacoes agqui apreséntadas sobre a CINPE a0,
& certo, insuficientes para reconstruir a trama de interesses
que deu origem & comissdo e sustentou sua atuacao. Eviden
ciam, contudo, que a ala militar favoravel 3 répida industria
lizagdo do pais, com 0 concurse do capital estrangeiro, nao
deixou de exercer infludneia durante o perfodo Café& Filho. FE
que, possivelmente sob o assédio de forgas anti-industriali
zantes, articulou um discurso destinado a legitimar a inter

vengdo do Estado no incentivo 3s indfistrias pesadas.

A presenga da Petrobris na comissio demonstra qgue a
empresa estava envolvida, desde cedo, nesse movimento pela in

distria pesada.

A exata atitude da CINPE em relagdo ao capital . na
cicnal nao pdde ser reconstituida, Ja nao se pode dizer o mes
mo aa Petrobréé. Se sua presenga na comissio demonstra sua
importancié nesse projeto para a indﬁstria pezada e a afini

dade para com ele, se & verdade gue ha fortes indicios de Gue

‘a Petrobrds estimulou a vinda n3o sd da Schneider como de ou

" tras empresas estrangeiras, a Petrobras, ao mesmo tempo, cha

cional, a assumir o fornecimento de bens de capital 38 empresa
em escala muito superior dquela ja atingida pelo Conselho Na
cional do Petrdleo nas primeiras iniciativas de nacionaliza
cao.

Em janeiro de 1956, ainda como presidente da Petre
bris, Arthur Levy pronunciou um discursoc a convite da Socieda
de Mineira de Engenharia e da Associacao Comercial de Minas
Gerals ( a Gnica das associacgdes comerciaisﬁgpré—Petrobrés3 e
da Federagao das Indlistrias de Minas Gerais. Atengao para o

trecho:



"Ainda no ano passado, incentipou a  Petro

brig:

~ a criagdo da Associagio de Indistriae de
Base, onde esta reunida a grande industria
de Sae Paulo; idéntica medida prode ser toma
da quanto &s indistrias de Minas e do Dis
trite Federal ;

= a tmplantagdo da indistria pesada, trazen
do para-o paife grandes grupos iddnecs e ca
pazes, franceses, alemdes, suigos, ete., que
se pudessem desempenhar dessq tarefa;

~ a organizagdo, no pais, de firmas destina
das a montagem'aos empreendimentos da Petro

bras" (158).

Tratemos agora desta entidade caracterizada

g0

estré

nhamente como uma associacao paulista por Arthur Levy, consti

tulda de fato por firmas paulistas, mas com ambigoes de

efetivamente uma Associagdc Brasileira para o

to das Indistrias de Base.

{158}

Petrobrds, Janeiroc de 1956, n9 61, p. 9.

sexr

Desenvolvimeg
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II.. 1.3. O Surgimento da ABDIB

A 5 de maio de 1955, seis empresas paulistas funda
Yam a Associagao Brasileira para o Desenvolvimentos das Indisg
trias de Base: Cobrasma, Bardella, Dedini, Villares,?iratinig

ga e Cavallari.

L

A data, a origem paulista, Q carétef restritd desta
entidade paralela ao sindicalismo oficial: todos estes elemen
tos chaman a atenééo e ﬁerecem ser vistos com certo cuidado ,
Antes destes, contudo, ressalta a vinculagao congdnita - da
ABDIB com a Petrobras — ndo vimos, hd pouco, o presidente da
Petrobrads registrar o incentivo da empresa.é criacdo da ABDIE?
Pois a ASsociagéo parece ter nascido, de fato, sob o patroci
nio. da Pétrobrés. Se Arthur Levy fala em incentivo, o enge

nheiro Bello escreve sugestao:

"0 primeiro projeto de vulto da PETROBRAS com
faza&vel participagdo da ﬂﬁdﬁstria nacional
fbi o da ampliagdo da Ref£naria Landulpho AL
ves, em Mataripe. Esse projeto, executado pe
la M.¥.Kellogg Co., New York, ndo previa, de
inieto, nenhum equipamento brasileiro. A PE
TROBRAS, num louvdvel esforgo, admitiu, a
priori, que cerca de 20% do equipamento deve
ria ser fabriecado no pais, ¢ que os 80% res
tantes seriam adquiridos através de financiag
mento, na Ffanéa. Ainda, por sugestao da PE
TROBRAS, fundou=-se a Associagdo Brasileirapa
rg ¢ Desenvolvimento das Industria de Base,
iniciando=se, em estreita cooperagdo com os
engenheiros projetistas ameriaanos; a analz

se dos equipamentos que deveriam ser adquirt
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dos no Brasil e dos estudos das egpecifiea
goes e normas de construgio para adapta-las
ds possibilidades de fabricagio da  indis

tria nacionaZ".(lsg)

Nao surprgende. Gue a Petrobr&s persistisse na poli
tica ja ensaiada pelo CNP, ou que — dotada de organizagao ,
recursos técnicos e financeiros ﬁuito superiores aos do Con
selho — decidissg_aprofundé—la. 0 que inquieta, a meu var,
& a coincidéncia entre esta opgdo da empresa e o surgimentode

Fl

uma entidade empresarial sob seus auspicios.

Antes de prosseguir com esta discussio, convéem si
tuar o momento em gque se fundou a ABDIB na histdria da indas
tria brasileira de bens de capital. Valho-me, para isso, da
pesquisa da FINEP coordenada por Fabio Erber, onde & proposta
una periodizacdo bastante sugestiva. Segundo a pesquisa, ague
la indistria experimentou um percuréb bastahte singular na
industriaiizagﬁo latino-~americana. Ao contrario do que  ocor
reu em outras indlstrias, a produgdo de equipamentos pdde re
petir (... } em certa medida algumas das etapas cumpridas por
suas congéneres do mundo industfﬁazfaado, passdndo por uma

etapa 'pré-capitalista’ que posteriormente serd desorganizada

e reestruturada em moldes 'industriais’! (160 ).

Esta singularidade reside, entdc, no cariter relati
vamente tardio da "queima de etapas” — do momento de <ruptura

acelerada das estruturas anteriores ou mesmo da constituicao

{159) Bello, (1969%), op.cit.,p.16.

{160) EBErber, Fabio S.(Coord.), Araljo Jlnior, José Tavares
de, Alves, Sérgio Francisco, Reis, Lgonidia Gomes dos,

e Redinger, Mirian Lewin- Absor¢ac e Criagao de Tecnologiana

Indlistria de Bens de Capital, Rio de Janeiro, FINED, 1973,

p.l3.
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ex-nihilo de uma indlistria semelhante 3 existente nos palses

centrais — tipica-da industrializagdoc latino-americana.

. 161
Assim, a "empresa artesanal”( ), caracteristica da
primeira fase da indistria transformou-se na Yempresa moder

&62). Sem maiores descéntinuidé

‘na” a partir dos anos trinta
des, deu-se é'transigéc de uma etapa onde predominavam "peque
nos estabelecimentos onde o empresdrio muitﬁs veses participa
va como mao de obra direta ng prad&g&o"(lGB) para uma etapa
"industrial®, em que génharam_espago empresas de major porte
e mais dispostas a introdugdo de "padrdes 'moderncs' de | fun
cionamento - :.De um lado, ,;j”a‘sobreutilizagﬁo da capaci
dade produtiva dos primeiros anos da grande dépress&o abriu
novos mercados para pegas de reposigdo (... }. Esses merea
dos, embora de dimensdes reduzidas, permitiram o aprendizado

de movas téenicas produtivas através das tentativas de repro
duzir as pegas desgastadas., Com issc aumenta a dimensioc das

_ , . . Lnlled)
empresas, que aos poucos vaec perdendo seu carater aviesanal’ .

" De outro, surgia um mnovo empresariado, composto dos

filhos de imigrantes (normalmente italianos) que haviam expan

(162) Segundo Leff, as firmas nacionais do setor de heavy-en
gineering {(entendido como produgac de equipamentos para
as industrias elétricas, metalfirgica, gquimica, de petrdleo,pa
pel e cimento) tiveram origem no periodo de 1930 a 1945,
Cf.Leff, Nathaniel H. - The Brazilian Capital Goods Industry,
Cambridge; Harward University Pregs, 1968, p.l15. - o
(163} Efber, op.cit,, p. 13 _
{161) Lago, Almeida e Lima criticam a idéia de que, no inicio
. do século, o setor de bens de capital foi de natureza
artesanal. Advertém que “nac se deve negligenciar o nimereode
estabelecimentos que ja escapavam da classificagdo de artesg-
natg, pelo emprego concomitante de dezenas ou até mesmo. = de
centenas de operarios e de maquinas ndo movidas manualmente.
in, Lago, Levy A. Correira do , Almeida,Fernando Lopes de e
fzma, Beatriz M.F. de - A Indistria Brasileira de Bens de ca
pital, Origem, Situacdo Recente, Perspectivas, Estudos Espe
clails - IBfe, n? 1, Rio de Janeiro,FGV,1979, p. 34.

{164) Ib.; pn 3.4;
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dido as oficinas originais e de descendentes da elite do ca
fé. O detalhe: uns e outros formados pelas escolas de engenha
ria. Segundo Leff, da Politécnica de Sdo Paulo ( e particular
mente do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas a ela ligadopﬁﬁ
emanava uma "mentalidade industrial” -.conscientemente opos
ta 8 "mentalidade- eomergial" gue se acreditava prevalecer no
Brasil — e uma "ideologia ngeipnaliéta" que influenciaram

fortemente essa. geracao de empresarios. Fazia-se a apologia

da industrializagdo e da introdugdo da tecnologia moderna .no
Brasil. E mais, a ideologia "também expressava uma forte pre
Fferéneia por indistrias que eram coneideradas a 4persdn£f§cg
gao tanto do &esenvblviﬁento nactonal quanto da moderna tec
nologta . Por exemplo, a produgdo de ago,.petréleo e bens de
capital tinham uma mistica especial e a ela era atribuida wm

valor maior que wacs produtos texteis ou alimenticios” (166} 0

gZamour” dessas’ indistrias — além da perspectiva de alta
rentabilidade — teria atraido capital e capitalistas anté

riormente dedicados a outros setores.

Segundo Bello, © papel do IPT foi decisivo, Antes
da agac do Instituto, as fundigdes n3o possulam qualquer téc
nica aprimorada voltada & produgdo de maguinas. O Instituto
desenvolveu técnicas bésicas da tecnologia mecanica,abrindo
fgndigées modernas experimentais e instalando um dos primei-
ros {se nao o primeiro) fornos elétricos. Para ie50 necessita
va de méquiﬁas-ferramentas, cuja produgao — pelas oficinas
recanicas que faziam maguinas e implementos agricolas - ex

pandiu~se muitc durante a segunda guerra, com o auxilio do

(167 )

-IPT. Afirmé Leff gque o IPT "fea a maior parte dos testes

(155) O IPT foi criado em 1934 por Armando Salles de QOliveira
ao destacar-da Politécnica o Laboratdrio de Ensaio de
Materiais.

{166 ) Leff,op.cit.,p. 18.
- (167) Bello, entrevista, Rio de Janeirc, 1984.
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de materiais requeridos para o uso de matdrias primas locais"
{168) . . _

r © gque deve ter sido particularmente importante Qurante
a guerra, guando a falta de material importado obrigava & fa
bricagac demaquinas com sucatas variadas. Nas d&cadas de trin
ta e guarenta, o IPT Funcionou como um laboratdrio central pa
rq toda a indistria de Sao Paulo”, superando "o problema da

- ] L »

grande escala minima para esforgos de resquisa e desenvolvimen

to que impedia a maior parte das Ffirmas locais de manter

-seus proprios labovatirios durante esse periodo”(lﬁg).

Na década de cinqéenta, por fim, deu-se "a ins?qlg
gao efetiva do setor de bens de capit&l”} através da " amplia
gdo do nucleo preexistente de fabricantes nacionais" e da in
ternacionalizagao da indlstria. A causa basica da mudanga foi
0 crescimento o ui*yrsificagéa da demanda por bens de capital,

gerado pelo v 4o processo. de substituicio de importagoes:

i
AT AT

e pelos inw #8 governamentais nas aAreas de bens inter

#eogbrutura socials.

mdi ari [a ]t T

% _
7 & nezse periodo (década de 50) que surge pela

primeira ves na histdria do sevor a necessida
de de "queimar etapas’ do processo de LRCOrpo
ragao de tecnologia. Até entido, como se viy,
os problemas técvicos relativos & produgao
eram basicamente resclvidos dentro do Pais.

Mas a nova gama de equipamentos demandados %
corporava um nivel de sofisticagao teenoldgi-
ca que s0 seriq disponivel caso o processo de
tndustrializagao no Brasil tivesse repetido

as etapas percorridas pela acumulagao de capi

{1687} Leff, op. cit., p. 20.
(169 ) Ib., pp. 19-20.
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tal nos paises centrais. 0 problema foi resolvido ,
eomo e sabe, com a importagdc maciga de teenologia,
quer através da entrade de filiais estrangeiras, ou
através dos acordes de cheﬁga pelas firmas naeto

{170 )

naita?

A inserg%o da empresa nacionai no projeto de nacio
nalizag&o.de-équipamentos petroliferos em larga escala(l7l )
supunha uma auténtica "queima de etapas". A compreensao des
te ponto exige um. conhecimento minimo acerca desse tipo de

equipamento.,

Do ponto de vista dos processos de produgac {opera-
goes de fabiicagéo, matérias-primas, engenharia de  produto,
instalagoes industriais tipicas, etc...), a indistria de bens
.ﬁe capital pode ser dividida em trés grandes grupos: Caldeira

(172 pog trés, o segmento de

{173

ria, Mec3nica e Eletromecénica
caldeiraria & o de menor sofisticagio tecnoldgica Q
que constitul um dos fatores para que nele, até hoie, predomi
nem as emprésas nacionais. Para sorte da pelitica de naciona-
lizagdo de equipamentos da Petrobris, a caldeiraria responde
pela malor parte dos dispéndios em eéﬁipamentos em refina

rias (57%) e oleodutos (67%) (ver Quadro ITT.1) ‘1747,

(170 ) Erber, op. cit., p. 16
(171 ) E sem a improvisagao dos primeiros fornecimentos. Ver,
a respeito, os trechos da conferéncia de Henrique Pedro
David de Sanson, citados no capitulo IIT.
{172 ) Bello, José Luiz de Almeida, A Capacidade Efetiva de
- Producac dag I ndistrias de Bens de Capital e a Utiliza-
gé‘io dessa Capacidade em F .......................
nanceira do Pais; i PEA/IPLAN, 1982, pp. I1I-15,
{173 ) O grupo de malor complexidade tecnoldgica € o de eletro
mecanica. '
{174 } Os dois grupos tecnclogicamente mais simples, portanto,
predominar (incluindo em Mecanica os setores "Maguinas"
e "Equipamentos I'ndustriais" do Quadro ITI.l, relativas a re
finaria, e "Bombas"e "Equipamentos Industriais”, relativos a
oleodutos ).
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Um dos cortes mais freq;entemente utilizados no es
tudo dos bens de capital & aquele que os divide em bens seria
dos ou fabricados por encomenda(l?s). Na realidade, o segundo
grupo abrange situacgfes bastante heterogéneas. HA uma sdrie
de produtos cuija _fabriCagﬁo st é iniciada apds o recebimento
da encbmenda — atributo geral do grupo — més "eujas carac

teristicas de processo de produgdo mais se assemlhem & fabrd

eqagaoc em série”(l762 Por exemplo, nephum fabricante de mate

rial ferroviario mantém locomotivas em estogue. S5 com o pedi
do em maos a fabricag3o de uma unidade serd encetada - de
uma unidade, porém, idéntica dquelas produzidas antericr;énte..
Este & o caso de outros produtos,como a malior parte das cone
xoes, tubos.e valvulas, Por isso, talvez fosse ﬁais apropria-

do considerar tais bens como de produgao "repetitiva", embo

ra nio “seriada“.{l?7)

{175 )Segundo Bello, m3guinas e eguipamentc ! seriados " 830 aque
les projetados para atender a formulagdes padronizadas do
desempenho, Os processos e operagdes da fabricagio e as maté
rias..primas a utilizar sdo imutdveis para um 'programa de fa
bricagac’ denominado 'série'. A  caracteristica implicita da
'fabricagdo seriada'’ & a quantidade ponderivel de unidades pro
duzidas em um determinado periodo de tempo”. Por outro ladg,
as "maquinas e equipamentos ndo padronizados” "s&o aqueles pro
Jetadoe para atender as formulagdes de desempenho especifica~
das para wm determinado processo ou instalacdo industrigi- Es
ses projetos poderao ser utilisados na construgao de diversas
instalagbes industriais, transmitindo as miquings ou equipamen
tos o carater de fobricagio repetitiva. 4 caracteristica de ™éo padvoni-
zado’ admite modificagdes nas dimensdes e nas especificagdes
de matérias-primas entre dwuas ou mais unidades fapricadas su
cesgivamente. - Também denominados come 'fabricados sob encg
mendas ’".In Bello (1982}, op.cit.,pp. 6-7.
(176} Tironi,Luiz Fernando ~ Politica Econdmica e Deséenvolvimen
_ to Tecnoldgico ~ Diversificacdo ou Especializacao ho Setor
de Bens de Capital sob Encomenda,Dissertacac de Mestrado,DEbL/
IFCH, Unicamp, Campinas, 1979,p.36, nota 8.

(177) Diferenciacao sugerida por Bello em entrevista, Rio de
Janeiro, 1984,
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Ha, por outro lado, eguipamentos cujas caracteristi
cas normalmente sao definidas para cada unidade produzida. E
em relagao a ésses, creio , que as seguintes afirmages de Ti

roni se aplicam plenamente:

"Bo caso dos bens seriados, a simples copia com
ou sem adaptagao pode ser sufieiente, do ponto
de vista tecnoldgico, para capacitar as empre

) S - .
sas a ‘produzi~los, como no caso das maqui

nas~ferramentas em geral. Para os bems de ca

pital sob encomenda, a capacidade de projeto s

fundamental para a sua fabrieagﬁo”.( 178

"Os bens de capital sob encomenda sdo projeta
dos segundo as necessidades do processo produ
tivo a que se destinam, o gque torna « defini
gdo de suus especificagbes téenicas dependentes
desse processo e das inovagdes que possa 50
frer. isto reforga a tese de que do ponto de
ﬁista.técn025gieo existe uma tendsneia a apro
ximar a attvidade de_projeﬁamento de bens de
capital sob encomenda (projeto do produte) das
atividades de pesquisas e desenvolvimento em
geral existentes nas grandes eﬁpresas do setor
b&sieo(qﬁimiea, petroquimica, siderurgia,ete. )
”A.estreita vinculagao do projeto do beﬁ de
capital sob encomenda as caracteristicas do
processo de produgdo ; que se destina estabele

ce também uma relagdo muito estreita da enge

nharia basicalou de processol), a Fase de enge

(178 )} Tironi,op.cit., p.36.
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nharia de profeto em que & definido o proces

50, a engenhariq do produto (projeto dos bens

de capitaZ)”fl79)

Esta vinculagao entre a engenharia bisica e a enge
nharia do produto (a que me referirei com mais detalhe no ter
ceiro capitulo) & extremamente importante na produgac de equi

pamentos petroliferos (assim como na de equipamentos siderlx

gicos, ou para hidroelétricas). Bdc estes, em geral, bens de

-capital sob encomehda stricto sensu, bens de capital sob medi

da. Uma empresa que pretenda fornecer equipamentos para esta

indistria ndo podera, portanto, sustentar-se com umas guan

tas linhas de produgdo repetitiva; nao lhe bastard estar apta

a produzir este ou aguele equipamento segundo especificagoes

técnicas — proporgdes, peso, materiais, etc. — fixadas de

uma vez por todas.

Cada refinaria, cada oleoduto, € planejado como um
individuo a-parte. De uma refinaria — ou de uma unidade pe
troquimica qualguer  a outra, haverd sempre modificagdes no
projeto basico. De um lado porgue, no setor industrial do pe
trolec, o dinamismo tecnoldgico € bastante intenso (mais, por

exemplo, gue no hidroelétrico) e "as inovagdes de produtos le

vam, frequentemente, a uma tecnologia de processo inteiramen.

te nova, surgtda de um processo de pesquisa %kienso e de alto
custa”{lag); de outro porque a adequagao da unidade produtiva
ao mercado especifico gque pretende abastecer e até as caracte

risticas da matéria~prima a ser utilizada exigirdo um proijeto

basico adequado, As variagoes no projeto basico,por sua vez,

{179} Ib., p.97, nota 28.

{1sp) Alves, Sérgio F.e Ford, Ecila M. ~ D Comportamento Tec
nologico das Empresas Estatais: A Selecao das kmpresas

de Engineering, a Escolha de Processos Industrias e a ‘Compra
de Bens de Capital, FINEP, p. ll

-
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implicardo modificagles nas caracteristicas dos equipamnentos,

O fabricante de equipamentos petroliferos deve es-

tar preparado, portanto, para produziyr sob medida, atendendo

ds especificacles exigidas pelas firmas de engenharia em cada
caso (181 ). Eéisﬁem, ainda, certas normas técnicas -— varia
veis conforme o paig e a épocd — que devem ser obedecidas com
rigor pelo fabricante. Trata-se de regras gerais gue dispoem
sobre as especifica¢les das maté@rias-primas (quais as ligas
de ago, as dimensodes da chapa que podem ser usadas para deter
minado fim, etc...), a qualificagdo da mdo-de-obra, os méto-
dos de produgio e de controle de qualidade. H3 diversas.ﬁaﬁ&w
para o eﬁprego dessas normas. Mesmo no caso de bens de capital
sob medida, elas simplificam o trabalho de projeto, uma vez
que preestabelecem uma série_de decisoes, Por outro lado, no
casc da indistria do petrdleo, contam outras razoes de importan
cias os equlpamentos petr@lfferos SA0 submetidoé a condicoes de
funcionamento.bastante seVeras; um defelto de fabricagio em um
equipaménto isolado pode ndo apenas paralisar o processo conti
nuo de produgdo como ocasionar a destruig@o da unidade. A utili
zagdo dessas normas contitui uma garantia de seguranca para o]

usudrio dos egquipamentos.

0 relatdrio CEPAL/ABDIB realiza uma stmula das ai
ficuldades enfrentadas pela indfistria nascente. Na &poca da se
gunda ampliagao de Mataripe"... os grandes estabelecimentos brg

sileires produtores de egquipamentos pesados apenas iniciavam a

ampliagac de suas instalagoes requerida pelo novo campo que se

dispunham o abordar e nao possuiam ainda o maguinaria necessaria

{ 181 } Segundo Bello, a indistria brasileira de bens de capztal

desenvolvera bastante a t@cnica de fabricacdo, mas nao a
tecnologia do produto. A partir dos servigos de manutengao de
equipamentos, incluindo a fabricacgaoc de novas pegas, tornara-gse
capaz de utilizar materiais distintos dos originais e de copiar
equipamentos, mas em raros casos tinha gualificacac para proje
tar equipamentos diferentes ou em maior escala.
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para a exesugdao de grandeg construgies . Desta data até mea
dog de 1857, a indiistrig de equipamentos petroquimiccs atraves
gou um periode critieo porque, sem conhecer a fundo ainda as
dificuldadee de uma produgio baseada em especificagoes rigoro
gas, apresentou cotagoes para a construgio de estruturas - metd
Licas de grande tamanko e caracteristieas especiatis, de vasos
de press&b,_caldeiras @ vapor, permutadores de ealor, tanques
de armazenamento, motores elétvicos, bombags e outros equipamen~

tos, que superavam .qa soma de einco milhées de délares"(lgz ).

Instalagdes e equipamentos inadeguados, éxperi§ncia'
precaria ou nula na producdo de equipamentos de fabricagaé com
plexa como os petroliferos'?~ nesmo no setor de caldeiraria “_2
eram estes 0s obstaculos a superar. A empresa nacional devia
fazé~lo rapidamente, se gquisesse garantir sua presenga no no
vo mercado; devia queimar etapas e se converter num relance mm
fornecedor qualificado. Isso porque o programa da Petrcbras des
lanchava, e;a empresa estrangeira se colocava a postos na dis .
puta das enormes encomendas da estatal. Um elemento importante,
.e nem sempre suficientemente lembrado, & o fato de gue o rapi
do crescimento da indlistria de bens de capital no  pds-guerra
{ll,Gﬁ}iao anc entre 1949 e 1955), contara ja com uma . amplia
Cao bastaﬁte significativa da entrada de capital_ astrangel

ro (183 }. Entre outras, entraram a Companhia Brasileira

(182 ) CEPAL/ONU -~ La Fabricacifn de Maquinaria Y Equlpos In-

dustriales em America Latina, I = LoOS Equipcos  Basicos
en El Brasil, Naciones Unidas, New Ybrk 1963, p. 24. O relatd
rio fol fEltO em colaboragac com a ABHfB

{183 ) Foram fundadas pelo menos oito subsidiirias norte- —~ameri

canas e vinte e quatre de controle estrangeiro em gg
ral. Esses nimeros, somadas as décadas de trinta e gquarenta ,
haviam sido, respectivamente, guinze e dezesseis. Cf. Lago

et alli, op. cit., p. 95.




102

degé%i&eiras (Japonesa) e a Meééﬁica Pesada (francesa), ambas
em 1355, ambas particularmente bem-dotadas para a disputa do
mercado de bens de capital sob encomenda para as indﬁstraasée
base. |

A empresa nacional nac tinha tempo — provavélmente
também nao tinha recursos — a perder com o desenvolvimentoau
tonomo de tecnologia. Dado o estdgio técnico em que estava |,
este tempo seria bastante longo. Longo demais, uma vez que con
¢luidas as instalacoOes, as empresas estrangeiras estariam ime
diatamente capacitadas a iniciar a fabiidagao. Era forgoso,en

(184} o

ta0, recorrer aos contratos de licenciamento e assistén

cia técnica com firmas estrangeiras.

{184 }Significativamente, na amostra de empresas nacionais pes
quisada pela FINEP, "o ano de 1855 constitui o marco a
pariir do qual as empresas passam a necessitar de know-how ex
terno(p.23). A "atualisagao tecnoldgica de equipamenios que
antes eram produzidos com know-how préprie” e a abertura ' de
"novas linhas de equipamentos para atender a novos mercades, 8o
bretudeo o8 ligados a empreendimentos governamentais ¥(p .23, gri
fo meuw) teriam sido os fatores responsaveis pela tecnologia ob
sexvada, L : _ ' :
Segundo a pesquisa, destacam-se como utilizadores de
Xknow-how externo as firmas que”abriram linhas de fabricagdc de
equipamentos que, quando em operagao, edo parte integrante @
acoplada ao fluwo produtive de uma planta. de geracdo, fabrica
gac ou processamento”.Sendo equipamentos produzidos por  enco
menda,”sua demanda esta fortemente sujeita a oscilagbes, o que
induz as empresas a diversifieagdo, com a evidente perda de
espectalizagao téenicas, 0 que acentua a tenddémecia de utilizg
gao do licenciador estrangeiro”(p.35) = nio & possivel desen
volver simultaneamente a tecnologia de varias linhas de produ
cao. '

Outro fator ressaltado & o fato de que os compradores
desses equipamentos — empresas governamentais e empresas pri
vadas de grande porte - 'ecargeterizam-se por disporem de de
partamentos técnicos especialiszadoe, conhecedores do desenvol=
vimegnto tecnoldgico existente no mercado mundial, o que obriga
a empresa nacional a se qualifiear avs niveis dos competidoree
externcs e das filiais estrangeiras agui instaladas”{35) . Nio
era esse O caso da Petrobras em seus primeiros anos;também ela
nac possuia muita qualificag¢ac técnica. As firmas de engenha-
ria, porém, peossuiam-na pela Petrobris, e exigiam por ela a
fabrica¢aodos equipamentos segundo a tecnologia mais avangada.
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Assim foi feito. Contou a favor das empresas nacio
nais o fato de a tecnologia para os eguipamentos petroliferos
ser uma mercadoria disponivel no mercado internacional.Ao con

trario de outros setores, como o cimento e mineragﬁo{lss),

A resposta mais criativa, contudo, proveio dos -9@155
tradicionais fabricantes pauligtas de equigamentos industriais
gue em maio de 1955 coligaram-se para formar a BABDIB. Convénm
agora ceder a palavra,novamente, a voz autorizada de Jorge Re
sende (primeiro Efesiéente da ABDIB). O trecho abaixo prosse-
gue a conferédncia na Escqla Superior de Guerra (33 citada no
primeiro capitulo), e comeca se remetendo ds primeiraslinicig

tivas naciconalizantes do CNP:

"Foi com esse mesmo espirito_que,“qnos mais tapr °
de,quando se tratou do aumento da Refinaria de

-“Mataripe, & entdo no regime da Petrobris, fo
mos ehamados ao Rip de Janeigo; pelo encarrega
do de sua construgdo, Eng.Petrdnic Barcellos ,
aqui presente, que nos perguntou ¢ que era pos
sivel ser feito aqui no Brasil, pois no contra
to de fdbricag&o feito com o grupo francés,que
tinka ganho a concorréncia dos equipamentos,ti
nha ficado estabelecido uma clausula de que so

seria contratado com este grupo aquilc que re

{1g5) Nesses setores, "onde & earaecteristico, o reduzido nume-
ro de empresas internacionatls monopolizando a- engenharia
basica de planta, o8 projetes sao concebidos intetramente no
exterior. Parglelamente, observa-se a existencia de uma vineuw
lagdo permanente entre as empresas de engenharia consultiva e
os fabricantes de bens de capital. Observa—se mesmo,a enorme
dificuldade da indistria de bens de capital nacional em conse
guir licengas para a fabricagdo dos equipamentos 'nobres’ des
ses setoreg no Pais, em consequencia da habitual rejeigao das
empresas estrangeiras aos acordos de licenciamento” In Alves

e Ford, op.cit., p. 1l.



almente nao pudesse ser executado dentvo de
nosso pate. Foi respondido ac Eng.Petrénio, na
quela veosiao, que a indﬁstria_brasileirg esta
va disposta a cooperar de toda a formd com a
Petrobras,pois reconheciaq o grande interesse e
import&ncig ‘deste empreendimente, porém, gque
se tinhamos essa boa vontade, desconheeiamos

quase completamente as especificagoes sobre gs
quais esses aparelhos deviam ser congtituidos.
Isto porque tinhamos uma idéia bastante certa
do que eram as exigénciage de comstrugac  para
uma indﬁstria tqo importante como a indiustria
de refinagao do petrdleo. Foi-nos respondido

que também esta parte tinha sido estudada nos

13

contratos, poquaﬁta, guando foeram contratades
o.estudo ¢ a eregao desta refinaria para .tra
tar 08 b6leos parafinices no Reedncavo Batano a
Companhia.Keﬁﬂagg'se obrigara a'ajudar tecnica~
mente o8 fgbricdﬁtés £e todo ¢ seu equipamento
sendo obrigada a testa~los e aceita-los para
sua montagem,

"Dadas estas condigbes, recebemos € grandes vo
lumes com todas as suas especificagbes bastcus
de equipamento que deveria ser erigido em Matq
ripe.Estudouwse num pequeno grupo inieial de
6 firmas de Sao Paulo, o que achavamos que po
deria ser feito no Brasil. Feito wm relatéric

do que se achava possivel. emecutar no Brasil,
foi ele entregue ao Eng.Petrénio que o encami

nhou a4 firma Kellogy que, naquela ocasido, esta

va recebendo ne Brasil um grupo de engenheiros

104
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para estudos referentes a esssa Refinaria.0 Eng. .
Petronio mandou que esses engenheiros viessem a

Sao Paule verificar as usinage que_essé pequenc

grupo dispunha nesse Estado, Estiveram eles .ug
rios dias visitando todas as nossas usinae €,
depots, discutindo nao §0 particularmente, mas
éom todas elags em conjunto, antes de sua wolta
ao Rio de Janeiro, Voltaram e, depois,recebemos

a resposta de que o grupe americano achava Im

portante a contribuigdeo da indistria brasileira

*

"E esta a histéria do infeio da Assoéiagio Bra
seileira para o Desenvolvimento das Indiistrias
de Base (....), iniciada com € firmas e que ho
je dispée de 17 assoeciadas, fazen&o-?arte de
la também  a noséa grande firma de Voltd Redon
da, que compreendeu © intéresse de fazer parte
dessa Associagao. K |

"Esta Assceiagdo nada mais ¢ do que um eseritss
rio teentco centralizado para todas as ~“firmas
que a esompcem para as cbras de interésse_ maton
ou, antes, que satam fora do ambito 38 possibzr

lidade de uma gé coﬁpanhia”,(l'S 6

Eis, entdo, akistoria-do inicio da ABDIBY,nas pala

vras de um empresdrioc portador de um respeitdvel curriculumin

dustrialista. Uma histdria que, de certa forma, repete histd
rias passadas. Num trecho anterior, Resende nos explicara como
o CNP, na pessoa de Plinio Cantanhede, procurara o SIMESP, "pe

dindo a colaboragdo da indiustria”.Alguns anos depois, cabia a

Petrdnio Barcellos, pela Petrobris, consultar um sujeito ndc

(186 Resende, op,cit.,pp.13-14.
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especificado — o proprio Resende? o SIMESP? a “indistria ﬁag

lista”?-— sohre a possibilidade de fornecer equipanentospa
ra Mataripe. Apenas gue, desta vez, previamente 3 consulta, a
emPresa estatal tratara de instaurar as condic¢oes para que os
empresérios'n- intimidados pelo desafio proposto - acejtassem
”coo?erar” com - a Pe?robrés. Em suma: o Estado toma a iniciati
;a; a empresa privada reage. A Pettobrés consulta, informa e,
por fim, trata com a seis empresas "em conjunto”; as seis em
presas se asquiamwpara'cémpor-um "eseritorio técnico centra
lizade”.
) L.

A hesitacdo das empresas privadas — "tinhamos boa-
-vantaée, mas ,.." — me parece plausivel. O mercado de equi
pamentos petroliferos era sem diivida tentador; para ter ﬂaéeg
s0 a éle era necessaric gueimar etapas, transportando-se a um.
novo estégio técnico que poderia abrir outras oportunidades
além das proporcionadas pela Petrqbrés. Esta mesma queima de
etapas implicava, porém, assumir riscos nio despreziveis., Im
plicava investir em equipamentos, instalagoes, qualificagéo
dos operarios e do corpo tdcnico. Implicava, como diz o rela
;ftério Cepal /ABDIB, formular ¢otagées-sem um ccnhecimento. pro

fundo do custo da fabricagao de equipamentos segunde os no

-vog padroes técnicos.

Vejamos. um pouco do histdOrico das fundadoras da ABDIR
A maisantiga do grupo existia desde 1965. Era a Cavallari,es
pecializada na linha de produtos para fabricacao de papel;ope

rava nes setores de caldeiraria e mecanica fina. .

0 peréurso da Bardella, a julgar por um folheto de
propaganda da empresa, tipifica exemplarmente a histbria da
indiustria. Fundada em 1911, expandiu-se durante a Primeira

GCuerra através da substituigao de importacgoes, "manufaturando
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e recondieionando partes”, No inicio da década de trinta,Aldo
Bardella {um dos fundadores da ABDIB) assumiu a diretoria da
empresa, "nela introdusindo conceitos de administragao™  (lem
bremos dos textos de Leff e da FINEP). Pouco antes, emxigg? .

o primeiro guindaste mdvel manufaturado no Brasil com seu pro

pric design colocara a Bardella "na vanguarda do engineering

nactonal ".(187 ) Em 1955, a Bardella possuia uma caldeiraria
incipiente e uma grande fundicgdo; fabricava também equipamen-

tos para a indistria de papel.

Em 1918 surgiu a Villares, para montar e manter ele
vadores importados. Os passos seguintes foiam a.manufaturé de
partes e do equipamento inteiro. Em 1944, em consequéncia das
restrigéashao comércio_axtérior, criou~-se a Agds Villares, "pa
ralvender barras ¢ chapas de ago importadas'bu produsidas 1o

o {188) - : v _
calmente, e pegas fundidas de ago"“? A diversificagao prosse
giu, e em 1954 foi fundada a Equipamentes Villares, dedicada

& producao de equipamentos industriais médios e pesados,

N ' Em 1920 foi criada a M.Dedini Metalirgica: era entdo

uma pequena oficina especializada na fabricagao e reparo de
| (1899 .

pequenas pegas para velculos e de utensilios agricolas
Logo.a oficina passou a reparar pegas para engenhos de aciicar
e fabricas de aqﬁardente. Durante muitos anos o_cresciménhaﬁa
.firma esteve Qinculado a produgdo de equipamentos para a produ
cao de agucar e alcocl cada vez mais complexos. A etapa de di
versificacgao, segundo Negri, comegou em 1956, causada pela di

minuicio da demanda por egquipamentos por parte da agroindls

{187 Bardella, folheto de propaganda.

{188) villares, folheto de propaganda.

{189} Cf.Negri, Barjas- Um Estudo de Caso da Indlstria Vacio
nal de Equipamentos: Analise do Grupo Dedini (1970-1975)

Tege de Mestrado, DEPE<IFCH,Unicamp,Campinas, 13877, p.03,
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tria aéucareira (190 {ja a partir de 1953).réﬁrqem a Ceramica
Dedini, a Siderfrgica Dedini, a Dediniwcapelléfi\e a Motocana,
respectivamente, em 1952, 1955, 1957 e 1959, Segundo um depoi
mento, a Dedini era a maior empresa do ramo defcaldeiraria no
Brasil e a hnica a.centar com grande conhecimento do ramo, ob-
tido a partir da fabricagdo de equipamentos cémo tangues, évg
poradores, agquecedores e caldeiras;ﬁ&a-tambéﬁ a mailor poténcia
financeira do grupo da.ABDIEﬂ%aIvaz'm&is.fbrte qug_a;gbbrasmaﬁl
tendo cedido as instaiagées usédas pela associagao duranteés
ﬁrimeiros anos mediante © pagamentd de um-aluguel simbdlico.
No entanto, fol possivelmente a empresa que mais-dificula;des

enfrentou na transi¢do para o novo padrao tecnoldgico  repre

sentado pelos equipamentos petroliferos.

A empresa do industrialista Jorge Resende — Maguimas

. Piratininga — surgiu em 1935, voltada a fabricagao de equipa

mentos para as indlistrias do algoddo e da mandioca. Tinha uma
boa fundigao,.trabalhando com caldeiraria apenas para a linha '
de_equipémentOSJpara o refino de 8leo vegetal.

A gdcia fundadora de origem mails recente éra a Cobrasg
mas, de 1944, Em meados da decada de 50, a empresa estava for
tremente interessada em diversificar sua linha de produgéb;dada
sua especialidade de fabricante de'vagBes, possula eguipamen’
tos gue lhe davam possibilidades té&cnicas de fabricar muitos

produtos de chapas.

0 mercado da maiox parte aas:fun&adores'da ABDIB — o

mo,de resto, do pargue brasileiro de bens de capital — era in

comparavelmente nmenos exigente, em termos de tecnologia,que a

indistria do petrdlec. Tratava-se, em geral, de . eguipamentos

(190) Ib.p. 83.
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pouce complexos e passiveis de fabricar repetitivamente (caso,

"

: L
em particular dos equipamentos parva agucar e algedao; as ma

- quinas para papel j& eram um .pouco mais sofisticadas.

Havia, além disso, a inadeqguacio dos egquipamentos e
a Iinexperiéncia das firmas nacionais em trabalhar com -ﬁormas
de qualéuer espécie, a parte aguelas estabelecidas na  rotina
da produgao de artigos relativamente simples; A caldeiraria de
Dedini, por exemplo, utilizava em sua linha de produgao_ cha
pas muito mais firas ﬂo‘qpe as neceséérias para o8  eguipamen
tos petroliferos. Quanto ds normas, segundo Bello, poucas das
firmas da ABDIB estavam acostumadas a utiliza~las; era Iheceg
sario traduzir, entaender, sa?er como aplicﬁ—las. A VYillares
era uma das firmas aFoStumadas a esse tipo de pratica — é.\ig
bricagao de elevadores, além de obedecer a certas normas, exi
'gia a utilizagdo de agos espéciais; dail resultara, de um la
do, um cOntratQ dé licenciamento com a Westinghouse e, de ou
fre,.a laminagao da empresa. Outro estimulo ao aumento da qua.
lificagao da empresa havia. sido, a produgao de auto-pecas, gque
necessitava de um certo ¢0ntrole do ago empregado; antes mesmo
do governo KubitSbhek, a Villares fornecia acos especiais para
.0s fabricanteé de auto-pegas. E era justamente pelo forneci-
mento desse tipo de matéria~primé‘que a empresa apostava mais
na fabricacao de equipamentcs‘petroliferos. Outra empresa rela
tivamente habituada aos navds padroes era a Cobrasma, gue pre
cisava recofrer a normas técnicas pafa a fabricacgo de certas

partes criticas de vagoes ferrovigrios (191

Podia haver, portanto, motivos para hesitacgdo. Dail
naoc se deduz, contudo, gque © empresariado devesse necessaria-
mente constituir um pdlo passivo na relacao com o Estado. As

indicagoes neste sentido devem ser lidas com a maxima cautela,

(191} Bello, entrevista, Rio de Janeiro, 1984.



110

_ . -4 - .

afastanfo de todo  uma . | concepgac pré-concebida de uma
Petrobras demilrgica, empenhada em resgatar da desorgani
zagio e d6 tradicionalismo um empresariado individualista e

inerte.

Em primeiro lugar, seria necessaric explicar porgue
os "seis grandes volumes com gspecificagdes téenteas” foram
entregues justamente ao "pequens .grupo” de seis firmas paulis

tas, e ndo a outras., Eram as "melhores", as de maior tradigac®

Talvez. No entanto, causa espelie o fato de que alguns dos
fornecedores pioneiros do CNP — como a Mecanica Cariocca e a
Sanson Vasconcellos — nao formavam no grupo. Nao estavam tam

bén, originalmente, outraé empresas igualmente capacitadas a
produzir equipamentos petroliferos, como a ARMCO (norte-ameri
.cana). Assim, a articulagao privilegiada estabelecida entre a
Petrobras e as seis firmas relativiza um pouco a idéia de pas
sividade, abrindo campo & hipdtese de um empresariédd com cer

ta capacidade de mobilizagdo, capaz talvez de ser fazer reco

phecer como representante das empresas de maior potencial pa
ra adentrar um mercado praticamente desconhecido para & indas

tria de bens de capital.

Eeta articulacdo entre o segmento estatal do petrd
ieo e as fundadoras da ABDIR provavelmente antecede a Petro
bras. Como © &epoimanto de Rgsendé sugere, deve provir das
primeiras visitas reciprocas gue se fizeram os técnicos do
CHNP e o8 empresérias paulistas, guando da primeira ampliagao
de Métaripe. Pode ter sua origem mais longingua num acontecien
%to abs&lutaménte'coﬁtigente, come 0¢ lagos pessoails entre trés:
membros da ‘"8lite" que, em 1952, estavam estrategicamente si

tuados: Plinio Cantanhede na presidéncia do CNP; Jorge Resen

de na presidéncia do SIMESP; Petrénio Barcellos na  Comissao

responsavel pela refinaria de Mataripe. Segundo o engenheiro
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1

José Maria Caldas, na época assistente de refinagdo de Barcel
los,"a ABDIB nasceu da idéia de trés pessocas: Jorge Resends,

(192)

Petyronio Bareellos ¢ Plinio Cantanhede™.’

Mas o importante, no casc, nao & apurar se a "idéia’,
a "sugestao”, veio de Resgende, Cantanhede ou Barcellos, dos

trés juntos ou "da-Petrobris" (em papel timbrado e duas vias?)

193}

. Importa, sim, perceber gue havia em Sac Paulo um em

rresariado din8mico e detentor de um histdrico de  participa
e w o m bZ e ene 1947 ,

. .rdo em associacBés técnicas 7" e corporativas. Um  empresa

viado para o gual a realizacao de esforgos — freq;entemente

coletivos ~ no sentido de incorporar Avangos tecnoldgicos ndo
constitula novidade. Sem a existéncia deste empresariadeass}
- gchumpeteriano, talvez — a nacibﬁalizagéo de eguipamentos

etroliferos em larga escala teria de esperar pelas firmas es
P _ 8

trangeiras.

(192) José Maria Caldas, entrevista.

(193} Talvez seja razoavel admitir gue, ao empresariado, a
versio gue o apresenta ¢omo 0 polo passivo fosse de cex

ta forma interessante: A compra & uma atribuicao do comprador,

0 comprador & o governc. A venda para O governo & tida em ge

ral como um grande negdbcio. Portanto, seria prudente . evitar

qualguer suspeita de gue © empresariado — pior, uma parcela

restrita dele — egtivesse se mokilizando com agodamento para

abocanhar o novo mercado. o )

{194) Como a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas . (ABNT},
e a Associacao Brasileira de Metais (ABM).

E195} Bello, entrevista, Rio de Janeiro, 1984,
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Segundo Bello, todoé os fundadores da ABDIB eram s0
cios da Associagao Brasileira de Metais. Muitas das empresas

deviam, além disso, os seus melhores engenheiros ao‘IPT(l96 ;
no Instituto, estes engenheiros ha?iam vivido as dificuldades
do periodo ée guerra, podendo apreender, com esta experiéncia,
a importancia de uma atividade cooperativa para a  superagao
de.problemas comung a muitas empresas. Noutrﬁs termos, sugiro.
a exisgéncia de um lago entre a'ex@eriéncia do IPT como um
"laboratério eentral pdra toda a industria de Sao Paulo” (nas
palavras de Leff) e a definiqéo da ABDIB como um "escritordio

teenico centralizade para todas as firmas que compoem pafa asg
obras de interesse maior, Ou, agtes, que saiam fora do Gmbito

de possibilidade de uma 85 companhia” (conforme Resende).

A “queima de etapas” acelerada pela émpresa nacional

' ~préssupunha, creio, a criacao deste’egcritirio téenico¥.Afinal.
a propria ihdﬁstria_euzoﬁéia precisara recorrer a.este tipo
de espedienfe,_de sorte a poder reagir 4 penetragao das empre

- gsas e da tecnologia norte-americana no pés—guerra. vale a pe
'na citar, guanto a isso, alguns trechos de dois relatdrios
elaborados pela Organizagao EuioPéia de Cooperagac Econdmica,..

em 1953 e 1955. O primeiro relatdrio teve por objeto a fa

{196)0 curricdulum de Resende, publicado juntamente com sua
conterencia, & também um indicador da atividade do  seg .
mento empresarial em guestdo.Vejamos alguns itens: .
pelegado da Indiistria em 1951/2 na Conferéncia do GATT relati
va a tarifas em Torguay -— Inglaterra. Na FIESP, diretor, Che
fe do Departamento de Economia Industrial , Presidente do Con

selho de Orientagao Técnica de Produtividade. Diretor ‘do
CIESP. Presidente do Sindicato de MAguinas do Estado de Sao
paule. Membro do Conselho Administrativo e da Comissac . de -
Reestruturacio do IPT. Membro da Sub-Comissac de Jipes, Tra
tores,Caminhdes ,etc., da Comissac de Desenvolvimento Indus

trial no Ministério da Fazenda. Juntamente com Resende, inte
grou esta comissio o empresario Luiz Dumont Villares (cf.Max
tins, op.cit., p.409%9), outro fundador da ABDIB e, segundo um-
depoimento, Yo lider tecnologico do grupo®.
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bricagao de equipamentos petroliferos nos Estados Unidos .Apds

discorrer sobre o engineering norte-americano, deixando cla

(197)

ra sua superioridade sobre o europeu 7'y o texto caracteriza

og.dnconvenientes desta situagéo para o construtor europeus:

"0 avango obtido pelog escritdérios de engineering

americanos & inegavel. Muitos dentre eles pos
suem sucursaie na Europa. Mas até aqui os traba

Lhos originais mantém as caracteristicas das ma
trizes., O pessoal dirigente. e técnico das sucur
sais. . geralmente americanc, o pessoal de exzecu

edo sendo apenas europeu. Esta pratica condusz de

fato a favorecer a compra de material americano®,

Resulta que:
"a) ealeulos, especificagdes técnicas, linguagem,

tude & de esséneia e forma americana,

"b) 08 agentes responsaveis dos escritorios  de
- engineering, sendo americanos, relutam e
‘adaptar suas especificagbfes das normas eUro

péias e a fabricagde do material da ‘equipg
mento tende a permanecer uma c¢dpia da .fabri_
eagao ameri¢ana,%$em apﬁovei%&r_GS'soZugéés

européias existentes, frequentemente melhor
adaptadas, contudo,as nossas condigdes  de

exploragao.

(19210 A recuperagio rdpida da Europa no pos-guerra nao  foi
pogssivel sendo pela. importancia da experiencia acumula-

da na fabricagde do material e nos procedimentos tecnices, pe

la industria e pelas sociedades de gngineering americanas .

"20. De Ffate, os Estados Unidos tém, nesse assunto, um tal
avango sobre a Europa que, ainda por um bom tempo, esta deve
rd vecorrer ds sociedades de engineering americanosg’ - In
- OFCE ~L'Equipement Pétroliersaux USA . Fabrication de Materiel
- de Forage et .de rattinage, Paris, 1953,
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X " me) g adopdo de normas sofre, em congequéneia,
longos retardos porque, mesmo ne cage onde
0 fabricante estaria pronto a adotar defi
nitivamente as normas americanas, ele hesi
ta, contudo, ante as repercussoes que esta
decisao poderié ter sobre outros setoresde

construgac de que ele se ocupda.

"d} O fabricante encontrae muitas éificuld&des
pama'?hzef eom que geu material seja admi
tido, porque o téenico americanc, recém
-chegaéo.na Europa, tem uma tendéncia ex
cegsiva q querer ignorar as poésfbiZidades
téenicas das fabricas européias".(lga)

A lamentagio se estende até a letra "g*.m Transcrevi

. este longo trecho por acreditar gue retrata a magnitude do! de
safio americano" do ponto de vista ﬁa.empresa'européia, possui
dora de certa tradigBo e de normas técnicas pféprias anteriores
é.iﬂv&séonnorteramericana‘.Qua~ﬂizer do desafio para a empresa
brasiléira, gue nem ao menos tinha normas prdprias com.as<gxds
pudesse "temperar”™ as normas importadasflggé compativeis ape
nas com a imensa disponibilidade de matérias-primas e.com . a

capacitagado técnica da indistria americana?

Frente ao dééafio americano, o relatdrio recomendaacs
fabricantes europeus:

"e¢) agrupar suag empresas, concorrentes Ou nao,

em uma associagde profissional, a fim de re

forgar a eficdcia de sua aggo de  alargar

seus mercados. O Reino Unido tomou, neste

{198 Ib, pp. 19-20.

{199) As normas americanas sdc da responsabilidade de entida
des de entidades como ASTM, ASME e API.
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sentido, um avango consideravel com  seu
- 'Couneil of British Manufacturers of  Pe
troleunm Equipﬁ;nﬁ’f', q#e poderia  servir
utilmente de modelo para uma crganizagao

o {200)
similar para g Euvopa " ,

De fato, em dezembro de 1953, foi criada a Federagao

Buropéia de Fabricantes de Equipamento Petrolifero,reunindo a
Bélgica, a Franga, a Alemanha, a It&lia, os Paises-Baixos e

¢ Reino Unido.(zﬂl}

Dito issovtu&o, podemos nos perguntar se o tal escri
torio técnico centralizado — condigao necessaria a gqueima de
etapas pela empresa nacional = -pressupunha, por seu turno ,
a ... ABDIB —— uma nova associacdo, composta de apenas, seis
fun&adores e dotada de normas interﬁas_que restringiam a f;'

liagdo de outras empresas.

‘Por que uma nova entidade? :Segﬁndo um depoimento ,
nem o SIMES§}~5 onde a fabricagao de pregos, paxafuso'e lata
convivia com a de equipamenﬁas - nem a RBM — que tinha en
tre.as aséociadas.muitas fundigﬁes e_adiarias -~ gram conve
nientes, dada sua heteroéeneidade: "0 SIMESP nao - congregava
- gente capaz de ewﬁwn&n*-éspecifieag&es téenicas como ASME e

API. A ABNT, na épaca,.era muito ligada ao pessoal do cimento”

Tal heterogeneidade, porém, ndco & suficiente para ex
pllcar a ABDIEB. Terla sido possivel supera~la, creico, abrindo
uma nova divisao em alguma das-entidades existentes. Mas isso
seria contraditdrio — esse & o _ponto ~ com os obijetivos dos

fundadores da ABDIB. Legitimar-se como a associagdo dos prin

{200) Ib. pp. 21- 22.

(201) Cf.OECE -~ L'Eqguipement Pétrolier en Europe, Possibilites
§g_Fabr1catlon1Capa01tes de Production,Paris,1?55,p.131.
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cipais fabricantes de equipamentos de base — o©s malores, os
mais competéntes, os mais confidveis — este era, a meu ver,o
projeto da ABDIB; para isso, cabia congregar os pares, e 50
mente 0s pares (alguns dos quais seriam identificados posteri .
ormente) numa entidade de acesso restrito, Cabia incrementar
a capacitagao técnica daqueles que 38 eram iguais, sem preci
saxr partilhé—lalcom fifmas menores e sem a mesma tradigéo.Poi
outro lado, segundo um outro depaiménto, "o asgociag&o‘ ti
nha por Ffim resolger problemas gerais em conjuntc € manteros
pregog de modo que ndo houvesse leilde. Case contrario .. 08
pregos iriam para baixo, com uma guebra geragl”, Como exéc&tar
um controle de precos eficiente a partir de uma base muito am

pla e heterogénea de filiados?

- B possivei gue”, dé inicio, a ideia fosse constituif
uma entidade ainda mais fechada. Mais de um entrevistado afir
mou gue a primeira foi'formar'um.gonsércio. Faltando defini
¢ao juridica a esse tipo\de'bréanizagéo, e pelo temor a | gue
o consdreio fosse caracterizado.como um cartel,;optou—se pela

asgociagao.

Para concluir, & imprescindivel ressaltar que a fun
dagio da ABDIB nao representa um episddio isoiado, senac  um
exemplo tipico de um fendmeno que.ganhou maior eXpressao na
década de cinglenta e.veia a tornar-se corriqueiro apds 1964,
Refiro-me & configuracdo de uma estrutura de representagao ex
tra~corporativa, particularmente no meio empresarial. Segundo

um dos estudiosos do assunto, Philippe Schmitter,

"Uma das primeiras da nova onda de associagoes
privadas especializadas foi a Assoeciagao Bra
gileira para o Desenvolvimento das Industrias

de Base (...}). Durante a década de sessenta ,
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grande numeroc de agssociagbes nacionais desse
tipoe fot eriado para representar setores in
dustriais espeeificos. Tipicamente, elas tém
quadros.de asseciados pequencs mas muito den
808, € suas sedes sdo em Sao Paule, ndo no

Rio . 'Algumas afirmam abertamente que seu
objetive principal & IF.d’«aa_1"61"15331'* 08 interessés
comuns dos assoctades ' e 'éOOpgrar com a du
toridade‘bﬁblica no estudo e solugdo de 'prg.
blemas relacionados a intervesses industriais!
outras dizem que sua intengdo principal é're J

finar as condigoes competitivas de prego e

W

qualidade neste setor da industria  através
da cooperagac, estudos de mercado, e da  rg
eionalizagldo e desenvolvimento téenico  da

prodﬁg&o”ézoz)

0 trabalho de Eli Diniz e RenatQ Boschi.avang0u bas
tanté na pesquisa sobre essa "nova onda” de que fala Schmitter..
Segundo eles a estrutura_”extra*cofporativa” teve seu - surgi
mento e proliferacao "de alguma f&rma vineulados a ﬁm& tenta
tiva de eontornar a rigidez da estrutura oficial", herdada da
década de trinta., N3o se tratariam, porém, de estruturas. com
petitivas, mas complementares:

Yis aspoeiagdes cumpririam, basicamente, na mato

ria dos casos,o papel de um instrumento para

miximisar a capacidade de organizagao e o poder

(202) Schmitter, Philippe C. Interest Conflict and Political
Change in Brazil, Stanford Univergity Press, Stanford,
California, 1971, pp. 198-1895.
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de barganha de setores ou grupos de gzmpresas
que ja estariam representados na estrutura
oficiaZ”({2033- mas que procurariam, atravds das
associagbes, constituir espagos mais adequados a sua articulg
cao.

O pioneirismo da Petrobrds, em relacdo as demais egs
tatais, na definigao de uma pollitica de naciﬁnalizagao de eqgui
pamentos, incidiu, portanﬁo, sobre um empresariédo igualmente
pioneiro. Eis al um dado que ndo deve ser obliterado na refle
x30 sobre o sucesso da nacionalizagdo e da propria ABDIB. Vere
mos que em pouco tempo, esta se fez recbﬁhecer, tanto pélm Es

tado como pelo conjunto do empresariado, como wma assoclagao re

presentativa da indlstria brasileira de equipamentos pesados.

(203) Diniz, Eli e Boschi, Renato Raul - Agregqacgdo e Represen

tacdo de Interesses do Emgresarlado Industrial: Sindica

A tos e Associacoes de Classes, Relatorio de Pesqguisa, UFERJ ,
< Rio de Janeiro, mimeo, 1979; p. 199, '

Os dados da pesguisa indicam gque o surgimento das asso-
ciacoes deu-se predominantemente no pOs—-guerra; apenas 12%
.~ nasceram entre 1917 e 1945; entre 1946 e 1963, a porcentagem .

© eleva-se para 23%, alcangando 65% para o perlon entre 64 e
78 (p.33). Para 08 mMeSnOS periodos, as porcentagens obtidas
para os sindicatos sdc de 50, 32 e 18%. A maior parte dasg
asgociagdes congrega empresas do setor”moderno® da industria
(metalurgia, mecdnica, materlal eletrico e de transportes
etc...), "particularmente a grea de bens Jde capital, {...). a
area de eletro-eletronica, a area de quimica, além de assoeia
¢oes congregandc empresac de consultoria ligadas ao desenv01~
vimento desses setores” {(p.41). Outra caracteristica & o pre
dominio numdrico nag associagbes das empresas sediadas em Sao
Paulo {47%), vindo depois Minas Gerais e Rio de Janeiro (19 %
e 17%) (p.43).
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I1. 2. A Cconsolidagao do Monopdlio Estatal (204

II..2.1 - Expansdo- do Parque Produtivo

O CNP legou d Petrobras um acervo de dimeﬁs&es rela
tivamente madestas. Poucas sondas, alguns pétroleiros, um ole
oduto ligando o campo de Sdc Joao d refinaria de Mataripe, es
ta ainda com a reduzida capacidade de 5000 bpd. Legou também
uma grande obra - Cubat@c - e varios projetos, um deles parti

cularmente importante, uma vez que introduzia o Estado na in

diistria petroquimica - o da féb:ica de fertilizantes de Cuba

{:4) Entre as muitas questoes relativas 3 Petrobris nao a

». 'bordadas nesta tesey, estd. a instabilidade da diregdo da. .
empresa entre 1853 e 1966, Nesse perlodo, a Petrobrds teve na
da menos gue nove presidentes, dos quais apenas 6015 civis
(Barroso e Mangabeira). O tema da instabilidade, & parte re
guerer uma pesquisa completamente diferente, esta razoavelmen
te coberto pelos livros de Smith e Carvalho, ja citados. Re
produzo abaixo, com o objetivo de situar o leitor, parte. de.
um guadro denominado “Rotat1v1dade“ poxr Carvalho (p.lﬁs)

Presidentes do Brasil - _ Presidentes da Petrobras
Cetiilio Vargas - Jan.1951/Ago.1954  Juracy Magalhdes ~ Maiol954/Set.1954

Café Filho,Car
los Tnz e Ne

ves Ramos - Ago.1954/Jan. 1956  Arthur Levy - - Set.1954/Fev,1956
Juscelinc Ru
bitschek - Jan.1956/Dez.1960  Janary Munes - Fev.195%6,/Dez. 1958
_Idallo Sardenberg- Dez.1%58/Fev, 1961
Janio Quadros  ~ Jan.1961/Ago.1961 Geonlsio Barroso ~ Fev.1961/Jan.1962
Joap Goulart - Set.1961/Abr.1964 Francisco Manga
baira - Jan, 1962/Jun 1963
Albino Silva - Jun.1963/Jan.1964
: Qsvino Alves - Jan. 1%64/Abr.1964
H.A, Castello :

Branco ~ Abr.1964/Mar.1967 Ademar de Queiroz~ Abr,1964/Jun.1966
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£30 &2051.

A producgao de petréléo bruto, em 1954, heirava os
2 700 bpd. Dobraria ne anc seguinte (cf. tabela IL 1). Mesmo asg
sim, era muito pouco para um pais gue consumia guase 160 000
bpd de derivados de petrdleo em 1954, e que ampliara o consu
mo de derivados a.uma taxa anual, entre 1950 e 1954, de 15,3%
(¢cf. tabela II.2).Para alivia; a pressaoc sogre a balanga comer
cial, contava-se com a exﬁansaa do parque de refino.  Inaugu
rada Cubat%of a bapacidade instalada atingiu 80 000 bpd, dos
gquais aproximadamente 30 000 cabiam &s empresas privadas. A
auto-suficiéncia no refino, portanto, era ainda uma meta dis

tante.

0 investimento ém 1954 foi pequeno, poucb-menos gque
Cr$ 8§50 nilhdes {valor nominal). Bem menos, portanto, éue fe
bilhdc anual gque Vargas projetara para o periodo 1952-1956 em
sua mensagem ao Congresso. Nada mencos que 69% foram gastcsrﬁs
obras de‘éubatao. Para os investimentos em exploragac e prg

dugdo, coube a minguada parcela de 15,9% (cf. tabela TT.3).

(205) © valor dos bens incorporados pela Unific & Petrobras
foi estimado em Cr$ 3,125 bilhoes, assim distribuidos:

Exploragao e Produgao = 26%
Refinagao - 41%
Transporte Maritimo - 32%

Indistria Petroquimica - 1% .

~ Cf, Conselho Nacional do Petrdleo, 82a, Sessao Extraordinaria
(12 de margo de 1954), in Legislagao do Petrdleo, p. 34
Glycon de Paiva, em 1952, estimando o valor do acervo em USS$.
125 milhoes, equivalentes a Cr$ 2,3 bilhdes (4 taxa de Cr§...
18,72 por dolar), considerava multo abaixo se comparado ao da

PEMEX:

"PEMEX foi criada em 1838, quando o Governo = mexicanc
expropriou a livre empresa empenkada na indiustria do petroleo
do Méx{co. Estabeleceu~se PEMEX sobre wm acervo de campeos de
Petrédleo, refznarzas e equzpamantos de sondagens, etc., avali
ados em 500 milhbes de dolares pelas companhias expropriadas.

Além disso, PEMEX recebeu das companhias expropriadas uma pro
dugao de 100 mil barris diarios de petrdleo; ao passo que a
Petrabras, do CNP ndo receberd mais do que 3 000 barris dig
rios”.

Cf. Paiva, Glycon de ~ "Regime Legal e Produgao de Petroleo”,
in Revista Bragileira de Economia, anoc 6, junho 1952, n% 2, p.60
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‘ Em 1955, o investimento da Petrobrés cresceu, em
termos realis, 29,6% {pf, tabela II.5).Um dado pouco significa
tivo, em face da base Peguena? Em parte, sim. Se olharmos a
tabela II.5, veremos gue a taxa de variacgao do investimento foi
puﬁada pelos iténs "Exploragao e Produgao" (250,6%) e "Trans
porte Maritimo, Terminais e Oleodutos" (6943,5%)}. O itemﬁﬁefi
nagééﬁpor seu turnc; cailu abruptamente (46,4) apds o término

das obras de Cubatio.

No entanto, se anglisarmos o comportamento da taxa
de variagao do investimento nos anos seguintes, percebe{?mos
que egsa taxa de 29,6% em 1955 fol apenas a arrancada déwuma
fase nunca mais igualada pela Petrobras em termos de cresci
mento de seu parque produtivo. Entre 1956 e 1960, o investi
mento da empresa aumentou anualmente a taxa de 45,1%. Este pe
- ricdo de expansao écelerada encerrou-se em 19261, quando o in
vestimento caiu 1,4%, mantendo-se praticamehte estagnado en

tre 1961 e 1963.

Em 1955, por outro lado, a Petrobris delineou a es
trutura de investimentos (cf., tabela II.3)gue manteria até
“1970/71: 508 em exploragdso e produgac, 20 é 30% em refino, 10
5”20% em transporte maritiﬁo, terminais e oleodutos. Os dados
para a petroguimica indicam uma participag¢doc média de 9%, pa
ra o periodo 1955-1965. 08 gastos na industrializagao do xis

to nunca ultrapassaram a 3%.

Qﬁais os resultados desse primeiro bloco de inves
timentos da Petrobrds? Em 1960, a produgac de petrdleo bruto

chegou a 81,400 bpd, abaixo da meta revisada do Programa - de

Metas, que era de 100 000 bpd (2061

. Tal resultado nido  pode

{208) Cf. Lafer, Celso -~ The Planning Process and ' Political
System in Brazils: @ ‘Study of Kubitschek'’s Target Plan {1956—
1961), tese de Doutoramento, Cornell University, 197G, mimeo, p. 168
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ser menosprezado, pols se deve ter em conta que a producio
aumentou 3237% entre 1953 e 1960, elevando sua participacao

no congumoe nacional de 1,7% para 30,4%.

Além disso, durante este periodo a Petrobris consti
tuiu um vasto pargue industrial, Aqui & importante nao nos 1i
mitarmos aos dados agregados. Por tras deles est@o obras dife
renteg, cada gual com sua propria histéria,’em termos de cug

tos,féngineerinq; efeitos para tras (nacionalizagao de equipa

mentos) e para fientehipetroquimical. Procurarei. recuperar
pérte da histbria de algumas das obras mais importantes. ao
longo deste capitulo. Por agora, o gue importa reter e q;e o
niicleo do investimento da Petrobras, na area industrial, foi
o refino de petréléo. 0 refino, além de répreaentar o grosso
do investimento industrial, exige ainda dois tipos de obras

complementares, ligadas ao transporte do cru e derivados (ole

odutos) e 3 sua recepgio e estoque ( terminais maritimos).

B mais; g€ nas proximidades_dés refinarias'que_ se
instalam as unidades*ﬁetroquimicas, que utilizam como insu
mos alguns dos produtos das primeiras. No periodo 1953-1961 ,
entac, o investimento industrial da Petrobris (assim como das
primeiras empresas privadas do setor petrogquimico) concen
trou~se em trés complexos, nucleados pelas refinarias Lahdu&
fo Alves ({(RELAN), em Mataripe, Presidente Bernardes {RBRC) ,
em Cubatao, Sao Paulo, e Dugue de Caxias (REDUC), no Ric de
Janeiro. Ao olhar a tabela: II.6 , podemos perceber que ©
investimento em capital fixo numa refinaria & praticamente i
ninterrupté, Eéte-fato & explicado pelas constantes ampliagoes
na capacidade produtiva, gque podem ser apreciadas nas tabe
lag TI.7/8. Por outro lade,a modificagao de um processo, ou da es
trutura de produtos, mesmo sem alteragao da.capacidade, pqde

exigir a compra de novos equlpamentos.



123

A refinaria de Mataripe, por exemplo, iniciou suas
atividades com a capacidade de 2 500 bpd, em 1950, dobrada
trés anos depois. Dail para a frente, a refinaria incorporousg.
cessivamente varias unidades, elevando sua capacidade aos
saltos, de 10 000 bpd em 1958 para 32 000 bpd em 1959, chegan
do a 42 000 bpd em 1960, Como vimds anteriormente, € retoma
remos em maior detalhe mais 3 frente, foi ﬁesta obra, gque se
estendeu de 1956 a 1960, que teve inicio o fornecimento em
grande escala de 'equipamentos petroliferos pela indlistria bra
- sileira. O indice de naciﬁnaiizagéo_para materiais e  equipa

mentos foi de 25% (207,

‘Em 1957, concluiu-se o tefminaluﬂlmirante Alves C3a
mara_(TEMADRE), éituada na Ilha Madre de Deus, na Bala de TO
dos os Santos. A rede de oleodutos da Bahia, iﬁterligando os
campos de producio, a refinaria e o terminél, atingia 120 Km.

de extensao ém'1960.

A refinaria de Cubatdo, d parte ampliarfsé, passan
do dos 45 §00 bpd origifais para QQ 000 pbd em 19260; diversi
con.a producac de derivados. Ja em léSS,.comegéra a produzir
~asfalto. Em 1956 colocou no mercado varios produtus . noves,
tais como gasolina extra, querocsene, hexano e solvente para
borracha 0209. Em_1958, através de Cubati3o, a Petrobris in
gressou efetivamente na producdo petrogquimica, com a entrada
em operagac da unidade produtora de eteno, objeta'dé sério 1i
tigio entre a empresa estatal e a inigiativa'privada.'A produ
cac de propeno e de fertilizantes, iniciada em 1959, “avangou

no sentido de consolidar esta posicao. Os estudos para a cons

{2071 Cf. Bello (196%), op. c¢it., p. 16
{208) Petrobris, Relatdério de Atividades de ‘1956
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trugdo do terminal de Sao Sebastiao, assim como do  oleoduto
que © 1igaria a RPRC, comegaram em 195?. Em 1959 a Petrobras
desenvolveu gestdes junto ao Ministério de Viagd3o e Obras Pl
blicas para obter autorizagao pafa a obra, afinal concedidaem
meados de 1961. Tal demora deveuwse, provavelmente, ao fato
de o terminal Almirante Barrcso (TEBAR), como veio a ser cha
mado, significar péra 0 porto de Santos a perda do moﬁimento
(209}

de recepgao do O0lec cru para a RPBC . Somente em

as obras foram cgncluidas,

A refinaria Dugue de Caxias, cujo prpjeto érelimi
nar foi elaborado em 1956, teve suas obras iniciadas em 1959.
A primeira fase da coﬁstruq&o terminou em 1&61; quando a refi
narié“COmégou a operar uma capacidade de 90 000 bpd. A capaci
dade projetada foil atingida em 1965 (150 000 bpd). Também em

1959 comegaram as obras do terminal supridor da refinaria, si

P

tuado na Ilha d‘ﬁqua, na Bala da Guanabara (TORGUA) e da TF&
brica de Borracha Sintética, nova arremetida da Petrobris 80
bré a indistria petroquimica.'Tamhém em 1961 foram.inauguxadqs
¢ terminal e a primeifa parte da plahta da FABOR, gue passou

a produzir quatro tipos de borracha sintética, com matérisds-

primas importadas.

Segundo o relatdrio da Petrobrds de 1355, previa-se
para 1960 uma capacidade de refino total (isto &, incluindo

as empresas privadas) de 200 000 bpd, suficiente para atender

& pelo menos 70% do consumo nacional. O programa de Metas
formulara depois projegbes ainda mais ambiciosas: . 308 100
bpa 210}

{3p9) Bm 1961, Petrblec — Revista da Indlistria ~ Petrolifera

" e Petrogquimica, publica declaracao do presidente -da
Cia. Docas de Santos protestando contra a autorizagao. Petrd
leo, julho de 1961, n? 1.

{(216) Lafer, op, cit., p. 169.
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Em 1960, porém a capacidade de refino montava a aproximadamen
te 190 000. Apesar disso, equivalia a 69% do consumo nacional.,
No ano seguinte, a capacidade instalada (300 000 bpd) superou .
pela primeira vez o consumo. Com isso, o Brasil comegou a ad
quirir a auto-sufici&ncia na produgdo de derivados; em 1962,
a produgcdo nacional de dleo diesel, 8lec combustivel e gaso
lina automotiva, responséveis, em'conjunto par 85,3% do consu
mo de derivados, respondia por 90,0%, 101,7% e 93,5% do consu
no naciénal. Alguns oﬁtros derivados, Ccomo gaéolina de avia
¢3o, combustivel para jato e dleos lubrificantes eram totai

{511}
mente {(ou guase) Iimportados (Ver tabelas 11.9/13) 211 .

Entre 1961 e 1963, a ampliacadc dos investimentos em
exploragao e produgéc'fzc;S% ag ano) e pétrcquimica (23,8% ao
anoc) sustentou o patamar de investimentos da Petrobras, com
pensando aléue&a verificada em_refiab (~11,0% ac ano) e trans
.porte_maritimo, terminais e oleodutos (rl7;8% ao ano),. Nesse
periodc a Petrobr3s deu inicioc aos “complexos petroliferos”
de Minas.Gerais e do Rio Grande do Sul. As obras do complexo
mineiroc comegaram com o olecduto Rio-Belo Hoxizoﬁte, de 362
Km., de extensdo, objetivando transportar para a capital ni
neira derivados, a principio, e 8lec cru quando concluida . a
refinaria Gabriel Pagsos. No Rio Grande do Sul, comegaram em
1962 e 1963, respectivamente, as obras do terminal Almirante
Svares Dutra (TEDUT) e da refinaria Alberto Pasqualini {REFAP)} .
A exce?ﬁo do ORBEL - o maior oleoduto construido até entao
pela Petrobrds, e um marco no processo de nacionalizagao de e
gquipamentos ~ as obras da. Petrobr@s no periodo eram mais mc

destas. As duas refinarias, por exemplo, foram projetadas {por

{211} Segundo 0-Relatéxin:de:ﬁtiﬁidades-da;Petrobrés em 1961,
ao fim do ENG AlCANCoU &4 Auts SUriclencia.
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um-co£56r010 itaia-b;asileixo ~ cutro marco importante} para
operar com capacidade para 35 000 bpd. Os outros investimentos
ocorreram em obras isoladas: em 1961, comecaram as da Planta
de Gasolina Natural, voltada para a recuperagao do gas  natu
ral dos campos baianos para a produgdo de derivados e as  do
Terminal Jerdnimo Gongalves (TEGON)], em Ilhéus, para a descar
ga de derivados para a regiao; em 1962, coﬁegaram'as da Fabri
ca de Asfalto de Fortaleza, também um investimento de pequeno

porte, como se pode ver na tabela.

Além disso, durante todo o perfodo (1953-1963) a Pe
trobras aumentou a FProta Nacional de Petroleliros (FRdﬁAPE),
tendo colocado em 1962 ‘ag primeiras encomendas de petroleiros

nos estaleiros brasileiros (2121.

II. 2.2, - 0 Financiamento do Programa da Petrobras

Conforme vimos no capitulo 1, 6 projete  formulado
peia Assessoria Econdmica de Vargas tinha.cbmb um de seus prin
cipais objetivos garantir a independéncia da Petrobras em re
1agéo a recursos orgamentérios. Para isso, segundo acredita
va, nao bhastariam os lucrog.gerados pela empresa. Foram,  por

tanto, definidas outras fontes de recursos. Desse ponto de

vista, a lei 2004 ndp alterou substancialmente as diretrizes
do projeto original. Segundo ela, os aunmentos peribdicos do
capital da Petrcbris proviriam das sequintes fontes:

- até 1957, quando jA se deveria ter integralizado
um capital de dez bilhdes de cruzeiros, caberia & Petrobris
uma parcela de 25% da arrecadacac do imposto inico sobre com
bustiveis liquidos {art. 13};

- o total dos impostos de importagac e de  consumo

{212} CE. petrobras, Margo de 1962, n?



incidentes sobfe veiculos automdveis e do imposto sobre a re
messa de valores sobre o exterior, correspondente 3  importa
¢80 desses velculos, suas pegas e acessbrios (art, 14];

- contribui¢oes anuais, até 1957, dos proprietarios
de veiculos automoveis, terrestres, agquiticos e aéreos (art.
15};

- contriﬁﬁigaes egpeciais para pesquisa das conces

sionarias de refinarias e oleodutos {art. 48).

Além disso, a lei isentava a Petrobris de uma série

de impostos e taxas, inclusive dos direitos de importagac pa

ra consumo e impostos adicionais em relagdo aos maguinismos,

-, 213y
seus sobressalentes e acessdrios, etc. {art. 23) @"_; Em  a

gosto de 1955, o decreto 37 804 ratificou e ampliou o rol das

isengoes (2;4)‘

A andlise do padrao de financiamento da Petrobras &
prejudicada pelo fato de a empresa ndo ter publicado, no pe
riodo abordado por esta, um demeonstrativo de origem e uscs de

recursos, Torna-se dificil apurar com exatiddo o montante dos

Ffinanciamentos contraidos pela empresa: as tabelas publicadas

pela Petrobrids (tabelas II.14/15 ), ndo trazem estes dados e
os balangos, como se sabe, trabélham apenas com 05 estoques.
A tébela ILlﬁ,que.obtive do Servigo Financeiro da Petrobris,
foi extraida diretamente dos balangos, sem a preocupagac de
estimar os fluxos anuais. J& a tabela II.17 foi elaborada  pox

Henri Phillippe Reichstul'(élﬂ com essa preocupagac. Desconhe

{213} Lei 2004, in Legislacac do Petrdleo

(214) Decreto 37.804, in Coutinho e Silveira, op. cit.

{215} CFf. Reichstul, Henri Philippe - "0 PFinanciamento do Se
tor Energdtico e a Questdo da Autonomia das Empresas Es

tatais", in Estudos Econdmicos, IPE, vol. 11, nimero especi

al, 1981. B
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¢o, porém a metodologia utilizada LélGl,

Apesar desses pesares, as tabelas apresentam tendeén

cias mais ou menos semelhantes, permitindo tirar algumas con

clusﬁes importantes mesmo sem fazer uma opgac por uma delas.

A mais geral, tiro-a do prdprio Reichstul:

"4 elevada capacidade de autofinanciamento da
empresa fer com que ela escapasse ao padrao de
finaneiamento tradicional da indiistria brasi
leira n;éte periodo 1955-1973,  representado
pelo uso int9nsivo.de finaneiamentoé internos <
a jurocs substdiados forneczdos pelo BNDE e de.
Financiamentos externas oferdceidos pelos or
_ganismos interngeionats de . desenvoluimento

(AID, Banco Mundial, etc.)"ela}.

Ja em 1955, o autofinanciamento respondeu por 43,7%
dos recursos da Petrobrés. Em média, sué participagac no to
tal de recursos entre 1955 e 1960 foi de 56 6%, Em 1961 subiu
a 70 0% e, em 1962 a 86,3% {(tabela I1.17). J& segundo a tabela
da Petrobris, em 1961 e 1962 o autofinanciamento teria atingi

do .os valores de 83,7% e 93,3% (Tabela IT.18).
Segundo o Plano Decenal,

"A politica de pregos vigente no Pais, = até

fins de 1956, decorria de legislagdo que ing

tituiu o Fundo Rodoviario Nacional cuja recei

(216 Além disso, o texto de Reichstul ndo traz os valores

absclutos. Apds ter realizado v&rios ensaios de compa
tlblllzagao entre as tabelas, a finica conclus@o que pude ob
ter & que as séries do autoflnanCLamento (saldo bruto das ope

ragbes industriais mais lucros ndo-distribuidos na tabela I1,i5:

impostos para aumento de capital (arrecadagao de fundos na ta
bela IL15)e capital proprio (total de recursos menos contribul
cao de prOprletarlos de veiculos na tabela II.15) emque se base
ou Reichstul sac bastantes diferentes dagquelas publicadas pe
la Petrobrés ~ TIh,,. p+« 104. : -
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. ta era consti{tuida de taxzas espeéffﬁaas eobra
das sobre vs derivados de petréleo (Lei n9
302, de 13.7,1948]., A sobretaxa de zmportagao,

VArLaAva com 08 derzvados.

"0 gistema de taxagao especifica ndo permitia
porém, que a receita arrecadada acompanhasse

a desvalorizagdo da moeda” (2173

Podemos ter uma idéia disto através da tabela IT.19 ,

na qual relacionei o prego em. S3o Paulo (média mensal anual)

'Em vista dessa situagdo, em novembro de 1336 foi pro

- mulgada a Lei 2975, instituindo o critérioc ad-valorem:

~"Com é nova lei, as variagdes Nos pregos .iﬁ
éernos passaram a refZetir_osciZa?Ses eorres
pondentes registradas no mercado <internacio
S nal, bem como alteragdes nos fretes marité
mog " (218).

O resultado da muﬂangé-pode_ser'vérificado na tabe

la 11,19: de 1956 para 1957 os pregos dos derivados sofrem rea

justes consideriveis.

Embora durante o periodo 1955-1964 o custo CIF dos
derivados de petrdleo impdrtados pelo Brasil tenha se reduzi

do (ver tabela II.20), "este movimento, que resultaria em baiza

(217) Plano Decenal, p. 99

(218) Ib,, p. 100. Ver o texto da lei em Leglslagao do Petrd
Teo. Ver também O Imposto. 'Ad-Valorem' sobre Combustl

veis e Lubrificantes Liguidos e (Gasosos, sua luportancia e sua

Finalidade, Ministerio da Viagao e Obras Publicas, Servigo de

Document. Rio de Janeiro, 1956; contém a mensagem de Jusce

lino Rubitschek.
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dos pregos, em moedg nacional, dos derivades, foi  eliminado
pelos sucessivos reajustamentos da tawa cambial aplicada ao
petréleo bruto e -produtos refinados, embora tais reajustes
nem sempre fossem suficitentes para situar os pregos em bases

realistas™ izl@.

Esse problema parece ter alcangado seu ponto maximo
em 1960. Nesse ano, pela primeira vez, a taxa real de cresci -
mento do autofinanciamente da Petrobras caiu abaixo de
17% (219) | B caiu muito, despencou para 2, 6%. 0 relatdrio da
empresa atribui tal gueda a trés causas; o atraso na entrada
em funcionamento da.unidade de lubrificantes da RELAN e das
- primeiras unidades da REDUC; a estagnagdo dos pregos fixados
pélo Conselho Nacional do Petrdleo paia os derivados; embora
se tivessem permitido.aumentes substanciais is empresas  de
distribuicdo e transportes a™ransferencia para o mercado in
terno de compras antérigf%eﬁte realizadas através de. importa
¢do. Como é sabido, goza aPetrobrds de uma taxa de cambio fa
voreqida'para efetuar suas impertagdes; 4 medida, porém, que
.é iﬁdﬁstria naeional amplia a sua capacidade, passam séué_prg
dutos a substituir cs similares compradaé no exterior. Essa
politica, embora estimulande a instalagio no Pafs da predugdo
de equipamentos ﬁé petrdleo, importa nmecessariamente, em malor
dispén&io ?dra a Companhia, face ac mator prege da maqﬁinaria

@20 )

e materiais nacionais®

Voltando & tabela IT.19, veremos gue, em 1960, o pre
co dos derivados de petrbleoc perde, pela primeira vez  desde

1956, a "corrida"” contra o indice geral de precos.

{(Z19) Segundo os dados da tabela I1.18,
{220) Petrobris, Relatdrio de Atividades de 1960, pp. 43-44,
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Em 1961, logo apds tomar posse, Quadros . denunciou
que a "Petrobrds estava em 'preciria’ situagac financeira. 0
General Idglio Sardenberg, ex-presidente da empresa, negou a
'afirmag&o de Quadr&a perante a comissdo de inquérite; depois
emitiu um 'Manifesto 4 Nagac', defendendo o seu nome ¢ o da

(221}

Petrobras" . Em seu primeiro nlmero, a revista Petrdleo
publicou uma matéria sobre o depoimento de Geonisio - Barroso
{(presidente da Petrobris nomeado por Janio) numa CPI, ”apéé
a rumorosa carta de Iddlio”, Geonisio falou das dificuldades
administrativas, técnicas e financeiras da Petrobris. Quanto
a estas, comentou que "a posig&o da empresa nao qpreseﬁiava
solidez. Isto pode ser facilmente compreendido e provado  pe
los seguintes fatos: comerciantese empreiteiros sofreram  as

conseqllencias desde quando a empresa nao saldou os compromis

sos assumidos, nas regpectivas datas des vencimentos. .

"4 Petrobrds tinkha um total de compromissocs com ter
ceiros, vencidos e néo pagos, que atingiam a 2,8 bilhoes de

eruzeiros”,

O prihcipal fator, segundo Geonisio, era o congela
mento do prego'dos derivados, problema que pedia "solugdo mais

profunda”, obtida afinal com a Instrucdo 204 da suMmoc (222

As Instrugdes 204 e 208, segundo o relatbrio da Pe
trobras de 1961, "permitiram os necessdrios reajustamentos de

(223). Tais reajustamentos ,

pregoe dos derivados de petroleo”
somados ao maior volume fisico obtido na produgdo de  bruto,

derivados e transporte maritimo, geraram um crescimento real

(221) Smith, op. cit., p. 146
{222} Petxrdleo, Julho de 1961, n%® 1, p. 4
(223} Petrobras, Relatdrio de Atividades de 1961, p. 39.
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de 78,08 no autofinanciamento (241,

Segundo oficio de Geonisio ao Presidente da Repiibli
ca, publicado em ?étiﬁbf§s=de agogto de 1961, "todas asgs obri
gagdes liquidas, vencidas e ndo pagas, fordm saldadas. A Pe
trobris estd em dia com seus compromissos financeiros, tan
do, tnclusive, depositade no Banco do Brasil, com a finalida
de de saldar compromiseos em moeda estrangeﬁra, as rorrespon
dentes somas em moeda naeional. E oportuno referir gque as e

brigagbes imediatamente exigivete montavam a 2 BilhSes e 648

)

milhoeg de eruzeiros' (225 .

Apds 1961, a taxa de crescimento real do autéfinag
ciamento voltou a cair. Em 1962, a gueda real dos precos ‘dos
~ derivados ainda foi compensada em parte pelo grande aumento do
consumo de derivados. Entre 1963 e 1965, porém, somaram-se ©S
efeitos dos baixos reajustes dos precos dos derivados aos do
pequeno crescimento { e mesmo queda, em 1965} do consumg de

derivados.

Como se v& na tabela IT.14,08 recursos fiscais repre
sentaram em média 31,4% do total, para o periodo  1955-1960.
O mais importante, até 1961, fol o imposte Gnico. Apesar de a

Petrobras ter integralizado, em 1957, um capital de doze bi

(224 "Sob a Instrugdo 20¢ da SUMOC todas as importagdes na
categoria "geral” doe leildes foram transferidas para

o mercade de cambio livre, levando a wma desvaloriazagdo do.
erusetiro da ordem de 50%, Ao mesmo tempo, a taxa de custe de
cambio aplicada ds remessas financeiras oficiais, trigo, pa

pel de imprensa g produtos de vetrdleo cresceu de Crg 100,00

para Cr§ 208,00 por dolar. Esta taxa preferencial foi final

mente abelida em junho de 1961 pela Instrugdc 208 da SUMOC™ .

In Goodman, David Edwin - Industridlization ard FEcoromic Polt

oy _im Brazil tn The Posti-War Period, Tese de Doutoramento, Ber
keley, p. 170 (Grifo meul '

oo5) Petrobras, agosto de 1961, n9 186, p. 11
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1hCes’de cruzeiros, sua participacao foi pxdrrogéda pela lei
2975 atd® 1961. Observe-se na tabela II.15 que os recursos - da
Petrobrés provenientes do imposto haviam caldo em 1956 recupe
rando~ge em 1957, embora a lei 2975 destinasse & Petrobris

apenas 15% da arrecadagac. A malor parte da explicagdo para

isso reside, provavelmente, no iniIcio da taxacido - ad-valo
rem (226}.
0 imposto sobre a remessa de valores para o exte

rior foi extinto pela Lei ng 3244, de agosto de 1857, o gue
ndo alterou significativamente a arfé¢adag§é dos = recursos
atribuldos & Petrobras pelo artigo 14 da lei 2004 ( Cf. tabe

la I1.15).

Quanto Ss contribuigSeé dos proprietarios de veicu
los, representaram, até 1957, a segunda fonte de recursos fisg
caié da Petrobras. Apesar de considera-las "a rigor também um
faéurso fiscal”, Reichstul inclui-as no item "eapital de ter
geiros", cémo financiamentos obtidos no pais. Provavelmente
essasﬁgontribuigées explicam boa parte das porcentagens eleva
das na tabela.para og financiamentos no pals, para os. anos |
1955-1957. J3& em 1960 essas contribuigdes atingiam um  valor

desprezivel (cf. tabela IL.17):a porcentagem de 10,8% do total

{226} Invoguemos agui o testemunho de Roberto Campos:

“(...) gostaria de sublinhar que, apesar de sempre ter
considerado a formula nao-monopolista de Getulio muito supe
rior ao produte hibrido da UDN-PC (a lei nQ 2004), coube-me bi
zarramente q tarefa de salvar « Petrobras de impasses fznag
ceiroe. Sem a vevisao da Lei do Imposte unico, em que traba
lhei como secretario—-geral do Conselho de Desenvolvimento do
governo Kubitschek, os recursos tributarios da Petrobras te
riam mingudado, pois que se baseavam numa taza especzfzca (e
ndo ad-valoreml, sujeita a rdpida ercsdo inflaciondaria. Subse
guéntemente, eoubemme promover ‘e defender, com desgaste polz
tico, varias desvalorizagoes camblais, sem as quais novamente
teriam minguado as receitas da Petrobrds, relacionadas d taxa
cambial do produto importado”, in Digesto Economlco, 37 (271},
marco/abril de 1280, p. 1l6.

Segundo Janary Nunes a nanutencao do impostc tinico foi
- por ele obtida através de "dura luta" (entrevista). Nao posso
assequrar de que lado dessa luta estava Roberto Campos nesgse
momento. '
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de recursos apurada por Reichstul, portanto, deve-se a finan

ciamentos -stricty ‘sensu. Cabe agui relembrar gque 1960 foi um

' ano de crise para a Petrobras, e gque ela pode ter se validode
recursos do sistema financeiro em um momento de falta de 'ig
quidez. Quase certamente foram empréstimos de curto prazo: ao
noticiar em outubro de 1967 um financiamento do BNDE de KCrs.
35 milhOes, para o Conjunto Petroguimico da Bahia(COPEB), . a
revista Petréﬁrés destaca que "essa é a primeira obra da  Pe
trobr&s a réceber“recursas de organiemo financeiro . nacio

nal* {227) .

A contribuigdo dos recursos fiscais sofreu uma pri
meira queda ém 1958, com é virﬁuai extingdo das contribuigdes
de proprieté@rios de veiculos. Em 1961 ainda se registrou.creg
cimento real, apesar da redugao dos fundds: providos pelo art.
14 {importos de importagao e consumo}. Mas a grande gueda o
correu em 1862, com a fedugao.da parcela devida ao imposto G
_nico. Como‘alerta'Reichstul, é eSsa'queéa dos recursos fig
cais que explica_em certa medida o aumento.da paréela devida

... a0 autofinanciamento nesses anos, apesas do comportamento ne

diocre do quantum e dos pregos dos derivados.

A guestao do financiamento externo merece ser trata
da & parte. Existem na bibliografia varias referéncias a di
ficuldades que a Petrobrids teria encontrado para a obtengio
de recurscs externos. Carlos Lessa chega a relacionar tals di
ficuldades 3 politica de nacionalizagao de eguipamentos: - "as

dificeuldades com que se defrontou naquela egpoca para a cbten

¢ae de supplier's eredits levaram-na a estimular toda uma cons

telagde de fabricantes de equipamentos e componentes para &

{227} Petrobras, 9 de outubro de 1867, n®
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indistria do petroleo, hoje conspicuoa <integrantes da indis
itriq nacional de bens de capital. Confab, Cobrasma, Conforda,

- v, (228
egte, estao agi” ¢ 'L.

A precariedade dos dados & agui paﬁticularmenﬁe gra
ve - 3 parte as estimativas de Reichstul (gue ndo explicitaa
metodologia utilizada), a tabela elaborada a meu pedido pelo
SEFIN tqué utiliza uma metodologia primdria), ndo hd sendo re
feréncias pontuais nas entrevistas e nos relatérios e publicg

cbes da Petrobris.

Mesmo assim, impdem-se duas conclusOes importantes:
no periodo 1855-1965, og recursos de origem externa foram em
- geral de importancia relativamente pequena, bem menor do gque
aqteld que viriam a ter na sequnda metade da dééada;de sessen
ta. Na tabela de Reichstul, somente em 1964 a parﬁicipag&ﬁdﬂé
rECursas_externds ultrapassa a marca dos 10%2. Na tabela do
SEFIN, porém, isto ocorre para todo o periodo 1962-1965, com
“a pa:ticipégéo dos recursos externos atingindo valores .relﬁ

. tivamente elevados.

‘A segunda conclusao, bastante importante do ponto
de vista da guestdo dos eguipamentos, & que inexistiu um boi
cote externo géneralizaﬂo a Petrobréé. O gue ocorreu, na rea
lidade, pelo menos atd 1961, foi gue agéncias de crédito nor
tewamériaanas 0u com predominio norte americano se recusaranm a
fornecer crédito a empresas estatais do setor petrdleo, como

a Petrobris e a PEMEX,

(328) Lessa, Carlos - A Estratégia de Desenvolvimento 1974~
1976, Sonho e Fracassc, tese apresentada a Faculdadede

Economia e Administracao da Universidade Federal do Rio de Ja

neiroc para concursc de Professor Titular, 1978, p. 149.
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, Segundo um artigo de Rubem Braga publicadc em Petro
brds em 1961, o blogueio 3s estatais do petréleo era uma Yaues

tdc de principios” jamais formulada por escrito.

"4 proitbigao de ajudar empresas estatdis
de petrileo era estritamente seguida, ndo
86 pelas agéneias de erédito oficiais do
EUA como pelas organizagdes internacionais
de que elas participam. Ndo era, poréﬁ,
confessada com toda a claresa. Como exem
pio podemos citar uma publicagac do Banco
Internacional de Reconstrugde e Desenvol-
vimento (World Bankl): 'o banco sustenta
rigidamente o principio de nao :fﬁnanciar
progjetos ?ara 08 quais o capétdl privadeo

M . « : ) - P
seja disponivel em termocs razoaveis'.

"0 Banco de Ezportapgac e Importagio, a 4d
ministragio de Cooperagac Internacional e
o Fundo de Empréstimos para. Desenvolvimento
usavamn gma'Ziﬂguagem‘id&ntica;.ﬁ falsa. Ebgl
que a verdade & que o prSprio_Eximbaﬁkj@z'
empréstimoe, por emempio; a ndssaﬁ@iaﬁbg
Poviéria Federal qﬁe, além de seﬁ estatal,
nao tinha difieuldade em conseguir financia
mento em bancos ?artieuZares, Apenas se
interessava pelos longos prazos e condi
goes favoravetis dos financiamentos do.
banco oficial. A verdade é que a proibi-

gac so vigorava para  as empresas
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* estatais de petroleo, como as do Chile,

- do Mézico e do Brasil” (229).

A existéncia desse tipo de pressdo & largamente con
firmada por fontes diversas. Por exemplo, veja-se o seguinte

trecho da entrevista concedidalpor'Janary Nunes:

"Sempre houve grande interesse da indistria pe
trolifera internacional de partiegpar dos pro
gramas da Petrobrds. Nos obtivemos a coopera
eao doé'graﬁ&es grupos internacionais da época,
grupo . Rotschild, FINMECCANICA, ENI (...). Os
Estados Unidos sempre foram econtra, sendo que
uma ves Foster Dulles veio ao Brastl com o pro
grama de acabar com g Petrobrds. e nds apresen
tamos a éZe outro programa, qae liberasse a in

dustria americana que estava interessada nosa

(229) O artigo de Rubem Braga prossegue afirmando que ”Segun

do investigagdes feitas por um dos melhores articulis
tas neorte-americanocs - Richard Duman, correspondente Washing
ton do "Post Dispateh™ - a proibigdo remontava a decisdes to
madas pelo Congselho Consultivo Nacional para Problemas Finan
ceirog e Monetarios Internacionais, na década dos 40. 0. Conse
Lho acompanhou a linha geral tragada pelc Conselho Naciona?
de Petréleo dos Estados Unidos (la nao &, como aqui, um Grgao
de Governo, mas wma assoeiagdo da indistria petrolifeva)’ gue
em documento apresentadce em. 1949 ac Secretario do Interior Ju'
lius A. Krug, doutrinava: "0s recursos de petrdleo de um pais
sao melhor desenvolvidos quando todos oe que estao empenhados
em operagoes de petrdleo - seiam nacionais ou gstrangeirnoe -
concorrem em termos de zgualdade. Tratamento favorévei a  um
grupo a eusta de outros, '...enm qualquer fase da industria do
peﬁroleo retardam seu desenvolvimento mazimo e, a longo praso,
sao contra o interesge naeional (...).

"0s Estados Unidos finaneiaram a construgao de usinas
kzdreleﬁrzcas, siderirgicas e muitas outras indistrias na Ame
rica do Sul; mas na hora de fundar o Baneo Interamericanc cut
daram de armar um dispositivo que os livrasse de cooperar atra
vés desse Banco (40 por cento do eapital sao seus) com as ‘em
presas estatazs de peﬁroleo Era gé eitar aqueZa elausula E
dizer: 'para a exploragac de petrileoc os capitais privados sdo
abundantes; recorram a eles'’. K tanto a Petrobrds como a PEMEX
recorreran as vezes, mas em eondigoee duvras de prazeos e Ju
ros"”. In Petrobris, Julho de 1961, n% 185, pp. 10-11. -
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nosecs programas, em financtar nosgos  proje
tos. A indistriaq de perfuragac, sondas, brocas,-
queria vender. Nos tinkamos uma tradigdo de
Zigagaa com a indistria americana, a mator par
te de nossos téenicos estudara la, a experién
cia que eles tinham era com sondas americanas.
Entdo para nds era faeil usd-las. Mas os Esta
dos Unidos nde fimaneiavam. Recebiamos financi
amento da Inglaterra, vendas de sondas, de ve
zes equipamentos ameriéanos produzides na  In
glaterra, Enquanto outres paises financiavam a
180 dias, os Estados Unidos queriam que o paga
mento fosse feito para ser concedida a autori

zagdo de embarque” (236)¢

0 artigo de Rubem Braga foi motivado pelo fato de

gque em fins de margo de 1961, a administragac Kennedy mudou a

. (23¢) Janary Nunes, Entrevista, Ric de Janelro, 1984.
B A viagem de Dulles ao Brasil & mencionada em termos se
melhantes no estudo de Smith: - _
"Engquanto a erise no Oriente Médio, em meados de 1858
Fervia, insolivel, a Argentina surpreendeu 0 mundo abrindo seus
campos de petrdleo d pesquisa e lavra por concessdac. 0 Secre
tario de Estado John Foster Dulles, dos Estadoe Unidos esteve
no Brasil logo depois que o Presidente Arturo Frondisi, da Ar
gentina, anunciou q dramdtica alteragdo da politica do petrd
leo. Dulles, sem divida pensando na Argentina, declarou em en
trevista & imprensa, mo Rio de Janeiro, que o governo dos Es
tados Unidos nem emprestaria dinheiro a Petrobras nem garanti
viq os entendimentos destinados ao financiamento po# fabrican
tes norte-americancs, uma vez que havia fundos privados dispo
niveis. : -
"g i{mprensa nacionalista, liderada pela Ultima Hora,
denunciou que a visita de Dulles fora mais uma tentativa dos
ttrustes', agindo por intermédio do Departamento de - Estado,
para derrubar a Petrobras (...). Ultima Hora transcreveu tam
bém uma declaragac infeliz da Hanson's Latin American Letter,
de 2 de agosto: '0 Departamento de Estado prossegue em sua po
1{tica de empurrar o Brasil contra a parede até que nac tenha
. alternativa sendo ceder, como fez a Argentine”. Smith, ~o©p.
cit., p. 134. {Sobre a pressdc norte-americana ver também  Tan
zer, Michel - Os Trustes Petroliferos e os Palses Subdesenvol
- vidos)w~ Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1972, PP -
328-329.-
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orientacao do Eximbank, que passou a poder financiar empresas

estatais do setor petrdélec. Segundo o artigo,

. rieang®

"0 que na realidade aconteceu foi que'ds empre
sge estatais de petréleo, desencantadas de qual
quer ajuda de Washington, fbram'bater, aom maior
ou menor Exito, a outras portas. Varios pafi
$€8 gUropeus Qneafaram com simpatia a poseibi
tidade de financiar a exportagao, para o  Bra

81l ou dutros paises, de equipamento para a in

diustria petrolifera. A Russia comegou também a

fazer acenos., E dentro dos Estados Unidos  au

mentou a pressqo, junto ao Governo, dos fabri

cantes de equipamentO'peﬁrolifero. Eles argu
mentavam que-a.poiitiaa estava andando errada:
as emprésas nacionqlizadas estavam proauraﬁdo
aihures dé facilidades que ndo encontravam nos
Eétadqs Unidgs ¢ acabariam por dispensar  com
pletamenﬁg 0:éqnipamento e a téenica norte-ame

@31)

Que os preblemas continuaram, atesta-0 uma nota

pY

blicada na revista PetrOleo de abril de 1962: "0 senador Way

ne Morse continua se batendo para que os Estados Unidos conce

dam empréstimos d Petrobrds, mencs pela necessidade de
ciamento do que pelo que isso representa como

g2do brasileira de manter o monopolic estatal"

232)

Na verdade, em fevereiro desse ano, os Estados

finan

respeito 4 deci

Uni

dos haviam rompido o© blogueio, oferecendo-se para financiar

{231) Braga, op. cit., p. 11.

{232}

Petrdleo, abril de 1962, n? 10, p. 3.
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uma usina-prototipo para industrializagdo do xisto; conforme

og resultados, financiariam também a usina-comercial, Essa ' o

ferta isolada causou espécie aos nacionalistas 62331; Em seu

livro Imperialismo, Petrbleo e Petrobras, Francisco Mangabei

ra discute o episddic com certo detalhe. (234)

Mangabeira apresenta um interessante quadro da  si

tuac@o do crédito internacional da Petrobréas:

"Iive ocasiao de conversar com o Sr.  Lincoln
Gordon, cujds maneiras simples e cuja cultura,
propria de um professor de quvard, deizaram~""
me pessoalmente impressionado. Falei~lhe, entan
do erédito da Petrobrds, cujas promissdrias e

ram aceitas pelas maiores empresas internacito

nats, sem qualquer aval - de governo, do BNDE

ou do Bance do Brasil - mesme-perque ela sempre ge

recusou a dar avalistas (grifo meu, AC) e sem

pre saldou rigorosamente 08 BEUS COMPromMLssos.

Um empréstimo especifico para o xigto, e  com

ostensiva fisealizagde, era invidvel. Na Euro
pa, acentuei, tinhames linhas de erédito. Por

~que (...) nao faziam o mesmo 0s Estados Unidos,

(233) Cf. Smith; op. cit., pp. 155-156
{234) A Petrobras recusou as condicSes impostas pelos  Esta
dos Unidos. para a concessio do financiamento: "Vao pode
riamos aeeitar um empréstime com supervisao, ou com fiseall
zagdo estrangeira, ou com prévia.entrega dos relatérios  com
pletos sobre o Petro-siz{io processo elaborado pela Petrobris }
porgue, comoe acentuamog, e a Petrobras atnda se ressente de
deficiéneias em matéria de projeto de detalhes (engineeringl,
tem orgulho de contuar com engenheiros e quimicos de alto gaba
pito para a construgdo ou operagdo de suas unidades. Eles ela
boraram o processo Petro-sixz, ndo tendo sentido a supervisao
da construgde e a operagido da usina, mantendo as reservas ne
cessdrias sobre .o Petro-siz”. Cf. Mangabeira, Francisco - Im

-

- perialismo, Petrdleo e Petrobras, Rio de Janeiro, Zzahar, p.126
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sobretudo através do EXIM-BANK? Grandes firmas
americands; mediante contratos de pulto, para
projetos e.pafa'certas cbras (como a IGE para
“a casa de forga da REDUC], aeeitavam.a nogso
pagamento a prazo. Nossas compras rotineiras,
porém, eram de materiais e pegas diversas, cu
Ja soma era grande, mas em que cada uma delas
nao atingia normalmente importiancia de grande
vulto,  sendo feitas mediante tomadas de pregos
pelc nogse egeritdrio de Nova York, vendidas
freqllentemente, por empresas industriais me
dias e mesmo pequenag, que continuavam se -man
tendo num-mercado dominado pelas 'grandes', mas
que ngo podiam_ffereeef erédito. E mesmo as
Tarandes’ b é&eitavam pagamento a prazc para

fornecimentos substanciais.

S
_
et
@

HMForgados a pagamentos na sua matoria .
ta, e, dessa forma, sem crédito nosso pais,
éramos obrzgados a transferzr cada veéz mailg as

rossas compras para Areas nao amerzcanas”(235)

Somados o artigo de Rubem Braga, a entrevista de Ja
nary e o texto de Mangabéira, vemos configurar-se uma situa

¢ao em que a Petrobrids dispunha, com folga, de supplier's cre

dits europeus e mesmo americanos. O boicote resumia-se & ati
tude das agéneias fihanceiras supra-citadas. Discutirei em ou

tro item a infludncia que esse . fato pode ter exercido sobre a

politica de compras da Petrobras.

Nao encontrei qualquer referéncia nas publicagoes

{235} Mangabeira, op. cit., p. 129
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da Petrobris por mim pesquisadas ao boicote do governo norte-
americanc, antes do artigo de Rubem Braga. De 1955 a 1961, os
textos enfatizam o acesso desimpedido da Petrobris ao crédito
externo. O discurso oficial da Petrobris e de alguns funcio
nérios.pﬁblicos vinculados ou nado a ela ilustra com perfeigdo
© fio da navalha em gue se manteve a Petrobris durante o pe
riodos um equilibrio dificil entre as exigéﬂcias do naciohg

lismo radical e as criticas do "entreguismo® idem.

¥

A primeiré réferéncia encontrada durante a pesquisa
ao financiamento externd data de outubro ae 1954, Consultor
juridicé da Petrobras, Carlos Medeiros da Silva declaréu em
reunido do Conselho Técnico da Confederagdo Nacional do Comér
cio que "o capital esﬁrangeiro_esté'colaboraﬁdo eom a Peﬁrg
brdsé; mediante eontratos considerados favoraveis &  empresa.
0 equipamentb:pdra a fabrica de asfalto serd todo ele adquiri
do no eiteﬁior e financiado por capital estrangeiro”. —Medei
ros nao deixou de esclarecer que "g Petrobrds pode legalmente
contratar toda ordem de atividades relativas a petrdlec com

] . - wh - ’ 36,
firmas estrangeiras, menos ceder o monopélio”, e ).

0 esclarecimento era necessdrio. Ao menos, assim pa
rece ao observador, quando este se di conta da insisténcia com
que a Petrobras bateu tecla. Por exemplo, no relatdrio das a

tividades da companhia em 1954:

"Tem a Petrobris contadeo, desde o sewu _inicio,
com a ﬁais'ampla ecooperagac de origem ""éstrgﬁi
gedira, em termos de suprimento de materiais e
mao de obra especializada, assisténeia téenica

e apoio fincneeiro através de contratos, erédy

(238) - Potrobrds, Novembro de 1954, n? 5, p. 1.
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tos e financiamenios. Essa cooperagdo, que €,

» tradieionalmente 2 ininterrupta, desde a época
em que 08 servigos se encontravam a carge  do
Conselho Nacional do Petrolec, tem sido incre

respeito

"4 propbeito, cumpre esclarecer qﬁe a “instala
gdo do monopdlic estatal nao exclui, nem pode
ria eméZuir,-a utilizagac, pela Petrobrds, de
todos os meios colocados d sua disposigao, quq&_
quer que séja.a sua procedencia, desde que nao
impliqaem.em-particinQEO'na propriedadéiou na
diregio da indiistria nacional do pétréZeo. Um
dos pressupostos da Lei nQ 2004 foi, justamente

dotar a Petrobrds da flexibilidade indispensd

'vef a que tats recursos e méios, de modo a mul
ffpliear, tanto quanto necessdario, a sua ecapa
- eidade de acelerar e expandir as suas ativida
des, e realizar, assim, iﬁiegralmente, planos
e programas que, no regime estrito de ‘adminis
tragdao pﬁblica, poderiam parecer impratied

(23

veis’ )(grlfo meu} .

(237 Petrobris, Relatdric de Atividades de 1954, p. 33,

0 relatdric de 1955 (p. 81 praticamente repete o racio
cinio, adicionando-lhe algumas informagOes:

"0s contratos celebrados com fzrmas estrangezras, para
prestagdo de servigos téenicos, nas pesquisas geofisicas, nas
perfuragoes dos pogos, nos projetos e operagac dag refinarias
confirmam as possibilidades de ampla colaboragde técnica por
parte de firmas estrangetiras, dentro da ortentagao tragada pe
la lei 2004. A colaboragao fznancewra com capitatls estrangez
ros, na forma de financiamento, Ja oferece exemplos nitidos
de artzculagaa proveitosa para o pais, tais como
" ¢do da Fabrica de Fevti{lizantes e nda da Fabrica de Asfalto,no
contrato de’ﬂhpliﬂ?ﬂO'da Refingria de Mataripe, na construgac
de wm terminal maritimo em Santos, e OULras, As tnumeras pro
poetas de finmanciamento que tem afluide 4 administragac da
Companhia, para as operagoes mais diversas, fazem emncarar com
ptimismo a sua posigdo de crédito no exterier” (grifo meu).
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O interlocutor privilegiado da Petrobris devia ser,
nos trechos citados, a ala do nacicnalismo gue beirava a Xeno
fobia, e gue via gualquer relacionamento da Petrobras com o
estrangeiro com bastante apreensio (238). |

Evidentemente, a estratégia de legitimacao da Petro
‘bras nao podia se restringir @ manutencao do apoio nacionalis-
ta. Era necessdrio responder as pressées do outro pdlo do qua
dro politico. O acesso aos recursos externos era, heste sen@i
do, uma lamina branﬁiéa‘para os dois lados. Vejamos este tre

(23?), publicado em outubro de 1955 é pro

cho de Hélio Beltrao
vavelmente © primeiro de uma série de declara¢oes do atual pre

sidente da Petrobris em defesa do monopblio estatal:

"Aeredito na Petrobras porque, em curioso aon
traste com o ceticismo de uma pdrte da  popula
gao nactonal, o mundo inteiro geredita no  seu
exito, dispensando~lhe o mais amplo arédifo em
‘moeda estraﬁgeira e expandindo assim, ilimitada
mente, ¢ poder finaneeirc da eompankia. 'Seguﬁ
doe acabo de_aonfifmar em recenté\viagem a .EE
ropa, « inﬁéstria e és bdncbs QUTOpeuUs, que ja
estqo financtando a empans&oﬁde Mataripe, a8

tdéo prontos a financiar todas as refinarias que

{238} Acredito gue uma pesquisa da imprensa nacionalista

do periodo seria extremamente interessante para uma re
constituicio do projeto nacionalista para.a Petrobras Nao
tendo feito essa pesquisa, gue se afastaria demais do

objeto deste trabalho, s posso fornecer algumas _ indica
coes do que seria tal projeto. Essas indicagoes sao mais
precisas no gue se refere i partilhada indlistria do petrd
leo entre capital privado e estatal, gue discutirei mais
a frente.

(239) Beltrao, Heélio -~
"por que acredito na Petrobras”, in Petrobras, cutu
bro de 1954, n® 52, p. 3. B
Reltrao escreveu o “"Plano de Organizacao = dos
Servicos Basicos da Petrobras’, e fol consultor da empre
sa ate outubro de 18554,




145

Q Petrobr&s_constpuﬂr con maﬁerial europen. Aa
condigbes ndo deverdo ser inferiores ds assegu
radas para Mata?ipe; igto é, financiamente de
80% do respective custo, para pagamento em se
te anoe, no minimo. Isso eignifica que mnosso
plano de construgdo de refinafias, admitidos to

dos cs indicés de expansac do atudl consumo, po

dera ser integralmente cumprido sem dispendio

substaneial de eruzeiros ou divisas, uma ves

. que ¢ financiamento serd totalmente pago com o
luero das proprias refinarias’. - . (Grifos

neus}.

.Raéomenda atencdo para os trechos grifados, Demons
tram que o apoio 3 indlistria nacional, ac menos para Beltrao,
nac réprasentava um argumento importante. Vale reparar, tam
‘bém, que © financiamento europeu & relacionado ac material pa

ra refinarias. Confirmando o dépoimento de Janary, o texto

prossegue falando do equipamento de perfuracgoes:

"4 in&ﬁstvia.ﬂaﬁtefamericqna; por sua vei,estd
fornecendo todes o eguipamentos | ﬁeeesé&rios
acs trabalhos de sondagem, e as companhias for
neeedoras de Oleo estao finmanciando integralmen
te os dolares necessarios d construgdo da usi
na de asfalte de Cubatao e de um porte para su
per*petroleirOs em Santos. Para aquistgao = de
petroleiros conta igualmente a Petrobras eom
a; melhores condigoes de crédito por parte dos
estaleiros eurcpeus e japoneses. As ofertas de
financiamento externo, de todos os tipos, for
muladas d Petrobrds ja aleangaram ﬁ&rias cen

ternas de milhbes de dolares”
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0 pardgrafo seguinte sintetiza a argumentacio de

Beltrao:

"Aeredito na Petrobrds porque ndo estd impedi

da de utilizar a melhor técnica estrangeira, a

lugando-a e pagando-a como qualquer companhia

Conformem-se os recalcitrantes: a Petrobris & um
empreendimento viavel, e sua seriedade & avalizada pelo es
trangeiro. Aquietem—-se os nacionalistas: o monopdlio se conso

lida recorrendo com sabedoria & colaboragac alienigena, . sem

ferir uma sd letra da legislacdo em vigor.

Com essa infinddvel seqlidncia de citagdes, penso
ter explicado a ccntenﬁo O paﬁel da idéia do livre acesso da
Petrobrds ao crédito internacional no discurso oficial {ou ©
ficiﬁso,.nc caso de Beltr3o) da empresa. O leitor - irrequieto
cer?amente_se éergunta B, discurso a parte, esté livre aces

so era real.

A pergunta & pertinénﬁe e creio poder  responda-la
afirmativamente. A precariedade dos dados ndo permite obter
precisdo. Mas as indicag¢des apontam todas neste sentido, E es
tas indicagdes ndo sdo poucas. Estac disseminadas ao longo de
anos de relatdrios da Petrobras (inclusive nos balangos) e da
revigta Petrobrés e em documentos como O Programa de Metas. OQOu
estamos diante de uma monumental e bem-sucedida conspiragdo
burceratica’, para falsear os fatos, ou os fragmentos recolhi
dos de fato contam a verdade, ainda que imperfeitamente. Veja
mes agora alguns desses fragmentos, um pouco menos vagos gue
as feferéncias ds "centenas de milhbes de dSlares” e & privi

legiada posigac de créditc no exterior da Petrobris.

Em janeiro de 1956, na conferéncia realizada em Mi
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nas Gerais citada no capitulo anterior {(em que menciona a As
sociagBo "paulista" de indiistria de base), o coronel Arthur
" Levy, j& em término de sua gestdo, apresenta o programa de in

vestimentos da Petrobris (240)

Segue a explicagio do programa, dividido em dois

grupos, produgao e refino:

A produgao "é executada com grande dispéndio em oru
zetros ¢ em dolares americancs, quase tudo a vista ou pronto”
J& o refino & executado "com grandes despesas em cruzeiros s

- muito pouca em dolares amerieanos, e conta com finaneiamentos

europeus em grande escala, a prazc de 5§ a 7 anos®,

Um programa de 18 bilhSes de cruzeiros, financiado
pelo saldo das operagdes industriais (estimado em 10 bilbdes),
pelos recursos carreados pela lei 2004 (6 bilhOes) e por _ré

cursos externos (2 bilhSes, ou 50 milhdes de dSlares):

R

"4 “cobertura das despegas em moedds eétrangei
ras estd garantida pelos finaneiamentbs e pelo
esquema cambial aprovado pela Superintendéncia
da Moeda e Eo'Crédito. Uma parcela de 50 mi
lhoes de dolares {bSS 50 000.0?0}, degtinada a
ingtalagao de fefinarids; indistrias ?etroéué
micas e agquisigdo de ngvios petroleiros, ' deve
rqd ser atendida por financtamentos do exéerion
selecionados entre as muitas ofertas que temos

em nogso poder e que ulitrapassam de muito aque

le totagl”,

Seriam necessdrios mais de 160 milhGes de ddlares,

(240} "Nenhuma outra solugae’, diz ele, "colocaria o Pafs em

uma eitungao de poder de troca ou resisténcia come a
que apresentamos neste instante” (Grifo meu}. Cf.  Petrobras
Jan. de 1956, n? 61, p. 9.
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que deveriam ser supridos pelo esquema cambial,

"0s recursos em divisas nao sdo empregados indiseri
minadamente. Estamos usandp o eritdric de moeda eseassa para
a selegao de dreas de aquisigdo de equipamentos e dos  servi

gos. Geralmente reservamos a moeda amertceana, a mats esedssa,
parq os contratos de servigo'comlpessoas e ftrmas  especiali
zadas, em projetos de empreendimentos (86 a‘parte de  proces
so), na operagaoc de refinarias;_na produgde e na . exploragdo
dos campos de petrdleo; as aquisigies de material de eaplora
eao e perfuragdo com exceggo de eaﬁqs de ago e tﬁbbs de revesg
timento com hastes; as aquisigCes de-outros materiats que ndoe
podem ser adquiridos em outras areas. As demais moedas sdo em
pregadas para as aquisigdaes dos equipamentos destinados ds in
dustrias da Empresa, € sua distribuigao é muito 'influendiada

.peZos tratados internacionais de intercambio assinados pelo

Brasiir (241}

Fm resumo: tecnologia e material para perfuragaﬂ: im
portﬁrse dos Estados Unidos, paga-se (naturalmente) em ddlar, e
i vista. Este seria o ﬁﬁico sendo encontrado pela  Petrobris
em seu relacionamento com os fornecedores estrangeiros (o que

& coerente com ocutros depoimentos citados anteriormente}. Para

Arthur Levy, contudo, nem chega a ser um problema: bastaria lan

{241} Ib., pp. 9-10.

A revista Mensagem Econmica, da Associacic Comercial de
Minas, publicou um debate realizade apds uma conferéncia de P11
nio Cantanhede: Eis uma das questles:

"Aparteante: As sondas sdo compradas nos Estados Unidos,
conforme a explicagde do Dr. Plinio Cantanhede. Pergantarza ge
pedia comprar de cutros paises.

Conferencista: Temos vendedores, nunca foi = necessario
correr atras de outros vendedares. 0 mercade para i8so s&o o8
Estados andos, ¢ onde a téenica é mais avangada e ninguém po
dera conseguir fabricar esse material do tipo dos Estados Uni
des. 26 Sondas que possuimos hoje sao todas americanas. Buscar
outra fonte, outro tipo de sonda, seria complicar o nosso almo
zarifado. Bu, pesscalmente, nac aconselho tal medida™. In Men
sagem Econdmica, Ano IV, Fev, de 1956, n%? 38, p. 35
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¢ar mao dos ddlares do esquema cambial, 3 raz3o de US$ 32 wmi
1hdes por ano. Equipamentos industriais e navics, importam-se

de outros palses, com financiamentos.

Como & de bom alvifre confiar desconfiando, MEeSMo
quando as evidéncias se somam en bom ntmero, realizei um exer
cicio nao muito rigoroso em torno ao esquema cambial. A pri
meira coluna da tabela TI,22 corresponde aos 80% da liberagao
de divisas proporcionada pela indiistria do petrbleo, que de
veriam ser colocados a‘ diéposig%a\da Petrobras. Como vimos,
essa soma ndo seria inferior a 3% nem superior a 5% da recei

ta cambial proveniente das exportacoes brasileiras,

Observando-se a tabela (II.22), vé~se que a libera

¢ao de divisas logo ultrapassa o limite de 5%. Porém, as im
portagbes da Petrobrés estfo sempre abaixo desse limite. A dg\
ﬁendér do respeito ac esquema s © programa de Levy, gue im
plicava qastos anuais de 32 mllhoes de ddolares, poderla ser

concretizado sem problemas.'

' Chegamos com isso ao limite deste exercicio. Ignoro
a presteza com que esses recursos foram, se & que sempre o fo
ram, coloéadqs & disposigdo da Pétrcbrés (242) | como  veremos
mais adiante,'houve varias denlincias de uma moroéida&e Propo
sital da SUMOC em conceder as divisas necessarias. Em todo ca
s0, em face destas informagdes, nic & muito plausivel ‘que o

esforge de nacionalizagao de equipamentos tenha se originado

de uma escassez de supplier's credits. Ademais, chamo atengao

242) Segundo Zobaran, o esgquema ‘cambial nunca funCLQnou, de
: vido a crise cambial (entrevista realizada em 1985).,
Nao obtive 1nformagcas mais rlgorosas sobre esse ponto, até
mesmo sobre o periodo em gue vigorou, ainda que apenas  como
letra morta. :
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para o fato de que a nacionalizagdo durante o periodo 1953~

1965 teve 1ugar'exatamehtE'nefsetbrideirefinacﬁb}ipetrcéﬁiﬁiw

ca_e transporte, cujos equipamentos encontravan financiamento
farto na Buropa. Nao h3 registros de um esforco de nacionali

zagao semelhante no setor de exploragao e producdo.

Encontrei referéncias a financiamentos  estrangei’
ros para as obras da usina de asfalto e da Fabrica de Fefti;i
zantes de Cubatado, de ampliacac de Mataripe e de construcio. da
REDUC. Sobre o fiﬁénciémentm péra a usina de asfalto, nao té
nho $enao o treého citado na pagina 145 , segundo o qual eg

te financimaento proveio de “companhias fornecedoras de Bleo”.

A construgdo da Pdbrica de Fertiiizantes foi acor
dada em setembro de 1852, qﬁandg-se firmou um contrato multi
lateral reunindo Foster Wheeler Corporatidn, Bangue de Paris
et des Pays Bas e Batignolles-Chatillon (gue assinou também

por Babcock & Wilcox e L'Air Liguide). Também ndo & muito,

H& maior abund@ncia de dados no que se refere 3 an
pliagdo de Mataripe. A fonte & o programa de Metas; o texto

refere—~se ao programa-qﬁin@ﬁenal da Petrobris;

"0s investimeﬁﬁoa em divisas sergo paretal
mente finaneftados por entidades estranﬁeﬁ
ras, de modo que og desembolsos -prévi&tos
no periodo serdo aproztimadamente de Cr$;;!
9 042 milhées e a parcela em dﬁiares'des@ﬁ
bolsada até 1961, de cerca de US$ 486 mi.
Thies. o

"Até o moméﬁﬁa ja foram contratades fiwnan
ciamentos com um grupo de empresas lidera
das pelqg Batignolles~Chatillon, bem  como

com duas empresas petroliferas americanas,
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‘ ne valor global de US¢ 22 milhoes, - encon
trando-se em fase de estudo a proposta_ de
um grupo de emppesaé americanas para o. fi

nancitamenteo adieionagl de US$ 10 milhoes.

"0 finaneiamento da Batignolles-Chatillon ,
no valor de USE 18 milhbes, contratado em
mate de 1355, foi concedido para a aquisi
¢ac de equipamento destinado a ampliagdo
da Refinaria de Mataripe, com prazo de oito
anos, sendo que a amortizagac de 80% do mon
tante #tilizado devera 3er:efetua&a né pe

riodo de dezembro de 1958 a'julﬁo de 1883".

‘Por incrivel que pareca; ou pudesse parecer a um
atento observador da época, ail estdc mais uma vez financiamen

tos concedidos pelos "trustes" norte-americanos:

'fﬁ fﬁnanciameﬁﬁo eoncedido pela Texas Petro
leum Company, no valor de US$ ¢ milhoes, do -
ﬁesmo modo que o concedido pela Californtia
Transport Corporation, no wvalor de US$ 5 mi
Zhaés, e 0 financiamento de US$ 10 milhies
proposto por um grupo de empresas america
nas, destinam-se a aquisigﬁé de equipamen
tos para a Refinaria do Rio de Janeiro. 4
amortizagdo dos dois Finaneiamentos ja con
tratados, no valor de US$ 11 milhkoes, deve
rd ser feita no periode de 5 anos apds o

x e v o~ » . ’
inicio de operagdes da refinaria.

"Prevé-se, ainda, a negoeiagao de financia
mentos com empresas estrangetras, no valor

de USE 20 milhdes, destinados a cobrir em
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em parte og inpestimentos em moeda  eatran

geira necessarics a ampitagdo dad  Refinaria

refinaria o ser instalada na regiao centrql

do pafis” (243 (Grifo meul.

Segundo uma estimativa publicada em Petrobras em fe
vereiro de 1958, a REDUC precisaria de vinte e sete milhdes
de ddlares ‘244). Em setembro, a revista deu conta dos enten
dimentos firmados com FINMECCANICA e ENI para a importagdo de
equipamentos; afirmou-se aihda, que a Petrobrls estudava pro
postas de fornecimentos "também mediante financidmentasé_ dos

Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franga, Bélgica, Heolan

da, Suica e Japao, totalizando mais de 300 milhoes de ddla

res (245

| Alguns nimeros adiante, foi publicadazuﬁé palestra
de Beltrdc no Clube Miliﬁar. A tOnica era a mesma. Para a ex
ploragdo, a Petrobris dispunhd de todo capital necessirioc.Quan
to as coutras fases da indﬁsiria do getraléo, "ai mesmo é que
ndao falta dinheiro. Ppimeiro,.parque a Petrobr&s esta  dando
lucros., Segundo, poréue.o erédito & abundante no exterior pa
ra essas fases. Ndo ha problemas para a Petrobris expandir 038
séué programas de refinagdao e transporte..ﬁ mésmo importanta
referir que 08 farneéedorgs da industria mundial de equipamen
tos competem ardovosamente para conseguir a preferéncia da Pe
trpobras para vendas a erédito. A Petrokris pode comprar a pra

zo praticamente tudo de que precisa” (2461.

{243] Conselho de Desenvolvimento - Programa de Metas, Rio
de Janeiro, 1958, p. 94.

(n44) Petrcbrds, fevereiro de 1958, n? 109,

(245)  Petrobras, setembro de 1258, n? 124, p. 15.

{246) Petrobras, novembro de 1958, n? 127, p. 14.
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A transcrigac prossegue no nimero seguinte da revis

"Outfa cotsa que vem sendo apresentada como
grande novidade, e que também se vem <incluy
indo no eéiebf@ bilhao de dolares de  capi
tal estrangeiro, & a compra, @ prazo, de
150 milhoes de equipamentos. Ora, isto, na
Petrobras, & coisa velha., HG muito tempo vem
ela re&Zizaﬁd& eomprae desse tipo, a ponteo.
de hoje, poder padronizar as ofertas de fi
na@ciamenta que, ocom ésse'objetivo, recebe
do mundo inteiro, para poder distribuir as
eotagoes de pregos onde ela bem entende, de
maneira a obter oe melhores pregos 1interng
cionais, dentro das.mesmas condigbes geratis
de finaneciamento. Por ezemplo, agora,. para
a Refinaria do Rio de Janetro, nés estamos
colhendo pregos ﬁg It&Z£a, AZemanha,'Rmﬁ@a,:
Imglaterra e FEstados Unides. Iszto porque
descobrimos ha muito tempo que essas afmﬁus

!

de erédito constituem numa espéeie de eré

digrio’. Nde sdo faver. E quando eu abro

u * . )
um crediarto em determinada casa, quem deve
ficar mais satisfeito & o dono da casa, e
nao eu, que assume obrigagde de consumir o

erédito exclusivamente naquela casa (...).

"Em viagem que realized récentemente, pude
verificar, maie uma vez, o grande intereg
se que existe, por parte dos forrnecedoresde
equipamento em todo o mundo, em vender &'Eg

trobras a praze, abrindo—lhe créditos 4limi
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tados com esse ohjetivo. E nessa base  que
a Petrobr&s_adquiriu no ano passado, e esta
adguirindo no presente, 08 8eus equipamen
tos e tnetalagoes industriais na Europa, on
de todos oe governos cuidam de manter o seu
nivel de exportagao, através do financiamen

to ofietal ao'expartqdor” (24?).

Para concluir: ndo me parece plausivel que, no in
tuito de constituir a'imagem.de uma empresa “respeitavel”, a
Petrobras tenha exagefado significativamente a disponi@%lidg
de de financiamento internacional para suas compras de équipg
mentos. Provavelmente, o fato de a empresa ter recorrido rela
tivamente pouco a esse tipo dé financiamento - ainda que 0s
dados disponiveis nio permitam uma avaliagdo mais precisa -se
devé‘a uma certa opgéo_pela compra de equipamentos'na Brasil,

cujos motiveos discutirei no terceiro capitulo.

II.2.3. - Ainda a Partilha: Petroquimica, Importagdo, Distri

buicdo e Refino

a - Pettqquimica
Segundo Leopoldo Miguez de Mello, funcionafio da Pe
trobras e um dos nomes mais importantes da histdria da petro
quimica brasileira, esta indlistria "teve seu infeio, no : Bra
sil, em 1958/1853, com uma série de decisoes relativas a em
- preendimentos do maior significado: amonio, nitrato de amonio

e nitrocdleio, atrapés do Conselho Nacional de Petrdleo; esti

renc, polietileno de alta e baiza pressao, metancl e negro de

(247} * Petrobris, novembro de 19538, n® 128, p. 10.
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fume, de dn{eiativa privada; Cia.Brastleira de Estirenc,

’ ] B 248}
Union Carbide, Elclor, Alba e (opebras, respeciivamente”

" A histéria negra das origens da petroquimica brasi
leira”, nas palavras do Marechal Poppe de Fiqueiredo( 249 ) .

comegou em meados de 1953:

m(...) o Conselho Nacional do Petrileo ,
por intermédic de sua Comissdo Espectal
de Indiustria Petroquimica (ainda  ndo

existia a Petrobrds), fez publicar edi

tal convocando as empresas de ramo  a =
mantfestarem . Seu ~interesse no -
aproveitamento des - gases resi

{ 248 "Palestra feita pelo Dr,Leopoldo Migues de Mello, Dire
tor da Petrobras, na aula inaugural do'Curso de Andli
ge de Projetos de Investimentos na Industria Petroquimical -
em 10 de abril de 1973,p.1. _ :
Sequndo ele,”c risco assumide por esse grupo pioneiro
foi realmente considerdvel, pots todos esses empreendimentos
ase basearam nos afluentes da primeira refinaria brasileira
de grande porte, a de Cubatae, que ainda se encontrava emn
eontrugdo. _
(249 Poppe de Figueiredo,M.~Brasil - Um Gigante que Desper
tou, Rio de Janeiro, Simbolo, 1372.
Poppe de Figueiredo fol um dos redatores do relatdrioc
da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (Cf.Lafer,op.cit..
p.54) e presidiu o CNP de setembro de 1956 a maio de 1958.




156

duate das refinarias.de Cubatdo ¢ Mataripe.
Nasceu dail a Resolugdo 3-54 do Conselho, au
toriaande a CEIP a convocar o8 autorizados
¢ com eleg negociar contratos de suprimento
de gases residuais’. Quais os fatores detex
minantes desgse primeiro movimento de demar-
cagao daé vastas (e férteils) terras da pe
troguimica? Segundo o propric texto da Re

solugaq 3-54,

"Dada a grande diversificag&o.que earactert
za a indistria petroquimica, reconhece, ou
trossim, que a implantagao dessa industria
deve caber, quanto poseivel, a iniciativa

particular” {;SQ);

Atenderam & convocagac guatro empresas dispostas a
fabricar o etileno (ou eteno), toroduto basico da indistria
petroquimic&": Trol, Union Carbide, Koppers e Cia. Eletro-Clo

s,

0 passo seguinte foi.dado pela prOpria = Petrobras.
Segundo o Marechal, a empresa estatal julgou "gltamente preju
dicial, dos.pontos de vista técnico e econdmico, a instalagdo
de quatro fabricas para a produ?&o de etileno, utilizande os

. . - + L . .
gazes regiduais da mesma refinaria (...). Em consequencta, su

(250) Cf. Comselho Nacional de Petrdleo, Assessoria de Rela

gbes PGblicas - ResclugGes do CNP, Brasilia, 1976, p.l14.
85 encontrei outra referéncia ac tema, em um texto editado pe
lo Instituto Brasileiro de Petrdleo:

"Havia neesa época labril de 1954}, por parte de se
tores ofieiais; a preocupagac de proteger o Governo dos desg
gastes da implantagdo de wm tipo de industria altamente diver
sificada em sua tecnologia, assim como exigindo conhecimento
de comercialisagdo, para os quate 0§ tecnieos brasileiros nao
tinham a devida experiéneia”. IBP - A Indistria Petroguimica
Brasileira, 1983, p. 37. :
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ge?iu’aas tnteressados que se orggnizassem em uma Hnica empre
8a, com © qﬁe desapareceriam 08 inconvenientes apontados"fzsy
Como a proposta nde foi implementada, "em vista dos <mpasses
surgidos e &a.aZta rentabilidade do empreendimento, a  Petro
bras decidiu mui justamente assumir ela propria os  eneargos
do aproveitamento dos gases residuais de Cubatao, instalando
a fabrica de etileno, cuja produgdo seria distribuida ds qua
tro empresas interessadas, na proporgac scolicitada. 4 seguir
a Petrobras firm&ﬂ'confratos de suprimento de etileno com a
Union Carbide e a Cia, Brasileira de Fetirenol, . subeididria
da Koppers. Trol S.A. ndo compareceu para contratar quof&,que

ficou em aberto" (252}.

A partir disso, segundo Poppe de ?igueiredo; a Trol,
gue organizara a Petrosil - Indistria Petroquimica  Brasilei.
ra} encetou uma longé guerra'contra a presenga da Petrobréa:ﬁ
fabricacac de eteno, Infelizmente, o livro do marechai & o}
Gnico texté localizado em minha pesquisa a tratar desse assun

to. Mesmo agsim, creio ser interessante resumir~lhe o relato.

A Trol protestou contra a 5olu§§o da Petrobras e,
segundo o marechal, reivindicou a anulacdo dos contratos de
fornecimento de efeno; Pouco depois, em novembro de 1956, "o
Presidente Juscelino Kubitschek envia ao CNP requerimento que

fizera Petrosil S.4., propondo-se a investir 30 milhoes de

(251} Poppe de Figueiredo, op. c¢cit., pp. 241-242 _

{52! Ib., p. 242 - Em julho de 1955, a revista Petrobrismen
ciona que "ecom .a assinatura desse contrato pode-se con

siderar como tniciada, sob os melhores auspicios, a indistria

petroquimica no Brasil". Petrobrds, novembro de 1955, n® 40,

p. 2.
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délards em um conjunto petf@quimﬂcaﬂ(253 y

Colocando em divida o "eardter verdadeiramente nacti
onal” da empresa, o CNP propds em dezembro de 1856 o indefe
rimento da proposta, "uma ver que a requerente pretendia para

st a exclusividade do aproveitamento dos gases residuais - da

)

refinaria”i _{Grifo meu).

Pouco depois, em janeiro de 195%, o CNP baixou uma
importante resclucao sobre a indiistria petrogquimica, Tratava-
se, creio, de rec;nhecer e circunscrevér com maior preéiséo 0O
problena da partilha da ?etrbquimica entre Estado e capital
privado, Assim, a primeira preocupagao foi diferenciar clara
mente o refino da petroguimica. Esta ficou definida como "o
ramoe da indistria quimica que tem origem no aproveitamento do
gas natural, e dos prbdutqs e subprodutes da refinagdc do pe
troleo”™. Em seguida, discriminaram%se as "matérias-primas ba

sfcag da industria petroquimica’™ e os "produtos = essenciais”

{353) No requerimento citado pelo Marechal (p. 244), a Petzo

il declara gue:

" MZ -~ Para que possam 08 vultosos capztazs a serem in
vegtidos, encontrar a seguranga que o proprioc interesse naeto
nal recomenda, tem a signataria eomo escopo principal adqut
rir 08 gases residuats da Refinaria Arthur Bernardes, de Cuba
tas, pelo prego que a Petrobras vier a fzxar. Firmado que se
ja o respectivo contrato, passara a signataria a cumprzr o se
guinte progrvama de realizagdes, dentro dos prazos adzantej%ma.
dos:

1} fabrica de eteno, em 1§ meses;

2) fabrica de estiveno, em 15 meses;

3] fabriea de polietileno, em 16 meses;

4} fabrzca de butadieno, em 38 meses;y

51 fabrica de benzenc, em 30 meses; :

61 fabrica de buna (borracha sintétical, em 36 meses”.
(235}  Ib., p. 245.
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do setor® 1254}.

Uma vez delimitado o tgrréno, a Resolugdo afirma ser
prerrogativa do CNP ".. autorizar a instalagao no Pais das im
distriosque se desgtinem 4 produgdo das matérias-primas basi
cas e pradutos essencials da indistria petraqutmzca, bem como

autorizar a ampliagao das ja existentes™.

0 artigo seguinte admite a participacgaoc da Petrg
bras em |
”C...)atévidade industrial e comercial no setor da
petreoquimica, respeitada a conveniéneia economica da Empresa:
a) para garantir a produgao de matérias-primas basi
cas e de produtos essenciais da indistria petroquimica, quan
do ae empresas de capitats privados nE@ revelarem  interesse
nessa pradug&o;
| B) para evitar o monopdlio, sob qualquer forma, por

parte de interesses privados, dos suprimentos dessas matériae-

(254) "§ZO - Canstztuem produtos e subprodutos da refinagao
do petroleo sujeitcs ae monopdlio de pro&ugao;wlalhmao
ne forma da Leil 2004, de 3 de outubro de 1953: gas ligquefeito
(GLP), gasolina, querosene, Oleo combustivel para motores de
combustao interna (diesel oil), gasdleo, oleo para lamparina
(signal 0il), &leo combustzvel {fuel oill, oZeo Lubrificante
e asfalte, _
. "§ag - Consz&eram—se materzas~przmas bdsiecas da <Indis
trig petroquimicas
al hidrocarbonetos alifdsicos:
saturades: metanc, etano, propanc e butancs;
_ nao satuvados: eteno, propeno, butenos e acetileno;
b} hidrocarbonetos aromaticos; benzeno, tolueno e xilenos;
e} misturas de hidrogénic e mondxzido de earbono: gis de sintese.
"§39 - Consideram-se produtos essgenciais da industria
petroquzmzca, '
al metanol (gleool metilicol;
B} amonio;
el detdo nitrico;
dl chumbo tetraetila;
el butadieno;
Fl estireno;
g} borracha sintética”.
Conselho Nacional do Petrdleo, Resolucgao n® 1-57, apud Poppe
de Figueiredo, pp. 245-248,
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primas basicas e produtos essenciais da {ndistria petroquinmi
aa;

el para estimular o desenvolvimento adequadeo da in

distria petroquimica no Pais” (254l.

Come se vé, a Resolugdc ndo resolvia o problema, mas
pelo menos regulamentava o conflito em torno‘5 petroguimica,
retirando parcialmente dessa indiistria a condigdo de  "terra
de ninguém" em que se encontrava. Algo como uma declaragdo de
principios quanto'a legitimidade da presenca da Petrobris na
petroguimica, agora delimitada com clareza. Sem entrar em mail
ores detalhes, o texto do IBP interpreta a decisac do CNP co
mo resultante da preocupag@o "eom a situagao que vinha  difi
cultando a impldntagﬁo da indiatria petroquimica® {255). pDai,
segundo ¢ texto, a.concesséo a Petrobrés, em 1958, para a fa
bricagdo de borracha sintética. | |

Em minha pesquisa n&p encontrei vestigios dessas di
ficuldades, além @as reivindicagaes da Treol. Em 1957 Cubatio
j& produzia aromaticos e etenc..Além disso, varias empresas,
(na maioria estrangeiras). concluiam ou estavam por - concluir
suas instalacdes, constituindc em torno da RPBC o que  Jean-
Marie Martin denomina ”priméiro campﬁexo petroquimico brasi

teiro® (256).

(255) 1BP, op. cit., p. 37
(2561 C£. Martin, op. dit., p. 263
0 texto do IBP fornece uma lista das empresas gue entra

ram no setor entre 1957 e 1960 (p.38):

- Alba ~ Adesivos e Laticinios Brasil América (Borden} - meta
nol, 1957°

- Cgmpanhla Brasileira de Estlreno {Koppers Firestone-Hull} -
gstireno, 1857

- Caompaphia Petroguimica BraSLlelra.(Columbla_Carboanelanesel ~  negro
de fumo, 1958,

~ Union Carbide - polietileno, 1958,

- Petroclor {Solvay) - polietileno, 1959.

- Cia. Quimica da RhodiaBragileira (Rhone Poulenc) - acetona, 1959

- Indistria Brasileira de Enxofre (Refinaria Uniao) - 1860,



- 161

Em maio de 1958, onze empresas haviam pedido e obti
do registro no Conselho com base na Resolugac 1.57 {inclusive
a Petrobrds, para a produgac de propeno, gue comegou, também

em Cubatdc, em 1959).

Nesse intervalo, a Trol voltara a carga mais de uma
vez. Em feverairo de 1958, golicitara ao CN? a transferéncia
para si da fAbrica de eteno da Patrobris, reservando, desta
vez, & Petrobras, ¢ direito de exigir que Petrosil "lhe asse
gure o forneaimeﬁfo &eése pro&uﬁo no montanie prometide pon
ela, Peﬁrobfd& S.4. a terceiros, na forma doe contratos . assi

(257)

nados” +Dée resto, a Petrosil reiterava basicamente o pro

grama de investimentos pleiteado anteriormente,

O Memorial da Trol foi afinal indeferido em abril de
1958, quando o CNP apoiou por unanimidade o vote do relator, o

entio coronel Ernesto Geisel.

Em-face desse memorial, o CNP sclicitara um pronun
ciamento da Petrobrds, que se declarou contriria ds preten
soes da Trol, levantando, no item, "idoneidade financeira e
técnica”,'a oscilagao do_”Grupo Petrosil-Bakol-Trol", que se
teria apresentado d Petrobrds ou ao CNP como parte de  esque
mas muito diferentes: associado 3 Union Carbide, em marge de
1954; 3 Chemische Wérke Huls, em maio; & Koppers e Eletro-Clo

ro, em outubro; & Koppers e Huls em novembro (258}.

Nao encontrei, infelizmente, outras fontes gue pu
desse contrapor ao depoimento de Poppe de Figueiredo., A citacao
abundante de documentos - oficiéis e da Petrosil - nao garan
te a "veracidade" (até@ onde isso existel do relato.  Afinal,

(257} Memorial da Petrosil, citado por Poppe de Figueiredo ,
s _,_-_C.i.t.' . 257 _ .
{258) Citado por Poppe de Figueiredo, op. cit., p. 261
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trata-se de documentos em sua maioria inacessiveis ao pesqui
sador. Uma consulta circunstanciada aos jornais da época tal

vez agregasse alguns dados importantes.

Que os nacionalistas acompanhavam o problema, vendo
com bastante apreensdo os rumos definidos para a indistria pe
troquimica, € bastante evidente. Em 1958, por exemplo, a Re

vista Brasiliense publicou uma entrevista com o engenheiro Ma

nuel Siqueira Cavalcanti, supervisor técnico da refinaria de
Cubatao até setembro de 1955 e que teria sido afastado por a
pontar " -'erros' dos planaé da firma de engenharia Mac Kee e
dos planos de operagao da Hidrocarbon" como causa de um incén
dio numa das torres da refinaria. O CNP e a Petrobras sdo acu
sados pelo engenheiro de seguir "uma politica eontr&riq aos
seus proprios interesses e aos interesses do Pafs. Haja vista
em primeiro lugar o fato de haver a industria petroquimica si
do colocada fora do monopolio estatal pela resolug&oInQ 1 de
30 de janeiro de 1957. Alias é uma resolugao ilegal pois fere
o texto da Lei 2004 de 30 de outubro de 1953, que criou a Pe
trobras (sic).

"Em qualquer industria as grandes possibilidades de
luero residem nao na produgao da matéria-prima, mas na sua in
lustrializagao (...). Nao € com sua extragao - do petroleo s
iom todos os riscos que ela envolve, que residem os grandes lu
'ros do negdeio, mas no seu refino e no comércio dos produtos”

©59)

efinados"

Idéias semelhantes s3ao encontradas num dos Estudos

acionalistas de Osny Duarte Pereira, publicado originalmen

252) "O 'Entreguismo' na Petrobras - Conversa com o Eng. Ma
nuel Siqueira Cavalcanti" - in Revista Brasiliense, ju
10/agosto de 1958, n? 18, p. 27. -
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te em julho de 1953, Segundo ele, "os trustes apodéraramwse da
petroquimica de Cubatae”: "Se a Petrobras mantivesse. sob seu
exclusive deminio a petroquimica resultante da Refinaria de
Cubatdo, os trustes iriam perder o controle que exercem gobre
centenas de fabricas de artigos plasticos e de artefatos de
borracha e sobre o prdépric sistema de transportes aéreos e ro
dovidrios de todo o pais através dos prneus {...). Em 1854,
principiaram os trustes a plantérmse em torne de Cubatao, co
mo parasitas na copa de uma laranjeira” 269} puarte Pereira
Jrafere-ée agul ao gue Martin denomina a “terceir& vaga de in
dustrzas” 1ndu21da por Cubatzo, indistrias em geral nacionais

261}
e de dimensoes inferiores 3sg dos fornecedores (

bo  for
necimento ao controle ha, certamente, uma passo bastante lar
go, especialmente se nos referimos ao controle do sistema de

'tranSPQrtes..,

-

Em maio de 1958, na Gltima reuniaoc do CNP presidida

por Poppe de Figueiredo, aprovaram-se duas exposigoes de moti

{2600 Duarte Pereira prossegue afirmando que "tanto ne gover

" no Café Filho como no de Br. Juscelino, os diretoree da
Petrobras realizaram alguns atos de defesa desses produtos,po
rém, pressionados por poderosos elementos entreguistas da
SUMOC, no Banco do Brasil, wno Conselho Nacional do Petrdoleo,
a verdade & que agiram zmpatrzotzcamente na Refinaria de Cuba
tao (...J). Equipamento que a Petvobras poderia ter adquirido e
conetituir, hode, umg fonte prodtgzosa de receita, funeiona
eomo vaZvuZa de sucgac, para enviar luecros para o estrangeiro
e, assim, ja& pagamos varias vezes esse mesmo equipamento e con
tinuaremos pagando, do mesme modo como os poves veneides paga
vam tributos a Roma ou Cartage (...}. Esta dilapidagao e este
entreguismo sordido e revoltante acabaram por despertar pro
testos do pove, das Forgas Armadas e de alguns deputadoe nacio
nalzstas._Gragas g isto, conseguiu o povo brasileiro salvar a
fabrzea de fertilizantes nitrogenados (...). La estac ambas as
fabricas de eteno e de fertilizantes a destruir tslogan' dos
trustes de que o Estado & péssimo industrial”. In "A Borracha
Sintética, os Trustes e a Petrobris”, in Duarte Pereira,Osny-
Estudos Nacionalistas, Sac Paulo, Fulgor, pp. 350.352,Cf. tam
bém, no mesmo 1ivro, "Politica Nacional da Borxracha”, Confe
réncia no ISEB, p. 9%6".

(261} Martin, op. cit., p. 263.
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vos. Uma delas fazia um retrospecto da politica petrogquinmica

e dos resultados até entao obtidos, concluindo pelo indeferi
. .

mento do memorial da Petrosil. A outra recomendava atribuir a

implantagao da indistria de borracha sintdtica él%mndméﬁqzéz).

Este ponto merece ser visto com algum detalhe..

Em 1955, o Conselho Nacional de Economia sugeriu em

sua Exposicao Geral da Situwacdoc EconBmica do Brasil ” a4 eria

¢ao de condigbes favoraveis a instalagdo de uma fabriea de

] - + g 3 6&' g -
borracha sintética em nogso pais’ @ ). Ja nessa epoca aven-

tou o Conselho a partilha da indistria entre Estado e capital
privado:

"Conhece o Conselho Nacional de Ecomomia a
difiauldade de se interessarem 05 ca?iéais
privados na produgao do butadieno, ja que o
processo industrial para sua obtengdo cons

titui praticamente uma sub—instalagado das
‘refinarias de petrdleo. A sua produgio  em
unidade independente impo%taréa.eﬁ énvestf

mentos bem mais elevados, em comparagdao com

aquelas necessarias para a produgdo nas re

—

(262) As Exposigoes de Motivos de nQ 2461 e 2468 estao par
cialmente reproduzidas em Poppe de Figueiredo, op. cit.,
pp. 266-273.

Petrobris, 1959, p. 10.

Schiffino era em 1959 o chefe da Assisténcia de Indistrias Pe
troguimicas da Petxobras (cf. Petrobras, fevereiro de 1859, n%
133). Segundo ele,

"A induetria de borracha gintética resultou, em grande
parte da escassez de borracha natural, verificada no Ucidente
durante a yltima guerra. '

"4 interrupgac dos suprzmentos do Extremo Oriente fez
ecom que o Governo norte-americanc instituisse um vasto progra
ma de desenvolvimento do produto sintético, visando a eriagdo
de uma industria pare a substituigao da borracha natural” ,

{p. 10}.
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finarias, nas quais, consequentemente, o8
custog do produte seriam também inferiores
em face da redugdo dog dispéndﬂas fizos e
gerats pafa ambos 08 empreendimentos. Assim,
em virtude das maiores refinarias  estarem
sujeitae ao monopdlio estatal, caberia d Pe
trobras inietar a produgac, constituindo al
ta pricoridade na sua escala de investimentcs.
A copolimerizaglo deve ser reservada a iﬁi
eciativa particular, mediante adequadas medi
das que facilitem e estimulem esse 1investi

mento® (264).

A proppsta . do CNE foi ativada pela Petrobris no Go
vernd Knﬁiﬁschek, modificando-ge © projeto da refinaria Dugue
de Caxias no sentido de capacita-la a.fornecer métériaSﬂmﬁﬁws
3 indGstria de borracha sintética. Ao que’paﬁece, a solugdo

ndo satisfazia a emprésa estatal, gue pretendia obter o con

trole sobre todd o processo 6255).

Em fevereiro de 19858, o CNP aprovou as recomenda

¢Oes de um parecer elaborado pelo entdo coronel Ernesto  Gei

(264) Conselho Nacional de Economia - Exposicgao Geral da Si
tuacdo Econbmica do Brasil, 1955, apud Schiffino, op.

cit,, p.o 16,
T285) Chamados a colaborar num sub-grupo de um grupo de tra
balho criado no Conselho do Desenvolvimente, 'os repre
sentantes da PETROBRAS pudervam verificar que © interegse manz
'festado pelas indistrias que se dirigiram aquele Conselho, cin
gia-se, apenas, a fase final do _procesgso de fabricagdo de bor
" racha, ou seja, «a capolzmerzzagao dos monomaros butadieno e
estirenc. Fara isso, no entanto, serta necessarto que a PETRO
BRAS se aparelhasse, eom dispéndice vultosos, superiores aos
dos proprzos interegsados, para poder fornecer-lhes as = maté
pias-primas de que necessitavam. N
"Egge esquema apresentava var{oe aspectos negativos: Pri
meiro, & PETROBRAS caﬁe?za o mator investimento e nenhuma par
izczpagao, e segundo, nao se instalaria uma fabrica znﬁegrada
pots algumas matérias-primas (benzeno e butadieno) seriam fa
bricadas no Rio, e o estireno ¢ o copolimero em Sdo Paulo”.In

Schiffino, op. cit., p. 17.
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sel (repreaentante do Ministério da G&er;a no Conselho). Be
gundo a guarta recomendagdo, a Petrobras deveria dar ‘"infcio
imediato ao preparo do projeﬁo'detalﬁado‘e a@ construgde da fa
brica de borracha sintética, a fim de que esta entrasse em fun

etonamento go mesmo tempo que a Refinaria Duque de &mﬁaa”czﬁe.

Em :margo, o CNP. .convocou os interessados na instala
¢ao e exploragao da indiistria a apresentar p&opostas, gque de

veriam atender a certas exigéncias:

g prea%éo qﬁe.se &eétaque que o Conselho Na
eional do Petrdleo, peZ& édital.de § de mar
co de 1958 (...) estabeleceu certas  condi
goes quanto ao seu grau.de naetonalizagao do
capital soeial, a ndo-utilizagdo de  crédi
tos governamentais e de cobertura até o ple
no funcionamento das unidades, a nao forma
¢do de estruturas monopolisticas e d mdxima
diluigdo do dispéndic total de divisas. Aten
.. .didas plenamente essas condigﬁés, seria a
tribuida a iniciativa particular a respbﬂsg
bilidade de implantar a iﬁdﬁstriq de borra
eha sintética em nosso pais® (26?).

Simultaneamente, contudo, o.CNP solicitou & Petro

bras "um relatdrio cireunstanciado sobre a emeé;ibilidade da

instalagdo, integralmente pela Petrobréa","da referida indis

(266) Ib.,.p. 21. | |
(2671 Ih., p. 26. Seqgundc O Observador Econdmico e ~Financei
o, © projeto’ "terg de ser levado em eferto sem credi
to governamental e sem cobertura cambial na fase de montagem
de indistria até seu pleno funeionamento. Dal por diante, a
fabrica terd de assegurar o mazimo de diluigdo de  dispéndio
de cambiais. Estabelecem ainda as condigdes queé 08 grupos pro
gressistas deverdo necessariamente ter maioria comprovada de
capitais naetonats”. Ano XXIII, abril de 1358, n® 266.
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£2682. Estabelecendo as condigdes acima relatadas, creio,

tria
o CNP partia ji de um pressuposto: a opgac era a Petrobris.Me
ses depois, o Conselho aprovava, mais uma vez, um parecer de
E:ﬁesto Geigel. Em maio sobreveio o desfecho ndo muito surpre

endente,

O parecer de Geisel, em parte transcrito na Exposi
¢ac de Motivos, enumera uma sdrie de vantagens da Petrobrisem

relagdo as concorrentes privadas: o estado avangado do proje

- to da Petrobrés, & necessidade de entrosamento entre as opera

¢Ses da REDUC e da FABOR, o cardter monopolista da indﬁﬁyria
de borracha sintética projétada. {Mas j& nao ée sabia iééo tu
do anteriofmente?) Esgrime, além disso, alguns argumentos.é
Horta Barbosa -~ com a mesma desconfianga para com a diniciati

va privada que caracterizava o general:

"el -~ a indistria de borracha sintética go
zard de alta rentabilidade, em virtu
de da eonjuntura econdmica do  Pais,

princeipalmente em conseqiléncia da ne

m§268) Ib., p. 22, Além da Petrobras, apresentaram-se mais

duas empresas: Cia. Brasileira de ElatOmeros e Fabrica
Bra51191ra de Produtos Petrcqulmlcos S.A. Cf. O Observador E
conomlco e Financeiro, nimerc citado na nota anterior.

Janary Nunes apresenta uma "Sintese das razces oferecti
das pela proposta da Petrobras”. Transcrevo alguns pontos:

"Ads garantias de nacionalizagao do capital se apresen
taram insubsistentes porquanto revelaram excessiva coneentrg
gdo do controle em poder de grupos de ambito internacional’.

"0 pagamento de servigos de assisténcia téenica ao mes
mo grupo que venha a deter ‘o controle ‘da Fabwica, poderd per
mitir a fizagao arbitrdria do custo total da produgao, gerwﬁﬁ
um montante nominal de lucros maior ou menor, em fungdao do in
teresse especifico do grupe de controle da eompanhia. Ora, @
determinagao do prego da borrvacha sintética a ser fizado bpe
riodicgmente pela Comissdo Executiva de Defesa da Borracha, re
sultard da analise do prego da borracha internacicanl ou  do
gimilar importado e do custo de fabricagac do produto sintéti
eo no pais. Portawto, na medida em que a empresa tem o poder
de fazer variar o valor do item ‘assisténeig téenica' {("Know-
w how"l, que recebe de empresa asscvciada, apresentard um custo
total tnflade ou subestimado, influenciando assim a prépria
determznagao do prege final”, In Esclarecimentos Prestados 3
Comissado - de Ing

Ingquérito, Rio de Janeiro, bPetrobras, 1958, PP-
122-123,



cessidade imperiosa de asgegurar-se q
sobrevipdneia da economia de borracha
3£€vestﬁe,'na.éraa'amazanfca;
el - o desmedido zuaro; agsim proporeionado
pela indﬁsﬁria; contra-indica a atri
buigao deo emprzendimento ao  capital
prfvado; parecendo mais razodvel uti
lizar esse luerc como recursc comple
mentar, no desenvelvimento futuro da
industria nactional dé petrdleoy
"ql ~ o CNP ndo tem'atrfﬁuigaeé ﬁegais para
interferir na composigac e . fiscaliza
gdo do capitual das émpresas privadas
Jque atuam no eampo. da indistria petro
quimica, escapando-lhe também o  con
trole do funcionamento dessa indﬁg

(269)

trial

(269) Poppe de Figueiredo, op. cit., p. 272.-

Segundo Duarte Pereira, ' o

"A" tuta pela Fabrica de borracha sintética tornou-se,ho
je, aquilo que fora anteriormente, no tempo de Pldetdo de Cas
tro, a posse pelos seringats da Amazonia (...) essa mesma luta
hoje se desenvolve para que o povo brasileiro e ndo grupos cg
merciais tanques, mantenha ¢ controle da produgao de borracha
gintética¥. Cf, "Politica Nacional da Borracha", conferencia
no ISEB em 10 de junho de 1959, in Estudcs Nacionalistas, op.
cit. L : ’ \

T No trecho abaixo, Duarte Pereira elogia a atuagdo de Gei
sel no episddio: - _

"4 luta pela Fabrica de Borracha Sintética desenrolada no
primeiro trimestre de 1958, tendo de um ladc o povo, as pequg
nae fabricas nacionals de artefatos de borracha e os intelectu
ats patriotas e de outro os trustes, sua imprensa e seus _ re
pugnantes advogades administrativos, constitufi outro episodio
repugnante de nossa histéria (...L. 0 Conselho Nacional do Pe
troleo Baizou editais, exigindo maioria absoluta de capital ng
eional, para que a itwnictativa privada tomasse o encargo e pri
vi{l8gio e onde proihi{u que esges particulareg se SOCOP ressem, 1o
financtamento, com o¢ recurscos de institutcs offeials de erédi
to. Este edital, fruto da habilidade do Cel. Ernesto . Gelsel,
cOMm praso até 15 de abril de 58, desencorajou os trustes e a
construgdo da Pabrica de Borracha Sintétieca permaneceu em
maos da Petrobras" ("A Borracha Sintética, os Trustes € a  Pe
trobras", Ib., p. 354}. -
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Argumentos ameagadores, convenhamos, uma vez que po
deriam ser aplicados a qualquer outro empreendimento no setor

petroquinico...

Em junho, Juscelino Kubitschek sancicnou as duas Ex
posicdes, consolidando com isso a posigao da.Petrcbrés na in
distria petrogquimica. Ao fim de seu governo, a Petrobrds con
tava com um parque petroguimico bastante siénificativo: prodE
zia varias das "matérias-primas bisicas" é se encaminhava para

a produc@o de varios "produtos essenciails' além da borracha

sintética, como butadieno, estireno e chumbo tetraetila (370)‘

b - Importacac e Distribuigdo

Em fins de 1963, o decreto n? 53 337 atribuiu & Pe

trobris o monopdlio da importagdo de petrdlec e derivados., Es

te foi o momento final de um processo iniciado em 1956, quan
do, "em visﬁa\dé elevddo'custo, em dolares, da import&g&o dé gas
" liquefeito efetuada por duas firmas distribuidoras,'enténieu o
CNP de atribuir & Petrobrds as quotas de cambio de <Importagdo
das quantidades de gae iiQué%eito que fossem'éventualmente ne

cessarias para complementar a produgao de gas pelas refinarias

nactonais” L27ll’ 0 passo seguinte foi a outorga a4 Petrobris da

responsabilidade de importar 70% do 6lec combustivel em 1958 ,
e da responsabilidade pela importagdo total desse derivade mno

L .."'1'.":'»' R

(2701 A Petrobris foi autorizada pelo CNP a produzir  chumbo
tetraetila em 1959, Nesse mesmo ano, ¢ CNP negou a  um
grupo francés a permissao para construir uma fabrica de ferti
“lizantes na Bahia; como resultado, em 1963 .0 CNPrautorizou a
Petrobrds a construir em Camagari o Conjunto Petroqulmlco da
Bahla, para a produgao de amdnia e uréifa (cf. IBP, Op. cit., e
Petrcbras, Servigo de Relagces Publicas ~ O ?etroIeO'e a Petro
bras, 1976, p. 75, - .
(2711 Petrobris - Relatorla de Athldades, 1856, p. B.
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ano seguinte.

Alénm das-vantagens-evidéntes acarretadas pelo aumen
to do poder de barganha brasileiro no merca&o internacional de
cru e derivados, devido d centralizagao das operag&eé; o mbng
pblio da importagao atendeu aos reclamos nacionalistas, gque de
nunciavam com frequénecia o superfaturamento nas importagdes rea.

lizadas pelas empresas privadas,-

O problema da distribuigio de derivados mebilizou in
*sngamente os grubos nacionalisﬁas. Ainda em 1953, por exem
piv, © CEbPEN emitia nota, chamando os pétriotas a continuar a
campanha exigindo a nacionalizacao do comércio distribuidor e
atacadista de combustiveis e lubrificantes ligquidos: "Sem esaq
nacionalizagac, teremos a Petrobrds trabaihando para esses fr@g
tes,raamo j§_oaorre ecom @ Refinaria de Mataripe e a froﬁa de

2721

petroletros”

Em abril defl§55, regalizou~se o Congress9_de Defesa
do Peﬁrélea,_Que aprovou um "Plano Pratico para a  Selugao do
éroblema do Petroleo em § anos”. O item 4 refexe~seré "0rgani
léagﬁo, pela Petrobras, em coﬁbinag&o.aom as refinariaé particu
lares, da distribuicdo em grosso dos derivados do peirSIeo pro

" duzido no pais”:

Tatualmente, o ecoméreio atacadista de dig
tribuigdo dos refinados de petrdleoc & domi
nade pelos trustes em todo o territorio na
etonal. Os lucrcs obtidos pelus companhias
estrangéﬁras negse coméreio sdo elevadissi
mds; uZtrdpassando'Sﬁﬂ«miihﬁes de ecruzeiros-

”énﬁ§?ﬁéﬁﬁé,"imégewae q&e; entre as = Refina

{272} Miranda, op., c¢it., pp. 393-394
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rias nacionats e os consumidores, nae ge cg
loquem trustes como intermedidrics. A pré,
pria Petrobr&a; em combinagao com as Refina
riasg partiaulares; deve itneumbir-se d& dis
tribuigdo em grosso &og.produtos que  saem
das\Refinarias nactonaits, estabelecendo ﬁé“
retamente contratos com os.propriétérioscbs_
pegtos de_venda gxistentes ou que vierem a
instalar-se,‘é montande, a pfﬁpria Petro
brds, seus postos, que dara em arrendamento

a firmas particulares” (2?3),

Em 1956, foi discutido na Camara um.projeto de let
estendendo o monopblio & distribuicao. Segundo seu relatdrio
nesse ano, a Patrobras cahaluiu "ndo achar recomendavel, no mo
" mento, a emtens&o_do'monopézia-éstdtaz G distribuigdo do petrd
leo e derivades” {(Grifo meu}, ressaltan&o que, "na hipétese_de
- que o Congressc desejasse matior controle sobre a distribuigao
fot i&dicado, a guiéa dé'sugest&o, o ﬁonopélio apenas aobre a

importagao" (274)

Em julho de 1961, o CNP autqrizou a Petrobris a in
gressar.no"mercaao de distribuicao. Alids, segundo Smith, i3
em junho de 1960 a empresa inaugurara um posﬁo de servigo em
Brasilia (275). Em agosto de 1962, por fim, o Ministério  das
Minas e Energia enviou 3 Petrobris um oficio solicitando & em
presa gue passasse'a abastecer os 6rgabs estatais e paraesta

taig. Em regposta, a Petrobras criou o Escritdrio de Distribui

(2731 Congresso de Defesa’ do Petrdleo - "Plano ?ratlco para a
. Solugdo do Problema do Petrdleo em 5 anos”, apud Miran’

da, op, cit., p. 427. e e

(278 Petrobras, Relatdrio ée Ativmdades, 1956, p. 8.

{27%. Cf. Smith, op. cit., p. 1lél
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¢ao (EDIPE), passando a fornecer aos drgaos citados, assim co
{2786

mno ésautarquias e companhias de economia mista

Em 1964, mais precisamente no dia 19 de abril, Joao
Goulart assinou decreto nacionalizanéo a distribuigldo. Apds o
golpe, diz Smith, "aparentemente, ndo mais se mencionou «a na
eitonalizagae da distribuigde, e o decreto ndo foi  implementa

do " (2 7?’) L]

c - AS Ref;narias Particulares

Como vimos no capitulo primeiro, a lei 2004 impedia
a ampliacac da capacidade das refinarias privadas. Fora  esta
uma concessio aos nacionalistaé, muitos dos guais desejavam a
encampacao dessas unidades, Nas palavras de Gondin da Fonseca
”Pefinarias_particulafes saov bandaikeiraé piablicas. Autorizar
um parceire o estaﬁelééer-se com refinaria equivale a autori
Iz&-io a as?abeleéefuse eom Casa da.Moeda" (2?&}. Menos mal,
sendo uma Casa ée‘Moeﬁafpraibida de aumentar a produgado de cé
dﬁlas. 0 debate foi_acirfado, contudo, pelo fato de que essa
 proibigao féi désrespeitada pélé.Refinaria Unizao. Embora sua
capacidade nominal fosse de 20 000 bpd, j& em 1956 refinara
aproximadamente 27 000 bpd; Uma "safadéza” e um "desaforo ab
soluto”, exclamou Gondin da Fonseca, remetendo-se ainda a fde
elaragces confidenéiais” de Janary Nunes, segundoc as guais as

instalacOes da refinaria, na verdade, teriam sido construidas

com uma capacidade para 37 000 bpd.

Egta situagao de fato fol regulamentada pelo Decreto

(376). Cf. para essas. informagoes, Mangabeira, op. c¢it., cap.?
(277] Smith, op. cit., p. 173.
(2781 Gondin da Fonseca, op. cit., p. 224.
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n® 41 652, de 4.6.57, Considerando que as instalagOes das refi
narias privadas ”possiﬁiliﬁam,'confbrme-ficoﬁ evidenciado, a
refinagio de 6leo eru em'éﬂantidade mator de que a fimada. no
titulo de autorisagac”, © CHNP poderd "determinar ou autorizar
a refinaclo de 6leo cru, além daguele limite, mas em beneficio
do monopélio da Unido e por conta da Petrobrds e suas subsidi
arias”, Caberia ao CNP "estabelecer os critérios da justa vemu
neragao devida pelo uso das instalagoes e real prestagdo . dos
servicos”, promovendce acordos entre a Petrobrds e as empresas

(279}

. Dessa forma, em 1957, as refinarias Unizo

e

permissionarias
e Ipiranga tiveram suas capacidades ampliadas, respectivamen

te, de 20 000 e 6 000 bpd para 31 000 e 9 300 bpd.

Em Petrbleo, Apesar de Mr, Link, o General Tacito Frei

tas ndo deixou de abordar o tema. Um dos capitulos ihtifula—se
"Encampagao de Capuava"., O tom do livro ﬁodo'élbastante panfld
tico (e o leitor déve se recordar de um trécho citado no pri
" meiro capitulo sobre o gedlogo Link), émbcra MEN0S ~ COMO naoe
sé~1l0?~ que o de Gondin da Fonseca. Nio & o panflétarismo;‘cog
tudo,,qﬁe dificulta a utilizacdo do livro come fonte documen
tal. Pelo contrario, assim como outrbs "egtudos nacionalistas”
o livro do General fornece_um testemunho extremamente interes
sante do papel representado pela Petrobrds no imaginirio poll
tico do periodo anterior éo golpe de 1964. O problema | reside
na egcassez de outras fontes com as quais confrontar algumas
informaq5eé. Apesar desta limitacdo. - semelhante & existente
para a utilizacgao do livro de Poppe de Figueiredo - creioc ser
pertinente.&esumir um texto transcrito pelm autor, sob o© titg
1o "Razdes do monopblio total e refinagﬁo, analisadas pelostéc

(280}

nicos da. Petrobras! . 3ssinalo que o mesmo capitulo trang

{2791 Decrega ne 41 652,;in'Legislagéof&Q;Pétrélea;ﬂp;”161.
(2801 "Razoes do Monopdlio total, de Refinagac’, analisadas. _pe
los técnicos da Petrobras®, apud Freitas, op.cit., pp.151-130




174

creve um texto Qraticamenteiidéntico,.apanas mais  sintético,
assinado pela Assocfagdo dos Engenheiros da Petrobras nos Esta
dos do Ric de Janeiro e Guanabara e cuja existéncia & menciona

da por Smith'tzszl; Sequem as "razdes do monopolie”:

~ "ppivilégio do refimador particular” - trata-se de privilégi
os de ordem'cambial; fiscal e financeira, cabiveis para a Pg
trobrés,'cbriQada a pesquisar e produzir petrSleo, mas nao
para as refinarias privadas.

”DistargEO'da'éétrufura de pro&ugﬁo" - como & natural, a re
finaria particular compoe esta estrutura segundo a lucrativi
dade, e nac segundo a EStruturaIde_consumo; assim, Capuava
"polimeriza uma parte do gas liquefeito para produzir gasoli.
na B, que lhe oferece mator lucro, mutito embora custe muito
- mais, ao pais, importar gas ZfQuefeﬁto do que gasolina’;
Mampliagac do Parque de Refinag&o na &rea.GeofEconEméca de
Sao Paulo” — a encampagac de Capuava € sua ampliagdac seria
tecnicamente mais intéressante"que a améliagﬁo de Cubatﬁo}
"Importagdo de PetrSZeo”.~.ﬁ importagéo pelos  refinadores
particulares possibiliﬁaria o sobrefaturamento do prego do
petrbleoc e diminuiria o poder de compra do Brasil como com
prador de petrdleo. |

"processamento de Petréieo Nacional" - 08 :efinadores parti
culares "sempre se negaram a receber petr5leq baiano em suas
refinarias”, devido &s suas especificagbes particulares (al

to ponto de fluidezl.

"Infragac da lel 2004 - Justa pemuneragdo’ -~ como se nao bas

tasse operar acima da capacidade.autorizada, a refinaria de

Capuava discordava. dos critérios estabelecidos pelo CNP parare

{2811, Este texto foi publicado originalmente no Correic da Ma
“nhi - de 8 de setembro de 1963, Smithf'og;'cit., p. 166
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muneréd~la pela produgdo excedente, exigindo vantagens ainda

matores (2821“

- "Sub-faturamento de matérin?primQ para tndidstria subsidiaria”
venda de g&s sulfidrico 3 Indfistria Brasileira de Enxofre
S.A., como "expediente de transferfr lucre para uma subsidié

ria, nao obrigada a contribuir com wna parte do seu lucro 1%

quide paraga o Fundo de Pesquisa”.

A campanha pela encampag¢do atingiu um auge em novemn

bro de 1963 quandg, segundo Smith; dez mil empregados da Petro

{282} Os “"técnicos da Petrobras® retomam rapidamente o histd
rico do problema (pp. 156-157):
"0 titulo de Autorizagdo da refinaria de Capuava é de
20 040, barris por dia de capaczdade.

- "Entretanto, apés o inicio de operagdo em 55, a refing
ria em questaa ampliou suas instalagoes, Infrzingindo o disposto
no seu Titulo de Autorizagdo, e passou a processar cered de
81l Q00 barris por dia de petréleo.

"Em junho de 1557, o Governo 6a1xou o decreto nb? 42652
para regular a utzztzagao da capacidade das refznarzas priva
das, estabelecendo que o refino excedente ao Titulo de Autord .

v gagdo seria.um beneficio da Uniao e por conta da Petrobras 2

suas subsidiarias.. -

. "0 Conselho Naczonaz do Petroleo, atraves da Resclugao
nO 3/58, estabelecen que a remuneragio devida @ refinaria de
Capuava, peZo processamenta do excedente 4 sua capacidade auto
rizada, seria eonstztuzéa pelo pagamento do custo médio de pro
dugao. Em consequéncia, ‘caberia i Petrobris o pagamento de
uma parte do custo fixo da refinaria, diluido na produgao  in
crementada.

"Nao ebstante, znaonfbrmada com «a Resolugao {ovsly, a re
finaria de Capuava interpds recursc para o Presidente da Eepi
‘blica, que foi denegado. : '

"Em seguida, a refznarza recorreu a Justiga .interpoundo
uma agao contra g Unigo Federal, alegando ser injusto o orité
rio de remuneragde estabelesido pela resolugao n® 3/58 do CNP
e pleiteando, como Yusta remuneragdo', pelo uso de suas insta
lagoes @ serv$gos prestados, a porcentagem de 15% do valor de
seu patrzmonzo,lzqutdo atualizado, tal como figura nes seus ba
Lanpgos anuats, calculados proporcionalmente a produgao exceden
terr

0 Relatdrio de Athldades da Petrobrias de 1960 noticia
a assinatura do acordo provisdrio com a Refinaria Uniao, ’%ewﬁaj%
eado expressamente ressalvado que a assthatura.doe referids acordo proyisg
rio ndo itmplicara em aceitaglo por parte da Petrobras, do eritério, segun
do o gual kavia sido firado a quantia obfeto do acordo provzsorzo” Logo
a sequir, _registra-se o protesto da Petrobrds contra a permissac concedida
peLa CNP & Refinaria Uniac para cque Instalasse "unidade de reformagac cata
1itica e outra na Refivaria de Capuava™ {p. 36].

Em 1963, segundo os "técnicos", a decisdo da agdo movi
da pela reflnarla estava ainda rendente na justica.
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bras "fizeram uma greve de vinte e quatro horas para forgar a

@83)

nacionalizagdo da refinaria de Capuava® ¢ gue também en

trara em greve. O Exército cercou as refinarias na &rea do Rio
"e o d d 7o clara d ; :
e 0 governo aer uma demengtragao clara de que pretendia conti

erS}j

ruar firme contra a preseao trabalhadora , embora o Mi

nistro do Trabalho prometesse a desapropriagﬁd no momento opor

tuno Las) .

De fato, alguns meses depois, decretou-se a desapro
priagao. Nao exatamente, porém, no momento oportuno - o decre
to fol assinado pelo Presidente Jodo Goulart no famoso conicio

da Central, a 13 de margo de 1964.

Apds o golpe de 31 de margo, "embora a Petrobrds lu
tagse para que o decreto fﬁsse mantido (mas nao demaie, poie a
. companhia ja. tivera excessiva publicidade}, ele foi afinal am
tado pela Justiga supe?iaf e pelo Coneelho de Seguranga Nacio.
nai, e ag refinarias em causa reiniciaram 4as éperagEes como en

tidades privadas” (2853.

(2839 Smith, op. cit., p. 166. Diz Smith que a Confederacgao Ge
- ral dos Trabalhadores - CGT - teria ameagado deflagrar
una greve geral pela encampagao (p. 167},

(284) Segundo a revista Petrdlec, o fracasso da greve represen
tou "¢ mais séria derrota comunistae”. CEf. Petrdleo,Noven
bro de 1983, n? 29, p. 2. :

(285) Smith, op. cit., p. 18l.
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A pequisa gue realizei nao permite enunciar com a de
vida sutileza as nuances entre os vdrios projetos para a Petro
brds surgidos antesg de'1964._Teré havido, inclusive, varios pro
jetos nacionalistas, distintos uns dos outros no grau de' esta
tizagao considerado desejavel; para alguns, como vimos, a esta
tizagao deveria ser completa, ampliando as fronteiras do mono
pblio que a lei 2004 deixara demarcadas para os campos da pe
troquimica, da importagdo e da distribuicdo, sem esquecer de

eliminar as refimnariag privadas remanescentes.

Uma pesgquisa gue caracterizasse os VArios projetos,
seu peso relativo e sustentagio politica seria, a meu ver, bas
tante benvinda. Seria este um passo necessario a uma discussao
acerca do lugar ocupado pela Petrobras ha luta politica trava
da no periodo; A Petrobras, creio, tornou-se a prdpria -expras
£86)

s3c do movimento pela "emancipagdo nacional” . Por que isg

S0 OCOrYreu, COmMO ocorreu, sdo questdes ainda por responder.

?ara os objetivos deste.trabalho, pareceu-me sufici
'eﬁt%, de um lado, indicar esta posicao central ocupadé pelc
petrdleo no cendrio ﬁolitica; de éutro,.&elinear o percurso ao
longe do qual a Petrobras viu serem ampliadas suas atribuigBes,
ds vezes sobh o fogo cruza&o dos campeﬁes_ da empresa privada e
dos'radicais do estatismo. Estes elementos ajudardo a situar

a politica de nacionalizagido de equipamentos desenvolvida pela

empresa, que sera discutida no proximo capitulo.

(286) Ou, para o outro pdlo de quadro politico, um dos instru

mentos mais importantes do comunismo brasileiro, Exem
ple notavel. desta visao & o texto de Glyecon de Paiva, publica
do a 16 de fevereiro de 1964 no Jornal do Brasil: "Petrobrds éo
mo banco da subversao naetonal e escola pratica de corrupgdo”.
Segundo Paiva, desde Mangabeira, a Petrobras tornou~se "o mais

importante bastide comunista da América, depois de Cuba, ao
mgsmo tempo que € o Banceo de Finaneiamento da Subversao Soecial

- L3 ™ . . * ) v
ne Brasil ou a Catza Economica do Cagos”™ (sic). © artigo foi

transcrito em Petrdleo, Marco de 1964, n® 33.




QUADRO II.1

i 1} EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

Fornos 4%.

Filtros, agitadores e 3%

migturadores

Outros 3%
2} MAQUINAS

Compressores 5%

Bombas . 33

3} CALDEIRARIA

51 TRANSFORMADORES B QUADROS 4%

6} ESTRUTURAS METALICAS 3%

7} COMPONENTES E MATERIATS

. Instr&mentagéo- ' 5%
- ~yilvulas 7%
Gutros 3%

Caldeiras ' 3%
Torres e Colunag . - 6%
Reatores 4%
Tubulagoes : 15%
Vasos de pressao 5%
Tanques : 14%
Trocadores de calor 10%
4) MOTORES ELETRICOS 3%

10%

8%

57%
3%

4%

3%

15%

COMPOSICEQ DE UMA REFINARIA EM_PERCENTUAIS DO VALOR TOTAL
INVESTIDO EM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

100%

178

'COMP@S&Q@O’BE-HM-OLEGDUTO EM PﬁRCENTU&IS3DO’VAﬁOR'INVESTIDO EM

'MﬂQUINAS'E’EQﬁIPﬁMENTOS

Bombas

Tubulagao

Motores Elétricos
Equipamentos Industriails

PONTE: ABDIB, in Tadini, op., cit.

14%
67%
7%
1%
100%
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TABELA II.18-

AUTOFINANCIAMENTO DA PETROBRAS

AUTOFINANCIAMENTO B AUTOF INANCIAMENTO

Taxa real de crescimento - Sobre Total de recursos (%)
1956 135,3 o 55 42,5
1857 72,6 o 56 60,6
. 1958 63,4 | - 57 50, 8
1359 17,4 . 58 73,3
1360 2,6 . 59 75,0
1961 78,0 - | | 60 74,8
1962 14,2 | o 61 83,7
1963 - 4,8 S 62 93,3
1964 5,9 63 - 96,8
1965  ~ 5,9 - 64 97,8
- | 65 97,9

FONTE: Tabela I1.14
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GAPITULO III. A NACIONALIZACAO DE EQUIPAMENTOS

IIT.1. Petrobréds, ABDIB e Firmas de Engenharia em Trés Grandes

Obras.

A separagao . entre as fungées.de{“pgsquiSa”e desenvol

vimento" e as fun¢Ges diretamente ligadas & produgio & um fe

(287 )

nomeno bastante recente. De inicio, diferenciaram-se. osg

individuos responsiaveis por cada atividade. Posteriormente ;
construiram-se tanto os departamentos de engenharia da  empre

sas gquanto o proprio ramo de empresas especializadas naguilo

‘que hoje se denomina — com certa imprecisaco — engineering.

Ségunda Jacgues Perrin, a " autonomia da fungdo - de
goneap gao dos conguntossurgiu de um_ccnjunto de fatores: com
plexiaade crescente das técnicas_de produgﬁo, desenvolvimentc
dos processcs'continucs de produgao, dimenséé dos _ complexos
1ndustr1ams e necessidade de integrar os grandef: gomplexas_ em

seu meio econdmicoc e social. Se os qguatro fatores sdc - perti

{287 )¥Até a era da utilizagao. em massa da energia elétrica ,
da mecanica complexa e da grande quimica findustrial
dificilmente se pode distinguir aquele que concebe e .. aquele
que realiza daquele que praduz. Os grandes inventores do sécu-—
Lo XVIII foram na matoria das _vezes, artesaos que concebaram
g construiram eles mesmos as _maquinas destinadas a melhorarsua

produgdo (...).4o longo das ultimas décadas, em consequenczadoﬁ

porte dos conjuntes a operar, da complexidade crescentes. .dae
téenicas a dominar, a eoncepgae de unidades de produgao indus
triais, a engenharia cessou de estar a medida de um artesdo de
génio ou de um fabricante de talento. A fungdo de concepgao e
realizagdo teve de se distinguir da fungao de produgdos sua au
tonomia se afirmou no quadro das unidades de produgae, de um
lade, sok a forma de repartigoes de estudos.e de 'travaux neufs’
no exterior das unidades de produgdo, de outro lado, sob a for
ma de escritérios liberais de assessoria(ingénieurs conseilsle
de sceitedades de engenharia, especializadas ou polivalentes”,

In, Perrin Jacgques - Engineering: Terminologie et Fonction

Economique, Centre de Developpement de L'OCDE, Industrie et

------- - Technologie, Btude speCiale ne 9, 1976, p.15.

~
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nentes para a analise da indlistria do petrdleo, dois deles

dizem-lhe respeito de forma especial:

"08 proeessos continuos de produglo apareceram
¢ se impuseram nas indiustrias petroliferas e
petroquimicas. E as principais sociedades de
enéénharia atuais no mundo, chamadas: Bethtel,
Lummus, Foster Wheeler para os Estados Unidos,
Technip, Heurtey parg a Franga, foram_ eriadas
ou se disemvolveram no quadro da engenharia de
instalagdes petroliferas e petroquimicas. Além
da eompZemidadé ¢ da diversidade das téenicas
que devem ser dominadas para a concepgdo deg
ses conjuntos industriais, era necesgario con
ceber esees conjuntog como um todo: a concep-—
cdo de cada sub-conjunto deve ser feiia em fun
gao de sua:iﬁtegragﬁo ¢ de seu lugar e de sewu
papel no conjunto do aompZémo._£ engenharia des
ses complexos induetriais ndo pode ser domina
da sendo por um Unico grupo de éﬁgenheiras e
téenicos sob a responsabilidade de um engenhei
ro de prajefo”.(gga )
Por outre lado, o carater continuo do processc deman
da uma integrag§0 planejada com o "meio econdmico e sceial':
"E" necessdrio integrar a concepgdo dos comple
zos e a coneepgac de suas redes de transpor
tes e de comunicagdo. Passa-se entac da concep
¢cdo de um complexo industrial a concepgao  de

o ] {ogg )
um congunto de gistemas”.

(288 ) Perrin, op.cit., 9.16;
(289 ) Perrin, op.cit., p.18.
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A importincia da indlistria petroquimica para o desen

volvimento do setor de engineering & reiterada por Alves 2

Ford, quando afirmam que as "gtuanis estruturas de engineering”
surgiram com a implantacao do setor petroquimico nos Estados

Unidos.(zgo )

Nao & de estranhar que o CNP e a Petrobrids devessem
recorrer as mesmas firmas que comercializavam os processos de
produgao na Europa e nos Estados Unidos, e que até entdo eranm

; : , {:291)
quase ¢gue exclusivamente norte-americanas. A alternativa de

desenvolver autonomamente a tecnologia — embora aventada no
infcio da década de sessenta‘ 292)e de fato levada a efeito

293 )

1o caso 4o xisto — g0 wviria a ganhar mais corpo na Pe

trobras na década de setenta.

Assim, a descriglo sumaria do histdrico da relagao en

tre empresas estatais e empresas de engineering sugerida por

Alves e Ford se aplica perfeitamente ao setor petrdleo:

"Nas etapas inicidie de implantagdo dos primeirvos

projetos industriais, o engineering estrangeiro

operou livremente devido as timidas  réstrigdes

impostas pelas empresas estataie, que trabalha

{ 290 ) Alves e Ford, op.cit., p. 59

(231 ) Ccf.Alves e Ford, op.cit., p. 59. Vejawse também os rela
tdrios da OECE cztados no capituleo anterior.
( 292 ) Segundc Mangabeira,"Estava combinado um encontro com Ma
teil{o grande preszdente da ENI), quando ele morreu viti
ma de desastne de avido (...).Pretendiamos (...} estudar ecom
Matei: (...} b} contratos com téenicos da ENI para criarmos o
nosgo Departamento de Projetos, marcc essencial para a nossa
autonomia e nesso desenvolvimento na industria de petroleo. Ain
da pagamos — carissimo, em dblaves, o8 projetos para as nossas
refznartas e outras industrias de petrdleo. Tais projetos pre
etsam ger realizados pelos engenhezros brasileiros, pela Petro
bréis(...).Era preeiso — e € precisc acabar com a situagdo de
dependéncia em que nog encontramos, em que ndo fazemos o nos
sos projefos para as nossas refinarias e outras unidades indus
triais,mas somente executamos — e com auxiliio da firma proje-
ti%iﬁjﬁ a contrugao dessas unidades”. In . Mangabeira,op.cit. ,
p.151.
{293 )} Ib. pp- 123-128.
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vam entdo préximas da base turn~key”.! 294

Ou seja, encarregavam-se de todas as operagdes  que
se estendem do projeto ao inicio da operacdo. Para a constru~
cao de Mataripe, a M.W.Kellogg foi contratada para os servi
¢os de projeto, detalhes, compra, inspegao e expedicdo de mate
rial; sua subgidiaria,Kellogy Pan American Corporatioﬁ;para a

L _ ~ .. (295
supervisac de montagem e construgao civil. A  contrata

¢3o da Hydrocarbon para a construgac da refinaria de Cubatio se
deu nos mesmos moides. 
"N etapa seguinte 4 implantagdo dos primeiros pro
jetos industriais, passam a operar no Pais asléri
meiras empresas de engenharia de projeto,subgidéé
rias de firmas estrangeéfas, que ja vinham desen
vokmmk;trabalhqs para as.empresas estatats.Assim,
no ramo.sﬁdé?ﬁrgico aparecem 2 Kaiser e a MeKee 3
ne hidroelétrico a Companhia Internacional dé En
éenharia e no refino, destaca~se a atuagao da Fbg

: {296 )
ter Wheeler Co., entre outras”.

Seria interéssénte invest;gar és circunsténcias em
que se deu a entrada no Brasil das firmasde engenharia - espe
cializadas nos diversos setores da indiistria pesada. Arrisco
aqui a hipbtese de que apenas né setor petrdleo tal entrada es
teve intimameﬁte associada & problematica da nacionalizagao de
equipamentos. No caso da Petrobras, a “é%&ﬁa seguinte”, de que
falam Alves e Ford, teve inicio com a segunda ampliacdo de Ma
taripe, quando foi implantada & Companhia Kellogg Braéileira '

a fim de viabilizar o primeiro grande salto no indice de nacig

( 204 )Alves e Ford, op. cit., p. 9.
( 295)CE.CNP- Relatdrioc de 1947.

{ 296)Alves e Ford, gp.cit., p.l0.
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nalizagao. Qual a importdncia da realizaclo de parte das tare

fas de engineering no Brasil para o aumento deste Indice ?

Para entender os papéeis da Kellogg e da ABDIB na am

pliagao de Mataripe & necessdrio retornar ao problema das  va

rias etapas do engineering, apenas'aflorado ne capitulo segun

do. A primeira dificuldade, neste sentido, & colocada pela
falta de uniformidade na terminologia dos varios textos consul

tados.

[}

Segundc’o relatbébrio CEPAL/ABDIB, o engineering pode

ser dividido em duas partes principais: .

"a do funcionamento da instalagdo (ow process

engineering), na qual se estabelece todo o

fluzo das operagoes desde a entrada das maté
rias-primas até a saida do produto, e constru

gao da propria instalagdo {ou mechaniecal
| (297.) |

engineering)”.

Esta definigﬁo} & a mesmpa proposta pelo Plano Mestre
de Siderurgia e pela pesquisa da Técnometal.-a P;ano diferencia
a engenharia do proﬁeto da engehharia de fabricacao do equipa
mento. A primeira compreende "o projeto basico, as compras e o
detalhamento e deve realizar deéde os primeiros esquemas da
instalagao, as especificagdes das mdquinas e equipamentos, jul
gamento das propostas de fornecedorves, até o projeto de insta-
lagdo ¢ montagem dos mesmos, uma vez escolhidos”. A segunda &
"pesponsavel pela concepgao, projeto e fabricagao de equipamen
tos, € enﬁoiue todos os servigos basicos, come o de desenvolvi

mento de materiais, métodos -~ opératorics e ‘plancs de fa

( 297 ) CEPAL/ONU - op.cit., p.72.
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bricagao®,

{ 298)

Alves e Ford dividem a engenharia de projeto em.
tres etapas: anteprojeto, projeto basico e projeto executivo
{ou de detalhamento). Apds a primeira etapa, em Que se confrm
tam as alternativas, o "projeto basico para o investimento coﬁ
preende o estabelecimento dos primeiros esquemas gerais da ing
talagdao para a coneepgac do projeto, as estimativas dos custos

¢ do pessoal necessdrio”. L 299 )

Segunde Tironi, essas = duas

= atividades sao freguentemente denominadas como engenharia de

processo, "fase na qual se definem os processos tecnolégicos a

. . e . 4 8001
adotar nag unidades principais, sua escala e modularidade .
Na terceira etapa "sao estabelecidos os detalhamentos de cada
componente prineipal do projeto através dos‘eézcuZos e dese
nhos relatives a estes componentes, especificagbes dos equipa-
mentos {eireuitos, tubulapdes, material elétrico,eta,) assim

) -~ . . . " { 300 )

apomo dos plancs para a eonstrugae civil e montagem”. No

relatdrio CEPAL/ABDIB, a engenharia de processo compreende tam

bém essa terceira etapa.

A engénharia de fabricagao, por seu turno, compreen-
de © proijeto do produto e a engenharia de producdc. O primeiro
"E basicamente o desenho do equipamento, com as definigoes gec
metricas e de materiai$4 ou seja, as especificagoes téenicas de
produto. 4 engenharia de produgde é relativa a organizagao da
prédug&o, envolvendo portanto questoes de processos de fabricq

9&0”» { 301 1}

( 298 ) MIC, Plano de Siderurgia: Levantamento do potencial de
engenharia no pais, Relatorio final, Brasilia,l976,cita

do em Thorstensen,Vera -  Estado Planejadoxr, o Estado Produtor
e oSetor de Bens de Capital sob Encomenda, tese de doutoramento,
FGV,Sac Paulo, 1880, p.l73.

{ 299 ) Alves e Ford,op.cit.,p.8

{ 3p0) Tironi, op.cit., p.88,

{ 301} Tironi, op.cit., p.89.
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A distribuicao de todas essas etapas pelos agentes
envolvidos na construgao de uma planta de processamento & bas
tante variavel. Conforme a época, © pals, a indiistria, modifi
ca-se o papel do usuario e do fornecedor do equipamento,e tam
bém da firma de engenharia, que pode ou nac estar presente. O
produtor de bens de capital, por exemplo, pode deter o contro
le de todo o percurso da engenharia de processo & -engenharia
da produgéo. No caso brasileiro, os produtores mal _dominavam

a engenharia de produgao (3027

Para estabelecer o fornecimento em grande escala de
equipamentos petroliferos no Bragil era necessario realizar no
pais ao menos a etapa tecnologicamente mais simples da engenha

ria de projetor o detalhamento.

A importéncia da engenharia de detalhamento na defi
nigaoc das especificagoes dos'equigamentos'é— e; portanto, da
capacidade de um parque industrial assumir sua fabricagao = -
e motivo dé controvérsias,'Para alguns, o© detalhamenio néo‘gg
 de sendo ratificar as decisdes tomadas anteriormente, na for-
mulagao do projeto bidsico. Para Gutros.Fw a maioria dos meus
entrevistados, por exemplo,'?— o projeto basice, mesmo sendo
realizado no exterior, pode deixar e-deixa, em geral, alguns
graus de liberdade cruciais para.a"escolha do fornecedor dos

equipamentos,

( 302) Na opiniao de Tironi, "umg caracterzstt@a do processoc
de industrializagac brasileira é a tnecapacidade das em
presae produtoras de bens de capital operavem no campo da enge
nharia de projeto e na parte da engenharia de produto. Entre-~
tanto, a primeira deficiencia vem sendo preenchida pelas con
sultorias de engenharia e departamentos especializados das
grandes empresas compradoras de bens de capital estatazs

{op. cit., p. 89)
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Segundo o relatdrio CEPAL/ABDIB,

"para fabricar no pais uma properglo que permita
aproveitar plenamente todas as possibilidades
da indistria bragileira de equipamento,é essen
cial realizar ao menos a terceira fase do  pre
Jeto no pafis {espeeificagac detalhada dos equi
pamentos} . De todo modo, as especificagdes do
projeto dificilmente poderiam adaptar-se as con
digoes Eréprias do Brasil (.,.). Se este proje
to ¢ preparade em sua totalidade no exterior ,
havera com frequéneia matérias primas gque sdo
especificadas de acordo com as caracteristicas
préoprias do pais de onde se origina o projeto e
que no mais das vezes traduzem témbém o8 habi,
tog ou a conventencia dOS'prbﬁutores e consumi

dores desse pais".( 303 )

A.questéc do detalhamento envolve também %sfdas nor
mas técnicas:

"Dado o estado ainda eﬁbfion&rio das normas bra

gileiras para a construgao méq&niea,os fabrican

tes de equipamentos, pressionados pelos enge

nheiros projetistas, add}am normas e espeficica

¢coes estrangeiras, principalmente norte—america

nasﬂ_(BOQ}'

No entanto, nem sempre a indlstria nacional estara
_________ capacitada a operar seguindo tais normas. Requer~se, entao, to

dc um trabalho de engenharia no sentido de estabelecer os 1i

mites dentro dos gquais essas normas possam ser infringidas

{303°) CEPAL/ONU,op.cit., p.73.
(304 ) Ib, p. 24.
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sem prejuizo das condigOes de seguranga da instalagdo.

Dificilmente a firma de engénharia estrangeira leva
ra em consideraggo a "eonstelagao de recursos” prdpria do pais
ao gqual se destinam os equipamentos. A idéia de gque © motivo
disso reside nos lagos entre as firmas de engenharia e os pro
dutores de equipamentcs & bastante frequente. De fato, este
alimento parece ser muito importante em setores especificos,co

no cimento e mineragﬁoGO5):. Seria leviano, contudo, generali

8K essa 51tua<;.ao. ¢ 306 )

No caso dos equipamentos para petrdleo, é Gnica  re
ferencia a esse tipo de esquema proveio da entrevistarﬁa?lini?
Cantanhede. Referindo-se a nacianalizagao.de equipamentos o ex
-presidente do CNP afirmou que "com a Hydroecarbon nao houve mui
to problema, ela nao era.muito Z?é&da a nenhuﬁ grupo de fabri
cantes de equépamentos"fgqajé;xﬁmméaoutro depoimento, a Hydro
‘carbon nao era mais desvinculada que as demais. Porém, era uma
firma de menos tradi@éo,pois surgira.recentemente de uma dis

gsidéncia da Kellogg. Ou fazia concessdes ou nac vendia. — Por

{305 ) Ib,p. 54. _
{ 306 ) Tratando do engineering patroquimlco, Alves e Ford afir
mam que em geral o detenﬁor do precesso busca a colabo
ragdo do 'grupe de engineering’ para o projetamento e operagac
da unidade em escala industrial, sendo este também solicitado
para servir de veiculo de comerc@alzzagao futura do know-how de
mrocesso. Este tipo de procedzmento e mazs comum as empresas
norte- amerzcanas, dado a emzstencza de vdrias empresas de
engineering autdonomas.Estas sao menos encontradas entre os pat
ses europeus ou no Japao, de forma que a celaboragac se reali-
za dentro de um mesmo grupo industrial”.(In ARlves e Ford,cp.cit.
p.56). Porém, o relatBrio da OECE mencicna a Foster Wheeler e a
_Kellogg como proprietarias de oficinas de caldELrarla,OECE(1959)
soit. ,p.33. Sega como for, o fato de gque a construgao de Cuba
taa e a ampliagao de Mataripe combinaram engineering americano
com equipamento predominantemente eurcpeu por si sO téria bastado pa
ra conturbar o circuito firma de engenharia/fabricante de equi
pamentos .
{ 307 } Plinioc Cantanhede, entrevista.

bl
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isso, na época da construgBo de Cubatdo, era uma firma mais

acessivel.

Ao gue parece, pesam fortemente outras razdes,e bem
mais prosaicas. De um lado, comodismo e desinformagac. Nao pa
rece razoavel atribuir a importagdo de postes de eucaliptos,pe
quenos transformadores e material saniﬁéiriof para a construgao
de Mataripe, a uma articulacaoc entre a Kellogg e os produtores
americanos._outro exenplo? Basta recorrer, novamente, & entreg
vista do engenhei%o da Petrobfés gque acompanhou os.trabalhosda
Kellogg e; posteriocrmente, a Construgao da Fébrica‘de Borracha
Sintética: | ”

"Lembro-me, no caso da FABOR, que tinhamos  bHan-

quee de latex de ago inox. Mas usavamos tanques

de madeira. Estava no projeto. E agente questio

nava: 'Por que de madeira? Nao tem que ser de

madeira! ' O projetista imsistia, nao tinhamoe

tempo para questiondr..,@s'tanques sao de madei

ra até hoje. Mas ndg descobrimos depois - que

eles eram de madeira porque na.época da guerra

o age itnox estava difieil, saia earo nos Esta

dos Unidos. E aquilo foi transposto para nosso
projeto’.
As vezes, ainda, erros na adaptacio do projeto as

condigﬁes locais prejudicaram a prOpria empresa estrangeiracque

se instalava no Brasil. Exemplo tipico foi o da Mecanica Pesa-
da, gue construiu para si mesma um edificio insuportavelmente

abafado, com uma parede de vidro voltada para O¢oa.501leil.

Por outro lado, a eventual resisténcia das projetis-
tas em adaptar as exigéncias técnicas ao nivel da indUstriabra

gileira também pode ser creditada aos custos e riscos que es
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sa opgldo necessariamente acarreta. O trabalho adicional comeca
com a conversdo de pés e polegadas em metros, passa peio levan
tamento.das caracteristicas atuais e potenciais do parque in
dustrial, levando em conta a matéria-~prima, as instalagoes e
equipanentos, a capacitagaco dos engenheiros e dos - operarios
qualificados e conclui com a inspe¢ao rigorosa nas varias eta-
pas de fabricagao e montagem. Enfim, requer‘tempo, miitos ho
mens/hora,podendo mesmo dificultar o fechamento de outros con
tratos pela firmade engenharia devido & falta de capacidade

ociosa. Até aqui gquanto aos custos. Essa adaptagéo significa en
frentar a todo momento ¢ problema dos desvios em relagéof. as
normas vigentes nos Estados Unidos. &.firma ée engenharia deve
ainda enfrentar as pressoes dos fabricantes ﬁacionais,interes4
sados em relaxar as normas, sabendo que responde pelas altera
L _ . (308}
goes perante o usuario do equipamento.

PR

Ja o fornecimento dos primeiros tanques da SANvéf;pé
ra Mataripe, ainda nos tempos do CNP, exigira a aceltagaow de
desvios em relagao ds normas americanas._ﬂste”tipo de operagao-
sd se tornou rotineiro? éontudo, com a criagao guase simulténéa
da Petrobrds, da ABDIB e da CKB. S5 entdo foram geradas as con
- digOes financeiras, politicas e técnicas para o a?rofundamento
.da nacionalizagao de equipamentbs. A Petrobris podia, em  pri

meiro lugar, arcar com os custos desta opgao; a dimensao de

seu programa de investimentos a tornava, além disso, um clien-

( - 308 ) "Compreende—se,pois, que nao haja grande interesse por

parte dos engankezros estrangezros em dar trabalho a
zndustrta loecal. Em pfznczpzo » parveceria que nao tem 1mportan
eia colocar qualquer pedido neste ou naquele lugar; porém, racio
einando eomo estes engenheiros, se o pais interessado estd int
ctandoe uma zndusﬁrza, se nfo conta ainda com métodos de cons—
trugdo mecanica adequadamente definidos e clarcs, entae o tra
balho de controle e inspegdo aumentaria bastante e grande par
te do risco que se correria na fabricagac poderia malograr to

do o confinge ". In CEPAL/ONU, op.cit., p. 73.
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te com poder de barganha bastante'grande, capaz de dobrar as
resisténcias das firmas de engenharia. A ABDIB assumiu uma sd
rie de tarefas de cunho técnico e se constituiu rapidamente
num interlocutor gqualificado dessas firmas. A instalacdo des
tag no Brasil, que comegou pela CKB, viabilizou ¢ trabalho de
aproximacac das normas da indistria do petrdleo 3 realidade da

indGstria nacional.
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ITT.1.1. Mataripe: a Segunda Ampliagdo

A fonte mais completa sobre esta obra (chamada"Matam

plia®™ na Petrobras) & o Relatdrio CGeral da Obra da .Refinaria

( 303
Landulpho aAlves. Segundo este ‘texto, ja em 1952, em meio

A primeira ampliacac da unidade, a "Comissdo da Réfinaria de
Mataripe constatou as possibilidades téenicas e as vantagens
econdmicas em produzir 6leos lubrificantes”., Para isso era

necessario elevar a capacidade de processo a 15000 bpd.

As dificuldades existentes entre og proprietiriocs. da

patente do processo aprovado pelo CNP e as enpresas de

engineering Foster Wheeler e Lummus, eliminaram-nas do  pro
Cess0 . Restou . a - Kellogg.

Durante © governo Cafe Filho, acontecimentos referi-—
dos de forma um tanto obscura determinaram a colocagaoc de en
comendas no mercado externo na Eurcpa, € ndo nos Estados Uni

dos. Assim, foram assinados os seguintes contratos:

MI0.1. Com The M.W.Kellogg e suas subsidiarias,
para o projeto completo, eegpecificagao,agen
eitamento, fiscalizapdo e¢ inspegdo de mate

riais e equipamentos na Furopa ¢ no Brasil.

"10.2. Com um consorcic de Ffirmas francesas
tendo como Mandatdria a Companhia Batignolles
~'0kat£zlon, para formnecimento financiade de
materiais e equipamentos, — exclusive aque
les que pudessem ser fabricados e ddquiridés

ne Brastl.

{3997 Petrobras — PRelatdrio Geral da Ampliacao da Obra  da
~ Refinaria Landulpho Alves, redigido pelo engenheiro-re
sidente, Marino Guimaraes, 1960.
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"Cumpre assinalar que, em ambos os contratos ,

foi prevista a'participagﬁo'da'Indﬁstria'quu

sileira, até o mazimo tecnicamente possivel”
{ 309)
{grifos meus).

Estudos posteriores indicaram ser mais econdmico am
pliar a refinaria para 37000 bpd, do que fazer uma outra refi
naria em Recife, conforme se previa no Plano de Refinarias apro

vado pelo CNP em 1952,

A.opgﬁo da Petrobras pelo aprofundamento da politica
nacionalizante instaurou um novo padrac de relacionamenfb en
tre clientes e fornecedorés &e equipaﬁentos; intermediados pe
la firma de engenharia,

‘A fim de viabilizar o indice de nacionalizag@o pré-
~fixado ém 20% a Kellogg instalou no Brasil a Companﬁia.xelkx@
Brasileira —CKB. | |

L(310)
Segundo ‘¢ engenheiro da Petrobras que a epoca  tra

balhou junto & CKB, esta empresa - teve . um papel fundamental.
Além de uma peguena participagac no projeto, a CKB assumiu,com

certa autonomia, o agenciamento das compras:

"4 CKB assessorava a Petrobrds na aquisigdo dos
equipamentos aqui.no Brasil {(...).Houve = wma
grande visitagao a todas as industrias naquela
Gpoca, mais ou menos em 1958, para ver  quais
as indistrias que tinham possibilidade de for
necer alguma coisa. Entdo se . fez.um vendor'e
Eigz, para caldeiraria, tubulagac, eletricida—

de, valvulas....(...}. Talvez tenha sido o pri

{(310) Bste engenheiro exercia em 1983, guando foi entrevistado
funcdo de importancia no Servigo de Engenharia da Petrcbras,
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meiro cadastro da Petrobrds. Foi feito em cola

boragao com a ABDIBY.,

A CKB inspecionava as fabricas, explicava 3s empress
como elaborar os orgamentos, recolhia as propostas, emitia pa
reCeres técnicos, assistia 3s empresas na etapa de fabricagéo,
passando~lhesg inforpagées acerca da materia-prima necessaria ,
da ferramenta mais adequada e da melhor forma de utilizi~-la ,-
etc. Nesse sentido chegava a ter, ac que parece, uma presenca
ainda mais ativa do qué‘teria nos Estados Unidos; segqundo uma
aﬁafﬁiﬁBDIBu combincu—sé gue a CKB faria inspecao continua, e
nac apenas periddica, como nos Estados Unidos, o que'éeviz- re
presentar fundamentalmente uma garantia para a Petrobras,sendo
para os proprios fabricantes (uma vez que se tornaria mais fa
cil detectar os erros de fabricagao antes de ocasionarem maio

res prejuizos)f 311)

Durante suas andancas pelo pargue industrial brasilei
ro o8 engenheiros da CKB certamente esbarraram algumas vezes
na figura do "empresario tradicionalista”, completamente aves

so 3 modificacglo da rotina e & incorporagao dos . requisitos

{ 313 ABDIB, RD, 25-6-1956.
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técnicos exigidos pela indlstria do petrdleo,{ 312)

Nao foi esta a ténica, contudo, dos trabalhos . &a
ABDIB. Pelo contririo, nestes a palavra de ordem era o ‘incre
mento da capacitagdo teécnica dos éssociaéos. Uma das  primei
ras decisOes da entidade foi estudar a compra de um aparelho
de raios X para téspar os vasos de pressao que seriam fabrica
dos para Mataripe. A ABDIB contratou desenhistas, que realiza
ram plantas de tangues, torres, permutadeores e estruturas me
t&licas; procurou-filiar-se & ASTM e & ASME, obtendo desta QL
tima a permissao para tré&uzir especificacdes. Nas paiavr&sde

Bello, no "pericdo herdico” da produgao de eguipamentos ‘pesa

dos (de 1955 a 1957/8), teve a ABDIB

(312 ) Este fendmeno foi referido em varias entrevistas. Por
exemplo, na do engenheiro gue trabalhou com a CKB:
"As indistrias ndo estavam preparadas para vender equi
pamentos para a industria de petroleo. Nos ndo tinhamos  nor
mag brasileiras, nem a Petrobrdas, nem a ABNT. Todas as normas
eram estrangeiras: ASTM, ete. Algumas empresas.ngo aceitavam
‘nem a inspegac da Petrobras. Fstavam prepavados para fornecer

equipamentos da sua linha - 'ew lhe vendo isso'. Mas na indisg
tria do petroleo tude é feito sob medida, 0 usuario tem _que
dar o projete do equipamento, a empresa detalha, o usuario

olha o desenho, gprova o equipamento, entra em fabricagao, vo
2@ vé se o material & o especificado, Jiscaliza as dimensdes,

a disposigao das pegas, o tratamento térmico. Tudo isso re

+ i » » & - e
quer duraente a fabricagao um relactonamento muito imtimo en
tre fabricante e cliente. Muitas empresas achavam que  igso

era uma intromiss@o, algumas nem aceitaram. Foi wma zituagdo
que logo em seguida se modificou, quando a indiustria percebeu
que ou aceitavag 1sso ou estava fora. A etapa seguinte foi das
firmas pedindo a4 Petrobras que fosse a elas para cadastra-~las,
para: verificar suas itrnstalagoes, se tinham meios de controle de
- qualidade adequados para fornecer equipamentos de petrdleo” .
Problemas de resist@necia a esse nove padrac ocorreram  mesmo
dentro da ABDIB. Segundo mais de um depoimento, o protagonista
recorrente foi a Dedini, A histdria, contudo, encerrou-se com .
um ha ~end, Frente a uma congsulta da Petrobras acerca da
fabricagao de uma torre para a Fabrica de Fertlllzantes, a De
dini respondeu 1mpav1da:"és especificagoes ASME serao cumpr%
das... na medida do posszvel”,cu algo parecido. As  cotagles
apresentadas foram, entdo, vecusadas pela Petrobras. Passados
alguns meses, a Dedini surpreendeu os técnicos da Petrobras
com a entrega da torre, fahricada clandestinamente, sem ter
passado pelos eventos regulamentares de inspegdo e certifica
¢oes. Neste caso, a bravata deu resultado e Dedini,”f<do como
um otime sujeito mas sem qualificagao industrial®, passou a
ser mais respgltado.
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"um papel de destaque, reunindo todos os fabri
cantes interessades em desenvolver esse setor
industrial, promovende reunices e semindrios

- parg difundir as novas téomicas e processos
de fabricagao, chegando até a estabelecer um .
servige de qualificagdo de soldadores « Fim
de poder atender ds normas de construgdo exi

. gidas pelosprojetistas americanos".(313y

*

Um dos trébalhos mais importantes da ABDIB foi inter
vir na etapa de detalhamento. ‘A Associacgac adgquiriu uma expe
riéncia preciosa, neste sentido, através da prestagdo de ser
vigos:'d Du Pont. No segundo semestre de 1955 (setembro ou ou
tubro}, esta firma consultou a ABDIB acerca da possibilidade
da associagéa.realizar.as desenhos dos equipamentos necessa
rics & construgac de uma unidade de freon {gas utilizado em
todas as unidades seladas de refrigeradores e aparelhos de ar
coﬁdicionado5. Segundo Bello, a idéia Qriginal.da Du Pont era

importar todo engineering éem regime'de”turn-kez-completo. Tal

vez pelas relégéés de amizgde entre o diretor da Du Pont e
nembros da ABDIB,a Du Pont decidiu:impcrtar somente a engenha
rié de processo (também chamada engenharia basica), atribuin
do & ABDIB a realizacdc de toda a.engenharia de detalhamento.
(314) A docﬁmentagéo da ABDIB exglicita em detalhes as tare
fas da Asgoclagdo: desenhos de execugao de aparelhos, reserva-
tdrios de pressiBo e maquindria; das tubulagdes; dos edificios
e estruturas metdlicas; das fundagdes; do conjunto e de monta
gem. Caberialé Du Pont a diregdo técnica dos trabalhos, e .0

forpecimento dos dados necessarios acs desenhos; 0s engenhei

ros da coppanhia visariam todes os desenhos, isentando a ARDIB

{ 313) Bello (1967}, op.cit.,p.l6.
{ 314) Bello, entrevista.
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de responsabilidade técnica sobre dados fornecidos e sobre o

funcionamento da instalagdo.

Apesar destas limitagOes, o servigo prestado pela
ABDIB ia muito além do gque se costumava fazer no Brasil — uns
poucos c¢alculos e desenhos, segundo Bello.”No caso da Du Pont
vimos pela primeira vez o funcionamento de um projeto de wuma
unidade petroquimica pequena a ponto de pode; ser acompanhada
pela ABDIB. Pela primeira vez entramos em cdnﬁato com engenhq

ria de processo, dontrole de qualidade, montagem e operaggo ™

( 315);

-

0 processo. duron seié meses, ao fim dos qguais a Du
Pont realizou uma concorréncia e comprou agul uma parte dos
equipamanﬁos, 0 que teria sido impossivel, na opinido de Bellg
se-a.etapa de detalhamento do projeto'ﬁﬁo tivesse sido reali

zada no Brasil,

' A importancia da etapa de detalhamento & confirmada
pelo fato.&e Que, ém.fins 3é.1955, a ABDIB enviou : carta a
Kellogg e 38 Hydroéarboﬁ, pedindo a essas firmas gue se proje
tassem aparelhos com tubcs e chapas de aco com especificagdes
seméihantes as empregadas pelos fabricantes nacionais de ma
térias~primasf 316) Da solicitacao a ABDIB passou, posterior-
mente, para a criagao de normas nacionais, tarefa em gque este
ve associada a ABNT. Em 1959, uma ata da reunifo da diretoria
da ABDIB reproduz um histdorico da entidade feito.por Béllo.Eg
tre outros pontos, Bello destacou ja se terem eléborade as
normas para valvulas, tanques de armazehameﬁto e gqualificagao
de processos de soldageﬁ e éelﬁa&mres, explicando a seguir que

essas normas eram necessarias para obrigar os projetistases

trangeiros a desenhar equipamentos de acordo com as possibili

(315) Bello, entrevista
{316 ) ABDIB,RD, 26.712.56.
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dades de fabrico nacional.

Segundo Caio 8a, secretdrioc da ABDIB no Rio de Janei
ro aconteceu muitas vezes de, paia Mataripe, a "Kellogg 80l
tar consultas para fornecimento de materiais, vergalhdes,etec.,
com especificagoes completamente desconhecidas. Porque nos
volumes granéeé de encomendas se fez um estuéo,.mas tinha um
mundaréu de materiais em que ela soltava a cansultazxm2espec£
ficagao dela, sem o cuidado de ver qual o material exzistente
na praga. A.ABDIB,xa Kellogg ¢ a Petrobras discutiam paésé
vels mudangas nas especificagdes, a Petrobras através . .. do
SENGE {Servigo de Engenhdria}, dirigido pelo Petrdnio Barcel
los. Houve casos em que a Kellogg nao queria ceder e o FPetrd

x

nto impos. Havia coisae que a gente via gque estava na eara

que podiam ser f@iﬁas”.(3l? )

A fabricagdo de equipamentos de caldeiraria, do pon
to de viéta da matéria-prima, & relativamente-simples: neces
sita~se basicamehte de chapas de ago (chapas de acgo,porém,com
determinadas esgecificaqﬁes, que variam conforme o0 uso a gque
se destinami;ﬁo Brasil, evidentemente, n@o havia a variedade
de tipos com que as firmas de engenharia pgdiam.contar nos Eg
tados Unidos. A re5pcsta-da_ABDIE a esse tipo de situacgao foi
.dﬁpla.ﬁe unm lado, discutiu com essas firmas os possgiveis des
vioé ém rélagéo ds normas. E Bello quem nos conta um episddio
em que telegrafou aos Estados Unidos informando ndo dispor de
um ago "z, propondo-se substitui-lo por outro. "Mas esse é
mats caroe!l”, responderam os americanos. E de fato era,nos Esg
tados Unidos, mas.néO no Brasil; aqui havia escala para produ
zi~lo porgue sua espécificacac era idéntica & usada em auto-pe-

{318}

Gas . De outro lado, a ABDIB atuou no sentido de ampliar

(317 )} Caio 8&, entrevista, Rio de Janeiro de 1984.
{318 )} Bello, entrevista.
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o namero de agos fornecidos pela Companhia Sideriirgica Nacio

‘ nal.

Em agosto de 1935, a ABDIB decidiu ndo entregar os
orgamentos de tanques & Kellogg (319), "visto estarem completa
mente fora de concorréncia”, (320 Conforme a ata da primeira
reﬁniéo da entidade, todas as chapas de ago doce para vasos de

pressao e reservatdrios seriam importadas pela Petrobras B21),

Verificou-se depois que o fornecimento sd seria viavel se as

chapas fossem forhecidas pela CSN. Seggundo Caio Sa,

"Decidido que ge <a fazer esse ou aquele equi «
pamento no Braseil, comegou—-se a pensar na ma
teriq~prima necessaria, que eram chapas. Nessa

époeca fizeram-se os primeiros contatos com «

CSN, que era a uniea siderirgica, para o For

(319)Uma das tarefas realizadas pela ABDIB no periodo foi orien

tar e, de certa forma, centralizar o processo de orgamen-
tos. A Associagao calculou, por exemplo, as bases de precgo
(custo homem/hora:ntmero de homens/hora necessarios 3s diver

sas tarefas de fabricacio e base de lucro "FOB usina” . = $Cf. -l

ABDIB, RD, 18/07/1955). Também as condig¢des de pagamento a in
dicar nos orgamentos foram discutidos na entidade; no caso dos
reservatdrios de pressao, tangques e estruturas para Mataripe ,
foram sugerldas as condlgoes gseguintes:
"Reservatérios de pressae ~ 25% no pedido

75% ~ 30 e 60 dias da encomenda do
equipamento, : _
Tanques e estruturas ~ £5% no pedido apbs a entrega

68% — 30 e 60-dias

10% - depois de montado, ou apbs
um prazc maximo a ser fizade oportunamente, independentemente
dessas condigoes, cada sdeio dard as suas condigdes, bassado
. aprogimadamente nesses valores'"., (ABDIB, RD, 25/07/1955),
{320} ABDIB, RD, 08/08/1955,

{321) ABDIR, 30/0541955, Este tipo de esquema pode ter si
do ba tanﬁe freqUente. Zobaran afirmou em enfrevista queE

havia um controle estrito sobre as firmas de modo a evitar gue

7 ag matérias-primas importadas pela Petrobris a um clmbio favo

. recido fossem utilizadas na fabricacao de eguipamentos para ou

f"tros clientes que nac a empresa estatal. Todo pedido de impor—

tagao, segundo ele, devia ser claramente Jjustificado.

Ll
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necimento das chapas necessaries para 08
tanques de armasenamento e também alguns
vasoe de pressac que pudessem ser feitos
ceom chapas CSN. Surgiu uma dificuldade: a
CS5N ndo produzia chapa larga, e comegou a
reagir e€m fornecer as ehapﬁs na especifi
eagdo exigida. Isso ?orqua, na época, cha
pa quaZificada (...} era uma novidade(. ..}
de forma que quande o departamento comelr
atal comegou a pensar no que agquile ta re .
presentar de diminuigac de produgac,oude
encargos extras, pensou em tirar o. corpo
fora. AL surgiu um mal-estar, ter que fq
zer tanquee de armazenamento com ichapas
importadas era inviavel. A ABDIB comegou
a fazer pressdo sobre a CSN p&ra o ferng

e etmento. O presidemte era o general Maeeg

do Soares, que convocou uma reunidao em

o

que estéve . presente (deve ter sido em
57,59), Dr. Jorge,Bello, eu e representan
tes da Petrobris. Comegou—se a discutir .
Sentiu-se realmente uma reagdo dos técni=-
cos da drea de inspegac e.eomércializag&o
da CSN. O general percebeu e disse: 'vg
ﬁos acabar a reuni&o,nfo adianta, tem que
fofnecer*. Houve uma troca de cartas en -
‘tre os presidentes da Petrobras e da CSK
(Janary e Macedo Scares), ponto fi
nal. Ndo era uma questdo de escala. Era

uma tonelagem que Zia criar problema, pois

ia baizar a produgdo deles, o formecimen
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to ta ser feito em detrimento de outros usud
rios mats antigos, e sem o rigor que a chapa

. { 322)
para a Petrobras exigia®.

De fato, a ata da reunidoc da ABDIB de 17 de novembro
de 55 registra 0 recebimento pela Petrobris de carta da CS8N,
prontificando“ée a fornecer chapas de 5 polegadas. Registra,
além disso, o envio de carta da ABDIB 3 Kellogg, com novas es
fimativas de custo para os tangues de armazenamento. Um ano
depols, deu-se a cgmunicagéa oficial de gue o grupo de membros
da ABDIB ganhara a concorréncia para tanques efetuada ~pela

{ 323)
Kellogg para Mataripe.

Se nao na forma, no conteldo a ABDIB funcionava,além
disso, como uma espécie de cartel. Um de seus objetivos, como
aliés salientou um depoimento citado anteriormente, era justé
mente evitar uma concorréncia de pregcos violenta. Até porque,
dada a inexperiéncia em trabalhar com os padrdes técnicos da
indistria petrolifera, a auséncia de alguma regulagdo poderia
con&uzir 3 apresehtagéa de cotagdes totalmente irreais., Assim,
Pﬁaa ABDIB orientou e, de certa forma, centralizou o processo de
confecgio de orcamentos. A Associagao calculou, por exemplo,as
bases de prego — custo homem/hora, nimeroc de homens/hora ng
cessarios as diversas tarefas de fabricagﬁo e base de lucro

HEOB usina?( 324)E, em 1956, alocou um engenheiro.para percor

{ 322} Caio S8&, entrevista. _
{ 323) Outro exemplo dessa_associagao entre ABDIB e CSN  esta
numa carta enviada & CACEX e & FIESP, com o objetivo de
~dvertir que’ nas importagoes de eguipanento sem cobertura cam
bial havia a possibilidade de importar, junto com maqulnas,es
truturas met@licas para os prédios e pontes rolantes, e que a
propria C8N vinha se ressentindo da gqueda da demanda de chiapas e
perfilados. (ABDIEB, RD, 12.1. 1955). E, por fim, como disse Re-%
sende na ESG, a ”nossa grande firma de Volta Redonda(...) com
preendeu ¢ interesse de fazer parte dessa Associagdo”.

{ 394} ABDIB, RD, 17-7-1955.
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rer as firmas de modo a comparar os pregos dos aparelhos, evi

tando diferengas nas COtagﬁesf( 325}

A relag&o da ABDIB com as firmas projetistas pare
ce ter transcorrido sem maiores problemas. A documentacdo con
sultada e as entrevistas nao sustentam a hipbtese de uma opo
sigac cerrada e sistematica dessas firmas 3 nacionalizacio de
equipamentos, Ha referencias a atritos pontuais, interpretados
como decorrentes do "preconceito”, da "md vontade', davcautela

excessiva" das projetistas norte-americanas.

A esse respeito, s2o significativos os trechos citg

dos abaixo em gue, ainda em 1955, Bello descreve o resultado fﬁ

de seu contato com a Hydrocarbon nos Estados Unidos&‘a TabrLQa
gdo de certos equipamentos no Brasil era de interesse da pros”
jetista, como responsével pela construgdo e pela . manutengdo:

das refinarias de Cubatdoc e de Capuava.

"Estive incialmente com Mr.W.K.Norton (Sales Ma~-
-n&ger) que serviu de introdutor a conversa com
Mr.Miller, comprador gerai'da Hydrocarbon para

o estrangeiro (”Gverseas Purckaszng Manager "),

"Fle : gostou imensamente da emzstencza de . um
= - grupe de industrias formande a Associagdo, e
acha que esse & o unico modo de se fazer - no

Brasil alguma coisa para Refinarias de  Petrd

leo. Ele contou que desde que comegou a traba

(325 }O0 exame de documentacao da ABDIB sugere o seguinte pro

cesso-padrao: a Petrobras, com supervisde da Kellogg |,
consulta a ABDIB para o fornecimento de algum item. A Associac
¢ao, por sua vez, comunica as firmas associadas, pedindo que
0 orgamento seja enviado & ABDIB, para dlscussao, antes da
apresentagao definitiva. SGllClta ainda uma cOpia do pedido
quando o servigo for contratado & uma copla da nota fiscal por
ccasido da entrega. No prego ofertado prevé~se 1% sobre o pre
¢o liguido , valor a ger creditado & ABDIB como indenizaciopor
servigos técnicos prestados.
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lhar com as Refinarias Unido e Cubatdo verifi
eou que n&b.h&_eontinyidade nas realisagoes

para fabricagdo dos equipamentos e que elas
variam de acordc com o interesse momentaneo ,
influeneiado por corventes politicas, ao pas
so que agindo em grupo, as industrias interes
sadas provocariam maior estabilidéde nessas
reqglizagoes. A Hydrocarbon esta necessitando

mutto dé'equipamentas, tanto para a expansaqo,
cOMmo pd}a a manutengdae e modificagdo de eer
tas unidades, servigos esses gue precisam ser
feitos ne Pais., Ha sempre dificuldades  enor
mes em mandar material dos Estados Unidos. De
fato deve haver grande necessidade de mate
rial para manutengdo, pois diversas vezes du
rante a minha palestra com o Mr. Miller, ~ ele
foi ehamado para atender a telegramas da Refi
ﬁaria Uniado e Cubatde sobre pegas, tende sido

todos os casos mutto urgentes. .

"Ele ressaltou ainda a ﬁeeessidade de que o
'piping'! fosse fabrieado.na Brasil, pois a im
portagdo é absaZuiamente anti-écondmica e na
eonstrug&b da Refinaria de Cubatdo causou pro

blemas sériocs. Existe em Cubatdo uma oficina

-

compléta que fabrica ¢ ‘piping’ e que vat
ger transferida para Mataripe, porém, ha wma
série de tubulagles que precisam de fornos
grandes para o tratamentc térmico e essa ofi

eina ndo dispoe desse equipamento.

"Mr.Miller falou-me ainda na questao de  val
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vilas, que representg uma parte importante no
fornecimento as Refinarias. Ele sugeriu que
as firmas da Associapgdo pensem e estudeﬁ a
posgibilidade da fabricagae tanto do *giging’_
eomo das valvulas. Quanto as bombas, provavel

mente a Worthington poderd fornece-las.

"Mr. Miller me pediu .um resumo daé instalagoes
¢ da capacidade de fabricagac de cada uma das
indistrias da Associagdo, resumos estes que me
Fforam enviados pela Assoctagdc e que lhe  fo

ram entregues.

"4 Hydrocarbon se mostrou imensamente in?ereg
sada na Assoctagao e ache que se continuarmos
mantanda'contafo'eom ela, podereﬁos algum dia
fornecer grande quantidade do material de que

estqo precfsando”.(326)._

e E possivel, entdo, que a -iaternacionalizagio do for
necimento-de alguns itens — por exemple, daqueles destinados

3 manutengd3c das unidades — fosse do interesse das ~ firmas

de engenharia. Por maior que fosse este interesse, porém, nao

bastaria para explicar os ripidos progressos da participagao
nacicnal no total de equipamentos comprados pela Petrobris. Sem
o suporte da empresa estatal o processo de nacionalizagéo cer

tamente teria sido muito mals arrastado.

Vasculhada a documentacaoc disponivel da Petrobris e
da ABDIB, emergem estas, mais a Kellogg, como os principais
agentes envolvidos na obra de Matamplia. Naoc hd referéncias
a pressoes por parte do grupo francés fornecedor de equipamen

tos; comoe vimos, j& nos contratos com o consércio_e com  a

(326) ABDIB, RD, 26/10/1955.

e



228

Kellogg ficara expl;c;tada a Lntengaa na010nallzante da Petro

bras. (327)

. A_documentagaa enfatlza, sim, os fatores de ordem
técnica na determinaco do volume e estrutura das encomendas
no mercado interno; teria sido produzido no pais tudo que de
fato era possivel produzir agui. Em meio a este processo regi

do pela razao técnica, a Petrobrias aparece somente como fia

dora da nacionalizacgdo.

Sabemos, porém, que a Petrobrds n3o se restringiu
a “"comunicar" & Kellogg a épgﬁo de comprar 20% dos equipamen

tos para Matamplia no mercado interno. PAginas atris, vimos

E

que a Petrobras acompanhou o trabalho da (KB e que o Servico
de Engenharia {sob ag ordens de Barcellos) precisou por vezes
dobrar a re51sten01a daI{ellogg. rnfellzmepte, oS dados obti
dos nao permltem esalarecer ate que ponto estu atuagao. da Fg
trobrés foi importante aase~dEan1r gque equipamentos seriam nﬁ
cionalizados, e em que condigles. Ndo h& diividas de que'a Pe
trobrias teve participagﬁo ativa. E que deve ter  transforma-
do seu potenc1al Como compradora de serv1gas de engenharia num
argumento de peso. Até porque, naste perloda, ﬁlficllmente a
Petrobrasﬂestaria.capacltada a sustentar um confronto, no plg
no estritamente {ou, ao menﬁs; pretensamentei.“técnicq" com
uma firma de eﬁgenharia norte-americana. Neste plano, alias,

a ABDIB estava mais avangada que a Petrobrés;féi,;xm‘isSo,Chﬂ

{(327) 0 que, evidentemente, nao seria cendlgao suficiente ra

ra garantir a “boa~vontade" dos contratados estrangei
ros para com a "emancipagao econdmica" do Brasil. Em todo ca
so, as atas da ABDIB, quelumapre01savam ser exce331vamente dl
plomaticas, apenas mencionam a realizacaoe de uma reunido en
tre a entidade, Petrcbras, Kellogg e o grupo francds, em que
se daria a decisao final guanto aocs equlpamentas a fabricar
no Bra51l
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mada com alguma frequéncia a assessorar a empresa estatal,

Em 1955, a Petrobras era ainda umé empresa em cons
tituigdo. Segundo Janary Nunes, nomeado presidente da Petro
bras em 1956, "eom Juracy se deu a constituigio juridica da
empresa. 0 Levy continou a implantagde dessa estrutura juridi-
eq € tomou as primeiras medidas de planejameﬂto. A parte admi
nistrativa, a implantagao do manual de planejamento feito re
lo Beltrdo durante a administragdo Levy, as primeiraqes compras
de sondas, © primeéra piano administrativo amplo foi na minha

. » {328 ) :
administragao®. "

O Plano de Organizacho dos Servicos Bagicos da Petro

bras, ﬁambém elaborado por Hélio Beltrdo, havia sido apiovadc_
em fevereiro de 1954, No ano seguinte, esse éSqueieto da empre
sa devia estar ao menos formalmente implantado. Faltavam—lhe ,
contudﬁ, em muitos pontos, 08 m@sculos necessarios a sua sug
tentagdo. Por exemplo, um corpo técnico experiente e plenamen=-
te habilitado para o exerci&io das fungﬁes previstas, e mais ,
dotado ja de condigdes objetiv&s.que permitissem o. aproveita
mento de sua capacidade. Além disso, os drg3os em constituicio
deviam ver~se assoberbados pelas atividades da empresa, da ma

nutengao das plantas ja existentes & gestdc das novas obras.

Segundo o Plano uma das unidades de administragdo ge
ral era a Assessoria Geral de Materiais, que veio a ser conhe
cida como ASMAT, Sua fungéb serla estudar, planejar, coordenar
¢ fiscalizar as seguintes atividades, entre outras : m'elabari
gao de especificagdes; padronizagao, catilogo, alassifiéagéo '
previsao, calendarios de compra, mercados, fontes abastkcedoras,

precos, tendéncias, entrega, recepgdo, inspegao, despacho, em

{ 3728) Janary Nunes, entrevista,
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barque, frete, segurog, alfindegas, guardd e armazenamento,al
moxarifado, cadastros, registros, estogues, reparns, recupera

gao, oficinas, articulacdo com a indlistria nacional, avaliachs

(329 )

depreciagao, obsolescéncia.

N3o era possivel organizar todo esse rol de ativida
des de um ﬁnicb golpe, Pér isso, durante certo tempo, a empre
sa funcionou em carater relativamente precirio., Exemplo disso
sS30 esses informes de Bello 3 diretoria da ABDIB, em outubro
de 1955: o |

"0 Coronel Geisel, Superintendente de Cubatdo pe. ...

diu~me uma lista completa das firmas da  Asso

etagao, com indicagoes sobre a fabricagdo ¢ as
instalagées de cada uma. Essa lista deverd vir

(330)
a Sagaa de Compras para futuras eonsultas"

- De forma'semelhanta, uma carta da Petrobras & ABDIR
em setembrc do mesmo ano pedia & entidade informagfes sobre a
iipha de fabrlcagao dos farnecedores para a elaboragao de ca

( }
dastro. 331

Na opiniao de um ex-chefe de obras da Petrobras a
organizagac de compras da empresa, era, ‘de inicio,” wma bagun
ga total. Quem comprava ewa o SENGE, Servige de Engenharia, e

gue fazia coisas sensacionais. A gente ndd tinha a terminologic

brasileira, muitas palavras nao haviam stdo traduzidas. Era
gqualquer colsa assim como VOCE pedzr um conjunto de tubtng e

o eara Zke mandar uma flauta. Nos no campo ndo achavamos nada
engragada. Recebiamos aquilo e tinhamos que devolver para o

Rio de Janeiro, para Sae Paulo. Fieavamos desesperados com a

(329). CEf. Beltréc,, Hélio M.J.- = Plano de Organizacdo dos Ser
vicos Basicos da Petrobras, Rio de Jan61ro, Imprensa Na

cional,” s/d.

{330 ) ABDIE, RD 26-10-1955,

{331 ) ARDID, RD, 2~ 8-1955,
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incompeténcia da Petrobras em compras. E furavimos o esquema
Muitae vezes wum engenheiro viajava de Mataripe para 8540 Paulo

para comprar diretamente, bypassando o servipgo de compras”,

Segundo Marcgal Zobaran; durante o periodo de Matam
plia o SENGE realmente se desviou de seus objetivos. Na ansie
dade de evitar os atrasos, ocasionados pelo aclmulo de tarefas
sobre o ESCOM, o SENGE viu ampliadas suas fuﬁg&es, com agutori
zagdo da diretoria da Petrobrids. "4te que comegou a fazer bes

@32 )

teiras, compras ervadas, e passaram tudo para o ESCOMY.

Jia segundo Paulo Carneiro, coordenador da obra - de
ampliacao, em artigo publicado na revista Petrobris em agosto

de 1958,

“Os equipamentos e materiais nacionats sac adqui
ridos diretamente pela Obra de gmpliaéﬁo e pelo
Eseritdrio Central de Compras da Fetrobrds; os
equipamentos que ewigem inspegdo, por forga das
especificagaeé; sao adguiridos com o a&x%lfa da

Companhia Kellogg Brasileira";(BBB )

Levando em conta que a Obra de Ampliac3o da Refina
ria de Mataripe {criada em 1956} bypagsava o SENGE.(tambémcxig
do‘ﬁesse_amo) gque bypassava o ESCOM, g gue em agosto de 1958,a
situagdo ja era outra, pode-se ter wma idéia da falta de  sedi
mentagac da estrutura organizacional éa emprésa-(embora pelo
menos um caso semelhante de apropriagac por um Orgaoc de  prer

rogativags de outro tenha acontecido depois).

Outro exemplo: o relatdrio da Petrobras de 1957 anun
cia terem entrado em vigor nesse ano "normas gerais de aquisi-

¢do de materiais e equipamentos, bem como disposigdes regula

{332 ) Marcal Zobaran, entrevista.
{333 ) Petrobrds, Agosto de 1958, n® 121, p. 7.
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doras do funcionamento do sistema de suprimento,armazenamento
¢ controle de materiais”; anuncia, ainda, o inlcio do "traba
lho de classificagdo dos produtos e bens de capital usados pe

(334 )
la empresal,

Sequindo ano a ano o item "Organizagdo e Administra
gae " nos relatdrios da Petrobris pode-se perceber como, aos
poucos, a empresa real passou a corresponder a empresa proie
tada no planc de Beltrao. Em 1958, entre Outraé atividades,fi
zeram-se estudos sobre é padronizacao de materiais e se ini
ciou a Qrganizagéo do Cadastro da Industria. Em 1959, deu-se
um = trabalho de estruturagio, reestruturacac e ficagdo dégnongﬁ&ww

mas gerais de corganizagdo para a ASMAT, e assim por diante.

Ros poucos, também o corpo té&cnico da empresa  foi
se tornando mais gualificado, dominando cada vez mais a tecngL
logia gque antes era exciusividéde da firma. Segundo varios de
poimentos, esse processo de amadurecimento saltou para um 1o
vo patamar durante a construgaoc da refinaria Duque de Caxias,

noe Rio de Janeiro.

0 indice de na01onallzagao de Matamplla chegou a 25%
(335}
superando as expectatlvas iniciais. Muitos dos equpam%ﬁGS

comprados pela Petrobrds nunca haviam sido fabrlcados no  Bra
sil, (336 )

{334 )Petrobr8s, Relatdrios de Atividades, 1957, p.24.
{335 }Bello(1969), op.cit., p.16. Sequndo Bello (entrevista),esses
Indices ndo descontam o valordos insumos e partes importadaes.
(336 }Por exemplo, os permutadores de calor TEMA,produzidospio
neiramente pela Cobrasma{gue,inclusive,licenciou-se com a
Kellogg para a fabricagao deste item)., Segundo Rolf Jank,"qui-~
mico industrial da Relan',na cbra de Matamplia Ytorres sao feitas
em Sgo Paulo.com chapas de Volta R.donda e todo ferro estrutu-
‘ral ¢ de procedéneia brasileira, 4 maioria das bombas e motores
elétricos possantes de 100 000 L& por minuto sgo feitas no Brg
sil. Grande parte da tubulagao vem dag usinas Mannesmann,de Mz -
nas Gerats.Intercambiadores sao feites pela Cobrasma,enfzm,uma Y
grande parte do equipamento & Forneeido pela indistria ' mnaeio it
nal”, Cf,"Mataripe, sua justificativa”, In Boletim da Petrobri .-
Rio de Janeiro, Ano II, Dezembro de 1959, n¢® 3, p.240. Ver os
dados sobre equlpamentos brasiexmx;parab&ﬂﬁﬂpliaJKJQM&mxyllzﬂl. e
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II1:1.2. Construgao da Refinaria Duque de Caxias e da Fabrica

de Borracha Sintética.

A idéia de uma nova refinaria no Rio de Janeiro, 8

presente num plano de localizagao de refinarias de petroleo
337
aprovado pelo CNP em abril de 1952( Z cCOomMegOU & Ser Concre

tizada em 1956, guando foi elaborado seu antéprojeto, pela Uni

versal Oil Products. Em 1957, realizou-se concorréncia para o

engineering, gquando se confrontaram a Foster Wheeler, a Lummus
e a Kellogg — as trés gigantes do setor - para a construgao

B

de uma refinaria de 150000 bpd.

As obras preliminares, de topegrafia e sondagem, come
garam em setembro de 1957. Em junho de 1959, apenas,fincou-se
a primeira estaca. Em 1961, concluida a priméira etépa da
construq&o,.a refinaria comegou a operar. A capacidade plena,
de 150000 bpd, sb6 foi atingida em 1965. Segundo o '“Chefe ‘de
obras" citado anteriormente (o gual, entre outros cargos, tra

balhou na ampliacac de Mataripe e na construcao da REDUC),

"a refinaria Duque de Camias_comega cedo, pouco
apos Mataripe (...). Mas ndo havia recursos pa
ra tocar as duas obras no mesmo ritme. B a Pe
trobras corretamente da prioridade é Matamplia
primeiro.porqae era wna refinaria barata, cole
cada ao lado dos pogos de petrdleo e ao  lado
de um centro de consumo, Bahia e  Pernambuco
{...). A Petrobras comega as obras lentamente.
Comega porque ela encontrou um terreno  muito
.grande, que o Ministérie da Marinha cedeu por

wum pagamento simbdlieo. Mas o tevreno era mui

(337 ) Cf.Pétrdleo, julho de 1961, n® 1, p.l4.
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to ruim, como sempre era na beira do mar, como

deve ser uma refinaria, ¢ era no mangue.

“Entdo havia um trabalho imenso de terraplana-
gem, de aterro, de elevagdo de nivel.Bsse tra
balho levou o ano de 58 inteiro, simplesmente

preparando- 6 chao para a obra comepar (,..).

e

S8 Mataripe, em fins de 59, jd estava em eur

!

va descendente de despesa,{...}é guase libe
ram veeursos para tocar Caxias., Fu vim go Rio
- nessa fase, Mataripe ja com as unidades pron

tas para teste {...) e vou tocar até a monta-

gem™,

Do ponto de vista da capacitagdo técnica, a constru
¢ao da REDUC representou um processo extremamente importante,

seja para a Petrobr@s, seja para os fornecedores de bens de

, 338 )
capitaly Segundo Bello , & REDUC foi o grande passo da or

ganizagdo da Petrobris, abrangendo as areas de administracéo,
técnica e os éorpas de inspecdo gque acompanhavam © COrpo da
Foster Wheeler. Contou para_iésa_ a experiéncia adguirida emnm
Mataripe e a politica de farﬁagéo de pessoal segﬁida pela em

presa, na opinido de nosso "chefe de obras”:

"Na operagac de Mataripe formou-se uma equipe dé
quimicos, basicamente chefiados por Rolf Janke
{(...), quimicos gque entraram em Mataripe e  em
dois. ancs eles propriocs projetaram modifﬁcag5¢s
na unidade, aumentando com um dispéndio ridicu

lo de ecruzeiros, 10, 15% na capacidade. O proje

{338 } Entrevisfa.



to que esse grupo féz em Mataripe fez com que
ela pagssasse de 37500 —~ que era a capacidade

garantida pelo performmice bond da Kellogg —

para 50000 bpd. Nao se gastou um milhdo de
dolares, modificando-se a patente do cracking
eataiiﬁicolda Kellogg e se eriando um proces
so Petrobras, que depois ela submeteu nos EEI

tados Unidos a wm erive (...},

"E este o fdpellda REDUC. Ela provoeca a trans
feréncia de teenclogia de projeto e ela da um
impulso tremendo na indistria de bene de capi
tal, transferindo sua tecnologia de projeto pa
ra as firmas brasileiras, mas mesme assim ela
terming a obra com 60% de indice de nacionali
zagao, e ainda dependendo das patentes de des
- tilagao e craq#eament0 de firmas estrangeiras.
Mas ai é agsessoria de refinacdo — AREFI, de
pois Départamento Industrial — DEPIN — Jja
possuia um grupo de 25 a 30 quimicos que = ti
nham curso supertor de quimica no Brasil, cur
so de especializagdo em quimica do petroleono
Brasil, de refinagﬁb.no exterior, pratica de
Mataripe e Caxzias. Porque esses quimices esta
vam sempre trabalhande ae lado da construgdo.
Sempre trabalhei com pesscal de processamento
do lado, olhando e discutinde os problemas do.
equépamento. Quando eles davam a partida esta
vam ha um ano ja. Dai o susto que a Kellogg,a
Brow~Root, a Foster tinham gquande a gente da
va a partida ¢ trinta dias depots aléangava o

indice tedrico da refinaria, enquante nos Es

235
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tados Unidos levapam de cinco a seis meses. Como

a Petrobrds tinka dinheiro e ndoc estava se preo

eupando com esae qumento de mao de obra, ela bo

tava como assessores durante a obra sete ou oiteo
... quimicos, ja em nivel senior, e dez ou doze en
carregados de refinagao que praticamente . nao
faztiam nada na obra, passeavanm, conversavam com
08 engenheiros, viam 08 testeg e iam se fdmilig
rizando dom os equipamentos. Rolf Janke me disse
em Cazias, um ano antes de dar a partida:'nds ja
sabemos dar a partida.na unidade de destilagao "
atmosférica. Nos ja simulamos e deu certo'(...)
Eis a belissima perfomance dos engenheirvos quimi
cos formados na escola da Praia Vermelha,da  Pe
trobras{... ).
"Yoed 6 aprende teenologia na fase em gue  estd
fazenda. Nio é na fase de projéﬁo, nem na de fa
bricagdo. E quando se estd operandc o equipaﬁeg
to. AL a teenclogia embutida neie sal para os en
genheiros éﬂcarregadas daquilo, eles comegam «a
bolar melhorias no equi?amenﬁo e-d degcobrir co
me ele fot calcuiédo. Entdo a Petrobrds com wuma

equipe de engenheiros quimicos muito boa eriou
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inelusive patentes; (...) { 339)

"A Petrobras passava teenologia para os fabrican
tes. Entregava oe projetos da Foster-Wheeler ¢
dizia: 'eopiem, analisem, fagam o prototipo, eu
compro’. Ela era a contrabandista da teenologia.
Eu fiz tsso dezenas de veazes, pegar desenhos da
Kellogg, da Foster, e entregar a Worthington, a
ICESA, d Jaragud. E os caras saiam a campo, i

cavam en palpos de avanha para os ecdleulos -das

{339} O depoimento prossegue com alguns "casos™ interessantes:
"A Petrobras tirava qualquer engenheiro quimico ou ged—
logo de.qualquer Esso, simplesmente pagava mais. E quando o em

- batwador americano vat.a JK, e reclama que a Petrobrds estava
w1 fazendo alieiamento de pessoal da Shell e na Esso, —  sairam

da Shell comigo 18 engenheiros sentors (...) - porgue além de
pagar um pouce.mais, a Petrobras oferecia entusiasmo de +traba
Lho, uma ideologia, a nactonalizagdo dua itndiistria, a industria
lizagao da Nagdo, JK reclama: 'Ué, mas 6s engenheivros ndo 860
a Ffavor da inteiativa privada? Levantem os salarios..! ¥
Segundo a entrevista, a Petrobris chegou a lancar mac de
métodos pouco convencionais ao longo deste processo de capaci
tagao técnica: - _ -
"Eu mesmd participel de uma operagao muito bonita, sob o
ponto de vista tecnico, e muito feia, ecb o ponto de vista mo

cral. Foi quando resolvemos invadir os escritirios da - Kellogyg

....... L . TP

em Mataripe, a noite, e pegar o ecocrdination procedure — ara
um livro de mais ou menocs L500 pagirnas, onde ¢éiava sondensada
toda a experiencia da Kellogg em comnstrugdo de refinarias. Is
so seria traduztdo como normas de comportamento e métodos de
trabalho.

Nao havia zerox. Exzistia entdo uma maquina chamada Termofax
que era muito antiquada, dava um trabalho horrivel, tinha  um
papel amarelo, especial, tinha perigo de pegar fogo, era uma
ecotsa mutto rudimentar, mas de qualquer maneira tirava ecbpias
er segundos. E nds ficamos das 8 horas da noite ds 8 da manha,
xerocames a C.P. toda. Depots esse documento veio para Salva-
der, onde foram tiradas 10 ou 12 edpias e distribuidas nos vg
rios setores da Fetrobras. Quando eu chego em Caxias, ela estyq

va sendo construida pelo C.P. da Kellogg, ja traduzido para
portugues, ja com o nome do SENGE, para odio terrivel _ da
Foster, que era a projetista e queria impor seu U.P, ¢ ndo sa-
bia que a Petrobras tinha um. Nem nunca imaginou como & que

foi gerado esse (.P., que era a tradugao literql do da Kellogg.

~nossa participagao era trocar todavia por entretanto. Nos sa
biames que aquilo era um documento de alta qualidade que . ndo

prectsaqva de melhoria nenhvma”,
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operagoes unitarias, isto €, a destilagdo, os
volumes de destilagdae, que 3o muito  cpmple
xos. Entdo nés os encaminhdvamos aos quimicos
da Petrobras, que sabiam a teoria do problema
Com ¢ projete na mao e ﬁ teoria per tras era
facil, por uma série de tentativas, descobrir
de que maneira a Kellogg tinha calculado aque
le vaso, aquele equipamentai E em trés ou qua
tro anos, & duvante a vefinaria de Cazias que
1880 8e procesga, € nessa fase que g Petro
bras absorve a tecnologia associada a refina -

rias”.

Para entender o aumento da participagac dos fabrican
tes brasileiros, & necessario voltar A& concorréncia entre as

firmas de engineering. Segqundo Caio S&, para a REDUC % houve

wma concorréncia vastiesima, uma coisa muito melhor orientada
feita pela AREFI, ckefidda_peio José Sché?. A AREFT j&.fez um
survey para saber o que podia ser feito no Brasil, fei feita
concorréneia e ganhou a Foster, Nogso re%acibnamento com ela
era muito bom. 4 Faéter Wheeler mandou pessoal para o Brasil
para fazér o survey. Farece que na concofré‘ncia era prevista

vantagem a quem possibilitasse maior nacionalizag&o”(3é0 )(ig-

formagdo ndo confirmada por outros depoimentos). A documenta-
cio da ABDIB explica em maior detalhe como se deu essa’concor

rancia muitte melhor orientada’:

"pe acordo com informagoes que o Eng.J.L.de AL
meida Bello recebeu da Petrobrds e as . quais
expbs na reunido desta data, as firmas estran
gerias que tomargc parte na concorréncia para

P

{340 } Caio 83, entrevista.
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o 'Engineering' da Refinaria do Rio de Janeiro,
deverdo apresentar propostas tante para -0
‘Engineering’, como para o equipaménto, para pa
gamento em US-dolares. Serao entao apresentados
sumarios de propostas sem se entrar em detalhes.
"Nessa mesma ocasiqo, a Petrobras quer  fazer
uma tomada de pregos em cruseiros - para 08
equipamentos gue padef&o ser fabricados no Bra
gil, e procurou a Assoeiagao para que ela se en

carregasse de apresentar a referida relagdo.

o

"0 Eng?¢ Jose Schor comprometeu~se a enviar uma

carta a Asscetagao, autorisando—a o  recoller

a8 propostas ¢ apresenta~las em conjunto. A

Associagdo deverd aguardar o recebimento das
especificagoes, nas quais se baseara para ela-
borar a referida relagao, o que provavelmente

sera no fim deste més.

"4 fim de completar o quanto possivel a linha
de equipamento que pode ser fabricado no Brg

s1l, a Aesoeiqgao consultard outros  fabrican-

" tes gue nao faszem parte dela”.

"Acontece, entretanto, que a Companhia Kellogg
Brasileira pretende apresentar tambem uma pro
posta em cruzeirves para ¢ equipamento fabrica-

do no Brasil, e para esse fim chamou a



240

Assceiagdo, além de uma série de outras firmas,

{341 )

para ¢ fornecimentc de cotagoes”, (grifes

mneus) .

0 longo trecho acima transcrito apresenta alguns ele .
mentos de grande importa@ncia. Mostra, em primeiro lugar, o
interesse da Kellogg em fazer uma proposta também em cruzeirg
enmbora, aparentemente, isto nao estivesse previsto, o que deve
indicar © peso gue, para essa companhia, teria esse fator no.

julgamento das propostas pela Petrobras. Em segundo lugar vé

(341) ABDIB,RD, 4-2-1957, Cito abaixo a continuac¢zo do texto
da ata: _

"4 Associagao teria, portante, que apresentar duas vezes
cotagoes para ¢ mesmo equipamento, existindo ainda a posstbili
dade da Lummus ou Foster~Wheeler solicitarem o mesmo. -

"Numa reuniao da Companhia Kelleogg Brasileira no Rio de
Janeiro, na qual o Eng.J.L.de Almeida Bello esteve representan
do a Associagdo, Mr.Higgs da KeZZogg expds o problema e pediu
para que as firmas presentes enviassem 8uas propostasa Kellogg.
Visto, entretanto, nenhum fabricante estar capacitado a tomawr
a seu cargo o fornecimento de todo ¢ equipamento, seria inte
ressante a apresentagdo de propostas em conjunto., Queria nessa
ocasigo a Companhia Brasileira de Solda Elétrica encarregar-se
da organizagao de tais trabalhos. 0 Eng.J.L. de Almeida Bello,
entretanto, explicou que a ABDIB, integrando uma série de fa
bricantes que certamente seriam consultados alem de estar fa
myliarizada _com tais trabalkos e pessuir desenhos e eapeazfzca
coes necessarias, seria uma entidade indicada a tomar a si a
tarefa e a responsagbilidade de reunir e apresentar as ofertas.

"Esta sugestao foi bem recebida por todos os presentes:
SR

"Passara, portanto, a Assoctagaae a liderar a tomada de
pregos, sendo as firmas que nao fazem parte dela, consideradas
teonvidadas ' para ¢ trabalho conjunto.

"Ficou ainda combinade nesta data que as eotagdes apre
sentadas serdo iguais tanto para a Petrobrads, como raraa Kellogg

, ou qualquer outra firma consultoral.
i
i

“/ il concorrentes:

4 tomada de pregos realizou-se em abril de 1957, com trés

#3) ABDIB - representando 28 fabricantes brasileiros.
"2} GICRA - grupo frances, composto do consorczo

A

ngkapqor _ f;r, :'# Hotanda
Schneider - ¢ .- Franga
Cockrill-Ougree -  Bélgica
Ansaldo -  Italia
"3} George Wempey & Co.Ltd. - London  ~ grupo inglés”

{ABDIB,RD, 29-4-1857}.

R
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-5e como a Petrobras de certa forma designou a ABDIR como  a
representante do empresariado brasileiro, autorizando-a a re
colher as propostas e a apresenti-las em conjunto.Curiosamen=-
te, nenhum dos depoimentos por mim realizados confirmou seja
o papel da ABDIB nessa concorréncia seja a apresaﬂﬁg&mdaqug
posta conjunta referida - na ata da ABDIB. H& sempre uma preo
cupagao em explicar gue a ABDIB nunca forneéea equipamentos,
e sim seus membros, e que as concorréncia sempre foram indivi
duais. Que essa tomada de preéos em que os fabricantes brasi
leiros se apresentaram em grupo se realizou, & cenfirmaﬁq pe
lo proprio relatdrio da Petrobras de 1957:

"Realizou-se tomada de prepos globdie para forne

eimento dos equipa¢entos da Refinaria, inclugi-— .

ve os de fabricagao nacional, apresentados em

conjunto pela Assoctagac Brasileéeira de Degen

volvimento das Indiustrias de Base"ﬂ342 )

‘N80 que a idéia fosse optar integralmente por um dos

grupos concorrentes, embora a ata da ABDIB, ao descrever O pro

cedimento a ser adotado pela Petrobras quanto ao julgamento das
propostas. possa induzir a esta interpretagio:

"4 Petrobrds dard o resultado do grupo vencedor ,

até o dia 31 de maio de 1957, resultado esse que

estara a disposigac dos demais grupos interessa-

dos". {grifc meu).

Loéo antes, contudo, afirma-se que a "Petrobras estu-
dard as propostas no teotal e parceladamente, quanto aos varios
aquipamentosh{343)““ o que parece indicar a idéia de compor os

vBrios grupos, © que sd seria prescindivel no caso em que o8

brasileiros nfo tivessem qualquer participacdo, uma vez gue a

2) Petrobras, Relatdrios de Atividades,1957,p.19.
3)

{ 34
{ 34 ABDIB,RD, 4~2-1957,
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indlistria brasileira nao teria condigdes, de assumir,sdzinha,
o fornecimento integral. Perguntado sobre uma possivel atua
gac da ABDIB como um cartel, um importante funciondrio do Ser
vigo de Engenharia da Petrobras respondeus:
"4 Petrobras nunca admitiu esse cartel da ABDIB.
Havia esse‘entendiménto prévio, em que a ABDIB

reconhecia em nome da industria nacional  que

aquilo ndo pode ser fabricado aqui e portanto
deve ser Zmportado. Mas ndo havia neﬁhum com
promisse de que os eQuipamentos que pudessem

ser feitos aqui fossem feitos por esse ou aque
le ou até por associados d ABDIB. Para 1880
a Petrobras dispunha de um cadastiro sew, feito

por eritérioe inteiramente da Petrobris . 344)

A julgar por esse depoimento, se nao era um cartel, a

ABDIB assemelhava-se a um sindicato, reconhecido pela Petxobris

como a representante da indlstria de equﬁ@amentagipeﬁ&oliferosgﬁ“””

O que niac & pouco.

Segundo a ABDIB; com & vitdria da Foster Wheeler hou
ve mudangas "prefundas” no projeﬁa. Déi ‘uma "politica de apro
zimagdoe com a Foster Wheeler promovendo ﬁodas ag facilidades ne
cossarias aoé ennigenheiros daquela. Companhia para estudar e
confirmar as possibilidades de produgdo da industria nacional’
Os resultados favoraveis dos estudos "eulminaram com as consul
tas da Petrobras aos engenheiros fabricantes brasileiros para

(345 )
fornecimento dos equipamentos critices!.

4

0 artigo de Bello esclarece mais a guestao:

- "0 projeto para a REDUC, a carge da Foster Wheeler

(44 ) Da entrevista do "engenheiro da Petrobras que trabalhou-:
" gcom a CKBRY,
{345) ABDIB,Relatdrio Anual da Diretoria, 1958.
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Corp., foi elaborade nos Estados Unidos da Amé
rica, entretanto ja foi preparado para que uma
parte ‘do equipamento fosse fabricado no Brasil
"Assim, melhoraram bastante as condigdes de par
tﬁcipagﬁo da industria naeional, em comparagdo
com as da ?efinaria anterior, contudo, houve

equipamentos que por razdes economicas e finan

ceiras foram produzidos no estrangeiro, apesar

de haver possibilidades téenicas de fabrici-los

(346

aguib. (grifo meu)

ES

As especificagoes dos equipamentos, segundo um depoi-
mento, foram reall zadas no Brasil e depois enviadas aos Esta
dos Unidos; a ABDIB e o representante da Foster no Brasil te
riam desempenhado um papel fundamental nessa tarefa. Um dade
interessante, neste sentido, € o fato de Bello ter viajado ao
extefier Como répiesentante da ABDIB e assessor da Petrobras ,
autorizado a negociar  a participagio dos equipamentos " nacio
nais com o consdreio _;iderado.por bancos -ingleses gue finan

ciou-a construgao da REDUC.

A revista Petrobrds de janeiro de 1958 noticiou o ini

.+¢ oficial dos trabalhos de cmnstrugéo da REDUC, estinando em

/3 a participagao dos fornecedores brasileiros no total dos

_5uipamentoéf347 ) Em 1961, uma outra matéria da revista fa
{349

‘ou em "mais de soan. (348 )0 indice atingiu 58% . A indis

tria brasileira utilizou novos materiais e produziu eguipamen«

(345) Bello, {1969), op.cit.,p. 34,
{347 ) Petrobrés, Janeiro de 1958, n® 106.

{ 348 ) Petrobris, Fevereiro.de 1961, n9 180.
(349 ) Cf.Bello (196%),op.cit., p.l6.
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tos semelhantes aos de Mataripe, mas dentro de especificacgoes

, . (350 )
muito mals rigorosas.

O que teria possibilitado tal aumento, em tio pouco
tempo? Como vimos anteriormente, o relatdrio da Cepal . { cujo
item sobre indiistria de egquipamentos para petrdleo certamente
teve a participagao decisiva de Bello) afirma que,”q partir de
1957-58, com a chegada de toda a magquinaria é o término  das.
tnstalagoes de diversae industrias, foi possivel consolidar es
ta atividade, prod&zindé outro equipamentos sobre bases mdis
séguras e reaZistas”.(351 )COmenta depois o aumente do Indice

R T—

de nacionalizagao, que mostraria "elogilientemente quanto pode

. . P i L
influir a especial

equipamentof, Segundo o relatdrio anual da ABDIB de 1958, a

Associagao tomara parte ativa no projetd de tanques de armaze -
namento e no calculo preliminar dos vasog de pressdo para a
refinaria; a AEDIB, "funecionando como aonsultoﬁa da Petrobras
¢ elemento de ligagao entre os fabricantes e a Foster Wheeler

- ' . 352)
eontribuiu decisivamente para v progresse dos trabalhosé.

Segundo Bello, o investimento das empresas brasilei-
ras no periodo foi mais no sentido da modernizaczo do que do

aumento da capacidade produtiva. E investimento especialmente

(350 )"Jg em 1959,60, para a Refinaria Duque de Cazias a par
tieipagao nacional aleangou cerca de 60% (...). Com O .
emprego de materiais altamente sofisticados, isto ndo era ng
da para o pionegirismo daquela época. Foi usado bronze e alu
minto largamente, um material que durante muitos anos = . apos
aqueles, ainda permanecia nos quadros americanos como mate
rial tentativa. Foi importado na forma de materia-primaq para
ser manuseade e transformado pela habilidade da industria na
eional. Em poucos anos, muite poucos anos, nao maig do que 4,
saimos do 'serc quace que abesoluto, para uma taxa de 60%,mator
de que a alcangada, mesmo nos dias atuais, em muitos investi

mentves setortais”.In Sanson,op.cit., p.175.
(351 ) Cepal/ONU,op.cit.,p.24.
(352 ) ABDIB, Relatdrio Anual da Diretoria, 1958.
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em “masea ecinzenta”, controle de gualidade, inspecdo de mate
rial, elevando o nivel de qualificagﬁo do pessoal a partir
ja do porteiro e do auxiliar de almoxarifado gue,por exemplo,
devem receber e estocar ag chapas de ago, tendo o cuidado de

{353)
separar as chapas com e sem "pedigree”. Outro fator gque

deve ter contribuido para o indice de nacionalizagao foi a am
pliacgao do canjunt& de fornecedores da Petrobras, incorporando
-sg¢ a ele pelo menos uma empresa brasileira de porte,a Confab
{fundada em 1942)“e vérias.estrangeiras, como Companhia Brasi
leira de Caldeiras (CBC,japonesa), Mecanica Pesada e . Nordon
{francesas), fundadas, as duas primeiras, em 1956 e a ;té%ce&

ra em 19%6.

"Em 1958, como vimcs, a Petrobras foi autorizada a
construir uma f£abrica de borracha sigtétiaa qué seria alimen-
tada por subprodutos da REDUC. Segundo Caio S&,"a concorréncia
para ¢ projeto da FABOR foi uma briga danada. Prevaleceu  aft
nal o processo éa'Goodyear. Nessa cecasido a ABDIB propds a
Petrobris queela atuasse junto - & Blaw-Enox para . nactonalizar

ao mamime, que a naetonalizagdo fosse feita ja na fase do ro

duto. 0 presidente da Petrobris, que era o Idalio, topou o ne

gécto, desde que a coisa fosse feita com a assisténcia da = FPe .:

tyrobras. Nessa época, trabalhava junto com o Leopoldo Miguez de
Mello — o cérebro da implantagdo da petroquimica — o . -enge

nheire Paulo Carneiro. Ele ja tinha emperiéncia de Mataripe ,

relatdrio da Diretoria da ABDIB de 1958 confirma o depoimento
de Caio S&, ‘comunicando gue a Assisténcia de Indlstria  Petro
quimica havia convidado a ABDIB a investigar nos Estados Uni

dos quais os eguipamentos que poderiam ser fahricados no Bra

gil. Segundco um depoimento,a Blaw-Knox 58 ageitou realizar as
i

{353} ‘Bello, entrevista.
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adaptagoes do projeto 3s peculiaridades da indidstria nacional

~la pelo aumento do custo de engenharia.

Em maio de 1959, a revista Petrobras noticiou que

"g eonstrugdo, financiamento, treinamento de pessoal, cessdo
de patentes e assisténcia técnica durante as operagoes da Fa
byriea de Borrpacha Sintética™, seriam confiados a The Firestone
. . . (354 ) ge
Tire & Rubber Co, & The Goodyear Tire & The Rubber Co. -
gundo Osny Duarte-Pereira, em um artiga de junho de 185%2,isto
" significava "associar os trustes a Petrobras”, "burlar o edi

tal de 07/03/1958", "eontrariar a Resolugao do CNP aprovming

1o Presidente da Republica’”.

"Nado precisa ser muito inteligente, nem pers
picas para compreender no que'fsﬁo importara.
Essas duas empresas pertencem ao cartel mun
dial da borracha sinteética que atua sob o
‘nome de 'International Sinthetic Rubber Co.
Ltd.'. Portanto, um contrato com essa gente
& alge como a Petrobras confiar a Standard e
G Shell a 'construgde, financiamento, trefng
mento de pessoal, cessao de patentes e assis

téneia téenica durante as operagoes da Refi-

nariaq de Mataripe'(...).

"oual é o industrial, neste munde de Deus
oceidental e c¢ristdo, que, podendo ele propric
Ffabricar alguma mercadoria e tendo-a em exces
so, vat ensinar e ajudar, eomo um Sao Francis
co de dssis, o seu irmao em Nosso Senhor, a
fabricar e produzir a mercadoria, para lhe

(355)'

fazer concorreéncial?”

{154y Petrobras, maio de 195%, n® 139, p. 16.

{ 355) Duarte Pereira, "A Borracha Sintética, os Trustes e a Pg
trobrés", loc. cit, pp. 354-355, -
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"Business 1§ busineas™ responderiam a Firestone e a.

Goodyear a Duarte Pereira, se tivessem algum motivo para  dar

satisfagOes aos nacicnalistas. Se ndo & possivel vender direta
mente © produto, vende-se O processo, a menos que se esteja se
guro de gue nenhum outro concorrente o fara em seu lugar. A
julgar pelas referéncias de Caio 8a& a concorréncia para © pro

jeto, nao era bem egse O Caso....

A revelia dos nacionalistas, © processo teve - sequen

cia com 0 envio, registrado pela ABDIB em outubro de 1959, de
técnicos da Blaw-Knox ao Brasil, encarregados de perfazer. um

roteiro de visitas elaborado pela ABDIB, compreendendo vinte

associados e onze ndo-associados. Nesse momento, j& se  sabia
gue os reatores caberiam a Mecanica Pesada, CBC, Babcox & Wilcox
ou Dedini; gue a decisdoc guanto é.gxande maioria de equipamen-
tos cuja fabricagdo no pais era duvidosa, constituida de bom-
bas, caberia & Worthington; e que certos equipamentos  seriam

importados, como vasos revestidos de vidro, compressores de

gés e grandes compressores de ar, bombas e vasos com _revesti-

mentos de borracha especial e misturadores com juntas espe
ciais.(356 )
- . . . P , ( 357 ) =
O indice de nacionalizagao,que foi de 67% : se
gundo a revista Petroleo, foi "extremamente elevade se - tiver

mos em conta a complexidade das instalagoes, o seu alto grau

de instrumentagdo e o emprege de maquindria espeeializada  de

{358)
pouca utilizagdo noutros ramos da industria de petroleo”.

{356 ) ABDIB,RD, 23-10-1359,
{ 357 } Bello (1969), op.cit., p.l6, .
{ 358 } Petrdleo, Setembro de 1961, n¢ 3, p.l6.



248

I1I.2. A Importancia Crescente da ABDIB

Em 1957, o eng.Bello abriu a primeira reuniao da

ABDIB com uma exortagio aos membros da Associagao:

"Como Assessor Téenico desta Assoaiag&o; pedi ao
ao Sr. Presidente ~ Engenheiro Jofge de Souza
Resende, que convocasse esta reuniao, a fim de
sér esetarecida a posieac da ABDIB em face dos
grandes projetos industriais brasiletros.

MEstamos atravessando um momente de suma  1mpor
téneia para todos nos e que nos trard wma posi
cho invejavel no pandrama de realizagoes brasti
leiras.

"4 ABDIB tem que se impor como eoordenadora e
orientadora de grandes preojetos, auxiliando as
sim, nao so empresas como q Petrobras, mas to
das as grandes companhias de capitai\ privado
que se lancem no cémpoldé grandes realizagoes e

dos grandes investimentos.

"f olaro que os primeiros beneficiados gseremos
nbs, membros fabricantes, que teremos a oportu
nidade de estarmog tecnicamente preparados para

enfrentar esses problemas.

"E  necessario, entretanto, e imprescindivel,que

que todos 08 socioa retinam seus esforges Jjunto
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a ABDIB ¢ prestigiem esse nome em todas as

- 359
oaasioes"( )

A fala de Bello demonstra uma consciéncia clara de
~.que se vivia em 1957, um momento histOrico de enorme  impor
tincia para a economia brasileira. Uma Bpoca de grandes proje
tos e grandes realizacgDes. Por exemplo, a prﬁpria Reduc na
reunifo seguinte chegariam as noticias sobre a concorrénciapa

ra a refinaria, © maior empreendimento da Petrobras até entdo.

x

A coordenagac e orientacgdo desses projetos, a lide
ranca da indistria de base deviam ser os objetivos da ABDIB.
As armas seriam o preparo técnico, a eficiencia, o rigor no

cumprimento de prazos e especificagoes.

A avaliaclo da conjuntura,nao pode haver duavidas,era
correta: o programa de Metas abria um periodo de grandes in
vestimentos. Que dizer,porém, do espago gue Bello acreditava
ser passivel de conguista pela ABDIB? Que elementos davam su
porte a esté perspectiva? Ndo seria ela uma petuldncia imper
tinente para uma pequena agsociagao extra-corporativa, que
nen ao menos representava oficialmeﬂﬁe todos os interessados

no fornecimento de eguipamentes industriais?

Para responder estas guestdes, & necessario abrir,em
primeiro lugar, o angulo pelo gual abordavamos as atividades

da ABDIB, e que s permitia examinar a entidade em seu relag

( 359) A exortagdo prossegue:”Exponho agora os fatos que mo
tivaram esse meu apelo. "Em todas as propostas de for
neeimento o8 membros fabricantes devem se portar exemplarmen
te. "As propostas devem ser claras, concisas e completas. "Us
formecimentos tém que ser estritamente de aecordo com 08 espe-..
w eificados. "4 Associagdo estd a disposigac de todos os seus mem

bros para elueidar gualquer divida, preparar estudos parar ©r i .

gamentos, inspecionar matérias-primas e produtos acabados.
"Be gssim fizermos, teremos mossa posigac de 'leaders' do de
senvelvimento das indiistrias de base, garantida para proveito
de todos nds”.In ABDIB,Reuniac da Diretoria(RD},23~1-1357,
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cionamento com a Petrobras. Deve-se evitar a imagem de uma én
tidade parasitdria, crescida & sombra de um Gnico e benevolen
te interlocutor — a Petrobrds -— e destituida, portanto, de

qualgquer poder de pressao.

Nao obstante concentrar-se, em seus primeiros anos,
no fornecimento & Petrobras, a ABDIB desde o inicio procurou
putras empresas e entidades governamentais.‘gm 1955/1956 a en
tidade expediu uma longa série de cartas em gue .apresentava
seus ohjetivos e tferecia os préstimos. Entre os destinatd
rios estavam empresas como a F.N.M., Acesita, Refinaria Qniéq B
. Moinhos Santista, Sanbra, e entidades como CACEX e;E“BNDﬁfﬁﬁ;w
caso da ACESITA, entab@laram-se negociagdes com o Gal, Edmdg
do de Macedo Soares e Silva com vistas ac fornecimento de
equipamentos. BA carta a CACEX, mencionada anteriormente,apoia
va a CSN na critica & importagio de estruturas metadlicas e

pontes rolantes.( 360)

Associada ao SIMESP, a ABDIB procurcu a
FIESP, apresentardo-se e pedindo apoio para gue na importagao
amparada pela Instrucdo 113 fossem ouvidos os Orgaos represen

tativos da industria antes da concessido das licengas.

F a ABDIB nao clamava no deserto. Ja em fevereiro, a

CACEX respondeu & associagao informando gue

"igq vem escoimando da relagdo de materiais licen
eiados tudo quanto possa ser obtide da indistria
naeional, galvo onde se trate de um detalhe cu

jo destaque do econjunto seja de molde a prejfudi

(360) Uma outra carta & CACEX, enviada simultaneamente a  an
terior, apoiava a entrada de novas indstrias, fazende
a seguinte restricdo:"Nao acreditamos ser justo, entretanto
que sob o amparo da referida Instrugac 113 sejam montadas no
Brasil indistrias que venham concorrer de forma vantajesa com
a ja existente no Brasil, nem que as novas industrias sejam au
torisadas a importar equipamentos encontradigos de fabricagac nactionall
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car a unidadde ou o conjunto deste, Ndo cbs

-

tante issc, a Carteira em aprego terd v ma

ximo interesse em se ariieular com a . -Asso

etagac, no sentido de obter a sua  coopera

¢ao ne exame de egquipamentos a serem impor

tados, gquando quer gue haja alguma duvida

a respeito"(Bﬁﬂ(grifO_meu)

Cutro dado importante € que, desde o0s primeiros me
ses de atividade, ;'ABDIB foi bastante solicitada por outras
empresas privadas. Ja& em junho de_l955'a ABDIB enviava aos.sgd
cios consulta da Refinaria Uniao acerca de varios equipm&&&ga
Também em;lQSS a ABDIB foi procurada pela Du Pont {como vimos.
anteriormente) e pela Cia.Imperial de Indlstrias Quimicas do
Brasil para a realizacgdo de desenhos técnicos de aparelhos e
mAguinas; a Duperial (através da Fichet) pediu éjﬁda para a
realizagao de um projeto, enquanto a Votorantim declarou-se
disposta a 5fazer todo o material no Brasil"gﬁz), A meu ver,
"estas contatos indicam que a contratagéo:de éervigos da ABDIB
e a colocagao de enéomendas junto a seus membros .= representavam
“inegbeios gue nao depenéiam apenas da boa-vontadleﬁaié “fébig
mente encontravel numa empresa estatal gque numa empresa priva

da — para parecerem atraentes.

Em fins de 1855, a ABDIB recebeu uma carta extremsmen
te significativa da parte da Compahia das Docags de Santos.
Além de indagar da possibilidade de fabricar certos equipamen
o5 no Brasi%, a companhia pedia 3 ABDIB o fornecimento de um

.... certificado do que nac poderia ser agui fabricado,”a fim
{363 .
153

de facilitar a obtengdo de licengas de importagao {grifo men)

{361) ABDIB, RD, 7-2-1956.
{362} ABDIB, RD,12-9-1955,
{363} ABDIB, RD,1212-1955,
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Ao menos na opiniao da Cia., portanto, havia bons motivos pa
ra confiar no peso da palavra dos fabricantes reunidos na
ABDIB ( na &poca j& eram dez) junto a instdncias governamen-

tais.

En face destes dados, torna-se natural a suspeita de
que a estratégia proposta por Bello em janeiro de 1957 esti
vesse, afinal, solidamente cal¢ada no espagoe ja ocupado pela

Associagao em seus deis primeiros anos de atividade.

E precisd esclarecer que, nesse momento, a Associag®
n3o mais se resumia as firmas pioneiras. Ainda em 13855 haviam
entrado Fichet-Schwartz ' Haumont, Ibesa-Confab,  ARNO . e
indGstria Dinamo Elétrica do Brasil. BEm 1956 . .assoclaram-se
G.E,, duas grandes empresas estrangeiras do setor de caldeira

ria, Babcock & Wilcox e-ARHCO, e . White Martins,kmastkﬁra§36%

Apds um rapido entrevero com a industria sediada no
Rio de Janeiro, a Associagao perdera seu carater eminenteman-
te paulista. Segundo uma entrevista, "logo apbs a ABDIB come
gar a funeitonar foi tida como uma panela, e andou por baizo
junto 4 Petrobras","Andou por baixo®, também, junto a outros
pretendentes a fornecedor da Petrobras.Em 1955, a Torque S.A.
Tndlistria e Comércio de Maguinas Elétricas enviou uma carta
3 Petrobras perguntando-lhe "quatie 08 compromissos que existem. :en

(365

tre: ¢ Petrobras e adssociagao” ) Segundo a documentagao da
ABDIB, surgiu dal um movimento no Rio de Janeiro visando for
mar uma outra associacBo. Apds Petrdnio Barcellos ter  dado
ag devidas prlicagﬁes a Torgque - apoiando a ABDIB — concer

tou-se um acordo, em gue se decidiu pela filiagao das firmas

cariocas & ABDIB.

{364} ABDIB, RD, 12-12-1855.
{365} ABDIB, RD, 17-11-1855.
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Dag que se filiariam & ABDIB, "g principieo”, somente
oito de fato o fizeram, sendo sete entre 1956 e 1964 e uma
(Mecanica Carioca) bem depois; as sete eram General Electric ,
Babcock & Wilcox, White Martins, Eletromar, ARMCO, Worthingtgn

e Rheem.(355)

Vimos anteriormente que, alguns meses apds o inciden
te na conferéncia em Minas Gerais citada antérioimente, Arthur
Levy referiu-se & ABDIB como uma associacao paulista, aventan
do a seguir a possibilidade de a Petrobrds incentivar o surgl
mento de entidades similares em outros estados. Este aparen
“te lapso pode ter sido, na realidade, um recado enderegadé 208
industriais paulistas. Talvez a ABDIB fosse ainda — ou apa

rentasse ser — uma entidade excessivamente fechada.

(366) Cf. ABDIB, RD, 17/11/1955,

As outras empresas eram Mannesmann,Cia. Ferro Brasileiro, F.
Sauer & Filhos, Hime, Indistrias Reunidas Ferro A¢go - IRFA. A
maioria das empresas do "movimento® carioca nao estava em rela
¢do de concorréncia direta com os fundadores da ABDIB. Varias
produziam componentes e matérias-primas para estes uUltimos.
Por exemplo, Eletromar, G.E. e White Martins (que produzia oxi
génio, apds as chapas de ago, a matéria-prima mais importante
de caldeiraria). Outras corriam em faixa prdpria, comc a Wor
thington (bombas) e Mannesmann (a primeira a produzir tubos de
aco sem costura no Brasil). Outras, ainda, nao eram propria
mente do ramo de equipamentos industrials, como a Rheem ({latas
e Tambores) e Hime (ferro, concreto e pregos):; a Rheem, contu
do, passou posteriormente a fornecer tubos para a Petrobras. .
A IRFA fabricava locomotivas. Concorrentes imediatos, de fato,
eram a ARMCQ, a Babceock, & a Mecanica Carioca. A ARMCO era

- uma das principais importadoras de chapas no Brasil; possula, "

além disso, uma licenca da Chicago Bridge, uma das principais
fornecedoras mundiais de eguipamentos para refinaria {licenga
que, nio sendo exclusiva, foi tamb&m obtida pela SANVAS e pe
la Confab). A Babcock, que comegou em 1837 com um escritdrio
de representacio, montou na década de cinglenta instalagoes
construidas especialmente para a fabricacado de vasos de pres
sho. E a Mecanica Carioca, como vimos, havia sido uma das pri
meiras fornecedoras do CNP. Essa empresa, fundada em 1920, in
gressou na ABDIB muitos anos depois. A Sanson Vasconcellos
cutra fornecedora pioneira, nfio parece ter participado do "mp
simento”. A SANVAS entrou na ABDIB em 1957, segundo um depoi
mento, porgque sd entao dispds-se a arcar com © Custo ‘financel
ro {meénsalidade, etc.) relativamente alto da participagdo na
ABDIB (dados obtidos em entrevistas). '
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Um outrc indicio do bom andamento do "projeto-ABDIB"
apareceu na ata de uma reuniio realizada em abril de 1957, quan

do um dos presentes ressaltou

"y posigdo que esta Agsoeiagdo ja conseguiu, nes
ses dois anos de ewisténcia, junto 4 Carteira
de Comércio Exzterior do Banco do Brasil ¢ = ao
Coneelho Naeional de Petrioleo, que‘j& a reconhe

ceram como Oorgdo consultivo.

"poi citada come ezemplo, uma carta daquela Car
fteira G Indistria Brasileira de Embalagens S.A..
firmando a sttuagao da Assoctagdo neste senti

do”.( 367)

Porém, talvez nao haja indicio mais seguro gue o prod
prio crescimento da entidade. Em 1957, entraram a Sanson Vag'
concellos {SANVAS), Compénhia Siderfirgica Nacional (CSN), Nox
don, Mecéniga Pesada, Brown-Boveri; entre fins de 1957 e 185
a Companhia Brasileira de Caldeiras e Equipamentos v Pegados
{CBC); em 1958, Empresa Brasileira de Solda Eiétrica(EESE},Jﬁ
ragud, Fabrica Nacionalde vagtes (FNV), Sociedade Té&cnica de
FundigBes Cerais (SOPUNGE) e Companhia Industrial Santa Matil

de.

npual o perfil da ABDIB, com todas estas novas assoccia
das? Veijamos gue empresas eran estas. O grupo mais importante
era constituido,em boa medida, justamente dagquelas empresas Cu
ja entrada no mercado prasileiro sob o amparo da Instrugao 113
tanto preocdpava a associagéo: Babcock, ARMCO, Nordon, Mecini-
ca Pesada, CBC e Jaragud. Algumas das matrizes i3 javiam expor

tado equipamentos odmo GCRP e a Petrobrds, como a Schneider e

(367 ) ABDIB, RD, 29-4- 1957,
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a Babcock., Com a entrada da Ibesa-Confab, SANVAS e EBSE, pra
ticamente completou-se © guadro dos grandes fornecedores na
cicnais da Petrobras, Por outro lado, a ABDIB abriu suas por
tas aos fabricantes de material elétrice ; em primeiro lugar
entrou a ARNO, gue fabricou para a Petrobras motores a prova
de explosdo; depois vieram duas grandes multinacionais do se
tor de material eletrico usado, G.E.e Brown-Boveri. Santa Ma
t+ilde, FNV e SOFUNGE eram empresas ligadas historicamente
_ produgdo de material ferroviirio. As duas Gltimas,segundo um
depoimento, entraram "de alegres” na ABDIB, retirando-se da
associagldo em 1962, Em todo caso, vale notar que © relatéxio
CEPAL/BABDIB situa a FNV, assim como a Santa Matilde,entre os
prigcipais fabricantes brasileiros de equipamentos petrolife
ros e petroguimicos, embora_reséritos a estruturas metalicas
(Ver quadro IIT.1 ). A presenca da CSN e da White Martins.
era tambdm atd certo ponto andmala, pois seu vinculo com  a
"indistria de base' praticamente se resumia ac fornecimentode
matérias-primas, ago e oxigénio (a CSN também & incluida no

no guadro supra-citade como fornecedora de estruturas metali

cas). 068)

A julgar pelos dados sobre a construgao da Reduc eda
Fabor, apresentados no item anterior, em 1957 a ARDIB consoli
dava uma posig%o um tanto guanto surpreendente para uma en
tidade extra-oficial e de pegqueno porte; a de representante
dos fornecedores de equipamentos industriais sob encomenda,pe
rante a Petrdbras, as projetistas norte-americanas, a CACEX e
o CNP. Bste o significado, em Lltima instancia, das  viagens
de Bello e Caio S& ao exterior para discutir a nacionalizagio

T

{368) Ao final do capitulo ha varios gquadros sobre o cresci -
mento da ABDIB e sobre as principais firmas do setor de
mecanica pesada.
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com a Foster e a Blaw-Knox; da outorga pela Petrobras a ABDIR
do pa§e1 de organizar a proposta brasileira para a REDUC (as
sim como da aceitagao, pela EBSE, desse papel da ABDIB); da
organizagao, pela ABDIB, da turné dos técnicos da Blaw-Knox pe

las empresas brasileiras; da consulta da Cia.Docas de Santos,. i ...

Tal posigdoc sb poderia consolidar-se com a entrada.em
1957 & 1958, de empresas nacionais importantes ainda excluidas
e de parte da grande vaga de empresas estrangeiras gue aden

trava © mercado brasileiro desde 1955¢(369 )

A ABDIB era cada
vez mais representativa do grande capital no setor de equipa
mentos industriais. Esta situacac permitiu a sua diretoriaocon
siderar, em 1958, vencida a primeira etapa gue se propds A -
Associagao,ja que grande parte dos equipamentos para o refina

rias de petrdleo passaram a ser correntemente comprados no mexr

cado interno; em 1959 seria aberta uma nova etapa,’a de coope
{370}

ragdo estreita com outras industrias de base’.

{369} Pelo que puder apurar,a ABDIB nao procurou opor, no pe

riodo, qualguer tipo de obstaculo & admissao de empre
sas estrangeiras no quadro de associadas (embora protestasse .
contra a privilégios concedidos & empresa estrangeira através

.. da Instrucao 113)-A Reuniao da Diretoria de 26-10~1955 por

exemplo, registra a decisido de convidar a Schneider (Mecanica
Pesada) a integrar a Associagao, tao logo a empresa se insta

lasse no Brasil. Seria incorreto caracterizar a ABDIB COmo

um lebby da empresa nacional, a despeito de que © objetivoini

cial dos fundadores — todos nacionais -— fosse economizar eg

cala na gueima de etapas exigida pela fabricagao de .equipamen

tos petroliferos, © gue era necessario apenas para os néofitcs

no ramo, € nao para as empresas estrangeiras. Estas, por seu

turno, associavam-se tendo em vista a articulacao entre a

ABDIE e a Petrobris e o fortalecimento continuo da ABDIR . en
gquanto um lobby do grande capital produtor de eguipamentos sch
encomenda. Na opinizo de Boschi e Diniz, a partir de 1973 a

ABDIB passou a emitir uma série de criticas a atuagao do ca

pital estrangeiroc no pais{Cf.Boschi, Renato Raul e Cerqueira,

Eli Diniz — "0 Papel das Associagbes de Classe na Mediagao
Empresa-Estado: Uma Andlise Institucional da ABDIB", In Empre

sa, Burocracia e Mediacao de Interesses,Rio de Janeiro,IUPERJ,: -
1578 ,pp. 173-185). Comparando-se OS gquadros IIL.2 e ITI.4, ve oo
se gue as principais firmas da industria mecanica pesada (pe— =

lo menos segundo CEPAL e ABDIB] eram filiadas a AEBDIRB. 5

(370) ABDIB, Relatdrio BAnual da Diretoria, 1958.
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Em 1959 sobreveio, enfim, o reconhecimento oficial:o
Grupo Executivo da Indlstria Mecanica Pesada (GEIMAPE)foi ins
tituido tendo como membros natos o BNDE,a Comissac de Tarifas,
a SUMOC, a CACEX, a Carteira de Cambio e....a ABDIB. Finalida
des e atribuigoes,

"elaborar e submeter & aprovagaoc do Presidente

da Republica oe planos, esquemas ¢ programas

para as diversas linhas de fabricagao ligadas

4 indistria meednica pesada, atuando executi

vamente no exame, negociagdo e aprovag&é dos

pertinentes projetos espeeificos,recomendando,

quando for o easo,'és entidades éspeéia?sg a8

medidas que se iarnarem necessériaS'é' plena

-facilitagao dos émpreéndiménﬁds".(37l ) |

O SIMESP ~— representante legal.da ind@stria de magui
nas de Sﬁo-?éulc,segundo a legislagéo-corﬁorativa -_ ocu@ava
lugar de menor destague, no Conselho Congultivo de GEIMAPE,qu-
tamente com o IPT, a Associagﬁo Nacional de'Méquinas, Velculos,

Acessdrios e Pecas e a Escola Nacional de Engenharia.

o gue parece; o GEIMAPE permanecéu letra mprta- “até
ﬁaia de 1961, guando foi publicado unt decreto estabelecendo as
tdipetrizes basicas para racionaiizag&o; instalagdo ou amplia=
gac de empresas que tenham iinh¢s de fabricagac ligadas a in

dustria mecanica pesada’. Begundo fonte ligada i ABDIB,aste de

creto foi elaborado ainda sob a presidéncia Kubitschek, mas

(371) Cf.Decreto ne 46753 — de 26 de agosto de 1959, In Lex ,
vol XXI1II, pp.289-290.,
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pressoes diversas (inclusive de outras empresas estatais)logra

. , {372}
ram adiar sua asgsinatura,

No entanto, apesar de sua crescente projegao e reco
nhecimento oficial, a ABDIB persistia em seu projeto original
de congregar somente ag firmas mais importantes. As atas da
associagao registram varios casos de-candiéatos que acabaram

nac se associando, As razbes disso normalmente nao sdo explici

tadas. Suponho que devem ter sido desenceorajados ou mesmo  re

cusados. Em 1959,numa reuniac voltou a disqutir 0_;égu1amen~
to para admissao de novos membros, e mantévé,.no essencial,as
diretrizes vigentes desde 1955. O processo comegaria pélaa%mg
.sentagad ﬂo candidato por dois associados, sendo_entéo reai;

zada uma sindicdncia para verificar a constituigdo da  firma

os dirigentes, a linha de fabrico, a idoneidade técnica e c¢o

mercial. O interessado deveria ser "firma de renome e proje

{ 372) O novo decreto manteve praticamente inalterado’a compo

sigao do GEIMAPE; destacam—se, todavia, a inclusido de
um representante do Ministério da Guerra no grupo e de repre-

sentantes da Confederagdo Nacional da IndGstria e da ABNT no

Conselho Consultivo., BSeria interessante pesquisar a fonte e
a eflcaC1a das pressoes contrarias do GEIMAPE. Uma - possivel
pista € fornecida pelo trecho abaixo: '

"4rt.13.Fica estabelecido que somente serao concedidos
fﬁvores fzscazs,cambzazs ou ered@tzczos, nas importagoes de
maquinas, equipamentos e seus acessérios, feitas por emtidades
governamentais,paraestatais, autarquias, sociedades de econo=
mia mista e empresas coneessionarias de servigos publicos,quan
do provada a impossibilidade de produzir os respectivos mate-—
riais dentro do Pails.

"Art, 14, As entidades mencionadas no artigo precedenteda

“ipgo preferéncia nas suas comprag; ace materiais de fabricagao

nactonal quand& o8 pregos destes forem iguais acs dos simila-
res estrangeiros,devendo. a comparagac ser feita na base dos
preges CIF de importagdo ecalculados sem favor cambial, acresct
dos des impostos de importagdo e consumo e das tazas aduanei=
ras,

"paragrafo Unico. As entidades acima, sempre gque organi-
zarem concorrencias ou coletas de pregos para projetos de insg
talagoes que envolvam basicamente equipamentos de industria
pesada tomarao em consideragdo o indice de nacionalizagao des
ses equipamentos, devendo esta eondigao constar dos respecti-=
voe editats de concorréncia ou cartas—convites para a apresen
tagdo de propostas” (Decreto N@ 50,522 - de 3 de maio de 1961
In Lex, vol.XXV, pp.451-454).
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¢do na especialidade”, além de trabalhar para as industrias
de base (pétrdleo, siderurgia, minera¢do, eletricidade, quimi
ca e congéneres} ou outros eguipamentos, desde que fossem

s \ - }
uteis para os objetivos da-Asseciagao.( 373

Somente uma pesguisa mais detalbada acerca do pargue
produtor de bens de-capital sob encomenda na segunda metade da
década de cinquenta permitiria aferir com algum rigor a impor
téncia relativa das empresas filiadas & ABDIB. Sem divida, mui
tas concorrentes ficaraﬁ de . fora da entidade. Nem por ..isso , ..

contudo, a associagao deixou de lograr uma insergao privile

giada no aparelho de Estado ¢ no mundo empresarial. Muito
maior, alids, do que mereceria um mero "eseritorio . téenieo. .
( 374)

‘eentralizadd”.

(373).Em 1955, interessaram—-se pelo menos duas empresas, a For.
" bril e & Trivellato, que viriam a entrar muitos - anos
depois. Em 1956, as atas registram as tentativas da Luwa e da
Techint. No caso desta Gltima, manifestaram-se dividas por ser
considerada uma "organizagde técenica de montagem e de pequenc
fabriecante, o que foge aos principios fundamentais da Agsoceia~-
cdo, gque visam reuniy um grupo de fabricantes de maior capaci
dade de produgdo” (ABDIB, RD, 7-2-1956). Ja em 1959, na = mesma
reuniio em gue se comunicou a institui¢do do GEIMAPE, registra
ram-ge sete propostas de entrada. Em fevereiro de 1960,duas fo
vam aceitas, as de Bopp & Reuther e Transmotécnica. Trés pedi
dos tiveram sua apreciagao adiada — Ipem, Edimetal e Cornesol.
Esta Gltima mereceu uma observagao da "comissdo Especial Perma
nente” — que avaliava os pedidos — de gue o candidato lhe pa
recera ter um capital muito reduzido. Nao h& gualquer mengao
aos outros pedidos, da Condeal e da MetalmecAnica. Algumas des
tas empresas nac eram despreziveis, pelo menos a julgar por al
gumas informagdes fragmentadas gue pude obter. A Trivellato
coneta de.uma ata da ABDIB como uma das empresas que digcutiria
na agsociacao o programa de trabalho para a formagdo do grupo
nacional de fornecedores para a REDUC. A Cornesol era uma for
necedora picneira de valvulas para a Petrobras, A Metalmecani-
ga ganhara em 1955 uma concorréncia feita pela Cia. Brasileira
de Estireno. E a Edimetal, por fim, figura no relatorio CEPALY
. ABDIB como um dos principais. fabricantes para a indigtria do

Petrdleo,

(374 } Segunfo o proprio Bello, o crescimento da capacitagao téc
nica dos fabricantes fornou menos importante a atuagao da

" enfidade neste sentido.Cf: ABDIB, RD, 3-12.1959.
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IXI.3 . Nacionalizacdo: Somando os Fragmentos

0 cobjetivo deste item & delinear © gue foi,afinal,a
politica de compras de equipamentos da Petrobras. Feito isso,
serd possivel discutir as possiveis razdes da opgao da empresa

egstatal pelo mercado interno.

A grande dificuldade‘para a realizagao da  primeira
tarefa & que, degsa politica de compras, restam apenas fragmen
tos obtidos no material primario pesguisado. Inexiste um levan
tamento sistem&tico das préaticas e dos resultados da nacionali
zaggo de equipamentos impulsicnada pela Petrobris. Pior, € im
possivel fazé-lo, uma vez gue a documentagao pertinente,origi-
nada de Orgaos como 6 Escritdrio de Compras ou a Assessoria de
Materiais da_Petxobﬁés, ou foi incinerada, ou descansa en
paz, iﬁacessiﬁél, num prédio-arguivo da Petrobrés: o tenebroso
edificio Cid&de de Lima, onde fica o arguivo (literalmente)mor
to. Ninguém na Petrbbrés.sabe:.informar o que (e onde) foi ar
quivado e o que foi destrufdo. As atas das reunides de diretg
iia e o boletim interno ou sdo secretos ou tém sua leitura ve

dada a nao~funcioniarios.

Em resultado, torna-se praticamente inviadvel ‘elabo
rar uma historia dessa politica de compras, & parte aquela con
tada pelo aumento progressivo do indice de nacionalizagao. A

fnica lista completa dos incentivos & nacionalizagdo gue pude
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cbter faz parte de um documento do Servigo de Material da Pe
- . 375 _

trobras escrito em... 1979 . 2 Entre 1953 e 1979, ha

apenas referéncias esparsas, que nac permitem reconstituir

quando surgiu, como evoluiu e a guem beneficiou cada tipo de

incentivo.

-+ H&, de gualquer forma , a certeza de que a__nagi;:znalizagéo
de equipamentos jamais deixou de estar em pauta durante o pe

riodo coberto pela pesguisa. A importdncia atribuida & -ques

( 375 ) Trata-se de um oficio do chefe do Bervigo de material
da Petrobris a um dos diretores da empresa, datado de 6
de setembro de 197%.Eis a lista dos incentivos:

#7. Adigntamento de até 40%(quarenta por cento) do valor das
encomendas pioneiras (nas AFMs de rotina o maximo & 20%} ,
vinculado a eventos da fabricagao.

9. Recomendagido de firmas & FINEP, para concessao de ajuda fi
nanceira, nos termos estipulados pelo Acordo FINEP-FETEHO .
BRAS. (Presentemente acham—se em estudo trés processos des=
sa naturezal. :

"z, Prestagdo de informes sobre consumo pela PETROBRAS dos itens

@ nacionalizar e,eventualmente, da demanda provavel.

"y, Fornecimento de amostras de materiais, equipamentos ow pe
cas para fins de estudos da engenharia do produto(eventual
mente, quande disponiveis, acompanhados de desenhos ou in
formes das caracteristicas ou especificagdes pertinentes).

5. Realizagdo de ensaios em laboratdrios dos orgdos da Compa-
nhia, CENPES, PETROFLEX e outros, para determinagaoc ou con
trole das caracteristicas dos itens a nactonalizar. Colabo
ragdo junto aos laboratérioe ofictats ~ INPM - IPT —~ INT &

- 1]

wté em laboratérics me exterior, para finalidades amalogas.

ng. Fabricagdo de protétipo por conta da PETROBRAS, eventual
mente a fundo perdido; apoio g engenharia basiea e/ou tec—
nologia do produto(4dta Conselho de Admintstragao n¢ 549
ttem 89, de 21/09/1877). ' :

ny. colocagdo de encomendas em lotes ecomomicos para viabilizar
a produgdo e adogdo de eritérios de confronto de pregoe
mais flexiveis na fase de pioneirismo.

rg. Adogdo de praszos de entregas mais dilatados para fabricagoes
pioneiras; maior tolerancia na apreciagdo de pedidos de di
latagdo de entrega. :

ng. Comprovagdo em pedido de gutas de importagdo da destinagao
dos materiais a serem importados por firmas fornecedoras de
equipamentos a PETROBRAS, para efeito de obtengac de isen
coes de tributos ou dispensa do pagamente de depogito com
puleério, em conformidade com as resolugoes aplicaveis do
Banco Central'.
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tao pode ter variado,mas sua presenga fol uma constante.Compro
vam-no o histdrico das obras de Mataripe e Cubatfo, assim comd
as inumerdveis referfncias A nacionalizagdo nos relatdrios da

diregaoc e na revista Petrobrés.

Existem, contudo, indicagGes de gue a politica de na
clonalizacio, durante a gestao de Janary Nunes, sofreu uma in
flexBo no sentido de sua intensificacdo e aperfeicoamento. Ve
ja~se, por exemplo, o depoimento do proprio Janary:

"Guando é$sumi a ampliagao de Mataripe estava sen

do negoetada, com grupoé franceses.Nos renegocia

mbs, porque foram feitas sub-empreitadas la na

Franga que modificamos ou anuiamos porque ndo 80

quanto ao tempo como quanto a Qualidade nde nos

interessavam. A maioria das'équipamentos prevale
eceul...). A ABDIB participou nio sé na.am?iiagao

de Mdﬁafipe.coho em Muanqus e na refinaria do Rio

de Janeiro, que foi toda combinada com eZa(;..)g

"As bases para nacioﬁa?izag&b foram discutidas no
meu tempo. Criou—se uma comisado Petrobrds/ABDIB

para o exame das pegas. 0 Sr.Resende tinha entra

da franca no meu gabirnete, era recebido toda vez

que queria (...). Na gestdo de Levy havia as

idéias , desde a formagdo da Petrobrds havia uma
idéia predominante de nacionalizagdo. A ideia de
nactonalizagdo perante o grande publico foi fei
ta sob minha gestdo, percorrendo o Brasil, vist
tando a Assembléiq Legislativa, preguando a neces

y . (376 )
sidade de nacionalizagdo ¢ da Petﬁobras";3?6

(Grifo meu).

{376 ) Janary Nunes, entrevista.
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-

Sequndo alguns textos mais recentes, produzidos por
funcionarios da Petrobrés que ocuparam postos importantes na
Assessoria de Material (ASMAT) da empresa, ou no Servigo de
Material (SERMAT), que substituiu a primeira apds a reforma

administrativa de 1965, 1957 foi um ano chave.

0 Biigaaéiro Aloisio Telles Ribeiro, que chefiou a
Divisdo de Nacionalizacgao do SEREAT, afirma num texto escrito
em 1968 que
- "Sendo evidente a impessibilidade de coleoecar nos
fabricantes nacionais, de imediato, todas as
auas qncoméndas de materiais e equipamentos até
entdo importades, foi necessario a Petrobrads es
tabelecer um eritério cuja aplicagao peﬁmitisse
seZecionar aquelas euja produgdo no Pafs condy
gigse a4 maLores vaﬁtagens.

"Tal eritério, que vem sendo obedecido pela  Pe
trobr&sidesde"ZQE?, visa a indicar como priori
tarios para que sﬁa_fabricag&o seja nactonaliza
da, o8 Ttens:

. cuja importagdo acarrete aprecidveis dispén-
dioe em divisas;

. cuja falta eventual acarrete prejutso para as

operagoes;
(377)

euja importagdo se torme inviagvel .

0 Coronel Luiz Wilson Marques de Sousa, gue chefiou
apbs 1960 o' setor de Normalizag3o e Articulacgdo com a Indls
tria Nacional da ASMAT, ratifica em documento redigido apos

1977 as palavras do Brigadeiro:

(377 } Telles Ribeiro, Aloisio ~Fundamentos da Politica'Qe Na
cionalizacio de Equipamentos Adotada pela Petrobras .
1968, mimeo., p.6.
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"A partir de 1857, a Petrobrds eetabeleceu uma

divetriaz de nacionalizaglo segura, intensifi
cando o didlego de seus técnicos com os  fa
bricantes nacionais, buscando transmitir cg'
nhecimentos e colaborar na absorgdo de novas
tecnologias, objetivando abglerar a substitul

gao das impertagaes".(378 :

Todas estas referéncias sdo bastante vagas. Ndo per
mitem caracterizar gualguer mudanga substancial da postura da
Petrobras frente & nacionalizagdo apds 1956. No relatbrio de

1957, contudo, hd um trecho gue chama a atengao:

"Vem a Petrobras estimulando o parque industrial
do pais, mo sentido de ampliar o suprimento 1in
terno de materiais e equipamentos 'especidlizg
dos para a indietria do petréléo;uvérias fabri
cas nacionais-&emonstraram,"em 195?, grande in
teresse em desenvolver algumas éessas.linhaé de
produgac. Com o objetive de coordenar esforgos
nesta diregao a Ggmpanhia instituiu a Comissdo

de Articulagdo com o Industria Nabional?‘BTg)

(Grifo meu).

2 julgar pelas entrevistas realizadas, a Comissio ndo
representou uma iniciativa importante. Ao menos, ninguém con
seguiu lembrar-se sequer de sua existéncia. Segundo o nimero
da Petrobris de outubro de 1964, a Comiss8o fol uma iniciativa
efémera: teria sido "eriada e extinta no decurse do ano de 1957,

reorganizada em margo de 1963 e incorporada em setembro do mesg

{ 378 ) Souza, Luiz Wilson Margues de - Incentivos a Participa-
cAc do Empresariado Brasileiro ., s/d, mimeoc., p. L. =

( 379 ) Petrobras, Relatdrio de Atividades de 1957; p.24.
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bl - ca
mo ane aqueles setores espectalizados da Assessoria Geral de
Material, assegurando-lhe, asstim, mais amplos recursocs em resg

soal e novo tneentivo &_nacionalizaggo",<380 )

0 que, sim, pode ser afirmado sem margem de erro, &
que ao longo da década de 50 a Petrobras aperfeigoou sua orga
- nizagao interna e seus quadros técnicos, tornando-se éada ves
mais capaz de intervir ativa e eficazmente sobre o processo de
nacionalizaggo {de gue participavam também as firmas de enge
nharia e ©s forneéédores de beﬁs de capital). Exemplos disso
s30 os trabalhos de cadastramento das empresas e padronizagao

de materiais.

Um fato marcante, em 1957, foi a concorréncia para a
Refinaria Dugue de Caxias, onde desde o inicio esteve presente
a preocupagao de nacionalizar equipamentos} E provavel, contﬁ
do, gue isso possa ser explicado pele maior amadurecimente da

Petrobrds e dos fornecedores, assim como da relagao entre  am

..bos, e ndo a uma mudanga na politica da Petrobris.

Em fevereirc de 1962, um més a@és a posse de Francis
coO ﬁangabeira na presidéncia da Petrobrds , Bello informou a
ABDIB que com a mudanga ”comegarqm a éurgir dificuldades na
boé marcha das relagbes entre ela e as associadas fornecedoras,
tornando-se necessario um NOVO enteﬁdimento entre a Petrobras

e a ABDIB, visando ¢ estudo das providéncias para a remogdo

.. { 381 ) :
dessas dificuldades”. NEo obtive outras informagBes acer

ca dessas dificuldades. Seja como for, em setembro do mesmo ano -
Mangabeira enviou a"Confederagdo Nacional da Industria e a 1t0
das as federagces das indlistrias lista dos equipamentos, pe

cas e materiats importados, apressando—se em declarvar que da

{ 380) Petrobrds, outubro de 1964, n¢ 210, p.19.
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ria toda colaboragle e appic acs que quisessem iniciar a fa
s r * - (.3 : } .
bricagdo do que importavames”” 82 . Nesgsa carta, ' Mangabeira

nao deixou de homenagear a ARBDIR

"pelo seu esforgo em aproximar industrias e esta
belecer liames efetivos de cooperagho com a
PETROBRAS. Idéntica cooperagdo temgs obtido da
Federagdo das Industrias,das Associagoes | de
Classe, com o'Sindiéa#o'dos Prabalhadores - na
Indﬁsﬁri; de Petrdleo do Estado da Guanabara ;
o8 quais muito tém eooperad@’eonoSGO na golupdo.
dos problemas concernentes ao suprimento da Em

pfesa" (383 ).

Poucos meses depois, como vimos, foi recriada a»Comig'
sac de Articulagao com a Indlistria Nacional (COMIN), - definiéa
por Mangabeira em discurso & FIESP como uma "comissao essencial
mente executiva, organizada para o fim especifico &e desenvolver
e estimular o itntereambio da Petrobrisfaom a industria nactonal,
proeurando resaﬂve? todos o8 obices e dfficuldades a tal obje
tive, proporcionando orientagdo e facilidade onde e quando soli
citadas,oferecendé o know-how que ja possui a nossa empresa e o
gue venha d possuir, buscando, enfim, desenvolver ao maximo tan
to no sentido horizontal como no vertical, as rélagaes indispen
saveis ac aumento da nacionalizagdo do equipaﬁento e dos mate
riais para a exploragdo, a produgae, ¢ transporie, a industria
do petrdleo ou dele resultante. F este, meus senhores,o caﬁinho
para a continuidade da expangao de todas as nossas atiﬁidades R

par& se cooperar na solugao das dificuldades cambiatis do Pais ,

( 382) Mangabeira, op.cit., p. 167.

{383 Mangabeira, Francisco - *A "Petrobris’ e a Expansao Indus
trial Brasileira” , In Desenvolvimento & Conjuntura, No

vembro de 1962, p.106.
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para ge estimularenm indistrias fundamentgis como a mecanica pe
sada, para 8¢ ter, enfim, um desenvolvimento integrado da ‘eco

) { 384 }
nomia nactonal,

Tendo visto que a politica de nacionalizagao de equi
pamentos foi uma constante, ao menos no discurso oficial da
Petrobras, cabe agora somar os fragmentos daguilo que foi, efe

tivamente, esta politica.

Em primgiro lugar, cpnvém'esclarecer que a nacionali
zagao de equipamentos sempfe foi entendida pela Petrobris como
a fabricacdo dos equipamentos em territdrio brasileiro, . seja
por empresas nacionais, séja por empresas de capital estrangel
ro. E possivel que a empresa.tenha dadé'prefaréncia a empresas
nacionais em alguns momentos. Segundo Janary Nunes,”a preferén
cia pele ngciowai era absoluta. Nio s6 ndo importar mas formar
grupos nactonais, embora réZaeionados via patentes,eto., com

(385) Esta fol contudo, a tnica refer@g

grupos estrangeiros”,
cia por mim abtida.neste sentido. Por outro lado, ha varias
referéncias ao papel da Petrobrds em atrair grupos estrangei
rog para o mercadc nacional. Vide, por exemplo, o trecho da
conferéncia de Arthur Levy em Minas Gerais, transcrito no capl
tulo II. Ou entac o seguinte trecho da carté de Mangabeira &
CNI, particularmente significativa pelo fato de Mangabeira ter
sido um dos presidentes de discurso mais_fortemente politiza&b

¢ nacionalista do periodo. Segundo ele, um dos “resultados ime

digtos” da politica de incentivo & indlstria era a

"pinda de industrias estrangeiras para o Brasil,
= * el - .
para produzirem aqui espéctes de material e de

L bl 3 >
equipamentos que eram, ate entdo, importados ,

( 384 ) Mangabeira (1964).0p.cit., pp.169-170.
{ 385 ) Janary Nunes, entrevista. :
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obtendo-se com isto a nacionalizagde dessa

produgdo” (386 )

0 Gnico caso conhecido de intervencgdo direta da pe

trobris foi o da Mecinica Pesada, Uma das proprietdrias da em
presa era a Schneider, que juntamente com a Fives-Lille organi
zara o consdrcio &é farnece&orés para a refinaria de Cubatgo;
participava tambem a Batignolleé-Chatillon, que produzira equi
pamentos para a fébrica de fertilizantes e financiaria parte
das compras de eguipamentos para Matamplia. Algo semelhante po
de ter ocorrido com a Babcock & Wilcox. A Babcock instalou—se
no Brasil em 1937. Segundo um depoimento, tratava-se de inicio,
de uma firma de rapresentagéo, gue montava caldéiras-importééas*_
A Babcock inglesa fdi também um dos fornecedores de eqﬁipamen—
'koé para a Fabrica de Fertilizantes. Posteriormente, 33 na dé
cada de cinguenta, a firma construiu uma fabrica especializa-

- ~ {387}
da em vasos de pressac. .

Em.segunda lugar, um truismo: o principal estimulo &
nacionalizacio de equipamentos foi a propria disposigﬁo da em
preéa de colocar em grande escala encomendas junto a firmas que
até entao cperavam com padroes tecnoldgicos sensivelmente inferio-
res dgqueles prdprios da indistria do petrdbleo (apesar de  sg

sem os principais produtores nacionais de bens de capital).Rea

(386 ) Mangabeira (1962),0p.cit., p. 105.
(387 ) Nas palavras de Leff,”ecs investimentos publicos se torng
ram especialmente importantes apds 1956, quando esfor
gos enérgiees foram tomados para aumentar a produgac doméstica
de muitecs 'produtos basices' como ago e petroleo refinado. A
medida em que o governo comegou a desenvolver essas industrias
e ofereceu a perspective de novos mercados favoraveis, muitas
firmas no setor de heavy-engineering instalaram capacidade pa
ra supri—-las. Em um importante caso, o de equipamento para a
companhia de petréleo do setor piblico, firmas entraram 1o
mereado apbs negociagbes divetas com a corporagdo governamental
relacionadas com suas demandas Futuras de equipamento”.Leff,

(1968 Jop.cit., p.22.
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lizar encomendas ploneiras significa assumir o risco de en
frentar atrasos e problemas de fabricacdo; significa, possi
velmente, pagar mais caro.do que se pagaria pelo preduto impor

tado.

Talvez © aspecto mais marcante da politica de nacio-
nalizagao da Petrobris no tenha sido o pioneirismo em si pxd
prico, mas a.escala em gue féi.praticadc. 0 fato de a ABDIB ter
sido requisitada por varias empresas privadas ({(inclusive es
trangeiras} damoﬁétra que a fabricacao de equipamentos no Bra
il ndo era um absurdo. Por outro lado, a escassez de divisas
pode ter influenciado as empresas privadas no sentido éé rea
lizar as encomendas no mercado iﬁterno. Pelo menos, este pare
ce ter sido um fator importante no casc das encomendas da Refi
natia Unido. Veja-se, por exempio este trecho de uma conferén-

cia de Henrigque Pedro David de Sanson 386):

"o surgimento déssa inddstria de beng de capital
deueﬂse:ﬁ dois acoﬁteciméntos quase que simultd
neos. qu or@em eronclégica, o primeiro, a Refi
naria U@@EO,.inaugurada em dezembro de 1954,.que
precisava adquirir equipamentos de repasig&b' e

ndo podia importar devido @ ndo liberagac, pelo

governo, das dividas {sic;deve ser divisas} e

cessdrias. Segundo, a opgdo teimosamente exercti=
da pela Petrobrds, em conexdo com a ABDIB, de
adquirir, no Brasil, pelo menos 20% dos equipa
mentos destinades 5 expanscao de Mataripe.

"No caso da Refinaria Unilo, os equipamentos  de

{ 386 ) Sanson, Henrigue Pedro David de."Perspectivas da Indis~-
tria Produtiva”, In. Semana de Tecnologia Industrial -

Indiistria Petroquimica, Ministeério da Industria e do Comercio,

Secretaria de Tecnologia Industrial, Salvador, abril de 1976.
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nepostgie. faz?@,;rz fabricados ¢om desenhos forne
efpdos pela propria Refinagrig, pets peferiam—
“se @ aparelhps existentes porém a _adaptdgdo
chegou a aesumir laiyos homericos. fncﬁdentai
mente, coube a mim, na dpoca trabalhande  na
COBRASMA, veceber as instrugdes dos engenhei-
ros da Refinaria e transform&-las‘em alguma
coisa que pudesse ser colocada ao alcance dos

mestres'ﬁe_f&ﬁriaa e dos seus operériqs {eual
(387 }

"Imediatamente apbs o episdédio da  Refinaria
Unido, seguiu~se o da ampliagdo de  Mataripe

com a Petrobrds e¢ a ABDIB liderando a abertu-

{ 387) A sequéncia do texto caracteriza o cardter improvisado

dos primeiros fornecimentos: '

"Construimes, assim alguns trocadores de calor,componen—
tes em latdo, inelusive ecom partes criticas feitas em latae,
e naquela época ndo havia fabricagdo de latdo nacional,mas nao.
se podia tmportar. Entdo a COBRASMA partiu para uma solugdo ali
ternativa, ela fundiu oe compeonentes em latao . E as primeiras
fundigoes resultaram em verdadeiras misturas de metal, areia e
outras inclusces. Mas assim se comegou, e nbés ndo tinhamos nor
mas, nds nde tinhamos eddigos, ndo tinhamos controle de quali-
dade, ndo tinhamos raios—X, os aparelhos foram construidos des
ta maneira, _

ME necessdrio’ que se conte esta ewxperiéneia porque  além
da COBRASMA, outrog também participaram. A Jaragud, por  ezem
plo, naguela época congtruiu algumas pequenas eolunas e outros
também participaram com pequencs componentes. E necessario
também, confessar que no capitulo dos permutadores, que,afinal
operaram numa refinaric, sem terem causado quqlquer trregulari
dade operacional gignificativa, nao foram usadcs ebdigos, nor
mas, simplesmente - foram seguidas instrugoes de engenheiros da
Refinaria. A fabricagdo de componentes foi totalmente improvi-
sada, os estojos e poreas, por exemplo, tinham as roscas using
das em tormos pequenvs, sem muita precisac, mas funcionaram.

"0 que me espanta, ainda nos dias de hoje(...), é que a
introdugdo, por exemplo, dos feiwes tubulares dentro dos cas
cosl...) somente foi possivel com a utilizagdo de dispositi-
vos mecanicos de alto vigor, capazes de vencer interferéncia de
diametro, pois o diametro externo do feixe era maior do que o
diamétro intermo do casco. Ndo sei, e nunca desejeil perguntar
aos engenheiros da Refinaria, a quem eu sou grato por tudo o
que aprendi, se alguma vez conseguiram remover esses feixes”.

{p.174).
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ra parg a indistrta de bens de capital que n&o
era, sequer, emergente aquela época. Reconhe—
ga~se que a Refinaric Uniflo, premida pela ndo

iiberagfo de dividas (sic), fot obrigada a se
defender, de qualquer maneira, para maﬁter sua.
unidade em opevagdo. Mas reconhega—se, por ou
tre lado, que a Petrobrds, mésmo ndo tendo ne
nhuma dificuldade quanto a importagao, pots

nio lhe faltava disponibilidade total de divi

sas, decidiu espontaneamente, e contra a vonta

de da projetista americana, comprar um  pPOUCO

no Brasiil”.

Pondo & parte a diferenca no que diz respeito d moti
vagao gue originou a compra de equipaﬁentos no mercado interno,
que ‘discutirei mais adiante, percebe-se pelo trecho acima ci
tado qﬁe a atuagdo da Petrobrds e da Refinaria Unido pouCo
tinham em comum.éﬂavia, em primeiroulugar, uma enorme diferen—
¢ca guanto a escq}&}éém 1955, a Refinaria Uniééwja-estava em
OPerégﬁo. ggs encomendés’de eqﬁipamentos —?.par.éxemplo,devidou
a uma muaanga na estrutura de derivados — ndo podiam sem com
paradas &s encomeﬁdas necessirias 3 ampliacio de Mataripe. Em
segundo lugar, e talvez exatamente por causa dessa diferenga"da-
escala, a Petrobras exigiu desde o inicio um padrao de fabrica

¢dc muito superior & improvisagao que parece ter reinado
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no fabrico dos equipamentos para a Refinaria Uniao,(383)

Embora impusesse novos padroes de exigéncia, a Pe
trobras aceitou fre@éeﬁtementefos-deSVios em relagdo ds  noxr
mas americanas. Nem sempre, porém, as coisas foram faceis pa
ra a empresa nacional. Veja-se, por exemplo, o seguinte caso
ocorrido com a SANVAS, narrado por um ex~dipetor conercial da

empresa:

"4 priméira esfera foi fabricada por Sanson. Con
seguﬁmoé saber.que a fabrica de borracha ia Ffa
zer uma esferq para gas butanc, pequenininha.Bn-
tdo, &Zﬁérto do Amaval Osdrio conseguiu  fgzer
os caleulos, caleulando areas de solda, = para
ver dentre daquele didmetro que chapa dava - e
era éxatﬁmente a chapa que a Sidertirgica tinha
no seu programa de traballio, e de qualidade idem
Qomegamos a batalhar. Niﬂguéﬁ queria.Foram amea

. zas veZadds, nado de perseguigdo, mas de “-rompi.
ﬁento de_reﬁagges. Isso féi em'SS/SQ. O negdeio
foi fechado no gabinete do general Idalio  con
tra umas promissérias que o Dr.Sanson assinouno
valor da esfera. Ent&o aquelas promissorias fi

earam no cofre em seu gabinete. Quando a esfera

{388 ) Segundo uma matéria sobre a Cobrasma publicada em.. Petrd

leo (Novembro de 1961, n?® 5), a empresa” mobilizou-se pa
ra fornecer permutadores de calor a empresa estatal”, tendo re
corrido ao licenciamento:”para o edlcule termodinamico dos per
mutadores, dimensionamento mecanico e escolha dos métodos de
produgde a empregar, o Cobrasma firmou wum contrato-de licenga
desse equipamentocom a Kellogg. Em resultado, a Cobrasma pra
ticamente monopolizou o fornecimento desse item durante  algum
tempo. Fabricou 64 permutadores para a Relan, 17 para a RPBC e
....116 para a Reduc, até a data do artigo citado. Esses forne
cimentos eguivalem, respectivamente, a 7432,3252 e 25084 m de
superficie de aquecimento. Em 1961, a Cobrasma possuila uma capa
cidade de producac de 20000 m? por ano, sendo seguida de longe
pela CBC, com 9000 m por ano (ver o guadro III.1).
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foi entregue ele foi 1a e qpanhon as promissd
rias. Era nessa base, a luta era grande,  Osg
outros paltses tinkam medo do que esta aconte-
cendo agora, que a gente esﬁ& la fora, exzpor
tando....W&o tinha prensa, a gente fez  numa
pera, porgque a norma deixzq fazer q esfera des
se tamanho, voecé pode prensar baténde, de
modo artesanal; hoje parece que tiraram da
norma essa péssibilﬁdade. Mas naquele tempo
estava no rodapé. Em trZs meses ou quatro nos
montamos todo o esquema, com desenkos aprova

doa, a Petrobras ndo pE&e falar nada. Foi a

primeira esfera para gas, esta la na FABORmio

explodiu, gragas a Deue, e foi apelidada de

- Marﬁha-ﬁoaha, porque o americano foi reelamar
que tinha uma polegada a menos, ¢ eu ~ disse
que tinha a mais e era muito.boa".

Em outras tentativas ousadés de naciocnalizaglio,o fi
nal fol decididamente infeliz. Segﬁndo‘o Brigadeiro Telles Ri
beiro, |

"Apesar dos cuidados eom que foram prbceﬁidos.

o8 estudes para essas nacionalizagdes forgo

8o é reconhecer que em alguns casos o su

cesso pode ser qualificado como discutivel e

em outroe o insucesso foi evidente.

"Entre estes ultimos, eitaremos somente parﬁ

referéncias:

", lwma fabricagdo de Arvores de Natal, classi

K

ficadas como similares ds que a PETROBRAS

pretendia importar, a qual, desde 1560 oveca
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slonou prejufz@s ao fabricante e a PETROBRAS
em montante mutio superior ao valor da refe
rida encomenda; )

". Uma tentativa de fabricaglo de turbinas a va

por de pequena poténeia por um fabricante
que pretendia acabar de se preparar apés o re
cebimente da encomenda. "

?,.0 fabricante cerrou as portas da sua fabrica
antes de acabar de se preparar para atender a
encomenda;

", Encomendas pioneiras de corrvente do tipo API

para acionamento de equipamentos de  perfura

¢do, que embora rencvadas durante dois _ agnos

no mesme fabricante, nde atingiram a qualida-

de indispensavel para poderem substituir 0
- produto importado. |
", Uma fabricagio ?ioneira de valvula de contro-
Ze:éonfiaéa a uma subsididria brasileira  do
pféprio-fabricante ne exterior, gue 0Casionou
tal prejuizo & subsididria qaé esta - encer
rou sua atividade nesse ramo, embora a eola

boragdo dos orgdos da PETROBRAS interessados

tivesse conseguido evitar prejuizo total”

(grifo meu).

Apds a enumeragao desses insﬁcessos, o texto do Briga
deiro explicita os sacrificios impostos 4 Petrobras pela sua
opgdo de nacionalizars

"Devemos assinalar afnda, que o infeio da naeio

nalizagae de uma fabricagio representa sempre um

Snus Ffinanceire para a PETROBRAS ja que 840
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ercepeLongLe és ecasos em que ag primeiras enco
- mendas se constituem de gquantidades  aprecia
veis do mesmo item. Portanto, como tede clien
te que deseja <incentivar um fornecedor, a PE
TROBRESIfem aceitado dentro de certos limites,

& aom raras emcegé’es M

¥, Pagar pregos unitarios mats elevades a Indis

tira Nacional quande ocorrem encomendas pio

netras;
¥. Pagar 4 vista, inclusive parceladamente duran.
‘te a fabricagdo, o equipamento fabricade  no
Brasil,mesmo quando lhe & possivel efetuar es
sas mesmag aquisigdes ﬁo'emterior:
" -~ g prego mais batxo.
®  w sob contrato de financiamento,
assim a nacionalizagdo &, peZé mence no <. S@u
infcio,.um onug financeiro mediante o qual a
PETROBRAS adquire a seguranga de.poder eontar

ecom a Indiustria ﬁacionaf”(gsg )(grifo meu) .

‘Chegamos assim 3 guestdo daé condigdes de fornecimen
to.Embora esse texto seja de 1968; acredito que descréva tag
bém a situagac do periodb abrangido por este estudo. Nao &
inequivoco, como veremos mais adiante, gue a Petrocbrds  tenha
pégo invariavelmente pregos superiores aos de similar importa- =
do. Mas naco ha duvidas de que a empresa tolerava diferenciais
de preco. Uma das poucas referéncias oficiais da empresa a es
se rvespeito foi feita em 1956, como resposta a uma jornal que
teria noticiado uma suposta preferéncia da Petrobras por mate

riais estrangeiros. Segundo Petrobrds , a Presidéncia da emn

( 389 )} Telles Ribeiro, op.cit., pp.8-C.
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!

presa afirmou que "4 PETROBEAS da invaridvel preferéncia aos
materiqie kragsileilros, desde que sua qualidade corresponda ds

exigencias doe trabalhos da empresa e ndo sejam seus pregos

390 . : -
{ ). A julgar pelo depoimento de Janary, a tolerincila da

Petrobras tinha limites:
"4 Petrobrds naturalmente forgava a‘equiparagﬁo
dos pregos, porque a tendéneia natural do téc
nico e tmportar. Para substituir importagdoti
nha que haver estudos, interferéncia para que
(321 )

o8 pregos fossem razodveis'.

0 depoimento do. "chefe de obras” vem no mésmo senti-

"Os pregos bi&sileiros eram bem maiores, Froce
d@afsg a - uma eomparagio, obrigatoriamente(...).
-Faé%amos a comparagdo em d52aﬁ_e forgavamos os
naeionats o diminuir o prego. Muitas vezes al
gumas dessas firmachederam demais e foraﬁ a
goncordata (...). N&b-“tinkamos uma politica

tdo perfeéta, As vezes se pressionava o prego
¢ o formecedor ia para ¢ brejo. s vezes se
afrouzava no prege e a gqualidade era ruim; E
um terceiro fator, o prazo de entrega. A indus
trig brasileira nde tinha prazo. Prometia em

: (392 )
abril, entregava em agosto”.392

JA no gue diz respeito d Petrobrés assumir o  dnus

das fabricagoes pioneiras, dividindo com o fabricante  parte

{390 } Petrobris, 15~5-1956, n? 68,p.l10.
{391 } Janary Nunes, entrevista..

{392 } Entrevista.




dos prejuizos, h&, compreensivelmente, um siléncio  guebrado

apenags pelo texte supra-citado do brigadeiro, Nac obtive gual

quer referéncia semelhante, a fabricacao de correntes insatis

fatbrias durante dois anos citada'pelo Brigadeirc. Um texto
do Coronel Luiz Wilson, de 1366, por exemplo, afifma que © ©
iisco do comprador numa encomenda pioneira se limita aos” ris-
cos de lucros cessantes, em razdo do eventual {nsucesso opera

(393 )

etonal do material ou equipamento”

A concessioc de condigbes facilitadas de pagamento ao
vendedor, sim, & confirmada por virios depoimentos. 0 _mais
bombdstico, nesse sentido, € o0 do."chefe de obras".

"0 Eseritorio de Compras foi, na época, mais ou

menovs o que & koge o BNDE. Quantos fornedeég

res chegaram nc: Escom e disseram assim: ' eu
= posap fabricar essa pega, eu tenho a fundigao,
o ago, Ffago o medelo. Mas eu nunca fiaz’. A

parte mais cara da fundigdo ndo é ¢ ago, mas o
molde, na época quase sempre de madeira.'[Vocé'hﬁffﬁ
me empreste, me dé o pedido de ecinco mi%ﬁﬁgfﬁé
empreste um milhdo de sinal e eu comprb o8 mol

des. Se ndo sair certo eu Lhe devolve o sinall.

Taso era colocado em contrate. Era fiﬁanciameg

to da indidstria. Eouve casos que eu conhect
especificamente. 0 da ICESA, firma de caldeira

riq que tem atée hoje no Rio, agora nas maes

(393 )} Souza, Luiz Wilson Marques de - "Fabricagdo de . Mate
riais e Eguipamentos para.a Indlstria Petroleira"- In

Boletim do IBP, 390/49 trimestre de 1966, p. 153.

Segundc © coronel "a eventualidade do insucesso deve ser mini

mizada pela dzspo&zbzltdade do material importado e pela ngo—

vineulagae das atividades normazs do consumidor as compras de

produtos de fabricagao pioneira
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de um grupe alemie,Fla queriq faser um tipo de
flange que ndo era feito no Braail, talves pe
lo tipo de ago, pelo tipo de usinagem (...) .
Chegou—se @ conclusde de que,talvez, pela pro
zimidade, a gente podef’fisealizar melhor e pe
lo que ela ja tinha feito, que a ICESA era a
melhor para tenﬁar. Chamou—se ela. A ICESA foi,
voltou, sentou 'éom seus téenicos. Nunaa tinha
Fetito Flanges nenhum e disse: fcpm uma condi
eGo, querc 90% de sinal’. ' 0 funcionarie  do
ESCOM disse: 'Nao & poseivel. Eu lhe dou 20é%ﬁfh
Pagou o ?edido no ato. E a ICESA & ‘hoje o
maior fabricante de flanges da América do Sul,

(394 )
exportande parae o mundo inteiro'.

Este tipo de adiantamento certamento nao foi a regra.
Segundo Zobaran {o primeiro chefe do Escritdrio &e Compras da
Petrobras), o ESCOM podia conceder até 25% de adiantamento ..
Percentuais superiores a esse deveriam ser autorizados. pela
dirétqria da Petrobrés. Concedido o sinal, liberavan-se outras
parcelas do pagamento gquando entregues os desenhos de fabrica
cio, e & medida em que iam sendo vencidas as viarias etapas de
fabricagdo; a Ultima parcela era entregue apos o aceite | do

egquipamento.

De acordo com Mangabeira, a "eoncessao de financiamen
tos para possibilitar a aquisig¢do da matéria-prima de que neces
sita a indistria para o fabrico dos equipamentos gque sdo enco-
mendados” er; uma das modalidades de cooperagao, 'embora excep

ctonagll.

{ 394) Entrevista.
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"Esges adiantamentos excepeionais para compra de maté
rie~prima se Jjustificam quando se afigura a hipotese de grande
desembolso de numerdrio, bem como a escassez da matéria—prima de
produgdo nacienal, e, atnda, a dificuldade de sua  importagao
que pode acarretar demoras prejudiciais na entrega desses
equipamentos, que devem se ajustar inteiramente aos eronogryg

mas de execugav das obras e projetos"fsgs )

Além disso, segundo Janary, a Petrobrds procurava fa

+

cilitar a concessao de crédito as fornecedoras pelos bancos:

Fhr

"Nos davamos o estimulo da encomenda, que permi’
tia a empresa negociar nos bancos, e o estimulo
do contrato » um documento que valia dinheiro.4
Petrobras ajudava, tinha uma grande forga na
época, ia aoc Baﬁéo do Brasil e dizia,’ esse aqui
tem um contrate no valor de ﬁanto,'vai vitabili—
zar nao 86 economia de divisas como  execugao
do ?fojeﬁo. Precisa de ajuda’. Eu tinha @  conta

tos diarios com diretores de bancos”.

Em 1963, Mangabeira chegou a aventar a institucionali

zagao desse esquema e de uma articulagio com o BNDE:

A Petrobrds faz aqui um apelo aos meios  Dbaned
rios brasileires para que ajudem a finagneiar o
desenvolvimento do parque industrial nacional,a
fﬁm de que sua expansao siga em ritmo ascensio-—
nal e propercional ao erescimente das industrias
de base que dele necessitam e nele se apoiam.

Sendo as_compras da Petrobras feitas a vista

» ™ ) . » -
uma autorizaeao de fornecimento pela mesma sig-

nifiea um compromisse certo de pagamento a cur

(395 ) Mangabeira (1962),op.cit., p.1l06.



280

to praze. Assim, seria poseivel gque as nossas
Autorizagoes de Fornecimento (AFg) pudessem
servir come instrumento de ecrédito que permi
tisse as indietvrias o levantamento dos recur-
808 financeiros necessarios para atender as
encomendas das mesmas., Esta colagboragac dos
metos financeiros brasileiros  representaria
um grande tneentive a indistria e uma enorme
cooperaggo 4 Petrobras. Poderiamos talvez
peﬁsar em fazer, de acordo com o Governe, de
pésitos no Baneo de Desenvolvimento Economico,
faéendo ggse, por seu turﬁo, empréstimos es
o pecificoe ds industrias relacionadas com  as
atividades do petréleo, para sua empaﬁg&o ou
para & construgdo de iﬁd&strias pitoneiras®

( 396 ).

Un dos mais importantes casos de nacionalizacgao de
equipamentos fol o do oleoduto Rio-Belo Horizonte, cujos estu
dos tiveram infcio em 1957 ¢ 397 ). Sja pela extensao do oleo-
duto (362 km), seja pelo relevo do terreno aﬁsef percorrido. ,
tratava~se de uma obré de certa compleﬁidaﬁe; e que requeria
tubos que até& entdo ndo eram faﬁricaﬁos né Brasil. No comego
de 1962 comegaram os trabalhos de campo para a construcgac do
olecduto. Sequndo ¢ engenheiro Orfilla Lima Santos, que . che

fiou a obra, os tubos foram divididos em seis lotes, partin-

do da hipdtese de colocar a encomenda em varios paises. A

{ 396 ) Mangabeira (1964), op. cit., pp. 172-173.

Para aguilatar a importancia desses aspectos da politi
ca de compras da Petrobras, seria necessér}o dispor de infor-
magbes adicionais. Possivelmente a Petrobras nao era a  dnica
grande empresa a suprir, por conta propria, e como condig?o pa
ra viabilizar a compra no mercado interno (tornada necessaria,
- por exemplo, pela escassez de divisa), a ausencia de financia-
" mento de capital de giro para os clientes.

{ 397 }Cf. Petrdleo, n% 36.
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proposta japongsa acabou sendo considerada a melhor, tanto pe
lo financiamento guanto pelo atendimento da exigéncia de con
trapartida: o fornecedor japonés aceitou adgquirir uma certa
gquantidade de minério de ferro ;398 ). A revista Petrobrés de
maio de 1962 noticiou que "g indistria nactonal aitnda se encon
o tra tmpossitbilitada de produzir tudo nas especificagoes reque
ridas pelo Oleoduto E£0—3829H50$i30nf3; sendo necessiria a sua
itmportagac. No entanto, a exemple do que vem ocorrende com ou
tros rendimentos da Petrobrds, poderd emprestar sua ajuda a
congtrugao da grande ob?a; fornecendo materiais e equipamentos

gue j& fabrieca" (399 )

Contudo, a dirvetoria da Petrobris decidiu entregar
um dos lotes a uma empresa brasileira. Segundo Orfilla, houve

um pedido da industria nacional, que pleitecu participacdo. Ja

haviam sido visjitadas varias empresas, como Confab, Santa Ma

tilde, EBSE & o Arsenal da Marinha, ' o ':u

;Quanto.&_compra de tubos a ser wvealizada no
Pais, apesar do potenetal de algumas fabricas,
concluiu~se que a Lonfab IndustriaZ.S/A, insta
lada em Sdo Caetano do su;, Sao Paulo, era aque

la que apfesentava melhores eomdfgaes"moﬁ ),

fegqundo Orfilla, a empresa ja fabricava tubos seguin
do especificagbes menos exigentes, tinha maior tradigBo em cal
deiraria e um corpo técnico mais credenciado; além disso, en

suas instalagoes seria mais facil adaptar a linha de montagem.

"dpesar disso, essa empresa nao estava devida
mente preparada. Entretanto, comprometeu-se a

importar equipamentos priprios, como foi o ea

{398 } Orfilla Lima Santos, entrevista, Rio de Janeiro, 1984.
{399 ) Petrobras, Maio de 1962, n¢® 195, p. 9. '
{400 } Santos, Orfilla Lima -~ Manuscrito entregue ao autor.
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go de uma calandra capaz de preparar tubos de
getls metros de comprimento. Assim sendo, a
Petrobrds colocou na referida empresa a enco
menda de cerca de 80000 metros de tubo, num

peso aproximado de 5800 toneladas, tendo a

Petrobras fornecido as chapas -

"Evidentemente, a fabricaglo pioneifa de tubos
para um oleoduto de alta pressao (...}, obede
cendo especificapdes do American Petroleum Ins
titute, exigiu cuidados especiats . Muitas difi-
culdades surgiram. Entretanto, foram as mes
mas sépera&aé; pafa o que a Petrobras pres
tou grande assisténcia ao fabricante,o  qual
mostrou-se a altura da missdo. Em determinado
momento, a Petrobras manteve nd fabrica da
CONFAB wum engenheiro e um mestve em tubula-
gac em tempo integral. Dééta agae conjunta re
suZtaﬁam positivos aspeaios_e as especifica
goes puderam_ser cumpridas. Uma das dtvfieulda

des estava na chediéncia as tolerancias  com

relagdo do diametro dos tubos"g . )lgriﬁlnﬁu}.

Fabricacao mais pioneira & dificil de imaginar. O fa
to & gue os tubos encomendados a4 Confab eram agueles gue podiam
usar as chapas mals finas,. {precisavam suportar pressao menor) e
com maior prazo de fabricacio & apenas um atenuante relativo.Nao
& todo dia que uma firma abre mao de colocar uﬁa encomenda junto
ﬁ um fornecedor gualificado e capaz de financiar a compra, @ em
prol de um fabricante gue ainda ndoc possul nem a maguinaria ne
{:ezsséria_nem a experiéncia para utiliza-la. E, além disso, fbrng

ce~lhe chapas e assisténcia téecnica.
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M2 indicios de que a Petrobrds procurou por em pré
tica uma politica de regulagdo do mexcado dos fornecedores.
Obtive, contudo, depoimentos contraditorieos, fato que atribuo
ao caréter delicado da quest@o. O proprio Mangabeira decla

rou publicamente gue

"Na distribuipao de encomendas, a PETROBRAS
tem adotado eritérioe de examinar a capaei~-
dade de produgao de cada indistria, evitan-
do momopdlio de marveas e a preferéneia por

fabricante”.( 401) .

Em varios depoimentos, mencionou-se que a Petrobrias
pretenden evitar seja o monopSlio, seja um niimero excessivo de
fornecedores. O depoimento de um funcionirio da ASMAT e de

pois do SERMAT com longa atuagdo em processos de nacionali-

zagao ilustra o primeiro caso:

"Nao kavia.dema&da para todes. A demanda pre
vista ndo se realiszou. AL surgiu necessida-
de de poiftiéa para dividir ¢ mercado. Isso
foi, talvez, em igﬁ?,_ﬁ CBY ganhava - todas
as concorréncias, vendie mais barato. A Pg.
trobrds agiu no sentido de dar parte para a
BRASQUIP(...). Houve uma concorréncia, para

" unidades de bombeio, em que © brigaieiro se
bataﬁ para que © segundo coloéqdo tivesse
40% de encomenda. Isso para evitar que a
Petrobras ficasse na dependéncia de um 80

fornecedor, o que ocorreu no caso da Sauver,
a maior indlietria de maquinas do Rio de Ja

netro, e que faliu. 4 politica de  compras

{401 } Mangabeira (1964),op.cit., p.106.
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se faz também n@-seﬁtﬁdc opesto, para epitar
fragmentagfo — politica menos simpatica,por
outro lgde, ac Grgdo de compras. Cumprido o
pioneirismo, quem quiser entray é poir ppg b

pria - conta e risco? (402 )

Nesse caso, o procedimento era, a0 gue parece, difi

cultar o credenciamento do pretendente indesejado a fornecedor.

Signifﬁgativamente, as referéncias mais explicitag a
uma politica de organizégﬁo do mercado dizem respeito ao forne
cimento de materiais e aquipaméntos para exploragao e prédugﬁo.
Como se sabe, o grande salto na nacionalizagao nesse setor oeor
reu jA na década de setenta, apds o choque do petroleo, quando

i a Petrobras decidiu fortemente o investimento em exploragido. -

A primeira referéncia por mim obtida & nacionalizagdo
desses eguipamentos data de 1956, e foi feita no discursode pos
se de Janary Nunes. Janary apontou como um dos objetivos da enm
presa "planejar a produgdo pela indistria nacional e instalagdao
no pats de fabricas de sondas, torres e o prineipal egquipamento

(403 ). . . sy
Seguiu~se & isso um silencio

de perfuragao e pesquisa’.
rowmpido apehas por uma mengao nao muito animadora de Francisco
Mangabéira, em 1963:
"Segundo oe ultimos estudos conhecidos do Consg
lho Nactonal de FEeonomia, a industria do petrd
leo apresentou em 1961 um crescimento médio
na ordem de 22%, ao passo que a indisﬁria me
cgnica apresentou,.no megmo perfodo, uma expan

s@o de apenas 15%. Mantidos estes mesmos 1indi

ees, calcula-se que, na presente decada, a in

.

{402 )} Entrevista.
{403 )} Petrobras, Fevereiro de 1956, n9 62, p.4.
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e distriq do petrileo era suprida por outros se
tores da industria nacional em cerca de 3/4 de
suas necessidades. Tal indice € bastante signi
ficativo, mas nado € satisfatorio, uma vez que
35~150% de suprimento garantem a estabilidade
&esejadat Ainda mais, naguela quarta parte de
elementos importados, ndo produziﬁos no Pais,
existem vdrios de importdncia basica em  nos

sas atiwvidades. Ainda importamos cerca de 95%

dos equipamentos e material necessarios a4 ex

ploragdo e produgac do petroleo cru. Entretan—

to, dadé@ as dificuldades em que se encontra a
indﬁstfﬂﬁ nacional, sobretudo a industria pe
sada de equipamenteos, dificuldades de capitali
zagde, de financeiamento, de crédito, & 1licito
.ﬁemerwse uma queda do seu ritmo de ewpans&q,'o
que viria a tornar ainda mais preeario o para
lelismo ﬁe desenvolvimento indispensavel g _ Pe

trobrds, 4 emancipagdo econdomica do Pats ¢  a

propria seguranga nactonal, no sentido pleno

da'paiavra”'(404 ) (grifos'meué).

O prbblama da nacionalizagdo de equipamentos para ex
{ 405 )

ploragdc e producdo € merecedor de uma pesquisa d parte .

Os depoimentos a respeito sao absolutamente contraditérios. Um

‘deles chega a afirmar gue havia na realidade duas Petrobras: a
1

do setor industrial, nacionalizante, e a do setor extrativo ,

acostumada ao equipamento norte-americano. Dizem alguns que a

nacionaliﬁaqﬁo poderia ter avancado mais rapidamente no setor

{ 404 )Mangabeira {(1964),pp.170-171.
o . {405 )Que, alids, vem sendo realizada por Cintia Costa Neves,
" para elaboracac de tese de mestrado no IEI/UFRJ.
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extrativo, enquanto outros argumentam que os equipamentos des
se setor sdo ainda mais complexos que os utilizados no refino

€ no transporte.

Ao que parece, os empresarios também tinham seus mo

tivos para hesitar em fabricar estes equipamentos, Basicamenw v

te, o fato de gque a Petrobrés seria para eles um monopsdnio:

"Ha cerca de dois anos, era conceito corrente a
impossibilidade de fabricar, no Brasil, os ele

mentos da coluna de perfuragdo, sendo pela int
etativa de fabricantes estrangeiros,_t?adicﬁwmig'
prépriet&rios do know-how de fabricagde, senho
ves de uma téenica apurada, de patentes indispen
sdveis e de maquinaria especialissima. Apesar de
- todos os esforgos desenﬁoividos pele Governo, ne

nhum fator de motivagde, seja de ordem competiti

va, seja de ordem restritiva as importagoes, erd

bastante forte para nele despertar o interesse'gg
ta tmplantagac de industrias fiZiadas.em nosso
Pais. Por sua vez, a indistria privada naeional
nao podia correr o.risco de empreendimentos vul

togos num campo de caracteristicas tde especiais,

lancando—se cativa, em um mercade restrito ag

necessidades de um unico consumidor.

"0 Arsenal de Guerra do Rio e a Fabrica de Andaral
se dispuseram a imediata cooperagdo e, em rou
eo ' mats de 16 meses de trabalho, levantando ca
racteristicas de Know-low e utilizando equipamen
to instalado ha maie de 25 anos, demostraram ser

pessivel o Brasil fabricar colunas de perfuragaoc,

inelusive produzindo protdétipos e pequenas séries.
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A fabricagdo desses protitipos pelos arsenats

de guerra brasileiros fol suficiente para mo

Ctivar @ Tmplantacdo de itndistrigs nmaciongis e

filiadas de especialistas estrangeiros, tor

nando poseivel a manufatura desses elementos

no Brasil” ( 206 )( grifos nmeus).

Essa articulagac com o Arsenal da Marinha e a fabri-
ca do Exército foli uma das realizagdes da COMIN de Mangabeira.
Sequndo o funcionéiid da ASMAT/SERMAT citado ha pouco, Andarai
nunca chegou'a fornecer uma unidade & Petrobrés, pois as:. emn
presas privadas entraram vendendo mais barato; a articﬁlagﬁo
serviu, porém, para aguilhoar.os empresarios, gue nao teriam de
cidido fabricar o equipamento se nao fasse. pela iniéiétiva de

'.Andarai,

No gue diz'respeito a ontxoé equipamentos, contudo, a
indlstria pesada j& comegava a mobilizar-se no inicio da década
de sessenta. Em 1961, constituiu-se em Salvador a BRASQUIP, con .
tando com incentivos da-SUDEﬁE e com um empréstimo do BIDiéQ? )

para a fabricacdo de brocas e outros equipamentos.

Qutra empresa que entrou nesse mercado no periode foi
a CBV (fundada em 1957). Em seu livro, Mangabeira publicou um
trecho de uma carta enviada pelo Comandante Paulo Didier, dire

tor da CBV, ao Presidente da Republica:

"Foi em atengdo a um apelo do Prof. Francisco
Mangabeira, presidente da Petrobrds, que = a

CBYV investiu capitais ¢ demonstrou publicamen
.. . te a sua capacidade de montar brocas no Bra
s22". { 408 )

{ 406} Petrobras, Janeiro/Fevereiro de 1966, ﬁ? 218,p.9.
( g4p7) Cf.Petroleo, julho (n® 1) e ocutubro (nv4) de 1961.
{ 40'8) Mangabeira {(1964},op,cit., p. 174.
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A CBV injciou também a fabricag8o de outros equipa-

409 -
C ) e arvores de natal(4lo) . Q caso

mentos, come valvulas
de fracassc na produgioc de arvores de natal mencionada  atras
pelo Brigadeiro & prcvavelmenté o da SIDEL, gque faliu. Qutra
empresa que surgiu no“periodo como fabricante de egquipamentos

para explofagﬁo e produgdo — no caso, conexbOes e tubulagdes de

- {411 )
sondas — foi a Equipetrol. :

Voltando ao fio da meada, & bastante plausivel que a
Petrobras tenha p;&ido aplicarluma politica de organizagdo de
mercado mails ;igorcsa no gque diz respeito a esses equipamentos,
uma vez gque ¢ mercado estava sendo criado por e para ela,o gue
ndo ocorreu no caso das empresas meclnicas e de caldeiraria,que
nac sd podiam.proquzir equipamentos para as enpresas privadas

. T
do setor petroguimico como para empresas de outros sétores.

'Colcéagﬁo de encomendas pianéiras (assumindo eventual
mente os prejuizos), financiamento do capital de giro,apoio téc
nico, regulég%a do mercado: estes foram os incentivos da Petro
bris aos fabricantes brasileiros. Ficam pendentes varias guesg
toes, e entre elas a seguinte: afté que ponto estas praticas fo

ram exclusividade da Petrobris durante o periodo estudado?

0 tema da implantacgao da indiistria de bens de capi

tal no Brasil ainda nao foi suficientemente pesquisado em nossa

LR

historiografia. Os obstaculos a essa implantagao em paises "pe

riféricos"ou de "capitalismo tardio", foram ja mapeados. O sig

{4083 CFf.Petrdleo, Setembro de' 1964, n® 39.
(4103 cf.Petroleo, Novembro de 1965, n%® 53.

{411) Cf.Petrdleg, Abril de 1965, n? 46.
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‘nificado dessa implantacgfo-para a dindmica do "desenvolvimen
to econdmico” ou'da.“acumulagﬁo\de capital® estd esclarecido.
Falta, contudo, investigar minucicsamante'a'presengé desse té'
ma ao longo das discussoOes schre a industrializacao brasilei-
ta realizadas no século vinte, Faltam estudos mais circunstan
ciados a respeito da identificacio dessa indlstria como um
possivel objeto de politica econamica,-e'falfa até mesmo  um
histérico da indfistria que permitisse acompanhar o crescimen-
to e a criagdo daé‘emprésas (e do empresariado) nacionais e a

entrada das empresas estrangeiras.

sao lacunas gue prejudicam bastante a discussﬁéxkygg

litica de compras da Petrobrds. Para contextualiza~la, serila

necessirio dispor de informagbes ?recisas acerca do compoftaw
- mento de outros compradores importantes de equipamentos sob-
encomendé, incluindo tanto as empresas estatais como as priva

daé, levantando também seu padraoc de financiamento e a situa

cao de seus fofﬂecedares reais ou potenciais frente aos requi

gitos tecnoldgicos e financeiros'para a.piodugﬁo dos  equipa

mentos necessarios.

Uma das poucas fontes a esse respeito, © relatdério
Cepal/ABDIB, contribuit com alguns dados interessantes. Além
dgs_équipamentos para refino e petroguimica, o relatdrio dig
cute a fabricag%o'de eguipamentos para geragao de_enérgia elé
trica, para a producd@o siderfirgica, de cimento, papel e celu

lose.,

um dos obietivos do estudo fai avaliar a parcela dos
programas de expansdc dessas indfistrias para o periodo 1961~
1870 gue poderia ser supiida pela fabricagao brasileira; Estas
estimativas sao comparadas, no guadro abaixo, com as estimati-

vas de participacgdo potencial e efetiva da indGstria brasileira
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elaboradas pela ABDIB,

QUADRO III-1

Indice de na- Participacy Participacdo
cionalizacio Potencial{2) Efetiva(3)

Indistria | previsto para
1961-1970 (1) .

{ %} (%) : { %) 2/3
Papel e Celulose 90 80 60 1,3
Energia Elétrica .86 80 50 1,6
Siderurgia o 77 70 25 2,8
Petrbleo 64 g5 85 1,0
Cimento 62 80 70  f'1,1
Petroguimica e Quimica - 65 ' 50 1,3
Mineragao - 75 : 75 1,0
Transporte Ferroviario - 95 50 1,9
Transporte Naval - g 80 80 1,0
Média Ponderada - 80 . 66 1.4

FONTE: (1} Cepal, ONU, op.cit.

(2) e (3) ABDIB, In Mazzuchelli, Frederico - A Expansio

Inconclusa, Consideracoes Sobre o Setor de Bens de Capi

tal do Brasil, Dissertagio de Mestrado, DEPE/IFCH,1977,

p.89

Uma apre¢iagao descuidada dos nﬁmercé"apresentadcs pe
la CEPAL concluiria que o esforgo de nacionalizagac de eguipa-
mentos da Petrobras nao foi aésim tao significative. Afinal, o
indice obtido para PetrSleo foi umdos mais baixos. Wao se po
de .esquecer, contudo, que esses valores eram apenas previsoes,
a excegﬁé ao indice do setor petrdleo, que consistia simplesmen
te "na projegdo para o periodo 1861-1970 da participagdo da in

- (412)
dustria nactonal observada recentemente’. Depreende-se da

{412 ) Cepal/ONU,op.cit.,p.5.
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leitura do relatbric que os.indices efetivos dos demais seto
res deviam ser bastante  inferiores aos projetados. Estes, por
seu turno, eram ainda excessivamente otimistas. Compare-se a
primeira coluna a segunda, elabgrada por uma fonte objetivamen
te interessada nesse tipo de otimismo; a avaliagdo da partici
pagao potencial dos equipamentos de fabricagho nacional, suge

rida pela ABDIB e em 1975 (senado depois) resulta inferior Aque

ié elaborada pela CEPAL, para os setores de Papel e Celulose ,
Energia Elétrica & Siderurgia. Estas diferengas, relativamente
modestas, tornam-se abismos se o confronto & feito entre a
primeira coluna e a terceira: s0 em trés setores, segundo, a
ABDIB, igualam~se a participagdo potencial e efetiva: no Petrd
lec{com o maior Indice, 85%), em T?ansporte Naval € em Minera
CAO. :

Deixando de lado ¢ otimismo infundado do relatdrio ,
passo a resumir o que ele tem a dizer acerca dos setores esty

dados.

Segundo o relatdric, a necessidade de recorrer a.
recursos externos era um dogs principais obstaculos é_naqionalin
zagao dos equipamentos para energia elétrica. Embora os equipa
mentos respondam em média por apenas 25% do total do investi-.
mento, nao se conseguia tornar independente o financianmento dos
egquipamentos do financiamento para as obras civis. O resultado:
vinculagao do financiamento global i compra do equipamento no
pals de onde de originava o financiamento. Uma parte das enco
mendas, porép, era feita no Brasil, o gue o texto explica pelo
fato de que " os produtores brasileiros de equipamente 1{G.E.,
Brown Bovert, Mecinica Pesada e Bardella} sdo firmas subsidid-
rias ou tém sélidas relagdes técnicas e fi%anceﬁras com repy

tados fabriecantes de equipamento europeus ou amers
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413
canosn (413 1

Somente em relagdo a esse setor o relatSrio menciona
a existéncia de uma politica governamental de apoio a naciona
lizagao de equipamentos. Em alguns casos, afirma, o projeto
das usinas & elaborado no Brasil, e assim, se "procura aprovei
tar cada vez mats todos ve recursos locais. Teto vem ocorrendo
gobretude no ecaso de entidddes publicas produtoras de energia
elétrica que, por decisao do poder viblice, dio preferénciac &

indiistria brasileirg (413 2 {grifo neu).

O relatdrio ndo especifica, nem ., em que consitiu es
ta decisao. Em todo caso, sabe-se gque, nos anos seguintes, 0s

indices permaneceram bem abaixo daguele previsto pelo relatdrio

(414 )

No caso do cimento, adverte-se que "a partieipagao da
industria brasileira nos ultimos ancs & extremamente reduzida ,

dependendo portanto a hipdtese de fabricagao nacional de  82%

{413 } Cepal/ONU, op.cit.p.3%

{414 ) O indice previsto sd fol.atlngldo em 1976, quando o FI
NAME se fortaleceu e iniciou "sua agao efetiva comoagén
eita de finaneiamento fortalecedora da posigao das empresas na

etonais~ In Thorstensen, op.cit., p.218. Veja—se, neste senti
de, o guadro abaixo:

Usina | . - Nacionalizador  Financiador " Data
Furnas 11i% Banco Mundial 1963
Estreito : 37% " " 1969
Funil 44% " " 1969
Porto Colombia 49% " " 1973
Marimbondo 419 " . 1975
Ttumbiara 893 Finame 1976
Itaipu 82% Finame ' 1978

FONTE: Thompson, Motta, "0 Fortalecimentc da IndUstria Nacional"
0 Estado de Sac Paulo, 3 e 10/7/78, citado por Thorsten-—

sen, op.cit., p. 218.
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das necessidades previstas, da selugde prévia dp prineipal obs
taculeo a essa fabrieagfo”, gual seja,-"@ reststéncia que até
agera opusevam . os principats fabricantes mundiais de equipa
mentos de fabricagdo de cimentc a ceder o dirveéito de uso de

suas patentes no Brasil mediante acordos de pagamento de 're
gt (415 )

Quanto aos equipamentos siderlirgicos, o relatdrio men
ciona que alguns foram fabricados no Brasil'ocasionalmente”, e

que "ndo exisie informagdo suficiente que permita comparar con
L . L] : N + ( 416 )
Juntos fabricadeos localmente com os importados™ . DRNeste

setor, o problema residiria na "vineulagdo dos financiamentos

externos a importagdo de equipamentos”,bem como na "transferén

. e . : (417 )
2iQ ayo pa%s do engineering correspondente’. . Este caré

ter de fabricacao "ocasional” manteve~se até o chamado”Estdgio

M

IIr" do setor giderirgico, iniciado em 1974, quando o " Indice

. de naecionalizagdo foi utilizado 'condicionamte do financiamen~
. ' N (418 )
to BNDE-FINAME e do seu percentual de participagdo'" - 0

indice minimo foi aumentando até atingir 60%. No estagio II ,
iniciade em 1970, e financiado com recursos externos, o indice

_ @418 )
de nacionalizagido ficara em 22% .

No casc de papel e celulose, considerava-se nao se
apresentarem "maiores problemas para lograr o grau mencionado
de fabricagac nacional de equipamentos nem gquanto a experiéncia

( 419 )

téenica nem a capaeidade de produgdo™ . B registrada a

ocorréncia de importacoes de equipamentos gue poderiam ser fa

{ 415) Cepal/ONU, op.cit., p.5.

{416) Ib, p.45.

{417 ) Ib, p.45. Segundo Bello (entrevista), contudeo, o indice
para siderurgia do Relatdrio estava brutalmente superestima-
do, pois sb6 recentemente a indlistria brasileira se tornou apta
a produzir estes equipamentos em larga escala. .

{ 418 ) Thorstensen, op.cit., p. 211.
{ 419 ) Cepal /ONU, op.cit.,p.5
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bricados no pals, devide ds "dificuldades de equipamento com
que tropegam atualmente os fabricantes de equipamentos” e A
“obtengao de eré&ditos no estrangeiro a longo prazo por parte

- » h . (
dos usuqrtos destas mdquinas”. 420 )

Ainda gue precarias, creio gue estas informagtes per
mitem entrever o cariter original da experiéncia da Petrobras.
Durante este periodo, em gue océrreram transformagdes estrutu-
rais de monta .na economia brasileira, a instalacgédo de nova
capacidade produtiva incentivada pela peolitica econdmica lan
gou mac, essencialmente, de equipamentos importados. Houve, &
certo, apoio d indastria produtofa de equipamentos, por ;ekeg
~_plo, pof parte do BNDE. Nada semelhante, porém, como o esforgo
| sistemdtico de nacionalizagao de equipamentos realizado peleo

IT PND,'&é que a agdo da Petrobrids constituin um dos modelos
(421)

(420) Ib, p.61.

(421) O pioneirismo da Petrobris & referido constantemente tan

to em manifestacoes provenientes do setor empresarlal ’
gquanto em documentos oficiais. Por exemplo, a Ex9051gao de Mo
tivos n? 010/75 do Conselho de Desenvolvimento Economico que-a
ao recomendar a criacac dos Nicleos de Artlculagao com a Indus
tria nas empresas estatais, menciona a experiéncia da Petrobras
come Ysigrnificativa’ e tendo obtido "notdvel emzto"*explicxta,
a segulr;: gque, "com as adaptagoes @ situagdo e a peeulzarzda—
des das diversas empresas, € o esquema que se propoe”.- Conse-—
lho de Desenvolvimento Econdmico - Exposigio de Motivos nge
010/75, CDE~TI, 1975.
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T1I.4. A Petrobras e a “Emancipacio Econdmica Nacional”

E notavel a fregliéncia com que a idéia de autarquia
aparece nos textos do periodo. N&o a palavra, mas a idéia, no
¢ao nunca explicitada mas sempre presente: seja "por tras" {co
mo pano de fundo, pressuposto), seja "a frente” (como estandar
te, ou chamariz). Em todo caso, sempre, € no discurse dos mais
variados agentes. Esta nos dcéumentos da Petrabrés, nes arti
gos dos militares e de nacionalistas civis e...na revista Pe
trdlec, em matérias propagandisticas de fornecedores de eéuipg

mentos petroliferos

Auto-suficiéneia Nacional. Emancipagdo Econémicé. De
sen#clvimentc. Seguranga. 5ao estas as palavras,-invélucrosqyg
se intercambidveis da mesma nog&o. Uma nogdo cuja_génese .. e
disseminacdo nio foram ainda rastreadds, a contento, pela hig
toricgfafia‘do periodo. E que-explica,_cxeio, em boa medida, a
‘politica de nacionalizagio -de -eguipamentos levada a cabo pela -
Petrobris. (B certamente temerdrio explicar um fendmeno a par
tir de outro gue ainda permanece obscuro.Nem sobre a arela,nem
- sobre a rocha: & construir-a casa sobre terrencjignoradc. Nao
hi porém, alternativa).

Nos documentos da Petrobrads, o projeto aﬁtérquico apa
rece 3s vezes com sutileza, ds vezes com estardﬁlhago. Com su
tileza nas palavras de Arthur Levy, na tio citada conferéncia

em Minas Gerais:

nopiada a Petrobrds para produnir os combustiveis
1{guidos necessarios ao abastecimento do  pais,
nio é demais lembrar que, ao fazé-lo, esta ela

. afudando ¢ Brasil a resolver um outro grave

problema que o vem estrangulandc e asfixiando !

PSRt
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o de  sew deficitario balgnge de paggmentos ecom
o exterior(,,,}
"Nenhuma outra solupdo ecolocaria o Pais em  unma

situagdo de poder de troca ou de resisténcia co
(422 )

mo a que apresentamos neste tnstante”.

A Petrobris tem uma missio, e a cumpre:

"19. 8¢ a Petrobras estd entregando ao uso da Na

gdo todos os empreendimentos programados,nas

*
T

ocasibes certas e dentro das especificagbes,
se ela opeva esses empreendimentos a conten

ta:

"20, Se a Petrobras programd em larga escala pa
ra o futura;'aom objetivos a atingir, dentre
de prazes muiﬁo'curtds; objetivos que repre
sentam a solugdo éuaée integraz do nos8o

problema do petrdieo;

"30, Se a Petrobras #em;réaursos-prﬁprios . .prove
nientes da sua_receiéﬁ-industrial ¢ da recei
ta orgameﬁtéria pﬁfa ﬁ realizagdo tntegral
de seus programas, e Se esges reeérsos gao
ndo 8o em cruzeiros, como nas tdo faladas
divisas;

"Como ndo- reconhecer, jd, o seu gucesgo?

"Como pretender bani-la, ou simplesmente alterd-

la, em‘plena marcha ascensional?

"Por que enganar-se dqueles que t&o bem servem &

causa do Brasil?

"Como imaginar—-se que outros interesses possam

K

{422 ) Petrobrés, janeiro de 1956, n9 61,p.9,
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ten . o mesmp deseja, g mesma ambielp  da

Petrobras em servir ao Brasil?”

0 mesmo tipo de preocupagdo com ¢ comércio exterior
aparece nos relatdérios da diretoria da empresa.Por exemplo, no

de 1955, que aponta a escassez de divisas como um dos fatores

"Neste caso, ressalta em importdneia a ex
pansdo.de ura indistria nacional do petrd
leo que, além de constituir uma fonite ger
mﬂnadord direta do aumento da renda nacto
nal, e'conéeqﬁénte melhoria do padrac  de
vida das papﬁlagﬁes brasiieirds,propioia?&

a liberaglo gradual de divisds para aplica

gdo em_quﬁﬁbs itens, especialmente na im
"o aas )
portagdo de equipamentos”. (Grifo meu).

E mais, & relacionada 53 escassez de divisas.que suxr
e no texto a guestdo dos equipamentos: N

4 Petrobrds esta adotando as providencias

‘necessdrias para que a industria nacional

venha a ter, nesse programa de oconstrugaoc

industrial, o mawximo de participagao, de

meu) .
Certamente nfo por acaso, distracdo ou falta de as
sunto, a revista publicou em fevereiro de 1958 o discurso de

um certo capit@o Lednidas Pinto de Abreu. Orador - oficial

{423) Ib, p.10.
{424} Petrobris,Relatdrios de Atividades,1955, p.6
{425) Ib.,p.19.
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da "Turma Petrobras'" de engenheiros militares, diplomada pei;
Escola T8cnica do Exército, o capitlo conclui gque, dada a im
portdncia para as Forgas Armadas do grande desenvolvimento cien
tifico-técnico— industrial no Brasil, e dado o carater subsi
diério do pais em caso de conflito, & "asada «a situagdo, para
que ¢ nossa.planejamenﬁa militar suba a. alturas realmente es

tratégicas e dedique~se d solugdo do seu verdadeiro problema

de base, que'é;'de'igual'fbrma;'o'mesmo'bésico'da Eeonomia Na-

eional : a instalagdo no pais de um grande parque de indistriq
média e pesada(...) Forga Armada poderosa e eficiente sem In
dustria Nacional, Porga Armada de Importagdo, €, na era atémi
2 (426 )

ca, idéta utbépica e nociva ( Grifo meu),

Forga Armada de importagfo....Que dizer, entdo, de
uma economia inteiré fundada na troca do café por pro&utos igi
dustrializados? Uma economia sujeita aos azares do comércio in
ternacional, sujeita a outrem, ao que se decide alhures — uma
economia vulherével. A autarquia emancipa, a autarguia garante

a seguranca.

Falei antes en sutileza_e estardalhago. Por pouce

sutis que parégam, hoje, as palavras de Arthur Levy — apds

(426) Na verdade, devido a "injungles régulamentares”,que s6

admitiam homenagens a "vultos tvadicionais de nossa his
téria”,0 nome escolhido nio foi oficializado. "Mas”,afirma o
capitao, "aquela votagdo ndo foi indoua: ela vale por uma defi
nigdo. For uma definigdo politico-econdmica de apoio as idéias
nacionalistas, agquelas mesmas idéias que inspiraram o Legisla-
tivo e o Executivo de nosso Pais a adotar a solugfo do monopo—
lio estatal na industria petrolifera brasileira e que, “ fatal
mente, dentro da mesma I1inha de pengamento, também os conduzi-
rdo a extensdo desse monopdlic 4 indiistria petroguimica e  ao
aproveitamento estritamente nacional de nosso minérios.0fidéial
mente, a turma de engenheiros militares de 57 ndo tem um no
me;mas, em nesso foro intimo, sabemos que somos a Turma PETRO-
BRAS". In  Petrobras, Fevereirc de 1958, n® 109,p.10.
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anos e anos de convivéncia .com a gélida "objetividade" do dis
curse tecnocrético consolidado em 1964 — ainda transpiram co

medimento frente &s declaragles de Francisco Mangabeira:

"A Petrobras pensa em termos de Seguranca macio-

“nal, de tntegragdo e de emancipagdo  econdmica

" do Brasil. Ela exprime a grande verdade de que
um pats subdesenvolvido jamais poderd aleangar,
‘na fase histdrica do mundo modernc, a econdigdo,

*

de pais desenvolvide, economicarente independen

te, sem a profunda intervengdo do Estado em to
dos os setores de produgdo, onde, no ecampo pri
vado, inclusive peZo.imenso vo lume neéessério
 de Invéstimentos, imperam, de fato, o monopolio,

os trustes e os cartéis, ainda que por mil mo

dose disfargadas”‘éz? ) (grifo meu).

Em janeiro de 1963 {(ainda na presidéncia Mangabeira),
a revista Petrdleo publicou um documento da direcéo da Petro
bris, prestando contas das atividades da empresa. Em relacdo acs

equipamentos, o documento explica que

"A-politica de incentive & industria nactonal tem
proporetonade substancial economia de divisas,
nado 88 pelo Balango Cambial do Pals,como, tam
bém, porque significa dar estrutura reconbmica

internag sélida,.para as atividades da Empresa
nao sofram solugdo de continuidade, devido  a
falta de divisas para a importagdo, Ou__mesmo

na eventualidade de wm eonflito internacional .

Dispor a Petrobrds de um parque indutrial para

(427) Petrdleo, Margo de 1962, n? 9, p.l6.
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apeto lLogistico &, obviamente, wm t{mperativo da

., (428 )
seguranga” ({grifo meu},

Perdoem-me ou nao os leitores pela picuinha,destaco:

Logistica:parte da arte wmilitar relativa ao transporte e
{429)

suprimento das tropas em operagdes”, diz o dicionério

Mas atengdo: as falas'de Levy e Mangabeira, os textos
da Petrobrés, ndoc dizem em registros distintos exatamente o
que afirmam Macedo Soares e Berenhauser? 0 digndstico & um so:
o problema nacional & a escassez de divisas,o"estrangulamento®,
a "asfixia". O receltudrio , a agdo do Estado, via plaﬁejamente
e via empresa estatal. O objetivo, produzir “dentro - de nossas
fronteiras - petrélep, derivados, equipamentos, e com is
s0 promover a "emancipagdo”, o-“desenvol?iﬁento“, a “seguranca”

nacionais.
Neste projeto para o Brasil, a Petrobras — reivindica
posigdo de destaque:

"A Petrobrdis simbolize a capacidade empreendedo

ra do pove brasileivo . Prestigid-la é dever

( 428} PetrSlec, janeiro de 1963, n® 19, p.7.

A 4 29) 0 trecho segmnte ,extraldo do texto do Brlgade:arc Telles, ates
: ta a permanéncia desse tipo de pensamento’ da Petrobris:
”Aﬁmves da nacionglizagao dd fabrzcczgao de equzpamenﬁos a PETRO
BRAAS visa a eliminar apreczavel parcela dos riscos inerentes
a sua posigdo de respomsavel pelo suprimento, ac Pals, de deri
vados de petroleo, atividade essa intimamente ligada ac Desen-—

veluimento e a Seguranga Naeional.

"4 parcela dos riscos eliminados ¢ aquela que correspon
de & serviddo de importar materiais e equipamentos  necessa-
rioe as suas operagoes , cuja obtengdo no mercado externc pos
sa se tornar difiel, ou mesmo imposs%vel por eonttngenczas po
1iticas, restrigdes a exportagdo no Pais de origem, limitagdes
no transporte e dificuldades aambtazs .{grifo meu) In Telles
Ribeiro, op.cit., p.4.
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de guantos almejam a emancipadfic econdmicg do
Brosiin(430 )

Qu

"0 pleno desenvolvimento do programae da Petro
- . . ™ 3 ) . g
brds abriva novas perspectivas & emancipacdo

economiea do Brasii"(43l )

Mais gque um palavreado oco, estes_slogans encontradi
gos na Revista Petrobrids descrevem com elogiéncia o lugar efe
tivamehte ocupado pela empresa no discurso de muitos nacionalis
tas: como simbolo, ou sintese, ou posto aﬁangado da lutaprela

emancipagﬁc.(432 )

Quvimos j& a Petrobrds e os militares, ougamos agora

a voz dos empresarios, numa rara fuga a discriclo profissional,

"4 eriagdv da Petrobras (...) assinala um dos
momentos de mais alta signiﬁicagﬁo para a hig
toria econgmicé do Brasil. Criado o monopolio
estatal, surgia no pais a indistria de petré.

lee, pois tinha side criado o nicleo  propul

{430) Por exemplo, Petrobras, janeiro de 1958, ne 107,p.5
{431) Por exenmplo, Petrobras, setembro de 1957,n° 99,p.13.
(432) Naturalmente, nem sO de Petrobrds viviam os projetos na
cional-estatistas, embora aguela fosse a empresa esta
tal mais celebradas
ng preciso'conkecer de perto a efieiéncia e o fervor pa
tridtice dos jovens brasileiros que movimentam e ampliam o par
que petrélico de Cubaﬁao, bem como daqueles da Bahia e que se

colocam como monumentos zmpereczvezs das lutas do povo brasileil

ro por Sua emaneipagdo. Esaa industria, também a Hidrelétriea

do Sdo Franeisco, o8 operarios de Volta Redonda e da Fabrica Na:

etonal de Motcores e da Empresa Vale do Ric Doce constituem uma
antevisao do Brasil do future, livre da pilhagem dos trustes e
ertando riquegas para Seu proprie povo”. (Duarte Pereira, " A
Borracha Sintética, os Trustes e a Petrobras", loc.cit., p.352)
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sor da abertura de pogos, da construgde de
@Ze-a'duﬁo's,' da montagem de refinarias ou se
ja; de todo equipamento basicde que o ouro
negro extige para ser produzido, refinado »

distribuéao,'consumido {oon)

Com a nacionalizagao "foram beneficiados oe servigos
de manutengado das refinarias e indistrias petroquimicas, pois
passaram a obter no pais abreviados prazcs de entrega, pratica
mente imediatos, pé&endo ainda serem éubstitufdas partes dos

permutadores e mesmo de conjuntos completos, ¢ que seria = di

Ficillimo se houvesse necessidade de recorrer a importagaol...).

"Assim a Cobrasma fornmeceu equipamentos «a
Petrobras num nivel téenico elevado, con
tribuindo para a emancipagac econbmica do

433 )}

pais’”.

A idéia mesma de autarquia n3o & objeto de discussao,

~ ac menos nos textos pesquisados. Decerto seria - ingenuidade

supor que qumﬁkfmi1itaras, jornalistas, empresarios falavam em

emancipagdo nacional, tinham em mente a mesma coisa. A "emanci

..pagio nacional", para nacionalistas mais radicais, passava pe

la ruptura de lages com o estrangeiro, lagos considerados im

prescindiveis por militares e empresarios para sustentar a

“emancipagdo nacional”. Lembremo-nos, por exemplo, da reacao in

(433) Petrdleo, Novembro de 1961, n® 5, pp.l4-17.

\ Outro exemplo-extraido de Petrdleo : uma segao intitula
da "0bjetivo: Auto~§uftezencza Nacaonal” Fm 1961, a chamada en
cimou uma matéria sobre "a zmpartancza da Fdbrica de Borracha
gintética que a Petrobras estad construindo em Duque de Caxias”
(Setembro de 1961, p.14) e, em 1962, uma nota sobre a contribui
gao da Companhla Bras¢leira de Caldelras d Indistria Petroqui-
mica e Petrolifera (Fevereiro de 1962, n? 8,p. 19).
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dignada de Duarte Pereira ao cientificar-se de que a FABOR se
ria construida com financiamento e assist®ncia técnica da
Goodyear e da FireStone;fOu; entac, da insisténcia dos nacio
nalistas guanto & nacionalizacdc das empresas distribuidoras
(434) | Nio seria de se esperar também gue,em nome da “emanci
pagao nacional”, uma empresa privada se pusesse a desenvolver

uma politica de compras de equipamentos semelhante dquela da

Petrobras,

ﬁ'esta politica, enfim, como explicd~la? Nio creio
que seja possivel "explicar” cabalmente o comportamento da em
‘presa estatal. Em primeiro lugar, devide a fragmentacao dos
dados obtidos por esta pesquisa. Em sequndo, devido ao . estado
ainda iﬁéaﬁisfatério dos estudos sobre os projetos e os percal

gmé da industrializagao pesada brasileira.

Procurei demonstrar que ha fortes indiciocs de que a
politica de nacionalizagao de equipamentos da Petrobras tenha
se dado sob © signo da idéia de autarquia. Uma idéia que, embo
ra ja difundida antes da Segunda Guerra, muito_provavelﬁente se
tornou bem mais forte néste periodo em gue, interrompidos o8
fluxps normais do comércio internéciomal, transpareceun COmo
nunca a dependéncia da industrializagao brasileira em relagio

ac exterior. Refiro-me aos problemas, rapidamente sumariadosmo

{ 434) A respeito dos varios "nacionalismos" do periodo, ver,por

exemplo, Toledo, Caic Navarro de -~ ISEB: Fabrica de Ideo
logias, Sao Paulo, Editora Atica,-1977, 3a.parte,Cap. I. - Ver -
tambem Almeida, Liicio Rodrigues de - Ag Redefinicoes do Naciona
lismo Populista no Brasil, tese de Mestrado, IFCH,UNICAMP, Cam
pinas, 1984, Nas paginas 143-144, o autor transcreve um progra
ma de dezoito pontos, apresentado ao Governo em 1262 por " im
portantes organisagdes sindieais”.O ponto 14 reza:"Fortalecimen
- to da Petrobrvds: com o monopolic estatal da importagdo do 6leo
- bruto.da distribuiglde de derivados a granel, da industria petro

quimica e a encampagdo das refinarigs particulares”.
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primeiro capitulo, gue atrasaram a instalacho da siderurgia e

a ampliacdc da atividade de refino de petrdlec no Brasil.

Sérgio Abranches e Sulamis Dain desenvolveram a te

se de que & empresa estatal se caracteriza por uma dupla in

sergdao: na economia (- como organizagao para produgao de
- bens e servicos } e no Estado ¢ como aparelho produtivo
do Estado)u(435 ). A politica de compras da Petrobras é,

creio, uma das manifestagOes da face estatal da Petrobrias.——

de sua coeréncia com as propostas hegemSnicas (a0 menos em

certos segmentos do aparelho de Estadol.

Diante disso, é perfeitamente razoidvel lembrar-se o
tao decantado pioneirismo da Petrobrds. E as outras empresas-
' CSN, elé@ricas, etc... — em que éspelﬁos ﬁeriam perdido suas
“faces.éstatais“? Teria a Petrobrfs mais motivos para cons-

tituir uma politica nacionalizante?

Em primeiro lugar, cabe aventar a hipdtese de que
. a "face estatal" das..empresas nao seja necessariamente a mes
ma ; de gue outras estatais estivessem situadas em outros sez
'méntas do aparelho do Estado, sintoniﬁadas com outros interes

ses gociais. A propria origem de cada estatal-poée ser um fa

tor de diferenciagao:

... & importante notar que o apoto politico ,
téenico ¢ financeiro dado a criagdo das  Em
presas Fstatais pelas empresags estrangeiras ,

embora sem duvida tenha facilitado sua eridg

{ 435 } Ver, por exemplo, Abranches, Sarglo Henrigue - "A empre
_ . sa Piblica como Agentes de Politicas do Estado:Fundamen
tos ‘Tebdricos do seu Papel, inclusive em face de nossas Relacgdes
com o Exterior™, In IPEA, A Empresa Piblica no Brasil: uma abor
dagem multidisciplinar, Brasilia, IPEA, 1980, assim como Dain,
Sulamis - Empresa Estatal e Politica Econdmica no Brasil”, in
Martins, Carlos Estevam {ory.)-Estado e Capitalismo no Bra51l

530 Paulo, Hucitec~CEBRAP, 1977. s
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g0, por outre lade pode ter tide eonseqliéncigs

negativas, ao redusir sua necessidade de umg

identidade préprfa; definida em termos de nacip

nalidede ¢ de autonomia, ineclusive teenoiégieé.

Assim, @ relagio estabelecida por Furnas com‘ a

Light e, através desta, com o Baneco Mundial pro

~ vavelmente contribuiria substanciélmente para

sua oritentagao para tecnologia do exterior. Em

contrapbrtid&,_a luta inieial da Petrobras para

implantar-se e mats tarde, para sobreviver, sem

divida agugaram sua percepgdoc de identidade na

etonal, pf5pr£a e dos formecedores, orient&ndo~

~q mais para:tecnoZogia nactonal, em fungac de

ebjetivos de maior autonomia em relagdo ao exte

{436 } '

rior” .

Até onde sei, a Petrobrds foi de fato a fGnica empre-—
B estatalla sofrer algo parecido a um'boicoté externo. Apesar
de restrito e de née-ter ameacado a expansao da empresa, davea
ter”éhamado a atengao umna vez mais scbre ps riscos de dependén~
cia externa. Cabe lembrar gque a Petrobrés.foi também a Gnica es
tatal a instalar-se no periodo em um setor que poderia intereg

. (437 )
sar as -empresas estrangeiras, como o refino .

Por outro lado, a "lute Znicial da Petrobras para tm
plantar~se’ e sobreviver, a julgar pelos dados antes apresenta-
dos, foi travada fundamentalmente no plano interno, Nio foi pe

quena a oposicao enfrentada pela Petrobras durante o periodo.No

{ 436) Erber, Fabioc S.- “A'Empresa Estatal e a Escolha de Tecno
logiasg", Ciéncia e Cultura, vol. 26(12),p.122,

{ 437} Ib., p. 119.
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Congresso , & empresga sempre este?e.em pauta, seja nas varias
CPIs em que foi chamada a responder, seja nos projetos gque re
duziam ou eliminavam O monopblio estatal., Nesse contexto,a con
solidagao dos lagos com todas as forgas politicas simpédticas em
alguma medida é.éutarquia era uma boa politica, Entre  essas
forgas, os empresadrios, pelo menog enguanto a idéia de  autar
gquia lhes rendessel encomendas de monta, HE,; ainda,indicios de
gue a thengéa das divisas necéss&rias 8 Petrobras esbarrou al
gumas vezes na im:pmpatibilidada entre esta e um outro segmenﬁo
do aparelho de Estado onde predominavam interesses hastante dis
tintos: a SUMOC. Pelo menos, assim fol interpretada a dificul-
.. dade a essa obtengdo por funciondrios da Petrobrids, Em 1955,
como vimos, julgou-se neceséério concertar um esquema cambial,
Em 1563, o'felaﬁério da Petrobrds atribuiu parte da responsabi
lidade da queda da produgdo de cru a dificﬁldades de ohteﬁw
gém_de divisas. Em seu livro, Mangabeira denunciou ¢laramente
a.atuagéo éa SUMOC e da CACEX:

"... a CACEX e a SUMQC tém,muitas vezes, retar

dade inerivelmente o registre de contratos da

Petrobrds, inclusive de financiamento, retapr-

dando~lhe o emprego de eréditos ja obtidos no

exterior, como também para a erecuglio - de

ohras de importﬁnéia_ fundamental para a eco

nomia do Pails e pafa é prépria poupanga de di

visaé.

"Por outro lado, vé=~se aq Petrobras ameagada de

ter abaZado o seu crédito, do mats alto n%vél

ne extericr, devide a atrascs na tibera
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¢@o dos cambigis” (438 )

Em suma, ndo sO a escassez real ou potencial de ai
visas impulsionavam em direcdo ao estimulo aos fabricantes na
cionais, como provavelmente a ocorréncia (ou o temor) de um

gerto boicote da SUMOC.

Entretanté, talvez a pergunta acerca da motivagdo da
Petrobris (ou, quem sabe, da ﬁotivagﬁb dos empresarios para
adentrar a produgic de.equipamentos pesados via Petrobris)nio
seja a tnica relevante, Mesmo na hipbtese de que outras esta
tais pretendessem ehcetar politica semelhante, teriam elas as

‘mesmas possibilidades?

A resposta tende a ser negativa. Agui, a hipdtese a
‘ser discutida por outras pesguisas € que, nos setores sideﬁﬁg
gico e de energia elétrica, a necessidade de recorrer a finan

ciamentos externos colocou empecilhos a possiveis intencoes

(438 ) Mangabeira, o© op.cit.,p.137. Varios funcionidrios da Pe
- trobras por mim entrevistados referiram-se ao boicote.
. Nao ha contudo, uma Gnica- oplnlao a respeito; 0 General Taci

' to Freitas, por seu turno, nao dexxcu de abordar o tema: '

"Enquanto ocorre a sonegagac de divisas, dizem ainda os
engenheiros da Petrobras no boletim nP 7 da Assvociagac  de

'Engenheiros da Petrobras nos Estados do Rio e Guanabara(AFFERG),

.. de setembro de 1963: ('nao pedemos concordar que as ativida-

des da Empresa se vejam prejudicadas pela falta de divisas
quando sabemos que continua o superfaturamento dos pregos de
petréleo e derivados por parte das Refinarias Particulares e
das Empresas Dzstrzbuzdaras, que continuam as remessas indevi
das de lucros e 'royalties', peles grandes grupos operantes

om0 pats? que se continua a imporvtar uma serte imensa de arti
o gos perfeitamente dzspensavezs ete.). E nds acrescentamos,que

ge continuam a imporiar ate mesmo cs filmes de mocinho para
televisao, alem do uisque para o cafehsoczety...”(zn Tacito
Freitas,op.cit., p.73.

Tacito Freitas cita também uma “Carta Aberta ao- Mare
. chal Osvino®™ de 30 de janeiro de 1964, assinada por dezessete
entidades de engenheiros e trabalhadores do setor petrblen e
gue menciona o preblemas

"Grande entrave ao desenvolyimento da PETROBRAS é a po
litieca fznancezra do Governo que diffieculta constantemente as
operagies de cdmbio por impatriotismo da SUMOC, fata que ext
ge imediata atengde ".{(p.230).
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‘nacionalizantes. Para fundamentar convenientemente esta hipd
tese seria necessdrio recompor com um nivel de detalhe  até
agora nao atingido o padrao de financiamento de outras en

(439 ) B
presas estatais .

Que dizer, por fim, da "face privada" da Petro
‘bras? Como- terla ‘& empresa, deste ponto de vista, enfrentadc

o onus de uma polltlca nacionalizante?

Aparentemente, este Onus nac foi descomunal. Uma
prova{fraca) neste sentido & a propria rapidez com gue se
expandiu a empreéa, com margens crescentes de = autofinancia
mento. Mas se nao foi.deécomunal, decerto nao foi . insignifji
cante.'E isso, provavelmente, nado tanto pelo custo da fabri .
;ﬁfgggég bra511Eira£gsegundo o relatdrio CEPAL/ABDIB, 0s pregos
éa indiistria pesada brasileira — particularmente os do seg\

-mento produtor de eguipamentos petroliferos -~ salam-se bem

{439 Sabe-se que nesses dois setores foram contratados va

rios financiamentos com instituig¢Ces oficiais estran
geiras ou internacionais (como indica o relatério :  CEPAL/
ABDIB). No setor elétrico, Reichstul menciona a ocorréncia
de financiamentos pelo BIRD e pelo EXIMBANK (0 americano,supo
nho} "apoiades mnae recomendagoes do Plano SALTE e da Comzs.
g8ac BraszZ~Estados Unidoe (Reichstul,op.cit.,p.100). No pla
no siderlrgico houve, naturalmente, o financiamento do BEXIM

© BANK americano a instalagao da CSN;: a segunda expansac da

usina foi também financiada pelo EXIMBANK (Cf.0 Observador
Econdomico e Financeiro, Abril de 1958, n@ 266,p 42) .  Quanto
a USIMINAS e & COSIPA, que nao tlnham, de inicio, partlelpa“
gao federal, a prlmelra "foi implantada com financiamento ja
ponés (EXIMBAWNK do Japac) consultoria japonesa (szpan
Steel) e equipamentos japoneses, sendo que q propria comisgsao
de compras se deslocou para o Japdo para, la, coordenar  as
aquisigoes.

"J& o COSIPA viveu outra ewperzencza. teve diversocs
tipos de financiamento, sua consultoria ne iniete foi tambeém
americana, mas realizou concorréncias que deram a firmas itg
lianas e francesas diversos de seus equipamentos’

(Thorstensen, op.cit., p.210}.

HA referéncias ao problema em Mazzucchelli, op.cit,pp.
89-90.,
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na comparagao com os pregos dos produtos impartados( 4402

"0s estudos realizados demonstram que a produ
pdo meeanica pesada brasileira é razoavelmen
te competitiva, quanto ao custo, em relagdo
com as importagoes, com relagdo a um grande

“tnﬁﬁero de equip&mentoaﬁ;rsta deriva prinet
palmente de duas circunstancias. Em  primet
ro lugar do nivel mais baixo dos custos reais

*fda'mﬁo:&e-obraﬁno Bfasél, en aqméarag&o aomn
os patees industriais mais desenvolvidos..Cg -
mo o8 equipamentos industriais de base — na;.
generaléd&deldos casos — por sud naturezq
nago ee fabricam em série, a ineidéneia do
iﬂpumé de mdo~de-obra na fabricagdo desses
equipamentos & um fator importante que deter
ﬁina'que o custo final de produg&q'no Brasil

seja relativamente baize. Este fator favord

{ 440) "4 comparagac se efetuou dividindc o prego de venda
' do equipamento fabricade no Brasil, em eruzeiros, pe
le prege de venda em dolares do produte com idénticas carac
teristicas técnicas, fabricade nos Estades Unidos. Em ambos
‘og casos 08 pregog sac fob fabrica’,ou seja, excluem gastos
em embarque, frete, seguros e direitos aduaneiros. O resulta
do obtido foi denominado "dolar de fabricagdo nacional”.Como
se pode observar no Quadro IIL. 5 , somente os pregos esti
mados para os equipamentos siderfirgicos s3o inferiores aos
v1gentes para os equipamentos para petrcleo e petroguimica,
_ -A diferenga entre a taxa de cambio libre — a mais fa
voravel d& importacdo, 180 cruzeiros por dolar em outubro/ no
vembro de 1%60 — e o dblar de fabrlcagao nacional & bastan
te pequena para 0S setores petrdleo, cimento, celulose e pa
pel. A julgar por esses dados, e lembrande ainda que nao
estao computados varios dos custos gque gravam e importagao ,
;;conclulwse que, ao menos do ponto de vista do custo, de fa
. bricagao, comprar equlpamentos no Brasil ndo sera = propria
mente um gesto filantrdpico, mas uma alternativa parfelta
mente razodvel. Considerando-se o ca@mbic para importagao de
mercadorias ha categoria geral — 245 cruzeiros por ddlar na
mesma data — a comparacac resultaria ainda mais favoravel
para a maioria dos equipamentos brasileiros.
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vel , em muito paitses de reduzido deseﬁvog
vimento industrial, fica anulado por wum fa
tor degfavoravel de igual ou maior importan
eia: o elevado eusto das matérias-primas usq
das na industria, principalmente as ferrosas.
Porém, este nao é o caso do Brasil, onde.o ni
vel de pregos das matérias-primas braduzidas
ne pate é um pouco.superibr ao dog pregos in
e (841 )
ternacibonais! .
") setor de equipamentos para refinagao de
petrolec e in&ﬁstfﬁas petroquimicas oferece
uma.baq ilustragdo das consideragoes mencig
nadag anteriormente sobre a influéncia da
mdo de obra e das matérias-primas nos custos
da produg&a-megﬁnica.érasileira. s | equipa
" mentos que usdm matéria-prima inteiramente
nacioral, em cuja fabrieaé&o entre uma gran
de ‘proporeao de mdo de obra, e que tanto .no
Brasil como nos Eatados Unidés se  _fab?ieam'
'por eneomenda;, como fornos de aqﬁeeﬁﬁWWQ @é“
reto,.depﬁsitos de pressdo, permutadores de
zalor, ete...tém no Brgsil pregos que se com
param favoravelmente com os de produgdo nor
te~agmericana, usando come base de referéncia
taﬁ}o o cambic livre({que se aplica para a
exportacio de manufaturas) quanto o  eambio

+

de importagac de mercadorias. Nos casos em

( 441 ) CEPAL/ONU ., ©op.cit., p.68. A necessidade de importar
k ‘algumas matérias-primas - {como bronze, latao, cobre e

acos especiais) explicaria os pregos mais elevados do Quadro
ITIe T :
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que a matéria prima & pavcialmente importa
da e se pode organizar a fabricagdac em ge
rie (com uma proporgde mencr de insume de
mac de obral, eomo bombas e compressores ,
tubos e vdlvulas, a comparagdo com os pre
gos norte—americanos & menos favordvel, sem
que o valor de equivaléneia do délar  que
resulta da comparagao entre pregos brdase
leiros ‘e pregos norte-americancs dleance o
nivel do délar da categoria geral de inm

. (442)
portagao.,

n -+ Isto,contudo, em fins de 1960, quando ja se consu-~
mara & "queima de etapas" da indiistria de bens de capital.

As estimativas do relatdric nSo nos informam, portanto, dos:

--~-custos ‘arcados pela Petrobras-mas etapas iniciais do -prﬂceé-

so de nacionalizagéo: defeitos, atrasos, homens-hora de as

{442) Ib., p.69.
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sistéﬁcia técnica e inspecao, etc.( 443 ). pe toda forma,tal
vez nao se deva buscar al a maior parte do presumivel d&nus
do incentive 3 nacionalizagdc! 444}, e sim na impossibilida-
de de financiar as compras de eguipamentos no mercado intex

{ 445) -
G 3 . 08 pregos dos eguipamentos brasileiros e importa

dos podiam ser semelhantes; o problema reside em que a fabri
cagao dos primeiros era em certa medida financiada pela Pe

trobras, qgue concedia aos empresdrios uma série de  adianta

(443 ) Defeitos e atrasos ndo eram, contudo, uma exclusivida
de das firmas brasileiras. Voltemos, uma vez mais, ao
depoimento do Yehefe~de—~obras’:

"Ravia o dilema de nacionaliaar com risco de qu&Zz&a&a
ou desnactonalizeri Dilema que foi resolvido impondo eondi
goes de qualidade aocs formecedores . Entde os contratos de
forneczmenta, que eram terrivelmente tedricos e bachareleg
cos, que nao representavam nenhwna obrigagdo, passaram a con
ter clakisulus onde as multas comeparam a aparecer, onde devo.
lugao era uma coisa muito grave, e esses fornecedores foram
entae aprimorando os métodos e melhorando a qualidade. As
duas correntes estavam errvadas: nem era solugdo voeé dar pa
ra ‘qualquer firminha brasileira que aparecesse, pondo em rig
eo a refinaria inteira — o que chegou a ser feite, comprar
equzpamento nacional que nao tinha qualidade nmenhuma,com pre
- Juizos enormes. Mas ate az g um problema de estatastzca, reor
que © mator preguzzo que a Petrobras teve até 1984 foi com
equipamento holandes, alemao, _gque foram os compressores da
fabrzea de -fertilizantes de Sdao "Paulo. Eram muito grandes,

nae havid a menop passzbzﬁzdade - de fasmé-los no Brasil, e
eram do tipe de comprimir gas, o quetem uma.série de outras
implicagoes; foram adquiridos totalmente fechados e  monta

dos (...]. Esses compressores chegaram em Cubatdo e levaram
um ane € meto _para funcionar. Como nao extetiam semelhantes~
~ erq um prototipo = nao se teve como partir para cutra for

“necedora, porque toda a fabrica estava em fungao ‘desses  com

pressores (....). Tsso atrasou em um ano e meio o infeie da
Ffabrica, que era o inieto da indiustria de fertilizantes de
Brasil{...J). Foi incompeténcia., Os holandeses erraram no preo
jeto. Ndo havia nenhum compregsor igual no mundo.Bles vende
ram o protdétipo e aprenderam as custas da Petrobras. DQSQnUOZ
veram depois, uma linha de compressores magnificoe ae cus
tas da Petrobrads,que nunca conseguiu a menor indenizagdo”.

(444 }Vale lewmbrar, poreém, gque o Relatdrio de Atividades da

Petrobris de 1960 atribuiu parte da responsabilidade
pelo pequeno aumento do saldo bruto Justamente a0 precgo mais
elevado dos equipamentos nacionais.

" {445 }Veija-se a 01tagao de um texto de Bello a paglna .
As "pazoes econdmicas e financeiras” para que nao se
tenham esgotado, na construgao da REDUC, todas as "possibili
dades téenicas®, certamente tém a ver com o problema do  fi

nanciamento.
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1

mentos, quando a empresa estatal detinha, como esperoc ter
demonstrado anteriormente, a possibilidade de financiar a
449

compra de equipamentos estrangeiros ( especialmente ewropeus)

{ 446) A Revista Civilizacgao Brasileira de Dezembro de 1966/

Mar¢o de 196/ publicou um artigo intitulado "A Situa
gao da Petrobris", sem 1nd1cagao de autor. Segundo ele, a
Petrobriés atravessava uma crise devido a varios motives, en
tre eles a pequena utlllzagao de financiamentecs e as relg
¢oes da Petrobras com a indfistria nacional:

PAlem de reinvestir seus lucros poderia a PETROBRAS
contar com uma capacidade muite maior de investimento se a
provettasse melhor as posszbzlzdadas de fznanczamenta Razoes
de ordem politica impedem organzsmos financeiros nacionais e
internacionais de conceder d PETROBRAS, sem atentar para a
egnorme repercussac que o8 investimentos da Empresa tém na
economia nactonal como um todo. Os fabricantes de equipamen
tos estrangeiroe nos quats a PETROBRAS coloeca pedidos de com
pra considerqveis poderiam, no entanto, contribuir de forma
significativa para a ezpansae da capaczdade de investimentos .
da Empresa, se esta adotasse uma politieca mais decidida ¢
agressiva neste sentido, com uma cobertura do Governo Brasi
leiro.

? Em suas relagoes com a industriq nacional adota a  PE
TROBRAS wma posigde que é sem diuvida uma das grandes causas
da crise atual. A PETROBRAS tem por diretriz prestigiar  ao
maximo a tndustria nacional contribuindo decisivamente para
¢ desenvolvimento de varios setores do parque industrial bra
siletro, 0 que & altamente louvavel. No entanto, a PETROBRAS
se tornou nage 86 o grande comprador da industria de base ng
etonal como também o organismo financiador do sewu desenvolvz
mento. A forma mats comum de pagamento da PETROBRAS a indus
tria nacional e de B0% eom o pedide,30% ao meic da fabrica
pao e AJ% um més apos a entrega. As tentativas para modifica
¢ao desta situagdo tém encontrado enorme reagde dos indus
triais que alegam nao disper de cobertura financeira de ou
tra fonte para a emecuggo dos trabalhos. Assim,eendo, a  PE
TROBRAS eeta em erige, sem recursos parq continuar erescendo,
em parte porque esta financiando o crescimento da indistria
de base naecional; esta, no entanto, entrard forgosamente em
crise em deeorréﬁaia da erise da PETROBRAS"(pp.88-~88).
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em condicBes bastante favordveis(447),

A nacionalizacgaoc de equipamentos era, do ponto de’
vista estritamente financeiro, uma operagac dispendiosa.Dis
pendiosa mas nao perdul@iria,arriscaria dizer, Vimos, afinal,
outras empresas dispostas a colocar encomendas no - mercado
interno, solicitandc os servigcos da ABDIB. Nenhuma o fez,
porém, na extensao e velocidade da Petrobris. E muitas . o
faziam,provavelmente, por falta de opgao - de acesso ag di
visas escassas 'e'éo sistema financeiroc internacional {guan
to Ia este Gltimo fator, devia afetar mais as empresas pri
vadas nacionais). A Petrobrds dispunha de recursos poiiticos
respeitiveis para disputar as divisas disponiveis; dispunha,
ainda,de certo aCeéso ao financiamento externo. Seu prejuizo -
financeiro, porém, talvez fosse mais que.comﬁensado por re
tornos de outra natureza. A nacionalizagao rendia &  Petro
bﬁésﬁdividendos politicos, reforgando a imagem'da empresa co
mo ponta-de-langa da luta pela "emancipacio econdmica". Além
 @1990, conferia & Petrobris certa garantia quanto & continui
dadé dos fornecimentos._ne\ﬁmé penada, portanto, .arrebatava
08 nacionalistas,_éatisfazia o empresariado e.-tranqﬁilizava
os militares. Mas pondo 3 parte estes retornos nac guantifi-

cavels, guanto custou a nacionalizagao? Uma resposta minima-

{447) Pelo menos, nao parece ter havido problemas no finan-

ciamento dos bens de capital para as grandes obras da
Petrobras. Quanto ao equipamento para reposigao, talvez; nao
- houvesse tal facilidade , passando a pesar os aspectos refe
" ridos pelo relatdrio CEPAL/ABDIB: ]

" ..a obrigatoriedade do funcionamento continuc de uma
indiistria quimica eria difieculdades espeeiais para a manuten
¢io da fabrica, que se sanam em parte quande o provedor e ng
eional e pode contribuir com 4 assisténcia de suas proprias
oftieinas. Além disso, devido as dificuldades de impogtqggo s
08 equipamentos fabricados no estrangeiro sao de aquisigao
mais demorada, sobretudo ne caso de reposigbes e também obri
gam a manter wm existéncia de estoques muito mator, com a  cense
qllente imobilizmagdo do capital da empresa'.In CEPAL/ONU,op.cit.,
p.17.



mente‘preéisa a esta questdo poderjia elucidar muito do
ficou obscuro e indefinido; por exemplo, a importdncia
motivacoes acima referidas. Uma outra pesquisa talvez
bastasse para réspondéwla. Seriam necessarias uma outra

gquisaie uma outra Petrobris, um pouco menocs esquiva e

memoriada do que a. Petrobris gque pude estudar.
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" TABELA TIT.1

 AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS, PECAS E
 MATERIAIS A INDUOSTRIA NACIONAL
PARAR A AMPLIACACQ DO MATARIPE

ATE 31/12/58, Cr$ 1.000

Chapa de Ago, Perfilados e Barras 241,000
Tangues de Armazenagem 117.665
Tubulagbes e Suportes 90. 886
Intercambladores _ 34.894
Fornalhas 32.078
Material Elétrico 48.909 .
Estruturas Met3licas ' 28.576
Bombas, Motores e Turhinas i 22.579
Vascs e Tambores . | 10.738
Outros ' _ 75.640
TOTAL - ' 703.025

FONTE: In Petrobras: RealizacOes e Perspectivas, CLUBE MILITAR:
' - DEPTO.- CULTURAL, s.d4., pxovavelmente 1960,
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TABELA IIT.2

COMPRAS CENTRALIZADAS DA PETROBRAS

{(Em milhoes de cruzeiros

correntes )

NO PATS NO EXTERIOR
1958 1241 | 2563
1959 2884 - | 1698
1960 4448 2800
1961 8464 4501
1962 15583 7780
1963 48578 | 11056
1964 81412 - 12394

FONTE: Petrobris - Relatdrios de Atividades
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TABELA IIZI.3
COMPRAS DE MATERIAIS E
BEQUIPAMENTOS PELA PETROBRAS NO
PAIS E NO EXTERIOR
MILHOES DE CRUZEIROS

'COMPRAS PARTICIPACAC SOBRE .0 TOTAL

A o NO PATS | NO EXTERICR | NO pals NO EXTERIOR
1958 4 1 3 32,6 67,4
1559 5 3 2 62,9 37,1
1960 o 5 3 61,4 38,6
1961 13 9 5 65,3 34,7
1962 23 | 16 8 66,7 33,3
1963 60 49 11 81,5 18,5
1964 95 - 82 13 86,3 13,7
1965| 142 126 15 89,1 10,9
1966] 200 155 44 77,8 22,2
1967 197 155 42 78,6 | 21,4
1968 283 224 59 79,0 21,0
1969 390 312 79 79,8 20,2
1970] 580 113 | - 113 80,6 | 19,4
1971 674 198 - 176 73,8 | 26,2
1972 732 543 189 74,2 25,8
1973 1.115 841 273 75,5 24,5
1974] 3.783 2.025 1.758 53,5 46,5
1975 5.302 4.019 1.284 75,8 24,2
1976{ 5.342 4.366 976 | 81,7 18,3
1977| 8.846 I 7.171 1.675 81,1 18,9
1978| 11.140 8.676 2.465 77,9 22,1
1979| 18.786 15.300 3.486 81,4 18,6
1980| 70.776 36.065 34.711 51,0 49,0
1981§ 95.836 69.424 26.412 72,4 27,6
1982{202.530 170. 264 32,267 84,1 15,9
1983{336.966 280,169 56.798 83,1 16,9

FONTE: PETROBRAS
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QUADRO TIT.3

NOMERO DE ASSOCIADAS DA ABDIB

AN O N9 DE ASSOCIADAS -
1964 39
14965 | 50
1966 | - | 52
_196? - 54
1968:.: | | 5&
969 56
1970 | 62
1971 | 70
1972 77
1973 84
1974 ﬂ 91
1975 102
1976 110

FONTE: Relatdrios Anuais da Diretoria da ABDIB, in Tadini, op.

cit..
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BRASIL: COMPARAGCOES DE PRECOS DE FABRICACEC NACIONAL
COM 0S DE FABRICAGAO NORTE-AMERICANA

EQUIPAMENTOS

Valor de eguivaléncia
dos pregeos de fabrica
¢ao nacional

Petrdleoc e Petrogquimica
Estruturas metalicas

Fornos de agquecimento direto

Depdsitos de pressao:

Tangques de armazenamento

Geradores de vapor -

Intercambiadores de calor

Condensadores de superficie

Bombas e COmpressores
Tubulagbes e valvulas

Conjunto

K

' Geragao de energia
Turbinas
Transformadores

Geradores

Cimento
ventiladores, ciclones
Fornos rotatorios
Conjunto

Celulose e papel
Digestores

Conjunto completo para celulose

Maguina completa para papel

Siderurgia
Estruturas pesadas

Pontes rolantes, Transformadores

Refratarios

Altos fornos {sem montagem)

160
160
163
172
172
+ 183
183
220
220
i92

247
) 263
270

170
210
200

165
200
250

160
170
176
172

FONTE: La Fabricacidn de Maguinarias y Equipos Industriales en Ama&-
rica Latina, I-Los Equipos Basicos em el Brasil, p.68



- NOTA ¥INAL

Uma empresa estatal nao € uma empresa gualguer, e
tampouco um aparelho de Estado como ocutros tantos. B um ser
bifronte — e nao me parece gue o fato de possulr uma face
gue a aproxima da 1dgica da empresa pfivada contribua para
esclarecer um pouco a opacidade propria de éuao quanto se si
tue na -Orbita do Estado; talvez até pélo contrario: como se

nac bastasse ser Estado, € ainda empresa.

Sendo Estado, estd sujeita a ser convertida em ins
trumento de pbliticaS' formuladas alhures — no vértice ~do
Executivo, no'Ministério, no Legislativo, etc., E mais, sendo
Estado, eéﬁa empresa incorpo:a interesses,aos guais a empre
sa privada & impermedvel; interesses.qge podem ser de origem
2 natureza distinta{ e que podem ccntraﬁizer uns aos outrosou

compor as superposicoes mais variadas.

Sendo empresa, estd sujeita; em grau maior ou menor,
as contingéncias da concorréncia capitalista. 0 aguilhdo do
lucro h&d de estar presente, mais ou menos amortecido, na rela

cac com seus fornecedores, concorrentes e clientes,

.Os termos desta “ambig;idade estruturél“, no caso
da Petrobras, dispunhémmse de forma particular. Seria difi
¢il imaginar uma empresa malis bem dotada para a acumulacao de
capital. A comegar de seu carater monopolista. Isto significa
va um fardo, € certo, no caso da obrigagao de desco@rir pe
troleo em solo ingrato. Contudo, a Petrobras sempre soube —e
podde — agir com equilibrio, investindo pesadamente em  seto
res de retorno polpude, liguido e certo. POYX exemplo, no refi

no, em gue era praticamente monopolista. Nio foi dificil a

Petrobras legitimar uma composigac de investimentos em que o
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i

refino respondia por uma parcela substancial, Com isso, ela
liberava o pais da dependéncia das importagoes de derivados

e provia os lucros necesséiids & sustentacao das atividades
de pesguisa. Crescer o mais rapido possivel — era esta a

"fungao social" da Petrobris.

Existe um certo consenso guanto a Petrobris ter
desfrutado certa autonomia ao longo de sua histdria.Ndo tra

. (448) _
balhei esta questao  , mas tendo a concordar. HA  varias

l

indicagoes, de gue, em meu periodo, a Petrobras foi se afir-
mando através de uma série;de choques com o Conselho  Nacig
nal do Petrdleo; creio que{o exame mais detido da  politica
de pregos de derivados de petréleo poderia aportar  informa

¢oes relevantes.

A esta vocagaoa pa#a o crescimento combinava-se umé
politizagao incomparavelmeﬁteusuperior a de qualquer outra
estatal brasileira. Nenhuma oﬁtfa foi alguma vez taoc " plbli
ca” guanto a Petrobrds. Nenhuma outra foi tdo exaltada, exe
crada, discutida, vigiada:fac menor gesto da empresa, irrom
pia a manifestacao ruidosa d0s mais variados segmentos do
gquadro politico. O "menorégesto“, portanto, devia ter por
pressuposto a avaliagao de;suas repercusstes. A luz  desses
elementos, creio, deve ser pensada a autonomia da Petrobras.

Nao se esperaria de uma empresa privada a mesma boa-von

tade demonstrada pela Petrobris para com seus fornecedores. A
boa~vontade tinha um custo.;Seria estultice arcar com este
.. custo quando se tem os concorrentes pelos calcanhares; Além
do mais, a uma empresa estatal é mais fdAcil impor uma politi
ca de compras nacionalizante gque a um conjunto de empresdrios

privados. Este ndo foi, contudo, o caso da Petrobrds — nao

(448) Ver, a respeito, Carvalho, op.cit., passim
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1

'h& gqualgquer indicio de que sua politica de compras possa ter:
sido imposta de fora do "sistema" Petrobras/Fornecedores de

Equipamentos.

Quero dizer que, num certo sentido, a Petrobras se
fez um instrumento de polftica industrial. Em parte, porgue
podia fazé-lo sem estidlar seu potencial de acumulagdo — con

digao necessiria mas nao suficiente.

A fazéﬁlo, adquiria seguranga gquanto d& continuida-
de dos fornecimentos e se reafirmava, perante a opinido pi
blica, como simbolo e instrumento da “emancipégﬁo econdmica
nacional“._ﬁ - por gue néo? - reafirmava-se perante si
propria, reconhecendo-se ﬁa identidade que a maior parte dos
cidadios lhe outorgara. Naturalmente, & possivel — e preci
50 — questionaf até'qﬁe:ponto a Petrobras foi movida ﬁéla'
bus;a-da;"emancipagﬁb.econ&mica" — da Nag&@o ou dela prdpria,
ao déitar longe a "servidéo“ das importacgGes. Seria preciso
dimensionar também a cristalizacgdo dos interesses dos empre
sdrios no seio da Petrobrds. Ndo, ndo me refiro & corrupgao
ou aos favorecimentos, gue certamenﬁe poorreram, mas a algo
mais importante: aos liames ideoldgicos gue enredam os' indi
viduos{ e as organizagaes} sem gue estes os percebam CoOmo
tais. Como explicar aos céticos que realmente acredito na hi
pdtese de que muitos funcionarios da Petrobras de fato esti
vessem convictos de empreenderem a luta pelaﬁémancipagéﬁ? No

entanto, acredito.

Nao sei se & possivel responder em que medida esta
va a Petrobris imersa na ideologia nacionalista e em gue me
dida estava aberta a insergéc'dos_interésses empresariais
suspeito que os dois fatores sdo inextricaveis. Em qualguer

das hipOteses, mostra—nos a Petrobras sua face de Estado.
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Creio que a pesquisa realizada sobre a ABDIR diz
alguma coisa sobre a capacidade de iniciativa e articulacao
de um segmento do empresariadeo. Ndao tive tempo, infelizmente,
para retomar com mais detalhes a histdéria da nacionalizagao
de equipamentos, do ponto de vista da empreséjléma diregac in
teressante para estudos. futuros seria, creio eu, o levantamen
to de alguns casos mais significativos (entre eles, os da
CONFAB e da COBRASMA). Com alguma freqfiéncia, deparei-me na
pesquisa com-a prééenga da Petrebris também na nacionalizagao
da engenharia de projetos e montagem; segunde alguns depoimen
tos, praticamente ndoc havia no Brasil empresas especializadas
na -montagem dE~instékagSESnindustriais: aqui também a agao da

Petrobras teria sido -fundamental.

A guestdo da partilha entre Estado e capital privado
represenﬁa, . a meu ver, outro.campo de pesquisa bastante pro
missor. Reglizei'apenas uma reconstituigdo sumaria dé alguns
dos movimentos do conflito. E necessério ir além. Discutir por
exemplo, a timidez do empresariado no periodo em que a ind@s
tria do refino esteve aberta ao capital privado — O que terd
emperrado as tantas tenﬁativas referidas de forma sucinta na
bibliografia? Ja no periodo aberto pela lei 2004, falta escla
recer © sentido de cada uma das escaramugas entre a Petrobras
e...quem? Teriam sido disputas entre Estado e ¢ conjunto do
capital privado? Fosse esse o caso, o0s avangos da  Petrobras
seriam prova ineguivoca da fragueza do empresariado em . face
do Estado brasileirc. Mas é necessario ter cautela: pesqguisar
guem era pela extensao do monopdlio, guem era contra, a cada

um dos momentos de litigio.

Os nacionalistas, evidentemente, formavam entre 0S8

partiddrios da extensdo do monopdlio. Nao lhes bastava o cres
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cimento da Petrobris — pediam a multiplicagao de suas ativi
dades. Como se terd disseminado este fascinio pelo estatal?-
els uma das indagagoes que trago comigo desde o inicio da
pesquisa. Mas ha mais perguntas semelhantes, surgidas do
contato com os documentos da Petrobras e com os "estudos na.
cionalistas” descobertos ao acaso nos sebos do Rio de Janei
ro: Quem eram, afinal, os nacionalistas? Quéntos,quais eram
os projetos de "emancipagdo econdmica"? Por que nesses pro

jetos — ou devia.dizer nesses sonhos? — se atribula papel

tao destacado aoc petrdlec e i Petrobris?.

No discurso particular da revista Petrobras — com

. suas cronicas, biografias, slogans, poemas; na" linha FULGOR

de obras nacionalistas"; em O Semandrio — ha um mundo a ser
explorado: o mundo tal como era visto pelos nacionalistas;ha -
um  objeto — ou varios —. .8 espera de instrumentes mais s

tis que 0s de um economista.

Transfiro a esta nota final um dos trechos que sele
cionara para a epigrafe. A meu ver, diz muito sobre o perio

do., E além disso, & belo: : o >

"o Nacionaiisma dpresenﬁawse; assim, como liber
tagﬁb; De seu cqﬁteﬁdo iibertador provém o
_ﬁéor apatzonado de que se reveste e¢ que leva
seus opositores a considerd-lo mais como pai

by v, = 44
xao que como politica’ (443)

Estava certo Werneck Sodré. Os tempos eram de - pai

xao. Cometeram-se muitos erros. E os nacionalistas erraram
apaixonadamente. Nao devemos julga~-los com excessiva seve
‘ridade. Vivemos ainda numa "idade escura® — como diz um

poeta -— e nem sempre saberemos combinar na proporgac corre
: L

ta o ceticismo e a paixao.

(449) Nelson Werneck Sodré, citado por Toledo, Caio Navarro

de r Op.cit.,
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