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RESUMO

Esta tese se refere ao estudo do desenvolvimento rural do Distrito Federal do Brasil.
Brasilia é o resultado de enormes investimentos piblicos na regido. Ela representa a
interligagdo do territério nacional. Enormes quantidades de pessoas € capitais se instalaram
na regido. A transformagdio espacial da regifio foi significativa. Entretanto, o
desenvolvimento agricola do Distrito Federal nfio foi suficiente para cumprir as finalidades
planejadas de abastecimento e prote¢io da metropole. A especulagio e a privatizagiio das
terras podem explicar o atraso do desenvolvimento agricola. A concepgdo de que o uso
rural deveria ser o agricola nas areas influenciadas pelas metropoles esconde da analise as

atividades nfio agricolas da area rural.

ABSTRACT

This dissertation deals with the rural development of the Federal District of Brazil.
Brasilia is the result of great public investments in the region. It represents the
interconection of national territory. Large quantities of people and capital have estabilished
in the region. Spacial transformation was significative. However the Federal District
agricultural development was not enough to accomplish the metropolis planned ends of
protection and food supply. The speculation and the land privatization can explain the late
agricultural development. The conception that rural use would be the agricultural one in the
regions influenced by metropolis hides from the analysis the ativities not agricultural in the

rural area.
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APRESENTACAO

Os impactos da industrializagio da agricultura e o transbordamento do mundo
urbano para a érea rural no desenvolvimento rural do Distrito Federal sdo os temas deste
estudo. Q desenvolvimento rural do Distrito Federal, fruto de uma agfio intencional e
planejada do Estado decorrente da decisdo da mudanca da capital para o interior do pais,
ocotreu respeitando as condigBes e os processos que sdo peculiares & regido metropolitana.
A regifio da nova capital concentrou investimentos e gastos piblicos que criaram uma infra-
‘estrutura fisica e social. A posse e a propriedade de toda a terra urbana e de parte da terra
rural sio do Estado e sdo condigbes que particularizam o desenvolvimento. A infra-
estrutura construida e a ampliagfio das a¢bes do estado na nova capital atrairam as pessoas,

e a regido passou a ter um rapido crescimento populacional.

Antes da construgio da nova capital, a regifio era constituida por cerca de uma
centena de fazendas que exploravam a pecudria extensivamente. A transformagdo do
espago destinado a ser a area rural do Distrito Federal em um espago que abriga atividades
urbanas, atividades agricolas e atividades nfio agricolas rompeu com o padrio pretendido de
uma organizagiio espacial que visava o abastecimento da nova capital e a prote¢do do plano
piloto da expans3o urbana. As diferengas e os contrastes entre o que foi planejado ¢ os
resultados das transformacdes que efetivamente ocorreram na 4rea rural sio importantes
para a formulagdo das politicas pablicas. O transbordamento do mundo
urbano/metropolitano para o que era pretendido ser um espago rural do Distrito Federal €
um fato fundamental para o estudo das formas de organizagdo espacial. Este espaco tinha
sido planejado para ser rural com base em premissas tedricas, nas quais o rural se

contrapunha ao urbano e era confundido com um espago exclusivamente agricola .

Porque ndo se desenvolveu, segundo os padrdes pretendidos, uma agricultura para o
abastecimento do Distrito Federal e para a protegfio do plano piloto ? Os caminhos que
foram percorridos pela agricultura no Distrito Federal foram distintos dos planejados,
porqué? S#o indagagdes ndo respondidas e que intrigam os observadores. Considerando que
existiram créditos, incentivos e, ainda o mais importante, um sistema de arrendamento de

terras pelo estado, era esperado que a existéncia desse conjunto de condigdes particulares



do Distrito Federal deveria ter facilitado o desenvolvimento das atividades agricolas.
Entretanto, a agricultura encontrou enormes dificuldades para desenvolver suas atividades

na regifo.

A hipotese norteadora deste trabalho foi a de que a especulacdo e a busca pela
apropriagdo da valorizagdo da terra explicam o porqué da utilizacfio das terras na 4rea rural
ndo ter seguido os caminhos recomendados nos planos originais. As atividades econdmicas
na area rural tiveram que competir com a rentabilidade obtida com a valorizagdo da terra.
Apesar do papel central do Estado no Distrito Federal pelo fato de ser proprietdrio de mais
da metade da terra rural, de ser o promotor de incentivos para o desenvolvimento da
agricultura, os resultados alcangados foram pifios. Pode-se aventar também que a falta de
articulagdio entre as politicas agricolas e as politicas ndo agricolas para a area rural na
condugdo das atividades do setor publico criou alguns problemas para o desenvolvimento
rural. A inflag8o e o insuficiente mercado de capitais funcionaram como uma alavanca, que
impulsionava a especulagio e a busca pela valorizacio da terra por parte dos agentes
econdmicos regionais. Esse processo travou a implantacio da utilizacdio espacial planejada
e fez com que as 4reas destinadas as atividades rurais se transformassem em uma 4rea (ou
areas) com uma forma de utilizacio complexa, na qual estfio se desenvolvendo atividades
metropolitanas e néo agricolas. No limite, essa 4rea poderd se tornar uma zona com
atividades exclusivamente metropolitanas, com as atividades agricolas tendo um peso

apenas residual.

No capitulo I, sdo apresentados os principais trabalhos sobre o desenvolvimento da
agricultura no Distrito Federal e as mais significativas intervencdes e politicas do estado na
area rural. Esse capitulo mostra que a aciio do estado de incentivar a agricultura, de
promover o abastecimento da cidade e de a proteger contra a expansdo urbana foi
modificada para uma agdo de incentivar a privatizagio da drea rural com a finalidade de
resolver os problemas colocados pelo répido crescimento da metropole. O processo
progressivo de privatizagdo da terra publica do Distrito Federal se encerra com a politica de

transferéncia do patrimdnio publico para individuos privados aprovada em lei distrital.

No capitulo 0, discute-se a interpretaciio da renda da terra de Rangel, sobre o

processo especulativo nas dreas rurais e as diversas contribuicdes na anslise do continuum



rural-urbano. A renda da terra é o principio organizador para as teorias desenvolvidas nas
areas da economia regional ou da teoria da localizagdo, as quais discutem a organizagio
espacial das atividades econdmicas. A organizagio espacial das atividades econdmicas se
relaciona com a localizagio das pessoas e vice-versa. O continuum urbano rural € o
resultado de uma busca de regularidades entre indicadores das comunidades com
indicadores de caracteristicas fisicas do ambiente. Essa discussdo da a base tedrica para a
anlise aqui desenvolvida da organizacio do espago rural do Distrito Federal e do

desenvolvimento rural.

No capitulo III, estudam-se os principais modelos usados nas anilises empiricas das
areas proximas as metropoles. O principio organizador da localizagio das atividades
econdmicas é a renda da terra obtida nas atividades agricolas. Entretanto, sZo elaboradas
diferentes hipteses sobre o comportamento da renda da terra paga pelas atividades
econdmicas em fun¢io da distdncia do gentro urbano. Esses modelos permitem entender
alguns dos efeitos e das conseqiiéncias do crescimento das dreas metropolitanas sobre a
area rural. Discutem-se também os impactos sobre os individuos e as suas decisdes com

base nesses modelos.

No capitulo IV, analisam-se os dados do censo agropecudrio para o Distrito Federal
e outras informagdes sobre a organizagio do espago rural do Distrito Federal. Discute-se a
estrutura da posse ¢ da propriedade da terra e da produgfo agropecuaria. Constata-se a
crescente presenga de elementos urbanos da metrépole em toda a sua édrea, bem como a
presenca dos elementos urbanos e seu carater especulativo pa organizagfio espacial e

econoémica do Distrito Federal.

No capitulo V, estudam-se as relagdes de trabalho na area rural e a estrutura da mo
de obra ocupada na 4rea rural do Distrito Federal com base nos dados da PNAD, tabulados
pelo projeto Rurbano do Instituto de Economia da UNICAMP. A dinamica populacional e
da mo de obra ocupada sdo investigadas, buscando-se mostrar as conseqiiéncias do rapido
crescimento da metropole sobre a drea rural. Os dados e os indicadores do emprego podem

explicar e ajudar a entender o processo de desenvolvimento rural € agropecuario do Distrito
Federal.



No Capitulo VI, encontram-se sintetizados os principais resultados dos capitulos
anteriores seguidos de uma discussao sobre o papel do estado e das politicas piiblicas com
relagio ao desenvolvimento rural e & organizagio do espago. O novo contexto para a agdio
do Estado, criado pela influéncia da crescente urbanizagio e pela presenga crescente da
metropole, € discutido no sentido de mostrar a superagio das politicas elaboradas com base

na dicotomia rural/urbana que confundia o rural com o agricola.



CAPITULO 1 - A HISTORIA.

A criagfo de Brasilia foi debatida em campanha eleitoral e objeto de intensa
polémica no parlamento. O intervalo entre o inicio das obras, outubro de 1956, ¢ a sua
inauguragdo, abril de 1961, foi curto em relacio a empreendimentos deste vulto. Uma nova
cidade nascia. Fruto de uma intervencio consciente da sociedade no espago geografico. Ela
foi planejada e projetada. Foi construida com base em um plano diretor que orientou a sua

implantagdo.

No auge dos anos dourados, a sociedade brasileira apostava no desenvolvi-
mento do Pais. Nao se imaginava a possibilidade de ocorrer uma estagnagfio. O otimismo
da populaggo previa um futuro grandioso para a Nagfo. Brasilia era um simbolo ¢ habitava
o imaginario coletivo da populagdo brasileira. Representava uma aspira¢do nacional, que
ansiava pelo desenvolvimento das areas do interior do Brasil. Representava também a
intergracdo através de uma rede de estradas que estreitaria as relagdes econdmicas, sociais e
politicas entre as regides. As rodovias reforgariam as ligacGes entre as diversas regides

brasileiras, tendo como centro irradiador a cidade de Brasilia.

BENEVIDES (1979) aponta, como a realiza¢fio mais importante do Governo
Juscelino Kubitschek, a criagdo de Brasilia, embora considere que o Programa de Metas
merecga uma consideracio especial. Para ela, Brasilia era um simbolo “mais visivel”. “Mais
visivel” aqui pode ser interpretado como um objeto concreto e reconhecivel. E também
aquilo que se destaca. Aquilo que estd iluminado e, portanto, passivel de ser visto €
reconhecido. Metas abstratas nfio geram as sinalizacbes necessdrias para a comunicagdo

popular. Um simbolo “mais visivel” é uma eterna propaganda.

Para BENEVIDES (1979), o principal objetivo do Programa de Metas era

acelerar o processo de acumula¢io, aumentando a produtividade dos investimentos

existentes e aplicando novos investimentos em atividades produtivas.

O Plano de Metas era constituido por 31 itens que se agrupavam em seis

grandes grupos. Um destes seis grupos era a Consfrugdo de Brasilia — a meta sintese.



LAFER (1975:48), analisando o Plano de Metas, afirma que Brasilia como
meta-sintese do periodo, foi construida em tempo recorde, com despesas para a sua
construcio na ordem de 2,3% do PIB. Acrescenta que que a comstrugdo da capital
representou uma expansfo no escopo do sistema econdmico, constituindo um ponto de

crescimento.

BELUZZO (1981) aponta que a concepcio politica do Plano de Metas tinha
sido elaborada no periodo anterior, por Getiilio Vargas, que teria concebido as batalhas pelo
desenvolvimento nacional, aludindo que o desenvolvimentismo como projeto de um
capitalismo nacional cumpriu seu destino através do Plano de Metas, pois integrou
definitivamente a economia brasileira ao movimento de internacionalizagdo do capitalismo.
Referindo-se a isso, afirma que “Juscelino perdeu as batalhas que Getilio teria imaginado
ganhar.” Mostra, ainda, como o professor Carlos Lessa captou o cariter do momento
econdmico posterior ao da criagdo de Brasflia, ao registrar que nfo lhe escapou o cariter da
crise econdmica, social e politica que se abateu sobre a sociedade brasileira no inicio dos
anos sessenta, podendo ser entendida, de um ponto de vista estritamente econdmico, como
produto do éxito do Plano de Metas. Acrescenta, contudo, que o seu desfecho ¢ decorrente

dos fracassos politicos dos governos que se suscederam.

Para LESSA (1981), a intervenco consciente da sociedade brasileira revela-
se no Plano de Metas - a mais solida decisio consciente em prol da industrializacio na
histéria econdmica do Pais, o qual, de um ponto de vista suscinto, postulava investimentos
diretos do governo no setor de energia, transporte e em algumas atividades basicas,
notadamente siderurgia e refino de petroleo, além de favores e estimulos ampliados &

expansdo e diversificacio do setor secunddrio produtor de equipamentos e insumos com

fungdes de produgio de alta intensidade de capital.

Entretanto, se o seu lado consciente impulsionava a industrializacdo, para
LESSA (1981), implicitamente, adiava o enfrentamento dos problemas com a estabilidade
econdmica para uma solugfo futura. Ante esses objetivos, que propunham uma vigorosa
transformac&o na estrutura da economia, passavam a segundo plano as consideragBes sobre

equilibrio de pregos, situagio da balan¢a de pagamentos e comportamento 'sadio’ do setor



monetario fiscal e cambial, que se colocavam em segundo plano e a servio da
mdustrializacio.

Ele indica como um importante fator subjetivo a consciéncia da necessidade
do desenvolvimento industrial frente as alternativas contracionistas. Este fator permitia a
mobilizagdo que se dava em torno da bandeira do “pacionalismo”, como um dos fatores
objetivos da inclinagdo pelo desenvolvimento. LESSA (1981) indicou o fato de que ndo
existia conflito entre os propdsitos da politica e os interesses dos setores mais dindmicos da
classe empresarial. Outro, entre os fatores objetivos para essa inclinagdo em direcdo ao
desenvolvimento, era o financiamento inflacionério, implicito no Plano, que ndo
desagradava, muito pelo contrario, facilitava. Esse tipo de medida merecia aplauso da
classe empresarial, pois lhe permitia, num vazio de instituicGes financeiras, o acesso aos

recursos requeridos, para os financiamentos das suas expansdes.

LESSA (1981), a0 analisar o Plano de Metas, aponta que um dos seus as-
pectos mais importantes referia-se & construgdo da nova capital no interior do Pais. Essa
importincia ndo se devia a preméncia do empreendimento, mas 4 magnitude dos recursos
comprometidos e seus aspectos de promogdo politica. Contudo, nfo foram sem importéncia
os aspectos econdmicos do ponto de vista da ampliacio do espago econdmico do sistema.
Segundo LESSA (1981), isso se deve ao sistema rodoviario construido no periodo, com
uma extensdio de 6.400 km. Os gastos com a constru¢io de Brasilia, a pregos de 1961,
foram estimados em 250/300 bilhdes da moeda da época, 0 que representaria que o gasto
com a construgdo de Brasilia mobilizou recursos publicos da ordem de 2 a 3% do PIB do

periodo.

Sobre a nova capital, LESSA (1981) afirma que ela era uma meta de urgén-
cia e prioridades discutiveis, tendo em vista que a presenca de um processo inflaciondrio € a
deteriorizacio relativa das contas externas conduziram, aparentemente, a conferir peso a
consecucdo da estabilidade, embora ¢ Plano de Metas nfo colocasse como relevante o
problema. Ao contrério, na medida em que admitia um certo 'raio de manobra’, incluiam-se
investimentos de urgéncia e prioridades discutiveis, tais como a construgio da nova capital,

optando-se, assim, por decisdes que tenderam mais a agravar aquele processo inflacionario,



Certamente a criacdo da industria automobilistica e a construcio de Brasilia
transformaram-se nos simbolos do Governo Kubitschek e, a0 mesmo tempo, do Novo
Brasil' (IANNI 1986). A questdo simbolica de Brasilia é mais uma vez apresentada. A
importéncia do inconsciente coletivo da sociedade brasileira é fundamental para o processo
de desenvolvimento. A propaganda dos simbolos das realizaces politicas através do radio,
do cinema e da televisdo, que estava em seu inicio, marcava o comego de uma era em que a
participagdo popular na politica seria, dai por diante, manipulada, influenciada e mediada
pelos meios de comunicagdo de massa. IANNI (1986) aprofunda a andlise do carter
simbolico a0 mostrar que “ao tratar os brasileiros, em seu discursos, como 'soldados do
desenvolvimento', e focalizar a industrializagio acelerada como “imperiosa necessidade” e
verdadeira 'condicéo de vida', Kubitschek estava exprimindo e conduzindo a reformulagio
da auto concepedo de extensos segmentos das classes sociais urbanas. Em certa medida,
estava se reclaborando a consci€ncia sobre a situagio e as possibilidades da Sociedade

Brasileira™.

IANNI (1986) aponta que, durante o Governo Kubitschek, a inflagiio
tornara-se 0 mais importante entre os varios problemas econdmicos, financeiros, sociais e

politicos que se assomavam. Segundo o esse autor, a taxa de inflagiio crescera de 19,24%,
em 1956, para 30,9%, em 1960.”

Do ponto de vista de CRUZ (1980:74), a analise de Inicio Rangel sobre a
inflagio brasileira ¢ a presenca do Estado na industrializacéio, no pés 30, foi bem sucedida e
“produto de uma confusa coincidéncia de circunstancias, surgidas sem que ninguém
soubesse porque e, muitas vezes, contra o desejo expresso dos grupos dirigentes”. Assim,
para Rangel, a dinimica capitalista no Brasil se resume em uma seqiiéncia de ciclos
setoriais, cada um promovendo o desenvolvimento de um grupo de industrias, desde a
implantacdo inicial até a formacdo generalizada de capacidade ociosa, cujo desfecho é
sempre uma crise de realizagfo. Para Rangel, segundo CRUZ (1980:75), “a saida da
economia brasileira depende, cada vez mais, da abertura de novos campos virgens para
investimento, cujas oportunidades de absorgdo de recursos sdio esgotadas, tanto mais
rapidamente quanto mais se eleva a taxa de exploracio ¢ melhora a composi¢io natural do

produto”.



Uma rapida visfio para caracterizar 0 que existia antes da implantacdo do
Distrito Federal ¢ possivel através de FAISSOL (1957:3-56), que analisou o problema do
desenvolvimento agricola do sudoeste do Planalto Central do Brasil. Sua andlise comega
com a pergunta: “Que pode ser feito com o campo cerrado?”. Ele mesmo responde, mais &
frente: “a utilizaco do cerrado nunca podera ser feita & base dos mesmos processos

agricolas que vém sendo usados na mata”.

FAISSOL (1957:3-56) ressalta que:

Se os brasileiros se decidirem a mudar a capital da Repiiblica para o Planalto
Central, levando para ld a pressio de meio milhdo de bocas a mais para
alimentar, sem a adogfo de métodos racionais de agricultura, o resultado serd
inevitavelmente 0 mesmo das vizinhangas do Rio de Janeiro, isto €, intensa
erosdo do solo, abandono de 4reas agricola, éxodo para as cidades, aumento
descontrolado do custo de vida pela importa¢@o de produtos alimenticios de
areas distantes, etc. Por outro lado, isso talvez estimule ainda mais o lavrador
a utilizar as areas de campos de cerrados.

FAISSOL (1957:3-56) foi objetivo ao explicitar que “a analise da
experiéncia de fazendeiros e colénias em diversos pontos do Planalto € a melhor
contribuicdo que se pode oferecer 4 compreensfio do problema em seus detalhes e para

melhor programagdo de futuros empreendimentos™.

Apés este autor analisar as diversas experiéncias, reformula a questfio acima

colocada e a responde:

Quais sdo as possibilidades de desenvolvimento no sudoeste do Planalto
Central? Pequenas propriedades na floresta cultivada como o sistema de
rotagdo de terras falharam em produzir resultados positivos. A exploragdo
dos campos cerrados, mesmo por colonos europeus, falhou por falta de pré-
vio conhecimento das qualidades da terra e falta de organizagfio. Somente a
grande empresa agricola, como a Fazenda Boa Esperanca, pode vencer as
dificuldades das qualidades da terra, as insuficiéncias dos tramsportes e seu
custo elevado. (Fassiol, 1957:3-36)

PASTORE et alli (1968) estudaram o desenvolvimento rural de Brasilia e as

migragdes, pelo fato de:
(1) ser a maior experiéncia de migragfo induzida;

(2) representar um movimento planejado de modernizacgfo fisica e social;
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(3) representar a interiorizag@io da populagiio brasileira.

O planejamento de Brasilia pretendeu ir além do urbano (ponto de vista
espacial fisico), para atuar também sobre o estilo de vida da populacio, sobre a conduta dos
individuos, pois o projeto de construgdo de Brasilia foi uma experiéncia de organizagiio
social. O planejamento arquitetdnico e urbanistico da capital visou ndo s¢ imprimir linhas

funcionais a cidade mas também impor um novo estilo de vida.

Os autores afirmam que toda a drea foi considerada prioritaria para a reforma
agraria, o que indica a possibilidade de a mesma ter sido declarada prioritaria para ser um
objeto de reforma, isto €, tornar-se uma “drea reformada” pioneira. Segundo os autores, a
drea rural do Distrito Federal constituiu motivo de grande preocupacdo tanto para
autoridades locais e uma édrea para os politicos e técnicos discutirem e polémizar. A
declaragdo do Distrito Federal como drea prioritaria para Reforma Agraria é um exemplo

dessa preocupacio.

Segundo PEBAYLE (1971), em 1953, existiam apenas 103 fazendas de cria-
¢do extensiva de gado na édrea hoje destinada ao Distrito Federal. Afirma que o Distrito
Federal € uma espetacular manifestagio de urbanismo, ao lado de um plano sistematico de
aproveitamento de 5.814 quildmetros quadrados de campos de cerrado. O Distrito Federal
¢, em parte, resultado de um planejamento regional. A “espetacular” manifestagio de
urbanismo ¢ a transformagéo da édrea tipicamente rural em urbana. Essa transico rapida do
rural para o urbano €, para o gedgrafo europeu, um espetaculo, com um roteiro escrito por
urbanistas e arquitetos e encenado por atores sociais. A produgfo e financiamento do

espetdculo sdo feitas pela sociedade através do Estado.

PEBAYLE (1971:40) viu na organizagdo do Distrito Federal algumas
inovagdes em relagdo as medidas costumeiras utilizadas nas diversas colonizagdes ja im-
plementadas no Brasil. Cita, como inovagdes, a supressio da propriedade fundidria e a
utilizagdo  de principios quase socializantes. Explica o que entende por "quase
socializante": "De fato, segundo a Legislacgio local, todas as terras nio compreendidas nos

perimetros do Plano Piloto e dos diversos Ministérios deviam ser desapropriados e, em
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seguida, redistribuidos em lotes, sob a forma de concessdes de trinta anos, a chefes de

familia, cuja experiéncia agricola tivesse sido comprovada”.

Segundo PEBAYLE (1971:42), foram previstos varios nicleos com lotes de
tamanhos variaveis: lotes de 4 ha. préximos ao Plano Piloto para a produgdo de hortalicas;
Jotes de 50 ha. a menos de 120 ha. nas dreas mais afastadas para a agricultura e pecuaria;
lotes de 20 ha. a 50 ha. localizados na 4rea intermedidria e destinados a fornecer alimentos.
Segundo ele, “os niicleos foram previstos exclusivamente para os vales amplos. A
administracdo quis, portanto, utilizar as terras que mais se prestavam ao aproveitamento,

ainda que ndo fossem as mais férteis”.

Essas informagdes mostram como foi pensada e planejada a intervengio
governamental pa criagdo de Brasilia e, particularmente, como foi pensada a sua area rural.
Para PEBAYLE (1971:46), “foi uma verdadeira Reforma Agraria” o que ocorreu no
Distrito Federal.

Observa esse autor uma dualidade entre o idealizado e o realizado:
“Encontramos, hoje, nesta zona (rural) do Distrito Federal, um contraste equivalente ac
que, no dominio urbano, opde a Brasilia Oficial & antiga Cidade Livre, atual Nucleo
Bandeirante. De fato, uma zona rural espontinea, praticamente ndo prevista pelos
legisladores e conseqiiéncia de um enorme afluxo de populagéo, desenvolveu-se ao lado da
zona rural oficial.” (PEBAYLE, 1971:40). Para o autor, o habitante da zona rural € apenas
tolerado nas margens do local aonde se situaram os enormes investimentos urbanos e
sociais. Ele é descartavel. Pode ser deslocado facilmente de um local para outro. Esse fato
expressa a contradigdo entre a elite que mora no plano piloto e aqueles que construiram o
plano piloto. Se esse ¢ o resultado urbano, entdo, por analogia, 0 mesmo se espera encontrar
no meio rural. Esta tese que o autor procura mostrar em sua andlise. Segundo PEBAYLE
(1971:42), “o programa foi amplamente realizado. Quatorze niicleos rurais, agrupando
1.040 lotes, existem hoje nos vales dos afluentes dos rios Descobertos, Sdo Bartolomeu, €
Preto.” Entretanto, nfio chegou a ser concluida a desapropriacdo de toda a éarea rural do
Distrito Federal. Segundo ele, “a desapropriagio de terras s foi realizada até hoje em 58%
das terras do Distrito Federal”. Essa nfio-conclusdio da desapropriacio criou dois tipos de

propriedade de dreas rurais no Distrito Federal: aquelas que foram desapropriadas e as
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quais 0 governo pode dar uma destinagdo regular; e aquelas que nfo foram desapropriadas,

sobre as quais permanecem os direitos dos antigos proprietarios.

Quando PEBAYLE (1971) escreve que a reforma agréria foi quase sociali-
zante, quer se referir, neste primeiro momento, a expropriacio de 103 fazendeiros de
criagdo de gado extensiva, que se transformam em 1.040 lotes distribuidos entre os
quatorze nicleos. Esses 1.040 lotes sdo o resultado, em 1971, do assentamento oficial

idealizado.

O estudo de PEBAYLE (1971) mostrou que existem varios tipos de
agricultores e de proprietarios de lotes na colonizagdio oficial € na espontinea. Analisa os
nicleos colonizados por agricultores de origem japonesa e brasileira, e discute como
evoluiram esses tipos sociais desde a criagdo dos nicleos rurais. No processo de
colonizagdo da drea rural 2 infra-estrutura foi muito importante. Segundo PEBAYLE
(1971:42), “a atual rede de estradas asfaltadas e o grande interesse dos citadinos pelas terras
proximas de Brasilia e das cidades satélites acrescentam elementos de diferenciagdo entre
os varios niicleos™. E complementa: “A este respeito existe atualmente uma diferenca nitida
entre os nicleos rurais que, proximos ao Plano Piloto, tendem a se desenvolver, e os que
estdo mais isolados evoluem muito lentamente”. A importancia da proximidade do Plano

Piloto mostra a influéncia do transbordamento urbano.

Segundo esse autor, Taquara e Ponte Alta sdo nficleos que foram “invadi-
dos” (ocupados) no sentido juridico do termo, tendo a Novacap reconhecido, mas nio
regularizado juridicamente, a situag@o dos seus ocupantes. O reconhecimento da ocupacio
por parte do governo cria esperanga e expectativa de que as demais ocupacdes existentes de
areas rurais no Distrito Federal serfio reconhecidas e posteriormente legalizadas. Esperanca

€ expectativas que se estenderam a todos os despossuidos. (PEBAYLE, 1971:43)

PEBAYLE (1971:50) acrescentou ainda que “os nicleos rurais de Pipiripau,
Tabatinga, constituidos na sua maioria por agricultores e criadores, s6 em 1968/70 é que
foram organizados para a ocupagdo ¢ apenas 495 estio ocupados. £ uma drea destinada &
pecuéria e apenas 7,83% possuem rebanhos”. E continua mais i frente: “Nio surpreende

que, nestas condigdes, os agricultores isolados, sem qualquer espécie de ajuda, tenham feito
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pouco progresso ou vendido seu direito de ocupagio a citadinos”. Esses nucleos situados
em 4reas mais distantes nfio t&m todos os seus lotes ocupados devido a inexisténcia ou da

possibilidade e ou do interesse do uso para a finalidade urbana.

PEBAYLE (1971:60) faz uma descrigio detalhada dos niicleos rurais que
foram distribuidos aos citadinos. Segundo ele, “a simples observagio do habitat dos lotes
rarais evoca, por vezes, irresistivelmente o controle nascente dos citadinos sobre as terras
de cultura”. E acrescenta: “Na vizinhanca imediata do Plano Piloto, estes sinais, até entio
excepcionais, multiplicam-se a ponto de esbogar, em torno de Brasilia, as zonas rurais
peri-urbanas caracteristicas das grandes idades brasileiras, onde muitos, de acordo com suas
possibilidades, sonham possuir uma chacara, uma granja ou uma fazenda hobby”. O autor
esta constatando a crescente influéncia da expansdio da cidade sobre as dreas que tinham a
destinaciio rural nos planos. Os elementos urbanos nascem nas areas rurais ¢ reforgam o
aumento de expectativas de um futuro uso urbano da area. Afirma ainda que “ja em 1964, a
maioria dos concessionarios de Monjolo e de Vargem de Bengfio era constituida de
citadinos (63,6% e 61,2%)”. Aponta ainda que depois de sete ou oito anos, “de 25% a 50%
abriga 2 tipos de habitagfo: a do titular, ocupada nos week-ends, ¢ a bem rudimentar, do

operario encarregado dos trabalhos agricolas”.

Analisando os nicleos de Sobradinho I e II, afirma: “Neles penetramos no
mundo privilegiado dos "Doutores-granjeiros' *. Existiam ai apenas 27,5% de “verdadeiros
agricultores”, sendo o restante constituido de advogados, politicos, altos funciondrios,
etc.”. Indica que “as iniciativas citadinas tendem pois a transformar os lotes de Sobradinho
I e II em verdadeiras fazendas modelos™, pelo fato de os seus ocupantes possuirem outras

propriedades, além do que o acesso ao crédito ¢ mmito mais fcil para os citadinos
afortunados. (PEBAYLE 1971:61).

Uma “area rural dirigida” é como o citado autor denomina essa area cor-
respondente aos nicleos rurais de Brasflia. Niicleos que foram idealizados e projetados para
produzir alimentos para atender ao abastecimento da metrépole, mas que, para seu espanto,

atendem a outra dindmica.
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Suas conclusdes indicam a existéncia de uma sociedade rural dinimica, que
tem uma “extraordiniria faculdade de adaptagfo a novos meios fisicos, econdmicos e
sociais.” Ao contrario de outros estudos, o autor vé dinamismo em uma area que outros
classificaram como uma area estagnada e que ela teria a finalidade de servir como uma

reserva de mio de obra local para a metrépole. (PEBAYLE ,1971:76).

Com relagéio ao estudo da area dirigida, sua conclusio € a de que “Existe

uma originalidade das relacSes entre cidades e areas rurais no Distrito Federal” (grifo meu).

(PEBAYLE , 1971:64). O autor ja contatava que nesta época, no Distrito Federal, ocorria o
transbordamento do urbano para o rural. Isto quer dizer que a urbanizacdo do campo é
vista e se apresenta em sua génese como motivada pela rentabilidade e interesse pratico:
“Esta evolug@o ndo ¢ desprovida nem de rentabilidade, nem de interesse pratico. Porém,
neste caso, ndo ¢ completamente espontinea sendo, muito desigualmente, ajudada pelos

servigos oficiais de planejamento para as zonas rurais”. (PEBAYLE ,1971:64).

Aduz PEBAYLE (1971:64) que “o interesse dos citadinos em relagdo as
terras dos ntcleos rurais mais préximas das aglomeragdes urbanas tende a criar, em torno
de Brasilia, uma zona rural periurbana similar, pelo menos em aparéncia, as franjas urbanas
que surgiram espontaneamente em torno das grandes aglomeragdes brasileiras.” Esse
comentario mostra que o fendémeno, na visdo do autor, estd ocorrendo de uma forma

generalizada no Brasil. Entretanto no caso do Distrito Federal essas aglomeragdes estdo

separadas espacialmente.

O autor observa que a politica de Reforma Agréria (idéia de igualdade) ¢
transformada em terra para “ricos” (desigualdade). Ressalta que se cria um mecanismo que
facilita aqueles que ja t€ém propriedade e riqueza a se tornarem mais ricos. Existem fatos
que sdo visiveis para o observador externo ¢ sfio invisiveis do ponto de vista de alguns
observadores imersos na sociedade que observa. Os mecanismos que reforcam a
concentragdo de renda, as vezes, ndo s3o visiveis para alguns observadores imersos na

sociedade com grandes disparidades de rendas.

Essa relagdo dindmica entre a cidade e o campo, isto é, dos citadinos com os

“verdadeiros agricultores” € caracterizada pela desigualdade de poder aquisitivo. O poder e
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a riqueza dos citadinos faz com que os verdadeiros agricultores vendam suas terras € suas
propriedades. Esse processo se deu de uma forma muito rdpida. Ai o autor faz uma
pergunta premonitoria: “Mas ndo estara ela (essa dindmica) arriscando transformar, num
prazo mais ou menos longo, as intengdes iniciais da Novacap, pelo fato de favorecer uma

verdadeira ‘urbanizacdo’ dos micleos rurais?” (grifo meu) (PEBAYLE 1971: 61).

O autor estava preocupado com o destino da area rural, ou melhor, em lo-
calizar aonde se desenvolveriam as atividades agricolas voltadas para o abastecimento da
populagdo urbana. Se isto ocorrer, afirma PEBAYLE (1971: 69), a érea rural do Distrito
Federal devera ser procurada “em um local em que ndio foi, exatamente previsto, isto &,
numa zona rural que fica fora dos niicleos rurais, onde fazendeiros ¢ pequenos “invasores”

sdo, desde agora, possivelmente mais numerosos que os titulares dos lotes da Novacap™.

Esse fato permitiu ao autor uma oportunidade tnica para realizar o estudo
comparativo da colonizagdo dirigida e da colonizagio espontinea. A espontinea se
contrapondo & planejada, isto é, & dirigida, & oficial. A espontinea, como a ocupagdo que
surge como um movimento natural da sociedade. Para ele, quem ignorar esta zona rural (a
area espontinea) estar incorrendo em erro, pois ela mostra a existéncia de um “dinamismo
camponés”. Esse mesmo dinamismo que &, também, encontrado em estado difuso nas

demais regides rurais do Brasil.

Estuda também a evolugio de dois tipos na extrema diversidade de tipos
existentes na 4rea espontinea. Um dos tipos estudados € a situagfio dos 103 antigos propri-

etarios; o outro é o que ele denomina de “os pequenos invasores rurais”.

Dos 103 proprietarios de fazendas na area do Distrito Federal, uma parte
teve sua terra desapropriada e a outra parte pdde ficar com até 500 ha. de terra. Entretanto,
em 42 % da area, os antigos proprietdrios se mantiveram na posse com um estatuto juridico
incerto com relagdo a propriedade. PEBAYLE (1971:66) afirma que “nestes 42%
remanescente é que se encontra o que sobreviveu dos antigos fazendeiros de gado depois de
vinte anos”. Analisando o destino destas propriedades, ele mostra: “Das 278 fazendas de
criacio de gado bovino registradas pelo INCRA em 1967 e cujas terras (perto de 34.000 ha)

ainda nfio foram incorporadas aos nicleos rurais ou dreas dos ministérios, 44 apenas se
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encontram atualmente em fase de mutaciio de tipo exdgeno”. Esses 44 sdo citadinos de
diversas origens, atraidos para Brasilia, e também alguns criadores mineiros. Segundo
PEBAYLE (1971: 66), “esses novos criadores instalaram-se em terras que a Novacap
concedia aos antigos proprietarios expropriados que, por diversas razdes, haviam muitas
vezes vendido seu direito de ocupagfio e ido se instalar em 'vios' proximos ao Distrito

Federal™.

O dinamismo desse setor pode ser apreendido pela afirmacio de PEBAYLE
(1971: 66): “Dos diversos setores de criagio de gado leiteiro, 0 mais espetacular é
certamente a dos Doutores-fazendeiros’ ”. Ndo s6 o adjetivo espetacular para o
desempenho do setor revela a forte impressdo causada no autor, mas também o fato de
ressaltar a qualificacio dos produtores, isto €, que os fazendeiros que sdo, de fato, douto-
res. O uso do termo doutores revela uma identitficacio com as pessoas que ocupam uma
posi¢io de poder na sociedade ou como integrantes da elite do funcionalismo e intelectual.

No ambito da Emater essas pessoas so hoje classificadas como: agricultores engravatados.

A tentativa de explicar a existéncia destes estabelecimentos modelos indica

trés fatores de influéncia:
a) qualidade das terras;
b) existéncia de estradas;
¢) moda existente na época.

Por “moda existente na época” entende-se a mania que se implantou na
classe abastada dos homens politicos e altos funcionarios de tomarem-se fazendeiros.
Segundo PEBAYLE (1971: 66), “nesta época, de fato, as distragdes nio abundavam em

Brasilia para homens cuja importincia dos salarios s6 se igualava a imensidade do tédio”.

PEBAYLE (1971: 66) aponta, ainda, que o centro deste movimento,
“investir em terra e organizar fazenda-hobby foi, para eles, a0 mesmo tempo, um derivativo
de gentlemen-farmers e um meio de empregar um numerdrio que corria o risco de fundir-se
rapidamente diante da ameaca inflacionaria”. Neste trecho, ele aponta como alternativa a

explica¢do pura e simplesmente de uma “moda” e/ou “tédio” para a demanda por terras,
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indicando a inflagdo como uma das causas dessa moda na imagem do “numerdrio que

corria risco com a inflagio™.

Os antigos proprietdrios que ndo tém regularizadas as terras que exploram
sdo “simples invasores das terras da Novacap”, embora sejam ainda criadores de gado, o
que leva PEBAYLE (1971: 69) a afirmar que “é verdade também que, mesmo sendo
auténticos invasores do estrito ponto de vista juridico, estes exploradores continuam
fazendeiros, isto €, proprietarios de gado, portanto, invasores de um tipo que a sociedade
local admite e aceita”. E continua: “Alias, o termo 'invasor’, juridico em sua fonte, porém

nitidamente social nos fatos é, em geral, reservado aos que nada possuem”.

O autor vé com clareza e nitidez que o termo “invasor” € reservado apenas
aos que nada possuemn. Individuos, cuja situacio juridica ¢ 2 mesma, deveriam ser (para ele
é Obvio) igualmente qualificados como invasores. Do ponto de vista juridico, a situagio €
igual. Entretanto, lingiiisticamente, s3o denominadas com termos diferentes, demonstrando
a atribuico de um valor social discriminatdrio através dos elementos da lingua. Dai
conclui-se que a sociedade aceita um tipo (o que possui propriedade) e ndo aceita o outro (0
que nfo possui propriedade). Estes fatos sociais sfio mais perceptiveis para um observador
situado em um ponto de vista externo a sociedade, na medida em que nfio compartilha do

mesmo universo lingiiistico e cultural.

PEBAYLE (1971: 69) esclarece que “a instalag3o, caracteristicamente ilicita,
de agricultores em terras do Estado, nfio ¢ particular do Distrito Federal. Os que sfo ai
denominados de 'invasores' pertencem, de fato, a massa dos posseiros que sio encontrados,
tanto no passado como nos dias atuais, na vanguarda das frentes pioneiras {mais ou menos
espontineas), ao longo das estradas abertas recentemente, (nas florestas ou regides de solos

novos esquecidos pela colonizaggo oficial)”.
“Intrusos”, PEBAYLE (1971: 69) assim se refere aos posseiros. E continua:

Quando ndo sdo sumariamente expulsos pelos proprietdrios das terras que
ocuparam, os posseiros sdo tolerados ou encaminhados a outras terras, por
uma administracio benevolente que ndo desejaria utilizar-se da for¢a para
resolver uma situagio juridica de conseqiiéncias sociais embaragosas. No
Distrito Federal, um grande nimero de roceiros, empregados nas construgbes
durante o periodo dos grande trabalhos ou simplesmente atraidos pelas
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mirabolantes e ficeis conquistas de terra, alojaram-se finalmente nas da
Novacap, sem que tivessem qualquer autorizaggo.

Essa longa citagdo tem dois objetivos:

1) Mostrar a origem do invasor: a) os roceiros, que seriam originarios do
campo ¢ da atividade agricola; ¢ b) os empregados na construgfo, que
seriam origindrios da cidade e da atividade na industria da construciio
civil Dai ser possivel inferir uma estreita ligacio entre o mercado de

trabalho urbano e o meio rural.

2) Estabelecer também a ligagfo entre roceiros (agricultores) originarios de
outras regides, o que implica ligacBes dindmicas entre as atividades
agricolas das outras regibes e as do meio rural do Distrito Federal. Os
posseiros da fronteira agricola € mesmo os posseiros das dreas
esquecidas pela colonizagfo oficial estdo em ligacio dindmica com essas

atividades no meio rural do Distrito Federal e no seu entorno.

A descri¢io dos “pequenos invasores” mostra que “esse alojamento em
terras da Novacap n0 se caracteriza como agfio apenas de agricultores necessitados:
pertence, também, a profissionais intermedidrios, astutos e pouco escrupulosos que
rapidamente compreendem o quanto a ocupacdo sistemdtica das terras da Novacap podia
dar lugar a negécios lucrativos™ (grifo meu). (PEBAYLE , 1971: 69). O termo “Negécios
lucrativos” € usado com o sentido de transagdes realizadas por individuos que buscam o
maximo lucro. O maximo lucro obtido com o desrespeito as regras sociais condicionaria as
condutas humanas e teria o poder de organizar as agdes sociais. Aqui 0 que o autor pretende
€ mostrar que o desrespeito as regras e convencgdes da sociedade que estd eXpresso o
oportunismo do individuo que busca a satisfagiio tnica e exclusiva de seu interesse
particular, apostando na possibilidade da futura “benevoléncia” das autoridades em
regularizar a posse das terras invadida. Entre os pequenos invasores encontrar-se-iam esse

tipo social de contraventores oportunistas.

Constata PEBAYLE (1971: 69) que “espontaneamente um mercado de terras

invadidas se estabeleceu com suas regras e suas tarifas”. “Em outras palavras, tais 'direitos
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de ocupagdo' das terras invadidas podem ser mais elevadas que a indenizagdo exigida pelos
arrendatarios que saem da Novacap”. Isto é, além de uma distribuigdo dirigida e planejada

pelo Estado, inicia-se outra com esse mercado de “direitos” sob a égide do mercado.

PEBAYLE (1971: 70) salienta ainda que é necessario distinguir entre os
tipos de invasores: “Entre os invasores atuais, que se dedicam as culturas nas parcelas por
eles ocupadas, € preciso distinguir-se os operérios lavradores e os verdadeiros agricultores”™.
Para ele, os operarios lavradores sdo os que estavam ocupados anteriormente, ou ainda
estio, em trabalhos urbanos. Para ele, os verdadeiros agricultores sio raros na periferia
imediata ou no préprio interior do nicleo Bandeirante. Ele mostra a ligagdo entre o
mercado de trabalho urbano e rural e como, quando diminui a demanda de trabalho na

construgio de Brasilia, ocorre um aumento no niimero de operdrios lavradores.

PEBAYLE (1971: 70) aponta que o que move os verdadeiros agricultores é
uma vontade de viver melhor € também uma procura pelas terras negras proximas a rios e

riachos.

Assim, PEBAYLE (1971: 76) conclui:

De tudo o que precede uma conclusio parece se impor de modo
incontestavel: quer seja rico, quer pobre, proprietirio ou verdadeiro agri-
cultor, o explorador do Distrito Federal adaptou-se com notavel rapidez as
condi¢des fundiarias novas impostas pela Novacap (...) Nos lugares que ha
vinte anos existiam fazendas de criacdo de gado bovino, completamente
extensivas, aparecem formas novas de utilizag@io dos solos, com finalidades
francamente comerciais (...) que transformaram de maneira quase total os
sistemas tradicionais.

A sua conclusdo mostra que o dinamismo ¢ uma conseqiiéncia da ag¢@o do
Estado. Esse dinamismo (que existe em outras regides do Brasil) é porque “desde logo
encontrou duas condi¢cdes favordveis 4 sua eclosfo: Estradas e Mercados.” PEBAYLE
(1971: 69) ainda se estende sobre esse mesmo assunto: “Sob esse ponto de vista, alias, €
notavel que setores menos transformados do cerrado sdo os que nio foram totalmente
desbloqueados por boas pistas transitidveis em qualquer estacdo”. Ressalta a frente, mais
uma vez, que “estradas e mercados constituem, portanto, poderosos catalisadores quanto a

evolucio do mundo rural brasileiro em seu conjunto.”
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As conclusdes de PEBAYLE (1971) sdo inequivocas, no sentido de apontar
as causas do dinamismo da sociedade. Entretanto, nfo menciona que isto ¢ decorrente de
uma enorme massa de investimentos publicos localizados, aliado a uma extrema
mobilidade de uma populagio que se sujeita aos ditames perversos da sociedade. Sociedade
perversa, na medida em que a histéria revela como se redistribui a terra, tirando-a dos
“tradicionais” e entregando-a a uma nova elite. Mostra como ¢ a luta dos excluidos pelo
acesso a melhores condicdes de vida, e, a0 mesmo tempo, como sio “socialmente”
tachados de invasores. E mais, mostra os excluidos lutando para conquistar uma solugfio
para seus problemas por parte de uma administracfio benevolente, ao mesmo tempo em que
0 “rico” produtor pecuarista compra dreas invadidas. Esses ricos, que sdo tdo invasores, do
ponto de vista legal, quanto os pequenos, sdio socialmente aceitos, sdo incentivados e sio
financiados pela sociedade, pois possuem outras propriedades para dar em garantia aos 6r-

gios de financiamento do Estado.

Essas observagbes constatam a incrivel capacidade de adaptagfio e a enorme
mobilidade dos migrantes em busca de vida melhor. Constata o drama dos excluidos, mas
vé que os caminhos trithados pelos excluidos levam & mobilidade social Vé uma
sociedade contraditéria em movimento, em crescimento e, sobretudo, viva. E identifica

como seu motor: estradas e mercados.

Ora, estradas e mercados surgem do investimento ptblico, é o que faltou
PEBAYLE (1971) acrescentar. E esse investimento que cria novas condigdes, que permite
esse dinamismo social. E o gasto publico. Isso s6 foi possivel com base na politica que
permitiu a0 governo realizar esses investimentos para alcangar o desenvolvimento nacional.
Néo ¢ razoavel indicar as estradas e os mercados como causas que impulsionaram o
dinamismo da sociedade sem mencionar o papel do Estado em realizar esses investimentos

€ 0 necessario clima politico para viabiliza-los.

BRUNO (1976: 42) observa as condigdes sociais da agricultura no Distrito
Federal com o objetivo de determinar as transformagdes ocorridas na sua estrutura
socioecondmica. Para ela, “a formagfio dos 'cinturdes verdes representa um dos aspectos

(.-.) da implementagdo da politica de colonizagfio.” Com seu estudo, busca “tentar entender
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o significado e a especificidade das medidas utilizadas pelo Estado para aceleragdo do

capitalismo nas formagdes sociais rurais”.

BRUNO (1976: 3) mostra que “o reordenamento da estrutura da posse
constitui na desapropriaciio das terra pertencentes aos antigos proprietarios ¢ na introdugao
do sistema de arrendamento”. E continua:

Esse sistema assume no Distrito Federal caracteristicas diferentes das
usualmente conhecidas (adotadas), devido ao fato de que:

O proprietario de terras € o governo.

O arrendatirio é o individuo que recebeu um ou mais lotes para trabalhar ¢
acumula todos os riscos relativos ao seu empreendimento. (...) S80 pessoas
que alugam a terra do governo por um tempo determinado € por um preco
fixo em dinheiro. (BRUNO,1976: 3)

BRUNO (1976: 3) faz uma avaliagio do que tinha sido projetado para ser os
nticleos e aponta que “os nucleos ndo conseguiram realizar os objetivos de produgfo para o
abastecimento e formacdo de comunidades produtivas”. Dai conclui que “ndo existe

correspondéncia entre os objetivos propostos e o que realmente ocorre”.

BRUNO (1976: 4) levanta duas questdes:

1) Por que o Estado, apesar de possuir o controle da terra e das condigdes
institucionais necessarias & produgio ¢ abastecimento, ndo consegue tornar os
niicleos rurais economicamente rentaveis conforme seus objetivos?

2} De que maneira a forma da exploracio capitalista afeta a agricultura do
Distrito Federal e condiciona o seu funcionamento?

BRUNO (1976: 5) constatou a existéncia de lotes que sdo usados para outras
finalidades que nfio a produgdo agropecudria e propde que, para a sistematizacdo das
formas de utilizagdo dos lotes, dois conceitos devem ser utilizados: o produtivo € o
improdutivo. “O conceito de produtivo refere-se aos lotes, cujo produto das exploragGes
destina-se a reprodugdio da for¢a de trabalho, ou serve de meio e objeto de trabalho”.
“Consideramos improdutivos os lotes que se destinam a satisfagdo pessoal e ao gozo das

pessoas € aos objetivos de especulagio com a terra.”. Esse critério produtivo/improdutivo
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utilizado para a classificagdo pode dificultar a andlise. Se o objetivo é separar as
exploragdes que tém por objetivo a produgdo agricola e o abastecimento, daquelas que se
destinam ao gozo esse critério ndo o faz. PEBAYLE (1971) afirma que o hobby era montar
uma fazenda modelo e produtiva para ocupar a “imensidio do tédio”. Entretanto, para esta
investigagfio € importante constatar qual é a finalidade da ocupacdio dos lotes, princi-
palmente, quando a finalidade € exclusivamente nfo-agricola (“para os week-ends no
Planalto™) .

BRUNO (1976: 6) propde ainda classificar as propriedades produtivas entre

trés tipos:
1) produglo mercantil voltada para a obtencdio do hucro;
2) produgdo mercantil; e
3) consumo proprio.

Para classificar as propriedades de acordo com as relagbes de trabalho a
autora utiliza dois tipos: trabalho assalariado e parceria. Com base neste ordenamento
formula mais trés perguntas:

De que modo as condigSes institucionais da politica favoreceram ou

dificultaram o desenvolvimento dos niicleos rurais € quais os interesses reais

que estdo subjacentes s tentativas de introdugio de propostas de colonizagdo
do Distrito Federal?

Como as estruturas tradicionais se modificaram sob o impacto de politicas
orientadas para os objetivos de ampliagio da formas de produgio
capitalistas?

Até que ponto as alteragBes nas estruturas de posse e da propriedade e as
alteracdes das formas de exploragio dos lotes, tais como tém sido propostas,
poderdo atender as necessidades e aos objetivos de transformacio da
agricultura no Distrito Federal? (BRUNO,1976: 6)

Para PASTORE et alli. (1968: 2): “a agricultura, da forma que € praticada,
enfrenta sérios problemas relativos nfio s6 a precariedade de condigdes de solo mas também

a deficiéncia do nivel de capacitaciio dos agricultores”. E acrescentam que isso “resultou
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numa economia com fortes tracos de subsisténcia, aonde o nivel da produgdio e da

produtividade ndo tem sido suficiente para o abastecimento local”.

O estudo de PASTORE er alli. (1968: 4) foi motivado por um conjunto de
preocupagdes levantadas pelos orgdos de desenvolvimento agricola na regido, as quais
eram:

A capacitagio técnica dos invasores ¢ suas intengbes em continuar na

agricultura sio tio baixas que de nada valeria a legalizagio daqueles
trabalhadores nos nicleos rurais.

Os invasores, de um modo geral, possuem um minimo de conhecimento e
outras potencialidades que, com a ajuda da extensdo rural, eventualmente
poderiam ter sucesso em suas atividades agricolas.

A produtividade e eficiéncia dos invasores seriam mais elevadas do que dos
arrendatéarios legais dos nilcleos.

Segundo BRUNO (1976: 12-13), houve uma intensa discussdo técnica
agronomica sobre a possibilidade de aproveitamento das terras de cerrado. Desta discusséo,
o que prevaleceu foi a tese mais otimista que defendia a id¢ia de que os terrenos ndo eram
todos fracos e se “tratados convenientemente prestar-se-iam & exploragdo das mais

importantes culturas.”

Sobre o otimismo e o espirito desta época, as observagdes de BRUNO
(1976: 13) sdo muito esclarecedoras, quando afirma que o que “se propunha desde o inicio
era a introduco de novas técnicas de exploragdo agricola. (...} E esses objetivos fazem
parte de uma proposicio mais ampla de desenvolvimento agricola do Brasil, ¢
especificamente para dinamizac@io da regiéo Centro-Oeste.” O desenvolvimentismo

permeava as agdes do Estado em todas as dreas nesta ¢poca.

A ndo conclusdo de todas as desapropriagdes possibilitou a regularizagio
fundiaria de parte das terras do Distrito Federal, enquanto a outra parte nio pode ser re-
gularizada. Segundo BRUNO (1976: 15), “na realidade, a possibilidade da presenca de
conflitos de terras no Distrito Federal decorre da propria irregularidade e desorganizacio da
forma como se realizou na regifio”. Por outro lado, aponta que a valorizago no prego das

terras também pode levar ao conflito. Entretanto, ressalta as conseqiiéncias da nao execucdo
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do que foi planejado pelo Estado: “Foi programado um loteamento ideal de 4rea, supondo

que a desapropriacdo de terras fosse completa”.

Para a autora, os objetivos de abastecimento previstos nfio eram atingidos,
pois a producéo de leite “vinha de fora”, ou ainda, “a causa do desinteresse estaria ligado ao
fato de que a maioria das pessoas que arrendam os lotes possuem outras atividades
importantes e outras fontes de renda que nfo a exploragfio dos lotes.” (BRUNO, 1976: 18)
A excecdo que ¢la aponta € o mucleo rural de Vargem Bonita, que tem uma “produgéo
satisfatéria, sendo que apenas 16,7% dos informantes nfio comercializam produtos™. Nesse

niicleo, os lotes foram distribuidos a descendentes de japoneses e a nativos.

A autora observa, em sua pesquisa, que “Brasilia no infcio ndo oferecia
muitas alternativas para a realizagio de atividades complementares ao trabalho e a
possibilidade de 'possuir um ferreninho quase de graca dentro do Distrito Federal era
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tentadora’ 7 (BRUNO, 1976: 20). Alternativas complementares ¢ o “quase de graca™
mostram a verbalizagdo de uma racionalidade de busca de renda e o calculo econdmico na
expressdo um “terreninho” quase de graga. Calculo econdbmico no qual ndo estd
mencionada a inflagio, mas que sua existéncia acelerada torna ainda mais tentador possuir
um “terreninho”.

BRUNO (1979: 22) continua: “As exigéncias (burocraticas e financeiras) se,

de um lado, facilitam o acesso aos lotes aqueles interessados no lazer e na especulagiio, de

outro, possibilitam também o acesso das pessoas que realmente objetivam uma exploracio

para o mercado, atendendo assim a finalidade de abastecimento local.”

Para BRUNO (1976: 22), o acesso a terra e ao crédito é restritivo pois, “no

fundo os tnicos ndo beneficiados sdio as pessoas de pequenas posses que necessitam de

capital para 'tocar a terra’ e ndo o possuem.”

Nota, ainda, a ligagio entre o mercado de trabatho urbano e a ocupacio de
terras. Segundo ela, “muitos desses se tornaram assalariados rurais ou urbanos (retornaram

as construgdes) ou se submeteram as mais variadas formas de parceria com alguns dos
arrendatdrios”. (BRUNO, 1976: 22)
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A questio da invasdo é vista por BRUNO (1976: 22) como derivada do fato
de que “s6 tem acesso ao arrendamento os que podem comprar 0S direitos de posse ou 0s
que apresentam comprovantes de que possuam capital”. Mais a frente continua: “E entdo o
ntimero de invasores tende a crescer, ¢ vio ocupando lotes desabitados, as areas de reserva
¢ mesmo as areas especiais”. Continua, agora mostrando que “assim o fazem para ter um
cantinho para morar e plantar 'algumas coisinhas’, ou entéo para vender ilegalmente o lote

a0s migrantes mais recentes”.

Foram estabelecidas exigéncias para o arrendamento: produgdo e taxas.
BRUNO (1976: 22) aponta que “o abandono dos lotes e invasdo de outras terras é a
alternativa mais freqiiente utilizada por aqueles que nfio encontram condi¢des de atender as

novas exigéncias impostas”.

Faz outras observacdes, mostrando a ligagio entre o urbano e o rural neste
periodo: “A desaceleragio do ritmo das construgdes civis tornaram possivel um elevado
contingente de mao-de-obra ndo qualificada ¢ com grandes experiéncias no ‘trabalho da
terra’ . Continua mais & frente: “Parte daqueles que ndo conseguiram emprego nas cidades
procuram atrendar os lotes nos niicleos rurais ou entdo se fixaram nas terras disponiveis do
Distrito Federal”. (BRUNO, 1976: 24)

Ainda sobre os “invasores”, BRUNO (1976: 24) faz uma observac@o
interessante em que qualifica duas situagdes: “A migragiio desse grupo, praticamente
expulso dos centros urbanos para os nucleos rurais ou para as demais areas disponiveis do
Distrito Federal, associado ao grupo dos antigos proprietarios, sitiantes e agregados que
continuaram na atividade agricola, resultou na formacfo das 'invasdes rurais’ ”. Ela
continua; “E interessante observar que o objetivo destes dois grupos de invasores, 0s
antigos agricultores da regifio e os migrantes recentes, nem sempre Sdo semelhantes.
Enquanto os primeiros, mais ligados 4 terra e & atividade agricola, desejam apenas
continuar a 'tocar a ro¢a e possuir um pedaco de terra para morar ¢ comer', a tendéncia do
segundo grupo ¢ utilizar as terra como objeto de especulagdo. Sdo muito freqiientes os

casos de venda ilegal das parcelas invadidas™.
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A autora aponta dois exemplos de experiéncias integradas de exploragio
agricolas: a2 "S6 Frango” e a "Citroeste" (esta tltima em implanta¢fo, na época do estudo),

que associam produtores a uma empresa, mas ela nfo faz uma avaliagdo destas iniciativas.

BRUNO (1976: 72) finaliza seu estudo com a seguinte conclusio: “Com
base nesses pontos podemos concluir que a tentativa de formagio de um ‘cinturdio verde' no
Distrito Federal ¢ invidvel e nio atende aos objetivos de abastecimento e de formacio de
‘comunidades produtivas'. Ela € uma politica de pequeno nlimero e pequenos espagos € que
em decorréncia de seus proprios objetivos e dos condicionamentos sociais, econémicos e

politicos da sociedade brasileira, niio tem condi¢des de se tornar abrangente™.

O PAD-DF foi um programa de governo adaptado a realidade do DF e
elaborado para facilitar o deslocamento de empresérios rurais para a drea rural do DF com o
intuito de desenvolver uma agricultura moderna. O programa pode ser caracterizado como

uma intervencédo do Estado para tornar vidvel a atuacdo desses empresarios.

ROCHA (1990: 67) adverte que a concepgdo inicial do ordenamento do

espago rural com as atividades agricolas foi sendo modificada e, em 1977, encontra-se uma

nova situacéo polarizada:

A concepedo inicial de ocupacfo das terras arrendadas do Distrito Federal,
através de Nucleos Rurais com dreas consideradas medias para regido pouco
avangou apos 1977, perdendo cada vez mais importincia para uma politica
que privilegiou duas vertentes. Por um lado, as Coldnias Agricolas, em lotes
cada vez menores, atendendo emergencialmente o crescente contingente de
migrantes que sempre foram apontados como um problema social do Distrito
Federal; por outro lado, a entrega de grandes dreas seja através do PAD-DF
ou por meio de Areas Isoladas, a um pequeno grupo de individuos ou
empresas com capacidade de investimento na atividade agricola, ou ainda
com grande poder politico ou econémico.

FIGUEIREDO (1982) mostrou a existéncia de trés momentos no
desenvolvimento do Distrito Federal. O primeiro periodo foi caracterizado pela divisdo da
terra em pequenos lotes, que eram distribuidos entre ou funcionarios publicos ou para
pessoas da populacdo. Entre os critérios para a selegdo destaca-se o niimero de filhos ou,

simplesmente, a apresentagfo de atestado de pobreza. “Nesse momento, o Estado atuava
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garantindo uma ocupagfo da méio de obra de forma “ndo produtiva”, a fim de criar uma
reserva de terras e de forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, para assegurar-s¢ de que essa
distribui¢io nfio provocaria incompatibilidades com o capital aplicado na agricultura de

fora do DF, que oferecia os bens de consumo agricolas” (pp. 44).

O segundo momento, para FIGUEIREDO (1982), é o de transi¢do que vai
desde 1964 até a implantacio do PAD-DF, em 1977. No periodo de transi¢io sbo
destacados dois pontos importantes no plano nacional: fechamento da fronteira agricola do
Parana e abertura da fronteira agricola da Amazdnia e do Centro Oeste. A transi¢éo € o
periodo no qual ocorre uma diferenciagio da area rural do DF. Durante esse periodo, sdo
criadas as condi¢des para a entrada direta do capital de fora do DF nas atividades
agropecudrias. As condigdes para a entrada de capital sdo: criagiio de 4reas para grandes
investimentos, Instalacio de agroindistrias: S6 Frango e Café Ardbia e a criagdo da
CEASA-DF.

ROCHA (1990) afirma que até 1976 existiam alguns fatores limitantes para
a expansio da agricultura no DF que impediam a penetragdo do capital na atividade
produtiva. Esses impedimentos referem-se (1) ao alto investimento na correcéo dos solos;
(2) aos baixos indices de produtividade dos produtores j& assentados; e (3) ao limite de 50

salarios minimos para a concessfo de crédito para o produtor em regime de arrendamento.

O programa PAD-DF foi uma imitagio do programa Prodecer, que tinha
como base a concessdo de créditos para o desenvolvimento de projetos de assentamentos,
constituidos por propriedades com um tamanho que variava de 250 a 500 hectares. As
atividades do PAD-DF eram voltadas para a produg@io de grdos. Exigia-se que os
assentados tivessem tradiciio na atividade agricola, capacidade empresarial, dedicagdo em
tempo integral e fossem selecionados entre os membros de cooperativas. Esse programa
fazia parte de um acordo de cooperagdo entre o Brasil € o Japdo para incentivar a produg&o

de gréos.

Para FIGUEIREDO (1982), um terceiro periodo teve inicio em 1977, com a
implantagdo do PAD-DF. Na pesquisa de campo, comprovou-se que €sse assentamento foi

constituido com migrantes da regifo sul do Pais. Eram proprietdrios de terras, arrendatarios,
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comerciantes e funcionarios pablicos, possuidores de capital ¢ com experiéncia
agropecudria anterior. Eles nfo podem ser vistos como individuos que estavam sendo
expulsos do meio em que se encontravam no periodo anterior, apesar de considerarem uma
possivel saida. Podem, sim, ser caracterizados como agricultores capitalistas. Segundo
FIGUEIREDO (1982: 45) “existe uma diferenca na forma como esta intervencéo se faz e a
quem ela dirige, pois € outra a clientela e é mais sofisticado o acesso a terra”. Essa é uma
das diferencas que sdo apontadas quando se faz a comparacfio deste programa com os
programas de ocupacéo da fronteira. O programa de assentamento dirigido tem o objetivo
de intensificar a ocupag¢io racional e ordenada das 4reas inexploradas ou improdutivas do
Distrito Federal. FIGUEIREDO (1982) apontou que ¢ possivel traduzir esse desejo do
Estado em "capitalizar determinada 4rea”. A drea total do empreendimento era de 61.000
ha. No documento de implantacdo do progré.ma, afirma que "a responsabilidade pela nio
produtividade da é4rea € atribuida aos proprietirios que até entdo 14 se encontravam
estabelecidos, os quais, em sua grande maioria, sio considerados pelos técnicos da
secretaria de agricultura como nfio dotados de espirito empresarial ¢ incapacitados para a

exploraco sélida e eficaz da terra" (pp 82).

Para FIGUEIREDO (1982: 96), "se no primeiro momento o objetivo da
criagio do cinturdo verde era formar uma reserva de terra e mo-de-obra; os objetivos agora
incluem a maximizac@o do lucro”. As pesquisas feitas contradizem a idéia propagada pelas
autoridades oficiais de que o objetivo era o abastecimento. A preocupacio com o
abastecimento de Brasilia ¢ menor do que a apresentada na justificativa. E possivel que a
intengBo seja mostrar a potencialidade de exploragio do Cerrado através de sua
capitalizacdo. O programa visa concretamente apoiar os agricultores que, com suas

maquinas e seu capital, vém explorar o Cerrado.

Outro projeto desenvolvido na area do PAD-DF foi o projeto Itapeti,
realizado em parceria com a Cooperativa Agricola Mista de Itapeti (CAMI), de Mogi da
Cruzes. Ele correspondeu a uma compra de 4 mil hectares de terras (ndo arrendados).
Estava previsto um investimento da ordem de 275 milhdes de cruzeiros, no periodo
1978/79, para o financiamento da produgfio olericola, fruticola, grandes culturas ¢ uma

produgio avicola, bem como a sua comercializacio. Além da construgio de uma
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incubadeira contruiram-se instalacdes e comprou-se maquinas para o processamento de
ovos, para o processamento de produtos agricolas e para a fabricagdo de ragéo. O projeto
foi feito inicialmente contando com 26 colonos ligados a Cooperativa de S&o Paulo.
Posteriormente, esse namero foi elevado para 42. FIGUEIREDO (1982) conclui que
ocorreu uma intensificacsio das atividades da agroempresa no DF, a0 mesmo tempo, a
maioria dos pequenos lotes continuou sofrendo os bloqueios estruturais, que 0s mantém na
condicdo de reserva de terras e de mio-de-obra. Ainda acrescentou que a especulagio com
as terras funcionou como um obstaculo ao abastecimento de produtos alimenticios para o

mercado do Distrito Federal pelos pequenos lotes do DF.

A Cooperativa Itapeti tinha sua base localizada na regido de Mogi das
Cruzes, Sio Paulo e, em 1978, foi selecionada para cumprir o papel de instrumento de
desenvolvimento da agricultura no DF. O projeto Itapeti previa que os agricultores tivessem
a propriedade das terras. A cooperativa passou por problemas financeiros em 1982, levando
ao redirecionamento do projeto inicial, no qual o governo do Distrito Federal passa a
incentivar a criagio de uma cooperativa no local, a COPADF, que, segundo ROCHA
(1990: 165), "serviu como instrumento de viabilizagio da transformagio capitalista da
agricultura do DF". Este autor aponta que a atividade que ocupa o maior nimero de
estabelecimentos e drea no PAD/DF, desde a sua implantagdo até dos dias de hoje, € a
produgio de grios ao nivel empresarial. Os projetos apoiados pelo governo japonés
exigiam a participagdo de uma cooperativa no projeto de assentamento para a concessio

dos financiamentos.

ROCHA (1990: 134) indica que "a capacidade nominal de irrigacdo era de
714 ha em 1985 e evoluiu para 3.678 ha irrigados em 1990. Os 3.678 ha irrigados estio
distribuidos entre 87 agricultores dos quais 46, situados em estabelecimentos acima de 200
ha, utilizam o sistema de pivd central, abrangendo 3.159". "Boa parte dos plantios irrigados
sfio regidos por contratos diretos com estas industrias, que fornecem a tecnologia e fazem a
compra antecipada da produgﬁo".(ROCHA 1990: 171).

Observacdes importantes foram feitas nos estudos do programa PAD-DF e a
primeira foi feita por ROCHA (1990), que aponta a unidade existente na luta para

transformar os arrendamentos em propriedade privada dos arrendados: "a campanha de
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privatizacdio das terras piblicas que ocorre hoje em Brasilia é um exemplo, pois tem
conseguido unir os grupos sociais envolvidos diretamente na producso agricola do Distrito
Federal" (pp 171).

Uma segunda questdo apontada por ROCHA (1990) foi a de que, ja em
1990, se constatou que 3,6% do total de terras desapropriadas foram desviadas da fungéo
planejada de atividade agropecudria para funcdes eminentemente urbanas, sendo divididas
em pequenas chacaras que servem de moradia e lazer, atendendo 4 demanda imobiliaria.
Essa drea do PAD-DF est4 localizada no ponto mais distante do Plano Piloto e ainda hoje é
considerada uma area de uso exclusivamente agricola, mas j4 estdo presentes os elementos

urbanos langados pela metrépole.

A terceira questdio ¢ a formagfio de um mercado de direitos de arrendamento
que ROCHA (1990: 65) assevera: “Essa demanda pela terra foi-se acirrando, na medida em
que o Estado criou condigGes de infra-estrutura na area rural, criando um mercado de terra,
(...), mas trouxe uma caracteristica local, que ¢ a negociacdo dos direitos de arrendamento
como se fossem propriamente titulos de propriedade de terra™. Para este autor, o sistema de
arredamento de terras rurais de Brasilia impediu o crescimento das periferias suburbanas, A
insuficiente oferta de novos lotes urbanos pelo governo do Distrito Federal frente ao
constante aumento da demanda por habitagSes levou a um persistente aumento no preco da
terra usada com finalidade urbana. Segundo ROCHA (1990: 65), essa situacdo levou o
capital imobilidrio e especulativo, principalmente o pequeno e o médio, “para a especulagio
com areas rurais, na expectativa de uma liberacdo futura destas terras como solo urbano™.
Entretanto, esse mercado € ilegal ¢ nfo d4 garantias s pessoas que nele transacionam além

do que os titulos de arrendamento ndo sdo aceitos como garantia para empréstimos.

A inovagio do PAD-DF foi & concessio de crédito, em volume necessario
aos empreendimentos capitalistas, sem a apresentagio de garantias por parte do
arrendatario. Assim, removeu-se o obstaculo que o sistema de arrendamento constituia,
uma vez que, normalmente, ¢ a propriedade da terra que ¢ usada como garantia para obter
os financiamentos no sistema de crédito rural nacional e ela nfio podia ser substituida pelos

direitos de arrendamento que o governo distrital concede aos arrendatarios.
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A quarta questdo importante refere-se a constatacdo feita por ARAUJO
(1980) de que alguns dos cooperados do projeto CAMI ja tinham adquirido terras fora da
area do projeto, isto é, fora do Distrito Federal, contudo na sua vizinhanca. Nestes locais, o
produtor tinha a propriedade da terra. ARAUJO (1980: 144) aponta que "o capital agrario
de Mogi das Cruzes ainda dispde de outras alternativas de expanséo no interior do setor de
hortigranjeiros, reduzindo o obstaculo representado pela renda: a aquisi¢do de terras
suficientemente baratas em outras regides do pais, especialmente o Centro Oeste”. Isso
nada mais é do que a constatagio de uma arbitragem entre as terras de Mogi das Cruzes e
do Centro Oeste. Fica explicitado que ¢ nessa categoria que estio enquadrados os

movimentos de cooperados financiados pelo acordo JICA.

Uma outra conseqiiéncia da compra de terras fora do Distrito Federal por
arrendatarios das terras do Distrito Federal é de que para esses arrendatarios a terra € vista
como um patriménio e como um meio de obter financiamentos. Para eles o titulo de
propriedade tem um papel fundamental no negécio agricola. Os empresarios querem ganhar
com a valorizagio do patrimdnio e esta valorizagho tem um componente fundamental na

avaliagdo da rentabilidade do negdcio agrario pelo capitalista.

A demanda de terra para o uso metropolitano, como o uso para lazer ja
apontado, ¢ importante, pois embora na regido do PAD-DF a ocupagdio ndo agricola seja
muito pequena, a sua presenga faz com que exista a arbitragem de pregos entre 0 uso da

terra para as atividades metropolitanas e para as atividades agricolas.

A forca dos grupos de interesses organizados, em torno da privatizagdo das
terras para os arrendatarios ¢ muito forte. E um movimento que busca um privilégio. A
Constituicio prevé que na alienagdo dos bens publicos devem ser oferecidas iguais
oportunidades a todos os interessados. Entretanto, os ganhos que serdo possiveis no caso da
regularizagio dos titulos dos proprietarios serfio enormes, devido principalmente ao seu

possivel futuro uso metropolitano.

Essas questdes apontadas pelos pesquisadores, quando sio vistas de uma
perspectiva mais distante no tempo, mostram que o PAD-DF teve seu €xito parcial devido

ao farto crédito oficial sem garantias reais, e principalmente porque o governo distrital
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construiu a infra-estrutura para a exploraggo agricola. Uma rede de apoio de politicos e de
empresarios j& estabelecidos na regido em propriedades vizinhas ao projeto (14.000 ha)
incentivou os investimentos no projeto. Trazer empresdrios capitalistas para desenvolver o
Cerrado era o exemplo necessario para uma modernizagiio conservadora da agricultura, sob
a €gide da revolugdo verde. A questdio central a superar, entre outras, era a de como
financiar empresarios que ndo iriam possuir o titulo da propriedade da terra. Foi facil, pois

em fungdo da seleg@o tinham propriedades (negdcios e experiéncia) em outros lugares.

Quando uma cooperativa foi convidada, esta impds que o titulo de
propriedade da terra teria que ser dado aos assentados. O governo ajudou & cooperativa a
comprar o volume de terras necessdrio ao projeto que forneceria o titulo de propriedade.
Entretanto, a cooperativﬁ teve problemas para a obtencdo de financiamentos para o giro de
seus negdcios e dos negoécios dos agricultores e logo apos, os cooperados ndo tiveram outra
solucdo sendo entregar para a cooperativa as terras dadas em garantia dos financiamentos.
Resultado: a cooperativa faliu. A questio da propriedade do solo ¢ importante para o

financiamento do desenvolvimento regional e organizacfio das atividades econdmicas no

espago.

O PAD-DF, como um projeto de modernizagdo da agricultura para o capital,
teve um sucesso parcial com relagdo a produgdio agricola de grios, mas nfo quanto ao
abastecimento da metropole, como o planejado. Entretanto, desde a sua criagdo, o PAD-DF
apresenta os sinais da agdo da metrépole. Os elementos que a metrépole lancou nas 4reas
rurais aliados & especulag@o fraturaram a organizagdio espacial planejada desde o inicio para

ser ocupada com urm uso do solo voltado exclusivamente para as atividades agricolas.

O Projeto Combinado Agro-urbano foi executado durante o periodo de
1986/1988, em areas publicas das granjas do Ipé e Riacho Fundo, em Brasilia. O projeto
pode ser caracterizado como uma integracdo do loteamento rural a nucleacGes urbanas
dotadas de niveis de servigos diversos. Ele foi projetado de forma a somar os beneficios
advindos da exploragdo rural ds vantagens de ordem social e econdmica da area urbana. O

acesso a terra, que era de propriedade pidblica, seria feito através de contratos de

"concessdo de uso”.
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A justificativa que foi apresentada para tal empreendimento baseava-se no
fato de Brasilia, apesar de ter um sistema fundidrio atipico, caracterizado pela propriedade
publica e o arrendamento de grande parte de suas terras, vinha manifestando crescente
tendéncia 4 concentracio fundidria e exclusdo das camadas de baixa renda. Como
conseqiiéncia, assistia-se & expanso da ocupacdo irregular de areas rurais, especialmente
em faixas de preservacio ambiental. Simultanecamente, o afluxo continuo de migrantes
rurais de outras regides provocava crescente inchamento das cidades satélites. Elas eram
incapazes de absorvé-los em seu mercado de trabalho urbano e isto suscitava niveis
crescentes de marginalidade. O projeto destinado aos migrantes de baixa renda de origem

rural pretendia ser um instrumento para minorar esses problemas.

Nesse momento de transi¢do politica pelo qual passava o Pais, também era
um momento de passagem de uma politica das terras rurais para outra. Fica claro o objetivo
de resolver os problemas "urbanos" ou da metropole, ou melhor, nas palavras de RANGEL,
o que fazer com a populagfo sobrante que cria problemas para a preservagdo ambiental e
para os niveis progressivos de marginalidade (criminalidade). A solugfo proposta € a
agrovila. Esse projeto ¢ elaborado e ¢ implantado. O resultado dos projetos foi a criagdo de
novos nucleos urbanos no DF e a venda, pelos assentados, dos direitos de "cessdo de uso”

para especuladores.

O projeto do Combinado Agro-Urbano ¢ uma c6pia da idéia das agrovilas
que Gilberto Freyre langou como uma salvagio para os efeitos da modernizacdo
conservadora da agricultura. Com o combinado agro-urbano pretende-se resolver as
questes resultantes da existéncia de uma populago sobrante. Inicio Rangel identificava
essa populagiio sobrante como um problema moderno, e que para ele a agrovila seria uma
possivel alternativa para esse problema moderno. N&o cabe aqui um aprofundamento da
discussfio dessa alternativa para a superacio da pobreza e miséria do Pais, mas apenas
indicar que o desenvolvimento com base em comunidades locais € o "dispositivo magico”
do crescimento econdmico chinés ¢ da sinergia encontrada entre a agricultura e industria

nas experiéncias recentes vividas pelos chamados tigres asiaticos.
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Esse programa de governo criou uma base de informagbes para a
identificacdo de um vetor importante para as futuras politicas no Distrito Federal: o

assentamento da populagio sobrante com finalidades apenas urbanas.

ROCHA (1990) e FIGUEIREDO (1982) j4 tinham acentuado a visfio de que
parte dos assentamentos realizados no Distrito Federal tinha como objetivo a fixacdo de
méo-de-obra. ROCHA (1990: 67) nota duas vertentes no processo de distribuigdo de terras.
Uma ¢ a de distribuir terras em éreas cada vez maiores para empresdrios rurais. A outra era

a de distribuir dreas que eram cada vez menores para pequenos arrendatérios rurais.

O processo de transi¢do se dd com a elaboragio e execugdo dos projetos
agro-urbanos, que previam uma destina¢do residencial e wurbana, mantendo ainda a

possibilidade de alguma atividade agricola como complementar para ocupar uma parte da

populacio sobrante.

O primeiro governo Roriz iniciou, nas dreas rurais do DF, um programa
voltado a redugfo da demanda habitacional de baixa renda, com a fixacfio e erradicacdo de
favelas. O programa previa a distribuicfio de lotes semi-urbanizados. De 1989 a 1990 foram

distribuidos ou ocupados 82.888 lotes, sendo a totalidade nos assentamentos criados.

Em 1995, o IPDF — Instituto de Planejamento Territorial ¢ Urbano, indicava
que mais de 50% dos lotes desses assentamentos ja tinham sido repassados a terceiros,
sendo que os primeiros ocupantes se deslocaram para regifes mais distantes. Os migrantes
foram assentados em dreas carentes de servicos basicos. Parte dos invasores foram

deslocados para esses assentamentos.

Assim, a doagdo de quase 120.000 lotes ndio estancou o surgimento de novas
invastes. Na verdade, serviu de exemplo e incentivo para novas. Esse programa, entretanto,
deixou ainda uma demanda insatisfeita e cadastrada na empresa habitacional de 80.000 ndo

atendidos. O IPDF estima que o déficit € de 150.000 habitagées em 1996.

A principal politica do governo era o assentamento de migrantes rurais que
invadiam o Plano Piloto em 4reas rurais, as quais se tornaram cidades em um curto espago

de tempo. Esses assentamentos removiam 0s invasores do Plano Piloto e os colocavam

distantes da infra-estrutura fisica e social existente ali.
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No primeiro governo Roriz foi aprovada e regulamentada a Lei n° 229, ¢
1992. Essa lei permitiu a legalizagdo e funcionamento das agroindustrias rurais. Foram
criadas mais de uma centena de industrias na drea rural para agregar valor aos produtos

agricolas durante esse governo.

A politica do Governo Cristovam Buarque no tocante 2 distribuigéo de lotes

pode ser assim sintetizada:
-~ ndo houve doaco de terra publica;
- ainvasdo de terra nfio garantiu qualquer beneficio ao invasor;

- a politica habitacional ndo se restringiria a oferta de lotes a um sé

segmento da sociedade;

- moradia era mais que um lote: era casa, infra-estrutura, bens e servigos

pablicos.

No programa de governo na administragdo Cristovam Buarque, eleito com
apoio de uma ampla frente de forgas politicas do Distrito Federal, dava-se um basta na
distribuicdio populista e demagogica de lotes que incrementava o caos na metrépole. Elegia-
se como principal politica o combate ao desemprego e 4 pobreza. Esses pontos foram
contemplados pela administragdo na elaboragdo e implantagio de politicas publicas. Essas
politicas tentaram resistir ao processo geral de recessfio e desemprego decorrente da politica
do governo federal. Entretanto, o avango do processo de desenvolvimento capitalista tem
agravado os problemas do desemprego e das desigualdades e, com isto, aumentado os

problemas sociais.

O “Prove”, sigla do programa de integracdo das atividades da cadeia da
pequena produgdo agricola no Distrito Federal, foi criado pela Secretaria da Agricultura do
Distrito Federal na administra¢do do governador Cristovam Buarque. O objetivo imediato
do programa era o de gerar renda e emprego para enfrentar os dois principais problemas da

sociedade brasiliense: a extrema desigualdade social € a fome.

Os individuos e as familias atendidas pelo programa s@o as pessoas

marginalizadas do processo social no desenvolvimento do capitalismo. O resgate da
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marginalidade econdmica, na qual esses individuos se encontram, seria operado através do
incentivo & realizagdo de atividades agricolas e do processamento de produtos agricolas, de
tal forma que levaria os produtores a produzir e agregar valor e renda as suas atividades,
através de mecanismos que permitam integrar o seu processo produtivo e colocar seu

produto final em mercados competitivos de comercializagéo.

A defini¢do da clientela ¢ importante para o planejamento e execuciio de
qualquer politica pablica. O conhecimento de quantos individuos serdo atingidos e quais as
suas caracteristicas e atributos sfio fundamentais para o sucesso de qualquer politica
publica. Essas informagdes permitem avaliar as necessidades, abrangéncia e eficicia dos
programas. Os custos dos mesmos, por exemplo, tém relagio com a possibilidade de
atender uma percentagem maior da clientela. Os atributos dos individuos que sdo o foco de
programas como o “Prove” podem revelar alguns dos problemas centrais que serfio
encontrados para a sua execugdo. A capacitagdo nas técnicas e nos procedimentos de
higiene ¢ satde para a produggio de alimentos processados € cara e necessita de tempo para
ser realizada. A falta de uma educago formal, que é um atributo caracteristico do publico
alvo do regaste da marginalidade, dificulta o treinamento e a transmissio das informagdes.
As necessarias habilidades, iniciativas ¢ disciplinas que um empreendedor deve possuir
para obter sucesso em qualquer operagdo comercial ou industrial, mesmo que de pequena

escala, serdo essenciais ao publico alvo desse tipo de programa para que haja sucesso nos

empreendimentos.

O programa Prove tinha a capacitagio como a questdo central. O programa
oferecia aos individuos a oportunidade de obter essas qualidades e atributos, levando em
conta que eles tinham uma baixa escolaridade, e que essa qualificagiio necessitava ser

obtida de uma forma rapida e barata, que possibilitasse a viabilidade econdmica dos

empreendimentos no curto prazo.

Quando se define o piblico alvo como sendo aquele constituido pelos
pequenos  produtores agricolas, estd se vinculando e limitando o programa de
desenvolvimento as atividades agricolas. A visio setorial impede a visibilidade de outras
oportunidades de inser¢do dos individuos na vida econdmica e social da qual eles estio

sendo excluidos por serem pequenos produtores agricolas em outras dreas do Pais. As
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atividades ndo agricolas nas &reas rurais sdo oportunidades a serem aproveitadas pelas
comunidades para acelerar os processos de desenvolvimento. No caso do individuo que
planeja dirigir seu olhar para todas as relagdes do processo social, as novas oportunidades
serdio visiveis e poderdo ser usadas como uma saida da marginalidade para os individuos

em processos de excluséio social.

Para atingir seus objetivos, o programa oferece incentivos, subsidios e
assisténcia técnica. Os recursos mais importantes foram o facil acesso a tecnologias, 0s
produtos, a infra-estrutura, a assisténcia técnica, os servicos de inspegdo ¢ fiscalizagéo, 0s
curso de treinamento, o acesso a feiras e mercados internacionais, a propaganda, os canais
de comercializacio, os servios de marketing, a apresentacdo de produtos, os

financiamentos, etc. Esses servigos e produtos sfo parcialmente subsidiados.

Eles sdo oferecidos ou pelo programa, diretamente, ou por drgdios vinculados
a Secretaria da Agricultura: EMATER, CEASA, SAB, FZDF e DIPOVA. Existe também a
participagdo de outras instituicdes de governo, como o seu banco comercial, o BRB, no
financiamento dos produtores. Além dos servigos do governo distrital, sdo utilizados
bolsistas do CNPq, que atuam de forma participativa no processo de adogdo de tecnologias
pelos agricultores.

O programa Prove € uma agfio coordenada de varios setores da Secretaria da
Agricultura do Distrito Federal e outras instituigdes governamentais. A integracéo,
articulacdo e coordenagdio das atividades de cada um dos setores da secretaria e desse
conjunto de atividades com as demais instituicbes dos diversos niveis de governo foi um

catalisador, que permitiu colocar a maquina ptiblica a servigo do programa e da sociedade.

A methoria da agfo do Estado ¢ fundamental para a eficiéncia dos programas
sociais e transferéncia de rendas. A agdo do Estado é essencial no processo de
desenvolvimento, na criagdo de oportunidades de mobilidade social e nos processos de
distribui¢iio de renda. Quanto melhor, mais eficiente, mais produtiva a méaquina do Estado,
quanto menos dinheiro piblico for utilizado nas atividades meio relativamente aos
beneficios que devem ser auferidos pela populagio meta, melhor para o combate & pobreza

¢ 4 desigualdade, e melhor para a sociedade.
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A necessidade de desmistificar a agdo do Estado, de analisar, de divulgar e
de discutir os seus custos ¢ servigos e as relagdes que se estabeleceram no passado entre
essa maquina estatal herdada e as necessidades reais da populagio em sua luta pela
superagdc da pobreza sdo tarefas essenciais para garantir o éxito dos programas de
transferéncia de renda € de combate & pobreza. O custo do programa Prove foi de R$
8.679.854,94. Ele beneficiou cerca de 120 empresas, das quais apenas 64 sobreviviam em
janeiro de 1999. No custo foi imputado como gastos do programa 10% dos gastos de
pessoal da EMATER e dos gastos com pessoal da Secretaria da Agricultura. Os recursos

gastos pelo CNPq foram de R$ 1.272.567,54 e correspondem a cerca de 15% dos gastos.

O programa, em sua concepe8o, ignora a questdo das atividades paternalistas
e da organizago do Estado. Existem alternativas para essas atividades realizadas de forma
paternalista que sdo mais eficientes ¢ melhores do ponto de vista da organizacio dos
marginalizados. No conjunto de atividades do programa Prove, destacaram-se duas

atividades que mostram uma visdo de Estado paternalista

O programa Prove vendeu, a precos subsidiados, os kits pré-fabricados de
agroindastrias que eram produzidos pela Fundagio Zoobotanica. O Estado atuou como um
produtor na drea da construgfo civil, mesmo que produzindo com a tecnologia de pré-
moldados, essa atividade mostra 0 compromisso politico de aproveitar recursos humanos ja
contratados pela maquina estatal. A alocagfio de recursos nesse tipo atividades é fruto de
concepcdo antiga de Estado que quer paternalisticamente substituir uma produgio que
poderia estar sendo feita utilizando os recursos das comunidades por producio realizada
pelo Estado. Essas concessdes as instituicdes publicas sdo feitas, muitas vezes, para
satisfazer demandas sindicais descabidas. Essas demandas, se atendidas, nfio se revertem,

necessariamente, em apoios e sustentagio politica ao governo nos futuros embates politicos

e eleitorais.

A critica ndio € ao subsidio, ou a magnitude deste, mas sim a concepcio de
estado que esta por detras de atividades desses tipos de servigos desenvolvidos no programa
Prove: aproveitar os recursos ociosos e tidos como sem custo da méaquina do Estado, e

coloca-los para fazer funcionar o programa, sem uma visdo do todo desse processo.
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Qutra acdo do Prove foi a criagio do “Quiosque do Produtor”, que ¢ uma
estrutura de distribuicdio das mercadorias dos produtores em lojas do Supermercado SAB,
de propriedade do GDF. Trés das quatro lojas com quiosques atendem a classe média. Os
quiosques vendem as mercadorias de 56 produtores, oferecendo 150 produtos. A média de
venda mensal € de R$21.000,00.

A necessidade de criacio de canais de distribuicdo das mercadorias dos
produtores agricolas excluidos € um diagnéstico correto, A falta de acesso ao mercado, por
parte dos produtores agricolas marginalizados, é importante de ser superada em qualquer
programa de promogdo do desenvolvimento. Entretanto, o estado realizar a distribuigfio da
produgio ¢ um equivoco. Construir através da sociedade os canais de distribuicdio da

producdo de forma permanente € a solugdo.

Nos dois exemplos analisados constata-se a existéncia de uma atitude
paternalista. O Estado ou ao produzir kits de agroindistrias ou ao agir como agente
distribuidor de mercadorias esta substituindo o desenvolvimento da oferta destes produtos
ou servicos. O Estado prové aquilo que falta. Implicito estd, também, um estimulo para um
pensar magico, pois se existiam dificuldades reais, em um passe de magica, as coisas
estranhas que nfo permitiam aos marginalizados o acesso ao mercado, ou & construgéo da

agroindustria, sdo todas elas removidas pela vontade dos dirigentes politicos.

DUARTE et al. (1999: 14) avaliaram o programa Prove ¢ indicaram que “no
balanco geral das mudangas efetivamente percebidas pelos produtores indica que 61 %
afirmaram que a vida methorou; 25,4% que ainda nfo havia mudado e 13,6% que piorou. A
época em que foi feita a pesquisa, entendemos que na opinifo dos beneficidrios do
Programa o saldo era positivo”. Essa percepg¢o dos produtores aponta para o seu
reconhecimento da importancia da acdo do Estado na ajuda da superacéo dos problemas. A
auséncia da agfio do Estado nos periodos antetiores pdde, agora, ser notada. Apesar da

avaliagio positiva por parte dos produtores, a real solugdo dos seus problemas ndo foi
encontrada.

WILKINSON (1999: 85) pondera que "a experiéncia do Prove ¢ muito

contestada por ser altamente subsidiada. Eu ndo enfatizaria tanto a questdo dos subsidios e



40

acho que, ao depender do grau de marginalidade dos produtores que sio o alvo do projeto,
os subsidios iniciais podem ser altos, contanto que num quadro dinimico, que prevé, no

final do caminho, uma capacidade de auto-sustentagio destes projetos”.

Néo existe uma tnica solucfio nem um tnico caminho para a superagio dos
problemas sociais, do combate 4 pobreza e 3s desigualdades sociais. S@io varias as
alternativas possiveis. Os cendrios existentes sfio, também, os mais diversos. As duas
atividades analisadas do programa mostram que elas partiam de uma visfio idealizada do
que € mercado. Nestas atividades, o Estado ¢ colocado a servigo das agroindiistrias para
tentar ou fabricar um mercado, ou fabricar as fabricas. Ambas as atividades tinham como
premissa que o mercado € a produgio social eram resultado de uma abstraco nfio histérica,
ao ndo conceberem o mercado e a produgdo social como um produto de uma evolugdo
historica. A criagdo de mercados e de uma produgfo se d4 com base em redes de relagdes
sociais. Essas relagdes se desenvolvem, aos poucos, junto com as demais relagSes.
Transformam, destroem e criam os mercados. Nesse processo é que a producio de
mercadorias se desenvolve em sua forma plena. Os precos das mercadorias escondem esses
processos baseados nas relagdes sociais e sdo eles que criam os mercados ¢ a produciio de

mercadorias.

A inexisténcia de pregos, ou de mercados, ou de produgio social & bastante
complexa e ligada as relagSes sociais existentes. Uma estratégia de agfio de curto prazo que
pretenda ou criar 0 mercado onde ndo existe mercado ou criar a produgiio social de uma
mercadoria aonde ndo existe a produgdo, sem a perspectiva de que os produtores e

mercados se auto-sustentem no futuro, estd sucumbindo ao fetichismo da mercadoria.

Criar um mercado ou uma produgfio social aonde ela ¢ inexistente de cima
para baixo, do alto do aparelho do Estado, apenas por vontade politica, é a idéia implicita
nas ages dos que tentam executar esse tipo de programa. Mas se existe, do lado do
governo, alguns dirigentes com essa visdo, de lado est4 a maquina do Estado oferecendo,

planejando e elaborando os programas que usam os recursos ociosos sem custo.

Ao entender o mercado como um momento do processo social, como o

resultado e o produto de uma rede de relagdes e, portanto, fruto de uma construcdo social,
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ficara claro que se o mercado nfio existe ndo sera por falta de vontade politica dos lideres.
Criticar o voluntarismo nfio é para admitir que o mercado ird, por si 6, resolver o problema
de acesso aos mercados pelos agricultores familiares marginalizados, coisa que o mercado
nunca fard, mas sim, principalmente, por depositar a esperanga na resisténcia da sociedade
ao processo de sua subjugagfo aos ditames do mercado. E reafirmar a necessidade da
resisténcia consciente da sociedade através da intervencio do Estado para superar os

problemas da pobreza e da desigualdade.

O segundo governo Roriz, ainda em andamento, esta marcado pelo desmonte
das politicas que foram implementadas no governo anterior, principalmente do programa
Prove. Entretanto, novamente a principal politica agricola de seu governo se refere a
fundiaria. A Camara Distrital aprovou a Lei n° 1.793/2000, que foi posteriormente
sancionada pelo governador. Essa lei permite a venda das éareas rurais que estavam
arrendadas a seus ocupantes, sem que se faca uma oferta publica, e completa assim o

processo de privatizacio das terras rurais publicas.

O governo Roriz facilitou o processo especulativo e de acumulagfio primitiva
que ocorre na busca dos titulos de propriedade da terra. Esses titulos e seus direitos de
propriedade é que permitirio a apropriacio pelos particulares dos beneficios dos
investimentos publicos em infra-estrutura social e fisica que a sociedade promoveu na

regifio.
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CAPITULO 2 - RENDA E CONTINUUM

A questio agraria e a industrializagio eram temas importantes para a
sociedade brasileira e constavam da agenda dos meios de comunicagdio e das pautas das
discussdes politicas no periodo da criagdo de Brasilia. Essas sdo faces do processo de
transicio de uma economia agrdria para uma economia industrializada. S&o partes
integrantes de um todo no sentido de que os processos ocorrem conjuntamente e dependem
entre si. A evolugdo e o caminho percorrido pelo Pais no desenvolvimento da economia
brasileira sera influenciado pela forma da resolug@io da questfio agréria e pelo processo de
industrializacio. O papel do Estado ¢ fundamental no processo de desenvolvimento quer
seja através das diversas formas de transferéncia de renda e financiamento, quer seja como
fundador de industrias, quer seja através da realizagdo do gasto piiblico na oferta de infra-

estrutura para a produgo ou como uma agéncia de regulacao.

A construciio de Brasilia foi um dos resultados do gasto piblico na década
de 50 e inicio dos anos 60. Esse gasto foi materializado na cidade de Brasilia pela inddstria
da construcdio civil. Brasilia foi o resultado do esforgo de uma sociedade que sonhava com
o seu rapido desenvolvimento. Foi a expressio arquitetonica da imaginacdo criadora de seu
povo. Crescer e superar as limitagSes, era a palavra de ordem e, também, uma meta
possivel de ser atingida pela sociedade em organizagfo. A criagdo, a construgéo de Brasilia
e o seu posterior desenvolvimento estio intimamente ligados aos temas do

desenvolvimento econtmico do Pais.

A industrializagfio e o desenvolvimento nacional eram os pontos da agenda
da sociedade brasileira que possibilitavam a formag¢io de um consenso transitdrio e pontual
entre os atores sociais. Esses objetivos criavam um amplo espago politico para a realizagfo
de aliancas eleitorais entre as classes sociais e os diversos setores organizados e em
organizacéo. Elas davam o contetdo para a movimentagfio politica em torno das questbes
econdmicas. Os atores sociais com seus diversos interesses se envolviam em um jogo
politico pelo poder do Estado e o resultado do jogo determinaria as politicas econfmicas a

serem colocadas em prética, além dos volumes e os destinos do gasto piblico. As politicas
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€ os gastos publicos eram o centro das discussdes e pressdes. O poder era aleancado em
nome do desenvolvimento nacional ¢ o Estado era posto a “servigo” do processo de
industrializagdo. Essa era, em sintese, a visdo de Indcio Rangel. Para ele, as contradicdes
colocadas pelo processo de desenvolvimento e seus obstaculos iam sendo resolvidos a
semelhanca de um processo de desenvolvimento natural, no qual os acidentes (crises e
guerras) se articulavam com esse crescimento de forma positiva. Desde a época da
industrializacdo leve, até o perfodo da industrializagdo pesada, os fatores determinantes
seriam as crises € as guerras. Esses fatores eram vistos como acidentes de percurso. Eles
eram incentivos a0 processo de desenvolvimento e nio eram determinados de forma

planejada e intencional.

2.1 RANGEL E A RENDA DA TERRA.

Uma importante contribui¢do de Indcio RANGEL foi colocar em sua analise
do processo de acumulag@o capitalista no Brasil, 0 movimento contraditério de expansio e
crise. Essas expans3es ¢ crises seriam ampliadas pela insuficiéncia do sistema financeiro
doméstico. Para RANGEI, o desenvolvimento do sistema financeiro colocaria fim a
demanda pela terra e poderia ocorrer uma queda de pregos facilitando o acesso a terra. Um
movimento gradual e espontdneo de quebra do monopélio do grande latifandio sobre as
terras poderia ocorrer com o desenvolvimento e consolidagio do sistema financeiro via
reversdo das expectativas de uma tendéncia persistente de valorizagio do preco da terra. Na
medida em que o sistera financeiro crescesse e absorvesse uma parte maior do excedente,
RANGEL esperava que se difundisse, entre os agentes econdmicos, a expectativa de uma
tendéncia de queda persistente do prego da terra, com o conseqiiente movimento dos

agentes econdmicos em diregdo 4 aplicacfio em ativos oferecidos pelo setor financeiro.

Na analise da agricultura, ele supde que a unidade agricola inclui um
importante segmento de economia natural. A economia natural é entendida como a
produgdo que ndo estd sujeita & divisfio social do trabalho e as trocas mercantis. Essa
economia natural, que esté embutida no complexo rural, absorve uma grande quantidade de

méo-de-obra e a sua desintegra¢fo serd a causa do éxodo rural.
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Para RANGEL, a demanda de for¢a de trabalho provocada pela
industrializacdo pode ser suprida sem depender dos limites do crescimento populacional e
do acréscimo de produtividade nas atividades do complexo rural: “Ela vai sendo suprida,
em altima instancia, pela forca de trabalho sobrante no processo de dissolugdo do complexo

rural”

Essa questdo conduziu o debate sobre o desenvolvimento a um aparente
impasse. CRUZ (1980; 138) aponta que:
Se por um lado, economistas, como Celso Furtado, recorreram ao suposto de
subemprego para explicar o desenvolvimento econdmico brasileiro no pos
30. Por outro lado, economistas como Gudin afirmavam a inexisténcia de
subemprego, na década de 50, e com essa argumentagdo pretendiam colocar
em xeque a continuidade do processo. Assim, a questdo do desenvolvimento
ficava reduzida a discussio sobre a existéneia ou ndo de subemprego, o que,

para RANGEL, revelava o total desconhecimento da verdadeira natureza da
agricultura brasileira.

A observacdo das transformagdes que ocorrem na agricultura durante o
processo de industrializagdio ¢ essencial para o entendimento do desenvolvimento. Para
CRUZ (1980: 140), “nio ha desenvolvimento sem Reforma Agriria”. Os caminhos
percorridos no desenvolvimento sdo diferentes entre os paises, pois, em alguns casos, a
reforma agraria ocorreu de forma prévia e revoluciondria, enquanto que em outros
sucederam transformagGes agrarias de uma forma simultdnea e gradual com os processos de

industrializacdo, de formagdo do mercado financeiro ¢ da intervengio do Estado.

Segundo RANGEL (2000), a crise agréria se exprime, essencialmente, por

meio de dois fatores:
1) formagdo de um excedente de produtos agricolas sem mercado;
2) formacdo de mAo-de-obra sem destinagfo conhecida.

Isto €, superprodugdo agricola de um lado e superpopulacio rural de outro.
Para esse autor, a crise agraria nessas condi¢Bes significa que a produtividade do trabalho
na agricultura desenvolve-se em ritmo superior ao necessario, com o duplo resultado de

aparecimento de excedentes agricolas e demograficos, sendo que estes tltimos, pelo €xodo
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rural, sdo convertidos em desemprego urbano. Para RANGEL (2000), o setor agricola nfo ¢
um todo homogéneo e € composto por vérios sistemas de producio. Em alguns, existiria
uma super produg¢do e, em outros, a produciio estava em um nivel aguém do necessario.

Assim se combinariam: excesso ¢ insuficiéncia de produgfio e absorgfio e liberagfio de méo-
de-obra.

E continua RANGEL (pp. 38-39), mais a frente:

A questHo agraria brasileira ndo se esgota na apreciagdo desses dois aspectos
do problema. Com efeito, ao lado das atividades agricolas supridoras de
excedente invenddveis, hi outras que nfio que ndo chegam a suprir as
quantidades necessarias dos produtos de sua especialidade; por outro lado,
junto a uma crescente superpopulagiio rural, surge o fendmeno da escassez
sazonal de méo-de-obra agricola, o que significa que o setor agricola pode

- absorver ainda parte de seu proprio excedente demogréfico fato este que

~denota a IMATURIDADE da questdo agréria para solucdo, porque ¢ claro
que esses problemas, que denominamos impropriamente agrarios, devem ter
prioridade, ¢ as medidas orientadas para sua solucio reduziriam,
transitoriamente, embora a gravidade dos primeiros problemas, dos
problemas propriamente agrérios.

Essa imaturidade da questfo agraria ¢ no fundo uma previsio de que a
alternativa de uma modernizagdo conservadora no campo ndo s6 era possivel, como
provavelmente seria o caminho a ser "escolhido”, uma vez que os aparentes problemas
seriam resolvidos via aumento da produgo agricola, pelo aumento da produtividade através
do uso dos insumos "modernos” oferecidos pelo setor industrial, financiado pelo setor
financeiro com uma liberacdio crescente de mio-de-obra. Assim, o desenvolvimento do
capitalismo poderia ocorrer sem que o setor agricola colocasse qualquer obstaculo ao seu
desenvolvimento. A possibilidade de outro caminho, como o de uma reforma agraria
democratica, dentro dos marcos do sistema capitalista, passava pela consolidagfio de um
sistema financeiro, que criasse um mecanismo de mercado o qual através da concorréncia
retirasse a fungdo de ativo financeiro da terra. Essa tiltima possibilidade de uma reforma
agraria para impulsionar o mercado e distribuir a renda, que habitava o imagindrio politico
da época, tinha uma pequena probabilidade real, dai, para RANGEL, a imaturidade da

questio agraria para sua solucfo.

Em 1978, RANGEL aponta o amadurecimento da questiic agraria:
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Encarando o problema da presente perspectiva (1978), podemos dizer que a
crise agraria passou por uma transformagio radical, convertendo-se, em uma
larga medida, em fen6meno urbano e nfio mais basicamente rural, como em
1963. Nao menos grave que em sua anterior encarnacdo, esta nova Crise
agraria — ou crise de suburbanizagio, como preferem alguns estudiosos —
merece estudo nfio menos cuidadoso, evitando conclusSes apressadas, do
género, das que, ha trés lustros surgiram a propésito da arntiga crise agraria
rural. (...) o autor gostaria de sugerir que, finalmente, o problema amadureceu
para solugdo.(RANGEL, 1978: 39)

RANGEL indicava aqui que a maturidade da questfo agraria, ou seja, que as
condicdes para a solugdo da questfo agréria estavam presentes na sociedade. E anuncia que
a crise nfc é mais basicamente rural, mas ¢ apelidada, por alguns, de crise de
suburbanizagfo. A miséria € a pobreza nas metrépoles, o desemprego e o crescimento do
emprego informal e a existéncia de terras disponiveis sdo os ingredientes basicos para a

solu¢do da questdo agraria.

Para RANGEL (2000), a questdo agraria e o ritmo da urbanizacfio s@o
intimamente ligados. Para ele, “a urbanizagio em si mesma (..) ¢ um fendmeno
perfeitamente normal, numa economia em processo de industrializagio. O que nfo € normal
¢ o ritmo que imprimimos ao nosso processo de urbanizacfo, que implica criar nas cidades
uma oferta de mio-de-obra em descompasso com a demanda que a industrializacdo vai
criando. Um compasso de espera nesse processo tornou-se de rigor”. Mais adiante, ele
acrescenta a seguinte afirmaco (pp 224): “Esse compasso de espera, com vistas a conciliar
a oferta de mo-de-obra ao mercado com a demanda efetiva desse fator, terd que ser obtido
via recomposi¢do da economia natural — a producéo para o autoconsumo (...). A reforma

agraria situa-se no centro das medidas, com essa intengo”.

O direcionamento de parcela da populacdo que sobra da demanda do
aparelho produtivo instalado para a produgfo natural ¢ a conseqiiéncia légica para os
problemas enfrentados pela rapida urbanizacfo. Segundo RANGEL (2000: 226), *trata-se
de resolver esse problema devolvendo ao camponés as condi¢des para a produgdo natural,
mas fazé-lo de tal modo que isso ndo implique fazer a produgfio agricola para o mercado

retroceder as velhas condigdes econdmicas e tecnologicas™.
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Devolver ao camponés as condigbes para a producdo natural € o tipo de
reforma agraria preconizada por RANGEL para enfrentar o problema das populagées que
sobram nas cidades, ou seja, criar para essa populagdo que sobeja um sistemna de produgiio
familiar moderno. Recompor a economia natural e/ou encontrar atividades que permitam a
sobrevivéncia da populacfio que sobra € o problema de uma rapida urbanizagfio. A idéia da
economia natural nfio pode ser reduzida 4 idéia da pequena produgdo agricola feita por uma
familia. Os servigos pessoais, o artesanato, o turismo e o lazer sdo alguns dos exemplos das
atividades integrantes dessa economia natural e que podem ser desenvolvidas em qualquer

espaco.

A violéncia ¢ a rapida urbanizacfio colocam na ordem do dia o banditismo
como uma forma de economia complementar: “O Banditismo, cada dia mais formalmente
organizado, ¢ apenas uma variante dessa economia informal complementar. Noutros
termos, ndo foi s6 a economia agricola que, a0 modernizar-se, deixou sem emprego parte
da mfo-de-obra da familia trabalhadora™. Para esse autor, a economia urbana também
deixou parte da familia sem emprego, pois a substituicio de mfo-de-obra no setor de

servigos deixou uma parte da familia desempregada.

Para RANGEL (2000: 228), “tudo isto, qualquer que seja a forma que
assuma, serve para mascarar 0 desemprego, criando modalidades diversas muito pouco
produtivas (o0s vendedores ambulantes ou 'camelds’), ou nada produtivos, como o
banditismo e o antibanditismo. E ébvio que a sociedade devera por a cobro a tendéncia

desses 'servicos’ a expandirem indefinidamente”.

Assim, novamente RANGEL (2000: 228) adverte: “Torna-se mister atacar o
mal pela raiz, recompondo a economia natural onde quer que isso seja possivel”.
Entretanto, ele entende que a reforma agréria convencional nfo podera ser a regra geral,
pois, para ele, “uma segunda variante de 'reforma agraria’, orientada para viabilizar uma
produgdio complementar, (...) entrou, h4 muito, na ordem natural das coisas”. Conclui,
enfaticamente, sobre o carater dessa segunda reforma ao afirmar que “essa segunda reforma
agraria nfo sera necessariamente rural”. O que nos indica que o autor, que tinha uma visdo
dinimica e intersetorial da economia brasileira e pensava nas interligacdes entre a

agricultura ¢ inddstria, inferia a partir dos problemas nacionais um cariter n3o rural
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(urbano) da reforma agraria. Propunha, em 1986, a urbanizagfio da reforma agréria, sem
deixar de apontar a génese do rapido processo de urbanizagfio: “Na origem, porém, o que
temos sempre € uma crise agrdaria tangendo multiddes para fora do quadro rural e agricola

de onde se originaram”.

De acordo com RANGEL (2000: 217), uma conseqiiéncia importante do
aumento na oferta de terras serd a tendéncia & queda do seu preco. E acrescenta:

O prego, como se sabe, € a capitalizagdo da renda territorial ¢ esta, por

motivo que seria ocioso aqui, tenderd a declinar, como conseqgiiéncia da

mudanga da oferta de terra agricola. Por outro lado, a capitaliza¢io resulta da

comparacio da renda territorial com uma taxa ideal de juros que reflita a

eficicia marginal do capital fora do setor agricola. Uma parcela de terra

valera tanto quanto um capital que, aplicado noutras atividades, produza um
lucro igual a renda da mesma parcela.

RANGEL (2000) entende que o prego da terra € a renda capitalizada. Ao
mesmo tempo, no entanto, ela deve valer o mesmo que o capital aplicado em oufra
atividade. N&o € s6 uma visdo do custo de oportunidade do capital aplicado em terras que
esta presente nesta afirmacfio. Ele usa a idéia de taxa de juros "ideal" que reflita a eficiéncia
marginal do capital, que ¢ um conceito central em Keynes, o qual é passivel de varias
interpretacdes. Ao afirmar que a terra deve valer o mesmo que o capital em outra atividade,
o autor estd supondo o livre movimento do capital da terra para maquinas, construgdes, etc.
Ele espera que ocorra uma arbitragem entre trés mercados, o mercado de terras para 0s
negdcios agricolas e o mercado de bens de capital e do mercado financeiro. Uma das
principais contribui¢des de RANGEL (2000) ¢ mostrar a insuficiéncia do desenvolvimento
do mercado financeiro e, portanto, da impossibilidade de se obter, pelo menos na década de
60, uma forma de aplicagdo financeira equivalente 4 feita em terras. Essa contradigo
aparente no pensamento de RANGEL (2000) sera superada com a visio da quarta renda
tratada mais adiante.

Adiante RANGEL (2000: 217) acrescenta: “Ora, a crise agraria ndo se
desenvolve no vazio, mas como parte de uma crise econdmica que deverd conduzir a novas
condi¢bes de intermediacdo financeira”, cujo resultado final deverd ser uma queda

importante na taxa de juros, fazendo-a aproximar-se mais daquela taxa ideal, isto €, da
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eficicia marginal do capital. E na ligagiio da solugdo da crise agraria e do surgimento das
novas condigbes de intermediagdo financeira que ele procura explicagdes para a
impossibilidade de uma reforma agréria tradicional: “Compreende-se que, enquanto essa
reforma financeira nfo tiver lugar, qualquer tentativa de 'reforma agraria’, baseada na
aquisicdo pelo Estado de vastas glebas, somente vird complicar o problema, elevando a
prumo o preco da terra.” (...) “Nestes termos, a questdio da terra no Brasil e no presente
estagio de seu desenvolvimento, emergiu essencialmente como uma questio financeira (...).
A ligac8o da questdo agraria com a consolidagfio de um sistema financeiro nacional ainda
permanece no quadro da economia brasileira" (RANGEL, 2001: 217). A terra ao funcionar
como uma alternativa s aplicagSes financeira ¢ com uma expectativa de precos crescentes
impediria a realizagdo de uma reforma agréria, pois nfio seria vidvel para o governo

comprar terras.

O sistema financeiro nacional nio evolui de forma a garantir 0
financiamento da expansio da economia, que é dependente da poupanga internacional. O
ainda incipiente sistema financeiro nacional, apesar da crescente concentracdo de capitais
durante a gestfo da economia do governo Fernando Henrique Cardoso e da estabilizacdo da
economia, ndo resolveu o problema do financiamento do desenvolvimento. A imaginada
entrada do capital internacional no sistema bancéario para a modernizacdo e consolidacdo do
sistema financeiro nfio se realizou de forma que os problemas de financiamento fossem
resolvidos. A idéia de que a privatizacio das estatais ajudaria o crescimento e consolidagio
do mercado de capitais e financiaria o investimento em infraestrutura, nfio se da com o
volume e rapidez esperados e necessdrios. O financiamento da privatizacdo, e de alguns
investimentos privados, continua a ser feito de forma direta, ou indireta, através dos fundos
de pensdo das estatais. A sonhada criagdo de grupos financeiros nacionais constituidos a
partir de grupos nacionais como Bradesco e Votorantin, ou tad e Vicunha, que disputariam
areas com o capital financeiro internacional, impulsionando os investimentos, permanece
no nivel do imagindrio. Jogou-se o Estado na tentativa frustrada de superar e substituir a
burguesia burocratica e corrupta que CAIO PRADO JR apontava no seu livro a Revolugio

Brasileira. Nio se formaram as transnacionais a partir dos capitais nativos. Crises de
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balango de pagamentos e cambiais continuam a se manifestar periodicamente, mostrando as

JimitacSes existentes para o financiamento do desenvolvimento.

A insuficiéncia do sistema financeiro, segundo RANGEL (2000) levaria a
um crescimento da demanda de terra, que era feita como uma alternativa de aplicagbes
especulativas, que normalmente em economias com o sistema financeiro desenvolvido
seriam feitas no mercado de capitais. Para ele, a conclusiio ¢ que, "por outras palavras, a
terra ndo se distribui, subdivide-se, porque se tornou proibitivamente cara, ¢ € cara, néo
pelos motivos convencionais — capitalizagio da Renda Diferencial I, da Renda Diferencial
II e da Renda Absoluta, mas sim pelo que propus que batizissemos de IV Renda, isto €, da
expectativa de valorizagio™ (pp 218). Essa expectativa de valorizagdo nada mais € do que
apropriagdo de lucros financeiros especulativos pelos proprietarios. Segunde RANGEL
(2000: 218), “a solugfio do problema da terra, portanto, na medida em que dependa do
preco, tera que esperar pela mudanga nas condigdes financeiras da economia nacional, isto

é, algo que deverd acontecer 'fora’ do setor agricola”.

TABELA 2.1 — Rentabilidade Annal Média e Coeficiente de Variaciio de 1966 a 1984

Ativos Média Coeficiente de variacéo
IBV 158,74 0,69
BOVESPA 143,37 0,71
Terra 113,37 0.10
Letra de Cambio 102,69 0.09
Caderneta de Poupanga 102,45 0.06
Délar mercado paralelo 100,69 0,18
Dolar oficial 97.62 0,14

Fonte: BRANDAO, 1992.

BRANDAO (1992: 161) calculou a rentabilidade média de varios ativos
financeiros, entre eles a terra, que se destaca como a segunda melhor aplicacdo em

rentabilidade. Para ele, "seu retorno médio foi relativamente elevado e o risco associado
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relativamente baixo". Na Tabela 2.1, sdo relacionadas as rentabilidades médias dos varios

ativos no periodo de 1966 a 1984,

O resultado mostra que a terra foi um bom investimento no periodo. Esse
sucesso financeiro podera induzir os individuos a reproduzirem este comportamento no
futuro. A terra €, entre 0s ativos seguros, o que foi mais rentavel no periodo. BRANDAO
(1992) argumenta com a teoria das expectativas racionais contra as teses de RANGEL
(2000). Entretanto a sua argumentacfio ¢ valida apenas no contexto das suposicdes e
premissas da teoria neocldssica, em particular, das suposi¢ées que intergram a teoria das

expectativas racionais.

TABELA 2.2 — Decomposiciio da Taxa de Rentabilidade da Terra: Lavoura e Pecuaria —
1966/84

Atividade Ganho de Média Desvio Padrio C.V.
Lavoura capital 4,30 11,88 2,72
rendimento 8,79 2,77 0,31

Pecudria capital 3,36 10,92 3,25
rendimento 9,66 3,18 0,33

Fonte: BRANDAO (1992).

O autor decompde a taxa de rentabilidade fazendo uma tentativa de separar
os ganhos devido ao "ganho de capital" do "rendimento propriamente” dito para as terras de
lavoura e pecudria. Ele faz essa tentativa de separaco descontando o arrendamento do
aumento de pregos. Esses resultados da tentativa de separacfio estdio na Tabela 2.2, que
relaciona a média, desvio padriio e coeficiente de variagdo e mostram a grande

variabilidade dos ganhos de capital.

Os ganhos de capital auferiram uma rentabilidade média de 4,30% em terras
de lavoura e 3,36% em terras de pecudria. Com base nesses resultados da separaciio das
rentabilidades baixas encontradas para os "ganhos de capital”, ele conchii que: "Uma
conseqiiéncia dessa observacdo ¢ a dificuldade de imaginar que possuidores de terra
estejam apenas buscando os ganhos de capital. Existem alternativas melhores na economia,

como serd visto posteriormente. Entretanto, quando considerada como um todo, a terra se
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mostra um ativo em condicdes de competir com as outras alternativas disponiveis no
mercado financeiro" (BRANDAO, 1992:161). A separa¢iio que o autor realizou € arbitréria,
pois os arrendamentos de terras ¢ os aluguéis de iméveis em localidades sujeitas a
expectativas de pregos crescentes dos ativos incorporam nos pregos € nos aluguéis esse
processo de crescimento dos pregos de maneiras diferentes, pois uma ¢ determinada pela
inflacdo e pela busca de prote¢io e a outra é determinada pela demanda de terra para

atividades agricolas.

A escolha entre os ativos financeiros e a terra, quando existe um ambiente
inflacionario acelerado, no qual a tradigfio, a inércia e a "memoria da sociedade” registram
o sucesso persistente da terra na defesa contra a inflagdo e ainda mais, quando ela se
valoriza frente aos demais ativos tradicionais, torna muito dificil o crescimento do sistema
financeiro moderno, como o mercado de capitais, de agGes e de outros instrumentos
financeiros e que, pelo fato de serem insipientes, ndo se constituem em reais alternativas de

aplicacdo.

Apesar das criticas as posigdes associadas 2 visio da flutuagio do prego da
terra em fungio da etapa do ciclo, BRANDAO (1992: 158), a partir de outro modelo,
conclui na mesma direc&o de RANGEL (2000):

Quando os ganhos de capital sdo elevados, os pobres nio podem comprar

terras. Uma outra implicagio importante ¢ que a tentativa de fazer uma

redistribuicdo de terras por precos de mercado, ou pouco inferiores, €
infactivel financeiramente para os pobres. Dessa forma, pode-se dizer que

uma redistribuicdo gratuita de terras deverd eventualmente ser desfeita pelo
mercado, caso o acesso a crédito no setor reformado seja pequeno.

Os ganhos de capital podem ser interpretados como o que RANGEL (2000)
denomina de "a quarta renda" da terra. Para ele a reforma agréria seria realizada via pregos
e com o Estado comprando a terra. (Rangel ndio pensou uma reforma agraria com os pobres
comprando a terra, como quer BRANDAO (1992)). Assim, quando o Estado entrasse no
mercado para comprar terras, 0 pre¢o da mesma subiria ainda mais e, com isso,
inviabilizaria a reforma agraria, pois ndo existiriam recursos suficientes para serem

transferidos aos latifundidrios em pagamento da terra. Portanto, BRANDAO (1992)



34

constata que a terra serviu como ativo financeiro e, com isso, diminuiu os incentivos para o

crescimento do mercado financeiro, como apontava RANGEL (2000).

A andlise das posi¢des de RANGEL (2000) sobre o processo de
desenvolvimento da década de 60 mostra as elaboragdes tedricas de um dos formuladores
das politicas piblicas do perfodo e esclarece como foi possivel efetivar os investimentos
pablicos no Plano de Metas ¢ na criagdo de Brasilia. Esse investimento piiblico deslocou
urna imensa massa populacional em um curto periodo de tempo, para o Distrito Federal.
Inicialmente, foram os operdrios para a construg@io ¢ depois os funcionarios para a

administracdo federal.

RANGEL (1978: 81) faz uma analogia entre a industrializagio € o processo
pelo qual a vida foi gerada, e vé nos dois casos o processo, nfio como uma forca criadora ou
uma intervencdo planejada, mas como fruto de processos nos quais as oportunidades e os
fatos que surgem naturalmente e sdo fatores que darfo a forma da evolugfio futura. O
processo inflaciondrio surgiu da necessidade gerada pelos acidentes: “Q Estado brasileiro
chegou através de muitas vicissitudes de sua vida e, em certas condigdes especiais, sem
outra intencionalidade senfio a de atender a uma situagfio de emergéncia, uma guerra civil,
uma calamidade natural, a emitir dinheiro em quantidade desproporcionada com as
necessidades correntes do sistema”. A sociedade brasileira nfio havia feito, para RANGEL,
até o governo de Juscelino, uma intervencdo consciente e intencional através do Estado
para incentivar o processo de industrializagio. Esta veio naturalmente, sem que fosse
premeditada. Nas palavras de RANGEL (2000: 45), o dilema econdmico enfrentado pela
sociedade brasilerra era “crescer aceleradamente ou perecer”, e, para isto, ele via como
fundamental a existéncia de inflagdo. Para RANGEL (1978:81), € a inflagio que cria o
déficit publico e ndo o inverso, pois “a necessidade da inflagdo conduz ao déficit e a
emissfo, isto €, 4 inflacdo efetiva™.

Segundo RANGEL (1978), a histéria mostrou que a inflacio se associava ao

crescimento. Foi através das tentativas, dos erros e dos acertos que foi possivel inferir que

o processo inflaciondrio era um fato positivo.
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Ele atribui ao crescimento do emprego e ao crescimento dos lucros que a
inflagdo proporcionava a visdo de que a inflagéo era boa, quando afirma: “A verdade € que
a inflagdo era boa, no sentido que condicionava o desenvolvimento, que € o pdo para 0s
trabalhadores e o lucro para os capitalistas, por motivos que agora ja podemos indicar, mas
ndo naquele tempo” (RANGEL, 1978: 83).

RANGEL (2000: 41) resume suas idéias sobre a dindmica da sociedade
brasileira na época da criagdo de Brasilia: “A contradi¢do fundamental que vem envolvendo
a economia e a sociedade brasileira no transcurso de meio século, isto €, uma aparente
anomalia de uma industrializagio processando-se sem reforma agréria (...) parece em via de

superagdo”.

Para RANGEL (2000: 217) o processo de industrializagio no Brasil
transformou a questdo agraria em um problema financeiro, na medida em que manteve a
estrutura agraria sem mudangas: “Refiro-me a estrutura agraria. Esta, do ponto de vista
formal, pelo menos, sobreviveu a todos os ciclos e crises do processo de industrializacéo
mas, na verdade, foi passando por mudancas imperceptiveis que, cumulativamente,
representaram a preparagio para um verdadeiro salto qualitativo™. Para RANGEL (2000:
217-218), a permanéncia da estrutura agréria possibilitou a transformacio da terra em um
ativo financeiro. Em determinadas circunstéincias, ela poderd vir a se desvalorizar e perder
sua condigio de uma alternativa bem sucedida de aplicagio financeira e, assim, criar a

possibilidade social para o “salto qualitativo™.

RANGEL (2000: 71) tinha como referencial a economia politica classica
para analisar as transformagdes da sociedade e apontava que a transferéncia de recursos de
investimentos entre setores, no processo de industrializago, poderia apresentar problemas.
Essas dificuldades poderiam surgir com o aumento da complexidade do processo de
industrializagdo. Volumes maiores de financiamento e complexos mecanismos de
transferéncia e de financiamento do processo de industrializagio seriam necessarios. A
constatagio de que o mercado financeiro no Brasil ou era incipiente ou no existia em um
estagio bem estruturado ¢ bem desenvolvido, configurava um estrangulamento para o
financiamento das novas oportunidades de investimentos, que eram, para RANGEL (2000),

os investimentos em infra-estrutura.
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Em resumo, para RANGEL (2000), a evolugio de economia brasileira
explicitava os fortes impactos das questSes econdmicas nas questdes politicas e vice-versa
se a area que tem excdentes ndo coincide com a detentora da oportunidade de investimento.
Nessa situagdo, configura-se um problema financeiro de cuja solugio depende todo o
desempenho da economia. A necessidade de realizar a transferéncia de recursos para
financiar a expans@io dos investimentos em infra-estrutura é colocada como uma

possibilidade que pode se realizar ou nfo. A transformacfio dessa possibilidade em

realidade € que se denomina de problema financeiro.

Problema no sentido de que o volume transferido entre os setores ndo &,
necessariamente, coincidente com o volume demandado para o financiamento a expanso
dos investimentos que sdo pretendidos ou desejados. Para resolver esse problema, seria
necessario alterar as relagdes politicas entre os atores sociais da base de sustentagdo politica

dos governos.

RANGEL (2000) arremata mostrando que as possiveis implicagdes da
necessaria reforma financeira tém repercussdes nfio apenas sobre a defini¢iio de questio
agraria brasileira, como também sobre o pacto fundamental de poder da sociedade
brasileira, isto €, sobre a estrutura do estado. Para ele, seria imperioso alterar, modificar e
criar instrumentos legais que respondessem as demandas de financiamento da

industrializac@o ¢ as mudangas nas relagdes de poder na sociedade.

Para RANGEL (2000), a questdio agraria acabou por emergir como um
problema financeiro, refletindo o preco da terra e as flutuacdes do processo de formagio de
capital. Considerando-se, pois, que a terra ¢ um ativo financeiro, seu preco dependers das

flutuagdes da eficdcia marginal do capital, estabelecendo uma conexdio entre o preco da

terra e o processo de acumulago.

RANGEL (2000) estudou como se formava o preco da terra e como ela se
transformou em meio de acumulacfio e reserva de valor. Para ele, o antigo complexo rural,
em processo de decomposicio, transformou-se ou em latifindio feudal ou em latifiindio

capitalista. Esta cis@io contraditéria permitiu ser a terra mercadoria, meio de acumiulagdo e

de reserva de valor.
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Para o autor, a terra ndo ¢ produzida, portanto, ndo tem um valor
objetivamente pesquisavel nem mensuravel. Entretanto, a terra tem um prego. E, para ele,
esse preco &, em analogia com o capital, a capitalizagio da renda territorial e do lucro. O
preco ¢ determinado, dessa maneira, quando a terra passa a ser vista pelos seus
proprietarios como uma possibilidade de gerar um fluxo de renda futura e, entéo, ela se
transforma para seu proprietario de uma estrita fung¢fio de meio de produg#io para ter mais

uma fungdo de ativo financeiro.

RANGEL (2000) afirma que seria de se esperar uma tendéncia ao declinio
da renda territorial dado que a oferta de terra cresce no Brasil. A oferta de terras tem
crescido no Brasil devido aos novos e melhores meios de transporte, as inovagfes sanitarias
e, ainda, as inovagdes agrondmicas. Ele pondera também que o crescimento da
produtividade por unidade de 4rea libera terra para ser utilizada para outros fins,

aumentando a terra disponivel para a utilizagfo agricola.

Com relagio a taxa de hucro, que influi inversamente no prego da terra,
afirma ser necessario observar os fatos essenciais, como o de que a taxa de lucro sofre
acentuadas variacdes (podendo ser negativa), ¢ de que a taxa de lucro € ainda muito
diferenciada, dado o fato de existir um mercado de capitais embrionario. Para o autor, a
amplitude de variagdo da taxa de lucro ¢ muito grande, € embora ele nfo seja explicito,
considera que a sua varianca também seja grande. Para RANGEL (2000: 140), isso
“caracteriza um mercado de capitais extremamente viscoso”. Essa viscosidade e essa
amplitude de variagfio tornam a escolha da taxa que ird capitalizar a renda territorial em um

problema de complexa solugo.

RANGEL (2000) trata também do problema da escolha da taxa de juros que
serd usada na capitalizaco. Sua preocupagfio é a de que a escolha entre as diversas taxas
existentes seja a melhor. Aponta as caracteristicas do mercado de capitais no Brasil como a
causa das dificuldades existentes para a escolha, observando que esse € um problema
fundamental, pois é com essa taxa de juros escolhida e com o seu respectivo “custo de

oportunidade” para as futuras aplicagdes que serdo feitos os calculos capitalistas.
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Usar uma taxa de lucro para capitalizar um fluxo de rendas futuras é fazer
um calculo comparativo entre alternativas construidas com base em hipéteses sobre o que
se espera ocorrer no futuro. Essas suposigdes implicitas sobre os esperados
comportamentos futuros das principais varidveis fundamentais da economia, e que se
pretende estejam resumidos na taxa de capitalizagdo e nas hipotéticas rendas futuras, sdo

feitas na teoria econdmica, muitas vezes, sem explicitar seu carater arbitrario e hipotético.

A incerteza sobre o firturo desaparece nessa elaboragio tedrica. Pretende-se,
as vezes, com esses artificios substituir a incerteza do futuro pelo risco, na medida em que o
risco pode ser mensuravel ao supor que aquilo que os individuos esperam hoje que acontega
no futuro sera o que ocorrera no futuro. Assim pretendem, no fundo, a manutencio do
presente ¢ do starus quo. Congelam o presente. Ao se fazer uma escolha de taxa, estar-se-a

admitindo um caminho a ser percorrido no futuro pela acumulagio de capital.

RANGEL (2000} observou ainda que o preco da terra no Brasil tinha uma
tendéncia de longo prazo a elevar-se. E mais, que essa tendéncia era inferior 4 média nas
fases ascendentes dos ciclos econdmicos, e era superior nas fases recessivas. A existéncia
de uma tendéncia de longo prazo para elevar-se é fundamental para a existéncia de um
processo especulativo. A existéncia dessa tendéncia do aumento do preco da terra faz com

que ela, no futuro, influencie o prego da terra no presente.

O fato de que nas fases recessivas o prego da terra tende a crescer acima da
média, para RANGEL (2000) seria a indicagio do porqué, nos periodos recessivos, sio
feitas aplicagBes em terra, funcionando as mesmas como qualquer outro ativo financeiro

especulativo.

Ao observar o comportamento do prego da terra, RANGEL (2000: 140)
discute, ainda que superficialmente, a questio da influéncia das expectativas sobre a
variag8o do prego da terra e conclui: “Suscita-se, assim, a expectativa de ulterior elevago,
introduzindo um pardmetro de insuspeitada importincia no funcionamento do sistema
econdmico, ¢ de torna-viagem (de retro-alimentagéio), sobre o proprio preco da terra.” Em
uma situacdo na qual exista, alternativamente, ou uma tendéncia crescente do preco da

terra, ou uma tendéncia crescente da renda da terra, ou uma tendéncia decrescente da taxa
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de capitalizagfo, ou todas essas alternativas em conjunto, poderd ocorrer uma retro-
alimentacdo no preco da terra e com isso criar a base para haver um surto especulativo no
mercado de terras. O autor aponta claramente que a terra pode ser a base sobre a qual se

déem processos especulativos.

Ao considerar que o prego da terra ¢ um fluxo de renda capitalizada por uma
taxa de juros, é necessario supor que a taxa de crescimento da renda da terra seja inferior a
taxa de crescimento que estd implicita nos juros compostos, pois em um periodo infinito
pode-se encontrar problemas de convergéncia das séries. Em periodos inflacionarios, €
possivel que essas séries ndo convirjam e assim torne-se impossivel a capitalizagio do

fluxo de renda no prego da terra.

RANGEL (2000: 141), entretanto, prevé que uma reversio das expectativas
sobre o comportamento do prego da terra “traria uma verdadeira e profunda reforma
agraria, da qual nfio devemos excluir, a esta altura dos acontecimentos, sua face urbana”.
Para ele, a tendéncia de queda persistente do prego da terra inviabilizaria a sua utilizaggo
como reserva de valor ou como ativo financeiro. Com a tendéncia de redugfio do preco da
terra, ocorreria uma diminui¢do da demanda de terras para investimentos. QOcorreria,

também, um aumento na oferta de terras.

Ao fazer esse tipo de afirmagio, RANGEL (2000) esclarece o seu modo de
ver a ligagio da expectativa sobre o comportamento dos pregos no futuro e o prego 1o
presente. Mostra a necessidade de existir uma expectativa de uma tendéncia crescente dos
precos da terra no futuro para a sustentagio da estrutura agraria. A terra a0 tornar-se um
ativo financeiro inviabiliza uma reforma agraria feita através de compra das terras ao preco
de mercado. O autor entende que no momento em que a terra deixar de exercer esse papel
de ativo financeiro, na economia, tornard possivel a reforma agraria, do ponto de vista

econdmico e também politico.

RANGEL (1980) propde que esse fendmeno da expectativa de elevacio do
preco da terra seja estudado sob o nome de “Quarta Renda”. Para ele, a “Quarta Renda”

seria semelhante 4 “renda” obtida através da reavaliagdo de ativos. Operaria como se fosse
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uma renda territorial. Entretanto, afirma que se perde “a consciéncia de sua verdadeira

etiologia”, isto €, ndo se € capaz de identificar a origem desta renda.

Para RANGEL (2000), a terra, mesmo aquela que ndo é utilizada, pode
produzir a “Quarta Renda”. Essa ¢ a explicagiio que o autor sugere para a diferenca
existente entre o prego da terra vigente no mercado e o valor obtido com a capitalizacio da
renda da mesma. RANGEL (2000) propunha, ainda, que a quarta renda pudesse ser
aplicada tambeém ao solo urbano e a outros ativos durdveis, tornando-os virtualmente
independentes dos respectivos custos de produgfio. Sugere também que a habitacfio familiar
pode estar gerando a “Quarta Renda”, quando ela ¢ apalisada de uma forma mais ampla no

contexto do processo de desenvolvimento da economia brasileira.

2.2 O CONTINUUM RURAL URBANO. O QUE E?

E uma operagiio que associa um conjunto de pontos do espago a um outro
conjunto de atributos das pessoas. A relagdo entre estes conjuntos opera em bases
econdmicas, sociais, ecoldgicas, etc. S3o indicadores, por exemplo, desses conjuntos: a
populagdo, em uma determinada 4rea, a densidade demografica e o percentual de pessoas
empregadas nas atividades agricolas. Assim, por exemplo, cada indicador de percentual de
emprego agricola no total do emprego estaria relacionado a um determinado ponto do

espago (lugar) que tem uma densidade demografica.

A separag@io do espago geografico em é4reas com atributos $6 rurais e dreas
com atributos s6 urbanos pode ser questionada. A separacio depende da definicdio e do
conceito de cidade, que pode ser entendida como uma aglomeraciio de pessoas acima de um
determinado nimero em um local delimitado. De acordo com o senso comum, as cidades
tém altas densidades demogréficas em relagdo as densidades das areas rurais. Pode-se
classificar areas de terras com o atributo rural (pequenas aglomeragdes populacionais com
baixa densidade) versus outras dreas urbanas (grandes aglomeracdes, alta densidade).
Entretanto, pensar dessa forma ¢ admitir que esses espagos possam ser separados,
quadriculados e que as regides sio mutuamente exclusivas, enquanto a realidade da

organizagdo espacial pode melhor ser representada por uma rede tecida com base em fluxos
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populacionais entre areas, pontos ou nds, formando figuras topologicas que se
interpenetram e se se pretender representar essa rede em um mapa, o resultado poderé ser

uma imagem fragmentada ou caleidoscopica.

O uso da terra em uma atividade agricola pode ser um critério utilizado para
classificar uma édrea como rural. A localiza¢do das atividades econdémicas no espago pode
determinar os atributos do espago. A evolugio das sociedades levou a formagio, nos seus
estagios iniciais, de uma dicotomia entre a cidade e o campo. Foi estabelecida uma divisdo
espacial do trabalho. O processo de trabalho da agricultura e especialmente da pecudria se
localizava no campo e o processo de trabalho nas atividades artesanais ¢ nas comerciais
ocorria na cidade. Era possivel identificar (separar) um local no qual ocorria a maior parte
da producdio do excedente e um outro local em que era feita a apropriagéo de parte do
excedente e realizado o seu consumo. As cidades (aglomeragOes urbanas) nascem devido a
varios motivos como seguranga, em fungfio do dominio de uma classe, rotas comerciais,
portos, etc. O crescimento do nimero de pessoas nas aglomeragdes dependerd das

atividades econdémicas nelas realizadas.

Parte dessa dicotomia pode ser observada no fato do artesanato e do
comércio serem atividades desenvolvidas em determinado ponto (puntiformes) e, dessa
forma, ndo utilizariam tdo intensivamente o espaco (terra) quanto o usam as atividades
agricolas. A produgfio agricola e a extrativista estfio espalhadas no espago por usarem
intensivamente a terra (patureza). No campo, estdo espalbadas as atividades agricolas ¢ seus
empregos € os servicos derivados da atividade agricola. Na cidade, se concentram os
empregos no setor industrial e no setor prestagdo servigos. A atragéo dessas atividades para
as cidades é comandada pela demanda dos mercados localizados nas cidades e pelos lucros
que eles propiciam 3s atividades comerciais e industriais. Essas atividades econdmicas
localizadas no espaco da cidade irfio influenciar a localizagdo dos individuos. Os individuos
devemn se mover em dire¢do as oportunidades proporcionadas pelas atividades econdmicas.
As pessoas se deslocariam em busca das melhores alternativas. As atividades agricolas e
extrativistas, que usam relativamente muita terra, competiriam entre si no seu uso. As
atividades agricolas e extrativistas que pagassem a maior renda ocupariam os locais mais

proximos do mercado (cidade) e, dessa forma, a localizagiio dessas atividades estaria
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determinada no espago. A relagfio entre o conjunto de individuos e o conjunto de pontos no

espaco {densidade) estaria relacionada com a localizacfio das atividades econdmicas.

Desse modo de pensar o continuum decorreria do fato de que uma érea rural
teria o atributo de baixa densidade. Assim, neste quadro tedrico, poder-se-ia definir o rural
como as areas que tém baixas densidades. A definicfio de densidade seria igual ao ntiimero
de pessoas por quildmetro quadrado. Para determinar uma medida de densidade, sdo
necessarias a contagem do numero de pessoas e a limitagio do perimetro da area associada
a esse conjunto de pessoas. Um indicador simples como a densidade demografica esconde
uma luta pelo poder. A determinagio dos perimetros (urbano e total) das cidades é
resultado da interagdo de forcas politicas. Esse resultado pode ter levado em conta ndo s6
as determinacdes do passado, mas, entre outras coisas, a disputa entre as diversas
localidades na distribui¢@io de recursos publicos federais ¢ estaduais, e também a disputa
entre os proprietérios de dreas que serfio tributados com impostos. O perimetro urbano e
mesmo a area total dos municipios podem variar no tempo em fungio dos fatores politicos
e econdmicos. A magnitude da populacio afetara os perimetros dos municipios. Assim, um
namero calculado para definir um atributo de area depende de determinagSes econdmicas,
politicas e sociais. E mais: para a realizacdo da contagem da populagdo geralmente € usado
um critério de rural que facilite a construgio dos blocos ou setores em que € realizada a

pesquisa.

CROMARTIE & SWASON (1996) analisaram os dados do censo dos
Estados Unidos da América do Norte ¢ mostraram que os problemas sociais € econdmicos
que afetam os residentes em dreas rurais e urbanas dependem em como sio medidos os
povoamentos. Segundo os autores (pp 37), "para entender o sistema completo de
distribui¢co populacional nos Estados Unidos, um continuum rural-urbano é crucial”. Essa
conclusdo foi retirada da comparacio entre os resultados dos censos com diferentes
unidades de andlise. Os dados mostraram que quando se utiliza a "cidade" como unidade de
analise, que € o sisterna em uso para a tabulagio dos dados, surgem deficiéncias que
resultam em problemas e classificagdes erradas nas areas da maior parte ndo metropolitana
do confinuum. Os autores mostram que s3o encontradas diferencas nas seguintes

caracteristicas apuradas entre tabulagbes com diferentes unidades de analise: percentagem
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da populacdo nfio branca e pobre, percentagem da populagdo acima de 25 anos com ¢ sem
diploma secundério e universitario, percentagem da populagio empregada no setor agricola,
na manufatura, no setor financeiro e em ocupagdes gerenciais e liberais. Portanto, a
conclusio é de que a unidade de analise dos dados do censo afeta a "acuracia” do
continuum e também a sua aplicagio na solugdo de problemas. A visibilidade do
"continuum rural-urbano” ou a parte do espectro nio metropolitano da distribuig8o das
aglomeracdes populacionais dependera, portanto, também da unidade de area escolhida

para coletar os dados do censo.

A depender da unidade escolhida para coletar os dados, ou para fazer as
agregagbes das reas com dados coletados, se fard uma atribui¢do do tipo de area (se rural
ou urbana, ou qual o grau de rural ou urbana). Essa escolha terd impactos nos indicadores
dos atributos dos individuos que habitam essa 4rea. E como se o "continuum rural-urbano”
ficasse escondido ao se agregar os dados dos censos. Quanto mais desagregado ou quanto
menores forem as areas de coleta de dados, melhor serd a aproximagdo que s¢ podera obter
do continuum no seu segmento ndo urbano. Nas 4reas rurais, a densidade demogréfica ¢
menor que as urbanas € também se admite que a populagio estd distribuida de uma forma
mais homogénea que a urbana. As areas dos setores censitérios s&o enormes em fungio
dessas caracteristicas de densidades e homogeneidade da distribuicdo da populagdo no
espago. Para tratar igualmente cada pedago de 4rea, a 4rea total deveria ser dividida em
4reas iguais para a coleta dos dados, o que tornaria muito dispendiosa a coleta de dados. O

método de pesquisa utilizado no censo interfere nos resultados que serdo obtidos.

A realizaciio de atividades censitarias e a elaborago de critérios ¢ de suas
classificagdes pelo Estado tém entre seus objetivos o de facilitar a dominagéo do Estado
nfio s6 sobre essas dreas, como também sobre a popula¢do e a sociedade que as ocupa. O
Estado controla e aloca recursos e, principalmente, oferta a infra-estrutura fisica e social.
Ele pode arrecadar recursos em fungdo da propriedade das 4reas. A atividade do Estado
pode ser vista como a distribuigdo de parte do excedente. As informagGes sobre esses
espacos e as atividades econdmicas nele desenvolvidas sdo fundamentais para o exercicio

do poder e do dominio por parte do Estado.
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As classificages atribuidas aos espagos ocupados pela sociedade tém,
portanto, uma fungio no processo social e evoluem com o passar do tempo. As
classificacdes baseadas em critérios espacial de urbano/rural ou de critérios das atividades
econdmicas, como indistria/agricultura, podem ser vistas sob esse prisma. Estes critérios
Servem para separar espagos e setores € para mostrar como os individuos, capitais e
mercadorias fluem entre eles. Permite também mostrar a circulaciio e o movimento com a

descri¢iio de suas respectivas trajetorias.

Uma nova classificagfio para o espago feita pelo Estado refere-se & divisdo
em dreas metropolitanas € ndo metropolitanas. Realizada a partir da década de 50, usou-se
o critério de tamanho das aglomeragdes, acrescentando-se o percentual da populagio que
se desloca para exercer sua atividade produtiva em outra aglomeracio urbana. Esse novo
critério responde as novas necessidades da sociedade. O crescimento do nfo agricola e do
ndo industrial levou a que a antiga classificacdo dos espacos com base no critério
rural/ndo-rural dificultasse a visibilidade de certos problemas e movimentos. A divisio
rural/urbana baseada somente no tamanho da aglomeracio e, portanto, também da
densidade, nfo da visibilidade ao "commuting”, que é o deslocamento diario de individuos
para trabalhar em outro local. Esse deslocamento diario cria uma rede que entrelaga os dois
locais (nés) ndo contiguos de uma regifio metropolitana. A separacio entre o local de
moradia da familia ¢ o local de trabalho mudou a forma de classificagio do espago.
Somente as informagGes sobre as densidades séo suficientes para responder as necessidades
do Estado.

A idéia da existéncia de um comtinuum, ou de varios continua, entre o
conjunto de pontos no espago e o conjunto de atributos de individuos é valida, embora os

critérios de classificagiio do espagco mudem e as participacGes relativas na economia dos

diferentes setores de atividades econbmicas também variem.

A questBio € definir que atributos do espago e que atributos dos individuos
(sociedade) estdo em foco, e escolher as unidades adequadas para a analise, para se
verificar as mudangas ¢ movimentos que se tornam visiveis. A relagdo do espaco com ©

homem ¢ do homem com o espago dependerdio, portanto, das janelas que forem abertas para

visualiza-las.
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Uma outra relacio importante para explicagio da existéncia das
aglomerac@es e das altas densidades demograficas € a relagdio entre o conjunto de pontos
do espago € o conjunto de elementos do meio ambiente construido (infra-estrutura). A
maior parte dos elementos do meio ambiente construido esté localizada nas cidades. Logo,
a densidade de meio ambiente construido (infra-estrutura por quildmetro quadrado) sera
maior na 4rea da cidade do que nas 4dreas denominadas rurais. Existiria uma correlaggo
entre tamanho da populagio (densidade populacional da 4rea) e, por exemplo, densidade,
infra-estrutura social e fisica. O meio ambiente construido e a infra-estrutura social que s&o
ofertados pelo Estado estio relacionados com a localizagdo das pessoas e das atividades
econbmicas. Assim, estes influenciam possiveis relagdes entre o conjunto de pontos do
espago € o conjunto de atributos dos individuos. O continuum ¢ a discussio da existéncia de
correlacdio entre esses indicadores que representam o espago € Os atributos que possam ser
observaveis nos individuos que habitam essas dreas. As questdes a serem formuladas s&o:
existe uma correlaciio do meio fisico com os atributos dos individuos (sociedade)? O meio
fisico molda ou influencia na determinacfio dos atributos? Se existem as correlagdes, quais

sio esses atributos e quais seriam as explicagdes para essas relagoes?

Sdo dois tipos de anilise de dados ou de observagles sobre o continuum

rural urbano que podem ser feitos:

a) comparagio das densidades e os indicadores dos atributos dos individuos

(sociedades) das localidades em um mesmo instante do tempo;

b) evolugio das densidades e dos indicadores dos atributos dos individuos

(sociedades) das localidades no decorrer do tempo.

Assim, fica estabelecida a diferenca entre o enfoque estitico e o dinimico.
Um que se preocupa em classificar as 4reas e os atributos dos individuos e outro que se
preocupa como 0 movimento entre as dreas € a evolugdo dos atributos no tempo. Essa

discussdo pode ser sintetizada em as duas questdes:
1) A sociedade influencia ou molda o espago?

2) O espago influencia ou molda a sociedade?
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A primeira questio pode ser respondida diretamente: o espago ¢ socialmente
construido. A segunda quest&o, que € o centro de nossa discusso sobre o continuum, pode
ser respondida tendo em vista que o espaco natural cada vez mais é transformado em um
espago complexo, constituido ndo s6 pelo espago natural como também pelo artificial, que
¢ meio ambiente construido. Esse novo espago conforma/molda as relagdes sociais. E assim
€ possivel encontrar vdrias correlagdes entre os indicadores dos atributos dos individuos

(sociedades) e o meio fisico. Entretanto, serdo relagbes complexas e nio lineares.

Ainda cabe lembrar que os conceitos de espago e de tempo siio basicos em
todo o processo da construgéo do pensamento cientifico. Nesta discussio do confinuum, sio
usados 0s conceitos de tempo e de espago com significados diversos. As diversas anlises
sdo feitas admitindo-se que estes termos tém o mesmo significado para todos os
participantes do debate. A discussio sobre os termos espago e tempo tém sido fregiientes
em toda a filosofia. Desde Kant, que os via como os conceitos "a priori” que intermediaram
todo o conhecimento cientifico, até Heidegger, que escreveu que os gregos ndo possuem
nenhuma palavra para dizer "espago™: Para ele, isso nfio é um acaso. Os gregos teriam a
experi€ncia do que € "espacial" ndo parte da extensio, mas do lugar (topos), que também
pode ser dimensionado chora. Chora no significa nem lugar nem espago e sim o que ¢
tomado e ocupado pelo que esta em si mesmo. MASSEY (1992: 66) discute os diferentes
conceitos de espago e afirma: "Entre as varias definigdes conflitantes de espago que existem
na literatura, algumas a despojam da politica, ¢ da possibilidade de politica: elas realmente
despolitizam o espacial. De forma nenhuma isto significa que todos os autores relegam o
espago dessa maneira. Muitos, apoiando-se em termos como 'centro/periferia/margem'’, e
assim por diante, examinam a politica da localizagio por exemplo, ¢ pensam a
espacialidade de uma maneira ativa e politica. Para outros o espaco & a esfera da auséncia
da politica”. Essa discussio ¢ importante, tanto do ponto de vista do espaco quanto do
tempo, pois ela tem importantes conseqiiéncias para as defini¢des de regido, local e global,
¢ para as visdes de desenvolvimento, economia, geografia, etc. Menciona-se essa discussio

no sentido de indicar um caminho para futuras pesquisas e discussoes.

Neste sentido, a visdo de PAHL (1966) de que ¢ indtil a busca de uma

correlagdo entre o meio fisico e os atributos dos individuos (sociedade) pode ser contestada,
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pois existe uma ordem no aparente caos da complexa relagdo entre o espago ¢ o homem

(sociedade). O espaco influencia na moldagem do Homem e da Sociedade.

Nos proximos itens serfo discutidas as principais visdes sobre o continuum
rural-urbano, com o objetivo de identificar as relacBes entre os conjuntos de pontos no
espago € o conjunto de atributos dos individuos propostos pelos diversos autores e seus
argumentos, buscando, também, entender a relagdo do crescimento de aglomeragdes e a
organizagdo do espago rural. A existéncia ou ndo de um continuum (ou de varios),
decorrente da relacfio entre o conjunto de atributos dos individuos e o conjunto de ponto do
espago, serd a indagagdo que norteia essa revisio. O objetivo da revisio €, pois, mostrar as
previsdes que fazem as diversas teorias, e as explicagdes para a evolugo da relagdo entre a

metropole e a organiza¢do do espaco rural, tendo em vista a anélise particular de Brasilia.

2.3 CASTELLS E O CONTINUUM,.

CASTELLS (1983) discute ndo s6 a questdo urbana como também analisa e critica
a questdo do continuum e os seus desdobramentos para a sociologia urbana e para os
estudos do desenvolvimento. Para CASTELLS (1983: 11), “o papel do Estado em todo o
processo de urbanizagfio exige a integrago da andlise do espago com as lutas sociais ¢ 0s
processos politicos™. Ele tem como referéncia para o estudo do urbano as sociedades

capitalistas avangadas.

Para CASTELLS (1983), em uma formacgdo social dependente, como o sd0 08
paises da América Latina, as aglomeragbes espaciais resultam, em boa parte, do processo
de decomposicfio da estrutura produtiva agréria e artesanal. Ele explica a existéncia de uma
concentracdo de desempregados mais ou menos estruturais, devido a nfo-necessidade do
sistema em reproduzir a sua for¢a de trabalho, bem como da nfo-rentabilidade dessa forga
de trabalho para um mercado de consumo de mercadorias, ¢ também pela auséncia de
producio de “meios de consumo coletivos™ e/ou servigos urbanos. CASTELLS (1983: 19)
afirma que “as cidades sfo o desaguadouro daquilo que o sistema desorganiza sem poder

destruir totalmente™.
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Essas citagdes mostram que a questdio urbana é vista por CASTELLS de forma
semethante aquela que RANGEL usa para analisar o campo no Brasil. CASTELLS (1983)
pretende explicar 0 processo social que esta na base da organizagfio do espago. Para ele, o
processo de formacgfo das cidades estd na base das redes urbanas que condicionam a

organizagdo social do espago. Para o autor, o termo urbanizagfo tem dois sentidos distintos:
a) Concentragéo espacial de uma populacéo.

b) Difusdo de um sistema de valores, atitudes e comportamentos denominados de

cultura urbana, que, para cle, trata-se do sistema cultural caracteristico da sociedade
industrial capitalista. (CASTELLS, 1983: 39)

Essa distingdo serd fundamental para o entendimento da discussdo que CASTELLS
fard da urbanizac@io. E também para o entendimento da discussio dos varios conmtinua.
Nessa mesma diregdo, CASTELLS (1983: 39) afirma que, “por outro lado, € na mesma
linha de pensamento, assimilamos urbanizagfo ¢ industrializaggio, fazendo eqiiivaler os dois
processos, ao nivel de escotha das referéncias utilizadas, para construir as dicotornias
correspondentes: rural / urbano e emprego agricola / emprego industrial”. Ele critica essa
visdo simplista ¢ aponta que a mesma, que faz o paralelismo entre urbanizaciio e
industrializac8o, ¢ “uma visio culturalista” da andlise da urbanizagfio que se fundamenta
numa premissa: “A correspondéncia entre um certo tipo técnico de produgfo
(essencialmente definido por uma atividade industrial), um sistema de valores e uma forma
especifica de organizacdo do espago, a cidade, cujos tragos discutidos sio de uma certa
forma e de uma certa densidade”. Para ¢le, essa visdo “culturalista” pode ser uma hipdtese,

mas ndo pode se constituir em um elemento de defini¢do da urbanizacdo.

CASTELLS (1983: 40) discute a utilizagdo do critério “tamanho da populagio™ na
classificagdo do urbano e na definicio do proprio termo. Mostra as limitagdes com o
seguinte argumento: “Quantidades (da populagio) tomam um sentido inteiramente diferente
segundo as estruturas produtivas e sociais que determinam a organizagdo do espaco”. Ele
aponta que nos Estados Unidos foi usado o limite de 2.500 pessoas, enquanto que em Praga
estabeleceu-se um limite de 10.000 para que se considerasse uma aglomeragiio como

urbana. Como esse critério € varidvel, a comparagio entre paises fica prejudicada e assim a
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“quantidade” tem sentidos diferentes em fungdo das estruturas sociais ¢ produtivas de cada
pais”.

CASTELLS (1983: 41) afirma que “a dicotomia urbana/rural perde entdo
significag8o, pois pode-se opor urbano ao metropolitano e, sobretudo, parar de pensar em
termos de uma passagem continua de um polo a outro, para estabelecer um sistema de
ligages entre as diferentes formas espaciais historicamente dadas”. A perda de significacdo
da dicotomia se d4 ao opor o urbano ao metropolitano, pois se perde a unicidade e surgem
novas ligagdes e caminhos possiveis a partir do rural. Este € um tema recorrente em
CASTELLS (1983), que intui, embora niio explicite, que o polo urbano pode ter sido
segmentado e que ele pode ter se fracionado em diversos padrdes. Implicitamente, ele

admite que o pélo ndo rural da dicotomia rural/urbana nfo ¢ mais Gnico, mas muitiplo.

CASTELLS (1983: 45) insiste que “a difusfo urbana eqiiivale exatamente a perda
do particularismo ecologico e cultural. Por isso os processo de urbanizagio e de autonomia

do modelo cultural do urbano se manifestam como processos contraditorios™.

Contra a tese de que nfo existe ordem na cidade, CASTELLS (1983: 46)
argumenta: “A desordem espacial ndo existe. Ela representa a organiza¢do espacial
promovida pelo mercado e que decorre da auséncia de controle social da atividade
industrial”. Essa afirmacfio vai ser importante no entendimento da evolugdo da forma
espacial no Distrito Federal, pois a ordenagdo do espago, que era controlada pela sociedade,

¢ substituida por uma organizagdo do espago promovida pelo mercado.

A observagio historica permitiu, segundo CASTELLS (1983), entre outros pontos,
mostrar que a nogdo de urbano {oposta a rural) pertence a visdo dicotdmica e ideologica da
comunidade, que classifica em sociedade tradicional/sociedade moderna e refere-se a uma
certa heterogeneidade social e funcional, sem poder defini-la de outra forma senfio pela sua

distancia da sociedade moderna.

A distinciio entre cidades e aldeias coloca o problema da diferenciagéo das formas
espaciais da organizagdo social. E essa diferenciagdo, para CASTELLS (1983: 47), “ndo se

reduz a uma dicotomia nem a uma evolugiio continua”, pois, para ele, as formas espaciais
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sdo produzidas por uma estrutura e por processo sociais. E conclui, a partir desses fatos,

pela impossibilidade de se encontrar um critério empirico para a definicio de urbano.

Entretanto, a utilizagio de critério tamanho ¢ fruto de um movimento tedrico. Diz o
autor que “essa imprecisdo ¢ ideologicamente necessdria, para contar (através de uma
organiza¢éo material) o mito da modernidade” CASTELLS (1983: 47). Propde que no
lugar de urbanizag¢do se use o termo “produgio social das formas espaciais”, que reflete
mais o fato da urbanizaggo ser um processo. Para ele, a anslise da urbanizacdo esté ligada &
problemdtica do desenvolvimento e, assim sendo, é necessério levar em conta o quadro
internacional e da dependéncia. Ao considerar a urbanizagfo como um processo, propde:

O essencial ¢ perceber a ligagdo estreita dos processos urbanos e da
estrutura social e romper com o esquema ideoldgico de uma sociedade dualista
rural/urbana, agricola/industrial e tradicional/moderna. Pois, se esse esquema
responde a uma certa realidade social nas formas e nas suas expressdes
culturais, esta realidade € o simples reflexo de uma estrutura tmica, na qual os

efeitos num dos pélos sdo produzidos pelo tipo particular de sua articulagdo
com o outro pdlo. (CASTELLS, 2000:87)

No fundo, ele esta criticando o continuum rural urbano e sua relagio funcional com
o tamanho da populagdo e/ou densidade. Para CASTELLS (2000), na anslise da
urbanizagdo nas formagdes sociais dependentes é necessério levar em consideraggo os fatos
historicos como, por exemplo, o fato de existir maior ou menor autonomia da camada
burocrética politica na regido, ou o tipo de desenvolvimento agrario, ou ainda a relagiio de

dependéncia com o exterior e os impactos da industrializacio, se esta ocorreu.

CASTELLS (2000: 104) preocupa-se com o fato de que o deslocamento de um pblo
ao outro do continuum possa ser visto como uma fungio dependente do tamanho da
populagio ou da densidade demogrifica. Essa visdo aposta que em que a dissolugdo dos
valores rurais se¢ déd pelo adensamento populacional. Ele contesta com a seguinte
argumentacao:

Na base do fendmeno das migragdes ha também a desorganizagio da
sociedade rural. Esta desorganizagdo ndio ¢ explicada pela difusio dos
valores urbanos; a hipétese simplista, que vé um fato maior na penetragio da

sociedade rural pelo “mass midia”, esquece que a teoria da informagio parte
de uma certa correspondéncia entre o codigo emissor e o codigo do receptor
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com relacdo 3 mensagem(...). Conseqilentemente, s¢ em certas zonas rurais
ocorre a difusdo urbana, isto se deve ao fato de que as bases estruturais da
nova situagio desorganizaram os sistemas culturais tradicionais.

Essa seria uma resposta 3 argumentagdo de que se todos os brasileiros véem as
mesmas hovelas e 0s mesmos noticidrios na televisdo e, assim, todos estdio sujeitos as
mesmas fontes de difusio dos valores urbanos e modernos, entdo ndo seria possivel
diferenciar os valores dos individuos em fungio da localizagdo. Essa questdo da ndo
persisténcia de valores locais ou provincianos frente aos valores cosmopolitas, que s&o
transmitidos pela TV, jornais, etc., ¢ um argumento utilizado por PAHL (1970) para
contestar a existéncia do comtinuum. Entretanto, as tribos, as redes de solidariedade, as
sociedades de migrantes que existem e estfio encapsuladas nas grandes metropoles e paises
mostram a resisténcia a esse processo de difusio dos valores cosmopolitas. Essas redes de
pessoas com base em contatos pessoais diretos, face a face, que se repetem freqlientemente
por estarem ou no mesmo local ou em rede social, oferecem um ambiente propicio para a

cooperagio e para cultivar os valores tradicionais locais ou comuns.

As perguntas que sio feitas, segundo CASTELLS (1983), no estudo da temdtica
urbana, sio: A cidade é fonte de criagfo ou decadéncia? O urbano é um estilo de vida ¢
uma expressio da civilizacio? O quadro ambiental & fator determinante das relagbes
sociais? CASTELLS (1983: 125) indica que “os grandes conjuntos alienam, o centro se
expande, os espagos verdes repousam, a grande cidade ¢ o reino do anonimato, o bairro
torna solidério, as favelas produzem a criminalidade, as novas cidades suscitam a paz

social, etc.”

Para CASTELLS (1983). estio reunidas debaixo do guarda chuva da temadtica
urbana vérias questdes que sdo vivenciadas pelas populagdes no dia-a~dia, mas que ndo sdo
compreendidas. Na medida em que s&o identificadas (como urbanas), elas se tornam menos
inquietantes. A reuniio desse conjunto de questdes ¢ possivel, em parte, segundo
CASTELLS, devido a impreciséo do termo ou da definicdio de urbano. A utilizagdo pelos
tecnocratas da idéia da cidade como motor da evolugio social e das transformagBes
culturais & feita na teoria, sem que tenha sido provada sua validade e, assim, alguns fatos
6bvios estilizados passaram a ser utilizados como explicagao. Segundo CASTELLS (1983:
125):
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A passagem de uma “civilizag@o rural” a uma “civilizagdo urbana”, com tudo
que comporta de modernidade ¢ de resisténcia & mudanga, estabelece o
quadro (ideoldgico) dos problemas de adaptacio as novas formas sociais.
Assim a sociedade, nesse tipo anilise, ¢ concebida como uma unidade e que
ela estd evoluindo em fungiio de fatores que a fundamentam. Tratava-se de

uma tentativa de encontrar uma causa, que seria quase que natural, para essa
evolugio.

Uma vez determinada essa causa, pode-se, segundo CASTELLS (1983: 126),
“instalar-se a pura gestdo de uma sociedade sem classes”. A ideologia urbana é essa
ideologia que apreende os modos e as formas de organizagio social enquanto caracteristicas
de uma fase da evolucdo das sociedades, estritamente ligada s condictes técnicas naturais

da existéncia humana e, finalmente, a seu quadro de vida.

O mito da cultura urbana €, para CASTELLS (1983), uma hip6tese para explicar a
evolucdo social com base na cidade. O autor faz uma extensa exposicio da discussio das
condi¢gdes ecoldgicas na evolugdo social e apelida de visdo culturalista a corrente tedrica
para a qual os tipos culturais de cidades decorrem de suas caracteristicas ecoldgicas. O
estudo de CASTELLS (1983) procura entender o movimento que levou & criagio da
disciplina sociologia urbana. Essa seria a historia do pensamento da sociologia urbana e,
com isso, ele procura vincular o desenvolvimento da teoria as necessidades do sistema

capitalista.

Segundo CASTELLS (1983), ao se atribuir o “urbano” a sociedade, nfo se esti
fazendo uma simples operagdo de localizar a sociedade no espaco. “Esse atributo nio é
inocente”. Ao fazer essa atribuigdo, estd implicita a aceitagdo da hipotese da producio da

cultura pela natureza ou, se preferirmos, de um sistema especifico de relages sociais (a

cultura urbana) por um quadro ecolégico (a cidade).

CASTELLS (1983: 127) continua na sua critica da visdio culturalista do urbano: “O
modelo tedrico de sociedade urbana foi elaborado principalmente por oposi¢iio 4 sociedade
rural, analisando a passagem da segunda para a primeira como a evolugio de uma forma
comunitaria para uma forma associativa”. E acrescenta: “A formulacio de SPENGLER faz
uma ligacdo direta entre as formas ecologicas e o espirito de cada etapa da civilizacio com

a cultura urbana e a cultura ocidental, o que teria se manifestado nessa parte do mundo
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devido ao desenvolvimento da urbanizacfio” (CASTELLS 1983: 128). Para ele, a visdo
culturalista, principalmente da maneira que ¢ expressa por SPENGLER, caracteriza as

etapas histéricas pelos espiritos e condiciona a sua dindmica & sua evolugdo natural.

A Escola de Chicago, para CASTELLS (1983), retomou esse tema, expressou a
idéia de definir os tragos caracteristicos de uma cultura urbana e explicou o seu processo de
producdo a partir do contetido dessa forma ecoldgica particular. CASTELLS (1983) tenta
mostrar que, neste contexto tedrico, a cidade recebe um contetdo cultural especifico, e

torna-se a sua variavel explicativa.

Para o estudo do continuum rural-urbano, as observagdes mais importantes sdo
aquelas que se referem as investigagdes realizadas no dmbito da antropologia americana
por REDFIELD, que tratam do estudo do “Folkurban continuum”. Neste estudo € que se
faz a generalizago das relagdes empiricas encontradas entre as varidveis ecologicas e 0s
tipos de cidades para um ordenamento temporal das cidades do ideal Folk para o urbano,
sem levar em conta os diferentes tipos de sociedade. A relag@io empirica que era possivel
ser encontrada entre as cidades e as varidveis ecoldgicas implicava em um corte (congelar o
tempo) no tempo, ao se utilizar os dados obtidos como, por exemplo, do censo
populacional. Essa relagiio empirica era extrapolada para um ordenamento de tipos de
cidades e variaveis ecoldgicas que evoluem no tempo, ignorando os diferentes tipo de
sociedade. “O essencial das teses concernentes & cultura urbana (...) constituem variagdes
em torno das proposi¢des de WIRTH. Entretanto elas foram usadas como um instrumental
de interpretagdo evolucionista da histéria humana, através da teoria desenvolvida por
REDFIELD, do Folkurban continuum, cuja ressonincia foi enorme na sociologia do
desenvolvimento.” (CASTELLS, 1978: 131)

A outra diferenca fundamental entre WRITH ¢ REDFIELD diz respeito ao fato de
que as cidades que WIRTH analisa sio de uma sociedade capitalista desenvolvida,
enquanto que REDFIELD pretende comparar cidades que estio em diversos periodos da
histéria humana, incluindo todo o periodo pré-capitalista. A diferenca ¢ que em fungdo da
tradicdo antropolégica, REDFIELD concebe a sociedade urbana em fungdio das
caracteristicas da sociedade Folk. “Assim o tipo urbano define-se por oposicfio simétrica ao

conjunto de fatores enumerados, e esti centrado na desorganizagdo social, na
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individualiza¢fo € na secularizagdo” (CASTELLS, 1983: 131). A questdio da simetria
apontada por CASTELLS (1983) ¢ importante e pode ser apreendida ao se imaginar como
seria uma oposigdo ndo simétrica. Para existir uma oposi¢io nfio simétrica ao rural devem
existir varias caracteristicas definidoras de rural, para que a classificacio do nfo rural
possa ter mais de um tipo. Para CASTELLS (1983: 131-132), o Folkurban continuum de
REDFIELD *¢ uma construgio ideal tipica e supde que qualquer sociedade se coloca nesse
continuum, € que as caracteristicas que a definem sfio a densifica¢do progressiva de uma
coletividade e sua conseqliente complexificagiio social. E o motor natural da evolugio
histérica que se expressard materialmente nas formas pela qual ocupard o espago”.
CASTELLS (1983: 132) ressalta que a teoria do Folkurban conmtinuum visa mais a

descrever a realidade, que definir os elementos essenciais de uma problematica de mudanca

social.

CASTELLS (1983) concorda com a critica ao continuum de que as diferengas entre
as cidades e os campos existem € que elas sdio a expressio de uma série de processos que
produzem, a0 mesmo tempo, uma outra série de outros efeitos em outros niveis da estrutura
social. Assim, embora constate a existéncia das diferencas e de diferentes continua, entende
que elas ndo sdo importantes. A conclusio de CASTELLS (1983: 132) é a de que “seria

necessario conservar para a tese do_folkurbam continuum o seu carater descritivo, mais do

que fazer dele uma teoria geral da evolugéo da sociedade”.

Para CASTELLS (1983: 133), “ora ¢ essa fusdo—confusio entre a constatagio de
uma certa forma ecolGgica e a indicagio de um contetido cultural especifico, que estd na
base de toda a problemética da cultura urbana”. Dai esse autor concluir que é importante
para o estudo do continuum e das questdes urbanas que o urbano nfo possa se definir
unicamente por sua oposi¢do ao rural. CASTELLS (1983: 133) mostra que “o que
chamamos de cultura urbana corresponde bem a uma certa realidade histérica: o tipo de
organizagdo social ligada a industrializagio, em particular em sua fase competitiva. Ela nfio
se define, portanto, unicamente, por oposi¢do ao rural, mas por um contetido que Ihe é
proprio”.

Ele associa a visdo da forma espacial especifica em que foi organizada a cidade ao

capitalismo em sua etapa competitiva. As metropoles podem ser as formas espaciais
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associadas a fase monopolista? Ou seria possivel que pudessem existir nio um modelo de
aglomeragfio urbana, mas sim varios, que poderiam ser associados ao periodo pds-industrial
ou pbés-modemo? CASTELLS (1983) ndo responde essas questSes, nem as formula,

embora elas estejam presentes e implicitas em toda a sua exposi¢do sobre a questéio urbana.

Sobre o continuum folkurbam CASTELLS (1983: 136) reafirma: “Com efeito,
nunca houve, nem pode haver, na evolugdo das sociedades, fenOmenos apreensiveis
unicamente em termos fisicos, por exemplo, tamanho™, concordando com PAHL (1961).
Para CASTELLS (1983: 136), “existe, portanto, uma produgdo simultdnea € concomitante
de formas sociais nas suas diferentes dimensdes e, em especial, nas suas dimensdes espacial
e cultural”. Para ele, o problema é saber quais serfo os lugares e as leis da articulacdo do

meio ambiente fisico e das formas espaciais no conjunto da estrutura social.

CASTELLS (1983) pretende romper com a visio de que a sociedade urbana
(cidade) € a resultante da historia da modernidade. Assim, a cultura urbana nio € nem teoria
nem conceito. Ela é um mito que narra, ideologicamente, a historia da espécie humana. Se
o urbano ¢ um mito que serve para uma narrativa da evolugiio social em direco a
modernidade, como tenta demonstrar CASTELLS (1983), de uma forma independente da
estrutura social ¢ de suas classes sociais, entdo o pélo urbano do continuum ¢ uma ma
consciéncia da realidade e, com isso, esta armaditha estaria desviando os esforgos de
apreender os reais problemas para as questdes ideolégicas a servigo da manutencio do

sistema.

CASTELLS (1983: 138) volta ao tema do continuum: “Ora, se € Obvio que ha
especificidades culturais nos diferentes meios sociais, também ¢ evidente que a diviséo nfo
passa mais pela separagfio campo/cidade, e a explicagdio de cada modo de vida exige que os
articulemos ao conjunto de uma estrutura social, em lugar de nos atermos a pura correlagio
empirica entre um contetdo cultural ¢ sua Jocalizagdo espacial”. Reconhecer a existéncia
das diferencas sociais e culturais nas diferentes localizagdes no espago néo significa esposar
a idéia de que o simples aumento da populaciio possa gerar essas diferencas. A explicacdo
das diferencas, ou a sua anulacfio, deve estar articulada ao conjunto das transformagdes a

que a sociedade estd sujeita.
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No posfacio escrito em 1975, do livro publicado no Brasil em 1983, CASTELLS
(1983: 554) retoma a discussdo do seu livro de 1970-71. Nele ele revé e completa algumas
das quest&es (1975). Discute a visfo social do espago nesse trecho:

Portanto do ponto de vista social, ndo hd o espaco (grandeza fisica, mas
entidade abstrata, enquanto prética), porem um espago-tempo historicamente
definido, um espago construido, trabalhado, praticado pelas relagdes sociais.
Ele ndo molda, por sua vez, as ditas relagdes? Nio ha uma determinacio do
espago social? Sim, mas nfio enquanto espago e sim enquanto uma certa
eficacia da atividade social expressa numa certa forma espacial {...) O espaco,

socialmente falando, assim como o tempo, é uma conjuntura, isto ¢, a
articulagio de praticas historicas concretas.

Essa afirmac@o tem em um sentido mais sintético a idéia de que o espago é uma

construcio social.

Para CASTELLS (1983: 554), “as especificidades do espago corresponderdo, no
essencial, & instdncia dominante, no capitalismo: o econémico™. Por outro lado, o espago
serd construido e “levard em conta a dominincia, mas existird um espago anterior

construido com base em formas histéricas que estdo cristalizadas nos espago™.

Uma outra questdo importante que CASTELLS (1983: 555) nota é a da
deslocalizagdo da circulagdo e gestdio do capital. Para ele, “a gestdio e a circulagio de capital
caraterizam-se por sua deslocaliza¢io, sua movimentacio em escala mundial. Trata-se da
eliminacdo tendencial do espago enquanto fonte de especificidade. O tempo, ao contrario,
torna-se cada vez mais e mais central no processo, fracionando-o em operagdes especificas,
segundo a velocidade diferencial de realizacdo™ Ele acrescenta: “Resta, naturalmente,
demonstra-lo”. Segundo CASTELLS (1983: 555), as “conseqliéncias dessas afirmacdes sio
consideraveis para a nova teoria do espago”. Essa questio da eliminagio do espaco
enquanto fonte geradora de especificidades, como uma das caracteristicas da fase atual do
desenvolvimento do capitalismo em escala mundial, é importante na discussio do
continuum rural wrbano no Brasil, uma vez que se estd estudando a dissolucio de

especificidades rurais localizadas no espago brasileiro.

A eliminac¢do das especificidades permite que CASTELLS (1983: 558) formule as
seguintes perguntas: "Que fazer entfo das diferencas existentes entre as cidades e os

campos, entre o rural € o urbano? As aldeias ndo sfo, elas também, unidades de reproducio
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da forca de trabalho?" E necessario lembrar que CASTELLS (1983) definiu o urbano ¢
termos de reprodugfio coletiva da forca de trabalho, e a cidade em termos da unidade desse
processo de reproducfo. Assim, ele afirma: “Efetivamente, e neste sentido, € necessario
substituir a dicotomia rural/urbana por uma diversidade descontinua de formas espaciais €
por uma pluralidade diferenciada de unidades de reprodugo da forga de trabalho, o lugar
ocupado pela unidade nesse processo, e sobretudo o tipo especifico da forga de trabalho que
se trata de produzir” (pp 558). Aqui CASTELLS (1983) parece sugerir que o rural pode ser
visto como um local em que se d4, também, a reprodugdo da forca de trabalho para os
processos produtivos (acumulagfo) que estdo espalhados no campo. O confinuum rural
urbano estuda a evolugdo das ocupagdes da forga de trabalho no campo e, assim,
contemplaria a possibilidade de se organizar um continuo das atividades da for¢a de
trabalho e associd-lo as unidades de reproducgiio ou cidades, segundo os termos de
referéncia de CASTELLS (1983: 558), que afirma: “Ao nivel das formas espaciais néo ha
somente a 'cidade’ e a 'aldeia’ para se estabelecer a diferenca, mas antes uma grande
diversidade de formas que remetem a uma diferenciacfo de formas espaciais e, portanto, a
uma pluralidade de unidades espaciais de consumo coletivo, irredutiveis a uma pura
dicotomia rural/urbano”. Esse ponto é particularmente importante, pois as diferentes formas
espaciais que estdo caracterizadas pelas diferentes unidades de consumo coletivo (cidades)
sio uma forma de tratar da questdo da densidade da infra-estrutura fisica e social, que €
rarefeita no rural mais distante dos centros de reprodugio da forca de trabalho. O rural
poderia ser caracterizado como o local em que inexiste, ou ¢ muito pequena, a infra-

estrutura fisica e social.

Com base na constatacdo de que nfio existem s6 “cidades” e “aldeias”, CASTELLS
(1983: 558) formula também novas questdes: “Porque 'a cidade média' estaria mais
proxima da aldeia do que da metrépole. Ou a questdo inversa?’. Ele reponde: “E,
simplesmente outra coisa”. Entretanto, as perguntas ¢ as respostas mostram que ¢ autor
tenta ordenar linearmente as aglomeracdes e se depara com um problema. Se ele imaginar
que uma aldeia pode trilbar caminhos diferentes para se adaptar aos véarios possiveis
padrdes metropolitanos, fica ficil perceber que no meio do caminho encontram-se

diferentes tipos de cidades médias.
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CASTELLS (1983: 558) arremata: “Nio existiria mais a separagéio entre a cidade e
o campo? E a urbanizagio generalizada?”. Segundo CASTELLS (1983), essa problemdtica
néo tem sentido (outro que o ideologico) como tal, colocada nos termos em que ¢ feita mais
freqlientemente, porque ela pressupde j a distingdo e mesmo a contradigfio entre o rural e
urbano, oposi¢do e contradigdo que n3o tem mais sentido no capitalismo. Para ele, “os
espagos de produgdo e consumo na fase monopolista do capitalismo estdo fortemente
imbricados e interpenetrados, segundo a organizagiio ¢ o desenvolvimento desigual dos
meios de producdo e dos meios de consumo, ndo se fixando enquanto espagos definidos,
senfo num dos polos da diviséo social ou técnica do trabalho”. Essa questfio ¢ discutivel,
pois se existe a tendéncia de deslocalizagdo, que pode ser atribuida a bens industriais,

entretanto, em alguns servigos, eles continuam a se distribuir de acordo com a populago.

CASTELLS (1983: 558) exemplifica a sua visdio:

Quando se fala de urbanizagio do campo (por meio do turismo em particular) ou
de ruralizagdo das cidades (a extensfio dos subiirbios residenciais e de habitacdes
coletivas), tm-se sintomas de uma inadequagfio da problemitica que se coloca
explicitamente no interior mesmo da ideologia. Isto dito, uma tal imbricagio ndo
significa o fim das contradi¢es sociais expressa através ¢ pela mediagdo das
formas espaciais, mas unicamente a nfo redutibilidade 2 uma oposigio dicotdmica
entre as cidades e os campos como contradigdo principal.

CASTELLS (1983: 559) explica a contradicdo entre a cidade € o campo na analise
de Marx e Engels:

Exprimiria a contradi¢io social entre os produtores diretos trabalhando a
terra € os administradores do produto cuja existéncia se fundara na
apropriagio do excedente agricola. Historicamente, houve possibilidade de
cidades, isto €, concentragdes residenciais, ndo vivendo de um produto
agricola diretamente obtido pelo trabatho da terra, no mesmo sitio, a partir do
momento em que houve excedente agricolas e apropriagio deste excedente
por uma classe de ndo trabalhadores.

Enquanto a base essencial da economia foi a economia agréria, e o trabalho
dos camponeses sob diferentes formas de relacdes sociais, as cidades foram a
forma espacial e de organizagio social, exprimindo por sua vez a gestio e a
dominacdo da classe exploradora e o lugar de residéncia (¢ de consumo desta
classe) e de seus aparatos ¢ servigos, enquanto que o campo era o mundo
aonde vivia e trabalhava a massa fundamental dos explorados.
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Para CASTELLS (1983: 5359), “a contradicio entre a cidade e o campo,
identificando-se quase que completamente com a separa¢io entre o trabatho manual e o
trabalho intelectual e, ai exprimindo, a bipolaridade da contradicio entre exploradores e
explorados, tem, portanto, um sentido profundo”. A palavra "profundo”, usada, passa uma
significagio que alguma coisa foi recalcada na profundeza da consciéncia de nossos

antepassados, e volta 4 tona, e esta coisa € a idéia que a cidade € o local dos exploradores.

Com o desenvolvimento do capitalismo, a contradigdo cidade-campo torna-se uma
contradi¢io secundaria entre outras contradigdes que existem. Ela se manifesta como uma
contradicdo entre setores produtivos. Persistem especificidades, entretanto, €, segundo
CASTELLS (1983), tais especificidades sdo tratadas numa trama maior de relagdes sociais,
ao mesmo tempo, em que a dicotomia rural-urbana, ainda que traduzida nos termos
classicos de oposigio cidade e campo, ndo € sendo suporte material da ideologia culturalista
da evolugdo da sociedade tradicional a sociedade moderna. CASTELLS (1983) discute
nesse livro o continuum rural-urbano, mas a sua maior preocupagdo € mostrar que as
tentativas de analisar as questdes socioldgicas através da utilizagdo do termo “urbano”, tal
como ¢ utilizado pelos “culturalistas™, é usar um termo que supde a priori um ponto de
vista ideolégico. Ele mostra que ao usar o urbano como oposto ao rural e supor a evolugfo
para o urbano como fun¢do do aumento da populagéio ¢ uma forma de reduzir problemas
complexos a um sistema meclnico que permitiria manipular e administrar os seus
problemas. Contra esse tipo de visdo ¢ que Castells faz uma critica radical. Em momento
algum considera que as relagbes empiricas, por exemplo, do tipo existente entre 0s
percentuais das diferentes ocupagdes da forgas de trabaiho e os diferentes locais do espago,
inexistam. Critica, contudo, a extrapolacio que ¢é feita com base nessas relagdes para
sustentar a nparrativa de uma evolucfo das cidades e das populacdes e, portanto, da

sociedade, com base no aumento populacional.

2.4 PAHL. A CRITICA AO CONTINUUM URBANO-RURAL.
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Identificar e buscar nas elaboragdes de PAHL (1966) um esclarecimento da questio
¢ das criticas sobre a utilizacio do conmtinuum ¢ fundamental para esse estudo,
principalmente, nas areas que estéo localizadas mais proximas do extremo rural. Ele afirma
que os termos urbano e rural sdo mais importantes pela sua habilidade de confundir do que
pelo seu poder de esclarecer. Essa afirmagio coincide com as idéias do projeto rurbano,
expressas por SILVA (2000), de que o rural nio se confunde com o agricola. Sdo
argumentos favordveis a existéncia dessa confusdo: a perda de importincia do setor
agricola na economia nacional e o surgimento (ou descobrimento da existéncia) de outras
atividades ndo agricolas na drea rural; o peso das transferéncias governamentais para a area
rural através da previdéncia social; das novas atividades agricolas; do deslocamento diario

para trabalho em outra cidade e a ocupagdio crescente do rural com atividades de lazer da

populacdo urbana.

Para PAHL (1966), o leigo tem o direito de usar esses termos para expressar
diferentes padrGes de uso da terra, o que, para ele, é facilmente observavel. Segundo o
autor, o que seria discutivel é a importénéia dessas diferengas fisicas para a sociologia em
sociedades altamente industrializadas. PAHIL (1966) se preocupa em limitar a questdo do
continuum &s sociedades altamente industrializadas. Ao fazer isso, descarta os paises em
desenvolvimento, ou em suas proprias palavras, descarta os paises ndo altamente
industrializados. Ao atribuir o termo altamente industrializado 2 sociedade, estd revelando
um outro problema da dicotomia rural x urbana, que ¢ a identificacfio do urbano com a

indstria, da mesma forma que o rural é identificado com a agricultura.

Muitos dos exemplos usados por PAHL (1966) na discussiio do continuum mostram
que ele poderia estar usando o termo ¢om uma vis3o do urbano como fruto do processo de
industrializagdo que ocorreu no passado e que preferencialmente se localizava e ocorria nas
cidades. O autor tem como objeto de estudo a regifio metropolitana de Londres, uma area

urbana (industrial) que, no entanto, é uma metrépole, com todas as caracteristicas de um

periodo pos-industrial.

Esse periodo € caracterizado por um crescimento do que se chama de setor de

servigos ou tercidrio. Essas partes da economia eram vistas como um resto e um residuo da
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divisdo setorial da economia entre agricultura e industria, ou entre os setores primério €

secundario. Hoje esse residuo € o setor dominante e dindmico na sociedade pés-industrial.

O urbano, no periodo do desenvolvimento da industria, poderia estar associado a um
{mico padrfio ou modelo de cidade, enquanto que no periodo pos-industrial existiriam

vérios tipos possiveis de padrbes de metrépoles e cidades.

A invisibilidade ocasionada pela fragmentagio do espago que ocorre por influéncia
da metropole leva a uma série de observagGes que serdo feitas e refeitas por PAHL (1966),
como se o problema fosse do continuum. No entanto, os problemas surgem do esforgo de
entender o movimento real da metrépole. Os modelos sdo insuficientes para a explicacio da
evolugio das metropoles € os seus problemas nfo podem ser atribuidos ao rural e nem ao
continuum urbano rural. A idéia de visibilidade/invisibilidade ocasionada pela
fragmentacdio do uso do espaco é que certos contornos s serdio visiveis a depender da

escala de observagio e dos critérios de classificag@o das areas.

Para PAHL (1966), o continuum ¢ as tipologias polares servem 2 glorificagfo
acritica do velho estilo da vida rural e representam um Tonnesianismo vulgar. Para
desenvolver a sua critica, o autor utilizara as defini¢cbes da escola de Chicago sobre o
continuum. WIRTH (apud PAHL, 1961) propde que um aumento na quantidade ¢ na
densidade da populagio de um povoamento conduz a um aumento na capacidade do
individuo de ser andnimo e a um aumento da divisdo de trabalho. Ambos, por sua vez,

poderiam produzir a heterogeneidade social.

Para WIRTH (apud PAHL, 1966), os relacionamentos poderiam, inevitavelmente,
tornarem-se mais impessoais ¢ mais formais € o prestigio poderia ser alocado de acordo
com outro critério do que aqueles derivados do conhecimento pessoal. PAHL (1966) receia
que exista uma confusio entre urbanismo e industrializac@io, mas esta claro que esse autor
percebe que existem cidades feudais e pré-industriais. A critica de PAHL (1961) pode ser

remetida também a ele, pois existem cidades pds-industriais.

Com as devidas ressalvas feitas por PAHL (1966: 265), a visdo de cidade para a
escola de Chicago seria a de “um povoamento denso e relativamente grande de individuos

socialmente heterogéneos™, considerado o modelo ideal. Essas caracteristicas (populacéo ¢
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densidade) tém a vantagem de serem quantificdveis e assim servirem como referencial para

O continuum urbano-rural.

Para a escola de Chicago, a vida urbana era diversa daquela encontrada na 4rea rural
(folk society). Os contatos na cidade seriam: impessoais, superficiais e transitorios,
segmentados. Essas caracteristicas da interagdo social afetariam o urbanodide de tal forma
que ele perderia, com esses contatos impessoais, a forma espontanea de expressar o seu eu,
a moral e o senso de participagdio (compartilhamento e comunhdo), que advém da
participagdo em uma sociedade integrada. PAHL (1966) analisa os centros das cidades e
tenta mostrar que neles existem redes, as quais tém um alto o nivel de coesdo social, com
base em misturas de redes familiares. Essas redes realizam os contatos de uma forma
pessoal e direta. Esses contatos sdo realizados entre faces familiares e rostos conhecidos.
Para descrever essa situacdo usa-se: redes encapsuladas na cidade. Essas vilas urbanas, ou
seja, pequenas comunidades nas éreas centrais das cidades, mostram que as populagdes
dessas 4reas ndo sdo homogéneas. Ele aponta para o fato paradoxal que é a imagem da

cidade como um caldeirdo que mistura e, a0 mesmo tempo, segrega.

Assim, para PAHL (1966), o desenvolvimento de relagdes de comunidade,
comunhdo ¢ uni#o, que sdo algumas das caracteristicas das sociedades locais que tém um
intenso contato pessoal e direto, e a existéncia delas no interior das grandes cidades,

lancaria davidas sobre o continuum

Aqui a argumenta¢do de que a formagdio de redes ou tribos nas grandes cidades
permitiria a sobrevivéncia de grupos tradicionais dos mais variados tipos, como uma
contraprova do continuum, ndo ¢ valida. A fragmentaciio que ocorre nas metrépoles, ou
mesmo até em sistemas nacionais, foram estudadas posteriormente na area da sociclogia
urbana e nfo contradizem o comfinuum, mas sim acrescentam novas dimensdes na

ordenacfo das cidades e povoamentos e grupos sociais.

Para PAHL (1966), as palavras usadas por Tonnies para caracterizar a dicotomia
polar rural-urbano so: Gemeinschaft usada no sentido de companhia, associagdo,

coletividade, comunidade, comunhfo, unifio. Essa palavra associa o atrazo 2 drea rural. Em
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oposi¢io a essa idéia, a palavra Gesselchaft foi usada para caracterizar uma sociedade

limitada e também que atribui o sentido de moderno ao néo rural.

PAHL (1966) endossa a visdo de que a classe e o estagio no ciclo de vida da familia
seriam os elementos que poderiam influenciar a escolha entre os locais de moradia. GANS
(apud PAHL, 1966: 268): “Se os modos de vida ndo coincidem com o tipo de povoamento
e se esse tipos sdo fungdes da classe e do estagio do ciclo de vida da familia mais do que os
atributos ecolégicos do povoamento (populagio e densidade demografica), entéo uma
defini¢fio sociolégica de cidade n3o pode ser formulada™. Dai PAHL (1966) conclui que se

a defini¢do ndo pode ser formulada, isso poderia destruir qualquer concepeio de continuum.

O autor tece comentérios sobre as areas urbanizadas ao redor das grandes cidades e
das conurbagdes. Ele chama o conjunto de vilas e cidades, que compde uma regido
metropolitana, de cidade dispersa. Segundo PAHL (1966), as estradas ¢ os carros sdo
acessiveis aos ricos e & classe média, permitindo-lhes nfo so ter uma casa no campo, ¢omo
também morar no campo e se deslocar diariamente para o trabalho. Para ¢le, somente a

classe média tem os meios e o tempo disponivel para o lazer e para poder escolber entre os

varios lugares existentes para morar e Viver.

Ele aponta que a alta mobilidade do individuo e de sua familia permite que tenham
um padrio de localizagdo das atividades dispersas no espago como, por exemplo: escola,
shopping, trabalho, recreagfio, visitas a parentes e amigos. Essas atividades envolvem uma
complexa rede de deslocamentos e viagens. Ele mostra que esse modo de vida ndo depende
do local particular (de um ponto especifico no espaco), mas sim que esse estilo de vida se
baseia em uma regifio. Dai aponta um paradoxo: “As pessoas para quem o lugar significa o
minimo minimorum {(ou seja, nada) tém um modo de vida no qual a escolha do local de
moradia é muito importante” [citagdo adaptada] (PAHL, 1966: 270). Nesse cendrio, para
PAHIL (1966), os contatos com os parentes e os amigos, que estdo espalhados na drea
geografica, s3o preservados, e, apesar da distdncia, as redes sociais de um mesmo estrato
(stratum) podem estar mais estreitamente ligadas. Os nos estdo mais préximos um do outro.

Do ponto de vista social, existird mais interacao.

Ao analisar essas circunstincias, PAHL (1966: 270) elabora cinco perguntas:
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1- Em uma situa¢do como essa, onde estd localizada a cidade? Qual o efeito
dessa localizagio?

2- Como pode ser a relagdo entre a megalépolis € o continuum rural urbano?

3- E possivel distinguir entre os vérios elementos que compdem a populagio
nos termos rural ou urbano?

4- As palavras rural ¢ urbano sio sem significado para a situagio? Seria
necessario buscar outros critérios?

5- Em tais circunsténcias, a circunvizinhanga fisica e as restrigSes espaciais

sdo varidveis que influenciam indiretamente, mas que causam mais
confusio?

PAHL (1966) afirma que as restri¢des espaciais afuam de tal maneira que reduzem
as possibilidades de escolhas que podem ser feitas pelo individuo e sua familia em funcgio
de sua posi¢io na escala social. Quanto mais baixo o individuo estiver localizado na escala
social, mais limitadas serdo as escolhas. Para ele, o cidaddo de verdade ¢ aquele que pode
exercer, ¢ exerce, a escoltha, ¢ somente a classe média e a classe superior tém os meios e as
oportunidade de escolher. A classe média alarga o espago em que vive. Amplia o espago
em que vive de um pequeno local em uma cidade para uma regiio em um espaco

metropolitano. Com isso, a cidade trnasforma-se também uma regifio metropolitana.

Para PAHL (1966), a vida na franja metropolitana é um laboratério social, pois 2
presenga dos moradores que se deslocam diariamente para trabalbar (commuters) oferece a
possibilidade de analisar mudangas macroscdpicas na estrutura observada em termos dos
processos ¢ de interacdo. Devido ao fato de esses povoamentos serem relativamente
isolados e as classes e os diversos grupos estarem vivendo em estreita proximidade, é
possivel observar as interagGes. Essas interagGes nfo sdo mais possiveis de ser observadas
nas cidades. ou 4reas urbanas, na medida em que a segregacdio e segmentagdo sio cada vez

maiores.

AiPAHL (1966: 277) afirma: “E possivel construir uma tipologia das comunidades
desde uma comunidade quase completamente feudal até uma comunidade mais proletdria e
polarizada”. Ele explica que essa ordenacfio da situagdo pode ser feita com base no critério
classe econdmica, mas essa é uma entre as varias possiveis classificagdes que se pode fazer.

Em seus estudos, encontrou um caso em que o povoado se descrevia como sendo uma



85

familia. Em outro estudo, a classe econdmica é o critério relevante, pois ela domina através
do nexo monetario, situacdo que ¢ tipica nos povoados nas zonas de transicio que estdo a
mercé do mercado imobilidrio. Para PAHL (1966), os novos moradores das cidades s&o
novos atores que ajudam a cristalizar novas situagdes de classe. Entretanto, isto se baseia

em um feixe de grupos de sfatus e nfo no direito de propriedade.

Para PAHL (1966), ¢ possivel, portanto, construir um confinuum entre tipos de
povoado ou ¢ possivel ordend-los. Entretanto, os critérios usados, como populagdo da
cidade, densidade, classe e ciclo de vida das familias nfio sfo suficientes. Essa a critica esta
relacionada aos trabalhos dos socidlogos e antropdlogos empiricos norte-americanos, que
fizeram regressdes entre essas varidvels e as ocupagles dos individuos, tentando
caracterizar os tipos de cidades. Eles tentaram com isso inferir uma teoria explicativa para

as varia¢des das relacOes sociais entre as cidades que explicassem também a evolucio das
cidades.

Nesse item “vilas metropolitanas”, PAHL (1966) pretende que na franja das grandes
cidades e metropoles nfo se aplica o continuum, pois os padrdes de estilos de vidas sdo
diversos e sio também diversas as combinagdes desses padrdes em diversos pontos da area.
Infere-se que ele tenta mostrar esses fatos como uma contraprova da existéncia do
continuum, sugerindo que ndo existe um padriio de metrépole (redes urbanas) e nem de
franja urbana (commuters). Logo, uma das pontas do continuum ndio existe como modelo
ideal. Apesar de criticar o continuum, ele aceita que classe e estagio do ciclo de vida da
familia podern influenciar na localizac3o, afirmando ser “possivel construir uma tipologia
para as comunidades que saia de uma comunidade mais feudal e va até uma comunidade
mais proletaria ¢ mais polar” (PAHL, 1966: 277). Esse ordenamento, todavia, € um
continuum com outras dimens@es, além das ecoldgicas, espaciais e populacionais, contra as
quais PAHL (1966) se debate. Essa afirmacfio cria uma ddvida sobre qual € o continuum

que ele realmente critica.

-

Afirma o autor que “o processo mais importante ¢ a inducfo da vila, ou da
comunidade, em uma rede mais ampla” (PAHL, 1966: 186). E declara que “o processo de
urbanizagdo, industrializacdo e burocratizacdo aumentou a interdependéncia e diminuiu a

autonomia local”. Observa que as relagdes locais ¢ cosmopolitas sdo encontradas entre
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grupos diferentes no mesmo local. Mostra que a implantagio de uma grande inddstria
burocraticamente organizada em uma cidade dominada pela agricultura e por pequenas
industrias pode representar esse caso. A partir dessa analise, adicionou outras dimensdes ao
continuum, além das dimensGes apontadas pela escola de Chicago (populagio e densidade)
e por GUNS ( apud PAHL, 1966: 279) (classe e estigio do ciclo de vida da familia), pois
clas nfio seriam suficientes para explicar os varios modos de vida. Para ele, portanto,
existem varios “continua” ndo sobrepostos. A nova dimensdo incorporada ¢ a do local x
cosmopolita. Um resumo dos atributos dos mundos assim caracterizados pode ser visto na
tabela 2.3 .

Tabela 2.3 As novas dimensies _
MUNDO LOCAL MUNDO COSMOPOLITA

Tradicional Nio tradicional (nfio defende as raizes locais)
Local Cosmopolita
Informal Formal

Isso dificulta a construgéio de uma associagéo biunivoca (uma relagio para um local
€ um local para uma relagdo, o mesmo valendo para os grupos e relacdes) entre relacdes e
locais, mas esta ¢ uma questdo menor. FRANKENBERG (apud PAHL,1966), que
organizou os estudos de comunidades do ponto de vista de um continuum tipologico,
construido corn base em critérios como organizagfo econdmica e tecnologia no longo prazo
e que, nesse caso, as dicotomias da sociologia classica ressurgem. Novos conceitos sdo
elaborados. O processo de proletarizagéo apontado por Marx ¢ visualizado, enquanto que

nos estudos americanos eles sdo omitidos. Esses estudos apelidam o continuum urbano-

rural de escala rural/nfio rural.

O uso dessa dicotomia (rural/nfo rural) pode resolver alguns dos problemas
apontados por PAHL (1966), na medida em que se define apenas o que é o rural, nfo se
preocupando com a definigdo do urbano. Assim, a maior parte das objecdes de PAHL

(1966), que sdo feitas em relagéio a ponta urbana do continuum, desapareceriam como tal.
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Por outro lado, a afirmacfio do autor de que sfio varios os possiveis padrdes existentes no

fim do continuum rural urbano pode ser valida.

Imaginando-se as trajetorias das povoagdes propde-se que, possivelmente, elas néo
se dirigem para um mesmo ponto, nfo convergem para um mesmo fim e, mais

provavelmente, tenham varios pontos de chegada, ou melhor, diferentes fins.

™~
s

s
/147
b
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A figura acima € uma tentativa de mostrar uma imagem desse processo. No caso (a),
parte-se de vérias diferentes situacSes para um mesmo ponto final, e no caso (b), parte-se
de tnico ponto imcial (rural ou selvagem ou floresta) para diferentes pontos finais (varias
situagdes, por exemplo, o urbano mais préximo do rural, franja urbana, metrépole etc.).
Essa ¢ uma situacio dindmica, semelhante & descrita por PAHL (1966) e ndo invalida o
continuum, mas admite que ele existe e que pode ter trajetorias ou caminhos diferentes ou

distintos.

Para PAHL (1966: 279}, a importante contribuicio de FRANKENBERG ¢ colocar a
quest3o fundamental: ¢ o continuum rural urbano uma tipologia ou um processo? Na busca
de uma resposta para a questdio acima, o autor analisa situa¢Ses nfio européias e afirma:
“Todas as situagGes tém em comum que a povoago ndo se mantém a mesma depois da
fronteira econdmica té-la tocado”. A idéia de que a vila nfio se mantém pode ser entendida
no sentido de que ela, a vila, percorrera os mais diversos tipos de caminhos, ¢ que eles sdo
complexos. Ainda mais, esse processo econdmico continuard e, com ele, a relacdo das vilas
com sistemas econdmicos ¢ politicos regionais € nacionais terfio importantes repercussies

nos sistemas econdmicos € politicos locais, e essas repercussdes serfo diferentes em cada
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local. Dai, conclui que comunidades rurais podem ser isoladas para estudos, mas sera um
exercicio irreal. Para ele, a nogfo que distingue o local do nacional serd mais importante do

que a dicotomia rural-urbana.

Esse autor acredita que esse € o terreno comum da discussdo. Para ele, essa situacio
de conflito (tensdo) pode ser observada na metropole urbanizada e na vila camponesa mais
isolada. O local e o nacional podem confrontar-se, tanto no campo urbano como no cenario

fisico rural.

Outra observac@io de PAHL (1966) € a de que os estudos de redes e das relacdes
clientelisticas (coronelismo) podem ajudar nas pesquisas das sociedades de pequena escala
(sociedades locais). O uso do conceito de “redes sociais” tem ajudado a esclarecer os
padrdes de relacionamento social em 4reas urbanas da Africa. E possivel criar nesses casos
um continuum que mostre as relagdes sociais mais proximas, mais estreitas e mais fortes no
polo rural, como também que as relagdes sociais s30 mais distantes, mais impessoais e mais

frouxas {fracas) na situagéo urbana.

A quest8o central seria, nesses casos de redes locais ou sociedades locais, de como a
comunidade local, com o seu relacionamento direto e pessoal (face to face) e os valores e
normas destes derivados, estabelece relagdes com a sociedade nacional (que € impessoal e
burocrética), levando em consideragiio que a sociedade local esta encapsulada ou envolvida
pela nacional. Para ele, em resumo, “no passado o continuum rural urbano, entendido como
o processo de urbanizacfio, teve um forte viés fisico ou espacial, como de fato o nome
sugere. O elemento temporal nesse processo tem sido tratado inadequadamente. Essa ¢
talvez a principal razio para focar em tipologia (no passado) as expensas do processo.”
(PAHL, 1966: 287). E adiante afirma: “Nem as caracteristicas fisicas de um povoamento,
nem a estrutura ocupacional da sua populago por si proprias conduzem a mudanga social”.
Segundo ele, “a mudanca social € devida ou a mudangas fundamentais no comportamento
individual para com os outros e no comportamento dos demais para com o individuo, ow'e
de uma forma mais ampla, as mudangas na estrutura da sociedade, como por exemplo, nos
sistema politicos e econémicos”. Reafirma que as sociedades de pequena escala estio em
processo de mudanca e torna-se irreal e quase absurdo considerar distintas a sociedades

camponesas, folk, tribais ou rurais isoladamente.
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A conclusdo de PAHL (1966: 293) ¢ a de que a no¢3o de um continuum rural
urbano surgiu em reagdo (resposta) ao uso das dicotomias polares. Entretanto, existem os
mesmos perigos em se aceitar rapidamente que ¢ falsa a continuidade. Ndo somente
existem varios continuos, como também descontinuidades cruciais, como, por exemplo, a
descontinuidade entre o local e o nacional. Para o autor, se existe continuum entdo € mais

provével que tenha uma base temporal que espacial.

O processo que PAHL (1966) estd discutindo supde, no entendimento dele, uma
superposi¢fo de malhas (redes) diferentes, de tal forma que elas estdo se sobrepondo umas
as outras. Isso conduz a padrSes muito mais complexos. O processo também causa a
reestrutura¢fio na rede, ou na malha, ou no sistema local. Com isso, modifica-se o balango
entre as forgas e os atores da rede ou da malha local. Para PAHL (1966: 293), “qualquer
que for o nome que dermos ao processo que age sobre/na comunidade local, como por
exemplo: urbanizacdo, diferenciagfio, modernizagéo, massificagdo social, qualquer que seja
ele, esta claro que ndo € apenas uma influéncia sobre as comunidades, mas também ¢, uma
influéncia sobre os grupos e os individuos que estfio nos locais especificos, ou particulares,
da estrutura social". Dai, conclui que “qualquer tentativa de associar padroes de relagdes

sociais particulares ao meio ambiente fisico particular € um exercicio infrutifero”.

PAHL (1970: 97) volta ao tema do continuum rural urbano € o retoma com uma
critica & visdo que TONNIES (1887) expressa sobre a evolugiio das aglomeragdes urbanas,
partindo da vila até a metrépole. Ele inicia o capitulo com uma longa citagio de TONNIES
(1887) que ¢ a seguinte:

A vila e a cidade conservam véarias caracteristicas da familia; a vila conserva
mais e a cidade menos. Somente quando uma cidade evolul para uma
metropole sdo essas caracteristicas quase que inteiramente perdidas.
Individuos ¢ familias s8o identidades separadas ¢ o seu local em comum ¢é
somente ou acidental ou um local deliberadamente escolhido para morar. A
cidade vive dentro da metrdpole pois elementos da vida na Gemeischaft, que
sdo a Unica forma real de vida, persistem dentro da Gesselchaft, apesar de
decairem ligeiramente. Por outro lado, quanto mais a condigdo mais geral da
Gesselschaft for assemelhada pela nacdo ou por um grupo de nagbes, mais
esse pais ou o mundo inteiro chegard a se assemelhar a4 uma grande
metropole.

Entretanto, na metropole ¢, nos locais onde as caracteristicas gerais de
Gesselschat prevalecem, somente a elite (“upper strata”™), os ricos ¢ 0s que
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possuem cultura sdo os ativos e vivem realmente. Eles montam (armam) os
padrdes aos quais o povo (“lower strata™) deve se adaptar.

Segundo PAHL (1970), TONNIES (1887) preocupava-se em seu trabalho em
explorar as situagGes nas quais as relagdes gemeischaft continuam dentro da Gesselschaft,
mas também em relacionar sua dicotomia com a estrutura social. Ele esperava que as
relagbes gemeischaft continuassem entre as mulheres, artistas e pobres, enquanto que 0s
comerciantes, 0s ricos e aqueles em cargos de autoridade poderiam ser tipicamente

gesselschaft. O relacionamento social do tipo gemeischaft de lugar era apenas um dos tipos:

existiam também gemeinschaft de parentesco e amizade.

Apos esse comentdrio, PAHL (1970: 97) reafirma: “Todos devemos ser
extremamente cautelosos em atribuir um particular estilo ou padrio de relacionamento a um
determinado lugar ou a categorias de pessoas”. E continua (pp 98): ”O tamanho de um
povoado pode ndo ser uma varidvel significativa quando as pessoas ouvem a mesma radio e
televisdo, compram o mesmo jornal e consomem os mesmos bens, nfio importa onde eles
vivam”.

Para PAHL (1970: 99), TONNIES (1887) se preocupava com os efeitos qualitativos
de mudangas quantitativas. A questfio que era colocada e que ainda persiste é: “Quais sfo as
varigveis significativas e importantes que afetam o estilo e o padréio das relagdes sociais?”.
Ele afirma que existem provas de que a industrializac8o, urbanizagdio e burocratizacio no
levaram ou a atomizacdo (individualizacio) ou ao desaparecimento dos grupos locais.
Entretanto, entende que ¢ necessirio reconhecer que essa € uma visdo difundida na
populagdo e que € produto de uma ideologia anti-urbana, sem apoio nos fatos. O argumento
importante €, segundo PAHL (1970: 104), o de que “a localidade nfio necessariamente gera

um tipo ideal de relacionamento entre as pessoas devido ao aumento da populagio nas

sociedades industriais avancadas™.

PAHL (1970) trata de esclarecer que admite que algumas das questdes sdo
relacionadas as diferencas entre o rural ¢ o urbano, e que elas podem ser usadas com o
sentido dado pelo jargdo comum. A baixa densidade da populagio nas reas rurais significa

que a disponibilidade de infra-estrutura fisica e social (luz, telefone, eletricidade, lixo,
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estradas, saide, educacfio) é mais restrita. E possivel generalizar a afirmagfio e propor que
no extremo rural do confinuum rural-urbano inexiste essa infra-estrutura social e fisica. No
rural mais distante dos grandes centros urbanos se encontraria a natureza em seu estagio
primitivo. Ele afirma que mantendo a classe ¢ as caracteristicas do ciclo de vida da familia
constantes, a restricdo espacial operara desigualmente. Portanto, ¢ possivel afirmar que os
pobres urbanos sdo menos privados dos beneficios da infra-estrutura do que os pobres

rurais.

As relagdes entre os individuos nas areas rurais que tém baixa densidade
demografica seriam menos livres ¢ com mais controle social do que nos centros urbanos. A
liberdade que existiria nos centros urbanos seria constatada na segregacéo feita pela elite.
Essa discussfio ¢ feita por PAHL (1970) em um contexto no qual trata da educagdo das
criancas dos individuos integrantes da elite. Ele entende que essa elite deseja socializar seus
filhos com as criangas de seus pares e n30 com as criangas das escolas publicas das areas
rurais, nas quais estfio os integrantes do “lower strata”. Nas aglomeragdes com alta

densidade, essa socializagio segregada ¢ possivel.

A escolha do tipo de trabalho pelo individuo em uma 4rea em que o povoamento €
disperso e com baixa densidade demografica se depara com um leque de alternativas
pequeno, se comparado com as alternativas oferecidas na cidade. O individuo na area rural
tem um nimero menor de alternativas de trabalho e essa caracteristica estaria associada as
areas do extremo rural do continuum rural urbano. Nessas areas se ocorre uma mecanizagio
rapida da agricultura, e se a atividade econ6mica principal é a agricultura, certamente o
jovem, que esta entrando no mercado de trabalho, tera que escolher entre o desemprego ou
migrar.

A populacio que se desloca diariamente entre o local de moradia e o trabalho e os
individuos que sio denominados de "novos rurais” criam um conjunto de novas situagdes e
novos problemas. Novas infra-estruturas fisicas e sociais sdo demandadas. Surgem conflitos
entre agricultores e moradores no uso da terra. A politica local assistird a dindmica das
discussdes sobre a velocidade e o local da urbanizagdo. O poder local da comunidade
tradicional podera ser desmantelado. Podera acontecer que as comunidades se polarizem

entre os nativos e os forasteiros. Esse conjunto de situagdes e novos problemas séo criados



92

pelo crescimento da sociedade pés-industrial. Entretanto, permanecem as diferencas entre

as areas rurais e urbanas.

O viés ideologico €, para PAHL (1970: 109), que determinara a escolha do tipo
ideal de aglomeragfo urbana: “Uma vez que se atingiu um certo nivel tecnolégico, a
concentracio da populagfo ou a sua dispersdo torna-se uma questio ideoldgica™. Para o
autor, nos tempos primitivos a urbanizagio se dava nos locais centrais, em razio de defesa,
das vantagens dos centros comerciais e de comunicagfio. Uma vez estabelecido o centro, ou
por inéreia ou pelos valores inerentes aos locais centrais, a cidade continua a valorizar os
locais centrais. Entretanto com o avango tecnolégico as vantagens dos locais centrais ndo se
conservaram. A descentralizagéo de uma série de atividades & possivel de ocorrer, sem que
se perca a lucratividade. Portanto, as mesmas forgas de mercado que, sob um conjunto de
condigdes tecnologicas, podem levar & concentragdo, em outro periodo podem levar a
dispersdo. A idéia da descentralizagiio (perda de importéncia dos lugares centrais) pode
levar & conclusdo de que no extremo urbano do continuum ndo existird um padrio de
aglomeragfo urbana, mas vérios. A evolugdo das aglomeragdes urbanas poderia percorrer

um dos diferentes caminhos e cada uma chegar a um destino diferente.

PAHL (1970) discute com os antropdlogos e socidlogos rurais americanos sobre a
possibilidade de se fazer uma regressio dos diversos indicadores do “way of life" com o
tamanho da populagio das cidades. Para ele, esse exercicio ndo resultara em nada; em suas
palavras, sera um exercicio initil. Essa regressdo faria um corte no tempo e o congelaria.
Essa andlise estatica usaria uma tipologia de cidades (individuo e também da sociedade),
que € questionivel. E necessirio considerar o tempo e fazer uma analise dindmica,

considerando o processo. Para este, as condigdes iniciais sio importantes. Na andlise do

processo, a histéria e os acidentes certamente contam.

A visdo do continuum e da possivel regressio embute a idéia de que no final do
continuum existe um unico ponto de equilibric (um ponto finico de referéncia no pélo
urbano), para onde as aglomerages convergiriam. O autor aponta a existéncia de vérios
possiveis pontos de equilibrio no extremo do comfinuum. Assim as trajetorias dos
agrupamentos urbanos poderiam evoluir para multiplos padrdes em seu caminho. Dai se

inferir que ndo seria possivel fazer um corte no tempo e analisar os “way of life” versus
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ntamanho da populagiio das cidades”, pois em um mesmo local terfamos vérios modos de

vida e o mesmo modo de vida poderia estar associado a varios tamanhos de cidade.
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CAPITULO 3 - OS IMPACTOS DA METROPOLE.

Existem modelos que foram construidos para a explicacio da organizagio espacial
das regides rurais. Esses modelos usam a relagfio da renda da terra em funcdo da sua
distincia do aglomerado urbano, que é visto como o mercado. Esses modelos de

organizagdo espacial tém como premissa o fato de que a terra ¢ utilizada naquela atividade

que paga a maior renda ao seu proprietdrio.

Um dos modelos € o de von Thiinen, que determina o uso da terra em funcdo da

renda gerada por hectare. Esta declina a proporcfio que se torna maior a distincia do centro

da cidade, devido aos maiores custos de transporte para o mercado urbano.

Grifico 3.1. Modelo von Thiinen do comportamento da renda da terra em funcfio da distancia

valor da ferra

para o uso modelo
agricola Yon Thunen
>
° disténcia
da
area urbana

Esse modelo cria um padriio de organizacdo espacial com zonas circulares
concéntricas em torno da aglomeragfio urbana. As atividades que podem pagar maiores
rendas por hectare se localizam nos circulos mais proximos. Assim, ocorreria um

zoneamento das atividades em funcgfo dos custos de transporte. Essa idéia permitiu a
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elaboragdo de um modelo de cidades industriais constituido de cinco circulos concéntricos.
No circulo central se situaria o distrito comercial, onde estariam localizadas as lojas, bancos
e servicos. O segundo circulo seria uma zona de transicdo do comércio e servicos para
habitagGes de baixo custo. O terceiro circulo seria formado pelas habita¢Ges dos operdrios,
¢ no quarto circulo estariam as habitacdes da classe média. J4 nas franjas da cidade,
encontrar-se-iam os moradores que, diariamente, se deslocam de grandes distdncias para o
trabatho. A idéia implicita nesse modelo € a de que a concorréncia pelo uso da terra
determinara a configurago espacial, localizando nas 4reas centrais as atividades que pagam

as maiores rendas ¢ aluguéis.

Outro modele de organizaciio espacial é o de Sinclair que esta representado no
Grifico 3.2. Esse modelo adapta o de Von Thunen. Sinclair considera gue uma
urbanizacdo rapida levaria os agricultores a reduzir o nivel de investimento na agricultura
nas 4reas proximas da cidade, devido a concorréncia pelo uso da terra com os
especuladores urbanos. A concorréncia deslocaria alguns dos usos da terra pela agricultura,
que paga os pregos mais altos da vizinhanca das aglomeragdes urbanas. Assim, o valor da
terra para as atividades agricolas aumentaria proporcionalmente ao aumento da distincia da
borda da cidade em areas mais proximas ao aglomerado urbano, para se estabilizar a partir
do ponto em que a a¢do dos especuladores urbanos nio mais faca sentir o seu efeito, O
prego da terra nas vizinhancas do aglomerado urbano ndo permitiria uma exploracéo
agricola e s6 a partir de uma determinada distancia é que a renda paga pelos agricultores

aumentaria com a distancia.

BRYANT (1982) apresenta um modelo que pretende juntar os dois anteriores. E um
meio termo e estd representado no Grafico 3.3 Argumenta que nem todas as atividades
agricolas sdo afetadas negativamente pela urbanizacgfio. Para ele, os fatores que afetam o
comportamento da renda séo o tempo de maturagio dos investimentos necessarios para as
atividades agricolas especificas como, por exemplo, os pomares ¢ vinhedos, pois essas
atividades teriam um longo tempo de retorno do capital investido e periodos maiores de
rotagdo do capital. Assim, a depender das especificidades de cada uma das atividades
agropecudrias, encontrar-se-ia uma enorme variedade de respostas das atividades agricolas

a urbanizagfio, e, conseqiientemente, curvas diferentes sio geradas para cada uma das
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possiveis atividades. Daf a intensidade da agricultura poder inicialmente aumentar, como
prevé o modelo proposto por Sinclair, mas ele considera que a renda cai com a distancia,

como conjectura ¢ modelo von Thiinen.

Grifico 3.2. Modelo Sinclair do comportamento da renda da terra em fungio da distincia.
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Um modelo especifico para um cinturdo verde em torno dos centros urbanos pode
ser visto no Grafico 3.4.. Ele representaria o comportamento da renda no caso de uma
politica de zoneamento em vigor efetivamente. Nesse caso, a demanda por terra para a
expansdo urbana ¢ deslocada para além dos limites do cinturfio, ampliando a distincia que
os efeitos da urbaniza¢fo tem sobre a drea rural. Esse modelo é importante no caso de
Brasilia, em que a idéia do cinturdo verde esteve presente na elaboragéo do plano da cidade.
Um cinturdo verde funcionava em torno da cidade de Londres, e essa solugio parecia
aplicavel para impedir as press6es inevitéveis que iriam ocorrer nas reas vizinhas do Plano

Piloto da nova Capital Federal.

De fato, desde a construcfio de Brasilia essa pressdo se dd. TAVARES (1995:33),
gue foi um dos agrénomos que participou da construgdo de Brasilia e que sempre esteve
preocupado com a ndo poluigdo das dguas do futuro Lago Paranod, conta que as invasQes
comegaram a poluir durante a construgio e que os técnicos da Novacap "tragaram uma

linha envolvendo todas as vertentes que convergiam para o Lago Paranod e propuseram
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uma regulamentag@o para a ocupacio daquelas areas, de maneira a evitar a sua poluicio, a

referida linha, que media 120 Km, denominei de Faixa Sanitaria".

Grifico 3.3. Comportamento da renda da terra em fungiio da distancia
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Esse processo de criagdo de um cinturfio para a protegio das 4reas no entorno do
Plano Piloto do Distrito Federal ocorreu. Pode-se observar com o tempo que deu-se um
relaxamento na fiscalizacdo na drea e com isto o uso previsto néo foi respeitado, o que pode
ser constatado nas dreas rurais e urbanas do Distrito Federal. Estudos do processo de
urbanizagéo de Brasilia ¢ entorno mostram um deslocamento da urbanizagsio para fora do
quadrilatero do Distrito Federal, mantendo-se as suas areas rurais e de reservas intocadas.
Sempre existiu uma repressdo a invasio das areas publicas pelos migrantes pobres no Plano
Piloto desde a sua criagdio. Entretanto, com o passar do tempo, cresceream as invasdes de

elementos urbanos na area destinada a ser de uso rural.

Acgbes do Estado sempre ocorreram para preservar Brasilia, desde a repressio pura e
simples at¢ o pagamento do deslocamento dos migrantes para as dreas de origem e/ou
assentamentos com doago de lotes em cidades satélites. Por outro lado, o aumento do
preco da terra e dos aluguéis incentivou a venda de iméveis e/ou direitos sobre os iméveis e

deslocamento para as dreas com o preco da terra mais baixo no entorno.
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Grifico 3.4. Efeito do cinturfio verde no comportamento da renda em funcfo da distiancia
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O Gréfico 3.5 combina os quatro modelos em um mesmo grafico, mostrando que o
comportamento da renda agricola da terra em fungfo da distdncia das bordas da cidade e
como elas podem implicar ldgicas econdmicas distintas. Cada um dos modelos poderia ser
um cendrio de possiveis caminhos da evolugdo da urbanizacio ¢ da renda da terra. Em
funcio do cendrio previsto de evolugio da urbanizacgio e seu efeito sobre a renda da terra, o

agricultor tomaria suas decisdes sobre ou produzir ou vender a terra para uso urbano.

Entretanto, todos esses modelos levam em conta apenas as rendas pagas e recebidas
pelos atores sociais para realizar as atividades agricolas em competicéo pelo uso da terra
nas areas com melhor localizagfo. No caso de Brasilia, a terra rural € parcialmente de
propriedade do Estado, que a arrenda a ocupantes que foram escolhidos nos primdrdios de
criacdo de Brasilia. A critica central a essa viso da organizagfio do espago, que aponta a
renda por unidade de terra como organizadora do espaco, ¢ a organizacio do espaco, que
ndo depende sé da renda, mas também de fatores politicos, sociais, culturais e geograficos.
Estes, em conjunto com os fatores econfmicos € com a renda, ajudam a moldar a

organizacdo espacial em cada momento do processo de urbanizagfio. A politica influencia
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diretamente a localiza¢do dos investimentos em infra-estrutura, que influenciam, entre
outros, o custo de transportes vinculado & produgfio em um lote. A politica no caso de
Brasilia influenciou a distribuicfo dos lotes de terras entre os arrendatdrios e nio foi usado
o critério econdmico de mercado de que vai usar o melhor lote quem pagar mais por ele. A
sociedade admitiu a invasio das terras pilblicas no Distrito Federal como fruto dos
movimentos sociais € terminou manipulando os invasores para localizd-los fora do Plano
Piloto, mas préximos o suficiente para garantir a oferta de servigos pessoais para a elite e
classe média. A enorme demanda por servigos pessoais pode ser explicada por fatores
culturais. Por fim, os acidentes geograficos, por exemplo, o lago artificial, tdm implicagdes
nas rendas que serdo pagas aos proprietarios dos terrenos, o que pode ser comprovado nos
efeitos produzidos pela criagdo de uma terceira ponte. O inicio de sua construgdo implicou

movimentos especulativos e aumento nos precos dos lotes de terras beneficiados.

Grifico 3.5. Combinagio dos quatro modelos de comportamento da renda em funciio da
distancia '
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Os modelos apresentados eram de conhecimento dos planejadores e executores do
planejamento e construgio de Brasilia. A estatizacfio de todas as terras, inclusive as urbanas

do Plano Piloto, era o antidoto previsto para a especulagfio que desorganizava as cidades.
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No Plano, a terra seria de propriedade estatal. Ela seria arrendada ou cedida, fato que
facilitaria o livre movimento do capital e tornaria reduzidos os custos para a construgio de
infra-estrutura. Devido ao fato de a terra ser do Estado, o investimento pablico que viesse a
valorizé-las retornaria ao Estado em forma do pagamento dos arrendamentos. Como a
propriedade privada da terra seria do Estado, ele teria o controle absoluto sobre seu uso.
Entretanto, os planos ja na época da construggo foram alterados, sob o protesto explicito de

Lucio Costa, tendo ocorrido a venda de terrenos na area urbana.

Cada um desses modelos foi elaborado com base na suposicdo de um
comportamento da renda da terra, a qual ajuda a explicar a organizagio espacial. Est4 sendo
admitido que havera uma resposta homogénea da comunidade de agricultores aos efeitos da
urbanizagéio. ILBERY (1982) considera que na pritica as respostas dos agricultores a
urbanizacdo dependerdio de vérios fatores socioecondmicos e, entre eles, a probabilidade
dos indicadores da urbanizacio. Portanto, é necessério levar em conta que poderdo existir
diferentes respostas de cada um dos individuos aos efeitos da urbanizagdo. Em segundo
lugar, que cada individuo poderé perceber essa mesma realidade através de construgio de
sua estimativa de probabilidade, que ¢ subjetiva, dos diferentes indicadores do desenrolar

do processo de urbanizagio.

BRAYANT (1981) é autor de um modelo que foi bem sucedido ao ser aplicado em
Paris. Usou a no¢do de probabilidades esperadas no futuro da urbanizagéo das éreas sujeitas

4 expansio urbana como um indicador para entender a conduta dos agricultores.

Quadro 3.1- Possiveis cenarios de urbanizacio de uma drea

Cenario Probabilidade de urbanizacéo
1 alta

1I meédia

1t baixa

O autor constata a existéncia de trés possiveis cendrios futuros nos quais as
probabilidades de urbanizagfio das 4reas serdo diferentes. No Quadro 3.1, indica-se a

probabilidade de urbanizagdo associada a cada cenario construido a partir de pesquisa sobre
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a opinido dos agricultores acerca do destino futuro da area. Em funcgfio desses cenarios e das

repostas obtidas, € possivel fazer uma representacdo gréfica dos resultados obtidos.

No Grifico 3.6, estdo representadas no eixo vertical as freqiiéncias de

respostas/avaliacdes dos agricultores sobre o futuro agricola da drea nos diferentes cendrios.

No cenario 1, € pequena a probabilidade de no futuro existir agricultura nessa drea,
contudo existe consenso na comunidade de que ocorrerd a urbanizacdo. Pode ser uma
explicaciio para a existéncia do consenso sobre o futuro uso da terra pela agricultura o fato
de a comunidade ter vivenciado uma experiéncia de urbanizagdo. A amplitude de variacio
em torno da média (varianga) foi pequena. No cenério III, existe também uma pequena
amplitude de variacBo (varianga) nas respostas sobre o futuro agricola: os agricultores
consideraram que a probabilidade de a area permanecer com o uso agricola sera alta e sfio

em nimero reduzido os indicadores de urbanizacio na 4rea.

Na situagfo II, existem mais incertezas do que nas outras duas regides, devido as
diferengas entre os que so otimistas e os que sfo pessimistas em relagfio a probabilidade de
urbanizacdo. A amplitude de variagdo e a varianga ¢ muito maior do que nas demais
situagdes. Esse modelo tenta mostrar como as incertezas sobre o futuro afetam os

tomadores de decisdo na drea da franja urbano-rural.

No Gréfico 3.6, estd também representado um deslocamento das fungdes de
densidade da probabilidade para numa nova localizagio b. Esse movimento representaria o
efeito da mudanca nas opinides sobre as probabilidades do firturo uso agricola em locais
como os descritos em II e III, devido & implantaciio de um efetivo cinturdio verde em torno
da drea de expansdo urbana. Apesar da precariedade da representagio, no Gréfico 3.6

pretendeu-se mostrar o deslocamento das fungdes e a reduciio da varianca no deslocamento

no caso do cenario I1.

A implantagio de um cinturo verde, ou de um zoneamento de atividades, em uma
regido afetard todas as probabilidades de futuro uso agricola, bem como as percepedes que
os tomadores de decisfio t&m sobre essas probabilidades. A existéncia de um cinturdio verde
pode levar os tomadores de decisdo a mudarem a percepcdo sobre as probabilidades do

futuro uso. Ainda € possivel que os proprietarios de 4reas dentro do cinturdo verde, ou de
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uma zona determinada, se mobilizem e pressionem as vérias instancias responsaveis pela
regulamentagio e fiscalizagio da execugdo do cinturdo verde ou do zoneamento,
nfluenciando, nesse caso, eles proprios a probabilidade da possibilidade de qual seja o uso

no futuro das areas.

Grifico 3.6. Respostas dos agricultores sobre o futuro agricola da drea em diferentes cenarios
de probabilidade de arbanizacao
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Em todos esses casos, o que se discute é a possibilidade de previsio de
acontecimentos futuros sobre a conduta dos individuos no presente. KEYNES analisou, em
seu tratado sobre probabilidades, a inferéncia de acontecimentos futuros em discussdo na
qual ele cunhou o termo “peso do argumento”. Propds que em uma situagdo na qual as
informacdes sobre o fiuturo ndo fossem suficientes, era possivel inferir a probabilidade de
um acontecimento futuro com base nas informagbes disponiveis. Entretanto, essa
probabilidade teria um peso do argumento que aumentaria conforme fossem sendo
agregadas mais informagdes sobre essa probabilidade futura. A idéia € que com o
acréscimo de informacdes sobre o comportamento futuro, o argumento se tornaria mais
forte, ou seja, “mais pesado”. Quanto mais eventos e informagdes existissem sobre o
comportamento do acontecimento no futuro, mais seguranga haveria para a inferéncia dessa

probabilidade subjetiva.
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A guestdo das expectativas, dos riscos e das incertezas sobre qual serd o uso futuro
das terras influencia, portanto, ¢ uso atual € a conduta presente dos tomadores de deciséo
sobre o uso das terras. Uma arbitragem (especulacio) é estabelecida entre o uso futuro da
terra € 0 seu uso presente. No processo de ajuste para se encontrar o equilibrio entre os
precos no presente € no futuro estdo envolvidos ndo s6 os pregos atuais e futuros da terra e
a taxa de juros, mas também os resultados obtidos em um mecanismo incerto que forma a
opinidio geral das comunidades dos tomadores de decisdo sobre as possibilidades e

probabilidades subjetivas dos eventos futuros.

Em caso de existir um zoneamento, ou um cinturdo verde, em uma regido, os
individuos podem influenciar ¢ alterar as regras de uso futuro das terras. Entre esses
mecanismos politicos coordenadores do uso de terras, estd incluida a produgio do meio
ambiente construido pelo Estado. Todos esses fatores sublinham o caréter subjetivo e de
dificil previsio sobre os espagos que serfo ocupados e sobre quais atividades no futuro
estarfio usando esse espago. Portanto, ndo resta divida sobre a influéncia das expectativas
na organizag@o do espago. Essas andlises reforgam e apdiam a vis@o de RANGEL sobre o
papel que a quarta renda € as expectativas tinham sobre o0 comportamento do prego da terra,
que seria importante, ndo sO na organizagdo espacial, mas principalmente na explicacfo do

desenvolvimento econdmico do Brasil.

A agricultura na franja urbana ¢ rica em processos econdmicos. A zona
intermediaria entre a 4rea rural e a urbana ¢ também chamada de zona peri-urbana.
Caracteriza-se por ser uma transiglo irregular do uso da terra de atividades n#o-agricolas
para o uso da mesma em atividades agricolas. As mudancgas que ocorrem nessa area estdo
relacionadas com o processo de urbanizacfio, com a industrializagfio, com a especulacio e
com a crescente mobilidade dos individuos e das familias. Por isso, nessa area podem surgir

conflitos entre as necessidades da produgfo agricola e as das atividades n3o agricolas.

Vérios termos sdo usados para designar essa zona dindmica: franja, franja central,
franja rural-urbana, zona de sombra urbana, zona exo-urbana e franja urbana. A OCDE usa
o termo peri-urbana para essa area. ILBERY (1982) aponta uma defini¢do para essa area

como sendo uma &rea de transicio entre o uso da terra reconhecidamente urbano e a area
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destinada 2 agricultura. Outra definicdio desta area, mais detalhada, foi citada por ILBERY

(1982) como sendo uma zona de transicdo de indicadores de atributos das areas:

COomeo :

1) de uso da terra;
2) de variaveis sociais;

3) de varidveis demograficas.

Essa area esta situada entre duas dreas que sdo, respectivamente:

as areas com construcdes urbanas e suburbanas da cidade;

as 4reas do “interior” rural definidas pela inexisténcia de elementos urbanos, tais

b.1) moradias nfo agricolas;
b.2) ocupagbes nio agricolas;

b.3) uso nfo agricola da terra.

Figura 3.1 Franja rurbana.
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Essa duas defini¢des contém diferentes no¢des da zona de transicio € de continuum
de uma darea urbana para uma drea rural. As defini¢Bes usam diferentes conjuntos de
indicadores para caracterizar esse continuum. As relagOes entre os indicadores também ndo

sdo fixas, isto &, estdo em processo de mudanga.

O continuum ou transicdo entre o rural e o urbano pode ser visualizado e estad

representado na Figura 3.1, na qual se observa trés grandes regides:
uma franja rural urbana;
uma area de sombra urbana;
area rural no interior.

A franja rural-urbana pode ser dividida em duas: a interna (mais préxima do centro)
e a externa (mais proxima do rural). Essa divisfo permitiria a separa¢do das duas dreas,
entretanto, oS processos que ocorrem na franja sfo tho irregulares no espago que a
representacio espacial do continuum decorrente dessa divisdo ndo poderia ser representada
em zonas cujas formas sfo circulares. A localizagdo das atividades urbanas é atraida por
forcas centripetas, enquanto que as atividades agricolas, que geram menos renda por
unidade de 4rea, seriam centrifugas. As atividades agricolas seriam ordenadas no espaco em
fungdo do custo do transporte. Essa possibilidade de separacdo das dreas do continuum
realiza, também de forma mmplicita, um congelamento do tempo. Essa é uma visdo das

forgas que atuam na localizacéio das atividades econdémicas em um dado instante do tempo.

Para explicar a evolugdio do comfinuum € necessério ter claro a influéncia da
localizagio das atividades econdmicas nos processos espaciais, € também que outras forcas
politicas e econdmicas interagem com o processo de localizag8o das atividades econdmicas
e sociais. A estrutura da propriedade da terra, as decisGes sobre o “quando € em que lugar”
serdo feitos os investimentos publicos em infra-estrutura urbana, a luta politica da
populagio por moradia sdo alguns dos exemplos de influéncias diretas na evolugio da
organizagio espacial das atividades econdmicas. O continuum é representado como um
momento de um processo, e nesse instante ele serd o resultado de um conjunto de processos
dindmicos e, a0 mesmo tempo, serd a base para a evolucfio futura. E sobre a base herdada

que se desenvolvem os processos sociais que resultardo nas novas formas do continuum no
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futuro. Assim, o “continuum’” se expressard, em um movimento contraditério, no espago

geografico.

A probabilidade de um futuro desenvolvimento urbano em uma area determinada ¢
tanto maijor quanto menor for a distancia da cidade. Essa idéia pode ajudar a pensar a franja
urbana, mas é preciso usar essa idéia de distdncia associada ao tempo de deslocamento € a0
acesso a infra-estrutura publica de comunicagbes. Em passado recente, as comunicagdes
eram abundantes nas dreas centrais da cidade. Hoje, o carro, o telefone celular, a infernet, a
televisio via satélite modificam essa idéia de distdncia do centro da cidade. O crescimento
da infra-estrutura de transporte ampliou a distincia possivel entre o local das residéncias e o
local de trabalho. As pessoas, no passado, tinham uma visdio de espago que era dado pelas
areas que lhe eram vizinhas. O individuo que mora em um condominio e viaja para o
trabalho diariamente vive em dois espagos ndo contiguos e completamente diferentes. O
jovem que vai & escola na cidade, ao shopping em éareas isoladas, mora em condominio
distante do centro da cidade e passa os fins de semana na fazenda do avd no interior tem
uma vida em que a nocdo de espago € muito diferente do individuo que mora em uma
pequena localidade em que a igreja, a mercearia e a escola estéo jocalizadas em torno da
praca central e as faces das pessoas lhe sdo familiares. Essas mudangas e inovagcGes

subvertem a nocéo tradicional e mais comum de espago ¢ da idéia de tempo.

O rural é muitas vezes confundido com o uso agricola das dreas rurais em um
mundo em que as nogSes de espago e tempo percebidos pelos individuos néo séo mais as
mesmas. Existem varias no¢des de tempo e espago. Neste mundo, a classificagdo bindria,
ou discreta, que da base s nogdes de espago rural e urbano, perde a sua aplicabilidade. O
urbano ndo ¢ mais um, mas varios. Tém-se vérios tipos de espago urbano, sdo diferentes

urbanos coexistindo a0 mesmo tempo no espago.

Um exemplo de como o avango tecnologico afeta as idéias de espago e tempo pode
facilitar a visualizagdo dessas mudancas. Uma das formas pela qual a informagdo ¢
disseminada € o livro. A informac#io se materializava na forma papel. Hoje, esse conjunto
de informagdes, que no passado estava no livro de papel, pode estar disponivel na internet ¢
ser acessado em poucos instantes, deslocado e consumido de qualquer lugar conectado a

rede internacional de computadores. E como se o livro tivesse uma existéncia material em
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uma biblioteca nos Estados Unidos e fosse desmaterializado, transportado no mtervalo de
alguns segundos e, novamente, materializado no interior do Piaui, Brasil. Esse processo
altera as nog¢des tradicionais de tempo e espaco. Com a alteracfio dessas nog¢des basicas, a
analise da localizacfio espacial das atividades econdmicas no espago geogréfico e,
particularmente, do futuro das areas urbanas ¢ as respectivas probabilidades associadas,
serfdo mais incertas. A afirmacfio de que serd menor a probabilidade de desenvolvimento
urbano em uma determinada drea quanto menor for a distdncia do centro da cidade devera
incluir um raciocinio que trate a “distdncia” nfo somente utilizando o padriio de medida
baseado no sistema métrico. Com essa mudanca no conceito de espago, a nogdo de urbano

modifica-se radicalmente.

A franja interna € uma area em que essa probabilidade de urbanizaciio € alta. Nela
existe uma propor¢édo significativa de areas que estfio loteadas e com algumas residéncias
construidas ou em construgdio. Na franja externa podem ser encontrados elementos urbanos,
como residéncias familiares isoladas ao longo das estradas, alguns estabelecimentos
comerciais ou areas para estocagem. A franja urbana, segundo ILBERY (1982), pode se
estender até uma distdncia maxima de mais ou menos 10 a 16 quildmetros dos limites das
margens da cidade. Uma édrea de “sombra” urbana pode ser caracterizada como aquela que

tem poucos, ou um minimo de elementos urbanos. A érea rural do interior seria aquela que

ndo apresenta elementos urbanos.

Nas éareas de influéncia metropolitana existira um impacto em todo o espago,
inclusive sobre as 4areas rurais mais remotas. As metropoles podem influenciar as zona de
sombra urbana com as moradias localizadas em cidades dormitérios (commuting paterns) e
residéncias nfio agricolas. As metrépoles também podem influenciar as 4reas rurais
localizadas no interior, por exemplo, com itens “urbanos” como a segunda casa, ou a casa

de fim de semana, ou ainda 4reas para lazer ocasional.

A existéncia de um padrio de desenvolvimento urbano, ou um modelo construido
com base na teoria da localizagdo das atividades econdmicas, parece mostrar ter validade
para as cidades nfo metropolitanas. A metrépole desorganizaria o padrio de circulos
concéntricos de organizagdo das atividades econdmicas no espago geografico, pois estaria

destruindo o Zoneamento ao lancar os elementos urbanos nas dreas que antes eram
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definidas como de exclusivo uso rural, ou seja, indeterminando a defini¢do de zonas ou
dreas pela inexisténcia de elementos urbanos, uma vez que em todas as areas existiram

elementos metropolitanos.

Os estudos realizados na drea de economia regional e da sociologia urbana tentam
responder a pergunta de qual seria a influéncia do desenvolvimento urbano nas 4reas rurais.
Essa influéncia poderia ser estudada observando-se o comportamento dos produtores
agricolas e de suas decisdes sobre a localizagdo das atividades econdmicas. A resposta a
essa pergunta baseisa-se na previsdo de qual seria o comportamento racional dos produtores
individuais em um cendrio, como ¢ esse em movimento. Assim, a presenca de elementos
urbanos na drea rural e/ou a existéncia de uma expectativa de em futuro préximo ocorrer a
urbanizagdio da regifio poderia afetar as decisGes do produtor agricola. A previsiio dos
possiveis cenarios futuros (urbanizag@o) é feita com base em modelos de desenvolvimento
espacial. Prever futuros cendrios e neles encontrar as respostas dadas pelos individuos as
mudangas é a operagdo tedrica que da base aos modelos de desenvolvimento espacial. Com
base nesses possiveis cendrios, procuram-se as respostas racionais que seriam dadas pelos
individuos. Os processos de adaptagio as mudancas previstas pelos cenarios dariam os
roteiros dos caminhos a serem percorridos. Embora esses estudos padecam de todos os
problemas que acompanham a explicagdo do processo social, com base unicamente no
comportamento do individuo dotado de uma ag8io racional que busca alcangar o maximo de
beneficios, eles podem ajudar a entender partes da realidade. As limitagdes impostas pelos
modelos usados filtram e interferem nas informagdes e conclusdes produzidas pelos
estudos. I necessario ponderar as conclusdes por ventura obtidas. A consciéncia de que
esse tipo de metodologia torna invisivel, por exemplo, os movimentos sociais dos “sem-
terra” urbanos e rurais e/ou a estrutura da propriedade da terra sobre a organizacdo espacial
permite a critica dos resultados ¢ mostra a agfo de filtragem das informagses. Reorganizar
esses estudos e seus resultados pode ajudar a esclarecer os reais processos da ocupagdo do

espago. Esse modelo torna, também, invisivel a ag8o do Estado.

A Figura 3.1 é uma organizacgfio espacial idealizada. De fato, quando se observam
casos reais encontram-se variagbes imensas nos indicadores. A chave para o entendimento

das dindmicas das vérias zonas é a de que elas nfo sdo, simplesmente, segmentos lineares
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de um continuum. Elas s8o o resultado de um conjunto de processos complexos e
dindmicos que podem se expressar irregularmente no plano, embora cada um desses

Processos possa ser expresso como wm continuum linear em alguns de seus segmentos, ou

podem ser continuos quando representados em n dimensdes.

Uma outra grande limitacdo dessas andlises decorre do fato de que essa discusséo €
feita com base no uso da terra e nfio com base nos titulos de propriedade da terra. A
defini¢io dos direitos da propriedade, a estrutura da propriedade da terra e as suas relagoes
com os processos de urbanizagfio sfio fundamentais para entender como essas areas s@o e
serdo usadas. Ao estudar o caso de Brasilia, a situagfo inicial encontrada € de que a
propriedade privada estatal € total na 4rea urbana, ¢ da metade na drea rural. A existéncia da
propriedade privada individual da terra sempre foi vista como um obsticulo ao
desenvolvimento racional das cidades. A existéncia parcial da propriedade privada
individual das terras rurais no DF permitiria avaliar o impacto da mesma sobre o
desenvolvimento urbano. Entretanto, desde a criagdo do Distrito Federal se assiste a uma
progressiva privatizag@io das terras, isto €, passagem da propriedade privada das terras das
mios do Estado para os individuos. Observa-se, também, que a defini¢io e abrangéncia dos
direitos de propriedade sobre a terra variam ndo sé entre os paises e dentro de um mesmo
pais em diferentes tempos. Assim, a estrutura da propriedade e os direitos que sdo
atribuidos pela sociedade aos detentores de titulos de propriedades de terras sio fatores

importantes na discussdo da organizacfio da 4rea rural.
3.1 OS PROCESSOS NA FRANJA RURAL-URBANA

O padréo de uso do solo na franja urbana é complexo e, provavelmente, niio existe
um zoneamento real. Varios conceitos podem ser formulados para se entender o processo.
Existe uma combinagio de fatores que atuam sobre a agricultura realizada nessa 4rea. Essas
pressoes sobre a agricultura podem ser divididas em for¢as que tém uma origem em fatores

metropolitanos ¢ forgas que tém uma origem em fatores ndo-metropolitanos (agricolas).

Existem trés processos que seriam gerados por forgas metropolitanas: a) aumento da
demanda de terras para urbanizagfio; b) novas oportunidades de empregos nas cidades; ¢)

novas e maiores oportunidades de mercado para os produtores rurais.
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Essas forcas cooperam ou conflitam com o0s processos gerados por forgas ndo
metropolitanas (dentro da agricultura) que s3o: mudangas tecnologicas; inovagdes
administrativas; aumento de concorréncia entre regides; politicas governamentais;
mudancas nos padrdes de vida; aumento do investimento em capital fixo; reducéo nas
quantidades de terras e trabalhadores disponiveis para as atividades agricolas; novas

atividades agricolas que demandam pouca terra.

Uma sinergia entre as mudangas tecnolégicas e as oportunidades nfio agricolas pode
ocorrer de uma tal forma que o resultado seja uma diminuigio da populagho agricola, uma

expansdo da drea média dos estabelecimentos e um aumento da mecanizago.

Os aspectos conflitantes mais evidentes aparecem quando a pressdo da urbanizag&o
ultrapassa um ponto em que o progresso da agricultura pode ser afetado. Os riscos dos
investimentos nas atividades agricolas crescem e a fragmentagiio das propriedades podera

ser intensificada.

A analise de um ponto de vista tradicional do mecanismo de transferéncia da terra
entre diferentes usos pode ser feita observando-se 0 comportamento do preco da terra. Com
a expansdo das cidades, o prego pago pela terra para o uso urbano (residenciais, comerciais
¢ industriais) serd muito mais alto do que a renda possivel de ser paga por quem usa o solo
em atividades agricolas. Assim, a tendéncia é de um progressivo aumento da demanda das

terras para atividades urbanas e um avango das terras urbanas sobre as agricolas.

A possibilidade de um futuro uso urbano das terras afeta os agricultores através do:

preco; e uso das terras.

O valor (preco) da terra pode aumentar se uma 4rea ¢ reconhecida como de uso
residencial. Uma 4rea passa a ser reconhecida como passive] de futura urbanizagédo quando
a probabilidade subjetiva de sua ocormréncia pelo conjunto de individuos ¢ alta

(considerando-se um mercado de terras “livre” e sem interferéncia governamental).

A discussdio do reconhecimento social do comportamento de um pardmetro no
futuro € interessante, pois envolve a questdo da probabilidade de ocorréncia no futuro de
um evento. Essa questiio da probabilidade é subjetiva, pois ela também dependera de como

as outras pessoas esperam que tal probabilidade evolua no tempo. O reconhecimento de que
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no futuro uma area pode ter uma alta probabilidade de uso urbano nfio ¢ um fendémeno que
s6 dependente de fatores puramente econdmicos, ja que a evolugio urbana dependerd entre
outros fatores das decisGes sociais, das decisbes dos politicos e do processo politico, sobre
como, quando e aonde se dard a evolugiio da infra-estrutura: dgua, esgoto, luz e meios de
comunicacdo e da ocupacgfo dos espagos, por exemplo, pelos sem-terras. Ao tentar reduzir o
futuro a uma previsio de probabilidade, busca-se a reducio da incerteza. Nunca ¢ demais

lembrar que o futuro permanece, em grande parte, incerto.

O preco da terra sera maior nos locais em que a expansfio urbana vai ocorrer em
curto prazo, enquanto que as dreas que serfio urbanizdveis somente no futuro terio um
preco menor. Na drea em que a probabilidade de um futuro uso urbano é muito baixa, o
valor presente da terra toma por base o rendimento das atividades agricolas. Essa ¢ a idéia
basica da teoria da localizagfo, ou seja, de que o valor da terra € a capitalizacdo do fluxo de
renda que ela pode gerar no tempo, e que o rendimento dos possiveis usos urbanos seria
muito maior que os rendimentos agricolas alternativos e, ainda, que as atividades que
geram as maiores rendas se localizam nas dreas de melhor localizagdo, ou seja, de uma

forma simplista, as que estfio mais proximas do centro das cidades.

Entretanto, “essa aposta” em qual sera a probabilidade futura do desenvolvimento
urbano de uma area pode gerar, e gera, um “processo especulativo” que pode ser
comprovado pela: compra por especuladores de terra na area da franja rural urbana; e

quantidade de terra que esta ociosa na franja rural urbana.

A teoria da localizagfio indica ser razodvel esperar que ocorra um zoneamento em

fungdo de serem decrescentes os valores da terra com o aumento da distdncia que separa
uma area das bordas da cidade.

Os principais efeitos da existéncia do processo especulativo com os precos das
terras em uma determinada drea (por exemplo, na franja urbana) sobre o comportamento do
agricultor podem ser os seguintes: Primeiro, o agricultor tera que decidir em que momento
do futuro ele ira vender a terra para o uso urbano. A decisdo de vender também € uma
decisdo sobre quanto tempo o agricultor vai esperar (timing) e qual o preco que ele i

aceitar pela terra. Como o preco € crescente no tempo, devido & especulagio, ele fard uma
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decisiio sobre preco e tempo, conjuntamente. Segundo o agricultor devera decidir sobre

qual sera o uso da terra até o momento da venda da terra.

O agricultor tradicional, ao perceber que sua terra sera atingida pela urbanizag¢do em
um curto periodo, podera intensificar a producio e abandonar as técnicas de rotagdo de
culturas e de conservacio de solo, consumindo os recursos naturais (fertilidade do solo).
Pode passar a produzir culturas que sdo mais sujeitas & erosdo, uma vez que sua meta € sair
da 4rea. O agricultor passa a ter um horizonte de exploragiio dos recursos naturais mais
curto, e o tempo de exploragfio que restara para a exploragdo no futuro nio possibilitaria um

retorno econdmico de investimentos em praticas de conservagio do solo, por exemplo.

O agricultor tradicional pode retirar ¢ capital e o trabalho usados nas atividades
agricolas e ficar aguardando uma oferta de compra dos loteadores urbanos que o satisfaca.
Os lucros com as atividades agricolas sdo trocados pelos lucros a serem obtidos com o

aumento patrimonial devido & urbanizagdo e, assim, a intensidade da produgéo € reduzida.

Essas decises dos produtores individuais dependerfo muito de suas percepgdes dos
diferentes cenarios que existirfio no futuro. Essas percepgdes podem variar de acordo com a

experiéncia de cada individuo em outros processos de urbanizagéo.

A analise das decis6es dos agricultores tradicionais indica que elas serdo diferentes
das decisdes dos agricultores neo-rurais, isto ¢, daqueles individuos que estdo se
localizando recentemente na 4rea rural devido a motivos nfo econdmicos. Esses motivos
podem ser: manuten¢io de status ¢ da privacidade; e a preferéncia pela vida no campo e

longe dos grandes centros metropolitanos.

Um agricultor pode a terra para loteadores e comprar novas e mais terras no interior
ou em areas com menor presenga urbana. Essa € uma das questdes importantes no processo
de especulacdo com os valores de terras. Isso indica que pode existir uma arbitragem entre
os dois espagos. Primeiro, mostra uma dinidmica entre as trés areas: do centro urbano e da
franja das cidades e da expansdo da fronteira. A possibilidade de o agricultor trocar a terra
nas margens da cidade por muito mais terras de menor valor em 4reas do interior possibilita
a interligagdo dos mercados de terras das diferentes areas. RANGEL via claramente essa

ligacéio entre a expansdo da fronteira agricola e as areas rurais densamente povoadas do sul
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agricola do Brasil. Esse processo de arbitragem se déd de forma mais intensa e forte nas

areas da franja urbana.

Em fases de crescimento € expansdio do ciclo econbmico, pode ocorrer uma
expansdo urbana sobre as areas das terras agricolas mais proximas € os agricultores ai
localizados poderfo vender as suas terras e comprar outras areas maiores de terra no rural.
Por sua vez, proprietarios que estavam instalados nesse rural podem vender suas terras e
poderdo adquirir 4reas maiores de terras na fronteira agricola. Esse processo possibilita a
arbitragem entre os diversos mercados de terras. Em determinados momentos da nossa
histéria econdmica, todos os mercados estdo ligados; em outros momentos, eles estdo
isolados e funcionam de acordo com uma dinimica local. Existe, portanto, a possibilidade
de conectar os mercados pela arbitragem. Os mercados locais ficam isolados sem a agfio da
arbitragem. As pulsagdes do mercado de terras acompanharfio os ritmos da acumulac8o.
Nas fases de crise ou recessdo, os mercados de terras devem, portanto, responder a

dindmicas regionais e locais.

O &xodo rural e a expanséio urbana realimentam esse processo especulativo com as
terras. Ele se dd de forma sincronizada nas margens das metrépoles e cidades e nas
fronteiras da produgfio agricola ¢ pecuaria. Assim, a expansfo da fronteira agricola € a
mobilidade da populacfo permitiram, ou tiveram como seu resultado, o espalhamento da

produgdo agricola, a expansio da fronteira e também o crescimento das populagdes nas

periferias dos centros urbanos.

A fronteira agricola ainda hoje se expande no Brasil. Entretanto, a presséo social
sobre a terra € mais visivel e mais clara hoje do que no passado. A crescente forca politica
do movimento dos sem-terras demonstra essa pressfio. Sempre existiu a luta e o conflito
pela posse da terra no Brasil. A repressio policial e dos capangas da elite agraria contra os
movimentos organizados, ou ndo, sempre foi muito forte e implacavel. Entretanto, a
existéncia de uma fronteira aberta, ou com terras a pregos muito baratos, reduzia o
potencial dos conflitos. O parcial esgotamento da fronteira torna mais agudo o conflito
potencial. A arbitragem entre os mercados rurais e urbanos de terra (e também o mercado
de trabalho)} ndio impacta s6 o agricultor, mas toda a sociedade, e particularmente o povo

mais pobre do campo.
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No mercado de terras pode ocorrer ¢ desenvolver-se também um processo de
arbitragem (especulagdio) no tempo. Ele pode se dar quando os agentes econdmicos, como
os proprietarios de terras, comparam 0s pregos correntes da terra com as expectativas 0s
possiveis pregos futuros. Se os ganhos esperados pelos agentes com 0 aumento do prego da
terra na franja sdo maiores que os, por exermplo, obtidos com as aplicagdes financeiras, eles

compram as terras.

Quando ocorre um processo inflaciondrio, as aplicagdes financeiras podem, a
depender da intensidade ¢ velocidade da inflag8io, bem como dos mecanismos de corregéo,
ter rendimentos negativos. Nesses casos ocorre uma corrida para aplicagdo em bens
imdveis, que geralmente ndo sdo afetados pela inflagdo. Os precos dos imoveis e das terras,
em particular, sobem. A existéncia da inflagdo cria dificuldades para o desenvolvimento de
um mercado financeiro. Assim, existe um deslocamento do dinheiro para iméveis na busca
de protedo dos efeitos negativos da inflagdo. Em uma circunstancia em que € esperado um
crescimento constante do preco real de um ativo, podera ocorrer um processo especulativo.
Essa questio ¢ descrita por RANGEL. Considera-a o centro do que entende sobre a questdo
agraria no Brasil, assente na forma pela quais se dardo: a industrializacio ¢ a formacdo de
um mercado financeiro. A forma devera ser tal que o mercado financeiro possa financiar a
industrializagdo e ainda que esse processo possa ser articulado com as transformagBes da

agricultura.

O processo de arbitragem no tempo entre os pregos da terra foi muito importante
nos periodos inflacionarios. E central nas dreas em que ocorre uma pressdo localizada pelo
desenvolvimento urbano, pois a partir do momento em que fica garantido um aumento
constante dos pregos reais, cria-se uma base para a instalagdo de processos especulativos,

particularmente com o prego da terra em uma regido especifica.

O resultado geral desses processos de arbitragem € que eles podem elevar o prego
da terra para a agricultura, tendo em vista que o agricultor pode vender as suas terras nas
4reas mais proximas das cidades para comprar uma quantidade maior de terras no interior.
RANGEL também via essa possibilidade de aumento de prego da terra caso o governo
comprasse a terra, a preco de mercado, para fins de reforma agraria. As arbitragens

temporais ¢ espaciais podem ocorrer no mercado de terras e se elas ocorrerem interligaram
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todos os mercados regionais. Assim, ¢ possivel que pequenos movimentos de vendas de
terras em regides mais proximas das cidades tenham repercussoes enormes sobre 0s pregos
de terras em regides distantes e da fronteira agropecuaria. As arbitragens entre os mercados
(tempo e espago), entretanto, dependem de custos de deslocamento, de custos financeiros
envolvidos, de tecnologias, das expectativas, etc. As arbitragens e ligacGes entre os

mercados distintos no espaco € no tempo podem ocorrer ou néo.

O governo, através de regulago, de impostos, do zoneamento, das desapropriagdes
para a reforma agraria, podera afetar o mercado ¢ o preco das terras. As leis de zoneamento
de uso da terra urbana no Brasil, de zoneamento do uso da terra nos Estados Unidos, assim
como o cinturdo verde criado em torno da cidade de Londres, na Inglaterra, as
desapropriagdes de terras para a reforma agraria no Brasil € a propriedade pablica de parte
de terra do Distrito Federal sio exemplos da agfio do governo que tem impactos no uso e no

preco da terra.

A regulagio pode ser vista como a defini¢iio de regras referentes aos direitos de
propriedade. No Brasil, em func¢do da regulagdo (lei), o subsolo é propriedade do Estado.
Outra lei determina, também, a obrigatoriedade de que 20% da érea da propriedade nfo seja
desmatada em uma determinada regifio e, portanto, € uma restrigdo legal ao direito de uso
absoluto da propriedade privada. Nos Estados Unidos, os agricultores vendem “os direitos
de usar a terra para fins urbanos” a entidades ambientais. Essas medidas legais e as a¢des

governamentais tém importantes impactos sobre o uso da terra e seu preco.

Os controles governamentais estabelecidos sobre uma zona em particular podem
ocasionar um aumento de prego nas areas localizadas dentro e fora da drea de um cinturiio
verde. A criag@o de um cinturdo verde pode gerar forgas que o destruam através de uma
agdio de agricultores ¢ de especuladores que apostem na mudanga da politica de zoneamento
no futuro. Devido a isso, o prego da terra localizada dentro da érea do cinturfio verde pode
apresemtar uma tendéncia crescente e, assim, a pretendida protecdo contra o
desenvolvimento urbano pode ser perdida. Esse tipo de fendmeno € importante na andlise

da area rural de Brasilia.
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O aumento de oportunidades de empregos nas reas proximas aos centros urbanos ¢
um dos principais efeitos da urbanizagio. A proximidade com os centros urbanos ¢ a
perspectiva de saldrios mais altos intensifica o &xodo rural. Essa proximidade do centro
urbano que aumenta a oferta de oportunidades de trabalho para os trabalhadores rurais,
podera se refletir nas decisbes dos agricultores das seguintes formas: aumentar os salarios

de seus trabalhadores; ou usar mais capital ou insumos para substituir o trabalho.

O agricultor, em fungdo da proximidade do centro urbano, pode tomar a deciséo de
mudar a linha de exploracfio e, assim, passar de atividades intensivas no uso de forga de
trabatho (pecusria de leite) para atividades extensivas no uso de forga de trabalho
(pecudria-carne). Considerando-se que existe um crescimento das oportunidades de
emprego urbano, se ocorrer o efeito da mudanga de atividade do agricultor, € possivel que
ocorra um aumento da intensidade da producfio agricola com o aumento da distdncia da

margem urbana.

O agricultor pode, ainda, decidir explorar a agricultura em tempo parcial. Essa
decisfio pode ser um outro efeito da crescente urbanizagio. A agricultura em tempo parcial
aumenta em regifes proximas aos centros urbanos até o ponto em que a competicdo com 0s
especuladores a torna proibitiva. O efeito global da agricultura em tempo parcial € diminuir

a intensidade da produc¢Zo agricola.

E importante fazer a distingio entre dois possiveis tipos de agricultores em tempo
parcial. Existem aqueles que procuram emprego ndo agricola para complementar a sua
renda. Existem aqueles que sfo agricultores por diversdo (#obby) e que obtém somente uma

renda nominal da agricultura.

Um agricultor que tivesse uma experiéncia rural estaria mais propenso a adotar um
sistema de decisdo semelhante ao modelo de decisBo dos agricultores em tempo ntegral.
Enquanto que os agricultores incluidos no segundo tipo, por sua origem urbana ¢ pela
pouca tradicdio na agricultura, os agricultores por diversdo, tenderiam a ser motivados por
consideracdes nfo econdmicas, tais como status, localizagio desejdvel, busca de maior
proximidade com a natureza, procura de taxas e impostos mais reduzidos, reducdo da

divida na compra de iméveis e compra da terra como investimento.
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Na franja rural urbana poderd ocorrer um crescimento da agricultura em tempo
parcial e da produgio de grande escala (as quais podem ter mais condigdes de concorrer em

melhores condi¢cdes com as pressies urbanas) as expensas da agricultura familiar.

O aumento das oportunidades oferecidas pelo mercado (mais alternativas para os
produtores e empresarios), devido ao aumento da pressdo urbana, pode ser vista como um
obstaculo a agricultura. Elas podem ser, entretanto, positivas na medida em que

representam, em fung¢fio da proximidade do centro urbano, novas e maiores oportunidades

de satisfazer 4 demanda urbana.

As novas oportunidades que podem ser oferecidas sfo: horticultura intensiva,
producdo para venda e entrega diretamente ao consumidor, esquemas recreativos (lazer)

com base na agropecudaria (cavalos de corrida, hipismo, pesque parque, caga/ tiro, turismo
rural — hotel fazenda e fazenda hotel).

Esses processos de aumento da demanda de terras para a urbanizacdo, de novas
oportunidades de emprego oferecidos pelos centros urbanos aos trabathadores rurais e das

novas oportunidades de mercado para os agricultores, todos e/ou nenhum deles (novas e

crescentes oportunidades) podem aparecer e ser importantes na franja.

Existem diferentes pontos de vista sobre o comportamento futuro do processo de
urbanizacdo na franja rural-urbana. Entretanto, a analise dos possiveis caminhos da
urbanizacgo e de como os agentes econdmicos fazem suas previsdes ou antecipagdes sobre
0 que pode ser a urbanizagdo no futuro em uma determinada drea podem ajudar a entender
os efeitos indiretos sobre o desenvolvimento da agricultura, Essas informacdes e estudos
podem permitir explicar alguns dos fatores que influenciam os movimentos dos tomadores
de decisdo na agricultura, e fora dela, baseados no caiculo econdémico dos produtores.

Entretanto, esses comportamentos individuais nfo podem explicar o todo do processo

social
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CAPITULO 4 - O ESPACO RURAL DE BRASILIA.

O espago geografico ¢ moldado por vérios fatores, de tal maneira que a sua forma
pode ser entendida como uma projegéo no plano fisico de uma rede de relagdes sociais. O
espago, que era ocupado pelos campos de cerrado antes da criagdo de Brasilia, poderia ser
visto como uma folha em branco na qual foram desenhados os elementos urbanos e de
infra-estrutura fisica e social. Elementos geograficos foram moldados. Até lagos enormes
foram criados. A sociedade brasileira do final dos anos 50 projetou uma cidade que
expressava suas contradigbes. Na imensiddo do espago dos campos de cerrado foi
construida esta cidade. Os novos elementos do meio ambiente construido representam um
novo desenho no espaco geografico, criaram uma nova forma espacial e deram uma ordem
artificial ao espago geografico. A sociedade e a sua rede de relagdes que se transferiram
para Brasilia, trouxeram as contradi¢bes das sociedades localizadas nas regides de onde
vieram. Esse ambiente foi pensado para ser o cérebro da nagfio. Expressava a maneira de
ver as necessidades sociais pela elite cultural e, portanto, um reflexo da prépria sociedade

da ¢época.

Ap6s a construgdo de Brasilia, ocorreu uma interagio entre a cidade e a sociedade
constituida pelas redes de relagdes sociais. Essas relagSes recriam, a cada momento, o
espago. Cada novo momento é um resultado que foi influenciado pelas relagbes passadas.
Assim, o ordenamento espacial € sua posterior evolugio serdo fruto das relagdes sociais,
mas, a0 mesmo tempo, ele também as restringira, pois colocara condigdes e restrigdes para

o desenvolvimento das rela¢Bes sociais no palco desse novo espaco.

O clemento econdmico € base da organizagdo do espago. O sistema econdmico
coloca as condicdes e restricdes sob as quais outras esferas influenciam o processo de
ordenamento espacial e das formas espaciais. A organizagdo do espago social €
determinada por fatores econdmicos, juridicos, politicos ¢ ideologicos. O passado se
expressa nas formas construidas no espago. Ocorre uma interagiio entre os novos e velhos
elementos. As formas e a ordens existentes no espago se modificam. O espago influencia as

relagdes sociais e as relagBes sociais influenciam o espago. A sociedade determina a
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organizagio espacial. As atividades sociais se expressam em formas espaciais que

reproduzem as suas estruturas.

A acumulagio de riqueza através das formas primitivas e das formas especulativas
tem se dado de uma forma tal que inibe o desenvolvimento da produgfio agropecudria e

participa da moldagem e da organizagéo do espago no Distrito Federal.

As primeiras especulagbes com as terras do Distrito Federal ocorreram antes da
construcdo de Brasilia. PACHECO (sd:66) aponta a existéncia, em 1927, de varias glebas
de terras loteadas, na area do futuro Distrito Federal. Segundo ele: "Milhares desses lotes
estdo em poder de pessoas residentes em todos os estados do Brasil e no estrangeiro, muitos
foram vendidos pelos proprietarios das terras e outros doados pela Municipalidade de
Planaltina, conforme constam dos livros de assentamentos existentes na Secretaria da

Prefeitura Municipal”.

A invasfo de terras de propriedade do Estado na area do Distrito Federal ocorre
desde o inicio das obras de sua construcdo. O objetivo da invasfio € transformar a terra de
propriedade pablica em propriedade particular. O invasor se apossa de parcela de terra na
esperanca de que a terra se valorize, e mais, espera também que a posse seja regularizada.
O surgimento do mercado de direitos de posse logo apds as invasbes demonstra que, a
partir do momento que a terra invadida se valoriza, os posseiros comegam a realizar a
valorizagdo. A invasdo pode ser vista como aquisicio de um ativo de baixo custo com
expectativa de grande rentabilidade e de alto risco. Os individuos, na busca da

sobrevivéncia ou do lucro, criam esse processo de privatizagio ilegal: a invasio das terras
do Estado.

Essas invasdes tém sido objeto de regularizacdo, remog¢édo ou expulsdo das terras
publicas, a depender da forca dos atores sociais que as invadem. Aqueles atores sociais que
ja sdo proprietarios em outras areas ou que pertencem a elite politica normalmente tém os

terrenos por eles invadidos regularizados pelo governo do Distrito Federal.

Os sem-terras ou t€m sua situagfio regularizada ou sdo removidos para as cidades
satélites, nas quais o valor da terra € menor, pois nelas existe um menor investimento do

governo em infra-estrutura urbana ¢ social. Ou, simplesmente, s@io expulsos. O seu destino
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depende de sua organizagio e forga na luta pelo reconhecimento da posse da terra como um

direito legal.

A légica das invasdes ¢ a de transformar em propriedade privada a terra que estd na
forma de propriedade publica. E uma espécie de acumulagdio primitiva. E nesse processo de
acumulagio primitiva esta presente a especulagio e a expectativa de ganhos futuros com o
preco da terra no mercado e também a possibilidade de capturar os efeitos diretos e
indiretos dos beneficios dos investimentos piiblicos no meio ambiente construido.

Beneficios estes que serfio capturados pelo prego daterra.

Essa terra que estava sob a forma de propriedade estatal possibilitava que a
sociedade determinasse a sua utilizagfo. Quando a posse da terra passa do Estado para um
individuo, o seu uso sera determinado por esses interesses individuais. Os atores que agem
no processo de privatizagdio podem se mover com o objetivo de lucro ou de sobrevivéncia,

entretanto, o resultado é sempre a privatizagio do bem piiblico.

A passagem da propriedade da terra da esfera publica para a privada implica o
surgimento da possibilidade de conflitos entre os interesses privados dos individuos e da
sociedade no uso do solo. Os direitos que a propriedade privada da terra d4 ao individuo
podem levar a um uso da terra que entraria em conflito com aqueles usos que a sociedade
pretende que a terra tenha. Torna-se necessaria uma regulagdo governamental efetiva, um
planejamento impositivo do uso da terra, uma vigildncia atenta do uso do solo, além de
medidas policiais repressivas e agdes judiciais contra os transgressores, para colocar em
vigor os interesses sociais. Estes s@io alguns dos meios ¢ dos instrumentos da sociedade para
estabelecer um uso da terra que seja adequado as necessidades da sociedade. Quando a terra
¢ propriedade do Estado, nfio existe necessidade da regulamentaciio, desse tipo de

planejamento e de coergéo para determinar qual o uso da terra.

A determinac@o de qual sera o uso da terra, quando a propriedade € do Estado, sera
feita com base em critérios sociais e politicos. Quando a terra ¢ de dominio privado, o seu
uso dependera da vontade dos individuos sujeitos as leis do mercado e de regulamentagio
legal. No primeiro caso, o poder da sociedade para determinar o uso da terra ¢ total. No

segundo, esse poder & relativo & extensdo que a sociedade atribui aos direitos da
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propriedade privada. No primeiro caso, a apropriagdo privada dos beneficios dos
investimentos publicos no meio ambiente construido ndo ¢ determinada pela propriedade.
No segundo, os beneficios sdo apropriados pelo dono do titulo de propriedade da parcela de
terra através das rendas da terra. Com a propriedade publica ou privada da terra, o homem &
separado de um meio fundamental para a sobrevivéncia e produgdio. Com as invasdes, o
espago puablico fica menor e o privado maior, em uma cidade que foi idealizada pelos

planejadores para ser o espago de propriedade do Estado.

A utilizagdo do espago deveria ser orientada, no entender de seus idealizadores, por
uma logica que tinha sido construida com base em uma racionalidade. A utiliza¢dio seria
regida por um plano, que deveria expressar os interesses da sociedade, os quais, dessa

forma, estariam subordinando os interesses dos individuos.

A cidade foi planejada sob a premissa de nfo haver a propriedade privada individual
do solo. As terras rurais seriam arrendadas, tendo em vista que o que se pensava, na época,
era que essa medida facilitaria o desenvolvimento da produgdo agricola, pois liberaria os
produtores de empatar capital na compra das terras e, assim, usariam todo o seu capital
disponivel para investimentos em maquinas e insumos. No setor urbano, as 4reas seriam
dadas em comodato aos Institutos de Previdéncia e outras entidades, que construiriam casas
e apartamentos para serem alugados aos funciondrios de suas instituicGes. Areas seriam
cedidas aos ministérios, que construiriam apartamentos funcionais e os cederiam aos seus
funcionarios em funcéio dos critérios e necessidades de cada institui¢fo. A organizacio do
espaco rural foi pensada de forma a organizar a produgio agricola em circulos em torno do

Plano piloto, com a finalidade de abastecimento e prote¢do da metropole.

A ordem rural planejada foi pensada com base no modelo de von Thiinen. Pequenas
propriedades em vilas e micleos agricolas localizadas nas 4reas mais proximas,
propriedades maiores em d4reas mais distantes. Esse planejamento demonstra que os
idealizadores pensavam na drea rural como um espago destinado quase que exclusivamente
a producdo agricola. Eles reduziam o rural ao agricola. A preocupagio com a protegdo da
cidade contra a especulacdo da terra estava presente e era expressa pela idéia de construcio

de uma rede de prote¢do contra a especulagfo imobilidria, que certamente seria exercida

nas areas mais proximas da cidade idealizada.
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Tentava-se criar um espago geografico rural organizado de forma concéntrica, tendo
nas 4reas mais préximas a producdio de produtos hortigranjeiros ¢ nas areas mais distantes a
produciio de grdos. Idealizava-se a construcdo de coldnias e vilas agricolas. Criou-se
efetivamente uma infra-estrutura para incentivar a produgéio agropecudria, que ficou sempre
aquém do esperado. Essa produgio agropecudria estava distribuida e ordenada no espago,
tomando como referéncia um projeto que foi construido com uma viséo da dicotomia rural-
urbano. Essa visdo da dicotomia rural-urbana considerava que o rural era idéntico ao

agricola.

Colonias (micleos) agricolas foram criadas e as terras arrendadas. Embora o
planejado tenha sido executado, o desrespeito ao plano tornou-se uma constante. Varias
coldnias agricolas foram implantadas em é4reas do entorno do Plano Piloto desde a criagéo
de Brasilia. Hoje, muitas dessas colonias tém a finalidade de uso residencial e estdo sendo
feitos parcelamentos ilegais do solo com a finalidade de ampliar o nimero de lotes para o
uso residencial. A produgdo agricola sempre foi incipiente, com algumas exce¢des, € nao
prosperou nessas unidades mais préximas ao Plano Piloto. Enfim, o idealizado ndo se

tornou realidade na forma que fora prevista e pensada.

A drea de terra do Plano Piloto foi completamente desapropriada, o que fez com que
a area urbana fosse toda transferida para a propriedade do Estado. No inicio da construgio
de Brasilia, a falta de recursos levou a venda de terras urbanas e rurais a proprietarios
privados individuais, com a finalidade de arrecadar fundos para a construgdo da infra-
estrutura urbana. Segundo TAVARES (1995:35): "As terras rurais, de acordo com a Lei n°
2878 de 19/09/56, sio inaliendveis, por isto nfio ha possibilidade de proporcionarem
recursos. As areas metropolitanas, porém, podem ser vendidas" Assim, foi realizada a
demarcagdo de 300 lotes de mansdes, cada uma com 20.000 metros quadrados, ao longo da
estrada que liga Brasilia a Belo Horizonte, partindo do Aeroporto até chegar ao Catetinho.

Esses lotes foram vendidos para gerar recursos para a construgio de Brasilia.

SILVA (1982) aponta que a comissdo que fez os estudos para a elaboragéo de uma
politica territorial para o Distrito Federal apontou como melhor solucio a enfiteuse com
foro moével. A enfiteuse nada mais era do que o arrendamento das terras, um arrendamento

que seria proporcional ao valor do terreno. No caso de o valor da terra aumentar, o
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arrendamento aumentaria, dai o termo foro (aluguel) mével. A idéia era a de que os valores
dos lotes na cidade aumentam em decorréncia do trabalho coletivo e da propria agdo do
Estado, e ndo devido a qualquer esfor¢co do comprador de um terreno. Apesar dos estudos,
essas idéias foram expostas a Israel Pinheiro, que, segundo SILVA (1982) comentou elas

sdo avanc¢adas demais.

LUCIO COSTA (apud FROTA NETO, 1978:83) aponta:

A preocupagio — iluséria — de tornar o empreendimento autofinanciavel e a
visceral descrenca na viabilidade de qualquer solucio que encarasse de frente
o problema social, sempre visualmente relegado aos bastidores, levou,
porém, as autoridades a adotar o critério da venda prévia da projeces dos
blocos residenciais das superquadras, e a ndo obrigar, naquelas cedidas aos
institutos, o respeito aquilo que o plano determinava, impedindo, portanto, de
saida, qualquer veleidade de inovacdo de cardter econdmico-social ¢
desperdicando oportunidade Gnica de transformar a capital do Pais num
verdadeiro modelo.

Em 1963, segundo FROTA NETOQO (1978:81), a cidade de Brasilia foi colocada a
venda, ou seja, “houve cessdio de direitos de iméveis residenciais agravando o problema
habitacional”. Com a coloca¢io de Brasilia 4 venda, o Poder Publico, no entender de
FROTA NETO (1978:82), “perdeu a possibilidade de refuncionar (sic) e remanejar espacos
¢, desse modo acabou o sonho de congregar, num mesmo espago urbano, todas as classes

sociais presentes.”

FROTA NETO (1978) considera que a propriedade privada dos lotes residenciais
impediria o respeito aquilo que o plano determinava. Para ele, isso iria fatalmente ocorrer
devido 4 venda de lotes residenciais. E possivel entender essa idéia de “respeito ao plano”
como o respeito ao trabalho do artista que estava expresso no plano, mas também como o

respeito aos interesses legitimos da sociedade também expressos no plano.

Para FROTA NETO (1978:82), a conseqiiéncia foi a de que a especulagio
imobiliaria se instalou na cidade. O “mercado negro de iméveis” passou a funcionar com
funcionarios publicos vendendo seus direitos no Plano Piloto e indo morar nas cidades

satélites. Esse € o resultado de os imoveis terem sido cedidos.
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A propriedade privada do espago urbano no Distrito Federal foi introduzida no
momento em que ocorreram as vendas de Jotes residenciais. Na érea rural, as areas que
tinham sido desapropriadas permaneceriam de propriedade do Estado, pois, segundo a lei,
eram inalienaveis e deveriam ser arrendadas. Parte da drea rural permanecia privada,
entretanto, estava sujeita a desapropriagio. A norma da propriedade privada, ao ser
introduzida no cenario social, direcionava o processo social. A invasfio, a especulagdo, a
acumulacdio de riquezas com base na terra em uma cidade, que estd evoluindo na direco de

ser uma metrépole, cria uma enorme tensdio sobre todo o seu espago.

As expectativas sobre o futuro desenvolvimento e os movimentos dos interessados
nos diversos processos especulativos se espalham sobre a 4rea rural e impedem que o
desenvolvimento da agricultura se dé plenamente. A riqueza que pode ser obtida com
crescimento da produggo agricola, quando comparada com a riqueza que pode ser obtida
nos diversos movimentos especulativos com base no dominio da terra nas areas do Distrito
Federal, desestimula a atividade agricola e faz crescer a quantidade de especuladores e
aventureiros em busca da riqueza facil. Cresce a quantidade de hectares de terras a espera
da valorizagio. Aumenta exponencialmente o numero de artimanhas imaginadas pelos
aventureiros no intuito de capturar a riqueza representada pelo aumento patrimonial obtido

através do aumento do preco da terra.

Um esquema do processo de organizagdio do espago rural no Distrito Federal
encontra-se esbogado no quadro 4.1. Elaborou-se uma periodizacdo para o processo antes €
depois da criagio de Brasilia. O periodo posterior 4 construgo de Brasilia foi dividido em

trés momentos em fung¢io do peso da propriedade privada urbana:

O primeiro periodo do desenvolvimento do Distrito Federal pode ser caracterizado

pelo predominio da propriedade piblica da terra.

O segundo periodo € marcado pelo inicio da venda de terrenos urbanos. Nesse
periodo, os terrenos de propriedade privada de individuos ¢ empresas eram ainda em

quantidade relativamente pequena, frente ao estoque do governo e da constante oferta de

NOVoSs terrenos.
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Quadro 4.1 Fases da ocupacio do espaco no Distrito Federal
FASES DA OCUPACAO DO ESPACO DO DISTRITO FEDERAL

Area Antes da criagiio | Construgio Crescimento Hoje
Distrito Federal | Cerrado Cidades Adensamento Metrépole
Propriedade da | privada publica publica maior | privada  maior
terra urbana que privada que publica
Invasdes
propriedade da | privada publica e | publica ¢ | Pablica e
terra rural privada privada. privada
invasdes Invasdes
Organizagdo do | rural exclusivo. | dicotomia dissolugdo  da | Controle e
espago rural rural-urbana dicotomia rural | comando do
(rural igual a | urbana com | espago a
agricola) elementos distdncia pela
Organizacdo urbanos. metropole.
concéntrica. Fracionamento
continuun do uso do
rural-urbano e €sSpaco
cinturdo verde geografico.
de prote¢do
Entorno do | crescimento Crescimento da | crescimento Conurbagédo
Distrito Federal | urbano area urbana rapido da area

urbana

desordenada

Fonte: Elaboragio do autor.

O terceiro periodo € aquele marcado pelo fato de que o conjunto de proprietarios de

terras urbanas no Distrito Federal passa a ter uma parcela maior do estoque € o controle
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politico da oferta de terras urbanas. Esse periodo é marcado pela influéncia social e politica
dos atores sociais que controlam os megdcios imobilirios. Nele ocorre a venda de
elementos urbanos de propriedade do Estado como, por exemplo, os apartamentos

funcionais.

Durante estes periodos, assistiu-se a criagio de uma metrépole. Da imensidéo do
Cerrado, que poderia ser visto como um espago vazio de elementos urbanos, passa-se a um
espaco controlado pela metrépole. As formas de propriedade nesse processo também se
modificam. A terra urbana foi inicialmente socializada e nela foram feitos enormes
investimentos piblicos. Logo apds a construgdio da infra-estrutura urbana, os lotes das areas
urbanas comecam a ser vendidos. Até hoje a terra piiblica esta sendo transformada em lotes
urbanos privados. Entretanto, a demanda por habitagdes na proximidade dos investimentos
publicos e dos empregos é superior & oferta de terrenos para habitagbes. A terra urbana

torna-se escassa.

A propriedade da terra rural é parcialmente do Estado. Parte destas terras s&o
arrendadas para o uso agricola. As terras da drea rural deveriam servir para o abastecimento
da populagio ¢ para proteger a cidade da especulagiio imobilidria. Sendo propriedade da
terra estatal, nio the poderia ser dado outro uso a ndo ser o uso permitido pelo Estado.
Entretanto, 2 nio conclusdo do processo de desapropriacdo e as invasdes diminuem o peso

da propriedade estatal nas dreas rurais do Distrito Federal.

A organizagdo do espago rural do Distrito Federal era, antes da criagio de Brasilia,
caracterizado pelo uso com as atividades da pecudria extensiva e, em alguns locais, com
acesso a agua, pela produgdo familiar de subsisténcia. Este espago poderia ser caracterizado
como um espago rural estrito senso. Nessa regidio, embora o acesso a terra seja uma
condigio necessaria & produgio, ndo é suficiente, pois o acesso a dgua € de vital
importincia & realizagdo de uma agricultura moderna e lucrativa. A regido tem um

potencial produtivo muito grande caso a irrigag@o seja utilizada.

A evolugo da metrépole contaminou com sua presenga €sse e€spago com oS

elementos urbanos, como sftios de recreio, clubes, e de invasBes com finalidade residencial,
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além de outras atividades ndo agricolas. Esse vem a ser o processo através do qual foi se

dissolvendo a dicotomia rural-urbana.

A organizacgo do espago ditado pelos interesses da sociedade ainda predominava no
segundo periodo. Para manter essa organizagfio espacial, foram necessarias novas cidades,
que foram sendo construidas para retirar invasores que chegavam as areas urbanizadas do
Plano Piloto. Com isso, a presenga urbana vai se alastrando no espago circundante a
metropole através, inicialmente, de pontos (pequenas aglomeracdes) que irdo se adensar no

futuro.

Na drea do Distrito Federal surgem os nédulos da metrépole. Eles se organizam
como se fossem redes articuladas de pontos metropolitanos. Esses pontos estdo espalhados
no espago. A continuidade e contigiiidade apresentada pelo continuum rural-urbano das
organizagdes espaciais concéntricas, que consideram o rural igual ao agricola, vai sendo

dissolvida pela presenca, 4 distancia, da dominadora metrépole.

Os pontos da rede metropolitana vio fracionando o espaco. O espago resultante ndo
da mais para ser representado por imagens simples como a do plano. Ele é descontinuo e
sua representacdo torna-se complexa. O espago homogéneo do comtinuum rural-urbano
planejado vai sendo substituido por um espago heterogéneo que nfo é continuo, pois os
elementos metropolitanos rompem os padrdes geométricos lineares de organizacio ¢ as

regularidades decorrentes do principio da organizag3o espacial do continuum.

As restrighes ao uso da terra no DF e a pequena oferta de lotes residenciais pelo
governo, frente a enorme demanda expandem a influéncia da metropole para além das
fronteiras de Brasilia. A metropole espalha além das fronteiras do Distrito Federal a sua
rede de influéncias. Nas cidades do estado de Goias, que estdio localizadas no entorno de
Brasilia, ocorreu € continua ocorrendo um processo de urbanizagio acelerado. Entretanto, a
area rural do Distrito Federal permaneceu intacta nos periodos iniciais, servindo como um
cinturfio verde de protecfio & ocupagdio urbana. A propriedade estatal, regulamentagdo ¢ a
fiscalizacdo ajudaram a manter o rural com uma ocupagdo nfio urbana no Distrito Federal.

A érea rural fica ameacada pelas tensdes urbanas cada vez mais presentes.
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Hoje, com os condominios rurais da classe média, a metrépole estd penetrando em
todos os lugares do espaco do Distrito Federal. Ocupa-se rapidamente com elementos
urbanos a area proxima a rede de estradas que ligam as cidades satélites ao Plano Piloto de
Brasilia. A terra passa a ser uma mercadoria valiosa que pode ser produzidé por uma
invasdo. A terra urbana passa a ser um produto de produgfo privada, devido ao descontrole
e 4 negligéneia do Estado. Os possiveis usos urbanos, a légica da especulagéo e acumulagio
primitiva estdo racionando e partilhando o espaco do Distrito Federal. A sociedade perde o
controle € quem assume o comando do uso da terra € o mercado. E o mercado comanda
sem nenhuma lei para amarrar e controlar suas agbes. Nessas circunstincias, pode-se
instalar a desordem espacial. A lei do mais forte e do mais esperto dirige a ocupagio da

terra livre de qualquer obstéaculo.

Assim, a metrépole ird comandar a distincia, segundo a logica de mercado, o uso de
terras e a alocacfo das atividades no espago, que era rural e passa a ser metropolitano, pois
rompe com as antigas organizagdes espaciais concéntricas, as quais geravam O continuum
rural-urbano como uma forma de ordenamento espacial No processo anterior de
desenvolvimento e organizagio espacial, ocorreu a segregacio dos mais pobres
localizando-os nas cidades satélites e nas cidades do entorno do Distrito Federal. Nas
demais metrépoles brasileiras os mais pobres moram nas favelas que estdo nos poros da
urbe. Brasilia e as cidades satélites estavam separadas e as barreiras estdo sendo rompidas
pelas invasdes sob o comando dos interesses do mercado, devido & falta de controle, de

vigildncia e de regulacéo.

Visto que a especulago com as terras no Distrito Federal sempre esteve presente
em toda a sua histéria e pré-histéria, far-se-4 uma andlise das propriedades e
estabelecimentos rurais e seus nimeros, com objetivo de mostrar que, além da especulag@o,
outros fatores influenciaram o ordenamento do espaco rural no processo do pretendido
desenvolvimento agricola. Para tanto, os dados dos censos agropecudrios serdo analisados.
As comparacdes entre os resultados dos vérios censos agropecudrios com o de 1995 podem

apresentar problemas, devido ao fato da coleta dos dados do censo de 1995 ter sido feita em

um periodo diferente dos demais censos.
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Os dados relacionados na Tabela 4.1 descrevem a realidade rural do Distrito
Federal, nos diferentes periodos do tempo. Esses dados foram obtidos com critérios de
coleta diferentes. Provavelmente, os dados de 1995 subestimemm o nimero de
estabelecimentos na regifio, em funcdo da redugfo das atividades dos estabelecimentos

agricolas que apresentassem uma estrutura mais precaria no periodo de coleta.

Tabela 4.1 Namero de estabelecimentos, area média e area em estabelecimentos em
1960,1970,1975,1980,1985 ¢ 1995 no Distrito Federal

Categorias 1960 1970 1975 1980 1985 1995

Niamero de estabelecimentos 263 1913 1859 2652 3430 2459

Area média estabelecimentos 529.9 88.9 99.5 107.5 915 99.6

Area em estabelecimentos (ha.) 139378 170020 185062 285145 313822 244930
Fonte: IBGE(1998).

O nimero de estabelecimentos agropecudrios do Distrito Federal em 1995 era de
2.459. Observa-se que a area média dos estabelecimentos € de 91,5 hectares, em 1985, e de
99,6 hectares, em 1993, sendo, pois, bastante proximas uma da outra, mas de qualquer
forma podem revelar que estdo sendo eliminados os pequenos proprietdrios em termos de
area. Os estabelecimentos agropecudrios ocupam cerca de 244.9 mil hectares de terras em
1995. A éarea total do Distrito Federal é de 5.794 quilometros quadrados, e a drea total dos
estabelecimentos corresponde a 42,2% da érea total. Existem vdrias areas de protegio

(APA) do meio ambiente, parques, etc. que, segundo o IBGE (1998), representam 42% de
sua area total.

O crescimento no numero de estabelecimentos mostra como foi feita a distribuicfio
das terras desapropriadas na implantagio do Distrito Federal. Seu efeito foi captado no
censo pelo crescimento no nimero de proprietarios e estabelecimentos ao longo dos anos.
Esse crescimento do nimero de estabelecimentos ocorreu lentamente devido aos ritmos dos
processos de regularizagdo fundidria. Ndo ocorreram grandes mudancas na estrutura da
posse legal na 4drea rural do Distrito Federal, além da realizada no periodo de sua

construcdo. Isto €, uma vez distribuida a terra para a ocupacgio com atividades agricolas, a
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estrutura da posse da terra nfio se modificou muito, com o passar do tempo, a distribuigdo

legal dos arrendamentos e propriedades entre os individuos.

Os dados do censo nfio permitem que se identifiquem, entre os estabelecimentos
agropecudrios, quais sdo os que tém finalidade exclusivamente agricola, mas permitem que
os identifique como uma unidade predominantemente agricola. Vérios autores mostraram
que muitos estabelecimentos foram e s%o utilizados como uma segunda casa, ou uma casa
para uso nos finais de semana. O posterior desenvolvimento de ocupacdes com finalidades
residenciais mostraram que muitos dos estabelecimentos estiveram, na verdade, a espera da
futura ocupagdo urbana. A expansio urbana ocorreu ¢ continua ocorrendo, exatamente nos
locais previamente ocupados pelos estabelecimentos que tinham nas ocupagdes ndo
agricolas entre as suas finalidades principais. Nas margens da estrada que liga o Plano
Piloto a Sobradinho estfio localizadas as antigas chacaras de fim de semana e, no presente,
estio localizados os condominios rurais. Uma inspe¢dio da utilizacfio atual das colonias e
dos nicleos agricolas demonstra que o uso urbano atual era uma dos motivos de arrendar os

lotes do governo no passado para instalar chacaras.

Tabela 4.2 Proporgio do niimero e da drea dos estabelecimentos, por grupos de drea total —
Distrito Federal — 1975/1995

Proporciio do mimero de Proporcio da 4rea dos

Grupos de 4rea total (ha) estabelecimentos estabelecimentos
1975 1995 1975 1995

menos de 10 324 37,8 1,6 1,7

10 a2 menos de 100 552 43,5 22,7 15,7
100 a menos de 1000 11,4 17.4 40,9 47,6
1000 a menos de 10000 1.0 1,2 34,8 22,4
10000 e mais - 0,1 12,6
Total 100 100 100 100

Fonte: IBGE (1998).

A estrutura da distribuicdio da propriedade e da posse da terra em Brasilia pode ser
observada a partir dos dados da Tabela 4.2. Esta estrutura ¢ o resultado da distribuicgo

parcial de terras e dos arrendamentos realizados pelo governo que evoluiu para esse perfil



132

Verifica-se que em 1995 aparece um estabelecimento de mais de 10.000 ha. Esse
estabelecimento provavelmente serd a Fazenda Agua Limpa, da Universidade de Brasilia, &
qual foi incorporada uma reserva ecoldgica do IBGE. A maior parte da drea desta fazenda é

uma area de protecéo ambiental (APA).

Os estabelecimentos com menos de 100 ha correspondem a 87,6 % do total. Eles
ocupam apenas 17,4% desta area total, em 1995. Em 1975, esses mesmos estabelecimentos
ocupavam 24,3 % da é4rea total. Entretanto, devido as diferencas existentes entre os censos,
ndo ¢ possivel afirmar que houve uma concentragfio. Apenas € possivel afirmar que, em
1995, os estabelecimentos menores do que 100 ha detectados pelo censo na data da coleta,

tinham uma participa¢éo menor, e que pode ser atribuida ou as diferentes datas de coleta ou

as mudangas na estrutura que se refletem nos dados.

A estrutura da distribuicdo da terra no Distrito Federal pode ser interpretada a partir
dos dados do censo que cruzam as informacSes sobre a condigdo do produtor, segundo a
propriedade de terras. Na Tabela 4.3, pode-se observar que 824 estabelecimentos foram
declarados, por seus responsaveis, como arrendados de entidades publicas. Esse niimero
representa cerca de 33,5% do total de estabelecimentos. Os individuos que declaram
possuir a propriedade da terra representam apenas 51,3 % do mtimero total de
estabelecimentos. As entidades publicas detém a propriedade de, no minimo, 38,8% do
total de estabelecimentos recenseados. Estes mimeros indicam o peso da propriedade estatal
no conjunto dos estabelecimentos na drea rural do Distrito Federal. A presenca do Estado
como proprietario das terras ¢ importante para os caminhos que irdo trilhar o
desenvolvimento agricola, pois os arranjos nos direitos contratuais podem influir nos
investimentos a serem feitos pelos arrendatarios, uma vez que os investimentos dos

arrendatarios irdo depender do horizonte de retorno dos investimentos.
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Tabela 4.3 Nimero de propriedades segundo a condi¢io do produtor segundo a propriedade
das terras no Distrito Federal em 1995

Propriedade das Condig8o do Produtor
terras

Proprietarios  Arrendatarios Parceiros Ocupantes  Total
Individual 261 66 55 64 1.446
Condominio 31 4 - 1 36
Sociedade an6nima 6 3 - - 9
Cooperativa - - - - -
Entidade publica 55 - 824 3 72 954
Instituigdo Pia ou 7 2 2 11
religiosa
Qutra condi¢do - 2 - - 2
Sem declaragéo - - - - -
Total 1360 901 59 139 2459

Fonte : IBGE (1998).

Na Tabela 4.4 relacionou-se o item "condi¢iio do produtor” associado a respectiva

"forma de propriedade” das terras dos estabelecimentos nos anos de 1985 e 1995. A analise

dos dados da tabela permite concluir que as duas principais categorias sdo: os arrendatarios

de terras ptblicas e os produtores individuais que sfo proprietarios de terras. E possivel

perceber a diferenca significativa entre o total de area coberta pela pesquisa em cada censo,

sendo que, em 1995, a 4rea total € menor em mais de 67 mil hectares. E possivel ver que o

mimerc de proprietarios aumentou e o de arrendatirios diminuiu, demonstrando a

ocorréncia do processo de privatizagio de terras piblicas. O namero de ocupantes de dreas

piiblicas no censo de 1995 ¢ muito reduzido, quando comparado com os numeros apontados

pelo censo de 1985. Pode-se levantar a hipotese de que essa redugio ocorreu devido ao
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carater precario dessas invasOes das terras puablicas, como também devido ao fato de que

elas estariam sem atividades na época do levantamento realizado pelo censo.

Tabela 4.4 Nimero dos estabelecimentos e drea total e 4rea média dos estabelecimentos
segundo a condigiio do produtor e a propriedade da terra no Distrito Federal, 1985 e 1995

Condigfio do Propriedade da 1995 1985

produtor terra nimero Area namero Area
individual proprietario 1261 115976 1052 115186
arrendatario entidade puablica 824 95336 1327 142769
ocupante entidade ptblica 72 1297 698 22712
arrendatério individual 66 4450 34 4826
ocupante individual 64 1668 71 2251
proprietario entidade ptiblica 35 12300 49 11419
parceiro individual 55 1095 17 154
Total 2397 232122 3248 299317

Fonte: IBGE (1998).

Um outro fator importante, que influencia a forma da propriedade refere-se a
pressdo que os arrendatarios fazem para obter os titulos definitivos de propriedade das
terras. Esses arrendamentos foram idealizados para servirem como uma barreira, um
cinturdo verde, em torno do Plano Piloto, com ¢ objetivo de evitar o uso urbano destas
dreas. No caso dessas terras serem transformadas de propriedade privada estatal em
propriedade privada de individuos, a questdo do uso urbano poderia passar para a 6rbita
privada. A mudanca do uso da terra de rural para urbano criaria enormes lucros para
aqueles que detivessem a posse das terras na hora da mudanca. Essas terras, que hoje ainda
pertencem a entidades publicas, estdo cedidas para o uso agricola através de contratos de
arrendamento ou concessdo de uso. Foi aprovada, recentemente, pela Camara Distrital uma
lei que permitiria a venda aos atuais arrendatdrios das terras por eles ocupadas. O
Ministério Pablico anunciou que vai argiiir a inconstitucionalidade da lei, j4 sancionada
pelo governador, uma vez que a propriedade publica deve ser vendida através de processos
publicos que garantam a qualquer membro da sociedade o direito de adquirir a propriedade

que o Estado quer privatizar.
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E possivel observar o crescimento do nimero de condominios com finalidades
residenciais nas 4reas rurais. O cemso aponta a existéncia de, em 1995, apenas 36
condominios rurais. Eles provavelmente ndo sfio contados pelo censo agropecuario, pois
tém uma finalidade residencial urbana explicita. Qutros dados podem esclarecer ¢ indicar o
real crescimento dos condominios. O governo do Distrito Federal, em 1996, encontrou mais
120 condominios rurais distribuidos nas margens das rodovias de acesso ao Plano Piloto.
Entretanto o Instituto de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal (1996:163)
aponta que “hoje, o Distrito Federal possui em torno de 232 loteamentos irregulares. Com a
finalidade de tratar da regularizagio ou desconstitui¢io dos parcelamentos irregulares do
solo urbano e rural do DF, em marco de 1995, foram identificados 530 parcelamentos
irregulares no DF, os quais passaram por uma triagem que permitiu o arquivamento de 298
processos de parcelamento”. Esses condominios iregulares passaram a ser, de fato,
conjuntos habitacionais da classe média que praticamente “invadiram” as terras rurais. O
niimero 530 tentativas de formar condominios rurais indica a grande pressdo sobre as areas

rurais no sentido de forcar a mudanga de uso para finalidade residencial.

Além dos diversos programas de assentamentos voltados 4 populagio de baixa
renda, a partir de 1975, o Distrito Federal assistiu a um grande nimero de parcelamentos
irregulares do solo. Esses parcelamentos de dreas no Distrito Federal caracterizaram-se, em
sua grande maioria, como resultantes de grilagem de terra publica. Esses parcelamentos das
greas sio feitos em desacordo com os usos permitidos, nfio respeitando as leis de
loteamentos e ainda ocupando as areas de preservagio ambiental e protegdo dos mananciais

de abastecimento de agua.

Os estudos realizados pelo Governo do Distrito Federal mostraram que dos 530
loteamentos que solicitaram regularizagdo, depois de uma triagem, decidiu-se pelo
arquivamento de 298 processos de areas de parcelamento. Somente 232 parcelamentos
estavam implantados de fato, o que representa apenas 44,77% do total de requerimentos
apresentados. O grande numero de parcelamentos, aliado ao alto percentual de
parcelamentos que n3o estavam implantados, demonstra o carater especulativo desses

empreendimentos. Esses empreendimentos sdo aventuras com alto risco de insucesso. Para
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o governo, parcelamento implantado sdo todos aqueles que possuem um determinado nivel

de ocupacio tal que a desconstituicdo dos mesmos represente grave problema social.

Nio é a “implantacdo de fato™ o tunico critério que foi proposto para que um
assentamento irregular seja habilitado para o processo de regularizagfio. Segundo o Instituto
de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal (1996:163), “por exemplo,
loteamentos ocupados de forma incipiente e que estio distantes dos centros urbanos
apresentam fortes indicios de estarem sendo negociados ou para fins especulativos ou sdo
parcelamentos voltados para o turismo e lazer. Estes casos deveriam ser regularizados
enquanto parcelamentos rurais, implicando em negociagbes entre os empreendedores e
condéminos.” Os ués critérios apresentados: distincia dos centros urbanos, fins
especulativos e finalidade de turismo e lazer mostram a dificuldade de se identificar os
novos padrdes de ordenamento espacial, decorrentes do carater metropolitano do Distrito
Federal. O espago € comandado pela metropole e a distdncia nfio tem um carater apenas
negativo para a localizagfio de moradias urbanas. O rural nesse processo de avango da

metrépole ¢ dissolvido.

Tabela 4.5 — Nimero de parcelamento irregulares da terra no Distrito Federal

Ano Parcelamentos Irregulares
1975 1

1989 179

1995 530

Fonte: Elaborado com dados do PDOT.

A dicotomia rural-urbana como um critério implicito fica visivel no trecho da frase :
“deveriam ser regularizados enquanto parcelamentos rurais”, (PDOT,1996,163), ou seja, o
padréo e as medidas a serem utilizadas para disciplinar o uso do solo deveriam ser aquelas
derivadas de um padrdo baseado em um rural idealizado e que, no caso de Brasilia,
estabeleceria um limite minimo de area a ser parcelada em 2 ha. Esse padriio rural-urbano
embutido nos critérios de regularizacio do uso do solo para classificar as outras finalidades
do uso da terra como: ou de turismo, ou de lazer, ou especulativos precisa ser modificado.

E necessério estabelecer novos padrdes de classificacio de uso do solo. Provavelmente,
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essa separagio ¢ feita dessa forma devido ao fato de que o padrdo adotado € que o rural

deve ser igual ao uso agricola do solo.

O fato de que dos 530 parcelamentos irregulares, 88 loteamentos foram
considerados rurais pelo critério da dimens3o minima dos lotes rurais no DF, que ¢ de 2
hectares, € que 144 parcelamentos, por terem éareas menores do que 2 ha, passam a ser
classificados como urbanos, embora localizados na area rural, mostram as dificuldades que
surgem por usar como padrio de classificagio a visdo de um espaco rural organizado,
segundo a dicotomia rural-urbana. Esse espago ¢ dominado pela metropole e na sua

proximidade dissolveu o rural.

Para reforcar essa idéia da especulagdo pressionando o espaco do Distrito Federal
existem dados, publicados pela EMATER-DF em 1998, de um levantamento da situagdo
fundidria do Distrito Federal de 1997 que indicam o crescimento recente no nimero de
posseiros. Na Tabela 4.6 encontra-se relacionado o nimero de estabelecimentos do DF, que
é de 13.592, enquanto que o numero total de imoveis seria de 2.459 pelo censo
agropecudrio. As diferengas entre esses dados e os do censo agropecudrio de 1995, no que
diz respeito ao numero de estabelecimento, pode ser explicado pela diferencas entre os
perimetros considerados pelos dois levantamentos como sendo dreas rurais e pelas
diferengas entre os periodos de coleta. Entretanto, apesar dos critérios dos perimetros e das
condicdes de levantamento ajudarem nas explicacdes das diferencas entre as estimativas, 2
divergéncia entre os nimeros estimados se concentra na estimativa do nimero de posses
encontrados pelos dois levantamentos. A EMATER-DF tem uma estimativa muito maior do
niimero de posseiros. Realmente, durante esse periodo, ocorreu uma enorme invasdo de
dreas publicas no DF. Sfo ocupagdes de terras precarias que podem néo ter sido captadas
pelo censo. Corrobora com essa idéia a opiniio de um técnico da EMATER-DF,
conhecedor da rea, segundo o qual o crescimento expressivo no nimero de posses seria
devido “a especulacdio imobilidria, pois a perspectiva de no futuro poder lotear a area tem
incentivado a invasdio”. Qutro indicador sobre a especulagfio refere-se as atividade de
grileiros € loteadores nas areas rurais do Distrito Federal. Os loteamentos irregulares que
solicitaram regularizacdo foram em nimero de 530. Destes 530, 10 Joteamentos foram

considerados como fantasmas, isto &, nfio foram localizados na area do DF, apesar de terem
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sido comercializados. Dos 232 loteamentos, poucos conseguem comprovar a cadeia
dominial da propriedade da terra. Esses exemplos mostram que, de fato, ha especulagdo
imobiliaria no espago do Distrito Federal e que a ocupacdo dessas areas rurais pode estar

dirigida para os ganhos com a venda de Joteamentos irregulares.

Como se tem demonstrado as invasdes e as ocupagdes ilegais de terras publicas no
Distrito Federal, sejam rurais ou urbanas, foram ocorréncias freqiientes em sua histoéria. A
passagem da terra pliblica para a posse de um individuo pode se dar de uma forma legal ou
nfio. A posse da terra ocupada ilegalmente pode ser regularizada e se tornar propriedade
privada de um individuo ou pessoa juridica. Posseiros ocupam cerca de 62.514 hectares na
area rural. O levantamento e o estudo da situag#io particular de cada um dos posseiros € que
permitira ao governo do Distrito Federal a regularizacfio da posse, conforme estabelece a lei
orgénica do DF. A lei orgénica do Distrito Federal permite a regularizagio das terras que

estavam ocupadas por possetros até o limite maximo 25 ha.

Tabela 4.6 — Situacfio Fundidria do Distrito Federal em 1997

Forma de propriedade Nuimero
Escritura definitiva 2494
Arrendatério 2884
Posses 8177
concessdo de uso 37
Total 13592

Fonte: EMATER/DF, 1998.

Esse processo de ocupagio social do espago no Distrito Federal fez com que na drea
que se planejava ser rural sempre estivesse presente, em maior ou menor intensidade, a
possibilidade de uso ndo agricola. Quando surge a metrdpole, sdo criadas novas
alternativas. Induzidas pela metrdpole, acirra-se a concorréncia entre as novas atividades e
as planejadas para a area com as funcgdes de abastecimento e prote¢iio do Plano Piloto.

Assim, toda essa area passa a ser pressionada pelo crescimento da metropole.
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Na 4rea rural, o peso da propriedade privada sempre foi grande. Entretanto, o
Estado ¢ ainda o maior proprietario. Na Tabela 4.6, verifica-se que 115.976 hectares séo de
proprietarios privados individuais de terras no Distrito Federal, o que representa 47.9% da
4rea recenseada total. Considerando que a 4rea total de estabelecimentos calculada pelo
censo s6 cobriu 42% da drea geografica total, e que existem parques pacionais e reservas
ecolégicas ¢ propriedades do Governo do Distrito Federal, da Unido e de outras
organizagdes governamentais, conclui-se que o peso do governo na estrutura fundiaria rural

do Distrito Federal € ainda bastante significativo.

O carater publico das 4reas rurais estd ameagado e a terra publica pode se
transformar em privada. A transformagio dos contratos de arrendamento em propriedade
privada e a regularizagio das posses podem ser alternativas possiveis para 0 processo de
privatizagio. A quantidade de terras arrendadas por entidades publicas a particulares ¢ de
95.336 hectares, o que representa 39,4% da érea total em estabelecimentos no Distrito
Federal. Enquanto essas terras arrendadas e as demais terras piblicas nfio se transformarem
em propriedade privada, restard a possibilidade de uma intervengdio da sociedade no

planejamento e regulamentacdo do uso da terra.

A propriedade estatal das terras estd sob constante ameaca de nio ser respeitada. 0
censo indica uma quantidade muito pequena de terra ocupada: 3.051 ha. Esses dados de
area ocupada nfio sdo coerentes com os dados da EMATER, que indica a existéncia de mais

de oito mil posseiros.

A possibilidade de os arrendatdrios passarem a ser proprietarios privados ¢ uma
possibilidade real. Existe um movimento de pressdo sobre os legisladores neste sentido.
Segundo ROCHA (1992), que estudou a evolugdo das leis sobre a situagho fundidria do
Distrito Federal, existe amparo legal para que se dé essa transformagéo. O desenlace desse
processo social de privatizagio de terras dependera das forgas sociais contririas a
privatizagio se organizarem. Essa mudanga na forma de propriedade ¢ uso das terras rurais

sera de importancia fundamental para a evolugio do Distrito Federal.
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Tabela 4.6 — Area das propriedades segundo a condiciio do produtor, segundo a propriedade
das terras no Distrito Federal em 1995

Propriedade das terras

Proprietarios Arrendatarios Parceiros Ocupantes total
Individual 115976 4450 1095 1688 123210
Condominio 7189 368 - 8 7565
Sociedade andnima 2926 1052 - - 3978
Cooperativa - - - - -
Entidade publica 12300 95336 142 1297 109075
Instituicao religiosa 817 198 57 1072
Outra condicdo - 26 - - - 26
Sem declaragéo - 7 - - - -
Total 139207 101430 1242 3051 242018

Fomte: IBGE (1998).

Na drea rural pode ser observado o aumento do niimero de propriedades privadas
com o passar do tempo. Analisando-se os dados dos varios censos com relagdo a
propriedade das terras ¢ a condigdo do produtor, € possivel ver que os nimeros do censo de
1995 mostram uma reducfo significativa no nimero dos arrendatarios e o respectivo
crescimento do nimero de proprietarios. Na Tabela 4.7, pode-se ver essa evolucio. Mesmo
levando em conta os problemas de comparacdo entre 0s censos, o crescimento do niimero
de proprietarios privados individuais, em 1995, demonstra um crescimento da participacéo

percentual no total de estabelecimentos daqueles com a propriedade privada das terras.

A invasdo da terra publica no Distrito Federal é de suma importancia para o futuro
do ordenamento espacial. O tratamento que serd dado pela sociedade a essa questio serd
determinante para o futuro da metrépole. O censo de 1995 indica uma queda no nimero do
total de estabelecimentos agropecudrios ¢ isto ocorreu devido, provavelmente, ao grande

nimero de posseiros que ndo foram atingidos pela pesquisa na época da realizagiio do censo

agropecuario de 1995.
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Tabela 4.7 — Confronto dos resultados dos censos de 1960, 1970,1975 , 1980, 1985 ¢ 1995,
segundo a propriedade de terras e condicfio dos responsiveis

Estabelecimentos

1960 1970 1975 1980 1985 1995

Propriedade de terras

individual 166 1462 945 829 1174 1446
entidade publica 11 428 888 1781 2084 954
condi¢do do responsavel

proprietario 145 1279 706 672 934 1015
arrendatdrio 52 34 302 1078 1234 746

Fonte: IBGE (1998).

Como pode ser visto na Tabela 4.8, o nimero de ocupantes encontrados € de 124.
Entretanto, a EMATER-DF, conforme a Tabela 4.4, estimou que o nimero de posseiros no
Distrito Federal era de 8.117 em 1997. Essa enorme discrepancia nfo pode ser explicada
apenas pelas diferengas entre os perimetros ou pela época da coleta dos dados de cada uma
das pesquisas. Outra explicago possivel € a existéncia de niveis de informagdo diferentes
sobre as atividades rurais entre os pesquisadores que coletaram as informacdes da
EMATER e do IBGE, embora essa diferenca de informacdo dos observadores dificilmente
redundaria em estimativas tdo discrepantes. Existem indicagdes de que o numero de
posseiros era maior que o estimado pelo censo e que a estimativa da EMATER-DF estaria
mais proxima da realidade. A diferenga pode ser atribuida também ao fato de que, neste
curto periodo de tempo entre os levantamentos, o nimero de posseiros tenha crescido
muito. O crescimento do numero de posses pode ter sido estimulado pelo aumento da

probabilidade de no futuro essas éreas tornarem-se loteamentos urbanos.

Tabela 4.8 — Evoluciio do namero ¢ da drea ocupada por posseiros

Ocupantes 1960 1970 1975 1980 1985 1995

namero de estabelecimentos 32 465 521 544 795 124
irea total com ocupantes 2063 13184 13765 19213 23566 1997
Fonte: IBGE (1998).

O peso das invasdes das terras piblicas nas areas rurais do Distrito Federal esta

aumentando. Determinar a importincia das invasGes de terras na area rural com os dados do
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censo agropecudrio de 1995 ¢ muito dificil devido ao periodo de realizagdo. A Tabela 4.8
mostra que, segundo o censo agropecudrio, a drea ocupada pelos posseiros era, em 1985, de
23.566 hectares e, em 1995, de 1.997 hectares. Para os Instituto de Planejamento Territorial
e Urbano, as areas ocupadas por posseiros representam 62.514 ha, em 1995, mas o estudo
ndo apresenta nenhuma estimativa para o nimero de posseiros. Esses dados, embora
precérios, permitem concluir que a invasfo das areas de terras publicas na érea rural é
maior do que a estimada pelo censo e tem um papel importante no Distrito Federal. A
invasfio de terras pdblicas na area rural € uma questfio que nfo esta sendo enfrentada pelos
governos do Distrito Federal. Ndo existem informagGes rigorosas e piblicas sobre a
questdo. Sdo realizados levantamentos, mas sfo poucas as informagdes que vém a publico.
Na tentativa de tratar essa questéo, o Instituto faz uma classificagdo dos posseiros em
diversos tipos:

- 08 que ocupam a terra ¢ vivem da cultura de subsisténcia, comercializando
o excedente e que ja eram posseiros antes da criagiio de Brasilia;

- 0s que ocupam a terra e vivem da cultura de subsisténcia, comercializando
o excedente ¢ vieram para Brasilia apds a sua cria¢do, sendo que o seu
tempo de permanéncia no local varia de 10 a 30 anos;

- os que ocupam grandes extensdes de terra, ficando a maior parte sub-
utilizada, sendo algumas ocupagles anteriores & criagio do DF e outras
remontando de 10 a 30 anos;

- 0§ que ocupam pequenas parcelas, mas ndo vivem da producio e possuem
nos centros urbanos sua atividade principal. Nestes casos, a terra ¢ utilizada

como chdcara de lazer e em alguns casos, como residéncia.
(PDOT,1996,168).

Ao fazer esse tipo de classificaco, o estudo utiliza tipos ideais de invasores, para
dar um tratamento diferente a cada um deles no processo de regularizacdo. Esta
classificac@io dos tipos ideais pode ter sido elaborada utilizando-se de dois critérios: a) um
de anterioridade, ou ndo, & criagdio de Brasilia; b) o outro de finalidade, ou nfo, de
subsisténcia da familia com a exploragéo de atividades agricola na drea. Esses dois critérios
mostram uma visdo sobre a organizagio do espago rural, no qual o rural é
predominantemente agricola. Esse quadro ideal criado para efeito de classificacdo,
entretanto, nfio estd de acordo com a realidade. A metropole comanda o espago do Distrito

Federal. Essa forma de classificar, isto é, classificar com base em tipos ideais que
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pressupdem um uso exclusive (rural = agricola) do espago, deforma a visdo da organizacdo
das atividades no espago ¢ torna invisivel, para o analista, questdes como as dos

condominios rurais, atividades ndo agricolas, etc.

Essa classificagio mostra tdo-somente alguns dos tipos que representam apenas
alguns dos tipos de individuos dos pontos da rede metropolitana no espago do Distrito
Federal. Os condominios rurais sfio outros dos pontos ou nds dessa rede metropolitana. As
Colénias e Nicleos Agricolas mais préximos do Plano Piloto também sio elementos da
rede metropolitana no espago do Distrito Federal. Pesqueiros, dreas de lazer e turismo e
parques sdo alguns dos outros exemplos de atividades que podem ser vistas como uma
atividade metropolitana, e que sdo um nés na rede de atividades espalhadas no espago.
Restaurantes rurais integrados com a producdo agricola, agricultura urbana irrigada e
protegida, etc. sdo outros pontos dessa rede. Todos esses exemplos mostram o comando da

metrépole na ocupagio e na organizagdo do espaco.

Uma visdo dicotdmica da organizagfio espacial de Brasilia esconde a forma
principal de organizagéo da produgdo agricola. Brasilia € uma 4rea particular em relagéo as
demais regides do Brasil, ndo s6 pelas caracteristicas da presenca do Estado na propriedade
de terra, como também pela sua estrutura de posse de terra, a qual foi fruto de um processo
social de distribuicio do direito de uso, sem que fosse dado o titulo definitivo de sua
propriedade. Os estabelecimentos explorados apenas pelo responsavel ¢ sua familia tém
uma participa¢io bem menor no total de estabelecimentos, se comparados 4 mesma
participagdo para o Brasil. Na Tabela 4.8 estdo relacionados os dados referentes a condigdo

dos estabelecimentos e ao pessoal ocupado para Brasilia e Brasil em 1995.

Tabela 4.8 — Namero de estabelecimentos e condi¢do do pessoal ocupado em Brasilia ¢
Brasil em 1995

Brasilia Brasil
Condigdo do Pessoal Propriedades Pessoal Propriedades Pessoal
s6 responsavel e familiares 525 1575 3884463 11614701
com pessoal contratado 1934 12463 975402 6316189
Percentagem familiar 21,3 11,2 79,9 64,8

Fonte IBGE (1998).
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Apenas 21,3% dos estabelecimentos em Brasilia sdo explorados apenas com méo-
de-obra familiar. A mesma proporgio para o Brasil é de 79,9%. Os estabelecimentos que
tém somente mfo-de-obra familiar ocupam apenas 11,2% do pessoal ocupado na
agricultura de Brasilia, enquanto que no Brasil a mesma proporgdio corresponde a 64,8% do
pessoal ocupado na agricultura. Esses nimeros mostramn que a produgio agricola no
Distrito Federal, apesar da distribuicdo de terras e do planejamento estatal, tem uma
hegemonia de relag¢des assalariadas e contratuais. O carater mercantil da for¢a de trabalho
utilizada na maioria dos estabelecimentos agropecudrios no Distrito Federal contrasta com

as relacbes familiares estabelecidas na producdo agricola presentes na maioria dos

estabelecimentos no Brasil.

A Tabela 4.9 mostra a érea total colhida dos principais produtos do Distrito Federal,
no periodo de 1985 a 1995, tendo por base as informag¢Bes do censo ¢ o levantamento da
producéo municipal feita pelos técnicos do IBGE. Em uma analise superficial, pode-se
notar que a estimativa da 4rea colhida para 1995 do PAM do IBGE foi maior em 18 mil
hectares do que a estimativa do periodo subseqiiente do censo de 1995. E uma diferenca de
34,6% entre as duas estimativas. Pode o censo de 1995 ter subestimado a produgdo
agricola. Entretanto, a inspe¢do dos dados do PAM mostra que a drea de produgio agricola
com as principais lavouras estd diminuindo a uma taxa geométrica de 5,5% ao ano no
periodo (significativa ao nivel de 5% de confianga). A 4rea encontrada no censo de 1995 ¢
menor do que a drea colhida em 1985. Esses indicadores ndo permitem concluir que a
produgdo agricola estd regredindo no Distrito Federal, mas permitem, pelo menos, mostrar
com alguma certeza que a produgfo agricola nio estd crescendo. Assim, o espaco do
Distrito Federal que € ocupado com atividades agricolas nfio pode ser caracterizado como

dindmico.

Em 1998, a EMATER-DF estimou que foram cultivados 76.906 hectares em grios.
As estimativas das dreas das principais culturas de grios foram: 36.081 ha de soja de
sequeiro € 546 ha de soja irrigada; 18.474 ha em milho de sequeiro, 2.718 ha de milho da
safrinha € 2.592 ha de milho irrigado; 6.749 ha de feijio das dguas, 3.056 ha de feijdo da
seca e 3.169 ha de feijdo irrigado. Em 1997, segundo a EMATER-DF, a area cultivada com

gréos no DF era de 77.200 ha. De uma forma geral ¢ possivel fazer uma avaliagio de que a
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produgfio de grios que estd sendo desenvolvida no Distrito Federal ndo tem mais um grande
dinamismo. Parte da produgfio de griios (soja) é de sementes, o que implica em uma

produggio que utiliza mais tecnologia no processo produtivo.

A producfo agricola de Brasilia tem algumas particularidades ¢ entre elas destaca-se
a utilizacio de tecnologia e uma alta intensidade de capital. Na area da plasticultura,
destaca-se o cultivo de morango com cobertura de plastico, que tem uma area cultivada de
165 ha em 1998. Qutro destaque ¢ o cultivo protegido, em sua grande maioria de piment&o
(plantio sob estufa), que, em 1998, contava com 64 ha ¢ hoje chega a 70 ha. Esse tipo de
cultivo foi iniciado na década de 1990. Ele se desenvolveu em fungdo das exportagdes de
hortigranjeiros para as regibes dos estados do Amazonas, Para e Ceard. O custo da
construcio de uma estufa de 350 metros quadrados é de R$ 3.000,00, segundo MORI
(2000). Segundo o mesmo autor, para a conducio da cultura 50% dos produtores utilizam
apenas mao-de-obra familiar, e os outros produtores tém até 6 funciondrios dependendo da
quantidade de estufas. A pesquisa indicou que somente 37% dos produtores faz controle de
custos. Essas atividades econdmicas exigem um enorme investimento de capital para a sua

realizagdo. O cultivo protegido possibilita um controle maior das adversidades naturais e

uma qualidade melhor dos produtos.

E interessante notar que os investimentos que sdo feitos nas propriedades agricolas
em Brasilia sfio maiores que os investimentos que seriam esperados ocorrer em condigdes
normais das exploracSes agricolas em outros locais. As observagdes de KURIHARA
(1989:49) apontam neste sentido: "Verifica-se entre os estabelecimentos amostrados, um
investimento maior nas casas sede, onde se constata a existéncia de moradias — algumas
sofisticadas — com toda a infra-estrutura urbana, como luz, asfalto, telefone, Onibus

interligando as zonas urbanas, etc., cujos investimentos nio afetam diretamente a formagéo

da Renda Bruta do produtor.”
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Tabela 4.10 — Area colbida das principais lavouras

Fonte da informacéo e ano Total da drea colhida

com as principais lavouras

Censo de 1985 51961

PAM 1989 79636

PAM 1991 73792

PAM 1993 66886

PAM 1995 68385

Censo de 1995-1996 50799
Fonte IBGE(1998).

ROCHA (1992:136) aponta a existéncia de produtores cuja atividade principal néo ¢
a agropecudria, principalmente em um grupo de pecuaristas, que investiu em atividades
agricolas como uma diversificacio de investimentos e para uso na aposentadoria: "Outro
grupo de pecuaristas tem na bovinocultura a atividade principal de sua propriedade. Estes
pecuaristas, geralmente sfo empresdrios rurais ou exercem atividades urbanas. Embora
muitas vezes ndo tenham na criag@o de bovinos a sua principal fonte de renda, utilizam a
tecnologias recomendadas pela pesquisa e extensdo para tornar melhor o trato com os
animais". ROCHA (1992:136) acrescenta ainda: "Os bovinocultores constituem um grupo a
parte do empresariado rural por terem como principal fonte de renda as atividades
realizadas no comércio e indistria ¢ nfo necessariamente ligadas a pecuéﬁa, que ¢
explorada como uma diversificagdo de renda ou como uma especulagio com a terra. Este

grupo teve normalmente um acesso privilegiado ao crédito para investimento nessas
atividades”.

Outra atividade que cresce na area rural do Distrito Federal é a do turismo rural.
Antes de 1996 existiam apenas trés empreendimentos que poderiam ser classificados como
tal. Segundo COELHO (2000:9), "sdo cerca de quarenta propriedades em funcionamento
(...) em quatro anos a atividade atingiu um crescimento da ordem de 480% e contribui com
cerca de 1500 empregos."” Segundo o diagnostico do setor, 76% dos empresarios possui

nivel superior (COELHO, 1998:29). Em média, os empreendimentos tém onze
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funcionarios. Em menos de 5% dos casos, a comercializagdo ¢ feita por gerentes, pois em
sua grande maioria os empreendimentos sfo gerenciados diretamente pelas familias. Mais
de 65% dos gastos dos empreendimentos sdo feitos na comunidade local e sdo gastos
realizados basicamente em contratacio de méo-de-obra do local. Essa ¢ uma evidéncia de

como a metrépole estd langando na area rural as atividades que por ela serdo controladas.

O setor agro-industrial teve um aumento de sua importéncia na década de 90, na
medida em que houve uma regulamentagdio que permitiu e facilitou a regularizagio de
pequenas agroindistrias. As atividades das agroindiistrias, fiscalizadas pelo governo
distrital, foram iniciadas em 1992, com a aprovagdo da legislagio que possibilitou a
legalizagdo e funcionamento de agroindéstrias nas propriedades rurais do DF. Em 1999,
existiam no Distrito Federal cerca de 525 unidades de agroindustrias. Essas agroindistrias
criaram cerca de 1.803 empregos, 0 que da uma média de 3,5 empregos por agroindustria.
As atividades destas industrias sio pequenos abatedouros, industrializacdo do leite (vougurt
e queijos), panificagdio, doces, etc. Em geral essas agroindistrias sdo empresas familiares
cujos donos em sua grande maioria possufam uma escolaridade de nivel superior. No
governo Cristévan Buarque (95-98), sob a sigla do programa "Prove”, criou-se mais de 120
empresas. Esse conjunto de agroindustrias espalhadas pelo Distrito Federal mostra a
crescente penetragfio das atividades nfo agricolas no meio rural e como elas estéo ligadas as

atividades da metropole.

O Mapa 1° 4.1 foi elaborado por ANJOS (2000) com base em sua tese de
doutoramento, na qual usou varios instrumentos tais como: fotos aéreas e sistemas de
informacbes geograficas para a modelagem de processos espaciais com o objetivo de
determinar a dindmica urbana do Distritc Federal. No Mapa, estdio identificados os
principais vetores de crescimento urbano na érea do Distrito Federal. O principal vetor
estava direcionado para o sul. Ao sul de Brasilia estd localizada a cidade de Luziania.
Outros vetores da expansio urbana mostram como a metrdpole estd se deslocando em
vérias direcdes, seguindo as estradas e a infra-estrutura social ¢ urbana. Essas areas ja

ultrapassadas pelos vetores de expansio secundérios eram 4reas de atividades agricolas.
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Mapa 1. FLUXOS DE EXPANSAO METROPLITANA.
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A area, na qual ainda se encontram atividades agricolas de empresas produtoras de
cereais, no qual se localizou o PAD-DF por estar mais distante da infra-estrutura urbana,
ndo apresenta, ainda, muitos sinais de fragmentacio no uso da terra. Entretanto, com a
construgéio da terceira ponte, um conjunto de empreendimentos nessa drea comega a Ser
langado, espathando a rede de influéncia da metropole sobre o que resta do territorio. No
site http://www.chacarasbrasilia.com.br/, encontra-se um exemplo de propaganda dessa
influéncia. As paginas do sitio sobre o empreendimento apresentam muitas argumentagdes,
quase sempre usando o apelo especulativo para estimular a compra de terra, ¢ entre elas
esta a seguinte:

Alias, esta tem sido uma nova tendéncia das grandes cidades brasileiras, com
as pessoas de médio e alto poder aquisitivo mudando-se para regiGes mais
afastadas do centro, em terrenos com grandes éreas, procurando mais
conforto ¢ seguranga. O sucesso de empreendimentos como o Alphaville de
S#o Paulo comprovam esta tendéncia. Este tipo de comportamento ja €
comum nos Estados Unidos ha muito tempo. Moradores do Rio de Janeiro e

S#o Paulo se dispdem a gastar 2 horas para chegar a um local para seu lazer
familiar, como Petrdpolis e Santos, e aqui vocé chega em 30 minutos.

A metropole ja ultrapassou os limites do Distrito Federal na década de 1980. O
processo de conurbagdio na regido ¢ muito répido e os vetores secundarios para a cidade de
Aguas Lindas, Santo Anténio do Descoberto e Planaltina de Goids demonstram o
espalhamento da metropole. A cidade de Valparaiso de Goias, vizinha ao Distrito Federal,
foi criada em 1996, do desmembramento do municipio de Luziania. Segundo o censo de
2000, a sua populagio total de era de 93.960 pessoas ¢ zero de populago rural. Em 1996, a
cidade tinha 75.380. A taxa média geomé.trica de incremento anual € de 5,66% ao ano. Essa
area foi transformada em uma cidade dormitdrio do Distrito Federal e nfio possui area rural.
Com a construciio do metrd de Brasilia, que chega a cidade satélite de Ceildndia, e com a
criagdo da cidade de Aguas Lindas de Goiés, a populagfo dessa cidade pulou de 61.478, em
1996, para 105.379, com apenas 163 pessoas morando na drea rural. A sua taxa de

crescimento é de 14,42% ao ano.
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O mapa 4.1 indica a fragmentacio do espaco do Distrito Federal. O crescimento
urbano tem colocado em todo o Distrito Federal, e no seu entorno, elementos urbanos da
metropole que tém fraturado a superficie do territorio com os usos da terra diferentes do
que tinha sido planejado. A 4rea rural tinha sido planejada para ser uma 4rea rural
organizada de foram concéntrica com atividades agricolas e atividades de protecio a
cidade.

Neste capitulo, procurou-se mostrar que o espago geografico do Distrito Federal é o
palco de vdrios processos, entre eles alguns que podem ser caracterizados como
especulativos e como uma forma de acumulagiio primitiva do capital. As condigdes
necessarias para a instalaglo desses processos estdio presentes. A expectativa de uma
demanda crescente de terra para os elementos metropolitanos na regifio fornece um cendrio,
no qual a possibilidade tanto da especulagio com as terras, como da apropriaciio individual

da terra publica serfio empreendimentos muito dinAmicos.

Os ganhos que podem ser realizados criam uma ciranda financeira em que oS pregos
dos imoveis, dos aluguéis e dos elementos urbanos sobem persistentemente. Sabe-se que o
fato de uma expectativa de um preco ascendente se confirmar durante um periodo de tempo
poderd induzir a crenga de sua inevitabilidade em parte da populagdo e, assim, estimulard
mais demanda pelos ativos e estimula a formacfio de um circulo virtuoso de crescimento

dos precos e que pode se confirmar, ou, nfio no futuro.

Com base nessa ciranda financeira, varios processos de arbitragem de precos podem
ser realizados. Entre estes processos, um € o que ocorre entre os precos dos varios
elementos urbanos: iméveis comerciais, residéncias, apartamentos e lotes residenciais.
Outro ¢ aquele que existe entre os precos dos elementos urbanos em diferentes locais,
como, por exemplo, entre iméveis localizados no Plano Piloto, na cidade satélite e no
entorno do Distrito Federal. Outro processo de arbitragem de precos & a realizada em

relagdo a forma da propriedade da terra ser legal, irregular mas passivel de legalizagéo e

ilegal.

A arbitragem (especulacdio) entre os pregos da terra em diferentes periodos de

tempo € um processo que concorre com o mercado financeiro. Como a terra foi tornada
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escassa em Brasilia e o seu prego tem crescido persistentemente, a especulacdo com a terra
tern sido mais lucrativa que os investimentos no mercado de capitais. Esse mercado torna-

se o principal investimento da cidade.

A invasio das terras publicas ¢ um investimento muito remtdvel N&o existe
regulamentagio sobre o que pode ou ndo ser feito. A legalizagfo dessas ocupagdes serd um
estimulo a novas ocupacbes. A invasio da terra publica pode se tornar uma forma de
aumentar a oferta de terras e, assim, saciar a demanda por esse ativo especulativo. A

legalizagdo da invasdo pode estimular mais invasdo.

Em todos os processos de arbitragem entre os pregos, estd claro o papel do meio
ambiente construido, isto .é, da valorizacdo do elemento urbano em fungio da infra-
estrutura urbana ¢ social construida pela sociedade no Plano Piloto de Brasilia. O processo
de organizagdo do espago social e do desenvolvimento agricola planejado e pretendido para
a regifo nfo atingiu as metas, devido & presenga destes varios processos de arbitragem que
construiam um cendrio no qual os atores sociais se movimentavam procurando atingir
outros objetivos. A constatacio do crescimento dindmico das atividades com alto retorno,
como as atividades de hortaligas em cultivo protegido, do turismo rural e das
agroindustrias, que se desenvolvem e prosperam na 4rea rural de Brasilia, mostram que
somente as atividades que proporcionem altos retornos podem concorrer com a atividade de
especulagio pura e simples com as terras. Atividades agricolas com alta lucratividade
exigem um alto investimento de capital, técnicas ¢ um gerenciamento sofisticado para
viabilizar os altos lucros, o que esté distante da possibilidade da maioria dos condutores de

atividades agricolas.

O investimento publico sobre a terra que valoriza o meio ambiente. Pode ocorrer
uma apropriacdo privada destes beneficios, se existir a propriedade privada dos elementos
urbanos que tém o acesso aos beneficios. O comando sobre quem fard a utilizacfo dos
elementos urbanos pode ser ou da sociedade ou do mercado. No Distrito Federal assiste-se
a um rapido processo de privatizagdo dos elementos urbanos, e particularmente dos lotes
residenciais. Existe um processo de deslocamento do comando da sociedade para o
mercado. Entretanto, a regulamentacgio ¢ fraca. Por isso corre-se o perigo de, no futuro,

encontrar a regiio em um caos urbano. A desorganizacfo serd o resultado do que se
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pretendia ser um espag¢o racionalmente planejado para ser ordenadamente ocupado. Os que
planejaram o Distrito Federal apostaram na constru¢do de uma cidade controlada pela
sociedade. Entretanto, a propriedade privada aos poucos introduziu o conflito entre os

interesses individuais e os da sociedade e, com isso, o mercado terminou ganhando o
comando. O mercado comanda a cidade.
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CAPITULO 5 - A OCUPACAO DA MAO DE OBRA.

Neste capitulo pretende-se discutir as novas tabulagdes obtidas pelo projeto
“Rurbano”, do Nicleo de Economia Agricola, do Instituto de Economia da UNICAMP,
com o processamento dos dados obtidos da pesquisa de campo registrada em meio

magnético da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar do IBGE.

O processamento desses dados oferece novas informagtes sobre as atividades que
sdo desenvolvidas pela populagio no Distrito Federal. O objetivo serd mostrar que o plano
inicial de estimular as atividades agricolas na 4rea rural do DF nfio obteve o &xito esperado
¢ planejado. Esse plano era uma tentativa de criar um processo de desenvolvimento na area

rural, com base no crescimento do setor agricola. Os dados obtidos mostraram que as

atividades ndo agricolas sfio hegemOnicas na area rural.

Os problemas enfrentados com o desenvolvimento na drea rural sfo devidos, em
parte, a visdo setorial e dicotomica dos planos implementados no Distrito Federal. A visdo
adotada para analisar e propor solugdes baseava-se em uma divisdio setorial da economia ¢
na dicotomia rural-urbana. Esta dicotomia, utilizada nos planos elaborados, considerava o
rural como idéntico ao agricola e com isso restringia ainda mais a amplitude do conceito.
Por outro lado, o conceito de setores é uma abstragdo que auxiliou, em uma determinada
época da evolugio do pensamento econémico, a estudar o desenvolvimento econdémico. A
imaginada barreira que separava o setor agricola do setor industrial foi dissolvida com o
passar do tempo, ¢ hoje o conjunto de atividades que correspondia aos diversos setores
passou a ser tratado pelo termo genérico e que engloba os demais: agroindustria. Ao
elaborar os planos de desenvolvimento com base na promogéo de atividades agricolas na
drea rural, estava posto, a priori, determinado padrfo de organizacfo para a area rural. Esse
padriio era constituido de uma area rural composta de atividades agricolas organizadas em
forma de édreas circulares & metrépole, de forma a respeitar os custos de transporte. Era um
plano que utilizava a razio para ordenar o espago no Distrito Federal. O plano, para seus

idealizadores, deveria ser implementado, pois era o mais racional ente as alternativas

existentes.
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Desconsiderando as novas alternativas criadas pela presenca de uma metrdpole na
organizacdo espacial das atividades sociais e econdmicas, os planos de desenvolvimento
para estimular o desenvolvimento agricola n3o tiveram o sucesso esperado. Esperava-se
que a area do Distrito Federal produzisse o abastecimento da metropole ¢ que, também,
servisse como uma prote¢io contra a expansdo da area urbana. Usar um cinturdo verde para
ordenar o uso do espago estava funcionando em Londres e deveria funcionar em Brasilia.
Ambos os objetivos, abastecimento e protecdio, nfo se concretizaram plenamente em
funcdo, entre outros fatores, do espalhamento de uma dindmica rede de atividades

metropolitanas.

A Tabela 5.1 mostra a evolucio da populagio residente do Distrito Federal de 1960
a 2000. Os ntmeros mostram o rapido crescimento populacional no periodo. Como no
inicio a populagio existente no local era muito pequena, a principal fonte de crescimento
populacional foram as migra¢des. Os investimentos publicos realizados na drea geraram
empregos e oportunidades que atrairam as pessoas de todos os recantos do Brasil A
transferéncia de atividades do governo federal do Rio de Janeiro para a nova capital deu

também um impulso para o processo de crescimento populacional.

Tabela 5.1 — Evolugdo da populagio residente do Distrito Federal no periodo de 1960 a 2000

Data Populagdo Residente Rural Urbana
01.07.1957 12.700 12.700

01.09.1960 140.164 51.830 88.334
01.09.1970 537.492 21.410 516.082
01.09.1980 1.176.935 37.904 1.139.031
01.09.1991 1.601.094 85.205 1.515.859
01.09.1996 1.821.946 129.698 1.692.248
01.08.2000 2.043.169 88.727 1.954.442

Fonte: IBGE(2001).

O dinamismo do crescimento da populagfio no Distrito Federal pode ser notado
pelas altas taxas de crescimento em comparagéo com as taxas de crescimento da populacfio
do Pais. Na tabela 5.2 s3io relacionadas as taxas de crescimento para o Brasil e para

Brasilia. Incrementos da ordem de 14% ao ano representam uma movimentagdo muito
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rapida de pessoas. Essa movimentacdio ocorreu nas décadas de 60/70. Na década seguinte,
essa taxa diminuiu o ritmo para cerca de 8% ao ano, o que representou ainda um acréscimo
de 690 mil pessoas em dez anos, que € equivalente a populagdo de uma cidade média. A
comparagdo entre as taxas de crescimento populacionais de Brasilia e do Brasil mostra, em

todos os periodos, ritmos maiores de crescimento para Brasilia.

No interregno de 1991 a 1996, Brasilia teve um crescimento populacional maior que
a taxa média de crescimento geométrico do Brasil, que foi de 1,28% ao ano, o que
representa um crescimento populacional bastante rapido ¢ reforcado pelas migragdes. No
periodo 1996/2000 a taxa de crescimento foi superior a taxa do pais em (,98% ao ano.

Embora a diferenga entre as taxas seja decrescente, a do Distrito Federal é quase 50%

maior.

Tabela 5.2 — Taxas médias de crescimento geométrica de incremento anual da populagio
residente (por 1.000 habitantes)

Periodo Brasil(%) Distrito Federal(%o)
1950/1960 2,99 122,63(1)
1960/1970 2,89 14,39

1970/1980 2,48 8,15

1980/1991 1,93 2,84

1991/1996 1,38 2,66

1996/2000 1,93 2,91

Fonte: IBGE (2000)."

Entretanto, esses dados revelam também uma evidente desaceleragdo persistente nas
taxas de crescimento populacional. As taxas de crescimento estfio caindo no decorrer do
tempo. Apesar da desaceleragdo, a taxa ainda estd em um patamar bastante alto para os
padrdes de crescimento do total do Pais. Dai, pode-se concluir que existem fatores que

podem estar atraindo pessoas para o Distrito Federal e que continuam a agir mesmo com

uma menor intensidade.

! Calcutado entre 1957/1960.
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Tabela 5.3 - Densidades demograficas do Estado de Sio Paulo, Rie de Janeiro, Distrito
Federal e Brasil- 1960/2000 (habitantes/km? )

Ano RJ Sp DF Brasil
1960 152,66 51,79 24,28 8,29

1970 207,71 71,86 93,14 11,01
1980 260,74 101,25 203,94 14,07
1991 291.68 126,96 275,00 17,18
1996 305,32 137,13 312,94 18,38
2000 332,20 148,57 347.35 19,84

Fonte: IBGE(2000).

Essa dindmica populacional colocou o Distrito Federal como uma das unidades da
Federag@o com uma das mais altas densidades demogréaficas do Pais em menos de quarenta
anos. Na Tabela 5.3 estdo as densidades demograficas dos Estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, do Distrito Federal ¢ do Brasil, com o objetivo de se comparar essa extraordinaria

evolugio da densidade demografica em um curto periodo de tempo.

O Distrito Federal atingiu em 1996 uma populagio de quase 313 pessoas por
quildémetro quadrado, a maior densidade demografica entre as unidades da federagdo. A
aglomeragéo urbana no territorio do Distrito Federal evolui na direcdo de se tornar uma
metrépole. A pressio do nimero de habitantes sobre esse espago e sobre os recursos
construidos no meio ambiente cresce. As economias de escala e os beneficios dos

investimentos em bens publicos tornam o crescimento populacional menos custoso.

Foi exﬁaordméria a evolugdo da populagfio de Brasilia. O crescimento populacional
indica a rdpida mobilidade de enormes contingentes do povo brasileiro, em face do
deslocamento para um ponto do territério de quase 1,8 milhdes de brasileiros em apenas 35
anos. Os dados mostram a disparidade entre a densidade demogrifica do Brasil e do
Distrito Federal. Essa mobilidade geografica dos individuos foi uma resposta aos estimulos
dos investimentos publicos realizados na area do Distrito Federal. Esses deslocamentos
populacionais refletem a forma desigual do desenvolvimento do capitalismo com suas

enormes aglomeragdes € 0s imensos vazios geograficos que cria.
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Os indicadores da pressdo populacional sobre a terra nas diversas regides do Brasil
sdio, portanto, de intensidades bastante diferentes. A idéia de escassez de terras precisa ser
clarificada. A “falta de terras” ou recursos naturais de uma forma absoluta nfo existe, pois a
quantidade de terras disponiveis ¢ mediada pelos investimentos da sociedade em infra-
estrutura fisica e social no meio ambiente construido. Um exemplo de que a apontada “falta
de terras” vista de uma forma absoluta nfo existia é o forte crescimento populacional que
ocorreu no Brasil, pelo menos até os anos oitenta, sem que os conflitos por terra fossem tio
visiveis € agudos como os atuais. Quando existiam os conflitos no passado, eles se davam
em regides na fronteira da expansido agricola. Nessas areas proximas as fronteiras, as
densidades demograficas eram menores e os conflitos se davam pela posse ¢ ocupacdo das
terras publicas entre 0s posseiros e grileiros, portanto, em torno de terras sem “donos™, ou

por terras ainda disponiveis ao acesso direto dos individuos.

As diferentes densidades demograficas criam cenarios de disponibilidades relativas
de recursos que s@o distintas devido as atividades da producgdo social que nelas serdo
desenvolvidas. A utilizacio das terras, sua intensidade de uso, a freqii€ncia com que serfo
usadas durante o ano, todas essas questdes serdo influenciadas pela densidade demogréafica
em uma determinada regifo. Como a distribuicdo populacional ndo é homogénea no
territério nacional e as necessidades das atividades produtivas realizadas nas diferentes
regides séo diferentes, criam-se desequilibrios. A populagio se desloca entre as diferentes

regides e o resultado ¢ um todo articulado nacionalmente.

Brasilia esta no centro das redes de relagBes e das articulagdes que formam o todo
articulado da sociedade brasileira. Portanto, a movimentagfio da populacdo, dos capitais,
das mercadorias através de todo o territorio nacional constréi uma rede de relagbes entre as
populagdes residentes nas diferentes regides, entre as economias e suas sociedades locais.
As diferentes localizacbes da infra-estrutura fisica e social construida no espago so
intermediadas por essa rede de relagdes. Por exemplo, a terra da fronteira agricola atrai a
populagdo que estd nas regifes rurais mais densamente povoadas. A terra rural mais
proxima dos centros urbanos € utilizada para atividades agricolas, ou nfo, a depender de
seu uso futuro para a urbanizacfo. Essa terra que esta localizada em uma 4rea mais proxima

dos centros urbanos pode ser trocada por terra da fronteira agricola. O emprego urbano e as
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oportunidades oferecidas pelas metrépoles se ligam aos mercados de trabalho das médias e
pequenas cidades. Os contingentes rurais expulsos pela elevagio da produtividade no
processo produtivo rural procuram emprego, local para residéncia e servigos piblicos nas
aglomeragdes urbanas mais préximas: as pequenas cidades. Gente passeia pela terra 3
procura de oportunidades e de receber uma remuneragfio para assim sobreviver, servindo
aos ditames do capital e produzindo mercadorias como se fossem maquinas adaptadas para
produzir lucro. Tornam-se coisas adaptaveis aos desejos de reprodugdo e da acumulacio do
capital. Essas relaghes materiais e sociais e suas respectivas redes formam um todo
articulado que esta sendo suposto como se fosse um dado do problema, a priori, sem que se
admita a possibilidade de alteragbes nessas mediagdes, quando se discute a escassez ou a

falta do fator de producio terra de uma forma absoluta.

A terra e a infra-estrutura fisica ¢ social nela construida ¢ fixa e ndo pode ser
movida, sob pena de destruir a sua utilidade. O Estado investe em infra-estrutura fisica (e
também social), contudo, com a mobilidade da populagdo, das mercadorias ¢ dos capitais,
esse capital da sociedade fixado na terra pode sofrer desvalorizacbes. Caso ocorra essa
desvalorizacgo, ela incidira principalmente sobre o capital fixado na terra que, no caso do
Distrito Federal, € de propriedade estatal. Com a desvalorizagio ¢ a crise, as regides e suas
densidades demograficas que sdo produtos de arranjos sociais e das necessidades do capital
no momento anterior a crise, sofrem um brutal impacto. O capital fixado na terra se
desvaloriza e reduzem-se as oportunidades de empregos. Particularmente sdo reduzidas as

oportunidades de empregos para a sua populagdo com menos educacio e mais pobre. Novas

movimentagGes de capital e de populacdo sdo necessérias para a superacio da crise.

Podem ocorrer valorizagdes em determinadas regiGes devido aos investimentos
publicos em mfra-estrutura fisica e social, que permitem o crescimento persistente da
economia. Em uma localidade especifica, se a pressdo existente pela utilizaco dos recursos
for maior que a disponibilidade dos mesmos em um dado momento, estabelece-se um

processo que d4 base para movimentos de precos que sustentem a movimentacio € a

atragdo de mais recursos para esse local.

A persisténcia dessa pressdo sobre os recursos ¢ dos estimulos para o crescimento

da regifio pode formar uma crenga nos atores econdémicos da sua inevitabilidade e, assim,
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surgir um processo especulativo local que pode perdurar. Esse processo € um processo
localizado em um determinado ponto do espago, mas que, pela atragiio de pessoas e
capitais, pode acabar interligando vérias regides do Pais. Em um quadro como esse € que as
relagdes entre pessoas e terra e as respectivas densidades demograficas das regibes séo
mediadas pela dinAmica da sociedade. Neste sentido, as altas densidades demogréaficas néo

significam necessariamente falta ou escassez do “fator” econdmico produtivo: terra.

Se a densidade demografica no Distrito Federal ¢ a mais alta do Brasil, por outro
lado o seu regime da propriedade de terra urbana e rural do Distrito Federal ¢ muito
particular. Considerando que todas as terras existentes antes da implantagéo do Distrito
Federal eram particulares com desapropriaches, aquisi¢fes, etc., restaram apenas 33,3% em
mio de particulares. Em uma primeira fase, toda a terra urbana era de propriedade do
Estado. A importancia da propriedade estatal era muito grande no Distrito Federal ¢ os
iméveis para habitaco dos funciondrios piblicos (elementos urbanos construidos) eram de
propriedade do governo federal, quando normalmente sfo de propriedade particular. Parte
da propriedade das terras rurais era do Estado, devido a nfo conclusdo dos processos de
desapropriaco. Essa situacdo fez com que a terra de propriedade de particulares, por uma
imposi¢do da sociedade, fosse muito escassa desde a criagio de Brasilia. A mediacéo da
sociedade criava a escassez. Apés o inicio da venda de lotes residénciais para particulares,
em 1963, a arrecadagfio com a venda dos mesmos passou a ser uma importante fonte para a
realizaco de investimentos piblicos na area. O Estado passa a administrar a escassez, pois
o volume da sua arrecadagdo dependia diretamente da administragéio e da imposicéo da

escassez de terras, tendo em vista que ele era o Gnico que poderia ofertar terras de uma

forma legal.

No inicio, o peso da propriedade privada no conjunto das terras do Distrito Federal
era bastante pequeno. A propriedade privada da terra tinha um carater residual no Distrito
Federal. O Estado administroun o aumento da oferta de terras, de forma a manter a sua
arrecadacdo crescente. Com o passar do tempo, 0 peso da propriedade privada no conjunto
de terras do Distrito Federal foi aumentando e com isso a escassez de terras passa a ter
novas intermedia¢des. A sociedade, por meio da administracio do Estado, introduziu novas

mediacdes no processo de determinacio da escassez de terras. As densidades demogréficas
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¢ as disponibilidades de recursos podem representar escassez, ou nio, a depender das

diferentes configuracdes e arranjos da sociedade.

A disponibilidade de terra seja para moradia ou para agropecudria, quer em regime
de propriedade privada ou em regime de arrendamento da terra de propriedade estatal do
solo, esta mediada pelos investimentos publicos e pelos empregos do governo federal. Essa
disponibilidade de terras estara mediada pelos movimentos sociais € eles dardo forma a essa
disponibilidade, que serd influenciada diretamente pela agSio dos oportunistas

(contraventores) e expropriadores dos direitos da sociedade sobre o solo ¢ a natureza.

O plano elaborado pelos idealizadores do Distrito Federal previa uma agricultura
moderna no Cerrado e, particularmente, de uma agricultura modelar no DF. Pretendia-se
que o planejamento utilizado no Distrito Federal fosse um padrdo a ser copiado pelos
municipios em desenvolvimento no Pais. Criou-se uma base social e politica para que as
politicas publicas de apoio ao desenvolvimento agricola na 4rea rural fossem
implementadas. Instituicbes do governo voltadas para a promog3ic e apoio ao
desenvolvimento agricola na area rural foram criadas. O governo ofereceu recursos para o
financiamento das atividades agricolas. Incentivos e subsidios foram criados para que o
plano fosse realizado. Vérios programas de desenvolvimento rural e agricola foram
implementados durante a curta existéncia do Distrito Federal. Investiu-se pesadamente em

infra-estrutura agricola, transportes, pesquisa social e educacional, etc.

Aliado aos impactos positivos sobre a produgéo agricola decorrente do investimento
publico, ocorreu o crescimento da populagéo e, particularmente, de uma popula¢iio com um
nivel de renda mais alto que o nacional. A escolaridade da populagio do Distrito Federal ¢
alta se comparada com o nfvel existente no restante do Pais. O fato de o DF ter a maijor
arrecadagfo do imposto de renda por habitante no Brasil indica que a parcela da populagéo
de alta renda no DF ¢ significativa. O padriio de desenvolvimento da agricultura do DF
dependeu, portanto, dos investimentos publicos e do crescimento da demanda derivada da
aglomeragdo metropolitana. Torna particular seu desenvolvimento agricola a alta renda de

parte de sua populagdo e a situacfo fundidria em que o Estado € proprietdrio de parcela

substancial da terra.
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Tabela 5.4 — Evolugiio da populagfio economicamente ativa do DF, 1981 2 1999. (mil pessoas)

ano urbano rural Total
81 485 13 498
92 738 37 775
93 729 47 776
95 798 46 844
96 748 117 865
97 825 61 886
98 821 103 924
99 892 84 976

Fonte: Tabulagbes especiais Projeto Rurbano — N.E.A. / L.E. / UNICAMP.

A apalise da evolucio da populacio economicamente ativa no Distrito Federal no
periodo de 1981 a 1999 estd descrita na Tabela 5.4. Essa andlise pretende descrever as
principais ocupagdes da populacdio e as respectivas dindmicas dos ritmos de crescimento
dos empregos e outras varidveis no Distrito Federal, para se entender o processo de
desenvolvimento na &rea rural do Distrito Federal ¢ sua organizaco espacial. A
distribuiciio das pessoas entre as diversas atividades produtivas e as caracteristicas de
emprego e os seus ritmos de crescimento podem revelar o caminho de desenvolvimento que

a drea rural do Distrito Federal percorrew.

A taxa de crescimento da populagio economicamente ativa entre os anos de 81 ¢ 92
do DF foi de 4,5% ao ano (significativa ao nivel de confianga de 5%), enquanto que no
periodo 92/99 caiu para 3,3% a.a. (significativa ao nivel de confian¢a de 5%). Essas taxas
estfio relacionadas na Tabela 5.5. A reducdo de 1,2 % na taxa de crescimento da populago
economicamente ativa no Distrito Federal na década de 90 indica um arrefecimento no
crescimento, mas a taxa de 3,3% a.a. é superior a taxa de crescimento populacional do
Brasil, que é de 1.3% a.a. Assim, essa regifio tem criado mais ocupagdes que o aumento da

populacéo, atraindo pessoas de outras 4reas do Pais.

A taxa de crescimento da populag@o economicamente ativa rural entre 1981 e 1992

foi de 11,0% a.a. (significativa ao nivel de confianc¢a de 5%). A populacio economicamente
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ativa rural estimada em 1992 era de 37 mil pessoas ¢ em 1999 perfazia o total de 84 mil
pessoas. Foram acrescidos 47 mil postos de trabalho na é4rea rural de Brasilia, neste

periodo. A populagio economicamente ativa no Distrito Federal cresceu de 498 mil pessoas

em 1981 para 976 mil pessoas em 1999.

Tabela 5.5 — Taxas de crescimento da populagfio economicamente ativa segundo periodos

Periodo Urbano Rural Total
81-92 4.3 11,0 4,5%*
92-99 2.5 13,2%%* 3,3%%*

* k¥ ¥%* gjo niveis de confianca de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para os testes
aplicados

Fonte: Tabulagdes especiais Projeto Rurbano — N.E.A. / LE. / UNICAMP.

A participa¢do percentual da populacio rural economicamente ativa no total da
populacio economicamente ativa pulou de 2,6%, em 1981, para 8,6%, em 1999, refletindo
o fato de ter taxas maiores de crescimento da populacio economicamente ativa da drea
rural de 1981 a 1997 do que a populagéo economicamente ativa urbana no mesmo periodo.

Esse maior crescimento da populag@io na drea rural e de sua populacdo economicamente

ativa demonstra que estio ocorrendo mudangas significativas na area rural.

Tabela 5.6 — Evoluciio da populacio economicamente ativa na drea rural entre 1981 e 1999
(mil pessoas)

ANO AGRICOLA NAO AGRICOLA DESEMPREGO TOTAL

1981 6 6 1 13
1992 12 24 1 37
1993 19 27 47
1995 13 30 3 46
1996 21 84 13 117
1997 16 40 5 61
1998 18 73 12 103
1999 15 60 9 84

Fonte: Tabulagfes especiais Projeto Rurbane — N.E.A./ LE./ UNICAMP.

A Tabela 5.6 mostra o crescimento da populagdo economicamente ativa na 4rea

rural entre 1981 e 1999. Em 1981, eram 13 mil pessoas economicamente ativas na drea
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rural. Em 1999, esse nimero foi estimado em 84 mil. A taxa de crescimento da populagio

economicamente ativa para o periodo de 1992 a 1999 foi de 13,2% a.a., conforme pode ser

visto na Tabela 5.7.

Tabela 5.7 — Taxas de crescimento da populacio economicamente ativa rural segundo
periodos

Periodo Agricola Nio agricola Total
81-92 7.2 14,9 11,0%*
92-99 2,0 17,1%%* 14,3%%*

* *% k%% ofo niveis de confianga de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para os testes
aplicados

Fonte: Tabulagdes especiais Projete Rurbano — NEA / IE/UNICAMP.

A area rural do Distrito Federal tem absorvido méo-de-obra em um ritmo répido. Os
dados mostram que essa dindmica de crescimento tem sua principal fonte no crescimento
das atividades ndo agricolas na éarea rural. Existe um pequeno aumento das atividades
agricolas no periodo de 1992 a 1999, mas ele nfio ¢ suficiente para se igualar ao das
atividades nfio agricolas. Em 1981, o nimero de empregados agricolas era igual ao dos nfo
agricolas na area rural. Em 1997, apenas 26% da populacfo economicamente ativa rural
estd empregada em atividades agricolas. Em 1999, a populagdo economicamente ativa rural
que estd ocupada com atividades agricola ¢ de apenas 18%. Essa queda na participagio
reflete a perda da predomindncia das atividades agricolas na érea rural do DF e o papel

residual dessas atividades no contexto das ocupagdes na drea.

Tabela 5.8 Taxas de desemprego urbano e rural no Distrito Federal de 1995 a 1999

taxa de desemprego

ano Urbana Rural
95 8,3 6,5
96 13,2 11,0
97 10,4 8,2
98 12,3 11,5
99 15,7 10,7

Fonte: Tabulagbes especiais do projeto Rurbano, 1999,
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A taxa de desemprego na area rural, em 1997, € de 8,2%, enquanto que em 1981 era
de 5,3% da populagdo economicamente ativa rural. Em 1999, a taxa de desemprego é de
10,7%. Para todos os anos, as taxas de desemprego na area rural s40 menores que as taxas
de desemprego urbano. As altas taxas de juros podem explicar uma parte do desemprego
crescente no Pais, que é um fendmeno geral. Entretanto, esses indicadores gue mostram
taxas menores de desemprego na drea rural merecem uma atengfio maior do ponto de vista

dindmico.

O crescimento das ocupagdes na 4rea rural em um ritmo acelerado pode ser
constatado, quando comparado ao crescimento na drea urbana, 13,2% na érea rural contra
2,5% na érea urbana. Esse crescimento no nimero de ocupages, aliado ao fato de que as
taxas de desemprego nos varios anos sdo todas menores do que as taxas de desemprego de
areas urbanas, demonstram a existéncia de um fator que pode estar atraindo os individuos
para a drea rural. Esses individuos podem ser oriundos ou do Distrito Federal, ou do
entorno do Distrito Federal, ou de outras regides do Brasil. As menores taxas de
desemprego indicam também um dinamismo da regido. A mobilidade da mao-de-obra é
importante, ¢ essa mobilidade faz com que a diferenga entre taxas de desemprego da area
rural e urbana do DF nfo awmente muito. As migra¢des de outras regides em dire¢do  4rea
rural do DF ajudam a estabelecer um certo equilibrio entre a taxa de desemprego na 4rea
rural do DF ¢ a taxa de desemprego em geral. Entretanto, é necessério registrar que existem
595 mil pessoas procurando emprego na drea rural no Brasil, o que corresponde a uma taxa
de desemprego de 3,85% da populagdo economicamente ativa no ano de 1999, sendo

portanto a taxa de desemprego rural muito menor que a do Distrito Federal em 1999.

A Tabela 5.9 apresenta a evolug@io da populagio nfio economicamente ativa na drea
rural e urbana do Distrito Federal. Houve um crescimento do niimero de aposentados, que
em 1981 era de mil na drea rural, passando para 11 mil em 1999. A localizago de um
grande numero de aposentado na drea rural e o seu répido ritmo de crescimento detectado
pela PNAD pode indicar que a 4rea rural possui fatores que estio atraindo essas pessoas
para se fixarem nesses locais.Entretanto, esses dados sobre o crescimento dos aposentados

podem ser explicados na diregéo apontada por SILVA (1999:66):
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O gue mais impressiona, entretanto nio sdo os dados de cobertura da
Previdéncia Rural (...). E a constatagio de que tudo ocorren como que por
acaso. Mais do que isso: ocorreu a despeito da a¢io dos poder publico que
sempre teve a pratica de restringir burocraticamente a concessdo dos
beneficios permanentes, como aposentadorias e pensdes, com vistas a reduzir
o déficit do Programa de Previdéncia Rural, apesar do direito assegurado
constitucionalmente.

Ou seja, a Previdéncia Rural nunca foi pensada como uma politica
social ativa.

Tabela 5.9 — Populaciio economicamente néo ativa do Distrito Federal de 1981 a 1999

ANO URBANO RURAL
APOSENTADOS OUTROS APOSENTADOS  OUTROS

1981 46 " 362 1 11
1992 76 406 3 29
1993 85 452 4 29
1995 92 462 3 31
1996 97 435 11 74
1997 116 471 8 37
1998 122 449 10 71
1999 126 438 11 43

Fonte: Tabulacdes especiais Projeto Rurbano - NNE.A/LE/UNICAMP.

Crescimento significativo deu-se também com relacggio ao item “OUTROS” inativos
da populagdo ndo economicamente ativa, que pulou de 11 mil pessoas, em 81, para 43 mil,
em 1999. O crescimento do numero de aposentados e da populagio economicamente nio
ativa na area rural do Distrito Federal pode ser um indicador da afluéncia de populagdo de
menores rendas para dreas que estdo localizadas em pontos distantes da infra-estrutura
piiblica. Esses locais permitem o acesso a algumas das infra-estruturas sociais e fisicas da
Capital. Elas sdo acessiveis ao pessoal mais pobre. A reducio nos custos de transportes € as
novas tecnologias na 4rea de telecomunicagdes ampliaram o raio do possivel deslocamento
diario para o trabalho. Os custos para ter acesso aos servigos de transporte individuais e

coletivos e de comunicagfio permitem as familias de baixa renda morar em lugares que
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estdo distantes do local de trabalho ou dos servigos publicos e de satde. Entretanto, o

acesso ao servigo fica garantido ja que s3o essenciais para a sobrevivéncia.

A Tabela 5.10 mostra as altas taxas de crescimento do niimero de aposentados
urbanos e rurais. A taxa de crescimento dos aposentados urbanos sai de 4,7% a.a., em
1981/92, para 7,7% a.a., entre 92/99 (significativas, respectivamente, aos niveis de
confianca de 10% e 5% de confianga). Esse crescimento do nimero de aposentados tanto
urbanos como rurais leva a um aumento da sua participagfio na populacio e torna mais
visivel o processo distributivo da renda através da previdéncia e da ampliacio da cobertura

da rmesma.

Tabela 5.10 — Taxas de crescimento percentual anual de aposentados, outros economicamente
ndo ativos e popula¢io maior de 10 anos no Distrito Federal para os periodos de 1981/92 ¢

1992/99
LOCAL Categoria 1981/1992 1992/1699
URBANO
APOSENTADO 4,7x%% T, 7HE*
DESEMPREGADOS g 7H* 10,0%**
OUTROS INATIVOS ] 0.8
RURAL
APOSENTADO. 12,6%** 21,3%*%
DESEMPREGADOS 27,6** 22.9
OUTROS INATIVOS 22,7%* 10,5%

*, #%, #** sdo niveis de confianca de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para os testes

aplicados. No calculo da taxa de crescimento do desemprego rural usou-se o periodo de 95
a99.

Fonte: Tabulagbes especiais Projeto Rurbano-NEA/TE/UNICAMP.

As pressOes para a redug8o dessas transferéncias sio parte das recomendagBes para
reduzir o déficit piiblico endossada por organismos internacionais. Apesar da importancia
das transferéncias previdencidrias e do crescimento real das transferéncias para os
trabalhadores rurais e urbanos do setor privado, ndo séo essas transferéncias que geram o
déficit piblico, pois a receita previdenciaria arrecadada ¢ maior que a realizada. Juros e

outras transferéncias previdencidrias do setor publico sdo itens muito mais importantes na
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explicagdo do aumento do déficit publico do que o volume de transferéncias com a
previdéncia do setor privado. A previdéncia do setor privado pode ser considerada
equilibrada, na medida em que os trabalhadores empregados no setor privado, em sua
grande maioria, contribuiram para o sistema previdencidrio e apemas parte dos

trabalhadores rurais nio contribuiu antes de 1988.

Para os aposentados rurais, essas taxas de crescimento no nimero de aposentados
s30 maiores que as mesmas para os aposentados urbanos. O niimero de aposentados rurais
cresceu 12,6% a.a., em 1981, e 21,3% a.a., no periodo de 1992/99. Na érea rural a crescente
presenga de um niimero maior de aposentados pode indicar um deslocamento para essas
areas, na medida em que essas pessoas nio estdo obrigadas a um deslocamento didrio para
o emprego Assim a 4rea rural da drea metropolitana oferece a proximidade dos servigos
publicos necessérios para os aposentados ¢ idosos e os livra dos custos associados 4 vida na
metrépole, a baixa freqiiéncia de contactos facilita esse tipo de localizagiio. A éarea rural e
seus menores custos associados podem ser fatores que impulsionam esse deslocamento. Os
avangos nos sistemas de telecomunicagdes e de meios de transporte puablicos, inclusive a
popularizag@o do transporte individual através dos carros contribuem também para que as
dreas rurais possam ser wma alternativa de habitacfio para os aposentados. Considera-se que
a mesma argumentagdo de baixa frenqiiéncia ¢ valida para o pessoal ocupado na construcio

civil que durante a semana mora no local da obra na areas metropolitanas.

O crescimento da populacio de 10 anos ou mais, com um ritmo maior que o da
populagdo ocupada, pode gerar uma pressdo para a criagio de ocupagdes seja no meio
rural, seja no meio urbano. O crescimento das taxas de desemprego tanto no meio rural,
como no urbano mostram essa pressfo. Na Tabela 5.11, o crescimento da populagio com
10 anos ou mais ¢ maior que o da populacdo ocupada quer seja rural ou wrbana. Essa
diferenca pode ser devido a recess@io ocasionada pela politica econémica e ao nfo
crescimento da economia brasileira na década de 90. Entretanto, na regido de Brasilia, na
qual a populacio ocupada tanto urbana como rural cresce mais rapidamente que as médias

nacionais, isso pode indicar um deslocamento de pessoas para a regido.

As taxas de crescimento da populagdo com mais de dez anos para a area rural

foram de 9,9% a.a., no periodo de 1981/92 (significativa ao nivel de confianca 5%) e de
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13,2% (significativa ao nivel de confian¢a de 5%) no periodo seguinte. Isso mostra que ©
setor rural apresenta um crescimento muito maior que o urbano, embora em numeros
absolutos eles ainda sejam relativamente pequenos em relagdo aos nimeros da populagéo
urbana. Esse fato pode ser um ajuste passageiro, devido ou a localizagio de migrantes na
4rea rural, ou as novas atividades desenvolvidas na 4rea rural, ou ao resuitado do crescente
avango da conversdo de dreas rurais em urbanas. De qualquer forma, essas altas taxas de
crescimento e sua comparacio com as taxas urbanas apontam a existéncia de um processo
de criagdo de novas atividades desenvolvidas na 4rea rural, e que essas novas atividades
estdo sendo localizadas na area rural. Isso vai causando uma reestruturagio das atividades
que estdo sendo realizadas na 4rea rural do DF, e com isso suas fungles previstas estéo
sendo modificadas.

As funces de proteciio e abastecimento da metrdpole, que eram as previstas para
serem preenchidas pelo setor rural do Distrito Federal, sdio substituidas por um conjunto de
atividades nfo agricolas e residenciais.

Tabela 5.11 — Taxas de crescimento da populacio de 10 anos ou mais, ocupada e néio ocupada
segundo a drea censitiria dos domicilios, Distrito Federal, 1992-99

Populagéo Urbana Rural

Populagio de 10 anos ou mais 2.3%** 13.2%%
Populacgdio Ocupada 1.6%* 12.6%*
Populagiio Nao-ocupada 3. 2% %% 14.0**
Total 1.7%%% 12.4%*

* #% kk¥ g3 nivels de confianca de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para os testes
aplicados

Fonte: Tabulagdes especiais Projeto Rurbano-NEA/IE/UNICAMP.

A localizagfio do Distrito Federal na regifio Centro Oeste permite a comparacéo dos
ritmos de crescimento entre as duas regides. Dado o fato de o Distrito Federal se aproximar
mais de uma regiio metropolitana e ter uma parcela da populagio com alta renda e,
considerando, ainda, que a regido Centro Oeste é menos urbanizada, mais agricola e mais

pobre, as diferengas encontradas nos ritmos das taxas de crescimento podem ser
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parcialmente atribuidas a essas diferentes realidades. As novas perspectivas propiciadas
pelas tabulagBes especiais do Projeto Rurbano, no que diz respeito a situagbes domiciliares,
permitem analisar a regifio Centro Oeste de uma forma particular, uma vez que a regido

metropolitana da regifio Centro Oeste € o Distrito Federal.

Na Tabela 5.12, sdo comparadas as taxas crescimento da populacio ocupada na area
rural, segundo a classificagfo da situagfio de domicilio. Essa reclassificagfio da situagdo dos
domicilios pretende expressar a transi¢do entre o urbano e o rural, ao incorporar, por
exemplo, na categoria “Periferia” as classes urbana ndo-urbanizada e rural — extensfo do
urbano. Com isso, espera-se que essa nova classificagfio reflita de forma mais acurada a
variagdo do impacto urbano decrescente sobre a area rural. Na Tabela 5.12, organizam-se
os dados para a area rural classificada em metropolitana, ou nfio, e também de acordo com
as seguintes classes de situacfo de domicilios: Periferia, Distrito ¢ Povoados e Rural
Privado.

Tabela 5.12 — Ritmos de crescimento na drea rural do Distrito Federal e da Regifio Centro

Oeste no periodo de 1992/99 segundo as diferentes classificacbes derivadas da situacio dos
domicilios

Aberturas da PNAD Total Agricola Nio
Rural agricola
total Centro QOeste 0,7% -1,8%%% 7 gEEk
metropolitano Centro Oeste (DF) 12,6%* 2,0 17.1%%*
ndo metropolitano Centro Oeste (CO sem DF) 0,0 -1,9%** 5 BE*
metropolitano Periferia (DF) 13,9%**% . 18,5%%*
metropolitano distrito e povoados (DF) 11,2%* - 11,1*#*
metropolitano rural exclusive (DF) 13,4** 2,0 20,9%%*
ndio metropolitano Periferia (CO sem DF) 5,6%** -2,0 10, 1%*#*
nfio metropolitano Distrito e Povoados (CO sem DF)  7,1%** 0.6 10,1%**
nio metropolitano Rural Privado (CO sem DF} 0.4 -1, 9%%% 5 %*x

*, ¥¥% ¥¥¥ 8o niveis de confianca de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para os
testes aplicados. Para o DF comparou-se, neste caso, 0 ano de 92 com o de 97,¢
determinou-se a taxa de crescimento para o periodo

Fonte: Tabulacgdes especiais Projeto Rurbano-NEA/TE/UNICAMP.
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Primeiro, a analise mostra que existe um crescimento muito maior nas areas
metropolitanas de qualquer taxa (com a excegdo da taxa que corresponde & populagéo
agricola na regiio nfo metropolitana Distritos e Povoados). Essa diferenca pode ser

explicada pelo impacto da metrépole na organizacdo das atividades no espago rural.

Segundo, a andlise da Tabela 5.12 mostra também que as atividades ndo agricolas
crescem mais do que as do mesmo género em qualquer item analisado. As atividades ndo
agricolas crescem mais nas dreas metropolitanas, mas elas se desenvolvem também, e
rapidamente, no outro extremo do continuum no rural privado. Dai se pode concluir que o
dinamismo das atividades nio agricolas ndio ¢ determinado pela metropole, mas apenas a

presenca da metrépole magnifica o seu crescimento.

Terceiro, a analise da Tabela 5.12 indica que as atividades agricolas na area rural do
Centro Oeste estdo decrescendo, com excecdo da classificagdo de Distrito e Povoados.
Assim, a participagio das atividades ndo agricolas no total das ocupagbes rurais esta

aumentando rapidamente.

Na Tabela 5.13, a participac@io da populagfo agricola e nfio agricola na area do rural
privado mostra que, em 1992, de cada 5 pessoas ocupadas apenas uma esta ocupada em
atividades nfio agricola e, em 1999, de cada 4 pessoas ocupadas na 4rea rural privado, uma
esta ocupada em atividades ndo agricolas. Na area rural privado do Centro Oeste, 24,5%

das pessoas da 4rea rural estdo ocupadas em atividades ndo agricolas em 1999,

Tabela 5.13 — Popula¢io ocupada e as respectivas participacdes no total da populagio
ocupada na drea nio metropolitana do Exclusivo Rural em mil pessoas no ano de 1992 e 1999

ramo 1992 % 99 %

Agricola 642 81,6 586 75,5
Nio agricola 144 18,4 190 24.5
Total 787 100 777 100

Fonte: Tabulagdes especiais Projeto Rurbano-NEA/IE/UNICAMP.

Na Tabela 5.13 estdo relacionadas as participagdes percentuais das populacdes nos
ramos agricola e nfo agricola na 4rea rural privado. Mostra que, em 1992, de cada 5
pessoas ocupadas, apenas uma estava no ramo no agricola e que, em 1999, verifica-se

que, de cada 4 pessoas ocupadas na drea rural privado, uma estd ocupada em atividades do
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ramo pdo agricolas. Na érea rural privado do Centro Oeste, 24,5% das pessoas da érea rural

estdo ocupadas em atividades no agricolas, em 1999.

Tabela 5.14 — Populagiio ocupada na Area rural segundo ramo de atividade e suas taxas de
crescimento. Distrito Federal, 1992-99

92 93 95 96 97 98 99%

RURAL 36 46 43 10556 92 75126 **
Agricola 12 19 13 21 16 18 1520
Agricola 12 19 13 21 16 18 1520
Nao-Agricola 24 27 30 84 40 73 60171 ***
Industria de
Transformacdo 3 5 2 4 3446
IndistriadaConstrugdo 3 3 2 10 5 8 5162 *
Qutras Atividades
Industriais - - - - - - 1

Comeércio de
Mercadorias 3 3 4 12 4 10 5 144 *

11 24 11 23 19127 **
Servicos Auxiliares 1 I 2 4 3 4 4 18,0 ***

Transporte ou

O
—
f=

Prestagéo de Servigos

Comunicagfo | - - 5 1 5 3
Servigos Sociais - 4 5 126 10 9
AdministraggdoPablica 2 1 3 9 5 7 9 30,6 ***
QOutras Atividades - - 1 2 2 2 3

* ¥% #%¥ oo niveis de confianga de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para 0s testes
aplicados

Fonte: Tabulagles especiais Projeto Rurbano-NEA/IE/UNICAMP.

Na mesma tabela encontra-se a distribui¢io das pessoas ocupadas em atividades nido
agricolas na 4rea rural entre os diversos setores da economia, no periodo de 1992 a 1999. O
setor que mais emprega é o prestador de servigos, com quase um terg¢o do pessoal ocupado.

Esse setor cresce a uma taxa de 12,7 % a.a. (significativa ao nivel de confianca de 10 %).
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Tabela 5.15 Evolucio da Populaciio ocupada nas atividades nfio agricolas na drea rural
segundo setores de atividade. Distrito Federal, 1992-1999

9 -
Setores de atividades 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 9/99 .

emprego doméstico 6 6 8 11 7 13 9 89 **
construcio 3 3 2 10 5 8 5 16,2 *
administragédo federal - - - 2 5 2 3
est. ensino puablico - 2 2 4 1 3 3
restaurantes - i - 3 2 3 2
ensino privado - - - 2 1 2 2
servicos residenciais - 1 - 2 - 2 2
judiciario - - - . - . 2
servigos financeiros - . - . - - 1
legislativo e tribunais - - - 2 - . 1
fabrica de moveis - - - - - . i
comércio ambulante - - 1 - - 2 -
servicos de seguranga - - - - - 2 -

Sub-total 8 13 13 36 18 37 33 22,4 %%
Total 24 27 30 84 40 73 60 17,1 ***

* k% ¥*¥ 530 niveis de confianca de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para os testes
aplicados

Fonte: Tabulagdes especiais Projeto Rurbano - N.E.A. / LE. / UNICAMP

Os setores da administragéio publica e servigos sociais representam quase o outro
ter¢o de pessoas ocupadas nas atividades nfo agricolas na drea rural, e a taxa de
crescimento das pessoas ocupadas em Administragdo Piblica cresce a taxa de 30,6 % a.a.
(significativa ao nivel de conflanca de 5%). Os setores do comércio de mercadorias e da
industria de constru¢do ocupam cerca de 15% das pessoas ocupadas em atividades ndo
agricolas no Distrito Federal, os quais tém, respectivamente, taxas de crescimento de 14,4%

a.a. e 16,2 % a.a. (ambas significativas ao nivel de confianca de 5%).

O crescimento significativo das atividades n#o agricolas na drea rural do Distrito
Federal refere-se a expanséo do setor servigos, inclusive do servigo publico. A industria da
construco cresce ¢ € um indicador da expansfo da urbanizacdo sobre as areas rurais. Fica

patente, na andlise desses dados, que as novas atividades, além de serem predominantes e
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em rapido crescimento, estdo afetando a organizagio econdmica e as fungdes do espago no

Distrito Federal.

Na Tabela 5.15, estdo relacionados os nimeros de pessoas ocupadas que foram
encontradas pela pesquisa nas atividades ndo agricolas da area rural. Essa relagfo de
ocupagBes existentes no meio rural mostra que as atividades mais importantes entre aquelas
classificadas como ndo agricola. Os itens: “emprego doméstico™ € “construcdo™ sdo 0s que
tém as taxas de crescimento significativas no perfodo. Essas taxas so relativamente altas.

Esse fato mostra a conversio das dreas rurais nas que t&m a fungfio residencial.

Uma analise dos dados da Tabela 5.16 mostra também a existéncia de atividade de
ensino e governo, restaurantes, fabrica de moéveis e outras atividades entre as desenvolvidas
na area rural. Essas novas atividades, que estfio sendo desenvolvidas na 4rea rural, indicam

a influéncia da metropole no processo de ocupago da rea rural do Distrito Federal.

Tabela 5.16 — Relagdo das taxas de crescimentos do nimero de ocupagdes que mais crescem em
setores na drea rural do Distrito Federal , 1992-99

Setores que mais crescem  1999-1992

emprego domeéstico 3,3

administracio federal 2,7

ensino privado 2,5
estabelecimentos de ensino

piiblico 2,5
servicos residenciais 2.3
construgdo 2,1
judicidrio 1.9
restaurantes 1,7
servigos financeiros 1,2

Fonte: Tabulagdes especiais Projeto Rurbano-NEA/TE/UNICAMP .

A Tabela 5.16 relaciona as atividades que mais cresceram na é4rea rural do Distrito

Federal no periodo de 1992 a 1999. Entre elas, 0 emprego doméstico € o que mais cresce,
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reforcando a indicagdo de que podem estar crescendo as residéncias na area rural que
demandam esses servigos domésticos. O crescimento das atividades governamentais na
area rural estd expressando o crescimento da oferta de servigos publicos. Ele também
mostra que esta ocorrendo o deslocamento de algumas atividades publicas, antes realizadas
no perimetro urbano das cidades, para a area rural. As mudancas que estdo ocorrendo na
area rural podem ser melhor caracterizadas com as atividades de setores como o de
restaurantes e da construgio, entre as atividades que mais crescem na area rural. Outro
indicador da reestruturacfio das atividades é o aparecimento dos servigos financeiros. Uma
outra forma de ver esse processo de surgimento de novas atividades entre as tradicionais
atividades do meio rural nas areas metropolitanas é através das ocupacdes das pessoas no

rural privado da area metropolitana.

Na Tabela 5.17, estdo relacionados os tipos de ocupagbes encontradas na area
classificada como rural privada da metrépole. A escolha do rural privado para analisar as
ocupagdes foi feita para isolar as influéncias da metropole sobre as suas regides mais
préximas, pois na medida em que se analisa o rural privado, essa influéncia é minimizada
pela distdncia maior da metrépole em relacdio as outras dreas metropolitanas. A (inica

ocupagdo que possui dados para toda a série de anos é a ocupagio de servicos domésticos.

O item servigos domésticos apresentou uma taxa de crescimento de 7,3% a.a.
(significativa ao nivel de confianca de 20%). O que nfio permite concluir que o dinamismo
revelado pelo conjunto das ocupagdes ndo agricolas na area, classificada como rural
privada do Distrito Federal, tenha sua tinica origem na taxa de crescimento do item servigos
domésticos e portanto na conversdo de terra rural para terra com finalidade residencial.

Apesar de ser este o item que apresenta um maior dinamismo, o crescimento total das

ocupacdes nio agricolas € muito maior.
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Tabela 5.17 — Evoluciio do niimero de pessoas ocupadas na ocupacio principal na drea Rural
privada da area metropolitana do Distrito Federal, PEA restrita— 1992-99

Ocupacio 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 1992159
%aa
Nio-agricola
servigos domésticos 3 4 7 10 5 9 7 7.3 *
servente faxineiro - - 4 - 4 2
diversos - - - 1 - 3 2
dirigente adm publica - - - 2 - 1 2
praca militar - - -2 - - 2
prof. segundo grau - - - - - 2
pedreiro - 1 - 5 2 2
balconistas atendentes 1 2 - 4 3 3 2
assis}epte ‘ } A ) 1 ) 1 1
administrativo
advogado - - - - - - 1
gar¢om - - - - - - I
cozinhe_iro (ndo ) i ) 5 _ ) i
doméstico)
marceneiro - - - 1 - - -
servigos conta propria - - - 2 - 3 -
diarista doméstica - - - - - 2 -
guarda — vigia - - - 1 - 1 -
ajudante administrativo - - - 2 - 1 -
ajudante pedreiro - - - 2 2 1 -
Ambulante — outros - - - - - 2 -
Professor. primério - - - 2 - - -
Sub-total 6 7 8 43 11 37 23 256 **
TOTAL 24 27 30 8 40 73 60 171 *hx

* #% %¥% gho niveis de confianca de 5%, 10% e 20%, respectivamente, para os testes
aplicados

Fonte: TabulacBes especiais Projeto Rurbano-NEA / IE / UNICAMP.
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Ao mesmo tempo, uma andlise das ocupagdes novas que estio surgindo nessa drea a
partir de 1996 e que sdo captadas ocasionalmente pelos entrevistadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios indica que essas ocupa¢des sio as mais variadas com
um espectro de ocupagdes bastante amplo. Elas podem estar vinculadas a diversos setores
da economia. A grande maioria pode ser classificada no setor de servigos. A impressdo
inicial é de que essas ocupagdes sdo precdrias e, muitas vezes, se situam na informalidade.
Entretanto, essa hipotese necessita de mais pesquisas para que possa ser confirmada. A
conclusdo imediata da analise das ocupacgbes ndo agricolas no rural privado do Distrito
Federal € a de que elas crescem rapidamente a uma taxa de 25,6 % a.a. (significativa ao

nivel de confian¢a de 5%).

Apesar do crescimento a taxa de 9,1% a.a. das ocupagdes classificadas como
servicos domeésticos, as demais atividades crescem mais rapidamente sem possuirem
densidades de ocorréncia que permitam a sua identificagdo como itens relevantes de forma
individualizada. Esse fato indica que os demais itens crescem sem constituir uma tendéncia

significativa individualizada nessa é4rea mais distante devido ao espalhamento das

atividades que sfio em pequenc nimero.

Os principais resultados obtidos a partir da analise dos dados desse capitulo

mostram que:
- existe uma predominéncia das ocupagdes nfo agricolas na area rural do DF;

- h4 um rdpido crescimento das atividades ndo-agricolas quando comparada com as

diferentes regides;
- 0s inativos (aposentados) estdo crescendo muito rapidamente na 4rea rural do DF;

- restaurantes, construgo e prestacdo de servigos (emprego doméstico e comércio)

crescem na area rural;

- é crescente, apesar de todo dinamismo do setor nfo agricola, a taxa de desemprego

na area rural.

- o padriio de crescimento observado na rural da 4rea metropolitana quando

comparado com o rural privado da regido Centro Oeste varia em magnitude, mas tanto no
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rural privado da regifio Centro-Oeste, como no rural privado da area rural metropolitana,

sfo as ocupagdes ndo agricolas que estdo crescendo mais rapidamente.
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CAPITULO 6 - CONCLUSAOQO.

No capitulo I, discute-se a existéncia de um movimento no sentido da privatizacdo
das terras rurais no Distrito Federal, verificando-se que os objetivos urbanos estio presentes
no desenvolvimento rural desde o seu inicio. Apresenta-se uma resenha de trabalhos que
tratam do desenvolvimento da agricultura do Distrito Federal, desde a criagéio de Brasilia, e
das principais politicas recentes para a drea rural. Até 1975, as tentativas de desenvolver a
agricultura para o abastecimento de Brasilia foram frustradas. Em 1975, foi criado o
programa PAD-DF - um projeto de assentamento no qual se utiliza o pacote tecnologico
produzido pela revolugio verde, criando-se as condigBes para a instalagio de empresarios
na area. Localizado em 4reas distantes do plano piloto, o projeto, financiado pelo governo
japonés, foi concebido para ser dirigido aos familiares ou aos membros de cooperativas.
Essa foi a ultima tentativa de incentivar o desenvolvimento da agricultura no Distrito
Federal com um sucesso parcial. A partir de 1986, as politicas pablicas incorporam a idéia
de contemplar a questfio urbana. Foi implementado o combinado agro-urbano durante a
transicio do regime militar para a democracia. Este jd aponta uma mudanga de objetivo,
isto €, passa a atender demandas urbanas. As politicas publicas posteriores abandonam as
questdes relacionadas com o agricola e se atém a resolver o problema de moradia por meio
dos assentamentos urbanos na drea rural. A postura politica de nfio fiscalizar e nfo intervir
nas invasbes promovidas pela classe média facilita a penetragio dos condominios na drea

rural.

Essa situaciio comegou a ameacar a qualidade de vida dos habitantes do plano
piloto. Em 1995, a politica de distribui¢do de lotes na 4rea rural € suspensa e a politica de
terras assume uma leve repressio a invasio indiscriminada. E feita uma tentativa de
regularizagio e de ordenamento territorial. A principal politica publica na area da
agricultura e para a drea rural € o incentivo de micro-empresas, com um forte apoio do
estado, com a meta de minorar o problema do desemprego urbano e do processo de
exclusdio social. Em 1998, novo governo volta ao poder e adota a velha politica de

distribuicdo de lotes de terra. Agora ¢ ampliada para a érea rural ao amparo de lei, que
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permite a transferéncia da propriedade publica dos lotes de terra rural arrendados pelo

governo aos arrendatarios.

No capitulo I, os principais pontos de vista sobre o continuum rural-urbano sdo
apresentados, com o objetivo de entender as pressdes que o desenvolvimento de uma
metropole imprimem sobre areas rurais. Sugere-se que, com o desenvolvimento da
metropole, existira na ponta urbana do continuum nfio um padrfio Ginico, mas sim, padrdes
distintos. Supondo que existam padrdes distintos, também existirdo diferentes trajetorias a
serem percorridas pelas aglomeragdes urbanas em seu desenvolvimento. O fracionamento
do espago da regifio, antes caracterizada como rural entre diversos usos, e o constante
crescimento do uso nio agricola nas dreas mais proximas s metrépoles ndo permitem o uso
da dicotomia rural-urbana para a classificacio dessas dreas. O uso da dicotomia rural

prejudica a implantag@o de politicas de desenvolvimento, pois elas sdio elaboradas com base

no rural como equivalendo s6 ao setor agricola.

No capitulo ITl, apresentam-se os modelos de comportamento de renda pas dreas
proximas das metropoles e os impactos dos modelos nos individuos tomadores de decisio,
tanto na drea rural quanto nos mercados de terra e de trabalho das regides mais proximas
das zonas metropolitanas. Esses modelos ¢ seus impactos, apesar de insuficientes, mostram
alguns dos fendmenos ¢ os possiveis indicadores a serem observados na area peri-urbana. A
partir desses modelos, € possivel mostrar que nfio € s6 a varidvel de renda que organiza o
espago, mas, sim, um rol de varidveis. A enumeragio de varidveis e de indicadores que
influenciam a organizacio espacial nas dreas proximas da metrépole facilita a analise dos
impactos da metropole sobre a area planejada para ser rural. Os caminhos da urbanizacgio
no futuro das areas metropolitanas serfio escolhidos e percorridos pela sociedade, levando

em conta os fatores apontados nesses modelos e outros fatores historicos € sociais.

No capitulo IV, foram utilizados os dados dos censos agropecudrios e outros dados
de produg#io para analisar a estrutura da propriedade da terra e da produgéo agropecudria do
Distrito Federal. A evolugdo da forma da ocupagéo do espaco, desde a criacio do Distrito
Federal até a formagfio da metrdépole. Para descrever essa evolugdo foi feita uma
segmentagfo da evolugio em diferentes fases que permitiram a identificacdio das principais

caracteristicas de cada fase. Constatou-se que a propriedade privada da terra urbana vai
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tendo um papel crescente na forma da orgamizagdo espacial do Distrito Federal. A
importancia do papel desempenhado pela propriedade privada vai aumentando até o ponto
em que a parte estatal da terra planejada para ser rural pode ser privatizada. Existe
instrumento legal aprovado pela Camara Distrital, que possiblita a legalidade da
transferéncia, embora contestado pelo ministério publico. Essa evolugdo fez com que a
cidade, planejada para ser controlada pela sociedade, perdesse o controle sobre o uso da
terra. Com o crescimento do peso da area do Distrito Federal dominada por proprietdrios
privados, surge o conflito entre os interesses da sociedade no uso da terra € os interesses
dos proprietérios privados da terra. O resultado desse processo € que o mercado passa a

comandar a forma da utilizacfo do espago da cidade.

No capftulo V, investigou-se a evolugfio da méo-de-obra ocupada no meio rural de
Brasilia. Este estudo das ocupacgdes permitiu concluir que o crescimento mais dindmico na
area rural se da nas atividades ndo agricolas. Predominam as atividades ndio agricolas no
meio rural. Atividades como turismo rural e ecolégico, restaurantes ¢, ainda, aglomeragdes
residenciais sdo atividades tipicamente metropolitanas localizadas na zona rural do Distrito
Federal. Algumas atividades agricolas que utilizam tecnologias sofisticadas e que exigem
grandes investimentos de capital e com atividade que se assemelham as atividades
industriais (estufas, cultivos de plantas hidropdnicas etc) existem na édrea rural. O
crescimento das atividades nfio agricolas na regifio metropolitana do Distrito Federal €
muito maior do que nas 4reas rurais da regifo Centro Oeste, indicando que as atividades
que sdo desenvolvidas na drea rural sdo fundamentalmente néio agricolas e que as atividades
agricolas que sio desenvolvidas sdo aquelas que proporcionam elevadas rentabilidades
devido aos investimentos em capital e técnicas. A existéneia de exploragbes pecudrias
extensivas (e outras explora¢Ges agricolas menos intensivas) na édrea rural pode ser
entendida como uma atividade secunddria (ou de espera da valorizagdo) das propriedades
agricolas, cuja finalidade principal seria a de obter ganhos de capital com a possivel

transformac¢do da drea de rural para uso urbano no futuro.

A escolha, pelos dirigentes do Estado, das politicas piblicas para a 4rea rural €
resultado de um processo politico, no qual interferem intimeros fatores: atores politicos,

recursos naturais e sociais disponiveis, etc. Desde a escolha do piblico alvo da politica
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passando pela decisio sobre quais serfio as pessoas que participaréo da implementacio das
politicas, até a decisdo quais propostas dos atores sociais atender, sfo itens que merecem
ponderagio para os processos de decisSes e da escolha das medidas administrativas a serem
adotadas pelos dirigentes piblicos. As decisdes, portanto, levam em conta a evolugdo do
cenario socioecondmico e do jogo entre as forgas sociais e seus atores politicos. As eleicGes
periédicas propiciam, ao conjunto dos atores sociais, um momento em que podem
sancionar ou alterar os rumos da politica. Assim sendo, como se sabe, por uma questfo de
sobrevivéncia e governabilidade, os dirigentes politicos buscam a manutencdo e ampliagéo
do apoio popular ¢ a formagio de uma opinifio publica favoravel a politica realizada pela

administrago.

A mdquina do Estado dispde de instrumentos ¢ de recursos para a elaboragéo ¢
implementagio de politicas publicas. A disponibilidade de recursos para os programas
estabelece os limites para as agbes governamentais. A superagéo dos limites impostos pelos
recursos ¢ instrumentos existentes abre uma possibilidade para a ampliacio da agfio do

Estado que todo governante almeja.

As politicas escolhidas por uma administragio interagem com o0S processos
socioecondmicos mais gerais e poderdo ter uma relaciio sinérgica ou de resisténcia as
tendéncias gerais. Muitas politicas sdo elaboradas e implementadas com o objetivo de
atenuar, reduzir e resistir aos efeitos do processo de desenvolvimento contraditério e
desigual do capitalismo. A sociedade tenta, através do Estado, agir no sentido de atenuar o

desemprego e a pobreza.

A acdo do Estado estd em permanente mudanga. Ondas de desregulamentagéo,
seguidas de ondas de re-regulamentacdio de atividades e setores, modificam
constantemente a sua agdo. Os avangos tecnolégicos, particularmente na &area da
informatica, tém propiciado inovac¢des administrativas ¢ novas possibilidades de politicas
publicas. O processo geral de mudanca tecnoldgica afetou o Estado e suas agdes.

Entretanto, o Estado muda lentamente.

O Distrito Federal ¢ dependente do Governo Federal no custeio de uma parte

essencial de seus servicos publicos. E o Governo Federal o responsavel direta ¢



