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RESUMO

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo — RMSP — vem passando, nos ultimos 20
anos, por um periodo marcado por uma profunda alteracdo em sua estrutura do emprego,
com trabalhadores do setor tercidrio sobrepujando, em quantidade, aqueles ocupados na
industria, o que faz supor que o setor secundario esteja sendo substituido por um terciario
dinamico.

Novas informagdes, trazidas a luz no final dos anos 90, contudo, mostram que a
indtstria da RMSP ¢ um setor que evolui continuamente, conferindo dinamismo a
economia do Estado e do Pais, mas com caracteristicas diferentes dos periodos precedentes.
A aceleracao dos processos de terceirizagdo e automacao desloca ou suprime trabalhadores
industriais ¢ intensifica o relacionamento entre a indudstria e os servigos, mas mantém o

nivel de produgdo.

A alteragdo de sua estrutura basica ¢ resultado de uma evolugdo historica do
desenvolvimento industrial brasileiro, que carrega consigo todas as contradigdes do
desenvolvimento capitalista, sofrendo com as constantes crises macroecondmicas e
crescendo em episddios de prosperidade econdmica. Essas transformagdes, vistas do angulo

de um processo histérico, apresentam muito mais continuidades do que rupturas.

Entender a industria da RMSP como um processo evolutivo € o eixo central deste
estudo. Sua hipdtese central ¢ a de que a metropole paulista é, ainda, uma regido que tem
seu dinamismo econdmico conferido pela industria, e ndo pelos servigos. A
interdependéncia entre industria e servigos, fundamental para o aumento da produtividade
industrial, tem sido acompanhada por uma reestruturagdo dos nexos territoriais da

economia da Regido Metropolitana com a do restante do Estado.

O processo de reestruturacdo da industria paulista faz com que o territdrio adjacente
a RMSP e que ja dispunha de acumulagdo precedente, de tradigdo manufatureira e de mao-
de-obra qualificada, se agregue ao territorio produtivo metropolitano, formando com ele
uma vasta area industrial, responsavel por cerca de 40% da producao do pais e fundada em

processos de alta performance.



ABSTRACT

For the past 20 years, Sdo Paulo Metropolitan Area — SPMA — has undergone a
period of profound changes in its job structure. The number of workers emploied in the
service sector has been overtaking that of industrial workers, which could indicate the

replacement of the manufactoring by dinamic services.

However, new information brought to light in the end of the 1990’s show that, even
though the manufacturing sector of SPMA has different characteristics from previous
periods, it evolves continuously, bringing dynamism to state and country’s economy. The
acceleration of tertiarization and automation processes tranfers or suppresses industrial
workers and intensifies the relationship between industry and services, but it also maintains

the level of production.

The alteration of its basic structure results from a historical evolution in Brazilian
industrial development, which carries all the contradictions of capitalist development, such
as the struggle against constant macroeconomic crises and the growth in economic
prosperity episodes. These transformations, seen from the historical process angle, show

much more continuities than ruptures.

Understanding SPMA industry as an evolutionary process is the central reference of
this study. Its main hypothesis is that the economic dynamism of SPMA still results from
industry, and not from services. The interdependence between industry and services, which
is crucial for the growth of industrial productivity, has been followed by new territorial

arrangements between SPMA’s economy and that of the rest of Sdo Paulo State.

In the process that reorganizes S3o Paulo’s industrial structure, the adjacent
territory, which has already had preceding accumulation of manufacturing tradition and
skilled labour, is aggregated to SPMA productive territory, forming a vast industrial area
that is responsible for about 40% of Brazilian production and is based on high performance

Processes.
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INTRODUCAO

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo — RMSP — ¢ um aglomerado geoecondmico
composto por 39 municipios situados na porcao sudeste do Estado de Sao Paulo, com foco
na capital paulista. Com cerca de 20 milhdes de habitantes', a regido representa
aproximadamente um quarto da producao industrial do pais, sendo, hé algumas décadas, o

coracao da industria brasileira.

A RMSP vem passando, nos ultimos 20 anos, por um periodo marcado pela crise:
da metropole industrial nacional formada a partir da expansdo industrial do municipio de
Sao Paulo (desde os anos 20), da incorporacao de municipios de seu entorno, nos anos 50,
que atinge o apice na década de 70, aquela que vé€ sua industria entrar em periodos de crises
sucessivas — da recessdo dos 80 a abertura indiscriminada dos 90 — e em outros de inaudita

prosperidade, como nos Planos Cruzado (86) e Real (94).

Ao mesmo tempo, houve uma profunda alteracdo na estrutura do emprego na
regido, com trabalhadores do setor terciario sobrepujando, em quantidade, aqueles
ocupados na industria, o que faz supor que o setor secundario esteja sendo substituido por
um tercidrio pujante, jovem e empreendedor. Segundo Meyer et alii (2004), a metrépole
industrial estaria sendo substituida pela “metrépole contemporanea”, baseada no setor de

servicos, sobretudo os informacionais, constituindo um né em uma rede de cidades globais.

A idéia corrente, trazida a luz pelas teorias que mostravam a crise do fordismo, era a
de uma indtstria fadada ao desaparecimento, improdutiva, arcaica e esmagada por
deseconomias de aglomeracdo insuperaveis. A industria da regido do ABC, motor da

induastria automobilistica nacional, estaria com seus dias contados.

Até o velho lema da capital paulista (“Sao Paulo ndo pode parar”), teve, nos anos
70, uma nova versao, na voz do ex-prefeito Figueiredo Ferraz: “Sao Paulo tem que parar”.
Ondas explosivas de contingentes migratorios, superpopulagdo e crescimento desordenado
faziam crer em uma populacdo de 20 milhdes de habitantes para o municipio da capital no

ano 2000, e o dobro para a sua Regido Metropolitana.

" Dados da Fundagdo Seade, para o ano de 2005.



O resultado seria uma regido que perdia fabricas para o resto do pais, num processo
inexoravel de desindustrializagdo, gracas a instalacdo de industrias mais modernas em
outras regides do pais, calcadas nos dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND I e
IT). Na primeira metade dos anos 90, uma zona de sombra do sistema estatistico nacional
eclipsa os dados econdmicos da RMSP, fazendo com que as andlises, neste periodo,
considerassem varidveis buscadas no passado e projetadas pelos indicadores disponiveis no

momento.

Novas informagdes, trazidas a luz no final dos anos 90, contudo, mostram que a
indtstria da RMSP teima em crescer (malgradas as condicionantes macroecondmicas),
transforma-se continuamente e confere dinamismo a economia do Estado e do pais, mas
com caracteristicas diferentes dos periodos precedentes. Nao sdo mais instalagdes enormes,
com grandes contingentes de ocupados, ocupando as margens da ferrovia; plantas com
essas caracteristicas ainda persistem, mas sdo minoria, vencidas pela implantacdo de
fabricas automatizadas, pela flexibilidade dada pelo sistema de transporte com base

rodoviaria e, sobretudo, pela integracao com o setor de servigos, moderno e sofisticado.

Essa industria faz o Estado de Sao Paulo responder por mais de 40% da producao
industrial do pais, destina @ RMSP mais de 50% da producdo industrial do Estado (a
capital, sozinha, um ter¢o) e a regido do ABC mantém a mesma participacdo na industria
paulista ha 15 anos. As ondas migratdrias refluem (ou se direcionam para outras regioes do
Estado ou do pais) e a populagdo da RMSP, em 2005, atingia metade do previsto ao final

dos anos 70 (20 milhdes de habitantes, metade dos quais na capital).

Nada teria mudado neste periodo, entdo? As andlises feitas durante estes anos
estariam todas equivocadas? A industria ainda ¢ a mesma daquela dos anos 70? E a

importancia do setor terciario, seria obra de fic¢cao?

A idéia de uma sociedade pds-industrial domina vastos setores da midia e uma parte
substantiva do mundo académico, anunciando a chegada de uma nova era, um mundo
intensivo em informacgdo, destinado a substituir a industria como fonte de valor e de
prosperidade. E a chegada de uma nova racionalidade econémica, imensamente mais
sofisticada do que o mecanico mundo industrial, isenta de graxa, ruidos, chaminés

fumacentas.



No entanto, as previsdes mais entusiasmadas sobre a nova economia ndo resistiram
aos primeiros confrontos com a realidade: os servigos pos-industriais ndo ocuparam o lugar
que presumivelmente deveriam estar na nova economia, nem o poder da industria sofreu
um processo inexoravel de envelhecimento. Esta, apesar de fustigada pelos argumentos

pos-industrialistas, vem exibindo vitalidade e flexibilidade surpreendentes.

Em se tratando da industria, e ainda por cima a do Estado de Sao Paulo (mais ainda
na sua Regido Metropolitana), tida e havida como declinante, a integracdo, a
complementaridade e os saltos em produtividade alcangados pelos recentes processos da

manufatura paulista estdo alterando sua estrutura basica.

Essa estrutura ¢ resultado de uma evolucao historica do desenvolvimento industrial
brasileiro, da transferéncia do capital cafeeiro a substituicdo de importacdes e a
industrializacio pesada.” Um processo que carrega consigo todas as contradi¢des do
desenvolvimento capitalista brasileiro, que sofre com as constantes crises macroecondmicas

e cresce desmesuradamente em episodios de prosperidade econdmica.

Entender a industria da RMSP como um processo evolutivo € o eixo central deste
estudo. Tomar este ponto de partida implica ndo percorrer dois caminhos que podem conter

perigosas armadilhas.

Em um deles, abre-se espaco para a ocorréncia do novo absoluto: ja ndo h4 mais
atividade industrial na RMSP (ou existe apenas um residuo de um passado distante, ja
apagado da memoria metropolitana contemporanea), sendo que o setor tercidrio compde a
metropole dos anos 90, conectada pela tecnologia da informac¢do em uma rede inteligente e
integrada de cidades globais.” Este caminho abstrai o processo historico que conduziu a

industria metropolitana ao patamar atual, ndo admitindo que as mudangas possam ocorrer

* Veja-se a respeito, CANO, W. (1988).

? Ler, a respeito, MEYER, R. M. P. (2000). Ver também as pesquisas em andamento no Centro de Estudos da
Metropole (CEM), coordenadas por Regina M. P. Meyer e Marta D. Grostein (Laboratério de Urbanismo da
Metrépole — FAU/USP e Cebrap). Em sua pagina na Internet, Meyer afirma sobre os ciclos da RMSP:
“Primeiro pode ser caracterizado como precario e incompleto, remanescente do ciclo industrial; o segundo,
adaptado e qualificado, comprometido com a nova fase e com os novos programas do estagio metropolitano
pés-industrial e terciario (servigos)” (http://www.usp.br/fau/informa/infor18-02.htm), acessado em outubro de
2001.




sem que haja alteracdo na dinamica econdmica, mas com uma adaptacdo que s6 ¢ possivel

justamente gracas a vitalidade decorrente de sua evolugao.

Em outro caminho, o fato de se acreditar que uma inevitavel decadéncia da
atividade industrial levara ao proprio fim da economia metropolitana (ja4 que o setor
terciario, por si s6, ndo sera capaz de conferir a dindmica necessaria a economia da RMSP)
elimina-se a possibilidade de transformagdo da industria. Novamente, aqui, a evolucao
histérica da economia paulista mostra sua capacidade de enfrentamento de situagdes

criticas.

A 1idéia central deste estudo ¢ que a atual renovacdo industrial em Sdo Paulo esta
sendo possivel gracas a articulacdo de um conjunto de inovagdes produtivas e tecnoldgicas
e a crescente integracao com 0s servigos (sobretudo os produtivos e mais especializados), o
que vem provocando alteracdes em toda a estrutura da industria, mesmo a mais tradicional.
Em um processo que comegou a se intensificar em meados dos anos 80, integrou inovagdes
tecnologicas e desenvolveu processos de ajuste e de reestruturacdo produtiva, essa nova
manufatura, intensiva em capital e crescentemente baseada em redes de competéncias e
fluxos de conhecimento, ¢ fonte de melhorias continuas nos indices de produtividade e de

salarios superiores a média de setores mais tradicionais.

A hipotese central desta tese ¢ a de que a metropole paulista €, ainda, uma regido
que tem seu dinamismo econdmico conferido pela industria, e ndo pelos servigos. Nao se
pretende com isso negar a importancia dessa regido (e da capital, em particular) no
terciéri0,4 sobretudo o mais avancado, mas sim afirmar que o motor da economia
metropolitana ¢ a atividade industrial. Para fundamentar tal idéia, o argumento teodrico
remete a literatura internacional, que permite abordar a transformacdo do territorio
metropolitano e de seu entorno a luz das transformagdes econdOmicas associadas a
reestruturacao capitalista. Essas transformacdes, vistas do angulo de um processo historico,

apresentam muito mais continuidades do que rupturas.

Essa transformagao traz consigo mudangas significativas no modo de produzir, no

mercado de trabalho, na configuragdo espacial da metrépole e de seu entorno, em resumo,

* Nio se deve esquecer que a metrépole paulista é a maior produtora de servigos do Brasil e da América do
Sul, hd muito tempo, pelo menos desde que Sao Paulo ultrapassou a economia do Rio de Janeiro, nos anos 20.
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em suas relagdes sociais e culturais. Traz também um enorme grau de heterogeneidade, que
desafia qualquer hipotese de determinismo geografico, dada a dificuldade de ligar o seu
dinamismo a fatores objetivos da geografia das localizac¢des, das dotacdes e dos custos dos

fatores de produgao.

Ao contrério das teses propugnadas por Biderman (2004), Singer (2004), Meyer et
alii (2004), afirma-se aqui que a dindmica econdmica da metrépole ndo ¢ direcionada pelo
setor terciario. O fato de o setor de servigos ser importante, em termos tanto de ocupagao
quanto de geragao de valor, ndo significa, necessariamente, que a dinamica econdmica seja

dada por esse setor.

Vale lembrar que o setor de servicos esteve atrelado, em S3o Paulo, a diversas
atividades complementares entre si: 0 municipio de Sdo Paulo, na sua formacao, teve seu
inicio como sede de incursdes para aprisionamento de indigenas e foi ponto de partida para
as expedigdes que ocuparam o interior do pais; ja no ciclo do ouro, exerceu importante
papel de entreposto comercial para a atividade mineradora em Minas Gerais; na economia
cafeeira, foi seu centro administrativo e financeiro, de onde provieram os capitais (e o
mercado) para sua industrializacdo; na formacdo da Regido Metropolitana, desempenhou
funcdo fundamental para o desenvolvimento industrial. Ou seja, o terciario metropolitano
esteve (e estd) fortemente articulado a outras atividades econdmicas, que nio se

desenvolvem necessariamente em seus limites geograficos.

A industria ndo foi substituida pelo setor de servigos. Desde os anos 80, a industria
vem passando por um processo intenso de transformacdo, que muitos identificam como
ruptura do paradigma fordista. Embora essa discussdo se dé, neste trabalho, mais adiante, ¢
importante ressaltar que uma das principais mudancas na organizagdo das industrias foi
terceirizar tudo aquilo que ndo fosse o seu “core” produtivo. Muitas atividades, que eram
desenvolvidas dentro das empresas industriais, passaram a ser desempenhadas por

empresas contratadas especificamente para este fim.

Uma vez estabelecidas e estruturadas, essas empresas prestadoras de servigos
passaram a atingir mercados que transcendiam o industrial. O desenvolvimento de
tecnologias de informag¢do e comunicagdo estruturou empresas prestadoras de servigos

organizadas de forma muito similar a industrial. Mais do que substituir a industria,



principalmente a metropolitana, que iniciou o processo de reestruturagdo antes das outras, o
setor de servigos estd fortemente vinculado a ela, tornando dificil uma defini¢do precisa
entre o que ¢ a industria e o que sao os servigos. Ocorre uma adaptacdo da economia
metropolitana diante das transformagdes do capitalismo contemporaneo, € ndo o

surgimento de uma nova metropole.

Da hipdtese central desta tese deriva, quase naturalmente, outra, de carater espacial:
0 processo de reestruturacdo da industria paulista faz com que o territério adjacente a
RMSP e que ja dispunha de acumulacdo precedente, de tradicdo manufatureira e de mao-
de-obra qualificada, se agregue ao territdrio produtivo metropolitano, formando com ele
uma vasta area industrial, responsavel por cerca de 40% da produgdo industrial do pais e

fundada em processos industriais de alta performance.

Nesse sentido, a interdependéncia entre industria e servigos tem sido acompanhada
por uma reestruturacdo dos nexos territoriais da economia da Regido Metropolitana com o
restante do Estado. A interpretacdo de uma nova divisdo territorial do trabalho da economia
paulista foi feita por meio de varios conceitos, como “descentralizagdo centralizada”,
“Interiorizacao do desenvolvimento”, ou, mais recentemente, “city region”, o que nao raro
resultou em equivocos de ordem analitica: em vez de se focalizar a logica da distribuicdo
das atividades econdmicas dentro de uma divisdo integrada territorial do trabalho, a
interpretagdo sobre a geografia economica foi focada na autonomia e na homogeneidade
dessas areas. Assim, o “interior” ¢ considerado uma “regido” que, embora dotada de uma
diferenciagdo interna, estrutura sua identidade a partir da sua contraposi¢do com a Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Como resultado, proliferaram nos estudos de economia regional paradigmas de
analise centrados na diferencia¢do industria/servigos ¢ na centraliza¢ao/descentralizagcao
das atividades produtivas da metrépole em relagdo ao Estado, em detrimento dos aspectos
complementares dos grandes segmentos de atividade e da geografia regional paulista. A
auséncia de um entendimento mais profundo desse processo resultou em interpretagdes
dualizadas, de naturezas simplistas, baseadas em conceitos pouco claros de
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“desindustrializa¢do”, “esvaziamento econdmico”, “metropole de servigos”, entre outros.



Assim, a economia da metropole s6 pode ser entendida contextualizando-se sua
inser¢ao na macro-metropole paulista, dada a formacdo de um tecido econdmico integrado
dentro de uma densa aglomeracao econdmica, que, ao contrario de se contrapor a RMSP, a
complementa. Esse processo, por sua vez, exige o entendimento da dindmica da economia

do Estado de Sao Paulo e suas relagdes de grande complexidade com a economia brasileira.

Este trabalho divide-se em quatro capitulos, além dessa introduc¢do e da conclusdo:
No primeiro sdo expostos os fundamentos tedricos, contendo uma andlise das teorias de
estruturacdo do espago e sua vinculagdo a economia, desenvolvidas ap6s a identificagdo da

crise do modelo fordista de produgao.

Duas grandes vertentes sdo analisadas: de um lado, a da especializagdo flexivel, que
se baseia numa producao industrial fundada na inovagdo tecnologica e novas formas de
organizac¢ao da producado. Essa, por sua vez, divide-se em dois grandes grupos, um derivado
dos distritos industriais marshallianos, mas apoiado no desenvolvimento tecnologico
presente em Schumpeter (a dos distritos da “Terceira Itdlia), e outro mais fortemente
ligado aos processos inovadores, consubstanciado nas city regions de Scott, Storper,
Agnew e Soja. De outro lado, ha a vertente da metropole terciaria, fundada na globalizacao,
que também se divide em dois grandes grupos: o da superacdo do modelo industrial pelo
terciario, preconizado por Castells em seu “espago de fluxos”; e o das cidades globais, de

Saskia Sassen.

Em ambas as vertentes existem lacunas para se ter uma andlise geral de
conformacdo das metropoles, sendo que a maior delas € ignorar os processos historicos que
deram origem a cada uma dessas regides, com suas relagdes sociais, culturais, politicas,

econOmicas e geograficas peculiares.

No segundo capitulo, ¢ feita uma analise da evolugdo histérica do municipio de Sao
Paulo e da formagdo e desenvolvimento de sua Regido Metropolitana, de forma a
estabelecer os nexos entre os processos historicos de sua conformagdo econdmica e
geografica. A partir do municipio de Sdo Paulo ¢ agregado territorio produtivo, com a
formagdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo e, posteriormente, a esse espago se agrega
um territdrio ainda maior, que concentrava, em 2001, mais de 40% da produgdo industrial

do pais. O processo historico ¢ importante porque muitas das transformagdes ocorrem com



uma temporalidade extensa, o que acarreta muitas continuidades e poucas rupturas no curto
prazo, trazendo consigo uma intrincada rede de relagdes sociais, construidas ao longo do
tempo e que sao fundamentais para que essa rede, na metropole paulista, reaja as alteragdes

nas formas de produzir, entre outras relagdes sociais.

Posteriormente, sdo analisados os dados existentes para caracterizar o estado atual
da industria metropolitana e sua integra¢do com o setor de servigos. Parte-se, no capitulo 3,
da identificacdo de informagdes para proceder a uma caracterizagdo adequada da economia
paulista e metropolitana, dada a crise no sistema estatistico nacional no inicio dos anos 90,
que deixou uma grande zona de sombra nos dados econdémicos. Em seguida, a
caracterizacdo da industria paulista, sua importancia em relagdo ao pais (e aos
constrangimentos macroecondmicos dos ultimos 20 anos) e sua distribuicao espacial sdo
aqui consubstanciadas pelos dados provenientes da Pesquisa da Atividade Economica
Paulista — Paep, da Fundagdo Seade, para 1996 e 2001, da Pesquisa Industrial Anual, do
IBGE, de 1996 a 2004, e do PIB dos Municipios Paulistas, de 1999 a 2004.

O capitulo 4 focaliza a economia da metropole paulista, fazendo uma detalhada
caracterizacdo de sua industria e mostrando os nexos entre a producdo industrial e a
existéncia de uma ampla gama de servigos que lhe servem de apoio e aumentam sua

produtividade. A ultima parte apresenta as conclusdes deste trabalho.



CAPITULO 1 - PRESSUPOSTOS TEORICOS

O fordismo e sua crise

Entender os processos pelos quais passa atualmente a organizagdo do territdrio pressupde o
conhecimento das transformagdes dos processos produtivos que decorreram da crise do
modelo fordista de producdo, uma vez que a producdo do espaco local e regional ¢é parte
integrante de um dado regime de regulacdo social, e cada um cria formas especificas de
organizagao espacial do processo produtivo. Para uma analise mais acurada desse processo,
sera utilizado o ferramental da escola francesa da regulagdo, que ¢ a mais adequada ao

. . y e . . ~ 5
entendimento dos processos de crescimento e declinio do regime fordista de acumulagao.

O fordismo, termo originalmente empregado por Gramsci, foi o modelo de
desenvolvimento dominante no pods-guerra, que se irradiou dos EUA como contraponto a
contradigdes suscitadas pelas revolucdes introduzidas durante a primeira metade do século
XX no paradigma tecnoldgico (LIPIETZ; LEBORGNE, 1994). Para LIPIETZ (1997),
como modelo de desenvolvimento, o fordismo pode ser analisado segundo trés pontos de
vista: primeiro, como principio organizador do trabalho (paradigma industrial), o fordismo
¢ taylorismo com mecanizacdo; segundo, como estrutura macroecondmica (ou regime de
acumulac¢do), o fordismo implica que os ganhos de produtividade resultantes dos principios
de organizagdo adotados tenham uma contrapartida no aumento dos investimentos
provenientes dos lucros e do aumento do poder de compra dos trabalhadores assalariados; e
terceiro, como um sistema de regras (ou modo de regulacdo), o fordismo implica um

contrato de longo prazo nas relagdes salariais.

E importante defini-lo como “modelo de desenvolvimento”, como o fazem os
regulacionistas, ja que o fordismo, muito mais do que uma revolu¢do técnico-produtiva, €

uma resposta aos desafios propostos pela demanda agregada. “O regime de acumulacao

> Ver, a respeito, a argumentagdo de Moulaert (2000, pg. 19), na qual o autor, ao escolher a formalizagio
teorica da escola da regulagdo para a crise do fordismo, justifica-se dizendo que ela é uma “metateoria”, que
define um corpo coerente de premissas tedricas no qual diferentes teorias possam ser unidas. Malgradas as
observacgdes criticas de Possas (especialmente em “As principais abordagens contemporaneas a economia da
mudanca tecnoldgica: um comentario”, pesquisa do NPCT/IG/Unicamp, s/d), sobre essa escola, entendemos
que, uma vez pressupondo que a atual reestruturagdo do territorio ¢ decorrente da crise do modelo que lhe deu
consisténcia ao longo do século XX, a escola da regulagdo ¢ a que melhor detalha o modelo de
desenvolvimento fordista. Ao incorporar elementos da historia, das relagdes sociais e das instituigdes, ela
permite captar com maior acuidade as transformagdes regionais.



fordista se caracteriza por um rapido incremento do investimento per capita (em volume),
mas também por um crescimento do consumo per capita. O incremento desses dois
mercados proporciona, sobre uma base interna a cada nagao, uma contrapartida aos ganhos

de produtividade engendrados pelo paradigma tecnolégico” (LIPIETZ; LEBORGNE, 1994,
pg. 335).

MOULAERT (2000, p. 19-20) afirma que um regime de acumulacio caracteriza-se por
um conjunto estruturado de formas institucionais especificas que codificam e regulam o
funcionamento de sua estrutura econdmica. Esse conjunto consiste de formas concretas
produzidas espacial e historicamente de relacdes de salérios, relagdes de competicdo,
formas de regulagdo estatal e inclusdo no regime internacional, ou seja, um modo de

regulacio.
Para este autor, o regime de acumulacio fordista possuia as seguintes caracteristicas:

e quanto a produ¢do em massa — unidades tecnoldgicas de produgdao de larga
escala, grande mecanizacdo e automacao, linhas de montagem e equipamentos

de fabricagdo nao-flexiveis;
e quanto aos setores lideres — automotivo, elétrico, petroquimico;
e quanto a forma de mercado — caracteristica de concorréncia monopolista;

e quanto a distribuicao do valor produzido — no que se refere as classes: salarios
por produtividade, ganhos de capital financeiro; quanto aos grupos sociais:
importancia de organizagdes profissionais e agentes publicos; quanto as fungdes

publicas: foco na infra-estrutura fisica e social, protecao social;

e quanto a estrutura da demanda social — saude, educac¢do, prote¢do social;

quanto a divisdo social e espacial do trabalho — hierarquia de regides e cidades.
J4 0 modo de regulacio fordista caracterizava-se por:

e relagdes de trabalho assalariado — compensacdo salarial por ganhos de

produtividade, negociagao coletiva, protegdo social, papel do Estado;

e concorréncia — monopolista, regulada pelo Estado e por acordos internacionais;
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e formas de regulacdo estatal — despesa publica para estabilidade econdmica e
politica anticiclica de redistribui¢do de lucros e bem-estar, mecanismos de

regulacdo de mercado, participagdo em negociagdes internacionais e regulagao;

e integracdo no regime internacional de livre comércio e no sistema monetario de
Bretton Woods (taxas de cambio fixas, FMI, Banco Mundial, etc.) (Moulaert,
2000, p. 21).

Os territérios, dentro de Estados Nacionais que garantiam a reprodu¢do ampliada do capital
— segundo Lojkine, 1981, dentro do capitalismo monopolista de Estado —, eram
profundamente hierarquizados, com grandes cidades (que formavam, na maior parte das
vezes, areas metropolitanas), cuja atividade principal consistia na industria baseada na
grande empresa, com produgdo em massa. O mesmo Estado Nacional, por sua vez, garantia
as condi¢des minimas de reprodu¢do da forca de trabalho, seja por meio de politicas de

distribui¢do de renda, seja através de politicas de infra-estrutura social.

Se nos paises mais industrializados as grandes cidades passam por uma estagna¢do em seu
crescimento demografico, gragas a politicas redistributivas que garantiam a permanéncia da
populagio mesmo em territérios de menor produtividade (FUA, 1980), nos paises de
Terceiro Mundo recém-industrializados ocorre aquilo que tedricos da dependéncia, como
Pereira (1965), chamam de processo de “macrocefalia urbana”, no qual poucas — ou apenas
uma — das grandes cidades se industrializam e crescem a ritmos acelerados, drenando a
populagdo das demais regides de seus paises. Como a base para a implantacao de industrias
nesses paises € a oferta de mao-de-obra barata, a “macrocefalia urbana” ¢ fundamental para
garantir fluxos migratorios crescentes, de forma a garantir sempre uma superoferta de mao-

de-obra.

No final dos anos 60, 0 modelo fordista entrou em crise,’ por meio de uma brutal queda de
produtividade e da relacdo capital/produto, que conduziu a uma reducdo na lucratividade.

Os empresarios reagiram com a internacionalizagdo da produgdo, enquanto os Estados

% A crise do fordismo, de acordo com MOULAERT (2000), pode ser caracterizada sobretudo como uma crise
no modo de regulagdo, e ndo no regime de acumulagdo. De acordo com Boyer (apud MOULAERT, 2000, pg.
20), sd@o quatro os tipos de crise encontrados no corpo da teoria regulacionista: uma crise causada por
distarbios externos; uma crise ciclica causada por uma desarmonia entre as dindmicas de acumulagéo e
regulagdo; crise estrutural que afeta tanto o regime de acumulagdo quanto os modos de regulagio; e crise do
modo de produgido.
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Nacionais disciplinaram seus mercados de trabalho e mantiveram politicas monetarias
restritivas para controlar a inflagdo, levando a crise do emprego e do Estado-providéncia.

(LIPIETZ; LEBORGNE, 1988)

Cabe notar que a crise do fordismo ¢ comumente interpretada como uma crise da produgao
de massa, vista pelo lado da demanda: estagnacdo dos mercados; volatilidade da demanda;
saturacdo dos mercados centrais para os bens duraveis. Ela pode ser considerada como de
subconsumo, de acordo com Piore e Sabel (1984). No entanto, como Lipietz e Leborgne
(1988, p. 16) chamam a atengdo, “a internacionalizacdo e a estagnagdo dos rendimentos
detonaram (...) a crise ‘do lado da demanda’, no fim dos anos 70. A ‘flexibilidade’ surgiu
entdo como uma adaptacgdo a esse ultimo aspecto da crise, que ¢ tdo fundamental quanto o

299

aspecto ‘lucratividade’”.

Para esses mesmos autores, ¢ falso crer que a crise do fordismo ¢ uma nova crise de
subconsumo mundial, mas ¢ “igualmente falso dizer, como os liberais, que se trata de uma
pura crise de ‘oferta’ (insuficiéncia de rentabilidade) e que seria suficiente, portanto,
restabelecer a lucratividade para sair da crise”. (LIPIETZ e LEBORGNE, 1994, p. 336).
Deve-se entender a crise enquanto uma articulacdo de causas internas — o modelo de
desenvolvimento — e externas — a internacionaliza¢gdo da economia — que comegaram,

ambas, a perder vitalidade ao final dos anos 60.

Mas essa crise nao se abateu de modo homogéneo por todos os paises: sua primeira fase
permitiu até o surgimento dos novos paises industrializados, gracas a crescente expansao do
crédito. Ao final dos anos 70, com a abundancia dos petrodolares, esses paises contrairam
dividas para se industrializarem ou incrementarem a infra-estrutura necessaria para dar um
salto na industria existente (como ¢ o caso brasileiro), gerando regimes de acumulagao

variados, com forte exploracao de mao-de-obra barata e abundante.

Nos anos 80, contudo, a recessdo emanada pelas politicas monetaristas com origem nos
governos conservadores dos EUA e Gra-Bretanha propagou-se ao resto do mundo, com
uma queda dos salérios, desmantelamento do Welfare State e restricdo ao crédito. “A
recessdo acrescentou a crise de oferta uma crise de demanda, trazendo a luz o segundo tipo
de encadeamento gerador da crise: a auséncia de regulagdo internacional” (LIPIETZ;

LEBORGNE, 1994, p. 337).
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A elevacdo dos juros nos EUA causou efeitos devastadores sobre a divida externa dos
paises em desenvolvimento, o que fez o México quebrar em 1982. Apds um breve periodo
de crédito facil e expansao da economia dos paises asiaticos e da Europa (exceto a Gra-
Bretanha), houve uma nova elevagao dos juros no final dos anos 80, devido aos grandes
déficits norte-americanos, fazendo explodir uma crise sem precedentes nos paises em
desenvolvimento: México, Russia, Brasil e, por fim, j4 nos anos 90, Argentina, entraram

em moratoria.

De novo, a resposta as crises ¢ diferente em cada pais: a Asia embarcou com velocidade na
revolugado eletronica; o México agregou-se a Nafta e passou a depender exclusivamente da
economia norte-americana, o Brasil e a Russia praticaram politicas de restricio monetaria e
tentativas de equilibrio fiscal (levadas com éxito no Brasil, nos anos 90), que resultam em
elevadas taxas de desemprego, taxas de cambio flexiveis e maior abertura comercial. A
Argentina, outrora um pais exemplo para as politicas do FMI, passa pela maior crise de sua
historia, com quatro presidentes em uma semana e entra no século XXI com uma taxa de

desemprego sem precedentes.

Nos paises desenvolvidos, as respostas também sdo diferentes: nos paises europeus que
integram a zona do Euro hd maior disseminacdo de politicas de controle da moeda e dos
déficits fiscais, e a emergéncia de governos conservadores até mesmo nos paises
escandinavos, outrora bastides de regimes social-democratas. Na Gra-Bretanha, que se
mantém fora da zona do Euro, e nos EUA, a produtividade alcangada compensa os pesados

déficits da balanga comercial.
As alternativas ao fordismo

As respostas a crise do fordismo poderiam indicar a emergéncia de um sistema produtivo
que desse origem a um novo modo de regulagdo. Uma das respostas teoricas ¢ a da
“especializacao flexivel”, que fundamenta o sistema em pequenas empresas altamente
inovadoras, participantes de um mercado global de produtos de alta qualidade e com a
producdo orientada ao atendimento de uma demanda cada vez mais exigente e voluvel, o

que pressupde, por parte das empresas, uma resposta rapida e eficiente.

Outra possivel resposta ¢ a da economia global, baseada numa financeiriza¢ao da riqueza,

na qual o fluxo global dos mercados financeiros, aliado a uma potente rede de
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telecomunicagdes, que apoia uma sociedade informacional, transforma o sistema produtivo

de tal forma a caracterizar a sociedade atual em “pos-industrial”.

Essas duas vertentes tedricas que emergem como alternativa ao fordismo em crise devem
ser analisadas com certa cautela, pois, como afirmam Boyer ¢ Durand (1998), ¢ da natureza
de qualquer sistema produtivo criar e manter complementaridades entre a organizacio
interna das firmas, as formas de concorréncia, a natureza das relacdes industriais, o sistema
educativo, sem esquecer a regulacdo macroecondmica. Conseqiientemente, um sistema, que
era vidvel e coerente em um antigo paradigma, encontra, por hipotese, dificuldades
consideraveis para evoluir em dire¢do a novos principios. Lipietz (1997), por sua vez,
afirma que existe a possibilidade de coexisténcia de nagdes com diferentes modelos,

mesmo dentro de um mundo cada vez mais internacionalizado.

Cada uma das variantes nos interessa particularmente pelas anélises no campo territorial
que delas decorrem, ja que, no caso da especializacdo flexivel, hd uma énfase na formacao
de distritos industriais, baseados em alta tecnologia e voltados ao mercado externo e ao
consumo diversificado. As pequenas empresas teriam papel fundamental nesse processo e
sua localizagdo, gragas a crescente flexibilidade introduzida pelos avangos na tecnologia de

informagao, estaria livre de vinculos hierarquicos caracteristicos das metrépoles fordistas.

No caso da economia globalizada, o que estaria ocorrendo seria a formagdo de um mercado
global, livre dos limites dos Estados Nacionais, conferindo a algumas cidades,
proeminentes no setor financeiro, o papel de nds da economia mundial, ligando-se através
de redes de comunicacdo. Essa estruturacdo transformaria o papel das grandes metropoles,
que assumiriam gradativamente a fun¢do de enormes centros tercidrios, subvertendo sua

vocagao industrial fordista.

Cabe aqui analisar com um pouco mais de detalhe cada uma dessas correntes, colocando
em evidéncia suas principais proposicoes e contradicdes e seus efeitos sobre a andlise da

estruturacao do territorio.
Especializagao flexivel

O termo “especializacdo flexivel”, cunhado por Piore e Sabel (1984), designa um novo
regime econdmico que seria o sucedaneo da produ¢do em massa, caracteristica do

fordismo. Esse regime fundamenta-se na busca incessante da inovagdo tecnoldgica, num
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viés claramente schumpeteriano. Para esses autores, um novo ciclo econdmico estar-se-ia
iniciando, em contraposi¢do a produ¢do em massa, da mesma forma que, no final do século

XIX, havia a contraposi¢ao da producao artesanal a producao em massa.

Segundo os autores, a diretriz principal da producao em massa € que o custo de se fazer
cada bem pode ser dramaticamente reduzido se o maquinario substituir o trabalho humano
necessario para produzi-lo. Quanto maior for o nimero de maquinas, menor o custo de
producao. O apice desse modo de produzir ocorreu em 1913, quando o Modelo T, da Ford,
saiu da fabrica de Highland Park, Michigan: o maquinario era tao preciso na fabricacao das
partes que ndo havia necessidade de trabalho manual para sua elaboragdo (PIORE e

SABEL, 1984, p. 19-20).

Até os anos 60, as estruturas econdomicas fundadas na produ¢do em massa produziram
prosperidade e estabilidade social. “Os paises industrializados cresceram rapidamente e,
comparado com periodos anteriores, estavelmente. A inflagdo era moderada. O desemprego
era geralmente baixo, e em alguns lugares, infimo. Os frutos da expansdo econdomica eram
amplamente dispersos. Existia um sentimento generalizado de bem-estar”. (PIORE e

SABEL, 1984, p. 165).

No entanto, no final da década de 60, o mundo industrial entrou em um periodo
turbulento, no qual um problema seguia outro. Segundo os autores, os eventos nao podem
ser explicados (e muito menos revertidos) por teorias e politicas de épocas precedentes, € a

crise econdmica fazia parecer uma crise geral do sistema industrial.

Cinco episodios criticos sdo entdo citados como as principais turbuléncias da época:’ o
primeiro refere-se a intranqiiilidade social do final dos anos 60, principalmente nos Estados
Unidos (sobre a economia, Guerra do Vietna e contra o racismo) e na Europa (estudantes,
imigrantes, revoltas contra a ordem econdmica vigente). O segundo compreendeu o
abandono de taxas de cambio fixas e uma guinada em dire¢do a taxas de cambio flutuantes,
0 que provocou a rapida deterioracdo da posi¢cdo competitiva dos Estados Unidos, ja no

final dos anos 60, e certa desordem no comércio mundial.

Como terceira turbuléncia, os autores mesclam o primeiro choque de petroleo, de 1973,

e a crise na producdo de trigo da ex-Unido Soviética, ambos provocando uma rapida

" Muito semelhantes aos do quadro esbogado por Lipietz, nas paginas anteriores.
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elevagdo nos pregos do petroleo e do trigo, este ultimo gracas a demanda soviética pelo
grao. Essa turbuléncia nos pregos fez com que a incerteza dos produtores em massa
aumentasse, uma vez que seus investimentos de longo prazo em custos fixos altos e

recursos especializados tiveram muita dificuldade de gerenciamento.

Antes do segundo choque do petroleo, apontado como a quarta turbuléncia por Piore e
Sabel (1984), alguns paises do Terceiro Mundo (como Brasil e Polonia) puderam se
endividar gragas a oferta excedente de petrodolares advinda da elevacdo de seu preco.
Quando a crise do Ira, de 1979, sobreveio e houve nova elevagao nos precos do petroleo, a
inflagdo em alta fez com que os paises industrializados elevassem suas taxas de juros, o que
provocou uma recessdo em nivel global, prejudicando ainda mais os paises devedores,

trazendo a ultima turbuléncia, que ¢ o mundo convivendo com altas taxas de juros, recessao

e crise das dividas (PIORE; SABEL, 1984, p. 180).

“Vista como acidentes e enganos, a desordem econdmica comega como uma crise de
oferta e entdo (devido as respostas do sistema regulatorio e do governo) se transforma em
uma crise de demanda”. (PIORE; SABEL, 1984, p. 181, grifos dos autores). A crise de
demanda surgiu como um corolario das politicas de arrocho fiscal que levaram a recessao

nos anos 80 e a dispersdo dos mercados de massa por produtos padronizados.

Do ponto de vista social, os autores investem na mudanc¢a do padrdo de consumo, que
resulta da “interagdo entre cultura e custos relativos” (PIORE; SABEL, 1984, p. 190). No
mundo da produ¢do em massa, os consumidores aceitavam bens padronizados por causa da
extensdo do mercado e redugdo dos precgos, gragas as economias de escala. Porém, quando
os mercados de massa tornam-se estagnados e a competicdo intensifica-se, as firmas
procuram diversificar seus produtos para atrair consumidores; as que obtém mais sucesso

sdo aquelas que investem em tecnologias flexiveis para aumentar sua eficiéncia.

Os autores afirmam, entdo, que hd dois caminhos possiveis para sair da crise: de um
lado, o “keynesianismo internacional”, ou a extensdo de principios de organizagdo
institucional e macro-regulacdo; de outro, a “especializagdo flexivel”, ou uma mudanga
radical no paradigma tecnoldgico e no sistema de regulagdo. A industria estaria assistindo,

entdo, a uma nova bifurcagdo no regime econdmico, assim como no final do século XIX.
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O caminho da especializagdo flexivel passa por precondi¢des tecnoldgicas que devem
ser atendidas, e uma delas ¢ que as novas tecnologias ndo se restrinjam a uma saida técnica,
mas componham uma trajetoria de progresso. Dois argumentos sdo entdo empregados para
afirmar que se trata de uma trajetoria: primeiro, que a utilizagdo de computadores nos
processos industriais favorece sistemas flexiveis; segundo, que o uso de computadores na
indtstria ¢ um resultado de mudangas no ambiente competitivo, que contribuem para

flexibilidade, assim como esta contribui para ulteriores avangos na informatica.

Do ponto de vista da regulagdo microecondmica, uma mudanga da producao em massa
para a especializacdo flexivel permite um tipo de economia regulada por precos de
mercado, de acordo com o preconizado pela teoria neoclassica, seja por causa do aumento
do numero de pequenas empresas, seja pela disponibilidade livre dos recursos. Além disso,
com as mudancas na demanda, as firmas poderiam simplesmente usar a capacidade flexivel
de suas maquinas para fabricar as mercadorias cujos pregos estivessem em alta. Ou seja, a
demanda ditaria, assim como reza a cartilha neocléssica, os precos a serem pagos, € as
firmas caberia programar-se adequadamente para produzir, tendo em sua estrutura de custos

€SSC prego.

Uma das faces da especializagdo flexivel, e que ¢ a mais diretamente envolvida com o
tema deste trabalho, consiste ma aglomeragdo regional, que tem sua origem nos distritos
industriais teorizados por Marshall, na virada do século XIX para o XX. As regides
“flexiveis” por exceléncia sdao aquelas da Itilia centro-setentrional, a do distrito de
confec¢des de Nova lorque e a da industria de construcdo em diversas cidades norte-
americanas. Esses distritos sdo compostos por empresas de pequeno porte (muito
semelhantes em tamanho), agindo em uma complexa rede simultinea de cooperacdo e

concorréncia. (PIORE; SABEL, 1984, p. 265).

Nesse modelo, afirmam os autores, nenhuma das empresas ¢ permanentemente
dominante, e os arranjos entre elas sdo definidos por uma série de contratos de curto prazo,
nos quais os papéis das partes estdo sendo sempre transformados. Dentro desses distritos

existem instituicdes que facilitam a recombinacao das empresas produtivas (associa¢des de
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produtores, sindicatos, cooperativas de compra, crédito em termos favordveis, por

exemplo).®

Sendo esse um modelo muito semelhante ao encontrado nas regides que compdem o que
Bagnasco chama de “Terceira Italia”,” muitos tedricos viram nessa organizagdo produtiva,
baseada na especializagdo flexivel, o novo regime econdmico. Becattini (1994) teoriza
sobre o distrito industrial, dentro de um pensamento tipicamente marshalliano, mas com
alguns elementos do pensamento marxista (ele mesmo observa uma certa dualidade de
pensamento). Para o autor, “o distrito industrial ¢ uma entidade socio-territorial
caracterizada pela presenga ativa de pessoas e de uma populagdo de empresas em um
espaco geografico e historico dado. No distrito, ao contrario do que se passa em outros
tipos de ambientes, como por exemplo, as cidades industriais, tende a haver uma osmose

perfeita entre comunidade local e empresas” (BECATTINI, 1994, p. 40).

Uma divisdo de trabalho cada vez mais desenvolvida conduz a um excedente da
producdo, que se dirige, necessariamente, ao mercado externo. Por conta do atendimento de
uma demanda cada vez mais voluvel, ndo ha possibilidade de o distrito atender apenas
esporadicamente os mercados externos, devendo manter, assim, uma rede permanente de

relagdes com fornecedores ¢ clientes.

Para tanto, o distrito precisa de uma comunidade local que tenha como principal
caracteristica possuir um sistema relativamente homogéneo de valores e de pensamento,
“expressao de uma certa ética do trabalho e da atividade, da familia, da reciprocidade, do
intercambio, que condicionam de alguma forma os principais aspectos da vida”

(BECATTINL 1994, p. 41).

No que se refere a populacdo de empresas, Becattini esclarece que nao se trata de uma
multiplicagdo fortuita de empresas genéricas, pois a miriade de empresas que constituem o
distrito tem tendéncia a se especializar em uma ou algumas fases do seu processo produtivo

especifico, formando um caso concreto de divisdo do trabalho localizada. Como

¥ Embora as criticas sejam feitas adiante, ¢ interessante notar desde ja que, entre essas institui¢des que
promovem o desenvolvimento dos distritos industriais, ndo ha papel para entes governamentais. Existe apenas
um lembrete que, no caso da Terceira Italia, “os governos municipais tém um papel importante na dotagdo de
infra-estrutura industrial”. (PIORE; SABEL, 1984, p. 266).

? O termo nasce a partir da emergéncia de regides como a Emilia Romagna e o Veneto (centro e nordeste do
pais), que ndo faziam parte nem do ntcleo industrial “duro” do tridngulo formado por Milano, Torino ¢
Genova (baseado na grande industria), nem no sul atrasado, atendido pela extinta Cassa per il Mezzogiorno.
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“localiza¢d0”, o autor ndo entende a concentra¢cdo acidental de varios processos produtivos
; A i~ R ~
atraidos a0 mesmo lugar por fatores proprios da regido. Ao contrario, “as empresas estao
arraigadas no territorio e nao € possivel conceber esse fendmeno sem ter em conta a sua
evolucdo historica”. (BECATTINI, 1994, p. 43). Isso significa que cada distrito apresentara

caracteristicas distintas de qualquer outro.

Quanto aos recursos humanos, o distrito oferece uma grande variedade de atividades
profissionais, com inimeros tipos de vinculos, que vao desde o trabalho doméstico até o
assalariado, em tempo parcial ou integral. O aprendizado ¢ uma ferramenta importante, ja
que o trabalhador tende a acompanhar as mudangas de atividade, que sdo cada vez mais
freqiientes. “Essa tendéncia intrinseca do distrito de reorganizar constantemente seus
recursos humanos ¢ uma das condigdes sine qua non de sua competitividade e de sua
produtividade” (BECATTINI, 1994, p. 45). Esse intercambio constante de uma atividade a
outra, ou mesmo de uma empresa para outra, cria aquilo que Marshall chamava de
“atmosfera industrial”, favorecendo a transmissdo de conhecimentos adquiridos de maneira

tradicional (com escolas profissionais, por exemplo), ou de maneira informal, gragas a

relagdes pessoais.

Outra caracteristica importante da organizacao dos distritos industriais refere-se a forma
como ¢ introduzida a inova¢do tecnoldgica: se na grande empresa a introducdo de
inovagodes € um foco de resisténcias (porque a decisao ¢ tomada com base em calculos de
custos que ndo levam em conta a participacio dos funcionarios'®), no distrito ela é
considerada um avango social, “realizado gragas a uma tomada de consciéncia progressiva
por parte do conjunto dos segmentos da atividade industrial e de todas as camadas da

populagdao” (BECATTINI, 1994, p. 51).

A introdugdo de novos equipamentos mais modernos € sempre vista como algo positivo
que, mesmo trazendo conseqiiéncias negativas no curto prazo, € necessaria para um futuro
melhor. “A inovag¢do tecnoldgica ndo ¢ considerada (...) uma medida dolorosa ou imposta
de fora, mas uma ocasido de reforgar uma posi¢do ja conquistada” (BECATTINI, 1994, p.

51).

1 ~ s . .~ . .
% Os desdobramentos futuros da produgdo industrial das grandes empresas irdo, de certa maneira, desmentir
essa idéia.

19



No que se refere ao crédito, sempre dificil para as pequenas empresas, o preconizado por
Becattini ¢ a existéncia de bancos locais, originarios dos proprios distritos, que mantém
relagdes muito proximas com os empresarios locais “e, freqiientemente, com outros grupos

de pressao sociais e politicas locais” (BECATTINI, 1994, p. 52).

Vista dessa forma, a organizac¢do do territorio passa a sofrer uma grande alteracao, ja
que a hierarquia urbana fundada desde a primeira Revolug¢do Industrial e consolidada no
fordismo nao ¢ mais um elemento fundamental para o desenvolvimento economico. A
organizacdo da producdo em pequenas empresas altamente inovadoras, funcionando em
rede e voltadas ao mercado externo, ndo faz parte da hierarquia urbana fordista, e passa a
ser o objeto de desejo de todas as regides que possuam alguma atividade especializada.
Ganha forca a tese de “desenvolvimento enddgeno”, assim como o propugna Garofoli
(1994), o que pressupde uma ampliacdo do poder de decisdo da escala local. Como sdo
varios os distritos possiveis (j& que a restrigdo geografica passa a ser desprezivel), ha uma
competicdo entre as diversas cidades ou regides para se adequarem ao novo modelo de

. 11 7 . . .
desenvolvimento, " que ¢ referendada por organismos que financiam projetos de

investimentos publicos, como o Banco Mundial (FERNANDES, 2000).

Outra corrente tedrica filiada a especializagdo flexivel, ainda que, digamos, com uma
visdo ndo tdo idilica sobre as pequenas empresas flexiveis e inovadoras vivendo em um
ambiente de intensa colaboragdo, ¢ aquela representada por Scott, Storper, Agnew e Soja,
todos da Universidade da Califérnia, que, focando a diminuicdo dos custos de transacao,

definem as cidades-regido como o locus privilegiado da nova ordem econdmica mundial'?,

Em seu artigo Global City-Regions, apresentado na Conferéncia sobre “Global City-
Regions”, realizada na Universidade da California (UCLA), na School of Public Policy and
Social Research, em 1999, esses autores, seguindo parcialmente a trilha de Peter Hall (das
“cidades mundiais™) e de Saskia Sassen (das “cidades globais™), propdem o conceito de
cidades-regides (city regions), que podem ser desde grandes areas metropolitanas baseadas

em um grande centro (Londres, México, Toquio, Sdo Paulo), até unidades policéntricas (as

' Um bom exemplo dessa competi¢io, no Brasil, é a chamada “guerra fiscal” entre as unidades da Federagao.
Uma analise desse processo pode ser encontrada em A Guerra Fiscal no Brasi, de Sérgio Prado e Carlos E. G.
Cavalcanti, Edigdes Fundap, Fapesp, Ipea, 2000.

12 Ver, a respeito, SCOTT (1996; 2001), SCOTT et alii (1999), STORPER (1998) ¢ SCOTT ¢ STORPER
(2003).
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redes urbanas da Terceira Itdlia ou os ldnder alemaes), mas que t€m em comum o fato de

serem nos espaciais essenciais para a economia global.

Segundo os autores, além de nao serem desmanteladas pela globalizagdo, as city regions
tornam-se cada vez mais centrais na vida moderna, reativando sua significancia como base
de todas as formas de atividade produtiva, sejam estas manufatura ou servigos, ou setores
de alta ou baixa tecnologia. Elas emergiram, nos ultimos anos, como um novo e importante

tipo de fendmeno geografico e institucional no atual estagio da economia mundial.

Para os autores, a globalizagdo enfraquece os Estados Nacionais, que sustentavam
distintos sistemas nacionais urbanos e impunham fortes barreiras econdmicas ao comércio
mundial. Com a abertura dos fluxos comerciais, emerge uma nova organizagao espacial que
consiste, acima de tudo, “de uma hierarquia de escalas territoriais da atividade econdmica e

de relagdes de governanca,'® que variam do global ao local” (SCOTT et alii, 1999).

Ha um deslocamento dos niveis de defini¢do das politicas, para um nivel supranacional,
de um lado, e para niveis de operacdo locais ou regionais, de outro. Com isso, ganham
impulso as formas de organizacao politica e econdmica de base regional, representadas
pelas city regions, que nao podem ser entendidas sendo em relacdo a complexa hierarquia

de escalas territoriais interpenetrantes.

Essas regides passam a ser consideradas o motor da economia global, ja que, num novo
paradigma tecnoldgico, a grande concentracdo mitiga os custos de transacdo, aumenta os
efeitos de informagao e flexibilidade, incentiva graus crescentes de criatividade e inovagao
por causa da alta qualificagdo da forca de trabalho e oferece uma grande variedade de
fornecedores e de oportunidades de negocios.'* Dessa forma, um mosaico de grandes city
regions constitui uma das principais redes estruturais da nova economia global. “Mesmo
num mundo em que ha um declinio acentuado dos custos de transportes e de comunicagdes,
ainda temos um mundo organizado ao redor de grandes regides urbanas (ao invés de um

padrao mais difuso de localizagdo), dada a forma com que a economia destas regides se

1 O termo “governanga” — do inglés governance — tem um significado contraditério, mas prende-se 4 idéia de
articular varias instancias institucionais (governo, sindicatos, associa¢des de classe, universidades, entre
outras) para conferir legitimidade ao enfrentamento dos problemas de um territério. Embora a forma
encontrada para a traducdo em castelhano pareca mais adequada (“formas de articulagdo de poder”),
utilizaremos o termo governanga, ja usual, mas lembrando que néo se deve confundi-lo com “governo”.

" £ uma descri¢do muito préxima da dos distritos industriais, apenas sem a énfase sobre as pequenas
empresas, e sobre a necessidade de cooperagao entre as empresas.

21



ligam em redes flexiveis de firmas que competem num crescente e extenso mercado”.

(SCOTT et alii, 1999).

No entanto, os efeitos da globalizacdo e reestruturacdo econdmica provocam alguns
reflexos na geografia social destas regides: aumento da heterogeneidade cultural e
demografica; pronunciada mudanca na morfologia espacial das city regions globais; e
tendéncia a aumentar o fosso entre os ricos € 0os pobres em termos econdmicos, sociais e

espaciais.

A globalizagdo intensifica e estimula o crescimento de ocupagdes de altos saldrios, mas
também a proliferacio de trabalhos marginais e desqualificados, aumentando a
segmentacao social nas city regions. A auséncia de condi¢gdes de governanga no poder local
provoca a substituicdo do poder publico por organizagdes ndao-governamentais, para a
populagdo pobre, com as quais ndo ha garantia de formas de prote¢dao social. Para a

populagao rica, hé a privatizacao de servigos publicos, e mesmo do espaco publico.

Ou seja, as regides sdo plataformas eficientes de vantagens competitivas, mas ndo tém
estruturas institucionais de governanga para manter, nem a ordem social, nem a

virtuosidade da atividade econdmica.

Hé uma pressdo social crescente na escala das city-regions, que provém da populacio
imigrante, que tem papel essencial no desenvolvimento economico regional, seja com forga
de trabalho barata, seja com empreendedores inovadores, especialmente em setores
caracterizados por pequenas firmas de producdo flexivel, como artigos do vestuario,

A . .15
eletronica e uma ampla variedade de servigos.

A city-region global heterogénea culturalmente, policéntrica, espacial e socialmente
segmentada ¢ um tabuleiro de xadrez altamente fragmentado, de desenvolvimento nao
disseminado a outras regides. As regides sdao plataformas de vantagens competitivas, mas
ndo possuem estruturas de governanga nem para quebrar a desigualdade social, nem para

continuar mantendo as necessidades da ordem econdmica.

"> Embora os autores aqui estejam mirando o exemplo de Los Angeles, que, gragas ao trabalho imigrante
(quase sempre ilegal), ultrapassa em muito a producdo nova-iorquina tdo decantada por Piore e Sabel (1984),
ela vale também para o extenso parque de confec¢des do municipio de Sdo Paulo, com os imigrantes coreanos
e bolivianos (KONTIC, 2001).
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Segundo os autores, até recentemente, as regides eram entes politicos que faziam parte
do territorio de um Estado-Nagao, cujas regras eram determinadas pela posi¢do hierarquica
inferior do nivel de governo local, em relacdo ao nacional. As regides eram vistas como
uma administragdo eficiente de bens e servigos publicos, por razdes técnicas derivadas de
sua escala geografica. A partir dos anos 70, um novo regionalismo emergiu como
alternativa a este, ndo mais enquanto efeito de iniciativas de um governo central, mas como
uma resposta local a um conjunto de pressdes postas em movimento pela emergéncia da

city-region como um importante ator na economia mundial.

A governancga tem que lidar com a coordenagdo socioecondmica, estabelecendo contatos
entre agéncias governamentais e ndo-governamentais, associagdes civis e parcerias publico-
privado e promovendo a coordenacdo do ambiente econdmico e social da city-region
global, como resposta as necessidades da concorréncia global. Nesse contexto, ganham
importancia as politicas de alcance local, que sdo formuladas para intensificar as vantagens
competitivas, encorajar a formag¢do de novas empresas, melhorar o ambiente econdomico
para as firmas locais e fazer com que o clima local de negocios seja mais atraente para o
capital movel. Essa atitude, contraria a uma politica centralizada de desenvolvimento

regional, trabalha contra o equilibrio entre as regioes.

Muitas politicas de desenvolvimento local baseiam-se na atragdo de investimentos de
empresas transnacionais, envolvendo competicdo entre diversas regides; no entanto,
pesquisas nos EUA e na Europa sugerem que politicas voltadas a assistir e reter firmas ja
existentes sdo mais eficientes para o estimulo de crescimento econdmico local do que
aquelas direcionadas a captacdo de novos investimentos de outro local. A concorréncia
entre regides oferece muito baixa (talvez negativa) taxa de retorno por dinheiro despendido

pela comunidade local.

Os autores sugerem que, ultimamente, o termo “governanga” adquiriu duas conotagdes
opostas com respeito ao papel do setor publico: de um lado, na visdo neoliberal, hd uma
mescla entre o publico e o privado, na qual a esfera publica harmoniza interesses privados
para superar falhas de mercado, criando um clima de negdcios positivo, de forma a tornar a
regido mais atrativa para novos investidores e onde as empresas possam ter vantagens

competitivas; o que for bom para as firmas, serd bom para a regido.
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De outro lado, hé a visdo institucionalista, na qual governanc¢a envolve um conjunto de
complexas reagdes institucionais aos problemas de ajuste econdmico e social no sistema
local-global emergente. Deste ponto de vista, a governanga das city-regions ¢ parte de um
problema maior de coordenagdo global contemporanea. A tarefa critica ¢ a coordenagao
através de escalas geograficas, entre politicas propostas por niveis regionais, nacionais e

supranacionais.
Os desafios da governanga podem ser resumidos em:
e equilibrar a concorréncia no curto prazo e promover a cooperagao no longo;

e habilidade das unidades politicas nacionais e supranacionais para coordenar

interacoes das city-regions;

e codificagdo de praticas locais, em termos de regras fixas de governo ou de regras

flexiveis de negociagdes interorganizacionais e interindividuais;

e gestdo eficiente para fazer frente aos conflitos sociais e as instabilidades

decorrentes das iniqiiidades sociais.

Os processos de desenvolvimento urbano e regional descritos pelos autores nao se
limitam aos paises desenvolvidos; no caso dos paises subdesenvolvidos, as city-regions
desenvolvem-se como a principal concentracdo de atividades econdmicas avangadas em
suas economias nacionais. Em muitos paises, a rdpida industrializacdo depende de
concentragdo espacial de infra-estrutura e atividade econdmica. Como o setor moderno da
economia requer acesso a uma ampla gama de fornecedores e de servigos, ha uma
tendéncia, nestes paises, de superaglomeragdes. Estes centros sdo também um ponto
privilegiado de sustentacdo de um terciario complexo na economia nacional, refor¢cando o

seu crescimento.

A extrema concentragdo urbana nos paises subdesenvolvidos resulta da combinagdo de
duas dindmicas essenciais: surgimento de amplos clusters produtivos (similares aos dos
paises desenvolvidos); e niveis iniciais baixos de urbanizacdo, setores modernos restritos e

infra-estrutura de baixa qualidade (especifico dos paises subdesenvolvidos).

Nos paises subdesenvolvidos, as city-regions, embora sejam mais ricas do que outras

regides do territorio nacional, possuem uma populacdo marcada por profundas disparidades
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econdmicas, sem politicas de distribuicdo de renda, o que impossibilita o financiamento de
necessidades de infra-estrutura e de servigos. Por causa de um limitado ntimero de city-
regions que podem funcionar como pontos de contato com as mais modernas partes da
economia global, ha uma tendéncia diminuta a dispersdao espacial da populacdo e da

atividade econdmica, o que faz com que nao ocorram pressdes nestes centros.

Devido a natureza do processo de desenvolvimento baseado em rapida industrializagao e
altos niveis de migracdo populacional, as populacdes das city-regions dos paises
subdesenvolvidos sdo altamente segmentadas em termos de classes sociais, renda e raca e
as formas espaciais refletem essa segmentacdo. A proximidade da populagdo pobre,
juntamente com a desigualdade e a segregacdo, aumenta a violéncia, que passa a ser sentida
nas classes mais abastadas; a arquitetura do medo somente exacerba esse carater

fragmentario do espago urbano.

Mais recentemente, as city-regions globais dos paises subdesenvolvidos defrontam-se
com um duplo problema econdmico: de um lado, hd uma certa tendéncia a0 movimento de
atividades econdmicas para fora do “core” metropolitano; e, de outro, existe uma limitada
tendéncia a migracdo de atividades produtivas rotineiras para cidades menores. Essas
tendéncias, no entanto, estdo longe de serem suficientemente fortes para frear o crescimento

econdmico das grandes aglomeracdes urbanas.
A globalizagéao

Nao se pretende aqui — € nem ¢ o escopo deste trabalho — discutir se hd ou ndo um
processo econdmico chamado “globaliza¢do”, devendo o leitor remeter-se a trabalhos
especificos que tratam deste tema.'® O que nos interessa ¢ que existem fendmenos
importantes que ocorrem com a crescente internacionalizagdo da economia, considerada
fundamental na tese das cidades mundiais e globais, transformando as funcdes

anteriormente desenvolvidas por essas cidades.

Segundo Moulaert (2000), se no final dos anos 80 estava-se no meio da “globalizagdo”,

isso significava, principalmente:

16 Ver, a respeito: PAULINO (1998), CHANG (2002), ¢ CHESNAIS (1994).
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e aumento das estruturas corporativas globais, do comércio e da rede de finangas,
articuladas por transformagdes expressivas em tecnologia de informacao e
telecomunicagdes, gerenciamento e técnicas organizacionais e transferéncia de

capitais;

e maior integragdo do Primeiro Mundo, as expensas da intensificacdo da exclusdo
do Terceiro Mundo da economia mundial, com os fluxos de investimento

concentrando-se no Japao, EUA e Europa;

e racionalizagdo da atividade econdmica, com uma “clusterizagdo” de atividades
de P&D, engenharia e produc¢dao em regides urbanas privilegiadas e cobertura de
uma grande area de mercado por um limitado numero de provedores
metropolitanos e a exclusdo de areas periféricas da dinamica de acumulagao do

capitalismo global;

e sacrificio de partes significativas da regulagdo nacional para a concorréncia
global de corporacdes e regulacao orientada ao mercado, como as exortadas pelo

FMI, Banco Mundial e OMC.

Para Storper (1999), globalizagdo consiste na expansdao de fluxos diretos de bens
(tecnologia, equipamentos, produtos) e capitais (ativos reais e financeiros) para além das
fronteiras nacionais. “Os atores dominantes na nova economia baseada em redes sdo
corporacdes multinacionais e institui¢des financeiras, e os fluxos de recursos dominantes
estdo dentro de suas redes e nido entre firmas e institui¢oes territorializadas, mercados ¢
estados nacionais” (STORPER, 1999, pg. 2). Ohmae (2002), por sua vez, afirma que, com a
globalizagdo, ¢ preciso desenvolver certas estratégias quase que inteiramente e
simultaneamente para o mundo e, a0 mesmo tempo, localizar a estratégia que depende de
diferentes necessidades de consumidores, local por local. E resume: “I identified four C'’s:

Company, Currency, Competition and Capital, crossing national borders”. (OHMAE,
2001, p. 1).

Para Peter Hall (1997), um dos principais tedricos das cidades mundiais, a
globalizacdo forja uma nova divisdo do trabalho: grandes empresas multinacionais, que
operam em um numero limitado de cidades no mundo, relocalizam suas operagdes para

regides onde os custos sdo menores, operando, portanto, com maior eficiéncia. Isso
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provocou, nos anos 70 e 80, uma desindustrializacdo em larga escala, em muitas das
principais cidades manufatureiras do mundo desenvolvido, € o crescimento de novos
centros manufatureiros em novos paises recém-industrializados (Coréia, Taiwan,

Cingapura, Malasia, China, entre outros).

Ao mesmo tempo, nas economias avangadas, ha um movimento da manufatura aos
servigos em termos de propor¢ao do emprego e do PIB. Além disso, dentro do setor de
servicos, existe um aumento da propor¢do dos chamados servigos avancados, que lidam

com a produgao e a troca de informagao.

Com isso, um novo tipo de cidade emerge: globalizada (conectada com outras
cidades em redes globais); terciarizada (com sua atividade econdmica dependente quase
que inteiramente da existéncia de servicos avangados); “informacionalizada” (utilizando a
informacdo como matéria prima); e policéntrica (dispersando residéncias e

descentralizando empregos em multiplos centros) (HALL, 1997).

Hall (2001) define cidade mundial como: centro de poder politico (nacional e
internacional) e de 6rgdos governamentais; centro de negdcios nacionais € internacionais,
atuando como entreposto para seu pais e paises vizinhos; centro de bancos, seguros € outros
servigos financeiros; centro de atividades profissionais avangadas de todos os tipos, como
medicina, direito, educag¢do superior e aplicacdo de conhecimento cientifico a tecnologia;
centro de informacgao e difusdo, através de editoras e midia de massas; centro de consumo
conspicuo, de bens de luxo para a minoria e de produtos de massa; e centro de artes, cultura

e entretenimento.

Embora admita que cidades desse tipo sempre existiram, Hall argumenta que elas
incrementaram sua centralidade com o fendmeno da globaliza¢do: com a informatizagdo da
economia e a progressiva mudanca, nas economias avangadas, de bens de produgdo para
manejo de informacdo, a maioria da forca de trabalho ndo lida mais com produtos
materiais. Castells (1995) caracteriza esse fato como uma mudangca econdmica
fundamental, um momento equivalente ao da transformacgdo da economia agraria em

industrial, nos séculos XVIII e XIX.

Castells identifica um novo tipo de espaco econdmico — o espago de fluxos — que ¢

precondi¢@o para a entrada em uma rede de comunicacdo mundial. O espaco de fluxos
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“domina o espaco de lugares historicamente construido, assim como a légica da
organiza¢do dominante se liberta de constrangimentos sociais de identidades culturais e
sociedades locais através do poderoso meio das tecnologias de informagdo”. (CASTELLS,
apud THRIFT, 1995). Para Thrift (1995, p. 20), “o comércio eletronico flutuaria através do

globo, criando uma nova atmosfera economica”.

Castells (1999, p. 436) afirma que nossa sociedade “estd construida em torno de
fluxos: fluxos de capital, fluxos de informagdo, fluxos de tecnologia, fluxos de interagao
organizacional, fluxos de imagens, sons e simbolos (...) [os fluxos] s30 a expressao dos
processos que dominam nossa vida econdmica, politica e simbodlica”. A tecnologia,
sobretudo a de informacdo, tem papel preponderante nessa nova organizacdo territorial,
embora o autor considere que a tecnologia ndo determine as condigdes materiais da
sociedade. Segundo Tinoco (1999), Castells considera infundado o dilema sobre o
determinismo tecnologico, porque a tecnologia ¢ a sociedade, e estudar os processos de

mudanga tecnologica significa estudar os processos da mudanga social.

Os fluxos de Castells necessitam de uma economia funcionando em rede. Assim,
como noés mais importantes dessa economia, as cidades globais passam a ter grande
importancia em sua fundamentagdo tedrica. Embora haja, em Castells, uma certa
“desmaterializagcdo” do espago, o espaco de fluxos possui alguns niveis de suporte material,

que sao os seus nos ou os centros de controle.

Isso aproxima Castells da principal tedrica das cidades globais, Saskia Sassen,'’ mas
com uma grande diferenca, que ¢ a concentragdo de poder econdmico nessas cidades. Para
Sassen (1994), a producdo, gragas a tecnologia, pode ser dispersa, desvinculando-se assim
0s negocios e os servigos da producdo. A dispersao da producdo, incluindo a
internacionalizagdo, contribuiu para o crescimento de nés de servigos centralizados para o
gerenciamento e regulacdo do novo espago economico. O peso da atividade economica
deslocou-se de lugares baseados na produg¢do para centros financeiros e de servigos
altamente especializados, que existem em pequeno nimero e sdo chamados de "cidades

globais".

17 . L. . . .. .
Sassen, por sua vez, ¢ caudataria das teorias das cidades mundiais de Hall e Friedman.
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Essas cidades, assim como para Hall (2001), sdo centros de servigos financeiros e de
decisdo de grandes empresas (algumas também sdo sedes de poder governamental),
atraindo servigos altamente especializados (direito comercial, publicidade, servigos de
relagdes publicas) e também crescentemente globalizados e relacionados com essa

centralidade.

Sassen diferencia a cidade global das capitais de impérios da Antigliidade. “A cidade
global ¢ uma funcdo de uma rede de cidades” (Government Technology, 1999). A diferenga
¢ que as comunicagdes acontecem simultaneamente em redes digitais de longas distancias,
mas também em um espaco muito concentrado, € ndo numa extensa rede de cidades que,

em periodos anteriores, comunicavam-se entre si.

Do ponto de vista da organizagdo politica, a emergéncia dessas cidades tende a alterar a
escala de poder. Se antes havia um sistema econdmico internacional relacionado com
governos nacionais, atualmente existe uma subunidade, que ¢ a de cidades globais. Elas

passam a ser uma estrutura-chave para a nova forma de poder trazida pela globalizagao.

As cidades globais sdo, de alguma forma, estratégicas porque estdo em redes:
telematicas; de funcdes estratégicas que constituem a economia global; de firmas que sao
envolvidas; e de mercados. Elas configuram uma nova geografia da centralidade, que ¢ a
dos espagos nos quais uma certa acdo politica pode ter lugar, via poder dos prefeitos,
transferindo o poder politico do nivel nacional para o local (Government Technology,

1999).

Isso pode provocar uma competicdo entre vdarias cidades, tornando-as atraentes aos
investimentos estrangeiros. No entanto, segundo Hall (2001, p. 8), isso estd restrito por
certo senso de realismo, ja que nao sdo todas as cidades que podem entrar nessa disputa. O
autor separa, entdo, as cidades em trés niveis: globais, subglobais (que se localizam

sobretudo na Europa) e regionais.

As cidades globais, como anteriormente definidas, sdo aquelas nas quais os negocios
consistem principalmente em produgdo de servigos informacionais especializados, servigos
financeiros, servicos de midia, servi¢os educacionais e de saude e turismo (inclusive
turismo de negdcios). Essas cidades (que perderam certas fungdes entre os anos 70 e 80)

apresentam reduc¢do de empregos em setores tradicionais (como a manufatura) e grandes
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ganhos em outros, como servigos financeiros e servigos especializados de negocios. As
cidades que podem ser inequivocamente consideradas globais seriam Nova lorque, Londres

e Paris (Hall, 2001).

Num nivel abaixo desse, encontram-se as cidades que sdo as principais capitais
européias (Amsterda, Bruxelas, Copenhague, Estocolmo, Oslo, Berlim, Viena, Praga,
Budapeste, Varsdvia, Roma, Madri, Lisboa e Dublin), assim como as principais cidades
comerciais ou culturais da Europa, como Barcelona, Mildo, Zurique, Génova e Frankfurt. A
caracteristica que as une ¢ que suas areas metropolitanas possuem populagdes entre um e

quatro milhdes de habitantes.

Essas cidades tentam competir com as globais, mas apenas em setores especificos:
algumas competem em termos de sede governamental (como Roma, Bruxelas e Genebra),
outras no sistema bancario (Amsterdd e Zurique), ou design (Milao). Cidades norte-
americanas, assim como as européias, também competem com Nova lorque: Washington
em termos de sede governamental; Sdo Francisco e Chicago, com o setor financeiro; e Los

Angeles, em cultura e lazer.

Assim como na relagdo entre as cidades globais e as subglobais, essas ultimas envolvem
as principais capitais provinciais dos Estados europeus mais importantes: Manchester e
Birmingham, Lyon e Marselha, Hannover e Stuttgart, Florenca e Napoles, Sevilha e
Valéncia. Esses lugares servem tipicamente como centros administrativos e de servicos de
alto nivel para regides urbanas e rurais, mostrando ainda certo dinamismo, mesmo que
algumas tenham perdido fun¢des manufatureiras. Da mesma forma, Boston, Atlanta, Seattle
e outras cidades morte-americanas sdo centros regionais, que ndo competem
substancialmente nem em nivel nacional e menos ainda em nivel internacional, mas
possuem ainda certos nichos de mercado que tém presenca significativa em nivel global'®

(HALL, 2001).

Taylor e Walker (2000) aprofundam os estudos empiricos sobre as cidades globais,
tentando reverter os problemas que, segundo eles, encontram-se nas visdes de Hall e de

Sassen, a saber: muito empirismo no primeiro caso; e foco restrito nas trés principais

18 . . . 1.
Por exemplo, Boston, com servigos financeiros, e Atalanta, com servigos de midia.
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cidades globais no caso de Sassen. Para tanto, ha uma série de analises multivariadas que

tentam qualificar os nexos entre o global e o local."

Partindo do pressuposto das diferentes estratégias das firmas diante da globalizagdo, os
autores procuram distinguir, por meio de dados sobre variaveis de servigos avangados e
pesquisas em centros de decisdo de empresas em varias cidades ao redor do mundo, os
diversos perfis das cidades mundiais, estabelecendo uma hierarquia entre elas e as suas
relagdes. Sao incluidas nessa andlise ndo sé cidades européias ou norte-americanas, mas
também da América Latina, Asia e Australia, além de Johannesburgo (a unica cidade

africana).

Sdo analisados servicos oferecidos (sedes de escritérios, centros de publicidade e
advocacia), passageiros transportados em aeroportos internacionais, ligagdes telefonicas
internacionais, numero de turistas a negocios, entre outras variaveis, de forma a se
estabelecerem parametros para considerar se determinada cidade pode ser ou ndo uma

cidade mundial, e sua posi¢@o na hierarquia das cidades mundiais.
Criticas

As criticas as teorias precedentes podem ser feitas em dois niveis, que se
complementam. No primeiro, estdo as contestagdes de seus fundamentos econémicos, nao
se aceitando que a especializacdo flexivel seja um novo modelo de desenvolvimento
(quando muito, uma mudanca no paradigma tecnologico), nem que a globalizagdo seja um
processo irreversivel, ou que se integrar a ela seja algo inexordvel. No segundo nivel,
encontram-se as criticas aos processos espaciais que, de certa forma, procuram conferir
uma homogeneidade de processos de ocupagdo do territdrio (city regions, cidades mundiais
ou globais) que estd longe de existir. Ao contrario, os processos historicos que deram

origem as aglomeragdes urbanas contemporaneas sdo especificos a cada uma delas,

¥ Ver, a respeito o Research Bulletin n. 13, do Globalization and World Cities Study Group and Network,
especialmente os textos: “World cities: a first multivariate analysis of their service complexes”, de P. J.
Taylor e D. R. F. Walker; “Different paths of urban agglomeration in Spanish regions: evidence from 1960-
20007, de P. Brafias Garza e F. Alcala-Olid; “Mexico City: the making of a global city?”, de C. Panreiter;
“Introducing GaWC: Reserching world city network formation”, de P. J. Taylor, D. R. F. Walkere J. V.
Beaverstock, e “Globalization and world cities: some measurement methodologies”, de J. V. Beaverstock, R.
G. Smith, P. J. Taylor, D. R. F. Walker ¢ H. Lorimer. Em
http://www.lboro.ac.uk/departments/gy/research/gawc/rb/rb2, de 15/09/2000.
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provocando reagdes diferenciadas as mudancas na sociedade, incluindo-se ai as

transformagdes do capitalismo.

A primeira observagdo a ser feita reside na existéncia (ou nao) de um modelo de
desenvolvimento advindo da crise do modelo fordista. A escola da regulagcdo ¢ bastante
critica a idéia de haver um modelo de carater geral que possa ser substituto do fordista

enquanto organizador da vida econdmica em larga escala.

Para Boyer e Durand, por exemplo, confundiu-se muito rapidamente o fim dos 30 anos
gloriosos do fordismo, a crise de acumulacao de capital e a emergéncia de novas formas
produtivas. Embora os autores admitam que toda tentativa de saida de uma crise produz
solugdes novas para problemas antigos, ou mesmo deslocar ou modificar os problemas
antigos, eles questionam: “isso ¢ suficiente para marcar a ruptura com a ordem e a

organizacao antigas?”. (BOYER; DURAND, 1998, p. 131)

A crise de acumulacdo conduziu a certa reestruturacdo financeira nas atividades
econdmicas em geral e a um reajuste da relagdo empregador/empregado, ao menos
provisoriamente, por um refor¢o das posi¢oes do capital diante do trabalho. “Na crise atual
e no incremento da concorréncia entre os produtores, os padrdes de qualidade sdao atendidos
pela maioria das empresas; isso porque o que faz a diferenca em numerosos setores ¢ a
produtividade do trabalho para reduzir custos e acrescer os lucros”. (BOYER; DURAND,
1998, p. 131).

Ocorre uma supervalorizacdo das acdes de curto prazo nas agdes de gestdo das
empresas, em detrimento de agdes de longo prazo, o que parece acontecer também com a
acdo de governos, que aplicam politicas econdmicas conservadoras ditadas pelos
organismos internacionais que também privilegiam os aspectos microecondmicos, em
detrimento dos macroeconomicos (FURTADO, 1992). Volta-se a idéia liberal de que se as
firmas vao bem, em decorréncia a sociedade também ird, e que a mao invisivel do mercado

fara a regulagao social.

As grandes corporagdes fordistas ndo obedeceram o vaticinio seja da especializagdo
flexivel, seja do ideario pds-industrial, € ndo s6 se mantém como mostram uma vitalidade

incomum. Nas palavras de Boyer & Durand (1998, p. 132), “além das mudangas técnico-
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organizacionais nascidas do toyotismo e da via francesa de adaptagdo a crise, os

paradigmas herdados da produ¢do em massa continuam a dominar”.

No que se refere a teoria da especializacao flexivel, as criticas de Amin e Robbins
(1994) encontram-se entre as mais duras. Os autores avaliam que a transformagao estrutural
(quer dizer, o deslocamento dos mercados de massa) sobre a qual se apdia o conjunto da

teoria da especializacdo flexivel e das economias locais ¢ duvidosa.

Para eles, a natureza das explicacdes de Piore e Sabel relaciona-se a nova bifurcacao
industrial (confianga, lealdade com a comunidade, solidariedade, identidade local),
refletindo, em certa medida, o desejo dos autores de evitar o determinismo tecnologico ou
econdmico. A linguagem da escolha individual estd integrada em um discurso sobre os
atores coletivos e a agdo politica. No entanto, o0 marco atomista e individualista da teoria
nao pode se combinar ou se harmonizar com uma perspectiva mais ampla de transformacao
estrutural e politica. O enfoque de Piore e Sabel terminaria em uma insatisfatéria mescla de

determinismo e voluntarismo.

"Uma oposicao conceitual tdo limitada [entre especializacdo flexivel e produgcdo em
massa] constitui um principio estruturante demasiado pobre para uma teoria do

desenvolvimento e da mudancga socioecondmica". (AMIN; ROBBINS, 1994, p. 133)

A critica central de Amin e Robbins estd em colocar a oposi¢do entre especializacao
flexivel e produgdo em massa como um processo dicotdmico, binario: flexibilidade versus
rigidez. A realidade, segundo eles, ¢ mais equivoca, confusa e ambigua. Citando Sayer, os
autores afirmam que “a industria capitalista sempre combinou flexibilidade e rigidez e
agora, mais que a um movimento geral em dire¢do a uma maior flexibilidade, assistimos a

novas formas de permutagdo desses dois componentes” (AMIN; ROBBINS, 1994, p. 133).

No que se refere ao desenvolvimento dos distritos industriais italianos, a critica prende-
se ao fato de té-los como modelo de desenvolvimento geral, enquanto mesmo para os
italianos eles se revestem de caracteristicas muito peculiares. O proprio Bagnasco (2001)
afirma que nenhum pais possui uma receita de desenvolvimento que possa ser oferecida, de
forma direta, a outro pais, o que ndo impede, entretanto, a analise comparativa de diferentes
sociedades para que cada sociedade possa compreender seus proprios recursos,

potencialidades e limitacdes. “A partir desse ponto de vista, o caso italiano ¢ de interesse
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geral, na medida em que pode ser visto como uma espécie de experimento social, que toca

em questdes importantes para a teoria do desenvolvimento” (BAGNASCO, 2001, p. 349).

Deve-se ter em conta que o caso italiano apresenta caracteristicas historicas e
geograficas especificas. Sendo aceita a tese derivada da crise do fordismo, de que a
necessidade de especializagdo flexivel se estende a toda a economia produtiva, aumenta a
exigéncia da “capacidade de construir amplas e variadas redes de relacionamentos,
confianca mutua entre trabalhadores e a utilizagdo de técnicas de auto-supervisao por parte
de técnicos e gerentes, que sao menos controlados pela hierarquia. Nas grandes empresas, a
producdo exige mais iniciativa € menos gerentes burocraticos”. (BAGNASCO, 2001, p.

355).

O locus privilegiado para essa nova industrializacdo ¢ o dos distritos industriais, sob
suas varias formas (area de especializacao produtiva direta, sistemas produtivos locais ou
areas-sistema), mas nem todas as areas em que ocorreu a concentragdo de atividades fabris
seguiram a rota do desenvolvimento, enquanto outras (como as do Nordeste italiano)

tiveram um crescimento explosivo, sobretudo apds os anos 80.

A explicacdo que Bagnasco oferece para essa diferenciacdo prende-se a aspectos
especificos da realidade social italiana. Nos distritos industriais, as empresas concorrem
entre si, mas também tecem uma rede de interdependéncias, como a formagdo de mao-de-
obra e uma extensa rede de servigos de apoio. No caso da regido conhecida como “Terceira
Italia”, “uma estreita rede de cidades e vilas bem conectadas entre si ja havia distribuido,
em termos locais, as funcdes urbanas, tais como servi¢os bancarios, escolas, centros de
treinamento profissional, shopping centers, servicos e uma administracdo local
relativamente eficiente, tudo isso unido por fortes identidades locais. Havia também uma
forte tradicdo artesanal e, em alguns casos, industrial. Esse ambiente social fornecia a
muitas pessoas know-how técnico e comercial, apesar de ainda um pouco elementar, e
produzia infra-estrutura e servigos relativamente eficientes, uma consciéncia comum da
idéia e das praticas do mercado e uma rede de relagdes pessoais que permitia a existéncia
de confianca mutua, fator importante para a circulagdo facil da informagdo e para a

realizacdo de operagdes comerciais” (BAGNASCO, 2001, p. 356).
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“Muitos se viram em condigdes de assumir o risco de embarcar numa aventura
empresarial. A familia foi importante, nesse sentido: as empresas, muitas vezes, eram de
natureza familiar, nas quais parentes trabalhavam conjuntamente, € com estratégias
agregadas”. (BAGNASCO, 2001, p. 357). A regido que ¢ o epicentro do fendmeno da
Terceira Itdlia, a Emilia Romagna, vale lembrar, sempre teve uma forte vinculagdo ao
Partido Comunista Italiano, desde a sua fundacdo, em decorréncia de uma ampla rede
sindical que articulava os camponeses e pequenos agricultores. Isso promoveu o
aparecimento de administragdes locais progressistas, fortemente vinculadas as necessidades
da populagdo, o que fez com que a regido tivesse, ao longo do tempo (e ndo apenas
atualmente), desenvolvido os melhores servigos sociais, altos niveis de mobilidade social,

conflitos administrados de forma pragmatica e cooperagao entre os agentes.

A esses recursos especificos (culturais e sociais) da sociedade local Bagnasco (2001, p.
359, grifos nossos) da o nome de “capital social”, ou “uma trama de relacdes construidas
ao longo do tempo e baseadas numa cultura cooperativa, na confianca mutua e em formas

de organizagdo social as quais novos rumos podem ser dados”.

Entretanto, as aparéncias podem mostrar que nao se trata de uma vitdria da economia de
mercado sobre uma politica estatal de desenvolvimento regional. De fato, ainda mais se
comparada com a experiéncia da Cassa per il Mezzogiorno, que tinha entre seus objetivos
desenvolver a regido sul da peninsula, a Terceira Italia apresenta um desenvolvimento que
aparentemente ¢ desvinculado de politicas especificas. Esse desenvolvimento baseia-se em
uma miriade de pequenas empresas que possuem um objetivo comum: ganhar mercados
(principalmente no exterior), embora concorram entre si, numa espécie de paraiso

smitheano de alta tecnologia.

O sucesso dos distritos italianos ¢ um excelente motivo para a apologia neoliberal dos
ultimos 20 anos, mas uma leitura mais cuidadosa de seus fundamentos pode mostrar uma
visdo ndo tdo otimista assim. A intervencdo do Estado, demonizada pelos organismos
internacionais, ndo funcionou no sul da Italia ndo por ser estatal, mas por ser ruim, baseada
em um clientelismo politico muito conhecido dos brasileiros (qualquer semelhanca com a
Sudene e o clientelismo politico nao é mera coincidéncia). Da mesma forma, dizer que ndo

ha intervengdo do Estado na Terceira Italia é colocar debaixo do tapete todas as iniciativas
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dos governos locais e regionais, como bem lembra Bagnasco, construidas ao longo do
tempo. Nao nasceram com a especializagdo flexivel ou com a globalizacdo, mas foram

extremamente Uteis para afrontar a crise do fordismo.

E foram fteis especialmente no papel desempenhado pelas instituigdes locais e
regionais, como atesta o0 modelo emiliano. O sistema ERVET ¢ capitaneado pela ERVET —
Politiche per le Imprese S.p.A., uma agéncia de desenvolvimento da Regido da Emilia
Romagna, estabelecida em 1974, como suporte para operacionalizagdo das politicas de
desenvolvimento regionais, numa cooperacdo com firmas, associacdes empresariais,
autoridades locais e outras agéncias locais.”’ Na sua composi¢io acionaria, a Regido
Emilia Romagna comparece com 80,04% (com ainda 0,27% das prefeituras das principais
cidades). Fazem parte do sistema ERVET 14 outras empresas, quase todas de capital
misto, que se dedicam ao desenvolvimento tecnologico (como a Aster, o Centro Ceramico,
a Cercal, de cal¢ados e a Citer, de apoio a industria téxtil), ao apoio a programas de
qualidade e produtividade (Quasco, Demo, Sipro, Cermet), ao desenvolvimento de
negdécios e apoio de servigos (Bic, Cesma) e agéncias locais promotoras de
desenvolvimento (Promo, Soprae e Agenzia Polo Ceramico). Dessas, em apenas trés o
controle de capital ndo ¢ estatal (em suas varias formas), e nas quais, em duas o controle
privado se d& apenas pela participagdo de associagcdes de classe. Ou seja, advogar um
completo distanciamento do Estado no desenvolvimento da regido € fechar os olhos a uma
intrincada rede de associagdes de capital, em que entram bancos (muitos deles Caixas
Econdmicas locais), empresas individuais, associa¢des de classe, prefeituras, governos

provinciais e regionais.

Martinelli e Schoenberger (1994), além de colocarem em duvida as especificidades do
modelo italiano, notam uma reconcentragdo do poder de decisdo em algumas poucas
empresas, para fazer frente a necessidade de racionalizacdo da produgdo diante da
concorréncia de novos paises industrializados e ao ganho de economias de escala nos
setores financeiros, de concepcdo de novos produtos, de comercializacdo e distribuicao,

. . 21
para controlar de forma mais eficiente os mercados de seus produtos.

20 Evert system’s description of activities. Ervet politiche per le imprese SpA. Bologna, 1998
?I'E o caso, por exemplo, da indistria de confecgdes do Veneto, capitaneada pela Benetton, de Treviso.
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As autoras concluem que “muitos dos distritos industriais da Terceira Italia parecem ser
uma variante histdrica e geografica muito especial da acumulagao flexivel. Por outro lado,
parece cada vez mais evidente que este modelo ¢ por si proprio instavel frente a
racionalizacdo das capacidades de producao e a reconcentracdo de fungdes financeiras e

estratégicas”. (MARTINELLI; SCHOENBERGER, 1994, p. 171).

A teoria das city regions, (SCOTT et alii, 1999) ¢ muito mais abrangente do que a dos
distritos industriais, embora pertenga a mesma matriz estrutural, a da especializagao
flexivel. Tanto ¢ mais abrangente que a propria regido dos distritos industriais italianos

pode ser considerada, segundo os autores, uma city region.

Novamente, as principais criticas a esse modelo tedrico partem de Amin e Robbins
(1994), que qualificam Scott como representante da “nova ortodoxia” econdmica, 0 que,

vindo de um regulacionista, soa como ofensa.

A critica de Amin e Robbins (1994) inicia-se pela assun¢@o por parte de Scott e Storper
de que o modelo da especializagdo flexivel, em oposi¢do ao de producdo em massa, ¢ o
novo caminho para o desenvolvimento e a mudanca socioecondmica, o que consideram

uma oposi¢ao conceitual muito limitada.

Segundo os autores, esta “nova ortodoxia” recorre a um modelo tedrico fundado no
funcionalismo estrutural. “Certas tendéncias do periodo atual sdo declaradas absolutas e
convertidas em paradigma de um futuro regime de acumulacdo, de uma nova fase do
capitalismo”. (AMIN; ROBBINS, 1994, p. 136). O processo de mudanca para uma
sociedade pos-fordista estaria longe de ser determinado de maneira tdo precisa quanto

sugere a “nova ortodoxia”.

A homogeneizacao dos fenomenos recebe de Amin e Robbins (1994, p. 4) duras criticas:
“Ainda que reconhecam diferencas historicas que orientaram o seu desenvolvimento,
Storper e Scott unem fendomenos tao heterogéneos como os distritos industriais italianos, as

tecnopolis e os centros metropolitanos em um Unico paradigma central”.

Uma teoria geral como a formulada por Scott et alii (1999), que possa ser aplicada a
qualquer tipo de complexo produtivo, corre sério risco de ignorar as continuidades
historicas proprias de cada complexo social, cujo desenvolvimento ndo ¢ dirigido por uma

transformagao estrutural homogénea.
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Para Amin e Robins (1994, p. 148), “as variacdes nas relagdes sociais e as relagdes de
poder entre as empresas, as instituicdes, os empregadores e os trabalhadores, desempenham
um papel determinante na configuragdo das caracteristicas sociais ¢ econdmicas de cada

tipo de complexo de producao e de suas potencialidades”.

Essa homogeneiza¢dao do espaco, levada a escala planetaria por Scott et alii (1999),
desloca os niveis de definicdo de politicas, de um lado, para um nivel supranacional e, de
outro, para niveis de operagao locais, o que pressupde a auséncia de Estados Nacionais na
estruturacdo do espago. Nao por acaso ¢ dada enorme importincia as relacdes de
governanga, para que sejam superadas as desigualdades trazidas pelo processo de

globalizacdo.

Essa governanca deve dar as condi¢des necessarias para assegurar as vantagens
competitivas das city regions, para quebrar as desigualdades sociais, mas sobretudo para
manter as necessidades da ordem econdmica. As vantagens competitivas se prendem,
principalmente, a mitigacdo dos custos de transacdo (em especial dos derivados do
aprendizado e da inovagdo tecnoldgica e da qualificacio da forca de trabalho),”” mas as
desigualdades sociais que ocorrem de uma extrema polarizagdo entre as — poucas —
ocupagOes de alto nivel e as de baixa qualificagdo podem introduzir disturbios na ordem

econdmica, como crescente marginalidade e violéncia.

Assim, nos quatro desafios propostos pelos autores (vistos anteriormente) para uma
governanga eficiente, s6 no ultimo se coloca uma gestdo eficiente para fazer frente aos
conflitos sociais (inevitaveis, segundo eles, dado o processo de concentragdo econdmica) e
as instabilidades decorrentes das iniqiiidades sociais. E isso porque esses problemas afetam
os principais desafios propostos as instituicdes de governanca: equilibrar a concorréncia no

curto prazo e coordenar as interagdes das city regions.

Ainda que separando as visoes de governanca em neo-liberal e institucionalista (adotada
pelos autores), ndo hd, em nenhuma das duas, papel para a a¢do do Estado, sendo como um
obice a “coordenacdo global contemporanea”, ja que a tarefa critica da governanga ¢ a

coordenacdo através de escalas geograficas, de politicas propostas por varios niveis.

2 11z . ~ . .
Hé uma clara vinculagdo dessa corrente com as teorias de Coase-Williamson.
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Uma analise sob a Otica regulacionista, embora ndo desconsidere a relevancia das
grandes metropoles e de seus vinculos como importante /ocus da economia globalizada,
confere, ao contrario, um papel importante aos Estados Nacionais nos processos de

reestruturacao produtiva e espaciais que ocorrem nessas regioes.

Para Dunford e Kafkalas (1992), o papel das grandes aglomeragdes, assim como
para Scott et alii (1999), também tem importancia fundamental na economia globalizada:
em face da incerteza associada a crise industrial, grandes grupos econOmicos
desenvolveram novas estratégias produtivas, cujas metas principais eram reduzir seus
custos de producdo e aumentar sua flexibilidade em relagdo ao seu ambiente econdmico e
que essas estratégias envolvessem uma logica de desintegragdo produtiva e uma cooperagao
interfirmas. Novas formas multidivisionais foram desenvolvidas em lugar de formas

hierarquicas, mas essas combinam certa descentralizacdo de atividades operacionais com

acentuada centralizagdo de poder econdmico.

A reestruturagdo produtiva implica, assim, o renascimento de economias regionais,
redes locais e processos de desenvolvimento endogenos, o que leva a uma interpretacao de
perspectivas locais no contexto da geografia das grandes corporagdes transnacionais,
estabelecendo uma contradi¢do entre a globalizagdo e a localizagdo de atividades

econdmicas.

Se as forgas de mercado prevalecem, novos investimentos tenderdo a ser
direcionados para as regides mais avangadas, porque estas oferecem maiores vantagens
técnicas, sociais e institucionais, infra-estrutura basica para uma produgdo sofisticada e
intensiva em conhecimento. As metropoles possuem uma melhor qualificagdo da forga de

trabalho, estratégias de integracdo econdmica e o desenvolvimento de redes de informagao.

Sao desenvolvidas, nestas regides, novas formas de governanca, estabelecendo
politicas urbanas empresariais, onde o welfare state se confunde com o sucesso econdomico
e onde o tradicional welfare keynesiano desaparece com a emergéncia do estado neoliberal

minimalista.

A realocacdo das atividades de gerenciamento do territério e a desregulagdo
multipla sdo apropriadas para a mobilizagdo das potencialidades locais e a reproducdo

estavel sob condi¢cdes de integracdo local e fragmentacdo local e regional, ao mesmo
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tempo, objetivos sociais e ambientais ndo sao mais uma necessidade (no nivel nacional) de

uma distribui¢ao igualitaria.

A conclusao dos autores € que, sem regulacao supra-regional e descentralizacao
organizacional, ndo ha perspectiva real de estabilidade macroeconomica ou plena
realizagdo do potencial produtivo das novas tecnologias; ao contrario, o novo modelo de
crescimento provoca uma divisdo mais profunda na sociedade, gerando uma sociedade

dual.

Essa dualidade ¢ mais facilmente encontrada nos paises subdesenvolvidos, cujas city
regions, segundo Scott et alii (1999), além de serem altamente segmentadas em termos de
classes sociais, renda e raga (produzidas por uma rapida industrializagdo, desacompanhada
de infra-estrutura social equivalente), ainda sofrem com um certo movimento de atividades

econdmicas para fora do “core” metropolitano.

Os autores, no entanto, parecem ndo levar em conta o cardter macroecondmico
ressaltado por Dunford e Kafkalas (1992), fazendo parecer que essas regides, por serem nds
de uma economia global, se interconectem sem a interferéncia dos Estados a que
pertencem. No entanto, deve-se lembrar que o fato de serem grandes centros metropolitanos
ndo decorre de sua posi¢do “global”, mas sim de um processo historico (freqlientemente
dirigido por um Estado Nacional), que ja havia produzido a concentragdo muito antes de

sua inser¢ao na economia global.

O papel do Estado também ¢ reconhecido por Veltz (1996), que, embora considere
que a mundializac¢do do capital provoca efeitos na estruturagao do territdrio, transformando
a estrutura hierarquica caracteristica do fordismo em uma “economia de arquipélago”, na
qual inumeras regides interagem, ressalva que as varias formas que os Estados Nacionais
possuem para intervir nos processos territoriais fazem com que “a questdo dos ligames
espaciais entre fatores, recursos e operacdes produtivas ndo foi eliminada, mas se subordina
a questdo mais ampla das relagdes sociais que permitem a cooperacdo e as formas

espaciais” (VELTZ, 1996, p. 79).

E com esse autor que se inicia a critica a globalizagio, ja pela utilizagdo do termo, que
Veltz substitui, assim como Chesnais, por “mundializagdo”. Segundo Veltz (2002), ha trés

equivocos basicos quando se fala de mundializacao:
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a mundializagdo aboliu as fronteiras e as distdncias — a andlise estatistica dos
fluxos comerciais em relagdo a geografia mostra que as fronteiras, mesmo em
regides fortemente integradas como a Europa Ocidental e o Nafta, constituem
barreiras muito importantes, ainda que a circulagdo de mercadorias seja
totalmente livre. Ao analisar os fluxos de transporte entre a Franca e a Espanha e
entre a Franca e a Alemanha, Veltz mostra que a relacdo entre o externo e o
interno ¢ de 1/10. Entre o Canad4 e os Estados Unidos, cujos mercados sdo
fortemente integrados, essa relacdo chega a 1/20. “Leamer e Storper mostram
que ndo somente as trocas entre paises adjacentes constituem uma parte
consideravel e, grosso modo, estdvel, das trocas internacionais, mas que,
paradoxalmente, a queda muito importante dos custos de comunicacdo (de
qualquer natureza) ndo parecem ter sendo um papel menor no crescimento das
trocas mundiais”. (VELTZ, 2002 p. 57). E essencial lembrar que as atividades
“Internacionalizadas” constituem apenas um dos componentes das atividades
locais, e sdo geralmente minoritarios em relagdo as atividades exercidas nos

mecanismos externos ao mercado.

a mundializag¢do é um processo de padronizagdo — ndo se pode negar que, levada
pelas grandes multinacionais, uma certa uniformizacdo dos produtos se difundiu.
Mas a globaliza¢do nao ¢ a unificagdo de mercados. Os produtos mundiais € os
simbolos mundiais, apesar de fortes (e amplificados por uma poderosa midia),
sdo muito poucos. Os modos de consumo permanecem fortemente marcados
pelos modos nacionais, ou mesmo regionais. “Na grande maioria dos setores,
globalizacdo significa ter em conta uma estratégia de abarcar a imensa
diversidade do mundo. Por isso as firmas confrontadas com a mundializacao
procuram mais diversificar suas organizagdes, capazes de perceber o meio. Toda
a arte €, portanto, combinar uma centralizag¢do estratégica e, de uma certa forma,
operacional com uma descentralizagdo de organizacdes e de comércio”.

(VELTZ, 2002, p. 60).

a mundializagdo explica o desemprego e desqualifica os paises de altos salarios
e forte prote¢do social — certamente as firmas que sé oferecem produtos

padronizados, facilmente substituiveis, e incluem custos elevados de mao-de-
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obra vivem mais perigosamente, ja& que um mundo aberto ¢ mais arriscado aos
territorios que s6 oferecem recursos banalizados. Mas a dramatizacdo do discurso
de “deslocalizacdo” ¢ enganosa, pois a concorréncia de paises novos ¢ um
fenomeno de longa duragdo, que ndo traz nada de novo (VELTZ, 2002, p. 62). E
a divisdo internacional do trabalho ndo se resume a oposi¢do entre paises do
Norte de altos saldrios e paises do Sul de baixos salarios. A maior parte dos
economistas se inscreve falsamente em relagdo a estes multiplos comentaristas
que atribuem todas as infelicidades nacionais ao comércio internacional e a

concorréncia externa.

Outro autor critico a tese globalizante ¢ Moulaert (2000). Ele descreve a tese da
globalizagdo como a dindmica de reestruturagdo econdmica baseada na finanga global, na
estratégia das corporagdes internacionais € completa liberalizacdo dos fluxos comerciais
que levara, numa primeira fase, a um alto desemprego e desequilibrios estruturais no
mercado de trabalho, por causa da falta de adequadas habilidades e mobilidade do capital
social. Numa segunda fase, contudo, a competi¢do global levara a uma economia moderna
e internacionalmente integrada, na qual cidades e regides que aplicam as diretrizes da Nova
Politica Economica (ou seja, que incrementem seu ambiente fisico, com projetos de
desenvolvimento urbano de grande escala, inovam seus estoques de capital, treinam sua
forca de trabalho, estendam suas redes de negdcios, reforcem sua vida sociocultural) terdo
sucesso. Mas outras cidades que procurem melhorar sua situacdo de acordo com alguma
logica local endogena e acreditem que possam determinar seu proprio destino como

“franco-atiradores” do capitalismo global perpetuardo sua histéria de desastre econdmico.

Para Moulaert, a maior fragilidade da tese globalizante ¢ o fato dela ser mostrada
como uma mudanga de época, formando um processo que nunca teria ocorrido antes. Mas
qual ¢ a mudanga, se varios dos seus mecanismos ja existiam desde os anos 60, ¢ até antes
da Segunda Grande Guerra? O que muda, segundo o autor, € a intensidade de seu impacto e

de seu alcance.

Se a globalizagdo €, em primeiro lugar, identificada como um processo geografico,
pode-se dizer também que ela é o resultado de outras mudangas estruturais conectadas com

a expansdo geografica, das quais muitas podem ser entendidas no contexto da crise do
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fordismo e na forma como as corporagdes € o capital financeiro lidaram com ela. Para
Moulaert, o real impacto quantitativo dessas mudangas ¢ exagerado; além disso, sdo muito
pouco discutidos, na tese da globalizagdo econOmica, seus aspectos socioculturais.
Finalmente, a maioria das reconfiguragdes intelectuais do processo de globalizagdo omite a
relagdo entre globalizagdo econdmica e globalizagdo politica, de um lado, e a organizacdo

social das populagdes, de outro.

Analistas da globalizagdo examinam a inclusdo e o significado funcional das
cidades na economia global. De acordo com essa logica, eles se focalizam somente nas
metrépoles que podem desempenhar um importante papel nas redes da economia global.
Além disso, mesmo no caso dessas cidades privilegiadas, eles consideram apenas os
comportamentos € mecanismos que sao funcionais a economia global. Como conseqiiéncia,
somente um pequeno numero de grandes cidades e suas aspiracdes globais ¢ examinado.
“Mas vimos que as formas espaciais locais, em suas dimensdes fisica, econdmica, cultural e
politica, ndo podem ser reduzidas apenas como conseqiiéncias da dinamica de globalizagao.
Mesmo que se decida olhar somente para cidades que estejam envolvidas na dindmica
globalizante, o discurso da globalizacdo ¢ insuficiente para analisar as relagdes entre a

sociedade urbana e o processo de globalizacao” (MOULAERT, 2000, p. 27).

Essas criticas de Moulaert se chocam frontalmente com as das cidades globais, ja
que seus analistas partem de alguns pressupostos para que uma grande cidade possa ser
considerada “mundial” ou “global”, sem, contudo, analisar as relagdes que ela possui com
seu entorno, as condicionantes macroecondmicas impostas pelo Estado Nacional em que

estd localizada e, principalmente, sem analisar suas evolugdes histdrica e social.

Um breve resumo deste longo arrazoado tedrico pode ser dividido em duas
observagoes principais. A primeira ¢ a de que uma regido metropolitana se forma a partir de
processos sociais, culturais, politicos e econOmicos, num territorio geograficamente
determinado, ao longo de uma conformacgdo histérica. Encontrar um nexo causal entre
apenas um desses processos (por mais importante que seja) e o desenvolvimento
metropolitano significa esquecer a parcela determinante dos demais. Nos casos analisados,
a importancia conferida ao processo econdmico eclipsa os demais. O exemplo mais visivel

¢ o da Terceira Italia, em que o proprio autor que criou o termo afirma que o processo
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historico foi fundamental para aquela regido, o que ndo significa que deva ser tomado como

um modelo geral.

Das correntes analisadas, a das cidades globais ¢ a que apresenta resultados mais
pifios, quando se analisam as regides metropolitanas dentro de uma visdo mais geral. Dizer
que Sa@o Paulo passa a ser uma cidade global porque tem o principal sistema financeiro
nacional, ou porque tem o maior numero de viagens ou ligagdes internacionais, ou as
maiores firmas de propaganda e marketing ou advocacia, ou possui mais ocupados no setor
de servigos ¢ um argumento fechado em si mesmo. Sao Paulo ¢ tudo isso, mas ¢ também o
principal centro industrial do pais, com industrias modernas e outras nem tanto, criadas na
diversidade de sua formacdo historica, que gerou um processo de desenvolvimento
econdmico que a tornou também um enorme centro tercidrio. Nao foi o processo de
globalizacdo que forjou uma “nova” metropole, atrelada a um “novo” modelo econdmico

de desenvolvimento.

Af reside uma segunda observagao as correntes elencadas: o modelo econdmico que
lhes d4 consisténcia ndo ¢, absolutamente, determinante das formas de producdo do
capitalismo contemporaneo. Nem a especializagdo flexivel, nem a globalizagcdo forjaram
um modelo econdmico preponderante como foi o fordista. Parte-se, portanto, de uma

analise economicista do territorio que ¢ baseada em fundamentos econdomicos frageis.

Embora com uma argumentacdo mais consistente quanto ao carater geral da
formacao das dareas metropolitanas, a escola californiana ainda confere uma énfase
exagerada na minimizacdo dos custos de transagdo e na producdo da inova¢do como um
fator determinante da competitividade.23 Embora esses fatores sejam importantes para o
crescimento econdmico das grandes metropoles, o foco nas condigdes microecondmicas
das empresas (se as empresas vao bem, a sociedade também ird) obscurece as
conseqiiéncias das condi¢des politicas nacionais e das politicas macroecondmicas, deixadas
de lado ao desconsiderar os Estados Nacionais numa eventual rede global de regides sem

fronteiras.

# S30 varios os exemplos que mostram que o investimento em industrias de pequena produtividade,
intensivas em mao-de-obra e de pequena inovagdo pode dar frutos interessantes. O caso mais atual é o da
China, que promove a manutengdo de indistrias em areas pouco urbanizadas, de baixissima produtividade,
mas suficientemente eficientes para que as populagdes se mantenham em suas regides, ¢ ndo migrem para as
grandes cidades.
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Nao se trata, portanto, de se encontrarem, como diz Veltz, processos magicos que
determinem o futuro das grandes (ou mesmo pequenas) aglomeragdes urbanas. Entender os
processos histéricos que as forjaram (e as condigdes sociopoliticas para tanto) ¢

fundamental para analisar a evolugdo recente dos processos territoriais.
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CAPITULO 2 - A REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

No capitulo anterior, foram abordadas as principais correntes de andlise de
ocupacdo do territério (e, em especial, das regides metropolitanas) e apresentadas
vantagens e limitacdes de cada uma delas. De maneira geral, as principais limitagdes
prendem-se ao fato de estas linhas de estudo se absterem de uma andlise histérica que
pudesse dar conta dos nexos entre os processos sociais, politicos e culturais que se
encontram na base da formacao do territdrio. A falta dessa andlise d4 a impressdo de que o
territério € uma massa amorfa que se amolda aos modelos econdmicos vigentes, como, por
sinal, apregoa a teoria marginalista, para quem o territorio ¢ algo dado, externo a andlise
econdmica.”* Assim, se a metropole ¢ industrial, ela tem a conformagio que a industria lhe
da, com suas plantas industriais e vilas operarias; se os servigcos passam a ser dominantes na
estrutura econdmica, ela passa a ser uma metropole tercidria, estruturada a partir desse setor
econdmico e representada por edificios inteligentes e grandes centros de compra.

A metropole paulista, que se formou desde os anos 20 até a sua consolidacdo na
década de 70, cresceu a luz da evolucdo da producgdo industrial, com foco na capital,
embora antes disso a cidade de Sao Paulo se caracterizasse, desde a sua fundacao, como um
importante polo tercidrio e, ja nos anos 20, s6 suplantada pelo Rio de Janeiro, entdo capital
do pais. A escalada industrial, contudo, ndo diminuiu a importancia do setor tercidrio na
regido. Ao contrario, ele se desenvolveu a luz do crescimento industrial, formando
condi¢des adequadas ao desenvolvimento ainda maior da produgdo industrial.

A evolugdo da industria paulista foi tdo intensa que analisar o processo de
formacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo carrega consigo uma necessidade quase
intrinseca de se estudar o processo de industrializagdo do Estado de Sao Paulo, e de sua

capital em particular, dado o carater marcante dessa atividade ao longo do século XX.

24 . ~ , . .. . . .

Segundo Krugman (1995): “E ainda ndo ha analises espaciais no mainstream da economia. Ja faz quase 40
anos desde que Walter Isard atacou a analise econdmica por ter lugar ‘no mundo maravilhoso de dimensoes
ndo-espaciais’, e seu pleito pela economia espacial ainda ndo foi respondido” (p. 33, tradugdo nossa).
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No entanto, o que se pretende aqui ¢ lembrar que as caracteristicas que
fundamentaram a industrializacdo paulista (sociais, politicas, econdmicas) estdo na base da
formacao desse espaco, que foi moldado pela sua insercdo num Estado envolto com os
problemas inerentes a especificidade do capitalismo periférico.

O processo historico aqui desenvolvido tem como referéncias temporais as de Jodao
Manuel Cardoso de Mello, contidas em O Capitalismo Tardio (1982), que reflete as formas
particulares de constituicdo das relagdes sociais do capitalismo latino-americano. Segundo
o autor, apds uma fase agroexportadora (que se dividia em duas, uma baseada no trabalho
escravo, outra ja baseada em relagdes capitalistas), o Brasil entrou no periodo da
"industrializagdo restringida", no qual as bases financeira e técnica da industria ainda eram
insuficientes para a autodeterminagdo do desenvolvimento industrial, por ndo permitir que a
capacidade produtiva crescesse adiante da demanda, na auséncia de industrias de bens de
producao. Na fase da “industrializagdo pesada”, houve um novo padrao de acumulagdo, a
partir do Plano de Metas do governo Kubitscheck (1956-60), em que a capacidade
produtiva antecipava-se a demanda preexistente, com a introducdo de novos setores
(sobretudo bens de consumo duraveis e de capital), financiada pelos capitais estatal,
internacional e, em menor parte, privado nacional. (CARDOSO DE MELLO, 1982).

Essa periodizagdo ¢ fundamental para que se entendam os processos de
estruturacdo do territdério metropolitano, pois traz em seu bojo a mudanga na composi¢ao
das relagdes sociais que fundamentam a estruturagdao de uma atividade industrial no pais,
que tem seu foco no Estado de Sao Paulo e seu epicentro na capital paulista. A ascensdo de
uma burguesia industrial, representando uma evolugdo da burguesia cafeeira que ja lidava
com relacdes capitalistas, ¢ importante para ressaltar a trajetoria seguida pelas elites
nacionais que, ao contrario das da Argentina, por exemplo, conseguiram fazer valer a op¢ao
pela industrializacdo, sobretudo ap6s a Revolugao de 30; essa opgdo mostrou seus sinais até

o final dos anos 90, quando o Banco Central brasileiro foi pressionado a rever a paridade

48



com o doélar, enquanto no pais vizinho a vitdria politica e militar das elites agrarias
culminou com uma hecatombe econdmica e politica.

Os passos seguidos na analise subseqliente partem das caracteristicas gerais da
industrializagdo paulista, seguem pela evolucdo da capital do Estado e conseqiiente
formacao de sua regido metropolitana e terminam na constatagdo da existéncia de uma
regido densamente industrializada que, a partir da RMSP, agrega espagos produtivos cada

vez mais integrados.

Caracteristicas Gerais da Industrializagdao Paulista

Nao ¢ possivel dissociar a industrializagdo paulista do desenvolvimento da
atividade cafeeira no Estado: a acumulagdo do capital, as condi¢des técnicas, a existéncia
de mao-de-obra e uma rede urbana estruturada a partir da economia cafeeira forneceram os
elementos indispensaveis ao processo de industrializagdo de Sio Paulo.”

A transi¢dao da economia escravista para a assalariada, no final do século XIX, que
caracteriza a cafeicultura paulista e a diferencia da existente até entdo no Brasil, criou,
conforme consta da historiografia nacional,”® uma burguesia integrada ao capitalismo
internacional e, paralelamente, um fluxo de renda derivado do trabalho assalariado.

A caréncia de mao-de-obra escrava, imposta seja pelas poténcias econOmicas
(preocupadas com a concorréncia do trabalho escravo brasileiro), seja pelos senhores de
escravos do Nordeste (que faziam com que o prego dos escravos subisse), impulsionou a
atracdo de mao-de-obra via imigracdo. Essa mao-de-obra, assalariada, atraida pela
abundancia da oferta de trabalho, fez mais do que constituir um nascente mercado de bens
de consumo: trouxe consigo a tradicdo manufatureira européia, provedora das técnicas

industriais e raiz da formagdo do operariado industrial, diferente da prosperidade do ciclo

» Ver, a respeito das origens da industrializagio paulista e sua correlagio com o desenvolvimento da
cafeicultura, SILVA (1976)

% Ver, a respeito, as obras de FURTADO (especialmente 1995), FERNANDES, (sobretudo 1976) ¢ PRADO
JR, C. (principalmente 1959).
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do ouro que, na falta de habilidades manufatureiras, abortou a inversao de capitais na
industria.

A estruturagcdo da rede urbana paulista também encontra sua origem no café: "o
complexo cafeeiro, ao se desenvolver, deu origem a estrutura basica da rede urbana
paulista, necessaria tanto para sustentar a produg¢do do café como para permitir o seu
escoamento e comercializagdo” (NEGRI et alii). Forma-se uma rede de cidades com
funcdes definidas, favorecendo a expansdo de bancos, escritdrios, comércio atacadista,
comércio de exportacdo e de importacdo e ampliacdo da burocracia estatal. Estruturadas
pela rede ferroviaria, que ligava as regides produtoras a Cidade de Sao Paulo, e dai para o
porto de Santos, essas atividades promoveram o desenvolvimento de outras tipicamente
urbanas: comércio varejista, transportes urbanos, comunicagdo, energia elétrica, construgao
civil, equipamentos urbanos, etc. (SEADE, 1988).

No decorrer da 13- Guerra Mundial, as bases da industrializagdo paulista ja
estavam langadas. Com a redugdo das importacdes e exportagdes, causada pela guerra, Sao
Paulo acabou sendo beneficiado abastecimento a diversos Estados brasileiros, criando um
mercado em nivel nacional para os seus produtos.”” De fato, a industria paulista, que em
1907 representava 16% do total da producao do pais, saltou para 30.7% em 1914 e chegou
a um terco em 1920. (NEGRI,1988). A agricultura paulista, por sua vez, respondia por
27,4% do total dos produtos agricolas, que correspondiam a 81,5% do valor da produgao
brasileira (café, milho, algodao, arroz e feijao), em 1920. (NEGRI, 1988)

Dessa forma, a década de 20 assistiu o incremento da importancia da industria
paulista, gragas ao capital nacional, que implantou um segmento produtor de bens de
producdo, e ao capital estrangeiro, que ao longo dos anos 20 acelerou o movimento do

capitalismo monopolista de ampliagdo de suas bases, passando a fazer importantes

2 Ver, a respeito CANO (1977).
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inversoes no Brasil, principalmente em Sao Paulo e em setores industriais mais complexos,
como por exemplo, o da quimica, metalurgia e transportes. (NEGRI, 1988)

A crise de 29 ¢ o ponto de partida para um novo padrao de acumulagdo, sob o
comando do capital industrial, cujo processo foi o da "industrializagdo restringida"
(CARDOSO DE MELLO, 1982): ha industrializacdo porque a dindmica da acumulagao se
assentou na expansdo industrial, mas estava restringida porque a fragilidade das bases
técnicas e financeiras nao permitiam que se implantasse, de uma s6 vez, um segmento de
bens de producao capaz de assegurar a autodeterminagdo do processo de acumulagdo.

A indlstria paulista passou a se expandir mais do que a média brasileira,
aumentando gradativamente o grau de concentracao: em 1939, Sao Paulo detinha 40,7% do
valor da transformacdo industrial brasileira, passando para 48,2% em 1949 e 52% em 1955.
(NEGRI, 1988). Essa expansao ocorreu em func¢do da articulacio entre capitais nacionais €
estrangeiros € a agdo estatal. Negri (1988) delimita o raio de agdo de cada um: o capital
nacional restringiu-se a produgdo da industria leve, incluindo-se maquinas e equipamentos
para lavoura e beneficiamento; o capital estrangeiro ocupou-se sobretudo da produgao de
material de transportes, de cimento e de produtos quimicos. Ja a agdo estatal esteve na base
da industrializacao, investindo em setores da industria pesada e criando, entre outras, a Cia.
Vale do Rio Doce, a Fabrica Nacional de Motores e a Siderurgica de Volta Redonda.

Do ponto de vista espacial, o periodo da "industrializagdo restringida" cristalizou o
processo de transformagdo da sociedade paulista no novo padrdo de acumulagdo. A taxa de
urbanizagdao em 1950 j4 era de 52,6%, enquanto no Brasil correspondia a 36,2% (NEGRI et
alii, 1988), e a producdo agricola, valendo-se do emprego crescente da tecnologia,
diversificava-se e ampliava-se. Com oferta crescente de alimentos e base industrial
oferecendo empregos, as atividades urbanas intensificaram-se, aumentando a atividade
terciaria.

A década de 50 (sobretudo na sua segunda metade) apresentou uma mudanga no

carater da industria, passando de uma fase de industrializagdo restringida para uma de
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industrializagcdo pesada (CARDOSO DE MELLO, 1982). A acdo do Estado, além daquelas
da década anterior, ampliou-se, com a criacdo do BNDE e da Petrobras, além da melhor
remuneracgao para o exportador e da reforma cambial de 1953, o que estimulou a entrada no
pais de capitais de risco, gracas ao subsidio para a remessa de lucros (NEGRI, 1988). O
BNDE passou a ser um agente financeiro, sobretudo na area de energia elétrica, enquanto a
Petrobras constituiu-se na base da industria do refino do petréleo.

A concentragdo da industria no Estado de Sao Paulo sofreu mais um aumento: se
em 1955 era responsavel por 52% do valor da transformacao industrial brasileira, em 1959
avangou para 55,6% (NEGRI, 1988). Nos anos 60, essa concentracdo foi ainda ampliada,
chegando a 58,2% em 1970. A desaceleragdao do crescimento paulista, a partir de meados
da década de 70, foi maior do que a do pais, o que resultou na redugdo para 53,4% da
participagdo paulista no valor da transformagao industrial brasileira. (NEGRI, 1988)

O periodo do "milagre econdmico" representou um novo salto tecnologico na
industria € um avanco da internacionalizagdo da economia brasileira. Assim, a agricultura
sofreu um acentuado processo de modernizacao, suportada por uma base técnica industrial
em desenvolvimento. O mercado internacional, por sua vez, abriu-se as exportagdoes de
soja, carnes e sucos de frutas, entre outros. Isso fez com que se ampliassem as relagdes
técnicas entre a industria e a agricultura.

Também cresceram as exportagdes de bens de consumo nado-duraveis, como
tecidos, calcados, alimentos e vestuario. No decorrer da década de 70, as exportagdes
industriais foram ainda mais diversificadas, incluindo-se maquinas, equipamentos e a
producao automobilistica. A a¢do do Estado ampliou-se para os setores de petroquimica e
metais ndo-ferrosos, diminuindo a importagao desses produtos. (NEGRI, 1988).

A partir dos anos 70, iniciou-se um processo de desconcentracdo da industria no
pais, que, segundo Guimardes Neto (1995, p. 34), teve dois tipos de processos. No
primeiro, encontram-se os fatores que direcionaram a atividade industrial para outras

regides do pais, tais como: desaceleragdo da economia apds o ciclo expansivo da primeira
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metade dos anos 70, cujos efeitos negativos concentraram-se nas regides mais
industrializadas do pais; politicas setoriais, em alguns casos somadas a atracdo dos
incentivos fiscais e financeiros das politicas de desenvolvimento regional; e vantagens
locacionais e possibilidades de exploragdo de recursos naturais, com a criagao, por parte do
Estado, de infra-estrutura de transporte e comunicagoes.

No segundo, estdo as causas que direcionaram a desconcentragdo também para
outras regides do proprio Estado de Sao Paulo, entre outros: politica de exportacao, que
fortaleceu os complexos de cana (com o incremento produtivo propiciado pelo Proalccol),
laranja e carne; politicas de investimento do setor produtivo estatal (refinarias de Paulinia e
Sao José dos Campos e complexo industrial de Cubatdo); implantagdo de institui¢des de
pesquisa associadas a empreendimentos produtivos (Unicamp e ITA); politicas estaduais de
interiorizacdo, associadas a incentivos municipais para atragdo de industrias; e politicas
ambientais restritivas na regido metropolitana (GUIMARAES NETO, 1995, p. 35).

E sempre bom lembrar o papel ativo do Estado, representado pelo II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), que preconizava a necessidade de desconcentragao
da economia brasileira, dirigindo os investimentos estatais para outras regioes do pais que
nao Sao Paulo, de forma a equilibrar o desenvolvimento territorial brasileiro e esvaziar o
poder politico de Sao Paulo.

Para Pacheco (1996, p. 72), embora os incentivos regionais tivessem alguma
importancia, ‘“eles podem ser considerados até mesmo modestos, em termos de
desconcentragdo da atividade produtiva, frente as agdes que o governo se proporia a realizar
através do II PND”.

Segundo o autor, grande parte da modificacdo espacial da industria, a partir do 11
PND, deveu-se a implantagdo de projetos de ferro e bauxita no Pard, cobre, na Bahia,
fosfato em Minas Gerais, potassio em Sergipe, petroleo e gas natural no Nordeste e no
litoral fluminense, carvao e pirita em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sal no Nordeste,

siderurgia no Maranhdo, Espirito Santo e Minas Gerais, cloroquimica em Alagoas e
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Sergipe, papel e celulose e cimento no Nordeste e Espirito Santo e diversas hidroelétricas,
como Itaipu, Paulo Afonso IV, Xing6 e Tucurui (PACHECO, 1996, p. 73).

Foram feitos pesados investimentos para a implantacdo da Zona Franca de Manaus
e do complexo Carajés, com a ferrovia ligando a extracdo do minério, no sul do Para, até o
porto de Itaqui, em Sao Luis, na regido Norte. Na Bahia foi criado o p6lo petroquimico de
Camagari e a geragao de incentivos fiscais especificos para a regido Nordeste.

No Sul do pais, instalou-se o polo petroquimico de Triunfo e foi expandida a
industria agroalimentar, a mesma que acorreu a regido Centro-Oeste, com a introdugdo do
cultivo da soja (PACHECO, 1996).

A industria de transformacao paulista, que atingia 58,1% do total nacional, em
1970, chegou a 51,9% 1985 (PACHECO, 1996).

Nos anos 80, o Brasil passou por um periodo de queda acentuada do ritmo de
crescimento, com a excecao do periodo do Plano Cruzado (1986). Foram varias tentativas
de ajustes na economia, com resultados escassos em termos de crescimento, geralmente
resultando em recessdo e grande elevacdo das taxas de desemprego. Segundo Pacheco
(1996, p. 79), “nd3o hd uma dinamica ciclica de acumulacdo comandada endogenamente,
quer pelo setor de bens de consumo duraveis, quer pelo gasto publico ou pela industria
pesada. As questdes chaves destes anos foram o ajustamento externo e as restrigdes que
este ajuste imp0s a conducao da politica econdmica”.

Se, nos anos 70, a industria localizada fora de Sao Paulo era complementar a sua
(e dependente de seus bens de capital, sobretudo), o que significava uma solidariedade
regional, a partir dos anos 80 essa solidariedade foi rompida. Para Pacheco (1996, p. 80),
“em termos regionais o impacto mais importante desta trajetoria erratica [dos anos 80] foi
romper os nexos de solidariedade inter-regionais, determinados pela montagem de
estruturas produtivas relativamente complementares e pelo baixo grau de abertura

comercial”.
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O governo Collor, em 1990, iniciou-se com uma série de medidas voltadas para a
abertura comercial do pais, totalmente desvinculadas de um conjunto que deveria ser
articulado de politicas, principalmente industrial. Isso fez com que diversos setores
industriais se vissem subitamente assaltados por um grau de concorréncia que lhes era
desconhecido. Alguns foram obrigados a se reestruturar, outros engajaram-se num esforgo
de concorréncia através de pregos, outros foram submetidos a fusdes e incorporagoes,
notadamente o setor de autopecas.

O esforco de internacionalizacdo traz consigo um risco potencial a estrutura
regional do pais. Segundo Furtado (1992, p. 32), “a partir do momento em que o motor do
crescimento deixa de ser a formacdo do mercado interno para ser a integracdo com a
economia internacional, os efeitos de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas
regides do pais desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos de
solidariedade entre elas”.

Se os anos 80 constituiram a “década perdida”, serviram, ao mesmo tempo, para o
inicio de uma reestruturagdo produtiva das empresas industriais paulistas, de forma mais
acentuada em sua Regido Metropolitana. As empresas, sobretudo as industriais, passaram a
focar suas atividades, terceirizando tudo aquilo que ndo estivesse em seu core produtivo;
se, na década anterior, as relagdes técnicas entre a agricultura e a industria se
intensificaram, nos anos 80 as relacdes que mais se aprofundaram foram as da industria e
dos servigos. No inicio visando a adequacdo a recessdo dos anos 80 e a falta de crédito,
posteriormente essa reestruturagcdo foi fundamental para o enfrentamento da descontrolada
abertura comercial realizada pelo governo Collor, no comeco dos anos 90, seguida pela
artificial valorizacdo da moeda nacional diante do dolar, usada como ancora cambial, cujos
efeitos se fizeram sentir até o descongelamento do cdmbio em 1999.

No que toca a distribuicdo espacial das atividades econdmicas, ocorreram dois
movimentos: num primeiro momento, até meados da década de 70, a concentragdo das

atividades na cidade de S3o Paulo acentuou-se e foi caracterizada sua metropolizagdo,
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passando a agregar ao seu territdorio geoecondmico os 38 municipios de seu entorno
imediato. Um segundo momento foi marcado por um aumento constante dos indices de
industrializacdo de algumas areas do interior do Estado, que apresentaram taxas de
crescimento maiores do que as da capital e de sua area metropolitana. Observaremos
adiante que as maiores taxas de crescimento estdo circunscritas a uma regiao adjacente a
RMSP, composta pelas regides administrativas de Sorocaba, Campinas, Sao José dos

Campos e a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Surgimento e Crescimento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

A associacdo entre a cafeicultura e as origens da industrializagdo paulista ¢
também o que fundamenta o crescimento da cidade de Sao Paulo, desde a provinciana
fabricante de doces (REIS FILHO, 1968) do inicio do século XVIII a maior metropole
latino-americana dos dias de hoje. Sua evolugdo reflete as transformagdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas que formaram a estrutura sobre a qual se erigiu a metropole.

No inicio do ciclo do café, em 1872, Sdo Paulo era um “modesto centro
administrativo de uma provincia cuja populagdo somava 837.354 pessoas”, € a pequena
cidade possuia 26.040 habitantes. (MONBEIG, 2004). Apo6s trés séculos de parca atividade
econdmica, distante dos centros econdmicos e de decisdo do pais (Rio de Janeiro, Salvador,
Recife), a cidade passou por uma profunda transformagdo na sua estrutura: Euripedes
Simodes de Paula, citado por Monbeig (2004) refere-se ao ano de 1872 como a data da
“segunda fundagdo” da cidade. No entanto, nesses trezentos anos, foram geradas as
condigdes para que a cidade iniciasse seu processo de desenvolvimento.

Sao Paulo teve um crescimento, entre a data de sua fundagdo (1554) até 1872, de
14 habitantes para pouco mais de 25 mil (EMPLASA, 2001), num ritmo inferior ao de um
trimestre de qualquer ano da década de 70, e teve origens completamente diversas de outras

cidades brasileiras: distante do litoral (e separada dele por uma serra ingreme), sem
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aventureiros atras de ouro ou pedras preciosas, inexistentes, sem atrativos para
comerciantes transformarem-na em entreposto (seu hinterland era povoado apenas por
indigenas), Sao Paulo foi fundada por jesuitas para abrigar um colégio e catequizar os
indios (eventualmente facilitando o seu aprisionamento).

O que caracterizava a cidade era a auséncia quase absoluta de atividade
econOmica: as trocas eram feitas a base do escambo, a agricultura era de subsisténcia, a
atividade comercial praticamente inexistia, fazendo com que Sao Paulo ficasse a margem
do desenvolvimento do Brasil Colonia. “Meio século depois de sua fundagdo, Sdao Paulo
continuava a ser pouco mais que um modesto centro de catequese e uma boca de sertdo, ou
seja, o ultimo nucleo populacional antes da penetragdo no interior desabitado”.
(MONBEIG, 2004, p. 27).

O distanciamento das atividades econdmicas cria certa autonomia a cidade de Sao
Paulo, diferenciando sua formacdo historica dos modelos das cidades espanholas ou
portuguesas em seus impérios coloniais (MORSE, 1970). Sao Paulo, assim, se encontra
distante da origem da ocupagdo econdmica das terras americanas que, segundo Furtado
(1995, p. 3), “constitui um episodio da expansdo comercial da Europa”.

Nos séculos XVII e XVIII, a cidade teve o seu primeiro foco de atividade
econOmica estruturada, gragas a mudanga do eixo dinamico do pais, do Nordeste para o
Centro-Sul, com o inicio do ciclo do ouro em Minas Gerais (FURTADO, 1995). Gracas a
uma posicao geografica privilegiada, Sao Paulo passou a ser o ponto de partida das rotas
dos bandeirantes que procuravam ouro € pedras preciosas em todo o Brasil. Dessa forma, se
instalou na cidade uma atividade comercial de suporte as expedi¢des dos bandeirantes.

A geografia jogou um importante papel na formagdo da atividade comercial de
Sao Paulo, ja que as expedicdes, a partir da cidade, tinham facilidade para penetragdo em
todas as dire¢des: ao sul, apds a transposi¢ao das serras de Sao Roque, abriam-se os campos
de Sorocaba e Itapetininga; o Rio Tieté era o vetor de penetracdo no Brasil Central, ja que,

a partir de Porto Feliz, era navegéavel quase até o Rio Parand, e dali ao Mato Grosso do Sul;
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o caminho que passava por Jundiai e Campinas, ¢ depois Franca, ligava ao Triangulo
Mineiro ¢ a Goias; o caminho de Atibaia e Braganca cortava os contrafortes da
Mantiqueira, ligando a cidade a Minas Gerais; e o Vale do Paraiba facilitava a ligagdo com
o Rio de Janeiro (MONBEIG, 2004).

Formou-se, entdo, um comércio de longa distancia, que ampliou o raio de acao de
Sao Paulo, sede administrativa de uma vasta regido, embora ainda muito pequena (em 1776
contava com 2.026 habitantes, segundo Mobeig, 2004). Formava-se também, gracas a
atividade dos bandeirantes, uma cultura de autonomia em relacdo a Portugal, seja pela
distancia aos centros de poder, seja pela caracteristica dos bandeirantes, homens
aventureiros € que nao faziam parte dos grupos sociais existentes no Brasil (senhores do
engenho, administradores da metropole, comerciantes e escravos).

Ao final do ciclo do ouro, Sdo Paulo era a capital de uma provincia depauperada,
como ¢ costume acontecer com areas que vivem exclusivamente da mineracdo. A cultura
autonoma ja havia chamado a atengdo das autoridades portuguesas, que em 1709
desmembraram a Capitania do Rio de Janeiro, criando a Capitania de Sao Paulo, para
melhor controlar administrativamente a cidade.

A Ttnica atividade econdmica estruturada de Sao Paulo, herdada do ciclo do ouro,
era a comercial, que foi sustentada pelo crescimento das pequenas vilas fundadas no
interior do Estado por bandeirantes. Passada a euforia do ciclo do ouro, as lavouras de
subsisténcia foram gradativamente sendo substituidas pela cultura da cana, sobretudo no
Vale do Paraiba, Itu, Porto Feliz e na regido de Campinas (MONBEIG, 2004). A
articulacdo dessas pequenas cidades com S3o Paulo fez prosperar o comércio na capital, a
ponto de, no final do século XVIII, j4 haver exportagdao de agucar pelo porto de Santos.

Monbeig (2004, p.38) pergunta: “Devemos contentar-nos em ver nisso tudo os
efeitos diretos das condigdes geograficas (...) condicionando o surto agricola e o
desenvolvimento de sua fung¢do comercial? Tratar-se-ia de um novo ciclo de prosperidade,

com a economia tornando-se por si s6 capaz de tudo explicar? A capital beneficiou-se de
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ambos esses fatores, os quais, porém, ndo teriam sido suficientes para devolver-lhe o
vigor”. Citando Saint-Hilaire, o autor afirma que Sao Paulo nunca teria sido mais
florescente do que Santos, se ndo fosse a capital da provincia e a sede de suas autoridade
civis e eclesiasticas.

Veja-se que, até entdo, a atividade econdmica de Sao Paulo valia-se: de uma
localizagdao geografica privilegiada; de uma relativa autonomia de Portugal, dada a sua
pequena importancia; da dependéncia de alguma atividade desempenhada fora de seus
dominios (a mineragdo, primeiro, ¢ a lavoura de cana, depois);*® de ser sede administrativa
da provincia; e de uma rede urbana ao seu redor que, embora incipiente, ja mantinha com a
capital fortes relagdes comerciais.

Os progressos de Sao Paulo, entretanto, ainda seguiam de forma lenta: a populacao
da cidade, em 1836, ndo chegava a 22 mil habitantes e, em 1860, era de 26 mil
(MONBEIG, 2004). A involu¢do da economia acgucareira fazia com que algumas lavouras
fossem substituidas pelo produto ascendente, o café, que ocupou, num primeiro momento,
as cidades do Vale do Paraiba, que mantinham contato principalmente com a capital do
pais. Nessa regido os fazendeiros ainda se orientavam por uma visdo escravocrata, do tipo
colonial.”

Mas, durante os anos que sucederam a Independéncia e o inicio do ciclo do café, a
cidade de S3o Paulo passou por transformacdes importantes, que forjaram o ambiente
politico, cultural e social do desenvolvimento cafeeiro. Desde a abertura da Faculdade de
Direito, do Largo de Sao Francisco, iniciou-se a formacao de uma intelectualidade que,

gragas aos livros provenientes da Europa, foi formando uma atmosfera cosmopolita e dando

¥ Morse (1970) considera a evolugio de Sdo Paulo como “o aparecimento de uma ordem urbana nucleada no
interior de uma ordem agraria dispersa”.

* A decadéncia dessa regido ¢ rapida e da origem as cidades que Monteiro Lobato chamou de “Cidades
Mortas™: “Ali tudo foi, nada é. Nao se conjugam verbos no presente. Tudo ¢ pretérito. Umas tantas grandes
cidades moribundas arrastam um viver decrépito, gasto em chorar na mesquinhez de hoje as saudosas
grandezas de dantes... No campo ndo é menor a desolag@o. Léguas a fio se sucedem de morraria aspera, onde
reinam soberanos a sativa e seus aliados, o sapé ¢ a samambaia. Por ela passou o café, como um Atila”
(Lobato, 1964, p. 3 - 6).
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maior importancia para a educacao. Segundo Morse (1970, p. 215), a taxa de alfabetizacao
de Sdo Paulo passou de 5% em 1836, para 30% em 1872 e para 45% em 1887.

Quando as terras do interior do Estado foram ocupadas com a cultura do café,
ocorreu o salto de desenvolvimento material da cidade. Essa ocupagdo obedecia a novos
padrdes de producao, com fazendeiros inseridos em todo o ciclo capitalista do café, desde a
plantacdo até a exportagdo. Além disso, esses fazendeiros passaram a morar na capital,
atendendo as necessidades comerciais e financeiras. Isso diferia sobremaneira dos antigos
senhores de engenho, uma vez que esses “podiam viver em suas terras € contentar-se em
manter relagdes de vizinhanga com os seus pares. Os grandes fazendeiros de café
precisavam vigiar de muito perto a comercializacdo de seu produto, mantendo freqiientes
contatos com intermedidrios e exportadores”. (MONBEIG, 2004, p.41-42).

Além disso, segundo Morse, ndo havia a mesma dicotomia entre uma burguesia da
cidade e um patriarcado rural, tal como existia na época da cana-de-agucar no Nordeste
brasileiro, entre os negociantes portugueses € os bardes do acucar. Havia uma crescente
integragdo entre os varios setores capitalistas engendrados pela atividade cafeeira, com
centro na capital: aqui os fazendeiros viviam com mais conforto, possuiam riqueza,
prestigio social e instrucao de nivel superior. “Muitos deles ingressaram em atividades
econOmicas urbanas — como diretores de estradas de ferro, pioneiros da industria,
banqueiros, etc. — ou em profissdes com que estavam familiarizados desde os tempos de
estudantes, tais como as lides forenses, a politica ou o jornalismo” (MORSE, 1970, p. 233).

Era, portanto, um estilo de vida que demandava um convivio urbano. As novas
empresas capitalistas constituiam um fator de urbanizacao, principalmente dos membros da
classe dominante, que, para exercer sua atividade politica, necessitavam se localizar onde
estivesse a administragao publica.

A imigragdo, que abasteceu de mao-de-obra as plantagdes de café do interior do
Estado, era centralizada pela Hospedaria dos Imigrantes, localizada no bairro do Bras, em

torno da qual se desenvolveram negdcios de alimentag¢do, comércio e hospedagem. Mais do
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que isso, formou-se um mercado de pessoas que eram contratadas para se dirigirem as
lavouras no interior. “Assim, Sdo Paulo se tornou um mercado de trabalho antes de se
constituir num mercado de produtos agricolas ou industriais”. (MONBEIG, 2004, p. 44).
Essa intermediagdo de mao-de-obra atraiu mais pessoas para a cidade e incrementou sua
atividade comercial. Saliente-se que a hospedaria poderia ter se localizado em outros locais
do Estado: em Santos, onde chegavam os navios de imigrantes, ou em Campinas, de onde
saiam as linhas de trem para as lavouras mais distantes e que era o ponto de partida do café
no interior do Estado. Mas a decisdo, politica, de localizar a hospedaria em Sao Paulo levou
em conta razdes de ordem administrativa (a administracdo publica era centralizada na
capital) e provocou maior impulso ao desenvolvimento comercial da cidade.

O crescimento de Sao Paulo, no final do século XIX, mostra a importancia da
economia cafeeira: de 60 000 habitantes em 1890, saltou para 240.000 no final do século e
580.000 em 1920 (NEGRI et alii, 1988); esse valor representava, contudo, apenas 13% da
populagdo do Estado. A cidade ainda era um entreposto comercial entre as regides
produtoras de café do interior e o porto de Santos, além de sede de organismos financeiros
e orgaos do Estado.

Com a populagdo crescente (e a imigracdo era a grande responsavel pelo
crescimento), o capital acumulado na lavoura cafeeira e uma boa infra-estrutura ferroviaria
e energética, a capital passou a ser o desaguadouro natural das localizagdes da industria
nascente, apoderando-se, gradativamente, das condigdes de producao da economia cafeeira.

Assim, a imigracdo formou nao somente a base do operariado industrial, dada a
tradicdo manufatureira européia, mas também a propria fundagdo de empresas industriais,
geradas por imigrantes que portavam certo capital, sobretudo italianos e libaneses: as
primeiras tecelagens de Sao Paulo foram a de Crespi, na Mooca (1897), a de Matarazzo,
para sacaria (1904), e a de Jafet, em 1907 (MONBEIG, 2004). Além disso, a cidade passou
a atrair operarios téxteis, engraxates, vendedores ambulantes e trabalhadores manuais.

Segundo Morse (1970), o modelo de grande propriedade agricola, para o qual vinha o
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imigrante, o afastava das terras (por nao poder possui-las) e, uma vez cumpridas as suas
obrigacdes contratuais, estaria livre para mudar para onde quisesse. Formavam-se, assim,
os primeiros movimentos operarios da década de 20, que guardam forte influéncia do
anarquismo italiano. A praga diante da tecelagem de Crespi, proxima a Rua da Mooca, era
conhecida como “Praca Vermelha”, por ter sediado a primeira greve de Sao Paulo.

A ferrovia ¢ outro importante elemento utilizado pela indastria para sua
estruturacdo, pois servia como ligagdo com o porto de Santos (origem da importagao dos
insumos basicos) e com as cidades-centro da produgdo cafeeira, onde a acumulagdo
desenvolvia atividades urbanas que suportavam um mercado consumidor dos produtos
industriais (sobretudo os provenientes das industrias de bens de consumo nao-duraveis). A
localizagao das empresas na capital obedecia ao tragado das ferrovias: ocupavam-se os
bairros do Bras, Mooca, Ipiranga, Barra Funda e Lapa, entre outros.

Também a infra-estrutura de servicos voltou-se para a atividade industrial: bancos,
comeércio atacadista, aparelho de Estado, transportes urbanos, comunicacdes, energia
elétrica, construcdo civil, entre outras atividades, forneciam apoio a atividade industrial e
também geravam mercado a novos produtos industriais.

Morse (1970) considera Sdo Paulo uma excecdo ao padrdo de desenvolvimento
das cidades latino-americanas, composta de centros burocraticos, comerciais e culturais,
cujos costumes, sociedade, plano urbano e ritmo de vida ndo se moldaram pelos requisitos
da indutstria. “Sao Paulo ¢ a mais notavel excecao ao padrao latino-americano. Comega a
atrair industrias logo depois de 1890, exatamente na época da expansdo metropolitana, e
hoje apresenta a maior concentragao industrial da América Latina” (MORSE, 1970, p. 295).

Para o desenvolvimento da atividade industrial em Sao Paulo, Morse (1970)
apresenta dois conjuntos de condicionantes. O primeiro diz respeito ao ethos geral da
mudanga da cidade, “definido por idéias e institui¢des liberais e cosmopolitas a deitarem
raizes numa cidade cujas tradi¢des coloniais eram, pelo menos aparentemente, facilmente

deslocadas. Tal ethos foi também definido pelo surto do café, isto ¢, por uma exploracao
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que dava aos patrdes, & mao-de-obra e aos capitais rurais a liberdade de migrar do campo
para a cidade” (MORSE, 1970, p. 300).

Outro conjunto de condicionantes ¢ de ordem material e compreende: uma rede de
estradas de ferro e de rodagem, com acesso ao porto de Santos; um mercado acessivel e
populoso, com renda maior do que a média do Brasil; existéncia de matérias-primas para
tecidos, ceramica, moéveis e alimentos, além de eficiente infra-estrutura para receber
insumos importados; existéncia de capital, inicialmente subproduto do café, mas
posteriormente acrescido pelas fortunas e alto senso de negdcios de imigrantes italianos,
sirios e libaneses; existéncia de mao-de-obra qualificada, formada sobretudo por imigrantes
(MORSE, 1970, p. 300-301).

Estavam, pois, criadas as condigdes socioculturais e histéricas e as bases
materiais para que o processo de industrializagdo de Sdo Paulo fosse desempenhado com
éxito. Tao grande foi o sucesso da atividade industrial paulista que, em 1920, sua produgao
representava 31,5% da nacional, contra 20,8% da do Rio de Janeiro, revertendo o quadro de
1907, no qual o Rio de Janeiro detinha 1/3 da produgdo industrial do pais, enquanto Sao
Paulo aparecia com 16,5%, um ponto e meio apenas acima do Rio Grande do Sul
(SINGER, 2004, p. 181).

Do ponto de vista da distribui¢@o regional, a concentragdo espacial da industria na
capital ja era expressiva: em 1928, dois ter¢os dos operarios do Estado estavam empregados
na cidade de Sao Paulo (NEGRI et alii, 1988). A participacdo dos municipios do interior,
entretanto, nao ¢ desprezivel. Naqueles em que se formaram as principais culturas de café e
nos quais houve um processo de acumula¢do de capital, a indastria também prosperou:
agregando-se a proporc¢ao da ocupacgdo industrial de Sao Paulo os operarios dos municipios
limitrofes a capital (que formardo a sua area metropolitana) e os empregados nas regides de
Campinas e Sorocaba, verifica-se que essas areas concentravam, naquele ano, 92% dos

operarios industriais do Estado. "Isto significa que a industria no Estado de Sao Paulo se
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desenvolveu concentrando-se na capital, mas desde o inicio apresentando um implante
interiorizado, espacialmente concentrado" (NEGRI et alii, 1988).

A mudancga no padrao de acumulacao na década de 30, que deu a primazia ao setor
secundario, encontrou o Municipio de Sao Paulo no comando do processo da
industrializagdo. Embora seu ritmo seja crescente, até o final da década diminuiu a
concentragdo na capital. A diversificagdo agricola favoreceu a localizagdo da agroindustria
no interior: Swift ¢ Anderson Clayton em Campinas (6leo de carogo de algodao), Anderson
Clayton, Matarazzo e Sociedade Nacional Exportadora em Presidente Prudente
(beneficiamento de algodao), Fabrica de Cimento Votorantim, ¢ Fébrica D'Andrea, em
Limeira (maquinas de beneficiamento agricolas), entre outras. Sao Paulo, em 1937,
empregava 58,4% dos operarios da industria. (NEGRI et alii, 1988).

O processo de formacao da metrdpole € quase um corolario de seu assentamento
inicial, uma vez que a povoagao baseada em aldeias ja formara, desde a fundacao, uma rede
urbana articulada, e que ‘“foram estabelecendo uma rede suburbana, habilitando
modestamente o burgo paulista ao exercicio de uma funcao regional” (MONBEIG, 2004, p.
26). Algumas dessas aldeias foram, com o tempo, sendo absorvidas pela cidade, como
Pinheiros, Santo Amaro e¢ Sao Miguel, enquanto outras formaram municipios autonomos,
mas guardando uma intensa relagdo com a capital, como Itaquaquecetuba, Embu e
Itapecerica. Na regidao do ABC, onde j4 existia o nucleo de Sdo Bernardo (depois Santo
André), habitado por Jodo Ramalho, a integragdo se mostrava mais intensa.

Até o final da fase da industrializacdo restringida (1930/55), foi refor¢ado o
processo de metropolizagao da capital. O novo modelo de acumulagdo, essencialmente
urbano, fez com que, em 1940, a capital reunisse 39,7% da populacao urbana do Estado
(43,5% em conjunto com a sua area metropolitana) e 42,7% em 1950 (48,6% com a area
metropolitana incluida). (NEGRI et alii, 1988).

Na década de 40, quando houve a politica de substitui¢do das importagdes, em

virtude da eclosdo da 2a- Guerra Mundial, a demanda crescente de uma populacdo urbana e
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a agricultura diversificada (back-ground para a urbanizagao acelerada), exigindo maquinas
novas, trouxeram outro impulso a atividade industrial. Consolidou-se, entdo, a industria
leve (fortemente concentrada na capital) e desenvolveu-se a industria de bens de produgao,
com acentuada concentragdo na capital e em seu entorno imediato.

A indtGstria passou a ser o vetor de ocupagdo do espago metropolitano,
especialmente na regidao do ABC, que “se transformou (...) numa verdadeira zona industrial
suburbana” (KLINK, 2001, p. 94). As cidades de Santo André e Sdo Caetano, inicialmente
no papel de cidades-dormitorio, decorrentes das estacdes ferroviarias da linha que ligava a
capital ao porto de Santos,” foram as primeiras a se valer da intensificacio da localiza¢io
de industrias na regido.

A expansdo da rede rodoviaria, marcante na década de 50, articulou mais regioes
ao desenvolvimento da industria no entorno imediato de Sdo Paulo: ganhou importancia a
cidade de Sao Bernardo (que compreendia, a época, os atuais municipios de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema), sede dos principais investimentos da industria automobilistica,
desencadeados pelo Plano de Metas,”' de Juscelino Kubitschek.

Vale notar que a primazia dada ao transporte rodoviario encontrou em Sao Paulo
um respaldo na sua estruturacdo urbana, desde a implantacdo do Plano de Avenidas, de
Prestes Maia, de 1932, cuja escolha impediu a execu¢do do plano de constru¢ao do metrd
de Sao Paulo pela Cia. Light.

A concentracdo da atividade econdmica na area metropolitana seria ainda mais
acentuada, acrescentando ao seu territdrio outros municipios importantes, como Guarulhos,
a nordeste da capital, e Barueri, a oeste. Em 1960, a Grande Sao Paulo representava 37% da
populagdo total do Estado, 62% da populacdo economicamente ativa empregada no
secundario e 74% do Valor da Transformag¢ao Industrial do Estado. O dado mais relevante,

contudo, refere-se ao crescimento do setor terciario na area metropolitana (sobretudo na

3% A estagdo de Santo André ganhou tanta importancia que a sede do municipio de Sdo Bernardo (que
constituia toda a regido do atual ABC) foi, em 1938, transferida para essa localidade.
3! Foram instaladas as montadoras Volkswagen, Mercedes, Karmann-Ghia e Simca (KLINK, 2001, p. 98).
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capital): a populagdo economicamente ativa empregada nesse setor subiu de 49,6% em
1950 para 59,9% em 1960 na Grande Sdo Paulo, passando a deter 54,0% da populacdo
economicamente ativa empregada no terciario do total estadual. (NEGRI et alii, 1988). Esse
setor expandiu-se com a ampliacdo constante dos servicos de transporte, comunicagoes,
intermediagdo financeira e da administragao publica.

Interessante notar que a enorme concentragao de atividades em uma Unica regiao,
comum a quase todos os paises da América Latina, levou a vérios estudos tedricos sobre
esse fendmeno. Alguns teoricos, como os ligados a Teoria da Dependéncia da CEPAL,
reconhecem o fendmeno da "macrocefalia urbana", em que a auséncia de uma "vitalizacao
capitalista" desarticula a rede urbana, provocando um crescimento acelerado das grandes
cidades: a causa seria a "insuficiéncia dindmica do desenvolvimento" no capitalismo latino-
americano (PEREIRA, 1965).

Essa tese foi duramente criticada durante a década de 70, quando alguns tedricos
ligados ao marxismo afirmavam que a marginalidade ndo ocorria por insuficiéncia
dinamica do desenvolvimento, mas como reflexo da propria forma de atuacdo do capital.
Expoente dessa corrente ¢ Paul Singer (1973), segundo o qual a dependéncia ndo ¢ sendo
um dos varios mecanismos do modo de produgdo capitalista que determinam a urbanizacao
na América Latina. Samuel Jaramillo (1979), por sua vez, transporta as andlises sobre o
capitalismo monopolista de estado para a realidade latino-americana. A consideracdo de
"macrocefalia", segundo esses autores, ¢ um preconceito herdado da pratica teorica
burguesa dos paises centrais, ndo existindo critérios cientificamente aceitdveis para
determinar uma primazia urbana mais ou menos conveniente para o desenvolvimento geral.

Em 1970, a concentracdo industrial atingiu o seu auge: a Grande Sao Paulo
respondia por 64,7% da populagdo economicamente ativa no setor secundario do Estado
(NEGRI et alii, 1988). Nessa época ja eram sentidos os efeitos das reformas do governo
militar — fiscal, financeira e de reapareclhamento do Estado — que deram suporte a

industrializagdo pesada e redefinindo as regras do sistema econdmico que, segundo Negri et
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alii (1988) eram concentracao e internacionalizagcdo do capital, concentragdao das decisdes e
dos recursos na esfera do governo federal e distribui¢do concentrada da renda.

Na época do "milagre brasileiro", era ampliada a insercao do Brasil no mercado
internacional de produtos industrializados (produzidos por empresas multinacionais que
aqui se instalavam em busca de mao-de-obra barata) e da agropecudria. Mas uma
agropecuaria diferente, produzindo em larga escala, com crédito facilitado, modernizada e
que, portanto, passava a exigir insumos mais sofisticados da industria.

Mas a redugdo da terra a condicdo de meio de producdo, aliada a mecanizagao,
provocou a expulsdo dos trabalhadores do campo. Estes, por sua vez, procuraram os centros
urbanos de maior porte, com produgdo industrial e de servigos que pudessem oferecer
emprego, o que provocou aumento indiscriminado dos fluxos migratorios.

Assim, se as vantagens locacionais da Regido Metropolitana de Sao Paulo
aceleravam seu processo de concentragdo, foi gerada, simultaneamente, uma série de
efeitos como poluicdo ambiental, marginalidade social, dificuldade de producao de bens e
servicos publicos urbanos, tempos excessivos gastos em transporte, subabitacdo, entre
outros. Os problemas extrapolaram os limites juridicos administrativos dos municipios, seja
na continuidade fisica das intervengdes, seja no montante de recursos necessarios para sua
execucao.

Para possibilitar a existéncia de um ente que se sobrepusesse as administragdes
municipais isoladas, foram criadas, em 1973, as Regides Metropolitanas (Lei
Complementar n9- 14), cuja existéncia ja fora admitida pela Constituicdo de 1967 e pelo
art. 164 da Emenda n©-1 de 1969. Cada Estado deveria aprovar a lei estadual para geri-las.

O Estado de Sao Paulo, ao aprovar a sua lei, criou o Sistema de Planejamento
Metropolitano, articulado a partir de uma Secretaria dos Negocios Metropolitanos
(atualmente extinta), um Conselho Deliberativo (o Codegran), um Conselho Consultivo (o
Consulti) e um 6rgdo executivo, a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao

Paulo (Emplasa).
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Foi criado um corpo de técnicos ligados ao planejamento, a partir de um grupo
desenvolvido nas primeiras experiéncias em planejamento urbano do final da década de 50,
com a equipe do Padre Lebret, que se desenvolveu inicialmente no Gegran (Grupo
Executivo de Planejamento da Grande Sao Paulo), base técnica para a criagao da Emplasa.

A partir da exigéncia do PMDI (Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado), pela Lei Complementar Estadual n°® 94/74, foram aprovadas as Leis Estaduais
898/75, de Prote¢do aos Mananciais, € a 997/76, que estabelece o Sistema Estadual de
Controle da Polui¢do. Também a Unido promulgou a Lei Federal de Zoneamento Industrial
(6803/80), além da Lei 6766/79, de Parcelamento do Solo.

A legislagdo restritiva e as atuacdes da Emplasa e da Cetesb (Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental, 6rgao encarregado do controle da poluicao), a partir
da segunda metade da década de 70, regulamentaram a instalacdo de plantas industriais na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, o que, aliado ao alto preco dos terrenos, comegou a
inibir a localizacdo de plantas industriais de maior porte, inicialmente na capital, e
posteriormente em outros municipios componentes da metropole, em especial naqueles
proximos as areas de protegao ambiental (MATTEO, 1990).

Simultaneamente, o processo de reestruturagdo produtiva incentivou a busca de
inovagoes tecnologicas, que favorecem a difusdo das unidades de producdo, uma vez que
essas inovagdes se prendem, antes de tudo, a evolucdo dos sistemas de gestdo, da
tecnologia e dos transportes e telecomunicagdes. Assim, as industrias, liberadas em parte
das condicionantes geograficas, podem localizar-se fora da RMSP, beneficiando-se de seu
mercado consumidor, além de procurar terrenos mais baratos (e com legislacio menos
restritiva) e menores custos com mao-de-obra.

A retra¢do do secundario na RMSP e principalmente na cidade de Sao Paulo pode

ser verificada pela participacdo no valor da producao estadual (Tabela 1)
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Tabela 1
Participagédo no Valor da Produgao Industrial do Estado
Municipio de Sao Paulo e Regido Metropolitana de Sao Paulo

1959-1980
Em porcentagem
Regiao 1959 | 1970 1980
Municipio de Sao Paulo 51,7 43,8 30,1
Demais Municipios da RMSP 12,1 26,1 28,6

Fonte: SEADE, 1989.

Em contrapartida, o tercidrio metropolitano evoluiu rapidamente: em 1940, o
terciario do interior era 1,3 vez maior que o da metropole; em 1950, o interior era 1,04 vez
maior; em 1960, o setor terciario metropolitano ja era 1,2 vez maior do que o do interior;
em 1970, essa relacdo era de 1,28, coeficiente mantido em 1980 (NEGRI et alii, 1988)

Esse incremento do terciario reflete uma perda gradativa das caracteristicas
puramente industriais da RMSP, com emergéncia do interior paulista, cujos centros urbanos
se aparelharam para receber novas instalagdes industriais. Paralelamente a infra-estrutura
existente dos grandes centros urbanos do interior paulista, o Estado investiu na liga¢do
rodoviaria metropole-interior e na administracdo publica descentralizada. Sdo criadas as
condigdes para a localizagdo de unidades produtivas difusas® fora da metropole.

A industrializacdo do interior configura uma ampliagdo da malha urbana sediada
na capital e na sua Regido Metropolitana, para o seu entorno imediato (MATTEO, 1990).
Mas isso ndo significa necessariamente uma desconcentracdo da Regido Metropolitana de
Sao Paulo: a especializagdo dos servigos assegura maior rentabilidade nas empresas que
nela se concentram e maior comando sobre as demais regides do pais.

"A concentragdo do capital financeiro, do comércio e dos servigos estabelece uma

relagdo distinta daquela que era determinada pela concentragdo industrial. A superioridade

320 conceito de fabrica “difusa” estd presente em Magnaghi (1981), que afirma que a unidade de produgio
sai das areas metropolitanas em dire¢do aos locais que no modo de acumulagdo anterior eram fornecedores da
mao-de-obra. Essas unidades deixam atras de si um rastro de incremento do setor terciario avangado nas areas
metropolitanas, sobretudo no que se refere aos instrumentos de gestdo do processo produtivo ai centralizado.
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de Sao Paulo ¢ agora representada pelo financiamento e pela coordenacdo das atividades

produtivas". (BRANT, 1989).

Localizagao Industrial na Macrometrépole

Neste trabalho escolheu-se a denominagao ‘“Macrometropole” para descrever um
espago contiguo ao da RMSP, que concentra grande parte da produgdo nacional, mas que
também apresenta um territorio heterogéneo. Ela compreende as Regides Administrativas
de Campinas, Sao Jos¢ dos Campos, Sorocaba e a Metropolitana da Baixada Santista, além
da RMSP.

O processo de crescimento do terciario da Regido Metropolitana de Sao Paulo
corresponde a um aumento da industrializa¢cdo do interior do Estado. As novas formas de
producao (que permitem a difusdo das unidades de producdo), o desenvolvimento da
tecnologia, da gestdo e da infra-estrutura fisica, as restricdes impostas pela legislacao a
localizagao de novas plantas industriais na metropole e a atuagdo da administracao publica
(inclusive com pesados investimentos federais) favoreceram a localizacdo de fabricas no
interior do Estado.

Mas essa localizagdo nao se da de forma distribuida ao longo de todo o territorio
externo a metropole, potencializando-se, como era de se prever, em regioes onde as
condig¢des gerais de producao favoreceram o padrdao de acumulacdo. Assim, as regides que
se encontram no imediato entorno da metropole foram as priorizadas: a Baixada Santista, a
regido de Sorocaba, a regido de Campinas e o Vale do Paraiba.

Essas regides foram priorizadas nao apenas pela sua proximidade com a metropole
(se a localizacdo geografica fosse determinante, o Vale do Ribeira ndo estaria na situacdo

de penuria em que se encontra até hoje), mas também por apresentarem as condi¢des gerais
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necessarias ao processo industrial, que derivaram, como para a capital, de um processo
histérico que, embora resumidamente, deve aqui ser analisado.”

Ao final da década de 20, a regido de Sorocaba detinha o maior indice de
industrializagdo do interior do Estado: em 1928 possuia 164 estabelecimentos industriais,
que empregavam 12,6% do total dos operarios ligados a industria. (NEGRI, 1988). Tanto
os estabelecimentos quanto os operarios eram ligados macicamente a industria téxtil, de
fiacdo e tecelagem de algodao (dai Sorocaba ser conhecida como a "Manchester Paulista"),
sendo a Votorantim a maior fiagdo de tecelagem de algoddo do Estado. Como subproduto
do algodao, existiam fabricas de dleo, extraido do caroco do algodado, além de fabricas de
beneficiamento do algodao.

Significativas eram também as induastrias de minerais ndo-metalicos (Cia.
Votorantim, na producao de calcario e adubos), metalurgia (vale lembrar que a metalargica
Ipanema ¢ a primeira do Brasil, e se encontra tombada pelo Patriménio Historico) e
materiais de transporte, dada a instalacdo das oficinas de reparacao da E.F. Sorocabana.
(NEGRI, 1988). Durante a década de 30, a mais importante instalacdo foi a da fabrica de
cimento da Votorantim, mas até os anos 50, a industria téxtil respondia por 75% do total da
industria regional. (NEGRI, 1988)

Com a mudanga no padrido de acumulacdo, as induastrias predominantemente
produtoras de bens de consumo nao-durdveis foram perdendo importancia relativa. No caso
da regido de Sorocaba, de indistria basicamente téxtil, o processo de industrializagdo sofreu
um freio, que s6 se rompeu no final da década de 70, quando a industria local diversificou-
se, aparecendo, ao lado da téxtil e de minerais ndo-metélicos (ainda importantes), as de
materiais de transporte (mas ndo mais ligadas a ferrovia, e sim a induastria automotiva),
material elétrico, quimica e papel. A caracteristica da industria de Sorocaba, atualmente, ¢ a

sua diversificagao.

33 Uma andlise historica aprofundada destas e demais regides do Estado pode ser encontrada em Negri (1988),
de onde foram extraidos os excertos aqui apresentados.
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Na regido de Campinas, assim como na de Sorocaba, era a industria téxtil de
grande porte e de fiacdo e tecelagem de algodao a principal industria regional, sobretudo
nos municipios de Jundiai, Americana, Piracicaba, Campinas e Santa Barbara d'Oeste. No
entanto, ja se verificava, embora de porte ainda reduzido, uma diversificagdo maior que a
das outras regides: produgdo de cal¢ados e chapéus (Rio Claro e Limeira); bebidas (Rio
Claro, Campinas e Mogi Mirim); industrias ligadas ao ramo agucareiro (Piracicaba, Santa
Barbara d'Oeste, Cosmopolis, Rafard); loucas e ceramica (Jundiai, Porto Ferreira);
mecanica (Jundiai e Limeira); e material de transporte (também ligada a ferrovia).

Na década de 30, a regido j& ultrapassava a de Sorocaba, tornando-se a mais
industrializada do interior do Estado. Os ramos téxtil, material de transporte e minerais nao-
metalicos eram os mais importantes, notando-se um crescimento moderado do setor
mecanico. (NEGRI, 1988)

Mas foi nos anos 70 que ocorreu uma mudanga radical na estrutura industrial da
regido, passando por uma modernizagdo das industrias téxtil e de alimentos (agucar, sucos
de frutas, conservas) e pelo avango da industria quimica, que tornou-se a mais importante
da regido apos a instalagdo da refinaria de petroleo de Paulinia. A industria mecanica
também deu um salto, através do desenvolvimento de tecnologia propria, com destaque
para Piracicaba (grupo Dedini, de equipamentos para usinas de aglcar), Santa Barbara
d'Oeste (industrias Romi, de maquinas-ferramentas) e Limeira (maquinas para
beneficiamento de produtos agricolas), entre outros. (NEGRI, 1988)

A regido do Vale do Paraiba, com um padrdao de acumulagdo ligado a economia
cafeeira do periodo escravista, apresentava poucos indices de industrializacdo nas trés
primeiras décadas deste século. Culturas de café foram abandonadas, sem haver
transferéncia do capital acumulado a atividade industrial, como nas demais regides do
Estado, onde se desenvolvia a cafeicultura em bases capitalistas. Assim, no final dos anos
20, a tUnica induastria da regido a merecer algum destaque era a de laticinios, dada a

importancia de sua bacia leiteira. No periodo da industrializagdo pesada, a regido passou
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por profundas alteragdes, com acentuadas expansdes dos setores metalurgico, quimico,
material de transporte e material elétrico. (NEGRI, 1988). O ramo quimico ganhou, na
década de 70, um impulso advindo da implantagdo da refinaria da Petrobras em Sao José
dos Campos. O de material de transporte foi beneficiado pela implantagao de subsidiarias
de montadoras da regido do ABC (General Motors, em S3o José¢ dos Campos, e
Volkswagen, em Taubaté), além da iniciativa do governo federal de implantar na regido o
complexo aeronautico e militar (Imbel, Embraer e Avibras).

Vale notar que, das regides que compdem a “macrometrépole”, Sdo José dos
Campos ¢ a unica que apresenta grande despropor¢do entre os setores secundario e
terciario: enquanto a regido representa 11% da industria paulista, representa apenas 3% dos
servicos. A titulo de comparagdo, essas propor¢des eram de, respectivamente 2,9% e 3,0%
na Regido Metropolitana da Baixada Santista, 19,6% e 10,7% em Campinas, ¢ 4,1% ¢ 2,8%
em Sorocaba. Isso indica como a integragdo entre a industria € os servigos, marcante na
capital e em sua regidao metropolitana, ¢ fruto de um longo processo histérico e econdmico,
que nao esteve presente na regido do Vale do Paraiba at¢ meados da década de 70. Mesmo
com a pujanga econdmica que a regido apresenta atualmente, a integragdo com o setor de
servicos esta longe de se mostrar como nas demais regides, mesmo no complexo
aerondutico, no qual a maioria dos servicos prestados localiza-se na RMSP.

A industrializacdo na regido da Baixada Santista esteve, durante muito tempo,
subordinada a atividade portudria de Santos, seu centro de atividades, e apresentando, até o
final da década de 30, alguma importancia na producao de papel e papelao e duas fabricas
no ramo quimico (NEGRI, 1988). Na fase da industrializagdo pesada, com o surgimento do
polo petroquimico de Cubatio e a inauguracdao da Cia. Siderurgica Paulista, a industria da
regido restringiu-se basicamente a esse municipio € a esses ramos, com grande producao:
em 1970 a regido concentrava 19,3% da produgdo quimica do Estado e¢ 9,8% da sua

metalurgia.
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A escolha dessas quatro regides para ser considerada a "macrometropole" nao se
deu apenas por uma circunstancia geografica e nem ¢ inédita: no "Perfil da Industria do
Interior Paulista" (SAO PAULO, 1981), ela compreende 34 cidades das mais
industrializadas do Estado, sem a preocupacao de continuidade geografica.

Ja no trabalho "Distritos Industriais no Estado de Sdo Paulo" (PROMOCET,
1985), a macrometropole engloba 62 municipios, num raio de 100 km de Sao Paulo,
praticamente a mesma delimitacao da "Pesquisa de Localiza¢do Industrial". (FIESP, 1981).
Waldomiro Pecht (1982) apresenta uma conformacao descontinua geograficamente, mas
com continuidade da atividade industrial.

Embora grande parte desse montante refira-se a RMSP, sua participacdo relativa
na producdo industrial ¢ decrescente em todos os indicadores e particularmente para o
Municipio de Sdo Paulo, onde a redugdo ¢ mais acentuada. Todas as regides consideradas
apresentam ganho na sua participagdo relativa, com a regido do Vale do Paraiba
ultrapassando a da Baixada Santista, enquanto a de Campinas continua na lideranga do
interior. A regido de Sorocaba, que declinou sua participacdo na industrializacdo até a
década de 70, € a que apresenta os indicadores mais fracos, mas sua evolucao, crescente, ¢ a
mais constante dentre as regides consideradas.

A afirmacdo de Campinas como a regido mais industrializada do interior do
Estado e a ascensdo da regido do Vale do Paraiba ao segundo posto na hierarquia do
interior do Estado refletem a incorporagdo dessas regides a um modo de produgdo mais
moderno. O desenvolvimento de tecnologia local (informatica, na drea de Campinas, e
mecanica ligada a aerondutica, na area de Sao José¢ dos Campos), apoiado em instituigdes
de ensino onde a pesquisa ¢ incrementada (Unicamp e ITA, respectivamente), ligada a agao
do Estado, como a intensificagdo da ligagdo rodoviaria com a metropole (Rodovias dos
Bandeirantes e dos Trabalhadores) e localizacdo de importantes refinarias de petroleo
(Paulinia e S3o José¢ dos Campos), foi o ponto de partida para o desenvolvimento de infra-

estrutura de suporte a localiza¢ao de industrias com o modo de produ¢do mais moderno.
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A melhoria das condi¢des de acessibilidade dessas regidoes a RMSP se fez ao
longo dos ultimos 50 anos, mas foi incrementada a partir do periodo da industrializagao
pesada. As estradas ja existentes (Anchieta, Anhangiiera, Raposo Tavares e Dutra), foram
acrescentadas melhorias como a sua duplicacdo. A partir da década de 70, essa
acessibilidade foi ampliada com a constru¢do de novas estradas, paralelas as existentes,
como a Imigrantes em dire¢dao a Baixada Santista (paralela a Anchieta), a Bandeirantes, em
direcdo a Campinas (paralela a Anhangiiera), a Trabalhadores em direcdo ao Vale do
Paraiba (paralela a Via Dutra) e a Castelo Branco, em direcdo a regido de Sorocaba
(paralela a Raposo Tavares). Essa integracao, com foco na metrépole, foi fator essencial a
atividade industrial no seu entorno, ja que o modo rodovidrio ¢ o predominante.
Paralelamente a essa integragdo a metropole, houve um inter-relacionamento crescente na
malha rodoviaria dentro dessa regido. A ligagao Santos-Rio interliga a Baixada Santista ao
Vale do Paraiba, a "Estrada do Acucar" liga a regido de Campinas a de Sorocaba e a Via D.
Pedro I liga a regido de Campinas ao Vale do Paraiba.

Essa mobilidade, que prioriza as relagdes das regides que compdem a
macrometropole com a RMSP, faz com que se acentue o processo produtivo numa escala
ampliada. A descentralizacdo da atividade do setor secunddrio da metropole (e do
Municipio de Sdo Paulo, em particular) ¢ contida nos limites de seu entorno, como se pode
verificar nestas analises. Emergéncias de outras regides, aqui ndo analisadas, como a de
Ribeirdo Preto, relacionam-se essencialmente a agroindustria, especificamente ao
processamento da cana e da laranja. Um polo industrial importante e que, ao que tudo
indica, guarda certa similitude com o da macrometropole ¢ o de Sdo Carlos, contando com
uma retaguarda intelectual no apoio ao desenvolvimento tecnolégico (USP e Federal). De
todo modo, o processo de industrializagcdo do interior ainda é, basicamente, circunscrito a

essa regiao.
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CAPITULO 3 - INDUSTRIA PAULISTA DO FINAL DO SECULO XX

O capitulo anterior discorreu sobre os processos de formacdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo e sua evolugdo voltada para uma industria concentrada e
diversificada e uma desconcentracdo industrial a partir dos anos 70, em dire¢do a outros
Estados do pais, mas também (e sobretudo) a outras regides do Estado de Sao Paulo.
Entretanto, ¢ uma desconcentra¢do com raio curto, ndo ultrapassando 150 km da capital
(ACCA, 2006). Neste capitulo, o objetivo ¢ buscar os dados empiricos que comprovem ser
a industria paulista (e metropolitana) o motor da economia estadual, e que as regides que se
encontram no entorno da RMSP (Campinas, Sdo José dos Campos, Baixada Santista e
Sorocaba) compdem um complexo produtivo integrado, que tem, além da maior industria
do pais, servicos especializados na metropole e atividade industrial de ponta nessas regioes.

Nao se trata de especializagio da RMSP em servi¢os ou de “transbordamento”
industrial para as regides do entorno, mas sim da formagdo de um grande territorio
produtivo, que transcende, como afirmam Torre e Rallet (2005), a proximidade geografica
e se aproxima daquilo que os autores chamam de “proximidade organizacional”, que deixa
de atribuir a importancia da proximidade fisica em detrimento de uma proximidade
relacional, em fun¢do do desenvolvimento dos sistemas de transporte e das tecnologias de
informacao e comunicagao.

Para se referir a um espago regional delimitado, como no Estado de Sdo Paulo,
depara-se com uma grande dificuldade para abordar sua economia nos anos 90: em especial
no seu primeiro lustro, é quase um exercicio de arqueologia estatistica. Isso porque as
estatisticas econdmicas sofreram um duro golpe no governo Collor de Mello, quando o
IBGE, responsavel pelos Censos Econdmicos, qiiingiienais, esteve a ponto de sucumbir
ante a desastrada reforma do Estado posta em movimento naquela gestdo. O Censo
Demografico, realizado a cada dez anos, nos anos “cheios”, s6 foi realizado em 1991 (e nao
em 1990) e os Censos Economicos de 1990 ndo foram executados (os dados dos Censos
Econdmicos de 1985 s6 vieram a publico em 1993).

Junte-se a isso um momento de profunda reestruturagdo das empresas, acuadas seja
pela crise dos anos 80, seja pela descontrolada abertura do mercado brasileiro no inicio dos

90. Assim, os numeros da economia brasileira ficaram reduzidos a analises do mercado de
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trabalho, que ainda possuia informagdes, ou a andlises pontuais, através de indicadores
pouco adequados, ou mesmo de pequena fundamentacdo metodologica. A escassez de
dados fidedignos produzia analises incompletas ou mesmo incorretas.

O emprego de informagdes provenientes da Rais, do Ministério do Trabalho,
embora consistentes, serve para medir as variagdes da ocupagdo (formal), mas ndo a
atividade econdmica em si. Para tanto, seria necessario considerar a produtividade do
trabalho constante, o que ¢ temerario em um momento de forte terceirizagcdo das atividades
e de crescente emprego de novas tecnologias poupadoras de mao-de-obra, sobretudo na
industria.

A utilizagdo de indicadores como o Valor Adicionado Fiscal, da Secretaria da
Fazenda (em que pese ser uma boa proxi do Valor da Transformacdo Industrial), e o
consumo de energia elétrica (num quadro de profunda reestruturagao, principalmente das
empresas industriais) revelavam inconsisténcias que perduram ainda, uma vez que sio
informagdes coletadas ndo com objetivos de avaliar a estrutura econdmica, com
metodologia propria a esse fim, mas como resultado de objetivos concretos, atendendo as
necessidades especificas dos 6rgios que as obtém.

O Valor Adicionado Fiscal, por exemplo, ¢ um indicador proveniente das
informagdes necessarias ao calculo do ICMS, e consta de uma subtracdo das compras
efetuadas pelas empresas de suas receitas, para evitar a bitributagdo.**

Nao sdao computadas todas as despesas das empresas com contratacdo de terceiros,
publicidade, pagamento de royalties e demais despesas que ndo estejam envolvidas no
calculo receita menos compras. Outro problema reside na classificagdo de atividades, ja que
somente a partir de 2000 passou-se a utilizar a Classificagdo Nacional de Atividade
Economica (CNAE). O que importa, para a Secretaria da Fazenda, ¢ a arrecadagdo, e ndo a
estatistica econdmica, o que muitas vezes implica subestimacdo de setores, como o de
edicdo e impressdo, no qual se mede apenas o fator de incidéncia do imposto (que € o da
venda de jornais), e ndo o total de receitas. Isso € particularmente danoso para o municipio

de Sao Paulo, que concentra mais de 70% dessa divisdo industrial no Estado.

3 0 Valor Adicionado Fiscal foi construido para ser a base de calculo para aplicago das aliquotas de ICMS.
Ele considera somente as atividades econdmicas definidas pela legislagdo tributaria como contribuintes desse
tributo. Sua apuracdo resulta da diferenca entre o valor das saidas e o valor das entradas de mercadorias e dos
servicos de transporte e de comunicacgdo prestados em cada ano civil. Ver, a respeito, Prefeitura Municipal de
Santo André (2005).
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A utilizagdo do consumo de energia elétrica como proxi da atividade industrial
esbarra em um obstadculo muito mais importante: a industria, ao reformular seus processos,
pode aumentar a produgdo sem elevar o consumo de energia elétrica (por vezes até diminui-
lo); também sdo obscurecidas as transformagdes de fonte energética das empresas, que
utilizam gés natural ou biomassa como combustiveis.

A Fundagdo IBGE, a partir de 1993, iniciou um intenso processo de reestruturagao,
adequando suas pesquisas a sua estrutura funcional. Com o apoio do Bureau de Estatistica,
do Canada e do INE, da Espanha, decidiu-se pela nao realizagdo dos Censos Econdmicos,
nos moldes em que vinham sendo feitos, substituindo-os por, primeiro, um cadastro
eficiente, depois, por pesquisas amostrais, de obtencdo mais rapida e processamento mais
veloz. Ademais, investiu em uma nova Classificacdo Nacional de Atividade Economica (a
CNAE), mais adaptada a nova estrutura da economia.>

As primeiras pesquisas a serem objeto dessa nova proposta foram a PIA (Pesquisa
Industrial Anual) e a PAC (Pesquisa Anual do Comércio), ambas com ano-base de 1996,
com levantamento de campo realizado em 1997 e publicagdo em inicio de 1999. Em que
pesem os excelentes resultados da reestruturagdao do IBGE, o problema, para o Estado de
Sdo Paulo, residia na desagregacdo das informagdes, uma vez que a unidade bésica para o
IBGE ¢ a Unidade da Federagdo, o que ¢ muito agregado para quem necessita de
informacdes mais refinadas para subsidiar analises das regides que compdem 0 espago
econdmico paulista. Para as pesquisas do IBGE, Araraquara e Santos fazem parte do
mesmo agregado espacial, o Estado de Sao Paulo; no entanto, essas regides apresentam
profundas diferengas estruturais, que ndo podem ser verificadas por essas pesquisas,
implicando a impossibilidade de analises regionais adequadas.

Nesse sentido, a Fundagdo Seade, da Secretaria do Planejamento do Estado de Sao
Paulo, langcou em campo, em meados de 1997, a Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista
(a Paep), com objetivo de medir a economia paulista e de suas regides, bem como de
levantar indicadores que pudessem permitir o processo de reestruturacdo produtiva em

curso e as caracteristicas locacionais das empresas paulistas.

33 A CNAE foi instituida pelo IBGE no final de 1994, e assumida, gradativamente, por toda a esfera federal.
Varios Estados ja a utilizam em seus cadastros. Vale ressaltar que, para 2007, em consondncia com as normas
dos organismos internacionais, ela sofreu uma revisdo bastante ampla, para se adequar as constantes
modifica¢des dos processos econdmicos.
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Os primeiros resultados dessa pesquisa foram divulgados no inicio de 1999 e, no
que se refere a mensuragdo economica, foi utilizada a metodologia indicada pela ONU para
esse fim (a mesma utilizada pelo IBGE),*® o que permitiu fazer, no caso da indistria, uma
comparacao direta com os dados da PIA do IBGE, revelando estarem ambas as pesquisas
mostrando a mesma escala de valores.

Assim, este trabalho utilizou, principalmente, essas duas pesquisas, adicionando-se
ainda o calculo do PIB dos Municipios Brasileiros, que a Fundacao IBGE disponibilizou a
partir de 2004, num trabalho conjunto com os 6rgdos estaduais de estatistica, entre os quais
a Fundacao Seade, responsavel pelo célculo para os municipios paulistas. Trata-se da Unica
proxi da atividade econdmica municipal apos a extin¢do dos Censos Econdmicos, que tem a
grande vantagem de permitir a comparagdo de qualquer municipio brasileiro, uma vez que a
metodologia € a mesma, em todos os Estados, baseada em critérios de rateio do PIB dos
Estados, que tem metodologia também definida em trabalho conjunto do IBGE e 6rgaos
estaduais de estatistica.

Nao por acaso, a falta de informagdes basicas sobre a economia, no periodo citado,
criou uma série de andlises que, apesar do pequeno fundamento metodoldgico, foram se
transformando em verdades absolutas. Uma delas ¢ a de que a industria paulista perde a sua
vitalidade, em detrimento de Estados que se langcavam a mais ferrenha “guerra fiscal”,
atraindo para si o parque industrial ja obsoleto do Estado de Sao Paulo (e, principalmente,
da metrdpole paulista), desconcentrando a atividade industrial, seja no pais, seja no interior
do proprio Estado.

Outra “verdade” incontestavel refere-se a inexoravel transformagdo da metropole
paulista em uma metropole tercidria, voltada aos servigos sofisticados e financeiros,
deixando a atividade industrial ndo s6 em segundo plano, mas expulsando-a para além das
fronteiras metropolitanas e até estaduais.

O ressurgimento das estatisticas econdmicas permitiu uma leitura mais acurada das
informacdes, de forma a relativizar essas verdades absolutas. Nem Sao Paulo deixou de ter
importancia no parque industrial brasileiro (embora sofra, sobretudo a partir de 1998, com a

crise da industria do Brasil), nem a metrépole abandonou a atividade industrial,

36 Ver United Nations Statistics Division, disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/default.htm.
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transferindo sua dindmica para o setor de servigos. Tratemos, portanto, de detalhar essas

duas discussoes.

Participag¢ao da Industria Paulista no Brasil

A Tabela 2 mostra a participagdo da industria de Sdo Paulo no Valor da
Transformacdo Industrial’’ do Brasil, em 1985 (data do wltimo Censo Econdmico) e 1996
(data da primeira pesquisa amostral apos a reestruturacao do IBGE). Vale ressaltar que o
IBGE recalculou os dados do Censo de 1985, com base na CNAE, uma vez que em 1985
era utilizada outra classificacdo, a CAE.

Tabela 2
Participagdo no Valor da Transformagao Industrial do Brasil
Estado de Sao Paulo

1985 — 1996
Em porcentagem
Varidveis ‘ 1985 | 1996
VTI - Industria Total 47,8 49,5
VTI - Indutstria de Transformacgao 51,9 51,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Censo de 1985 e Pesquisa Industrial Anual de 1996.

Os dados da Tabela 2 indicam que, no auge dos processos de descentralizagao,
guerra fiscal e perda de competitividade da industria paulista, sua participagdo na industria
nacional cresceu! Vale lembrar que, em 1955, Sdo Paulo respondia por 52% do VTI
nacional, atingindo a participagdo maxima em 1970, com 58,2%, reduzindo-se, a partir de
entdo, até 47,8% em 1985.

O governo Collor, em 1990, iniciou-se com uma série de medidas voltadas a
abertura comercial do pais, totalmente desvinculadas de um conjunto que deveria ser
articulado de politicas, principalmente industrial. Isso fez com que diversos setores

industriais se vissem subitamente assaltados por um grau de concorréncia que lhes era

370 Valor da Transformagéo Industrial é a diferenca entre o Valor Bruto da Produgio Industrial (VBPI) e o
Custo das Operagdes Industriais (COI). O VBPI ¢ a soma das vendas de produtos e servigos industriais
(receita liquida industrial), variagdo dos estoques de produtos acabados e em elaboragdo, e produgao propria
realizada para o ativo imobilizado. O COI se refere aos custos ligados diretamente a producédo industrial, ou
seja, ¢ o resultado da soma do consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes, da compra de
energia elétrica, do consumo de combustiveis e pecas e acessorios; e dos servigos industriais e de manutengéo
e reparagdo de maquinas e equipamentos ligados a produgdo prestados por terceiros. Ver, a respeito, IBGE
(2006, p. 15).
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desconhecido. Alguns foram obrigados a se reestruturar, outros engajaram-se num esfor¢o
de concorréncia através de precos, outros foram submetidos a fusdes e incorporagdes,
notadamente o setor de autopecas.

A chegada do Plano Real, em 1994, e a conseqiiente estabilizagdo dos pregos
trouxeram, até 1996, um aumento da demanda do mercado interno, o que fez com que a
atividade industrial brasileira apresentasse, de julho de 1994 a maio de 1995, um
incremento de 10,9% (SUZIGAN; VILELLA, 1997, p. 115). Esse crescimento, contudo,
como nos demais dos quinze anos anteriores, foi efémero, dada a forte valorizagao do real
diante do dolar (o que dificultou as exportagdes e impds sérias dificuldades a obtencao de
superavits comerciais) € do aumento expressivo das taxas de desemprego no pais (o que
provocava a queda da demanda no mercado interno).

Saliente-se que a industria paulista sofreu de forma muito mais acentuada as
vicissitudes advindas das crises macroecondmicas, por conta da intrincada rede relacional
de suas cadeias produtivas. Se a indudstria automobilistica deixa de vender automoveis e
reduz a sua produgdo, ela demite seus funcionarios, mas os problemas ndo param por ai. A
industria quimica deixa de fabricar tintas para a pintura dos veiculos, a industria de
plasticos deixa de produzir artefatos para as fabricas de autopecas, a industria de borracha
deixa de fornecer equipamentos para os veiculos (pneus, mangueiras, juntas de vedagdo), a
industria téxtil deixa de produzir material para estofamentos, a industria de minerais nao
metalicos deixa de produzir vidros. Como todas essas divisdes industriais tém fabricas em
Sdo Paulo, a queda de produgdo em um segmento rapidamente se alastra aos outros,
inclusive no setor terciario, provocando reducio na venda de automdéveis novos e usados.

O mesmo ndo ocorre nos Estados onde a cadeia produtiva ndo estd completa, pois
quando hd queda na demanda por automoveis, a crise nao se alastra a outros segmentos,
mas se limita aquele prejudicado. Além disso, “exporta” parte de sua crise para Sdo Paulo,
que produz mais autopecas do que consome.

Por outro lado, a reciproca também ¢ verdadeira: nos momentos em que ha
prosperidade econdmica, a economia paulista responde com rapidez, gragas a suas cadeias
que se articulam e se integram, gerando sinergia. A economia de Sdo Paulo, nesses

periodos, cresce antes e a maiores taxas do que o pais.
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De 1995 a 2004, a economia brasileira viveu dois momentos distintos: entre 1995 ¢
1998, os efeitos imediatos do Plano Real fizeram com que a economia crescesse em ritmos
elevados, em 1995 e 1997, e moderadamente, em 1996. Nos anos de maior crescimento,
pode-se verificar, no Grafico 1, que Sao Paulo cresce mais que a média brasileira. A partir
de 1998, contudo, o Brasil atravessou um dos piores periodos de sua histéria econdmica
recente € a economia paulista sofreu com maior intensidade os constrangimentos que
afetaram o crescimento econdmico do pais.

Foi um periodo de turbuléncia que se iniciou na crise de 1998, quando o FMI
emprestou ao Brasil a quantia recorde de US$ 40 bilhdes, e atingiu o apice no inicio de
1999, com a maxidesvaloriza¢do do real, que trouxe consigo um processo inflacionario
moderado e, sobretudo, estagnagdo na atividade econdmica. Apesar dos ganhos do setor
exportador,”® Sdo Paulo teve que lidar com a restrigdo de crédito, com o sibito aumento das
dividas dolarizadas, com restricdes nas importagdes em funcdo do aumento dos custos
associados a depreciagdo do real e, sobretudo, com a diminui¢cdo do poder de compra da

populagdo brasileira.

Em 2001, quando os efeitos da desvalorizagdo do real ja estavam quase absorvidos e
0 pais passava por um breve periodo de crescimento, ocorre a crise na produgdo de energia
elétrica e seu conseqiiente racionamento, conhecido como “apagdo”, atingindo
principalmente sobre a industria, que se viu constrangida a diminuir a producdo, decorrendo
dai um incremento nas taxas de desemprego. Alie-se a esse quadro a derrocada da
economia argentina, que se tinha transformado no principal parceiro comercial do Brasil,

em especial da indstria paulista.”’

O ano de 2002 foi marcado pelas instabilidades e incertezas pré-eleitorais, quando o
dolar chegou a valer R$ 4,00 ¢ o risco-pais subiu acima dos 2 mil pontos, com a perspectiva
de mudanc¢a na politica econdmica. Em 2003, com o novo governo ja instalado e com

perspectivas mais claras de respeito aos contratos e da politica econémica, o dolar cedeu e o

3% Apesar das exportagdes terem crescido bastante a partir da desvalorizagio do real, os maiores beneficiarios
foram a industria extrativa de minério de ferro e a agricultura extensiva, sobretudo a soja. Ambas nao se
localizam no Estado de Sao Paulo.

3% Segundo Novais e Matteo (2005), as exportagdes de Sdo Paulo para o Mercosul (do qual a Argentina é o
maior importador) representam 14,3% do total, enquanto para o Brasil, exceto Sdo Paulo, esse destino
representa apenas 7,9% (dados obtidos do sistema ALICE, do Ministério de Industria e Comércio,
acumulados até outubro de 2005).
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risco-pais diminuiu. No entanto, para se mostrar confidvel, a politica economica foi ainda
mais restritiva através da elevacdo da taxa de juros (Selic), exigindo superavits primarios

ainda mais altos do que no governo anterior.

A trajetdria de baixo crescimento do PIB brasileiro no periodo 1999-2003, com
exce¢do do ano 2000, quando ocorreu expansdo mais consistente (ver Grafico 1),
demonstra que a politica econdmica manteve-se pressionada no periodo. De um lado, a
permanente escassez de dolares exigiu entrada constante de divisas (Investimento Direto
Externo e de Portfolio) para fechar o Balango de Pagamento, pois a Balanca Comercial ndo
conseguiu gerar saldos suficientemente elevados pelo menos até 2002. De outro, a politica
monetéria permaneceu obrigada a manter um patamar elevado de taxa de juros. Esse quadro
macroecondmico abateu-se de forma mais intensa sobre S3o Paulo: o PIB paulista
apresentou desempenho sempre abaixo ou proximo da média nacional, tendo participado,
em 2004, com 31,3% do nacional, seu pior valor nos ultimos dez anos. Nesse ano, contudo,
com o maior crescimento da economia brasileira no periodo, a economia de Sdo Paulo
voltou a crescer bem acima da média nacional, sem contudo ganhar participacao; isso
significa que seu produto real aumentou acima da média nacional, mas as taxas de

crescimento de precos eram inferiores 8 média nacional.
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Fonte: Fundagdo Seade; IBGE.

economia brasileira tivesse maior amplitude na industria de Sdo Paulo, atingindo de forma
mais intensa os setores produtores de bens que se direcionam ao consumo doméstico.
Embora tenha havido uma busca por mercados internacionais (o coeficiente de exportacao
da inddstria paulista saltou de 10% para 18%, entre 1996 e 2001),* provocada pela
escassez do mercado interno e pela desvalorizacao do real, a crise argentina de 2001 teve

reflexos imediatos na performance da industria paulista, uma vez que Sdo Paulo tem no

Dada a estrutura produtiva paulista, era de se esperar que a turbuléncia que afetou a

Mercosul um de seus principais mercados.

brasileira comecasse a diminuir. De fato, entre 1996 e 2004, a participa¢do da industria

paulista no VTI nacional reduziu-se de 51,1% a 43,1%. Outras varidveis apresentam

Com esse quadro, ndo ¢ de se estranhar que a participagdo de Sao Paulo na industria

6,60

oscilagcdes um pouco diferentes, embora com trajetdrias descendentes, (Grafico 2).

T 40,00

+ 35,00

-+ 30,00

T 25,00

- 20,00

* Dados da Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep, 1996 ¢ 2001. Base de microdados da Paep.
http://www.seade.gov.br/produtos/paeponline/index.php.



A participagdo dos salarios pagos pela industria paulista em relacdo a nacional teve
reducdo menor do que aquela referente ao VTI. A maior qualificagdo da for¢a de trabalho
empregada na industria paulista pode ser a responsavel por essa participagdo, mas também
deve-se considerar que as plantas industriais instaladas em outras unidades da federagdo sao
mais novas, ocupando menor niimero de trabalhadores, e aquelas que sdo intensivas em

mao-de-obra localizam-se onde os saldrios sdo bastante inferiores aos pagos em Sao Paulo.

Interessante notar, também, o acentuado deslocamento da curva da participagdo de
pessoal ocupado da de VTI, indicando que ndo h4 mais uma correspondéncia direta entre
aumento de producdo e emprego na atividade industrial. SO para se ter uma idéia, em 1985,
o Censo Industrial apontava uma participagdo da industria paulista de 47,8% em VTI e
47,0% em pessoal ocupado, o que mostra quanto o emprego era aderente a atividade
econdmica. Em 2004, a uma participacao de 40,0% em VTI, o pessoal ocupado responde

por 36,2%.

Grafico 2
Participagado de Sdo Paulo na Industria de Transformacgao Brasileira
1996-2004
em porcentagem
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Fonte: Fundagéo IBGE. Pesquisa Industrial Anual - PIA, 1996 a

Pode-se notar que, apesar de atenuada, a diminuicdo da participagdo do VTI paulista
ainda persiste em 2004, a despeito de os dados da Pesquisa Industrial Mensal, de 2005,

mostrarem um crescimento expressivo, em termos de produgdo fisica, da industria de Sdo
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Paulo em 2004: 11,8% para a indéstria paulista ¢ média de 8% para a brasileira®'. Com

isso, era de se esperar que a participacao no total nacional, em 2004, aumentasse.

Como, em VTI, isso nao ocorreu, a causa mais provavel ¢ que houve ou uma
diminui¢do dos precgos recebidos pela industria (o que provocaria uma retragao no valor
bruto da producdo industrial), ou um aumento dos componentes do custo de operacdes
industriais, o que acarretaria uma compressdo na taxa de crescimento do Valor da
Transformacao Industrial. O aumento de componentes importados, sobretudo nas industrias
do complexo eletro-eletronico, pode ter contribuido para a elevagdo do custo das operacoes
industriais. Outra hipotese ¢ que, com a recuperacdo dos rendimentos médios dos
trabalhadores, a industria tenha passado a produzir mais artigos para o consumo popular, de

precos mais reduzidos.

O Grafico 3 mostra que a relagdo entre o custo das operagdes industriais das
empresas paulistas e sua receita liquida de vendas, que era de cerca 46% em 1996 (contra
uma relacao de quase 48% para os demais Estados do pais), subiu a mais de 52%, em 2004,

enquanto para os demais Estados essa relagcdo era de pouco mais de 50%.

Grafico 3
Participagéo dos Custos das Operagodes Industriais (COIl) na
Receita Liquida de Vendas (RLV)
Sao Paulo e Demais Estados — 1996-2004
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Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa) 1996— 2004

*! Pesquisa Industrial Mensal. IBGE, www.ibge.gov.br.
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Falta verificar se o aumento dessa relagdo ocorre pelo aumento dos custos ou pela
diminuicdo das receitas. A Tabela 3 indica que a queda nos precos parece ser a causa mais
provavel do aumento da relagdo COI/RLV, uma vez que o valor bruto da producao (VBP),
em Sdo Paulo, cresceu 1,9%, entre 1996 e 2004, ao passo que nos demais Estados elevou-se

em 6,0%, praticamente as mesmas proporcdes da receita liquida de vendas (RLV).

Em Sao Paulo, o crescimento do custo das operacdes industriais foi quase o dobro
da taxa do VBP, enquanto para os demais Estados superou em apenas 11%. O que parece
estar ocorrendo em S@o Paulo ¢ uma compressao das margens das empresas industriais, que
provoca um enxugamento geral nessas firmas. Vale notar que, no periodo considerado, a
taxa de crescimento dos salarios pagos e outras remuneragdes (SR) foi negativa, tanto para
Sao Paulo como para os demais Estados, mas foi cinco vezes menor em Sao Paulo. Isso
provocou uma baixissima taxa de crescimento do VTI paulista, quando comparada a dos
demais Estados. Verificando-se apenas a variagdo 2003/2004, nota-se que, embora de
forma menos intensa, o quadro de crescimento da relagdo COI/VBP, ou COI/RLV persiste.

Tabela 3

Taxa de Crescimento Anual Nominal e Real (VBP, RLV, SR, COI, VTI)
Estado de Sao Paulo e Demais Estados — 1996-2004

SAO PAULO DEMAIS ESTADOS
1996 - 2004 | 04103 1996 - 2004 | 04103

PIA - EMPRESA

Valor Bruto da Producéo (VBP)
nominal 13,6 18,4 18,2 229
real (IGP-DI) 1,9 8,2 6,0 12,3

Receita Liquida de Vendas (RLV)

nominal 13,6 16,7 18,1 23,0

real (IGP-DI) 1,9 6,7 5,9 12,4
Custo Total das Operagdes Industriais (COIl)

nominal 15,3 20,1 19,0 2477

real (IGP-DI) 3,4 9,8 6,7 13,9
Salarios e Outras Remuneragées (SR)

nominal 7,3 12,8 10,7 18,2

real (IGP-DI) -3,8 3,1 -0,7 8,0
Valor da Transformacgéao Industrial (VTI)

nominal 1,7 15,9 17,1 20,6

real (IGP-DI) 0,2 6,0 5,0 10,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa) 1996-2004

Pela andlise da Tabela 4, nota-se que a participagdo paulista na indistria brasileira é

decrescente na maioria das divisdes industriais, sobretudo em VTI. Se a industria de
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transformagao, no total, perdeu 7,8 pontos percentuais, entre 1996 e 2004,* ha divisdes em
que essa perda ¢ substancialmente maior. Entre os casos mais expressivos, estdo os setores
de papel e celulose, equipamentos de informadtica, material elétrico e automobilistico. No
primeiro caso, a diminui¢do da participagao ocorreu por conta da abertura de novas plantas
no Espirito Santo e no Parana; no caso de equipamentos de informadtica, nota-se um salto,
em 2002, dessa divisdo no Estado do Rio de Janeiro, que quase decuplicou seu VTL* A
industria de material elétrico cresceu acima da média nacional na regido de Joinville,**
enquanto varias plantas da industria automobilistica foram instaladas fora do Estado de Sao
Paulo.”’ Vale notar que a perda de participagio nas outras variaveis ndo chega ao mesmo

tamanho daquela observada para o VTL.

20 periodo 1996 ¢ 2004 foi o escolhido por ser aquele compreendido entre a primeira divulgagdo da nova
PIA e a ultima série divulgada até o momento.

*# Isso ocorreu porque uma empresa de grande porte passou a responder ao questionario da Pesquisa Industrial
Anual, o que ndo ocorria antes. Como o setor € muito pequeno, qualquer modificagdo de porte pode acarretar
grandes desvios de participagdo.

* Santa Catarina, que em 2000 possuia a mesma participa¢io que Minas Gerais, em 2004 apresentou uma
participagdo 50% maior que aquele Estado, em virtude da ampliagdo de seu parque eletro-mecanico de
Joinville.

* As maiores implantagdes fora de Sdo Paulo foram a da General Motors, em Gravatai (RS), a da Ford, em
Camagari (BA), a da Volkswagen/Audi e da Renault, em Sao José dos Pinhais (PR), a da Mercedes Benz, em
Juiz de Fora (MG) e a da Peugeot/Citroén, em Porto Real (RJ).
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Tabela 4
Participagédo na Industria Brasileira, segundo divisdes
Estado de Sao Paulo, 1996-2004

Em porcentagem

Divisoes da Industria

Participagdo em 1996

Participacdo em 2004

N° de Pessoal N° de Pessoal
UL Ocupado | Salarios | VTI UL Ocupado | Salarios | VTI
Total 38,5 42,0 53,9 49,4 33,2 36,2 47,7 40,0

Industria extrativa 24,2 13,7 6,4 6,6 15,4 12,0 6,5 1,8

Industria de transformagao 38,8 42,6 55,8 50,9 33,7 36,7 49,5 43,1
Fabricagéo de produtos alimenticios e bebidas 25,3 29,5 42,8 39,6 22,7 27,0 39,6 33,4
Fabricagao de produtos do fumo 13,0 17,5 19,7 6,0 7,6 14,4 13,4 21
Fabricagao de produtos téxteis 59,2 46,9 53,8 49,8 43,3 39,6 47,4 429
Confeccédo de artigos do vestuario e acessorios 36,2 35,0 44,0 38,8 27,3 26,3 31,1 32,5
Preparagéo de couros e calgados 34,7 23,3 28,0 21,5 28,6 25,9 28,0 241
Fabricagao de produtos de madeira 12,6 11,9 21,4 18,7 12,4 11,6 171 14,9
Fabricagéo de celulose, papelao e produtos de

papel 54,6 52,2 60,0 59,1 50,6 46,1 56,1 48,7
Edicao, impressao e reprodugao de gravagdes 41,8 47,2 57,0 58,7 38,6 42,7 56,7 56,1
Refino de petréleo e alcool 41,7 33,0 36,2 52,5 49,2 28,7 23,4 46,3
Fabricagao de produtos quimicos 45,4 54,5 63,1 58,9 40,3 49,7 64,0 50,4
Fabricagéo de artigos de borracha e plastico 53,6 57,9 68,6 64,6 47,9 47,9 59,3 57,4
Fabricagcéo de produtos de minerais ndo-metalicos 31,2 36,6 48,1 411 26,6 29,7 40,7 34,3
Metalurgia basica 52,2 37,3 35,6 271 41,5 34,0 33,6 26,1
Produtos de metal — exclusive maquinas e

equipamentos 48,0 54,7 61,3 54,8 41,7 48,1 55,6 49,7
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 56,6 58,2 65,9 62,5 50,7 51,1 58,1 54,6
Fabricacdo de maquinas para escritério e

equipamentos de informatica 57,9 61,2 74,4 67,0 45,3 47,9 50,2 36,3
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais

elétricos 62,4 63,7 73,3 68,8 52,0 51,8 59,3 56,6
Fabricagao de material eletronico e aparelhos de

comunicagdes 57,7 55,6 67,2 49,6 56,6 427 59,9 39,8
Fabricacéo de equip. de automacao e precisédo 53,0 54,6 61,8 52,7 53,6 56,2 61,9 55,3
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores 46,9 65,6 78,9 74,2 449 57,1 65,6 56,8
Fabricagcéo de outros equipamentos de transporte 41,5 45,5 54,9 37,2 38,0 43,2 57,8 59,5
Fabricagdo de moveis e industrias diversas 34,6 37,4 48,9 442 31,0 31,8 39,5 35,5
Reciclagem 50,0 38,7 37,0 43,5 28,4 28,5 33,7 36,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Anual da Industria, 1996 e 2004.

A queda na participagdo da industria paulista ¢ bastante clara, mas os dados

mostram que ela estd longe de ser irrelevante para a producdo nacional. A excecdo da

. , . . , . . 4 . , .
industria extrativa, que é quase inexistente no Estado,*® da industria de fumo, que se

concentra no Rio Grande do Sul,*’ da fabricagdo de madeira e da metalurgia (ambos

dependentes de matéria-prima de fora de Sao Paulo), as demais divisdes industriais, quando

4 . ~ . ~ ~ , , .
% Essa situagdo deve mudar, assim que entrarem em operagio os pogos de extragdo de gas e petroleo da Bacia

de Santos, uma vez que a Petrobras ja anunciou o investimento de US$ 1,5 bilhdo, em 2006.
*"E que sofre um processo — mundial — de diminuig¢io de sua produgdo, por causa das constantes campanhas

antitabagistas.
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pesam pouco, possuem mais de 1/3 da producdo nacional, chegando, em alguns casos, a

bater nos 60%.

A industria paulista, mais do que perder espago para as industrias de outras regioes
do pais (o que seria um fato saudavel para a unidade federativa), perdeu vitalidade diante de
um quadro de diminuto crescimento econdmico do pais. Um esgar de crescimento, como o
de 2004, ja mostra como o parque industrial paulista tem grande capacidade de resposta aos

estimulos da economia nacional.

Quanto aos deslocamentos de plantas industriais de Sao Paulo em dire¢do a outras
unidades da federagdo, vale a remissdo a um estudo da Rais feito por Montagner (2005),
que faz um balango preliminar dos deslocamentos de empregos e estabelecimentos no
Brasil, entre dezembro de 1989 e dezembro de 2003. A primeira, e surpreendente,
constatacdo ¢ que, no periodo, menos de 400 mil estabelecimentos mudaram de domicilio
(ou 6,4% do total de estabelecimentos e menos de 2% dos empregos). Desses, 66,3%
mudaram dentro do ambito da mesma Unidade da Federacao ¢ 90% deles nao estavam em

areas metropolitanas ou capitais. (MONTAGNER, 2005, p. 1-2).

Entre 1989 e 2003, em todo o pais, 550 estabelecimentos com pelo menos 500
empregados mudaram de municipio, permanecendo na mesma UF, sendo que 274 atuavam
em servicos, 106 na industria e 117 na agropecudria. “Estes resultados, embora sugestivos
do fortalecimento de novos mercados consumidores, tal como apontado pelos estudos da
rede de cidades brasileiras, também sdo indicativos de que o fendmeno da relocalizacao de
empresas tem papel limitado nas alteragdes do quadro da geragdo de empregos nas
diferentes UF, como se pode compreender a partir da analise das caracteristicas desses

estabelecimentos”. (MONTAGNER, 2005).

Das empresas que sairam de suas UFs e permaneceram em outra (0,8% do total),
Montagner calculou a diferenga entre os estabelecimentos que sairam de Sdo Paulo e
aqueles que aqui se instalaram, no periodo considerado. O resultado surpreende aqueles que
advogam um éxodo de empresas paulistas: se sairam do Estado 2.193 estabelecimentos,
entraram nessa UF 2.172, perfazendo um saldo negativo, entre 1989 e 2003, de 21

estabelecimentos. O destino principal dessas empresas é a propria regido Sudeste, que
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também ¢ a responsavel pela origem da maior parte dos estabelecimentos instalados em Sdo

Paulo.

Um dado preocupante deste levantamento ¢ que os estabelecimentos que migraram
de Sao Paulo geraram mais empregos dos que os que chegaram em Sao Paulo: “o resultado
da andlise da geracdo de emprego setorial mostra desempenho francamente positivo para as
empresas paulistas que migraram, e resultados menos favordveis para aqueles

estabelecimentos que migraram para Sao Paulo”. (MONTAGNER, 2005, p. 16).

Uma vez analisada a participacdo da industria paulista no espago nacional e
constatada sua — ainda — enorme importancia, cabe, agora, analisar com maior profundidade
qual industria se localiza no Estado de Sao Paulo e qual a sua evolucdo no periodo mais
recente. Posteriormente, essa andlise serda mais detalhada para a RMSP, na qual serdo
estudadas as interrelagdoes dos setores industrial e de servicos. Para tanto, serdo utilizadas
como base principal as duas tomadas da Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista (Paep),

da Fundacao Seade, referentes a 1996 e 2001.
A evolugéo da industria paulista pela Paep entre 1996 e 2001

A industria paulista de 2001 apresentou algumas mudancas em relacdo a de 1996,
em virtude, sobretudo, da conjuntura econdmica nacional, uma vez que sdo comparados
dados de um ano de intensa atividade economica (1996, logo apds a estabilizagdo
econdmica do Plano Real) com os de um ano no qual se iniciava um duro periodo recessivo
(2001), que culminou, no seu segundo semestre, com a crise de energia elétrica conhecida

como “apagdo”.

A crise econdmica teve reflexos diretos no nivel de emprego, com aumento do
nimero de desempregados e uma sensivel reducdo dos rendimentos, sobretudo dos
assalariados. Como a industria paulista estd voltada em grande medida para o mercado
nacional, ¢ ela que mais sofre em periodos recessivos, sendo que os setores produtores de
artigos que se direcionam ao consumo popular sdo os mais afetados. De fato, a queda nos
rendimentos dos assalariados formais na Regido Metropolitana de Sao Paulo, entre 1985 e
2004, ¢ assustadora: em termos reais (com valores deflacionados pelo indice do custo de
vida do Dieese), os saldrios cairam pela metade, em 20 anos. Note-se, pelo Grafico 4, que a

reducdo se acentuou a partir de 1998, quando o quadro econdmico do pais se deteriora.
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Grafico 4

Rendimento Médio Mensal
Regido Metropolitana de Sao Paulo - 1985-2004
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Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.

A composi¢do da estrutura industrial paulista ndo apresenta alteragcdes substanciais
em relagdo a revelada seja pela Paep de 1996, seja pelo Censo Industrial de 1985, com
exce¢do da industria editorial e grafica, que se tornou, a partir dos anos 90, uma das
maiores do Estado em termos de valor adicionado. Essa performance esta ligada nao apenas
ao efetivo crescimento da atividade editorial (maior oferta de jornais, revistas e livros de
material didatico, sobretudo), mas também a alteragdo de ordem estatistica introduzida, em
1994, na Classificagdo Nacional da Atividade Econdmica, que trouxe para o interior desta
divisdo da industria todas as atividades de edicdo e gravacdo de CDs (de musica e de

informatica), cuja producdo também evoluiu positivamente.

Mas ¢ o complexo metal-mecinico que tem mantido um lugar importante, no
conjunto da economia paulista, sobretudo em valor adicionado, apesar dos impactos
negativos produzidos pela trajetdria erratica da economia sobre a divisdo de maquinas e
equipamentos.®® Enquanto isso, as divisdes de fabricagdo de produtos quimicos e de

alimentos — a primeira com maior grau de concentragdo na metropole e entorno e a segunda

*¥ Saliente-se que a participagio desta divisdo na estrutura industrial brasileira sofreu uma acentuada queda
entre1985 e 1996, motivada pelo impacto da paridade cambial, tornando varias unidades de empresas
transnacionais em revendedoras de maquinas importadas; o unico Estado em que houve uma evolucdo
positiva neste setor foi 0 do Rio Grande do Sul, gragas a fabrica¢do de implementos agricolas. Em 2004, com
a estiagem que devastou a agricultura gaucha, este Estado foi o tnico que teve producédo industrial
decrescente, segundo a Pesquisa Industrial Mensal.
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valendo-se da integracdo com a agropecuaria — respondiam, seja em 1996 como em 2001,

por mais de um quarto do valor adicionado do Estado e por quase um quinto dos empregos.

Em nitido contraste com o complexo metal-mecanico, quimica e alimentos, as
industrias de produtos de metal, téxtil e do vestudrio tém pequena expressao em termos de
valor adicionado, exprimindo uma baixa produtividade, uma vez que ¢ expressiva sua

participagdo no numero de unidades e de pessoal ocupado.

E interessante notar a pequena participagio das divisdes industriais tidas como
fundamentais no novo paradigma tecnoldgico, chamadas de “intensivas em conhecimento”,
ou seja, as de material elétrico e telecomunicagdes, de material eletronico, de equipamentos
médicos, Oticos, de precisdo e automagdo e de maquinas de escritorio e equipamentos de
informatica, que, somadas, representavam apenas 7% do pessoal ocupado e 9% do valor
adicionado da industria paulista. Essas divisdes, que tém relevancia estratégica para a
inser¢do num novo paradigma tecnologico, possuem pequena importdncia economica na
estrutura industrial paulista, mas concentram grande parte da produgdo brasileira no setor,

de acordo com os dados da Pesquisa Industrial Anual, de 2004.*

O Grafico 5 mostra a participacao das divisdes que compdem a industria paulista no
valor adicionado estadual para os dois anos pesquisados pela Paep, 1996 e 2001, bem como
a taxa de variag¢do, em pontos porcentuais, indicador que foi usado para ordenar as divisdes,
comecgando por aquelas que mais ganharam participacao no periodo. De um modo geral, a

estrutura industrial de Sao Paulo se alterou pouco.

Entre as trés divisdes que superam os dois digitos de participagdo, a saber, produtos
quimicos, alimentos e bebidas (incluindo a exportacdo de agucar e suco de laranja) e
montagem de veiculos automotores, o ranking se manteve inalterado, com pequenos

ganhos nos dois primeiros casos € pequena perda no ultimo.

4 A saber: maquinas de escritorio e equipamentos de informatica, 36,3%; fabrica¢do de material elétrico,
56,6%; material eletronico e de comunicagdes, 39,8%; e equipamentos de automagao e precisdo, 55,3%.
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Gréfico 5
Distribuicdo do valor adicionado da industria segundo setor de atividade

Estado de Sﬁ(% Pal_1510, 1996-2(())01 5 10 15 2
Fab. e Ref. Petrdleo, Alcool : ‘ 6.4
Fab. Outros Equip. de Transp. 25 '
Fab. de Produtos Quimicos _ R ‘
Fab. de Alimentos e Bebidas =
Fab. de Magq., Ap. e Mat. Elétrico
Metalurgia Basica
Fab. de Celulose e Papel
Fab. de Maq. Escritorio e Equipamentos de Informatica 7%’(;
Fab. Equip. Méd. Otica e Relogios, Instr. Precisdo, Autom. Indu. 02 ]i @ 2001
Prepar. e Confec. de Artef. de Couro 03 = B 199
Industria Extrativa 04 Jﬁ
Fab. Prod. Metal (Excl. Mdq. e Eq.) 1,0 =t B variagdo 1996 a 2001 (pp))
Fab. Mat. Eletronico ¢ Aparelhos ¢ Equipamentos de Comunicagdes 1,0 #=
Outras Industrias -1,0 i,=_
Confec. de Vestuarios e Acessorios -1,1 ﬁ,=_
Fab. Prod. Minerais Ndo-Metalicos -1,1 da
Fab. e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias -1,3 ot
Fab. de Artigos de Borracha e Plasticos 13 ;—'
Fab. de Produtos Téxteis 1,4 q=—
Fab. de Maquinas e Equipamentos 2,7 4 !
Edigdo, Impressdo, Reprod. de Grav. 2.8 = T

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 1996 ¢ 2001.

Entre as divisdes que ganharam participacao, o principal destaque cabe a fabricagao
e refino de petroleo e dlcool, que ampliou em 6,4 pontos porcentuais seu peso na industria
paulista, assumindo o quarto posto em 2001, com 7,6%, devido a sobrevalorizacdo dos
derivados de petréleo entre as duas pesquisas, e ao aumento das exportagcdes de alcool no
periodo. A fabricacdo de outros equipamentos de transporte, com 2,5% de ganho, teve esse
indice marcado pela performance altamente positiva da Embraer. Apresentaram também
ganhos superiores a um ponto porcentual os subsetores de fabricagdo de maquinas e
aparelhos e material elétrico e metalurgia béasica. Em resumo, de um modo geral, as
divisdes industriais que conseguiram se voltar para a exportacdo foram as que tiveram sua

participagdo ampliada no periodo.

Em contrapartida, observa-se que aquelas que produzem basicamente para o
mercado interno reduziram sua participacio na industria estadual. E o caso particularmente
de fabricacdo de maquinas e equipamentos e edi¢cdo, impressdo, reproducao de gravacgoes,
que perderam respectivamente 2,7 e 2,8 pontos percentuais. Enquanto a primeira sofre os
efeitos da retragdo dos investimentos industriais, que diminuiram a demanda por bens de
capital, a segunda divisdo, que havia tido um excelente desempenho em 1996, foi a que

mais perdeu, pois passou da quinta posi¢do em termos de valor adicionado em 1996 para a
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oitava em 2001.%°

Outros subsetores que sofreram redugdes significativas incluem a
fabricacdo de produtos téxteis, a fabricagdo de produtos minerais nao-metalicos e a
confecgdo de vestudrios e acessorios, que sao os mais atingidos pela perda de poder
aquisitivo da populagdo. Por fim, a ligeira queda de participagdo da industria
automobilistica ndo comprometeu a sua situacdo de estar entre os mais importantes setores

industriais paulistas, em parte gracas a crescente exportacdo de automoéveis, Onibus e

caminhdes, propiciada, até 2004, pelo cambio favoravel.
Caracterizagdo Geral da Industria Paulista pela Paep 2001

Visando buscar as varidveis que melhor exprimam a dimensdo econdmica da
industria paulista, as Tabelas 5 e 6 apresentam o valor adicionado (VA), o pessoal ocupado
(PO) e o numero de unidades locais’' (ULs), segundo divisdes da industria®*, além de sua
distribuicao porcentual. Desde logo, cabe esclarecer que, em Sao Paulo, a industria geral
praticamente se confunde com a de transformag¢ado, na medida em que a industria extrativa,
importante na economia nacional, tem expressao minima no Estado: contando com 1,5% de

todas as ULs, seu peso em VA e em PO ¢ de menos de 1%.

Uma primeira leitura dessas tabelas revela, de um lado, a composi¢do da industria
paulista, que ¢ voltada para os setores mais modernos, e, de outro, seu papel articulador do
conjunto da industria nacional. Se este segundo ponto fica evidente quando se atenta para o
fato de que os bens intermediarios sdo de longe a categoria mais importante, ao representar
45% do VA total da industria, a participagdo da industria de bens de capital ultrapassa os

30% em VA.

¥ No municipio de S3o Paulo, era a primeira divisdo industrial, em VA, em 1996, passando a terceira posi¢do, em 2004.
51 As ULs correspondem as diversas unidades, no caso de empresa multilocal, ou a inica quando for unilocal, onde sdo desenvolvidas as operagdes. As ULs sdo classificadas de

acordo com a atividade nelas realizada, que pode ser, ou ndo, a mesma da empresa..

32 A industria extrativa, pela sua pequena importancia em Sdo Paulo, foi agregada em uma unica divisdo; todas as demais
seguem a divisdo da CNAE.
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Tabela 5

Valor Adicionado, Pessoal Ocupado e Numero de Unidades Locais, segundo Divisdo da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001

Numero
Valor Pessoal de

Divisdes da Industria Adicionado (em .

Ocupado | Unidades

R$) Locai
ocais

Industria Extrativa 435.564.240 14.564 758
Fabricagdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 18.121.941.838 258.028 6.432
Fabricagdo de Produtos do Fumo 280.757.099 2.217 85
Fabricagdo de Produtos Téxteis 3.649.378.608 110.703 2.259
Confeccéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 1.652.459.079 113.918 5.949
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de
Couro, Artigos de Viagem e Calgados 908.641.303 55.749 1.477
Fabricagdo de Produtos de Madeira 680.468.973 24.997 1.374
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 5.091.175.050 62.123 1.322
Edigao, Impressao e Reprodugado de Gravagdes 5.261.683.782 84.927 3.066
Fabricacéo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo
de Combustiveis Nucleares e Producéao de Alcool 9.676.585.818 19.971 227
Fabricagdo de Produtos Quimicos 20.175.462.312 157.189 2.656
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 5.360.216.255 132.595 3.225
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 3.315.377.058 86.564 3.315
Metalurgia Basica 7.052.353.715 66.006 1.424
Fabricagdo de Produtos de Metal — Exclusive Maquinas
e Equipamentos 5.265.317.416 147.738 5.311
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 9.268.315.568 155.762 3.510
Fabricagdo de Maquinas para Escritério e Equipamentos
de Informatica 604.320.020 6.214 151
Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos 6.025.667.183 78.166 1.403
Fabricagao de Material Eletronico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdes 3.622.053.831 29.814 521
Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit., Instr. de
Precisao e Oticos,Equip.P/Automacao
Industrial,Crondmetros e Reldgios 1.191.859.790 22.106 669
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 13.170.443.901 174.122 1.434
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 4.223.587.780 23.023 266
Fabricagdo de Mdveis e Industrias Diversas 2.247.369.577 89.039 3.642
Reciclagem 52.911.531 2.985 220
Total 127.337.467.167 1.918.681 50.697

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep.
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Tabela 6
Distribuicdo do Valor Adicionado, Pessoal Ocupado e Niumero de Unidades Locais da Industria,
segundo Divisées da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001

Em porcentagem

C i Valor Pessoal N‘“T‘e“’ de

Divisées da Industria S Unidades
Adicionado | Ocupado Locais

Industria Extrativa 0,3 0,8 1,5
Fabricagao de Produtos Alimenticios e Bebidas 14,2 13,4 12,7
Fabricagcdo de Produtos do Fumo 0,2 0,1 0,2
Fabricagcao de Produtos Téxteis 29 5,8 45
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 1,3 59 11,7
Preparagao de Couros e Fabricagdo de Artefatos de Couro,
Artigos de Viagem e Calcados 0,7 29 29
Fabricacao de Produtos de Madeira 0,5 1,3 2,7
Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 4,0 3,2 2,6
Edicado, Impressao e Reprodugao de Gravagdes 41 4.4 6,0
Fabricacdo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo de
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool 7,6 1,0 0,4
Fabricacao de Produtos Quimicos 15,8 8,2 52
Fabricacao de Artigos de Borracha e Plastico 472 6,9 6,4
Fabricagcdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 2,6 45 6,5
Metalurgia Basica 55 3,4 2,8
Fabricagao de Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e
Equipamentos 4.1 7.7 10,5
Fabricagao de Maquinas e Equipamentos 7,3 8,1 6,9
Fabricagao de Maquinas para Escritério e Equipamentos de
Informatica 0,5 0,3 0,3
Fabricagao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 4.7 41 2,8
Fabricacao de Material Eletronico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdes 2,8 1,6 1,0
Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit., Instr. de
Precisao e Oticos,Equip.P/Automacgao
Industrial,Cronémetros e Reldgios 0,9 1,2 1,3
Fabricagao e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 10,3 9,1 2,8
Fabricagao de Outros Equipamentos de Transporte 3,3 1,2 0,5
Fabricagcdo de Moveis e Industrias Diversas 1,8 4.6 7,2
Reciclagem 0,0 0,2 0,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep.

O grande destaque na categoria de bens intermedidrios fica por conta dos Produtos
Quimicos, que representavam quase 16% de todo o VA da industria, mais de 8% do PO e
5,2% das ULs, repetindo a colocagdo obtida em 1996. Em segundo lugar, aparece a
fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e produgao

de alcool que, conforme visto anteriormente, foi o setor que mais cresceu nos anos

98



precedentes a pesquisa, passando a representar, em 2001, 7,6% do VA, ainda que contando

com 1% dos empregos e apenas 0,4% das ULs.™

Em seguida aparecem os artigos de borracha e plastico com 4,2% do VA, 6,9% do
PO e 6,4% do nlimero de unidades locais. Juntos, estes trés setores, que compdem o niicleo
do que se poderia denominar o complexo petroquimico, desde a elaboracdo inicial de
matérias-primas chegando até a uma parte importante de seus derivados e produtos finais,
representam mais de um quarto de todo o VA do Estado e mais de 16% do PO,
constituindo, desta forma, o mais importante complexo industrial de Sdo Paulo, sendo
responsaveis, como pode ser inferido a partir da Tabela 6, por cerca de metade de toda a

producdo nacional nessa area.

O segmento de bens de capital e de consumo duraveis representa 30% do VA, mais
de um quarto do PO e um sexto das ULs, indicando o seu relevante papel na industria
paulista. O principal destaque aqui ¢ o de fabricagdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias, divisdo que, sozinha, gera mais de 10% do VA industrial, mais de
9% do PO em menos de 3% da ULs. Seus quase 175 mil empregados s6 eram menos

numerosos do que aqueles pertencentes a industria alimenticia.

A segunda divisdo desse segmento em importincia € a de maquinas e equipamentos,
que representava algo em torno de 7% a 8% em todas as varidveis. A industria de bens de
capital mecanicos era ainda bem representada pelos outros equipamentos de transporte,

responsaveis por 3,3% do VA, resultado fortemente influenciado pela Embraer.

Nesta categoria de uso aparece ainda o complexo eletro-eletronico, que reune as
seguintes divisdes: maquinas para escritorio e equipamentos de informética; maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicagoes; € equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de
precisdo e Oticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetros e relogios.
Conjuntamente, essas divisdes foram responsaveis por 9% do VA, mais de 7% do PO e

apenas 5,4% do niimero de ULs.

3 E sempre relevante lembrar que trés das maiores refinarias da Petrobras encontram-se no territério paulista,
e que os pregos relativos do petroleo subiram muito entre 1996 e 2001. Dados do VA fiscal, da Secretaria da
Fazenda, mostram que, até 2004, os municipios que sediam essas refinarias mostraram ganhos sucessivos na
participagao relativa da industria paulista.
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Embora responda pelo maior nimero de ULs, mais de 20 mil, ou 44% do total, a
industria de bens de consumo ndo-durdveis representa apenas um quarto do VA total do
Estado, sendo, portanto, a menor entre as categorias de uso. A fabricacdo de alimentos e
bebidas ¢ mais da metade deste segmento, uma vez que respondeu por 14,2% do VA, atras
apenas da industria quimica. Em termos de PO, seus 258 mil empregados representaram o
maior contingente da industria, com 13,4% do total. Em termos de ULs esta também entre

os primeiros, contando com mais de 6 mil unidades, ou 12,7% do total.

Das demais divisdes, aparece em segundo lugar a de edi¢do, impressao e reproducao
de gravagdes, outro traco de modernidade da industria paulista, que concentra mais da
metade desta atividade em termos nacionais. O setor respondeu por 4,1% do VA, 4,4% do
emprego e 6,0% das ULs.>* Cabe mengdo ainda ao complexo de vestuario, formado pelas
seguintes divisdes: produtos téxteis e confeccdo de artigos do vestuario e acessorios, que,
juntas, contribuiram em mais de 4% para o VA, quase 12% do PO e 16% das ULs, a
maioria de pequeno porte e com localizagdo principalmente na capital (vestudrio) e

Americana/Santa Barbara (téxtil).

Os setores com menor peso na estrutura do VA da indastria paulista sdo
predominantemente os mais tradicionais e de menor dinamismo econdmico e tecnoldgico,
como nos casos dos produtos do fumo (que estd virtualmente desaparecido do Estado, se
concentrando no Rio Grande do Sul), preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de
couro, artigos de viagem e calcados™ e produtos de madeira, que, contribuiram, no total,
com 1,5% do total do valor adicionado. Como se trata de industrias de maior intensidade no
uso da mao-de-obra e, geralmente, de pequeno porte, sua importancia nas demais variaveis

¢ mais significativa: 4,3% do PO e 5,8% das ULs.

A Tabela 7 mostra a produtividade aparente nas unidades locais das empresas

industriais, indicador que resulta da divisdo do valor adicionado pelo pessoal ocupado em

> Embora tenha diminuido a sua participagio entre 1996 ¢ 2001, em virtude da redugio dos rendimentos, em
especial na RMSP, ¢ uma divisao ainda importante no conjunto da industria paulista, mas ndao por muito
tempo. Com a adogdo da nova classificagdo de atividades, em 2007 (a CNAE 2.0), esta divisdo deixara de
fazer parte do setor industrial, passando a ser um componente de uma nova segéo, a de Informagéo e
Comunicagdo. Ver, a respeito http://www.ibge.gov.br/concla/default.php - CNAE 2.0, Proposta Final.

> Deve-se lembrar que, apesar da importancia dos polos calgadistas de Franca, Birigui e Jat, essa industria
ainda busca mercados externos pela quantidade vendida e por produtos de baixo prego. Com a valorizagdo do
real e a concorréncia crescente dos calgados chineses, esse setor entrou em profunda crise na primeira década
deste século.
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cada divisdo da industria, bem como o indicador de produtividade relativa,”® tendo a
Industria de Transformagao como referéncia. Para o conjunto da industria, a produtividade
aparente foi da ordem de R$ 65,4 mil por pessoa empregada, variando de um minimo de R$
14,4 mil na industria de confec¢des a um maximo de R$ 581,2 mil, no refino de petréleo e
alcool. No primeiro caso, a produtividade aparente ¢ de pouco mais de um quinto da média

da Industria de Transformacao, ao passo que no segundo corresponde a quase nove vezes.

As proximas divisdes, em ordem decrescente de produtividade relativa, incluem
duas atividades que pertencem a categoria de uso de bens de capital e de consumo duraveis,
a saber, outros equipamentos de transporte e material eletronico e de aparelhos e

equipamentos de comunicacdes, nas quais a rela¢do capital/produto € intensa.

Entre os setores com maior produtividade relativa, a maior parte pertence a
categoria de uso dos bens intermediarios (produtos quimicos, metalurgia basica e celulose,
papel e produtos de papel) e bens de capital e de consumo durdveis (maquinas para
escritorio e equipamentos de informatica e fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias), aparecendo ainda dois setores de bens de consumo nao-duraveis
(produtos do fumo e produtos alimenticios e bebidas). A presenga desta tltima divisdo entre
as de maior produtividade pode ser surpreendente, mas se apdia principalmente no
dinamismo dos setores sucro-alcooleiro e de produ¢do de suco de laranja, em que o Estado

de Sao Paulo responde por cerca de 50% da produgdao mundial.

Nos setores com menor produtividade relativa (entre um quinto e um terco da média
da Industria de Transformagdo), predominam, como era de se esperar, as atividades
tradicionais: produtos de madeira, moveis e industrias diversas, preparagdo de couros e

fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados e reciclagem.

%% A produtividade aparente ¢ medida pela relagdo entre o valor adicionado e o pessoal ocupado, o que é uma
boa proxy da produtividade efetiva, expressando ainda a heterogeneidade setorial da industria. Ver, a respeito,
ROCHA (2003) e FERRAZ, KUPFER e IOOTTY (2003). A primeira coluna da tabela mostra a produtividade
aparente, tendo como referéncia a média regional, igual a 100. A segunda coluna compara a produtividade
setorial na regido com a média estadual da categoria de uso ou divisdo, permitindo verificar-se quais setores
sdo mais produtivos, em cada regido.
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Tabela 7

Valor Adicionado, Pessoal Ocupado e Produtividade Aparente nas Unidades Locais, segundo Categorias de Uso e Divisdes da Industria
Estado de S&o Paulo — 2001

Valor Adicionado

Pessoal Ocupado

Produtividade
Aparente da

Categorias de Uso e Divisdes da Industria ) . NOS Prg\duhwdade Regido (Total
Em mil reais % Absolutos % parente dalIT =
100%)

INDUSTRIA GERAL 121.673.349.088 900  q1g8e1.042 1900 65379 99,6

Industria Extrativa Mineral 450.243.112 0,4 15.163 0,8 29.694 45,2

Indastria de Transformagéo 121.223.105976 26 1845879 992 65.672 100,0
Bens de Consumo Nio-Duraveis 30.973.703.455 25,6 689.067 37,3 44.950 68,4
Produtos Alimenticios e Bebidas 17.575.799.603 14,5 244.087 13,2 72.006 109,6
Produtos do Fumo 246.353.625 0,2 1.851 0,1 133.092 202,7
Produtos Téxteis 3.439.156.325 2,8 107.190 5,8 32.085 48,9
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 1.555.833.924 1,3 108.377 5,9 14.356 21,9
Preparagdo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de Couro, Artigos de

Viagem e Calgados 923.000.057 0,8 56.385 3,1 16.370 24,9
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 5.135.579.900 4,2 83.956 4.5 61.170 93,1
Moveis e Industrias Diversas 2.097.980.021 1,7 87.221 4,7 24.054 36,6
Bens Intermediarios 54.427.862.666 44,9 685.248 371 79.428 120,9
Produtos de Madeira 744.754.350 0,6 25.541 1,4 29.159 44 4
Celulose, Papel e Produtos de Papel 5.186.792.992 4.3 62.364 3,4 83.170 126,6
Fabricacéo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboracdo de Combustiveis

Nucleares e Produgéo de Alcool 8.841.186.278 7,3 15.212 0,8 581.198 885,0
Produtos Quimicos 19.204.039.984 15,8 151.634 8,2 126.647 192,8
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Artigos de Borracha e Plastico

Produtos de Minerais Nao-Metalicos

Metalurgia Basica

Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos
Reciclagem

Bens de Capital e de Consumo Duraveis

Maquinas e Equipamentos

Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica

Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos

Material Eletrénico e de Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdes

Equipamentos de Instrumentacéo Médico-Hospitalares, Instrumentos de
Precisao e Oticos, Equipamentos para Automagéo Industrial, Croné6metros e
Relogios

Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias
Qutros Equipamentos de Transporte

5.173.238.030
3.176.469.172
6.687.690.626
5.369.477.653

44.213.581

35.821.539.855
8.813.577.361
573.068.071
4.566.008.677
4.423.919.671

1.180.909.307

12.243.868.516
4.020.188.252

43
2,6
5,5
4.4
0,0

29,6
7,3
0,5
3,8
3,6

1,0

10,1
3,3

130.514
84.472
67.077

145.489

2.945

471.564
149.257
7.798
72.945
29.361

21.227

169.441
21.535

7.1
4,6
3,6
7,9
0,2

25,5
8,1
0,4
4,0
1,6

1.1

9,2
1,2

39.637
37.604
99.702
36.906
15.013

75.963
59.050
73.489
62.595
150.673

55.632

72.260
186.682

60,4
57,3
151,8
56,2
22,9

115,7
89,9
111,9
95,3
229,4

84,7

110,0
284,3

Fonte: Fundagado Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.
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Configuragao Empresarial da Industria Paulista

A principal caracteristica da configuragdo empresarial da industria paulista ¢ sua

heterogeneidade em termos de porte, forma de implantagao e nacionalidade.

A Tabela 8 mostra a distribui¢do do valor adicionado por faixa de pessoal ocupado
das empresas, segundo categorias de uso e divisdes da industria, evidenciando a
importancia da grande empresa na estrutura industrial paulista. Ressalte-se que foram
utilizadas as faixas de pessoal ocupado das empresas, e nao das unidades locais. Isso ¢
relevante para as andlises regionais, ja que, embora as empresas sejam, em sua maioria,
unilocalizadas, as unidades locais das grandes empresas diferem consideravelmente, tanto

em termos de produ¢do como de organizagdo, das pequenas unidades locais.

Para o conjunto da industria em 2001, 66% do VA concentrou-se nas unidades das
empresas com mais de 500 pessoas e outros 20% naquelas com mais de 100 pessoas,
perfazendo, as duas, mais de 80% do total. As empresas com menos de 30 empregados
ficaram com menos de 6,4%, restando outros 7,8% para aquelas que ocupam entre 30 e 99

pessoas.

Mas estas médias gerais escondem algumas disparidades setoriais que sdo dignas de
nota. Por um lado, em alguns setores, o peso das menores empresas supera os valores
gerais. E o caso de confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios, em que 34% do VA esta
nas empresas com menos de 30 e outros 18% na faixa seguinte. Interessante notar ainda que
nas empresas de maquinas para escritorio e equipamentos de informaética, a proporcdo

nestas duas faixas também ¢ bastante significativa, perfazendo quase 52%.

Por outro lado, alguns setores estdo muito fortemente concentrados nas maiores
empresas, aquelas com mais de 500 empregados. O caso mais notavel ¢ o de outros
equipamentos de transporte, no qual 89% do VA estava neste extrato, dado o peso
expressivo da Embraer. A concentracdo ¢ também bastante significativa na industria

automobilistica e no refino de petréleo, necessariamente ligadas a grande empresa.
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Tabela 8
Distribuicdo do Valor Adicionado por Faixa de Pessoal Ocupado, segundo Divisbées da Industria
Estado de S&o Paulo — 2001
Em porcentagem
Valor Adicionado

Divisdes da Industria , 30 a 100a 500e
Até 29 99 499 mais Total

Industria Extrativa 33,6 35,1 20,2 11,2 100,0
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 2,7 3,7 19,8 73,8 100,0
Fabricagdo de Produtos do Fumo - - 6,5 93,5 100,0
Fabricagdo de Produtos Téxteis 8,9 10,7 27,3 53,1 100,0
Confeccéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 33,9 17,5 24,7 23,8 100,0
Preparagéo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de
Couro, Artigos de Viagem e Calcados 10,6 14,7 27,4 47,2 100,0
Fabricagdo de Produtos de Madeira 29,4 16,2 8,6 45,8 100,0
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 2,7 5,1 15,6 76,6 100,0
Edigao, Impressao e Reprodugado de Gravagbes 14,6 10,7 31,2 43,4 100,0
Fabricac&o de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo de
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool 0,0 1,7 57 92,6 100,0
Fabricagdo de Produtos Quimicos 3,0 8,2 26,1 62,7 100,0
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 10,6 17,5 36,5 35,3 100,0
Fabricacdo de Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 9,8 12,0 19,9 58,3 100,0
Metalurgia Basica 3,7 5,4 10,3 80,6 100,0
Fabricagdo de Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e
Equipamentos 23,6 15,8 28,8 31,9 100,0
Fabricagcdo de Maquinas e Equipamentos 10,9 13,0 21,7 54,5 100,0
Fabricagdo de Maquinas para Escritério e Equipamentos
de Informatica 79 44,0 X X 100,0
Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 3,1 6,3 17,4 73,2 100,0
Fabricagao de Material Eletronico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdes 3.1 51 32,1 59,7 100,0

Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit., Instr..de
Precisao e Oticos, Equip. P/ Automagao Industrial,

Crondmetros e Reldgios 14,2 18,0 46,3 21,6 100,0
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,

Reboques e Carrocerias 1,7 2,4 8,5 87,3 100,0
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 1,2 2,2 7.4 89,1 100,0
Fabricagao de Méveis e Industrias Diversas 23,9 15,4 38,8 21,9 100,0
Reciclagem 65,2 X X X 100,0
Total 6,4 7,8 20,3 65,5 100,0

Fonte: Fundagcdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep.

X — Sigilo da informagao

A Tabela 9 apresenta a distribuicdo das unidades locais das empresas industriais de
Sao Paulo, por faixa de pessoal ocupado e divisdes da industria. As mais de 50 mil ULs
distribuem-se numa propor¢ao que se avizinha dos 70%, em ULs de empresas com menos
de 30 pessoas ocupadas. Este padrdo se repete em praticamente todas as categorias de uso e

divisdes da industria, mostrando a importancia das pequenas empresas no que diz respeito a
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sua populacdo. O restante das ULs distribui-se em propor¢des quase iguais para as faixas de

100 a 499 pessoas ocupadas e mais de 500: 9% e 9,3%, respectivamente.

A exce¢do mais notavel a esse padrao ¢ a divisao de fabricacdo de coque, refino de
petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e produgdo de alcool, que possui apenas
227 ULs e apresenta 80% delas nos estratos acima de 100 pessoas ocupadas. Trata-se de
unidades pertencentes a empresas de grande porte, como a Petrobrés e as usinas produtoras

de alcool.

Entre as categorias de uso, a industria de bens de capital e de consumo duraveis ¢
aquela em que as pequenas empresas sdo proporcionalmente menos numerosas. Ocupam
este espago, em maior medida, as ULs com 30 a 99 pessoas, que chegam a representar mais
de um quinto do total nas divisdes maquinas para escritério e equipamentos de informatica

e outros equipamentos de transporte.
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Tabela 9
Distribuicdo das Unidades Locais, por Faixa de Pessoal Ocupado, segundo Divisdes da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001
Em porcentagem
Numero de Unidades Locais

Divisbes da industria i 30 a 100a | 500 e
Até 29 99 499 mais Total

Industria Extrativa 70,4 18,3 6,3 3,6 100,0
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 53,9 8,4 12,8 24,9 100,0
Fabricagdo de Produtos do Fumo - - 4,7 95,3 100,0
Fabricagdo de Produtos Téxteis 63,1 16,3 12,3 8,4 100,0
Confecgao de Artigos do Vestuario e Acessorios 74,0 13,5 6,9 5,6 100,0
Preparagéo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de
Couro, Artigos de Viagem e Calcados 71,6 15,2 7,7 54 100,0
Fabricagdo de Produtos de Madeira 82,5 9,7 2,3 55 100,0
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 46,1 15,8 10,9 27,2 100,0
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 80,1 8,7 7.7 3,5 100,0
Fabricacéo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo
de Combustiveis Nucleares e Produgao de Alcool 3,5 16,3 37,4 42,7 100,0
Fabricagao de Produtos Quimicos 50,4 19,0 14,3 16,3 100,0
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 65,7 20,4 10,8 3,1 100,0
Fabricacdo de Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 73,6 13,8 5,6 7,0 100,0
Metalurgia Basica 64,8 17,4 8,4 9,4 100,0
Fabricagao de Produtos de Metal — Exclusive
Maquinas e Equipamentos 78,4 13,9 5,8 1,9 100,0
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 67,7 17,4 8,5 6,3 100,0
Fabricagdo de Maquinas para Escritério e
Equipamentos de Informatica 57,6 23,2 X X 100,0
Fabricagdao de Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos 61,2 17,5 11,7 9,6 100,0
Fabricagdo de Material Eletronico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdes 61,4 14,8 15,0 8,8 100,0

Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit.,Instr. de
Precisao e Oticos,Equip.P/Automagao

Industrial,Crondmetros e Reldgios 68,6 18,5 8,2 4,6 100,0
Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores,

Reboques e Carrocerias 55,1 17,9 11,6 15,3 100,0
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 60,2 22,6 53 12,0 100,0
Fabricagcdo de Moéveis e Industrias Diversas 78,6 13,1 6,5 1,9 100,0
Reciclagem 91,8 X X X 100,0
Total 67,5 14,2 9,0 9,3 100,0

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep.

X — Sigilo da informacgao

A Tabela 10 apresenta a distribuigdo do pessoal ocupado das empresas industriais
de Sao Paulo, por faixa de pessoal ocupado da empresa e divisdes da industria. As 1,9
milhdo de pessoas empregadas na industria paulista, em 2001. se distribuem de forma mais
proporcional do que as varidveis anteriores entre as quatro faixas de PO apresentadas. A

maior propor¢ao, tomando-se como referéncia a industria geral, aparece nas ULs de
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empresas com mais de 500 pessoas (38,6%), seguidos por aqueles com 100 a 499 (quase
um quarto), as que empregam menos de 30 pessoas (21,5%) e as de 30 a 99 pessoas

(15,7%).

Também neste quesito as diferencas setoriais sao marcantes. O principal contraste
aparece entre os bens de consumo ndo-durdveis, com maior presen¢a das ULs de empresas
de pequeno porte, € os bens de capital e de consumo duraveis, com predominio das maiores
empresas. Deste modo, 45,9% do PO da divisdo confec¢do de artigos do vestuario e
acessorios e 37,6% daquele referente a moveis e induastrias diversas se concentraram no
estrato de até 29 pessoas, chegando, nos dois casos, a pouco mais de 10% a propor¢ao dos

empregos em ULs de empresas com mais de 500 empregados.

Inversamente, nos bens de capital e de consumo duréveis, quase 40% do emprego
estava no maior estrato, quase o dobro do que ocorre na média dos bens de consumo nao-
duraveis. O destaque aqui sdo a fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques
e carrocerias e outros equipamentos de transporte, que concentravam nesse estrato,

respectivamente, 73% e 65% de seu PO.

Este estrato também ¢ o de maior importancia para os bens intermedidrios, pois
detinha um ter¢co do emprego. Nos setores mais intensivos em capital, como celulose, papel
e produtos de papel, fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis
nucleares e producdo de alcool e produtos quimicos, esta cifra superou os 40%, 60% e 50%,
respectivamente, ao passo que nos mais tradicionais, como produtos de madeira, € também
em reciclagem, a predominancia ficou para as pequenas empresas (ULs até 29 pessoas),

que concentraram, respectivamente, metade e dois tercos do PO.
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Tabela 10
Distribuigcdo do Pessoal Ocupado, por Faixa, segundo Divisdes da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001
Em porcentagem
Pessoal Ocupado

Divisdes da Industria
Ae2g | 202 | 1008 | 500¢€ | Top
Industria Extrativa 42,6 27,5 23,9 6,0 100,0
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 15,4 8,5 20,9 55,2 100,0
Fabricagdo de Produtos do Fumo 27,2 72,8 100,0
Fabricagao de Produtos Téxteis 16,4 13,9 27,9 41,8 100,0

Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 459 21,3 20,5 12,3 100,0
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos

de Couro, Artigos de Viagem e Calgados 22,6 19,0 26,5 31,9 100,0
Fabricagdo de Produtos de Madeira 491 20,9 13,1 16,8 100,0
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de

Papel 12,4 15,8 28,7 43,1 100,0
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 33,3 13,7 28,0 25,0 100,0

Fabricagdo de Coque, Refino de Petroleo,
Elaboragao de Combustiveis Nucleares e

Produgao de Alcool 0,5 79 305 61,1 100,0
Fabricagao de Produtos Quimicos 10,3 13,3 24,7 51,8 100,0
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 21,1 22,6 33,1 23,1 100,0
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-

Metalicos 33,5 20,7 23,6 22,2 100,0
Metalurgia Basica 18,3 16,7 220 429 100,0
Fabricagao de Produtos de Metal — Exclusive

Maquinas e Equipamentos 34,5 22,8 24,6 18,1 100,0
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 18,8 17,8 22,6 40,8 100,0
Fabricagcdo de Maquinas para Escritério e

Equipamentos de Informatica 19,2 24,0 100,0
Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais

Elétricos 14,1 14,3 29,5 421 100,0
Fabricacdo de Material Eletrénico e de Aparelhos

e Equipamentos de Comunicagbes 13,8 12,0 38,3 36,0 100,0

Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit.,Instr.
de Precisao e Oticos,Equip.P/Automagéao

Industrial,Crondmetros e Reldgios 26,4 22,7 31,3 19,6 100,0
Fabricacdo e Montagem de Veiculos

Automotores, Reboques e Carrocerias 5,6 6,7 15,2 72,6 100,0
Fabricagdo de Outros Equipamentos de

Transporte 8,9 12,2 141 64,8 100,0
Fabricagdo de Mdveis e Industrias Diversas 37,6 20,8 28,1 13,5 100,0
Reciclagem 66,4 100,0
Total 21,5 15,7 24,3 38,6 100,0

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep.

X — Sigilo da informagéao.

A Tabela 11 mostra a distribui¢do do valor adicionado, por tipo de empresas a que
pertencem (multilocalizada ou unilocalizada, isto ¢, se a empresa possui ou ndo mais de

uma unidade local). Para o conjunto da amostra, 79,9% do VA foi de responsabilidade das
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empresas multilocalizadas, propor¢do semelhante, com pequenas oscilagdes, nas trés
categorias de uso. Dada o elevado patamar da média, poucos sdo o0s setores que
conseguiram se situar acima dela de forma significativa. Além do caso particular da
industria de produtos do fumo, no qual todas as empresas sdo multilocalizadas, mais dois
outros setores superam os 90% neste indicador, a saber, fabricagdo de coque, refino de
petrdleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e producgdo de alcool e outros equipamentos

de transporte.
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Tabela 11
Distribuicdo do Valor Adicionado na Empresa Industrial, por Tipo de Empresas a que Pertencem,
segundo Categorias de Uso e Divisdo da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001
Em porcentagem
Valor Adicionado, por Tipo de Empresa

Categorias de Uso e Divisdo da Industria Empresa Empresa
Unilocalizada Multilocalizada

INDUSTRIA GERAL 21,1 79,9
Industria Extrativa 39,6 60,4
Industria de Transformagao 21,0 79,0
Bens de Consumo Nao-Duraveis 22,7 77,3
Produtos Alimenticios e Bebidas 12,2 87,8
Produtos do Fumo 100,0
Produtos Téxteis 26,5 73,5
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 50,6 49,4

Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro,

Artigos de Viagem e Calgados 50,1 49,9
Edigao, Impressao e Reprodugado de Gravagdes 31,7 68,3
Méveis e Industrias Diversas 47,8 52,2
Bens Intermediarios 19,9 80,1
Produtos de Madeira 39,5 60,5
Celulose, Papel e Produtos de Papel 15,8 84,2
Fabricagé}o Qe Coque, Refino de P~etréleq, Elaboragao de 55 945
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool ’ ’

Produtos Quimicos 14,0 86,0
Artigos de Borracha e Plastico 40,8 59,2
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 25,6 74,4
Metalurgia Basica 13,3 86,7
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 54,3 457
Reciclagem 49,2 50,8
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 21,4 78,6
Maquinas e Equipamentos 34,3 65,7
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 32,7 67,3
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 18,8 81,2
Material Eletrénico e de Aparelhos e Equipamentos de 16,7 83,3

Comunicagdes

Equipamentos de Instrumentac&o Médico-Hospitalares,

Instrumentos de Precisédo e Oticos, Equipamentos para 43,0 57,0

Automacao Industrial, Crondémetros e Reldgios

Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,
- 16,2 83,8

Reboques e Carrocerias

Qutros Equipamentos de Transporte 9,3 90,7

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001.

As empresas unilocalizadas, por seu turno, sao predominantes em termos de VA nos
seus setores em apenas trés casos: produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos
(54,3%); confeccao de artigos do vestudrio e acessorios (50,6%); e preparagdo de couros e

fabricacao de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados (50,1%).
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A Tabela 12 apresenta a distribuicdo do pessoal ocupado, segundo o tipo de
empresa, multilocalizada ou unilocalizada. De um modo geral, prevalece um equilibrio
entre os dois tipos de empresa, dado o seu PO, no total geral, ter ligeira preponderancia nas
empresas multilocalizadas. Entretanto, a média esconde discrepancias nitidas dos perfis

setoriais.
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Tabela 12
Distribuicdo do Pessoal Ocupado, por Tipo de Empresas, segundo Categorias de Uso e Divisbes
da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001

Em porcentagem

Pessoal Ocupado
Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Empresa Empresa

Unilocalizada | Multilocalizada
INDUSTRIA GERAL 471 52,9
Industria Extrativa 51,6 48,0
Industria de Transformagao 471 52,9
Bens de Consumo Nao-Duraveis 47,3 52,7
Produtos Alimenticios e Bebidas 32,5 67,5
Produtos do Fumo - 100,0
Produtos Téxteis 39,5 60,5
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 70,4 29,6
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro, Artigos
de Viagem e Calgados 631 36,9
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 53,6 46,4
Méveis e Industrias Diversas 67,1 32,9
Bens Intermediarios 48,1 51,9
Produtos de Madeira 60,1 39,9
Celulose, Papel e Produtos de Papel 42,2 57,8
Fabricagé,no qe Coque, Refino de Pﬁetréleq, Elaboragao de 333 66.7
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool ’ ’
Produtos Quimicos 28,8 71,2
Artigos de Borracha e Plastico 63,8 36,2
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 63,2 36,8
Metalurgia Basica 44,7 55,3
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 70,5 29,5
Reciclagem 88,4 11,6
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 40,2 59,8
Maquinas e Equipamentos 49,5 50,5
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 40,3 59,7
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 50,4 49,6
Material Eletrénico e de Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdes 46,3 53,7

Equipamentos de Instrumentag&o Médico-Hospitalares, Instrumentos
de Precisao e Oticos, Equipamentos para Automagéao Industrial, 65,2 34,8
Crondémetros e Reldgios

Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e

; 28,7 71,3
Carrocerias

Qutros Equipamentos de Transporte 32,5 67,5

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep 2001.
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Os setores mais intensivos em escala e capital, nas trés categorias de uso,
apresentam claramente um perfil multiplanta. No extremo, todo o pessoal ocupado na
divisdo de produtos do fumo se encontra em empresas que possuem mais de uma UL. Em
bens de capital, em que a média de pessoal ocupado em empresas multilocalizadas chega a
60%, somente em equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares, instrumentos de
precisdo e oOticos, equipamentos para automacdo industrial, crondmetros e reldgios houve
predominancia de pessoal ocupado em empresas unilocalizadas (65%), tipicamente
naquelas de menor porte, ainda que detentoras, em muitos casos, de importante base

tecnoldgica.

Em bens de consumo ndo-duréveis, as divisdes de produtos alimenticios e bebidas e
produtos téxteis, ao contrario do que se poderia supor, apresentaram a maioria de pessoal
ocupado nas empresas multilocalizadas. No segmento de bens intermediarios, as divisoes
de celulose, papel e produtos de papel; fabricagdo de coque, refino de petréleo, elaboracao
de combustiveis nucleares e produgdo de alcool; produtos quimicos; e metalurgia basica

possuiam seu pessoal ocupado em empresas multilocalizadas.

Ja nos setores mais intensivos em mao-de-obra e com predominancia de pequenas
empresas, sobressaem aquelas com pessoal ocupado em empresas estabelecidas num tnico
local: confecgdo de artigos do vestudrio e acessdrios; preparagdo de couros e fabricacdo de
artefatos de couro, artigos de viagem e calgados; mdveis e industrias diversas; produtos de
madeira; artigos de borracha e plastico; produtos de minerais ndo-metalicos; e produtos de
metal. O destaque fica para as divisdes de confecg¢des e produtos de metal, com mais de

70% do pessoal ocupado em estabelecimentos unilocalizados.

Ainda no tema do tipo de empresa, a Tabela 13 mostra a distribuicdo do nimero de
unidades locais segundo categorias de uso e divisdes da induastria. Aqui se manifesta, como
esperado, um padrdo mais geral: na média e maior parte dos setores, cerca de 3/4 das ULs
pertenciam a empresas unilocalizadas. Sao poucos os setores em que a propor¢dao das ULs
de empresas multiplanta superou um quarto do total. O destaque fica por conta de alguns
poucos setores: produtos do fumo, em que todas as ULs estdo na categoria das empresas
multilocalizadas; e a fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis

nucleares e produgao de alcool, com 51% dos casos.
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Tabela 13

Distribuicdo das Unidades Locais, por Tipo de Empresas a que Pertencem, segundo Categorias

de Uso e Divisdes da Industria
Estado de S&o Paulo — 2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria

INDUSTRIA GERAL
Industria Extrativa Mineral
Indastria de Transformagao

Bens de Consumo Nao-Duraveis

Produtos Alimenticios e Bebidas

Produtos do Fumo

Produtos Téxteis

Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios

Preparagao de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro, Artigos de
Viagem e Calcados

Edicao, Impressao e Reprodugao de Gravagodes
Méveis e Industrias Diversas

Bens Intermediarios

Produtos de Madeira

Celulose, Papel e Produtos de Papel

Fabricacéo de Coque, Refino de Petrdleo, Elaboragéo de Combustiveis
Nucleares e Produgao de Alcool

Produtos Quimicos

Artigos de Borracha e Plastico

Produtos de Minerais Nao-Metalicos

Metalurgia Basica

Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos
Reciclagem

Bens de Capital e de Consumo Duraveis

Maquinas e Equipamentos

Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica

Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos

Material Eletrénico e de Aparelhos e Equipamentos de Comunicagbes

Equipamentos de Instrumentac&o Médico-Hospitalares, Instrumentos de
Precisao e Oticos, Equipamentos para Automagéo Industrial, Cronémetros
e Relogios

Fabricagao e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e
Carrocerias

Outros Equipamentos de Transporte

Unidades Locais

Empresa
Unilocalizada

Empresa
Multilocalizada

75,2
61,7
75,4

72,4
68,5
71,8
85,2

88,3

85,7
87,5

79,1
76,1
73,0

48,5

60,2
86,7
87,0
82,1
89,2
95,9

75,8
80,3
75,9
79,6
76,2

79,8

74,6
81,8

24,8
38,4
24,6

27,6
31,5
100,0
28,2
14,8

11,7

14,3
12,5

20,9
23,9
27,0

51,5

39,8
13,3
13,0
17,9
10,8

4,1

24,2
19,7
241
204
23,8

20,2

254
18,2

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.
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A Tabela 14 mostra a distribui¢do do pessoal ocupado e do valor adicionado por
década de instalagdo das unidades locais, segundo categorias de uso e divisdo da industria.
Importante esclarecer desde logo que, para muitas ULs, ndo foi possivel apurar a data da

instalacdo, excluindo mais de 40% do VA da amostra nesta tabela.
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Tabela 14

Distribuicdo do Pessoal Ocupado e do Valor Adicionado, por Década de Instalagdo das Unidades Locais, segundo Categorias de Uso e Divisdes

da Industria

Estado de S&o Paulo — 2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Década de Instalagdo das Unidades Locais

Sem Informacéao

Até 1969 1970 a 1979 1980 a 1989 1990 e Mais

PO VA PO VA PO VA PO VA PO VA
INDUSTRIA GERAL 27,4 41,6 17,2 16,9 13,1 15,0 15,3 10,9 27,0 15,7
Industria Extrativa Mineral 26,1 26,5 15,3 14,5 16,4 13,1 20,2 31,0 22,0 15,0
Industria de Transformagao 27,4 41,6 17,3 16,9 13,0 15,0 15,3 10,8 27,0 15,7
Bens de Consumo Nio-Duraveis 27,2 46,5 14,7 14,7 11,2 8,9 16,6 11,2 30,3 18,7
Produtos Alimenticios e Bebidas 40,0 59,6 15,3 13,2 9,9 59 12,4 8,8 22,3 12,6
Produtos do Fumo 100,0 100,0 - - - - - - - -
Produtos Téxteis 30,8 37,6 24.9 247 12,1 11,6 11,1 10,0 21,1 16,1
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 12,5 25,2 6,3 8,5 10,5 14,9 26,5 22,5 442 28,9
Preparagéo de Couros e Fabricagdo de
Artefatos de Couro, Artigos de Viagem e 18,1 31,0 16,9 17,7 8,5 12,1 19,0 10,1 37,5 29,2
Calgados
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 22,4 26,2 12,7 14,3 11,6 13,1 15,2 12,9 38,2 33,5
Moveis e Industrias Diversas 13,9 17,7 11,9 16,8 16,2 15,4 23,2 22,2 34,7 27,8
Bens Intermediarios 26,5 42,9 15,9 14,4 14,1 17,0 16,1 12,5 27,3 13,1
Produtos de Madeira 12,7 27,8 15,6 17,8 12,0 10,2 25,0 14,2 34,7 30,1
Celulose, Papel e Produtos de Papel 36,4 54,9 19,9 171 11,2 14,3 11,2 5,3 21,4 8,4
Fabricacdo de Coque, Refino de Petroleo,
Elaboragéo de Combustiveis Nucleares e 247 17,4 11,8 14,9 17,0 40,7 44,0 26,7 25 0,3
Producgéo de Alcool
Produtos Quimicos 36,5 53,6 11,6 11,2 11,8 11,1 15,2 10,4 24,9 13,7
Artigos de Borracha e Plastico 27,4 425 11,9 9,8 13,5 11,6 14,6 9,5 32,7 26,5
Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 23,4 48,1 16,6 14,0 16,3 13,4 17,3 11,8 26,4 12,7
Metalurgia Basica 31,2 54,5 19,9 18,2 17,0 13,5 13,7 6,2 18,2 7,6
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Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e
Equipamentos

Reciclagem

Bens de Capital e de Consumo Duraveis
Maquinas e Equipamentos

Maquinas para Escritorio e Equipamentos de
Informatica

Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
Material Eletrénico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdes

Equipamentos de Instrumentagcéo Médico-
Hospitalares, Instrumentos de Precisao e
Oticos, Equipamentos para Automagao
Industrial, Crondmetros e Reldgios

Fabricagcdo e Montagem de Veiculos
Automotores, Reboques e Carrocerias

Qutros Equipamentos de Transporte

14,0

0,7
29,0
25,3

26,5
27,3

32,3

17,9

35,4
17,3

20,7

5,9
35,4
32,5

32,6
40,2

59,3

254

37,6
6,5

20,9

59
22,8
255

15,5
4,3

11,9

30,7
11,7

22,5

-12,6
22,6
27,2

11,3
1,0

13,2

38,5
6,7

15,4

25,7
14,2
14,6

11,6
17,8

21,2

9,7
48,8

13,7

28,5
17,2
13,3

14,5
7.8

14,3

5,9
76,6

16,7

9,3
12,0
14,1

16,1
15,4

16,5

18,1

8,1
3,9

14,5

30,2
7,9
9,9

15,4
13,1

8,9

16,2

55
0,3

33,1

58,4
21,9
204

57,4
30,1

29,0

31,0

16,2
18,3

28,6

47,9
17,0
17,1

52,1
21,0

22,9

30,9

12,5
9,8

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep

2001.
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Para o conjunto da inddstria, observa-se que o VA distribuia-se de forma
razoavelmente equilibrada nos diversos periodos: algo em torno de 15% para as ULs mais
antigas (instaladas até¢ 1969), as da década de 70 e as mais recentes (de 1990 em diante).
Apenas no periodo 1980/89, a chamada década perdida, ¢ que o processo de instalagdao de
unidades industriais parece ter sofrido uma redugdo, dado que apenas 11% do VA

corresponde a esta época.

E interessante observar ainda, que as propor¢des do VA e do PO sdo geralmente
muito proximas em todos os periodos, com a exce¢ao do ultimo, no qual o VA corresponde
a 16% contra 27% do PO. Isto possivelmente se explique pelo fato de que as pequenas
empresas possuem, ao mesmo tempo, uma intensidade de trabalho maior e uma
longevidade menor quando comparadas as empresas maiores. Deste modo, esta
despropor¢do, observavel de forma significativa em praticamente todos os setores, pode
estar refletindo o fato de que as pequenas empresas instaladas em épocas pregressas tenham

desaparecido em maior propor¢do do que as grandes, ao longo do tempo.

No plano setorial, € possivel vislumbrar, através da Paep, alguns aspectos historicos
da industrializagdo de Sdao Paulo. Em primeiro lugar, h4 os setores que remontam as fases
mais antigas da industrializagdo, com um perfil em que predominam o PO e o VA de ULs
criadas até 1969: ¢ o caso particularmente da fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias, que concentra quase 40% do VA e mais de 30% do
PO nos anos anteriores a 1969. Mas ¢ também o caso dos produtos téxteis € de maquinas e

equipamentos, com valores superiores a um quarto nos dois indicadores.

Em segundo lugar, aparecem os setores que surgiram e/ou ganharam grande impulso
no bojo do esforco industrializante dos anos 70. O maior destaque corresponde aos outros
equipamentos de transporte, isto €, a Embraer, cujas ULs criadas naquela época respondiam
por mais de trés quartos do VA e quase metade do PO. E o caso também da fabricagio de
coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e produ¢do de alcool, com
mais de 40% do VA naquela década, em parte explicado pela criagdo da Replan, maior

refinaria do pais.

Por fim, aparecem os setores ligados ao complexo eletronico, cuja implantagdo

remonta primordialmente aos anos 90. E este especialmente o caso da industria de

119



maquinas para escritorio e equipamentos de informatica, cujas ULs posteriores a 1990
concentravam mais da metade do VA e quase 60% do PO, além dos equipamentos de
instrumentagdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e oticos, equipamentos para
automagdo industrial, crondometros e relogios, com mais de 30% nos dois indicadores e
ainda maquinas, aparelhos e materiais elétricos e material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagdes com aproximadamente 30% do PO e mais de um quinto do

VA.

A Tabela 15 mostra a distribuicdo do valor adicionado, por origem do capital
controlador da empresa. Para o conjunto da industria, quase dois ter¢os do VA foi gerado
em empresas de capital nacional, sendo que o capital estrangeiro respondeu por 27,8%,

restando 7,7% ao capital nacional e estrangeiro.
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Tabela 15

Distribuigdo do Valor Adicionado, por Origem do Capital Controlador da Empresa, segundo
Categorias de Uso e Divisdes da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisbes da Industria

Valor Adicionado

Nacional Estrangeiro E'i?rcalﬁgz:ri
INDUSTRIA GERAL 64,5 27,8 7,7
Industria Extrativa 97,3 1,5 1,3
Industria de Transformagao 64,4 27,9 7,7
Bens de Consumo Nao-Duraveis 76,0 19,1 4,8
Produtos Alimenticios e Bebidas 65,0 29,9 5.1
Produtos do Fumo 100,0 ) )
Produtos Téxteis 90,1 7,9 1,9
Confecgao de Artigos do Vestuario e Acessorios 97,2 2,5 0,3
Preparagé_o de Couros e Fabricagdo de Artefatos de 943 42 15
Couro, Artigos de Viagem e Calgados ’ ’ ’
Edigdo, Impressao e Reprodugéo de Gravagdes 87,3 7,4 53
Moveis e Industrias Diversas 76,9 12,2 10,9
Bens Intermediarios 70,3 22,4 7,3
Produtos de Madeira 99,1 0,4 0,5
Celulose, Papel e Produtos de Papel 68,2 19,1 12,7
Fabricagr?;o Qe Coque, Refino de P~etréleq, Elaboragéo de 99.8 ) )
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool ’
Produtos Quimicos 43,0 44,8 12,1
Artigos de Borracha e Plastico 66,1 29,1 4.8
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 74,7 21,0 4.3
Metalurgia Basica 79,6 11,5 8,9
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 83,1 12,7 4,2
Reciclagem 68,4 31,6 0,0
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 44,9 44,3 10,8
Maquinas e Equipamentos 48,5 331 18,4
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 80,3 17,7 2,0
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 58,6 31,5 9,9
E/Ig:s{jlsilcgg‘r;;mco e de Aparelhos e Equipamentos de 24.9 68.4 6.8
Equipamentos de Instrumentag&o Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Preciséo e Oticos, Equipamentos para 64,8 34,4 0,8
Automacao Industrial, Cronémetros e Reldgios
Eitggcai%ioeechg?rrgggﬁg de Veiculos Automotores, 19.8 69.6 10,6
Outros Equipamentos de Transporte 91,9 2,6 55

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.
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A predominancia do capital nacional, embora seja observada na quase totalidade dos
setores, ¢ mais intensa nos bens de consumo ndo-duraveis (76%) ¢ bens intermediarios
(70,3%), sendo que, nos bens de capital e de consumo duraveis ela ¢ minoritaria (45%),
como era de se esperar, tendo em vista o padrao internacionalizado da industrializagao

brasileira.

Algumas divisdes podem ser consideradas estritamente nacionais ou quase:
produtos do fumo (100%); confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios (97,2%);
preparacdao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados
(94,3%); produtos de madeira (99,1%); fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboracao
de combustiveis nucleares e produgdo de alcool (99.8%); e, inico setor ndo tradicional,

outros equipamentos de transporte (92%), gracas a presenca da Embraer.

O capital estrangeiro (isoladamente) s6 ¢ predominante em duas divisdes, a saber,
fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias e material
eletronico e de aparelhos e equipamentos de Comunicagdes, ambas com quase 70% do VA.
Em dois outros setores o capital nacional também ¢ minoritario, mas devido ao concurso do
capital misto (nacional e estrangeiro), o que configura uma situacdo intermediaria de
desnacionaliza¢do: maquinas e equipamentos, em que o capital misto colabora com quase
20% do VA e o capital estrangeiro puro com um tergo; e produtos quimicos, onde as cifras

correspondem, respectivamente, a 12,1% e 45%.

A Tabela 16 apresenta a distribuicdo do pessoal ocupado por origem do capital,
segundo categorias de uso e divisdes da industria, e evidencia de forma ainda mais intensa a
predominancia das empresas nacionais na industria de Sdo Paulo. Para a industria geral,
mais de 80% do PO estava ligado a estas empresas, sendo que o capital estrangeiro foi

responsavel por 14%, cabendo ao misto os restantes 4,7%.
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Tabela 16

Distribuicdo do Pessoal Ocupado, por Origem do Capital Controlador da Empresa, segundo
Categorias de Uso e Divisdes da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Pessoal Ocupado

Nacional Estrangeiro Nacmna! e
Estrangeiro

INDUSTRIA GERAL 81,2 14,1 4,7
Industria Extrativa 98,6 0,3 1,0
Industria de Transformagao 81,0 14,3 4,7
Bens de Consumo Nao-Duraveis 91,3 5,8 3,0
Produtos Alimenticios e Bebidas 83,1 11,6 52
Produtos do Fumo 100,0 - -
Produtos Téxteis 93,5 4.8 1,7
Confeccéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 99,2 0,7 0,1
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro,
Artigos de Viagem e Calgcados 96.8 2.8 0.4
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 93,1 3,9 3,0
Méveis e Industrias Diversas 92,9 3,0 4.1
Bens Intermediarios 84,7 11,6 3,7
Produtos de Madeira 99,5 0,4 0,1
Celulose, Papel e Produtos de Papel 87,5 9,6 2,9
Fabricagé}o Qe Coque, Refino de sztréleq, Elaboragao de 983 ) 17
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool ’ ’
Produtos Quimicos 63,2 30,8 6,0
Artigos de Borracha e Plastico 85,2 11,9 2,9
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 93,2 4.8 2,0
Metalurgia Basica 86,9 5,2 7,9
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 91,6 5,5 2,9
Reciclagem 89,5 10,5 -
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 60,4 30,7 8,9
Maquinas e Equipamentos 69,0 19,2 11,7
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 69,6 27,5 2,8
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 71,3 21,3 7,3
I\C/IgrtT?lTr?iICEfé;c;nmo e de Aparelhos e Equipamentos de 66.6 27.9 5.4
Equipamentos de Instrumentacéo Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisado e Oticos, Equipamentos para 84,3 15,1 0,6
Automacao Industrial, Crondmetros e Reldgios
:aé);ircrigzﬁaiMontagem de Veiculos Automotores, Reboques 38.1 522 9.8
Qutros Equipamentos de Transporte 89,1 6,3 4.6

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001.
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E possivel perceber também que a distribuicdo do PO na indistria paulista segue um
padrdo ja conhecido da economia brasileira no que diz respeito a penetracdo do capital
estrangeiro, conforme as categorias de uso. No caso dos bens de consumo nao durdveis, a
predominancia do capital nacional superava os 90% em todas as divisdes, salvo os produtos
alimenticios e bebidas, na qual o capital estrangeiro superava os 10% isoladamente e os 5%

em associagdo com capitais locais.

Na categoria de bens de capital e de consumo durdveis, emerge um perfil
nitidamente diferente: na média geral desta categoria, quase 40% do PO estava ligado ao
capital estrangeiro, isolado ou em associa¢do. O caso mais destacado ¢ o da fabricacdo e
montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias, Unica divisdo em que o capital
estrangeiro controla mais da metade do PO, abarcando outros 10% em associagdo com
capitais locais. E digna de nota ainda participagdo do capital estrangeiro nas divisdes de
maquinas para escritorio e equipamentos de informatica e material eletronico e de aparelhos
e equipamentos de comunicacdes, controlando, isoladamente, mais de 27% dos

empregados.

Em bens intermediarios, o perfil ¢ mais assemelhado ao dos bens de consumo nao-
duraveis, pois em quase todos os setores a predominancia do capital nacional supera a
média geral de 81%. Apenas em produtos quimicos o capital estrangeiro apresentou peso
mais substancial, da ordem de 31%, isoladamente e de 6%, juntamente com o capital
nacional, sobretudo na industria farmacéutica, na qual os laboratorios de empresas
multinacionais sdo grandes e concentram a maior parte dos remédios existentes no

mercado.

A Tabela 17 revela que na distribuicao de unidades locais por origem do capital, a
predominancia do capital nacional ¢ ainda mais patente: nada menos do que 96% das ULs
da industria paulista pertenciam a este grupo. Neste indicador, a presenga estrangeira s
assume valores mais significativos naquelas divisdes anteriormente mencionadas: produtos
quimicos (13% das ULs), material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicagdes (8,1%) e fabricacio e montagem de veiculos automotores, reboques e

carrocerias (7,9%).
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Tabela 17

Distribuicdo das Unidades Locais, por Origem do Capital Controlador da Empresa, segundo

Categorias de Uso e Divisdes da Industria
Estado de Sao Paulo — 2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisbes da Industria

Unidades Locais

Nacional Estrangeiro ENacmna! e
strangeiro

INDUSTRIA GERAL 96,0 2,7 1,2
Industria Extrativa 98,9 0,4 0,7
Industria de Transformagao 96,0 2,8 1,3
Bens de Consumo Nao-Duraveis 98,3 1,1 0,6
Produtos Alimenticios e Bebidas 96,8 1,8 1,4
Produtos do Fumo 100,0 - -
Produtos Téxteis 98,2 1,2 0,6
Confeccéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 99,9 0,1 0,0
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro, Artigos
de Viagem e Calgados 99,4 0.4 0.1
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 98,0 1,1 0,9
Méveis e Industrias Diversas 97,9 1,8 0,3
Bens Intermediarios 95,6 31 1,2
Produtos de Madeira 99,4 0,5 0,1
Celulose, Papel e Produtos de Papel 96,1 3.1 0,8
Fabricagé}o Qe Coque, Refino de sztréleq, Elaboragao de 93.1 34 34
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool ’ ’ ’
Produtos Quimicos 83,0 13,0 4,0
Artigos de Borracha e Plastico 95,0 3,7 1,3
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 99,0 0,6 0,3
Metalurgia Basica 97,1 1,8 1,1
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 98,1 1,0 0,9
Reciclagem 98,2 1,8 -
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 90,6 6,3 3.1
Maquinas e Equipamentos 90,1 6,5 3,5
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 92,8 5,0 2,9
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 93,3 4.4 2,2
I\Cﬂgrtﬁlzlr?ilclzggnlco e de Aparelhos e Equipamentos de 894 8.1 23
Equipamentos de Instrumentagé&o Médico-Hospitalares, Instrumentos
de Precisao e Oticos, Equipamentos para Automagéao Industrial, 94,1 53 0,7
Crondémetros e Reldgios
Ez;?:éiigr?ac;e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e 873 7.9 49
Qutros Equipamentos de Transporte 93,2 59 0,9

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001.
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Distribuicdo Regional da Industria Paulista

A distribuicdo regional da industria paulista sofreu algumas mudangas entre 1996 e
2001, mas manteve a concentracao da atividade industrial na Regido Metropolitana de Sao
Paulo e nas principais regides administrativas que se encontram em seu entorno: Baixada
Santista, Campinas, S3o José dos Campos e Sorocaba.’’ O que se alterou, contudo, foi a
distribui¢do no interior deste conjunto de regides, com diminui¢do da participagdo da
Regido Metropolitana de Sao Paulo (e de todas as suas sub-regides: capital, regido do ABC
e demais municipios da RMSP) e da de Sorocaba e aumento das demais, com destaque para
Sao José dos Campos, cuja participagdo saltou de 6,5%, em 1996, para quase 11%, em

2001.

Tabela 18
Distribuicao do Valor Adicionado
Regides Administrativas do Estado de S&o Paulo

2001
Em porcentagem
Regido 1996 2001

Regido Metropolitana de Sdo Paulo 60,4 52,7
Regido Metropolitana da Baixada Santista 21 29
Regido Administrativa de Sao José dos Campos 6,5 10,8
Regido Administrativa de Sorocaba 5,2 4,1
Regido Administrativa de Campinas 16,1 19,6
Total da Macrometrépole 90,3 90,1
Regido Administrativa de Registro 0,2 0,1
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto 2,2 2,0
Regido Administrativa de Bauru 1,4 1,7
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto 1,0 1,0
Regido Administrativa de Aragatuba 0,6 0,6
Regido Administrativa de Presidente Prudente 0,4 0,4
Regido Administrativa de Marilia 0,6 0,9
Regido Administrativa Central 1,9 1,6
Regido Administrativa de Barretos 0,8 0,7
Regido Administrativa de Franca 0,6 0,8
Total 100,0 100,0

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001.

Viarios motivos podem ser elencados para a redistribui¢do interna nessa enorme area

produtiva, mas dois destacam-se como fundamentais. Em primeiro lugar, deve-se ter em

> Ha algumas tentativas de nomear esse espago produtivo, como macrometrdpole, entorno metropolitano e
metropole expandida, dada a sua contigiiidade territorial. Nao queremos diminuir a importancia da semantica,
mas ela ndo ¢é o foco deste trabalho. Julgamos que as trés denominagdes sdo igualmente explicativas para o
fendmeno de criagdo de um amplo espago produtivo que extrapola os limites da RMSP, mas se circunscreve
em quatro regides que estdo em seu entorno. Utilizaremos, doravante, o termo macrometropole.

126



conta a redugdo do poder aquisitivo dos trabalhadores brasileiros: o rendimento médio real
dos ocupados (em reais de novembro de 2003°%) no trabalho principal caiu de R$ 1.387, em
1997, para R$ 931 em 2003 (queda de um ter¢o), que prejudica de forma mais intensa a
industria da RMSP, mais dedicada aos produtos destinados ao mercado interno. Trata-se de
uma industria com alto grau de integragdo, o que faz com que a retracdo de um setor
provoque efeitos em outros setores interdependentes, ocasionando uma redugdo geral da

atividade.

Exemplo claro ¢ o do VA da industria de edigdo, impressao e reproducdo de
gravacgdes (que tem 90% de sua producdo localizada na RMSP, sendo mais de 70% na
capital), cuja participagdo no total da industria reduziu-se substancialmente entre 1996 e
2001. A industria da regido de Sorocaba, embora em escala menor, apresenta esta mesma
interdependéncia da RMSP, com estrutura diversificada, produzindo essencialmente para o

mercado interno e sofrendo as mesmas vicissitudes da metrépole.

O segundo fator importante para a redistribui¢do espacial corresponde a elevagao,
entre 1996 e 2001, dos precos dos derivados de petroleo, levando esta industria a ocupar a
quarta posi¢cao no valor adicionado estadual, j& que as principais refinarias de petréleo do
Estado localizam-se em Sao José dos Campos, Paulinia (Regido de Campinas) e Cubatio
(Regido Metropolitana da Baixada Santista). Pesam ainda, no aumento da participacao
dessas regides, a producao de agucar na regido de Campinas, a industria aeronautica da
regido de Sdo José dos Campos e a industria metaltrgica de Cubatdo, todas voltadas

principalmente a exportacdo e que nao sdo afetadas pela queda da renda nacional.

E interessante notar que as variagcdes na participacdo das regides do interior do
Estado sdo muito pequenas, o que mostra que o rearranjo regional concentrou-se no grande

espaco produtivo formado pela metropole e seu entorno.

Os mapas a seguir mostram que a industria paulista continua concentrada no mesmo
espaco produtivo (o que, alids, acontece desde os anos 70, na mesma propor¢do), que
agrega a metropole e suas regides circunvizinhas, conforme mencionado no capitulo
anterior. Das regides que compdem os demais 10% da produgado industrial estadual, merece

destaque a Regido Central (Araraquara e Sao Carlos), que, apesar de ter a divisdo de

3% Atualizados pelo ICV, do Dieese. Ver o Grafico 4, neste capitulo.
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alimentos e bebidas como a maior produtora de valor adicionado, também possui um
importante parque de maquinas e equipamentos (compressores € equipamentos agricolas),
material de transporte e, com a instalagdo da fabrica da Embraer em Gavido Peixoto, conta

com a induastria aeronautica.

Em todas as demais regides do interior do Estado a presenca da divisdo de
fabricacdao de alimentos e bebidas ¢ a mais marcante. Os complexos da cana-de-agtcar, da
laranja e da carne fazem com que a agroindustria seja o motor da dindmica econdmica

dessas regides.

No Mapa 2 foi incluida a distribui¢do setorial da indistria em cada uma das RAs,
podendo-se notar uma extrema diversificagdio nas RAs de Sorocaba e RMSP,
preponderancia da industria de refino de petroleo na Baixada Santista e Campinas, e forte
presenca de “outros equipamentos de transporte” em Sao José dos Campos. Nas demais
regides do Estado, observa-se a fortissima presenca do setor de alimentos e bebidas (na cor

amarela) na estrutura industrial regional.
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Mapa 1
Distribuicdo Regional da Industria Paulista
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Mapa 2
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E interessante analisar a distribuigio do PIB municipal59 (Mapa 3), para verificar
que essa regido, na verdade, engloba um nimero reduzido de municipios. No vetor oeste,
por exemplo, a RG de Sorocaba detém a maior parcela da producdo industrial da Regiao
Administrativa de Sorocaba (praticamente trés quartos do total regional). Ao sul, a industria
da Baixada Santista se resume praticamente ao municipio de Cubatdo (dois ter¢os do total
regional), enquanto a leste a industria de Sdo José¢ dos Campos se concentra no Vale do
Paraiba (no eixo da Dutra e Ayrton Senna/Carvalho Pinto), porque, de um lado, ha a Serra
da Mantiqueira, e, de outro, as Serras do Mar e da Bocaina e os municipios do litoral norte
do Estado, todos sem atividade industrial. Ao se somarem as producdes industriais das
Regides de Governo de Sdo José¢ dos Campos e Taubaté, chega-se a mais de 90% da

producao industrial da RA.

A Ttnica regido que possui, além de densidade industrial, uma certa difusdo
territorial ¢ a de Campinas (que possui dois municipios entre os dez maiores PIB do Estado,
Campinas e Paulinia), com exce¢do das RGs de Braganca Paulista e de Sdo Jodo da Boa
Vista, mais voltadas a atividades agropecuarias. Mesmo assim, as Regides de Governo de
Campinas e Jundiai, as mais proximas da RMSP, detém 77% do valor adicionado pela

industria da RA.

Mesmo na RMSP a industria tem territorialidade concentrada: os trés principais
municipios industriais desta regido (Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo e Guarulhos)

respondem por 69% do valor adicionado regional.

Os dez primeiros municipios em termos de PIB somam 51% do total estadual: seis
da RMSP (Sao Paulo, Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Barueri e Osasco)
e quatro da macrometrdopole (Sao José dos Campos, Campinas, Jundiai e Sorocaba). Dos 20
primeiros (que concentram 60% do PIB estadual), somente dois ndo fazem parte da
macrometropole (Ribeirdo Preto e Bebedouro). Se considerados os 100 primeiros
municipios, obtém-se 82% do PIB total. Na ponta final, 483 municipios acumulam 99% do

PIB do Estado, o que significa que 162 cidades dividem o 1% restante.

> Pelos calculos do PIB municipal, em 2003 essa regido possuia 82,3% do PIB estadual ¢ 86,3% do VA
industrial do Estado.
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Quando se trata do valor adicionado industrial, essa concentracdo ¢ ainda maior: os
dez primeiros municipios contam com 53% do total, sendo seis da RMSP (Sao Paulo,
Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Barueri e Diadema) e quatro da
macrometropole (Sao José dos Campos, Campinas, Jundiai e Cubatdo). Dos 20 primeiros,
que concentram 2/3 da indlstria estadual, novamente dois ndo fazem parte da
macrometropole: Bebedouro e Matdo, gracas a producdo de suco de laranja. Dos

municipios menos industrializados, 200 dividem 1% do total.
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BRRRREOD 1]

Limite Municipal

PIB (Em milhées R$)

Até 59 (211 Municipios)
De 60 até 148 (162 Municipios)

De 149 até 330 {105 Municipios)

De 331 até 679 (79 Municipios)

De 680 até 1.500 {49 Muriciplos)

De 1.501 até 4.000 (24 Municipios)
De 4.001 até 100.000 {14 Municipios)
140.066,06 (1 Municipio)

Mapa 3
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Quanto maior for a sofisticacdo dos processos produtivos, maior ¢ a concentracdo na
macrometropole. Os mapas a seguir mostram que, na industria de bens de consumo nao-
durdveis, ha maior dispersdao do valor adicionado, embora a RMSP e o entorno sejam as

regidoes mais densas.

J& o segmento de bens intermediarios apresenta distribuicdo mais restrita,
concentrando-se na macrometropole, conforme mostra o Mapa 6. Vale ressaltar a industria
de refino de petrdleo e alcool que, apesar da disseminagdo de usinas produtoras de alcool
no interior, apresenta alta concentragdo no entorno metropolitano, o que indica que o refino
de petroleo (que tem trés das maiores refinarias do pais nessa regido — Paulinia, Sao José

dos Campos e Cubatdo) ¢ preponderante em termos de valor.

,

E no segmento de bens de consumo duraveis que a concentragdo se apresenta com
maior forca, numa area ainda mais restrita do que a da macrometropole: o raio de
distribui¢do espacial dessa indistria ¢ mais curto, tendo maior densidade na RMSP e com
muito pouco alcance nas regides do interior do Estado, com exce¢do da industria de
maquinas e equipamentos, que se destaca na regido Central, gracas as industrias de
compressores de Sao Carlos e as de equipamentos agricolas e agroindustriais (destinados a
producdo de suco de laranja) de Matdo e Araraquara. Nos demais setores componentes
desse segmento, a produgdo quase se restringe a macrometropole (e, em alguns casos, a

parte dela).

O caso da industria de outros equipamentos de transporte, altamente concentrada na
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos, reflete a importdncia da Embraer nesse
setor. As divisdes de fabricacdo de equipamentos de informatica possuem alta concentracao
na RMSP e alguma relevancia nas RAs de Campinas e Sao José dos Campos. A fabricacao
de material elétrico e eletronico tem maior participagdo na RMSP e RA de Campinas,

enquanto a montagem de veiculos aparece com 6bvia importancia a regido do ABC.

Essa concentragao fica ainda mais explicita quando se analisa a distribui¢do regional
dos investimentos anunciados para o Estado de Sdo Paulo, entre 1997 e 2003, por categoria
de uso (Mapa 9): enquanto o segmento de bens de consumo ndo duraveis (em especial a
agroindustria alimentar) tem localizacdo dispersa pelo territorio paulista, a concentracao

aumenta no de bens intermedidrios e se acirra no de bens de capital e de consumo duraveis.
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A importancia da macrometrdpole nesses segmentos mostra o quanto esse espaco produtivo

concentra a producdo de mais forte contetdo tecnologico.

Ainda na distribui¢do dos investimentos anunciados para o Estado, o Mapa 10
mostra claramente a concentragdo nesse espaco, que também se restringe a poucos
municipios, a maior parte proxima a RMSP e, sobretudo, a capital. Note-se também que,
enquanto na RMSP predominam os investimentos no setor de servigos, nas demais regioes

do entorno o maior volume corresponde aos industriais.

Isso pode indicar que a tendéncia é que a produgdo industrial fique ainda, nos
proximos anos, concentrada na macrometropole. Aquele fendmeno que Azzoni (1982)
chamava de “desconcentracdo concentrada” é, na verdade, maior concentra¢do ainda, em

raio de alcance ainda menor.
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Mapa 4

Perfil Econémico do Estado de Sao Paulo

Fonte: Fundagio Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep 2001,
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Mapa 5

Atlas Seade da Economia Paulista

Perfil Econémico do Estado de Sao Paulo

Distribui¢éo do Valor Adicionado das Atividades da Industria de
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Mapa 6

Atlas Seade da Economia Paulista
Perfil Econémico do Estado de Sao Paulo

Distribuicéio do Valor Adicionado das Atividades da Industria de
Bens Intermedidrios
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Mapa 7

Atlas Seade da Economia Paulista
Perfil Econémico do Estado de Sao Paulo

Distribuicéio do Valor Adicionado das Atividades da Industria de
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Mapa 8

Atlas Seade da Economia Pavlista

Perfil Econémico do Estado de Séo Paulo

Distribuicéo do Valor Adicionado das Atividades da Industria de
Bens de Consumo Duraveis
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Mapa 9
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Mapa 10
Atlas Seade da Economia Pauliita
Quadro Sintéheo
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CAPITULO 4 - A ECONOMIA DA RMSP

Uma tabulacdo especial do IBGE, para as unidades locais de empresas com mais de
30 pessoas ocupadas, que sdo o estrato certo da Pesquisa Industrial Anual, mostra a perda
de participacao da industria da RMSP no total nacional, passando de um patamar acima de
30% do Valor da Transformagdo Industrial (VTI), em 1996, para um nivel inferior a 25%,

em 2004 (Grafico 6).

Vale notar que, em 1985,%° a industria metropolitana representava 29,2% do VTI
nacional e 29,7% do pessoal ocupado, o que mostra que, entre esse ano ¢ 1996, o VTI
aumentou sua participacdo, enquanto o pessoal ocupado em atividade industrial teve

trajetoria inversa, coerente com a reestruturagdo produtiva em curso no periodo.

Depois do afastamento das duas curvas, nota-se uma certa estabilidade na diferenga
de participacdo do VTI e do PO, no periodo 1996-2004, sugerindo que a industria
metropolitana ja tenha estabilizado seu processo de reestruturacao, ao menos em termos de

ocupacao.

A reducgdo de participacdo da RMSP, entre 1996 e 2004, ocorreu em meio a um
periodo de baixos indices de crescimento da economia nacional, o que, como ja visto
anteriormente, impacta sobremaneira a economia paulista e, em especial, a metropolitana.
Segundo Caiado (2002), no periodo 1985-1998, esse processo poderia ser debitado ao
municipio de Sdo Paulo, que diminuiu sua participagdo de 15% para 11,6% no VTI

nacional.

A partir de 1998, com o agravamento da conjuntura econdmica nacional, a perda de
participagdo continuava, da mesma forma que para o total do Estado de Sdo Paulo, como
visto no item anterior, mesmo porque o peso da RMSP na industria estadual se reflete, em

boa medida, no conjunto do Estado.

% Dados do Censo Industrial de 1985.
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Grafico 6

Participacao do Valor da Transformagao Industrial e do Pessoal Ocupado na Industria
Brasileira. RMSP, 1996-2004
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Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Anual, 1996 a 2004. Tabulag&o Especial. = V/T| === PO

Os dados da Paep, para 1996, mostram que a industria metropolitana ainda possuia
grande participagdo no Estado e uma estrutura diversificada, com peso relativamente
equilibrado entre os setores classificados segundo categorias de uso: 28,2% do valor
adicionado era produzido pela industria de bens de consumo ndo-duraveis, 38,0% pela
industria de bens intermediarios e 33,7% pela indastria de bens de capital e consumo
durdveis. Essa diversificagdo ¢ uma caracteristica que se reproduz dentro de cada grupo,
ainda que uma leve predominancia de alguns segmentos possa ser notada: no de bens de
consumo nado-durdveis, observava-se o peso de dois segmentos — a industria de edicao,
impressao e reprodugdo de gravagoes (9,8%) e de produtos alimenticios e bebidas (7,7%);
na cadeia de bens intermediarios, destacavam-se as divisdes de produtos quimicos (15,3%),
artigos de borracha e plastico (6,8%|) e produtos de metal — exclusive maquinas e
equipamentos (6,2%); na industria de bens de capital e durdveis, as divisdes que mais se
destacam sdo aquelas vinculadas a fabricacdo e montagem de veiculos (12,7%) e maquinas

e equipamentos (10,6%).
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Tabela 19
Distribuicdo do Valor Adicionado na Industria, segundo Categorias de Uso e Divisdes da Industria
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1996

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria o
Valor Adicionado

Participacao
Estrutura no VA do
Regional Estado

INDUSTRIA GERAL 100,0 60,4

Industria Extrativa 0,5 54,4

Industria de Transformagao 99,5 60,4

Bens de Consumo Nao-Duraveis 28,2 55,4
Produtos Alimenticios e Bebidas 7,7 35,7
Produtos do Fumo 1,0 72,1
Produtos Téxteis 3,9 53,4
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 3.1 78,6
Preparagao de Couros e Fabricagdo de Artefatos de Couro,

Artigos de Viagem e Calgados 0,3 21,7
Edicao, Impressao e Reprodugao de Gravagodes 9,8 86,0
Moveis e Industrias Diversas 2,3 62,4

Bens Intermediarios 38,0 59,9
Produtos de Madeira 0,2 19,8
Celulose, Papel e Produtos de Papel 3,3 55,2
Fabricacdo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo de

Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool 0,2 7,3
Produtos Quimicos 15,3 65,6
Artigos de Borracha e Plastico 6,8 71,6
Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 3,2 48,1
Metalurgia Basica 3,0 46,3
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 6,2 70,4
Reciclagem - -

Bens de Capital e de Consumo Duraveis 33,7 66,1
Maquinas e Equipamentos 10,6 64,0
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 0,6 81,0
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 3,7 66,1
Material Eletrénico e de Aparelhos e Equipamentos de

Comunicagdes 4,6 74,9
Equipamentos de Instrumentag&o Médico-Hospitalares,

Instrumentos de Preciséo e Oticos, Equipamentos para Automagéao

Industrial, Crondmetros e Reldgios 1,0 54,5
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e

Carrocerias 12,7 67,1
Outros Equipamentos de Transporte 0,6 44,8

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 1996.

Em termos de emprego, os 1,2 milhdo de ocupados da industria metropolitana

estavam distribuidos de forma relativamente homogénea, dada a alta diversificagdo do
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parque manufatureiro metropolitano Os segmentos com maior participa¢do do emprego
eram as divisdes de fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias
(9,8%), maquinas e equipamentos (9,6%), produtos de metal — exclusive maquinas e
equipamentos (9,3%), artigos de borracha e plastico (8,6%), produtos quimicos (8,2%),
confec¢dao de artigos do vestudrio e acessorios (7,6%) e produtos de alimentos e bebidas
(7,5%).
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Tabela 20

Distribuicdo do Pessoal Ocupado, segundo Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Regido Metropolitana de Sdo Paulo

1996

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Pessoal Ocupado

Estrutura Participagao
. no PO
Regional da )
Industria Regional do
Estado
INDUSTRIA GERAL 100,0 56,8
Indistria Extrativa 0,6 37,7
Industria de Transformagao 99,4 57,0
Bens de Consumo Nao-Duraveis 33,6 49,8
Produtos Alimenticios e Bebidas 7,5 34,2
Produtos do Fumo 0,2 89,2
Produtos Téxteis 6,4 53,3
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 7,6 65,3
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro, Artigos
de Viagem e Calgados 1,2 22,3
Edigao, Impressao e Reprodugado de Gravagdes 6,1 77,8
Moveis e Industrias Diversas 4,6 54,4
Bens Intermediarios 37,8 60,0
Produtos de Madeira 0,4 221
Celulose, Papel e Produtos de Papel 3,7 64,4
Fabricacéo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo de
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool 0,1 4,3
Produtos Quimicos 8,2 65,9
Artigos de Borracha e Plastico 8,6 73,4
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 3,2 37,3
Metalurgia Basica 4,2 63,9
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 9,3 701
Reciclagem - -
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 28,6 63,5
Maquinas e Equipamentos 9,6 57,6
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 0,5 88,1
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 44 69,2
Material Eletrdnico e de Aparelhos e Equipamentos de
Comunicagdes 2,4 68,4
Equipamentos de Instrumentacé&o Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisado e Oticos, Equipamentos para Automagéao
Industrial, Cronémetros e Relégios 1,2 62,8
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e
Carrocerias 9,8 66,9
Qutros Equipamentos de Transporte 0,7 49,9

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 1996.

No que tange a concentracdo, das 22 divisdes da industria que foram investigadas,

em 1996, 15 delas apresentavam mais da metade do valor adicionado na RMSP e 16 mais
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da metade do emprego. Pela ordem: produtos de fumo (72,1% do valor adicionado e 89,2%
do emprego); maquinas para escritorio e equipamentos de informatica (81,1% e 88,1%);
edicdo, impressdo e reproducdo de gravacodes (86,0% e 77,8%); artigos de borracha e
plastico (71,6% e 73,4%); produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos (70,4%
e 70,1%); maquinas, aparelhos e materiais elétricos (66,1% e 69,2%); material eletronico e
de aparelhos e equipamentos de comunicagdes (74,9% e 68,4%); fabricacdo e montagem de
veiculos automotores, reboques e carrocerias (67,1% e 66,9%); produtos quimicos (65,6% e
65,9%); confeccao de artigos de vestuario e acessorios (78,6% e 65,3%); celulose, papel e
produtos de papel (55,2% e 64,4%); equipamentos de instrumentacdo médico- hospitalares,
instrumentos de precisdo e Oticos, equipamentos para automagado industrial, cronometros e
relogios (54,5% e 62,8%); produtos téxteis (53,4% e 53,3%); moveis e industrias diversas
(62,4% e 54,4%); e maquinas e equipamentos (64,0% e 57,6%). A divisdo de metalurgia
basica apresenta concentragdo menor do valor adicionado do que do emprego (46,3% e

63,9%, respectivamente).

O confronto das informag¢des da Paep de 1996 com aquela realizada em 2001 mostra
importantes mudancas no contexto econdmico metropolitano. A partir de taxas de
crescimento do produto relativamente baixas em um contexto de fraca expansdo da massa
salarial, houve uma sensivel reducdo do peso dos segmentos de bens de consumo nao-
durédveis e de bens de capital e de consumo durdveis na estrutura do valor adicionado da
industria metropolitana entre 1996 e 2001: o primeiro diminuiu de 28,2% para 25,2% e, o
segundo, de 33,7% para 29,6%. Em contrapartida, as divisdes da industria que pertencem a

categoria de bens intermediarios aumentaram sua participacao de 38,0% para 44,9%.
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Tabela 21

Distribuicdo do Valor Adicionado, segundo Categorias de Uso e Divisdes da Industria
Regido Metropolitana de Sdo Paulo

2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Valor Adicionado

Estrutura Regional

Participagédo no VA

da Industria Regional do Estado
INDUSTRIA GERAL 100,00 52,5
Industria Extrativa 0,3 42,8
Industria de Transformagao 99,7 52,6
Bens de Consumo Nao-Duraveis 23,1 47,6
Produtos Alimenticios e Bebidas 9,3 33,9
Produtos do Fumo 0,4 97,1
Produtos Téxteis 2,3 434
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 1,7 69,2
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de
Couro, Artigos de Viagem e Calcados 0,4 28,4
Edigao, Impressao e Reprodugado de Gravagdes 7,3 90,2
Mobveis e Industrias Diversas 1,7 51,6
Bens Intermediarios 45,0 52,7
Produtos de Madeira 0,4 31,9
Celulose, Papel e Produtos de Papel 3,8 46,8
Fabricacéo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo de
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool 2,0 14,5
Produtos Quimicos 20,1 66,5
Artigos de Borracha e Plastico 5,2 64,0
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 2,3 455
Metalurgia Basica 6,0 57,2
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 53 62,9
Reciclagem 0,0 39,1
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 31,8 56,7
Maquinas e Equipamentos 7,9 57,5
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 0,7 76,5
Magquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 5,0 70,3
Material Eletronico e de Aparelhos e Equipamentos de
Comunicagdes 3,8 54,4
Equipamentos de Instrumentag&o Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisado e Oticos, Equipamentos para
Automacao Industrial, Crondémetros e Reldgios 1,2 66,7
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 12,3 64,3
Outros Equipamentos de Transporte 0,8 12,7

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001.

No setor de bens de consumo nao-duraveis, a divisdo de alimentos e bebidas ¢ a

unica que incrementou sua participagdo no valor adicionado metropolitano no periodo,
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passando de 7,7% para 9,3%. Na industria de bens de capital e de consumo duraveis, houve
decréscimo das divisdes de maquinas e equipamentos (10,6% para 7,9%), material
eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes (4,6% para 3,8%), enquanto as
demais mostraram participagdo relativamente estavel. No segmento de bens intermediarios,
por outro lado, apenas as divisoes de artigos de borracha e pléstico, produtos minerais ndo-
metalicos e produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos, ndo elevaram seu peso
na industria metropolitana, com destaque para o aumento expressivo da participacdo da

industria quimica no valor adicionado, passando de 15,3% para 20,1%.

Considerando a concentragdo da atividade industrial no territdrio paulista, a
comparag¢do entre os dados da Paep de 1996 e 2001 mostra redu¢do do peso da industria da
RMSP no conjunto do Estado, passando de 60,4% para 52,5%. Entretanto, nota-se que o
nivel de aglomeracao continua alto: 14 divisdes, entre as 23 pesquisadas, tinham mais da
metade do valor adicionado e expressiva parcela do emprego gerados na RMSP. Entre as
divisdes mais concentradas, destacam-se as industrias de edig¢do, impressdo e grafica
(90,2% do valor adicionado e 77,3% do emprego), fumo (97,1% e 98,3%), maquinas para
escritdrio e equipamentos de informatica (76,5% e 75,3%), maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (70,3% e 63,2%), confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios (69,2% e 62,6%),
precisdo e Oticos, equipamentos para automagao industrial, cronometros e relogios (66,7% e
59,0%), produtos quimicos (66,5% e 64,4%), fabricacdo e montagem de veiculos
automotores e reboques carrocerias (64,3% e 60,9%), artigos de borracha e plastico (64,0%
e 66,5%), produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos (62,9% e 60,2%),
maquinas e equipamentos (57,5% e 51,6%), metalurgia bésica (57,2% e 52,2%), material
eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacoes (54,4% e 56,9%), moveis e

industrias diversas (51,6% e 49,3%).

Apesar da reducdo do peso global da industria metropolitana no contexto da
economia do Estado, os dados da Paep 2001 mostram que a RMSP ainda ¢ a principal
opcdo locacional das empresas que transferiram suas plantas ou linhas de produgdo. A
Tabela 22 e mostra que, das 21.532 unidades locais da RMSP, 687 afirmaram que
receberam fases do processo produtivo ou a fabricagdo de produtos anteriormente
manufaturados em outras unidades, contra 610 unidades que mencionaram que

transferiram fases do processo produtivo ou linhas de produtos de outras unidades. Tais
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dados sdo consoantes ao levantamento feito por Montagner (2005), que mostra a diminuta
migracdo das empresas industriais. Pela Paep, somente 2.358 unidades locais do Estado
informaram ter transferido ou recebido fases do processo produtivo, com um saldo positivo
de 100 recebimentos. Embora os nimeros sejam pequenos, nota-se que a RMSP teve o

maior saldo positivo, enquanto a RA de Sao Jos¢ do Rio Preto teve o maior saldo negativo.
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Tabela 22
Unidades Locais que Informaram ter Transferido ou Recebido Fases do Processo Produtivo e/ou
de Fabricagéo de Produtos Anteriormente Manufaturados em Outra Unidade
Estado de Sao Paulo — 2001

Em porcentagem

Regides Administrativas e Transferiram Receberam
Metropolitanas N° Abs. % N°® Abs. %
ESTADO DE SAO PAULO 1.129 21 1.229 2,3
RMSP 610 2,3 687 2,6
RMBS 3 0,4 14 2,0
RMC 68 1,8 86 2,3
RA de Registro 2 1,5 1 0,8
RA de Sao José dos Campos 48 3,2 49 3,2
RA de Sorocaba 55 1,8 63 21
RA de Campinas 165 1,8 170 1,9
RA de Ribeirdo Preto 11 0,9 11 0,9
RA de Bauru 21 1,7 11 0,9
RA de Sao José do Rio Preto 27 1,6 11 0,6
RA de Aracatuba 14 1,6 9 1,0
RA de Presidente Prudente 4 0,6 2 0,3
RA de Marilia 14 1,3 25 2,3
RA Central 57 3,9 48 3,3
RA de Barretos - - -

RA de Franca 30 3,0 42 4,2

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

Entretanto, o0 movimento de recebimentos e transferéncias de produtos e plantas
industriais ndo ¢ capaz, por si sO, de determinar a dindmica territorial presente nas
estratégias empresariais, pois essas podem desmobilizar velhas plantas e mobilizar novos
investimentos dentro de uma mesma regido. As informacdes complementares das Tabelas
23 e 24 mostram que as empresas industriais da Regido Metropolitana de Sao Paulo
priorizaram o deslocamento intra-regional, dado que, entre as unidades que transferiram
fases do processo produtivo ou a fabricacdo de produtos entre 1997 e 2001, 58,8%
indicaram como destino das novas linhas de producdo ou fabricagcdo de produtos a propria

RMSP.

Fora dela, o interior do Estado de S3o Paulo é o maior beneficiado pelas
transferéncias, colocando-se como destino de 25,6% das unidades da RMSP que afirmaram
deslocar parte de sua linha de produgdo ou a fabricagdo de produtos (enquanto apenas
12,1% assinalaram transferéncias para outros Estados). Quando se consideram as unidades

que estao na area metropolitana e que receberam fases do processo produtivo ou linhas de
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produtos de outras unidades, verifica-se que 72,8% afirmaram que as linhas e produtos

transferidos tiveram como origem unidades que estavam na RMSP.

No processo de reestruturagdo de suas linhas de produgdo, as empresas da RMSP
optaram por areas situadas no perimetro metropolitano, dado o conjunto de vantagens de
aglomerag¢do oferecidas por essa regido. Nesse sentido, a transferéncia de linhas de
producdo e o movimento de fechamento e abertura de novas plantas na RMSP parecem um
fator de ordem secundaria para explicar o relativo nivel de desconcentra¢do industrial

ocorrido entre 1996 ¢ 2001.°

A analise dos dados da Paep 2001 mostra que ¢ necessario relativizar os efeitos
negativos dos chamados “custos de aglomera¢ao”, advindos da saturag¢do da infra-estrutura
de transporte, sa valorizacao imobiliaria, das restrigdes impostas pela legislagdo ambiental,
etc, como explicacdo para o processo de transferéncia de plantas industriais da metropole

em dire¢do a outras areas do interior do Estado.

Por outro lado, as teorias mais difundidas sobre os fatores ligados aos novos padrdes
tecnologicos e organizacionais para a localizagao industrial (como aquelas que se baseiam
na minimizagao dos custos de transagcdo) também té€m limitado poder explicativo sobre as
decisdes de investimento das empresas. Na andlise dos fatores mais citados para as
mudangas locacionais das unidades da industria na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
entre 1997 e 2001, ndo predominam ou ndo sdo determinantes os fatores tipicamente
associados a reestruturacdo produtiva — tais como a infra-estrutura voltada para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica ou a existéncia de uma base recursos humanos qualificados — nem
aqueles elementos decorrentes das politicas publicas voltadas para a atracdo de

investimentos de natureza fiscal ou da busca de mao-de-obra mais barata.

%! Do lado oposto, o carater do crescimento dessas regides ndo pode ser explicado pelo “transbordamento” da
industria metropolitana, pois entre as 14 regides onde se registraram unidades com recebimento de fases do
processo produtivo ou produtos, em dez o movimento intra-regional é mais significativo que o inter-regional.
As excegoes ficam por conta da Regido Metropolitana da Baixada Santista ¢ das Regides Administrativas de
Sorocaba e Marilia.
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Tabela 23

Unidades Locais que Receberam Fases do Processo Produtivo e/ou de Fabricacdo de Produtos Anteriormente Manufaturados em Outra

Unidade, por Local de Origem

Estado de Sao Paulo
2001

Local de Origem

Estado de Sao Paulo

Outros Paises

RMs e RAs que Receberam Outros Municipios Outros Estados da | Mercosul (exclusive (exclusive os do
Fases do Processo Produtivo Prépria Regigo RMSP (exceto da prépria Federagao o Brasil) Mercosul)
Regido e da RMSP)
N° Abs. % N° Abs. % N°® Abs. % N° Abs. % N° Abs. % N° Abs. %

ESTADO DE SAO PAULO 569 35,8 481 30,3 187 11,8 142 8,9 26 1,6 185 11,6
RMSP 300 33,7 348 39,1 81 9,1 58 6,5 13 1,5 91 10,2
RMBS 2 14,3 12 85,7 - - - - - - - -
RMC 48 40,3 14 11,8 16 13,4 18 15,1 - - 23 19,3
RA de Registro 1 100,0 - - - - - - - - - -
RA de Sao José dos Campos 18 29,0 13 21,0 9 14,5 9 14,5 2 3,2 11 17,7
RA de Sorocaba 18 22,5 22 275 18 22,5 5 6,3 3 3,8 14 17,5
RA de Campinas 76 32,5 41 17,5 36 15,4 32 13,7 6 2,6 43 18,4
RA de Ribeirao Preto 4 33,3 2 16,7 2 16,7 3 25,0 1 8,3 - -
RA de Bauru 10 71,4 1 7.1 1 7.1 7.1 - - 1 7.1
RA de Sao José do Rio Preto 11 73,3 2 13,3 2 13,3 - - - - - -
RA de Aragatuba 7 77,8 1 11,1 - - 1 11,1 - - - -
RA de Presidente Prudente 2 100,0 - - - - - - - - - -
RA de Marilia 11 40,7 13 481 2 7,4 1 3,7 - - - -
RA Central 33 53,2 6 9,7 16 25,8 4 6,5 1 1,6 2 3,2
RA de Barretos - - - - - - - - - - -
RA de Franca 28 58,3 6 12,5 4 8,3 10 20,8 - - - -

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

154




Tabela 24
Unidades Locais que Transferiram Fases do Processo Produtivo e/ou de Fabricagdo de Produtos Anteriormente Manufaturados em Outra
Unidade, por Local de Destino

Estado de Sao Paulo

2001

Local de Destino

Estado de Sao Paulo

Outros Paises

RMs e RAs que Transferiram Outros Municipios | Outros Estados da Mercosul (exclusive os do
Fases do Processo Produtivo Prépria Regigo RMSP (exceto da propria Federagéo (exclusive o Brasil) Mercosul)
Regido e da RMSP)
N° Abs. % N° Abs. % N° Abs. % N° Abs. % N° Abs. % N° Abs. %

ESTADO DE SAO PAULO 604 43,8 247 17,9 300 21,7 186 13,5 17 1,2 26 1,9
RMSP 251 33,1 195 25,7 195 25,7 92 12,1 13 1,7 12 1,6
RMBS 1 50,0 - - 1 50,0 - - - - - -
RMC 49 56,3 3 3,4 16 18,4 16 18,4 1 1,1 2 23
RA de Registro 2 100,0 - - - - - - - - - -
RA de S&o José dos Campos 28 44,4 9 14,3 10 15,9 13 20,6 - - 3 4.8
RA de Sorocaba 39 60,9 4 6,3 14 21,9 4 6,3 1 1,6 2 3,1
RA de Campinas 101 48,8 18 8,7 46 22,2 33 15,9 2 1,0 7 34
RA de Ribeirdo Preto 8 80,0 1 10,0 - - 1 10,0 - - - -
RA de Bauru 19 90,5 - - 2 9,5 - - - - -
RA de Sao José do Rio Preto 12 429 11 39,3 3 10,7 2 71 - - - -
RA de Aragatuba 5 33,3 - 1 6,7 9 60,0 - - - -
RA de Presidente Prudente 4 100,0 - - - - - - - - - -
RA de Marilia 11 61,1 1 5,6 2 1,1 4 22,2 - - - -
RA Central 54 83,1 5 7,7 4 6,2 2 3,1 - - - -
RA de Barretos - - - - - - - - - - - -
RA de Franca 20 55,6 - - 6 16,7 10 27,8 - - - -

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

155




Segundo os dados apresentados na Tabela 25, entre as unidades locais que iniciaram
suas atividades apos 1997, apenas 7,9% véem como importante ou muito importante os
incentivos fiscais oferecidos pelo poder publico estadual e federal, 16,9% a proximidade de
centros de pesquisa e difusdo tecnologica, 19,0% o baixo custo de mao-de-obra e 23% a
infra-estrutura de servigos técnicos de apoio a industria. Por outro lado, 49,7% das unidades
citaram as condi¢cdes da infra-estrutura urbana como fatores importantes ou muito
importantes, 49,2% a acessibilidade do sistema de transportes, 47,9% a proximidade do
mercado consumidor e 41,4% a qualidade de vida dos funcionarios (que, por sua vez, esta
ligada ao fator de condi¢des de infra-estrutura urbana). Em posi¢do intermedidria, aparecem
como fatores importantes ou muito importantes, a infra-estrutura de telecomunicagdes
(38,3% das unidades), proximidade dos fornecedores de insumos (37,5%) e a qualificacao
da mao-de-obra (32,1%) — ainda que no caso desses ultimos, mais de 40% das unidades

considerem esses fatores indiferentes ou de importancia nula.

Pela andlise da Tabela 26, observa-se que ndo ha variagdo muito expressiva para os
fatores de localizag¢do nas diversas regides do Estado. Interessante notar que, com excegao
das empresas localizadas na regido de Sorocaba, os incentivos fiscais, nas trés esferas, nao
possuem importancia como fator decisivo a localizagdo. O baixo prego do terreno também

s6 adquire relevancia para Sorocaba e regides da porcao oeste do Estado.
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Unidades Locais da Industria (1), por Grau de Importancia dos Fatores Considerados

Tabela 25

para a Instalagao no Municipio, segundo Fatores de Decisado

Regido Metropolitana de Sao Paulo

2001
Indiferente ou Nulo | Pouco Importante Importante Muito Importante
Fatores de Decisao

N° Abs. % N° Abs. % N° Abs. % N° Abs. %
Baixo Custo da M&o-de-Obra 2.200 63,24 617 17,74 420 12,08 241 6,94
Qualificagao e Treinamento da Mao-de-Obra 1.713 49,23 646 18,56 934 26,84 187 5,37
Proximidade dos Fornecedores de Insumos 1.444 41,49 728 20,92 1.008 28,98 299 8,61
Proximidade do Mercado Consumidor 1.318 38,19 480 13,91 1.069 30,99 583 16,91
Acessibilidade ao Sistema de Tranportes 1.163 33,42 603 17,32 1.256 36,10 458 13,15
Infra-estrutura de Telecomunicagdes 1.461 42,00 683 19,62 1.008 28,96 328 9,42
Infra-estrutura Urbana 1.134 32,87 601 17,42 1.104 31,99 611 17,72
Qualidade de Vida para Funcionarios 1.390 39,94 646 18,57 1.141 32,79 303 8,70
Proximidade de Centros de Pesquisa e Difusao
Tecnoldgica 2.252 64,71 638 18,33 422 12,13 168 4,83
Infra-estrutura de Servigos Técnicos de Apoio a
Industria 2.048 59,35 608 17,63 590 17,12 204 5,90
Incentivos Fiscais Oferecidos pelo Poder Publico
Estadual e Federal 2.774 80,42 403 11,68 214 6,21 58 1,69

Fonte:Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

(1) Unidades locais com inicio de operagéo apos

1997.
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Tabela 26
Unidades Locais, segundo Fatores Considerados Importantes ou Muito Importantes para sua Instalagéo
Regides do Estado de Sao Paulo

2001
Em porcentagem
Fatores Considerados para a Decis&o se Instalagdo da Unidade Local
RMSP Egﬂg?sir; SJCampos | Sorocaba | Campinas | Norte | Oeste
Baixo Custo da Mao-de-Obra 19,0 13,0 24,9 33,4 245 215 314
Qualificagdo e Treinamento de M&o-de-Obra 32,2 17,3 37,0 35,2 30,4 24,8 32,3
Proximidade dos Fornecedores de Insumos 37,6 28,0 35,6 29,5 34,7 26,0 37,7
Proximidade do Mercado Consumidor 47.9 69,8 57,3 31,3 495 32,2 46,1
Acessibilidade ao Sistema de Transportes 49,3 27,6 50,6 22,5 50,0 33,5 33,0
Infra-Estrutura de Telecomunicacdes 38,4 14,2 33,9 27,6 31,8 28,8 24.6
Infra-Estrutura Urbana (Energia, Rede de Agua, Esgoto, Telecomunicagées,
Etc.) 49,7 34,3 51,1 27,9 53,0 57,4 46,0
Qualidade de Vida para Funcionarios 41,5 43,0 40,3 29,0 50,4 50,3 51,5
Proximidade de Centros de Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica 17,0 4.4 19,3 27,2 16,4 15,8 13,1
Infra-Estrutura de Servigos Técnicos de Apoio a Industria 23,0 13,2 36,6 30,3 248 21,0 23,6
Incentivos Fiscais Oferecidos pelo Poder Publico Estadual e Federal 7.9 4,9 10,6 24,3 12,2 9,1 12,1
Incentivos Fiscais Oferecidos pelo Poder Publico Municipal 10,2 8,7 14,3 24.0 18,1 12,3 24,7
Baixo Prego do Terreno 29,2 22,7 21,7 36,0 257 295 40,1

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.
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Ao se verificar, pelos dados da Paep, que as empresas industriais inovadoras que
introduziram um produto novo no mercado, representavam apenas 4% do total (Tabela 27)
e que a maior porcentagem delas encontrava-se na RMSP (principalmente fora do
municipio da capital), pode-se deduzir que os fatores mais “modernos” de localizagao sao
fortemente suplantados pelos tradicionais, dada a pequena escala das empresas inovadoras.
Nao se quer, aqui, desconsiderar a relevancia dessas empresas, muito pelo contrario, sua
importancia estratégica ¢ inegavel, o que se pretende mostrar ¢ que ela ndo ¢ determinante,
em termos de estrutura da industria, nos processos de decisao locacional. Aliando-se a essa
pequena participagdo de empresas inovadoras uma auséncia de nexos entre empresas €
instituicdes de ensino e pesquisa, tem-se um quadro em que a inovacdo tecnoldgica estd
longe de ser um fator locacional determinante para o conjunto das empresas industriais,

adquirindo importancia para o pequeno conjunto de empresas inovadoras.

Tabela 27
Empresas que Introduziram Produto Tecnologicamente Novo ou Aperfeigoado para o Mercado
entre 1999 e 2001
Regi6es Selecionadas do Estado de S&o Paulo

2001
Em porcentagem
Introdugéo de Produto
Tecnologicamente Novo ou
Aperfeigoado para o Mercado
Regido (ultimos Trés Anos)

1-Sim 2-Nao | Total”
Municipio de Sao Paulo 3,8 93,4 14.602
Regido do ABC 4,7 93,1 2.946
Demais Municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo 7,0 89,9 4.651
Demais Municipios do Estado de Sao
Paulo 3,5 95,8 12.035
Total 4.0 94,2 42.023

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep, 2001
(1) O total exclui as empresas que nao responderam a questao
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Concentragao da Industria Metropolitana

As informacgdes da Paep mostram, assim como o foi para o conjunto do Estado, o
amplo dominio da grande empresa na estruturagdo do parque manufatureiro da metrépole.
Esse dominio ¢ associado a um nivel relativamente alto de centralizagao dos capitais e a

uma participagdo expressiva de capitais estrangeiros em certos segmentos dessa estrutura.

Em 2001, das quase 1 milhdo de pessoas ocupadas na industria, 38,4% estavam nas
empresas com até 99 pessoas. As empresas médias, entre 100 e 499 empregados,
respondiam por 24,9% dos empregos e as grandes, com 500 e mais empregados, por 36,8%.
O mesmo ndo acontece com os dados de valor adicionado, que mostram maior
concentragdo: apenas 11,2% eram produzidos nas unidades de empresas com até 99
pessoas, 18,7% nas ULs de empresas com 100 a 499 pessoas ocupadas e 70,1% naquelas de

mais de 500 trabalhadores.

Tabela 28
Distribuigdo do Valor Adicionado e do Pessoal Ocupado das ULs, por Faixa de Pessoal Ocupado
da Empresa
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
2001
Em porcentagem
. Até 29 30a99 | 100 a499 500.e
Variaveis mais Total
Pessoas | Pessoas | Pessoas
Pessoas
Pessoal Ocupado 22,3 16,1 24,9 36,8 100,0
Valor Adicionado 4.5 6,7 18,7 70,1 100,0

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

As pequenas empresas industriais (até 99 empregados) sdo mais importantes nas
divisdes ligadas as empresas de bens de consumo ndo-durdveis e bens intermedidrios, em
que sdo responsaveis por 43,9% e 40,3% do emprego, respectivamente. Os segmentos de
confecgdo de artigos do vestuario e acessorios, moveis e industrias diversas, produtos de
madeira e produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos possuiam mais de

metade do pessoal alocado em pequenas empresas.

Na categoria de bens de capital e de consumo duraveis, por outro lado, apenas
28,6% do emprego encontrava-se em empresas pequenas, mas ha segmentos em que elas
cumprem importante papel na estrutura de emprego, como no de equipamentos de
instrumenta¢do médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Oticos, equipamentos de

automacao industrial, cronometro e relogios; de maquinas e equipamentos; € maquinas para
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escritorio e equipamentos de informdtica, nos quais representavam, respectivamente,
52,3%, 40,9% e 46,3% do total de empregados. A importancia da grande empresa na
categoria de bens de capital e de consumo durdveis deriva em grande parte, do peso da
divisdo de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (cerca
de 48%). Tendo em vista que 72% das ocupagdes dessa divisdo estavam em empresas com
mais de 500 empregados, esse resultado condiciona a maior concentracdo no emprego nas

grandes organizagdes empresariais.
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Tabela 29
Distribuicdo do Pessoal Ocupado, por Faixa de Pessoal Ocupado da Empresa, segundo
Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Regiao Metropolitana de Sao Paulo

2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria

INDUSTRIA GERAL

Industria Extrativa

Indastria de Transformagao

Bens de Consumo Nao-Duraveis

Fabricagcao de Produtos Alimenticios e Bebidas
Fabricagcao de Produtos do Fumo

Fabricagao de Produtos Téxteis

Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios

Preparagao de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro,
Artigos de Viagem e Calgados

Edigdo, Impressao e Reprodugéo de Gravagdes
Fabricagao de Moveis e Industrias Diversas

Bens Intermediarios

Fabricagao de Produtos de Madeira

Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos de Papel

Fabricagdo de Coque, Refino de Petrdleo, Elaboragéo de
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool

Fabricagao de Produtos Quimicos

Fabricacao de Artigos de Borracha e Plastico
Fabricagcao de Produtos de Minerais Nao-Metalicos
Metalurgia Basica

Fabricagcao de Produtos de Metal - Exclusive Maquinas e
Equipamentos

Reciclagem

Bens de Capital e de Consumo Duraveis

Fabricacao de Maquinas e Equipamentos

Fabricagao de Maquinas Para Escritério e Equipamentos de
Informatica

Fabricagcao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
Fabricagao de Material Eletronico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagbes

Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit.,Instr. de

Precisado e Oticos,Equip.P/Automacao Industrial, Crondmetros

e Reldgios

Fabricacao e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques

e Carrocerias
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte

Pessoas
22,3
18,4
22,3
29,5
16,7
20,5
49,1

‘ Até 29

30,1
28,6
35,8
21,3
50,3
16,0

X
10,1
21,7
22,6
211

33,3

X
14,8
22,5

22,5
15,6

19,5

30,7

5,1
16,0

30a99
Pessoas

16,1
20,6
16,0
14,5

9,2
16,7
18,3

18,1
12,9
19,3
18,9
25,7
19,5

X
12,6
23,0
14,9
18,3

231

X
13,8
18,4

23,8
15,4

15,7

21,6

7.3
17,2

100 a 499
Pessoas

24,9
46,6
24,8
22,9
19,6
30,0
26,1
18,4

13,1
28,4
27,7
27,6
13,2
26,5

X
249
35,8
18,6
274

27,4

X
22,5
23,6

X
29,5

41,6

26,8

15,6
26,5

500 e mais
Pessoas

36,8
14,4
36,9
33,1
54,5
70,0
36,7
14,2

38,7
30,1
17,3
32,3
10,8
37,9

X
52,3
19,6
43,8
33,2

16,2

X
47,9
35,4

X
39,5

23,2

20,9

72,0
40,3

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

X - Sigilo da informagéo

Os dados de valor adicionado, como ja visto, mostram um nivel de concentracao

mais acentuado em torno das grandes empresas. Num detalhamento que pode ser observado

na Tabela 30, verifica-se que aquelas com até 99 empregados respondem por 18,6% do
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valor adicionado na categoria de bens de consumo ndo-duraveis, 16,5% nas de bens
intermediarios e 13,9% na de bens de capital e consumo durdveis. Observando com mais
detalhes cada categoria, verifica-se que as empresas de pequeno porte sdo importantes para
as divisdes de confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios (48,2% do VA), produtos de
madeira (55,4%), reciclagem (quase a totalidade) e material de escritorio e equipamentos de
informatica (52,9%). Em geral, as empresas que ndo necessitam de grande aporte de capital
ou de investimentos em inovagao tecnoldgica sdo as que se enquadram nessa categoria. A —
importante — exce¢ao ¢ o setor de equipamentos de informatica, no qual as pequenas

empresas adquirem importancia, tanto em pessoal ocupado como em valor adicionado.

As empresas de porte médio, entre 100 e 499 empregados, predominam nas divisdes
que envolvem diferentes niveis de complexidade técnica e organizacional. Nesse sentido, as
empresas médias estdo vinculadas a perfis setoriais muito diferenciados, como
equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisao e o6ticos,
equipamentos para automacdo industrial, crondmetros e relogios (47,5%), moéveis e
industrias diversas (45,1%), artigos de borracha e plastico (39,5%), e produtos de metal —

exclusive maquinas e equipamentos (30,5%).

A grande industria mostra maior peso na geragdo do valor adicionado,
principalmente entre os bens de capital e de consumo durdveis, em que as empresas com
mais de 500 empregados sdo responsaveis por 67,7% do total do valor agregado, mas
também tém grande importancia nos setores de bens de consumo ndo-duraveis e bens
intermediarios (57,7% e 61,1%, respectivamente). As divisdes da induastria metropolitana
mostram forte participagdo de estruturas produtivas comandadas pelas grandes empresas,
inclusive industrias tidas como baseadas em empresas de pequeno porte, como a fabricacao
de alimentos e bebidas, fabricacdo de produtos téxteis, fabricagdo de artefatos de couro e

calgados e edi¢do, impressao e reproducao de gravacoes.

163



Tabela 30
Distribuicdo do Valor Adicionado, por Faixa de Pessoal Ocupado da Empresa, segundo DivisGes
da Industria e Categorias de Uso
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

2001
Em porcentagem
Categorias de Uso e Divisbes da Industria Até 29 30299 | 1002499 | 500 e mais
Pessoas | Pessoas | Pessoas Pessoas

Industria Geral 75 8,7 21,5 62,3
Industria Extrativa 8,7 25,6 39,3 26,4
Industria de Transformagao 7,5 8,7 21,4 62,4
Bens de Consumo nao-duraveis 10,2 8,4 23,7 57,7
Fabricagcao de Produtos Alimenticios e Bebidas 29 3,1 15,2 78,8
Fabricagcao de Produtos do Fumo - - 7,3 92,7
Fabricagcao de Produtos Téxteis 8,6 14,4 24.4 52,6
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 32,5 15,7 23,9 27,9
Preparagéo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de
Couro, Artigos de Viagem e Calgcados 15,0 8,1 8,3 68,6
Edicado, Impressao e Reprodugao de Gravagdes 12,9 10,1 30,9 46,1
Fabricagcao de Méveis e Industrias Diversas 18,8 15,1 451 21,0
Bens Intermediarios 7,3 9,2 22,4 61,1
Fabricagcao de Produtos de Madeira 29,5 25,9 10,6 34,0
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 4.4 7,6 18,0 70,0
Fabricacdo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo de
Combustiveis Nucleares e Producao de Alcool 0,0 1,6 2.9 95,4
Fabricagao de Produtos Quimicos 3,4 6,7 24,3 65,6
Fabricacao de Artigos de Borracha e Plastico 12,8 18,4 39,5 29,3
Fabricagcao de Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 6.0 10,7 11,1 72.2
Metalurgia Basica 3,4 5,8 11,4 79,4
Fabricagcao de Produtos de Metal - Exclusive Maquinas e
Equipamentos 27,8 17,7 30,5 241
Reciclagem 73,0 24,9 - 2,1
Bens de capital e de consumo duraveis 5,8 8,1 18,4 67,7
Fabricagcao de Maquinas e Equipamentos 13,5 13,4 23,3 49,7
Fabricagcao de Maquinas Para Escritério e Equipamentos
de Informatica 10,8 421 33,3 13,8
Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 29 6,4 14,9 75,7
Fabricagao de Material Eletronico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagbes 5,0 8,6 38,9 47,5
Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit.,Instr. de
Precisao e Oticos,Equip.p/ Automagéo Industrial,
Crondmetros e Relégios 8,5 17,2 47,5 26,7
Fabricagao e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 1,8 2,5 8,1 87,5
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 5,3 10,2 37,4 471

Fonte: Fundacado Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

No que tange a concentragdo da industria por origem do capital controlador,
verifica-se que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo apresenta participagdo expressiva de

empresas estrangeiras, mas sdo as de capital nacional que possuem maior peso na estrutura
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da industria, pois respondiam por 59,6% do valor adicionado, enquanto o capital

estrangeiro representava 33,4% e as empresas de capital nacional e estrangeiro, 7,0%.

Conforme se verifica na Tabela 30, a presenga do capital nacional é majoritaria na
indastria de bens ndo-duraveis, com 77,7% do valor adicionado (contra 17,8% das
empresas controladas por capitais estrangeiros e 4,5% capitais mistos). O capital nacional ¢
predominante em todas as divisdes dessa categoria, sendo que apenas na divisdo de

alimentos e bebidas as empresas de capital estrangeiro tém presenca expressiva (34,7%).

Na cadeia de bens intermediarios, a presenca do capital nacional ¢ flagrante: 90%
do valor adicionado gerado no segmento resultou da atividade de empresas nacionais,
sobretudo pela presenca da Petrobrés e das usinas de acucar no refino de petroleo e alcool,
além de importantes grupos nacionais na fabricagdo de papel e celulose. O capital
estrangeiro, nesta categoria de uso, concentra-se na divisao de produtos quimicos (45,7%

do VA).

Entretanto, ¢ na matriz de bens de capital e de consumo durédveis que as empresas de
capital estrangeiro sdo dominantes, respondendo por 55,8% do valor adicionado, enquanto
as empresas de capital nacional representavam 35,2% e as de capital misto 9,0%. A
participacdo das empresas estrangeiras ¢ predominante nas divisdes tradicionais que
apresentam maior peso na estrutura do setor, como as divisdes de fabricagdo e montagem
de veiculos automotores, reboques e carrocerias (70,7% do valor adicionado) e fabricacao
de maquinas e equipamentos (46,4%). Ja as empresas de capital nacional predominam na
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (60,0%) e nas divisdes de implante
mais recente, como fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
(97,4%) e fabricacdo de equipamentos de instrumentos médico-hospitalares, instrumentos
de precisdo e Oticos, equipamentos para automag¢do industrial, cronometros e reldgios
(70,5%). A divisdao de material eletronico bdasico, por sua vez, ¢ amplamente dominada
pelas empresas de capital estrangeiro (81,0%). As empresas controladas por capitais
nacionais e estrangeiros em associacdo sobressaem na divisdo de fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, em que representam 51,9% do valor adicionado (contra 35,6%
das empresas de capital estrangeiro e 12,4% de capitais nacionais), influenciadas pela

participagdo de capital estrangeiro na Embraer.
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Tabela 31
Distribuigdo do Valor Adicionado, por Origem de Capital, segundo Divisdes da Industria e
Categorias de Uso
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

2001
Em porcentagem
Origem do Capital Controlador da Empresa
Divisdes da Industria e Categorias de Uso (em 31/12)
Nacional Estrangeiro é\lamona[ e
strangeiro
Industria Geral 59,6 33,4 7,0
Industria Extrativa 100,0 - -
Industria de Transformagao 59,5 33,4 71
Bens de Consumo nao-duraveis 77,7 17,8 4,5
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 58,5 34,7 6,9
Fabricacdo de Produtos do Fumo 100,0 - -
Fabricacdo de Produtos Téxteis 95,1 49
Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessérios 96,3 3,3 0,4
Preparagéo de Couros e Fabricagao de Artefatos de
Couro, Artigos de Viagem e Calcados 92,6 7,4 -
Edigdo, Impressao e Reprodugdo de Gravagdes 85,5 9,7 4.8
Fabricagao de Méveis e Industrias Diversas 81,1 14,6 4.4
Bens Intermediarios 90,4 - 9,6
Fabricacdo de Produtos de Madeira 98,6 1,4 -
Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 91,4 7,5 1,1
Fabricacéo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo
de Combustiveis Nucleares e Produgao de Alcool 98,5 - 1,5
Fabricagao de Produtos Quimicos 442 457 10,1
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 71,2 21,9 6,9
Fabricacdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 73,0 19,7 7,3
Metalurgia Basica 80,5 13,3 6,2
Fabricagao de Produtos de Metal - Exclusive
Maquinas e Equipamentos 82,8 11,5 5,7
Reciclagem 97,9 2,1 -
Bens de capital e de consumo duraveis 35,2 55,8 9,0
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 432 46,4 10,5
Fabricagdo de Maquinas Para Escritorio e
Equipamentos de Informatica 97,4 - 2,6
Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos 60,0 30,4 9,7
Fabricacdo de Material Eletrénico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdes 18,5 81,2 0,3
Fabr.de Equip.de Instrument.Médico-Hospit.,Instr. de
Preciséo e Oticos,Equip.P/Automacéo
Industrial,Crondmetros e Reldgios 70,5 291 0,5
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 20,1 70,7 9,2
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 35,6 12,4 51,9

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001.
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Produtividade

A estrutura da industria metropolitana aponta a convivéncia de empresas e setores
com dindmicas muito desiguais em termos de geragdo de ocupacdes e intensidade de
capital, o que resulta em padroes de produtividade heterogéneos entre empresas de
diferentes portes e setores. No caso especifico da Regido Metropolitana de Sao Paulo, a
conjuntura macroecondmica dos anos 90, caracterizada por uma trajetoria de crescimento
erratica, maior abertura da economia brasileira e das politicas de desvaloriza¢do cambial,
submeteram a industria metropolitana a uma maior concorréncia internacional dentro de
uma conjuntura de incertezas. Entretanto, os impactos desse processo sobre a estrutura
produtiva foram muito diferentes em termos setoriais, com a desmobiliza¢cdo de setores
mais intensivos em mao-de-obra ligados a produ¢do de bens de consumo ndo-duraveis, tal
como ocorreu na industria téxtil, couro, industria de moveis, ou, de outro lado, a
reestruturacao de cadeias produtivas que responderam de forma ativa a integracdo no

mercado mundial, como a industria automobilistica, a quimica e a eletronica.

Os dados da Paep 2001 mostram que a estrutura industrial da Regido Metropolitana
mantém suas caracteristicas basicas, quais sejam: alto nivel de concentragdo e forte
diversificacdo setorial. Trata-se, entretanto, de uma induastria que apresenta grande
heterogeneidade de seus padroes de produtividade, derivada da assimila¢do diferenciada
dos padrdes tecnoldgicos, dos processos de inovacdo e da utilizagdo dos recursos humanos
em cada divisdo da induastria. A medi¢do da produtividade, desde os anos 80, vem se
tornando um desafio constante para os pesquisadores, ja que a reestruturacdo produtiva,
sobretudo no setor industrial, fez com que os indicadores anteriores fossem de dificil
comparagdo. Ao terceirizar parte de suas atividades, utilizar novos equipamentos
automatizados, ou ao utilizar componentes fabricados em outras unidades industriais, a
empresa industrial consegue, com um numero muito menor de pessoas ocupadas, produzir a
mesma quantidade (ou, geralmente, quantidades superiores). Como a medida classica de
produtividade ¢ a relacdo entre a receita da venda de produtos industriais e o pessoal
ocupado (ou a quantidade de horas pagas), houve um incremento de produtividade a partir
dos anos 80 que esta encoberto pelas novas formas de a industria produzir. Relacionar o
valor adicionado com o pessoal ocupado, por sua vez, incorpora os gastos das empresas

com a contratagdo de servigos de terceiros ou a utilizagdo de pecas pré-fabricadas
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adquiridas de outras empresas, tornando-se um indicador mais proéximo da realidade da

industria.

A Tabela 32 mostra a produtividade aparente®® dos segmentos industriais da RMSP,
em 2001:0° o segmento de bens de consumo ndo-durdveis apresentava niveis de
produtividade 30% inferiores aqueles registrados para o conjunto da industria
metropolitana, ainda que em relacdo ao Estado esse mesmo segmento apresente padriao
superior de 3,1%. O que se nota, quando se desagregam ainda mais os dados, ¢ que nesse
grupo ha, por um lado, segmentos com coeficientes de produtividade semelhantes ou
superiores a média metropolitana e desempenho inferior aqueles verificados na industria do
Estado e, por outro, aqueles que mostram baixo nivel de produtividade na metropole, mas

mostram melhor desempenho quando comparados a média estadual.

Assim, por exemplo, as divisdes de produtos do fumo e de alimentos e bebidas
apresentavam produtividade aparente no total da Regido de, respectivamente, 198,7 e
104,2, enquanto em relacdo ao Estado, estes valores eram inferiores (98,7% e 95,7%,
respectivamente). Ja as divisdes de produtos téxteis, confeccdo de artigos do vestuario e
acessorios, preparacao de couro e fabricacdo de artefatos de couro e moveis e industrias
diversas mostravam comportamento inverso, com produtividade inferior na Regido
Metropolitana, mas bem superior que aquela registrada na média do Estado. O tnico
segmento do grupo de bens de consumo ndo-durdveis que apresentou produtividade mais
alta que a média metropolitana e estadual ¢ o de edigcdo, impressdo e reproducido de
gravagoes (107,9 na RMSP e 116,6 no Estado). Vale lembrar que essa industria ¢
fortemente concentrada na RMSP (especialmente na capital) e em grandes empresas

jornalisticas e editoriais.

52 Ver nota 56, neste trabalho.

63 A primeira coluna da tabela mostra a produtividade aparente, tendo como referéncia a média regional, igual
a 100. A segunda coluna compara a produtividade setorial na regido com a média estadual da categoria de uso
ou divisdo, permitindo verificar quais setores sdo mais produtivos, em cada regido.
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Tabela 32

Produtividade Aparente nas Unidades Locais, segundo Categorias de Uso e Divisdes da Industria
Regido Metropolitana de Sao Paulo

2001

Em porcentagem

Categorias de Uso e Divisdes da Industria

Produtividade
Aparente da
Regido - Total da

Produtividade
Aparente da
Divisdo na Regiédo

IT=100 - Produtividade da
Divisao no Estado
=100
INDUSTRIA GERAL 99,7 0,8
Industria Extrativa 50,2 11,9
Industria de Transformagao 100,0 0,7
Bens de Consumo Nao-Duraveis 70,1 3,1
Produtos Alimenticios e Bebidas 104,2 -4,3
Produtos do Fumo 198,7 -1,3
Produtos Téxteis 50,9 4,9
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 24,0 10,6
Preparagéo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de
Couro, Artigos de Viagem e Calcados 41,4 67,3
Edigao, Impressao e Reprodugado de Gravagbes 107,9 16,6
Mobveis e Industrias Diversas 38,1 4.7
Bens Intermediarios 114,9 -4,4
Produtos de Madeira 52,9 19,9
Celulose, Papel e Produtos de Papel 110,1 -12,5
Fabricacéo de Coque, Refino de Petroleo, Elaboragéo de
Combustiveis Nucleares e Produgéo de Alcool 743,9 -15,4
Produtos Quimicos 198,0 3,4
Artigos de Borracha e Plastico 57,7 -3,8
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 80,8 42,2
Metalurgia Basica 165,4 9,7
Produtos de Metal — Exclusive Maquinas e Equipamentos 58,3 4.4
Reciclagem 25,1 10,5
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 114,5 -0,3
Maquinas e Equipamentos 99,4 11,3
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 113,0 1,7
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 105,3 11,2
Material Eletronico e de Aparelhos e Equipamentos de
Comunicagdes 218,1 -4.3
Equipamentos de Instrumentac&o Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisado e Oticos, Equipamentos para
Automacao Industrial, Cronémetros e Reldgios 95,1 13,1
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 115,3 5,5
Qutros Equipamentos de Transporte 1174 -58,4

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.
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Na categoria de bens intermediarios, a produtividade situava-se 14,9% acima da
média regional, mas era 4,4% inferior ao restante do Estado, dada a importancia das
refinarias de petroleo encontradas sobretudo na macrometropole.* Ha tendéncias
semelhantes aquelas verificadas em relagdo aos bens de consumo duraveis, de que
segmentos com composi¢ao técnica mais intensiva em capital tendem a mostrar
produtividade inferior aquela verificada no Estado, enquanto aqueles com maior
intensidade de mao-de-obra apresentam melhor desempenho. Entre os primeiros, podem ser
citadas as divisoes da fabricacao de coque, refino de petroleo e elaboragao de combustiveis
nucleares e produgdo de alcool; e celulose e papel; enquanto as divisdes de produtos de
madeira; produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos; produtos de minerais
ndo-metalicos; e reciclagem, sdo exemplos do segundo grupo. As divisdes que
apresentaram desempenho superior tanto em relagcdo a area metropolitana quanto ao Estado
foram as de produtos quimicos e metalurgia basica, enquanto a de artigos de borracha e
plastico mostra produtividade inferior tanto em relagdo a industria da RMSP quanto aquela

existente no Estado.

Também a categoria de bens de capital e consumo durdveis mostra produtividade
superior quando comparada a industria total da RMSP (14,5%) e levemente inferior em
relacdo ao Estado (99,7%). As duas unicas divisdes que registraram produtividade menor
do que aquela verificada na indtstria da RMSP foram maquinas e equipamentos (99,4%) e
equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Oticos,
equipamentos para automagdo industrial, crondometros e reldgios (95,1%), ainda que
tivessem produtividade superior em relagdo a média estadual (11,3% e 13,1%). Entre as
divisdes da industria de bens de capital e de consumo durdveis com produtividade na
RMSP superior a registrada no Estado estdo maquinas para escritdrio e equipamentos de
informatica (1,7%), maquinas, aparelhos e materiais elétricos (11,2%) e fabricacdo e
montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (5,5%). As divisdes que
mostraram produtividade inferior & média estadual foram os de material eletronico e de
aparelhos e equipamentos de comunicagdes (95,7%) e outros equipamentos de transporte

(41,6% da média estadual), uma vez que relevantes empresas dessas divisdes investem em

% A Replan, maior refinaria da Petrobrés, localiza-se em Paulinia, na RA de Campinas; a Henrique Laje, em
Sdo José dos Campos, ¢ a Presidente Bernardes, em Cubatdo. A tnica refinaria de porte na RMSP, mas bem
menor do que as citadas, ¢ a de Capuava, entre Maud ¢ Santo André.
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polos importantes na macrometropole, como o parque tecnologico de Campinas, no caso de

equipamentos de comunicagdes, e Sao José dos Campos, no caso da industria aecronautica.

Em sintese, as informagdes de produtividade evidenciam que a estrutura da RMSP
apresenta niveis de produtividade altamente heterogéneos, dado que a economia
metropolitana permite a convivéncia de unidades produtivas muito diferenciadas em termos
de intensidade de capital e mao-de-obra. Entretanto, a estrutura metropolitana ainda ¢é
competitiva: das 23 divisdes da industria analisadas, 16 mostraram produtividade superior
na Regido Metropolitana quando comparadas a média estadual. A economia metropolitana
mostra padrdes superiores de produtividade em segmentos intensivos em mao-de-obra,
corroborando algumas hipdteses ligadas a economia regional que afirmam que as vantagens
dos fatores locacionais das aglomeragdes urbanas para economias dependem fortemente
dos circuitos de aprendizagem, de redes produtivas instaveis e de interagdes espaciais

dinamicas com fornecedores € o mercado consumidor.

Por outro lado, também sdo nitidas as vantagens da RMSP entre as divisdes
altamente dependentes de estratégias inovadoras alicer¢adas em capital e investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, como maquinas € equipamentos, equipamentos de informatica
e instrumentos médico-hospitalares, precisdo e automacao industrial. As exceg¢des ficam
por conta da industria de material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicagdo e
outros equipamentos de transporte, dados os novos investimentos em dire¢do a importantes

localidades da macrometropole, como Campinas e Sdo José dos Campos.

Os setores fortemente dependentes das fontes de insumos e matérias-primas
apresentam, como seria de se esperar, vantagens competitivas que se mostram nitidas no
interior do Estado, como a industria de alimentos e bebidas, papel e celulose, refino de

petroleo e alcool.

O nivel mais elevado da produtividade da industria metropolitana dificilmente
poderia ser explicado pelo esfor¢o intensivo de incorporagdo de maquinas e equipamentos
junto ao parque manufatureiro, dado que a conjuntura macroecondmica e 0s custos de
capital em um quadro de incerteza constituiam fatores pouco favoraveis para um novo ciclo
de investimentos que viessem renovar o estoque de capital fixo imobilizado nas plantas da

industria metropolitana, as mais antigas do Estado.
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Conforme aponta a Tabela 33, na RMSP, 36,9% das unidades locais afirmaram que
0 equipamento mais importante voltado a producdo tinha mais de dez anos de idade média,
35,4% entre 6 e 10 anos e apenas um quinto mencionou o equipamento entre 0 ¢ 5 anos.
Comparando-se a RMSP com algumas regides do interior do Estado, verifica-se que em
Sao Jos¢ dos Campos ou nas Regides norte e oeste € maior a propor¢cao de unidades com

equipamentos nessa ultima faixa (30,7% na primeira e 28,1% nas duas ultimas).

Tabela 33
Distribuicao das Unidades Locais da Industria, por Média de Idade dos Equipamentos mais
Importantes Empregados na Producéo
Regides do Estado de Sao Paulo
2001

Em porcentagem

Maisde |De6a10| DeOab

Regices 10 Anos Anos Anos Néo Sabe
TOTAL 34,20 36,00 2410 5,80
Regido Metropolitana de Sao Paulo 36,90 35,40 21,10 6,50
RAs de Santos e Registro 33,50 36,70 26,80 3,00
Regido Administrativa de Sao José dos Campos 30,80 33,60 30,70 4,90
Regido Administrativa de Sorocaba 31,50 35,20 27,10 6,20
Regido Administrativa de Campinas 31,90 37,10 25,80 5,20
Regido Norte do Estado(1) 30,00 37,30 28,10 4,60
Regido Oeste do Estado(2) 31,10 35,90 28,10 4,80

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.
(1) Compreende as RAs de Ribeirdo Preto, Franca, Barretos, Central e Sdo José do Rio Preto.
(2) Compreende as RAs de Aragatuba, Presidente Pridente, Bauru e Marilia.

Os dados por segmento mostram que a industria de transformacdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo possui perfil mais envelhecido no segmento de bens de capital,
particularmente no complexo metal-mecanico, nas divisdes mais intensivas em mao-de-
obra da industria de bens ndo-durdveis e em alguns segmentos da industria de bens
intermediarios. A Tabela 34 mostra que em 59,6% das unidades da metalurgia basica os
equipamentos tinham em meédia mais de 10 anos, vindo a seguir outros equipamentos de
transporte (52,1%), fabricagdo de maquinas e equipamentos (50,1%), fabricacdo de
maquinas, aparelhos e material elétrico (46,9%), fabricacdo de produtos de metal (42,1%);
na industria de bens duraveis, destacam-se as unidades de fabricagdo de produtos téxteis

(40,7%) e preparacdo e confeccdo de artefatos de couro; no grupo de bens intermediarios,
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destaca-se a divisdo de fabricacdo de papel e celulose, em que 53,3% das unidades

apontavam que os equipamentos principais tinham dez ou mais anos de uso.

Por outro lado, algumas divisdes mostraram maior propensdo em investir na década
de 90, contando com uma estrutura produtiva mais atualizada. Essas podem ser divididas
em dois grupos: um com a idade média dos principais equipamentos entre 6 ¢ 10 anos, e
outro com até 5 anos — o primeiro grupo sinaliza as divisdes que realizaram investimentos
com maior intensidade na primeira metade da década de 90 e, o segundo, as que o fizeram
p6s-96, ja no contexto do Plano Real. Entre as primeiras, destacam-se confeccdes de
vestudrio e acessorios (44,7% das unidades), preparagdo e confec¢ao de artefatos de couro
(42,2%), refino de petroleo e alcool (41,2%), e fabricacio e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (41,0%). As divisdes que contavam com a maior
propor¢ao de unidades com equipamentos com até cinco anos de idade média sao
fabricagdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica (44,9%), fabricacao
de material eletronico e aparelhos e equipamentos de comunicagdes (39,3%), e fabricacdo e
refino de petroleo e alcool (36,8%). As propor¢des de unidades com equipamentos com
idade média de 6 a 10 anos, nas divisdes de produtos quimicos (34,6%) e fabricagdo de
equipamentos médicos, oticos e relogios, instrumentos de precisdo e automacao industrial
(34,3%) foram praticamente as mesmas para equipamentos de 6 a 10 anos e até 5 anos

(33,3% e 34,0%, respectivamente).
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Tabela 34
Distribuicdo das Unidades Locais, por Média de Idade dos Equipamentos mais Importantes
Empregados na Producao, segundo Divisdes da Industria
Regiao Metropolitana de Sao Paulo
2001

Em porcentagem
Mais de 10 De6 A 10 De0AS5

Divisdes da Industria Anos Anos Anos N&o Sabe
Total 36,9 35,4 21,1 6,5
Industria Extrativa 48,9 31,6 4,2 15,4
Fab. de Alimentos e Bebidas 31,2 42,6 20,4 58
Fab. de Produtos Téxteis 40,7 355 20,2 3,6
Confeccéo de Vestuarios e Acessorios 19,9 44,7 26,6 8,8
Prepar. e Confecgéo de Artefatos de Couro 41,1 42,2 11,1 56
Fab. de Celulose e Papel 53,3 29,3 15,5 1,9
Edicao, Impresséo, Reproducéo de Gravagoes 39,3 26,9 25,3 8,5
Fab. e Refino de Petrdleo e Alcool 22 41,2 36,8 )
Fab. de Produtos Quimicos 253 346 333 6.8
Fab. de Artigos de Borracha e Plasticos 38,1 34,2 20,8 6,9
Fab. Produtos de Minerais Nao-Metalicos 32,6 355 15,6 16,3
Metalurgia Basica 56,9 31,6 9 25
Fab. Produtos de Metal (Excl. Maq. e Eq.) 421 36,9 16 5
Fab. de Maquinas e Equipamentos 50,1 26,2 15 8,8
Fab. de Maquinas de. Escritério e Equipamentos
de Informatica 8,8 311 449 15,2
Fab. de Maquinas, Aparelhos e Material Elétrico 46,9 32,7 17,1 33
Fab. Material Eletronico e Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdes 29 27.5 39,3 42
Fab. Equip. Médicos,.. Otica e Reldgios,
Instrumentos de Precisdo e Automacéo Industrial 20,7 34,3 34 11
Fab. e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 37,4 41 18,5 3.1
Fab. Outros Equipamentos de Transporte. 52,1 26,4 10,7 10,8
Outras Industrias 40,1 34 23 2.8

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista -Paep 2001.

A andlise das informagdes mostra que uma parte significativa do parque industrial
metropolitano sustenta padrdes mais elevados de produtividade em relagdo ao Estado, em
uma conjuntura em que a economia ndo mostrava tendéncias favordveis a novas
imobilizacdes de capital fixo. Uma das explicacdes possiveis para a sustentagdo dessas
taxas de produtividade, na maioria das divisdes analisadas, estd associada a implementacao
de novos métodos organizacionais, na qual se inclui um profundo ajuste em relagdo a forga

de trabalho e a terceirizagao de atividades-meio.
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Esses dois processos causaram reducao expressiva da ocupacao no setor industrial
(havia queda, em valores absolutos no nimero de empregos industriais no Estado, entre
1996 e 2001, segundo a Paep), aumento do nimero de ocupagdes no setor de servigos, seja
pelo deslocamento de atividades terceirizadas pelas empresas industriais, seja pela
desocupagdo crescente nas industrias, e elevagdo da participacao do valor adicionado no

setor de servicos, principalmente na RMSP.

O importante ¢ salientar que se trata de servicos que fogem a imagem tradicional do
setor (pequenos negocios, trabalho com pouca qualificagdo), ainda que ocorram grandes
empreendimentos, como shopping centers. Os servigos preponderantes na RMSP, ao
contrario, sustentam-se em empresas de grande porte, com trabalhadores altamente

qualificados e em setores de alta intensidade tecnologica.

Tomlinson (1997) analisa a estrutura econdmica do Reino Unido, utilizando dois
modelos matematicos: um baseado nas func¢des de producao Cobb-Douglas e outro
alicercado na matriz de insumo-produto de Leontieff. Em ambos os casos, o autor verifica
uma forte correlagdo entre a producdo industrial e os servigos, principalmente aqueles
prestados as empresas e baseados em conhecimento (os kibs), concluindo que esses

servicos contribuem decisivamente para a agregacao de valor da manufatura.

O Terciario Metropolitano

Entre as discussdes mais recentes na area da economia regional, esta aquela do peso
crescente do chamado “setor tercidrio” nas economias metropolitanas. A despeito dessa
tendéncia ser verificada de forma mais geral nas economias nacionais centrais € em
desenvolvimento, varios aspectos sdo citados para esse fato nas grandes aglomeragdes
urbanas: alguns enfatizam os efeitos da globalizacdo e a reconversdo produtiva dessas
regides diante do esgotamento de um certo padrao de desenvolvimento de natureza fordista;
outros agregam a essas tendéncias a abertura econdmica que algumas regides
experimentaram na década de 90, com impactos sensiveis sobre o parque manufatureiro das
areas metropolitanas, que constituem o nucleo territorial da industrializagdo mais antiga

desses paises; e por fim, outras privilegiam a dinamica do mercado imobiliario e dos custos
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de aglomeragdo, que inviabilizam tanto a expansdo como 0s novos investimentos

industriais nessas areas.

Historicamente, no contexto da formagdo da area metropolitana de Sao Paulo, ha
algumas correntes que ressaltam a natureza do crescimento do setor de servigos do ponto de
vista da sua “informalidade”. Dado o forte predominio industrial € o intenso processo
migratdrio resultante da forte desorganiza¢do do setor rural decorrente da modernizacdo
econdmica do pais e do Estado, o setor de servigos foi tomado como area de contengdo do
desemprego, constituido por um conjunto de bolsdes segmentados de pequenas empresas
mercantis de natureza informal em que predomina o subemprego, a mao-de-obra nao-
qualificada e a produg¢do voltada para as familias, resultado do padrdo de desenvolvimento
tipico de 4areas de rapido crescimento urbano, tal como se verificou nos paises de
industrializagdo tardia, a partir de meados do século XX. O uso das nocdes dualistas
qualificou a estrutura produtiva metropolitana de forma antagdnica, definida, de um lado,
por um setor “tradicional” ou “atrasado” de baixa produtividade voltado para o mercado
local, logo identificado com os servigos (neles incluido o comércio), € um setor “moderno”,
de alta produtividade, intensivo em capital, tecnologia e de natureza tipicamente industrial.
Embora reconhecendo a importancia dos servicos informais, este trabalho prende-se
aqueles formalizados, que podem ser comparados com os dados obtidos pela Paep, que

investiga somente as empresas formais.

Ainda que a configuracdo do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Sao
Paulo empreste ao setor terciario caracteristicas tais como as descritas anteriormente, ¢
necessario ponderar que, de um lado, ela se coloca como um conjunto de determinagdes
relativamente datadas e, de outro, parte significativa do setor de servigos apresenta fei¢des
organizacionais € tecnologicas compativeis como os requisitos da industria paulista, das
funcdes decorrentes do padrdo de urbanizagdao do Estado e da centralidade que a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo veio a exercer em decorréncia da sua insercdo nos circuitos de
producdo e circulagdo (nacionais e internacionais) de mercadorias, capitais, informagoes,

pessoas e bens culturais nas ultimas décadas.

O crescimento industrial na Regido Metropolitana refletiu-se na ampliacdo dos

servigos de utilidade (energia, gas e agua), transportes, comunicagdes ¢ intermediagdo
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financeira. Os requisitos de gerenciamento e a crescente complexidade dos centros de
decisdo da grande empresa também fomentaram a expansao de servicos especializados e de
maior densidade técnica, como assessoria juridica e financeira, marketing e propaganda,
gestdo e comunicacdo empresarial, assim como o processo de terceirizagao intenso nas
ultimas décadas adensou a rede de servicos auxiliares (seguranca, portaria e vigilancia,
limpeza e manuteng¢ao, transportes e armazenagem, alimentagdo, selecao e locagdo de mao-

de-obra, entre outros).

Na otica dos servigos pessoais, 0 intenso processo de urbanizagdo em ritmo
acelerado criou uma extensa rede de autonomos, empregos domésticos e pequenas
empresas ligadas ao pequeno comércio e as atividades mercantis. Paralelamente, contudo, a
rapida difusdo de habitos de consumo de natureza cosmopolita entre as classes médias,
associada aos desdobramentos de um profundo processo de reestruturagdo empresarial e de
inovagdo tecnoldgica que atingiu varias atividades voltadas ao consumo das familias,
implicou na sofisticagdo dos servigos pessoais, tal como os novos mercados de produtos
digitais, que envolvem as atividades de producdo, distribuicdo e projecdo de filmes e

videos, radio e televisao e agéncias de noticias.

Na dtica dos setores abordados pela Paep no levantamento de 2001, considerando os
servigos mercantis privados ndo-financeiros e as atividades publicas realizadas por
empresas e fundacdes nas areas de satde e educagdo, verifica-se que o setor de servicos na
Regidao Metropolitana de Sao Paulo ¢ extremamente diversificado, possui forte vinculacdo
com a estrutura produtiva quando comparado com a média estadual e apresenta forte

concentragdo em relagdo ao Estado na maioria das atividades (Tabela 35).
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Tabela 35
Distribuicdo do Valor Adicionado na Empresa de Servigos, segundo Classificagao de Atividade
Agregada para Analise da Paep
Estado de S&o Paulo e Regido Metropolitana de Sdo Paulo
2001

Em porcentagem

Valor Adicionado

Classificagdo de Atividade Agregada para Andlise | Estado de S&o Regiao Metropolitana de Sao Paulo
da Paep Paulo
Estrutura Estrutura Participacao do
Estadual de Regional de VA Regional no
Servigos (%) Servigos (%) Estado (%)
SETOR DE SERVICOS 100,0 100,0 70,5
Servigos Prestados as Familias e Atividades
Assistenciais Coletivas 29,9 26,4 62,1
Alojamento 0,8 0,6 51,7
Alimentagéo 4,6 3,9 58,8
Saude 9,1 9,2 71,3
Educacéo Formal 7,5 59 55,8
Educagédo Nao-Formal 0,9 0,8 62,0
Atividades de Lazer/Cultura 2,5 2,5 68,2
Servigos Pessoais, Atividades Assistenciais
Coletivas e Outros 4.4 3,5 56,1
Transporte 14,6 12,1 58,3
Atividades Imobiliarias e de Aluguel 4,0 3,0 52,2
Servigos Prestados as Empresas 28,5 33,2 82,1
Servigos Técnicos as Empresas 11,3 14,1 88,1
Servigos Auxiliares as Empresas 16,9 19,0 79,0
Servigos de Agricultura 0,2 0,1 14,8
Comunicagoes 9,0 12,0 94,1
Telecomunicagdes 8,3 11,2 95,2
Correio 0,7 0,8 79,9
Informatica 6,0 7,4 86,6
Servicos de Utilidade Publicas 8,0 6,1 53,4
Energia, Gas e Agua 7,5 5,6 52,6
Limpeza Urbana/Esgoto 0,6 0,5 65,4

Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep 2001.

O nucleo mais denso do setor de servicos na RMSP é composto pelos servigos
prestados as empresas, que representava 33,2% do valor adicionado. Dentro desse nucleo,
os servigos auxiliares as empresas eram o segmento com maior participa¢do na estrutura

dos servicos, sendo o de maior representatividade no emprego (22,7%) e no valor
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adicionado (19,0%). Os servicos voltados as familias e atividade assistenciais e coletivas
constituem-se no segundo bloco mais importante, com 26,4% do valor adicionado, seguido
pelas atividades de transportes (12,1%), comunicagdes (12,0%), informatica (7,4%),

servigos de utilidade publica (6,1%) e atividades imobiliérias e aluguel (4,0%).

No segmento dos servigos prestados as empresas, € importante notar o peso dos
chamados servicos auxiliares, que representam 19,0% do valor adicionado do setor de
servigos na RMSP. Essas atividades agregam segmentos mais tradicionais, pouco
intensivos em capital ¢ dominados por empresas que exigem menor nivel de qualificagao
técnico-operacional da mao-de-obra, como as de selecdo, agenciamento e locacdo de mao-
de-obra, servicos de investigacdo, seguranga, limpeza, etc. Trata-se de um segmento de
crescimento acelerado associado ao processo de terceirizagdo das ultimas décadas, e que
guarda estreito relacionamento com as estratégias de corte de custos fixos e da expansao de
relacdes de subcontratacdo em areas fora do core estratégico das empresas. Tem grande
importancia também em termos de ocupacdo, sendo o maior empregador entre os

segmentos pesquisados do setor de servigos na RMSP (22,7%).

Os chamados “servigos técnicos” sdo formados por segmentos que tém maiores
exigéncias em termos de formagdo profissional, dado que atendem a demandas mais
complexas das grandes empresas, fornecendo insumos para a gestdo dos grupos
econdmicos e informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, como assessoria e
gestdo empresarial, propaganda e marketing e pesquisa e desenvolvimento, entre outros. No
contexto do processo de modernizagdao da atividade econdmica, esses servigos tém papel
central no processo de reestruturagdo produtiva e gerencial das empresas e aparecem com
destaque na cadeia de comando do capital financeiro sediado na metropole, representando
14% do valor adicionado do setor de servicos na RMSP, o que corresponde a uma
participagdo superior as atividades de transportes e comunicagdes. Entretanto, mostram

participagdo um pouco menos expressiva em termos de emprego (9%).

O segundo grupo a ser destacado ¢ o de servigcos voltados as familias e atividades
assistenciais e coletivas. Nesse grupo, predominam as atividades de satide e educacdo, que
concentram, respectivamente 9,2% e 5,9% do valor adicionado da RMSP, o que ¢

explicado, em parte, pela densidade populacional da area metropolitana. Além disso, ha
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diversificacao da estrutura de atendimento da rede publica e concentragdo de equipamentos
altamente especializados de referéncia internacional na capital do Estado — ambos os

segmentos representavam, juntos, 20,0% do emprego entre as atividades analisadas.

As atividades de alojamento e alimentagdo possuem importancia relativamente
secundaria na estrutura do valor adicionado, em que ambas representavam apenas 4,5% do
total de riquezas geradas nos servicos. Em que pesem a expansdo recente das grandes
cadeias internacionais de hotéis e a existéncia de redes de restaurantes de alto nivel que
constituem parte da infra-estrutura demandada pelo turismo de negdcios da capital, esses
segmentos ainda sdo majoritariamente dominados por empresas mais tradicionais, formados
por pequenas empresas informais de natureza familiar, intensivos em mao-de-obra e baixa
produtividade, sobretudo no segmento de alimentagdo, que, embora representasse 17,7% do
numero de unidades locais e 10,9% do emprego, respondeu por somente 3,9% do valor

adicionado.

Processo semelhante ocorre no segmento de lazer e cultura. A despeito de agregar
uma série de atividades identificadas com pequenas empresas voltadas para producdo de
espetaculos, atividades recreativas, de lazer e entidades desportivas, as atividades
dominantes sdo identificadas com grandes organizagdes empresariais, como empresas de
Televisdo, Radio e producao de conteudo audiovisual. Entretanto, respondem pela geracao

de apenas 3,5% do valor adicionado dos servigos na Regido Metropolitana.

Outro grupo de grande importancia na estrutura do setor ¢ aquele ligado as
atividades de transportes e os servicos de utilidade publica, compostos por empresas
altamente organizadas e que sofreram grande impactos em fung¢do do processo de
privatizagdo e reestruturacdo de mercados na década de 90. A participagdo das empresas
desses dois segmentos no valor adicionado era de 18,2%, mais significativa do que do
nimero de unidades locais e do emprego no total dos servigos (8,6% e 16,0%,

respectivamente).

Processo semelhante aconteceu em relacdo as atividades dos servicos ligados a
comunicagdo. Esse grupo agrega as atividades de telecomunicagdes e correios, e detinha
11,2% do valor adicionado metropolitano, embora representasse parcela infima de unidades

(0,4%) e pequena participacdo no emprego (1,6%). Trata-se de um segmento que
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experimentou grande expansao na década de 90, a partir do processo de privatizacao dos
antigos monopolios publicos e do crescimento de novos servigos digitalizados vinculados a
transmissdo de dados, voz e imagens. Devido ao seu papel estratégico no ambito do
processo de reestruturagao produtiva, apresenta taxas de crescimento relativamente altas e

um nivel de concentragao empresarial maior do que a maioria dos segmentos investigados.

E necessario destacar ainda os servigos de informatica, por seu papel estratégico na
modernizagdo de toda estrutura produtiva, apresentando nichos importantes para o
desenvolvimento de novas atividades empresariais. Na regido metropolitana, respondem
por 8,2% do nimero de unidades, 4,0% do pessoal ocupado e 7,4% do valor adicionado dos
servigos. Uma observagdo mais detalhada mostra que cerca de 27,5% do valor adicionado
entre as atividades de informatica era gerado pelas atividades de desenvolvimento de
programas (que representavam 2,0% do valor adicionado entre todos os segmentos
pesquisados do setor de servicos na RMSP). Dentro do segmento e do ponto de vista do
emprego, as atividades de processamento de dados eram as maiores empregadoras (24,4%),
seguidas por desenvolvimento de programas (22,2%), consultoria (19,4%) e manutengdo e

reparagao de maquinas de escritério e de informatica (18,4%).

A despeito da importancia das atividades imobilidrias na economia metropolitana,
altamente alavancadas por empresas de capital estrangeiro em torno de projetos ligados a
oferta de escritorios para empresas e residéncias de alto padrao para classes de alta renda, o
segmento de atividades imobiliarias e aluguéis — que compreende a incorporagao, compra €
venda, aluguel e administragdo, por conta propria ou de terceiros e locagdao de bens moveis,
como maquinas, equipamentos e objetos pessoais € domésticos de curta ou longa duragio —
¢ 0 grupo com menor expressao no setor de servicos, representando 3% do valor adicionado

na capital.

Outra questao importante a ser observada diz respeito a centralidade dos servigos da
Regido Metropolitana em relacdo ao Estado, apresentando niveis de concentracdo mais
acentuados do que aqueles verificados na atividade industrial: 70,5% do valor adicionado;
62,3% do emprego; e 60,5% dos estabelecimentos do setor de servigos encontram-se na

RMSP.
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O nivel de centralidade tem alta correlagdo com o tecido produtivo de toda a area
metropolitana, mas apresenta matizes que estdo relacionadas a cadeia de valor de cada um
dos segmentos analisados, ao nivel de concentragcao demografica da populagao e a forma de

atuacao do Estado em relacdo as politicas sociais e de infra-estrutura.

Observa-se também que o segmento de servigos prestados as empresas possui maior
representatividade para a RMSP do que para as demais regides do Estado: enquanto esse
segmento tem um peso de 28% na estrutura estadual, ele passa dos 30% na RMSP, cuja
participacdo no total estadual ultrapassa os 80%. Situacdo inversa ocorre com 0s S€rvigos
prestados as familias, que possuem maior representatividade para o conjunto do Estado do
que para a RMSP, que tem participacdo de 62% no Estado, inferior & média do setor de
servigos. Nota-se, ao se fazer uma distribuicao do setor de servigos pelas regides do Estado,
que aqueles prestados as empresas ganham maior importancia a medida que se aproximam
da RMSP (e da capital, em especial) e os servigos prestados as familias assumem maior

participacdo conforme se distanciam da RMSP (vide Mapa 11).
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Mapa 11
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Essa estrutura indica que existe uma forte integragdo entre o segmento de servigos
prestados as empresas e os outros setores de atividade economica da RMSP, que é onde
esse processo ocorre com maior intensidade. Nossa hipotese € de que essa integracao se da
de forma acentuada com o setor industrial, podendo ser uma das causas da maior

produtividade da industria metropolitana, conforme visto anteriormente.

A Tabela 36 mostra que, entre os principais clientes das empresas de servigos, com
exce¢do das pessoas fisicas, a industria é importante para o setor, chegando a ter
participagdo semelhante a do proprio setor de servigos. Quando a analise recai sobre o setor
de atividade dos clientes das empresas que prestam servicos técnicos ou auxiliares, aumenta

vigorosamente a participacdo do setor industrial na demanda por servigos.

O processo de transferéncia de varios servigos outrora desenvolvidos dentro das
empresas industrias propiciou a criacdo de empresas prestadoras de servigos, retirando do
setor industrial uma parcela de seu emprego. Retirou também do setor industrial parte de

seu valor adicionado, aumentando assim o diferencial a favor dos servigos, pois a receita
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das empresas desse setor, além de compor parte de seu valor adicionado, também entra
como consumo intermediario no setor industrial, diminuindo o valor adicionado do setor

secundario.

A criagdo dessas empresas, no entanto, abre a perspectiva de prestagao de servigos
para outros setores de atividade (como € o caso dos bancos e do proprio setor de servigos),
além de criar uma base regional para a prestagdo de servigos em outras regides, do Estado
ou fora dele. A reduzida participacdo do setor bancario como cliente do setor de servigos
indica que devem ser vistas com cautela as teorias da dominancia do sistema financeiro na

estruturacao atual das regides metropolitanas, como no paradigma das cidades globais.

Tabela 36
Principais Clientes do Setor Servigos, por Setor de Atividade, segundo Segmentos
Regiado Metropolitana de Séo Paulo

2001
Em porcentagem
Setor de Atividade do Principal Cliente
Segmentos dos Servicos Pessoas
Servigcos | Agricultura | Bancos | Comércio | Industria | Fisicas

Total dos Servicos 20,4 0,6 11,0 10,3 19,7 37,9
Servigos Técnicos as Empresas 27,8 2,5 10,9 16,0 26,8 15,9
Servigos Auxiliares as Empresas 35,0 0,2 13,2 11,3 30,8 9,4

Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep, 2001.

Uma analise geral do setor mostra que os fatores mais importantes que implicaram a
instalacdo das unidades de servicos na Regido Metropolitana tém propriedades semelhantes
a da industria em muitos aspectos, mas guardaram certas particularidades em funcao das
caracteristicas mais especificas dos servigos e pelas pequenas empresas e sua logica de

funcionamento.

Entre os aspectos locacionais mais citados, segundo a Tabela 37, o primeiro grupo
relaciona-se com a proximidade do mercado consumidor: 55,9% das unidades existentes
em 2001 citaram como importante € muito importante a proximidade do mercado
consumidor para a instalagdo de sua unidade, fator explicado pelas vantagens das
economias de aglomeracdo, mas também pela necessidade de interagdo face-a-face que as

atividades de servigos exigem com o seu mercado.
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Outro grupo de fatores relevantes de localizagdo ¢ condicionado pela situagdo dos
proprietarios e do mercado imobilidrio: 45,7% da empresas apontaram como importante e
muito importante a proximidade do local de residéncia dos donos da empresa, 36,5% a
disponibilidade de imdvel proprio e 20,0% os baixos precos dos terrenos, imoveis ou

aluguel. A qualidade de vida dos funcionérios também apareceu com destaque — 23,3%.

Esse conjunto de determinagdes locacionais, entretanto, ndo decorre da
particularidade das condi¢des do mercado do mercado imobilidrio metropolitano, pois esses
elementos sdo determinantes também nas outras regides do Estado. Esses dados apontam
que os fatores locacionais nos servicos sdao condicionados, prioritariamente, pela atuacao de
empreendedores dentro da logica de funcionamento das pequenas empresas,

independentemente da sua localizagdo regional.

Outro grupo de importancia significativa diz respeito as vantagens oferecidas pelas
economias de aglomeragdo: além do mercado consumidor, as empresas destacaram a
proximidade dos fornecedores de insumos (24,4%) e a existéncia de outros servigos
especializados (21,5%), mao-de-obra de maior qualificagdo (16,9%) ou mais barata

(16,2%).

Outro elemento importante refere-se a infra-estrutura, com destaque para o sistema
de transportes (34,3%) e a disponibilidade de recursos relativos a telecomunicagdes
(25,7%). A infra-estrutura voltada para inovacdo tecnolégica e a producdo de
conhecimentos cientificos apresentam menor importancia relativa: apenas 11,2% das
empresas destacaram como importante ou muito importante a presenga de centros de
pesquisa e 11,0% a existéncia de empresas que contribuem para a disseminagdo de novas
técnicas. Por fim, nota-se a pequena influéncia da infra-estrutura de natureza turistica,
composta pela rede de hotéis, centros de convengdo e restaurantes nas decisdes de
localizagdo, pois apenas 11,7% das unidades apontaram esse fator como importante ou

muito importante nos municipios da regido metropolitana.

As politicas de atragdo de investimentos dos municipios, segundo os dados da Paep,
mostram que, para os servi¢os, em média, os incentivos fiscais t€ém efeito discutivel sobre
as decisoes de localizag¢do: apenas 9,0% das unidades citaram o IPTU como um fator

importante ou muito importante, 14,2% o ISS e 19,4% outros incentivos, como doacdo de
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terrenos, cessao de imoveis, etc. Considerando atividades especificas, para as quais as
politicas de aliquotas de ISS sdo direcionadas, aumenta a importancia desse fator de forma
expressiva, mas ndo de maneira a condicionar o comportamento da maioria das empresas
dos segmentos: entre os servigos de informatica, por exemplo, 32,7% citam o ISS mais
baixo como importante ou muito importante para a instalagdo nos municipios da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, mas, para 65,9% das unidades, esse fator ¢ indiferente ou nulo.
Entre os servicos auxiliares as empresas, 21,5% apontam as aliquotas como decisivas, mas,

ara 61,2%, esse expediente de atracdo ¢ indiferente.
p p

Por fim, vale destacar a pequena importancia atribuida a proximidade de entidades
da administragdo publica (apenas 7,1%) para a decisdo de investimentos das empresas de
servigos, mesmo considerando a concentragdo da administracdo publica do Estado na
capital. Esse dado corrobora que, diferentemente das areas que estruturam seu terciario em
funcao da centralidade politica, a Regido Metropolitana de Sao Paulo apresenta um setor de

servigos atrelado primordialmente a sua estrutura economica.
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Tabela 37
Unidades Locais de Servigos, por Grau de Importancia dos Fatores Considerados para Instalagédo
no Municipio,
segundo Fatores de Decisao
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

2001
Em porcentagem
Indiferente | Pouco Muito

Fatores de Decisao ou nulo Importante | Importante | Importante
Baixo custo da mao-de-obra 67,4 16,5 10,9 5,3
Qualificagao e treinamento da mao-de-obra 67,4 15,7 12,7 4,2
Proximidade dos fornecedores de insumos 59 16,6 16,3 8,1
Proximidade do mercado consumidor 33,4 10,7 23,5 32,4
Proximidade de outras unidades 80 10,6 2,9 55
Acessibilidade ao sistema de transportes 49,5 16,3 21,5 12,8
Infra-estrutura de telecomunicagdes 59,5 14,8 17,5 8,2
Qualidade de vida para os funcionarios 62,4 14,3 15,3 8
Proximidade de centros de pesquisa 74,9 13,9 7,4 3,8
Incentivos fiscais - governo federal 79,8 13,2 4.5 2,6
Incentivos municipais - menor IPTU 77 14 2,9 6,1
Incentivos municipais - menor ISS 73,5 12,3 5,8 8,4
Incentivos municipais — outros 72,4 10,9 7 9,6
Baixo prego do terreno, imével préprio ou aluguel 65,3 14,7 10,9 9,1
Disponibilidade de imovel proprio 51,6 11,9 13,2 23,3
Proximidade do local de residéncia dos
proprietarios/sécios 40,4 13,9 17,2 28,4
Existéncia de empresas que contribuem com
disseminacéo de novas tecnologias 75 14 7,7 3,3
Existéncia de servigos de apoio especializados 63 15,5 14,8 6,8
Existéncia de centros de convivéncia, hotéis,
restaurantes, etc. 73,3 15 8,1 3,6
Proximidade de entidades de administracao
publica/estatais 78,7 14,2 51 2

Fonte: Fundacédo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep — 2001
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CONCLUSAO

A hipodtese central deste trabalho ¢ a de que a Regido Metropolitana de Sao Paulo
nao esta se transformando em uma metrdpole tercidria, em contraposi¢cao a uma metropole
industrial. A idéia de transformacao, sustentada por um setor econdmico que apresente
maior participagdo na economia local (em pessoal ocupado ou em valor adicionado), ¢
bastante limitada para se entender o complexo processo de formacao e evolugdo da RMSP,
que tem condicionantes historicas, geograficas, sociais e culturais que ficam encobertas por

uma analise puramente econdmica.

Essa regido ndo nasceu de novo nos anos 90, nem foi sepultada a RMSP que vem se
configurando desde os anos 30, quando a malha urbana da capital comecou a se expandir.
As relagdes sociais vao se transformando e, nesse processo de mudanga, coexistem varios
estagios produtivos, organizativos e institucionais, desde os mais complexos até os mais

primitivos.

Na sua estrutura economica ha desde industrias de alta tecnologia e servigos de
ponta, que exigem uma mao-de-obra altamente especializada, até trabalho baseado em
mao-de-obra imigrante ilegal em industrias de confecgdes na capital paulista; desde

empresas organizadas em rede até aquelas estruturadas em rigidos padrdes hierarquicos.

Na gestdo institucional, existem desde consorcios municipais e agéncias de
desenvolvimento locais, até administragdes municipais completamente centralizadas; no
campo cultural coexistem padrdes cosmopolitas de consumo cultural com emanacdes

culturais especificas de espacgos periféricos.

Isso tudo torna extremamente dificil a tarefa de reduzir a analise do intrincado
territorio metropolitano a esquemas analiticos preconcebidos, tais como os das cidades
globais, ou da metrépole como local de aprendizado para inovacdo. A RMSP ¢ também
isso, mas vai muito além: sofre as vicissitudes de se inserir num espaco nacional
subdesenvolvido (e os efeitos de uma politica macroeconomica que ¢ feita, grande parte das
vezes, a sua revelia), mas, dada a sua dindmica, expande e diversifica sua producao

industrial, estrutura uma sofisticada rede de servigos modernos (cada vez mais produzindo
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em escala “industrial”) e incorpora espacgos produtivos adjacentes, que a complementam,

em vez de substitui-la.

o~

Certamente também ¢ o centro financeiro do Brasil ¢ da América Latina (isso

o~

novidade?) e ¢ a regidao do pais onde mais se produz inovagdo tecnologica, seja quanto
sua difusdo, seja quanto a sua geragdo, embora aquém de uma escala adequada as

necessidades de um novo padrdo tecnolédgico.

O ressurgimento das estatisticas econdmicas, no final dos anos 90, apés uma aguda
crise do sistema estatistico nacional, permitiu uma leitura mais acurada das informagdes, de
forma a relativizar algumas “verdades absolutas”, como as da desindustrializagdo de Sao
Paulo e a irreversivel trajetdria da metropole em direg¢@o aos servigos tipicos de uma global
city. Nem Sao Paulo deixa de ter importancia no parque industrial brasileiro (embora sofra,
sobretudo a partir de 1998, com a crise da industria do pais), nem a metropole abandona a
atividade industrial, transferindo sua dinamica para o setor de servigos. Tratamos, ao longo

deste trabalho, de detalhar essas duas discussoes.

A industria paulista ainda ¢ o centro da producdo industrial brasileira, sendo que a
perda de participagdo em relagdo ao pais pode ser explicada muito mais pelas crises
econdmicas que vém assolando o Brasil do que pela fuga de industrias de seu territorio. A
idéia de desindustrializagdo de Sao Paulo (seja do Estado, da Regido Metropolitana de Sao
Paulo ou mesmo da capital) ndo resiste a mais ténue analise das informagdes estatisticas
atuais.”” A RMSP, por sua vez, ¢ o centro da producdo industrial paulista e expande seu
territorio produtivo as regides circunvizinhas, formando um complexo territorial que
responde por 40% da producdo industrial do pais e por 90% da estadual, porcentagem que

se mantém constante desde os anos 70.

A importancia da industria metropolitana j& foi diagnosticada por Aratijo (2001) e
Caiado (2002) e o presente estudo procura acrescentar novos elementos a essas analises.

Em relagdo a primeira, ha uma diferenca no enfoque sobre a integra¢do dos setores

% 0 risco de desindustrializagdo de Sio Paulo existe e estd vinculado a persisténcia de altas taxas de juros, a
queda dos rendimentos dos assalariados e a taxa de cambio sobrevalorizada,o que permite o aumento das
importacdes e dificulta as exportacdes. SO que esse risco ndo se limita ao Estado de Sao Paulo, mas a industria
brasileira, independentemente de sua localizag@o geografica. Evidente que, dada a sua participagdo na
estrutura nacional, os efeitos desse processo seriam sentidos com maior vigor em Sao Paulo. Ver, a respeito,
Tedi (2005).
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secundario e tercidrio. Para Aradjo, a metropole transformou-se em tercidria, a partir de
uma demanda da industria: " a RMSP deixou de ser predominantemente industrial e passou

a se caracterizar como uma metropole de servigos produtivos, exatamente porque se

mantém como a principal regido industrial do pais" (ARAUJO, p. 10, grifos da autora).
Caiado, por sua vez, foca a analise na questdo da desconcentracdo industrial da RMSP,
mostrando que a — pequena — diminui¢do de participagdo da RMSP na industria de
transformagdo nacional deve-se, em boa parte, a diminui¢do do VTI do municipio da

capital, enquanto o interior do Estado cresce constantemente.

Esta tese busca afirmar, por um lado, que ndo hd dominancia do setor industrial,
nem do terciario, na RMSP, mas sim uma integra¢do que torna tanto a indistria como os
servicos mais produtivos. Por outro lado, afirma também que a perda da participacdo da
industria da capital no Estado e no pais deriva, em parte, de consideragdes metodologicas,
que incrementam o setor de servigos. O aumento da participagdo do interior paulista, por
sua vez, tem alcance limitado a regides que sdo circunvizinhas a RMSP e que podem ser
consideradas uma agrega¢do de territorio produtivo, mais do que uma alternativa de

localizagao.

O aumento da participacao do setor de servigos na capital (onde ja ¢ preponderante)
e na RMSP, seja em termos de pessoal ocupado, seja em valor adicionado, tem que ser
visto a luz das transformacgdes ocorridas nos processos produtivos do setor industrial,
iniciados nos anos 80 e acirrados com a abertura comercial da década de 90. O principal
desses processos diz respeito a crescente terceirizacdo de atividades que ndo formavam o

core das operagoes industriais.

Ha uma passagem direta de trabalhadores que pertenciam a industria para o setor de
servicos, embora eles continuassem a exercer as mesmas atividades. O sinal dessa
transferéncia € a importancia que assume o segmento de servigos prestados as empresas,
dentro do setor de servigos (um ter¢o do total de ocupados no setor). Pesquisa feita pela
Agéncia de Desenvolvimento do ABC mostra que, das empresas prestadoras de servigos na
regido, 27% se originaram da terceirizagdo de trabalhos que eram realizados nas

industrias.®® Uma anélise da primeira tomada da Paep®” mostra que a maior parte dos

% Ver, a respeito, PAMPLONA e MIADAIRA (2001).
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servicos terceirizados era vinculada aos mais intensivos em mao-de-obra, como limpeza,
vigilancia, portaria, manutengdo, etc., que compdem os servigos auxiliares prestados as

empresas, 0 segmento que possui a maior participa¢do no setor.

Uma vez ocorrido esse processo, as empresas formadas com a finalidade de
absorver a mao-de-obra deslocada do setor industrial passam a atender outros setores de
atividade e outras regides do pais, incrementando ainda mais as atividades de prestacdo de

Servigos.

No caso do valor adicionado, deve-se lembrar que as industrias, ao terceirizarem
parte de suas atividades, estdo “exportando” os saldrios que eram pagos a seus
trabalhadores, que passam a fazer parte do valor adicionado da empresa de servigos que
absorveu essa mao-de-obra. Simultaneamente, o valor adicionado da atividade industrial é
diminuido, pois a contratagdo de servicos de terceiros entra na composicado do consumo
intermediario, como um custo que ndo existia antes desse processo. H4 que se tomar
cuidado, portanto, com comparagdes que carregam um Vviés metodologico que ndo ¢

168
desprezivel.

A integracdo entre os setores de atividade ¢ o motor para a manutengdo € o
crescimento da industria metropolitana e de seu entorno. Mesmo industrias de corte
tradicional, como a téxtil, foram atingidas pelas mudangas estruturais que a inddstria vem
passando nos ultimos anos, dando origem a setores extremamente avangados, intensivos em
capital. Em contraste com seu perfil tradicional - uma industria intensiva em trabalho -
acabou dando origem a segmentos com grande difusdo tecnoldgica e dependentes de mao-
de-obra qualificada e que, por isso mesmo, permanecem ativos, € ndo s6 na RMSP, mas

] . ) 69
mesmo nos paises e regides mais avangadas do globo.

A explicacdo da permanéncia de muitas empresas no Estado de Sdo Paulo, em que
pesem os altos incentivos econdmicos oferecidos por outras regides do pais, pode ser

encontrada na valorizagdo da infra-estrutura e da malha de conexdes aqui existente, em

57 Ver, a respeito, Montagner et alli (1999).

% A mudanga de classificagio na nova CNAE 2.0, a partir de 2007, por exemplo, traz a exclusio de todo o
setor de edigdo (do que hoje compreende o setor de edigdo e impressdo) da industria, o que causara uma perda
consideravel para a industria da RMSP e da capital, em particular, ja que essas regides sdo responsaveis por
90% e 70%, respectivamente, da producdo estadual dessa divisdo.

% Ver KONTIC ( 2001).
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detrimento de regides abundantes em mao-de-obra ndo qualificada. Essas conexdes podem

se dar entre setores de atividade, entre regides e entre diversas situagdes sociais e culturais.

A espacializa¢do da industria paulista mostra a grande concentracdo em pequena
por¢ao do territorio: os dados do PIB municipal atualizados em 2004 mostram que dez
municipios produziam 51,6% de todo o valor adicionado da industria estadual, e todos
localizados ou na RMSP ou em regides que se agregam a ela, formando a
macrometropole.”’ Se somarmos o valor adicionado dos vinte primeiros municipios
industriais, esse porcentual sobe a 63,3%, e ainda todas cidades pertencem a
macrometropole. O primeiro municipio a figurar entre os mais industrializados e que se
encontra fora da macrometrépole é Ribeirdo Preto, em 28° lugar.”' Esses dados sugerem
concentragdo ainda maior do que aquela descrita no capitulo precedente, com dados de

2002.

O “interior” do Estado, portanto, no que se refere a industria, ¢ um territorio
limitado, proximo a capital, ndo ultrapassando, na maioria dos casos, 150 km de distancia,
como ja afirmava Acca (2006). Sao industrias que se localizam em territdrios que ja
contavam com um processo de acumulagao precedente, tradicdo industrial e condigdes de

escolaridade adequadas a formagao da mao-de-obra industrial.

A Tinica excegdo a esse processo € a regido de Sao José dos Campos, que, até o final
dos anos 60, era uma 4area agropecudria decadente (era uma bacia leiteira importante e
produzia quantidades declinantes de arroz), contando, a partir da década de 70, com fortes
investimentos por parte do governo federal, baseados na industria bélica, em especial a
aeronautica. A instalacdo de uma refinaria da Petrobras (a Henrique Lage, em Sao José dos
Campos) deu o impulso restante a instalacdo de intimeras plantas industriais na regido, a

maior parte de uso intensivo de tecnologia, como a quimica e a eletroeletronica.

No entanto, no setor de servigos, essa regido tem um comportamento
completamente diferente das demais regides da macrometropole: enquanto a participagao
da industria em Campinas, em 2001, era de 19,6%, a de servi¢os, no mesmo ano, era de

10,7%; para Sorocaba, a industria representava 4,1% e os servigos 2,8%; para a Baixada

% S0 eles, na ordem: Sdo Paulo, Sdo José dos Campos, Sdo Bernardo do Campo, Guarulhos, Cubatéo,
Paulinia, Campinas, Barueri, Sorocaba ¢ Santo André.
! Consulte-se a respeito http://www.seade.gov.br/produtos/pibmun/tab_2004.htm.
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Santista, 2,9% para os dois setores. Em todas elas, a relacdo entre a participagdo da
industria e do setor de servigos ¢ inferior a 1:2. Em Sao José dos Campos, a participagdo da
industria no total estadual ¢ de 10,8%, enquanto dos servicos corresponde a 3%, o que
indica uma proporc¢ao de 1:3,6. Nessa regido, onde ndo havia acumulacao precedente (era
uma regido de agropecudria decadente), a industria ndo teve origem em um Processo
evolutivo, o que ndo criou servicos complementares. Mesmo no complexo aerondutico, 0s

principais servigos prestados 4 Embraer localizam-se na RMSP, ou mesmo no exterior.””

Reside ai um dos argumentos principais desta tese: o processo historico confere aos
territorios um acumulo de condi¢des que fazem com que a atividade econOmica surja e se
desenvolva, e tais processos quase sempre sdo desconsiderados nas analises regionais.
Ficamos com Veltz (2002): “Porque tal cidade, tal microrregido, se desenvolve, enquanto, a
pouca distdncia, outras zonas se enterram em um marasmo? E raro que a tais questdes se
imponham respostas geograficas classicas. Mais pertinente é a explicaciio por trajetorias
historicamente cumulativas e, sobretudo, pela importancia crescente dos efeitos de
interacdo e de cooperacdo ndo rotineiras entre atores, objeto de novas formas da
competitividade num quadro de uma concorréncia pela qualidade e inovagdo. A geografia

dos custos e dos estoques de fatores cede lugar a uma geografia das organizagdes e da

qualidade das institui¢des”.

72 Ver, a respeito, BERNARDES ¢ OLIVEIRA (2002) ¢ NIOSI e ZHEGU (2005).
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