A,

Y . : .
UNICAMP Claudio Rodrigues Fabi

Dissertacao de Mestrado

“Perspectivas da ENCEA para Efetividade da Participacao

na Gestao de Unidades de Conservacao Federais”

Limeira, 2014.



11



o
Y

UNICAMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

FACULDADE DE TECNOLOGIA

MESTRADO EM TECNOLOGIA

“Perspectivas da ENCEA para Efetividade da Participacao

na Gestao de Unidades de Conservacao Federais”

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado da
Faculdade de Tecnologia (FT) da Universidade Estadual
de Campinas, como requisito para a obten¢@o do titulo de
Mestre em Tecnologia.

Area de Concentracao: Tecnologia e Inovacao
Orientador: Prof. Dr. Sandro Tonso

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO FINAL
A DISSERTACAO DEFENDIDA PELO ALUNO
CLAUDIO RODRIGUES FABI, E ORIENTADO PELO

PROF. DR. SANDRO TONSO

Limeira, 2014.

11



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca da Faculdade de Tecnologia
Silvana Moreira da Silva Soares - CRB 8/3965

Fabi, Claudio Rodrigues, 1967-
F112p Perspectivas da ENCEA para efetividade da participacéo na gestéo de
unidades de conservacéo / Claudio Rodrigues Fabi. — Limeira, SP : [s.n], 2014.

Orientador: Sandro Tonso.
Dissertacio (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Tecnologia.

1. Educacéo ambiental. 2. Areas protegidas. 3. Gest&o participativa. |. Tonso,
Sandro,1961-. Il. Universidade Estadual de Campinas. Faculdade de Tecnologia.
1. Titulo.

Informacdes para Biblioteca Digital

Titulo em outro idioma: Prospects for ENCEA effectiveness of participation in manegement of
federal protect areas

Palavras-chave em inglés:

Enviromental education

Protected areas

Participatory management

Area de concentracao: Tecnologia e Inovacéo
Titulacao: Mestre em Tecnologia

Banca examinadora:

Sandro Tonso [Orientador]

Rachel Cavalcanti Stefanuto

Luis Antonio Ferraro Junior

Data de defesa: 27-02-2014

Programa de Pos-Graduacgéao: Tecnologia

iv



DISSERTACAO DE MESTRADO EM TECNOLOGIA
AREA DE CONCENTRACAO: TECNOLOGIA E INOVAGAO

Perspectivas da ENCEA para Efetividade da Participagio na Gestdo de Unidades de
Conservagao Federais

Claudio Rodrigues Fabi

A Banca Examinadora composta pelos membros abaixo aprovou esta Dissertagdo:

o=

Prof. D Sandro Tonso
FT/UNICAMP
Presidente

m

Profa.Dra. Rachel Cavalcanti Stefanuto
IG/UNICAMP

'/ L bt

Prof. Dr. Luiz Antonio Ferraro Junior
UEFS



vi



RESUMO

O Brasil possui 313 Unidades de Conservacdo Federais envolvendo cerca de 80
milhdes de hectares, quase 10% do territério brasileiro. Essa imensa drea requer
estratégias participativas de gestdo, inclusive ja previstas em seus marcos legais.
Partes significativas destas estratégias foram descritas no Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas — PNAP. O PNAP previu a formulagio de uma Estratégia
Nacional de Comunicacao e Educacio Ambiental no ambito do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (ENCEA). Buscamos neste trabalho analisar os
limites e as possibilidades que a ENCEA, através da Educacao Ambiental, possui
para auxiliar na gestdo participativa das unidades de conservagcdo, de modo a
propiciar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida como preconiza a Constituicdo Federal brasileira. Consideramos a Educagao
Ambiental como estratégia fundamental para que diferentes atores sociais participem
da gestdo de 4reas especialmente protegidas de maneira mais qualificada de modo a
propiciar ndo s6 um cuidado especial ao meio ambiente, mas também na busca da
melhoria da qualidade de vida das populagdes residentes em UCs ou em seu entorno.
A constru¢do de novos marcos legais como a ENCEA podem auxiliar na missdo de
incentivar e instituir a participacdo em um pais como o Brasil ,desigual tanto
socioambientalmente quanto nos processos de tomada de decisao.

Palavras Chaves: ENCEA, Educa¢do Ambiental, Unidades de Conservacio e Gestao Participativa
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ABSTRACT

Brazil has 313 Federal protected areas involving about 80 million hectares, nearly 10% of
the Brazilian territory. This vast area requires participatory management strategies,
including already provided in their legal frameworks. Significant portions of these
strategies were outlined in the National Strategic Plan for Protected Areas - PNAP (
Acronym in Portuguese). The PNAP predicted the formulation of a National Strategy for
Communication and Environmental Education within the National System of Conservation
Units (ENCEA Acronym in Portuguese). This work aims at analyzing the limits and
possibilities that ENCEA through Environmental Education has to assist in participatory
management of protected areas, in order to provide an ecologically balanced environment
essential to a healthy quality of life as recommended by the Brazilian federal constitution.
Consider environmental education as a key strategy for different social actors involved in
the management of specially protected more qualified manner to provide not only a special
environmental care areas, but also in the pursuit of improving the quality of life of local
residents in PAs or their surroundings. The construction of new legal frameworks as
ENCEA can assist in the mission to encourage and establish participation in a country like

Brazil, uneven both socially and environmentally as in the processes of decision making.

Keywords: ENCEA, environmental education, protected areas and participatory management
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O universo ndo é uma ideia minha

A minha ideia de universo é uma ideia minha

A noite ndo anoitece pelos meus olhos

A minha ideia da noite é que anoitece por meus olhos
Fora de eu pensar e de haver quaisquer pensamentos
A noite anoitece concretamente

E o fulgor das estrelas existe como se tivesse peso
Fernando Pessoa

CAPITULO 1.Introducio

Nao sendo o Universo ideia minha tampouco é o que julgo ser a realidade. Inicio
minha dissertacdo de mestrado tentando me definir como autor para facilitar o processo de
compreensdo dos meus pontos de vista.

Primeiro um brevissimo relato da minha histéria de vida e depois a justificativa da
escolha do tema que vai tratar da participacdo na gestdo de unidades de conservagdo (UCs)
e sua relacdo com a Estratégia Nacional de Comunicagio e Educacio Ambiental no Ambito
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - ENCEA. Para uma melhor
compreensdo da escolha do tema, incluimos dois subitens que tratam de unidades de

conservagao e da ENCEA.
1.1 Brevissimo Relato da minha histéria de Vida

Sou, atualmente, Analista Ambiental do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), uma autarquia criada em 2007, a partir da divisdao do IBAMA,
que tem a responsabilidade de fazer a gestdo das unidades de conservacdo federais. Estou
no momento lotado na APA Costa dos Corais unidade de conservacdo de uso sustentdvel,
localizada no litoral sul de Pernambuco e norte de Alagoas.

Antes de ser Analista Ambiental, a questdo ambiental ndo fazia parte do meu dia a
dia. Era professor de Matematica e Fisica, militante de esquerda e sindicalista atuante, com

foco centrado nas desigualdades sociais e na luta de classes. Apesar de ter nascido em Sao



Paulo (capital), construi minha vida no interior paulista nas cidades de Pedreira e
Jaguaritna.

A militdncia em movimentos sociais ndo foi suficiente para despertar um olhar
especifico sobre a questdo ambiental e sua intrinseca relagdo com a qualidade de vida do
cidadao.

Essa sensibilidade entra através de uma nova vida profissional quando aprovado no
concurso do IBAMA em 2002 sou lotado na Floresta Nacional de Humaité, no estado do
Amazonas.

O contato com uma realidade social diversa da qual estava acostumado, com os
ribeirinhos que habitavam a floresta, foi fundamental para que eu percebesse a
indissociabilidade entre o ser humano e o meio ambiente. Nascia ali ndo s6 um técnico
ambiental, mas uma nova forma de ver o mundo.

Acrescento ao histérico de Analista Ambiental, minha passagem pelo Nucleo de
Educac¢do Ambiental (NEA) do IBAMA do Mato Grosso do Sul, onde tive a oportunidade
de relacionar as atividades anteriores de educador, com uma nova realidade de técnico
ambiental. Neste contexto pude fazer o curso “Introducdo a Educacdo no Processo de
Gestdao Ambiental” coordenado pelo professor José da Silva Quintas, responsavel por me
introduzir na Educa¢do Ambiental Critica e Transformadora.

Com a criagdo do ICMBio fui lotado na APA Costa dos Corais e pude fazer outro
curso, o de Gestao Participativa oferecida pelo ICMBio através de sua Academia localizada
na Floresta Nacional de Ipanema (ACADEBi0) que foi responsavel pela vontade de discutir

academicamente o tema da participacio na gestdo de unidades de conservacao .

1.2 Definindo um tema

O tema da dissertacdo “Limites e possibilidades da ENCEA para o incremento da
participacdo na gestdo de Unidades de Conservagdao Federais”, foi escolhido pela minha
crenga, nascida a partir da atuagdo na gestdo de unidades de conservagdo, de que a
participacao € uma poderosa ferramenta para uma gestao mais qualificada das unidades de

conservacao.



Participagdo € um tema muito abrangente e comprovar sua efetividade também nao
seria tarefa simples. Para focar melhor o objeto da pesquisa, levei em consideracdo que
algumas vertentes da Educacdo Ambiental propiciam uma estratégia fundamental para que
diferentes atores sociais participem da gestdo ambiental. No nosso caso gestdo de dreas
especialmente protegidas, de modo a propiciar um cuidado especial com o meio ambiente,
na busca da melhoria da qualidade de vida das populacdes residentes em UCs ou em seu
entorno.

Como a Educag@o Ambiental também € um tema muito abrangente e possui diversos
referenciais, para delimitar ainda mais o objeto, decidi trabalhar com a Estratégia Nacional
de Comunicacio e Educagio Ambiental no Ambito do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - ENCEA. Para melhor conhecimento deste documento, essencial para esta
dissertacdo, no anexo A temos sua versao integral.

A ENCEA € um documento e uma politica publica que traz os principios, as
diretrizes, os objetivos e as propostas necessdrias ao desenvolvimento de politicas e
programas de Educacdo Ambiental e Comunicacdo e foi concluido em 2010, conforme
estava previsto no do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

A escolha do tema passa também pelo historico de criagdo de uma autarquia para
gerir as unidades de conservacdo federais, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), e a construcdo de sua “linha de Educacdo Ambiental”, com a
ENCEA como referencial tedrico e legal.

Outra motivac¢do quanto ao tema vem da possibilidade de gerar através da academia,
algo que possa ser incorporado ao dia-a-dia do gestor. E depois introduzindo nos debates
académicos uma nova temdtica conforme o desafio proposto em GUIMARAES (2011) de
como traduzir o conhecimento produzido pela ci€ncia para dar respostas concretas as
demandas com as quais se confrontam os tomadores de decisdo na esfera politica, ou no
nosso caso, os gestores de unidades de conservacdo , no que ele denomina de relacdo
circular, que pode ser expressa em trés perguntas:

1. Como um interesse social é incorporado na agenda de decisoes
politicas, particularmente através do conhecimento gerado pelas pesquisas
cientificas?

2. Quando esse desafio social especifico estiver totalmente integrado ao
discurso politico e a agenda puiblica, como serdo transformadas as politicas de



modo a trazer eficazmente conhecimento cientifico ao plano das agoes
concretas?

3. Como os reais resultados da politica mudam a agenda cientifica ao

identificar lacunas no conhecimento que demandam novas pesquisas?
(GUIMARAES, 2011)

O interesse social que estamos buscando dar resposta € a participacdo na gestdo de
dreas protegidas (mais especificamente Unidades de Conservacdo Federais) tendo a
Educacdo Ambiental (EA) como referéncia. Ressalto que embora a ENCEA trate de
Comunicacdo e Educacdo Ambiental o tema comunicacdo ndo serd tratado nesta
dissertacdo para concentrarmos o foco apenas na participagdo e sua relagdo com a
Educacdao Ambiental.

1.2.1 Unidades de Conservacao

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA LEI 6938) e a Constitui¢do Brasileira
em seu artigo 225, definem a criacdo de areas protegidas como estratégia de assegurar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes:

“As areas protegidas sdo espacgos territorialmente demarcados cuja principal
fungdo é a conservagdo e/ou preservagdo de recursos, naturais e/ou culturais a
eles associados.” (MEDEIROS, 2006).

Dentre as areas protegidas temos as unidades de conservagdo que sdo o objeto de
interesse dessa dissertacdo. Existem outras categorias de areas protegidas como, areas de
preservacdo permanente e dreas de reserva legais dentre outras que ndo serdo objetos de
analise.

Quando tratamos unidades de conservagdo, estamos falando de uma estratégia de
intervencdo governamental:

A criagdo das unidades de conservagdo no mundo atual vem se constituindo
numa das principais formas de intervengcdo governamental, visando reduzir as
perdas da biodiversidade face a degradacdo ambiental imposta pela sociedade.
(VALLEJO, 2002).

A criagdo de areas protegidas com objetivos de salvaguardar determinados recursos
naturais € antiga, ha registros de reservas de caca e de leis de protecdo de areas, surgidas no

Ird em torno de 5.000 a.C. (VALLEJO, 2002). Ja o conceito de unidades de conservagao



como conhecemos na atualidade, vem do fim do século XIX nos Estados Unidos com a
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872, que passou a ser uma regidao
reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida segundo as leis americanas
(DIEGUES, 1993).

No Brasil, diversos autores apontam André Rebougas (1833-1898) como o pioneiro
no surgimento de uma ética conservacionista. Engenheiro civil, botanico, gedlogo e
abolicionista, foi inspirado pela criacio do Parque Nacional de Yellowstone, e defendeu a
necessidade de se criar parques nacionais no Brasil (RYLANDS et al, 2005).

Em 1861, sdo criadas as Florestas da Tijuca e das Paineiras com o objetivo de
resguardar os recursos hidricos da regido, mas diferentemente dos parques criados para
proteger a fauna e a flora existentes, essas dreas foram objeto de recuperacdo florestal
devido a diminuicdo da disponibilidade de 4gua no municipio do Rio de Janeiro que, na
época, era capital do império.

“E possivel que pelos registros disponiveis, elas efetivamente tenham sido as

primeiras dreas protegidas do pais”. (MEDEIRQOS, 2006).

Em 1896, temos a pioneira criacdo do Parque Estadual de Sdo Paulo, mas apesar de
todas essas iniciativas, o primeiro parque nacional so iria ser criado no século XX.

O pioneiro foi o Parque Nacional do Itatiaia criado em 1937, nas montanhas da Mata
Atlantica do estado do Rio de Janeiro em drea que antes era pertencente a uma estaciao de
pesquisa do Jardim Botanico. Pouco tempo apds sua criagdo temos a criacdo de trés outros
parques nacionais, o Parque Nacional da Serra dos Orgdos, dos Parques Nacionais das Sete
Quedas (incluindo as cataratas de Guaira) e do Iguacu, em 1939 (MEDEIROS, 2006).
Estava oficialmente aberta a estratégia de constitui¢do de parques para a conservagdo de
areas preservadas e de rara beleza que caracterizaram esse primeiro momento das unidades
de conservacao no Brasil.

A evolugdo dessas unidades no Brasil passa pela realizacdo em 1948 de um
Congresso Internacional na Franga, sob patrocinio da UNESCO com a participacdo de 33
paises, onde € criada a Unido para a Protecdo da Natureza (IUPN) que seria a origem da
Unido Internacional pela Conservagdo da Natureza (IUCN -International Union for
Conservation of Nature). Nascia ali uma compreensdo do termo conservacdo com um

objetivo mais amplo, que envolvia a protecdo e o uso racional dos recursos naturais



(ARAUJO, 2002). A visdo de uma éarea de preservagcdo sem alteragdes ou uso voltada ao
turismo e a pesquisa cientifica avancava em dire¢do ao manejo de dreas e ao direito das
populagdes tradicionais.

Os parques deixam de ser o modelo tnico de drea protegida e comega a se pensar em
sistemas de unidades de conservagao com objetivos diversos de protecao. No Brasil temos a
criacdo da primeira unidade de conservacdo de uso sustentdvel em 1946, a Floresta
Nacional de Araripe, no Ceard. Em 1970, o sistema federal de unidades de conservagao
compreendia 14 parques nacionais (na época, cobrindo 2.756.513ha) e 12 florestas
nacionais (257.756ha), num total de 3.014.269 ha, ou 0,36% das terras brasileiras.
(RYLANDS et al, 2005)

A criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente em 1973, foi a resposta a
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente organizada pela ONU e realizada
em Estocolmo um ano antes. Impulsionou também na dire¢do da criacio de um sistema
nacional de unidades de conservagdo, ja que o Secretdrio nomeado na época, o Sr. Paulo
Nogueira Neto, introduziu na legislacio brasileira outras modalidades de UCs com as Areas
de Protecio Ambiental (APA) e as Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), além
de criar um programa de fortalecimento de Estacdes Ecoldgicas. (ARAUJO, 2012).

Outra importante contribuicio para a criacdo de um sistema de unidades de
conservagdo vem da influéncia dos encontros de parques e da [UCN que caminharam para
o reconhecimento do direito dos povos origindrios e sua ndo exclusdo no processo de
criacdo e de gestdo de dreas protegidas. Para corroborar esta posicdo vale ressaltar as
posicoes defendidas na 11* Assembléia Geral da [IUCN em 1972 com reconhecimento de
que as “comunidades humanas com caracteristicas culturais especificas faziam parte
desses ecossistemas” (ARAUJO, 2012) e a observagao contida nos anais do III Congresso
Mundial de Parques Nacionais, em 1982 a partir do qual:

[...lfirmou-se uma nova estratégia em que os parques nacionais e outras

unidades de conservagdo so teriam sentido com a elevagdo da qualidade de

vida da populacdo dos paises em vias de desenvolvimento. Reafirmaram-se os

direitos das sociedades tradicionais e sua determinacdo social, econémica,

cultural e espiritual, recomendando-se aos responsdveis pelo planejamento e

manejo das dreas protegidas que respeitassem a diversidade dos grupos

étnicos e utilizassem suas habilidades. As decisoes de manejo deveriam ser
conjuntas com as autoridades, considerando-se a variedade de circunstancias



locais. Dessa forma questionou-se definitivamente a visdo romdntica das dreas
de preservacdo como paraisos protegidos, um dos ideais norteadores da
criagdo do Parque Nacional de Yellowstone. (ARAUJO, 2012)

No Congresso da IUCN em 1997, “Areas protegidas no século XXI”, ficou a
recomendacdo de se fazer com que as mesmas sejam manejadas por, para € com as
comunidades locais e ndo contra elas e no V Congresso de Parques:

[...] pavimentou-se de forma definitiva o caminho para o desenvolvimento da

gestdo participativa das dreas protegidas e para incorporag¢do dos direitos e

opinioes das populacoes locais. (ARAUJO, 2012).

No ano 2000 ap6s longos debates no Congresso Nacional temos a aprovagao da Lei
N°9985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), que
serve hoje como referéncia no manejo de areas protegidas no Brasil.

A Lei tem o mérito de unificar em um tnico instrumento legal todas as modalidades
de UCs, antes dispersas em vdrias leis, e cria a figura do sistema no qual as unidades
deixam de ser vistas como dreas isoladas e passam a integrar um grupo, com resultados
muito mais satisfatérios para a manutencido da biodiversidade e para a qualidade de vida
dos que dela dependem (ARAUJO, 2012). O SNUC define uma unidade de conservagao
como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Puiblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de

protecdo. (BRASIL, 2000).

O SNUC divide as UCs em dois grupos: as de protecdo integral e as de uso
sustentdvel. As unidades de protecdo integral sdo divididas em cinco categorias
diferenciadas: Estacdo Ecoldgica (ESEC), Reserva Bioldgica (REBIO), Parque Nacional
(PARNA), Monumento Natural (MONA) e Reftigio de Vida Silvestre (RVS). As de uso
sustentdvel em sete categorias diferenciadas: Area de Protecio Ambiental (APA), Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista
(RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva

Particular do Patrimo6nio Natural (RPPN).



As unidades de protecdo integral t€m como objetivo preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. J4 as de uso sustentdvel tém
como objetivo compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentdvel de parcela
dos seus recursos naturais. (BRASIL, 2000)

Dentre os importantes avangos que essa lei representou podemos citar os espacos de
participacdo. Previu consultas publicas para criacdo de novas unidades (exceto para
Reservas Bioldgica e Estacdes Ecoldgicas, unidades de conservagdo mais restritivas quanto
ao uso) e participacdo na gestdo das mesmas através de Conselhos Deliberativos para
RESEX e RDS, e Conselhos Consultivos para as demais categorias (os artigos de APA e
ARIE falam de conselhos, mas ndo os define).

Apesar de conter avancos ela deixa limites claros quando define conselhos
consultivos e mais ainda quando determina que os chefes dos conselhos gestores sejam
necessariamente os chefes de unidades de conservacao, que sdo indicados pelo governo.

O Brasil possui hoje 313 unidades de conservacdo federais envolvendo cerca de 75
milhdes de hectares, quase 9% do territério brasileiro, representando os diversos Biomas
Brasileiros, da Amazodnia passando pelo Pantanal indo ao Cerrado, chegando a Mata
Atlantica, alcancando os Campos, subindo pelo bioma Costeiro Marinho e contemplando
também a Caatinga. (BRASIL, 2011).

Podemos identificar que mesmo sendo reconhecida como uma estratégia importante
de conservacdo ambiental, as unidades de conservacdo também geram muitos conflitos. No
Mapa de Conflitos Envolvendo Injusticas Ambientais e Saudde, da Fiocruz,

(http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php) podemos ver listados pouco mais

de uma centena de conflitos (107 até a dltima atualizacao de 15/03/2014).

Dentre os intimeros conflitos dos quais as UCs sdo geradoras ou evidenciadoras,
citamos os embates com o setor produtivo, em especial com o agronegdcio € mineragdo € o
que envolve diretamente as populacdes afetadas pela criacio de UCs, sejam elas
tradicionais ou ndo. Sao indimeros os casos de sobreposicio com terras indigenas,
quilombolas e mesmo de unidades de conservacdo de uso sustentdvel e de protecao integral.
Outra fonte de geracdo de conflito se da pelo processo de criacdo “de unidades de

conservac¢do sem estudos prévios, sem planejamento, sem consulta puiblica, sem recursos e menos


http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php

ainda para implantacdo ou manejo” (PADUA, 2002), levando a penalizacdo das comunidades
preexistentes a sua criacao.

Também sdo gerados por problemas de gestdo das unidades num descompasso do
6rgao gestor com as comunidades afetadas pelas unidades e a falta de estrutura dos 6rgaos
responsdveis por sua gestdo. Outra falha apontada é a falta de politicas transversais de
atuacdo governamental:

As unidades de conservacdo tém sido criadas, mas ndo se tem garantido a sua
territorialidade através de politicas piiblicas transversais. Mesmo com os avangos,
elas continuam sendo “ilhas” e “santudrios” de preserva¢do das espécies e esse
isolamento ndo garante a sua existéncia, nem seus fins. (VALLEJO, 2010)

Quanto a gestdo, o objeto do nosso trabalho sdo as unidades de conservacgao federais,
que no Brasil sdo geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), uma autarquia criada em 2007, a partir da divisdo do IBAMA.

No site institucional da autarquia (http://www.icmbio.gov.br/) podemos encontrar um
resumo de suas principais atribui¢oes:

“O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade é uma autarquia
em regime especial. Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o
ICMBio é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao Instituto (ICMBio) executar as
acoes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, podendo propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela
Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo,
preservacdo e conservag¢do da biodiversidade e exercer o poder de policia
ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacdo federais.”
(disponivel em http://www.icmbio.gov.br/portal/quem-somos/o-instituto).

Um dos nossos desafios neste trabalho € buscar a constru¢do de caminhos que levem
a sensibilizacdo, tanto dos gestores como das populacdes residentes em unidades de
conservagdo € no seu entorno para a importancia de um modelo de gestdo participativo.
Este modelo deve buscar uma estratégia de atuagdo nos conflitos procurando minimizar as
injusticas ambientais e propiciar uma gestao mais qualificada.

Esclarecendo que discutiremos o conceito de participagdo no capitulo, que trata do
referencial tedrico, gostariamos de finalizar este topico destacando os avangos que os
processos participativos podem representar para a gestdo de Unidades de Conservacgao:

Alguns beneficios da participacdo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm
http://www.icmbio.gov.br/portal/quem-somos/o-instituto

* os conhecimentos dos diferentes atores sdo valorizados e melhor
aproveitados;

* as a¢oes de conservag¢do tornam-se mais eficientes e sustentdveis em longo
prazo;

* processos participativos propiciam maior respeito ds regras mutuamente
estabelecidas e as agoes propostas ganham suporte para sua continuidade;

* todos os envolvidos aumentam seu conhecimento sobre os problemas e as
oportunidades;

* as habilidades e conhecimentos dos diferentes participantes podem ser
compartilhados e complementados;

* muitas vezes, favorece a cria¢do e o fortalecimento de instituicoes locais;

* a iniciativa propria e autoconfiang¢a sdo cultivadas e hd valorizacdo dos
processos democrdticos. (DRUMOND, 2009)

1.2.2 A Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacio Ambiental no ambito do

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (ENCEA)

O desenvolvimento de estratégias, de politicas, de planos e programas nacionais para
areas protegidas, € um dos principais compromissos assumidos pelos paises membros da
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) do qual o Brasil € signatdrio.

Dentro da gestdo ambiental piblica temos a busca de estratégias para a participagao
na gestdo de unidades de conservacdo. Partes significativas foram descritas no Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, dentre elas a proposta de formulagio de
uma Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacio Ambiental no ambito do
Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao (ENCEA). Para reforcar a importancia
da participacdo na ENCEA vale citar a seguinte passagem:

O cerne da ENCEA estd nos processos inclusivos e no fortalecimento da

cidadania que desencadeiam a tomada de decisdo consciente pelas

comunidades sobre as Unidades de Conservagdo. (BRASIL, 2010)

A ENCEA comeca a ser construida em outubro de 2006, quando foi publicada a
Portaria n° 289, do Ministério do Meio Ambiente, instituindo um Grupo de Trabalho com
integrantes do MMA, IBAMA e MEC, e apesar de no texto final citar o ICMBio,
lembramos que a autarquia seria criada somente no ano seguinte, em 2007, quando se
incorpora ao grupo da ENCEA.

A construcao passa por varios momentos de debates presenciais e a distancia, sendo

finalizado em novembro de 2010 na Academia Nacional da Biodiversidade — ACADEBio,
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vinculada ao ICMBio com seu formato final de “Diretrizes para Estratégia Nacional de
Comunicacao e Educacdo Ambiental no ambito do Sistema Nacional de Unidades de
Conservaciao (ENCEA)

O texto se divide em uma parte introdutéria composta por: Apresentacdo, Prefacio,
Introdug@o e um breve Resumo que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
— SNUC.

Depois do tépico que trata do SNUC temos um resgate do Processo de Elaboracio da
ENCEA e os documentos de referéncia do texto.

ApOs essa fase inicial temos o tépico que define “O Que é a Estratégia Nacional de
Comunicagdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacdo” e seus pontos mais
especificos incluindo: Objetivo Geral, Objetivos Especificos, Publicos Envolvidos,
Principios, Eixos, Diretrizes e A¢des Estratégicas, o texto finaliza com suas Consideracoes
Finais.

Temos um documento que referencia uma politica publica construida através de
processos participativos, que demandou de recursos piblicos para sua elabora¢io. E
importante que analisemos se este documento contém elementos que propiciem ao Estado
uma atuacdo mais qualificada junto a setores da sociedade que se relacionam com as

unidades de conservacdo federais, propiciando uma gestdo ambiental participativa.
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CAPITULO 2. Objetivo Geral

Objetivo Geral:
Considerando os processos participativos de gestdo de unidades de conservagdo
atuais, temos o objetivo de estudar a ENCEA e verificar a luz dos referenciais tedricos,
quais seus limites e possibilidades de incremento para a qualificacdo da participagdo dos

atores sociais que se relacionam com as dreas das unidades de conservacao federais.
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CAPITULO 3. Metodologia

Para o desenvolvimento desta dissertacdo utilizamos a metodologia qualitativa
envolvendo a andlise documental e observagdes do autor dividida em duas vertentes. Um
trabalho especifico realizado sobre a ENCEA no ambito do ICMBio, e das experiéncias que
0 autor tem com o tema, expressa em dez anos de atuacdo como analista ambiental do
IBAMA e ICMBio.

A andlise documental aliada a observacio é uma técnica de abordagem de dados
qualitativos, que busca identificar informacdes em documentos pré-selecionados e na vivéncia
do pesquisador relacionados ao tema (OLIVEIRA 2012).

Nos processos de andlise que efetuamos nossos estudos consideramos que:

“[...] a abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo.” (BOGDAN E BIKLEN apud
OLIVEIRA, 2012).

Com esse recorte da ndo trivialidade, procuramos desenvolver o tema da participagdo na
ENCEA, seus limites e possibilidades, a partir da andlise documental para contextualizar a
insercdo da ENCEA como uma politica publica de Estado.

A andlise documental se deu sobre os conceitos de participagdo, de Educacio
Ambiental e unidades de conservacdo e foi dividida em duas linhas. A primeira linha foi
composta pelos marcos legais que regulam esses temas e sdo citados como referéncia na
ENCEA:

Constitui¢ao Federal, no seu capitulo sobre o Meio Ambiente (CAP VI);

Sistema Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81);

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n® 9.895/00 e Decreto n°4.340/02);
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795/99 e Decreto n° 4.281/02);
Programa Nacional de Educagao Ambiental (ProNEA);

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto n°® 5758/06);

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n° 6.040/07);

Politica Nacional de Biodiversidade e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB.
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A segunda linha foi constituida por uma bibliografia que constitui um referencial
tedrico relacionado as fung¢des do Estado, participacdo, desenvolvimento, politicas publicas,
além das ja citadas participacdo, Educacdo Ambiental e unidades de conservacao.

A andlise documental envolve a abordagem de dados qualitativos, que busca a
identificacdo de informagdes em documentos a partir de um foco de interesse (OLIVEIRA,
2012), que no nosso caso envolve os espagos de participacdo oportunizados (ou nao)
através da ENCEA.

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacoes e declaracoes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte ‘natural’ de informagdo. Ndo sdo apenas uma fonte de informagcdo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes sobre
esse mesmo contexto. (LUDKE e ANDRE, 1986)

A andlise documental, como uma técnica exploratoria, indica problemas que devem
ser explorados através de outros métodos, podendo complementar informacgdes obtidas por
outras técnicas de coleta (LUDKE e ANDRE, 1986).

Complementando nossa metodologia temos a observacdo que envolveu toda a
experiéncia do autor como sujeito do processo que estd em estudo. Este autor trabalhou
como gestor de unidades de conservagdo na Floresta Nacional de Humaitd no estado do
Amazonas e na APA Costa dos Corais, no litoral norte de Alagoas e sul de Pernambuco
além de ter trabalhado como analista ambiental do Nucleo de Educacdo Ambiental da
Superintendéncia do IBAMA do Mato Grosso do Sul.

Complementarmente, onde coube explicitamente, foi aproveitado um trabalho
realizado pelo autor como analista ambiental do ICMBio para analisar o conhecimento ja
disseminado da ENCEA pelos gestores de UCs, e sua relacdo com o dia a dia das unidades
de conservacdo federais. Esse trabalho foi realizado através de uma fase exploratdria com
consultas realizadas a distancia, com questiondrios enviados a todos os gestores das
Unidades de Conservacao da drea de abrangéncia da Coordenacao Regional-08 do ICMBio,
que engloba unidades de conservacdo em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Sul de Minas Gerais
e entrevistas com gestores das UCs federais, pertencentes ao Mosaico Central Fluminense.
Para o questiondrio eletronico optamos por utilizar a ferramenta Google Docs devido a
facilidade de armazenamento de dados, da tabulacdo de resultados e principalmente pela
facilidade de preenchimento pelo entrevistado, o que poderia aumentar o indice de retorno

dos questiondrios. Os questiondrios foram elaborados seguindo a metodologia de

14



entrevistas estruturadas (BONI & QUARESMA, 2005) com perguntas abertas e fechadas
sobre a rotina de trabalho, o papel da educacdo ambiental no dia a dia das unidades e sobre
0s processos participativos existentes na gestdo de unidades de conservacdo. Foram
entrevistados apds o envio dos questiondrios os gestores das unidades: Parque Nacional da
Serra dos Orgios, Estacio Ecolégica da Guanabara, Reserva Biolégica do Tingud, Area de
Protecio Ambiental Guapimirim e Area de Protecio Ambiental de Petrépolis. As
entrevistas que também foram elaboradas seguindo a metodologia de entrevistas
estruturadas (BONI & QUARESMA, 2005) com perguntas abertas e fechadas sobre a
motivacdo e tempo de trabalho e histérico de atividades de gestdo participativa. As
perguntas fechadas foram realizadas especificamente com as 58 diretrizes e agdes
estratégicas definidas na ENCEA. As entrevistas foram realizadas com 6 gestores das 5
UCs federais. Para uma maior diversidade optou-se por ndo entrevistar apenas o chefe da
unidade, mas em trés UCs eles foram os escolhidos, sendo que em duas os mesmos
pertenciam ao quadro efetivo do ICMBio e em uma era um chefe designado externo ao
quadro da instituicdo, 2 entrevistados eram analistas ambientais da unidade e um era
prestador de servico a UC com cerca de 10 anos de atividades nas unidades do mosaico.
Alias todos os entrevistados tinham mais de 10 anos de atuac@o na drea ambiental.
A metodologia integrard entdo a andlise documental com as observagdes visando:

Promover o confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas sobre
determinado assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele. Em geral
isso se faz a partir do estudo de um problema, que ao mesmo tempo desperta o
interesse do pesquisador e limita sua atividade de pesquisa a uma determinada porcdo
do saber, a qual ele se compromete a construir naquele momento. Trata-se, assim, de
uma ocasido privilegiada, reunindo o pensamento e agcdo de uma pessoa, ou de um
grupo, no esforco de elaborar o conhecimento de aspectos da realidade que deverdo
servir para a composicdo de solucdes propostas aos seus problemas. (LUDKE e
ANDRE, 1986)

Em nossa metodologia o papel do pesquisador € “justamente o de servir como veiculo
inteligente e ativo entre esse conhecimento acumulado na drea e as novas evidéncias que
serdo estabelecidas a partir da pesquisa” (LUDKE ¢ ANDRE, 1986).

Buscamos com isso que o conhecimento especifico do assunto cres¢a na medida em
que avangamos em nosso trabalho (OLIVEIRA, 2012).

Com o pressuposto de que “Estudos demonstram que a percepcdo de riscos

ambientais e tecnologicos, mesmo entre peritos, é mediada por seus valores e crencas
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(GUIVANT APUD QUINTAS 2006) e que “O homem pertence a natureza e é objeto de
conhecimento, mas ele é também sujeito e subjetividade” (TOURRAINE, 1997), para nos
posicionar frente a pesquisa como um observador-participante:

Nessa posicdo (observador participante) o pesquisador pode ter acesso a uma gama
variada de informacdes, até mesmo confidenciais, pedindo cooperacdo do grupo.
Contudo, terd em geral que aceitar o controle do grupo sobre o que serd ou ndo
tornado puiblico pela pesquisa (LUDKE e ANDRE, 1986).

Com tal posicionamento frente ao objeto estudado temos que considerar que:

Os fatos, os dados ndo se revelam gratuita e diretamente aos olhos do
pesquisador. Nem este os enfrenta desarmado de todos os seus principios e
pressuposicoes. Ao contrdrio, € a partir da interrogacdo que ele faz aos dados,
baseada em tudo que ele conhece do assunto — portanto, em toda teoria
acumulada a respeito - que se vai construir o conhecimento sobre o fato

pesquisado. (LUDKE e ANDRE, 1986)

Portanto, a pesquisa qualitativa envolve a aquisicdo de dados descritivos, no
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, considerando relevante tanto
o produto final como o processo de construcao.

Finalizando a descri¢cdo da nossa metodologia em que a inserimos no campo da
pesquisa qualitativa gostariamos de ressaltar suas cinco caracteristicas bdsicas:

a. A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados
e o pesquisador como seu principal instrumento. Como as circunstincias
particulares que envolvem o objeto estudado sdo essenciais para entendé-lo, o
pesquisador deve manter um contato direto e fazer referencias a todo o
contexto.

b. Os dados coletados sdo predominantemente descritivos. Toda a atengdo deve
ser dada ao maior niimero de elementos possiveis. O mais trivial pode se revelar
essencial.

c. A preocupacdo com o processo é muito maior do que com o produto. A
manifestacdo do objeto de estudo nas atividades, nos procedimentos e nas
interacoes cotidianas é mais importante que o objeto isoladamente.

d. O significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo focos de atencdo
especial pelo pesquisador. Quando se trata de pesquisas diretas com pessoas,
principalmente as de cardter participativo, o pesquisador precisa ter
responsabilidade, cuidado e seriedade em suas percepcoes ao revelar os pontos
de vista dos participantes.

€. A andlise dos dados tende a seguir um processo indutivo. Muitas vezes as
questoes especificas sdo formuladas no desenvolvimento do estudo que ao final

se tornam mais claras. (BOGDAN E BIKLEN apud OLIVEIRA, 2010)

A dissertacdo tera entdo o seguinte formato: no capitulo 1 uma introdu¢do ao tema, no
capitulo 2 o objetivo geral, no capitulo 3 a metodologia, no capitulo 4 os referenciais

tedricos, no capitulo 5 a discuss@o sobre a importancia dos processos participativos na
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gestdo das UCs e como as diretrizes da ENCEA podem auxiliar na inclusdo da participagao
neste processo € no sexto e ultimo capitulo a conclusdo sobre os limites e possibilidades da

ENCEA de incrementar os processos participativos na gestao de unidades de conservagao.
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CAPITULO 4. Referencial Teorico

Neste capitulo da dissertagdo vamos especificar nossas referéncias sobre os conceitos
que serdo discutidos no desenvolver da tematica. Como nosso assunto trata de uma politica
publica de Estado, voltada a conservacdo do meio ambiente, através da participacdo na
gestdo de dreas protegidas, temos que fincar estacas sobre o que entendemos por crise
ambiental, Estado, sociedade civil, democracia, politicas publicas, desenvolvimento,
participacio e educacao ambiental.

Iniciamos pela chamada crise ambiental, a qual buscamos caminhos para sua
superacdo. Partimos do pressuposto que problemas como o aprofundamento das
desigualdades sociais, a explosdo do consumo, o rdpido crescimento populacional, e a
redugdo da biodiversidade, levaram ao reconhecimento institucional ndo apenas de uma
crise ambiental, mas de uma crise civilizacional planetiria (QUINTAS 2002).
Aprofundando nessa discuss@o sobre as causas dessas crises temos:

O processo de identificacdo dessas crises no modelo de civiliza¢do dominante
nos leva as causas primdrias de problemas como o aumento da pobreza, da
degradacdo humana e ambiental e da violéncia, que tem suas origens na
superprodugdo e no superconsumo para alguns e no subconsumo e auséncia de
condigbes para produzir por parte da grande maioria da populagcdo mundial.
Assim, sdo inerentes a crise, a degradacdo dos valores bdsico do ser humano, a
alienagdo e a ndo participagdo da quase totalidade dos individuos na
construcdo do seu proprio futuro e das proximas geracoes. (MENDIETA ET
AL, 2004).

Tal afirmacdo vai de acordo com o que foi debatido na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
junho de 1992 , como podemos resgatar de especialistas da area que participaram do
evento:

Os problemas ambientais sdo os problemas de desenvolvimento, problemas de
desenvolvimento desigual para seres humanos e prejudiciais aos sistemas
naturais. Isso ndo é um problema técnico, mas social e politico, como foi
estabelecido, com relutdncia, hd mais de dez anos no Rio de Janeiro (RIO
92)”. (GUIMARAES, 2006)

Ap6s a colocacdo de que a problemadtica ambiental estd vinculada as questdes sociais

e politicas faz-se necessario explicitarmos o papel do Estado e suas relagdes de poder, e de
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qual Estado estamos falando. Para iniciarmos a discussdo vamos trazer algumas

concepcoes de Estado:

Hegel: Estado ético

Hegel nos apresenta um Estado ético, racional, garantidor da ordem. Legitima
o Estado como representante dos interesses universais da sociedade, um ator
neutro nas lutas de classes, cuja neutralidade “se materializa na figura de uma
burocracia onisciente e isolada dos sordidos interesses materiais em conflito”
(BORON, 2003, p. 73), ndo interferindo nas relacoes economicas ocorridas na
sociedade.

Marx: Estado como comité executivo da burguesia

Para Marx, o Estado ndo é entendido de forma independente, como “coisa em
si”, e sim como uma forma de relagdo social, situando-o historicamente no
sistema de producdo e reproducdo das relacoes sociais (ACANDA, 2006).
[...]classifica-o como “comité que administra os negocios comuns da classe
burguesa como um todo” (MARX e ENGELS, 1998)

Gramsci: Estado ampliado

Antonio Gramsci descreve o Estado complexificado do inicio do século XX,
como um espago articulado entre sociedade politica (leis, coer¢do) e sociedade
civil (aparelhos privados da hegemonia), sendo a combinagdo, em proporcoes
varidveis, de momentos de consenso e de forca (ACANDA, 2006). Em sua
andlise, apesar de reconhecer no Estado a funcdo de garantir a classe
dominante seu papel de dominagdo, este também é considerado como o espago
das lutas de classe, presentes na sociedade civil. (CUNHA, 2008)

Nossa visdo de Estado ndao se enquadra em um corpo neutro hegeliano, mas se
encaixa melhor com a posicdo de Gramsci que apesar de vé-lo como um aparato de
dominacdo, o define como espago da luta de classes por onde podemos tencionar o Estado
garantidor de privilégios as classes dominantes, em busca de uma constru¢do social mais
justa. Como na defini¢ao de Estado surge o termo sociedade civil vale o recorte de que nao
a entendemos como um corpo Unico homogéneo, defendendo um unico interesse, mas
também como algo imerso em conflitos e em disputas, nesse sentido:

Montaiio destaca a necessidade de ndo se pensar a sociedade civil como um
sujeito das lutas sociais, compreensdo que encerra uma acepgdo homogénea da
sociedade civil, em que todos estariam do mesmo lado, pelo bem da
humanidade e em oposi¢cdo ao Estado. Segundo ele, a sociedade civil ocupa a
posicdo de espaco das lutas sociais, onde sdo construidos os consensos entre
sujeitos (individuais ou coletivos) de interesses e posicdo de classe
diferenciados. Ao invés de lutas da sociedade civil, o correto seria avaliar as
lutas na sociedade civil. (CUNHA, 2008)
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A colocacdo de Cunha vai ao encontro da nossa quanto a importancia do papel do

Estado em relagdo a sociedade civil:

Ao tratar da sociedade civil como espaco de lutas, ndo se desconsidera a
importdncia do Estado strictu sensu na solidificacdo das conquistas obtidas
nessas lutas. Apesar da agcdo do Estado como interventor em favor da classe
expropriadora e seu papel funcional ao capital na contencdo a luta de classes,
Boron (2003, p. 220) afirma que ele é o unico lugar a partir do qual “os
vencedores podem transformar seus interesses em leis e construir um ambito
normativo e institucional que garanta a estabilidade de suas conquistas”.

(CUNHA, 2008)

Sem negar este importante papel do Estado cabe também deixar explicito as relacdes
de poder construidas dentro dele pelo poder politico, e a estreita vinculagdo deste com o

poder econdmico e sua relacdo com a crise ambiental:

Apesar das relativas diferencas na identificacdo das instituicoes responsdveis
pela crise ambiental (cultura de consumo, economia, Estado, ciéncia e
tecnologia) e na crenga de reversdo dessa crise, quase todas as vertentes
tendem a dar pouca atengdo as relagdes de poder entre os sistemas politico e

econdmico e a desigualdade social decorrente dessas relacdes. (Grifos nossos)
(BORINELLI, 2009)

Negar esta vinculagdo entre o poder politico e o sistema econdmico, no atual modelo

de civilizacdo, beira a ingenuidade. Vdrios autores referendam tal posi¢cdo, em Bauman

temos:

A maior parte das funcoes que a politica executava é agora concedida as
forcas do mercado e ao dominio novo da "politica da vida", essa politica que
encoraja os cidaddos dos Estados-nacoes a buscar solucoes pessoais a
problemas de origem social. O poder é livre para percorrer "o espaco global
dos fluxos" sem prestar reconhecimento, a ndo ser formal, as antigas formas de
controle politico, enquanto a politica, privada de todo poder, pode apenas
observar, desditosa e impotente, suas faldcias. O mdximo que ela pode esperar
€ atrair as boas gracas dos poderes extraterritoriais, ao mesmo tempo em que
dirige seu interesse para outras soberanias igualmente territoriais.

(BAUMAN, 2010)
Mesmo com estas consideracdes nos posicionamos a favor da defesa do Estado frente

as pressoes advindas do poder econdmico com a ressalva de que:

“Enfatizar a importdancia do Estado ndo equivale a defender o retorno de um
governo de cima para baixo. Ao contrdrio, é provdvel que as iniciativas mais
drdsticas brotem das agoes de individuos de grande visdo e da energia da
sociedade civil[...]o Estado tem que agir como um facilitador, um viabilizador -
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tem que ajudar a estimular e apoiar a diversidade de grupos sociais que
levardo adiante as medida. Mas ndo pode ser apenas um orgdo facilitador,
pois tem que assegurar que se alcancem os resultados definidos”. (GIDDENS,
2010)

7z

Outro ponto que pretendemos deixar claro € sobre a relacdo Estado, governo e
sociedade civil, no atual momento histérico que passamos no Brasil de um estado
democratico. Quanto a isso nos posicionamos contrdrios da defini¢do liberal da
democracia “como regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades individuais”
(CHAUf, 2000), e adotamos a de sociedade democratica:

Dizemos, entdo, que uma sociedade é democrdtica quando institui algo mais
profundo, que é condi¢do do proprio regime politico, ou seja, quando institui
direitos e que essa instituicdo é uma criagdo social, de tal maneira que a
atividade democrdtica social realiza-se como luta social e, politicamente, como

um contra-poder social que determina, dirige, controla, limita e modifica a
agdo estatal e o poder dos governantes. [...] Fundada na nogdo de direitos e

ndo de caréncias e privilégios.(CHAUI, 2000)

Fechando essa parte que envolve estado, politica e democracia, cabe ainda um

pequeno recorte sobre politicas piublicas:

Politica Publica é o trabalho das autoridades investidas de legitimidade
publica governamental. Dito trabalho abrange vdrios aspectos, que vdo da
definicdo e selecdo de prioridades de intervengcdo até a tomada de decisoes,
sua administragdo e avaliagdo. (THOENIG, 1997)

E evidente que todas as considera¢des sobre o estado e a construgdo de politicas até
aqui discutidas se refletem também nesse posicionamento do Thoenig tanto no que diz
respeito a legitimidade, até o processo de tomada de decisdes.

Outra questdo muita relacionada com as politicas publicas leva ao conceito de
desenvolvimento. E muito comum ouvirmos que as acdes de conservacio muitas vezes se
opdem ao desenvolvimento do Estado. Julgamos tal afirmacdo ser extremamente
contraditéria ao que entendemos, portanto cabe aqui fincar estacas do nosso
posicionamento. A no¢do de desenvolvimento que se opde a conservagdo ambiental € a
que a associa ao termo crescimento econdomico.

A diferenga é que o crescimento ndo conduz automaticamente a igualdade nem
a justica social, pois ndo leva em consideragdo nenhum outro aspecto da
qualidade de vida a ndo ser o actimulo de riqguezas (NOBRE 2002).
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Nossa nocao de desenvolvimento vai mais de acordo com a afirmacao de que:

So hd desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a
ampliacdo das capacidades humanas entendidas como o conjunto das coisas
que as pessoas podem ser ou fazer na vida. (VEIGA 2005)

Nao podemos considerar como desenvolvimento esta mera ldgica de

acumulagdo, que produz desigualdades na distribuicdo e no acesso aos recursos

naturais, que leva a exclusao e a falta de identidade cidada.

O verdadeiro desenvolvimento estd nas possibilidades de autonomia tanto dos

povos, quanto do individuo como bem afirma Amartya Sen (2000), que traz a

expansdo da liberdade como principal fim e meio do desenvolvimento. Liberdade

essa que estd em varios lugares do mundo, ainda hoje, cerceada pela fome fisica,

cultural e de participagdo nos processos de tomada de decisao.

O principio de desenvolvimento que deveria permear a gestdo publica deveria

ser conforme Roberto Guimaraes:

Assim, afirmar que os seres humanos deveriam ser o foco e a razdo de
desenvolvimento requer um novo estilo de desenvolvimento que seja
ambientalmente sustentdvel para o acesso e uso dos recursos naturais e a
preservagdo da biodiversidade, que seja socialmente sustentdvel na redugdo da
pobreza e da desigualdade e na promocdo da justica social, que seja
culturalmente sustentdvel na manuten¢do do sistema de valores, prdticas e
simbolos de Identidade que, apesar da sua evolucdo continua, determinam
integragdo nacional ao longo do tempo e que seja politicamente sustentdvel ao
aprofundar a democracia e garantir o acesso e a participacdo de todos os
setores da sociedade na tomada de decisdo puiblica. Este novo estilo é guiada
por uma nova ética de desenvolvimento, uma em que os objetivos de
crescimento economicos estdo subordinadas as leis que regem o funcionamento
dos sistemas naturais, bem como os critérios sobre o respeito pela dignidade
humana e para melhorar qualidade de vida das pessoas (GUIMARAES, 2002).

O recorte que gostariamos de destacar dessa concepcao de desenvolvimento € o que

associa tal conceito ao aprofundamento da democracia e o acesso do cidadao a

participacao nos processos de tomada de decisdo na esfera publica.

O que significa o conceito participacdo? Aqui também cabe uma explicitagdo do que

acreditamos ser 0 nosso posicionamento frente ao conceito.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, varios espacos de

participacdo foram criados na esfera publica. O conceito entdo passa por uma disputa de

significados. Tanto as propostas que buscavam um movimento de emancipagdo politica e a
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autonomia do cidaddo, quanto o projeto neoliberal de encolhimento do Estado, utilizavam a
participacdo como fio condutor.

O sentido de participacdo em projetos tdo distintos, obviamente, ndo pode ser o
mesmo. Dagnino nos remete a essa discussdo onde denomina de “confluéncia perversa”
essa aparente juncdo de significados e chama de “processo de deslocamento de sentidos”,
esse movimento que induz a dubiedade em conceitos como sociedade civil, democracia e
participacao. Segundo a autora:

Por um lado, a re-significacdo da participagdo acompanha a mesma direcdo
seguida pela reconfiguracdo da sociedade civil, com a emergéncia da chamada
“participagdo solidaria” e a énfase no trabalho voluntario e na
“responsabilidade social”, tanto de individuos como de empresas. O principio
bdsico aqui parece ser a ado¢do de uma perspectiva privatista e individualista,
capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participacdo social. A
propria ideia de “solidariedade”, a grande “bandeira” dessa participa¢do
redefinida, é despida de seu significado politico e coletivo, passando a apoiar-
se no terreno privado da moral. Além disso, este principio tem demonstrado
sua efetividade em redefinir outro elemento crucial no projeto participativo,
promovendo a despolitizacdo da participacdo: na medida em que essas novas
definigoes dispensam os espagos puiblicos onde o debate dos proprios objetivos
da participacdo pode ter lugar, o seu significado politico e potencial
democratizante é substituido por formas estritamente individualizadas de tratar
questoes tais como a desigualdade social e a pobreza.(DAGNINO, 2004)

A participacdo que acreditamos e referenciamos neste trabalho vai em dire¢do ao
conceito no seu sentido politico, “marcada pelo objetivo da partilha efetiva do poder entre
Estado e sociedade civil, por meio do exercicio da deliberacdo no interior dos novos
espacos publicos”. (DAGNINO, 2004).

Neste contexto a participacdo que queremos discutir é a dos setores excluidos do
processo decisdrio e que sdo os mais afetados pela existéncia das unidades de conservagao,
as populagdes tradicionais ou ndo, residentes em UCs ou em seu entorno. A definicao de
participacdo a qual nos aproximamos é:

Minha resposta a pergunta central o que ¢é participacdo, se resume a
constatagdo de que participagdo cidadd constitui um sinénimo para poder
cidaddo. Participacdo é a redistribuicdo de poder que permite aos cidaddos
sem-nada, atualmente excluidos dos processos politicos e economicos, a serem
ativamente incluidos no futuro. Ela é a estratégia pela qual os sem-nada se
integram ao processo de decisdo acerca de quais as informacoes a serem
divulgadas, quais os objetivos e quais as politicas publicas que serdo
aprovadas, de que modo os recursos puiblicos serdo alocados, quais programas
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serdo executados e quais beneficios, tais como terceirizacdo e contrata¢do de
servigos, estardo disponiveis. Resumindo, a participacdo constitui o meio pelo
qual os sem-nada podem promover reformas sociais significativas que lhes
permitam compartilhar dos beneficios da sociedade envolvente.(ARNSTEIN
2002).

Outro fato a ser destacado em relacdo a participacao € sua visdo a partir de grupos
interessados em contraponto a visao unica do Estado:

A nogdo de participagdo é pensada principalmente a partir da otica dos grupos

interessados e ndo apenas da perspectiva dos interesses globais definidos pelo

estado [...] a participacdo social se caracteriza como importante instrumento

de fortalecimento da sociedade civil, notadamente do setores excluidos.

(JACOBI, 2005)

Vale resgatar a importancia que os dois autores acima citados deram aos “cidaddos
sem-nada” (ARNSTEIN 2002) ou dos “setores excluidos” (JACOBI, 2005), reforcando
que para que de fato haja participacdo se faz necessario a inclusdo dos atores que hoje estao
a margem dos processos de tomada de decisdo.

Quando penso em participagdo julgo que estamos tratando de espacos de dialogo, de
negociacdo e de divisdo de responsabilidades. Acho especialmente importante resgatar o

significado contido em Mariotti onde dialogo é descrito como:

[...] uma metodologia de conversagcdo que busca os seguintes resultados: a)
melhoria da comunicacdo entre os interlocutores; b) observagdo
compartilhada da experiéncia; c) produgcdo de percepgoes e idéias novas. O
didlogo amplia a percepcdo cooperativa do real. Sua marca fundamental é,

pois, a fertilizacdo mitua. (MARIOTTI, 2001)

Tal colocacdo € extremamente relevante para o contexto das unidades de
conservagdo, devido a existéncia de diversos saberes que muitas vezes acabam silenciados
pelo ndo reconhecimento da importancia de uma escuta sensivel do outro. Esse
reconhecimento pode aflorar a partir da constru¢do de processos participativos mediados
pela Educacido Ambiental, entendendo esta como um campo amplo e polissémico

conforme pontuou Carvalho:

Em primeiro lugar, caberia perguntar: existe uma educacdo ambiental ou
vdrias? Serd que todos os que estdo fazendo educacdo ambiental comungam de
principios pedagdgicos e de um idedrio ambiental comuns? Neste sentido, a EA
é um conceito que, como outros da ‘familia ambiental’, sofre de grande
imprecisdo e generalizacdo. (CARVALHO 2001)
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Para identificarmos o nosso idedrio ambiental vamos nos posicionar ao lado da
Educacao Ambiental Critica (Guimaraes) que a diferencia da EA Conservadora:

“Um projeto conservador de Educa¢do (Ambiental) baseado em uma visdo
liberal do mundo, acredita que a transformagdo da sociedade é consegqiiéncia
da transformacdo de cada individuo. Dessa forma, a educagdo, por si so, é
capaz de resolver os problemas da sociedade, bastando ensinar o que é certo
para cada um tornando-se assim uma educacdo tedrica, transmissora de
informagoes. Nessa concepcdo, as relacoes sociais sdo secundarizadas no
trabalho pedagogico enfocando o individuo. Em uma concep¢do critica de
Educacgdo (Ambiental), acredita-se que a transformacdo da sociedade é causa e
consegqiiéncia (relagcdo dialética) da transformagdo de cada individuo havendo
reciprocidade dos processos no qual propicia a transformagcdo de ambos.
Nessa visdo, educando e educador sdo agentes sociais que atuam no processo
de transformagodes sociais, portanto o ensino é teoria/prdtica, é prdxis. Ensino
que se abre a comunidade com seus problemas sociais e ambientais, sendo
esses conteidos do trabalho pedagdgico”. (GUIMARAES, 2004)

A EA Critica deve situar o educando no mundo em que estamos vivendo ou como
diria Paulo Freire, no mundo que estd sendo. Neste sentido é fundamental resgatar de Freire

o sentido da estrutura social:

[...] dai que se nos imponha compreendé-la em sua complexidade. Se ndo a

entendermos como algo que, para ser, tem de estar sendo, ndo teremos dela

uma visdo critica. O que de fato caracteriza a estrutura social ndo é a mudanga

nem a permanéncia tomadas em si mesmas, mas a duracdo da contradigdo

entre ambas, em que uma delas pode ser preponderante sobre a outra.

(FREIRE, 1981).

Buscamos processos educativos que levem a emancipacdo e a autonomia do sujeito,
ndo uma educacdo tecnicista e reprodutora do viés racionalista que a modernidade
consolidou.

“Trabalha com, jamais sobre, os individuos, a quem considera sujeitos e ndo

objetos, incidéncia de sua a¢do.” (FREIRE, 1981).

A contradi¢ao que cerca o processo educativo tem a ver com o modelo capitalista de

sociedade que coloca toda énfase na resolu¢do dos problemas sociais na economia € na

ciéncia, transformando cidaddos em consumidores e ambiente em recurso. Uma reflexdo
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sobre como isso influencia no nosso modo de vida deve ser uma preocupacdo inicial do
processo educativo conforme citado por Loureiro:

“Entender onde esta o processo determinante da configuracdo do capitalismo
hoje é decisivo para a compreensdo da propria discussdo ambiental. Por que
se ndo é feita essa discussdo, a tendéncia é despolitizar, colocando a énfase
estritamente no plano ético-moral — o que explica em parte os motivos que
levam a educacdo ambiental a ficar presa a promog¢do e questionamento de
valores e se afastar da politica e da economia. E como se tudo fosse um jogo
simbolico e cultural; fica parecendo que é apenas uma questdo de se deixar de
ser egoista para ser bom, deixar de ser competitivo para ser soliddrio. E como
se tal mudancga se desse em cima de uma escolha pessoal livre, descolada das
relagoes sociais historicamente definidas. A realidade ndo opera assim.”

(LOUREIRO, 2009).

A educacdo ambiental ao educar para a cidadania pode construir a possibilidade da
acdo politica, no sentido de contribuir para formar uma coletividade que € responsdvel pelo
mundo que habita. A relagdo do sujeito com o ambiente deve referenciar a conceituagdo de
qual € o papel do Estado na constru¢do de politicas publicas de gestdo, focando na melhoria
da qualidade de vida e de qualidade ambiental. Para isso € necessdrio a criagdo de espagos
de participacdo para que o estado possa ouvir o cidaddo e entender sua relacdo com o meio
em que vive.

E preciso tomar como prioridade estratégica na educacdo ambiental, portanto,
o fortalecimento dos espacos puiblicos efetivos. (ILOUREIRO, 2009)

N

Por isso o nosso posicionamento junto a Educacio Ambiental Critica.
Especificando um pouco mais, como estamos tratando de uma Estratégia (ENCEA) que
integra uma politica publica de gestao ambiental, optamos por uma concepg¢ao de educagao
problematizadora que toma o espaco da gestdo de dreas protegidas com seus conflitos,
disputas por recursos e visdes diferenciadas de conservacdo para estruturar a organizagao
do processo de ensino- aprendizagem.

Pelo exposto citado justificamos a opcdo pela Educacao no Processo de Gestao
Ambiental, que tem como objetivo:

“O desenvolvimento de capacidades (nas esferas dos conhecimentos, das
habilidades e das atitudes), visando a participacdo individual e coletiva na
gestdo do uso dos recursos ambientais e na concepgdo e aplicacdo de decisoes

que afetam a qualidade do meio ambiente, seja ele fisico-natural ou
construido”. (QUINTAS 2004)
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Finalizamos nossas consideracdes sobre a EA, enfatizando seu enfoque com a
questao das unidades de conservacgao, foco da ENCEA:

Uma acdo em educacdo ambiental em UCs exige, portanto, a transparéncia
nas relagées e nos processos instituidos entre os grupos sociais envolvidos com
a gestdo e o fortalecimento do Estado, sob controle social, para se garantir: 1)
reversdo dos processos privatistas-mercantis da natureza; 2) mobilizacdo e
organizagcdo popular para o atendimento a necessidades materiais bdsicas e a
justica distributiva, associado as necessidades de conservacdo (visando a
sustentabilidade democrdtica); e 3) problematizacdo historicizada da realidade
socioambiental e busca de alternativas econdomicas com os grupos sociais,
particularmente aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade socioambiental,
garantindo a devida autonomia aos mesmos. (CUNHA E LOUREIRO, 2001).

Importante citar novamente essa relacdo da gestao e do fortalecimento do Estado com
0s grupos sociais em situa¢do de maior vulnerabilidade socioambiental relacionados com as
UCs, para introduzirmos no nosso referencial tedrico a discussdo das finalidades e dos
objetivos da conservacdo ambiental nesses espacos.

O debate que ainda perdura sobre o objetivo das unidades de conservagdo se dd
entre a perspectiva conservacionista e preservacionista. Para entendermos um pouco mais
deste embate vale citar:

“Os primeiros (preservacionistas)(Thoreau, 1950; MacCormick, 1964,
Paehlke, 1989), defendiam a manutencdo de dreas intactas, sem qualquer tipo
de intervengcdo humana, salvo as de cardter técnico e cientifico de interesse da
propria conservagdo”. Os moradores do interior e do entorno das dreas
protegidas eram _tidos como uma ameaca a conservacdo e deveriam ser
removidos. Ainda segundo essa posig¢do caberia ao Estado manter um total e
exclusivo controle sobre o processo de criacdo e manejo das dreas protegidas.
Jd os conservacionistas (Pinchot, 1910; Leopold, 1949; MacCormick, 1964,
Paehlke, 1989), embora reconhecam a dificuldade em conciliar a conservagdo
com as demandas crescentes de recursos naturais dos grupos sociais locais,
entendem que as politicas de conservacdo so serdo efetivas com apoio e
concordancia dos moradores das UCs. Para esses ultimos, a criagdo de uma
UC deve ser precedida de uma ampla consulta a sociedade e sua gestdo deve
ser participativa. “Uma concep¢do mais flexivel de darea protegida facilita a
solucdo de conflitos, a negociacdo de acordos e o apoio dos moradores locais
as propostas de prote¢do da natureza”. (Grifos nossos) (FERREIRA ET AL,
2001).
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Esse debate € essencial, pois traz em si a questdo da participagdo na gestao dessas
areas. Uma visdo mais preservacionista levaria a énfase as a¢des de comando e controle, ja
para 0s conservacionistas uma gestdo participativa poderia construir relagdes de apoio e
concordancia com as populagdes envolvidas, facilitando a construcao das metas acordadas.

Apesar de reconhecer, que no contexto atual da gestdo de UCs no Brasil, ainda se
mantém esse embate, temos no ambito internacional a validacdo de uma posi¢ao
conservacionista conforme podemos comprovar a partir da observagdo contida nos anais do
IIT Congresso Mundial de Parques Nacionais em 1982 :

[...] firmou-se uma nova estratégia em que os parques nacionais e outras
unidades de conservagdo so teriam sentido com a elevagdo da qualidade de
vida da populacdo dos paises em vias de desenvolvimento. Reafirmaram-se os
direitos das sociedades tradicionais e sua determinagcdo social, econdémica,
cultural e espiritual, recomendando-se aos responsdveis pelo planejamento e
manejo das dreas protegidas que respeitassem a diversidade dos grupos
étnicos e utilizassem suas habilidades. As decisoes de manejo deveriam ser
conjuntas com as autoridades, considerando-se a variedade de circunstincias
locais. Dessa forma questionou-se definitivamente a visdo romdntica das dreas
de preservagcdo como paraisos protegidos, um dos ideais norteadores da
criagdo do Parque Nacional de Yellowstone. (grifo nosso) (ARAUJO, 2012)

No V Congresso de Parques “pavimentou-se de forma definitiva o caminho para o
desenvolvimento da gestdo participativa das dreas protegidas e para incorporagdo dos
direitos e opinioes das populacoes locais.” (ARAUJO 2012).

Quanto aos marcos legais que tratam dessa questdo no Brasil, podemos citar a
promulgacdo da Lei n°6.938 em 1981, que cria a Politica Nacional de Meio Ambiente. O
caput do artigo 2° define seu objetivo:

Art. 2°-A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicoes ao desenvolvimento socio-economico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: (Brasil, 1981)

Quando falamos de “qualidade ambiental propicia a vida” podemos trazer a
discussdo que “a qualidade ambiental esta obviamente integrada a qualidade da vida
humana” (BUTTEL, 2000), sob esse ponto de vista discutir conservagdo ambiental implica

necessariamente discutir também qualidade de vida.
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Podemos relacionar a conservacdo ambiental com o objetivo de protecao a dignidade

da vida humana, conforme Farias em seu texto que analisa os objetivos da Politica Nacional

de Meio Ambiente:

“Tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos conduzem a concepgdo
de que a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar harmonizar a defesa
do meio ambiente com o desenvolvimento econdémico e com a justica social,
tem como primeira finalidade maior a promogcdo do desenvolvimento
sustentdvel e como ultima finalidade maior a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana.” (FARIAS, 2006) (grifo nosso)

A defesa do meio ambiente tem como mote principal a dignidade da pessoa humana.
Sob esta 6tica julgo improcedente falar de politicas ambientais sem vinculagdo com a
qualidade de vida da populag@o. Outros autores t€ém a mesma leitura ainda da referida lei
que também € responsavel pela criagao do SISNAMA:

O objetivo do SISNAMA ¢é proteger o meio ambiente e melhorar a
qualidade de vida por meio da coordenacdo dos orgdos e entidades
publicas. (grifo nosso) (SILVA, 2009)

A Constituicao Federal Brasileira tem um capitulo que trata da questdo ambiental e
que contém apenas o artigo 225 que no caput nos diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988)

Podemos claramente ver que a defesa do bem comum, meio ambiente, se faz
necessario por ser ele essencial a sadia qualidade de vida.

Adentrando especificamente na lei que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, Lei n°9985/2000, temos no Art. 5° que trata dos seus principios, os incisos:

IX - considerem as condicoes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentdvel dos
recursos naturais;

X - garantam as populacoes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de

conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos
recursos perdidos; (BRASIL, 2000).

Esses principios destacam que a conservacdo ambiental ndo pode se dar a luz da

penalizacdo dos grupos sociais envolvidos com o territério das UCs. Finalizando esta
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relacdo conservacdo ambiental e qualidade de vida (e este capitulo), vamos introduzir o

conceito de qualidade de vida ambiental:

A qualidade de vida ambiental é um fendomeno tanto pessoal quanto coletivo.
Precisamos, particularmente, ver como os melhoramentos ambientais podem ir
ao encontro das necessidades concretas das pessoas em seus proprios termos e
com um amplo segmento de individuos - na maior parte ndo ambientalista —
pode achar significativo ou de seu proprio interesse realizar acdes que
melhorem sua qualidade de vida, a qualidade do seu entorno biofisico e seu
controle sobre suas proprias vidas. (BUTTEL, 2000).

Resgatando um publico importante para a conservacdo ambiental que sdo os ndo
ambientalistas, mas que podem ser incluidos na tematica através do conceito de qualidade
de vida. A questdo da qualidade de vida reforca que a conservacdo ambiental ndo € um
debate apenas de sobrevivéncia:

A protegdo da natureza ndo se faz apenas para garantir a nossa sobrevivéncia,
tampouco como objetivo principal de lucrar com ela; a protecdo da natureza é
antes de tudo uma necessidade moral essencial ...é parte de nossa identidade
como habitantes da terra (DOUROJEANNI APUD MILANO, 2002)
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CAPITULO 5. Abrindo a Estratégia Nacional de Comunicacao e Educacao

Ambiental

Neste quinto e penultimo capitulo da dissertacdo vamos tratar mais especificamente
do texto da ENCEA. Faremos uma andlise de sua construciao, uma revisao dos textos que a
referenciam no que tange a participacio e apds essa introducdo teremos nossas

consideragdes sobre a Estratégia.

5.1 O contexto histérico do Processo de Elaboracao da ENCEA

Para um melhor entendimento da ENCEA julgamos importante resgatar como e em
que momento politico se d4 sua construcdo. A ENCEA comeca a ser construida em outubro
de 2006, quando foi publicada a Portaria n° 289, do Ministério do Meio Ambiente,
instituindo um Grupo de Trabalho. Segundo o texto:

O grupo percebeu a necessidade de iniciar o processo a partir de um

mapeamento e diagndstico do estado da arte das acoes de Educacdo Ambiental

e Comunicagdo para subsidiar a Estratégia. Com esse propdsito,

foi elaborado um questiondrio para levantar e avaliar as potencialidades e

as fragilidades das acoes de Educacdo Ambiental e Comunicagcdo que vém

sendo implementadas nas Unidades de Conservacdo e seu entorno,

apresentando trabalhos desenvolvidos por distintos setores, em didlogo com os
pontos focais nos estados responsdveis pelo preenchimento do Cadastro

Nacional de Unidades de Conservagdo — CNUC. (MMA, 2010).

Gostarfamos de fazer uma contextualizagdo do momento histérico que pudemos
presenciar como analista ambiental do Nucleo de Educagdo Ambiental da Superintendéncia
do IBAMA no Mato Grosso do Sul.

O MMA ¢ o ¢6rgao responsdvel pelo planejamento da politica ambiental, naquele
momento, o IBAMA era a autarquia que era responsavel pela sua execu¢do (hoje temos o
ICMBio e Servico Florestal que compartilham essa execugdo com o IBAMA).

Em 2007 o IBAMA ¢ dividido e cria-se o ICMBio. A divisdao que pega todos os
servidores da autarquia de surpresa, traz ainda um agravante, na nova formacao do IBAMA

se extingui a Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental.
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Neste contexto nasce a proposta de criacdo da ENCEA, dentro do MMA, para discutir
a Educacdo Ambiental nas UCs, que eram geridas, naquele momento, pelo IBAMA (hoje
pelo ICMBIo). Apesar de alguns servidores participarem desse momento inicial, o conjunto
de educadores da institui¢do prefere nio se envolver nessa construcdo. Esse fato é agravado
por estarmos falando das pessoas que acreditam na participacdo como estratégia de gestiao
ambiental, porque dentro da autarquia temos também um grupo de servidores que
consideram que os processos participativos demandam muito tempo e “atrasam’ o processo
de tomada de decisdo.

O ICMBio recém criado também nasce sem uma estrutura prevista para a Educagao
Ambiental (hoje temos uma Coordena¢do de Educacdo Ambiental), naquele momento, os
servidores iniciam uma greve contra a divisdo do IBAMA.

Nesse contexto a primeira apresentagdo da ENCEA acontece durante o V Congresso
Brasileiro de Unidades de Conservacao, realizado em junho de 2007, em Foz do Iguagu-
PR, com o objetivo de compartilhar a demanda pela elaboracdo da estratégia e colher
sugestdoes. A apresentacdo ocorre no momento que os servidores estio mobilizados para
lutar pela defesa da autarquia, da proposta executada pelo MMA, ou seja, se d4 num
momento de grande rejeicao dos servidores das autarquias ao ministério.

Esse problema de origem, no meu entendimento, faz com que um conjunto
importante de servidores que seriam potenciais parceiros da constru¢do da ENCEA rejeitem
a sua proposta.

Acredito que parte dessa rejeicdo se diluiu pela continuidade da constru¢do do
processo dentro do ICMBio.

ApOs essa primeira apresentacdo outros eventos foram realizados para a divulgagao
da ENCEA e pela metodologia de elaboracdo da estratégia, novas sugestdes foram
recolhidas. Apds essas etapas temos uma primeira sistematizacdo, conforme informa o
texto:

O primeiro passo dado foi a sistematizacdo das contribuicées advindas das
apresentacoes e debates da Estratégia, nos eventos realizados. A partir dessa
sistematizacdo, o GT Encea elaborou uma primeira proposta de estrutura para
o documento. Com intuito de debater a estrutura proposta e aprofundar o
contetido deste documento, o GT Encea realizou, em junho de

2008, em Brasilia, uma oficina com colaboradores. Representando instancias
governamentais e da sociedade civil, esses convidados foram indicados por sua
experiéncia em Educacdo Ambiental e Comunicagadol...] (MMA, 2010).
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Para finalizar o processo de constru¢do foram realizadas diversas oficinas especificas
nas Coordenacdes Regionais do ICMBio (CRs), envolvendo governo e sociedade civil,
aliado a consultas publicas a distancia, que resultaram em uma primeira versao da ENCEA.
Em novembro de 2010 na Academia Nacional da Biodiversidade - ACADEBio, foi
realizada uma oficina nacional com o propdsito de concluir o processo em conjunto com 0s
gestores de unidades de conservagdo de todo o pafs.

Julgamos importante resgatar esse recorte histérico, pois avaliamos que esse contexto
pode influenciar na aceitacdo da estratégia por um grupo importante de servidores da

autarquia.

5.2 Conceituando Participacio, a partir dos textos de referéncia da ENCEA

Iniciamos esse topico fazendo um pequeno resgate de alguns marcos legais que
instituem a participacdo na gestdo de unidades de conservacdo e sdo citados como
documentos de referéncia da ENCEA.

A Lei n° 9985/2000 que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), em seu artigo 5°, que trata das suas diretrizes, tem 0os seguintes incisos que tratam
da participacdo na gestao de UCs:

Art. 50 O SNUC serd regido por diretrizes que:

[...]

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessdrios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservagdo;

IIl - assegurem a participagdo efetiva das populacédes locais na criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo;

[...]

V - incentivem as populacoes locais e as organizacdes privadas a

estabelecerem e administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema

nacional; (BRASIL, 2000)

A referida lei também € responsével pela criacdo dos conselhos gestores, que inserem
a comunidade na gestdao das UCs. A lei estipula que os conselhos sejam presididos pelo
chefe da unidade, o que pode limitar o processo participativo. O Decreto n°® 4.340/2002 que

regulamenta o SNUC vai descrever o funcionamento dos diversos conselhos, mas em uma

direcdo de padronizar os procedimentos, ndo em qualificar a participacdo. Citemos alguns
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incisos do art.20 que tratam das competéncias do conselho gestor e que se relacionam
diretamente com atividades listadas na ENCEA:

Art. 20 — Compete ao conselho da unidade de conservagdo:

[...]

Il — acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo
da unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu cardter
participativo;

11l — buscar a integracdo de unidade de conservacdo com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV — esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V — avaliar o orcamento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado
pelo orgdo executor em relagdo aos objetivos da unidade de conservagdo;

VIII — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservagcdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos
ou corredores ecologicos; e

IX — propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar a

relacdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso.

[...]

Outra lei que referencia a constru¢io da ENCEA € a que cria o Plano Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), instituida pelo Decreto 5758/06 que foi demandado pela
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), do qual o Brasil € signatdrio. O PNAP
avanga muito na questdo da gestdo participativa de UCs, da referida lei citaremos o artigo
2° que trata da comiss@o que a coordena:

Art. 20 A implementacdo do PNAP serd coordenada por comissdo instituida no
ambito do Ministério do Meio Ambiente e contard com participa¢do e
colaboracdo de representantes dos governos federal, distrital, estaduais e
municipais, de povos indigenas, de comunidades quilombolas e de
comunidades extrativistas, do setor empresarial e da sociedade civil. (BRASIL,
2006)
Tal citacdo nomeia a participacdo dos trés entes da federacdo, os representantes
dos povos tradicionais e outros setores da sociedade civil, ou seja, institui em sua
origem uma gestdo participativa.

No anexo da lei que é o plano em si temos 0s seus principios, vamos citar

apenas os mais especificos a questdo da participagao:

1.1. Principios.
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[...]

XVIII - pactuagdo e articulacdo das agoes de estabelecimento e gestdo das
dreas protegidas com os diferentes segmentos da sociedade;

XX - promoc¢do da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania
na gestdo das dreas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento
social, especialmente para as populacoes do interior e do entorno das dreas
protegidas;, (BRASIL, 2006)

A inovagdo aqui estd na inclusdo do “desenvolvimento social, especialmente para as
populacdes do interior e do entorno das dreas protegidas” como um principio basico do
Plano Nacional das Areas Protegidas.

Ap6s os principios temos as diretrizes, de novo faremos o mesmo processo de recorte

1.2. Diretrizes.

X - fomentar a participagdo social em todas as etapas da implementacdo e
avaliagdo do PNAP;

XI - assegurar o envolvimento e a qualificagdo dos diferentes atores sociais no
processo de tomada de decisdo para a criacdo e para a gestdo das dreas
protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento e direitos dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e locais;

XII - fortalecer os instrumentos existentes de participacdo e controle social,
bem como os de monitoramento e controle do Estado;

XIX - fomentar a interlocugcdo qualificada entre os orgdos do SISNAMA,
demais orgdos gestores de dreas protegidas e a sociedade em geral; (BRASIL,
2006)

Tais diretrizes foram selecionadas por indicarem um caminho de assegurar os direito
das populacdes tradicionais e um amplo processo de participacdo na gestdo de dreas
protegidas, prevendo a qualificacdo dos atores, seja da sociedade civil ,seja do poder
publico e o fortalecimento dos instrumentos de Estado existentes.

Podemos ver a lei apontando para uma participacdo qualificada dos diferentes atores
sociais no processo de tomada de decisdo e sua relacdo com os 6rgdos gestores de unidades
de conservacao.

O plano possui quatro Eixos Tematicos interligados e inter-relacionados, conforme o
Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(Decisao VII/28).

2.1. Planejamento, Fortalecimento e Gestao:

2.2. Governanga, Participacdo, Equidade e Reparti¢dao de Custos e Beneficios
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2.3. Eixo Tematico - Capacidade Institucional:
2.4. Eixo Tematico - Avaliacdao e Monitoramento

Com certeza o Eixo Temdtico que mais se relaciona com este tépico é o de
Governanga, Participacdo, Equidade e Reparticio de Custos e Beneficios, que trata da
participacdo na gestdo das unidades de conservacdo. O documento prevé a divisdo do Eixo
em trés subitens cujos objetivos gerais vamos transcrever abaixo:

4.1. OBJETIVO GERAL: promover e garantir a reparticdo equitativa dos
custos e beneficios resultantes da criacdo e gestdo de unidades de conservagao.
4.2. OBJETIVO GERAL: promover a governanga diversificada, participativa,
democrdtica e transparente do SNUC.

4.3. OBJETIVO GERAL: potencializar o papel das unidades de conservacdo e
demais dreas protegidas no desenvolvimento sustentdvel e na reducdo da
pobreza. (BRASIL, 2006)

Cada objetivo possui um recorte especifico. O primeiro mais focado nos custos e
beneficios advindos do processo de criacio de unidades, nem sempre levado em
consideragdo pelos gestores durante o processo € que, com certeza ¢ uma grande fonte
geradora de conflitos. O segundo especifica, de maneira clara, o que o texto chama de
Governanca Diversificada, tratando da gestdo participativa do SNUC que deverd ser
democratica e transparente. O terceiro traz a tona o papel das dreas protegidas em uma
constru¢do social mais justa.

Outra lei citada nas referéncias da ENCEA ¢ a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n°® 6.040/07). A Lei define trés
conceitos importantes que nao estdo em outros marcos legais, que se relacionam com nosso

tema:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e prdticas gerados e transmitidos pela tradicdo;

Il - Territorios Tradicionais: os espacos necessdrios a reprodugcdo cultural,
social e economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispoem os art. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e
demais regulamentagoes, e
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Il - Desenvolvimento Sustentdvel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo
as mesmas possibilidades para as geragoes futuras.” (BRASIL, 2007)

Ressaltamos esses principios, pois os outros marcos legais que ja foram tratados,
apesar de abordarem a questdo, nao definem o que se entende por populacdes tradicionais.
O inciso III também inova ao definir legalmente o conceito de desenvolvimento
sustentdvel.

Vamos selecionar dentre os 14 principios, que devem nortear a politica, aqueles que

tém maior vinculo com a nossa tematica:

[...]

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por
meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

VII - a promoc¢do da descentralizagdo e transversalidade das agoes e da ampla
participa¢do da sociedade civil na elaboragcdo, monitoramento e execu¢do
desta Politica a ser implementada pelas instancias governamentais;

X - a promogdo dos meios necessdrios para a efetiva participagcdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos
decisorios relacionados aos seus direitos e interesses; (BRASIL, 2007)

Aqui a Lei também deixa clara a importancia dos processos participativos, parte
integrante do exercicio da cidadania, e refor¢a o dever do Estado na promocdo dos meios
necessarios para que a participagdo ocorra.

O PRONEA que também € citado como referéncia, mas que nao € uma lei e sim um
programa, acrescenta mais uma observacao sobre os objetivos da participacdo e indica o
papel da Educacao Ambiental nesse processo:

A participacdo e o controle social destinam-se ao empoderamento dos grupos
sociais para intervirem, de modo qualificado, nos processos decisorios sobre o
acesso aos recursos ambientais e seu uso. Neste sentido, é necessdrio que a
Educagcdo Ambiental busque superar assimetrias nos planos cognitivos e
organizativos, jd que a desigualdade e a injustica social ainda sdo
caracteristicas da sociedade. Assim, a prdtica da Educacdo Ambiental deve ir
além da disponibilizacdo de informagoes. (MMA, 2005).

Além da questdio do empoderamento dos grupos sociais, temos o reforco da
participacdo como intervencdo no processo decisorio, na linha que defendemos no
referencial tedrico, no sentido de “partilha do poder” (DAGNINO, 2004). Resgata também

a questdo da reducdo das assimetrias como uma das funcdes da Educagdo Ambiental, que
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deve ir além da mera disponibiliza¢ao de informacoes.

Sao muitos os documentos de referéncia da ENCEA onde poderiamos nos debrucar
sobre o sentido e a qualificacdo da participagdao. Nao vamos nos prolongar nessa discussao,
pois julgamos que as leis citadas sdo o bastante para concluir que a gestdo participativa de
unidades de conservagdo, mais que uma opc¢do do gestor, € um direito do cidaddo e um
dever do Estado. Contudo € preciso destacar que:

O direito ao meio ambiente, conforme frisa Aguiar (1994), ndo é uma dddiva, é
uma conquista. Nao vem, portanto, de cima para baixo, mas é construido de
baixo para cima. E importante salientar a existéncia dos iniimeros obstdculos
existentes para a construgdo de espacos publicos de participacdo que
viabilizem a emancipagdo politica da sociedade capaz de possibilitar a efetiva
responsabilizacdo para a gestdo ambiental. (Layrargues, 2000)

Gostariamos de incluir neste debate sobre processos participativos uma discussao
sobre nivel de participacdo. Neste sentido vale a pena resgatar o conceito de “escada de
participagdo” descrita conforme Arnstein:

Os primeiros degraus da escada sdo (1) Manipulagdo e (2) Terapia. Esses dois
degraus descrevem niveis de “ndo-participagcdo” que tém sido utilizados por
alguns no lugar da genuina participacdo. Seu objetivo real ndo é permitir a
populacdo a participar nos processos de planejamento ou conduzir programas,
mas permitir que os tomadores de decisdo possam “educar” ou “curar” os
participantes. Os degraus 3 e 4 avancam a niveis de concessdo limitada de
poder que permitem aos sem-nada ouvir e serem ouvidos: (3)Informacdo e (4)
Consulta. Quando estes niveis sdo definidos pelos poderosos como o grau
mdximo de participagdo possivel, existe a possibilidade dos cidaddos realmente
ouvirem e serem ouvidos. Mas nestes niveis, eles ndo tém o poder para
assegurar que suas opinides serdo aceitas por aqueles que detém o poder.
Quando a participagdo estd restrita a esses niveis, ndo hd continuidade, ndo hd
“musculos”, ou seja, ndo ha garantia de mudanga do status quo. O degrau (5)
Pacificacdo consiste simplesmente de um nivel superior desta concessdo
limitada de poder, pois permite aos sem-nada aconselhar os poderosos, mas
retém na mdo destes o direito de tomar a decisdo final. Subindo a escada estdo
niveis de poder cidaddo com degraus crescentes de poder de decisdo. Os
cidaddos podem participar de uma (6) Parceria que lhes permita negociar de
igual para igual com aqueles que tradicionalmente detém o poder. Nos degraus
superiores, (7) Delegacdo de poder e (8) Controle cidaddo, o cidaddo sem-
nada detém a maioria nos foruns de tomada de decisdo, ou mesmo o completo
poder gerencial. (ARNSTEIN 2002)

Com esse recorte esperamos deixar claro nossa visdo sobre participagdo, que se

relaciona com os niveis 7 e 8 da referida escada. Um processo de compartilhar o poder de
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decisdo, na formulacdo das politicas de gestdo de areas protegidas. Esperamos ter
demonstrado as obrigagdes do Estado na promocdo da participagdo no processo de gestao
ambiental, através de seu marco legal. Gostariamos de finalizar este tOopico com as
consideragdes sobre o Estado na articulagao desse processo, trazidas por Guimaraes:

O estado segue tendo responsabilidades tinicas, necessdrias e indispensdveis
no papel regulatorio de articulacdo dos diversos segmentos da sociedade.
Papel UNICO porque transcende a logica de mercado salvaguardando valores
e prdticas de justica social e equidade. NECESSARIO porque a légica de
acumulagdo capitalista requer oferta de bens comuns. INDISPENSAVEL
porque se dirige a geracoes futuras e porque os processos ambientais sdo
caracterizados como ndo substituiveis pelo capital e tecnologia.
(GUIMARAES. 2011)

5.3 A ENCEA e a participacao na Gestao de Unidades de Conservacao

Adentrando no universo da ENCEA, a primeira vez que a temdtica da participagao
aparece no texto € na apresentacio feita pela Ministra Izabella Monica Vieira, quando ao
falar sobre o quadro da degradacdo ambiental do mundo moderno e do Brasil cita:

Para enfrentar esse quadro é essencial o envolvimento de toda a sociedade,

comunicando, educando e interagindo sobre estratégias para a mitigacdo e o

equacionamento desses dilemas, com vistas a consolidar a participagdo e a

sustentabilidade socioambiental.(BRASIL 2010)

Nesse discurso inicial temos o envolvimento da sociedade que através da
comunicacdo e da educacdo atingiriam a participagdo como um resultado, uma finalidade
em si. Em quase todas as outras citagdes, onde aparece a participa¢do no texto, serd tratada
como meio de atingir um objetivo comum. Aqui a chamada confluéncia perversa pode se
fazer sentir, questionando de que participacido estd se falando. Daquela onde setores da
sociedade civil assumem “fungdes do estado minimo”, visando a maximizag¢do dos
resultados ou estamos tratando de espagos participativos que busquem legitimar a partilha
efetiva do processo de tomada de decisdo?

Nesta parte da dissertacdo vamos buscar ressaltar do texto da ENCEA os
posicionamentos que aponte em dire¢cdo a uma participacdo efetiva dos atores sociais

relacionados com as unidades de conservagdo. Buscando a diminui¢do das assimetrias nos
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processos decisorios, construindo uma convivéncia mais harmoniosa com o meio ambiente
e na direcdo de uma sociedade mais justa para o conjunto dos cidadaos.

A participagdo social se enquadra no processo de redefinicdo entre o puiblico
e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor dos
sujeitos sociais que geralmente ndo tem acesso. (JACOBI, 2006)

Comecamos a partir dos objetivos da ENCEA, primeiro pelo objetivo geral:

OBJETIVO GERAL

Fortalecer e estimular a implementacdo de acoes de Comunicacdo e Educagdo
Ambiental em Unidades de Conservacdo, Corredores Ecologicos, Mosaicos e
Reservas da Biosfera, em seu entorno e nas zonas de amortecimento;
promovendo a participa¢do e o controle social nos processos de criagdo,
implantacdo e gestdo destes territorios, e o didlogo entre os diferentes sujeitos
e institui¢oes envolvidos com a questdo no pais. (BRASIL 2010)

No objetivo geral temos a Comunicagcdo e a Educacdo Ambiental como ferramenta
para a promogao da participacdo e do controle social, em todos os processos que envolvem
as unidades de conservacgdo, a criacdo, a implementacdo e a sua gestdo. Apesar de outras
leis ja garantirem a existéncia desses espagos, aqui eles sdo vinculados a Educagdo
Ambiental.

Quanto aos objetivos especificos, dos treze que o texto indica, vamos focar em apenas
trés:

[...]

e [Incentivar e fortalecer programas e projetos que incorporem a
EA e a comunicacdo nos processos de criacdo, implementacdo e gestdo
das UC, promovendo o controle social e a participacdo das comunidades
residentes e do entorno;

e Estimular processos formativos voltados a mobilizacdo e ao

empoderamento de atores sociais que atuam no ambito do SNUC para
intervencdo critica e transformadora na realidade, para o enfrentamento
dos desafios socioambientais e participacdo qualificada nas tomadas de
decisdo;
Identificar e trabalhar os conflitos que possam existir entre a gestdo das UC e
as populacoes residentes e/ou do entorno das UC, estimulando a reflexdo e
acdo sobre a ocupacdo e os usos dos espagos naturais protegidos e dos
recursos naturais; (BRASIL 2010)

O primeiro remete ao objetivo geral, mas julgamos importante esse refor¢co no sentido
de especificar a necessidade de fortalecer as acOes de EA e Comunicagdo, de uma maneira
qualificada, no sentido de promover o controle social e a participa¢do em todas as etapas da
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gestdo de uma unidade de conservacao. Esse reforco pode parecer desnecessario, mas no
contexto do servigco publico, onde o servidor s6 pode agir de acordo com os marcos legais
que o regem, a existéncia desse novo marco deve abrir vdrias portas.

Se o primeiro objetivo especifico citado pouco acrescenta, julgamos o segundo
extremamente inovador, quando cita como objetivo dos processos formativos o
empoderamento dos atores sociais no sentido de uma participagdo qualificada nos
processos de tomadas de decisdo. Qualificada pela intervencdo critica e transformadora da
realidade. Temos aqui um claro direcionamento de qual EA estd se falando e que serd
utilizada na gestdo de unidades de conservagdo, que vai de encontro com hoOSSO
posicionamento no referencial tedrico.

O terceiro objetivo aponta para o direcionamento da explicitacdo dos conflitos, ao
invés do seu acobertamento, e uma reflexdo/acdo para a gestdo dos conflitos de modo
participativo, que com sua inclusdo no texto devera ser usado como referéncia para gestao
de UCs.

Concordamos que o espaco da gestdo ambiental é conflituoso e a fung¢do da
participacao € de entender onde se constitui o conflito e quais os caminhos para sua
gestao:

“a participagdo pode resolver conflitos, mas também pode gerd-los. Logo, ndo
é uma panacéia, mas uma opgdo politica que corresponde a determinadas
concepgoes de mundo, um processo inclusivo e educativo no tratamento e
explicitacdo de problemas, e ndo a solucdo desses mesmos problemas.
(BORDENAVE, 1995):

Apoés os objetivos vamos passar a analisar os principios da ENCEA, mantendo a
estratégia de dar foco ao que mais se relaciona com o tema participagao:
PRINCIPIOS

* Participacdo: fomentar a integracdo social, fortalecendo as estruturas
comunitdrias;oportunizar a aprendizagem coletiva; e promover a
explicitacdo de conflitos e diferentes interesses das populacoes e instituicoes
que ocupam e atuam no mesmo territorio. Alémdisso, a participagdo facilita
a compreensdo da complexidade socioambiental para a tomada consciente
de decisoes; proporciona legitimidade as decisoes tomadas e facilita a
implementagdo e continuidade das estratégias tracadas.

* Didlogo e interatividade: as acoes de comunicacdo e EA visam a
integracdo com diferentes experiéncias e modelos, devendo pautar-se pela
agregacdo de pessoas, de instituicoes, de metodologias e valores que
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apontem para beneficios multilaterais e incentivem a cooperacdo miitua.
Visa assegurar o respeito a diversidade de interesses e de vozes,
identificando-os e buscando suas possiveis convergéncias.

*  Pensamento critico: a educacdo ambiental é um processo iminentemente
politico que visa estimular a interpretagdo da realidade historica e social, a
acdo transformadora e responsdvel e a intervengdo consciente e intencional
na realidade.

* Emancipacdo: encontrando-se aberto ao didlogo e ao conhecimento,
espera-se que o sujeito comprometa-se com a transformagdo social
necessdria para superar as injusticas e desigualdades socioambientais em
busca da constru¢cdo de uma sociedade pautada pelo respeito, pela
participacdo e pela autogestdo.

Isonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional: dotar os

desiguais(pessoas e instituicoes) de igualdade de condigcbes objetivas para

participar nos diversos processos relacionados a criacdo, implantagao,

redelimitagdo e gestdo de UC. (BRASIL 2010)

Quando conceitua participacdo a ENCEA poderia ter sido, em nossa opinido, mais
explicita na questdo da reparticdo do poder entre Estado e sociedade civil. Concordamos
que a participacdo legitima as decisdes tomadas e a auxilia na compreensdo dos fatos, mas
que poderia ter avancado em dire¢do a uma constru¢do democratica do processo de tomada
de decisdo.

Quanto aos outros principios citados, lembramos que também fazem parte do nosso
referencial tedrico. O didlogo que valoriza a troca de i1déias e de visdo do mundo,e que no
texto vem delimitando a importincia de respeitar a diversidade de interesses e pontos de
vista, se mostra bem adequado, concordando com nossa posi¢do no referencial tedrico de
ampliar a percepg¢ao cooperativa do real. (MARRIOTTI, 2001)

O Principio denominado, Pensamento critico, no nosso entendimento, se relaciona
muito mais a definicdo de Educagdo Ambiental Critica, do que com o principio proposto.
Consideramos um avango definir que a “educacdo ambiental é um processo eminentemente
politico que visa estimular a interpretacdo da realidade historica e social, a acdo
transformadora e responsdvel e a intervencdo consciente e intencional na realidade”, mas
julgamos equivocado a nomeagdo do principio.

Concordamos também com a inclusido e com a forma com foram definidos os outros
dois principios, emancipa¢do e isonomia, por ressaltar a importancia de tais conceitos nos

processos participativos que devem levar a uma reducdo de assimetrias, caminhando para
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isonomia descrita e a emancipagdo do sujeito inserido, em um dado momento histérico, em
sua luta pela superacio da injustica social.

Temos outro principio que ndo foi incluido entre os cinco selecionados por julgarmos
que sua defini¢ao ndo fica clara com o sentido que entendemos do conceito. Vamos citar o
principio e sua definicao:

Justica ambiental: O Art. 225 da Constituicdo Federal permeia os principios
basicos da justica ambiental, onde relata que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes”. O conjunto
de principios que asseguram o tratamento justo e ao envolvimento e
participagdo efetiva de todos os grupos sociais, nas decisoes sobre o acesso,
ocupacdo e uso dos recursos naturais com sustentabilidade ambiental ndo
impondo a ninguém parcela desproporcional das consegqiiéncias ambientais
negativas ao ser humano. (MMA, 2010)

Apesar da importancia de relacionar o artigo 225 da Constituicdo Federal com a
justica ambiental e também com a Educacdo Ambiental entendemos que essa visdo é muito
reducionista.Nao fica explicito que as exposi¢cdes desiguais aos riscos ambientais tém
como resultado a penalizacdo ambiental dos mais pobres, segundo o nosso ponto de vista,
que vai de encontro a defini¢do do principio, tal como em Acselard:

1. A estratégia ancorada na nog¢do de Justica ambiental, por sua vez identifica
a desigual exposi¢do ao risco como resultado de uma logica que faz com que a
acumulagdo de riquezas se realize tendo por base a penalizacdo ambiental dos
mais pobres. “Os movimentos de justica tentam mostrar que enquanto os males
ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres a pressdo geral sobre
o ambiente ndo cessara.”

2. Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental tem a mesma
raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo-desigual-de poder sobre os
recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os
custos ambientais do desenvolvimento para os mais despossuidos.

3. Jungdo estratégica entre justica social e protecdo ambiental: pela afirmagdo
de que para barrar a pressdo destrutiva sobre o meio de todos, é preciso
comecar protegendo os mais fracos. (ACSELRAD, 2005)

Ap6s os principios temos os eixos da ENCEA, que sdo divididos nas trés fases de
uma UC, criacdo, implementacdo e gestdo. Nosso foco nessa parte € na justificativa da

constru¢do dos eixos quando informam que:
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A intervengdo estratégica e qualificada de acoes de comunicagdo e educacdo
ambiental nestes eixos visa fortalecer a acdo do Estado e contribuir para a
efetiva participacdo da populacdo envolvida na criacdo de todas as categorias
de Unidades de Conservagdo, indicando agdes necessdrias para que o
territorio cumpra seu papel socioambiental.

O incentivo ao exercicio da cidadania e ao controle social na implantacdo e
gestdo destes espagos protegidos deve permitir a explicitacdo dos desafios
socioambientais a serem enfrentados, a busca de superagdo dos conflitos que
possam existir no territorio e contribuir para tornar a existéncia de territorios
naturais protegidos coerente com a realidade local, respeitando a pluralidade
e a diversidade cultural e de saberes. (MMA, 2010)

Entendemos que o papel do Estado deve ser fortalecido no sentido de tencionar na
busca por uma maior participacao no processo decisorio. Trata-se de minimizar um Estado
garantidor de privilégios da elite dominante, principalmente pelo fato desse fortalecimento
se dar através do exercicio da cidadania. Nesse sentido torna se muito pertinente a relacao
entre a participacao e a constru¢do da cidadania:

A participacdo é a promog¢do da cidadania, a realizacdo do sujeito historico, o
instrumento por exceléncia para a construgdo do sentido de responsabilidade e
de pertencimento a um grupo, classe, comunidade e local (BAUMAN, 2000).

Outro fato relevante citado ¢ o de “contribuir para tornar a existéncia de territérios
naturais protegidos coerente com a realidade local, respeitando a pluralidade e a
diversidade cultural e de saberes” (BRASIL, 2010), fato muitas vezes ndo levado em
consideracdo pelos gestores desses espagos. A questdo social, neste caso, fica totalmente
ofuscada pela importancia dada a preservacdo ambiental.

ApdOs os eixos vamos discutir as diretrizes, que como ja vimos no topico da
apresentacdo da ENCEA, foram divididas em cinco linhas que se desdobraram em 58 itens.
A diretriz dois € a que trata diretamente da questdo da participa¢do, mas nas outras também
encontramos itens relevantes para o nosso texto. Por esse motivo analisaremos primeiro as
diretrizes ligadas a segunda linha e depois as demais que julgarmos relevante ao nosso
tema. A diretriz 2 se desdobra em outras 12, que iremos transcrever:

Diretriz 2: Consolidacdo das formas de participacdo social nos processos de
criagdo,implementacdo e gestdao de UC.

2.1 Democratizar e facilitar o acesso a informagdo sobre todos os processos e
acoes relativos a criacdo e a gestao de UC, promovendo troca de informagoes
e saberes, com linguagem acessivel e voltada aos diferentes puiblicos
envolvidos.
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2.2 Promover formas de qualificar o processo de participacdo das
comunidades do interior e entorno em todas as etapas de criagdo,
redelimitacdo e mudanga de categoria das UC.

2.3 Promover os meios necessdrios adequados a efetiva participagdo das
populacdes do interior e do entorno no processo de criacdo dos conselhos
gestores.

2.4 Garantir a elaboracdo participativa do Plano de Manejo da UC, de suas
revisoes e monitorias, dando visibilidade a sua implementagcdo e promovendo
seu continuo acompanhamento e avaliagdo.

2.5 Promover espacos de discussdo e de esclarecimento sobre os processos de
regularizacdo fundidria de UC entre orgdo gestor, conselho da UC, sociedade
civil organizada e outros segmentos envolvidos.

2.6 Fortalecer os conselhos gestores de UC como instincias legitimas de
participagdo e controle social na gestdo de UC.

2.7 Promover processos educativos continuados junto aos diferentes ptiblicos
envolvidos na gestdo de UC, em especial para as comunidades do interior e do
entorno e integrantes dos Conselhos Gestores, contemplando temas técnicos,
legais e operacionais relacionados a gestdo das UC.

2.8 Elaborar e implementar programas, projetos e agbes de Educagdo
Ambiental, de forma participativa, com base em diagndsticos prévios com as
comunidades do interior e do entorno,visando maior envolvimento na gestdo
das UC e o empoderamento de liderangcas comunitdrias,mulheres, jovens e
minorias.

2.9 Aproximar a gestdo da UC de processos de Agenda 21 Locais, Comités de
Bacias Hidrogrdficas, Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Planos
Diretores e outras formas de organizacdo social visando integrd-la aos
diversos mecanismos e processos de desenvolvimento local e regional.

2.10 Realizar ampla divulgacdo dos processos de consulta publica e de estudos
técnicos referentes a criacdo, ampliacdo ou mudancga de categoria da Unidade,
permitindo participagdo da comunidade do territério e do entorno.

2.11 Elaborar e implementar estratégias de Comunicacdo e EA que valorizem
a troca de saberes entre os diferentes segmentos que se relacionam com a
gestdo da UC e a participacdo e colaboracdo dos segmentos locais na sua
gestdo.

2.12 Construir de forma participativa a comunicac¢do visual da UC e outros
veiculos de informagdo e interpreta¢do ambiental.

A Diretriz ao tratar da “Consolida¢do das formas de participa¢do social nos
processos de criagdo, implementacdo e gestao de UC”, remete ao fortalecimento dos
espacos ja existentes e de outros a serem criados. Sdo muitas diretrizes, € que talvez uma
redacdo mais concisa das recomendacdes, pertinentes por sinal, contribuisse para uma

melhor apreciacdo do texto.
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Muitas diretrizes visam, em nossa opinido, dar “reforco” aos marcos legais ja
existentes, como € o caso das diretrizes: 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6 ¢ 2.10 (50% das diretrizes). A
participacdo das populacdes do entorno ou residentes em UCs, ja € previsto em casos de
criacdo de unidades, de participacdo no conselho, de participacdo na elaboragdo e revisao
de planos de manejos, com a responsabilidade em todos os casos citados de fornecer
informacdes em linguagem acessivel a todos os atores envolvidos no processo. Tais
diretrizes acrescentam algumas qualificacdes ao que ja existe, € pouco acrescenta em como
essa qualificacdo pode ser alcancada. Por exemplo, a diretriz 2.6 “Fortalecer os conselhos
gestores de UC como instancias legitimas de participagdo e controle social na gestdo de
UC”. A lei que cria o SNUC ja determina a existéncia do conselho gestor, o decreto que
regulamenta o SNUC define as funcdes do conselho. Concordamos que tornar o conselho
uma instancia legitima ndo € garantido pela simples existéncia da lei que o cria, mas quanto
a diretriz vai fazer avancar nessa dire¢cdo? Podemos contribuir com esse debate a partir:

No caso das UCs, em que o conselho é uma exigéncia do Snuc e, portanto,algo
que temos de viabilizar, pelo menos enquanto ndo se estabelece uma discussdo
ampliada na sociedade sobre o sentido das institucionalidades participativas,o
foco do trabalho de consolidacdo deve ser no intuito de tornd-las instancias
democrdticas, apropriadas e legitimadas pelos diferentes agentes sociais
envolvidos na gestdo ambiental. IBAMA, 2003)

O topico 2.7, que trata de processos educativos “continuados junto aos diferentes
publicos envolvidos na gestdo de UC”, ja vem sendo implementado em varias das unidades
vinculadas ao ICMBio, ou seja, ndo representa uma novidade. Isso ndo quer dizer que nao
concordamos com sua inclusdo no texto, mas que ela pouco vai acrescentar na gestdo de
unidades de conservacdo federais.

Consideramos relevante a inclusdo no texto da diretriz 2.8 que indica a elaboracdo de
programas, projetos e acdes de Educacdo Ambiental, com base em diagndsticos prévios,
visando o empoderamento de liderancas. Essa diretriz torna “oficial” uma demanda de
varios gestores de UCs (contestada por outros tantos) que agora podem se posicionar frente
ao Orgdo gestor de maneira mais legitima, onde antigamente ouviriamos “isso ndo ¢ nosso
papel”.

A diretriz 2.11 traz a importante discussdo da troca de saberes, especialmente

relevante no espaco das unidades de conservacdo, ambiente de uma vasta riqueza de
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saberes tradicionais, benéficos para a conserva¢dao ambiental e manutencdo da qualidade de
vida.

A diretriz 2.12 ¢ mais focada na comunica¢do, mas € interessante pensar em
processos participativos na constru¢do da identidade visual para tanto facilitar a
compreensdo do processo, como reforcar a no¢do de pertencimento entre as comunidades e
a unidade de conservacao.

A diretriz 2.9 traz uma boa sugestdao de aproximar a gestdo da UC de outros processos
que trabalhem a questao do ambiente, € muito semelhante a diretriz 1.2:

1.2 Integrar, por meio da Educacdo Ambiental, o SNUC a outros foruns
deliberativos e consultivos de controle social, tais como Agenda 21, comités de
bacias hidrogrdficas e planos de desenvolvimento local.

Separamos algumas outras diretrizes que, apesar de ndo estarem na linha dois, t€ém
uma construcdo que remete muito ao ja descrito. Ainda na diretriz 1, “Fortalecimento da
acdo governamental na formulacdo e execucdo de acoes de comunicacdo e educacdo
ambiental no dmbito do SNUC”, destacamos:

1.3 Estimular a adogdo da Encea como um dos instrumentos a ser utilizado nos

processos de criagcdo, implantacdo e gestdo das UC, nos trés dmbitos

federativos.

Redacdo muito semelhante a diretriz 2.2, bastaria citar a ENCEA como modo de
qualificar a participagdo que poderiamos, no nosso entendimento, agrupar as duas sem
deixar de considerar essencial esse estimulo.

Na diretriz 4: Insercdo das UC como temdtica nos processos educativos ndo-formais,
temos a diretriz 4.1 que € muito proximo a uma jung¢ao das diretrizes 2.7 € 2.8:

4.1 Desenvolver amplo programa de formagcdo voltado aos membros e
parceiros dos conselhos gestores das UC visando fortalecer a organizagdo
social das comunidades residentes e de entorno das UCs, o controle social por
elas exercido e a integracdo da sociedade civil e de gestores no processo de
gestdo da UC.

Continuando com a critica aos conceitos semelhantes nas diversas diretrizes
construidas, ndo seria mais producente elaborar uma tnica diretriz, juntando as duas

citadas abaixo, evitando um alongamento desnecessério do texto?
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2.4 Garantir a elaboracdo participativa do Plano de Manejo da UC, de suas
revisoes e monitorias, dando visibilidade a sua implementagcdo e promovendo
seu continuo acompanhamento e avaliagdo.

4.3 Qualificar e viabilizar a participacdo de todos os atores sociais envolvidos
direta ou indiretamente com as UC por meio da realizacdo de oficinas e
eventos técnicos para elaboracdo dos planos de manejo e outros instrumentos
de gestao.

A questdo da elaboracdo participativa do plano de manejo € um avanco se
considerarmos, que na lei temos previsto apenas a consulta ao conselho gestor como
demanda o decreto 4340/00, mas ndo vemos sentido em construir colocacdes tdo proximas
em diretrizes diferentes.

Continuando ainda na diretriz 4, temos nessa linha duas coloca¢des que consideramos
muito relevantes, por ndo serem ainda uma demanda do gestor das unidades de conservagao
quando elabora processos educativos, sdo elas:

4.11 Estimular a participagdo cidadd nas audiéncias publicas e na construgdo

de critérios e condicionantes dos processos de licenciamento ambiental e

autorizagdo de atividades nas UC e seu entorno, por meio de processos de

Comunicagdo e Educacdo Ambiental.

4.12 Promover processos educativos para atuar na gestdo de conflitos

socioambientais buscando a conservagdo dos recursos naturais e a justica

ambiental.

Apesar de ja ser uma fun¢do do conselho gestor das UCs de se manifestar sobre os
empreendimentos na area da UC ou em seu entorno (decreto 4340/00), temos um avango que
€ o estimulo a participacio cidada nas audiéncias publicas, fora do conselho da unidade, mas
cuidando da gestdo da mesma. Outro grande avanco envolve a diretriz 4.12 que toca em um
ponto fundamental, que é o da gestdo de conflitos (ja discutido neste tépico) envolvendo as
UCs, cujo foco deve ser o apontado de buscar “a conservagdo dos recursos naturais e a
justica ambiental”.

A diretriz 3, que trata mais do espaco do ensino formal e a diretriz 5, que versa sobre
qualificagdo e abordagem da midia ndo serdo analisadas nesta dissertacdo. Fechando essa
andlise gostarfamos de resgatar duas diretrizes vinculadas a linha 1 que julgamos ter muita

relevancia para a participacdo em UCs que sdo:

1.6 Propor instrumentos legais que promovam a inser¢do dos componentes de
comunicacdo eeducag¢do ambiental, conforme as diretrizes e principios da
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PNEA, SNUC e Encea, na formacdo de Conselhos, Planos de Manejo e Termos

de Compromisso de Unidades de Conservagao.

1.11 Inserir a temdtica da comunicacdo e educacdo ambiental em cursos,

oficinas e programas de formacdo continuada de servidores piiblicos que

atuem na gestdo da politica ambiental em territorios de UC.

Como jé citamos existem marcos legais que indicam a importancia da participagdo no
processo de gestdo de UCs (em todas as suas fases), mas a constru¢do de novos marcos que
determinem a inclusdo dos principios da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA)
e da ENCEA na formacdo de conselhos e planos de manejo, seriam de grande relevancia
para qualificar esses instrumentos de gestao.

Essa importancia poderia muito bem ser discutida nos espacos de formacao sugeridas
na diretriz 1.11, em cursos de formacao continuadas dos gestores. No caso do ICMBio, esse
espaco de formacdo vem se consolidando de forma bem adequada na ACADEBio,
inclusive com cursos especificos de educacdo ambiental e de gestdo participativa (que
inclui um breve médulo de comunicagio).

Concluimos esse topico com a afirmacdo de que, pela minha experiéncia pessoal e
nos contatos realizados no trabalho no ICMBio, observamos que a estratégia, apesar de ser
de conhecimento de uma parte representativa dos servidores, ndo vem sendo trabalhada
pelos gestores de unidades de conservacao federais.

Quanto ao conteddo da ENCEA poucos servidores demonstra ter conhecimento sobre
o seu conteudo. Entre os que a conhecem, muitos reclamam da pouca clareza na forma de
implantacdo da estratégia e da pouca adequacdo do texto para a pratica da gestao.

Sobre os marcos legais existentes, quando indagados se oportunizavam espacos
participativos de gestdo em unidades de conservagao, poucos concordam com adequagio da

lei, enquanto a maioria condiciona a legislacdo ambiental com a “vontade do gestor”.

Quando tivemos a oportunidade de ler as diretrizes do documento em conjunto com
gestores, muito indicam as mesmas como significativas para a gestdo participativa, o que
pode contribuir para minimizar as barreiras a esse modelo de gestdo, tdo relevante para a
constru¢do da cidadania:

De fato, os impactos das prdticas participativas na gestdo ambiental, apesar de
controversas, apontam para uma nova qualidade de cidadania, que institui o
cidaddo como criador de direitos para abrir novos espagos de participagdo
socio-politica. Apesar das barreiras que precisam ser superadas para
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multiplicar iniciativas de gestdo que articulem eficazmente a democracia com a
crescente complexidade dos temas objeto de politicas puiblicas, justificam-se
todos os esforcos de fortalecimento do espaco publico e de abertura da gestdo
publica a participacdo da sociedade civil. (JACOBI, 2006)
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Capitulo 6: Unindo as pontas e seguindo o caminho

Neste tdltimo capitulo vamos buscar avaliar as perspectivas da ENCEA, em ser
utilizada como ferramenta para ampliar a participagdo no processo de gestdo das unidades
de conservagao, contribuindo assim para a reducao das assimetrias nos processos de tomada
de decisdo que afetam a qualidade do meio ambiente.

Ao longo do texto vimos que o conceito de dreas protegidas e mais especificamente
de UCs, vem se modificando ao longo dos dltimos anos, caminhando em um sentido que
alia a protec@o ao uso racional dos recursos naturais. A visdo de uma drea de preservagao
sem alteracOes, voltada ao turismo e a pesquisa cientifica avancou em direcdo a uma
politica de conservagdo, que incluem em seus objetivos, além da qualidade ambiental a
qualidade de vida das populagdes residentes em suas dreas € em seu entorno.

O Brasil possui 313 unidades de conservacdo federais que respondem por cerca de
9% da area total do pais. Nessa imensa drea a participacdo deve assumir um papel cada vez
mais relevante na construcdo de pactos sociais, que visem diminuir as assimetrias nos
processos decisorios que afetam diretamente o ambiente de milhdes de brasileiros. Dentre
os vdrios motivos que legitimam a participacdo na gestdo das unidades de conservagdo,
temos todo um marco legal que garante essa postura como direito do cidadao e dever do
estado.

Se por um lado, como vimos no capitulo 4 que trata dos referenciais, podemos
deduzir a partir de (BUTTEL, 2000 e JACOBI, 2006) e dos encontros oportunizados pela
IUCN resgatados por ARAUJO, 2012 que a participagdo na gestdo ambiental cria
condic¢des de auferir cidadania a0 mesmo tempo em que busca garantir um meio ambiente
que promova sua qualidade de vida, por outro cabe discutir qual o potencial que a
Estratégia Nacional de Comunicac¢io e Educacdao Ambiental tem de fomentar esse debate,
quais seus limites e suas possibilidades.

Gostaria de iniciar a analise desses limites e possibilidades, com uma observacao
sobre a forma da ENCEA, antes de nos aprofundarmos no conteido. Apds a oficina que
finalizou o processo de constru¢ao da ENCEA, foi editado pelo MMA, um pequeno livreto

com 40 péaginas. O formato lembra aqueles livros de bolso, em papel reciclavel. Essas
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observacdes podem parecer irrelevantes até que vocé manuseie o documento. As letras sao
pequenas, as cores da edi¢do com o papel reciclado dificultam a leitura.

As criticas que levantamos sobre o excesso de diretrizes, 58 no total, muitas vezes
com objetivos proximos, deixa o texto pesado, esse fato € agravado também pelo grande
ndmero de objetivos especificos e de principios. A sistematizagdo da ENCEA ndo tornou a
redacdo nem concisa e nem objetiva, contrariando o que relata suas consideracdes finais.

O livreto, em nossa opinido, ndo tem um formato que induza para sua leitura (foi o
primeiro texto que achei a leitura mais agraddvel no computador que na edi¢do impressa).
Quanto a edicdo eletronica, se vocé digitar ENCEA em um site de buscas, vai aparecer a
cartilha posta em consulta, ndo a versao final, mas no site do MMA e do ICMBio tem um
local especifico para download do texto, que tem uma apresentacdo mais adequada a sua
leitura. Em nossa opinido a forma impressa desestimula sua leitura e pode minimizar seu
conhecimento publico.

Consideramos que o processo de construcdo participativo da ENCEA foi prejudicado
pelas disputas internas quando da criagdo do ICMBio que criaram um certo preconceito
entre os analistas ambientais mais antigos do ICMBio.

Quanto aos pontos que gostariamos de ressaltar como passiveis de gerar incremento
nos processos participativos, vao na dire¢cdo de “oficializar” perante os 6rgdos responsdveis
pela gestdo de unidades de conservacdo, avancos nos marcos legais que instituem a
participacao.

A ENCEA ja vem sendo utilizada como referencial na constru¢do de novos marcos
legais que envolvam a educacdo ambiental. Podemos comprovar tal afirmacdo a partir da
PORTARIA N° 169, DE 23 DE MAIO DE 2012 que trata do Programa de Educacgdo
Ambiental e Agricultura Familiar- PEAAF, que traz em seu texto a seguinte colocacgao:

Considerando os principios e diretrizes definidos pela Politica Nacional de

Educagcdo Ambiental- PNEA, pelo Programa Nacional de Educagdo Ambiental

- ProNEA e pela Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educacdo Ambiental-

ENCEA, (MMA, 2012)

Outra considera¢do vem a partir do fato que o servidor publico, diferentemente do
cidaddo que pode fazer tudo que a lei nao proibe, s6 pode fazer aquilo que os marcos legais

permitem que faga. Nesse sentido o fato do CONAMA aprovar a Recomendacido N° 14, em

26 de abril de 2012, onde recomenda a adocao da ENCEA representa um grande avanco.
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A recomendacdo 14 traz o seguinte texto:

Considerando que os planos de manejo das unidades de conservacdo devem
incluir programas de educacdo ambiental e comunicacdo, em suas dreas de
uso publico e nas dreas de entorno,; Considerando que os projetos e agoes de
educacdo ambiental e comunicacdo desenvolvidas pelos gestores das unidades
de conservacdo carecem de principios, diretrizes, objetivos e propostas de
intervencdo coerentes com as diretrizes apresentadas pela Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, pelo Plano Nacional de Areas Protegidas, pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo SNUC e com as orientacoes emanadas
dos orgdos federais que tratam dessa temdtica recomenda:Aos Orgdos e as
entidades do Sistema Nacional do MeioAmbiente-SISNAMA, bem como a
quaisquer instituicoes publicas ou
privadas, pessoas fisicas e juridicas, que sejam responsdveis pela
criacdo e gestdo de unidades de conservacdo das categorias que
permitem atividades de educacdo ambiental em seu interior e no entorno,
que _adotem como _referéncia _para o desenvolvimento de projetos e
acoes de educacdo ambiental e comunicacdo a Estratégia Nacional de
Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservagcdo
ENCEA, cujo documento pode ser acessado nos Sitios Eletronicos do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes e Ministério do Meio Ambiente, na rede mundial de
computadores. (Grifos nossos) (CONAMA, 2012)

A adocdao da ENCEA agora passa a ser uma das determinacdes legais que o gestor
deve considerar ao elaborar projetos de acdo de educacdo ambiental e de comunicagao.
Nesse sentido vale resgatar aquilo que consideramos contribuir para o avanco na
participacao no capitulo anterior.

Julgamos muito relevante para o incremento da participacdo que os projetos de
educacdo ambiental tenham que levar em conta os principios de: Participagcdo, Didlogo,
Pensamento critico (Educagdo Ambiental Critica), Emancipacdo, Isonomia e Valorizagdo
da Cultura e do conhecimento tradicional local, conforme definidos no texto da ENCEA.

Temos um potencial de incremento de participacio se todos os projetos elencados na
recomendacdo 14, levarem em conta a necessidade de se buscar a “igualdade de condigoes
objetivas para participar nos diversos processos relacionados a criacdo, implantagdo,
redelimitacdo e gestdo de UC” (Principio Da Isonomia) (MMA, 2010). Refor¢cado também
por um dos objetivos especificos que cita o como objeto dos processos formativos, o de
empoderamento dos atores sociais. Em busca de uma participacdo qualificada pela

intervengdo critica e transformadora da realidade.
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Um dos caminhos para alcangar este objetivo pode ser buscado através da diretriz 4.1

Desenvolver amplo programa de formacdo voltado aos membros e parceiros
dos conselhos gestores das UC visando fortalecer a organizacdo social das
comunidades residentes e de entorno das UC, o controle social por elas
exercido e a integracdo da sociedade civil e de gestores no processo de gestdo
da UC. (MMA, 2010)

A recomendacdo legitima também a Comunicacdo e a Educacdio Ambiental como
ferramentas para a promog¢do da participacdo e do controle social, em todos os processos
que envolvem as unidades de conservacdo, a criacdo, a implementacdo e a sua gestdo,
conforme descrito em seu objetivo geral.

Outros avangos que podem ocorrer na promog¢do da participacdo € se a ENCEA
conseguir inserir na gestdao de dreas protegidas, a reflexdo sobre a importancia: da troca de
saberes, da elaboracdo participativa do Plano de Manejo da UC e de estimular a
participacao cidada nas audiéncias publicas. Todas resultantes de diretrizes da ENCEA.

Outra possibilidade interessante € o de promover processos educativos para atuar na
gestdo de conflitos socioambientais, buscando a conservagdo dos recursos naturais e a
justica ambiental.

Temos uma série de avangos que podem ser conquistados se a ENCEA for
“considerada um instrumento orientador efetivamente utilizado por todos os gestores e
demais atores e instituicoes envolvidos com o planejamento e a execucdo de acoes de
comunicagdo e educagcdo ambiental em Unidades de Conservagdo”, como citou a ministra
na apresentagdo da ENCEA.

Por outro lado, temos fatos estruturantes que dificultam a sua implementacdo. No
caso das unidades de conservacdo federais, na estrutura do ICMBio, apesar de contarmos
com uma Coordenacdo de Educacio Ambiental em sua sede em Brasilia, o instituto nio
tem nas suas Coordenagdes Regionais (CRs) estruturas de apoio a Educacdo Ambiental.
Isso agrava mais ainda as caréncias na gestao de UCs, de falta de recursos e de pessoal, que
acaba fazendo com que as unidades trabalhem muito mais com as demandas didrias, do que
com agdes planejadas, em especial de Educagdo Ambiental.

Apesar dessas consideracdes temos que levar em conta o fato da ENCEA ter levado

cerca de quatro anos para ser concluida, ter sido construida através de metodologias
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participativas que demandaram uma série de recursos publicos para sua elaboracdo. Tais
motivos levam a uma necessidade de divulgacdo e implementacao, ainda ndo realizadas no
ambito da gestdo publica federal, para que um amplo esfor¢o da sociedade ndo venha a ser
desperdigado.

A conservacdo ambiental ndo pode se dar a luz da penalizacdo dos grupos sociais
mais vulnerdveis envolvidos com os territorios das UCs. O estimulo a inser¢do da ENCEA
junto a estes atores e a todas demais institui¢des envolvidas com unidades de conservagao
deve fortalecer a importancia da Educagdo Ambiental e da Comunicacdo nos processos de
gestio destes espagos. Concluimos que a ENCEA pode dar um novo folego para efetivagao
de marcos legais que incluem a participacdo em todas as etapas pertinentes a existéncia de
uma Unidade de Conservagdo: a criacdo, a implementacgdo e a gestdo, de forma a garantir a
conservacdo do ambiente, essencial a qualidade vida e condicdo necessdria para uma

constru¢do social mais justa.
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Os impactos sobre os recursos naturais no Brasil, com maior intensidade sobre a
biodiversidade, estdo presentes em todos os biomas, em decorréncia, principalmente, do
desenvolvimento desordenado de atividades produtivas. Ecossistemas sauddveis e clima
estavel sdo essenciais ao bem-estar € ao desenvolvimento humano, mas ambos encontram-
se severamente ameacados. A degradacdo do solo, a poluicdo atmosférica, a contaminacao
dos recursos hidricos, os processos de desertificacdo e as mudangas climaticas sdo alguns
dos impactos negativos de grande repercussdao sobre o ambiente e a vida em todas as suas
manifestacdes. Para enfrentar esse quadro € essencial o envolvimento de toda a sociedade,
comunicando, educando e interagindo sobre estratégias para a mitigagdo e o
equacionamento desses dilemas, com vistas a consolidar a participacdo e a sustentabilidade
socioambiental. Proteger e melhorar o bem-estar e o desenvolvimento futuro requer uma
reavaliacdo sobre como utilizamos, valoramos e preservamos o nosso patrimonio natural, e

sobre como estruturamos as nossas economias. Reconhecer o verdadeiro valor da
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biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, e leva-lo em consideragdo quando de nossas
decisdes, ajudard a orientar governos, empresas € a sociedade no sentido de um progresso
mais verde e sustentavel.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC tem papel
fundamental nos processos de sustentabilidade socioecondmica e de conservacdo da
natureza, assegurados legalmente pela instituicio de critérios € normas para a criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo, bem como pelos seus objetivos e
diretrizes propostos para as unidades de prote¢do integral e unidades de uso sustentdvel.

O Brasil é um pais campeao em conservacdo da biodiversidade. A quantidade de areas
protegidas dobrou na ultima década, passando de 38 milhdes para 77 milhdes de hectares
No entanto, sabemos que em decorréncia da criagdo de Unidades de Conservagdo surgem
novos desafios como a regularizacdo das terras, a realizacdo de planos de acdo ou de
manejo, a criagdo de comités envolvendo representantes de comunidades, universidades,
prefeituras e organizagdes da sociedade civil e a mediacdo de conflitos socioambientais
envolvidos numa complexidade de interesses relacionados a implementacdo das unidades
de conservacdo. E nesse contexto que o desenvolvimento de agdes de comunicacdo e
educagdo ambiental se apresentam como importantes recursos ao enfrentamento de
conflitos e impactos, propiciando informacdo e melhores condi¢des a participagdo,
condi¢do importante ao processo de mudanca e também de fortalecimento das unidades de
conservagdo, por propiciar o atendimento de demandas locais, e os anseios da sociedade
brasileira.

Reafirmando o compromisso do Ministério do Meio Ambiente de ampliar o protagonismo
social na elaboragdo das politicas publicas de conservacdo da biodiversidade e de educacdo
ambiental, o Departamento de Educacio Ambiental, o Departamento de Areas Protegidas
do MMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, no
ambito do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Ministerial n°.289, em 2006,
concluiram o processo de elaboracdo da Estratégia Nacional de Comunica¢do e Educacdo
Ambiental - Encea, a ser implementada no ambito do SNUC.

Nosso objetivo € que esta Encea seja considerada um instrumento orientador efetivamente

utilizado por todos gestores e demais atores e institui¢des envolvidos com o planejamento e

a execucgdo de acdes de comunicagdo e educacdo ambiental em Unidades de Conservagao e
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seu entorno, sendo importante frisar que esta politica publica deve caracterizar-se como um
primeiro passo para que os documentos e politicas abranjam a diversidade de dreas
destinadas a conservagdo ambiental e a ocupag@o por minorias étnicas. Varios documentos
versam sobre a importancia e a necessidade de implementagdo e fortalecimento de agdes de
educagdo ambiental e comunicacdo em unidades de conservacao.

Esta estratégia aponta para o potencial transformador dessas acgdes, possibilitando que a
sociedade conheca a necessidade e a oportunidade das Unidades de Conservagdo, enquanto
espacos privilegiados para a conservac¢do da biodiversidade, manuten¢do da qualidade de
vida e, portanto, para o progresso social. Capacitar e envolver as comunidades do entorno e
interior das unidades € iniciativa relevante para que elas se co-responsabilizem pela gestao
destes espagos, beneficiando-se com a sua integridade ou o seu uso sustentdvel. Esses sao
os pilares para um politica publica cujo desafio € a conservacdo e a sustentabilidade em
nosso pais.

Izabella Monica Vieira Teixeira

Ministra do Meio Ambiente

PREFACIO

Sao atribui¢des do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio, a
execu¢do de acdes da Politica Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza no
ambito federal; a execugdo de programas de pesquisa, prote¢do, preservagao e conservacao
da biodiversidade; a execucdo de politicas relativas ao uso sustentdvel, apoio ao
extrativismo pelas populacdes tradicionais nas unidades de conservacio de uso sustentavel;
além das ac¢des de uso publico e educacao ambiental nessas unidades.

Atualmente, o ICMBIo € responsavel pela gestdao de 310 unidades de conservagado federais
distribuidas ao longo de nosso pais, correspondendo a aproximadamente 75 milhdes de
hectares.Conscientizar, por meio de acdes educativas, e difundir, utilizando-se dos recursos
de comunicac¢do, informacgdes que propiciem o entendimento sobre a importancia dessas
dreas para a conservacao da biodiversidade, pressupde o envolvimento e a participacao de
todos os segmentos da sociedade e do poder publico nos processos de criacdo e de gestao

de unidades
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de conservacdo. Somente dessa forma os aspectos histéricos, econdmicos, sociais e
politicos existentes poderdo ser discutidos e avaliados para respaldar uma decisdo
equanime, com maiores possibilidades de consenso, e que considere as necessidades de
desenvolvimento socioecondmico com as de conservacdo do meio ambiente como legado
para as presentes e futuras geracdes, conforme preconiza a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A presente publicacdo, cujo conteido reflete as contribuicdes de representantes
governamentais e da sociedade civil com ampla experiéncia nas dreas de Educagdo
Ambiental e Comunicagao, representa uma ferramenta de consulta estratégica que orientard
os trabalhos de protecio do patrimonio natural e promog¢do do desenvolvimento
socioambiental, missdo deste Instituto.

Romulo José Fernandes Barreto Mello

Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

INTRODUCAO

Integrando uma série de documentos, esta publicacdo compde estratégias no contexto do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental - PRONEA, com base na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental — PNEA, para atuacao nas Unidades de Conservacao da Natureza, em
processos por meio dos quais os gestores destas Unidades de Conservacao e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades e atitudes voltados para a
conservacdo do meio ambiente. De forma articulada e participativa em todos os niveis,
busca garantir a acdo educativa na gestdo ambiental publica, por meio da problematizacio
dos danos socioambientais causados pelo modelo de desenvolvimento hegemonico, ainda
alicercado nas desigualdades sociais.

Reforcar o conteddo educativo e de comunicagdo para a implementacdo de politicas
publicas na gestdo do meio ambiente, se faz necessdrio, a partir da compreensao crescente
de que a conservagdo da natureza serd eficiente e duradoura na construcao permanente de
consensos com a sociedade.

A Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educacdo Ambiental no SNUC, que ora
apresentamos, vem contribuir nesse esforco de buscar o cariter educativo na gestdo de

nossas Unidades de Conservacdo, aliado a ferramentas de comunicacdo. O documento
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inicialmente traz uma contextualizacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) e posteriormente o histérico de sua construcao; os documentos de referéncia; seus
objetivos e principios; e seus publicos. Em seguida, sdo desenvolvidas as cinco grandes
diretrizes e acOes estratégicas a serem implementadas:

Diretriz 1: Fortalecimento da acdo governamental na formula¢do e execucdo de acdes de
comunicac¢do e educacdo ambiental no ambito do SNUC;

Diretriz 2: Consolida¢do das formas de participacdo social nos processos de criagdo,
implementagdo e gestdo de Unidades de Conservagio;

Diretriz 3: Estimulo a inser¢ao das Unidades de Conservagdo como temadtica no ensino
formal;

Diretriz 4: Inser¢dao das Unidades de Conservagdo como temadtica nos processos educativos
nao-formais;

Diretriz 5: Qualificacdo e ampliagdo da abordagem da midia com relagdo as Unidades de
Conservacao

e estimulo a praticas de comunicacdo participativa com foco educativo na gestdo ambiental.
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC

Unidades de Conservacdo sdo dreas criadas pelo Poder Publico com a finalidade de
proteger e conservar a biodiversidade e, em alguns casos, também preservar seus
patrimonios historico e cultural, além do modo de vida das populagdes tradicionais, seus
conhecimentos e praticas, permitindo assim a utilizacao sustentdvel dos recursos naturais.
Além disso, as Unidades de Conservacdo, dentro de suas finalidades, promovem
oportunidades para realizacdo de pesquisa cientifica, acdes de educagdo ambiental, turismo
ecologico sustentdvel e outras formas de geracdo de renda com menos impacto ambiental,
podendo, dessa forma, estimular a economia verde e promover diretamente a qualidade de
vida das populacgdes locais.

Com a finalidade de estabelecer os critérios e normas para criagdo, implantacdo e gestao
das Unidades de Conservacdo no pais, foi instituido, em 18 de Julho de 2000, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, mediante a Lei 9.985, com

abrangéncia sobre as Unidades de Conservagdo Federais, Estaduais e Municipais.
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O SNUC dividiu as Unidades de Conservagao em dois grupos, considerando a sua forma de
protecdo, além disso, estabeleceu categorias dentro desses grupos, conforme as diferentes
caracteristicas de uso.

HISTORICO DO PROCESSO DE ELABORACAO DA Encea

Em outubro de 2006, foi publicada a Portaria n° 289, do Ministério do Meio Ambiente,
instituindo um Grupo de Trabalho para desenvolver as atividades necessérias a construcao
da Estratégia Nacional de Comunica¢do e Educacdo Ambiental no SNUC - Encea, com
integrantes do MMA, IBAMA, ICMBio e MEC.

O grupo percebeu a necessidade de iniciar o processo a partir de um mapeamento e
diagnéstico do estado da arte das acdes de Educacdo Ambiental e Comunicacdo para
subsidiar a Estratégia. Com esse propdsito, foi elaborado um questiondrio para levantar e
avaliar as potencialidades e as fragilidades das acdes de Educacdo Ambiental e
Comunicacdo que vém sendo implementadas nas Unidades de Conservacao e seu entorno,
apresentando trabalhos desenvolvidos por distintos setores, em didlogo com o0s pontos
focais nos estados responsdveis pelo preenchimento do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao - CNUC. Ainda na perspectiva do diagndstico, foi elaborado um questiondrio
especifico para avaliar como a temética das UC € trabalhada nas escolas.

O primeiro momento de apresentacdo da Encea aconteceu durante o V Congresso Brasileiro
de Unidades de Conservacao, realizado entre 17 e 21 de junho de 2007, em Foz do Iguacu,
Parana.O evento foi estruturado com o objetivo de compartilhar a demanda pela elaboracao
da Encea e colher sugestdes sobre a elaboracdo participativa do documento.

Com as contribuicdes recebidas, o grupo desenvolveu uma proposta para a elaboracdo
participativa da Encea, como um documento a ser aprimorado periodicamente. As
discussdes seguintes focaram na defini¢ao de diretrizes, principios e objetivos para a Encea,
bem como na proposi¢do de algumas linhas de acdo que necessariamente devem ser
abordadas no documento.

O primeiro passo dado foi a sistematizacdo das contribui¢des advindas das apresentacdes e
debates da Estratégia, nos eventos realizados. A partir dessa sistematizacdo, o GT Encea
elaborou uma primeira proposta de estrutura para o documento. Com intuito de debater a
estrutura proposta e aprofundar o conteudo deste documento, o GT Encea realizou, em

junho de 2008, em Brasilia, uma oficina com colaboradores. Representando instancias
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governamentais e da sociedade civil, esses convidados foram indicados por sua experiéncia
em Educacdo Ambiental e Comunicagdo, considerando distintos processos relacionados a
Unidades de Conservacao, tais como:

* Criagao de Unidades de Conservagao, constitui¢do de conselhos e elaboragdo do plano de
manejo;

* Protecdo (causas, ameacas e pressoes sociais sobre a UC);

* Fiscalizacdo e consolidagdo territorial (desapropriacdo, reassentamento, regularizacdo
fundidria, revisdo de limites e categorias);

* Uso Publico; Uso Sustentavel de Recursos Naturais e Manejo para a Conservagao;

* Pesquisa e Monitoramento (sobre/da biodiversidade e sobre/da gestdo da UC).

Dando continuidade a esse debate, foram realizadas diversas oficinas especificas nas
regionais do ICMBio, envolvendo membros das trés esferas de governo e da sociedade civil
organizada, com momentos de consulta publica presenciais e a distdncia. Sistematizada
uma primeira versdao da estratégia, foi realizada uma oficina nacional na Academia
Nacional da Biodiversidade — ACADEBio, centro de formacdo do ICMBio, nos dias 22, 23
e 24 de novembro de 2010, com o proposito de finalizar o processo em conjunto com 0s
gestores de unidades de conservacdo de todo o pais.

Cumpre ressaltar que a participagdo e o encaminhamento de criticas e contribuicdes em
todas as etapas desse processo foi estabelecido por meio de instrumentos de comunicacdo
criados para este fim, tais como blog e correio eletronico. Com esses instrumentos € outros
procedimentos foi possivel assegurar a devida transparéncia ao processo, qualificando e
ampliando a participacdo. Assim, este documento contém as diretrizes e estratégias
delineadas para uma agdo que deve ser conjunta do MMA, ICMBio, OEMAS e Sociedade
Civil Organizada. A proxima fase sera de implementacdo da Encea por meio de apoio e

estimulo a elaboracdo de Planos de Ac¢do federal, estaduais e municipais.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

O processo de construgdo da Encea foi embasado em instrumentos legais que pautam a
gestdo dos espagos puiblicos com responsabilidades compartilhadas, atendendo aos
objetivos de criagdo e implementacdo das diversas categorias de dreas protegidas. Segue

abaixo os documentos usados como referéncia:
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* Constitui¢ao Federal, no seu capitulo sobre o Meio Ambiente (CAP VI);

* Sistema Nacional de Meio Ambiente ( Lei n® 6.938/81);

* Sistema Nacional de Unidades de Conservagao ( Lei n® 9.895/00 e Decreto n°. 4.340/02);
* Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n® 9.795/99 e Decreto n® 4.281/02);

* Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA);

* Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
* Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto n°® 5758/06);

* Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n°® 6.040/07);

* Deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente;

» Agenda 21 Brasileira;

* Politica Nacional de Biodiversidade e a Convengao sobre Diversidade Biol6gica - CDB.
E consenso, em todos os referenciais politicos e legais que subsidiam esta proposta, que a
Comunicac¢do e a Educacdo Ambiental sdo instrumentos indispensdveis para incentivar a
mobilizacdo da populagdo e a participagdao das comunidades residentes e do entorno, nos

processos de criagdo, implementacgdo e gestao desses espacos.

O QUE E A ESTRATEGIA NACIONAL DE COMUNICACAO E EDUCACAO
AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO - Encea

A estratégia € voltada ao (re)conhecimento, valorizacdo, criacdo e implementacdo das
Unidades de Conservacdo federais, estaduais € municipais, conforme previsto no SNUC.
Assim, este documento traz os principios, as diretrizes, os objetivos e as propostas de acdes
necessdrias ao desenvolvimento de politicas publicas e programas de Educacdo Ambiental
e Comunicagao.

O cerne da Encea estd nos processos inclusivos de participacdo social na gestao ambiental e
no fortalecimento da cidadania, oportunizados pelos espagos participativos e meios de
comunicacdo que proporcionam criticidade e tomada de decisdo consciente pelas
comunidades sobre as UC. A proposta é que tais meios e espagos sejam criados e/ou
fortalecidos em todas as etapas pertinentes a existéncia de uma Unidade de Conservacgdo: a

criacdo, a implementacio e a gestdo.
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O ponto de partida foi um diagnéstico das agdes de Comunicacdo e Educagdo Ambiental
nas Unidades de Conservacdo Brasileiras, revelando suas fragilidades e potencialidades.
Com essa compreensdo, a Encea aponta caminhos para fomentar agdes praticas na gestdao
das Unidades de Conservagao.

Contamos com a sua participagdo na implementacao da Encea no pais!

OBJETIVO GERAL

Fortalecer e estimular a implementacido de acdes de Comunicagdo e Educagdo Ambiental
em Unidades de Conservacdo, Corredores Ecoldgicos, Mosaicos e Reservas da Biosfera,
em seu entorno e nas zonas de amortecimento; promovendo a participagdo e o controle
social nos processos de criagdo, implantacdo e gestdo destes territdrios, e o didlogo entre os

diferentes sujeitos e institui¢des envolvidos com a questio no pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Ampliar e divulgar conhecimentos acerca do SNUC e da importancia das acdes de EA e
comunicacdo na gestdo deste Sistema;

» Apontar caminhos para superacdo de fragilidades e dificuldades na execucdo de agdes de
comunicacdo e educacdo ambiental no ambito do SNUC;

* Incentivar e fortalecer programas e projetos que incorporem a EA e a comunicagdo nos
processos de criagdo, implementagdo e gestdo das UC, promovendo o controle social e a
participacao das comunidades residentes e do entorno;

* Estimular o uso publico sustentavel e internalizar valores de co-responsabilidade na
gestdo e protecao das UC;

* Estimular processos formativos voltados a mobilizagdo e ao empoderamento de atores
sociais que atuam no ambito do SNUC para intervencdo critica e transformadora na
realidade, para o enfrentamento dos desafios socioambientais e participacao qualificada nas
tomadas de decisio;

e [dentificar e trabalhar os conflitos que possam existir entre a gestdo das UC e as
populacdes residentes e/ou do entorno das UC, estimulando a reflexdo e ac@o sobre a
ocupacdo e os usos dos espacos naturais protegidos e dos recursos naturais;

* Incentivar e incrementar o didlogo, a cooperacao e o trabalho em rede entre os 6rgaos
gestores do SNUC, as secretarias estaduais e municipais de educagdo e de meio ambiente,
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as comunidades escolares e os demais sujeitos sociais que atuam em comunicagao e
educagdo ambiental em UC;

* Subsidiar a elaboragdao de materiais didaticos relacionados ao SNUC, para uso no sistema
formal de ensino e para a educagdo ambiental ndo-formal;

* Estimular a disseminacdo de saberes locais, resgatar e valorizar os conhecimentos
tradicionais e outras praticas produtivas sustentdveis existentes nas regides de UC e
entorno;

* Propor metodologias para mapeamento dos canais locais de comunicagdo, estimulando
seus usos educativos;

* Incentivar a apropriagdo dos meios de comunicagdo e producdo de informagdo pelas
comunidades e institui¢des envolvidas e afetadas pela criacdo, implementagdo e gestdo de
UG;

* Promover a criagdo de estruturas de produgdo e gestdo popular de comunicagdo que
possibilitem a reflexdo acerca das questdes emergentes da criagdo e implementaciao de UC,
ampliando o alcance e as possibilidades de didlogo;

* Propor mecanismos de integracdo entre as pesquisas cientificas e as atividades de
comunicacdo e de Educacdo Ambiental realizadas em UC

o Propor metodologias para acompanhamento e avaliacio das atividades de
comunicacdo e EA realizadas no ambito do SNUC, bem como para istematizagao,

disponibilizacdo,intercambio e integracdo de experiéncias na area;

* Diversificar, fortalecer e divulgar as fontes de financiamento para execugdo de politicas
publicas e implementacdo de agdes de comunicagdo e educacdo ambiental em Unidades de
Conservacdo e entorno, além de estimular o estabelecimento de parcerias e a criagdo de

novas fontes.

PUBLICOS ENVOLVIDOS

A Encea foi tecida por meio de ampla participacdo social, tornando-a coerente com as
distintas realidades e consagrando-a em documento referéncia para todas as institui¢cdes e
cidaddos que atuam com a temadtica, assim como aos publicos das acdes de comunicacio e

educacdo ambiental realizadas no ambito das UC. Espera-se do conjunto de atores e
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institui¢des abaixo relacionados a colaboragdo efetiva na implementagdao, monitoramento e
avaliacdo da Encea:

« Orgos de governo formuladores e executores de politicas publicas de meio ambiente e
educacao;

* Gestores, chefes e técnicos das UC;

* Organizagdes da sociedade civil, publicas e privadas nacionais e organismos
internacionais que desenvolvem ou intencionam desenvolver trabalhos de EA e
comunicacdo em UC;

* Integrantes de Redes, Foruns, Comités e Conselhos que atuam com a tematica;

* Integrantes de Conselhos Consultivos e Deliberativos de UC;

* Publico da visitagao das UC;

» Comunidade cientifica e institui¢cdes de ensino e pesquisa;

. Comunidade escolar do interior e do entorno de UC;

» Comunidades tradicionais e indigenas;

* Sindicatos e associagdes de classe;

* Populagoes rurais e urbanas, residentes no interior e entorno de Unidades de Conservacao;
* Produtores rurais no interior ¢ entorno de Unidades de Conservacao;

* Organismos de assisténcia técnica rural que desenvolvam atividades no interior ou

entorno das UC.

PRINCIPIOS

+ Participacdo: fomentar a integracdo social, fortalecendo as estruturas
comunitérias;oportunizar a aprendizagem coletiva; e promover a explicitacdo de conflitos e
diferentes interesses das populacdes e instituicdes que ocupam e atuam no mesmo
territério. Além disso, a participacdo facilita a compreensdo da complexidade
socioambiental para a tomada consciente de decisdes; proporciona legitimidade as decisoes
tomadas e facilita a implementac¢do e continuidade das estratégias tragcadas.

* Didlogo e interatividade: as ac¢des de comunicacdo ¢ EA visam a integracdo com
diferentes experiéncias e modelos, devendo pautar-se pela agregacdo de pessoas, de

instituicdes, de metodologias e valores que apontem para beneficios multilaterais e
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incentivem a cooperagdo mutua. Visa assegurar o respeito a diversidade de interesses e de
vozes, identificando-os e buscando suas possiveis convergéncias.

* UC como cenarios sociais: reflete a compreensdo de UC que ultrapassa sua concepgao
como espagos de preservagdo de ecossistemas e de seus recursos naturais, mas as considera
como espacos de relagdes socioambientais historicamente configurados e dinamicamente
movidos pelas tensdes e conflitos sociais, integrando-as ao desenvolvimento regional,
fortalecendo as interagdes sociais e a participacdo cidada.

* Pertencimento: estimula a identificacdo das pessoas com o territorio € a necessidade de
resgatar nos sujeitos da acdo o sentimento de pertencer a um grupo, a um contexto sécio-
politico e cultural definido e, assim, estimulé-los a interferir em suas realidades.

* Transdisciplinaridade: relevancia de promover a convergéncia de conhecimentos e
saberes diversos para a elaboracdo conjunta e integrada de acdes. A abordagem
transdisciplinar busca a valorizacdo e o didlogo entre os diferentes saberes dos Diversos
publicos a quem se destinam as agdes.

« Etica ambiental: pressupde a agdo do sujeito ao (re)estabelecer e resignificar sua relagio
com o ambiente, reconhecendo a si e a natureza como integrantes de uma rede de relacdes
dindmicas, integradas. Aparece em contraposi¢do as visdes que colocam de um lado a
natureza e de outro o ser humano como sujeito que deve ser beneficiado da relacdo que ai
se estabelece.

* Justica ambiental: O Art. 225 da Constituicdo Federal permeia os principios bdsicos da
justica ambiental, onde relata que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e
futuras geragdes”. O conjunto de principios que asseguram o tratamento justo e ao
envolvimento e participacao efetiva de todos os grupos sociais, nas decisdes sobre o acesso,
ocupacdo e uso dos recursos naturais com sustentabilidade ambiental ndo impondo a
ninguém parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas ao ser humano.

* Pensamento critico: a educagdo ambiental ¢ um processo eminentemente politico que visa
estimular a interpretacdo da realidade histérica e social, a agdo transformadora e

responsavel e a interven¢do consciente e intencional na realidade.
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* Emancipagdo: encontrando-se aberto ao didlogo e ao conhecimento, espera-se que o
sujeito comprometa-se com a transformagdo social necessdria para superar as injusticas e
desigualdades socioambientais em busca da construcdo de uma sociedade pautada pelo
respeito, pela participacao e pela autogestdo.

. Valorizagdo da cultura e do conhecimento tradicional local: respeito e valorizacdo
dos diferentes saberes, culturas e conhecimentos de comunidades e povos tradicionais,
fortalecimento da sua participacdo nas instancias gestoras de UC e da sua inser¢do em

processos de comunicagdo e educagdo ambiental.

* [sonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional: dotar os desiguais
(pessoas e institui¢cdes) de igualdade de condi¢bes objetivas para participar nos diversos

processos relacionados a criacdo, implantacao, redelimitacdo e gestdo de UC.

EIXOS

A Encea visa implementar a comunicagdo e a Educacdo Ambiental nos seguintes Eixos:

* Criagdo de UC: 1) nos estudos técnicos preliminares e 2) na realizacdo de consulta
publica.

* Implantacdo de UC: 1) na elaboragdo de um Plano de Manejo ¢ 2) na criagdo ¢
implementagdo de Conselho Gestor (consultivo ou deliberativo).

* Gestdo de UC: 1) na consolidacdo territorial, 2) na protecdo, 3) no manejo da
biodiversidade e dos recursos naturais, 4) no uso publico, 5) na pesquisa € monitoramento,
6) nas autorizacdes e processos de licenciamento, 7) na gestdao de conflitos socioambientais,
8) na gestdo participativa, 9) na integracdo com as comunidades e 10) na articulacdo inter-
institucional.

A intervengdo estratégica e qualificada de agdes de comunicacdo e educacdo ambiental
nestes eixos visa fortalecer a acdo do Estado e contribuir para a efetiva participacdo da
populacdo envolvida na criagdo de todas as categorias de Unidades de Conservagao,
indicando agOes necessdrias para que o territdrio cumpra seu papel socioambiental.

O incentivo ao exercicio da cidadania e ao controle social na implantagdo e gestdo destes
espacos protegidos deve permitir a explicitacdo dos desafios socioambientais a serem

enfrentados, a busca de superacdo dos conflitos que possam existir no territorio e contribuir
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para tornar a existéncia de territdrios naturais protegidos coerente com a realidade local,
respeitando a pluralidade e a diversidade cultural e de saberes.

DIRETRIZES E ACOES ESTRATEGICAS

Diretriz 1: Fortalecimento da acdo governamental na formulaciao e execucio de acoes
de comunicacio e educacio ambiental no ambito do SNUC.

1.1 Propor, aos 6rgdos publicos de meio ambiente, infra-estrutura e capacidade técnica
necessdrias a formulacdo e implantagdo de programas e acdes de comunicacdo e educagdo
ambiental no &mbito do SNUC em igualdade com outros instrumentos de gestao.

1.2 Integrar, por meio da Educagdo Ambiental, o SNUC a outros féruns deliberativos e
consultivos de controle social, tais como Agenda 21, comités de bacias hidrogréificas e
planos de desenvolvimento local.

1.3 Estimular a adoc¢do da Encea como um dos instrumentos a ser utilizado nos processos
de criacdo, implantagdo e gestao das UC, nos trés ambitos federativos.

1.4 Estimular parcerias entre municipios considerando os recortes territoriais regionais
(bacias hidrograficas, biomas, corredores ecoldgicos, mosaicos, etc) para o
desenvolvimento de projetos de educacao e comunicagdo ambiental junto as Unidades.

1.5 Fortalecer os instrumentos juridicos que garantem a inser¢do dos componentes de
participacdo e controle social de forma qualificada nas politicas publicas de comunicagado e
educagdo ambiental no Aambito do SNUC.

1.6 Propor instrumentos legais que promovam a inser¢do dos componentes de comunicagao
e educacdo ambiental, conforme as diretrizes e principios da PNEA, SNUC e Encea, na
formacdo de Conselhos, Planos de Manejo e Termos de Compromisso de Unidades de
Conservacao.

1.7 Fomentar a implementa¢do, aprimoramento e integracdo dos sistemas de informacao
existentes visando integrar pessoas, institui¢cdes, projetos, experi€éncias e conteidos
relacionados as Unidades de Conservagao, em especial a partir da utilizacdo e ampliacdo do
Sistema Brasileiro de Informagdo em Educacdo Ambiental - SIBEA e do Cadastro Nacional
de Unidades de Conservagado - CNUC.

1.8 Estruturar uma proposta de acompanhamento e avaliagdo periddica da Encea e das
acdes de comunicacdo e educacdo ambiental em desenvolvimento nos territdrios de UC e

entorno envolvendo 6rgdos federais, estaduais € municipais de meio ambiente.
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1.9 Promover a articulagdo entre 6rgdos governamentais € outras instituigdes para apoiar
projetos de fortalecimento e valorizagdo de préticas e cadeias produtivas sustentdveis no
entorno e interior de UC.

1.10 Ceriar critérios para a concessao de chancela governamental a projetos de comunicag¢ao
e educagdo ambiental no ambito do SNUC, de acordo com as diretrizes presentes na PNEA
e no ProNEA, estimulando instituicdes privadas, ndo-governamentais € organismos
internacionais a apoid-los.

1.11 Inserir a temdtica da comunicacdo e educa¢do ambiental em cursos, oficinas e
programas de formacdo continuada de servidores puiblicos que atuem na gestdo da politica
ambiental em territérios de UC.

1.12 Constituir e aprofundar parcerias internacionais e nacionais em projetos e acdes de
comunicacdo e educagdo ambiental estabelecendo cooperagdes técnicas e financeiras (bi ou
multilaterais) que fortalecam as acdes nesta area.

1.13 Incentivar a ampliacdo da abertura de linhas de crédito, editais, selecdes publicas para
destinacdo de recursos do or¢camento publico da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios para que sejam implementadas acdes de comunicagdo e educagdo ambiental
que versem sobre a tematica das UC, de acordo com critérios pré-estabelecidos.

1.14 Estimular a criacdo de carteiras e linhas teméticas, nos fundos socioambientais e de
educacgdo, para apoio a projetos de comunicacdo e educagdao ambiental em UC, de acordo
com critérios pré-estabelecidos..

1.15 Intensificar a articulag@o entre os poderes executivo e legislativo visando incentivar e
aprimorar o investimento dos recursos oriundos de emendas parlamentares em projetos de

comunicacdo e educacao ambiental em UC.

Diretriz 2: Consolidacao das formas de participacido social nos processos de criacao,
implementacao e gestao de UC.

2.1 Democratizar e facilitar o acesso a informacdo sobre todos os processos e agdes
relativos a criacdo e a gestdo de UC, promovendo troca de informagdes e saberes, com
linguagem acessivel e voltada aos diferentes publicos envolvidos.

2.2 Promover formas de qualificar o processo de participacdo das comunidades do interior e

entorno em todas as etapas de criacdo, redelimitacao e mudanca de categoria das UC.
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2.3 Promover os meios necessarios adequados a efetiva participacdo das populagdes do
interior e do entorno no processo de criacdo dos conselhos gestores.

2.4 Garantir a elaboragdo participativa do Plano de Manejo da UC, de suas revisdes e
monitorias,

dando visibilidade a sua implementacdo e promovendo seu continuo acompanhamento e
avaliacdo.

2.5 Promover espacos de discussdo e de esclarecimento sobre os processos de regularizagdao
fundidria de UC entre 6rgdo gestor, conselho da UC, sociedade civil organizada e outros
segmentos envolvidos.

2.6 Fortalecer os conselhos gestores de UC como instancias legitimas de participacdo e
controle social na gestdo de UC.

2.7 Promover processos educativos continuados junto aos diferentes publicos envolvidos na
gestdo de UC, em especial para as comunidades do interior e do entorno e integrantes dos
Conselhos Gestores, contemplando temas técnicos, legais e operacionais relacionados a
gestdo das UC.

2.8 Elaborar e implementar programas, projetos e agdes de Educacdo Ambiental, de forma
participativa, com base em diagndsticos prévios com as comunidades do interior e do
entorno, visando maior envolvimento na gestdo das UC e o empoderamento de liderangas
comunitdrias, mulheres, jovens e minorias.

2.9 Aproximar a gestdo da UC de processos de Agenda 21 Locais, Comités de Bacias
Hidrograficas, Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Planos Diretores e outras formas
de organizacdo social visando integra-la aos diversos mecanismos e processos de
desenvolvimento local e regional.

2.10 Realizar ampla divulgacdo dos processos de consulta publica e de estudos técnicos
referentes a criacdo, ampliagdo ou mudanca de categoria da Unidade, permitindo
participacdo da comunidade do territério e do entorno.

2.11 Elaborar e implementar estratégias de Comunicacdo e EA que valorizem a troca de
saberes entre os diferentes segmentos que se relacionam com a gestdo da UC e a
participacao e colaborag@o dos segmentos locais na sua gestao.

2.12 Construir de forma participativa a comunicag@o visual da UC e outros veiculos de

informacao e interpretacdo ambiental.
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Diretriz 3: Estimulo a insercao das UC como tematica no ensino formall.

3.1 Potencializar pesquisas em comunicacdo e educacdo ambiental em UC por meio da
implementacdo de linhas de pesquisas e extensdao, do estimulo a participagdo de
pesquisadores nos programas de EA das UC e da concessdo de bolsas e parcerias entre
diversas institui¢des.

3.2 Estabelecer parcerias com universidades e com instituicdes de fomento a pesquisa para
incentivar a realizacdo de projetos de iniciag@o cientifica, programas de estdgio e pesquisas
académicas no interior e entorno de UC.

3.3 Assegurar o comprometimento dos pesquisadores com uma conduta consciente nos
ambientes naturais da UC a fim de minimizar os potenciais impactos ambientais das
pesquisas.

3.4 Articular com as secretarias de educacdo e demais instituicbes de ensino o
desenvolvimento

e implantacdo de metodologias que utilizem as unidades de conservacdo como cendrio para
0 ensino e a pesquisa, bem como espaco para a adocao de préaticas sustentaveis.

3.5 Estimular a inser¢do participativa de questdes ligadas a realidade e ao cotidiano das UC,
bem como a conservagdo da sociobiodiversidade, como temas geradores em Projetos
Politicopedago6gicos de institui¢des de ensino e pesquisa.

3.6 Despertar o interesse e estimular o desenvolvimento de atividades cientificas com
jovens de comunidades locais e do entorno das UC, favorecendo a inser¢do dessas
populacdes como agentes parceiros nas acoes de conservacgao e fiscalizagdo das UC.

3.7 Utilizar o conhecimento tradicional e a cultura local na praitica educativa e cientifica,
respeitando os direitos das populacdes sobre tais saberes.

3.8 Estimular a produgdo coletiva de materiais didéticos, ferramentas de comunicacio e
outros instrumentos pedagdgicos de educacdo ambiental, com a participacdo comunitéria e
com base nas realidades e demandas locais, para serem utilizados em institui¢des de ensino
e nos Centros de Visitantes das UC.

Diretriz 4: Insercao das UC como tematica nos processos educativos nao-formais2.

4.1 Desenvolver amplo programa de formagdo voltado aos membros e parceiros dos

conselhos gestores das UC visando fortalecer a organizacdo social das comunidades
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residentes e de entorno das UC, o controle social por elas exercido e a integracdo da
sociedade civil e de gestores no processo de gestdo da UC.

4.2 Articular, mobilizar e estabelecer didlogos entre os diferentes sujeitos envolvidos com a
gestdo das UC, de modo a possibilitar a realizacdo de agdes transformadoras por meio de
metodologias e ferramentas de Comunicagdo e Educacdo Ambiental.

4.3 Qualificar e viabilizar a participacdao de todos os atores sociais envolvidos direta ou
indiretamente com as UC por meio da realizacdo de oficinas e eventos técnicos para
elaboracdo dos planos de manejo e outros instrumentos de gestdo.

4.4 Promover maior integracao entre acdes de fiscalizacio e de Educacdo Ambiental.

4.5 Ampliar a relacdo com pesquisadores e instituicdes de ensino e pesquisa, articulando as
acoes de comunicacdo e EA com o planejamento, desenvolvimento e resultados das
pesquisas, estimulando o retorno de resultados de pesquisas as populacdes e comunidades
locais, com a adog¢do de linguagem acessivel.

4.6 Oferecer ao visitante qualidade na experiéncia vivida na sua passagem pela UC,
proporcionando reflexdes entre esta experiéncia e as questdes ambientais regionais,
nacionais e globais e potencializando sua a¢do multiplicadora.

47 Fomentar a discussdo sobre o ecoturismo nas UC, especialmente os de base
comunitéria, e divulgar essa atividade em nivel local, regional, nacional e internacional, de
acordo com sua capacidade de gestao.

4.8 Construir e disseminar de forma participativa os diversos conhecimentos sobre praticas
produtivas sustentdveis, tais como programas de valorizacdo das espécies nativas e
alternativas produtivas com biodiversidade nativa.

4.9 Oportunizar formagao continuada das equipes das UC e parceiros, incentivando a troca
de experiéncias sobre Educagdo Ambiental e Comunicacdo a partir da realizacdo de
encontros, cursos, seminarios, oficinas, reunides, intercimbios e eventos diversos.

4.10 Estabelecer parcerias visando o apoio as a¢des de comunicacio e EA da UC.

4.11 Estimular a participacdo cidadd nas audiéncias publicas e na construcio de critérios e
condicionantes dos processos de licenciamento ambiental e autorizacdo de atividades nas
UC e seu entorno, por meio de processos de Comunicacio e Educacdo Ambiental.

4.12 Promover processos educativos para atuar na gestdo de conflitos socioambientais

buscando a conservacao dos recursos naturais e a justica ambiental.
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Diretriz 5: Qualificacdo e ampliacido da abordagem da midia com relacao as UC e
estimulo a praticas de comunicacao participativa com foco educativo na gestiao
ambiental.

5.1 Promover formagdes em gestdo da comunicagdo para gestores de UC.

5.2 Incentivar o estabelecimento de processos educomunicativos junto as comunidades
residentes e do entorno das UC, visando refletir sobre questdes relacionadas aos beneficios,
desafios e conflitos vivenciados pela criagdo e gestdo da UC, gerando possiveis meios de
comunica¢do comunitdrios (jornais, programas de radio, videos e outros).

5.3 Estabelecer um plano de comunicagdo para a UC de forma participativa, possibilitando
a produgdo coletiva e a troca de informagdes entre os diversos publicos envolvidos na
gestdo das UC.

5.4 Mapear e analisar os meios de comunicacio (comerciais, comunitarios, alternativos etc)
presentes na regido da UC, envolvendo a comunidade para subsidiar o Plano de
Comunicacio.

5.5 Elaborar e implementar estratégias de comunicacdo e EA que valorizem a troca de
saberes entre os diferentes segmentos que se relacionam com a questdo da UC utilizando a
educomunicagdo para valorizar técnicas sustentiveis sobre usos tradicionais da
biodiversidade, integrando a ciéncia ao conhecimento local e saberes tradicionais.

5.6 Criar canais de comunicac¢do no ambito das UC para fomentar troca de experiéncias e
integrar projetos e iniciativas de gestdo ambiental.

5.7 Implantar programas de inclusdo digital junto as comunidades residentes nas UC e
entorno para troca de experiéncias e producdo local de informacdes com foco na
sustentabilidade, considerando os Telecentros3 como espagos importantes para realizagao
de atividades de educomunica¢@o socioambiental.

5.8 Realizar eventos com os meios de comunicagdo, visando incentivar e qualificar a
abordagem da temadtica ambiental nos mesmos.

5.9 Pautar temas ambientais junto aos meios de comunicacdo, disseminando informagdes
sobre as UC e a importancia da gestao participativa.

5.10 Promover campanhas educativas sobre diferentes aspectos relacionados a criacdo e

gestao de UC.
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5.11 Criar e incentivar mecanismos de difusao de pesquisas cientificas produzidas nas UC,

de forma acessivel ao publico em geral.

EDUCOMUNICACAO

Neste documento o(a) leitor(a) vai se deparar com a expressao “educomunicagao”. Trata-se
de um campo de estudos e de praticas metodoldgicas, aplicadas em projetos e programas de
educacgdo e gestao ambiental, entre outros, onde a comunicagdo tem papel diferenciado nos
processos educativos, de gestdo e de mobilizagdo social.

A Educomunicagdo pressupde formacdo de pessoas para utilizarem a comunicacdo como
ferramenta de intervencao da realidade em que vivem, produzindo seus préprios canais de
comunicacdo de forma coletiva. Implica na reflexdo e no desenvolvimento de acdes
coletivas que garantam o acesso a informac¢do de qualidade, seja ela ambiental, cultural,
social entre outras, visando a garantia de acesso aos recursos tecnoldgicos que
proporcionam o "fazer comunicativo".

Nesse contexto, a comunicacdo ndo corresponde apenas as acdes para divulgacdo de
politicas ou projetos de educagdo e gestdo ambiental, pois requer adequada inser¢do num
projeto politico-pedagdgico local e estar relacionada a processos formativos participativos.
Isso implica que a produ¢do de materiais comunicativos nao é o foco da comunicacio, mas
sim todas as etapas envolvidas na producdo destes materiais, desde o aprendizado do "como
fazer" até os desdobramentos que a disseminacdo e circulacdo deste material pode acarretar
(abertura de canais de negociacdo, conquistas, fortalecimento da organizacdo social,
valorizagdo da cultura local etc) num trajeto circular em constante auto-alimentacao.

Saiba mais, acessando o Documento Técnico do Orgdo Gestor da PNEA sobre o Programa

de Educomunicagdo Socioambiental, disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS
Ap6s um extenso periodo de consulta publica a que foi submetido este documento e
mediante sistematizacdo de suas contribuicdes, buscamos contemplar sugestdes e, ao

mesmo tempo, tornar a redacdo da Encea concisa e objetiva.
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Espera-se, desde j4, atingir o objetivo final da Encea que é, além de sua regulamentacdo
legal como ato do poder legislativo, garantir sua efetiva utilizagdo como marco referencial e
documento orientador na implantacdo de politicas publicas, programas, projetos e acdes de
comunicacdo e educacdo ambiental nas Unidades de Conservacdo e regides de entorno. Um
primeiro movimento neste sentido é a Recomendagdo Encea que se encontra em debate no
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Outro é a manifestacdo de entes
estaduais e municipais, interessados em lancar esta Encea reunindo os gestores de UC
estaduais e municipais.

Os diferentes atores que participaram do processo de consulta publica sdo parceiros
estratégicos na implementacdo deste documento.

Os processos de implementacido, monitoramento e avaliacdo da Encea devem ser realizados
em movimento sincronizado e partilhado entre os 6rgdos de governo federais, estaduais e
municipais, sendo sempre fortalecido por meio da integracdo de suas acOes com aquelas
desenvolvidas e implementadas por organiza¢des nao-governamentais, movimentos sociais,
instituicdes privadas e organismos internacionais. Deve-se considerar, prioritariamente,
Orgdos e instituigdes cujas atribui¢cOes sdo voltadas ao trato da temdtica socioambiental,
educacional e de comunicacdo social, mas também incorporar-se a este movimento as
demais organizacdes que possuem atuacdo nos territérios de Unidades de Conservacdo ou

entorno.

ANEXO B Questionario Eletronico as UCs da CR-08 e Entrevistas com Gestores

ambientais do Mosaico Central Fluminense

Questionario Eletronico

Para averiguarmos o nivel de conhecimento da ENCEA realizamos uma consulta realizada
por meio eletrbnico a todos os gestores das Unidades de Conservacdo da drea de
abrangéncia da Coordenagdo Regional 08 (CR-8) do ICMBio, responsavel pela supervisao
das UCs Federais nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e do sul de Minas Gerais, que se
localiza na Floresta Nacional da Tijuca no municipio do Rio de Janeiro.

Foram enviados para todas as 29 Unidades sob a abrangéncia da CR-08, e foram

respondidos 11 questionarios (cerca de 40%).
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As perguntas iniciais dizem respeito a identificacdo da unidade e nao terdo suas respostas
divulgadas:

1.Em que UC vocé Trabalha?

2.Qual o ano de criacdo da unidade?
Referente a 2* questdo verificamos que nenhuma unidade que respondeu o questiondrio
possui menos de 10 anos de criacdo, sendo que o maior grupo foi constituida na década de
1980 (7 unidades) apenas uma unidade foi criada apés o ano 2000 , uma unidade é da

década de 1970 e uma anterior a essa data.

O SNUC prevé em seu artigo 27 que todas as unidades de conservacdo possuam plano de
manejo e que devem ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data da criagdo da
unidade e conselho gestor (sem prazo em lei para sua criacdo) as perguntas trés e quatro

(fechadas) fazem referéncia a esta exigéncia.

3 A UC onde é gestor possui plano de manejo?

a. Sim com as revisoes previstas no mesmo 18%

b. Sim mas ndo estd atualizado 27%

c. Ndo mas esta em fase de elaboragdo 27%

N W W N

d. Nao mas os gestores da unidade ¢ 18%

construindo proposta para sua elaboracdo

e. Ndo e nem estd sendo ainda planejado 1 9%

4.A UC onde trabalha possui Conselho Gestor?

a. Sim e vem se reunindo conforme Plan{ 8 73%

Trabalho*

b. Sim mas as reunides sdo esporddicas 0 0%

c. Estd esperando Publicagdo da Portariq 2 18%

Criacdo

d. Nao mas estd em construcdo 0 0%

e. Ndo e no momento ndo estd em fase de criag| 1 9%
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*Plano de trabalho é um documento elaborado pelo conselho gestor que define as ag¢des devem ser executadas no
decorrer de uma ano

As perguntas 5 e 6 dizem respeito ao dia-a-dia das unidades. Listamos 10 atividades que
julgamos ser o cerne das atividades de uma Unidade de Conservagdo e perguntamos na
questdo 5 qual a nota dada (de 1 a 5) sobre o tempo gasto com cada atividade e na pergunta
6, levando em consideracdo as mesmas atividades da pergunta anterior qual a nota dada (de
1 a 5) sobre a relevancia de cada atividade. Nossa ideia era verificar além de qual o tempo
gasto com cada atividade, se este tempo estd de acordo com a relevancia atribuida pelo
gestor e qual o espago que atividades de gestdo participativa t€ém nas unidades. Vamos
agora analisar seus resultados item por item e depois buscaremos uma relagdo entre as duas
perguntas:

5.Classifique seguindo a demanda de tempo utilizada na Unidade de Conservagdo onde
trabalha as atividades abaixo relacionadas (considerando 01 a que requer mais tempo e 05

a que demanda menos tempo):

a.  Executar atividades especificas demandadas no Plano de manejo

Esta atividade recebeu nota minima de 5 gestores, se resgatarmos da pergunta 3 que
das 11 unidades que responderam 6 ndo possuem plano de manejo com certeza
influenciaram essa resposta. Apenas 2 gestores deram tempo maximo de dedicacdo a esta
atividade que deveria referenciar todo o trabalho de gestdo, indicando que ha algum

problema com os planos de manejos aprovados.

b.  Manifestagdo sobre processos de autorizagdo de empreendimentos na Unidade.

Esta atividade diz respeito a obrigacdo legal das UCs de se manifestarem sobre as
licencas ambientais de atividades que podem impactar a unidade. Atividade que relaciona o
uso dos recursos naturais e seus impactos na unidade. Nao consideramos uma atividade
referente ao plano de manejo, mas da rotina burocrética da gestdo. Essa atividade recebeu
nota mixima de 4 gestores (5), nota minima de 2 gestores (1) e as outras ficaram entre 2 e 3
. Lembramos que esta nota também tem relacdo com a demanda repassada a unidade, se na
mesma existem poucas solicitacdo de licenciamento isso implica em baixo tempo gasto

com a atividade.
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Cc.  Realizar Atividades Burocrdticas relacionadas ao orgdo gestor (ICMBio) como
prestagdo de contas, relatorios de fiscalizagdo ,de atividades etc.. (excluindo concessdo de
autorizagdo para empreendimentos)

Nesta questdo que trata especificamente das atividades burocraticas, apenas um gestor
deu nota maxima , o maior numero de respostas estd no nimero 2 que representa pouco
mais que o tempo minimo, 3 gestores deram nota 4 que é quase o valor mdximo e nenhum

gestor deu a nota minima.

d.  Realizar Ac¢oes de fiscalizagcdo preventiva
Considerada uma acao finalistica, prevista em plano de manejo, mas também deve ser
realizada independente do mesmo, teve o maior nimero de respostas (6) na nota 3 que

indica tempo médio para atividade, apenas um gestor deu nota minima.

e. Atender demandas externas tais como demandas Judiciais (do Ministério Piiblico ou
de Juizes), ou de outros orgdos publicos (ex: Secretaria de Patriménio da Unido, IBAMA
etc.)

Aqui mais uma vez temos rotina burocrdtica s6 que aqui demandadas externamente.
O tempo dedicado a esta atividade foi bem alto com 5 gestores dando nota maxima (5) e
dois deram nota 4, ou seja esta atividade exige muito tempo das unidades para sua

realizagdo.

f. Realizar atividades relacionadas ao Conselho Gestor da Unidade (em caso de ndo
existéncia de Conselho considerar o tempo dedicado a criagdo do mesmo)

Aqui temos uma atividade diretamente relacionada a gestdo participativa € o maior
numero de resposta foi o numero 3 indicando tempo médio, se somarmos as notas 2 e 4

temos 9 gestores do grupo de 11.

g.  Atender deniincia de Moradores da unidade ou do entorno

Demanda relacionada diretamente a solicitacdes da comunidade residente ou do
entorno, o maior numero de respostas (4) foi a nota 4 indicando uma alta prioridade mas
tivemos também 2 notas minimas (1) e trés notas 3 indicando que neste quesito cerca de

metade dos gestores deram notas baixas e a outra metade notas altas. Isto pode ser
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relacionado a um maior numero de demandas, mas também de como as unidades se

relacionam com a comunidade.

h.  Realizar atividades de Educacdo Ambiental

Aqui uma demanda que trata especificamente de educacdo Ambiental, neste ponto
ndo tivemos nenhuma nota minima e nem maxima, 4 gestores deram nota 2, 4 gestores
deram nota 3 , 2 deram nota 4 e 1 nao respondeu. Esse dados nos mostram que dedicam a

atividade um prioridade de tempo média com o maior grupo ficando da média para baixo.

i. Conceder autorizagcdo, apoiar e analisar atividades de pesquisa na UC.
Outra atividade referente a burocracia da gestdo que também depende da demanda de
cada unidade. O maior nimero de respostas (6) foi na nota 3 indicando aqui também uma

atividade com prioridade de tempo média. Nao tivemos nenhuma nota 4 ou 5 na atividade.

J- Atividades participativas com Moradores da UC ou seu entorno (exceto reunioes do
Conselho Gestor)

Neste caso nenhum gestor deu notas 4 ou 5, tendo sido 2 a nota mais dada pelos
mesmos (4 gestores) e 3 gestores deram a nota minima, indicando aqui atividade com

prioridade de tempo abaixo da média.

6 Levando em consideracdo as mesmas atividades listadas acima, em sua opinido qual a priori.

deveria ser dada a gestdo da UC ?(Considere 1 a que considere menos prioritdria e 5 a

prioritdria)

a. Executar atividades especificas demandadas no Plano de manejo

Neste item 45% deram nota maxima (5) e 18% deram nota 4 e 18% deram a nota mé«

mostrando o alto grau de importancia para atividade muito diferente da resposta dada a demanc

tempo onde s6 2 gestores deram nota maxima ao tempo gasto com a atividade , longe de consic

uma contradi¢do notamos que o tempo gasto as atividades executadas nem sempre € 0 que 0 g

realmente acha relevante.

b. Manifestagdo sobre processos de autorizacdo de empreendimentos na Unidade.

Neste item 45% deram nota média de prioridade (3) e 18% deram nota 1 e 2, 18% der:

nota mixima ¢ 9% nota 4.Tais notas conferem a atividade com prioridade varidvel tenden
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média 3 mostrando inclusive coeréncia com os resultados dados ao tempo gasto com a mesma.

¢.  Realizar Atividades Burocrdticas relacionadas ao orgdo gestor (ICMBio) como prestaca
contas, relatorios de fiscalizacdo ,de atividades etc.. (excluindo concessdo de autorizacdo
empreendimentos)

Neste item 81% das respostas ficaram da média para baixo (sendo apenas 18% com a
média e 63% com nota abaixo da média) revelando que os gestores dio menos relevanc

atividade do que o tempo gasto com a atividade.

d. Realizar A¢oes de fiscalizacdo preventiva

Neste item 81% das respostas ficaram da média para cima (sendo 36% com a nota mé
27% com nota méaxima) indicando ser uma atividade com alta prioridade dada pelos gestores,
o tempo dedicado a elas na pergunta anterior ficou na média indicando menos tempo gast

atividade do que a prioridade dada.

e. Atender demandas externas tais como demandas Judiciais (do Ministério Publico ou de Jui

ou de outros orgdos publicos (ex: Secretaria de Patrimonio da Unido, IBAMA etc.)

Neste item as respostas estdo bem divididas sendo que 27% deram nota 1 de menor prioric
as notas 2, 3, e 4 receberam cada uma 18% de avaliacdo e somente um gestor representandc
deu nota maxima (um gestor ndo respondeu essa pergunta).Indicando que esta atividade tem
percepc¢ao diferenciada entre os gestores apesar de na pergunta do tempo gasto com atividac
respostas terem sido mais homogéneas indicando um alto tempo gasto mostrando mais uma vez

nem sempre € dedicado o tempo a uma atividade com a relevancia da mesma dada pelo gestor.

i. Realizar atividades relacionadas ao Conselho Gestor da Unidade (em caso de

existéncia de Conselho considerar o tempo dedicado a criagdo do mesmo)

Neste item tivemos 64% de nota maxima € nenhuma nota abaixo da média mostran
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alta prioridade dada ao tema pelos gestores, mas que contrasta novamente com o tempo §

com a atividade que na pergunta anterior apontou tempo médio gasto com a atividade.

g. Atender deniincia de Moradores da unidade ou do entorno

Neste item as respostas estdo bem divididas sendo que 45% deram nota abaixo da média (1¢
45% deram acima da media(3,4,e5) e um gestor ndo respondeu. Indicando mais uma atividade que
percep¢do diferenciada entre os gestores. Na pergunta do tempo gasto com atividade as resp:

também mostram essa desigualdade de percepcao.

h. Realizar atividades de Educagcdo Ambiental

Neste item tivemos 45% de nota maxima e 36% de nota 4 mostrando uma alta prioridade dac
tema pelos gestores, mas temos 18% de notas 2 que indica que o tema nao € unanimidade na ge
Novamente o tempo gasto com a atividade da pergunta anterior apontou tempo gasto com a ativi

abaixo da prioridade dada pelo gestor.
i. Conceder autorizagdo, apoiar e analisar atividades de pesquisa na UC

Neste item tivemos também uma visdo diferenciada dos gestores com a ressalva de nenk
nota minima(1l) , sendo o maior numero de respostas na que representa prioridade média (3
18% dando nota méxima , 18% dando nota 4 e apenas 18% dando nota 2 abaixo da média , ou
um com prioridade pouco acima da média condizente com as resposta dada na pergunta relatiy

tempo gasto com a atividade.

J. Atividades participativas com Moradores da UC ou seu entorno (exceto reunioes do Cons

Gestor)

Nesta atividade nao tivemos nenhuma nota abaixo da média e 36% deram nota miaxima e 0 me¢
numero deu nota 4 indicando um alta prioridade ao tema mas que contrasta fortemente cc
tempo onde nenhum gestor deu nota acima da média (4 ou 5) indicando que apesa

considerarem a atividade como muito relevante pouco tempo € dispensado a ela nas atividade
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gestao atualmente.

Na pergunta numero 7 buscamos uma udnica resposta para o foco das politicas publicas

garantir uma maior efetividade das UCs, vejamos as respostas:

7.Na sua opinido qual o foco das politicas publicas voltadas para garantir a efetividade

Unidades de Conservagado:

a. Acoes de Comando e Controle 0 0%
b. A¢oes de Regularizagdo fundidria e de demarcagdo de te| 1 9%
c. Agoes de Gestdo Participativa 3 27%
d. Acoes de Gestdo Participativa aliadas a de Coman| 4 36%
controle

e. Agcoes de Comando e Controle aliadas a Gestdo Participq 3 27%

A proxima pergunta teve a intencdo de saber se os gestores se sentem confortaveis c«
legislacdo que rege a questdo ambiental e mais especificamente a gestdo de unidade
conservagdo. Consideramos que como as entrevistas foram realizadas com servidores de unid
de conservacdo, que os entrevistados conhecem os marcos legais existentes. Passemo

respostas:

8. Os marcos legais de protecdo e ordenamento territoriais existentes sdo suficientes

garantir a efetividade das Unidades de Conservagcdo?

a. Sim os marcos legais existente sdo satisfatorios 2 18%
b. Sim os marcos legais existente sdo satisfatorios mas poderiar 6 55%
atualizados

c¢. Nao pois dificultam a gestdo das UCs 0 0%
d. Ndo pois deixam muitas lacunas que vem sendo utilizadas c( 1 9%
as UCs

d. Ndo sei 0 0%
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Na pergunta 9 buscamos sentir a importincia dada pelo gestor a participacdo dos moradores

na gestdo da UC.

9.Como gestor vocé considera a participa¢do dos moradores da UC ou do seu entorno ,

outros setores ou 6rgdos na gestdo da unidade de conservagdo:

a. Importante pois vem melhorando d Gestdo da Uniq 4 36%

b. Importante pois pode contribuir para melhor{ 6 55%

gestdo da Unidade

c. Importante pois estd prevista em Lei 0 0%
d. Pouco importante para a Gestdo da Unidade 0 0%
e. Demanda muito tempo e os resultados ndo| 0 0%
significativos

Outras 1 9%

Na proxima pergunta a questdo € sobre a legislacdo em vigor no pais e sua adequacio ao

processo de gestao ambiental especialmente a referente as Unidades De Conservacao.

10. A legislacdo ambiental garante espacos para uma Gestdo Participativa das UCs?

a. Sim 2 18%
b. Sim mas depende muito da vontade dos Gestor¢ 5 45%
uc
c. Ndo pois so prevé a existéncia de espacos mas| 1 9%

sua efetividade

d. Ndo a legislacdo existente dificulta a g¢ 0 0%
participativa

e. Nao sei 1 9%
Outras 2 18%
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A préoxima pergunta foi especifica para Educagdo Ambiental. Sem discutir os tipos de
projeto que desenvolvem, perguntamos se nas unidades existem trabalhos com educacdo
ambiental.

11 . A Unidade Conservagdo onde trabalha possui projetos de Educacdo Ambiental:

a. Sim possui trabalhos especificos voltados a Educ| 3 27%
Ambiental

b. Sim muitas atividades da UCs tem relacdo direta| 4 36%
Educagdao Ambiental

c. Sim algumas atividades da UC tem relagdo |3 27%
Educagdo Ambiental

d. Nao pois ndo possuem pessoal qualificado para exe{ 0 0%
lo

e. Ndo pois no momento ndo é o foco da Unidade 0 0%
Outras 1 9%

A préxima pergunta foi sobre o nivel e conhecimento da ENCEA pelos gestores.

12. Vocé conhece a Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental no Si

(ENCEA)?

a. Sim conheco a ENCEA tendo participado de| 0 0%
elaboragdo

b. Sim conhego a ENCEA tendo recebido o documento fi 4 36%
c. Sim entrei em contato com ela pela internet ou atrav{ 4 36%

outro gestor

d. Ndo conhego mas sei que existe 2 18%

e. Ndo e é primeira vez que ouco falar dela 1 9%
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A préxima pergunta foi aberta sobre os canais de comunicagdo da unidade com a

comunidade:

13 . A Unidade Conservacdo onde trabalha possui algum canal especifico de comunicagdo

com a comunidade? Em caso positivo descreva os canais que a Unidade possui.

Das onze unidades, duas ndo responderam e duas disseram ndo ter um canal. Das 7
restantes a maioria citou o conselho gestor, algumas possuem blogs ou sites e algumas
citaram o préprio atendimento aos cidadaos.

Outra pergunta aberta foi sobre as dificuldades de gestdo das unidades. A grande maioria
citou a falta de pessoal nas unidades e falta de recursos financeiros e estrutura em geral,
houve citagdes sobre o desconhecimento da populacdo sobre a legislacdo ambiental e outras
citagdes dizem respeito: “interesses do grande capital” e a “falta de interesse dos
funcionarios” e ‘“‘gestor despreparado para trabalhar o envolvimento da
comunidade”.Ap6s falarem sobre os problemas perguntamos o que é mais gratificante no
trabalho em uma UC.

14. Em sua opinido o que é mais gratificante no trabalho de gerir uma Unidade de

Conservagdo?

Vamos agrupar as respostas, mas preferimos ndo categorizar em grupos € sim por

afinidade:

1 “auxiliar na organizagdo comunitaria e contribuir para a conservag¢do da

sociobiodiversidade”;
2 “verificar na pratica, junto a comunidade, os resultados se concretizando”;

3 “quando hd envolvimento dos usudrios dos recursos em participar dos processos de

gestdo e ha resultados praticos”;
4.A conservagdo, a troca de saberes com populagdes tradicionais , o local de trabalho
5 O trabalho ao ar livre em locais maravilhosos;

6 a nobreza da causa;
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7 O contato rotineiro com atividades diversificadas da U;.

8. A conservagdo do que é vital para o desenvolvimento humano, a natureza.
9. O desafio da conservagdo das dreas naturais e suas espécies

Para fecharmos o questiondrio perguntamos especificamente sobre a ENCEA

16.Caso vocé conheca a ENCEA , a Estratégia Nacional de Comunicag¢do e Educ
Ambiental no SNUC, assinale a alternativa que mais se encaixa com sua opinido sobre o

final:

a. Adequado aos objetivos que se propds a tratar 1 9%

b. Adequado aos objetivos que se propds a tratar mas 3 27%

pouca clareza nas formas de implementa¢do

c. Pouco adequado aos objetivos que se propos a tratar 1 9%
d. Pouca estratégia e muita consideracdo 0 0%
e. Pouco relevante e muito vago 0 0%
Prefiro ndo responder 6 55%

Apenas um gestor respondeu que ela é adequada aos objetivos (9%), 3 reclamaram da
pouca clareza na implantacdo (27%), um respondeu que é pouco adequada, mas a maioria 6

(55%) dos onze preferiram ndo responder por que tinham pouco conhecimento da mesma.

Entrevistas com Gestores das Unidades de Conservacdo Federais do Mosaico Central

Fluminense

Para facilitar o acesso aos gestores € manter uma relacdo entre os mesmos foi definido que
as entrevistas seriam feita aos gestores do Mosaico Central Fluminense que seria um
recorte do espaco amostral da Coordenacdo Regional 08 do ICMBio, para quem foram

enviados os questiondrios eletronicos ja analisados.

O Mosaico Central Fluminense é composto por 5 Unidades de Conservacdo Federais (3 de
protecdo integral e 2 de uso sustentdvel), 7 Unidades de Conservacdo Estaduais (3 de

protecdo integral e 4 de uso sustentdvel) 16 Unidades de Conservagdo Municipal (7 de
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protecdo integral e 9 de uso sustentdvel) além de 7 Reservas Particulares de Patrimdnio
Natural (RPPN) abrangendo desde a baia de Guanabara até os picos mais altos da regido

serrana de Petrépolis e Teresépolis.

Serdo analisadas apenas as Unidades de Conservacdo federais que sdo o publico alvo da
ENCEA, sdo elas: Parque Nacional da Serra dos C)rgﬁos, Estacdo Ecolégica da Guanabara e
Reserva Biolégica do Tingud de Protecio Integral; Area de Protecio Ambiental

Guapimirim e Area de Prote¢io Ambiental de Petrépolis de Uso Sustentavel.

As entrevistas foram realizadas com 6 gestores das 5 UCs federais, (1 das UCs teve 2
gestores entrevistados). Para uma maior diversidade optou-se por ndo entrevistar apenas o
chefe da unidade, mas em trés UCs eles foram os escolhidos, sendo que em duas os
mesmos pertenciam ao quadro efetivo do ICMBio e em uma era um chefe designado
externo ao quadro da instituicdo, 2 entrevistados eram analistas ambientais da unidade e um
era prestador de servigco a UC com cerca de 10 anos de atividades nas unidades do mosaico.

Alias todos os entrevistados tinham mais de 10 anos de atuacdo na drea ambiental

A entrevista continha 14 perguntas abertas e foram realizadas presencialmente no local de
trabalho de cada servidor, ndo houve gravacdo, mas a respostas foram anotadas pelo
entrevistador .

A primeira pergunta era sobre o nome do entrevistado e qual unidade trabalhava e ndo sera
descrita neste trabalho para preservar a identidade dos entrevistados. A segunda tratava de
quando a questdo ambiental tinha se tornado relevante para o entrevistado. A segunda
pergunta foi: Quando a questdo ambiental tornou-se relevante para sua vida?

As respostas foram bem homogéneas com quatro respostas que declararam desde a infancia
e 2 respostas na juventude. Todos declararam que buscaram formacdo na drea por causa
dessa identificacdo e lutaram para trabalhar com a conservacao ambiental conferindo uma
forte componente vocacional a atividade, pelo menos dentre os entrevistados. (s6 a titulo de
esclarecimento nao é o caso do entrevistador que também € gestor ambiental hd dez anos,
mas que ndo reconhecia antes de exercer a atividade uma relacdo especifica com a causa
ambiental)

A terceira versava sobre o tempo de trabalho do mesmo na drea ambiental e na area de

gestdo de UCs. A terceira pergunta foi: Desde quando trabalha com o meio ambiente de
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maneira em geral? E com UCs?

Todos declararam possuir mais de 10 anos de atividade sendo que um dos entrevistados
possui 25 anos de trabalho na drea, ou seja, trata-se de um grupo com muita experiéncia
profissional.

A quarta pergunta foi: Porque escolheu trabalhar com Unidades de Conservagdo?

Uma resposta foi por causa da lotacdo do concurso que entrou em 2002, e acabou se
identificando com a drea e os outros 5 com respostas diversas mas que de comum em si
possuiam a descri¢do de definir a estratégia de areas protegidas como muito eficiente para a
questao ambiental.

A quinta pergunta foi:

Conservacionismo, preservacionismo, socioambientalismo dentre outros sdo alguns rétulos
que vem sendo usados quando se discute gestdo de UCs, vocé se vé encaixado em algum
desses rotulos? Vocé acha que no ICMBio existem pessoas mais relacionadas com um
determinado rotulo do que com outro?

Devido a diversidade de respostas transcreveremos o que foi anotado pelo entrevistador da
resposta dada com um agrupamento por afinidade:

1.Sim, me encaixo no Socioambientalismo e acho natural haver essa disputa dentro do
orgdo. Reconheco haver no ICMBio wuma disputa entre preservacionistas e
socioambentalistas.

2.Esse rotulos indicam certas tendéncias dentro do orgdo. Me identifico com
Socioambientalismo e com o Ecossocialismo. Acho que alguns setores do 6rgdo ndo ddo
devido valor ao social.

3. Tem muita gente do orgdo dando énfase ao conservacionismo e ao preservacionismo e
penso que teriamos que fortalecer o Socioambientalismo.

4.Realmente existe esse conflito no ICMBio me identifico com o Socioambientalismo.
5.Acho que conservagdo com pessoas mas as pessoas ndo sdo o foco mas é essencial que
se trabalhem juntos. Reconhego a existéncia de grupos no ICMBio mas me dou bem com
ambos.

6.Ndo em encaixo nos rotulos mas vejo um claro ativismo no érgdo mas transito bem entre

eles
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A sexta pergunta trata das dificuldades de gestdo da UC onde o gestor atua. A pergunta foi:
Quais as maiores dificuldades para que UC onde trabalha atinja os seus objetivos de
criagdo?

As respostas foram agrupadas por afinidades:

1. Dificuldade na relacdo com outros orgdos publicos, pouca valorizacdo da gestdo
pelo governo federal e tendéncia a colocar servicos nas concessodes a iniciativa privada.
Distribuicdo de poder de forma assimétrica.

2. Pressdo da agenda desenvolvimentista com respaldo politico econdmico
principalmente das empresas petroliferas. Pouca autonomia das unidades.

3. Excesso de burocracia, falta de unificacdo entre as esferas administrativas, falta de
didlogo entre as instancias decisorias
4 Muita pressdo por crescimento industrial e consequentemente por moradia e
ocupagdo da drea da UC mas estrutura da unidade ndo é um problema.
5.Corpo funcional pequeno , recursos econdmicos insuficientes para gestdo e pressdo
por uso direto dos recurso da unidade.
6.regularizagdo fundidria pois é dificil administra dreas particulares dentro da UC. Ter
comunidades residentes na unidade e auséncia de guarda parques dificultando o
controle de entrada de cacadores e palmiteiros.
A pergunta 7 trata especificamente da importancia da participacdo dos moradores da UC ou
do seu entorno na sua gestdo, A pergunta 7 €:
Vocé acha que a participacdo de moradores da UC ,do entorno ou de setores relacionados
com sua gestdo é importante para que a UC consiga atingir esses objetivos? Como?
1.E fundamental para a APA. A populagdo é coparticipante no processo de construgdo da
unidade
2.Acho muito importante, via conselho , camaras técnicas , parcerias em geral e
apresentagdo de projetos.
3.Fundamental , presenca nos conselhos gestores e em outros espacos que encontrem
alinhamento entre a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos.
4.E fundamental, buscado através do conselho principalmente com os moradores da UC e
com montanhistas entre outros usudrios. O conselho apesar de ser consultivo por forca de

lei tem tido suas decisoes acatadas.
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5.Plenamente, participacdo ativa no conselho e a relacdo de pertencimento das pessoas
com a drea

6.E essencial mas falta & nocdo de pertencimento através da comunicacdo para o que
serve a UC principalmente através do conselho.

A pergunta 8 foi: Vocé ou sua UC desenvolvem trabalhos de Educagcdo Ambiental.

Todas as respostas foram afirmativas e listaram atividades que se relacionam
principalmente com capacitacdo do conselho, com interacdo com os professores das
comunidades do interior/entorno da unidade e com palestras de divulgacdo da UC.

A pergunta 9 foi: Qual a relevincia desse trabalho para UC? As respostas foram:
1.Fortalece a unidade para resistir aos impactos da Politica econémica ;

2.Trabalha com a sociedade , pessoas diretamente afetadas pelas UCs e pelos problemas
ambientais fortalecendo sua gestdo;

3.Essencial para o pertencimento e conscientizacdo;

4.Muito relevante como canal de comunicacdo;

5.Muito importante para o envolvimento da comunidade mas precisa avancar mais com
mais frequéncia, com capacita¢do de professores, mas tem falta de pessoal;

6.Fundamental, essa sensibilizagdo das pessoas para garantir a parceria para construg¢do
de um processo alternativo de gestao/protecdo da unidade.

A pergunta 10 foi: Poderia citar algum resultado alcancado através da EA?

Foram citados principalmente: aumento da participacdo no conselho, melhora na
divulgacao da unidade dentre outros resultados mais especificos para cada unidade.

A pergunta 11 foi: Vocé conhece a ENCEA?

Trés gestores disseram ndo conhecer, um gestor conhece pouco e dois gestores participaram
do processo de criacdo, sendo que um deles participou da oficina final.

AVALIACAO DAS DIRETRIZES 1 2 e 3 pontuagio minima 1(irrelevante) e pouco
relevante e 3 relevante e mdxima 4 muito relevante

1.1 Propor, aos orgdos publicos de meio ambiente, infraestrutura e capacidade técnica
necessdrias a formulagdo e implantacdo de programas e agcoes de comunicagdo e educagdo
ambiental no ambito do SNUC em igualdade com outros instrumentos de gestdo.

Avaliagdo : Gl1=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 24 PONTOS.
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1.2 Integrar, por meio da Educacdo Ambiental, o SNUC a outros foruns deliberativos e
consultivos de controle social, tais como Agenda 21, comités de bacias hidrogrdficas e

planos de desenvolvimento local.

Avaliagdo: G1=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 24 PONTOS.

1.3 Estimular a ado¢do da Encea como um dos instrumentos a ser utilizado nos processos

de criacdo, implantagdo e gestdao das UC, nos trés dmbitos federativos.

Avaliagdo: Gl1=3, G2=3, G3=4, G4=4, G5=3,G6=3 TOTAL DE 20 PONTOS.

1.4 Estimular parcerias entre municipios considerando os recortes territoriais regionais
(bacias hidrogrdficas, biomas, corredores ecologicos, mosaicos, etc.) para o
desenvolvimento de projetos de educacdo e comunica¢do ambiental junto as Unidades.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 24 PONTOS.

1.5 Fortalecer os instrumentos juridicos que garantem a inser¢cdo dos componentes de
participacdo e controle social de forma qualificada nas politicas ptiblicas de comunicacdo

e educagdo ambiental no dmbito do SNUC.

Avaliagdo: G1=3, G2=4, G3=3, G4=4, G5=3, G6=3 TOTAL DE 20 PONTOS.

1.6 Propor instrumentos legais que promovam a inser¢do dos componentes de
comunicacdo e educagcdo ambiental, conforme as diretrizes e principios da PNEA, SNUC e
Encea, na formagdo de Conselhos, Planos de Manejo e Termos de Compromisso de

Unidades de Conservagado.

Avaliagdo: Gl=2, G2=3, G3=2, G4=2, G5=3, G6=3 TOTAL DE 15 PONTOS.

1.7 Fomentar a implementacdo, aprimoramento e integra¢do dos sistemas de informagdo
existentes visando integrar pessoas, instituicoes, projetos, experiéncias e conteidos
relacionados as Unidades de Conservacdo, em especial a partir da utilizacdo e ampliagcdo
do Sistema Brasileiro de Informacdo em Educacdo Ambiental - SIBEA e do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagcdo — CNUC.

Avaliagcdo: GIl=3, G2=3, G3=2, G4=3, G5=4, G6=3 TOTAL DE 18 PONTOS.
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1.8 Estruturar uma proposta de acompanhamento e avaliacdo periodica da Encea e das
acoes de comunicacdo e educacdo ambiental em desenvolvimento nos territorios de UC e

entorno envolvendo orgdos federais, estaduais e municipais de meio ambiente.

Avaliagdo: G1=2, G2=3, G3=2, G4=4, G5=4, G6=3 TOTAL DE 18 PONTOS.

1.9 Promover a articulacdo entre orgdos governamentais e outras instituicoes para apoiar
projetos de fortalecimento e valorizacdo de prdticas e cadeias produtivas sustentdveis no
entorno e interior de UC.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 24 PONTOS.

* além da pontuacdo mdxima 4 gestores marcaram esta diretriz como essencial.

1.10 Criar critérios para a concessdo de chancela governamental a projetos de
comunicacdo e educacdo ambiental no ambito do SNUC, de acordo com as diretrizes
presentes na PNEA e no ProNEA, estimulando instituicoes privadas, ndo-governamentais e

organismos internacionais a apoid-los.

Avaliagdo: G1=2, G2=1, G3=2, G4=2, G5=3, G6=3 TOTAL DE 13 PONTOS.

1.11 Inserir a temdtica da comunicagdo e educacdo ambiental em cursos, oficinas e
programas de formagdo continuada de servidores puiblicos que atuem na gestdo da politica
ambiental em territorios de UC.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=3 TOTAL DE 23 PONTOS.

* 3 gestores marcaram esta diretriz como essencial.

1.12 Constituir e aprofundar parcerias internacionais e nacionais em projetos e acoes de
comunicagdo e educagdo ambiental estabelecendo cooperagoes técnicas e financeiras (bi
ou multilaterais) que fortalecam as agoes nesta drea.

Avaliacdo: Gl=4, G2=2, G3=4, G4=4, G5=3, G6=2 TOTAL DE 19 PONTOS.

1.13 Incentivar a ampliacdo da abertura de linhas de crédito, editais, selecoes puiblicas
para destinagdo de recursos do or¢camento piuiblico da Unido, dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios para que sejam implementadas acoes de comunicacdo e
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educacdo ambiental que versem sobre a temdtica das UC, de acordo com critérios pré-

estabelecidos.

Avaliagdo: Gl1=3, G2=4, G3=3, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 22 PONTOS.

1.14 Estimular a criacdo de carteiras e linhas temdticas, nos fundos socioambientais e de
educacdo, para apoio a projetos de comunicacdo e educacdo ambiental em UC, de acordo
com critérios pré-estabelecidos.

Avaliagdo: Gl1=4, G2=4, G3=2, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 22 PONTOS.

1.15 Intensificar a articulagcdo entre os poderes executivo e legislativo visando incentivar e
aprimorar o investimento dos recursos oriundos de emendas parlamentares em projetos de

comunicagdo e educagdo ambiental em UC.

Avaliagdo : Gl1=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=3 TOTAL DE 23 PONTOS.

Diretriz 2: Consolidacdo das formas de participacdo social nos processos de

criagdo,implementacdo e gestao de UC.

2.1 Democratizar e facilitar o acesso a informacdo sobre todos os processos e acgoes
relativos a criacdo e a gestdao de UC, promovendo troca de informacoes e saberes, com

linguagem acessivel e voltada aos diferentes piiblicos envolvidos.

Avaliagdo: Gl1=3, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=3 TOTAL DE 22 PONTOS.

2.2 Promover formas de qualificar o processo de participacdo das comunidades do interior

e entorno em todas as etapas de criagdo, redelimita¢do e mudanga de categoria das UC.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=3 TOTAL DE 23 PONTOS

2.3 Promover os meios necessdrios adequados a efetiva participacdo das populacoes do

interior e do entorno no processo de criagcdo dos conselhos gestores.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=3, G6=4 TOTAL DE 23 PONTOS.

2.4 Garantir a elaboragdo participativa do Plano de Manejo da UC, de suas revisoes
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e monitorias, dando visibilidade a sua implementacdo e promovendo seu continuo

acompanhamento e avaliacdo.

Avaliacdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 24 PONTOS.

2.5 Promover espagos de discussdo e de esclarecimento sobre os processos de
regularizacdo fundidria de UC entre orgdo gestor, conselho da UC, sociedade civil
organizada e outros segmentos envolvidos.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=3, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 23 PONTOS.

2.6 Fortalecer os conselhos gestores de UC como instdncias legitimas de participacdo e
controle social na gestdo de UC.
Avaliacdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 24 PONTOS.

* 2 conselheiros marcaram essa diretriz como essencial.

2.7 Promover processos educativos continuados junto aos diferentes puiblicos envolvidos
na gestdo de UC, em especial para as comunidades do interior e do entorno e integrantes
dos Conselhos Gestores, contemplando temas técnicos, legais e operacionais relacionados
a gestdo das UC.

Avaliacdo: Gl=3, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=3 TOTAL DE 22 PONTOS.

2.8 Elaborar e implementar programas, projetos e agoes de Educa¢cdo Ambiental, de forma
participativa, com base em diagndsticos prévios com as comunidades do interior e do
entorno, visando maior envolvimento na gestdo das UC e o empoderamento de liderancas

comunitdrias, mulheres, jovens e minorias.

Avaliagdo: Gl1=3, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 23 PONTOS.

2.9 Aproximar a gestdo da UC de processos de Agenda 21 Locais, Comités de Bacias
Hidrogrdficas, Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Planos Diretores e outras formas
de organizacdo social visando integrd-la aos diversos mecanismos e processos de
desenvolvimento local e regional.

Avaliacdo: Gl=4, G2=4, G3=3, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 23 PONTOS.
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2.10 Realizar ampla divulgagcdo dos processos de consulta piiblica e de estudos técnicos
referentes a criacdo, ampliacdo ou mudanca de categoria da Unidade, permitindo

participacdo da comunidade do territorio e do entorno.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=4, G4=4, G5=4, G6=3 TOTAL DE 23 PONTOS.

2.11 Elaborar e implementar estratégias de Comunicacdo e EA que valorizem a troca de
saberes entre os diferentes segmentos que se relacionam com a gestdo da UC e a

participacdo e colaboragdo dos segmentos locais na sua gestdo.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=3, G4=4, G5=4, G6=4 TOTAL DE 23 PONTOS.

2.12 Construir de forma participativa a comunicagdo visual da UC e outros veiculos de

informacdo e interpreta¢cdo ambiental.

Avaliagdo: Gl=4, G2=4, G3=2, G4=2, G5=3, G6=4 TOTAL DE 19 PONTOS.
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