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Resumo

A utilizaciio do gas natural tem experimentado acentuado crescimento, motivado
por suas caracteristicas técnicas, ambientais e econdmicas, apesar de ndo ser um
recurso renovavel. O emprego deste energético traz vantagens quando comparado
ao petrélec nas aplicacbes e em alguns processos. Dessa forma, hid grande
abrangéncia no uso do combustivel no setor energético, industrial, residencial,
comercial e de transporte. Durante a tltima década houve significativas mudangas
no setor energético brasileiro, cujo preceito baseava-se no desenvolvimento de
principios sustentéveis para a sociedade, logo, o Estado vislumbrou a consolidacao
da triande energética futura, composta pelo petréleo, eletricidade e gés natural. Hoje
se percebe que nos Gltimos anos o gas natural ampliou a sua participacfio na matriz
energética nacional, motivado pelas suas favordveis propriedades e condicdes de
oferta. Todavia, a situacio politica que permeia o setor gasifero atualmente traz
apreensdes sobre os fundamentos que preconizam wma politica energética
coerente, Neste contexto é que se desenvolve o presente irabalho, cujo objetivo
precipuo é fornecer subsidios para que decistes acerca da utilizagio do energético
possam ser tomadas com maior estabilidade e clareza, Para tanto, é investigado o
desenvolvimento do setor por meio da apresentacio atual da situacfo de reservas,
produgo, politicas e tendéncias, tanto no Brasil como ao longo do mundo.
Também é discutida a aplicacdo econbmica do energético em um caso industrial,
possibilitande a melhor visualizacho da andlise e percepcio da sensibilidade
relativa & opcdo pelo uso do gés natural. Por fim, é plausivel depreender que em um
cendrio menos turbulento e com preceitos mais claros, torna-se possivel o melhor
uso do gas, o qual facultard em beneficios para a sociedade brasileira. Contudo, na
cena atual, a volatilidade da situacgfio pode aumentar ou diminuir o risco referente &
substituico energética, 0 que dissemina instabilidade e receio ao mercado
consumidor. Porém, cré-se que tal conjuncdo seja inerente ao processo de
desenvolucio do setor e to logo as varidvels mais sensiveis do sistema coadunem,

existird uma inddstria de gés madura no pais.

Palavras chave: gas natural; politica energética; suprimento energético.
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Abstract

The use of natural gas has shown an marked growth motivated by its technical,
environmental, and economical characteristics, although it is not a renewable
resource. To use its energy brings advantages when compared to oil in some
applications and processes. Therefore, there has been a great inclusion of its use as
a fuel in indusirial, residential, commercial, and transport sectors. Significant
changes have taken place in the Brazilian Energy Sector for the last ten years, in
which its role was based on the development of sustainable principles for the
society, Brazil has seen the consolidation of future energy three-way sources, i.e.,
oil, electricity, and natural gas. Recently, natural gas has increased participation in
the national energy matrix, motivated by its favorable properties and availability.
However, the political situation that permeates this area currently brings concerns
on the foundations to create an assured energy policy. The present paper is
developed in this context, in which its main aim is to supply subsidies so that
decisions on the use of energy can be made with both higher stability and
transparency. This way, the development of its sector is investigated by means of
the current presentation of gas natural resources, production, policy, and trends, in
Brazil and around the globe. It is also discussed the economic application of this
gas in an industrial plant, making possible the best visualization of the analysis and
the perception of its relative sensitivity. Finally, it is reasonable to infer that in a
less turbulent scene and with clearer rules, it is possible to achieve a better use for
this gas, which will give benefits for the Brazilian society. However, in the current
scene, the volatile situation may increase or decrease the risk to its replacement,
which spreads instability and doubts in the market. It is believed that such view is
inherent to the process of development and as soon as the variables find their right

values, there will be a more mature industry in our co;m‘try.

Words key: natural gas; energy policy; energy supply.
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Capitulo 1
1 Introducio

Nos tltimos anos o crescimento na utilizacio e produciic de gas natural
tem tido saliente ascens8o em todos os setores em que atua como combustivel, ou
seja, no setor energético, industrial, comercial, residencial e de transporte
rodovidrio. O uso do energético contempla a cada ano maior ndmero de aplicacoes,
a infra-estrutura necessaria ao aumento da capilaridade do sistema de transporte e
distribuiciio cresce e alavanca alguns importantes setores da economia. Entretanto
alguns obsticulos ainda devem ser vencidos para a consolidacio da inddstria
gasifera brasileira. Sao situacdes advindas do natural aprendizado e adaptacéo, tio
comum as novas praticas de um setor que precisa ser consolidado. Durante a
ultima década houve significativas mudancas no setor energético brasileiro, cujo
preceito baseava-se no desenvolvimento de principios sustentaveis para a
sociedade, logo, o Estado vislumbrou a consolidagdo da triade energética futura,
composta pelo petréleo, eletricidade e gés natural. Contudo, a situago politica que
permela o setor gasifero atualmente traz apreensdes sobre os fundamentos que

preconizam wuma politica energética coerente.

Energia é o fundamental insumo que transforma os sistemas, dessa forma
n&o ha crescimento sem investimentos na capacidade de geracdo, transporte e
distribuiciio de energéticos. O crescimento populacional e econdmico impulsiona o
consumo de energia, dessa forma ha de se tornar mais 4gil o processo de aumento
da capacidade de geracfio de energia instalada no pais. Atualmente esta meta deve
prioritariamente ser atingida mediante a construcio de centrais termelétricas,

movidas a gis natural, e pequenas centrais hidraulicas (PCH’s).

Neste ambiente € que se desenvolve o presente trabalho, cujo objetivo
precipuo é fornecer subsidios para que decisdes acerca da utiliza¢do do energético
possam ser tomadas com maior estabilidade e clareza. Para tanto, € investigado o
desenvolvimento do setor por meio da apresentacao atual da situac¢io de reservas,
producfio, politicas e tendéncias, tanto no Brasil como ao longo do mundo.

Também é discutida a aplicacdo econdmica do energético em um caso industrial,



possibilitando a melhor visualizagio da anédlise e peércepgz’io da sensibilidade

relativa & opcdo pelo uso do gas natural.

1.1 Estado da arte

O marco na utilizacdo do gis natural ocorreﬁ no inicio na Revolugho
Industrial, porém a primeira empresa do setor surgiu sémente no século XIX nos
Estados Unidos, quando também foi construido o priméim gasoduto. No final do
século XIX foi instalada no Brasil a primeira companﬁia de gas. (PETROBRAS,
1986) :

GUO (2005) apresenta as caracteristicas ffsico%quimicas do gas natural,
discorrendo sobre a forma na qual este se apresenta na natureza em funcio da

ordenacio atbGmica.

O transporte do gas natural pode ser reaiizadcé) em varios modais para
posterior utilizagdo como energético ou matéria-prima. Quando liquefeito, tem seu
volume diminuido cerca de seiscentas vezes, conform{s: cita o PROFESSIONAL
ENGINEERING PUBLISHERS (1996). As peculiaridades referentes ao
processamento e uso do gas natural liquefeito (GNL) sﬁoé descritas em CHEMLINK
CONSULTANTS {2004). McKETTA (1990) discorre sobréa o0s aspectos operacionais
relacionados ao processo de carregamento dos navios émetaneiros, responsaveis

pelo transporte do GNL.

Os aspectos energéticos relativos ao uso do gas ﬁatural como substituto ao
oleo combustivel, tais como poder calorifico e emissdo dje poluentes, sao descritos
em MERCEDEZ BENZ DO BRASIL (1989) e RITCHIE 2(1999). O uso do gés nos
motores de combustio interna e turbinas proporcionaémaior eficiéncia segundo
estes autores. De acordo com BOYCE (2001) o gas na*imral também tem grande
utilizacio nos sistemas de cogeracfio, onde o rendiménto energético sistémico
atinge patamares da ordem de 60%, devido ao meélhor aproveitamento das
modalidades de energia e transformacdes que ocorremé neste tipo de instalacio.
BOYCE (2001) também preconiza que a viabilidade ciiestes projetos somente é
alicercada caso haja demanda que justifique a insta’zagﬁo.é Nesta linha de raciocinio,
LOURENCC (2003) apregoa que devido aos aspec’cosi de inovacfo tecnoldgica
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associada ao uso do gas, deve-se ter infra-estrutura adequada e m3o-de-obra
especializada, o que constitui novas frentes para geracio de empregos a
profissionais especializados.

BEJAN (1997) e WARK (1999) tratam dos assuntos referentes aos
conceitos termodindmicos existentes nos sistemas que utilizam o gas natural para
fins energéticos. Os ciclos termodindmicos envolvidos e a aplicagio nos sistemas
sdo tratados sob o enfoque delineativo conceitual e aplicado, considerando

situacoes avancadas que culminam em maior rendimento do projeto sistémico.

A ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (2005) analisa as
perspectivas referentes ao posicionamento do energético em questiio, e também de
outros, como vetor do comércio entre os paises, Apresenta vastos estudos
estatisticos sobre os dados mundiais pertinentes ao gis natural. Prevé que a
demanda pelo energético cres¢a 70% no horizonte de vinte anos. Segundo estudos
do UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY (2000) ainda ha grandes reservas a
serem descobertas ao longo do mundo nos proximos vinte anos. O Oriente Médio e
a Rissia deterdo aproximadamente metade destas reservas. Um ter¢o das novas

reservas deve pertencer ao continente Americano, segundo o instituto.

A CEDIGAZ (2005}, associacio internacional dedicada ao levantamento de
estudos e informagbes sobre o setor de gas no mundo, antevé que no ano de 2010 ¢
consumo do energético na América do Norte deverd ultrapassar a produciio na

doméstica,

(O OIL & GAS JOURNAL (2004) afirma que devido a diminuicio da
geracho elétrica advinda da energia nuclear a Alemanha seréd nos proximos anos a
maior consumidora de gas natural da Unido Européia, o que colocaria o Reino
Unido como segundo maior mercado consumidor da regido, sendo o primeiro
atualmente. De acordo com a BRITISH PETROLEUM {2005), os maiores campos
de producio da Unido Européia encontram-se no Reino Unido e nos Paises Baixos,
porém o maior exportador para a regifio é a Ruissia, um dos paises integrantes da
Comunidade dos Estados Independentes, cuja participagdo na produgao mundial é
de 28%. Também traz relevantes estudos sobre o mercado de gas natural do antigo

continente. No relatéric do DRI-WEFA {2001) sfo descritas as mudancas

i

b

ol B

M

TR



referentes ao setor de gas na Unifo Européia, neste décmnento sé&o relatadas as
mudancas ocorridas apds a abertura do mercado {ie gas na regido. Estas
informac0es sdo relevantes, pois proporcionam importaixte base para a analise do
setor em outras localidades, configurando um verdae:éieiro benchmarking:. Na
Unido Européia foram estabelecidas normas e politizézas para a seguranca no
fornecimento de gas. Estas normas séo comuns aos paiées membros e se referem
aos agentes que atuam no mercado. (EUROPEAN C(jMMISSION DIRECTORATE
GENERAL FOR TRANSPORT AND ENERGY, 2002)

O WORLD MARKETS RESEARCH CENTRE (2005) destaca que haverd
um pequeno crescimento no consumo gasifero da Africa,é entretanto, o continente é
responsavel por 23% das exportagdes de GNL ao longeé do mundo. Esta situacio
coloca o continente em posicio estratégica no abastécimento suplementar de
alguns grandes mercados consumidores de gas :natureél como, por exemplo, os
Estados Unidos. |

Na Australia, o COUNCIL OF AUSTRALIAN GOVERNMENTS (2003)
publicou medidas com a finalidade de regular o mercadéo de gas. Este documento
torna-se importante, pois trata da questio relativa aos xziwnopc’)lios da industria de
gas e dispbe sobre a promogio da competigdo no rﬁercado. A AUSTRALIAN
COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (2(}503) propds novas regras
com a intencdc de corrigir algumas distorgdes ocbrridas no processo de
reestruturaciao da indlstria de gés australiana. Segun(io a comissao iais regras

objetivam atrair novos investimentos para o setor.

Na publicacio do INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (2003),
orgdo do Estade chileno, percebe-se que a penetraééo do gis neste pais é
dificuitada pela condicdo geografica. A publicagiio do BANCO CENTRAL DE
CHILE (2003) sobre a situacio da indistria de gas na dfécada de noventa justifica
os altos precos da energia elétrica como reflexo da falta de concorréncia no

mercado, mesmo apés a reforma ocasionada no setor. A COMISION NACIONAL

! processo de avaliacio da empresa em relagio & concorréncia, por meio do qual incorpora os

melhores desempenhos de outras e aperfeicoa os seus proprios métodos.

4



DE ENERGIA (2003b) afirma que com o aumento na capacidade instalada de gas
ne pals ocorreu significativa substituicio na geraco de origem hidrdulica pela
geracdo a gas. Segundo a COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE (2001) e
a SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES (2003), a cidade
de Santiago apresentou significativas melhoras relacionadas com os niveis de
poluentes dispersos na atmosfera, mitigados pela substituicio energética
decorrente da utilizacio do gis na geragfo de eletricidade e nos processos

industriais,

Na Argentina, a SECRETARIA DE ENERGIA DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (2003) informa que os critérios que detinham o eritério de politica
energética no pais eram definidos sob a égide econdmica, antes da reforma na
inddstria de gés do pafs. O ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS (2003), por
meio da publicacio sobre a operacio do sistema de gis no pals argénteo, explica
que a melhoria do sistema somente foi atingida apds o processo de privatizacdo das
empresas estatais e do trato mais adequado na determinaco das tarifas. Uma das
obras que tratam sobre o processo de reforma do setor de gis ocorrido na
Argentina destaca que ha pontos fulerais que determinam o sucesso no

desenvolvimento da indstria de gas. (IFA, 1999)

De acordo com o INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS
{2003), localizado na cidade de Buenos Aires, depois da reforma a utilizacio de
usinas termelétricas foi ampliada e ao longo do tempo houve diminuicdo dos
precos de energia elétrica no pafs. Este fato se deu em decorréncia da economia de

escala advinda da maior utilizagio do energético no pais.

Na Colémbia, a ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA
{2000} preconiza que o objetivo da reforma no setor de gis colombiano foi a
substituicio energética, com vistas ao mercado externo. O CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL (2002) destaca o Programa para a
Massificagéo do Consumo de Gds, cuja meta foi aumentar o acesso e uso do
energético ao longo do pais para os diversos consumidores. Em uma outra obra do
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL (2003), é destacado
gue a major capilaridade do sistema de distribuigio constitui o cerne da estratégia

para aumentar o consumo de gas natural no pais. A sancio da Lel 142 constituiu
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importante fator para o desenvolvimento da indﬁstriaé de gas colombiana, pois
atribuiu novas regras para o setor, o que motivou a participa(;ﬁo do capital privado
e da livre concorréncia. Segundo o MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (1994) a
Lei 142 trouxe a dissociacfo das atividades de produgﬁo?, transporte, distribuicéo e
comercializacio, assim coube ao Estado somente a resfaonsabilidade de manter a
garantia da justa concorréncia. Neste pais a participagiﬁo do segmento elétrico é
determinante para o setor de gis natural, pois cénsti’fui um dos grandes
consumidores do energético, entretanto, de acordo éom o DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION (2000), em situagdes §1idr016gicas favoraveis ha
menor solicitacdo da geracio termeléirica, o que traz sufbstancial impacto no setor

em decorréncia das clausulas contratuais.

Segundo o MINISTERIO DE DESARROLLC ECONOMICO (2002)
boliviano, o gis natural constitui uma das principais fontées de receita do pais, onde
o Brasil ocupa o maior mercado externo do energé{ico. Em decorréncia das
reformas impostas no setor, o MINISTERIO DE MINEE?HA E HIDROCARBUROS
{2005) apurou gque o segmento de gas tem aumenﬁado a sua influéncia na
composicio do PIB. A estatal boliviana YACIMIENT 08 PETROLIFEROS
FISCALES BOLIVIANOS (2003) antes da reforma no se’iror detinha o segmento de
petrolec e gas natural. Entretanto, de acordo com ANf)ERSEN (2004) faltavam
recursos suficlentes para alcar a inddstria na prospecfgiio e operacdo de novos
campos gasiferos, o que impactou o ritmo de p:rodugéo frente & demanda. Em
marco de 1994 foi promulgada a Lei 1.544 pelo MINI?STERIO DE MINERIA E
HIDROCARBUROS (3/1994) com a finalidade de aberhélra do mercado ao capital
privado, segundo os preceitos do sistema de economiaémista. No campo legal, a
sangio das leis 1.600 e 1.689 possibilitou 1oca1izar§ o Estado como agente
fiscalizador e regulador. O SISTEMA DE REGULACION?‘ SECTORIAL (2003) tem
como incumbéncia o controle, a regulacdo e a stiperviséo dos segmentos
estratégicos para o pais, enfre estes se destaca o de gés. IiUPLEICH (2003) cita que
ap6s a reforma houve crescimento na produgao do energético em torno de 11% aa.
Esta taxa de crescimento coloca o gés natural como o proé:luto que mais é exportado
pelo pafs, segundo o MINISTERIO DE MINERIA E HIDROCARBUROS (2005).



O MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2005) brasileiro publicou no
Balan¢o Energético Nacional que 0 aumento na geracdo termelétrica foi de 62% nos
dois dltimos anos. Entende-se que haverd crescimento na demanda energética e
que esta seré suprida pela utilizacdo do gés natural, conforme mencionado no o
Plano Decenal de Expanséio 2003-2012 do MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
(2002). A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (2005) apregoa que houve crescimento de 26% nas reservas
brasileiras de gés neste século, este desenvolvimento é atribuido a crescente
utilizaciio do energético no pals, pois fomenta a indiistria gasffera. Ainda segundo a
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
{2005}, a producio nacional de gis natural crescen 33% nos dltimos cinco anos
devido & necessidade premente do energético. O setor é atualmente regulado pela
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) e pela Lei 9.478 (BRASIL 1997), também
conhecida como Lei do Petréleo. Atualmente tramitam pelo Senado {BRASIL,
2005) e Congresso Federal {(BRASIL, 2006) dois projetos de lei, cujo objetivo é o
desenvolvimento da indastria do gis natural no pais. A PETROBRAS (2006) deve
inv- ir na Bacia de Santos com o objetivo de diminuir a dependéncia externa do
combustivel; no médio prazo deverd haver o acréscimo de 12 mithdes de metros

cabicos por dia no provimento ao mercado consumidor.

BAKR (1992) trata sobre os aspectos relacionados com o sstudo integrado
entre a aplicacfio pratica da decisfio econdmica na indistria de petroleo e gas
natural. A conceituacio, deduclo e demonstracio dos métodos de estudo e
determinacfo econbmica sfo discutidos por HIRSCHFELD (1998).

1,2 Estrutura da tese

No Capitulo 2 sio tratados os aspectos relativos & definicio e aplicagdo do
gas natural, enfoca a origem, caracteristicas, utilizagSes e impactos referentes a

utilizacio do mesmo como alternativa energética.

Um panorama sobre a situagao das reservas mundiais, producio, consumo,

tendéncias e perspectivas séo discutidos no Capitulo 3.



Ao longa do mundo diversas reformas foram realizadas com o propdsito de
desenvolver a indéstria de gas natural, as situacdes encontradas antes, durante e

depois das reestruturacOes sfo investigadas no Capitulo 4

O Capitulo 5 discorre sobre o setor de gis natural no Brasil, enfoca a
localizacdo do energético na matriz energética nacional, exibe dados relacionados
com o inventério de reservas, produgio e consumo de gés. Discute a condicio legal

que regula o setor.

Por meio do estudo de caso exposto no Capitulo 6, é apresentada a
metodologia para a tomada de decisfio, sob a égide econbmica, acerca da utilizacdo
do gs natural na substituicio ao dleo combustivel em uma empresa localizada na

cidade de 830 Paulo.

Os resultados e a discussio sdo manifestados nc{ Capftulo 7, o qual precede

a conclusiio do trabalho. Em seguida sfo apresentadas as referéncias bibliograficas.



Capitulo 2

2 O gas natural

O quimico holandés Van Helmont descobriu em 1609 que uma substancia
invisivel, denominada de geist (alma em alemfo), entrava em combustio com
grande desprendimento de energia (calor). Entretanto, 0 gis somente teve sua

utilizacfio industrial em 1795, auge da Revolugio Industrial.

A primeira empresa de gas natural surgiu somente depois de setenta anos
nos Estados Unidos, ao mesmo tempo em que se desenvolvia a ind(stria
siderirgica. Nesta época, ¢ carvio era o melhor combustivel disponivel, mas
rapidamente foi substituido pelo petréleo. A fliminacfo, que era feita através de
dleos de ricino e baleia, passou a ser feita com querosene, gue se apresentava nessa

época como o mais importante derivado do petréleo.

No ano de 1870, a primeira empresa petrolifera foi fundada por John
Rockfeller e no inicio do século XX j4 existiam algumas companhias multinacionais
petroliferas que operam até o presente. Em 1872 o primeiro gasoduto dos Estados
Unidos foi construido, com nove guilémetros de extensdo e duas polegadas de
difmetro, visando a atender & demanda da cidade da Pensilvinia. Em 19312, no
Canada, fol construido um gasoduto de dezesseis polegadas de difimetro e 273

quildmetros de extensdlo, visando a atender as necessidades da cidade de Calgary.

No Brasil, em 1895, foi instalada a Companhia de Huminago a Gas no Rio
de Janeiro, e a S3o Paulo Gas Company Lid. em SZ0 Paulo, ambas com a
incumbéncia de produzir e distribuir o gas para uso doméstico e fluminacio.
{PETROBRAS, 1986)

Em muitos paises europeus o gas natural canalizado chega até a zona rural.
No Brasil, o seu uso se restringia, até cerca de quinze anos atrés, a algumas Areas
metropolitanas para uso doméstico e na regido do Nordeste para uso industrial.
Com a implantacio do gasoduto Bolivia-Brasil, a utilizacdo do gis natural ganhou
novas possibilidades de wuso, principalmente para geracio termelétrica,

aumentando significativamente sua participagiio na matriz energética brasileira.
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2.1 Caracteristicas do gas natural

Na natureza, ¢ gas natural aparece geralmenie associado ao petrdleo
(denominado associado), onde forma uma cAmara de élevada presséo acima da
superficie de liquido, ajudando a elevacfio do petr{')lecé até a superficie. Nestas
condicdes, o gas sai juntamente com o 0leo. Entéo, passaé por um separador e, ou é
conduzido para o consumo, ou é reinjetado para auxilizfar a extracdo do petréleo.
Pode, também, ocorrer em jazidas sem a presenca do pe’&rélea, sendo denominado

nao associado.

Os hidrocarbonetos presentes na jazida deternflinam se havera ou nio
petréleo jurto ao gas natural. A forma fisica do hidrocarbxfmeto depende do nimero
de dtomos de carbono presentes na estrutura moiecularf. Com até quatro dtomos
em cada molécula se apresenta na forma gasosa constittiindo o gas natural, que é
uma mistura de metano, etano, propano e butano. Entré cinco e vinte atomos de
carbono por molécula, o hidrocarboneto se apresenta na f@::rma liquida constituindo
o petréleo bruto. Acima deste valor o estado é solido, forrﬁando os diversos tipos de

carvao. (GUOQ, 2005)

Quando hé predominéncia dos gases propano e f)utano na mistura e estes
sio acondicionados em botijdes sujeitos a pressoes ligeiréamente acima da pressio
atmosférica, esta mistura é conhecida como gas quuefeito?de petréleo (GLP). Com a
reducio na temperatura do gas natural até seu ponto ﬁe condensacgo 111,15 K
{(-162°C) a uma pressfo ligeiramente acima da pressio atémosférica, seu volume se
reduz em 600 vezes, permitindo o seu armazenamento ém grandes reservatorios
isolados termicamente para estocagem e transporte. Nesteil situagéo ele é conhecido
como gas natural liquefeito (GNL), o que permite o tran{éporte em grandes navios
metaneiros, fabricados para este fim, possuindo resenfatfér’ios esféricos revestidos
com isolamento térmico. (PROFESSIONAL ENGINEERII{IG PUBLISHERS, 1996)

Tratando-se de uma mistura de hidrocarbonetos, éentre os quais prevalece o
g4s metano, a queima do gas natural faz-se com relativa facilidade, proporcionando

um elevado grau de aproveitamento e reduzida emissdo de poluentes.
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2.2 Utilizacdes do gas nataral

() gas natural tem caracteristicas técnicas extremamente favoraveis sob os
pontos de anélise econdmicos e ambientais. Isto permite que o mesmo desempenhe
papel importante como alternativa energética se o seu prego for competitivo, pois a
elasticidade do preco do gés natural é alta. Na indtstria, € utilizado na producgéo de
vapor, er aquecedores, estufas, cogeracgo e outros fins. Nos paises desenvolvidos,

a participacfio na matriz energética é, em média, de 20%, tendendo a crescer.

A composiciio quimica do gas natural, com a predominancia do metano e
com reduzidos teores de gases inertes (CO. e N») e de hidrocarbonetos pesados, faz
do mesmo um combustivel com poder calorifico acima de 37,68 MJ/Nms.
Considerando sua densidade média de 0,77 kg/Nms3, pode-se avaliar o seu poder
calorifico, por volta de 47,73 MJ/kg. Desta forma, o gés natural ¢ utilizado com
elevada eficiéncia em caldeiras, motores de combustio interna e turbinas. Quando
comparado ao éleo combustivel, a queima se faz com mais facilidade, pois o
controle da relacdo ar e combustivel é mais preciso e a mistura com o ar € mais
uniforme, resultando em temperaturas mais elevadas. (MERCEDEZ BENZ DO
BRASIL, 1989)

Na indistria petrequimica, o gas natural pode ser utilizado como matéria-
prima, mas devido & pequena quantidade de carbono nos gases que participam da
sua composicio seu uso ndo é tdo abrangente quando comparado ao petréleo. O
gas natural associado tem maiores quantidades de etano, propano e butano, que
constituem uma parcela dos insumos bésicos de wma petroquimica. Tais
componentes sdo utilizados como matéria-prima na fabricagio de olefinas e

aromaticos.

A fabricacio de aménia e metanol também utiliza o gas natural como
matéria-prima. As instalagSes de fabricagfo de amdnia e metanol tém se deslocado
dos paises mais desenvolvidos para os paises que possuem grandes reservas de gas
natural, reduzindo, dessa forma, os custos de producio. Na fabricacdo de ambnia e
metanol, bem como de formaldefdos e fertilizantes, o gis natural é considerado
como a matéria-prima que apresenta as melhores condigfes tecnoldgicas e

econdmicas.
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A cogeracio também esta presente na indhstria épetroquimica, nas quais se
instalam turbinas de gés associadas com caldeiras de re%:upera&;éo, utilizando-se os
gases de escape em altas temperaturas para a produgédo ﬂe vapor. As turbinas a gas
apresentam a vantagem de operarem em elevadas %cemperaturas, visando ao
aumento de seu rendimento térmico. Canseqiientemefnte, na saida dos gases a
temperatura também € elevada, possibilitando sua utilizagéo na geracéo de calor
para processos da propria inddstria. O gés de exafustﬁo pode ser utilizado
diretamente em trocadores de calor ou em caldeiras ;}ara a producéo de vapor.
{BOYCE, 2001) |

Na indtstria sidertrgica o gas é usado na redugéo do minério de ferro e na
substituicdo do coque nos processos de redugio direta,é elevando a produtividade
dos alto-fornos. O géis natural também contribui paraé melhorar a qualidade do
produto acabado, quando utilizado para uniformizaf temperaturas das pegas
processadas. Nas Indistrias sidertirgica e metalﬁrgica dos pafses mais
desenvolvidos, os residuos metdlicos sio reciclados em fornos a arco elétrico,
complementados com gas natural. Pelo grau de ifmpeza dos produtos de
combustao, o gas natural pode ser utilizado em fomos,é agindo em contato direto
com o contetido destes. O produto fabricado apresenta fnelhor qualidade devido a
facilidade de controle de temperatura proporcionado péla queima do gas natural.
Em fornos de tratamento térmico, estufas de secagem, atjuecimen‘to de cadinhos de
fundiclo e em equipamentos de corte de chapas, o gis _izatural apresenta-se como
um substituto ideal para outros energéticos. Nos fornoé de forjaria de metais ndo
ferrosos, a economia de energia proporcionada péla substituigio do dleo
combustivel pelo gis natural chega a 16%. (COMGAS, 20301)

O gas natural se liquefaz a temperatura de 111?,15 K (-162°C), sendo em
seguida armazenado em grandes reservatorios cx_‘iogénicos sem a necessidade de
elevar sua pressdo. Esta situacfo é adotada no transporfe do gas natural na forma
liquida (GNL) e efetuada através de navios metaneiros,é especialmente concebidos

para tal im.

A utilizagdo do gés natural veicular (GNV) é feita no estado gasoso e em
elevada pressio, também chamado de gas natural comprimido (GNCQ). Para tanto, o

gas é comprimido e armazenado em cilindros de ago sem costura, conseguindo
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guantidade razodvel que permite uma boa autonomia para o veiculo. Alguns
problemas surgem com a conversao de um veiculo convencional para o uso do gés
natural, como o seu espago Util que fica muito reduzide devido ao tamanho dos
cilindros. O peso destes é também wm fator negativo que pode provocar maiores
custos de manutengdo em médio prazo. As paradas sdo mais freqlientes, sendo
cerca de duas a trés vezes a mais, comparadas com as de um veiculo movido com

combustivel convencional.

A preocupacio com a seguranca é essencial no uso do GNV. Acidentes ja
foram registrados nos postos de abastecimento, mas a fregiiéncia deles indica que é
tho seguro quanto o combustive] liquido, desde que manuseado segundo as normas

de seguranca pertinentes.

Sendo uma nova tecnologia, que requer infra-estrutura adequada e pessoal
treinado, o abastecimento do veiculo fica restrito a locais onde haja disponibilidade
de gas natural. Pode-se, entretanto enumerar algumas vantagens: o uso do GNV
representa uma alternativa econdmica para motores de ciclos Otto e Diesel, tendo
prazo de retorno de capital em torno de dezoito meses apds a conversdo (para
veiculos de passeio que percorram, em média, 500 quildmetros por meés}); as
emissbes de poluentes sdo menores devido 4 facilidade de combustio e a
inexisténcia de enxofre e hidrocarbonetos pesados na composicdo do gas natural; o
desenvolvimento de uma industria de novos equipamentos aquece a economia e
promove a geracdo de novos postos de trabalho; veiculos mais antigos séo
convertidos com relativa facilidade, operando assim com o GNV e diminuindo o
nivel de emissio de poluentes; o alto indice de octanagem do gés natural permite
uma major relacdio de compresséo nos motores, elevando o rendimento energético.
{LOURENCO, 2003)

Nos grandes centros urbanos, taxis, 6nibus e veiculos comerciais s@o
candidatos naturais & conversio de seus motores, desde que haja uma rede de
abastecimento em condicbes técnicas e econdmicas adequadas. (MERCEDEZ
BENZ DO BRASIL, 1989)

O uso do gas natural na geragio de eletricidade propde a adogdo de

turbinas a gis, associadas com turbinas a vapor. Esta associacdo constitui o ciclo
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combinado, que apresenta rendimento termelétrico acijma de 55%. Este tipo de
central térmica sé é possivel quando se dispSe do gas natural em grandes
quantidades, transformando-o em ancora do projeto dc}s gasodutos. O gasoduto
somente & vidvel economicamente quando é construidoé para grandes demandas,
como no caso do suprimento de termelétricas. Desta forrriia, a construcfo da central
térmica viabiliza o gas natural para outros setoresé da economia, que nao
demandariam volumes de gis que justificassem a é:onstrugéio do gasoduto.
(BOYCE, 2001) 5

A utilizagdo do gas natural para fins domésticosé, comerciais e industriais
implica na construcdo de uma infra-estrutura de refdes de distribuicio que
necessitam de grandes investimentos. Quando se proﬁ:ﬁe a instalagdo de uma
central termelétrica vinculada a construcio de um gasoduto, o projeto deve
também contemplar outros setores da economia, sem ceder a pressdes de mercado
e A falta de preocupaciio com os programas de consei'vagﬁo e uso racional de

energia.

2.3 Impactos produzidos em decorréncéia do uso do gas
natuoral :

O gés natural é um combustivel considerado HIEIIPO no mundo todo, por
apresentar baixos indices de emissio de poluentes na atmosfera, dentre os
combustiveis f6sseis. O gas metano, por conter 75% de cairbono em $ua composigao
em massa, produz 2,77 quilogramas de gas carbdnico e gera 56 MJ para cada
quilograma queimado. Um quilograma de um hidrocaérboneto Hquido, com 10
atomos de carbono, produz 3,16 quilogramas de gas carbénico e gera 45,8 MJ. Para
cada 4,18 MJ de energia gerada na combustiio, o metan{: produz 0,21 quilograma
de gis carbdnico e o outro produz 0,29 quilograma, iéto é, 41% a mais. O gas
natural sendo constituido por elevados indices de metancr-é, passa a ser o mais limpo

combustivel em termos de emissio de mondxido de carbofno. (RITCHIE, 1999)

No caso da geracdo termelétrica a gés naturalé os principais poluentes
gerados sdo: mondxido de carbono (CO), Oxidos de nitrogénio (NO),

hidrocarbonetos e diéxido de carbono (CO.). A presenca destes gases na atmosfera

14



contribui para a formacao de oxidantes fotoquimicos e chuva 4cida, bem como para
a intensificacio das mudangas climéaticas globais, dado que o CO. e os

hidrocarbonetos estdo entre os principais gases que causam o efeito estufa.

A densidade do gés natural é menor que a do ar atmosférico e por isso ele
se dispersa rapidamente por ocasido de vazamento, eliminande o risco de incéndio.
Tem elevado indice de inflamabilidade, dificultando a sua ignicdo espontinea e
necessitando de maior relacdo ar e combustivel, 0 que o faz ainda mais seguro.
{(LOURENCO, 2003)

Antes de seguir para o consumidor, o gas natural passa por um processo de
fratamento que consiste na remocio do enxofre que se concentra na forma de dcido
sulfidrico (H28). A toxidez deste 4cido é semelhante 4 apresentada pelo Acido
cianidrico (HCN) e duas vezes maior que a do mondxido de carbono (CO). Em
contato com a agua, forma o Acido sulfirico que € altamente corrosivo, o que
poderia danificar os equipamentos. O didxido de carbono (CO,) € também
removido, principalmente para evitar a formac@o de gelo seco nos processos de

condensacdo do gés natural.

O gas natural quando queimado libera somente o gas carbdnico e a agua.
Sua combustio é completa e, portanto ndo ha formacdo de monéxido de carbono,
gue & altamente toxico podendo até ser fatal quando respirado em grandes
guantidades, A toxidez de um gas estd relacionada com a porcentagem de
mondxido de carbono contida no combustivel ou nos produtos de combustio,
gquando esta ocorre de maneira incompleta. O gés natural é inodoro, néo detectdvel

pelos sentidos humanos e altamente toxico e explosivo quando misturado ao ar.

Um ambiente que contém 1% de CO é instantaneamente letal ao organismo
humano, pois a hemoglobina do sangue absorve o CO mais rapido que o oxigénio.
(RITCHIE, 1999)

Quando substitui o dleo combustivel e o dleo diesel, o gas natural promove
melhorias no meio ambiente, entre outros fatores, porque ndo contém enxofre,
evitando a producio de 6xidos, que, na presenca de umidade, produzem as famosas

chuvas Acidas.



Em relacfo as usinas termelétricas, com a utilizaégéc: do gés natural t8m-se
as seguintes vantagens: o gis exaurido de uma turbina a gas val para a atmosfera,
ao passo que nas cenirais a vapor este deve ser -condeflsado, requerendo grande
quantidade de agua que é fornecida pelo meio ambienté e retorna aquecida acima
das condicdes usuais; as dimensdes e o peso de uma insfalagéo com turbinas a gés
sdo menores, evitando problemas de espago e diﬁcﬁldades no transporte; a
quantidade de gas carbonico formado na combustio édo gas natural é de 2,77
quilogramas de CO. para cada quilograma de gés naitural, enguanto em uma
instalacdo a diesel produz 3,77 quilogramas por unidadé de massa queimada. Em
uma instalacdo termelétrica que funcione em cicloé combinado, o consumo
espectfico é avaliado em 0,16 quilograma para cada quiléowatt*hora, resultando na
emissfio de 526 quilogramas de CQO, para cada mfegawattwhora de energia
produzida; em uma instalacio a 6leo diesel, onde o c{msumo especifico é 0,23
quilograma para cada quilowatt-hora, a emissio de CO, aumenta para 709
quilogramas, representando 35% a mais de gés carbéni¢0 para a mesma poténcia
elétrica convertida. A queima do gas natural na cémai-a de combustfio de uma
turbina a gas é feita com facilidade, com elevado rendiémento e ocupando pouco
espago, ja um gerador de vapor, cuja operagio requer cuéidados especiais e mao de
obra especializada, causa grandes transtornos ao meio :éambiente pela quantidade
de calor que perde através de suas paredes, pelo espace éque ocupa e pela emissio
de poluentes. Quando o gés natural substitui uma centralé hidrelétrica evita grandes
inundacdes, com deslocamento de populagdes, intermpgﬁo de estradas e mudancas

climéaticas provocadas pela alteracfio na umidade relativa édo ar. (BOYCE, 2001)

Como em outras partes do mundo, ¢ gés natural é o combustivel primério
que mais cresce na América do Sul. Durante a Gltima década do século passado a
demanda de gis na regido cresceun 5,1% aa, enquanto a demanda total por energia

crescett a uma taxa de 3,2% aa. (D’APOTE, 2003)

Embora a regido conte com indistrias de pétréleo e hidreletricidade
bastante desenvolvidas, a ind{stria de gas nataral encontfawse na sua fase primaria.
Isto permite novas oportunidades de investimentos e dtilizagﬁes do gis natural.
Porém, o desenvolvimento do mercado de gas natural sdmente ocorrera se houver

a criacio de um ambiente favordvel] para a atrac@o de investidores.
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2.4 Gés natural liquefeito (GNL)

O prego do petréleo nos tiltimos trés anos fomentou maior atencio para o
uso do GNL, pois o energético poderia substituir outros combustiveis, tais como
diesel, nafta e gasolina. O GNL, devido & evolucio tecnolégica, tem melhorado sua
viabilidade econmica e conseqiientemente o prego para o mercado. Esta condiciio
alavanca varios projetos de Unidades de Processamento de Gds Natural (Upgn),
Unidades de Processamento de Condensado de Géas Natural {Upcgn) e Unidades de
Recuperacdo de Gés Natural (Urgn} pelo mundo. (CHEMLINK CONSULTANTS,
2004)

O gés natural fol liquefeito pela primeira vez nos Estados Unidos para ser
transportado por barcos criogénicos, navegando pelo Rio Mississipi entre o Golfo
do México e Chicago. Esses barcos refrigerados foram, posteriormente, adaptados
para viagens intercontinentais e, em 1959, foi efetuada a primeira viagem para o
transporte do GNL entre os Estados Unidos e as Ihas Britanicas pelo navio

Methane Pioneer.

Dependendo des pontos de producio e de consumo, o transporte do gis
natural somente se torna vidvel por meio de navios metaneiros, necessitando, para
isso, que o gas seja liquefeito para reduzir o seu volume. Esta op¢io pode encarecer
o custo do gas ao consumidor, porque depende de uma infra-estrutura de

liquefaciio, de transporte por via maritima ou fluvial e de regaseificacio.

O primeiro grande complexo de liquefacio foi concluido em 1965 na
Argélia e, a partir de ent8o, iniclou-se 0 abastecimento da Franca com gas natural,
por meio do primeiro terminal de liquefacio construido em Havre. Qufros dois
terminais foram construidos, sendo o primeiro em Foz-Sur-Mer em 1973 e 0 outro
em Montoir-de-Bretagne em 1982. A Inglaterra também construiu o seu terminal

para receber o GNL argelino, assim como varios paises da Europa.

Devido as dificuldades de construgdo de gasodutos do exterior para o pais,
o Japdo investiu na tecnologia de toda a cadeia de GNL e se transformou no maior
consumidor em todo o mundo, quande o gas manufaturado de petrdleo foi
substituido pelo gas natural, originério das bacias do Pacifico. (CHEMLINK
CONSULTANTS, 2004)
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As propriedades fisicas do gés natural s6 permitefm a transformacfo para o
estado liquide em baixas temperaturas ou em elevadas f)ressﬁes. O transporte do
gas natural por via maritima é efetuado no estado liquicio, no gual seu volume se
reduz em aproximadamente 600 vezes. Por razdes de seguranga e economia, ¢ gas
é mantido levemente acima da pressio atmosférica e séua temperatura reduzida
para 111,15 K (-162°C) por meio de um processo que cor;"lsome grande quantidade
de energia. Neste estado, este liquido conhecido como gésf natural liquefeito (GNL),
é armazenado e transportado em navios metaneiros a grandes distancias até os
terminais de recebimento. Em seguida ele ¢ armazenado,? bombeado, regaseificado

e odorado, para ser conduzido por gasodutos até os centros de consumo.

A opc¢do pelo transporte no estado liquido é feita guando os centros de
produciio e consumo s#o separados por oceanos, ou quando as distAncias por terra

néo justificam economicamente a construcio de um gasoduto.

0O uso do GNL iniciou-se em 1942 &m Cievelan?d, nos EUA, onde foram
construidos dois tanques de armazenagem em local élevado e sem muros de
contenc@o. O material dos tanques era 0 aco liga com 3% de niquel, quando deveria
ser §%. Isso causou ¢ rompimento dos tangues e o derra;imamento do GNL que se
espathou pela redondeza, provocando um incéndio que miatou 128 pessoas. A partir
desta tragédia, todas as medidas de seguranca foram aédotadas e respeitadas de
forma que mais nenhum outro acidente fatal foi reégistrado no manuseio e
transporte do GNL. Até hoje mais de 200 milhdes de ;toneladas de GNL foram
transportadas em cerca de 5000 viagens ja realizadéas. Esta carga, se fosse
uniformemente distribuida nos 50 anos de transporte do GNIL, representaria um
fluxo continuo de 14,8 milhdes de metros cliibicos por dia.é Entretanto, fol somente a
partir da década de 60 que o comércio do GNL comegou a crescer, atingindo a cifra
de 3,2 bilhdes de metros clibicos em 1970, 34 bilhdes de Emetros citbicos em 1980 e
mais de 60 bilhdes de metros clibicos em 1990, equivéalentes a 164 milhoes de
metros clibicos por dia ou 25% do comércio mundial deé g4as natural deste mesmo
ano. Segundo dados do Banco Mundial, 75% da prodjilgéo de GNL do planeta

destina-se aos paises asiticos, ficando os Estados Unidos em segundo lugar.

A Upcegn faz inicialmente um tratamento do géé natural para remover as

impurezas que poderiam sofrer solidificacdo durante o processo de rebaixamento
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da temperatura, tais como agua, didéxido de carbono, compostos sulfurosos, dleos
lubrificantes, merciric e hidrocarbonetos pesados. Estas substincias sio
removidas até uma dosagem considerada aceitivel, de acordo com normas
internacionais. Ap6s o tratamento, o gis é submetido ao rebaixamento da
temperatura até 111,15 K (-162°C), sem alterar significativamente a presséo. Os
processos mais utilizados sfo o ciclo de refrigerac@io em cascata (CRC) e o ciclo de
refrigeracdo misto (CRM). O primeiro envolve um tvnico fluido refrigerante que
passa por processos de compressao e expansio em multiplos estagios. O segundo é
semelhante ao primeiro, envolvendo varios fluidos refrigerantes, tais como butano,

propano, etano, metano e nitrogénio.

Em 2000, cerca de 70 navios metaneiros navegavam transportando o GNL,
sendo mais da metade desta frota destinada ao comércio japonés. Os metaneiros
sko navios especialmente concebidos para o transporte do GNL com seguranca, de
acordo com normas estabelecidas pela Inter-Goverental Maritime Consultative
Organization (Inco). As normas s@o referentes aos requisitos de construcio,
instrumentacdio, protecdo contra incéndio, inspecgéo, certificacfio, operacio em
terminais, roteiro de viagens e treinamento da tripulacio e pessoal de terra. Varios
s3o os tipos de navios metaneiros, mas atualmente os navios com tanques esféricos
580 os que merecem a preferéncia dos transportadores. As esferas sdo feitas de ago
liga com 9% de niquel, com capacidade para armazenar mais de 25 mil metros
citbicos de GNL que representam 11,12 mil toneladas. Os maiores navios contém
cinco esferas e tém capacidade para transportar mais de 125 mil metros c@bicos. Na
parte inferior das esferas hd espacos de contencéio suficientemente grandes para
acomodar eventuais vazamentos. Os tanques sfo protegidos contra colisdes
frontais, pois o navio tem proa prolongada e o casco construido com chapas duplas
oferece proteciio lateral. A manobrabilidade em baixa velocidade é facilitada pelo
bulbo de proa. Dentro dos tanques de estocagem existem sensores de pressao, de
temperatura e marcadores de nivel de liquido. O isolamento térmico € feito com 12

de rocha ou de vidro, envolvido por uma camada de fibra de vidro.

(Os navios metaneiros descarregam o GNL em terminais munidos de
equipamentos de manuseio, armazenagem, bombeamento, regaseificacio e

odorizacdo. Os tanques de armazenagem so termicamente isolados para manter o
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GNL no estado liquido enquanto se aguarda o processo de regaseificacio. Antes de
passar pelo processo de regaseificacdo, o GNL é bombeaé:io até atingir a presso de
entrada do gasoduto. Se a compressao fosse efetuada noéestado £aS0S0, O CORSUMO
de energia seria muito maior. O vaporizador é um trocadbr de calor constituido por
tubos dentro dos quais passa 0 GNL. Pelo lado de fora paéissa agua do mar que atua

como fonte de calor do processo de vaporizacéo. (MCKET?TA, 1990)

O processo de vaporizacdo de um quilograma de GNL consome 502,4 kJ na
forma de calor latente e 335 kJ na forma de calor sej:nsivel. Com estes dados,
calcula-se a poténcia resultante da utilizacdo da énergia do processo de
regaseificacio do GNL para a producdo de eletricidade. Um terminal de liquefacdo
que produz um fluxo de 15 mithées de metros cibicos pér dia pode alimentar uma
central termeléirica de 107,86 MW de capacidade,é com custo energético

praticamente zero.

A energia consumida nas centrais de liquefacio e também recuperada nos
terminais de recebimento em processos industriais tais éomo cAmaras frigorificas,
fabricacio de oxigénio, de didxido de carbono e de gelio seco, como também na
produgio de alimentos congelados. Para que ocorra esta recuperacio, os terminais
de recebimento sfo grandes complexos industriais quei envolvem investimentos

muito elevados.

A geracio termelétrica é feita por meio de um cifcla de Rankine, no qual a
dgua do mar atua como fonte quente e o GNL como fonte éfria. O fluido que realiza o
ciclo é pressurizado no estado liguido para depois passaﬁ pelo gerador de vapor na
qual recebe o calor da 4gua do mar. O fluido passa pela tuérbina na forma de vapor e
dirige-se para o condensador, cuja fonte fria é o GNL. Es?:e recebe o calor do fluido
e passa para o estado gasoso. Apds passar por um outré aquecedor com 4gua do
mar, ¢ gas natural é conduzido para o gasoduto e deste para os centros de

consumo, {BEJAN, 1997)
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Capitulo 3

3 Panorama de reservas, producio, consumo e tendéncias
mundiais

Considerando as perspectivas de curto prazo, o gas natural se mostra como
o principal substituto do petrdleo. Enquanto o consumo de petrdleo no mundo
aumentou 1,4% ao ano entre 1998 e 2003, o consumo de gis natural aumentou
2,5% ao ano, Ademais, com o advento do gas natural liquefeito {(GNL), cujo
comércio cresceul 13% entre 2002 e 2003, a tendéncia é de expanséo significativa
na penetracdo do gas patural nas matrizes energéticas. Em 2003 ¢ gas natural ja
representava 24% do consumo total de energia primaria, atras somente do petréleo

com 37,3% e do carvio com 26,5%.

Também ha a possibilidade de se produzir, a partir do gés, gasolina, diesel
e nafta pela tecnologia gas fo liguids (GTL). Desde 2003 empresas como a
ExxonMobil, Shell, ConocoPhillips ¢ ChevronTexaco t8m realizado estudos de
viabilidade econbmica para o desenvolvimento de plantas de GTL no Catar. A
intencio do governo local € transformar o pais na capital mundial do GTL. O Catar
possul a ferceira maior reserva de gas natural do mundo e uma das maiores plantas
de GNL.

3.1 Perspectivas

Espera-se que o gds natural seja o energético primério cujo crescimento se
desenvolva no mundo mais rapidamente do que qualgquer outro. O consumo tende
a aumentar a uma taxa de 2,3% aa no periodo entre 2001 e 2025, conforme
ilustrado na Figura 3.1. Para o mesmo perfodo, estima-se que o petrdleo cres¢a a
uma taxa de 1,6% aa. Sob esta perspectiva, o consumo de gas atingird em 2025 4,3
trithdes de metros ciibicos. Um aumento no consumo da ordem de 70% frente a
quantidade que fol consumida em 2001 (ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2005)

21



5~ trilhbes de m®

ol MHISTORICO EPROJECOES 35

3.

3]

1 :

N 1

1970 1980 1980 2001 2010 2015 .2020 2025

Figura 3.1: Censumo mundial de gas natural 2970 — 2025

Fonte: Energy Information Administration, 2005

Cré-se que haja aumento mais acentuado na deﬁnanda de gas natural nos
paises em desenvolvimento, onde se prevé uma média d;e crescimento de 4,1% aa
para ¢ mesmo periodo e a geracdo de eletricidade deveéser a maior aplicacio do
energético. Nos paises onde o mercado de gés é maduro, fo crescimento médio é da

ordem de 1,6 % aa no periodo referenciado.

O aumento no consumo de gis mundial mbﬁvaré ¢ coméreio e a
construcdo de novos gasodutos internacionais, que ja sé encontram em obras ou
em projeto. Grandes reservas est@o distantes dos centroséconsumidores, isto indica
que provavelmente o incremento no comércio de gas inteérnacional ocorra na forma
de GNL. (ENERGY INFORMATION ADMINKSTRATION,% 2005)

3.2 Reservas ¢ producio mundiais

As estimativas de crescimento das reservas mundiais de gis natural
aumentaram pelo nono ano consecutivo. O aumento: nas reservas dos paises

industrializados foi de 0,2 trilhdes de metros ciibicos entre os anos de 2003 e 2004.

Durante a dltima década, mesmo com o aumento no consumo de gis

natural, as reservas permaneceram em patamares elevados. A previsio média de
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duracdo das reservas mundiais é da ordem de 60 anos. As Américas Central e do

Sul t8m previsio para 68,8 anos, Africa 88,9 anos e Oriente Médio major que 100

008,

Estudos realizados periodicamente pela United States Geological Survey
(UJsgs) avaliam o potencial de producdo em longo prazo de petrdleo e gas natural.
Calcula-se que ainda haja grandes reservas para serem descobertas e durante os
proximos vinte e cinco anos poderd ocorrer anmento de 66,5 trilhoes de metros
cabicos. O Oriente Médio e a Russia participardo com metade das novas reservas,

a5 Américas com um terco. (USGS, 2000)

A Tabela 3.1 ilustra as reservas de gis natural dos maiores produtores no

commeco do ano de 2005.

Tabela 3.1: Reservas mundials de gas natural

Fonte: Qil & gas journal, 2004

Pais Reservas %
{trilhdes de ms]

Mundo 172.1 1000
Rissia 47.0 27,6
Ird 26,6 15.5
Catar 25.8 15.0
Arabia Saudita 6.5 3.5
Emirados Arabes 5,0 3.5
Estados Unidos 5.3 51
Algéria 4.5 2,6
WNigéria 4.5 2.6
Venezuela 4,2 24
Iragque 3.1 1,8
Indonésia 2.5 1.5
Australia 2.5 LA
Matasia 2.1 12
MNoruega 2.1 1,2
Uzhequistio 1.9 1,1
Cazaquistdo 1,8 1,1
Holanda 1.8 1.0
Canada L7 1.0
Egita L7 1,0
Juiros 16,8 iL5
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3.2.1 América do Norte

Na América do Norte o consumo de gés natural &éve crescer a uma taxa de
0,5% aa no periodo compreendido entre 2001 e 2025. Ncé México a taxa deve ficar
em torno de 3,0% aa devido as caracteristicas de cresciménto que o pais aponta. O
Canadé deverd experimentar uma taxa de crescimento dé demanda de 2,2% aa. O
maior consumidor do continente é e continuara sendo éos HEstados Unidos, com
consumo previsto de 8,9 trilhdes de metros clbicos em 2@25, crescendo a uma taxa

de 1,4% aa.

O mercado de gas nos Estados Unidos é integéado com o Canada, que
fornece grande parte do gas importado do pais. Espera—»sfe que esta estrutura seja
modificada em conseqiiéncia das importacdes de GNL dé outras regides. Prevé-se
que no ano de 2015 as importacdes de GNL superem as ?rovenientes do Canada e
em 2007 o México devera reduzir a dependéncia do gés d{é)s Estados Unidos com as

importacdes de GNL.

Atualmente a América do Norte produz aproximéldamente O que consome
de gés e possuia 4,16% das reservas de gas mundiais no fano de 2003. Eniretanto,
prevé-se que em 2010 0 consumo da regido u}tra]_;é)asse a produgio local,
configurando boa oportunidade para o GNL, que deverd cbmpletar o abastecimento
da demanda. As Tabelas 3.2 e 3.3 mostram, respecti\féamente, as reservas e a
producéio de gas natural na América do Norte. (CEDIGAZ, 2005)

Tabela 3.2: Reservas provadas de gés natural na América do Norte

Fonte: British Petroleum, 2005

Reservas provadas de gas natura} firithées de m3]

Regiio geografica :

1995 1996 1997 1948 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004
América do Norte 8,42 8,47 8,41 8,29 7,19 7,27 7,49 7,63 7,32 7,31
Canada 1,50 1,93 1,94 1,81 1,75 Lve f 1,68 1,69 1,66 1,66
Estados Unidos 459 462 466 468 439 469 497 514 523 523
Médeo 1,94 1,92 1,81 1,80 0.85 0,86 0,84 0,80 0.42 0,42
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Tabela 3.3: Produgio de gis natural na América do Norte
Fonte: British Petroleum, 2005

Producio de gas natural [bithies de ms}

Regifo geogrifica
1985 1006 1997 1998 1899 2000 2004 2002 2003 2004

Amériea do Norte 716.8 7196 7333 7406 7548 7562 7606 7868 76835 7604

Canadi 149,1 158,7 163.6 165,8 71,3 177,4 1832 186,8 187,8 180,5
Estades Unidos 541,8 5343  54L7 5481 5492 5416 5506 5647 5454 5495
México 25,9 26,6 28,0 31,7 34.3 37,2 35,8 35,3 35,3 36,4

Frente ao atual nivel de consumo do Canadé, espera-se que o pais continue
produzindo quantidades superiores &s demandadas domesticamente. Entrementes,
a quantidade destinada para exportacio deve ser reduzida. A producdo deve crescer
a uma taxa de 6,5% aa e atualmente o consumo cresce a 2,2% aa. No ano de 2001 a
producdo canadense de gés excedeu o consumo em 1 trilhdio de metros chbicos.

Para 0 ano de 2025 é projetada uma producio 30% menor.

As reservas canadenses ocupam a décima oitava posicio entre os
detentores das reservas mundiais, entretanto, nfo sfo otimistas as expectativas de
descobrimento de grandes reservas de gas no pais. Assim, grande parte da
produgio deverd servir para garantir o abastecimento doméstico, comprometendo
as exportagbes para os Estados Unidos. Destarte, a diminui¢do na taxa de
exportacio para o vizinho deve ser minimizada pela construcio de um gasoduto
que traria gas de Alberta. Este gasoduto serviria tanto aos propésitos de exportacio
quanto ao consumo interno. O inicio das atividades do gasoduto esta previsto para
2000 e espera-se um fluxo de 19 bilhdes de metros clibicos em 2012,

permanecendo nestes niveis até o ano de 2025. (CEDIGAZ, zo05)

Os Estados Unidos consumiram gés natural a uma taxa maior do que
qualquer outro pais em 2001. Sua producio somente foi ultrapassada pela Russia e
espera-se que a velocidade de crescimento do consumo no pais seja ligeiramente
maior do que a de producio, sendo que este déficit podera ser preenchido com
importactes de GNL. O pais possuia 3,1% das reservas mundiais em 2003, 0 que
the garantia a sexta posi¢io no ranking dos paises que detém as reservas mundiais

de gés.
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Até o ano de 2001 havia dois terminais de regaseiﬁca(;éo de GNL, o Everett
em Massachusetts e o Lago Charles na Louisiana. Estio em projeto dois novos
terminais para recebimento de GNL na costa Leste e no Golfo Costeia, com

previsio de operacio para 2007 e 2010, respectivamente.:

Frente ao atual nivel de consumo americano, espéra-se queé $e€ja necessario
importar 21% do gas natural consumido, no modal GNL, no ano de 2010 € 23% em
2025. Até 0 ano de 1995 todas as importagdes de GNL deé:)s Estados Unidos vieram
da Argélia. Hoje sdo recebidas remessas da Nigéria, Emiﬁados Arabes, Omd, Catar,
Malésia, Australia e Trinidad e Tobago. Sendo os Es’téados Unidos os maiores
consumidores globais de energia, novos projetos de plantéas de liquefacéio estdo em

andamento pelo mundo para atender a demanda norte~americana.

A capacidade instalada de liquefacio mundial é ﬁraticamente a mesma do
consumo e, com o mercado global evoluindo, o GNL cécupa posicdo crescente e
importante como fonte de energia priméria em mjui’tos paises. (ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 2005) |

No periodo de 2001 a 2025 acredita-se que a denfianda no México cresca a
uma taxa de 3,0% aa e a produciio a 2% aa. A principai utilizacdo do energético
devera ser para a produgio de eletricidade, entretanto,éo consumo residencial e
comercial estd em crescimento. Este ambiente cria gr&{nde dependéncia do gés

importado, sendo atualmente fornecido pelos Estados Unidos.

As reservas mexicanas contemplam somente 0,24% das reservas mundiais,
assim, ha projetos de implantaciio de unidades de regaseificacfio para a utilizacio

de GNL que supriria o déficit do energético.

Foram propostas instalaces de recebimento de GNL em Altamira, na costa

do Golfo do México e em Lazaro Cardenas, na costa do Pa%:iﬁco.

A legislacdo mexicana proibe a exploragio dcfis recursos naturais por
empresas estrangeiras, o que dificulta a entrada de écapital para alicercar a
construcdo da infra-estrutura necessiria para a instala§§0 da inddstria do gés.

Houve diversas revisdes com o objetivo de; permitir uma melhor
flexibilidade das condi¢es contratuais existentes, dessaéforma haveria condigbes

mais atraentes para investimentos estrangeiros. Tal iniciativa logrou certo &xito,
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entretanto, a producio ainda ndo serd suficiente para atender a demanda.
Considerando a condigdo atual de oferta e demanda, em 2006 somente 15 % da
demanda serd satisfeita pela produgio doméstica. Uma rodada de licitagdes devera
ser realizada visando a desenvolver novos campos préximos a Baia de Campeche,
na costa sul. Também é prevista a importaciio de GNL, o que melhoraria o

abastecimento mexicano e consegiientemente diminuiria a dependéncia do gés dos
Estados Unidos. (WORLD GAS INTELLIGENCE, 2003)

3.2.2 Unido Furopéia

O gas natural deverd ser o energético a apresentar o maior crescimento na
regifio. A demanda projetada de crescimento é da ordem de 1,8% aa, em 2001 a
demanda foi de 420 bilhdes de metros chbicos e em 2025 de 671 bilhdes de metros

clibicos,

As reservas provadas de gas natural da regifio estdo por volta de 4% das
reservas mundiais, A producfio em 2025 deverd ser de 277 bilhdes de metros

cibicos, dessa forma o déficit de 50% devera ser suprido com importages.

As Tabelas 3.4 e 3.5 mostram, respectivamente, as reservas e a producio de

gas natural na Unio Européia.

Tabelz 3.4: Reservas provadas de gés natoral na Unido Européia

Foute: British Petroleum, 20035

Reservas provadas de gas natural {trithSes de mis]

Regifio geoprifica

19935 1996 1997 1998 1999 2000 2001t ZOODZ 2003 2004
Uiniio Européia 553 5643 5433 5402 5458 538 546 5256 5452 5334
Alemanha 0,22 0,22 0,26 0,26 0,27 0,26 0,24 022 0,21 0,20
Dinamarca 4,13 0,11 G,11 4,10 0,00 0,69 0,08 o,08 0,00 0,00
Paises Baixos 1,82 L7 1,79 1,77 1,71 1,66 1,62 1,57 1,49 1,49
Iralia ¢,30 0,28 0,27 0,27 0,26 0,25 ©,23 0,22 0,19 0,17
Moruega 1,81 1,97 1,71 1,75 1,87 1,94 2,19 2,12 2,46 2,39
Poldnia 0,15 0,15 o,18 0,14 0,15 0,12 3,12 0,12 0,12 0,12
Reine Unido 3,70 0,76 0,77 0,76 0,76 0,74 0,66 0,63 0,59 0,59
Roménia 0,41 0,29 0,37 0,86 0,35 0,34 0,32 0,31 0,31 0,530
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Tabela 3.5: Produciio de gis natural na Unifio Européia
Fonte: British Petroleum, 2005

Produgio de gis natural [bilhbes de m3]

Regiao peogrifica ;

1995 1996 1997 1998 1999 2000 . 2003 ooz 2Q03 2004
Unido Burcopéis 22809 262 258,09 258,90 2674 2741 argy 2862 2908 2006
Alemanha 16,1 17,4 17,1 6,7 17,8 16,9 17,0 1.0 17,7 18,4
Dinamarca 5.3 6.4 7.9 7,6 7.8 8.1 8,4 8.4 8.0 24
Paises Baixos 670 758 671 636 593 5K3 . 6L9 599 584 688
italia 20,4 20,0 19,3 19,0 17,5 16,2 15,2 14,6 13,7 13,0
Neruega 27,8 374 43,0 44,2 48,5 49,7 533:9 65,5 7E1 78.5
Polénia 35 36 36 36 34 37 39 40 40 44
Eeino Unido 70,8 84,2 85,3 90,2 99,1 103,4 105,58 105,6 02,9 95,9
Romeénia 18,0 17,2 15,0 14,0 14,8 13,8 13.6 13,2 13,0 13,2

Os maiores consumidores sdo o Reino Unido, Alemanha, Itélia, Franca e os
Paises Baixos. Espera-se que a Alemanha ultrapasse o .consumo frente ao Reino
Unido, isto se deve ao fato da Alemanha ter assumido o compromisso de diminuir a

geraciio elétrica advinda das usinas nucleares.

Em 2025 a Alemanha devera consumir 158 bilhéées de metros cfibicos e o
Reino Unido 147 bilhdes de metros ciibicos de gés. (OIL & GAS JOURNAL, 20_04)

0 Reino Unido é o maior consumidor da Unido jEuropéi’a. A partir de 1997
a producdo do pais comegou a aumentar devido a desregulamentacio e a
privatizaciio da inddstria de géds. A privatizagio conduziix ao aumento na oferta de
gas a pregos mais baixos, isto aumentou a confianca dd mercado, havendo assim
uma diminuicio na wtilizagdo do carvic mineral ﬁara fins de geracio de

eletricidade, cedendo espaco para o uso do gis natural naf geracio termelétrica.

O consumo de gas nos Paises Baixos e na Fraréic;a deve crescer de forma
moderada. A laténcia do mercado de gis francés decorxj’e de problemas de ordem
legal, 0 mercado é controlado pela companhia esta?:a] Gaz de France e hi
resisténela na alteracfio da legislacfio para que a mesia étorne—se mais flexivel com
relacdo a entrada de novas empresas no mercadc.é Até que isto ocorra, ©
crescimento da indastria de gés francesa devera $0frer poucas mudancas.
{ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)
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A taxa esperada de crescimento no consumo é de 3,3% aa, em média, nos
demais paises da Unifio Européia. Portugal e Espanha deverfo ter uma taxa mais
elevada em virtude da expansio do novo mercado gasifero, as taxas de crescimento

no consumo destes estdo em torno de 18% aa.

Contudo, quase todo o gas natural consumido em Portugal vem do
gasoduto da Argélia. No ano de 1999 o pais comecou a importar GNL da Nigéria,
assinando um contrato de fornecimento que se iniciou em 2002 e findar-se-4 em

2022, A utilizacfio principal do gas em Portugal é para fins de geracfio termelétrica.

Nos (ltimos dez anos o consumo de gis espanhol passou a ser trés vezes
maior; o modelo de geracfo termeléirica baseado no suprimento nuclear e carvao
estd perdendo terreno para o gis natural. Para satisfazer a demanda pelo
energético hd atualmente quatro terminais receptores de GNL com mais dois em
construcdo com previsdo de operacdo em 2007. Cerca de 62% do gas natural
consumido ne pafs é importado como GNL, o restante € oriundo de gasodutos até a

Argélia e Noruega.

Os maiores produtores e detentores das reservas séo Reino Unido, Noruega
e Pafses Raixos. A exceciio da Noruega, a producio nos campos maduros de gés
estd em declinio e a chance de descoberta de novas reservas € bastante remota.
{BRITISH PETROLEUM, 2005)

Até a década de setenta do século passado, a entdo chamada Comunidade
Econ6mica Européia era auto-suficiente. A partir de entfo a demanda tem
aumentado e a capacidade de suprimento nfo mais atendia aoc mercado. As
primeiras importagOes de gas chegaram da Argélia e Libia na modalidade GNL, em
seguida através de gasodutos até a antiga Unido Soviética e norte da Africa.
Atualmente as importactes de gas sdo originadas dos gasodutos até a Rissia e
Argélia e existem diversos terminais de recebimento de GNL. Os paises que mais
importam gds sdo a Alemanha, Franca e Itdlia. (ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2005)

A Agéncia Internacional de Energia prevé que o consumo de GNL tende a

aumentar de forma bastante acentuada no periodo previsto. Atualmente, hé dez
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terminais de recebimento de GNL: um na Bélgica, qa%a‘tro na Espanha, dois na

Franca, um na Grécia, um na Ttélia e um em Portugal.

O maior abastecedor das importagOes € a 'Rﬁssiai, em segundo lugar estd a
Argélia e provavelmente no futuro o Egito. (BRITISH PETROLEUM, 2005)

3.2.3 Comunidade dos Estados I.n.dependeiltes (CEI)

A regido da Comunidade dos Estados Independéentes (CEI) é responsavel
por 28% da producio mundial de gis natural; soménte a Rissia, em 2002,
produziu 78% do gis consumido na regido. Cercade 30% das reservas provadas do

mundo estdo na drea compreendida pelos paises integirantes da CEIL (BRITISH
PETROLEUM, 2005) |
As reservas e a producfo de gas natural na CEI podem ser vistas nas

Tabelas 3.6 e 3.7, respectivamente.

Tabela 3.5: Reservas provadas de gés natural na CEY

Fonte: British Petroleum, 2005

Reservas provadas de gas n&’mra?l {trilhoes de m3}

Regifio geografica _
1997 1598 1999 2000 2001 2002 2003 2004
CEI 57,02 5663 5599 5589 56,03 5723 5824 5824
Azerbaifiio 090 09 137 LI 13 157 87 437
Cazagquistio 2,00 2,00 2,00 2,00 2,06 3,00 3,00 3,00
Rissia 48,42 48,08 46,90 46,70 46,850 4700 4800  a800
Turcomenistic 2,90 o, 2,85 2,86 2,9(:3! 2,00 2.90 2,90
Lieréinia 1,05 1,13 1,12 1,11 1,11% 111 1,31 1,11
zhequistio L75 1L,75 1,75 1,85 1,85 1,85 1,86 1,86
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Tabelz 3.7: Preducio de gés natural na CEI
Fonte: British Petroleum, 2005

Producio de zas natural [billbes de m3]

Regiao geografica

1997 1008 1009 2000 2001 2002z 2003 2004
CEI 6271 644,2 656 a74,2 6709  6OLY 7227 740,89
Azerbaijio 5,6 5,2 5.0 5,3 5,2 4,8 4.8 4,6
Caraquistio 7.5 7.4 0,3 10,8 10,8 10,6 12,0 18,5
Russta 532,6  55L,3 55L0 5450 5424 5354 5786 589
Turcomenistio 16,1 12,4 21,3 43,8 47,9 49,9 55,1 54,6
Uerimia 4 16,8 16,9 16,7 17,1 ¥ 17,7 18,3
Uzbequistio 47.8 51,1 51,9 52,6 53,5 53.8 53,6 55.8

Segundo as previstes da Agéncia Internacional de Energia, o consumo de
gas natural na regido devera alcancar 1,1 trithdes de metros cibicos em 2025, com
taxa de crescimento de 2,2% aa. (ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION,
2005)

O perfil de demanda na CEI é marcado por crescimento em alguns paises e
decrescimento em outros. No periodo compreendide entre 1991 e 2001, por
exemplo, o consumo cresceu no Turcomenistio e Uzbequistdo. Por outro lado, no
mesmo periodo, houve queda acentuada no consumo do Azerbaijdo e Gebrgia.
(BRITISH PETROLEUM, 2005)

A produgdo da CEI é maior do que a demanda interna, desta forma ha
necessidade de aumento da infra-estrutura para que seja viabilizado o coméreio da
producio excedente. No ano de 2001 foram produzidos 138,7 bilhdes de metros
ctibicos a mais do que o necessario. Conforme a presciéncia, no ano de 2025 serfio
produzidos 331,3 bilhSes de metros clibicos excedentes & demanda da comunidade.

Com relacdio & infra-estrubura, hé varias propostas de construcio de novos
gasodutos. Dentre elas, hd o projeto do gasoduto que ligard o Turcomenistio ao
Paquistfio e Afeganistdo. O projeto original foi proposto no ano de 1997, porém,
devido aos conflitos envolvendo estes paises, apenas recentemente o mesmo
ganhou folego e apoio internacional, inclusive dos Estados Unidos. (ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)
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O perfil produtivo da CEI apresenta cresciménto para alguns paises e
decrescimento para outros. Por exemplo, em 2002 houv{e aumento na producéo do
Cazaquistdo, da Gedrgia, da Rissia e do Uzbequistio. Em contrapartida, na maioria

dos paises a produgio foi descendente.

A Russia é a maior produtora e exportadora mundial de gés natural. No
ano de 2002 exportou 127,4 bilthSes de metros ciibicos, i;sto corresponde a 20% de
todo o comércio global pelo modal gasoduto. A Unifo Européia importou, no

mesmo ano, 64% do gas consumido da Rissia.

Ha planos russos para exportar gas natural paré o mercado chinés e sul-
coreano. Empresas do setor de cada um dos paises Ja iniciaram o processo de
negociacao. O projeto prevé a construcac de um gasodéuto que fard a ligacio do
campo de Kovykta na Rissia para a Coréia do Sul e 0 nordeste da China. A
capacidade do gasoduto sera 55,5 mithdes de metros cﬁbéicos por dia, cabendo 67%
do volume transportado ac mercado chinés e o restante Eéi() mercado sul-coreano. A
operacdo do gasoduto é prevista para 2008, (CEDIGAZ NéEWS REPORT, 2005)

A Unido Européia é o mais importante mercad@ para o gas russo, sendo
que a Turquia oferece condi¢bes geograficas interessantés para o transporte deste
gas, uma rota direta para o acesso ao mercado euroﬁeu, evitando a Bulgaria,
Roménia e Ucrénia. (BRITISH PETROLEUM, 2005)

Existem varios projetos russos com o propésito ﬁe awmentar o alcance do
abundante energético russo, evidente que a infra—estmjtura deve acompanhar o
crescimento da demanda e da producfio. Somente com 0 capital privado tal ritmo
pode ser alcancado e sob esta premissa ha grandes negoéiagées com outros paises.
Dentre os planos estdo o fornecimento para o Jap?iéo e Estados Unidos, na
modalidade GNL. (CEDIGAZ NEWS REPORT, 2005)

3.2.4 Oriente Médio

A estratégia de utilizacio do gas natural no Oriente Médio é fundamentada

precipuamente no mercado. E mais vidvel e rentével exportar petréleo vis-a-vis gés
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natural. Dessarte, com a ampliagio do uso doméstico do gas natural substituindo o

consumo de petroleo, consegue-se aumentar o volume exportado do éleo.

O consumo de gés teve crescimento acentuado na Gltima década. Em 1990
eram consumidos 104,7 bilhbes de metros ctibicos de gas e no ano de 2001 223,7
bilhdes de metros clbicos foram consumidos. Projeta-se um consumo de cerca de
240 bilhfes de metros clbicos em 2025, com taxas de crescimento de 1,9% aa.
{ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)

Estd no Oriente Médic o segundo colocado da detencdo das maiores
reservas de gés natural do planeta. Atrds somente da Rissia, o Ird, Catar, Ardbia
Saudita e Emirados Arabes ocupam as posicbes subseqiientes, respectivamente.
Curiosamente, a despeito de grandiosas reservas, o Ird importou gas ao longo dos
tltimos anos; tal fato decorre de problemas logisticos, pois os centros de consumo
encontram-se ao norte do pais, longe de suas reservas no Golfo Pérsico. (BRITISH
PETROLEUM, 2005)

A evolugfio nas reservas e producio dos paises do Oriente Médio podem ser

vistas nas Tabelas 3.8 e 3.9 respectivamente,

Tabela 3.8: Reservas provadas de gis natural no Oriente Médie
Fonte: British Petroleum, 2005

Reservas provadas de gas natural [trilhbes de ms]

Regifio geografica

1995 1906 1997 11908 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Oriente Médio 45.37 49,31 4953 5317 52,05 5681 71,39 71,76 7277 72,83
Ardbis Szudita 5,54 5.69 5,88 6,07 6,15 6,30 6,46 6,65 6,75 6,75
Babrein 0,15 0,14 0,14 0,14 0,12 0,11 0,11 0,11 0,04 0,09
Catar 8,50 B.50 850 10,90 11,18 14,44 25,78 25,78 25,78 25,78
Coveite 1,49 1,49 1,49 1,48 1,48 1,56 1,56 1,56 1,57 1,57

Ernirados Arabes Unidos 5.86 57 606 600 594 6,00 6,06 6,66 6,06 6,06

{&men 0,43 .48 0,48 2,48 0,48 0,48 0,48 0,48 48 0,48
bi 19,35 22,00 25,00 24,10 22,37 2660 2660 2660 757 27,50
Iraque 3,36 33 319 319 329 3.1 31 3,19 317 3,17
(m3 0,45 0,62 0,54 0,57 o83 3,86 0,95 0,03 0,99 .00
Siria 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 4,24 ¢,24 0,25 ¢,25 0,37
Cuitros 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
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Tabela 3.9: Producio de gis aatural no Oriente Médio

Fonte: British Petroleum, 2005

Producio de gas nataral [bilhﬁes dem3]

Repido geogrifica :

1995 1896 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Oriente Médio 148,% 158, 1v5,4 1841  Ig3,8 2068 2248 2447 260,0 2800
Aribia Saudita 42,9 44.4 45.3 46,8 48,2 49,8 58,7 56,7 60,1 64,0
Bahrein 7.2 7.4 8,0 8,4 8 8.8 9,1 8.5 e.6 5.8
Catar 13,5 15,7 17,4 19,6 22,1 23.7 27,0 29,5 314 39,2
Coveite 9.3 9.3 9.3 9.5 8,6 9,6 8.5 8,0 9,1 9.7

Emirados Arabes Unidos 2.3 338 363 371 383 38,4 | 29,4 42.4 44,8 45,8

jemnen 25,2 39,0 47,0 50,0 56,4 6a,2 66,0 75,0 81,5 85,5
Ird 4,1 4.4 5.0 5,2 5.5 87 14,0 15,0 16,5 17,6
Traque 1,9 2.5 3.8 4.3 45 4.2 41 5.0 5.2 52
O 3.4 3.5 3.3 3.2 3 3.4 3.0 2.6 1,8 3,2
Siria 429 444 453 468 462 498 537 567 601 640
Outros 7,2 ik 3.0 B4 87 8,8 9,1 Q.5 9.6 9,8

No Ird houve crescimento de 160% no consumoéde gés natural no periodo
compreendido entre 1992 e 2001, Cerca de metadeé do consumo energético
priméario do Ird advém do gas, A geracdo termelétrica a‘i:éarca 36% do total, ficando
o setor industrial com 22,8%. o setor residencial com 23,8% , 3,9% s80 destinados

ao setor comercial e as perdas representam a parcela final.

Os campos de producio da regidio sul sfo dividjcios geologicamente entre o
Ird e o Catar. O Ministério Iraniano de Petrdleo estima gue estes campos poderdo
produzir até 226 Mithdes de metros chbicos por dia duréante um horizonte de trés
décadas. Isto representaria algo em torno de US§ 11 bilhées por cada um dos trinta
anos. (ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2(?)05)

O governo iraniano e investidores privados trabélham no projeto de infra-
estrutura destinada ao GNL. Atualmente existem quaétro propostas variando a
perspectiva de importaciio de 8 a 10 milhdes de tonelada$ de GNL por ano. Ha dois
projetos de terminais de liquefacio aguardando o poisicionamento do governo
iraniano, cuja capacidade de cada um varia de 400 a 5002 bilhdes de metros clibicos
anuais. No inicio de 2002 o Ird completou o gasoduto iaté a Turquia, o que pode

estabelecer uma porta de entrada para a UniZio Européia por este acesso.
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A quarta maior reserva mundial de gas esta na Arabia Saudita. Por volta de
40% do gas encontrado nas reservas sauditas sdo nfo-associados, isto é, ndo hd
petrdleo. A empresa de gas Aramco desenvolve desde 1999 o plano de expanséo da
indtstria gasifera do pais. As exploracbes da Aramco indicam que as reservas
provadas podem chegar a uma taxa de aumento entre 85 e 141 bilhdes de metros
cubicos por ano. As indGstrias petroquimicas consomem 25% do gis produzido no
pais, a indistria petrolifera utiliza 20% e as outras partes sfo utilizadas no proprio

sistema de gas, além das perdas. (CEDIGAZ, 2005)

Em Omai o consumo do energético atingiu 6,34 bilhdes de metros clbicos
no ano de 2001, isto representa um incremento de 81% em relagdo a0 consumo de
dez anos atrds. Neste mesmo periodo a producio do pais teve crescimento na
ordem de 100%. O pais procura aumentar a participacdo da indastria gasifera com
o proposito de diversificagdo frente 4 dependéncia econdmica das exportacOes de
petroleo. Entretanto, as reservas encontram-se em localidades geologicamente
complexas e préximas aos campos de producio de petrdleo. (ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)

Na Turquia a demanda cresceu 350% nos Gltimos dez anos. Praticamente
todo gis natural consumido no pais vem da Argélia e Nigéria na modalidade GNL e
da Rissia e I8 através de gasodutos. (BRITISH PETROLEUM, 2005)

3.2.5 Africa

O consumo de gas natural na Africa devera crescer cerca de 4% aa, segundo
as previsdes da Agéncia Internacional de Energia, Dessa forma a demanda devera
passar dos 65 bilhoes de metros clibicos consumidos em 2001 para 131 bilhGes de
metros cQbicos que serdo consumidos em 2025. O continente é grande exportador
de GNL via Argélia, Nigéria e Libia. No ano de 2002 as exportactes de GNL destes
paises representaram cerca de 23% do gés natural comercializado no mundo e 52%
da producdo africana. (WORLD MARKETS RESEARCH CENTRE, 2005)

As Tabelas 3.10 e 3.11 explem, respectivamente, as reservas provadas e a

producdo de gas natural dos dltimos dez anos.
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Tabela 3.10; Reservas provadas de gas natural na Africa
Fopte: British Petroleum, 2005

Heservas provadas de gas namrﬂ [orilthbes de m3]

Regifio geografica ;

1995 1996 1997 1908 1990 2000 | 2001 2002 2003 2004
Aftiea 9,55 10,17 10,62 10,77 1143 12,47 g: 13,24 13,80 13,94 14,06
Argélia 3.69 370 408 408 452 452 452 4.52 455 4,55
Egite 65 0,85 0,93 1,02 1,22 1,43 156 1,66 1,72 1,85
Libia 1,31 1.2 1,31 132 1,52 1,31 1,81 1,50 1,49 1,49
Nigeria 347 348 348 351 351 4u 4,63 500 500 500
Outros 0,81 0,83 0,82 0,84 0,86 1,09 1,21 1,21 1,18 1,18

Tabela 3.11: Producio de gas natural na Africa
Foute: British Petroleim, 2005

Producio de gis nataral [hithdes de ma]

Regifo geografica :

1995 1996 1997 1998 1990 2000 . 2001 2002 2003 2004
Africa 83,3 88.8 99,4  104,7 1168 1265 120,8 13L0 1415 1451
Argélia 58.7 623 7.8 766  B&o 844 78,2 80,4 828 82,0
Fgito 11,0 11,3 1L,6 12,2 14,7 18,3 21,5 22,7 25,0 26,8
Libia 5.8 5.8 6,0 58 4,7 5.4 5.6 5.7 6,4 7.0
Wigéria 4,8 5.4 5.1 5.1 6,0 12,5 14,9 14,2 19,2 20,6
Cutros 3,0 3.8 4.9 5,0 5.4 5.9 6.6 8,0 g1 87

As exportagdes de gas africanas aportam quaseé que totalmente na Unifo

Européia e uma pequena parte tem como destino os Estados Unidos.

A Argélia é o segundo maior produter de GNL dci) mundo, atras somente da
Indonésia; e o quarto maior exportador de gas natural, éatrés da Russia, Canada e
Noruega. A producéo argelina atingiu 80,4 bilhoes de m;etros chibicos e o consumo
montou 22,3 bithdes de metros cibicos no ano de 2001. A exportacio atingiu 56
bilhdes de metros efibicos de gas por gasodutos e GNL,E (BRITISH PETROLEUM,
2005) :

A infra-estrutura argelina possui 6920 quilémetfos de gasodutos nacionais
e 2350 quildmetros de gasodutos internacionais, caréxcteﬁzando bom nivel de
desenvolvimento para o transporte do energéticﬁo. Um dos gasodutos
internacionais, denominado Transmediterrdneo (Transxléled), inchui segmentos pela

Argélia, Tunfsia, passa por baixo do Mar Mediterrineo até a Sicilia na Italia e conta
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ainda com uma extensdo até a Eslovénia. J4 o gasoduto Maghreb Europa Gas
{MEG), vai até a Peninsula Ibérica via Marrocos e possui 1630 quildmetros de
extensdo dos quais 270 quildmetros pelo Estreito de Gibraltar, em profundidades
de até 400 metros, chega em Coérdoba, na Fspanha, e conecta os ramais
portugueses e espanhdis. (WORLD MARKETS RESEARCH CENTRE, 2005)

No tocante ao GNL, a Argélia possui duas plantas de liquefacdio, com
capacidade de produgio anual de 23 mithdes de toneladas, o que corresponde a
31,85 bilhdes de metros ciibicos de gas, (BRITISH PETROLEUM, 2005)

A segunda posicio de maior exportadora de GNL do continente africano e
guinta no mundo cabe & Nigéria, A producfo em 2002 foi de 11,15 bilhdes de
metros clbicos de gas natural. A demanda interna passou de 4,75 para 7,84
bilhbes de metros chbicos no perfodo compreendido de 1991 a 2001, que

representa um aumento de 65%.

O Egito devera ser considerado em breve um importante exportador de gas
natural para a Unido Européia. Geograficamente as regifes do Deserto Ocidental e
Delta do Nilo, além das regibes proximas as praias, constituem um grande
potencial para o desenvolvimento logistico da inddstria gasifera egipcia. A
producdo esperada para o ano de 2007 é de 141,5 milhdes de metros citbicos por

dia, isto representara um crescimento em torno de 67% em cinco anos.

H4a um ano opera a primeira planta de liquefacio egipcia no Porto de
Damietta. O pais também exporta gas natural para o Oriente Médio através do
Gasodulo Oriente Médio, cuja primeira etapa foi fundada no inicio do ano de 2004
e liga a cidade de Agaba na Jordinia até a cadeia de distribuicdo no Egito. A
segunda etapa ligard Aqgaba até uma termelétrica ac norte da Jordénia, cuja
extensio deverd ser de 370 quildmetros, podendo ser estendido até a Siria e o
Libano. (WORLD MARKETS RESEARCH CENTRE, 2005)

A Libia possul grande potencial de exportagio de gés natural, o pafs
exporta GNL para a Espanha desde a década de setenta do século passado. Os

entraves residem na limitac&o técnica e financeira.

Angola encerra grande infra-estrutura para a produciic petrolifera,

entretanto, 0 mesmo ndo ocorre com o gas natural. Hoje, 60% do géas associado
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produzido nos campos petroliferos sdo queimados nos ﬂéres e 31% & re-injetado no
processo de producfio de petrdleo. Ha planos de consftrugiio de uma planta de
liquefacio de GNL préxima a Luanda, na bacia do Ccingo, com o proposito de

desenvolvimento do uso do energético tanto no mercado interno quanto externo.

QOutros pafses africanos cujas reservas Viafbilizanil a produciio sdo a Africa
do 8ul, a Costa do Marfim, Guiné e a Tunisia. Camarfiesi, Congo e Gabac somente
produzem gés natural como subproduto do processo de éxtragéo do petrbleo e tem
o g4s o destino de re-injecio ou a queima nos flares. (OIL%& GAS JOURNAL, 2004)

3.2.6 Asia

A diversificacfio dos suprimentos energéticos, cciam vistas a ufilizagdo em
termeletricidade, em conjunto com os aspectos am”f)ientais, leva a Agéncia
Internacional de Energia a crer que ocorrera aumento d{a 3,5% aa no horizonte de
consumo dos proximos vinte anos. Esta taxa corresponcile ao dobro do projetado

para os paises mais & frente no processo de industrializagio.

Os malores produtores de gas da regifio sdo a Malasia e a Indonésia,
contudo, cré-se que China ¢ India sejam os grandesé impulsionadores para o
aumento na demanda da regifio com projecSes de consfamo de 57% da producio
local. No setor residencial chinés a demanda devera dobrér até 2010 para uma taxa
de crescimento no consumo de 6,9% aa. (EI‘{IERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2005) 5

Os dados referentes 4s reservas e produgiio da Gltima década na regifo

poderao ser vistas nas Tabelas 3.12 e 3.13, respectivamente.
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Tabela 3.12: Reservas provadas de gas natural na Asia
Fonte: British Petroleum, 2005

Reservas provadas de gas natural [trilhdes de ms]

Regifio geografica

1995 1996 1697 1908 1996 2000 2001 2002 2003 2004
Asia 8,83 8,60 8,82 §,21 5,65 g,65 9,96 10,22 14,17 11,32
Bangladesh 0,27 9,30 0,30 0,30 0,32 0,31 0,34 0,34 0,44 0,44
Brunei 0,40 0,40 ¢,39 0,38 0,37 0,37 0,36 0,35 2,35 0,34
China 1607 1,17 1,16 1,37 137 1,37 1,37 1,51 2,23 2.23
fndia 0,68 064 069 057 065 076 0,76 0,75 0,85 2,92
indondsta 1,05 2,05 2,15 2,18 2,62 2,68 2,60 2,56 2,56 2,56
Maldsia 2,27 2,40 2,46 2,41 2,48 2,34 2,48 2,52 2,46 2,46
Mianmar 0,27 0,28 0,28 0,29 0,20 G,20 0,35 C,45 0,45 4,53
Paquistdo ,60 0,59 0,60 .61 0,70 0,68 0,75 0,76 0,79 0,80
Tailindia 0,18 3,20 0,21 0,42 0,35 0,36 0,38 0,38 6,43 0,43
Vietnd 0,15 0,17 o,17 0,17 0,17 Q,17 0,19 0,23 0,24 0,24
Cutros 2,41 0,40 0,41 0,41 0,34 2,24 0,30 0,39 0,38 0,38

Tabela 3.13: Producio de gés natural na Asia

Fonte: British Petrolenm, 2005

Producio de gas natural [bilhées de ma]

Regido geografica

1995 1996 1997 1998 1099 2000 2001 2002 2003 2004
Asia 1786 193,09 206, 2070 224,00 2364 2428 256,1 70,3 284,4
Bangladesh 4 7,6 7.5 78 8.3 10,0 10,7 1.4 12,3 13,2
Brunet 11,8 11,7 11,7 10,5 11,2 11,5 11,4 1L5 12,4 12,1
China 17,6 19.9 22,2 22,3 24,3 27,2 30,3 31,9 34.4 40,8
India 19,4 0.5 230 247 258 269 27,2 28,7 29,9 29.4
Indenésta 63.4 675 672 643 7Lo G855 663 70,4 728 73.3
Malisia 28,9 33,6 48,6 38,5 40,8 45,3 46,9 48,3 51,8 53,9
Mianmar L5 1,6 1,8 1.8 2,6 4.4 6,2 0.5 6,9 7.4
Paquistdo 14,6 15,4 15,6 16,0 17,3 18,9 19,9 20,6 25,1 25,2
Tatléndia 10,4 12,2 15,2 16,4 17,7 18,6 18,0 18,0 16,6 20,3
Vietnd 0,1 0,3 0.5 0.9 13 1,6 2.0 2.4 2,4 4,2
Chiros 4.5 3.6 2.5 2.8 3.6 3.7 3.9 5.5 6,7 6,6

Na China o uso do gds natural responde por apenas 3% da matriz
energética, mas o governo chinés pretende acentuar a participagdo deste energético

como fonte primdaria. Como a China serd a anfitrid dos Jogos Olimpicos de 2008, a
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instalacdo da infra-estrutura necessaria para a operagio e capilaridade da indistria
de gis deve ser acelerada. Em funcfio disto, em Shangai foi interrompida a
construcao de instalacBes termelétricas a carvio, antecipando a necessidade de

desenvolvimento do sistema de transporte de gas.

No ano de 2001 os chineses consumiram 28 bilhﬁes de metros cGbicos de
gas natural. A producgo de gas no pais € detida por trésécompanhias estatais, cada
uma operando em uma parte diferente do pais. A Pet:{*ochina Company Limited
{Petrochina) opera nas regides oeste e norte, sendo a maior produtora do pals. Ja a
China Petroleum & Chemical Corporation {Sinopec Corf,).) concentra as atividades
nas bacias da regido sul e opera também em conjunto cdm a Petrochina em alguns
campos localizados na provincia de Sichuan. A terceira émpresa, a China National
Offshore Oil Corporation {Cnooc), concentra sua _produéﬁo nas regides litorineas.
{ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)

O crescimento em infra-estrutura gasifera cﬁinesa é elevado, fatores
ambientais corroboram para que seja aumentada a partié:ipag:ﬁo do gés nas plantas
de termeletricidade. Na provincia de Sichuan a demandé industrial e residencial é
suprida por um gasoduto com 8700 quildmetros. Noé final do ano de 2003 a
Petrochina iniciou as obras de um gasoduto com 730 quiiémetrms que liga o campo
de Zhongxian em Sichuan até a provincia de Hubei na céosta oriental do pais. Este
gasoduto deveré ter uma capacidade de transporte de 10 frnilhﬁes de metros clibicos
por dia. A estatal completou h&d um ano um gasoduto éom 4000 quilémetros no
eixo leste-oeste, que interliga a bacia de Tarim em Xinjiafng até Shangai e Beijing e
tem capacidade de transporte de 55 milhGes de metrosécﬁbicos por dia. A Cnooc
completou ha dois anos a construcdo de um gasoduto de$de o sul do Mar da China
até a costa oriental. (WORLD MARKETS RESEARCH CENTRE, 2005)

A importacio também faz parte dos planos fchineses, para tal varios
gasodutos da Rissia, na regifio oriental, so estudados i)ara suprir a demanda de
g4s no nordeste chinés. J4 houve negociagbes para a rea}fzagﬁo de uma conexao em
Kovytka na Riissia que fornecera gas natural para o gasoduto leste-oeste a partir de

2008,
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Com relagdo ao GNL, a British Petroleum ganhou uma licitacdo com a
Cnooc cujo proposito € a construcgio da primeira planta de liquefacio chinesa, na
provincia de Guangdong. A capacidade de processamento devers ser de 3,3 milhdes
de toneladas anuais, entrando em operacio no ano de 2007. (BRITISH
PETROLEUM, 2005)

Na India o consumo em 2001 foi de 22,65 bilhdes de metros cfibicos
totalmente produzidos internamente. O consumo no ano de 2025 devera ser de 700
bilhOes de metros ciibicos, elevando o consumo indiano em 4,8% aa. Basicamente a

utilizaclio do gas natural dé-se na indistria petroquimica e na geragic termelétrica.

Grande parte da producfio indiana é oriunda de campos offshore na costa
gcidental. Em terra, os principais campos de producio estdo localizados nas
provincias de Assam, Andhra Pradesh e Gujarat; Tripura, Tamil Nadu e Rajasthan
produzem menores quantidades do energético. O gas associado responde pela
maior parte da producio na India, cerca de 60%. As principais empresas
pradutoras sdo Oil India Limited (OIL), com operaciio na regifo de Assam e
Rajasthan e a Oil and Natural Gas Corporation Limited (Ongel), com atuacho no
titoral ocidental. Os maiores centros consumidores de gas natural concentram-se
em Gujarat e Maharashtra. (BRITISH PETROLEUM, 2005)

O Ministério do Petréleo e Gas Natural pretende aumentar a infra-
estrutura de distribuicdo de géas e, por meio da Gas Authority of India Limited
{Gail}, ampliar o sistema de transporte com mais 4350 quildmetros de gasodutos.

Durante esta década, a demanda indiana de gis devera crescer além do
previsto e, para reduzir o déficit do energético, foi negociado um contrato de 25
anos para a importacio de 7,5 mithdes de toneladas de GNL do Catar. (ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)

O segundo maior importador mundial de GNL é a Coréia do Sul. A
producio do pals é insignificante, porém ¢ consumo foi da ordem de 20 bilhoes de
metros ctibicos em 2001. Desde a recuperacao da economia asiatica, ocorrida no
final da ltima década, as projegGes indicam gue o consumo chegara a 28 bilhoes
de metros ¢Obicos no ano de 2010 e passara para 50 bithfes de metros clibicos em

2025, com uma taxa média de crescimento da ordem de 4% aa. O setor industrial
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segue a tendéncia de substifuicio de outros energéticos épelo gas natural, destarte
também haverd aumento na demanda de gds que fseré suprida pelo GNL.
Atualmente o consumo de gés é distribuido entre os setofes termelétrico, industrial
e residencial, com parcelas de 35,4%, 18% e 42%, reéspectivamente. {(ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 2005) 5

No ano de 2003 a Coréia do Sul iniciou a produgio na jazida préxima ao
litoral de Ulchin. Este campo tem 5,7 bilhdes de metros ciibicos de gas. As grandes
importacbes de gas sul-coreanas provém do Catar, da Incionésia, de Omi e Malasia.

Australia, Brunei e Emirados Arabes Unidos contribuem com pequenas parcelas.

A malha de distribuigio sul-coreana conta com 1320 quildmetros de
gasodutos que se estendem ao longo da costa ocidentﬁi e no entorno de Seul.
Também existem conexdes para terminais de recebimeﬁto de GNL em Incheon e
Pvongtaek. Nao existem gasodutos internacionais no pjaiS, entretanto, ¢ governo
espera negociar uma rota com a Rilssia até o ano de 2@07. A China também tem
interesse em um gasoduto que cruzasse as Coréias do ;Sul e Norte, dessa forma
alguns entraves geopoliticos poderiam ser dirimidos. E(BRITISH PETROLEUM,
2005) 5

Ha grande interesse dos paises e companhias asidticas no desenvolvimento
do mercado de gis natural e vérios sfo 0s acordoes internacionais em andamento

para garantir acesso ao energético,

Indonésia e Malasia exportaram, respedﬁvameénte, 32 e 21 bilhfes de
metros clibicos de gis natural em 2002, (WORLD MARKETS RESEARCH
CENTRE, 2005) |

A Indonésia, em 2002, produziu 680 bilhoes de ﬁletrcas cibicos de gas, ja o
consumo foi de 37 hithSes de metros ciibicos e a expofz‘tagtéa de 20,7 bithoes de
metros cibicos, 67% de GNL. |

A Malésia consome cerca de 60% de sua produgio, a geragiio termelétrica
consome 75% deste gds. O maior campo de producéo é Kinabalu, localizado ao leste
do pals e conta com infra-estrutura de transporte com 1600 quildmetros de

gasodutos. Cerca de 15% de todo o GNL exportado no mundo é originario da
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Malasia, com destino para o Jap#o, Coréia do Sul, Taiwan e, esporadicamente, para
os Estados Unidos. (ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)

A Tailandia desenvolveu o mercado de gas natural nos anos noventa do
século passado, dobrando sua produciio nesta década. Com o incentivo do governo,
no ano de 2001 a termeletricidade consumiu 76% da demanda tailandesa. O maior
campo produtive estd localizado em Bongkot, distante 650 quildmetros de
Bangkok. Também € patente a necessidade de aumento na infra-estrutura de
distribuicdo, principalmente para o abastecimento do setor industrial. O pais
importa 1,6 bilhdes de metros clbicos de gés por ano através do gasoduto Yadana-
Ratchaburi, (ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)

Em Taiwan o consumo doméstico de gas natural cresceu significativamente
na Gltima década. A termeletricidade consome 68% da demanda e o pais importa
91% do volume consumido, que é origindrio da Indonésia e Malasia na forma de
GNL. (ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2005)

Para o Japdo, segundo a Agéncia Internacional de Energia, o crescimento
na demanda devera ser de 1,5% aa e passou de 76,4 para 107,6 bilhles de metros
etbicos no periodo compreendido entre 2002 e 2005. Considerando apenas o setor
industrial, o erescimento foi de 3,4% aa no mesmo periodo. A geracio termelétrica
continuara sendo a maior demandante do energético, participando com 70% do

consumo total, entretanto este consumo devera ser manutenivel neste patamar.

O maior importador global de GNL é o Japfio, destarte o mesmo
desempenha importante papel no comércio de gas natural na regido Asia-Pacifico.
0 crescimento no consumo japonés foi de 47% na tltima década e as importagdes
de GNL representam cerca de 97% do consumo no pais. (ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2005)

Atualmente o setor residencial japonés possui 25 milhoes de consumidores.
Para garantir o abastecimento, o pais conta com incriveis 234 mil quildmetros de
gasodutos, tal marca permite grande capilaridade ao sistema, (WORLD MARKETS
RESEARCH CENTRE, 2005)
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3.2.7 Oceania

Fd

O mercado de gis natural na Oceania somfente é representativo na
Australia e na Nova Zelandia, onde o setor industrial e o maior consumidor do
energético. A previsdo é que este setor demande a metéde do volume consumido
nestes paises ao longo dos proximos vinte anos. O consurino no setor de eletricidade
devera ter a taxa de crescimento aumentada em dois poﬁtos percentuais, passando
de 11% para 13% em 2025. (ENERGY INFORMATION AﬁMINISTRATION, 2005)

As Tabelas 3.14 e 3.15 demonstram, respectivamésmte, as reservas provadas

e a producdo de gis natural na Oceania.

Tahela 3.14: Reservas provadas de gas natural na Oceania

Fonte: British Petroleum, 2005

Reservas provadas de gas natura%l [wrilhdes de m3]

Repido geografica :

1995 1996 1997 1998 1999 2000 @ 2001 ZO0Z 2003 2004
Oeceania 1,71 .80 1,01 2,18 2,42 2,63 3,10 2,56 2,89 2,84
Australia 1,28 1,37 1,48 1,76 1,99 2,20 2,67 2,53 2,46 2,46
Papua Nova Guiné .43 043 0,43 043 043 043 0,43 0,43 9,43 0,43

Tabela 3.15: Produghc de gas natural na Oceania

Fonte: British Petroleum, 2005

Producio de pis natural [bilhoes de ms]

Regido geogrdfica :

193 1996 1047 ‘1993 100G 20060 2001 2002 2003 2004
Oceania 339 347 349 349 36 367 383 381 873 388
Australia 298 298 298 304 308 31,2 . 325 326 332 352

Mova Zelindia 4.1 49 5! 45 52 55 . 58 55 4.1 3.6

Australia e Nova Zeldndia consumiram 31 bilhﬁesf de metros ctibicos de gas
natural em 2001, este volume poder4 chegar a 51 bﬂhéeséde metros ciibicos no ano
de 2025. (BRITISH PETROLEUM, 2005) |

O maior campo de gés da Nova Zeldndia é o de Maui, que abastece 80% do
consumo doméstico, entretanto, este campo ja se enconti‘a na fase de declinio. Em
virtude deste fato, dois novos campos foram prospectaﬂos, Poholuira e Kapuni,
porém estes nao t8m potencial produtivo semelhante ao céie Maui, além do custo de
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produgdo ser mais elevado. Dessa forma, os estudos apontam para a necessidade da
construcdo de terminais de recebimento de GNL para atender 4 demanda
neozelandesa. (WORLD MARKETS RESEARCH CENTRE, 2005)

A Australia ocupa a terceira posicdo de exportadora mundial de GNL, o
governo trabalha no sentido de melhorar o nivel téenico e de servico visando ac
mercado japonés. No pais hd somente duas plantas de liguefacdo de gés, uma
localizada na Bafa de Withnell, com capacidade produtiva de 7,5 milhdes de
toneladas anuais e outra em Darwin, com capacidade de 3,6 milhc"ies de toneladas
por ano. Dois novos projetos foram propostos, suas potencialidades produtivas
atrelam 15,3 milthGes de toneladas anuais. (WORLD MARKETS RESEARCH
CENTRE, 2005)

3.2.8 Américas Central e do Sul

A indistria de gas natural nas Américas Central e do Sul ainda esti4 nos
primdérdios, porém vem se desenvolvendo de forma consistente com investimentos
voltados para todas as partes da cadeia de gés natural. O consumo na regido
representava 4% do consumo total de gas natural no mundo em 2001. As reservas
equivaliam a 4,1% das reservas mundiais em 2004. Ja a taxa da demanda projetada
pela Agéncia Internacional de Energia devera ser de 3,3% aa e 0 consumo em 240
bilhdes de metros cubicos em 2025. O consumo de gés na regido passou de 56,7
para 100 bilhdes de metros ctbicos na (ltima década. (ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2005)

As reservas provadas e a producio de cada pais estfo indicadas a seguir nas

Tabelas .16 e 3.17, respectivamente.
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Tabela 3.16: Reservas provadas de gas natural nas Américas Central e do Sui

Fonte: British Petroleum, 2005

Reservas provadas de gas natux':fal [trilhides de m3]

Regifo geogrifica :
1995 1996 1007 1908 1699 2000 2001 2002 2003 2004

Américas Central e do Sul 6,01 6,12 6,28 6,43 6,89 6,98 7,12 7,08 6,98 7.0

Argentina .62 0,64 0,68 0,69 0,73 0,78 0,70 0,66 0,61 0,61
Bolivia 0,13 G,11 0,12 0,15 0,52 0,68 0,78 081 0,78 ¢,8¢
Brasil G,21 0,22 0,23 0,23 0,23 0,22 0,22 0,24 0,25 0,33
Colémbia G,22 0,22 §4,20 0,20 0,10 9,12 0,13 0,12 0,11 0,11
Peru 0,20 G20 0,20 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Trinidad & Tobago 0,35 0,46 0,52 0,56 0,61 0,56 0,58 0,59 0,59 0,53
Venezuela 4,06 4,05 4,12 3,15 4,15 4,15 4,18 418 4,22 4,22
Cutros 0,23 0,22 0,22 022 0,22 0,22 0,23 0,22 0,17 0,17

Tabela 3.17: Producdo de gés natural nas Américas Central & do Sul

Fonte; British Petroleum, 2005

- . Producie de gis natural ﬂhﬁes de m3
Regido geografica £oriE [bi :
1995 1996 1997 1998 1999 2000 W01 2002 2003 2004

Arpérices Central e do Sul 75,9 81,9 83,1 89,0 91,3 98,9 1034 1052 1158 130,0

Argentina 250 289 274 2956 346 374 373 361 4RO 449
Bolivia 32 32 2,7 2,8 2,3 3.2 4,7 4,9 5.7 8,5
Brasil 5.5 6,0 6.5 6,0 8,0 8,2 8.4 10,0 10,9 1.9
Coldmbia 4.4 47 59 63 52 59 6a 62 6 6,4
Pera 6,1 7.1 4 8,6 11,7 14,1 15,2 17,3 24,7 27,7
Trinidad e Tobage 7.5 29,7 30,8 32,3 27,4 27,9 29,6 28,4 25,2 28,1
Venszuela 2,2 2,3 2.4 2.5 2,1 2,2 2,5 2.3 2,2 2.5

Outros 25,0 2B 274 296 346 374 . 371 36,1 410 44,9

A Venezuela detém as maiores reservas deé gas natural da regido,
respondendo por 58% do total da América do Su];é entrementes, falta infra-
estrutura adequada para o aproveitamento pleno do poi:encial abundante. No ano
de 2000, 27,2 bilhdes de metros cibicos foram comei'cializados, 4,5 bilhdes de
metros chibicos foram queimados nos flares e 21,3 bi]h(’iés de metros ciibicos foram
utilizados na reinjeciic para a produgdo de petréiea. As rmailores reservas
venezielanas encontram-se proximas ao litoral, na parte? mais proxima a Trinidad e

Tobago. Se os niveis de consumo do pais continuassem no patamar em gue se
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encontram hoje, haveria gés para satisfazer a demanda nos proximos cem anos. A
infra-estrutura de distribuiciio atende principalmente o setor industrial; o setor
residencial somente é atendido nas cinco maiores regides metropolitanas. O Estado
tem planos para aumentar a producio de gas, mas devido a atual conjuntura social
e politica, os investidores estrangeiros n&o vislumbram uma situacfo propicia para
os investimentos no pais. Estudos de viabilidade econbmica sfo realizados com o
propésito de instalacdo de uma planta de processamento de GNL visando ao
mercado externo. (BRITISH PETROLEUM, 2005)

Trinidad e Tobago exportou no ano de 2002 4,3 bilhdes de metros cibicos
de GNL para os Estados Unidos, o que representou 80% da producéo total daquele
ano. A proximidade geografica relativa aos Estados Unidos beneficia o pais em
termos de custo logistico, colocando-o em privilegiada posicio perante outros
exportadores de GNL do mundo. Porto Rico e Espanha receberam o restante da

produgio do pais.

Na Argentina o setor gasifero é afetado devido & desconfianca do mercado
em relacfo as crises econdmicas. Em 2001 foram produzidos 31 bilhdes de metros
ciibicos de gas natural, dos quais 5,8 bilhdes foram exportados para o Brasil, Chile
e Urugual. A utilizacdo do energético estd presente nos setores industriais,
comercial e residencial, tal fato € incomum nos outros paises da América do Sul.
Atualmente o gas natural responde por 11% do combustivel consumido no
transporte rodovidrio argentino. (ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION,
2005)

Dentre as pretensdes da indistria gasifera na Bolivia reside a intencio de
exportar GNL. Entretanto, o gas teria que ser transportado até o litoral e, como a
Bolivia ndo possui costa, a alternativa € transportar o gés através de gasodutos até a
regido litorfnea do Peru ou Chile, neste Giltimo a distancia a ser vencida é menor.
Contudo, a situacdo politico-social nfo & propicia para movimentos diferentes
daqueles que corroborem com a nacionalizacio da indastria de gas. Protestos de
populares nas ruas sobre o rumo do setor levaram dois presidentes & rentincia em

2003 e 2005, configurando um cenario incerte para o mercado.
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No Peru hé propostas para a exportagio do gas oriunde do campo de
Camisea com destino ao mercado americanc e mexicand. Dentre as propostas ha a
de construcio de uma unidade de liquefacio no ?eru e uma unidade de
regaseificacfio no México, dessa forma a logistica serifa viabilizada. Entretanto,
devido a fatores ambientais decorrentes do impacto céusado pelo gasoduto que
transportaria o gas até o litoral peruano, o projeto enfreﬁlta restricoes de entidades
ambientalistas. (WORLD MARKETS RESEARCH CENTRE, 2005)

A situago do Brasil seré estudada e discutida no écapitulo 5 deste trabalho.
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Capitulo 4

4 Setor de gas natural: reformas e reestruturacies

Atualmente a heterogeneidade das praticas normativas entre os paises que
compoem o setor de gas natural na América do Sul remete grande preocupacio as
empresas que atuam no setor e propensos investidores. Dessa forma, percebe-se
que hé conveniéneia de um alinhamento das regras e praticas que regem o setor

entre os paises.

Entretanto, ainda ndo h4 consenso em como conceber regras gerais,
estéveis e objetivas entre os paises. S4o cenérios muito heterogéneos entre si.
Tomando como exemplo os paises Argentina, Bolivia ¢ Brasil, percebe-se que o
setor de gas natural é totalmente liberalizado na Argentina e a inddstria encontra-
se na fase madura de utilizacio do energético. Na Bolivia o quadro é de grande
volume de reservas, contudo, ndc ha mercado doméstico suficiente para absorvé-
las. No Brasil o setor estd em processo de amadurecimento e regulacio ja que a

indistria ainda encontra-se na fase priméria.

Em outros paises e blocos econdmicos as etapas de estruturacio e
desenvolvimento do setor de gis natural encontram-se em situacoes
significativemente  desenvolvidas, algumas  inclusive  experimentaram

reestruturagoes.

A seguir sdo apresentados alguns cendrios de reformas e reestruturagdes,
realizadas em pafses com conjunturas econdmicas e sociais completamente
diversas, cujo propdsito é tecer o arcabougo necessirio para a proposta de um

modelo para a indistria brasileira.

4.1 Reforma no setor de gas natural na Unido Européia

Nos paises da Unido Européia (UE}, a indUstria de gis natural evidenciou-

se pela atuacdo dos governos nacionais, os quais atuavam através de empresas
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pliblicas a partir da década de sessenta do século passad}:). A atuacdo dos governos

ocorria na intervencdo no desenvolvimento dos mercados e infra-estrutura de gas.

4.1.1 Cenéario pré-reforma

Foram as empresas publicas que construfram os primeiros gasodutos
europeus: na Gra-Bretanha a British Gas, na Franca a Gaz de France, na Holanda a

Gasunie, na Bélgica a Distrigaz e na Itdlia a Snam.

Igualmente, o desenvolvimento das reservas de gas situadas no Mar do
Norte e as Importacdes provenientes da Argélia, Rassia e Noruega eram

controladas pelas empresas pliblicas dos diferentes paiseé.

A implantaco da infra-estrutura necesséria parz@ a instalacfo da ind{stria
de gas natural foi realizada pela formalizacdo de contj?atos de longo prazo que
predispunham de clausulas do tipo take or pay? e pﬁegos rigidos e indexados

normalmente a cestas de petréleo cru.

No ano de 1985 foi dado infcio ao processo de integracio dos mercados
europeus, ciujo objetivo era unificar o mercado de bens e servicos isentos de

fronteiras internas de qualquer natureza.

Assim o mercado de energia também fora atingido e, a partir de 1996,
foram determinadas pautas para abertura e unificacio do mesmo nos paises

europeus com vistas a competitividade e garantia do suprimento energético.

A abertura do setor energético representa importéante fator no aumento de
competitividade na Europa devido aos custos enéergéticos representarem
significativa parcela dos custos de producdo. Dessa form:-é.t, a garantia e a eficiéncia
do suprimento energético aliado a custos competitivbs garantem sucesso a0

empreendimento.

2 clausula contratual na qual o comprador assume a obrigacio de pagar por uma certa quantidade

de gis contratada, independente do fornecimento.
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Foram criadas instituicbes no cerne da comunidade européia para a
condug@o do processo de integracfio energética, sendo estas responséveis pelo
estabelecimento de objetivos comuns. (DRI-WEFA, 2001)

As dificuldades relativag ao processo de integracdo foram ocasionadas em
conseqiiéncia de estruturas organizacionais diferentes nos setores de gés. Entre as
mals relevantes, convém citar: a existéncia de empresas piiblicas integradas,
direitos de exclusividade para importaciio e transporte de gas, mercados cativos,
auséncia de concorréncia, diferentes graus de desenvolvimento da infra-estrutura e

complexidade politica e institucional.

Neste coniexto, os paises pertencentes a UE necessitaram adequar seus
marcos regulatbrios, harmonizando os mercados independentes para que

pudessemn funcionar como um Gnico mercado regional.

4.1.2 A reforma

Com a promulgacdo da Diretiva do G&s no ano de 1998, foram
estabelecidas regras comuns para a unificacdo do setor de gas na UE, que devem
ser respeitadas pelos paises membros. Tais normas sio referentes a logistica, a
organizacdo e funcionamento do setor de gés, ao acesso ac mercado e infra-
estrutura, aos critérios e procedimentos referentes a outorga de autoriza¢des para

as atividades integrantes da cadeia de valor.

Sob a luz do objetivo principal do modelo, criar um mercado comum e
competitivo de gas, algumas medidas foram estabelecidas, sendo as mais relevantes
as que tratam da separaciio vertical das atividades, do livre acesso de terceiros a

infra-estrutura de escoamento e da liberaciio dos usudrios.

Visando a atender as particularidades dos paises membros e possibilitando
a adaptacdio ao ambiente de maior concorréncia, foi estabelecido um plano
progressivo de permissfo aos usudrios finais, para que os mesmos escolham
livremente o fornecedor de gas. Foi criada uma categoria de usuarios chamada de
qualificados, estes podem contratar servigos de transporte e distribuiczo e adquirir

gés diretamente das empresas produtoras. Para fazer jus a esta denominacao, tais
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usudrios deveriam demandar volumes superiores a 25 milthdes de metros cibicos
por ano de gas ou serem produtores de energia elétrica a partir do gés natural.
(CEC, 2001) :

Em setembro de 2002, a Comissdc Européia iﬁlferiu que, paralelamente &
formagio de um mercado regional, era necesséria a cdordenat;ﬁo de medidas nos
Estados-membros, com vistas a garantir a segurangé do fornecimento de gis
natural. Com a crescente interdependéncia criada entre bs mercados de energia dos
paises da UE, atentou-se para os riscos fisicos relacionados a eventual
descontinuidade do fornecimento, bem como para os riscos gerados a partir da
instabilidade macroecondmica, com impactos sobre o fsetor de gas. Dessa forma,
fez-se necessario estabelecer uma politica comum de sieguranga do fornecimento,
com a inclusdo dos papéis e responsabilidades dos di{_rersos agentes do mercado
(Marco da Seguranga do Fornecimento). (ECDGTE, 2002)

Com o objetivo de adequar a Diretiva de 1998, ao novo contexto de
necessidades e caracteristicas do mercado integrado de'gés, uma nova Diretiva do

Gas fol aprovada em 2003.

As principais mudangas da Diretiva estiio relacionadas aos seguintes
aspectos: liberalizaciio de usuérios, acesso aberto e separacdo vertical das

atividades.

Com a nova diretiva foi estabelecida a obrigatbriedade da nomeacéo de
autoridades reguladoras por parte dos paises membros,? cujo objetive é garantir a
concorréncia na indastria de gas e o funcionamentio eﬁciente do mercado. Entre as
atribuicdes destes organismos, convem destacar como responsabilidade a
supervisdo dos seguintes aspectos: normas de gestio e désignagéo de capacidade de
interconexdo, mecanismos destinados a solucionar o cohgestionamento das redes
nacionais de gas, separacio efetiva das contas associadaé as distintas atividades da
cadeia de valor do gés natural, execugao de ligacOes e reparacdes das redes de
trausporte e distribuicdo, adequada cobrancga das tarifas &e acesso ao transporte e a
distribuicdo determinadas ou aprovadas pelas au%oridades reguladoras e

transparéncia na concorréncia.
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O processo de liberalizagdo de usuarios fol acelerado pela diretiva de 2003,
assim, a partir de 1 de julho de 2004, todos os usudrios néo residenciais passaram a
condicdo de clientes gualificados e a partir de 1 de julho de 2007, todos os usuérios

deverdo passar a categoria de qualificados.

4.1.3 Situacio pos-reforma

Face & promulgacdo da diretiva em 2003, nota-se que em termos amplos os
membros da UE aderiram aos preceitos previstos na diretiva, incorporando-os as

suas regulamentacdes,

No tocante & abertura dos mercados de gés natural, deve-se destacar que
todos membros almejam tal situacio. Todavia, grandes diferencas sio encontradas,
por exemplo: Austria, Alemanha, Itdlia, Espanha e Grd-Bretanha possuem
mercados integralmente abertos; a abertura na Franca é de 20%; na Dinamarca de

25% e na Suécia de 47%, configurando mercados pouco acessiveis & concorréncia.

A separacio das atividades foi implementada diferentemente pelos paises.
Gri-Bretanha e Espanha, por exemplo, optaram por uma separagdo de
propriedade. Austria, Bélgica, Dinamarca e Italia adotaram a separaciio juridica
entre empresas; enquanto Franca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, os Paises
Baixos e Suécia decidiram por uma separacdo contébil ou de gestdo dessas
atividades.

Analisando a estrutura do mercado na producdo e importacdo do gis
natural, nota-se grande concentraciio das atividades em poucas empresas e baixo
desenvolvimento de centros de consumo. Tal situac@io pode retrair a entrada de
novos concorrentes no mercado, pois normalmente hé dependéncia de um Gnico
fornecedor de gés, alguns paises realizaram programas de revenda de gas natural
com o propdsito de reduzir esta situaco, onde o importador € obrigado a revender

um determinado volume de gas. (CEC, 2003}

E importante ressaltar que o processo ainda encontra-se em

desenvolvimento e algumas questdes necessitam maior atencio para um perfeito
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ajuste. Entre estas, destaca-se as referentes & estrutura tarifaria e a auséncia de

transparéncia na avaliacdo da disponibilidade de capacidéide de transporte.

Frente ao exposto, a implementacio de um émercado comum na UE
consiste em uma empreitada complexa que ainda fuliciona sob certo grau de
experimentacio e adaptaciio. Recentemente novas meﬂidas foram promulgadas
com o objetivo de promocio de mudancas, visando a tornar o ambiente mais
competitivo. Assim, faz-se necessario aguardar paéra avaliar os impactos
provocados pelas mudancas e colher os resultados propofcionados pelo processo de
reforma. Entrementes, alguns pontos importantes poderﬁ ser levantados: o regime
de acesso regulado incentiva a concorréncia e colbe prétié:as monopolistas no setor,
a regulamentacio relacionada & desintegracio vertical aéo longo das atividades da
cadeia produtiva favorece a concorréncia e as interconex?"ies entre paises, a criacio
de condicOes competitivas no suprimento de gas favcrecée a entrada de agentes 1o
mercado e evita a concentracio da oferta, a tarifacio het;erogénea e a utilizagdo de
procedimentos de alocacio de capacidade pouco étransparentes provocam
congestionamentos nos pontos de conexfio em fronteiras e restringem a
concorréncia, pontos de conexfio nos gasodutos de paisés diferentes promovem a
integracio dos mercados, a pratica de regras claras e objéetivas promove seguranca
para futuros investidores em projetos uninacionais ou émultinacionais, empresas
verticalmente integradas constituem um obsticulo fao desenvolvimento das
interconexdes entre os paises, quando ha interdepend?éncia energética a maior

parte da demanda é atendida por um tinico pais.

4.2 Reforma no setor de géas natural da Austrilia

A Austrédlia é um pais com abundantes recursos energéticos. Trata-se de
um pais exportador de gés natural liquefeito (GNL}, cujo consumo interno

representa aproximadamente 70% da producio.

No periedo de vinte anos (1981 a 2001) a participacio do gés na matriz
energética do pails apresentou crescimento representativ{a, passando de 11,6% para
19,5%. Entre 1995 e 2002 houve crescimento de 2,6% ao ano na demanda pelo

energético. Este aumento na utilizacio do gas ocorreu em meio a grandes
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mudancas regulatorias e organizacionais na inddstria, ocorridas a partir da década
de noventa do século passado. Tais mudancas assemelham-se em alguns aspectos &
de outros paises come, por exemplo, a adociio de medidas de segmentacio vertical
de atividades.

4.2.1 Processo de reestruturacao

A Austrdlia € um dos principais detentores das reservas provadas de gis na
regiio Asia-Pacifico, por volta de 80% das reservas encontram-se nas regides norte

e peste do pais.

O transporte do gas € realizado em trés sistemas isolados localizados nas
regides oeste, norte e leste. Em 2002 a rede de gasodutos contava com vinte mil
quilémetros, contra doze mil quildmetros em 1995, crescimento de 67%. (BP,

2003)

O processo de reestruturacao do setor demandou duas diferentes etapas. A
primeira etapa aplicada ao setor era caracterizada por mercados de maior
importancia, porém sem interconexfo e com alta integracio vertical. Neste sistema
ndo era permitido acesso de terceiros em nenhuma etapa da cadeia. Um fdnico
gasoduto abastecia os consumidores, o que tornava o sistema propenso a riscos de

abastecimento e pouco competitivo. Esta etapa durou de 1965 a 1994.

A segunda etapa foi iniciada no ano de 1993, onde foi estabelecido pelo
Council of Australian Governments (Coag) uma série de medidas regulatérias para
o mercado de energia. Desde entfo foram instituidos objetivos para a
reestruturaciio do setor. Dentre as metas criadas, algumas merecem maior
relevincia: prevencdo do poder estabelecido por monopdlios, promocio da
competicao através da livre escotha de fornecedores pelos consumidores, criagio de
condicdes favoraveis ao desenvolvimento e operacio do mercado, permissdo ao
acesso sob justas condicbes s instalacdes de transporte e desenvolvimento de

mecanismos dgeis na resolucio de conflitos.

Paralelamente, érgios reguladores foram criados em esferas nacionais e

estaduais, cujos objetivos situam-se em assegurar a livre concorréncia e o livre
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coméreio, inclusive no que tange aos requisitos de infra{estrutura, de regulacio do
transporte de gés, da aprovacdo de regulamentos deé acesso, da resolugio de
conflitos, do monitoramento do cumprimento da separa§50 vertical, da verificacio
dos acordos e contratos no segmento de producio e proépecgéo (upstream) sob as

minimas condigdes da politica de concorréncia. (COAG, 2003)

4.2.2 Situacao poés-reestruturacio

O Coag considera que as reformas alavancaram grandes mudancas
favoraveis no setor. A competicdo entre 0s precos {io gas e da eletricidade
proporcionou um ambiente mais favordvel ao estabeiecimento de sinais para
investimentos no setor, houve estudos e exploracio de névas reservas de gas, novos
gasodutos foram construidos, ocorren maior participac;e’ié; dos consumidores frente

a opcéo de escolha de fornecimento.

Contudo, as necessidades sinalizavarm novas reformas, tais como a inclusio
de perfodos de livre acesso aberto regulado para novos gasodutos, objetivando

novos investimentos. (ACCC, 2003)

O principal objetivo do Coag com a implementa§50 das reformas em 1994
foi 0 desenvolvimento do mercado doméstico de gas. Assim, algumas situacdes
podem ser analisadas detidamente e hoje os ponfos mais relevantes sio
caracterizados por uma grande regulamentacio nas aﬁﬁdades de transporte e
distribuicdo e, no outro extremo, as atividades de comi)ra e venda de gas foram
abertas a concorréncia. As empresas de servigos pﬁblico$ integradas verticalmente
foram reestruturadas, possibilitando a criacio de véﬁas unidades de negécio
oriundas de uma mesma empresa. Houve a aplicacio ae exigéncias regulatdrias
com o propédsito de separar as atividades na cadeia. Medidas benéficas & pratica da
coneorréncia foram aplicadas visando a eliminacfo de éentraves regulatorios nas
interconextes. Uma outra particularidade do sistema £ o acesso aberto regulado,
onde os operadores de redes devem apresentar ao drgao fegulador um regulamento
de acesso aberto para a sua aprovagio, onde estejam descritos os servicos

oferecidos e as condigdes de acesso. Sobre a tarifacio de transporte, é necessario
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gue os operadores obtenham rentabilidade adequada para os riscos e custos

operacionais pertinentes ao negécio.

4.3 Reforma no setor de gas natural do Chile

O Chile possui peculiaridades geogréficas que imprimem condiges
restritas de abastecimento e utilizacfio do gés natural. A extensdo e as dificuldades
orograficas para o transporte inviabilizam o uso de gasodutos, dessa forma, o
abastecimento é feito pelo modal maritimo. Além disso, a restri¢do nas reservas de
gas ¢ o baixo potencial de geracio hidraulica tornaram o pafs um dependente da
importacio energética. O uso do gés natural como fonte priméria de energia passou

de 7% em 1994 para 18% em 2002, crescimento de 157%.

4.3.1 Cenario pré-reforma

O primdrdio da indtstria do gis natural iniciou-se com a construcio de
1600 quildmetros de gasodutos e redes de distribuicao pela Empresa Nacional del
Petrdleo (Enap) no ano de 1961, A partir de meados dos anos noventa do sécule
passado, o pals passou por problemas relacionados com o crescimento da demanda
energética e a falta de energeticos competitivos. Neste decénio, a taxa de consumo
crescia 7% aa, entretanto, o consumo do energético per capita é considerado

pequeno.

No ano de 1996, o petréleo e o carvio abarcavam 46% da matriz energética.
Com relagfio ao gas natural o consumo era restrito somente s reservas localizadas
no Sul, portanto, longe dos pdlos consumidores Centrais e Norte. Desse modo, o
consumo neste ano representava por volta de 10% da matriz, (INE, 2003)

Entretanto, os problemas ambientais oriundos da grande utilizacio de
petrolen e carvio colocaram a cidade de Santiago préxima aos niveis de poluicio
encontrados em cidades como Londres, Nova lorque e Sdo Paulo, (WORLD BANK,

2002)

O fornecdmento de energia elétrica chilena no ano de 1994 era composto

por 59% de origem hidraulica, o que colocava o sistema a mercé das condigbes
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climédticas. Por outro lado, grandes restrigOes econ&n&xicas e ambientais foram
impostas para a expansao no setor dos recursos hidréulicos e a carvao. Outro
importante ponto compreende a preponderincia da émpresa Endesa no setor.
{INE, 2003) |

4.3.2 A reforma

No ano de 1982 fora iniciado o processo de refc;rma do setor, objetivando
promover, via segmentaco e estruturacdo, maior -otimiz;af;éo operacional e atracio
de capital privado. Porém, na metade da década de novénta, do século passado, o
processo estava concluido e ndo havia concorréncia suﬁciente no mercado, 0 que
manteve a altos patamares os precos da energia elétrica frente aos padrbes
mundiais. (BANCO CENTRAL DE CHILE, 2003) :

A importacdo do gas natural da Argentina paséou a ser cogitada para a
regido central chilena e antes da década de noventa o gcé:.verno, auxiliado pela Gas
del Estado - empresa estatal argentina privatizada em 19?90, tentou umportar o gas,
porém sem stucesso, Entretanto, alguns fatores possibilitaram a criacdo de infra-
estrutura de interconexo entre as indistrias de gés chiienas e argentinas a partir

de meado do ano de 1990.

Dentre os fatores preponderantes vale destacfar 0s gque permitirtam a
insercao do gas proveniente da Argentina no Chile. A ’Zcransparente identificacdo
dos objetivos de politica energética com a definicao dé protocolos de integracio
visava & promocao e seguranca de investimentos e tra?nsagées, regulamentacdes
complementares do setor de eletricidade permiﬁrarin a inclusdo de usinas
termelétricas a gas no sistema predominantemente hicﬁréuiico e a severidade na
fiscalizacBo das medidas e normas ambientais corroboraram para o positivo
desenvolvimento da empreitada. ;

Alcada & condico de componente do objetivo éda politica energética do
pafs, a reforma do setor de gas promoveu a pratica dé alguns aspectos: a livre
participacio do setor privado, a concorréncia nos mercacios de energia e a protecgdo

ambiental.
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Livre participagdo do setor privado motiva a insergdo e implementacio de
praticas diferentes das encontradas em ambientes regulados. Ponto de destaque é o
de transporte, onde o principio de acesso aberto negociado foi firmado com origem
em protocolos de integracio num modelo de acesso aberto e regulamentado. Com
base na andlise dos protocolos de integracdo podem ser definidas condicfes de
seguranga necessarias a prestacdo de servicos de fornecimento de energia. Na
anélise dos protocolos de integragio celebrados entre Chile e Argentina, percebe-se
uma regulaciio particularizada ao setor de gas, onde objetivos e responsabilidades
dos atores colaboram para o satisfatério desempenho do setor, incentivando o

desenvolvimento e investimentos em infra-estrutura.

Basicamente os protocolos de integracdo contemplam os seguintes
prinefpios: o estabelecimento de regime juridico bilateral permissivel a livre
comercializaciio e fransporte de gis natural, a nfio imposigdo de restricdes aos
pradutores e fornecedores que quisessem exportar o energético quando houvesse
disponibilidade de reservas, o contrato e a negociacio do preco de compra e venda
do gas e os volumes contratados seriam acordados livremente, as condi¢bes
comerciais referentes ao servico de transporte seriam afinadas frente a legislacio
vigente em cada pais, o sistema de operacio dos gasodutos deveria ser feito sob o

sistema de acesso aberto.

A partir de 1991, diversos projetos objetivavam a interconexfio das reservas
argentinas ao mercado central chileno. A implementacfo destes projetos criou um
processo saudéavel de concorréneia que culminou na redugio de 24% nos precos

finais do gas natural e 10% na eletricidade.

4.3.3 Cendrio atual do setor de gas natural

O novo cendrio, proporcionado pela reforma e importagio do gés natural
argentino, gerou grande desenvolvimento do mercado doméstico de energia. Assim

houve um crescimento de 18,2% aa no periodo de 1997 a 2002.

No tocante ao desenvolvimento da infra-estrutura, o setor privado teve

grande participacio, realizando investimentos nas operacBes de transporte e
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distribuicio, dessa forma é natural que a grande parcela das transportadoras e

distribuidoras do pais estejam sob a égide do setor privado.

O periodo compreendido entre o inicio da reguiagéo e ¢ estado atual do
setor permite observar que no ambiente desregulado houve possibilidade no

desenvolvimento dos negdcios relacionados ao transporte.

Em 2003 funcionavam sete gasodutos de interconex&o entre os dois paises,

perfazendo por volta de 3200 quildmetros de redes. (ENARGAS, 2003)

O mercado experimentou a inclusdo de usiilas termelétricas a gés,
representando um acréscimo de 3,6 GW de capacidadé instalada no periodo de
1997 a 2002, proporcionando um aumento na capacidéde de gerac@o de 94%. A
elevacio do consumo no setor industrial foi de 28% éaa no mesmo perfodo e
juntamente com o setor de eletricidade e dos mercados résidenciais e de transporte

possibilitou a triplicacfio da demanda total a uma taxa de ?6% aa nestes cinco anos.

Com o aumento da capacidade térmica a égés instalada, houve a
possibilidade de diversificacio do perfil do setor de elétricidade, que no ano de
2002 contava com 39% de geracdo hidraulica contréa 59% em 1994, © que
representa queda de 33% na participacdo desta modaﬂidade energética. (CNE,
2003b) 5

Os aspectos ambientais também experimentarafxz melhorias: a qualidade
do ar na regido metropolitana indica quedas expressivas ﬂos niveis de poluentes, &
excecdo do ozénio, no periodo entre 1997 e 2000. O mateérial particulado respiravel
foi reduzido em 33% em média, 0 que proporcionou um ;aumento de 70% nos dias

em que a qualidade do ar € considerada boa. (CONAMA, 55300 1)

No segmento industrial houve a substituic;%io de energeéticos mais
poluentes, tais como os 6leos combustiveis e carvao, peloégés natural. Um ano apos
a chegada do gas a Santiago este ocupava 43% do conséumo energético do setor.
Estimativas atuais preconizam que o consumo energétéico do setor atinja 90%.
(SEC, 2003) :

Com a diversificaciio de fontes energéticas competitivas na geracfio elétrica

¢ possivel significativa queda no prego do energético. Nos anos seguintes a 1997 0s
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precos de transmiss@o sofreram quedas significativas, variando de 24% na regifio
central at¢ 48% na regifo norte, ocasionando reflexos sobre o custo final da energia
elétrica. (ENAP, 2003)

O gés natural representava, em 2002, 26% da matriz energética priméria,
segundo prospecgfes da Comision Nacional de Energia (CNE, 2003b). Esta
participacio devera atingir 33% no ano de 2008.

No ane de 1997 a geracio a gas fora incentivada pela politica de
diversificagiic das fontes de energia e reduciio de riscos associados a aspectos
climjticos. Assim, implementaram-se novas centrais termelétricas a gés natural,
porém, hoje se discute a dependéncia do pais em relaco ao gas argentino. A
delicada situacio social e econdmica enfrentada pelo pais platino poderé afetar a
manutencdo dos neg6cios com o energético. Neste panorama, as empresas
recusam-se a realizar novos investimentos que viabilizariam o aumento produtivo
ou realizar prospeccio de novas jazidas. Destarte, as empresas pleiteiem aumento
na tarifa do energético, pois a demanda pelo gés na Argentina cresce devido ao
preco atraente deste em relacBo ao dleo diesel e da eletricidade nos segmentos
industriais e residenciais. No segmento automotivo também é percebida uma
migracio para o gas natural (GNV), onde a demanda pelo energético aumentou em
33% no primeiro semestre de 2003 em comparacio ao perfodo semelhante do ano
anterior. (ONISERG, 2003)

Segundo a CNE (2003a) a economia chilena devera crescer entre 3,5% a
55% no periodo de 2003 a 2007, e a demanda por energia eléirica podera
aumentar a um ritmo de 7% aa. Dessa forma, ocorrendo anos de hidrologia baixa, a
situacio de abastecimento energético serd drasticamente afetada. Frente a isto, um
plano de emergéncia é alinhavado recomendando as empresas de gas que
mantenham reservas de gas natural liquefeito (GNL) nas cidades de Santiago,
Concepeidn e Valparaiso, visando 4 garantia de abastecimento no caso de algum

problema ocorrer e comprometer a continuidade da prestacio de servigos.
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4.4 Reforma no setor de gas da Argentinaé

Dentre os pafses que mais utilizam o gis natural na matriz energética, a
Argentina merece posicio de destaque. Com niveis nos patamares de 50% na
matriz come energia primaria, e 55% na geracio de energia elétrica, o gis natural

representa 27% das fontes energéticas utilizadas no pals

No inicio da década de noventa do século passado, reformas foram
realizadas no setor de hidrocarbonetos e a partir do ano de 1998 o pafs passa de
importador para exportador de gas natural. O consumo doméstico é da ordem de

86% e o restante é destinado as exportacoes.

Em decorréncia das reformas, o Estado passa a receber receitas geradas
pelas privatizagdes e nfo é mais responsdvel pelas estatais, o que também

contribuiu para a melhora do fluxo de caixa.

As crises econdmicas ocorridas no inicio da década levaram o setor de gés a
indeterminacfes tipicas, com conversio de tarifas anteriormente fixadas em délar
americano para peso argentino, ocasionande elevagdo nos custos de investimento e

operacio do setor.

Entrementes, frente as indesejdvels conseqliéncias, os resultados alcados

pelas reformas levaram a transformactes positivas no setor.

4.4.1 Cenario pré-reforma

Neste periodo o setor energético funcionava sobéo escudo da Secretaria de
Energia e a produgiio de hidrocarbonetos era realizadia pela estatal Yacimentos
Petroliferos Fiscales (YPF). Dessa forma, os produtos éeram administrados pelo
Estado, onde a principal atividade da YPF era relacioinada com a producio de
petroleo € o ghs natural era considerado subproduto doég processo. O excedente de
gas era cedido para a estatal Gas del Estado, que cbncentrava atividades no
transporte e distribuicdo pelo pais, monopolizando a aﬁvidade. A Gas del Estado

era uma estatal integrada verticalmente na cadeia.

Nesta ocasido o Estado impunha subsidios nas operacdes e as tarifas nfio
eram definidas segundo critérios econdmicos, mas com vistas s medidas contra
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inflagio ou melhoria na distribuic@o de renda. Neste panorama tarifario os custos
de operagao ficaram comprometidos, assim as vari4veis de custeio néo refletiam a
realidade da operagdio, por conseguinte a estrutura tarifiria n3o contemplava
diferentes modalidades de fornecimento e consumo. O preco do gas era o mesmo
em qualquer parte do pais e na contabilidade somente importava o volume

transportado ou consumido. (SE, 2003)

O Estado tentou resolver os problemas de escassez criando nova infra-
estrutira nos anos setenta e oitenta do séeulo passado. Porém, como ndo houve
modificaciio no sistema tarifario, tal situacic provocou mudangas negativas na

economia.

4.4.2 A reforma

A (ltima década do século passado representa o inicio das mudancas
ocorridas em resposta 4s crises econdmicas e sociais. No contexto energético alguns
pontos merecem destaque, tais comao: a promulgacio de leis particulares para cada
setor, tornando-se marcos regulatorios; reformas concorrentes aos demais setores;

eriacdo de agéncias independentes, sob vistas tecnolégicas.

Em conseqiiéncia 4s mudancas, houve o realinhamento ideoldgico, onde o
Estado passou a ocupar responsabilidades diferentes na economia, preccupando-se
mais precipuomente com questbes de ordem mercadoldgica, impondo regras,

fomentando a entrada do capital privado e controlando o nivel de servigo prestado.

Particularmente ao setor de energia, a reforma promoveu o surgimento de
noves agentes no mercado. Novas oportunidades foram criadas nas atividades de

transporte, distribuicdo e comercializaggo.

No perfodo compreendido entre 1991 e 1993 a estatal YPF foi privatizada
juntamente com a venda de ativos em diversos setores da cadeia de valor

petrolifera.

Também houve privatizagbes no setor elétrico, as quais proporcionaram

investimentos em infra-estrutura, mais precisamente na geracio, pelo capital

privado.
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Os problemas relativos ao déficit das empresas es{tatais foram controlados a
medida que as privatizagbes eram realizadas e tambémé por praticas de politicas
tarifirias mais consonantes com o mercado. Mudancas éreferentes ao tratamento
tarifirio anteriormente adotado pelo setor de geraga?'o termelétrica também

contribuiram para o melhor funcionamento da indastria de gas. (ENARGAS, 2003)

Ao final do ano de 1992 a estatal Gas delé Estado foi privatizada,
constituindo um novo marco para o setor de transporte e ﬁistﬁbuigéo de gas. Neste
ano, véarios aspectos foram regulamentados e posteriorrflente novas regras foram
instituidas, determinando obrigaghes e direitos das distribuidoras e
transportadoras com consumidores e o Estado. '

A analise destas regras possibilita depreender algims aspectos relevantes: o
Estado ndo age mais como operador do sistema, houve nie]horias no fornecimento
de gés, a otimizacio no transporte e distribuicdo foi conse%guida por meio do regime
de acesso aberto nio discriminatério, como resultado ﬂos investimentos houve
aumento em produtividade do setor de gas, a insercio ﬁe empresas privadas no

setor possibilitou préticas inerentes aos mercados competitivos — concorréncia.
(IEA, 1999)

Apds a estruturacdo, o setor de gas argentin{; ficou caracterizado da

seguinte maneira;

- Coube ao setor pdblico a definicio de politiéas setoriais, regulacio e

fiscalizacfo das atividades {(criacdo de agéncias reguladoras);

- A prestacao de servicos pela cadeia passou para o setor privado;

- Houve segmentacio vertical e horizontal nas ati\}idades da cadeia;
- Restrigfes na integracio de atividades da cadeiaéforam impostas;
- Acesso aberto regulado as instalaces de transpofrte e distribuicéo;
- Estabeleceu-se um ambiente competitivo; |

- O sistema tarifario foi estabelecido em funcio de principios econémicos.
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4.4.3 Situacio pos-reforma

No periodo que sucedeu as reformas, a estrutura do governo passou a
contar com autoridades publicas responséveis pelo setor: o Poder Executivo
Nacional (PEN), cuja funcio é outorgar concessdes e licencas; a Secretaria de
Energia (SE) que manteve as funcfes de promulgaciio de politicas energéticas,
regulamentacio e controle da cadeia & montante de producio (upstream); o Ente
Nacional Regulador do Géas (Enargas) que foi criado pela Lei do Gds, cuja funcio
baseia-se no controle das atividades de transporte e distribuicio, armazenamento,

processamento e comercializagio.

Em decorréncia da conjunfura econdmico-social, instalada no ano de 2001,
algumas alteracdes foram realizadas no setor. O PEN suspenden procedimentos de
ajuste tarifario, até entfio o Enargas dispunha de plenos poderes para tal. Também
foi criada a Comissio de Revisdo de Contratos, renomeada posteriormente de
Unidade de Renegociacdio e Andlise de Coniratos de Servigos Piblicos (Uniren).
Dessa forma, o setor publico manteve as fungOes de regulamentacio geral, de
controle dos servigos e resolucao de conflitos entre os atores do setor privado. (SE,

2003)

Posteriormente s reformas tornou-se possivel a distingéo entre os diversos
estagios da indistria do gés, onde houve o comego da atuaco de agentes nacionais

e estrangeiros.

Assim, o estagio referente a producio passou a ter a seguinte estrutura:
preco negociado livremente, diminuicio da concentracdo de vendedores no
mercado, a Enargas é a autoridade regulatdria € autoriza o repasse de variagdes no
preco do gas a tarifa. O transporte passou a ter acesso aberto, tarifas
regulamentadas e as transportadoras t8m restrigdes para comprar ou vender gas.
No que tange & distribuicfio, esta etapa estd sob a responsabilidade de nove
empresas e as tarifas sdo regulamentadas, por conseguinte, os lucros auferidos sdo

gxclusivamente do servigo.

Frente ao novo modelo adotado, rigidos condicionantes & integracfo
vertical dos produtores, transportadores, distribuidores e comercializadores foram

eriados.
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O sistema tarifario foi constituido por classe de %servit;o e precos maximos,
sendo permitida a concess@o de descontos. No que se irefere aos mecanismos de
ajuste de tarifas, ha adequac¢les de natureza diversa, tais fr.:omo: as predeterminadas
no tempo, sazonais devido a variagéo do precgo do gas, fm segundo os critérios de
impostos ou taxas. Sao permitidos subsidios tarifarios p%evistt:rs explicitamente no
orcamento do governo nacional. JA a pratica dé subsidios cruzados £

expressamente proibida. (ENARGAS, 2003)

O modelo adotado previu que poderia ocorrer o desenvolvimento
concorrente nas atividades de produc@o e comercializacio. Assim, o prego do gas
na boca do poco manteve-se regulado até o ano de 1993. Coube a Enargas autorizar

o repasse das variagdes do preco na boca do pogo para a tfarifa final.

Para que houvesse a promogio aos diferentes tif)os de servigo a um maior
namero de usudrios cativos, em 1997 foi ampliado o mercado desregulado das
transacdes. (ENARGAS, 2003) '

Com relacfio as expanstes do setor de transpor?te, estas sfo facultativas.
Dessa forma, ndo é obrigacfio das transportadoras a éexpansﬁo da capacidade,
porém estas devemn permitir a interconexfo com terceircéas. Entretanto, quando ha
projetos de expansio, estas estfio obrigadas a rea}izai' uma oferta phblica da
capacidade futura. O mecanismo de expanséo deve ocorérer através de ampliaches
ou extensoes, a partir de seus préprios sistemas ou por zinterconex’c")es com outros

gasodutos.

JA para as etapas de distribuicfo, as distribuidoras estio obrigadas a
expandir a sua capacidade se as suas tarifas o permitirem. Caso se neguem a fazé-
lo, devern demonstrar a inviabilidade ecomdémica do projeto e especificar a

contribuicdo ou sobre-tarifa que os interessados deverfo pagar. (ADIGAS, 2003)

4.4.4 Resultados da reforma

Pode-se depurar como positivos os resultados advindos da reforma. Em
todas as partes da cadeia houve aumento no nivel de investimento privado e a

entrada de novos agentes. Ocorren a expansio da producio, face 4 crescente
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demanda interna e externa. O acompanhamento evolutive de infra-estrutura de
transporte e distribuicio também ocorreu nos mesmos patamares da produgéo. No
que tange aos precos, em geral houve aumento do nivel tarifario nos diversos
estagios da cadeia, ocasionando mudancas na estrutura tarifaria. Dessa forma, por

exemplo, 0 preco do gis para fins residenciais é maior do que para o uso industrial.

As receitas fiscais geradas pelos impostos do setor privatizado
guintuplicaram. Enquanto que a média anual de pagamento da Gas del Estado no
perfodo de 1990 a 1992 foi de US$ 42,7 milhdes, o valor pago pelas empresas
licenciadas no periodo de 1993 a 2001 foi de US$ 187,9 milhdes. Outro ponto
importante é que o governo ndo financia mais os déficits das empresas estatais.
{SE, 2003)

A integracfio vertical na cadeia do gas foi parcial por parte dos novos
agentes do setor privado. Atualmente diversas novas empresas operam no
segmento de producfo. J& no que se refere as atividades de transporte e
distribuicdo, cada grupo investidor participante deve confar com um acionista
obrigatério  (Operador Técnico Internacional) que cumpra determinadas
exigéncias, tais como quantidade de usudrios, infra-estrutura ete. Isto permitiu que
varios agentes ingressassern no pais no momento de licitacio e posteriormente com
as vendas de participaches acionarias. Como conseqiiéncia deste processo, houve a
substituicao da Gas del Estado por dez novas empresas (duas de transporte ¢ oito
de distribuicdo) as quais, em 1997, fol acrescentada uma nona distribuidora para
prestar servigos no nordeste argentino, que era a finica drea em que a Gas del

Estado nfo tinha desenvolvido suficiente infra-estrutura. (ADIGAS, 2003)

A regulamentacfio contemplou a existéncia de comercializadores de gas ou
de transporte que poderiam atuar por conta ou de terceiros. Estes agentes nio se
desenvolveram como previsto, devido &s contingéncias advindas da crise
macroecondmica de 2001. Os que perduraram nesta atividade estio vinculados as

distribuidoras, entretanto, nfo adentram nos dominios das demais licenciadas.

Em decorréncia da reestruturacio e das privatizagbes, houve um

crescimento na participacio do gas como fonte de geracio elétrica, passando de
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49% para 55%, no periodo de 1992 a 2000, a poténcia térmica instalada. Com

relacio ao consumo de gas, este passou de 7% para 27% no periodo de 1993 a 2001.

A prépria motivacio do mercado favoreceu a élmpliagﬁo da capacidade
térmica em detrimento as fontes nucleares e hidrelétricaé. Por conseguinte, houve
reducdo no preco da eletricidade no mercado atacadisfﬁa da ordem de 60% no
periodo entre 1992 e 2001. Em decorréncia da utilizagﬁoé em maior escala do gés,
economicamente mais atraente, ocorrenl diminnicdo no dusto de investimento nas
centrais térmicas de ciclo combinado e, conseqiienteménte, menores precos de

geracfo de energia elétrica. (INDEC, 2003)

Outro ponto de destague refere-se ao aproveitarflenm da sazonalidade da
demanda residencial do gés, que ocasiona sobras duraﬁte o verdo. Dessa forma,
pode-se negociar diferentes categoriais de contratos coméos produtores de energia
elétrica. Estes sfo beneficiados no aproveitamento bleno deste excesso de
capacidade momentinea. Isto leva a custos ainda menoéres em relacdo as outras
fontes energéticas, ocasionando grande impacto sobre os custos de geracio elétrica

nos servigos de pico,

Com a crise macroecondmica ocorrida a partir (io final de 2001, houve a
promulgacdo da Lei de Emergéncia Publica (LEP) n,éo infcio de 2002. Esta
modificou as regras do setor, submetendo a renegociégéio todos 0s contratos
celebrados entre o Estado e as empresas prestadoras éde servicos de gés. Tal
conjuntura econdémica ocasionou diversos transtornos i’ii() mercado de gés, pois
indmeras medidas e regras foram redefinidas em éfung;ﬁo da contingéncia
economica. Alia-se a isto as movimentacdes politicas e ?;temwse como resultado a
desestruturacdo na cadeia de gas, ocasionando pl‘ejléliZ{}S para as empresas

atuantes. (SE, 2003)

4.5 Reforma no setor de gas da Colémbia

Desde meados do século passado a Colombia utiliza o gds natural,
entretanto, somente na segunda metade da década de set{anta, com a descoberta de

jazidas na regifo de Guajira, houve uma maior utilizagio do hidrocarboneto.
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A idéia precipua jazia na substituicdo do 6leo combustivel consumido na
indistria e na geragfo térmica a fim de liberar recursos energéticos com a
finalidade de exportacio. (OLADE, 2000)

A partir dos anos oitenta, foi implementado um programa cuja finalidade
era abastecer os principais centros urbanos com ¢ gis natural. Entretanto, a
principal problematica residia na deficiente infra-estrutura de transporte. Frente a
esta situacio, na década de noventa foi feito o Programa para a Massificagdo do
Consumo de Gdas, cujo objetivo era possibilitar a utilizacdo do hidrocarboneto por
maior nGmero de consumidores pelo pals. Dessa forma, torna-se patente que
investimentos em gasodutos desde as jazidas até os centros consumidores

constituiriam o cerne da empreitada. (CONPES, 2003)

Uma nova rede de gasodutos foi construida e em cineo anos 2800 novos
quildmetros interligavam as principais bacias aos centros consumidores. Esta
empreitada estava sob responsabilidade da Empresa Colombiana de Petrfleo
{Ecopetrol). A Empresa Colombiana de Gas (Ecogas) foi fundada no ano de 1997
para operar esta nova rede de gasodutos. (YAKER, 2000)

A partir da sancdo da Lei 142 (1994) novas regras foram introduzidas no
setor, incentivando a participacdo do capital privado, a livre concorréncia e
melhoria na eficiéncia dos servigcos prestados. (MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, 1904)

O acesso aos dutos foi liberado e novas regras foram definidas de acordo
com as especificidades de um dos segmentos, podendo-se assim limitar a
integracio vertical e horizontal destas atividades. Em conseqiiéncia, observou-se o
decurso de apartacfo vertical, norteada agora pela cadeia de valor, tais como
comercializacio, transporte, distribuicfo e produgio. Coube entdo ao Estado o

controle da gualidade e eficiéncia dos servigos privados prestados. {CONPES,
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4.5.1 Cendrio pré-reforma

A principal politica priméria era motivada pela reducfio da queima do gés
natural nos campos produtores de petréleo, constituindo um subproduto da

indtstria petrolffera utitizado em fins menos nobres.

Na década de setenta foram descobertas jazidaé de gas ndo associado ao
norte do pais, possibilitando a substituicio do consum{) de 6leo combustivel nas
usinas termelétricas. Assim, foi iniclada uma politica; de substituicio do oleo
combustivel por gas natural, dando margem para unéza menor importacdo de
petréleo no periodo de 1974 a 1986. Esta politica de s;ubstitui(;:'alo possibilitou a
utilizacdo de grande parte da capacidade do gasodutcé principal de transporte,
construido na zona da Costa Atléntica com o ﬁnanciazhento da Ecopetrol e das
principais  indGstrias da regido. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, 2000) 5

Q programa Gas para a Mudancga, iniciado em 1?986, tinha como objetivos
principais: difundir a abrangéncia regional; promover novas descobertas e
interconexfes nacionais, culminando com a proposta de construcio do gasoduto

Barrancabermeia com vistas 4 amplia¢io do mercado de gés.

Pode-se pontuar como principal problematica para o desenvolvimento da
indstria de g&s colombiana a auséncia de um mercado vivido. Mesmo apés as
medidas anteriormente citadas, ainda havia falta de infra-estrutura de transporte

que promovesse capilaridade para o energético. (CONPES} 2003)

Os segmentos de produgfo, transporte e comercializagio eram
monopolizados pela Ecopetrol antes das transformagéeé ocorridas na década de
noventa. Isto cerceava a participacio de invesﬁdbres do setor privado,
restringindo-os as etapas de produgéo e prospeccio, qué}to a Ecopetrol. Esta, por
sua vez, possuia os gasodutos por onde era feito o transéorte do gés. Dessa forma,
percebe-se que a politica adotada transformara a Ecopetéml na Gnica empresa que
comercializava no atacado a producio de gas, sem coh‘tratca formal e a precos

fixados pelo Estado através do Ministério de Minase Enei'gia.

Entende-se que uma das principais caracteristicas do setor de gas

colombiano consistia em uma inddstria cuja integracdo era exclusivamente vertical
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e atuante em um Unico mercado atacadista. Neste modelo o gés era vendido pela
mesma indistria que realizava ¢ transporte, sob a égide do governo na fixacdo de
precos para empresas locais de distribuicBo e grandes consumidores.
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2000)

Cabe ressaltar que a crise gerada em decorréncia da administracio do
Estado nos setores de gas e energia elétrica fol importante vetor para a reforma dos
setores na Colémbia. As funcdes do Estado n#o eram claramente definidas e o
mesmo atuava como réu, jiri, juiz e algoz, assim o controle do setor ficava 4 mercé

de politicas cujas origens nem sempre eramn técnicas.

Portanto, o que se almejava com as reformas era que através da
concorréncia pudesse ser elevada a eficiéncia nos diversos processos da industria
de gas. A iniciativa privada e o ganho aferido pelos servigos prestados aos

consumidores finais alavancaria e sustentaria a empreitada.

4.5.2 A reforma

A reforma do setor de gés colombiano iniciou-se na década de noventa do
século passado. No ano de 1991 foi proposto e aprovado o Programa para a
Massificacio do Consumo de Gds, que visava a encorajar a utilizagio do gas
prioritariamente como substituto de outras fontes energéticas de maior custo e
impacto ambiental. Os objetivos do programa foram: incitar o capital privado,
melhorar o nivel de servico frente a melhor relagio custo-produgio, propagandear
5 consumo em massa dos gases natural e propano, incutir o conceito de economia
energética nos termos de custo e qualidade, assegurar oferta de energéticos
suficiente e flexivel, melhorar e otimizar a utilizacdo das jazidas através do

aumento da capilaridade dos gasodutos. (CREG, 1996)

Para a viabilizaciio destes objetivos algumas acSes foram empreendidas,

tais como: aumento na elasticidade de precos visando a estimular a oferta,
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utilizacdo da Ecopetrol e de seus sistemas para o transpoxfte de gass e destinacao de
uma empresa cuja operaciio fosse voltada somente para o transporte. Assim, 0

sistema de transporte é dividido em trés partes: Costa Atléntica, centro e interior.

A partir da sanc@io da Lei 142 de 1994, denomzinada de Lei de Servicos
Piblicos Domiciliares, as atividades de producio, tréansporte, distribuico e
comercializagio foram desagregadas. Por conseguinte; bhouve a desintegracéo
vertical do segmento. Neste novo cendrio o papel 13.0 Estado é garantir a
concorréncia, coibindo situagbes abusivas que atenterén contra a melhoria de
eficiéncia e qualidade do nivel de servigo. (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,

1994)

A Lei 401 de 1997 proporcionou a criagio de uéma empresa que atuasse
independentemente da estatal Ecopetrol, pois a participém;ﬁo desta desestimulava
um mercado competitivo. Esta nova companhia, a Ecog_éis, assumin o pagamento
dos contratos Bomt (nédo tem que ser diferenciado) e de éutros relacionados com a
operacac e manutencdo dos gasodutos, até entfo sob a responsabilidade da
Ecopetrol. As tarifas de prestacio de servign publico deé transporte sdo definidas
pela Comisién de Regulacion de Energia y Gas (Creg). AEECans possui autonomia

orgamentaria e administrativa, sendo vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

A partir de primeiro de janeiro de 1998 a Ecagés iniciou suas atividades
com a tarefa de prospectar, construir, m-anuteriir, explorar e operar
comercialmente os sistemas de transporte de gés préprios;  explorar
comercialmente os gasodutos de propriedade de terceiéros, pagando para tal as
devidas taxas. 850 1100 quilémetros de gasodutos préprfos e 900 quilémetros sob
contratos do tipo Bomt. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANFEACION, 2000)

No que tange aos aspectos reguladores, é categbrico que néo é possivel

admitir integraces de natureza horizontal ou vertical em nenhum dos segmentos

5 a modalidade de conirato utilizada é conhecida como Build, Opéerate, Maintain and Transfer
(Bomt), neste tipo de contrato a construcic, operaciio ¢ manutencgio dos projetos ficam sob encargo
de uma empresa privada, contratante paga os direitos pelo uso do bem construido e tem uma opgio

de eompra (transferncial.
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do setor. A Creg estabeleceu regras referentes as maximas participagbes acionarias
entre diferentes empresas do setor. J4 a atividade de transporte é autdnoma, dessa
forma o acesso aberto ao sistema é garantido. Produtores podem participar da
distribui¢ao desde que o capital aciondrio ndo exceda a 20 % do capital total da
distribuidora. (CREG, 1096)

Com relagdo a estrutura institucional, o Ministério de Minas e Energia
constiti 2 maxima autoridade do setor, sendo responsavel pela elaboraciao da
politica e regulac@o técnico-econdmica com vistas 4 otimizacg8o das jazidas. A Creg
fol criada no &mbito da Lei 142 e é o 6rgio regulador do setor de energia ligado ao
Ministério de Minas e Energia, tendo autonomia administrativa, técnica e
patrimonial. A Superintendéncia de Servicos Piblicos Domiciliares (Sspd) é um
drgao fiscalizador ligado ao Ministério de Desenvolvimento Econdmico, que tem o
poder de impor sancles, sendo responsdvel pela fiscalizacdo e controle das
empresas que prestam servicos pudblicos domiciliares, avaliando sua gestao
financeira, técnica e administrativa; possui autonomia administrativa e conta com
um delegado para tratar dos setores de energia e de gas. (MINISTERIO DE MINAS
¥ ENERGIA, 1994)

A Lei 142 reconhece cinco agentes que atuam de forma independente na
cadeia de desenvolucéo do gas natural, sfo eles: o produtor, o comercializador, o

transportador, o distribuidor e o consumidor.

Pode-se listar como principais caracteristicas da reforma do setor gasifero
colombiano as seguintes diretrizes: integracio vertical e horizontal, acesso aberto e
ndo discriminatério, abertura do mercado de distribuicdo, tarifas, subsidios e

contribuicGes, exportagdes e interface com o setor elétrico.

Com relacio 4 diretriz sobre a integracfio vertical e horizontal vale destacar
que a Resolucio 71 de 1998 da Creg estabelece que: a partir de primeiro de janeiro
de 2015 nfio serd permitido que nenhuma empresa de distribuigéo atenda de forma
direta ou indireta parcela maior do que 30 % dos usuérios de gas natural do pais,
quando a comercializa¢do for referente ao abastecimento de empresas de geragdo
de energia elétrica ndo havera limites de participagio no mercado, néo € permitido

gue empresas agentes detenham mais do que 25 % do capital social de outras que
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operem na cadeia, somente serd permitido que um comercializador ultrapasse o
volume total de 25 % do mercado quando o fim for destinado para a geragdo
elétrica ou matéria-prima para a indistria petroquimica e evidentemente para o

constimo proprio.

No que tange a diretriz de acesso aberto e no disfcriminatério, a Resolucio
57 de 1996 da Creg estabelece que os transportadores poderéo oferecer servicos nas
modalidades firme, pico e interruptiveis, podendo tambéém combina-los desde que
os principios praticados nfo firam o da livre concorrééncia. Nio poderad haver

discriminag8o de clientes cujos termos contratuais sejam similares.

A diretriz sobre a abertura do mercado de distribilic;éo preconiza a garantia
do direito acs grandes consumidores de comprar gés e contratar o servico de
transporte separadamente, podendo megociar os contfatos diretamente com o
produtor, comercializador, transportador ou distribzilidor. Entende-se como
empresas comercializadoras aquelas cujas atividades éde producdo, venda ou
distribuicdo sejam desenvolvidas. Os produtores f poderdo comercializar
abertamente a producio no mercado atacadista, Assim, éos grandes consurmnidores
poderdo optar pela contrataciice integrada da empresa distribuidora, transporte e
distribuicdo do gas ou contratar separadamente cada ff:omponente da cadeia de
valor. Sdo eonsiderados grandes consumidores aqueles q‘fle consomem mais do que

2800 metros ciibicos por dia.

As tarifas sdo fixadas e orientadas sob a égide da eficiéncia econémica,
suficiéncia financeira, simplicidade e transparéncia. A metodologia para a fixacdo

das tarifas ¢é estabelecida na Leij 142.

Os subsidios e contribuicSes encontram ampar;o legal na Lel 142 e 505
(1999}, cujo principio precipuo refere-se em classificar a bopulagéo de municipios e
distritos do pais através dos domicilios e respectiva Ioéaiizagéc. Tal classificacio
tem a finalidade de diferenciar os servicos piibiicos d%}miciliares por diferentes
segmentos de tarifas, de modo que aqueles com maioré poder aquisitivo paguem
valores maiores pelos servicos e conseglientemente osé de menor poder paguem

menos.
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Os aspectos relacionados com as exportacBes sio estabelecidos no artigo 23
da Lei 142, que declara que a Creg podera coibir a exportacio de gas sempre que a
demanda interna nfio possa ser atendida e que no instante nio esteja sendo
satisfeita em funcio da regulacio das tarifas. O prego de exportacio é livre e o

acesso ao gasoduto é permitido em qualquer ponto.

A demanda elétrica tem elevada importéncia no setor de gas natural devido
ao fato das termelétricas serem as maiores consumidoras do energético, depois do
ramo industrial, Dessa forma a interface com o setor elétrico deve considerar os
riscos comercials advindos das situagbes climéticas, pois em perfodos cuja
capacidade hidraulica seja favoravel, as usinas termelétricas sdo menos solicitadas
¢, segundo as clausulas contratuais, as mesmas devem cumprir seus contratos (take
or pay). (CONPES, 2003)

4.5.3 Situacio poés-reforma

Analisando o panorama atual da inddstria de gés colombiana apoés as
reformas implementadas, pode-se depreender que o uso do gas para satisfacfio das
necessidades energéticas do mercado apresenta-se de forma mais madura e
eficiente quando comparado a outras fontes utilizadas anteriormente. O Programa
de Massificactio do Gis representou uma nova referéncia legal, abrangendo um
universo de mais de 3,5 milhdes de usuarios pelo pals. Houve um incremento de
4000 quildmetros de novas redes de gasodutos, proporcionando maior
capilaridade ao sisterna. No perfodo compreendido entre 1993 e 2002 houve
crescimento médio da ordem de 20 % aa, somente no setor residencial houve
aumento de 7 % para 22 % do consumo total do energético e no setor industrial

houve aumento de 32 % no mesmo periodo.

No que tange ao consumo do gis para fins de termeletricidade, ha alguns
pontos sensiveis devido & volatilidade da demanda em func¢io das condigGes
climéaticas. O pico histérico foi alcancado em 1997-1998: em virtude do baixo
potencial hidrolégico, o consumo neste periodo representou metade da demanda
total de gés do pais. Entretanto, no ano posterior, o consumo sofreu retraimento de

40 %. A melhoria da capacidade hidraulica e os aspectos relativos & conjuntura
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econdmica do pais foram responsdveis pela diiéninuiqéo da demanda.
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2000)

Considerando a matriz energética colombiana, o gés natural participa com
11 % da energia priméria, parcela considerada baixa nftlesmo com uma rede de
gasodutos da ordem de 5600 quilémetros. Por outro ladoé percebe-se que hé grande
potencial de crescimento da inddstria de gés, para tal cré-se que a melhoria na
infra-estrutura deva ser alavancada com recursos privados. Previsbes preconizam
que o consumo deve dobrar no ano de 2010 em compaimgéo a 2002. E esperado
que os segmenios residencial e termelétrico representemé grande parte do aumento

na demanda.

Em resumo, a reforma do setor de gés colombiano foi implementada
através de um marco regulatério que procurou incentivar a participagio do setor
privado e promover a livre concorréncia e a eficiéncia na prestagio do servigo

piblico.

4.6 Reforma no setor de gas natural da Boiivia

A indtstria gasifera boliviana constitui uma ﬁas principais fontes de
geracdo de riqueza e divisas para o pafs. A partir do Zano de 1997 as reformas
implementadas no pais criaram condicdes para a participagéo do capital privado,
possibilitando importante aumento das reservas. A futih'zaf;ﬁo do energético
apresentou elevados indices de crescimento, passandof de 3 % para 26 % de
participacdo em 1990 e 2002, respectivamente, (ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2003) 5

O principal mercado externo da indistria de gas e o Brasil. Tal mercado foi
criado através da construgfo e operagdo do Gasoduto Eo}ivia—BrasiI {Gasbol)} no
ano de 1999. O segundo mercado externo abastecido péela Bolivia € o argentino,
com operacgdes iniciadas no ano de 1972, constituindo duté'ante cerca de vinte anos o
anico mercado externo ao pais. (MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO,

2002)
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No periodo compreendido entre 1999 e 2002 as exportagOes de gas para o
Brasil aumentaram cerca de 240 %, representando 20 % das exportacdes do pafs no
ano de 2002. A Figura 6.1 ilustra a evolugdo das vendas de gas natural nos
mercados interno e externo. Com relacio ao consumo interno este ndo apresenta

grandes taxas de crescimento, sendo pouco desenvolvido.
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Figura 4.1: Participacio das vendas de gas natural em Milhdes de metros cdbicos por dia

Fonte: Yacimientos Petroliferos Fiseales Bolivianos, 2003

A partir da reformas iniciadas em 1997 o segmento de hidrocarbonetos
passou de 4,5 % para 6,5 % do Produto Interno Bruto (PIB) em 1992 e 2002,
respectivamente. Um terco das receitas fiscais totais sio oriundas dos impostos as
quais o segmento de hidrocarbonetos é sujeito. (MINISTERIO DE MINERIA E
HIDROCARBUROS, 2005)

4.6.1 Cenario pré-reforma

Pode-se considerar que a reforma do setor gasifero boliviano teve seu inicio
com a promulgaciio da Lei de Capitalizacio em 1994. O objetivo principal desta lei
é o aporte de recursos oriundos da iniciativa privada para as empresas piiblicas,
com a finalidade de constituir novas sociedades de economia mista. (MINISTERIO
DE MINERIA E HIDROCARBUROS, 21/3/1994)



A estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivifanos (Ypib) produzia 66 %
do gas natural e 85 % do petrdleo boliviano antes do i’)rocesso de capitalizacgo.
Nesta época, 1906, 0 pais somente exportava o gas naturfal para a Argentina, sendo
esta operacdo realizada pela Ypfb. A mesma detinﬁa exclusividade para as
atividades de producio de petrdleo e gas bolivianos, édistribuigéo residencial e
participacdo acionaria nas demais empresas de djstréibuic;,éo. (YACIMIENTGS
PETROLIFERQOS FISCALES BOLIVIANOS, 2003) |

O quadro situacional da época representavaé a escassez de recursos
financeiros que fossem suficientes e destinados as etapas de pesquisa e
desenvolvimento de novas jazidas de gis natural, comoéconseqiiéncia a producao
ndo acompanhava a demanda na mesma taxa de creécimento. Dessa forma, 2
relacAo entre as reservas € a producio encontrava-seé abaixo do minimo nivel
necessario para garantir o abastecimento interno em médio prazo. A infra-
estrutura nado era apropriada para garantir niveis éde servico satisfatérios.
(ANDERSEN, 2004) :

4.6.2 A reforma

A idéia norteadora da reforma do setor gasi;fero boliviano reside na
capitalizaco e na abertura das empresas estatais ao capiétal privado, segundo a Lei
de Capitalizacfio seria a criagfio de empresas de econoxﬁia mista com o aporte de
capital privado. (MINISTERIO DE MINERIA E HIDROCARBUROS, 21/3/1994)

O sistema de economia mista preconiza a participacfio acionaria e controle
ao capital estrangeiro limitado a 50 %, segundo a Lei de Capitalizagiio, ficando o

Estado com a outra metade.

E relevante salientar que néo se trata da pri{fatizar;éio ordinéria, neste
modelo o Estado continua tendo participacio nas erzélpresas. (Os novos sdcios
deverdo investir e aumentar o ritmo de atuagio e cresécimento das empresas. A
capacidade produtiva deverda aumentar e modernizar—se,é em conseqgliéncia, havera
aumento nos postos de trabalho, movimentando a économia em virtude da

melthoria do poder aquisitivo da populagéio.
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No aspecto legal tem-se importante balizamento oriundo da sancdo da Lei
de Hidrocarbonetos e da Lei do Sistema de Regulagdo Setorial, respectivamente em
1996 € 1994.

Estas leis objetivaram realinhar a participagfo do Estado no setor, que
passou a atuar como agente fiscalizador e regulador, visando 4 promocio da
desregulamentacio e eficiéncia no setor de hidrocarbonetos. (MINISTERIO DE
MINERIA E HIDROCARBUROS, 30/4/1996 e 28/10/1964)

A Ypib capitaneou os processos de licitagdo no segmento de prospeccio e
producdo {(upstrean), supervisionando os contratos celebrados. Em decorréneia,

houve a descoberta de novas jazidas de gas natural.

4.6.3 Situacio pos-reforma

O processo de reforma trouxe modificacdes de ordem institucional. Neste
novo contexto, o Ministério de Minas e Hidrocarbonetos tem a incumbéncia de
definir quals serfo as politicas energéticas. Sob a égide do Ministério da Fazenda ¢
do Desenvolvimento Econdmice esta o Sistema de Regulag@o Setorial (Sirese), cuja
meta & o controle, a regulagio e a supervisdo dos segmentos de eletricidade,
transporte, recursos hidricos, telecomunicacdes e hidrocarbonetos. Dentro da
estrutura institucional hd a Superintendéncia Geral que dirige o Sirese e esté
hierarquicamente abaixo as Superintendéncias Setoriais, tais como a
Superintendéncia de Hidrocarbonetos. No que tange ao setor especifico de gas
natural, a Superintendéncia de Hidrocarbonetos regula o transporte (midstream),

a distribuicio (downstream) e o comércio do energético. {(SIRESE, 2003)

Dentre as incumbéncias da Ypfb estd a compartigdo do risco,
representando o Estado, na contribuicfio com dinheiro ou bens para a formacio ou
aumento do capital da sociedade aciondria. Também cabe a Ypfb a funcio de
congregadora do gas exportado ao Brasil, alocando as empresas gasiferas as cotas
de disponibilidade ao Brasil e ao mercado interno. Sdo de responsabilidade
também a certificacio das reservas de gés e a supervisio do desenvolvimento das

atividades petroleiras.
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No periodo que sucedeu a reforma houve crescilénento na producio de gas
natural, com taxas em torno de 11% aa, resultado do apozfte realizado pela iniciativa
privada. (DUPLEICH, 2003) :

A demanda interna, mesmo a despeito das melhorias em infra-estrutura,
ainda encontra-se em patamares iniciais. Isto ocorre devido a num conjunto de
fatores, mas cré-se que o prioritario resida na concorrénéia com ouiros energeticos
economicamente mais acessiveis, tais como o 6leo -combﬁstivel e o gés liquefeito de

petrdleo (GLP).

Ja no mercado externc a situacho é contréx%ia, pois ¢ produto ecuja
exportagdo € maior no pais é o gis natural, atingindo prdporgées superiores a 20%
das exportages totais bolivianas. (MINISTERIO DE MINERIA E
HIDROCARBUROS, 2005) |
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Capitulo 5

5 O setor de gas natural no Brasil

Ha grande potencial de consumo de gas natural no pais, impulsionado pela
geracao termelétrica e o uso industrial, O crescimento do consumo no setor de
termeletricidade foi da ordem de 72% e no ramo industrial de 13,7%. Segundo o
Ministério de Minas e Energia (2005) a produc8o de gés natural foi de 46,5 mithdes
de metros clibicos por dia no ano de 2004, o que corresponde a um crescimento de
7,5% em relagio a 2003. As importacbes do gas da Bolivia aumentaram 60% em
relacdo a 2003, 0 que corresponde a um fluxo didrio de 22,2 mithdes de metros

ribicos.

Cré-se, que o aumento na demanda do energético seja motivada pelo
consumo em termeletricidade, pois tals empreendimentos possibilitam o
desenvolvimento da infra-estrutura necesséria para a utilizagio em ouiros setores.
Segundo as projegoes realizadas no Plano Decenal de Expanséo 2003-2012 (MME,
2002), o consumo de eletricidade per capta do pais somente devera voltar ao valor
de 170 quilowatt-hora por més no ano de 2008, em 2000 tal marca foi registrada
pela {iltima vez. A geragdo nas centrais termelétricas ptiblicas houve crescimento de

£1,8 %, no uso do gas, nos dois dltimos anos. (MME, 2005)

O consumeo total de energia elétrica no Brasil devera crescer a uma taxa
média anual de 6,1% a0 ano ao longo do horizonte decenal, atingindo o montante
de 577,2 terawatt-hora ao final do perfodo. Considerando-se apenas ¢ consumo
atendido pelas concessionarias, a taxa de crescimento é de 5,7% ao ano, com um

total de energia de 510,1 terawatt-hora em 2012. A diferenca é atendida pela
autoprodugio. (MME, 2002)

Considerando os fatores citades, recuperacio do consumo de energia
elétrica nos setores, nivel de armazenamenio nos reservatorios e o crescimento
projetado, tem-se um panorama que indica um retardo na evolucdo de consumo de

energia elétrica. Porém, a futura expansio da geracio elétrica no Brasil deve ser
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feita majoritariamente com termelétricas que operam com ciclos de poténcia

baseados em turbinas a gis e com pequenas centrais hidrélétricas (PCH’s).

Convém destacar também, o acentuado crescimento no uso do energético
para fins de transporte rodovirio, que apresentou crescimento de 19% em relagdo

ao ano de 2003. (MME, 2005)

5.1 Matriz energética brasileira

Atualmente a matriz energética brasileira & alicercada no petrélec e na
eletricidade, com grande destaque na participagio do préimeiro energético, Cré-se
que nos proximos anos o tripé formado por petréleo, eletricidade e gas natural,

sustentara a oferta interna de energia.

A Figura 5.1 ilustra as participages dos energéficos na oferta interna de
energia. Percebe-se a grande utilizacio do petréleo, é‘freﬂte as demais fontes

energéticas.

10,9

O Petrélec e derivados
# Gas natural

B Produtos da cana

1 Lenha ecarvac

B Hidrautica

Outros

Figura 5.1; Matriz energética brasileira em 2004 [%]

Fonte: Ministério de Minas & Energia, 2005

A producio de petrdleo e derivados, em 2004, éfoi 0,5% inferior ao ano
anterior, ja a demanda cresceu 5,8% no mesmo periodo. A gasolina, o querosene de
aviaco e o Oleo diesel alavancaram a demanda do energético. Um ponto
importante que merece destaque reside na retragéci da wutilizacgo do oleo

combustivel em 11%. Isto se deve, em grande par@:e, a substitui¢do deste
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combustivel pelo gas natural, principalmente nas aplicagdes industriais. O balanco
da producdo e consumo de petrdleo revela falta de dleo diesel, nafta e GLP; e

excesso de gasolina e éleo combustivel. (MME, 2005)

A geracfo de energia elétrica brasileira apresentou crescimento de 6,3% em
2004, quando comparada ao ano anterior. Este resultado é oriundo do crescimento
substancial na geracdo térmica (17%) e da gerac@o hidraulica (6,7%). (MME, 2005)

O consumo de eletricidade foi 5,1% superior a0 ano anterior (2003), com
crescimentos nos setores residencial, comercial e industrial, neste Gltimo a taxa foi
de 7,1%. A Figura 5.2 apresenta a distribni¢io nas fontes primérias de energia

elétrica no Brasil, em 2004.

WPCH

B Termelétrica

B Termelétrica nuclear
3 Hidrelétrica

© Outras

Figura 5.2: Fontes primdarias de energia elétrica no Brasil [%)]

Fonte: Ministério de Minas e Energia, 2005

O gés natural continuou a tendéncia de crescimento, a producgfio do mesmo
fol 7,5% superior ao ano de 2003 e o setor industrial continuou a ser o maior setor
consumidor. A geracdo de energia elétrica advinda desta fonte também apresentou
prosperos indices. O setor de transporte rodovidrio participou com incremento de

19% no consumo em 2003. (MME, 2005)

A lenha, carvio e produtos da cana nfo t€m grande importdncia para a
geracio de energia elétrica, entretanto no setor de transportes a cana participa de

forma essencial, com o etanol.
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5.2 Reservas, producio e consumo

O Brasil é o terceiro colocado na classificacio centro-sulamericana de
reservas provadas de gas. As filtimas descobertas na Bacia de Santos, no estado de
S#o Paulo, aumentaram o horizonte de produgiio brasileitro. Entretanto, as maiores

reservas encontram-se na Bacia de Campos, no estado do Rio de Janeiro.

A Tabela 5.1 mostra os dados relativos as reservas de gas natural brasileiras
provadas, ao longo desta década. Reservas provadas s&o aquelas cuja analise de
dados geoldgicos e de engenharia propiciam a recupféragéo comercial do gés,
considerando aspectos relacionados a viabilidade econdmica, operacionalizacio e

regulamentos legais e tributérios.

Tabela 5.3: Reservas brasileiras provadas de gas natural

Fonte: Agéncia Nacional de Petrdlec, Gas Natural e Biacombusﬁveis, 2005

Reservas provadas de gas nataral [bil;hf)es de m]

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Terra 78,60 77,16 76,07 76,00 73.73 LTS
Mar 142,40 145,57 168,48 168,74 252,35 234,64
Total 221,00 o273 244,55 245,349 2326,08 306,39

A Figura 5.3 ilustra a evolucdo das reservas brasileiras provadas de gés
natural. Percebe-se que o incremento nas jazidas localizadas nos campos marinhos

foi saliente, ja as jazidas terrestres apresentaram ligeiro decrescimento.
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Figura 5.3: Reservas brasileiras provadas de gés naturai
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Fonte: Agéncia Nacional do Peirbleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 20085
As reservas brasileiras totais de gés natural sfio mostradas na Tabela 5.2.

Na primeira metade desta década o crescimento foi da ordem de 26%. Tal

incremento foi fomentado pela crescente utilizacio do energético, principalmente

para a substituicio energética a eletricidade.

Tabela 5.2: Reservas brasileivas totais de gis natural

Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis, 2005

Reservas totais de gas natural [bilhdes de m3]

2002 2003 2004 2005

Terra

Mar

123,66 115,74 117,90 115,14

228,50 235,87 380,26 239,32

Total

353,63 351,61 498,16 454435

O desenvolvimento de novas reservas, majoritariamente no mar, deve-se as

condicdes geolGgicas brasileiras. Espera-se que nos proximos anos novos campos

sejam descobertos, pois se cré que haja muitas outras bacias latentes. O progresso

das reservas brasileiras totais pode ser visto na Figura 5.4. Note que a taxa de

crescimento, das reservas totais, é semelhante ao das reservas provadas. Isto é

justificado pela confiabilidade na prospecgao e inventariaciio das jazidas.
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Figura 5.4: Reservas brasileiras totais de gas natural

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis, 2005
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A producio brasileira de gas natural cresceu subétancialmente na primeira
metade desta década, o taxa de incremento entre 2000 e 2005 foi da ordem de
33%. Os aumentos no consumo nos setores industriafs, geracio termelétrica e
transporte rodoviario foram os responsaveis pelo aﬁxmento na demanda do
energético. A Tabela 5.3 apresenta os dados referentes a @rodugéo nos tltimos seis

anos e a Figura 5.5 ilustra a tendéncia de crescimento.

Tabela 5.53: Producio brasileira de gs natural

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2005

Producio nacjonal de gas na:t}uml [MM ms]

2000 2001 2p0z 2003 2004 2005

Alagoas 738,34 h2.02 781,76 917,§3 187,10 1168 65
Amazonas 200,20 2427,33 2743,18 2992,56 3620,76 3567.21
Bahia 1895,92 1566,55 2016,82 2165,87 2256,01 1984,29
Ceari 100,00 G g 110,24 1oo,i3 126,09 11,11
Espirito Santo 317,18 488,95 421,50 500,38 509,83 519,06
Paran 47,23 38,25 2,59 56,40 65,22 67,71
Rio de Janeiro 5731,092 5958,33 6886,34 6660;;5 6770,08 7667,18
Rio Grande do Norte 1265,25 1197,66 1360,2¢ 1268,90 1365,58 1316,53
S&o Paulo 324,10 343.98 394,19 388,23 383,40 379,71
Sergipe 873,57 811,86 80145 732,51 677,43 617,74
Total 13282,.88  13998,80  15525,15 15792,06 16971,16 12659,20
85,00
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Figura 5.5: Evolugio da producio brasileira de gas natural

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2005
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A participacio dos estados na producdio de gas natural pode ser vista na
Figura 5.6. Nota-se que mais de 40% da producio nacional é oriunda do estado do
Rio de Janeiro e espera-se que nos proximos anos, quando a Bacia de Santos
estiver em operacio, a participagédo do estado de S3o Paulo cresca e abastega de
forma mais intensiva a regido, que constitui grande pdlo de consumo para o

energético.
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Figura 5.6: Participacio por unidade da federaciio na producio de gas natural

Fonte: Agzéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2005

O consumo de gas natural é liderado pelo setor energético, seguido pelo
setor industrial. Nos tiltimos dez anos ¢ crescimento foi da ordem de 260% nesses
setores, o que indica grande tendéncia a utilizaciio e substitui¢do de outros
energéticos pelo gés. J4 no setor comercial, no mesmo perfodo, a demanda cresceu
dez vezes. A Tabela 5.4 apresenta os dados relativos ao consumo do energético nos

diversos setores e a Figura 5.7 ilustra a tendéncia e evolugdo na utilizagdo do

energético.
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Tabela 5.4: Consumo de gas natural por setor de atividade econdmica

Fonte: Ministério de Minas ¢ Energia, 2005

Consumo por setor [%]

904 1095 1996 1997 1093 1950 200(:{ 2001 002 2O0G3 2004

Energético 6,8 7.0 8.0 77 9,0 15,4 16,1§ 16,2 i 7.3 180
Comercial 0,4 0.8 1,0 1,8 1,2 0,9 1,4 2,9 3.7 4,1 4,2
Residencial a1 0.3 0,3 4 0.4 &3 0,5 : 0.6 0,7 o8 0.8
Transporte redoviario 0. 0,1 0,1 0,1 0,3 .3 0,6 1.2 L9 2,6 2.9
Industrial 35 40 47 50 48 52 63 74 85 85 o2
)

b o)

18 T

16 oprsa

14 .

e Energeético

12 Comercial

10 Residencial

3 o P Reuse —— Transperte rodoviirio

""""" - — - =Industrial

&

o8

N o 4, ] o o &
I I R LI L L e

Figura 5.7: Consumo de gs natural por setor de atividade econdmiica

Fonte: Ministério de Minas & Energia, 2005

Analisando a Figura 5.7, percebe-se o acentuado consumo no setor

energético a partir do ano 2000, tal fato deve-se 4 crise desencadeada no setor

elétrico. A qual originou o Programa Emergencial de Contratagio de Energia

Elétrica, cujo objetivo precipuo residia no aumento de oferta de energia elétrica,

advinda de usinas que pudessem ser transportadas e facilmente montadas. No

mesmo ano foi criado o Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT), com o

objetivo de incentivar o setor privado para que construissem usinas térmicas, com
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o suprimento de gis garantido e subsidiado; e financiamentos diferenciados

oferecidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Bndes).

5.3 Situacao atual da indastria de gas natural

A questio que iraz apreensfio ds empresas atuantes e polenciais
investidores, no setor de gis natural da América do Sul, refere-se &
heterogeneidade das praticas regulatdrias entre os paises. H4, portanto,
necessidade de um alinhamento das regras regulatdrias entre os paises. Conforme
ol apresentado no capitulo quatro deste trabalho, os paises possuem politicas e
legislacGes distintas no trato do energético. Porém ha um problema, como criar
regras gerais, estaveis e claras entre paises com cenérios muito heterdclitos entre
si, como por exemplo, Brasil, Bolivia e Argentina. Na Argentina o setor de gas
natural € totalmente liberalizado e a indstria madura. No Brasil o setor ainda
busca identidade em meio ao cendrio pouco consistente. Na Bolivia, o quadro é de
um grande volume de reservas sem um mercado doméstico para absorvé-las. A
diferenca estrutural da inddstria de gés natural entre estes paises leva a adocdo de

préticas regulatdrias diferentes frente as especificidades de cada caso.

As condicdes de oferta do gés natural no Brasil sfo favordveis e a empresa
que lidera o mercado no pais é a Petrbleo Brasileiro S/A (Petrobras). Os acordos e
investimentos na Bolivia, incluindo o proprio gasoduto, garante a capacidade de

oferta superior & demanda.

A Constituicio Federal, em seu artigo 177, preconiza que as atividades de
pesquisa e lavra das jazidas de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos sdo monopolio do Estado; bem como a refinacio do petrdleo nacional ou
estrangeiro; a importacio e exportacio dos referidos produtos e derivados basicos;
o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo, produzidos no pais, e gis natural de qualquer origem também
o é. No paragrafo primeiro deste artigo, h4 a mengéo sobre o poder do Estado em
contratar empresas estatais ou privadas para a realizaciio das atividades citadas
anteriormente, desde que sejam observadas as condicbes estabelecidas em lei.
{BRASIL, 1988)
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Uma das principais mudancas da Constituiéﬁo Federal, a Emenda
Constitucional nimero 9, de g de novembro de 1995, au‘:i:orizou o Governo Federal
a contratar companhias privadas para as atividades disfcriminadas no artigo 177.
Mais tarde, estas atividades, antes reservadas, passarifam a constituir a lei n°

9.478, de 6 de agosto de 1997, que ficou conbecida como Lez do Petréleo. (BRASIL,
1995) |

A Constituiggo Federal, por meio do artigo 25, assegura aos Estados o
direito de exploracdo direta, ou através de contratos coxén companhias privadas, a
distribuicio de gas por gasodutos. (BRASIL, 1988) |

Uma interpretacio juridica do artigo 25 remete & proibigio de grandes
consumidores em comprarem gis diretamente dos produtores. Dessa forma, os

usuarios finais precisam comprar da companhia de distribuicdo local.

A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, dispde séobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ac monopédlio do petrééleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética (Cnpe) e a Agéncia Ngaciona] do Petréleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP), ;

Com vistas ao gas natural, a Lei n® 9.478 reméete a quatro importantes

pontos: a regulamentacio, Petrobras, produgfios, transpo:{'tes e distribuicio®,

Cabe a ANP a regulacio do mercado de dleo e gés, em todos os estagios,
somente com excecdo & distribuicdo do ghs, pois tal réspon-sabﬂidade cabe aos
Estados. O artigo 8 lista quinze pontos de responsabilida{ie da ANP. Cabe destaque
para a implementacio da politica nacional de 6leo e gas, organizac8o das rodadas
de licitacio para produciio e concessio das licengas de opi)erac;éio e autorizagio para
processamento, transporte e Importacio de gas. Enquanéto as concessoes da etapa
de producfio s6 podem ser concedidas sob competicio réalizada através de leilbes,

isso n&o é requerido para a outorga de autorizagoes. E importante notar que a ANP

4 Também chamada de upstream;
5 idem midstream;

& ihidem downstrearm.
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é também responsavel pela resolucio dos processos de disputas de acesso a dutos

para transportar 6leo ou gas. (BRASIL, 1997)

Antes do processo de reforma, a Petrobras, representava o governo
brasileiro, dominando totalmente o mercado de éleo e gas no Brasil. Todas as
areas de exploracio que produziam todos os hidrocarbonetos pertenciam a
Petrobras. Todos os dutos e quase todas as refinarias também estavam sob seu
controle. Com a continuacio do papel da Petrobras como representante do Estado
brasileiro no novo mercado aberto, a companhia foi autorizada a manter todos os
seus campos produtores. Também fol autorizada a manter dreas de exploracio e
avaliagio, se demonstrasse o potencial de hidrocarbonetos e capacidade financeira.
A ANP decidiu quais dreas de exploracdo e avaliagdo a Petrobras poderia manter, e
concessbes foram outorgadas para estas e todas as areas produtoras em 1998.
Outras 4reas foram abertas para as rodadas de licitacfio organizadas pela ANP. A
Petrobras comecou a outorgar partes de suas concessfes para companhias privadas
em 1998, em novembro de 2006 estd marcada a oitava rodada de licitagdes. No
periodo de 180 dias depois da implementacgiio da Lei n°® 9.478, a Petrobras recebeu
autorizacdes para operar a sua infraestritura de transporte e distribuicdo, 0 que
inclufa todos os gasodutos e unidades de processamento. A Lei n° 9.478 também
estabelece que o governo federal manterd pelo menos 50% mais uma agio para
reter a maior parte do capital da Petrobras. A Petrobras, agora, estd formalmente
competindo em igualdade de condigbes com companhias privadas no setor
brasileiro de hidrocarbonetos. O artigo 65 da Lel n® 9.478 preconiza que a
Petrobras deveria constituir uma subsidiaria com atribuicbes especificas para
operar duios, terminais e frota de navios. Assim, em 12 de junho de 1998, foi criada

a Petrobras Transporte S/A (Transpetro).

0 sistema de concessdo para a etapa de producdo representa uma
orientacio ao mercado com termos relativamente homogéneos. O sistema envolve
total propriedade do patrimdnio liquido da producfio no poco e ativos fixos;
royalties (basicamente 10%) e programas minimos de trabalho apoiados por
garantias, fases longas de producfo e compromissos relativos ao abandono da area.
8¢ néo fosse pela dominacio do mercado pela Petrobras, o sistema seria

semelhante ao inglés. Taxas, razoavelmente baixas, sfo formadas por royalties,
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participacdo especial de pagamentos, bdnus, taxas def superficie e imposto de
renda. (BRASIL, 1997} |

Com relagdo ao transporte e distribuicho, oé direitos de transporte,
armazenamento e importacio de gés sdo obtidos atravéé de autorizacdes da ANP.
Na atualidade, a Petrobras tem ¢ monopélo virtual sobzée a producio e transporte
de gés. Um aspecto da Lei n° 9.478 é que esta lej nﬁo? desmembra a integragio
vertical do mercado brasileiro de gas, especialmente éonsiderando as enormes
patticipagdes do patrimOnio liquido da Petrobras 81’151 muitas companhias de
distribuicio. |

Atualmente o clima turbulento na Bolivia resuli:ou em maijores Impostos
sobre as exportacdes de gas natural e algumas incertezasé no mercado. A acracia do
gas comegou quando o Congresso da Bolivia aprovou um novo imposto de 32%
sobre as vendas, acima dos atuais 18% em royalties. Is%to tem impacto no Brasil,
onde metade do gés natural consumido & boliviano, eéa Petrobras é a empresa
estrangeira com maior participa¢do no setor gasifero da Bolivia. A turbuléncia inibe
novos investimentos pelas empresas estrangeiras em solcé,a andino. Entretanto nfo é
provavel que a Bolivia reduza o nivel de exportagdes, I:éois o energético constitui
importante receita para o pais. Tal cenério afugenta os pfarceiros da Bolivia, em um
recente relatério publicado pela Merrill Lynch, sobre oénovo imposto da Bolivia,

tem o titulo “Bolivia salta de cabeca numa piscina de concreto”.

O governo boliviano decidiu transferir 4 estatal léocal Ypfb o controle sobre
os campos de petrdleo e gis que estio sob responsfabilidade de companhias
multinacionais, Petrobras inclusive. Um novo modelo é:ontratual, que reserva as
atuais concessiondrias o papel de operadoras de po;i;os, estd em tirdmite no
Ministério dos Hidrocarbonetos boliviano. Este novo conétrato devera regulamentar
a nacionalizagdo das reservas do pals, por meio de decréto. As empresas terao seis

meses, apds a publicacdo do decreto, para se adaptar ds novas regras.

Sob estas novas regras, as companhias deixarfio de ser concessionarias de
exploracdo e producio e passario a ser prestadoras de servico. A Lei dos

Hidrocarbonetos, de 17 de maio de 2005, nacionalizou as reservas e preconiza que
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todas as atuals concessionarias migrem para os novos contratos. (MINISTERIO DE
MINERIA E HIDROCARBUROS, 2005)

No Brasil, tramita pelo Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n° 226,
de 2005, de autoria do Senador da Repiblica Rodolpho Tourinho, que na gestio
passada ocupou a pasta do Ministério de Minas e Energia (MME). O cerne do
projeto apdia-se na justificativa de implementar programas especificos para o uso
do gés natural e estabelecer diretrizes para importacéio e exportacdo, com vistas ao
atendimento das necessidades internas de consumo, O projeto referencia a Lei n°
9.478, e diz que a mesma ndo atende aos interesses e especificidades do setor de
gas. Propoe ainda a instituicdo do Operador do Sistema Nacional de Transporte de
(Gés Natural {Ongas). (BRASIL, 2005)

A esséncia do projeto pode ser descrita pelos seguintes pontos: a
autorizacio para as atividades de transporte deve ser realizada através de regime
juridico de concessdo, ac invés das autorizagbes atuais; o acesso de terceiros aos
gasodutos de transporte devem ser regulados pela ANP, ao invés de negociado
entre as partes; a concessdo de novos gasodutos de transporte deve adotar
licitacBes publicas; separacdo mais clara entre os negbcios de transporte e
comercializacio do gis natural; ocorrer convocagdo ptblica para interessados em
obter capacidade de transporte, quando houver ampliacio dos gasodutos.
{BRASIL, 2005)

O Governo Federal encaminhou & Cimara dos Deputados o Projeto de Lei
no 6.673, de 2006, cujo escopo também referencia o setor de gas natural. Neste
projeto o poder discriciondrio do MME é aumentado, o que traria conseqiiéncias
relativas, por exemplo, no setor de transporte haveria convivéncia entre o regime
de autorizacdes ou concessOes decididas pelo MME. Assim, os prazos de
exclusividade na atividade seriam definidos pelo MME e neste interim nao existira
acesso de terceiros aos novos gasodutos. O projeto também se interpbe entre a
autonomia das Estados na regulagio da distribuicfo de gés canalizado, pols impde
condicGes relacionadas com a comercializagdo do gas para os consumidores finais.
{BRASIL, 2006)
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No tocante 4s reservas brasileiras, a Petrobras anéunciou que investira cerca
de US% 18 hithSes na Bacia de Santos, no horizonte decenal, nas atividades de
exploracio e producio. Isto representa um acréscimo ;de 12 milhdes de metros
clbicos por dia, no fornecimento de gis natural para o mercado consumidor da
regifio Sudeste. A previsfio é que isto ocorra no segundé} semestre de 2008 e, em
2010 este fluxo deverd atingir 30 milhoes de metros céﬁbicos por dia. Caso esta
marca seja atingida a dependéncia externa do energé’jcico serd reduzida, ¢ que

representard vantagens para o setor. (PETROBRAS, 2006})

Localizada numa area com 352 mil quilémetzfos quadrados, abrange a
regido compreendida pelo litoral do estado do Rio de Janeiro, a costa dos estados

do Paranéa e SAo Paulo, e 0 norte do litoral do estado de S::fmta Catarina.

Cerca de 12 % desta 4rea, ou seja, 42 mil quilémetros quadrados, sao de
concedidos a Petrobras e parceiros para exploragdo. Mais da metade da area, 52 %,
da Bacia de Santos esta localizada no estado de Séo Paulf.). O Rio de Janeiro, Santa

Catarina e Parand, abarcam, respectivamente, 35 %, 7 % e 6%.

Espera-se que a consolidacdo da exploracio e pr{é)dugéo da Bacia de Santos

contribua para o fortalecimento da inddstria nacional de gés natural.

A Bacla de Santos possui cinco polos de prbdugﬁo: BS-500, Centro,

Merluza, Mexilhio e Sul, conforme ilustra a Figura 5.8.
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Figura 5.8: Bacia de Santos
Fonte: Petrobras, 2006
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A cerca de 160 quildmetros da capital do estado do Rio de Janeiro,
encontra-se o polo BS-500, que prevé a instalacéo de sistemas para a producio de
gas natural e 6leo combustivel. A expectativa € que a producio chegue a 20 mithdes

de metros clibicos de gas natural e de 150 mil barris de dleo, por dia.

Jé o polo Centro esta localizado a 250 quildmetros da costa dos estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo. Encontra-se na fase exploratéria e a Petrobras prevé
grande potencial de producfo nesta regifio. O projeto do sistema produtive
contemplard o envio do gas natural para a plataforma de Mexilhdo, onde sera
transterido para processamento em wma unidade que sera construida no litoral de

S0 Paulo.

O pélo de Merluza estd situado a 200 quildmetros de Santos. Atualmente
responde por uma producio de 1,2 milhdes de metros cibicos de gis natural por
dia. Com um potencial de produgdo de 10 milhoes de metros ciibicos por dia, em
2010, ha previsao que este pdlo abrigue dois projetos. O primeiro contempla a
instalacio da plataforma Merluza II, cuja capacidade de producio € prevista em 8
milthées de metros ciibicos por dia. O segundo projeto refere-se a ampliagdo da
producfio em Merluza I, a qual passard a contar com mais 2,5 milhfes de metros

ctibicos por dia, em 2008.

Mexithdo também se situa no estado de Sdo Paulo, a 140 quildmetros do
terminal de Sdo Sebastifio. Tem potencial de producio de 15 milhdes de metros
ciibicos por dia. A méxima capacidade estimada de produgio deste plo devera ser
atingida no inicio da préxima década e contard com novas 4reas de producéo

tocalizadas na circunvizinhanca do campo fuleral.

Distante, 200 quilometros da regio costeira dos estados do Parana, Santa
Catarina e S3o Paulo, encontra-se o polo Sul. Neste pblo, opera hoje a plataforma
de Coral, no Parana, que produz somente 6leo. A partir de 2008 é prevista a
entrada em operacdo do campo de Cavalo-Marinho, em Santa Catarina.
{PETROBRAS, 2006)
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Capitulo 6

6 Estudo de viabilidade econémica na efonversﬁﬁ para gas

natural em equipamento industrial

Este capitulo apresentars um estudo de caso visando a anélise de
viabilidade econdmica na conversio de uma caldeira ixidustriai, alimentada com
dleo combustivel, para utilizacio de gés natural. Para fal, serdo apresentados os
pontos relevantes acerca das diferencas tecnolégicas péesentes na utilizacio dos
combustiveis, dleo combustivel tipo A2 e gas natural. Nota-se que este estudo
constitui exclusivamente o exemplo de aplicagio dc}s pardmetros primarios
referentes a tomada de decisdo para a utilizacio enefrgética, ndo tendo como

objetivo exaurir o assunto ou discutir mindcias tecnolégicas ou conceituais.

A empresa em estudo estd localizada na cidadé de Sao Paulo e atua no
segmento quimico, na fabricacio de produtos de higiefne pessoal e do lar. Nos
processos presentes a utilizacdo de vapor demancia grandes quantidades,
constituindo uma parcela importante dos custos de pI‘Odél(;ﬁD. Em alguns produtos
o custo relacionado com a utilizagfo do vapor correspénde a 6% do custo total.
Dessa forma, torna-se interessante o estudo em questﬁb, balizando a tomada de

decisfo referente a escolha do energético empregado.

Com o proposito de contemplar wm horizonte mais abrangente, serdo

simulados cenarios para o estudo do comportamento econdmico.

Os dados referentes ao equipamento, regime de trabalho e pardmetros
operacionais foram mensurados diretamente na plantfa da empresa durante o
periodo de um ano. Entretanto, ndo é o objetivo do éestudo a apresentacfio de
aspectos relativos a conceitos de termodindmica e émanipulagées algébricas.
Todavia, tais aspectos s@o triviais e podem ser esmdétdo nas obras de BEJAN
(1997), LOURENCO (2003) ou WARK (1969). '
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6.1 Estudo de caso

A utilizacio dos dois combustiveis sera feita levando-se em consideracio o
custo de aquisicdo, estocagem, manutencdo de temperatura, bombeamento, pré-
aguecimento e outros que se fizerem pertinentes.

Na conversao de uma caldeira que utiliza como energético éleo combustivel
para gas natural deve ser realizada a troca de alguns equipamentos, tais como
valvilas, queimadores, tubulacfio, entre outros. A empresa trabalha em trés turnos
didrios, assim, o tempo de vida 1til do equipamento serd de cinco anos, para fins de

depreciacio.

(O 6leo combustivel] chega até a planta através de caminhdes-tanque e deve
ser transferido para o reservatbéric da empresa. A temperatura minima do
combustivel para que seja efetuada a transferéneia é de 323,15 K (50°C). No
reservatorio a temperatura minima é de 343,15 K (70°C), o que garante condigbes
necessarias para a transferéncia até a caldeira. Este aguecimento pode ser realizado
através do vapor da prépria caldeira, logo esta parcela deve ser considerada nos
custos; ou por melo elétrico quando a caldeira nf3o estiver no regime de
funcionamento pleno. Enquanto o dleo combustivel estiver no reservatério de
armazenamento hi necessidade de fazé-lo recircular no interior do mesmo, esta
operacio visa a homogeneizacio da temperatura, uma bomba eléirica ¢é
encarregada desta funcio e seu consumo energético também deve ser considerado
no levantamento dos custos. No processo de combustdo do dleo a temperatura de
entrada do energético deve estar no minimo a 398,15 K (125°C), a qual ¢
conseguida com a mistura de vapor ao 6leo no injetor de combustivel, também faz

parte dos custos o consumo de vapor nesta etapa.

O gas natural é fornecido para a empresa por meio da linha de distribuigdo
da Companhia de Gés de Séo Paulo {Comgés). O abastecimento do combustivel na
caldeira é feito no tempo exato de utilizacdo {JIT) e nfo requer estoque ou

tratamento prévio de natureza alguma.
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No que tange a manutencdo das caldeiras, esta e realizada para qualquer
um dos combustiveis. Entretanto, as paradas para este fim nas caldeiras operadas
com Gleo combustivel ocorrem com uma taxa quatro évezes maior do que nas
caldeiras que utilizam gés natural devido as caracteristicafs inerentes 4 combustio e
residuos gerados pelos combustiveis. Esta relacdo fol 1e§fantada na propria planta

de forma empirica.

O custo relacionado com a aquisigio dos combustiveis foi apurado em
dezembro de 2005 sem o imposto sobre circulacio de mercadorias e prestacio de

servicos {Icms).

O investimento necessario & aguisicio dos comﬁonentes para a conversao
da caldeira alimentada com Gleo combustfvel A2 para gis natural é de RS
283.412,51 (US$ 123.222,83), 0 que inclul os equipamerfitos, pecas ¢ mao-de-obra
necessarios ao trabalho de conversfo. Estes valores réferem-se a dezembro de
2005, com paridade entre o Real (R$) e o Ddlar Amerfcano (US$%) de 2,30 para
1,00. |

Também foi realizada a cotaciio de precos, a mesriaa época, para a aquisicio
de uma caldeira, com a mesma capacidade de producio ae vapor, alimentada com

gas natural. O investimento necessario seria de R$ 396.12?5;74 (US$172.228,58).

A Tabela 6.1 fornece os valores apurados diretamente na planta, referentes
ao consumo anual de cada um dos combustiveis para a producdo de vapor

necessario ao processo que é de 5,547.107 quilogramas.

Tabela 6.1: Consumo dos energéticos no processe de producio éie vapor

Energético
(Gé4s natural fx 106 m3} Oleo mmbhsﬁvel Az [x 100 kgl
Consumeo 4,04478 3.9
Vapor adicional - 0,11708
Total 4,04478 24,01708

O bleo combustivel A2 na cidade de So Paulo poidia ser adquirido ao prego

de R$ 0,80843 por quilograma, segundo a ANP. O gés natural fornecido pela
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Comgés tinha preco de R$ 0,69154 por metro chbico, segundo a Comissdo de
Servigos Publicos de Energia (Cspe). Os custos mais relevantes para a anilise

econdmica sfo demostrados na Tabela 6.2.

Tabela 6.2: Custos mais relevantes dos energéticos no processe de producio de vapor

Energético
Géas natural Oleo combustivel A2
Energético unitario TR$/ms] e [R$/kg) 0,60154 o,80842
Energético consurne total [R§) R.7G7.127,16 3.247.527.98
Energia elérica para bombeamento [R$] - 3.225,08
Total [R%] _ 2.797,127,16 3.250.75%,96

Percebe-se que no perfodo considerado, um ano, o beneficio de custo em

favor do gas natural é de R$ 453.626,80 (US$ 197.226,05).

Existem varias formas de analisar a viabilidade econémica de um projeto,
neste estudo serdo utilizados os métodos de Prazo de Recuperagdo de
Investimento e Taxa Interna de Retorno, Segundo BAKR (1992} estes métodos sao
mais aplicados nestes tipos de projetos, logo esta serd a orientagio seguida neste
estudo. As técnicas referentes aos métodos sdo freqlientes na area de conhecimento
da Engenharia Econdmica, portanto, a abordagem matemaética serd suprimida em
funcdo de uma melhor disposicfo dos resultados. Entretanto, o arcaboucgo da drea
pode ser visto e HIRSCHFELD (1998). O primeiro método citado consiste em
determinar em quanto tempo o capital investido serd recuperado pelo investidor,
em fungio do beneficio advindo da conversfio ou compra de uma nova caldeira. Ja
o segundo método determina qual é o ganho recebido na devolugiio em funco da

quantia investida e da taxa de juros praticada.

O estudo contempla trés cenarios: real, pessimista e otimista, onde o
cenério real retrata a situacfio em dezembro de 2005, o cenario pessimista terd
como condicbes de contorno o aumento no preco do gas natural e o preco do dleo
combustivel mantido e o cenério otimista contempla um aumento no prego do dleo

combustivel e o preco do gas natural serd mantido nos patamares reais.

95



Sdo consideradas duas faxas minimas de atra%‘cividade nos caleulos. A
primeira foi fornecida pelo Banco Nacional de Desenévolvimento Econdmico e
Social {Bndes, 2005), a Taxa de Juros de Longo i’raze (Tilp). A segunda
corresponde a 100% do Certificado de Depdsito Interbax{cério (CDI). Dessa forma,
a Tjlb utilizada foi de 9,75% aa e a segunda taxa de 21% aé*

Aplicando-se as condi¢bes de contorno e técnicas descritas anteriormente,
pode-se, evidentemente apds os pertinentes célculos, obter os resultados
informados em seguida. A Tabela 6.3 apresenta os resultados referentes ao cenério

real para o método do Prazo de Recuperacéio de Investimento.

Tabela 6.3; Cendrio real — método do Prazo de Recuperacio de Investimento

Alternativas provaveis

Conversio da caldeira atual ilﬁmpra de numa caldeira nova

Irvestimento [R$] 283.412,51 306.125,74
Beneficio R3] 453.626,80 453.626,80
Prazo de recuperacic com taxa de 0,75% aa 0,675 ano = 8,1 meses 2,056 ang = 11,5 meses
Prazo de recuperacio com taxa de 21% ag ©,737 ano = 8,8 meses 1,062 8nos = 12,7 meses

Ap6s a aplicacdo do método da Taxa interna deé Retorno, apuraram-se 08

dados presentes na Tabela 6.4.

Tabels 6.4: Cenério real -~ método da Taxa Interna de Retorno

Alternativas fpmvéveis

Conversio da caldeira atual bompx-a de uma caldeira nova

Investimento [R$] 283.412,51 396.125,74
Beneficio [R$] 453.626.80 457626 80
Taxa Interna de Retorno [%1 158,7 11L,8

O estudo apresentado em seguida contempla o cenario pessimista, onde foi

adotado um aumento no prego do gas natural de 15% e o ?pre(;o do dleo combustivel
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permanece constante. Dessa forma, os novos valores dos custos considerados séo

mostrados na Tabela 6.5.

‘Tabela 6.5: Custos mais relevantes dos energéticos no processo de producio de vapor

Energétieo
G4s natural Oleo combustivel Az
Energético unitanio [R$/ms} e [R&/kg} 0,79 a,80843
Energético consumo total [R$] 3.216.696,23 4.247.527,68
Energia elétrica para bombeamento [R$} - 3.223,08
Total {R$] 3.216.606,23 3.250.753,06

Assim, o beneficio de custo em favor do gas natural é de R$ 34.057,72 (US$
14.807,70).

A mesma tratativa relacionada aos métodos de anélise serdo aplicadas para
este cenério, dessa forma, as Tabelas 6.6 e 6.7 apresentam os resultados referentes

& aplicacio dos métodos para o cendrio pessimista.

Tabela 6.6: Cenéario pessimista — método do Prazo de Recuperagio de Investimento

Alternativas provaveis

Conversiio da caldeira atual  Compra de wma caldeira nova

Investimento [R$] 2583.412,51 396.125,74
Benefiric {R$] 34.057,72 34.057,72
Prazo de recuperaciio com taxa de 9,75% az 17,4 anos maior do que 20 anos
Prazo de recuperagio com taxa de 21% aa mator do gue 20 anos maior do gue 20 anos

Tsbhela 6.7; Cendrio pessimista — método da Taxa Interna de Retorno

Alternativas provaveis

Conversio da caldeira atual Compra de uma caldeira nova

Investirnento [R$] 283.412,51 396.125,74
Beneficio [R$] 34-057.72 34.057,72
Taxa Interna de Retorno [%] nio existe nic axiste
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Passa-se entdo ao estudo da situagho para o cenario otimista. Nesta
situacio serd adotado um aumento no prego do f)léeo combustivel de 15%,
possivelmente motivado pela alta no prego do petréleo. Ja o gas natural permanece
no patamar utilizado para o cenario real. Dessa forma, c:xis custos considerados sdo

mostrados na Tabela 6.8,

Tubela 6.8: Custos mais relevantes dos energéticos no processo de producio de vapor

Energético
GAs natural Oleo combustivel Az
Energetice vnitario [R$/ms] e [R$/kg] G,09154 0,52969
Enervgatico copsumeo iotal [R$] 2,797.127,16 3.734.657.18
Energia elétrica para bombeamento [RS] - 3.225,98
Total [R&] 2.797.127,16 2.037.883,16

Para esta situac@o o beneficio de custo em favoér do gas natural é de RS
937.530,02 (US$ 407.621,75). |

As Tabelas 6.9 e 6.10 apresentam os resultados feferentes a aplicacio dos

dois métodos para o cenario otimista.

Tabela 6.9: Cenario otimista — método do Prazo de Recuperaciio de Investimento

Alternativas ivaéveis

Converséo da caldeira atual E;}ompra de wma caldeira nova

Investimento [R3] 283.412,51 2.96.125,74
Beneficio [R&]) 937.530,02 937.530,02
Prazo de recuperacio com taxa de §,75% az 0,32 ane = 1.8 meses 0,45 a4No = 5,4 MEses
Prazo de recuperacio com taxa de 21% aa 0,33 410 = 4,% meses 0,40 B0 = 5,9 meses
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Tabela 6.10; Cendrio otimista ~ método da Taxa Interna de Retorno

Alternativas provaveis

Conversio da caldeira atual  Conipra de wima ealdeira nova

Investimento [R$] 283.412,51 366.125,74
Beneficio {R§] 937.530,02 437.530,02
Taxa Interna de Retorno [%] 330,6 236,1

O estudo possibilita depreender que tanto a conversdo quanto a compra de

um novo equipamento sio justificadas sob o ponto de vista econdmico nos cenérios

real e otimista. J& para o cendrio pessimista o longo perfodo de recuperacio do

capital e a inexistente taxa de retorno do investimento nfo justificariam a migracio

para o gas natural.

A situacio de paridade ¢ estabelecida quando o preco do gas natural atinge

R$ 0,81, considerando o preco do dlec combustivel utilizado no cenério real.
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Capitulo 7

~ Resultados e discussio

Para que haja um ambiente favoravel ao desenvolvimento de um novo setor

ha de se ter condicBes fundamentais que nao sustentem a natural desconfianca do

mercado. Dessa forma, a situagio na qual a inddstria brasileira de gds encontra-se

hoie pode ser delineada sob os seguintes aspectos:

- H4 demanda suficiente que justifique novos investimentos no setor;

- O ambiente é favoravel no que tange a producdo e reservas nacionais do

energético;

- Existe grande especula¢do acerca do suprimento do energético;

~ Algumas questOes internas e externas de oi’dem politica devem ser

dirimidas;

- Sobre a regulamentacio do setor, ja ha 1egislag$es especificas que tratam

do assunto.

Com vistas a suscitar novas percepctes sobre este Ambito, segue a Tabela

7.1 que resume descritivamente as reformas realizadas no setor ao longo do mundo.

Maiores detalhes podem ser vistos no Capituio 4.

Tabela 7.1: Resumo das reformas no setor de gas natural pele mundo

antes

Situaciio temporal
reforma

depois

- mpresas estatais responsaveis
pela infra-estrutura;

- politica eornum de seguranga no
fornecimento; :

- ainda passa pele processe de
estabilizacio;

- concorréncia coibe o

Uniio Européia - TEZTas COMmuns; : monopolio;
- estratras organizacionais T : .
diferentes. - desverticalizagio do setor. g - a desverticalizagio favoreceu a
COneoTTéncia e interconexdes
entre os gasodutos.
. 5odo - N
[egras para a prevenciao €o . - Investmento ne setor;
. . monopehio; :
- sistemas isolados de transporte; . o L - prospecgio e exploragio de
" L - livre concorréncia e coméreio; o FoR o
Australia ~ setor na condigiio inicial. ' L

- criagiio de orglos nacionais 2
estaduais de regulacio. '

- constrigio de noves gasodiutos,
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- matriz energética concentrada
no petréleo, carvio e hidravliea;

- importagdo de gis argenting;

- setor privado investiu em
transporte e distribuicio;

- termelétricas anmentam a
capacidade de geragio do pais;

Chile - houve inclusiic de termelétricas; . i
- grande dependéncia climatica; .. . - a substituigio energética e
- objetivos clares permitem melhora as condighes ambientats;
- ghs natural 56 na regido Sul. desenvolvimento e investimento, queda no prece do energético;
- a dependéncia do gas argenting
constitui um ponto nerativo,
- entrada da iniciativa privada;
- privatizacio do setor; - expansio na producio;
Argenting - administracio estatal; ;aﬁ?géifaqao no sistema - aumenio na arrecadacio fiscal;
- tarifas irreais do energético, Estado é res 2o - creseimento pa parcela de
- ponsivel pela - S
regulacdo, fiscalizacdo e definigio geragao termelétrica;
de politicas energéticas. - redugio do preco da energia
elémica.
- substituicdo energética;
- atracio do capital privado;
- havia necessidade de ) )
substituigio energética; - melhora no nivel de servigo; e .
) - significativas mefhorias no
Coldmbia - descoberta de jazidas pasiferas; - aumenta a infra-estrutura; funcionamento do setor
- nio havia mercado ¢ infra- - desverticalizagio do setor; energetwi); ‘ o
estrutura de transporte; - Estado é responsavel pela - promogio da livre concorréncia.
- monapdlio do Bstado, garantia da coneorréncia,
eficiéncia e nivel de servigo;
- intepracio vertical e horizontal,
- Estado € responséavel pelo
- escassez de recursos controle, regulagio e supervisiio
: i ) da setor;
y financeiros; - eriagfio de empresas de @ SeRer
Bolivia - produgiio nfio acompanhavaa  Seonomda mista; - aumento na producio;
demanda; - investimentos no setot, - aumento pas exportaghes;
- falta de infra-estrutura. - consume interno continua nos
palamiares anteriores.

A analise da Tabela 7.1 possibilita a reflex3o dos seguintes pontos:

- A participacao do capital privado é fundamental para alcar o setor;

- Desverticalizar o setor é fundamental, pois garante a concorréncia e
especializacfio, o que é revertido em menores precos, devido ao aumento de
produtividade;

- Deve caber ao Estado a responsabilidade de regulac@o e fiscalizacio do
setor;
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Com vistas & situacho brasileira cabe salieﬂtar que desde que foi
promulgada a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) a c@mercializagﬁo de gas aos
consumidores finais € atribuida as Unidades da Federa(;éo. Até entfio tal atividade

era feita pela Petrobras.

Naquele instante a instalagiio da indﬁstrié gasifera nacional fol
fundamentada nas reformas que ocorreram em outros p@«zises. Desse modo, com a
Emenda Constitucional n°g (BRASIL, 1995) e a Lei 9.47$ {BRASIL, 1997} tiveram

inicio as mudancas do setor energético brasileiro.

Pode-se resumir a intencfo da Emenda Constitucional n°g nos seguintes

aspectos:
- Possibilitar o desenvolvimento da indstria de giés nacional;
- Romper a exclusividade do petrdleo, até entao déatido pela Petrobras;
- Criar um ambiente favoravel ao crescimento ecofm”)mico;
- Possibilitar a entrada do capital privado no setof;

- Liberalizar a entrada de novas empresas no setor, em todas as etapas da

cadeia de petrdleo e gas natural;
- Estimular a utilizacfio do gés natural;
- Estimular a entrada de um novo produto na matériz energética nacional,
- Preservar o meio ambiente, os consumidores e os interesses brasileiros.
A Lei 9.478 dispde sobre os seguintes pontos notééveis:

- A pesquisa e lavra das jazidas de gas natural sdo monopblios da Unifo,
entretanto, estas atividades poderfio ser exercidas por empresas constituidas sob a

égide legal brasileira, mediante autorizacdo ou conecessio;:

- Cria o Conselho Nacional de Politica Energética (Cnpe) e a Agéncia
Nacional de Petrdleo, hoje denominada como Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); |

- No segmento de transporte, qualquer empresa ou consércio de empresas

constitzidas sob as leis brasileiras, com sede e administracio no pais, pode receber
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autorizacdo da ANP para construir instalacGes de transporte e efetuar qualquer
modalidade de transporte, sefa para fornecimento interno, para importacio ou
exportacio;

Iy "

- Deve haver o livre acesso de terceiros 3 infra-estrutura, sendo as

condigdes deste acesso negociadas livremente entre os agentes do mercado;

- As atividades de produco e transporte devem ser realizadas por

empresas juridicamente distintas;

- Petrobras ndo conta mais com direitos de exclusividade nos segmentos de

prospeccio e producio de petréleo e gis natural;
- Com relacio as demais atividades da cadeia, a Petrobras teve que separar
producio e transporte em empresas juridicamente distintas.

No Brasil nota-se que a maior empresa do setor € a Petrobras que, mesmo
tendo de cumprir algumas exigéncias da Lei 9.478, continua com a maior fatia da
indastria do gas de forma direta ou por meio de suas subsidirias e participacoes

acionérias em outras empresas.

Atualmente muito se discute sobre qual deve ser o modelo empregado para
a indastria de gés brasileira. H4 projetos de lei tanto no Senado (BRASIL, 2005)
como no Congresso Federal (BRASIL, 2006) que preconizam uma legislacio
especifica para o setor, com a cria¢do de agéncias proprias. Porém, a legislagdo
existente, e apresentada anteriormente, possibilita regular o setor, sem haver
necessidade de onerar ainda mais o Estado com novas agéncias, secretarias etc. A
leitura e a interpretacio seméntica e legal jogam luz na questio e pode-se perceber
que o ponto que deve ser articulado refere-se as regras comuns para os atores do
setor no ambito internacional, porque nacionalmente a legislagdo atende aocs
requisitos enumerados como sendo os mais relevantes que ocorreram ao longo do
mundo, Assim, a problemética instalada atualmente no pais decorre em grande
parte aos entraves politicos. £ claro que alguns ajustes devem ser feitos na
legislacio, porém ndo se deve modificar o cerne, ao longo do tempo a indiistria de
gas arnadurecerd, desde que haja condigbes favoréveis e para tal é necessario que o

Estado cumpra o seu papel de érgao regulador.
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No estudo atinente a praticabilidade da converfs.éo de uma caldeira que
originalmente utilizava como combustivel 6lec A2 para gas natural, é possivel
levantar alguns importantes itens, tais como: a sensibilidade do empreendimento é
extremamente dependente do preco dos combustiveis, o fque acarreta na mudanca
de estado de um projeto que ora é vidvel para inxiévei. A Tabela 7.2 resume a

situagio economica frente aos cenarios e métodos utilizados.

Tabela 7.2: Resumo dos resuitados levantados no estudo de caso

Métodos de engenharia econdmica utilizados

Prazo de recuperaciio de investimento Taxa interna de retorno
Cenario 0,75% aa 21% aa G,75% a;'a 21% aa
Real vidvel vidvel vidvel vijvel
Pessimista inviavel invidvel invi::’wei inviavel
Otimnista vidvel viavel wiavel vifvel

Percebe-se que o projeto em questfio somente é vijvel para o cenério real,
que retrata a situacfo encontrada em dezembro de 2005; e otimista, quando o

preco do 6leo combustivel aumenta 15%.

O preco do gés natural tem grande elasticidade; esta situacdo € uma das
responsaveis pelo risco inerente aos projetos que pretenaem utilizar o energético.
Com a anélise da evoluc@o dos pregos do gas natural, (’)1(-3;0 combustivel e petrédleo,
pode-se perceber como tem sido o comportamento dos préc;os destes energéticos ao
longo do tempo. A Tabela 7.3 apresenta estes precos e a Figura 7.1 a evolucio

temporal.
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Tabela 7.3: Precos dos energéticos
Fonte: Comgas, 2006 (gas naturaly; ANP, 2006 (6leo A2); EIA, 2006 {petrdleo)

Preqo do energético
gés natural [R$/ms} dleo Az [Ré/ke] Petroleo [USS/barril]
fevereiro de 2006 L 0,77 59,84
maio de 2005 0,62 0,71 45,28
mai de 2004 062 0,69 23,61
janeiro de 2004 0,60 0,66 28,00
maio de 2003 0,64 0,81 22,04
janeire de 2003 0,62 0,61 20,05
novembra de 2002 0,54 0,51 24,53
junho de 2002 0,42 0,50 2391
fevereire de 200z 0,44 0,50 17,77
novembro de 2001 0,46 0,45 18,31
maio de 2001 0,40 0,45 25,28
novembro de 2000 0,36 0,39 29,37
jusho de 2000 o532 2,30 27,70
fevareira de 2000 2,29 0,39 25,95
»
F 4
#
)
.’ i—-—-gésnaturali
y g - = = petrdle |
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Figura 7.1: Evolugio temporal dos precos dos energéticos
Fonte: Corngas, 2006 {gas natural); ANP, 2006 (6leo A2); EIA, 2006 (petrdleo)

Interessante ponto reside no fato do prece do 6lec A2 nac acompanhar a
evolucio do preco do petrdleo. Na realidade, a tendéncia apontada pelo gréfico

mostra que o preco do dleo A2 acompanha de perto a evolugao do preco do gés
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natural, mesmo este sendo um derivado do petréleo. Téﬂ fato reside na estrutura
adotada para a definicfio da tarifa de gas natural, a quétl é definida segundo uma
bolsa de precos de Oleos combustiveis. Entretanto, a ;é)artir do inicio do ano de
2004, nota-se acentuado crescimento no preco do petréieo. Dessa forma, pode ser
que o preco do Oleo A2 tenda a acompanhar esta ascensio e dependendo da relacgéo
com © pre¢ce do gas natural a decisdo econdmica pioderé afetar positiva ou
negativamente novos projetos que utilizem o gas natura‘é'd. A Figura 7.2 mostra de

forma mais clara a evolucdo dos precos do gas natural e leo Aa.
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Figura 7.2: Bvoluclio temporal dos precos dos energéticos gés natur;al e dleo A2

Fonte: Comgas, 2006 {gis natural); ANP, 2006 (dleo A2}

Um ponto importante que deve ser considerado e que a paridade do estudo
realizado mostra que se o preco do gés natural for maioér de R$ 0,81 para o preco
do éleo A2 a R$ 0,80, tem-se a condi¢do de paridade. Ié’orém, a analise néo pode
ser tomada com uma relacdo linear entre os pregbs dos combustiveis. As
variabilidades do processo, caracteristicas do equipamento, diferencas entre as
propriedades dos combustiveis etc., s&o determinantesée devem ser mensuradas
para a correta tomada de decis8o. Assim, estes valores sﬁo validos somente para o
estudo em questdo e nao devem ser utilizados em outéas aplicaces e situagoes,

pois os resultados néo serdo equivalentes aos determinados neste estudo.
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Conclusoes

Apds as investigacOes e estudos realizados sobre o setor de gas natural é

possivel concluir que:

- No mundo b4 grande tendéncia para que haja a substituicao de outros

modais energéticos pelo gas natural;

- ¥ completamente factivel a utilizacio do energético no pafs e que as
perspectivas para que o gas natural figure ao lado do petréleo e da energia elétrica

na matriz energética sfo favoraveis;

- Nao é necessario criar uma nova legislacdo, com a posterior implantagio
de agéncias ou secretarias, com o objetivo especifico de atuar somente no setor de
gas natural. A legislagdo sobre o assunto contempla e atende as necessidades do

segmento;

- A implantacio da indistria de gas brasileira segue os passos trilhados por

gutros paises que hoje se encontram em conjunturas mais maduras e de sucesso;

- Existe a necessidade de criagio de regras comuns gue regulem o setor na
América do Sul;

- A utilizacio do gds natural como substituto energético deve ser
considerada somente apés estudo de viabilidade técnica e econdmica. Os aspectos
tecnoldgicos, logisticos, econdmicos, conjunturais e ambientais sempre devem ser
analisados, pois o sucesso ou fracasso do projeto estéd diretamente relacionado com

a integraco de tais aspectos.
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