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Resumo

RAMALHO, Edna Lopes, Uma Visdo da Comercializagdo de Energia Elétrica, pelas Industrias
de Acucar e Alcool, diante da Reestruturagdo do Setor Elétrico Nacional,: Campinas,: Faculdade
de Engenharia Mecénica, Plancjamento de Sistemas Energéticos, Universidade Estadual de
Campinas, 1999 114 p. Dissertagdo (Mestrado)

A elevagio nas tarifas de energia elétrica, e a necessidade de competigo de precos e qualidade do
produto com o mercado internacional, incentivam os setores industriais, que utilizam vapor nos
seus processos, a buscarem uma melhor eficiéncia no uso do combustivel, com a tecnologia de
cogeracdo. Isso pode redundar numa ampliagdo da energia elétrica gerada e, conseguentemente,
na possibilidade de redugdio do custo final do produto. Pode, ainda, disponibilizar de forma efetiva,
um certo potencial de energia elétrica, que podera ser comercializado em funcdo da safra nas
agroindustrias, atraves da figura do autoprodutor, ou de forma constante, o que caracteriza a
produgdo independente de energia, visando a ampliagio da receita. Para a consolidacio desse
objetivo, € preciso associar-se ac comprador de energia. As regulamentacdes para a
comercializacdo de energia elétrica excedente de autoprodutores, ocorreram num momento em
que os servicos de eletricidade eram definidos como monopélio natural, ndo existindo
competitividade entre os agentes integrantes deste sistema. O setor industrial que mais se destacou
na comercializacdo de excedentes de energia, com concessionarias de servigos de eletricidade, foi
o sucro-alcooleiro, o qual, através da cogeragfo, utilizando o bagaco como combustivel, vem
conseguindo sua auto-suficiéncia em energia elétrica durante a safra. No entanto, quando se avalia
a evolugio na comercializagio de excedentes de energia elétrica, por este segmento industrial,
constata-se que as quantidades de poténcia (MW) e energia (MWh) comercializadas, estio aquém

do potencial do setor. Apresentam-se neste trabalho, os principais aspectos que limitaram esta



comercializacdo de energia, obtidos através de entrevistas realizadas junto a algumas unidades
industriais, localizadas na area de concessdio da Companhia Paulista de For¢a e Luz, bem como
através da bibliografia sobre o tema. Discutem-se as possibilidades de incremento da cogeragio, e
a inser¢dio desses novos agentes dentro do novo modelo institucional do setor elétrico, que devera
se caracterizar pela competitividade nos segmentos de gerago e comercializacdio de energia

elétrica.

Palavras Chave: cogeraco, biomassa, setor sucro-alcooleiro, setor elétrico, modelo

mstitucional, regulamentacio



Abstract

RAMALHO, Edna Lopes, An insight on the Electric Energy/Power trading by sugar and
alcohol industries/mills in face of the restructuring national power sector,: Campinas,:
Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de Campinas, 1999. 114 p.
(Master of science)

The rising of electricity bills and the need for competitive prices and product quality in the
international market motivated the industrial sectors, which use steam in their processes,
to seek a better efficiency in using fuel through the cogeneration technology. It can result
in an increase of generated power and as a consequence, decrease the product final cost. It
can also effectively make available a certain amount of power that could be traded in
function of the harvest in agrindustries, by the self productor, or that could be traded
steadily characterizing independent power production, and aiming the revenue rise. In
order to consolidate this objective, it is necessary to associate with the power
buyer/purchaser. The regulations on the exceeding power trading by the self productor
happened when all the electricity utilities were defined as natural monopoly, hence there
was no competition among the participating agents of the system. The industrial sector
which was most prominent on trading the exceeding power with the electricity utilities was
the sugar and alcohol sector, which, through the cogeneration using sugarcane bagasse as
fuel, has been managing to be self-sufficient in electricity generation during the harvest
season. However, when the trading of exceeding power is evaluated in this sector, it is
found that the amount of power (MW) and energy (MWh) traded are below the sector
potential of generation. In this work, the main features that limit the power trading are
presented. Those features were obtained through interviews made in some plants located

in the concession area of Companhia Paulista de Forga ¢ Luz, as well as, through the

xi



literature reference to the theme. It is discussed the possibility of increasing the
cogeneration and the insertion of news agents in this new institutional model of the power

sector, that should be characterized by competitively in the segments of power generation
and trading.

Key-words: cogeneration, biomass, sugar and alcohol sector, power sector, institutional

model, regulation.
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Capitulo 1

Introducio

O Programa Nacional do Alcool vem sendo rediscutido, nos ultimos anos, dentro de um
cenario de liberalizacdo dos pregos dos combustiveis. O Prodlcool encontra-se num momento

decisivo, visto a auscncia de diretrizes que poderiam redundar em sua revitalizagio.

A auséncia de diretrizes para o alcool combustivel, levou a uma estagnacio de sua
produgo, com conseqiiente aumento na produgio de aglicar, o que fez com que os pregos de
comercializacdo desse produto no mercado internacional, em virtude da grande oferta,

apresentasse crescente baixa no Gltimo ano.

Hoje, discutem-se alternativas que poderjam agregar maior valor aos produtos da

agroindustria agucareira e, dentre elas, a venda de energia elétrica, através da cogeracio,

A cogeragiio desponta, dentro do novo ambiente institucional do setor elétrico, que devera
se caracterizar pela introducfio de novos agentes na geracio de energia, como uma das alternativas

para a expansio do sistema de geragfo.

Embora exista a prética do setor sucro-alcooleiro em comercializar excedente de energia
com a concessionaria local, vérios aspectos impediram a implantagdo de um programa de

cogeracdo em larga escala,



Com a aprovagio da Lei 9074/95, que introduz a figura do Produtor Independente de
Energia', a cogeracdio com venda de energia, pelo setor sucro-alcooleiro, poderd se tornar,

principalmente para o Estado de Sdo Paulo, numa alternativa de complementacdo da demanda.

No periodo de 1995 a 1999, ocorreu a flexibilizacdo de vérios instrumentos legais, que até
entdo eram tidos como entraves para a expansio dessa tecnologia. Entretanto, alguns aspectos
para a viabiliza¢80o da comercializacio de energia, pelo setor sucro-alcooleiro, ainda necessitam de

melhores defini¢Ses.

Assim, este trabalho tem por objetivo, analisar as possibilidades de comercializacdo de
energia elétrica, pelo setor sucro-alcooleiro, diante de um novo ambiente institucional do setor
elétrico, que deverd se caracterizar pela diversidade de agentes nos segmentos de geracdo e

comercializacdo de energia.

Para tanto, utilizam-se informagSes obtidas quando da realizacdio de entrevistas junto a
algumas unidades industriais, localizadas no Estado de S3o Paulo. Hstas objetivaram conhecer o
posicionamento do setor para a expansio da geragio de energia elétrica, com fins de

comercializacdo. Utiliza-se também biblio grafia referente ao tema.

Outra importante fonte de estruturagdo deste trabalho, est4 calcada na experiéncia da autora
em grupos de trabalho interno 4 CPFL, onde trabalhou por dezoito anos, a na consultoria prestada
& diversas concessiondrias do setor elétrico nacional, na Area de Gestio Empresarial da Diretoria

de Distribui¢io e Comercializagio de Energia Elétrica.

1.1. Justificativa do trabalho

Os setores elétrico e sucro-alcooleiro, conviveram até o final da década de 80, com a intensa

interferéncia e tutela governamental. Inicia-se nos anos 90, um processo de desregulamentacéio

' PIE- pessoa juridica ou empresas reunidas em consércio, que recebam concessio ou autoriza¢io do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua
COBta ou risco.



destes, refletindo, para o primeiro, na quebra de monopolio dos servigos de eletricidade, e para o

segundo, na liberalizagdo nos pregos de cana-de-agiicar, agicar e dlcool.

Quanto ao setor elétrico, a reestruturagdo vem apresentando significativas mudangas,
visando sua adequag8o as caracteristicas do mercado, e as necessidades de expansdo dos sistemas
de geracgdo, transmissdo e distribuicdio, os quais, na estrutura anterior, tinham o Estado como
agente financiador e controlador (Andrade, 1999).

O forte controle exercido pelo Estado, inviabilizava a introducfio de pequenas plantas de
geracdo de energia elétrica, as quais, por apresentarem custos de geracio superiores & média das

grandes hidrelétricas, nfio eram contempladas na prioriza¢éo de obras (Andrade, 1999).

Sendo um sistema centralizado, caracterizado por grandes usinas hidrelétricas, cristalizou-se
o conceito de monopélio natural, em virtude das economias de escala obtidas nas usinas de grande
porte ¢ do grande potencial brasileiro ainda nfio explorado, e das economias de escopo,
decorrentes da interligaco do sistema de transmissdo, inviabilizando, dessa forma, outras
tecnologias alternativas, como edlica, solar, biomassa, inclusive os pequenos aproveitamentos

hidreletricos.

Com o fim do monopdlio na inddstria de eletricidade, decorrente, dentre outros fatores, da
crise financeira do setor elétrico, levando, conforme afirmagio de Fnnes er al (1991), a
sucessivos atrasos nos investimentos destinados a expansdo do sistema elétrico, e da crescente
conscientizag@o da populagdo sobre os impactos ambientais inerentes as grandes obras, novas

oportunidades nas dreas de geracdo de energia elétrica, se abrem no Brasil.

A reestruturacdo e/ou desregulamentacio dos setores elétricos em diversos paises,
permitiram uma maior participacio de agentes no sistema de geragfio, possibilitando diversificar
as fontes geradoras, através da geracdio descentralizada e da cogeragio, introduzindo
competitividade neste segmento.

O debate sobre a desregulamentagio do setor elétrico desenvolven-se primeiramente nos

Estados Unidos, devendo-se tal fato, segundo avaliagiio de Bouttes & Lederer (1990), & ascensdo



de dificuldades financeiras ¢ de limitagGes ligadas & regulamentagiio do periodo de 1965-1978,

decorremtes:

(i) do surgimento da inflagio e de taxas de juros mais elevadas, depois do primeiro choque
do petréleo;

(i) do aumento dos custos de investimento dos meios de producdo, ligados, em grande

parte, ao surgimento de limites relativos & prote¢do do meio ambiente e de seguranca; e

(iii) da ndo concessfio do aumentos de tarifas, solicitados pelas companhias, definindo um
quadro de dificil situagio financeira para as empresas.

Neste contexto, os Estados Unidos estabeleceram wma nova politica energética, adotando,
entre outras medidas, a Lei PURPA - Public Utility Regulatory Act., em 1978, com o objetivo de
promover economia de energia (Bouttes & Lederer, 1990), estimulando a produgdo de
eletricidade por fontes renovéveis e cogeragdo, e introduzindo a idéia de competitividade na

geracio (Souza, 1996).

Com a implantacdo do PURPA, as concessiondrias tiveram que comprar, a principio,
eletricidade de produtores independentes, a pregos de “custo evitado” (Hunt & Shuttlleworth,
1996), assegurando ao cogerador a remuneragio justa de eletricidade excedente, vendida as
concessiondrias, atendimento emergencial do cogerador pelo sistema centralizado, a custos niio
abusivos (Walter, 1998).

Assim como os Estados Unidos, varios paises introduziram programas semelhantes, como
Italia, Espanha, Franca ¢ Alemanha, dentre outros, remunerando a eletricidade com base no custo
evitado, tendo toda uma legislagio especifica ¢ amparo financeiro e fiscal, para incremento desta

pratica.

No cendric nacional, a geracio descentralizada, que caracterizou o inicio do
desenvolvimento do setor elétrico, no comego do século, volta a assumir um importante papel

potencial na expanséo dos sistemas de geragfio. Neste contexto, a tecnologia da cogeragdo se faz



presente através da utilizagio dos processos industriais que contam com a mesma, podendo
configurar a produgéo de eletricidade, como um novo mercado a ser explorado.

Lizarraga (1994) define cogeracdo, como a produgdo conjunta, em processo seqiiencial, de
energia elétrica ou mecanica e energia térmica 1til, tendo como objetivo otimizar a utilizagio da
maior parte da energia contida em um combustivel, no lugar de somente uma pequena fracio do

mesmo, para a producio isolada de uma das formas de energia citadas.

Este melhor aproveitamento do contetido energético do combustivel basico, faz com que o
processo de cogeragiio seja reconhecido como uma acio de conservagio de energia, visto que o

rendimento no processo de geragio de energia é elevado, a partir da produgio combinada.
Quanto a geracdo descentralizada, Walter (1994) atribui as seguintes vantagens:

(i) possibilidade de melhor particdo dos investimentos de produgio e de reduciio dos custos

globais de transporte de eletricidade;

(if) promogdo do desenvolvimento local, através da utilizagio de recursos da prépria regiio,

em que a instalacdo ¢ inserida;
(iii) minimizacdo dos impactos ambientais, associados a geracfo descentralizada;

(iv) algumas alternativas, associadas & geragio descentralizada sio, em geral, de baixo custo
de investimento, o que possibilita a viabilizagSio de obras, mesmo dentro de um quadro de
restrigdes de acesso ao capital, permitindo, ainda, a participacio de um maior niimero de

agentes na atividade, enquanto empreendedores;

(v) maior flexibilidade aos sistemas elétricos, do ponto de vista de escalonamento da
expansdo da capacidade de geracfio, permitindo, inclusive, a adaptaciio da oferta a um

nimero crescente de consumidores, com caracteristicas distintas;

(vi) dado o carater de maior dispersdo geografica das unidades de geracfio e o nimero de
centrais em condigGes de operar em um determinado instante, considera-se que a geracio

descentralizada confere, potencialmente, maior confiabilidade na operagiio do sistema



elétrico isolado e, o maior “mix” na geragfo, também, pode levar a uma maior seguranca

no aprovisionamento energético i estas regides; e

(vii) no caso da cogeragdo, pode-se atribuir a geragdo descentralizada um ganho adicional na
maior eficiéncia no uso da energia, com vantagens do ponto de vista, frente por exemplo,

a produgdo exclusiva de calor ou poténcia.

Andrade (1999) atribui, ainda, como vantagem da geracio descentralizada, o fato de se
dispor de diversas fontes com diferentes magnitudes, o que permite um melhor acompanhamento

da oferta em relac@o a evolugio da curva de carga do sistema.

Dentre 0s novos agentes que participarfo da expansdo da geragio, espera-se a inclusio do
setor sucro-alcooleiro, através da cogerago de energia com a utilizagio do bagaco de cana-de
agucar, subproduto dos processos de produgdo de agucar e dlcool, bem como pela utilizagio de
residuos agricolas (palhas e pontas), em virtude da eliminagio das queimadas e mecanizagio da

colheita.

O bagago, representando entre 25 a 30% em peso de cana processada (50% de umidade),
passou a ser utilizado, a partir do inicio do século XX, como combustivel na usina, substituindo a
lenha na geragdo de calor, necessério para a evaporagdo do caldo. Com o advento da méquina a
vapor, a introdugéo das caldeiras, e o uso industrial do vapor no processo, o bagaco passou a ser

responsavel pelas necessidades energéticas da indistria de aglicar e alcool.

Com a evolugdo do prego do petrdleo na década de 70, a utilizagio do bagago como
insumo epergético € disseminada para diversos setores industriais, e na década seguinte, a
utilizagdo dessa biomassa também € reconhecida para a produgdo de energia, nio mais apenas
para atendimento das necessidades de eletricidade da planta industrial, e sim como insumo para a
producdo de excedentes, visando sua incorporagfo ao sistema elétrico. Entretanto, a melhor
utilizagdo do bagago de cana, como uma necessidade econdmica da indiistria agucareira, ja havia
sido prevista por Almeida (1948) apud Oliveira (1980) “como evolugdo é regra sem excegdo, dia
vird em que o aproveitamento do bagago serd encarado nos seus devidos termos, com maior

carinho e melhor orientagio™.



Quanto aos residuos agricolas palhas e pontas, a introdugéio da colheita mecanizada de cana-

de-agticar, sem queima, além de contribuir para a diminui¢io nas emisstes de didxido de carbono,
possibilita outras vantagens, tais como: protecdio do solo e aproveitamento do excesso dessa
biomassa como combustivel. Cock et al. (1997) apud Copersucar (1997) indicam o recolhimento
do excesso de palha produzida, para ser utilizado na cogeraciio de energia elétrica, utilizando-se
turbinas a vapor ou a gas (gaseificagfio da palha). Estimam que cada tonelada de residuo seco

consumido na geragio de energia, podera produzir um MWh de eletricidade.

Coelho et al. ressaltam que diversos setores industriais apresentam potencial para a
cogeragdo, como por exemplo petréleo e petroquimica, papel e celulose, sidertrgico, téxtil e

alimentos, destacando que € no setor de aglicar e alcool que 0 mesmo é mais expressivo.

O potencial de geragiio de energia elétrica por esse setor, vem sendo apresentado em
diversos trabalhos, configurando-se como um beneficio, tanto para o setor sucro-alcooleiro,
quanto para o setor elétrico. Para o primeiro, a possibilidade de diversificagdo de seus produtos,
fazendo da produgdo de energia elétrica um novo negdcio, com conseqiiente reducdo dos custos
de producfo e, para o setor elétrico, um possivel adiamento de investimentos, em virtude da
incorporagdo da energia elétrica excedente ao sistema, maximizando a capacidade instalada, e da

redugdo de perdas em sistemas intermedirios entre a geragio ¢ a carga.

A atual necessidade de diversificagdo de produtos para as indistrias de acficar ¢ dlcool se faz
premente, visto as perdas de receita que estas vém enfrentando, decorrentes de excedentes de
produgdo de cana-de-agicar, aglicar e dlcool, redundando em significativas quedas nos precos de
comercializagfio destes produtos. Este cenario vem incentivando as industrias a diversificarem
suas pautas de produtos (agilicar refinado, agiicar liquido, bagago hidrolisado, energia elétrica,

etc), como estratégia para operarem com custos mais baixos (Silva, ef al. 1999).

Observa-se, no entanto, que a diversidade de estudos e trabalhos produzidos nesta tltima
década, a respeito do potencial de cogeragio pelo setor sucro-alcooleiro, com vistas a
comercializagdo de energia elétrica, principalmente no Estado de S&o Paulo, nfio foram suficientes
para a adog¢io de politicas que incentivassem essa tecnologia, com vistas a incorporar o potencial

de cogeragfo na matriz energética estadual.



O que ocorreu, neste periodo, foi uma crescente busca, por parte da agroindistria de aguticar
e alcool, de suprir suas necessidade de energia elétrica. Isso decorre do fato das empresas do
setor ndo encararem a producdo de energia elétrica, ainda, como uma atividade fim da industria,
uma vez que seus produtos principais, até recentemente com um mercado garantido, sdo o agliicar

e alcool.

Coelho (1999) confirma esta postura, ressaltando, ainda, que em muitas unidades industriais,
mesmo quando ha a necessidade de troca de equipamentos, a opgdo por tecnologias mais
eficientes para a produgdo de energia elétrica, acaba por nfio se viabilizar, apesar das mesmas

serem comercializadas hé longo tempo no pais.

A legislagdo para a transagio de excedentes de eletricidade, entre autoprodutor’ e
concessiondria, evoluiu lentamente, sendo que o conjunto de leis e decretos, apenas definiram
formas e condigdes para a ocorréncia da autoproducdo de energia elétrica, ndo se

caracterizando, em nenhum momento, como incentivo a esta pratica.

Neste contexto adotaram-se, a partir de 1981, instrumentos legais, os quais vieram a definir,
apenas, as condi¢cSes para a compra de energia elétrica excedente de autoprodutores, a tarifa de

compra desta energia, suas responsabilidades e o atendimento emergencial as unidades industriais.

Na avaliagio de Cortez & Lora (1994), a legislagio para o autoprodutor limitou-se a
apresentar a terminologia, a estabelecer o teto tarifirio da energia elétrica para as transages de
excedentes ao nivel de custo marginal, recomendando contratos de dez anos e mostrando-se,
sempre, excessivamente orientada & preservar os interesses das concessiondrias, sem nenhuma
preocupago em caracterizar e estratificar os autoprodutores segundo seu desempenho,

assegurando as condi¢Ses de interligagio e remuneragio adequada para os excedentes,

Hoje, a liberdade de comercializagio de energia elétrica com consumidores livres®,

decorrente da reestruturagdo do setor elétrico, configura-se como um fator importantissimo para

*Pessoa juridica ou empresas reunidas em conséreio, que recebam concessdo ou autorizagio do poder concedente,
para produzir energia elétrica destinada a0 seu uso exchusivo, podendo transacionar eventuais excedentes.

* Consumidores que observando os limites legais, podem adquirir energia elétrica de concessionsrio, produtor
independente de energia ou autoprodutor.,



os autoprodutores, que até entdo tinham como Gnica opgio para a comercializaciio dos excedentes

de energia elétrica, a concessionaria local.

A produgdo de eletricidade junto ao setor sucro-alcooleiro, no cendrio internacional,
encontra major expressdo no Havai, nas Ithas Mauricio e Reunifio, que, conforme destacado por
Walter (1994), ocorreu dentro de um quadro de enormes restrigbes e quase absoluta falta de
opgdes de suprimento energético e, em determinados mornentos, 4 necessidade de reducdio das

importagdes de combustiveis fosseis.

Ja no cenario nacional, o Estado com maior potencial para incrementar a cogeragio no setor
sucro-alcooleiro € o de S#o Paulo, tanto pela concentragdo de usinas e destilarias, quanto pela

capacidade de moagem.

As indastrias de acicar e &lcool no Brasil, tem o seu histérico de desenvolvimento das
tiltimas seis décadas, marcado por forte intervengfo governamental, a qual propiciou crescimento,
melhoria na produtividade agricola ¢ industrial e modernizagio das instalagdes. Num primeiro
momento, esta intervengdo ocorre a pedido dos proprios usineiros, ameagados de ruina devido ao
excesso de produgio, & queda dos pregos e a desorganizagdo dos mercados internos de agiicar

{Szmrecsanyi, 1979).

Desta intervencgo, instituida formalmente com a criagio do IAA - Instituto do Agticar e do
Alcool, em 1933, aos dias atuais, adota-se para este setor varios planos e programas voltados para
o equilibrio na produgdo de aglicar e para o uso do alcool como combustivel, sendo o tltimo, o

Programa Nacional do Alcool - Prodlcool, instituido em 1975.

Este programa despontou no panorama energético brasileiro, como a grande alternativa
diante da crise de combustiveis, constituindo-se numa bandeira de Iuta por parte do Governo
Federal, com vistas a livrar o Brasil da dependéncia do petrdleo, de forma exclusiva, buscando no

alcool de cana-de-agicar, a solugdo para o delicado momento de crise de combustivel.

A instituic@o do Prodlcool, de acordo com a avaliagio de Santos (1993), foi decorrente de
uma situaggo de crise interna em relagio ao petroleo e ao agtcar, podendo ter sido desencadeada,

com relagdo ao petroleo, pela: (i) escassez do produto por razdes mais propriamente politicas,
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como o bloqueio de 1973, determinado pela OPEP ou (if) pela retragdo da oferta de petrdleo por
motivos mais propriamente econdmicos, inerentes 4 operagdo do cartel, ambos os casos levando a

um aumento de prego do petréleo.

O outro parametro econdmico basico da politica do dlcool - o agiicar, teve sua influéncia por
duas vias: (i) através do balango de pagamentos e da importéncia das exportagdes de agtcar na
balanca comercial e, (ii) através dos interesses da agroindustria do agiicar (Santos, 1993).

Conforme anteriormente citado, a partir de 1990 o pais assume, mais enfaticamente, as
orientacdes da politica econdmica neoliberal, restringindo sua interferéncia em diversos setores da
economia. Para o setor sucro-alcooleiro, isto se refletiu na extingfio do Instituto do Agucar e do
Alcool, significando uma reformulacdo da politica nacional de regulacio da economia sucro-
alcooleira. As atribuigbes do IAA foram repassadas para a Secretaria de Desenvolvimento
Regional - SDR, vinculada 4 Presidéncia da Republica (Scopinho & Valarelli, 1995).

Silva, el al. (1999) ressaltam que a diminuicdo do suporte goverpamental as usinas e
destilarias, levou a uma diminui¢do da produgdo do élcool hidratado, com reflexo na indistria
automobilistica, quanto ao interesse desta pela produgdio de modelos a 4lcool, perdendo assim o
Prodlcool, um poderoso aliado: as montadoras de automoveis. Enfatizam, entretanto, que o
programa ganha um outro aliado, - os ecologistas, convencidos de que o 4lcool é uma solugdo

para a poluigio dos veiculos nos grandes centros urbanos.

A liberag#@io dos pregos do alcool anidro, ocorre ainda em 1997, e a do alcool hidratado em
1999. Com a saida da Petrobras na distribuicio do dlcool, em 1997, esta passou a ser feita por
sete distribuidoras, deixando a mercé do poder de mercado, estabelecido por elas, as unidades de
produc8o de alcool. Assim, em decorréncia dos elevados estoques de dlcool, o preco de venda as
distribuidoras chegou a ser inferior a R$ 0,20 o litro, enquanto que ¢ custo médio de produgio do
litro de dlcool € estimado em R$ 0,30 (Silva ef al. 1999).

Apds longos anos de discussdo sobre o futuro do Programa Nacional do Alcool, algumas
medidas, tanto por parte do governo, quanto da iniciativa privada, comegam a ser adotadas, sem,

contudo, haver uma definicio de politica para este combustivel. Estas apenas se propdem 2
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exclusiva retirada do mercado, do excedente de aproximadamente dois bilhdes de litros, deixando,

ainda, indefinido qual a participago do dlcool na matriz energética nacional.

A autonomia de um programa do 4lcool, num ambiente competitivo, enseja a agio conjunta
dos setores envolvidos, como o elétrico, automotivo, sucro-alcooleiro, etc., bem como forte
integracdo dos mesmos aos objetivos do Estado, como a redugio de importagGes, questdes sdcio-

ambientais, energéticas e outras.

De toda sorte, 0 conhecido “usineiro” nacional, deve-se atrelar aos objetivos globais do pafs,
tornando-se um “industrial”, tendo produtos a oferecer, que redundem em auto-suficiéncia e

competitividade, frente as outras alternativas.

Quanto 20 Estado, pela importdncia que o setor sucro-alcooleiro representa para a
consecugdo da politica energética nacional, deverd criar mecanismos que alavanquem este setor,
ndo apenas pelo seu papel na economia do Pais, mas sim, principalmente, pelos ganhos ambientais
decorrentes da utilizagdo, tanto do dlcool quanto do bagaco, como combustiveis, de modo a
proteger o meio ambiente. Zylbersztain & Coelho (1992), enfatizam os beneficios do uso
equilibrado da biomassa cana-de-agticar, bem como Leite (1987) afirma que a produgio e o
consumo de alcool sdo benéficos 4 atmosfera, uma vez que os canaviais absorvem o CO; que é

langado quando da queima do 4lcool, do bagago € da palha..

O aumento da competitividade nas indistrias de acticar e alcool, através da oferta de novos
produtos, principalmente energia elétrica, ird requerer melhorias na planta industrial, visto que
véarias usinas e destilarias operam com equipamentos com vida util esgotada, bem como nio
promovem um melhor aproveitamento do combustivel utilizado. Assim, capacidade para

investimentos é um fator determinante.

Bauen at al. (1998) avaliam que a exploragio do potencial de cogeragio, estd na
dependéncia dos aspectos econbmico, técnico, ambiental, regulatério, e de politicas especificas, ou
seja, devera haver uma clara defini¢io, através de diretrizes governamentais, para a exploracio do
mesmo, uma vez que o setor sucro-alcooleiro nfo se desenvolveu considerando a energia elétrica

como um produto.
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Assim, 0 governo vem atuando no sentido de criar mecanismos, conforme é demonstrado
neste trabalho, para a viabilizagdo da cogeragdo, com venda de excedentes pelo setor sucro-
alcooleiro. Reconhece a importéncia que estd indistria podera assumir para a diversificacdo e

complementac@o do suprimento de energia elétrica, principalmente no Estado de Sdo Paulo.

1.2. Organizacio ¢ contendo dos capitulos

Visando cumprir o objetivo proposto, no Capitulo 2 aborda-se o desenvolvimento do setor
elétrico brasileiro, os antecedentes para o processo de reestruturagiio e privatizagdo e 0 novo
modelo institucional, que propicia a entrada de novos agentes, principalmente na geracio de
energia. Na seqiiéncia, ¢ demonstrada a configuragio do setor elétrico paulista, apés a
privatizagdo, o atendimento de seu parque consumidor, a previsdo de unidades de geragfo

hidrelétrica e termelétrica e o potencial de cogeraciio para o Estado de S3o Paulo.

No Capitulo 3, apresenta-se a formagéo do setor sucro-alcooleiro no Estado de S3o Paulo,
abordando o seu desenvolvimento, a instituigdo e crise do Programa Nacional do Alcool, e as

recentes medidas adotadas, tanto pelo Governo, quanto pela iniciativa privada.

A comercializacio de energia elétrica pelo setor sucro-alcooleiro no Estado de S3o Paulo, é
discutida no Capitulo 4,, comentando-se sobre a politica estadual adotada para maior participacdo
das usinas de aglicar e destilarias de dlcool na produgio de energia elétrica, apresentando as
alternativas tecnologicas propostas. Na seqiiéncia, analisa-se a experiéncia da Companhia Paulista

de Forga e Luz com os contratos de compra de energia.

No Capitulo 5, aborda-se o posicionamento do setor sucro-alcooleiro quanto a produgdo de
energia elétrica, com fins de comercializagdio, discutindo a regulamentacfio e financiamento para a
cogeragdo. Estes aspectos sfo tidos como principais limitadores para a expansio da cogeracdo,
conforme pode-se observar nas entrevistas realizadas por esta autora, em janeiro de 1999, junto a
dez unidades industriais. Comenta-se, ainda, as caracteristicas de negdcios e oportunidades da
energia cogerada, frente a reestruturacdo do setor elétrico, apresentando-se exemplo de

negociacdo realizada no Estado de S#o Paulo, envolvendo diversos dos novos atores, e consolida-
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se o capitulo com uma analise dos processos de financiamento para a inclusdo da energia elétrica

como um novo produto a ser ofertado ao mercado, pelas indistrias de agucar e alcool.

O Capitulo 6 € destinado s consideragies finais, com a apresentacio das principais

conclusdes e recomendagdes do trabalho,
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Capitulo 2

A industria de eletricidade e o seu desenvolvimento no Estado de Sio

Paulo

Neste capitulo, aborda-se o desenvolvimento do setor elétrico nacional, em suas fases
privada, estatal, € o retorno ao capital privado, com a aprovacfio da Lei de Concessdes. Tem
como objetivo demonstrar o processo de reestruturagdo e privatizacio, a interagdo entre 0s novos
agentes, e a nova configuragio do setor elétrico paulista. Na seqiiéncia, apresentam-se dados de
oferta e consumo de eletricidade no Estado de S&o Paulo, e a previsio de entrada de novas
unidades de gera¢do, hidrelétricas e termoelétricas, de acordo com previsdes do Plano Decenal da

Eletrobras®.

2.1 O desenvolvimente do setor elétrico brasileiro

O inicio da indastria de eletricidade no Brasil ocorre em 1889, sendo este ano o marco da
primeira utilizacdo da energia elétrica, de origem hidraulica, decorrente da implantagio da Usina

de Marmelos, no Rio Paraibuna, fornecendo eletricidade a cidade de Juiz de Fora.

¢ Estudo de médic prazo (16 anos) da Eletrobras, onde sio apresentadas as deeisdes relativas 2 expansio da geragiio ¢ da
transmissdo, definindo os empreendimentos ¢ a sua alocag#o temaperal. Define também os programas da distribui¢iio, suas
metas fisicas ¢ financeiras, ¢ o programa global de investimentos na geragfio, transmisséo, distribuigdio e instalagBes gerais.
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A partir deste primeiro empreendimento privado, de iniciativa de Bernardo Mascarenhas,
comega a implantac#io do servigo pliblico de energia elétrica, em vérias cidades do pais, sendo, em

sua maioria, decorrente da iniciativa privada, com capital nacional ou estrangeiro.

A concessdo para exploragio do potencial hidrico, era inicialmente de competéncia das
autoridades municipais, situagiio que perdurou até 1934, requerendo, a partir daquela data, de
concessdo atribuida pelo Governo Federal. Este fato deveu-se & incorporagdo das quedas d’agua

ao patrimonio da Unido, quando da aprovagéio do Cddigo de Aguas’

Neste primeiro periodo, assiste-se a instalagBio, no Brasil, de duas grandes empresas
estrangeiras, a Light e a AMFORP - American & Foreign Power Company, Inc. Em 1899, através
de um decreto presidencial, instala-se no pais a Light - The Sfo Paulo Railway Light and Power
Co. Ltda, empresa canadense, pertencente ao Grupo Light, obtendo concessio para exploracio de
servigos publicos de iluminac8o, bonde e producfo de energia elétrica, atuando no eixo Rio-Sao
Paulo. Esta inaugura em 1901, no Rio Tieté, sua primeira usina - Parnatba, com capacidade de
2.000 kW,

O dominio da Light em torno do eixo Rio-S&0 Paulo, consolidou-se, conforme assinalado
por Maranhdo (1993), “gracas 2 sua legitimidade, entre cidaddos urbanos, como portadora de
inovagdo técnica nos tramsportes € iluminagio. Para o piblico nfo importou tanto que os
concorrentes nacionais disputassem o espago com a promessa de iluminar e eletrificar a cidade,
importou que ¢ vencedor, a Light, chegou primeiro com a modernidade de substituir os bondes a

burros pelos elétricos™.

No inicio da década de 20, a Light adquiriu oito pequenas empresas elétricas do interior de
S&o Paulo € do Vale do Paraiba, abrangendo vinte e cinco municipios. Para Maranhsio (1993), a
compra pela Light dessas empresas do interior do Estado de Sdo Paulo, teve por objetivo deter a
atuagio da AMFORP, que se instalara no Brasil no final daguela década.

* Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934 (Titulo I, Capitulo I - O aproveitamento industrial das quedas d’agua e oufras
fontes de energia hidraulica. quer do dominio piblico, quer do dominio particular, far-se-4 pelo regime de autorizagies e
concessdes)
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A General Electric, controlada pelo grupo Morgan Stanley, incorporou em 1905 a Eletric
Bond & Share Corporation, empresa americana produtora e distribuidora de energia elétrica, a
qual organiza, em 1923, a American & Foreign Power Company, Inc. - AMFORP, Para que a
AMFORP pudesse iniciar suas operagdes no Brasil, esta constituiu, em 1927, a Companhia
Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras - CAEEB, sob a denominagio original de Empresas
Elétricas Brasileira S/A . A CAEEB estabelece os principais pontos de penetragio da AMFORP
no Brasil e, em 17 de outubro de 1927, o controle aciondrio da Companhia Paulista de Forca e
Luz - CPFL, constituida em 1912, é transferido para a AMFORP (Sassi, 1999).

A AMFORP passou a controlar véarias companhias no interior do Estado de Sio Paulo e
ampliou sua darea de atuagio com a compra de concessiondrias localizadas em outros estados,
como Pelotas, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Niterdi, Sdo Gongalo, Petrdpolis, Vitdria,
Salvador, Recife, Natal e Maceié (REVISE, 1988).

No cendrio internacional, inicia-se na década de 30, reivindicagSes para maior participagdio
do poder piblico nos servigos de energia elétrica. Walter (1994) assinala que tal movimento
objetivava, através da concorréneia com o capital privado, reducio de tarifas e introducio de

mecanismos regulatdrios por parte do Estado.

Sem muita interferéncia do Estado, até 1934, os servigos de geragfio, transmissio e
distribuigo de energia elétrica no Brasil, em sua maioria a cargo de concessionarias privadas,

foram organizados sob a forma de sistemas independentes e isolados (Leite, 1997),

Com a aprovagdo do Cédigo de Aguas, regulamentado em 1934 pelo Decreto 24.743,
inicia-se o processo de intervengBio nos servigos de eletricidade. As quedas d’agua foram
incorporadas ao patriménio da Unido, ¢ instituido o custo histérico® e servigos pelo custo” para
determinacdc das tarifas, que até aquela data, foram reguladas pela cldusula ouro, extinta através

do decreto 23.501, de novembro/33. Quanto as concessdes, as mesmas passaram a ser dadas a

® E a importincia, em moeda nacional, real e comprovadamente gasta pelo concessiondrio, para a aquisigio dos bens que
integram a propriedade em fungéio do servigo, e registrada em sua contabilidade.

"Leva em consideragdo todas as despesas de operagfo, impostos e taxas de qualquer natureza, lancadas sobre a empresas,
excluidas as taxas de beneficio; as reservas para a depreciagio ¢ a remuneragdo do capital da empresa.
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brasileiros ou empresas organizadas no pais, resguardando os direitos até entfio adquiridos
(REVISE, 1988).

Cumpre ressaltar que a primeira apresentagdio do Projeto Lei Cédigo de Aguas se deu em
1907, por indicagdo de Alfredo Valaddo, como forma de restringir a atuagiio das empresas
estrangeiras no Pais, as quais conseguiram manté-lo “arquivado”, até a Revolugdo de 30, quando

o proprio Alfredo Valaddo participou de sua transformacéio, no decreto citado anteriormente.

A legislagio brasileira, apds a aprovacdo do Cédigo de Aguas, foi aprimorada por leis e
decretos, que conduziram o Estado a aumentar sua intervencdo no setor de energia elétrica, tido
como estratégico para a na¢do. O custo historico, previsto no Codigo de Aguas, foi
regulamentado apenas em 1941, estabelecendo que o investimento das empresas de energia
elétrica, fosse determinado através do tombamento, servindo como elemento base para o célculo
de tarifas ¢ de possiveis indenizagBes, em caso de encampagio da empresa pelo Estado, fixando,

ainda, o limite de 10% sobre o investimento para o lucro das concessionarias (Maranhio, 1993).

A regulamentagdo e o desenvolvimento do setor elétrico nacional, ficou a cargo do
Conselho Nacional de Agua e Energia Elétrica, érgdo subordinado & Presidéncia da Republica,
criado em 1939 pelo Decreto lei 1284,

No decorrer da segunda guerra mundial, inicia-se o processo de deterioragio dos servigos
de eletricidade. Leite (1997) atribui o fato & decorréncia dos fatores: (i) mudanga do quadro
institucional, que resultou da nova legislagio de 1934, e da Constituigio de 1937; (ii) longo
periodo de dificuldades de importagbes e da fraqueza do parque industrial nacional para suprir os
equipamentos necessarios a manutencio e expansio dos servigos; (iii) a inflacio cronica, que no
periodo de guerra resultou em aumento de pregos da ordem de 100%, correspondendo a média de

12% a0 ano.

Também, o acelerado processo de urbanizaggo, associado a industrializagio e difusio do
uso de eletrodomésticos, indicavam para uma crise de energia no periodo pds guerra, pois o

crescimento econdmico, que teve inicio com o processo de substituicio de importagGes, atingiria
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novos estagios de desenvolvimento industrial, como no setor de materiais elétricos (Medeiros,
1993).

De modo a dar seqiiéncia a0 processo de desenvolvimento econdmico, iniciado na década de
30, comega, nos anos 40, a formagfo do setor elétrico, dentro de uma mentalidade nacionalista,
migrando, este setor, de um modelo descentralizado e privado, para um outro que viria a se
caracterizar pela centralizagdo e estatizagiio da indlstria de energia elétrica, visando sua
consolidagdo (REVISE, 1988).

O crescimento da demanda, associado 2 falta de investimentos pelos grupos que detinham a
concessio para a prestagdo dos servigos de eletricidade, levaram o Brasil a2 um quadro de déficit
de energia elétrica em vdrias regiSes, crescendo as dreas afetadas pelo racionamento de energia

elétrica, ainda nos anos 40.

Estes fatores foram determinantes para a intervengfio do Estado neste setor, processo que se
inicia em 1943 com a criagho da CEEE - Comissdo Estadual de Energia Elétrica, pelo governo do
Rio Grande do Sul. Coube a esta, elaborar um plano de eletrificacdo e interligacio regional no
estado, adotando 0 governo, uma politica de transferéncia de concessdes municipais para a esfera

estadual (Medeiros, 1993).

Na esfera federal ¢ constituida, em 1945, a CHESF - Companhia Hidrelétrica de Sdo
Francisco, com o objetivo de construir a Usina de Paulo Afonso, a qual viria a suprir as

concessionarias do Nordeste (Leite, 1997).

Medeiros (1993) destaca que, com a iniciativa de construgio da CHESF, inicia-se o
processo de divisdo das atividades de produgdo e distribuigio dos servicos publicos de
eletricidade, ficando a cargo dos governos estaduais a promogfio do desenvolvimento dos sistemas
de distribuigdo, configuracéo esta que iria se generalizar nos anos seguintes para outras regides do

pais.

No periodo compreendido entre as criagBes da CEEE (1943), e Eletrobras - Centrais
Elétricas Brasileiras (1962), varios governos iniciaram a construco de usinas. Em Minas Gerais ¢

inaugurada, em 1946, a Usina Hidrelétrica de Gafanhotos e, em 1952, é constituida a CEMIG -
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Centrais Elétricas de Minas Gerais, com a participagdo majoritaria do governo estadual, a qual
passa a construir e explorar os sistemas de produg8io, transmissfio e distribuigio de energia elétrica
(Medeiros, 1993).

Tendo a Light esgotado, na década de 40, os potenciais hidraulicos de sua area de
concessdo, e estando essa empresa e a CPFL impossibilitadas de realizar expansGes na geragdo,
em virtude do Codigo de Aguas, e havendo, ainda, a necessidade de superar a crise de
abastecimento na regifio mais industrializada do Pais, é criada em 1957 a empresa Furnas -
Centrais Elétricas de Furnas. Esta empresa foi composta, inicialmente, pelos principais técnicos
das grandes empresas da regiio (CEMIG, CPFL, Light) visando a construcio da Usina
Hidrelétrica de Furnas, inaugurada em 1963, com uma capacidade de 1.216 MW.

A entrada em operag@o dos dois primeiros geradores de Furnas, em 1963, injetando energia
na Cidade de S&o Paulo, evitou, conforme assinalado por Waisman (1980), uma situagio
catastréfica em 1964, quando houve um esvaziamento da Represa Billings “a cavalaria chegara,

salvadora, no (ltimo momento: cavalaria estatal brasileira”.

A estrutura do setor elétrico brasileiro se consolida com a aprovagio do Projeto Eletrobras.
Através da Lei 3.890-A € criada a Centrais Elétricas Brasileiras, sociedade de economia mista, sob

controle acionario majoritario da Unifo.

Coube & Eletrobras: atuar como empresa “holding” de algumas empresas federais,
promotoras do desenvolvimento elétrico regional; associar-se a empreendimentos das empresas
estaduais; gerir os fundos fiscais especificos, destinados & expansdo da produgio de energia

elétrica; e coordenar o planejamento em nivel nacional (Waisman, 1980).

A CESP - Centrais Elétricas do Estado de S@o Paulo, é formada em 05/12/1966, a partir da
unificacdo das empresas: USELPA - Usinas Elétricas do Paranapanema, CELUSA - Centrais
Elétricas de Urubupunga, BELSA - Bandeirantes de Eletricidade S/A, controladora da Companhia
Luz e Forga de Tatui e da Companhia Luz e Forga Elétrica Tieté, ¢ CHERP - Companhia Elétrica
do Rio Pardo, controladora da Central Elétrica de Rio Claro e de suas associadas, Empresa de

Methoramentos de Mogi Guagii S/A, Empresa de Luz e Forga de Jacutinga e a Empresa de Luz e
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Forga de Mogi Mirim S/A . A CESP passa a ter o controle acionario da CPFL em 1975, empresa
que havia sido estatizada em 1964, quando a Eletrobras adquiriu a AMFORP (Sassi, 1999)

Com a criagdo, em 1968, da Eletrosul - Centrais Elétricas do Sul do Brasil S/A e, em 1973,
da Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil, completa-se, juntamente com CHESF e
Furnas, o grupo de empresas que tiveram a incumbéncia de planejar, construir e operar os sistemas
de geracdo e transmissdo das regiGes Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, sob o
controle da Eletrobras (REVISE, 1988).

Quanto a regulagio do setor, ficou a cargo do DNAEE - Departamento Nacional de Aguas
¢ Energia Elétrica, 6rgdo criado em 1968, incorporando dois 6rgios do setor elétrico, o DNAE -
Departamento Nacional de Aguas e Energia ¢ o CNAEE - Conselho Nacional de Aguas ¢ Energia
Elétrica

O processo de estatizagfo do setor elétrico completa-se em 1978, com a venda da Light
para a Eletrobras, sendo que a parte paulista, posteriormente, passaria para o Governo do Estado
de S#o Paulo, originando a ELETROPAULOQ - Eletricidade de Sdo Paulo S/A.

Durante a década de 70, ocorreu a expansio do sistema de geragfo, através da construcio
de grandes usinas (Itaipt - Tucurui, Jupid, Ilha Solteira), iniciadas nos anos 70, expansio e
interligagdo do sistema de transmissio e melhoria da performance das concessionarias de
distribuicéio estaduais. Diminuiu a dependéncia externa de equipamentos para a inddstria de
energia € a quantidade e qualidade da energia produzida e distribuida, acompanhavam o

crescimento do mercado consumidor.

2.2 Antecedentes da Reestruturacio e Privatizaciio de Setor Elétrico Nacional

A reforma institucional do setor elétrico brasileiro, foi motivada, de acordo com
pronunciamento do Ministro de Minas e Energias (MME, 1997), basicamente por trés macro-

fatores, a saber:
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(1) aspecto econdmico - a crise social e fiscal limitou o governo quanto a investimentos em
infra-estrutura, levando a uma abertura para insergdo do capital privado, capaz de participar dos
investimentos necessarios;

(i) distor¢bes na gestdo das empresas do setor elétrico - o modelo, vigente até 1995,
contribuiu para uma desestabilizacdo financeira e gerencial, induzindo a um inchago de quadros
funcionais, instabilidade politica nos cargos técnicos, instrumentalizacio politica de toda ordem,
captura por interesse de prestadores de servigos e supridores, uso das tarifas no combate a
inflagdo, introducdo de subsidios, tarifas privilegiadas e facilidades na concessdo de vantagens
coorporativas; e

(iif) introdug@o de novas condigdes tecnologicas - técnicas de cogeraciio e a tecnologia dos
sistemas de ciclo combinado, permitindo, nos paises que adotaram tais tecnologias, oferecer

energia elétrica a pregos competitivos.

No ambito internacional, o Banco Mundial constatou , em 1993, que a crise vivenciada
pelo setor elétrico, nos paises em desenvolvimento, era decorrente dos seguintes fatores:

(i) interferéncia do governo na gestdo cotidiana das empresas concessionrias estatais,
impondo a estas quadros dirigentes oriundos de suas fileiras politicas, nem sempre qualificados
para as fungBes a serem exercidas, e utilizando as empresas como “cabide de emprego” com
finalidades eleitoreiras;

(ii) politicas governamentais inexistentes para o setor, ou mal definidas, impondo pesados
Onus financeiros as concessionarias, através de varios programas como: eletrificagdo rural,
atendimento 2 populagio de baixa renda, tarifas subsidiadas a grandes consumidores eletro-
intensivos;

(ii) achatamento tarifario imposto pelo governo, utilizando as tarifas para o controle da
mnflagdo;

(iv) predomindncia de tarifas baseadas nos custos contdbeis e nfio nos custos marginais de
expansdo do sistema elétrico;

(v) falta de autonomia administrativa ¢ financeira das concessionarias, com pouca cobranca
do governo sobre sua eficiéncia e competitividade;

(vi) falta de regras claras sobre a fixagfio de tarifas; e
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(vii) utilizagho das concessiondrias estatais de energia elétrica, pelo governo, para captacdo
de empréstimos, ocasionando niveis de endividamento muito elevados para as empresas

captadoras dos recursos (Bajay, 1994).

A necessidade de reforma do setor elétrico nacional, foi sentida ainda na década de 80,
(portanto, anterior & analise do Banco Mundial) diante da crise que se instalara, decorrente,
basicamente, dos fatores ja assinalados, levando o setor elétrico a desenvolver estudos, que

visavam apresentar propostas para se reequilibrar.

O primeiro estudo, intitulado de Plano de Recuperagdo Setorial - PRS, foi aprovado em
22/11/85. Preocupou-se com o saneamento financeiro do setor, tendo como diretrizes basicas a
reposigio do nivel tarifirio, recuperagdo dos investimentos setoriais, obtengio de recursos
internos e externos e estabelecimento de condigdes financeiras para a expansio acelerada da
capacidade instalada (Medeiros, 1993).

O desenvolvimento econdmico e financeiro previstos no PRS, abrangendo o periodo de
1985 a 1989, nfo pude ser concretizado em virtude da nova politica tarifiria adotada pelo Plano
Cruzado, quando, ao ser decretado o congelamento de pregos em 1986, as tarifas continuaram em

baixos niveis, inferiores & remunerago de 7% prevista no Plano.

O segundo estudo, foi realizado em 1988. A REVISE - Revisio Institucional do Setor
Elétrico, objetivou identificar os problemas do setor, propondo alternativas para solucionar a crise,
0s quais, naquela ocasifo, foram agrupados em cinco 4reas: (i) missdo e papel do setor; (ii)
aspectos institucionais; (iif) modelo econdmico-financeiro; (iv) modelo organizacional; e (v)
processo decisorio. A REVISE, conforme assinalado por Medeiros (1993), teve o mérito de
discutir pela primeira vez, desde os anos 50 e superando preconceitos, a insercio do capital

privado no setor.

Com o Programa Nacional de Desestatizacio - PND, o Governo desvincula-se de seu papel
de principal agente promotor e financiador do desenvolvimento, assumindo responsabilidade
enquanto agente politico e de regulagdo de varios segmentos da economia, como energia elétrica,

petréleo, transporte, gas, telecomunicagSes, etc. Assim, ao incluir em 1992, as empresas do Grupo
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Eletrobras no Programa Nacional de Desestatizagdo, o governo deixa claro sua intengdo em

privatizar o setor elétrico

As diretrizes basicas para o processo de reestruturagio do setor elétrico, foram estabelecidas
com a aprovagdo das Leis 8987/95 e 9074/95, dispondo sobre o regime de concessio e permissio
de prestacdo de servigos pliblicos ¢ normas para outorga e prorrogacdo das concessdes e

permissdes de servigos publicos, regulamentando, assim, o artigo 175 da Constituicdo.

Com base nestas duas leis, definiu-se o contorno da reforma do setor:

(i) licitagdo de novos potenciais hidricos, visando proporcionar competigdo na geragio;

(i) livre acesso 4 transmissio e defini¢Ao de uma matha basica;

(iif) ope¢do aos consumidores livres na escolha de seu supridor;

(iv) tarifas pelo prego®;

(v) introdu¢io do Produtor Independente de Energia - PIE;

(vi) obrigatoriedade de conclusdo de projetos paralisados, sob pena de ser canceladas a
COnCessao; €

(vil) mecanismos facilitadores para a privatizacso.

Para conduzir o programa de reforma do setor elétrico, contratou-se consultores nacionais e
internacionais, liderados pela Coopers & Lybrand, sendo os resultados deste trabalho consolidados
no relatério Reestruturagio do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB/ 1997), utilizado neste capitulo
como bibliografia basica, bem como da legislagio pertinente ao assunto.

Paralelamente ao desenvolvimento dos trabalhos realizados pela Consultoria, varias medidas
comegaram a ser implementadas, objetivando superar dificuldades que colocavam em risco o
suprimento de energia elétrica do pais, como, por exemplo: a aplicagio da Lei 9074, que
possibilitou disciplinar o regime de concessdes, bem como “romper com praticas cartoriais
inaceitdveis, que obstaculizavam o desenvolvimento do setor”; a extingdo de 33 concessbes
ociosas de geragdo, e a retomada de 23 empreendimentos, paralisados no inicio de 1995, Iniciou-
se, ainda naquele ano, o Programa de Licitagio de Concessdes de Geragdo, confirmando a
disposic8o do Governo para a desestatizag8o do setor elétrico (MME, 1997).

¥ Lei 8987, de 13 de fevereiro de 1995 - A tarifa de servigo publico concedido, sera fixada pelo prego da proposta vencedora
da licitagéio, e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no contrato.
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A estrutura e regras de funcionamento do setor elétrico, foram sendo elaboradas a partir de
1996 e, o entendimento e interagdo entre Os NOVOS agentes, que pPassaram a COMPOr O NOVO
modelo, tem uma melhor definicio em 1998.

2.3 O novo modelo institucional de setor elétrico e a interaciio entre os novos agentes

No periodo de 1996 a 1998, vérios aspectos da reestruturacio do setor elétrico foram sendo
mais bem detalbados, como por exemplo: a definicio da malha bésica de transmissio; separagio
contabil dos custos de geragho, transmissio ¢ distribuicio de energia elétrica; regulamentacio das
atividades do autoprodutor e produtor independente de energia (Lei 9074/95); criacdo do orgéo
regulador ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica; criagio do comercializador ¢ o
exportador de energia (Lei 9427/96); introducio do MAE - Mercado Atacadista de Energia
(Decreto 2655/98); e definicdo das regras de organizaciio do ONS - Operador Nacional do
Sistema (Lei 9648/98).

Saindo de uma estrutura relativamente simples (Figura 2.1) o novo modelo estabelece a
viabilidade de integragio de todos os agentes (Figura 2.2), origindrios da desverticalizacdo das
atividades de geragdo, transmissdo e distribuicio de energia elétrica. Esta se dara através da rede
de transmissdo e distribuicdo, viabilizando a introdugfio de sinais econémicos temporais, pelo
orgdo regulador, com vistas a estimular a integragdo ao sistema de novas plantas geradoras,

adequadas as reais necessidade regionais do setor elétrico, € do pais como um todo.

O novo modelo introduz 0 MAE - Mercado Atacadista de Energia, ambiente regido por
regras claramente estabelecidas. Neste ambiente se processard a compra e venda de energia entre
seus participantes, através de contratos bilaterais’ou de curto prazo'®, obedecendo o limite dos

sistemas interligados Sul/Sudeste e Centro-Oeste e Norte/Nordeste.

® Documente comercial, resultante de acordo entre os agentes do MAE, com o objetivo de estabelecer pregos ¢ volumes
para a comercializagio de energia elétrica, em periodos de tempos determinados.
¥ Negociaglio, no MAE, de energia ndo contratada bilateralmente.
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Figura 2.1 - Organizacio da Estrutura do Mercade
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Fonte: MMT (1997)

Ag atividades de coordenagdo e controle da operagdo da geragdo e transmissio de energia
elétrica nos sistemnas interligades, ficard sob a responsabilidade do ONS - Operador Naciona! do

Sistema .

Este executard as tarefas de planejamento, programagio e despacho centralizade da geracio,
mantendo os beneficios oriundos da operagio interligada (sazonalidade, diversidade hidrolégica,
etc), ac menor custo. Caberd também ao ONS garantir 0 acesso a todos os agentes do setor
elétrico ao sistema de transmissfo, substituindo as fungdes desempenhadas pelo GCOT e CCON,
Grupe Coordenador da Operagio Interligada Sul/Sudeste e Centro Qeste e Comité Coordenador

da Operaglio Norte/Nordeste, respectivamente, sob a coordenacfio da Eletrobris,

" Agente de direito privado, previsto pela Lei n. 9648, de 27/05/98, responsavel pela coordenacio e controle da operagiio

dos sistemas interiigados Sul/Sudeste/Centro-Ceste e Norte/Nordeste, responsavel pelo despacho centralizado da geragio.
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Figura 2.2 - Estrutura da Inddstria: Principais Agentes
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Fonte: MIME (1997}

Toda essa estrutura objetiva introduzir a competicdo na indistria de energia elétrica, através
da livre oferta e procura, sob a regulamentacdo da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, instituida pelo Decreto 2335/97, em substituigdo ao DNAEE - Departamento Nacional de

Aguas e Energia Elétrica.

Incumbiu-se, esta agéncia, de definir ¢ estabelecer os limites de participacio dos agentes de
geracgdo e de distribuigio no servigo de energia (Resolugic ANEEL 94/98), impedindo a formagio
de ofigopblios, ou seja, concentraglo econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica.

Estes limites protegem o consumidor, e criam condi¢cSes de insergdio de novos agentes nesta
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industria, atuando, neste sentido, com a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica

-SDE e com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE.

A competiciio pretendida, como ji citado, se viabilizard nos segmentos de geracdo e de
comercializacio de energia elétrica. No primeiro, os precos de venda serfo estabelecidos de
acordo com a oferta e procura, independentemente de sua integragfio fisica no mercado, cuja
viabilidade e programagfo serd definida pelo ONS - Operador Nacional do Sistema e, na
comercializacdo, devera prevalecer a busca de energia a melhores precos, a serem repassados aos

consumidores,

Os consumidores, nesta nova estrutura, estdo segregados entre cativos e livres. Para este
tltimo, € autorizada a escolha de seu fornecedor de energia elétrica, obedecendo os limites legais,
sendo que para os cativos, em decorréncia de restrigbes técnicas, o atendimento serd feito pela
empresa concessiopdria, que fisicamente integre o consumidor a rede. As tarifas de
comercializacdo de energia aos consumidores cativos, serfo fixadas pela ANEEL, e terfio como

base o valor de mercado.

A livre negociagio para compra e venda de energia, entre concessionarios ou autorizados,
foi estabelecida através da lei 9648, de 27/05/98. Visando dar tempo para sedimentacdio do
processo, foram mantidos, no minimo em 85%, os contratos atuais de energia ¢ demanda, até o
ano 2002, ocorrendo, a partir deste, uma diminuic8o de 25% da energia ¢ demanda contratadas a

cada ano, até o ano 2006, data prevista para o fim das garantias dos atuais contratos.

Paralelamente ao processo de reestruturagfio, iniciou-se a privatiza¢do de concessiondrias,
federais e estaduais, sendo que em 1995 foi privatizada a ESCELSA, a LIGHT e CERJ em 1996,
COELBA, CACHOEIRA DOURADA, AES Sul, RGE, CPFL, ENERSUL, CEMAT,
ENERGIPE, COSERN em 1997 e, em 1998, COELCE, ELETROPAULQ Metropolitana,
CELPA, ELEKTRO, GERASUL, EBE Bandeirante (MME, 1999).

Quanto a reestruturagdo no dmbito das empresas do sistema Eletrobras, foi aprovada através
da Resolugdio CND 02/99, de 03/02/99, a desestatizagdo de Furnas, Eletronorte ¢ CHESF, tendo
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ocorrido em 1998 a desestatizagio da ELETROSUL. A mesma resolugio aprova, ainda, a cisfio
parcial da Eletrobras.

Com a miss#o institucional de proporcionar condigdes favordveis para que o mercado de
energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade, a
ANEEL vem atuando no sentido de desenvolver adequadamente a regulamentaciio da legislaggo,

de forma transparente, envolvendo ndo apenas o setor elétrico, mas a sociedade como um todo.

A regulamentagdo surge, neste novo cenirio, como um instrumento que garantird a
qualidade e continuidade dos servigos de energia elétrica, evitando a substituicio, conforme
assinalado por Coelho,M(1999), dos velhos monopoélios piblicos, por novos monopdlios privados.

Com o objetivo de proporcionar melhor fiscalizacio das concessiondrias privatizadas, a
ANEEL, conforme previsto na legislagiio que a criou, vem firmando convénios com as agéncias
reguladoras de varios estados, como: Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pard, Bahia,
Ceard, Sergipe e Minas Gerais, dentro de um principio de descentralizagiio das acdes
complementares de fiscalizagfo.

2.4 O setor elétrico paulista e sua configuraciio apés a privatizacio

O Estado de Sdo Paulo utiliza aproximadamente 31% da energia gerada no pais, sendo
responsavel pela produgio de 46% da energia que comsome, o que o caracteriza como um
importador de energia. No consumo nacional, a energia elétrica e os combustiveis fosseis sio os
mais representativos, com participagio de, respectivamente, 32,4% e 30,6%, e nos casos das
energias primarias e da biomassa, as participacbes foram de 29% (Secretaria de Energia do Estado
de Sdo Paulo, 1998).

O parque de geragio hidrelétrica do Estado de Sfo Paulo é formado por 46 usinas (CESP,
CPFL e ELETROPAULOQ), com poténcia instalada de 11.305 MW (21,56% do Brasil), gerando
anualmente 53.745 GWh. A geragfio térmica apresenta uma poténcia instalada de 508 MW,
gerando 891 GWh/ano, através de duas unidades termelétricas. Possui 04 refinarias de petréleo,
com capacidade de refino de 106.714 m’/dia, representando 43,60% da capacidade do Brasil
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(Secretaria de Energia do Estado de Sdo Paulo, 1998). Segunde dados coletados pela AEA
(1997), conta com um parque gerador a partir da biomassa cana de acicar, de 132 usinas de
agucar e dlcool, tendo produzido na safra 98/99, 9.045 bilhdes de litros de alcool (DATAGRO,
1999), o que representa 67% de todo o alcool utilizado no Pafs, com uma poténcia instalada de
aproximadamente 620 MW.

A proposta para privatizagdo do setor elétrico paulista, inicialmente, foi marcada por um
projeto de desverticalizacdo das empresas CESP, CPFL ¢ ELETROPAULO ¢ a criacio de
subsidiarias por unidades de negécio, sob o argumento de buscar uma maior competicio, aumento

de eficiéncia e reducdo de custo (Rosa, 1998).

O modelo inicialmente apresentado para o Estado de S#o Paulo, previa a implantacio, nas
empresas, de centros de custo por unidades de negdcio, desrnembramento patrimonial € a criagio
de subsididrias por unidades de negécio de geracfo, transmissdo e distribuigio de energia elétrica.
No entanto, o processo se desenvolveu com a venda em bloco da CPFL, segmentacfio da CESP
por bacias hidrograficas, e criagio de uma unidade de negécio de distribuigdio, enquanto a
ELETROPAULQ, foi dividida em quatro empresas.

A drea de concessdo da CPFL ocupa 37% do territério do Estado de S&o Paulo,
compreendendo 234 municipios no interior do Estado, distribuindo cerca de 19.700 GWh/ano,
abrangendo uma 4rea de 90.440 mil Km’, com uma populago estimada em 7,6 milhdes de
habitantes (Sassi & Andrade, 1998).

Quanto a ELETROPAULDO, a reestruturagao originou:

(1) Empresa Metropolitana Eletricidade de So Paulo S/A (METROPOLITANA), empresa
de distribui¢do com atuag@o no municipio de S&io Paulo, atendendo 4,3 milhdes de consumidores,
tendo fornecido em 1997, 34,7 mil GWh;

(i) Empresa Bandeirante de Energia - EBE, concessionaria de distribui¢iio com atuagiio em
vinte ¢ dois municipios, na baixada Santista, oeste (Sorocaba e Jundiaf), Vale do Paraiba e Alto
Tiet€ (Guaruthos, Mogi das Cruzes e outros), com um consumo em 1997, de 23,1 mil GWh/ano
de energia, com dois mithGes de consumidores, e forte demanda do setor industrial;
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(iif) Empresa Metropolitana de Agua e Energia (EMAE), geradora que terd sob seu
controle as usinas de Henri Borden, Termoelétrica de Piratininga e seis usinas menores, e
(iv) Empresa Paulista de Transmiss&io de Energia Elétrica S/A - EPTE (Sassi, 1999).

A METROPOLITANA foi adquirida pela Lightgas em 15/04/98, a EBE foi privatizada em
17/09/98 e teve como vencedores do Ieilio o consércio formado pela Eletricidade de Portugal -
EDP e a Companhia Paulista de Forga e Luz. Quanto 4 EMAE, ainda nfio h4 previsio sobre a data
de privatizacfo das oito usinas de geraciio de energia elétrica, bem como ainda nfio ocorreu o
leildo de privatizagio da EPTE (Sassi, 1999).

A CESP, no processo de reestruturacgo, foi inicialmente descentralizada e as unidades de
negocio surgiram da separagfio das usinas por bacias (unidades de negécio de geragfio) dando
origem & Companhia de Geragfio de Energia Elétrica do Pardo, do Tieté e do Paranapanema. Para
os servicos de distribui¢io, foi criada uma Unica empresa, a Elektro - Eletricidade e Servigos S/A,
subsidiaria integral da Companhia Energética de Sfio Paulo, e a separagio da malha de
transmissdo. A distribuidora de energia conta com 1,5 mith6es de consumidores, com atuacio em
228 municipios, sendo 223 cidades do interior do Estado de S#o Paulo e cinco do Mato Grosso
do Sul, atendendo aproximadamente seis mithSes de habitantes (Sassi, 1999).

Quanto & Paranapanema, a ANEEL assinou em 22/09 o contrato de concessio da geragéio,
cujas agbes foram colocadas em leilio em 28/07/99, tendo sido a vencedora a Duke Energia do

Sudeste I.tda e, o leildo de privatizacio da CESP - Tieté, esta marcado para o dia 27/10/99.

2.4.1 Oferta de Energia Elétrica no Estado de Sio Paulo

A quantidade de energia elétrica gerada no Estado de Sio Paulo, ¢ insuficiente para
atendimento das necessidades de demanda e consumo do seu mercado consumidor. Através das
Tabelas 2.1 a 2.6, pode-se ter uma melthor nogfio do consumo, oferta e geragio de energia elétrica
no Estado. Salienta-se que os dados nfio sdo coincidentes, visto ter sido utilizado dois balancos de
energia, o nacional (BEN), e o estadual (BEESP).
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Tabela 2.1 - Evoluciio do Consumo de Eletricidade - Sio Paulo e Brasil (GWh)

ANO | SAOPAULO BRASIL
1987 68.403 192.224
1988 72.250 204.248
1989 74.249 212.452
1990 74.421 216.698
1991 76.797 227.467
1992 77.285 232.179
1993 81.401 241.167
1994 84.323 249.793
1995 $8.368 264.805
1996 90.700 277.685
1997 96.645 205.524

Fonte: MME -BEN, 1998

Tabela 2.2 - Consumo de Eletricidade - Siio Paulo (GWh)

ANO | TOTAL INDUSTRIAL RESIDENCIAL OUTROS
)
1990 70347 36844 16538 16965
1991 72577 37099 17654 17824
1992 73037 36627 18004 18406
1993 73386 37461 17816 18109
1994 79117 39779 18640 19873
1995 82867 39630 21830 214067
1996 84666 38373 23685 22608
1997 | 50014 40831 25072 24111

Fonte: Secretaria de Energia do Estade de Sdc Panlo - BEESP, 1998-Ano Base 1997
(*) Comercial, Pdblico, Agropecudrie, Transportes, Setor Energética)

A caracteristica do Estado de Séo Paulo, de importador de energia, pode ser observada na
Tabela 2.3, apresentando a quantidade de energia importada para atendimento de seu mercado

consumidor.



Tabela 2.3 - Evolugdo da Dependéncia em Energia Elétrica no Estado de Sio Paulo (GWh)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Geracio 54229 53324 54432 51428 55195 54878 58.496
Consumo 767797 77285  81.401 84323 88368 90.700  96.645
Dependéncia 22.568 23961 26969 32.895 33.173 35822 38.149
Dependéncia (%) | 29,38 31,00 33,13 39,01 37,53 35,49 39,47

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados da Secretaria de Energia do Estade de SP - BEESF, (1998)

O crescimento no consumo de energia elétrica no Estado de S&o Paulo no periodo de 96 a
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97 foi da ordem de 6%, tendo evoluido de forma igual a energia total gerada, como demonstrado

na Tabela 2.4.

No entanto, o crescimento da capacidade instalada foi de 1,4% (Tabela 2.5), indicando que

o aumento de energia total gerada (Tabela 2.4) deveu-se 4 melhoria do fator de utilizacio da

capacidade instalada e do potencial dos reservatérios do Estado.

Tabela 2.4- Balan¢o de Energia EKtrica do Estado de Sio Paulo (GWh)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Energia gerada Total 54229 53324 54432 51428 55194 54.874  58.496
CESP 48.551  49.657 51.996 49.802 53195 51718 56244
ELETROPAULOD 4.980 3.005 1.779 946 1327  2.380 1.526
CPFL 463 430 431 449 441 542 499
Outras 235 232 226 231 231 234 228
Energia Recebida Total 26500 28.133  31.878 38.287 38.206 42017  44.149
de outros Estados 26422 28.069 31.820 38219 38082 41888  44.029
de autoprodutores 78 64 58 68 124 129 121
Energia Requerida Total (*) 80.728 81457 83.310 89.715 93400 96891 102646
Fornecimento a outros Estados 878 606 1.214 1.202 1.364 1.954 1633
Disponivel para consumo 79.850 80.8351 85.096 88.513 92036 94937 101013

{*) Energia Gerada + Energis Recebida
Fonte: Secretaria de Energia do Estado de Sio Paulo - BEESP - 1998/CESP/EPM-Ano Base 1997
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Tabela 2.5 - Capacidade de Geraciio Instalada no Estado de Sdo Paulo (MW)

Concessionirias 1992 1993 1994 1995 1996 1997

CESP 8.750 8.911 9.434 9434 10233 10402
ELETROPAULO 1.310 1310 1.370 1.399 1.399 1.399
CPFL 113 1i3 126 124 i51 151
Outras 38 38 38 38 38 38

Total do Estado 10211 10372 10968 10.995 11.821 11.990

Fonte: Secretaria de Energia do Estado de Sio Paulo - BEESP, 1998 - Ano base 1997

A geragdo térmica - cogerago instalada em setores industriais no Estado de S3o Paulo, esta
demonstrado na Tabela 2.6, onde se pode observar a expressiva participacio, em poténcia
instalada (MW) no setor sucro-alcooleiro {66,6%).

Tabela 2.6 - Geracgdio Térmica - Cogeraciio no Estado de Sio Paule

SETORES POTENCIA INTALADA MW INCREMENTO PREVISTO

INDUSTRIAIS MW
Sideriirgico 27
Quimico/Petroquintico 141 1000
Alimentos/Bebidas 65
Papel e Celulose 93 100
Sucro-alcooleiro 650 400
Total S&o Paulo 976 1.500

Fonte: Secretaria do Estade de Sdo Paulo/Agéncia para Aplicacio de Energia (1998)

E importante salientar que o incremento previsto na tabela anterior, refere-se a um
potencial de mercado, ou seja, projetos que atualmente contam com intengbes efetivas de
investimento. Este valor, bem como a poténcia instalada, dependendo da fonte consultada, sofre
alteragdes. Um exemplo disto, so os valores apresentados em estudo recente (Revista Brasil
Energia, jutho/99) no qual atribui-se ao setor sucro-alcooleiro uma poténcia instalada no Estado
de Sdo Paulo de 611 MW, com projetos de expansio, que pretendem agregar mais 180 MW de

cogeragdo na area da CPFL, onde estd concentrada a maioria das usinas do Estado, oitenta e sete,

de um total de cento e trinta e duas unidades.
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Qutro aspecto relevante, ainda em relagio ao incremento previsto, é a necessidade de
investimento, pelo setor sucro-alcooleiro, para viabilizar majores excedentes de energia elétrica.
Vistas as dificuldades financeiras que este setor vem apresentando, conforme sera discutido no
Capitulo 3, a viabilizagdo deste potencial, estd na dependéncia de medidas de fomento.

2.5 Previsdo de unidades de geracio hidrelétrica e termelétrica para o Estado de Sio
Paulo

A projeciio do mercado de referéncia, elaborado pela ELETROBRAS e expresso no Plano
Decenal 1998/2007, ajusta um programa de obras de geragfio, procurando atender a um critério
de garantia de risco méximo de 5% de algum déficit de energia em cada ano. Assim, é montado
um “portfolio” de projetos de gerag8o, passiveis de serem construidos no horizomte de 1998/2007
(Eletrobras, 1998)

O Plano Decenal apresenta os projetos, agrupando-os de acordo com sua classificagiio (A -
(), a qual indica a situacio de cada empreendimento em termos construtivos, no caso de obras em
andamento, € em termos de conhecimento, no caso de estudos e projetos, visando estabelecer as
prioridades de agdes, no sentido de sua implementa¢io, de forma a atender ao crescimento do

mercado.

Os projetos Classes A e B apresentam um razoavel grau de certeza de efetivacio. Os da
Classe C estio em fase de licitagiio na ANEEL, no horizonte de curto prazo, ou em fase adiantada
de estudos/megociagdio. Na Classe D, encontram-se 0s projetos que, embora programados, tiveram
seus estudos/projetos interrompidos. Os que nfo tiveram éxito no processo licitatério, estdio
enquadrados na Classe E. Os sem concessfio, porém autorizados, agrupam-se nas Classes F ¢ G,
sendo que os projetos desta tltima, nfo foram programados para o horizonte 1998/2007.

As tabelas 2.7 ¢ 2.8 , apresentam os projetos Classes A e C, contemplados no Plano Decenal
1998/2007, indicando apenas as obras previstas para o Estado de So Paulo, e a situagfio de cada
empreendimento, ndo havendo nenhum projeto Classe B.
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Como o Estado de Séic Paulo faz parte do sistema interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste e,
importa energia de outros Estados, conforme demonstrado em 2.4.1, para uma andlise mais
aprofundada sobre as formas de atendimento da demanda futura, deverfio ser considerados todos
os projetos de expansdo previstos para este sistema. Os dados a seguir, visam apenas demonstrar
os aproveitamentos hidrelétricos no Estado de S3o Paulo, e as termelétricas previstas para o

periodo.

Tabela 2.7 - Obras em andamento ou em fase de motorizacio - Projetos Classe A

{sina Poténcia (MW) Empresa Data Data Atrasos em
Ciclo 96 (1) Cicloe 97 (2} meses {*)
Porto Primavera 3* a 7° (a) 1.814.40 CESP Jutho/98 Abril/98 0
Trés Irmios 4°e¢ 5*  (a) 324 CESP Marco/98 Setembro/98 6
Canoas I 82,5 CESP/CBA  Dezembro/98  Dezembro/98 0
Canoas [I 72 CESP/CBA Janeiro/99 Janewo/99 0

Fonte: Dados extraidos do Plano Decena/ELETROBRAS - 1998-2007
{a)Conclus@io da motorizacio de usina j& em operaciio
¢*) valores negativos representam antecipagies (Ciclo 97 - 96)

Observagio: a conclusio da motorizagio de Porto Primavera, se dara em 2003, tendo sido
estabelecido o seguinte cronograma:

1993 1999 2000 2001 2002 2003
201.6 403,2 403,2 100,8 3024 4032
Fonte: Dados extraidos do Plano DecenalVELETROBRAS - 1998-2007

Tabela 2.8 - Obras em fase de licitagiio ou antorizacdio - Projetos Classe C

Usina Poténcia (MW) Empresa Data Pata Afrasos em meses (*)
Ciclo 96 (1) Cicle 97 (2)
Piraju 70 SP Diezembro/01 margo/1 -9
UTE Paulinia 500 sp - dezembro/99 -
UTE Eletropaulo I 450 Eletropaulo - Janeiro/00 -
UTE Eletropaulo 2 450 Eletropauio - Janeiro/02 0

Foate: Dados extrafdos do Plane Decena/ELETROBRAS - 1998-2007

(*) valores pegativos representam antecipagies {ciclo 97 - 96)

Os projetos previstos para S8o Paulo, classificados nas Classe: D (estudos paralisados), E
(hicitagOes desertas ou suspensas), F e G (estudos autorizados em andamento), totalizam uma
poténcia de 290,5 MW (9 obras hidrelétricas).
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Cumpre ressaltar que o quadro exposto (Projetos Classe C-G) apresenta apenas uma
previsio de ampliacdo da oferta, ¢ tem como subsidio a informagio das concessiondrias do
Estado, no periodo anterior & reestruturagiio do setor elétrico. Assim, a efetivagiio da expansdo da
geragio depende da identificag@io de novos agentes, interessados na consecugio das obras.

Com base nos dados apresentados, verifica-se que o Estado de Sio Paulo detém poucos
aproveitamnento hidraulicos, e que a expansio da geragdo (hidrelétrica ou termelétrica) estd
praticamente condicionada a entrada de capital privado, para viabilizi-la.

No Plano Decenal, outras alternativas para geragfio de energia elétrica, em nivel nacional,
estdo contempladas dentro do conceito de geracdo distribuida, na forma de construcio de
pequenas centrais hidrelétricas, de cogeragio e de fontes alternativas de energia, como energia
eblica ¢ de biomassa. Tal expanséio, prevé o plano, serd empreendida principalmente pela iniciativa
privada.

Estudos realizados pelo GCPS - Grupo Coordenador do Planejamento do Sistemas Elétricos
da Eletrobrés, demonstram que a poténcia instalada de cogeracfio, no total de 2.467 MW,
representa quase 2% do total instalado no Brasil. Existe perspectiva de instalagio de mais 6.610
MW, até o ano 2003, conforme domonstrado na Tabela 2.9.

Nos trabalhos realizados pelo GCPS, foram identificados os potenciais de cogeragfio:
termodindmico, que representa um limite superior tedrico da capacidade de cogeracdo, calculado
com base no Balango Energético Nacional; o de mercado, baseado na identificagfio de projetos
que existem atualmente, com intengbes efetivas de investimento das empresas dos setores

estudados; o t€cnico, resultante do levantamento de projetos de cogeragdo, tecnicamente vidveis;

e o_econdmico, onde foram considerados projetos com bons indicadores de viabilidade econdrnica.




Tabela 2.9 - Cogeracio no Brasil (MW)
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Poténcia Potencial de Mercade 2003 Potencial Poténcial

Setores Inst. (1998) | Autoprodwior | PIE(*} | Total | Econdmice | Termodinimico
Sucro-alcooleiro 995 180 25 205 4.020 5.584
Quimico (1) 260 525 440 965 1.225 2.718
Refino de Petroleo(1) 153 740 3.875 | 4.615 4.768 6.938
Sidertirgico 341 354 354 875

Papel e Celulose 718 471 471 1.740 2.514
TOTAL 2467 2270 4340 | 6.610 12.628 17.754

{1} Os valores referentes a0 potencial termedindmice do setor quimico, incluem as refinarias de petroleo

Os valores de potencial econdmico apresentados, s&o os da poténcia instalada, somados aos de potencial de mercado
{*} Produtor Independente de Energia
Fonte: Revista Brasil Energia, jutho/1999

Assim, a tabela anterior demonstra o potencial de cogera¢do do setor sucro-alcooleiro,

(atual 40,33%, de mercado 3,10%, econdémico 31,83%, termodindmico 31,45%) sendo que a

maior aproveitamento atual deste, estd concentrado no Estado de Sfo Paulo (Tabela 2.10), e a

expansio do mesmo se da na regifo sudeste, evoluindo a participagdo percentual da regido de

62,21%, para 68,67%. Entretanto, sua viabilizagio estd dependente de varias defini¢Oes, tais
como regulamentacdo para esta atividade e linhas de financiamento diferenciadas, aspectos que,
até o momento, continuam em estudos na ANEEL e no BNDES, embora a Portaria 227/ MME,

de 02/07/99, comece a definir algumas diretrizes para a cogeraggo.

Tabela 2.10 - Cogeraciio na Indistria Sucro-aleooleira (MW)

Poténcia Instalada Poténcia Instalada 2003
Regides 1998 Awutopraodutor PIE Total
Norte
Nordeste 358
Sudeste 619 180 25 205
Sul 6
Centro Oeste 12
Total 995 180 25 205

Fonte: Revista Brasil Energia, julho/1999
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Sendo o Estado de Sdo Paulo responsavel pela producfio de 199.3 milhdes de toneladas de
cana, com uma produgdo de agicar de 233.6 milhdes de sacas de 50 kg, e por uma produgdo de
aleool de 9,05 bilhdes de litros (UNICA, 1999), é responsavel, igualmente, por aproximadamente
70% da biomassa proveniente do residuo da industrializagio de cana-de-agticar, sendo que o
percentual de geracfo de energia elétrica, através do bagaco, e residuos industriais, poders ser
explorado pela iniciativa privada, caso haja uma regulamentagio especifica para isso.

Um aspecto relevante, ¢ o fato da safra de agiicar e alcool coincidir com o periodo de
menor disponibilidade hidrica do parque gerador de energia elétrica, Desta forma, um melhor
aproveitamento do bagago, poderia gerar um excedente de energia elétrica, para ser vendido as
concessionarias, 0 que contribuiria para a manutenciio dos niveis dos reservatérios das barragens,

evitando, com isso, possiveis interrupgdes no fornecimento de energia elétrica (Faccenda, 1997).

Faccenda (1997), demonstra a sazonalidade no consumo e geragio de energia elétrica no
Estado de Sdo Paulo (Tabelas 2.11 e 2.12), no periodo de 1988/1994, indicando o maior

COnsumo € menor geracdo entre os meses de maio a novembro.

Tabela 2.11 Consumo mensal de energia elétrica em megawatt x hora (MWHh), no periodo de 1988 a

1994, no Estado de Sio Paulo

Ano 1988 1989 1996 1991 1992 1993 1994 média média das média das

Més pericde midias safia wédias
entre-safia

jan 6065650  6.053.779 6508763 6218000  6.500668  6.749.511 6573454 64514049 64658728

fev 5825893 5640405 5975706 5756352  6.390519 6360803  6.569.529  6.073.958.1 64658718

mar  6477.635 6381987 6548610 6431782 6715910 7306285 7474654 67622804 54658728

abr 6.097.265  6.158.142 6282489 6578479 6523192 6912576  5989.683  6.505.975] 6.465 8728

mai 6286140  6.504.526 6164699 6779578 6825370 7216074 7381133 67367887  6.864.5702

jun 6260693  6597.817 6157768 6726788  £661.751 7015531  7.082438 66432551  6.864.5708

jut 6437418 6800294 6713307 7091719  6.980.059  7.327.044 7400064 69656864 68645703

ago  6.643830  6951.800  7.061.569  7.253.779 6954031  7278.693 7754611  7.1283304  6.864.570.8

set 6462607 6647200 6555758 6931207  6.844.765  TO28538 7601756  6.8674044  6.864.5703

ot 6400657 6734985 6855286  7.160.104 7012316 7101083  7.800218  7.0163784  65.864.570.8

mov 6163810 6.486.903 6465724 6697217 6848260 6956402  7.239.657  6.6941533  6.864.570.8

dez 6.124.116 6365223  6010.347 6318361 6592894  6940.347 7398931 65357456 6.465.872.8

Fonte: Setores de Programaciio e Produgiio Energética - CESP apud Faccenda, 1997
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Tabela 2.12 Geracio mensal de energia elétrica em megawatt x hora (MWh), no periodo de 1988 - a 1994, no
Estado de Sio Paulo

Amo/ 1988 1989 1999 1991 1992 1993 1994 édia média das oédia das
Més periodo médias médias

safra entre-safra
jan  4.755.443 4611915  48i5092 4080740  4.703.74] 4928503 4739026 466335143 4.452.795,54
fev. 4450849  4.499.105 4139848 42336017 4535710 4584901 4634267 4439757290 4.452.795,54
mar 4941557 4823786 3720862  4.747.00% 4503456 4915382 4689088  4.663.00571 4.452.795 54
abr. 4342377 4140922 3286122 4.830771  4.530.872 4742284 4254278 4.303.546,57 4.452.795 54

mato  4.456.464 4.285.856 3.688.724 5.054.605 4.686.363 4.693.848 4.329.231 4.456.441,57 4.227.795.31
JumL 4.573.605 4.222.970 3.351.948 4.723.824 4.152.004 4519814 3.952.912 4.213.368.14 422179531
Jul. 4346949 4.120.745 3.823.469 4.662.524 3.949.983 4.248.491 4.145.071 4.185.318,86 422779531
ago. 4.276.751 4.378.532 4.061.437 4.461.12% 4.012.913 4.284.5563 4,200,789 4.239.449 43 4227.79531
set. 4.337.084 4.020.408 3612924 4.922.579 3.867.840 4.079.402 4.181.613 4.017.407,14 422779531
out ' 4.023.069 4.095.387 377E.593 4.634234 4.513.513 4.523.303 4.340.740 4.271.977.00 4227.795 31
nov. 3.845.866 3.873.896 4,066_601 4.394.872 4,852,491 4.605.884 3.831.125 4.210.105,00 4.227.795,31
dez 3.850.155 4.278.604 3.700.269 4.373.067 4.715.413 4.311.243 4.128.666 4.193.916,71

Fonte: Setores de Programacio e Producio Energética - CESP apud FACCENDA, 1997

Conforme demonstrado nas tabelas anteriores, o consumo médio de eletricidade eleva-se
entre 0s meses de maio a novembro, cerca de 6,314%, sendo que a geragdo média de energia
elétrica, dminui cerca de 5,053% no mesmo periodo, caracterizado como seco, apresentando as
médias das médias (MWh) de 6.864.570,8 e 4.227.795,31, respectivamente. Assim, a geragio de
excedentes pelo setor sucro-alcooleiro, durantes os meses da safra, desponta como uma
alternativa para a complementariedade na oferta de energia elétrica no Estado, principalmente em

periodos hidrologicos desfavoréveis.
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Capitulo 3

O setor sucro-alcooleiro do Estado de Sio Paulo

O objetivo deste capitulo, ¢ demonstrar os mecanismos que permitiram o desenvolvimento
do setor sucro-alcooleiro no Estado de S#o Paulo, a instituicio do Programa Nacional do Alcool,
suas fases, ¢ a as alternativas apresentadas pelo Estado e pela iniciativa privada, para minimizar os

impactos decorrentes da crise que o setor vem enfrentando nos Gltimos anos,

3.1 Fatores que contribuiram para o crescimento do niimero de unidades industriais

de acicar e ilcool, no Estado de Sio Paulo

A Segunda Guerra Mundial foi determinante para a expansio da lavoura canavieira na
Regido Centro-Sul. A demanda insatisfeita nos principais centros consumidores do pais,
decorrente da wnterrupgfio do comércio de cabotagem, pela guerra submarina, dificultou o
abastecimento de aglicar naquela regifio, que a época era efetuado em grande parte pelos
produtores do Norte/Nordeste (Szmrecsanyi, 1979).

A superproduciio de agticar na Regifio Nordeste, ¢ a falta desse produto na Regifio Centro-
Sul, impulsionaram a transferéncia do eixo da agroindistria canavieira do Brasil, da primeira
regidio para a segunda, conforme pode se verificar na Tabela 3.1, chegando em 1975 com uma
distribuicio regionalizada, basicamente invertida da observada em 1930.
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Tabela 3.1 - Distribuicio Espacial da Produgio Brasileira de Agiicar de Usina {1930-75)

SAFRAS | PRODUCAO TOTAL NORTE/NORDESTE CENTRO-SUL
1000 sacos 1000 Sacos % 1000 sacos %
1929/30 10.804 7431 69,0 3373 3L0
1934/35 11.136 7.155 64,0 3.981 36,0
1939/40 14.406 9.133 63,5 5.273 36,5
1944/45 14.897 2195 55,0 6.712 45,0
1949/50 21.140 10.083 48,6 11.05F 52,0
1954/55 35568 15.193 43,0 20375 57,0
1959/60 56.864 20.133 39,5 30.731 60,5
1964765 59.422 21.042 35.5 38.330 845
1969770 72216 26.761 37.0 45.455 63,0
1974775 112.010 38.095 3406 73.915 66,0
Fonte: Soanrecsinyi (1979)

Algumas medidas adotadas pelo IAA - Instituto do Acticar e do Alcool, criado em 1933
pelo Governo Federal, contribuiram, conforme assinalado por Szmrecsanyi (1979), para o

deslocamento da hegemonia na produgfo agucareira do Nordeste para o Centro-Sul:

(i) através da Resolug@o 069/43, é transferido para as usinas e turbinadores do Centro Sul as
parcelas de producio que nfio podiam ser fornecidas pelos produtores do Nordeste, devido as

dificuldades de transporte provocadas pela Il Guerra,

(ii} pelo Decreto-lei 9827, de 10/09/1946, determina-se uma reviséo geral das quotas de
producdo de agucar de usina, atribuida a cada um dos estados e territérios, sendo que essa revisio
deveria levar em conta os seguintes fatores: exigéncias de consumo, os indices de expansdo da
produglo de actcar de cada unidade federativa, 0 déficit verificado entre a producic € o consumo
dos estados mmportadores, o reajustamento das usinas sublimitadas, Esse decreto e outras
resolugbes do IAA criaram todas as condigbes para o processo irreversivel de transferéncia de
hegemonia da regifo nordeste para o centro-sul, peis subordinaram a elevagio dos limites
estaduais de producio as exigéncias regionais, e ndio mais nacionais de evolugdo do consumo de

agucar.



42

A Segunda Guerra também provocou problemas relacionados ao abastecimento de gasolina,
levando o TAA a incentivar a constituicio de novas destilarias e a conversio daquelas que até

entdo s6 produziam aguardente.

Outro fator que contribuiu para o deslocamento do eixo Nordeste para o Centro-Sul foram
as condigles socio-econdmicas, destacada por Pina (1972) “o grande beneficidrio foi o produtor
do Sul, gragas as condi¢cdes peculiares, quais sejam: maior capacidade financeira, mercado em
posicdo vantajosa, um pargue industrial moderno com eficientes instalages e condiges agricolas
favoraveis, quase totalmente o reverso do Nordeste, que ainda exibia outros indices desfavoraveis,

a comegar pelo reduzido poder aquisitivo de seu mercado”.

Com relagdo ao parque industrial, Ramos (1999) salienta o pleno desenvolvimento das
industrias de equipamentos, as Oficinas Dedini, que se transformaram em um grupo industrial que
reformava e fabricava moendas, caldeiras e outros equipamentos de pequeno porte e até
destilarias, ¢ pode se expandir porque estava protegido pelas dificuldades das importacdes,
geradas pela crise cambial, que vinha desde 1930.

Nos anos cingiienta, constitui-se na regido de Ribeirfio Preto, uma nova fibrica de
equipamentos, a Zanini, a partir da associagiio de um usineirc do grupo Irmfos Biagi, com um

mecénico possuidor de uma pequena oficina (Ramos, 1999).

As diferencas anteriormente comentadas, faziam com que os custos de produgio, tanto os
agricolas quanto os industriais, fossem substancialmente maiores no Nordeste do que no Centro-
Sul. A isso, ainda se acrescentava a alta dos fretes e a progressiva deterioragio do transporte de
cabotagem {Carneiro, 1965).

Ainda po micio dos amos 50, os produtores paulistas constitiem cooperativas para
comercializarem suas préprias produgSes, se aproveitando desta forma, dos ganhos de escala
permitidos pela unificagiio das etapas finais do processo de produgfio (refino e distribuigiio) e
estas, em 1959, dio origem a Copersucar (Ramos, 1999).

Na década de 60, outro fator influenciou para a expansio do setor agucareiro na regifio

Centro-Sul. Em janeiro de 1964 foi criada a Comissfio de Montagem de Novas Usinas, funcionado



até 1965, fazendo parte técnicos do IAA, agronomos e economistas do [BC-Instituto Brasileiro
do Caté, vinculados ao Grupo Executivo de Racionalizacgio da Cafeicultura {GERCA), criado pelo
Governo Federal, através do Decreto n. 79, de 26/10/61.

Foi dada prioridade as usinas de agiicar, na concessfio de financiamentos para a implantacfio
de atividades agroindustriais substitutivas ao café, que entdio estava sendo erradicado em virias
areas produtoras do Pais, especialmente no centro-sul. Em fevereiro de 1964, o IBC firmou
convénio com o IAA, visando os seguintes objetivos: (i) coordenar o programa de erradicacfio dos
cafezais antiecondmicos com o de aumento da produgfio de agticar no Brasil, a fim de preservar a
estabilidade econdmica das regides, para as quais a supressio pura e simples da cafeicultura
apresentaria um sério desfalque, (ii) assegurar financiamento para a instalagdo das usinas de agacar
nas mesmas regides e, (iii) facilitar ds cooperativas de cafeicultores a obten¢do de quotas para a

instalacio dessas usinas. (Szmrecsanyi, 1979).

Os recursos financeiros necessarios, seriam fornecidos pelo GERCA, o qual, dessa forma,
assumiria boa parte do apoio crediticio 4 ampliagdo do parque agucareiro no Centro Sul, liberando
os recursos do JAA para serem aplicados em outras 4reas do pafs, especialmente no Nordeste.
Alguns estados onde estava prevista a instalagio de usinas, nfo tiveram inscriches para a
concorréncia. Em compensacéio, em S&o Paulo houve 33 inscrighes para 9 usinas e, no Parana, 16

para 10 (Szmrecsanyi, 1979).

As condigBes extremamente desfavoraveis a politica da mistura carburante nos anos 60 e
inicio dos anos 70, levou a um quadro de capacidade ociosa nas destilarias brasileiras, conforme
observa-se na tabela 3.2, principalmente no Estado de Sdo Paulo (Santos,1993). Este fato levou a
COPERSUCAR a defender no inicio do Programa Nacional do Alcool, a amphacdo da producio
de 4lcool, principalmente para uso carburante, através de: (i) utilizacdo da capacidade ociosa das
destilarias anexas ja existentes, (if) modernizagio e ampliagdo das destilarias Ja existentes e (iii)
instalagdo de destilarias anexas 4s usinas que ainda nfio a possuiam (Santos, 1993)

Para Ramos (1999), esta capacidade ociosa foi decorrente de uma pratica dos produtores do
complexo, 0s quais constitufam destilarias com capacidade real acima da declarada, para depois
conseguir-se a aprovacio do aumento da quota de produgso.



Tabela 3.2 - Capacidade Ociosa das Destilarias Brasileiras, 1974/75 (milhoes de litros)

Estado Capacidade Instalada  Producio Capacidade Ociosa
Maranhio 500 500 -
Piaui 500 500 -
Rio Grande do Norte 5.000 2.000 3.000
Paraiba 8.000 6.000 2.000
Pemambuco 120.000 96.000 24.000
Alagoas 33.000 33.000 -
Sergipe 4,000 2.000 2.000
Norte/Nordeste 171.000 140,000 31.000
Minas Gerais 27.000 20.000 7.000
Espirito Santo 2.000 2.000 -
Rio de Janeirg 80.000 70.000 10.000
S30 Paulo 830.000 480,000 460.000
Parana 27.000 20,000 7.000
Santa Catarina 4,500 4,500 -
Rio Grande do Sul 1.800 1.050 750
Mato Grosso 450 450 -
Golas 2.000 2.000 -
Centro/Sul 1.024.750 610,000 424.750
Brasil 1.195.750 740,000 455.750

Fonte: Santes (1993)

3.2 O Programa Nacional do Alcool - desenvelvimento ¢ crise

O Programa Nacional do Alcool - Prodlcool, instituido através do Decreto 76.593, de
14/11/75, apresentou duas fases distintas. A primeira caracterizada pela adicfio de alcool anidro a
gasolina e a segunda, por carros movidos exclusivamente a alcool hidratado, esta dltima mstituida
pelo Decreto 83.700, de 05/07/1979.

No periodo de implementagiio do programa, 1975-1978, a regulamentagfo esteve presente
através de normas relativas 2 concessdio de financiamentos para ampliacio e construcio de
destilarias, para a expansdo da producdo da rmatéria prima, comercializacfio e distribuiciio do
alcool anidro (Santos, 1993).

Nesta primeira fase, coube ao Conselho Nacional do Petréleo - CNP regulamentar os
aspectos de comercializacfio e distribuicdo do alcool do lado da producdo; 2 Comissdo Nacional
do Alcool - CNAL, coube regulamentar a fungdo normativa quantc aos aspectos técnicos e
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econdmicos do Programa e, as operagdes de crédito rural foram regulamentadas pelo Banco
Central com recursos provenientes de suprimentos feitos pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN ao FUNAGRI - Fundo Geral para Agricultura e Inddstria, e aplicados por agentes
financeiros credenciados junte ao Banco Central (Santos, 1993).

Na segunda fase do Programa, o governo mantém as politicas adotadas na primeira fase e
mntroduz outras, dentre elas, merecendo maior destaque: diferencial de preco entre gasolina e
alcool hidratado, fixado em 1984 em 65%, isencfio para ¢ carro a 4lcool do Imposto Unico sobre
Combustiveis e Lubrificantes, abatimento de 50% na Taxa Rodoviaria Unica, créditos especiais
na compra de carro a lcool para uso como taxis, isentando-os temporariamente do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e, para os carros a élcool de uso comum, essa aliquota foi
reduzida em 5% (Ferreira, 1988).

Quanto ao aspecto de comercializagio, a partir de junho de 1983, todos os postos de venda
do Pais teriam permissfo para instalar bombas de dlcoo! hidratado de forma a garantir a
disponibilidade desse combustivel em todo territorio nacional e, quanto ao prego do 4lcool pago
aos produtores, depois de vérias alteragdes, foi fixado em 38 litros por 60 kg de agticar cristal
“standard” (Santos, 1993).

A partir de 1985 o Programa comegou a apresentar sinais de enfraquecimento, em virtude
dos fatores: declinio nos precos do petréleo importado ¢ aumento da producdo interna,
sucessivos planos de recuperagdio econdmica, redugfo dos pregos fixados pelo governo para a
compra de cana ¢ remuneragio do 4alcool ac produtor, conflitos entre Petrobrias e os

representantes do setor sucro-alcooleiro decorrentes dos elevados volumes de gasolina excedente.

Este quadro ird determinar, a partir de 1986, uma estabilizagio na produciio de slcool,
levando, em 1989, a uma crise de abastecimento, cujos reflexos indicaram para a necessidade de
reformulagdo do programa e novo direcionamento, os quais vém sendo discutidos intensamente

até os dias atuais.

Visando melhor definir e regular os vérios aspectos e instrumentos da politica do dlcool
combustivel, em 20/04/93 ¢ criada a Comissdo Interministerial do Alcool, coordenada pelo



Ministério das Minas e Energia, e composta pelos Ministros da Fazenda, Agricultura, Indastria e
Comércio, Integracio Regional, Secretaria de Planejamento e Banco do Brasil (Santos, 1993).

Os mecanismos utilizados para incentivar a utilizacio de veiculos movidos a alcool
hidratado, deixam de existir a partir de 90. No tocante ao preco do dicool, fixado micialmente em
64,5% do prego da gasolina, elevou-se gradualmente, chegando a atingir 80 a 85%. A vantagem
do 1PI, fixado inicialmente em valores mais baixos para carros a dlcool, do que para 0§ mesmos
modelos movidos a gasolina, deixa de existir em 1990, com o langamento do programa de carros
populares, para os quais o IPI foi reduzide a 0,1%. Este quadro se agrava com o descrédito da
populacdo no Programa, a partir de 1990 {(Moreira e Goldemberg, 1998).

Da instituicBo do Programa Nacional do Alcool, em 1975, até o final da década de 80, a
produgdo e consumo de 4lcool hidratado apresentou expressivo crescimento, conforme pode-se
observar nas tabelas 3.3, bem como a participago deste combustivel no consumo de energia no
setor de transporte, chegou a corresponder em 1990, a 19,4%, decaindo a partir daquele ano,
conforme se observa na tabela 3.4, tendendo a uma estagnaciio a partir de 90, em virtude de
indefini¢des quanto & politica para o dlcool combustivel.

Para o setor sucro-alcooleiro, o afastamento do Governo, comega a ser sentido no inicio da

década de 90, com a extingio do Instituto do Acticar e do Alcool.

Desde entfo, observor-se uma diminuicio na demanda do 4leool hidratado, desinteresse
tanto das montadoras na producio de modelos a édlcool, quanto do consumidor, decorrente da
crise de abastecimento de 1989. Ocorre grande oferta de 4lcool e acticar, ocasionando baixa nos

precos de comercializacdo desses produtos.

Este quadro ¢ ainda agravado, de acordo com Zarpelon (1999), por ter o setor se
endividado, em alguns casos pesadamente e, com as altas taxas de juros atualmente praticadas,
muitas empresas estdo em situagfio pré-falimentar. Salienta, ainda, que o custo financeiro é um

dos pontos negativos, e que tem provocade grandes dificuldades.



Tabela 3.3 Série Histérica da Produgdo de Alcosl Anidro ¢ Hidratado (Estado de Sio Paulo}
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SAFRA | CANA DE ACUCAR ALCOOL ANIDRO ALCOOL ALCOOL
(16°t) (16°m?> HIDRATADO (16°’m®) TOTAL(10°m>)
74175 34983 211 197 408
75176 30399 219 144 363
76/77 41558 247 217 464
7778 53486 950 146 1096
78/79 55693 1544 268 1812
79/80 61203 2031 441 2472
80/81 68837 1545 1063 2608
g1/82 70425 872 1962 2834
82/83 90045 2473 1342 3815
83/84 112293 1676 3709 5385
84/85 111144 1540 4694 6234
85/86 121684 2453 5130 7583
86/37 112563 1384 4754 6138
87/88 123518 1506 5810 7316
28/89 124563 1318 6216 7534
89/90 124104 1135 6607 7742
90/91 130657 941 6977 7918
91/92 137281 1526 7013 8539
92/93 136592 1714 6213 7927
93/94 143995 2157 6122 8279
94/95 149113 2311 6386 8697
95/96 152097 2248 5875 8123
96/97 170425 3175 5802 8975
97/98 181511 3584 5913 9497

Fonte: Secretaria de Energia do Estado de Sde Paulo -BEESP apud Unica - Unido da Agroindistria Canavieira do
Estado de Sdo Paulo

Tabela 3.4 - Consumo de Energja no Setor de Transporte - % (Estado de Séo Paulo)

Energet. 1884 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1994 1996 1997
GN 0.0 6,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,1 0.1 0,1 0,1 G.1
O Dieset 432 44.2 423 43,8 44.5 44,0 423 41,1 41,2 39,7 376 36,8 364 38,0
O.Comb, 7.0 7.7 7.1 7.7 7.5 6,7 56 4.9 49 4.9 51 4.3 4,5 55
Gasolina 278 256 255 23,1 21,5 229 24.6 59 259 254 280 287 29,8 300
Querosene 33 39 42 4.2 3.1 42 49 5.8 6,3 1.5 9 9.5 10,2 10,3
Eletricid. 6,8 038 0,7 0,7 0.8 6,7 0,7 9.7 0,7 0.8 0.6 0.6 0.6 G35
A Filico 159 17.8 0.2 204 27 215 21,8 215 209 246 20,7 200 184 158
A Anidm 54 4.9 49 43 4,1 3.0 24 3.1 35 4.8 49 53 54 52
A Hidrat. 0.6 129 152 16,1 18,7 18,5 194 184 174 16,8 15,8 14,7 13,0 1086
Total 1000 000 1000 1080 1000 1000 160,06 100,06 1000 0G0 1000 1000 1600 1000

Fonte: Secretaria de Energia do Estado de Sio Paulo - BEESP, 1998
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Neste aspecto, € valido destacar a classificaco elaborada por Silva er al., (1999) para as
unidades agroindustriais sucro-alcooleiras do Brasil, segundo uma perspectiva de sobrevivéncia
neste momento de transi¢do do setor, fragilizado, de acordo com os autores, pelas: elevadas taxas
de juros e a politica cambial; o fim do Proalcool ¢ dos subsidios diretos que o acompanhavam; e a
indefinigo da politica industrial, especificamente da matriz energética. A classificacio referida,
prende-se a seis subgrupos:

(i) formado por empresas que faliram;

(ii) constituido por empresas que safrarn ou estdo transferindo seus capitais aplicados no
setor;

(ifi) empresas em situacio pré-falimentar, isto €, independentemente da decisfio do Estado
em retomar ou ndo o Prodlcool, e vir a aplicar recursos para salvar o setor, este grupo nio terd
condigdes de se tornar competitivo. O mimero de dividas acumuladas e defasagem tecnolégica, ou
a regido onde estas empresas operam, tornaram-nas sem salvacio;

(iv) formado por empresas que se encontram em situagdo critica, porém ainda poderdo
salvar-se, dependendo da politica especifica para o setor que o Estado venha a implementar. Para
este grupo, € condi¢io fundamental o aporte de novos recursos, com prazos € juros em condicbes
diferentes daqueles em operaciio no mercado. Apenas com novas linhas de financiamento, poderdo
superar a desigualdade tecnologica existente, podendo, no futuro, operar em igualdade de
condi¢cdes com as unidades de produgio do dltimo grupo;

(v) formado pelas empresas que ainda nfio entraram em situago critica, como as do grupo
anterior, mas estdo no limite de sua capacidade de sobrevivéncia. O equilibrio de suas contas esta
quase impraticavel, com as atuais taxas de juros operadas no mercado. A situagio destas empresas
fica mais critica, a medida em que novos pacotes de medidas para salvar 0 “Real” s8o postos em
prética, e redundam em aperto crediticio, elevacfio das taxas de juros ¢ manutenciio da politica
cambial vigente; e

(vi) empresas que, apesar de toda a crise provocada pelo Real e pelas indefinicSes da politica
energética do Governo, continuam crescendo e investindo em novas tecnologias, conseguindo
reducdo de custos, aumento da produtividade e vantagens comparativas com a desregulamentagfio

¢ a saida do Estado do setor.
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Assim, esta classificagio permite, conforme destacam os autores, a separacdio em apenas
dois grupos: (i) aquelas empresas que viveram as expensas do Governo (cinco primeiros grupos) e
as que cuidaram de tornar suas unidades competitivas, buscando, continuamente, estratégias para

se diferenciarem, frente as suas companheiras menos eficientes.

O necessério redirecionamento do Programa Nacional do Alcool, vem sendo discutido
considerando, além dos ganhos obtidos com a redu¢io na importagio de petréleo, a qual
representou até 1996 uma economia de US$ 33 bilhes: (i) manutencio de 1,3 milhdes de
empregos diretos, dos quais 800 mil gerados pelo Proalcool (AEA,1997); (ii) redugdo da poluicédo
nos grandes centros urbanos; (iii) abatimento da emissdio de gases causadores do efeito estufa; e
(iv) promogdo do desenvolvimento descentralizado, minimizando investimentos em infra-estrutura
urbana.

Quanto a questdo de empregos, salienta-se que o nimero de diretos e indiretos, altera-se nas
diferentes fontes consultadas. Agora, quanto a manutencio, tem que se considerar que, com ou
sem retomada do programa, haverd uma diminuic3o, quer seja pelo fechamento ¢ incorporagio de
algumas unidades, ou pelo processo de mecaniza¢io da colheita, o qual é excludente, como em

qualquer outro setor que se modernize tecnologicamente.

No entanto, o programa ainda hoje estd carente de definices bésicas, como por exemplo: (i)
o mercado para o lcool combustivel, acompanhado de medidas fiscais que promovam o retorno
nas vendas de veiculos a dlcool; (i) mecanismo fiscal que defina a formagdio dos precos relativos
de combustiveis, ¢ d& sustentacdo ao alcool em relagdo 4 gasolina, em livre mercado; e (i)
regulamentagio que mcentive a atividade de cogeracfio, com vistas a minimizar o custo de

producdo do 4lcool, e outras.

As indefinicdes quanto aos rumos do Programa Nacional do Alcool, sdo visivelmente
notadas dia a dia, através de medidas que vem sendo adotadas, até entdo paliativas, frente ao
problema principal: definicio de objetivos de médio e longo prazos para o mercado de dlcool
combustivel.
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Acompanha-se, através da imprensa, um vai e vem de “intencdes”, que de nada contribuem
para um redirecionamento do Proalcool. Hoje, o setor sucro-alcooleiro convive com a incerteza de
expansdo do mercado consumidor de dlcool hidratado, a indistria automobilistica indecisa quanto
a produgio de modelos movidos com este combustivel, ¢ o consumidor, que frente a elevacgdo dos
pregos da gasolina, esta procurando concessionarias ¢ oficinas para fazer a conversdo de motor,

uma vez que ndo se encontra, disponivel no mercado, carros movidos a 4lcool hidratado.

Entretanto, o consumidor esta sendo levado a fazer a converséo, pela grande diferenca, hoje
existente, entre 0 prego do alcool hidratado e¢ o da gasolina, muito embora nio haja nenhuma
certeza da manutencgio dessa desigualdade. Existe, sim, a intengfio por parte dos produtores de
alcool, em elevar o prego de comercializacio desse combustivel, a aproximadamente 70% a 80%
do prego da gasolina, com o fim dos estoques. Como ¢ carro a alcool consome entre 25% a 30%
a mais de combustivel, em comparacio com o mesmo modelo movido & gasolina, a vantagem hoje

vista pelo consumidor, pode deixar de existir em um curto espago de tempo.

As medidas que o governo vem implementando, as posturas do setores sucro-alcooleiro e
automobilistico, e a recente opg¢fio do consumidor por veiculo movido a dlcool hidratado,
reproduzem, novamente, o cendrio de 1980, de incentivo a utilizagiio deste combustivel, embora
haja uma diferenca marcante: naquela década, o Programa Nacional do Alcool era tido como
estratégico para o Pais, em decorréncia, principalmente, da elevagio nos precgos do petréleo. Hoje,
as medidas adotadas, visam apenas sanar alguns problemas, originados pelo descaminhos do

Prodlcool.

Como anteriormente citado, a desregulamentacio do setor sucro-alcooleiro, inicia-se em 90,
com a extingfio do IAA, indicando o gradual afastamento do governo e conseqiiente diminui¢io

do suporte governamental.

Com relagio ao dicool, a liberag@io do preco do anidro se da em 1997, deixando para 1998 a
do hidratado, o que velo a acontecer apenas no inicio de 1999. Os reflexos dessa liberaco, sem
uma regulamentacdo condizente, aliado a uma super oferta do produto, gerou pregos de

comercializacdo bem abaixo dos de referéncia.



Com um estoque de aproximadamente 2 bilhdes de litros de alcool em 1998, reduzidos
pregos de comercializagdo, (Tabela 3.5), ndo cobrindo os custos médio de produgio (R$ 0,30/1),
o ano de 1999 inicia-se com algumas medidas governamentais € privadas, na tentativa de

minimizar ¢ problema, sem contudo refletirem um novo direcionamento do Proalcool.

Tabela 3.5 - Precos médios dos produtes do setor sacro-alcooleiro praticados no mercado interno brasileiro em
1998

MESES Agiicar (RS/sc) Alcool Hidratado Alcool Anidre (RSfm™
(RS/m*)
Maio 15,55 - 364,15
Junho 12,76 - 363,18
Jutho 11,44 315,83 355,96
Agosto 11,56 306,80 350,37
Setembro 11,41 281,37 331,61
Outubro 9,73 251,62 292,30
Novembro 10,31 223,02 256,00
Dezembro 11,12 23221 25985

Fonte: CEPEA/ESALQ/SECEX/DECEX apud IDEA, 1999

As recentes medidas adotadas pelo Governo, em sua maioria, sio semelthantes as do inicio

da década de 80, como forma de viabilizar o Programa Nacional do Alcool.

Depois do programa ter perdido praticamente todos os incentivos, que o fizeram ser
coroado de &xito, observa-se, hoje, que as medidas adotadas, nfio se caracterizam por alavancar o
Prodlcool, e vieram somente para resolver problemas conjunturais decorrentes da falta de

planejamento para o mesmo.

Assim, 0 governo acena com redugio do IPI, a partir de outubro/99, apenas para taxis
movidos a dlcool; propostas estaduais isoladas para reducdio do ICMS aos taxistas; possivel
isengéo tempordria do IPVA, também para os proprietirios de taxis, o que ja se tornou realidade
no Estado de S&o Paulo, o qual adotou isengdo do IPVA 99/2000, e mil litros gratuitos de alcool
renovagéo da frota de carros oficiais somente com carros movidos a alcool; a formacgo de
estoques estratégicos para influenciar o preco do produto no mercado, através de leildes de
compra pela Petrobras, e espera-se até o final do ano, um aumento de 24% para 26% de alcool

anidro na gasolina. Este aumento na mistura, vem sendo questionado pelas montadoras, as quais
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alegam que o rendimento dos veiculos néio serd o mesmo, podendo redundar em prejuizos, caso os

clientes passem a culpé-las pelo mau funcionamento dos carros.

Por parte do setor sucro-alcooleiro, a iniciativa foi a formaco da Brasil Alcool S/A . Esta
empresa foi criada com a incumbéncia de retirar o excedente de 4lcool do mercado, através da
integralizagio de 1,3 bilhdo de litros. A medida fez com que parte dos pregos dos produtos se
elevasser, sendo que o élcool hidratado subiu para RS 0,27/1 e o anidro para R$ 0,31/ (Gazeta
Mercantil, 1999a). Assim, a Brasil Alcool funcionari como um fundo regulador de mercado, que
deverd impedir a forma¢do de grandes excedentes e conseqiientes redugdes nos pregos de

comercializacdo.

Estas iniciativas apresentadas, e outras, visam resolver um problema comum das unidades
industriais, excesso de produgdo de dlcool, com consegliente reducfio dos precos de
comercializagdo. Controlados os estoques, algumas unidades produtoras tenderio a aumentar a
produgio de alcool anidro € hidratado, ¢ diminuir a produgfio de agticar destinada a0 mercado
externo, equilibrando seus ganhos na comercializaggo.

Devido 4 perda de receita, o setor sucro-alcooleiro vem adotando medidas, visando
diminuic8o de seus custos. Estas passam pela terceirizagio do corte mecanizado, demonstrando
uma tendéncia de segmentacio desta atividade, como aconteceu com o transporte da cana na
década passada, que foi praticamente todo terceirizado. As empresas cobram entre R$ 4,00 a R$
4,50 pelo corte e transbordo por tonelada de cana, o que representa wma economia de mais de
10%, em comparag&o com os custos das usinas, sendo que o prego € ainda menor que o do corte

manual, que estd entre R$ 5,50 e R$ 6,00 por tonelada (Gazeta Mercantil,1999b).

Outras medidas visando redu¢fio de custos, sdo pontadas por Nunes Jr. & Pinto (1999):
melhorar a produtividade, aumentar a automaggo e a mecanizaco, reformular o sistema de gestéio

e buscar novos produtos no mercado.

Quanto a novos produtos, um que tem merecido especial atengio é o bagaco de cana-de-

agucar, ndo s para a producdo de eletricidade, como também sua utilizagio na indistria de papel

| FIMOnTECE ComTRAL
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ou aglomerado. No entanto, qualquer alternativa de diversificagio de produtos, passa

necessariamente pela capacidade de investimento da indfistria.

No tocante a esse aspecto, diversificagio de produtos visando ampliacio de receita, &
importante ressaltar a alternativa que se abre para o setor sucro-alcooleiro, quanto 4 produggo de
energia, utilizando da tecnologia da cogeragfio, com fins de comercializagiio, dentro do novo

ambiente institucional do setor elétrico.

Até recentemente, as usinas s6 podiam comercializar excedentes com a concessionaria local.
Hoje, elas passam a ter a liberdade de transacionarem com outros consumidores, observando os
limites constantes na legislacdio, conforme serd abordado no Capitulo 6. No entanto, para a
expansio dessa pratica, que também redundaria em beneficios para o setor elétrico, devera ser
melhor definida a regulamentacio para o autoprodutor cogerador, principalmente para os que se
utilizam de fontes renovaveis, bem como a adogfo de linhas especiais de financiamento e tarifas

que viabilizem o negocio.

Assim, o redirecionamento do Programa Nacional do Alcool, ndo deve ser um conjunto de
medidas de curto alcance, ao contrario, deve atingir aspectos sociais, ambientais e de politica
industrial ¢ energética. Nesse sentido, a questio do emprego e desemprego, sio matérias que
necessitam ser consignadas por um programa dessa natureza, especialmente considerando a

terceirizagfo e a mecanizagfo, € os impactos que vem caracterizando o setor nos tltimos anos.

Também nfo € desprezivel a questdo ambiental, importante no inicio do programa quanto ao
destino da vinhaca, queima dos canaviais, substituigio de 4reas agricultaveis, mas que de alguma

forma tiveram seus impactos mitigados.

A utilizagdo do bagago e residuos agricolas, para fins de geragio de emergia, através da
tecnologia da cogeragéo, também apresenta jmpactos ambientais positivos, uma vez que evita-se o
acimulo de CO; na atmosfera, pela nfio queima de combustivel f6ssil para a geragio de energia
elétrica, bem como pela postergacgfio na construgio de novas usinas hidrelétricas, uma vez que as
unidades industriais estdo localizadas préximas ao centro de carga, evitando grandes extensdes de
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lmbas de transmiss8o. Representa, ainda, para o setor sucro-alcooleiro, adicional de renda que
pode auxiliar em sua maior competitividade.

Para tanto, € necessdrio a disponibilidade de financiamento, a taxas de juros compativeis,
dentro deste programa. A cogeragdo ndo deve ser pensada como uma atividade energética isolada,
mas especialmente articulada. Nesse sentido, a formacdio de companhias energéticas, a partir do

setor sucro-alcooleiro é fundamental.

Os estudos e projetos direcionados para incrementar a produgiio de energia elétrica pelo
setor sucro-alcooleiro, necessariamente deverfio levar em consideragio as diferencas entre as
unidades, tanto em porte quanto em capacidade de financiarem as melhorias requeridas, para a

pratica de comercializac3o de energia, em larga escala.
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Capitulo 4

A comercializa¢do de energia elétrica, pelo setor sucro-alcooleiro, no
Estado de Sdo Paulo

A cogerac@o no Brasil pelo setor sucro-alcooleiro, com excedentes de energia elétrica e
comercializacio desta, nfio teve uma evolugio expressiva, desde que foi autorizada, em 1988, a
compra de excedentes pela concessionéria, muito embora sua importincia seja reconhecida, como
demonstram as experiéncias de outros paises, bem como os estudos desenvolvidos no Brasil,

relativos ao tema.

Tal fato tem sua origem em vérios aspectos, sendo considerados como principais, (i) a
estrutura anterior do setor elétrico, onde o Estado detinha o controle absoluto quanto a
introducio de novas plantas de geragdo, privilegiando as grandes obras hidrelétricas em
detrimento as médias e pequenas, com nenhum incentivo a formas de geracio “alternativas” e
descentralizadas; (ii) a legislagdo para o autoprodutor limitou-se apenas a regulamentar essa
atividade, definindo deveres e pregos para a comercializagiio da energia; (i) a auséncia de
necessidade de diversificagdo de produtos da industria sucro-alcooleira, uma vez que os mesmos
tinham mercado garantido ¢ pregos tabelados, nfio necessitando, portanto, aumentar a
competitividade dos mesmos; (iv) a produgio de energia elétrica, nfio era vista pelo empresariado
do setor, como uma estratégia para operarem com custos mais baixos; e (v) dificuldade do setor
em fazer investimentos, num momento de baixa rentabilidade e elevado endividamento, a partir de
1993.

Vamnikka (1997) apresenta como principais barreiras para a cogeracgio, o desenvolvimento

da indistria de eletricidade, dentro de uma estrutura monopolistica; acesso ao sistema de
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transmissdo; ¢ a necessidade de tarifa de back-up de energia e o seu alto preco para 0s

cogeradores.

E4 Energy Inc (1997) também apresenta como barreira para a cogeracio a questdo do
financiamento, além dos aspectos: institucionais; regulamentagfo especifica para a cogeracfio; as
tarifas de compra da energia cogerada; e os riscos tecnolégicos, assim como Bauen ef al. (1997)
avaliam que a exploragdo do potencial de cogeragdo, depende de aspectos técnico, ambiental,

regulatério, econdmico e de politica especifica para esta pratica.

Em virtude da recente crise financeira do setor elétrico, do escasso aproveitamento de
potenciais hidricos no Estado de S&o Paulo, dos crescentes custos da transmissio a longa
distdncia, da importancia das questSes social e ambiental na construgdo de grandes reservatorios, a
maior exploragdo do potencial de cogeracdo pelo setor sucro-alcooleiro, deveria ser considerada
como uma op¢do estratégica para o Estado. No entanto, o papel estratégico que este setor
industrial poderia desempenhar para a complementacio do suprimento energético para este estado

continua ainda a ser tedrico.

Neste capitulo, aborda-se a tentativa que o Estado de S#o Paulo fez, em 1992, com vistas a
maior participa¢do do setor sucro-alcooleiro na produciio de energia elétrica. Apresenta a
evolugdo da venda de excedentes de energia elétrica por indstrias sucroalcooleiras instaladas na
area de concessio da Companhia Paulista de Forga e Luz e o potencial que podera ser explorado,

de acordo com a tecnologia empregada.

4.1 Tentativa do Estado de Sdo Paulo, na implementacio de uma politica de incentivo
a cogeraciio

A diversidade de estudos e trabalhos produzidos nesta década, a respeito do potencial de
cogeragdo no setor sucro-alcooleiro, no Estado de Sdo Paulo, j4 seria suficiente para embasar uma
politica que valorizasse esta tecnologia de geragio de energia elétrica, que traz consigo varios

beneficios, como os atribuidos por Faccenda (1997): valorizagdo da atividade econdmica em nivel
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regional; limites ambientats; uso mais eficiente de insumos energéticos; competitividade do setor
industrial; e industrias localizadas proximas ao centro de consumo, nfio requerendo investimentos

em iransmissio.

Essa importéncia que o setor sucro-alcooleiro poderia assumir na produgio de energia
elétrica, nfo é enfatizada nos planos de expansio da geragfio. A referéncia feita no Plano 2015 da
Eletrobras, limita-se ao reconhecimento do potencial dos residuos da cana-de-agticar e biomassa,
considerando apenas a possibilidade de sua utilizagdo: “visualiza-se a participagio da iniciativa
privada em processos de cogeraco, vinculados as indastrias de agtcar e dlcool, com a venda de
excedentes de energia elétrica as concessionarias, a custos competitivos com os custos marginais

de expansdo do sistema, inclusive num horizonte de curto prazo™.

Para o Estado de S&o Paulo, o potencial de geracfio de energia elétrica, através da biomassa
cana-de-agucar é expressivo, pois trata-se de um Estado que apresenta uma &rea plantada de 1,8
mithdes de hectares, com uma produgdo, na safra de 98/99, de 199.5 milhSes de toneladas de
cana, correspondendo a, aproximadamente, 70% do total do Pais.

O potencial de cogeragdo € definido de acordo com a tecnologia empregada, conforme

pode-se observar através das tabelas 4.1 a 4.3.

Tabela 4.1 Tecnologia proposta- Turbina de Contra Pressio (2) - Caldeira de 6MPa e 8 MPa

ATUAL (1) 6 Mpa 3 Mpa
Geraglo Especifica (kWhAC) 18,60 22.60 25,50
Geragiio de Excedente (KWhtc) 0,63 10,60 13,50
Energia Total Gerada (GWh) 2.827 3.842 4335
Energia Excedente Gerada (GWh) 96 1.802 2295
Paténcia Total Instalada (MW) 620 1.053 1.188
Poténcia Excedente Instalada (MW) 26 494 629
Geragio SAFRA SAFRA SAFRA
Participasdo no Consume do Estado 0,12% 2.27% 2.90%

Obs. (1): instalagio tradicional: 2,1 MPa de pressio nas caldeiras, turbinas de contra pressio 2,1 MPa/ 0,15 MPa. Energia gerada excedente
corresponde & energia comprada pelas concessiondrias. Safta de 95 152 mithSes de tc.

Obs. (2): considerando que todas as usinas adotern 5 configuragdo. Redugio no consumo de vapor. Dados: Copersucar, 1990

Fonte: AEA, 1997
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Tabela 4.2 Tecnologia propesta- Turbina de Extracio- Condensagdo (3) - Caldeira de 8 MPa)

SAFRA ENTRESAFRA TOTAL
Geraclio Especifica (kWhtc) 80,00 114,00 194,00
Geraglo de Excedente (KkWh/AC) 55,00 114,060 169,00
Energia Total Gerada (GWh) 10.880 15.504 26384
Enpergia Excedente Gerada (GWh) 7480 15.504 22984
Poténcia Totsl Instalada (MW) 2982 4614 3.765
Poténcia Excedents Instalada (MW) 2.050 1614 3280
Geragdio SAFRA ENTRESAFRA SAFRA/ENTRESAFRA
Participaciio no Consumo do Estado 2.44% 19,57% 29.01%

Obs. (3X: eonsidemndoquﬁapenasﬁe%dasusinasim;ﬁanwnosismmadecc}hailademacma,denmdoaparmiﬁrousodepalhasepmmm
entresafia. Redugdio no consamo de vapor no processo & eletrificagio total. Dados estimados
Fonte: AEA, 1997

Tabela 4.3 Tecnologia proposta- BIG/STIG (Biomass Integrated Gasifier/Gas Turbine) Technologies(4)

SAFRA ENTRESAFRA TOTAL
Geraglio Especifica (kWhitc) 268,00 404,00 672,00
Geragdo de Excedente (KWh/tc) 248,00 404,00 652,00
Energia Total Gerada (GWh) 13.668 29.604 34272
Energia Excedente Gerada (GWh) 12.648 206,604 33252
Poténcia Total Instalada (MW) 3747 6.132 4.890
Poténcia Excedente Tostalada VW) 3467 6.132 4.745
Geragio SAFRA ENTRESAFRA SAFRA/ENTRESAFRA
Participagio no Consumo do Estado 15.97% 26.,00% 41.97%

Obs. (4): Considerando que apenas 30% das usinas mmplante o sistorna G gaseificagio de bagago/turbina a ghs (BIG/STICI), Dados Willians, Larson,
Fonte: AEA, 1997

Entretanto, estudos realizados por Cortez & Dias (1992) sobre o potencial de cogeragiio em
dezenove destilarias anexas do Estado de S0 Paulo, demonstram que, na totalidade da amostra, a
press@o méxima de operagdo era de 2,1 MPa, a maioria das unidades com temperatura nas
caldeiras de 300 °C, com um tempo médio de 20 anos de operagio das mesmas, e as turbinas
apresentando um tempo médio de operacfio de 15 anos.

Mesmo tendo sido um trabalho realizado em 1992, € de se esperar que poucas alteracdes
tenham ocorrido nos tltimos anos, visto, que a partir de 1993, o setor sucro-alcooleiro ja
comegava a apresentar dificuldades financeiras. Através de levantamento efetuado por esta autora,
em janeiro de 1999, junto a dez unidades, constata-se, observando os dados constantes no anexo
I, que a maior parte dos equipamentos das plantas industriais (caldeiras, turbinas, geradores) bem
como os valores de pressdo e temperatura, confirmam a hip6tese apresentada anteriormente.
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Para Walter, (1994), a idade avancada, principalmente das turbinas, indica a existéncia de
um espaco importante para a realizagdo de substituicGes, embora reconheca as dificuldades
financeiras para tanto.

Cortez ¢ Dias (1992) enfatizam o fato de haver uma grande concentragfo de usinas na Area
de Concessdo da CPFL (Anexo 2) e que a distribuicio geografica das mesmas favorece, ainda
mais, o potencial de cogeracio, para fins de comercializaciio. Salientam, ainda, o fato da safra de
cana-de-agucar, ocorrer no periodo de maio a novembro, coincidente com a época de seca e,
consequentemente, maior probabilidade de necessidade de geragfio complementar de energia

elétrica nos sistemas.

Faccenda (1997) reforga a necessidade de um mefhor aproveitamento do bagago na geragio
de excedentes de energia elétrica, para ser vendido &s concessionarias, 0 que contribuiria para a
manutencio dos nivels dos reservatdrios das barragens. Em seus estudos, este autor demonstra
que no periodo de safra de cana-de-agtcar no estado de Sio Paulo, maio a novernbro, o consumo
de energia elétrica € maior ¢ a geragdo total de energia é menor, conforme j4 demonstrado no

Capitulo 2, tabelas 2.11 e 2.12.

O Estado de S3o Paulo, em 1992, apresentava um consumo de energia elétrica de 69
TWh/ano, requerendo uma producio de energia elétrica garantida de 77 TWh/ano, sendo a
geragfo propria de apenas 47 TWh/ano (Secretaria de Energia € Saneamento, 1992).

Diante de um quadro de permanéncia de aumento da dependéncia de suprimento de outros
produtores do sistema interligado da regifio sudeste, mesmo com a conclusio das obras das Usinas
de Porto Primavera, Rosana, Taquarucu e Trés Irmfios, o Estado considerou necessario assegurar

o pleno abastecimento de seu mercado, através de outras fontes de energia.

Assim, o setor sucro-alcooleiro desponta, em 1992, com um potencial exploravel de energia
elétrica, podendo contribuir no equacionamento de um déficit, ja esperado a partir de 1995,
mesmo com a entrada em operagéo das obras mencionadas (Secretaria de Energia e Saneamento,
1992).



Estes foram os antecedentes que levaram o Governo do Estado de S#o Paulo a estabelecer,

com o setor sucro-alcooleiro, um protocolo de intences, no sentido de se definir uma politica
para promover maior participacio das usinas de acticar e destilarias de 4lcool na producio de

energia elétrica, tendo por objetivos principais:

(1) reduzir nvestimentos do Estado na geracfio de energia elétrica;

(i) incentivar parcerias;

(i) desenvolvimento de tecnologias na expansdo da producdo de energia;

(iv) revitalizar os setores elétrico, sucro-alcooleiro e de bens de capital;

(v) reduzir os impactos ambientais causados pela construgio de hidrelétricas; e

(vi) ampliar 0 uso de biomassa da cana na produgio de energia, através da geracio em

parceria (Secretaria de Energia e Saneamento, 1992).

De acordo com o protocolo de intencdes, estabelecido junto s entidades representativas do
setor sucro-alcooleiro, o Estado de S&o Paulo ficou incumbido de promover medidas ¢ gestoes
necessarias, junto as empresas elétricas de sua administragiio descentralizada (CESP, CPFL, e
ELETROPAULOQ), objetivando a aquisi¢do, por aquelas empresas, de excedentes de energia

elétrica, produzidas pelas usinas de acticar e destilarias.
Em contrapartida, o setor sucro-alcooleiro ficou responsavel por:

(1) promover a assimila¢fo, adaptacio ¢ desenvolvimento de tecnologias para maximizar
a utilizag@o econdmica do potencial energético do setor;

(1) melhorar os sistemas atuais de cogeragiio;

(iit) melhorar a eficiéncia na geragio de vapor e energia elétrica;

(iv) aumentar a oferta de biomassa da cana para geragio de energia elétrica:

(v) avaliar a tecnologia do uso do bagago gaseificado e de turbinas a g4as, em cogeragdo,
com caldeiras de recuperacio; e

(vi) participar, junto com as empresas de energia elétrica, dos estudos na elaboracfo ¢

ajustes do plano de cogeragdo.
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No entanto, o Programa de Cogeracdo do Estado de SZo Paulo nfio evoluiu, por diversos
fatores, tais como: (i) auséneia de instrumentos legais e normativos, necessdrios para a sustentacso
do mesmo; (ii.) barreiras legais quanto ao valor de comercializagdo da energia, limitado ao custo
marginal da expansfo da produgdo do sistema interligado na regifio sudeste, tomado no ponto de
sua imterconexfo, e ao valor médio das tarifas de fornecimento, a consumidores finais, praticado
pelo concessiondrio; e (iii) necessidade de investimentos, pelo setor sucro-alcooleiro, em melhores

equipamentos e tecnologias.

Deve-se salientar que na ocasifio da assinatura do Protocolo, o setor sucro-alcooleiro Ja
apresentava um quadro de endividamento. Este fato, aliado a falta de conhecimento e desinteresse
do empresariado do setor, em considerar a energia elétrica como uma fonte de receita, e a forte
presenca do Estado controlando o mercado da cana-de-agiicar, agticar e alcool, fez com que as

unidades industriais nfo primassem por maior competitividade.

Assim, os mvestimentos necessdrios para desenvolvimento das etapas do programa de
cogeragdo ndo foram feitos e, hoje, diante da baixa rentabilidade do setor e do endividamento,
muitas empresas ndo conseguem crédito oficial (Zarpelon, 1999; Alcoforado, 1999), e um
programa de cogeragfo, em larga escala, dificilmente sera viabilizado, se nfio for considerado o

custo financeiro do setor.

4.2 Experiéncia da Companhia Paulista de Forca ¢ Luz na compra de excedentes de
energia elétrica, do setor sucrealcooleiro

A Companhia Paulista de Forga e Luz, dentre as empresas concessionrias de distribuiggio,
foi a que mais se destacou na contrataciio de excedentes de energia elétrica do setor sucro-

alcooleiro, conforme demonstra o histérico de desenvolvimento desta prética.

No ano de 1987, celebram-se os primeiros contratos de permuta de energia, com as usinas
do setor sucro-alcooleiro, sendo a legislagio que regularizou esta pratica, assinada em 1988,
Através da portaria 246/89, complementada pela de n° 094, do mesmo ano, autorizam-se

contratos entre os autoprodutores ¢ a concessiondria, firmados pelo prazo de dez anos e através



da portaria n° 095, autoriza-se a contratacdo por curto prazo (um ano). Ainda neste ano, a
CPFL assina o0s seus primeiros contratos experimentais de curto prazo e, em 1993, dois contratos

de longo prazo, com as Usinas Santa Elisa ¢ Vale do Rosario.

O mercado potencial de cogeragio na 4rea da CPFL é formado por fibricas que utilizam
grandes quantidades de vapor no processo industrial, abrangendo os seguintes ramos de

atividades: agucar e alcool; alimentos; téxtil; papel e celulose; quimico e petroquimico.

As caracteristicas do setor sucro-alcooleiro, na érea de concessio da CPFL, no ano de 1996,

podem ser observadas através da tabela 4.4.

Tabela 4.4 - Caracteristicas do Setor Sucro-alcooleiro na area da CPFL - 1996

Numero de usinas 87

Cana moida em 1996 128,75 milhdes de toneladas
Pressiio das caldeiras 2,1 MPa(95%) - 4,2 MPa (5%)
Poténcia de geracfo de energia eléirica instalada | 462,3 MW

Poténcia eléfrica excedente instalada 30,1 MW

Poténcia elétrica excedente vendida 18,2 MW

Potencial termodinimico de geragio elétrica (*) | 9,1 GW

Potencial “real” de geraco elétrica (%) 55 GW

Fonte: CPFL, junho de 1997
(*) a empresa quando consultada sobre este potencial, ndc informou qual a tecnologia
considerada

As defini¢Oes apresentadas pela Empresa, para a tabela acima sdo:
Poténcia de geracio elétrica instalada: ¢ a poténcia total dos geradores instalados nas 87

usinas (para auto-suficiéncia e excedentes).

Poténcia_elétrica excedente instalada: é a poténcia instalada nas usinas, além de suas

necessidades, incluindo a poténcia excedente vendida.

Poténcia elétrica excedente vendida: € a poténcia contratada, em 1997, pela CPFL com o
autoprodutor.

Potencial termodindmico: € tedrico, ou seja, ¢ toda energia que se poderia extrair do bagago,

considerando a conversdo total de seu poder calorifico em energia, e tecnologias mais avancadas.
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Potencial real: varia com a tecnologia adotada, e com a capacidade de investimento dos
empreendedores (CPFL, 1997)

A evolugdo na contratac@io de energia pela CPFL, pode ser observada através da Tabela 4.5.

Tabela 4.5 - Histérico da geracfio de Energia de Cogera¢io - CPFL (MWh)

USINAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Contratos de Curto Prazo
Santa Cruz 2.394 2.399 1.943 3.920 5.572 3.352 1.19¢ 759 1.490
S#o Francisco 713 900 705 1.163 474 956 473 792 879
Sdo Pauio 959 433 271 0 0 0 0 0 0
S#o Martinho 5.919 2.468 6.255 6.335 3.148 5.309 1.535 1.718 1.361
Ester 2.501 3.754 4351 4.305 3.722 0 0 0 0
Virgolino 2.358 2.448 2.682 2.124 1.777 o 0 0 0
Santa Adélia 0 521 3.282 4,317 1.713 0 0 0 0
Corona 0 1.386 2 882 4,507 1.066 794 1.220 2.247 2.342
Santa Lidia 0 0 587 1.657 0 2.759 1.918 693 0
Nardini 0 0 0 0 0 1.469 660 0 0
Contratos de Longo Prazo
Vale do Rosario  2.638 7.812 10.172 19472 2298  20.851 21.711  28.065 74.190
Santa Elisa 0 0 0 0 15202 21.938 24.49% 19.569  30.947
Total 17.481 22,120 33.130 47.798 55.654 57.430 53204 53.843 111.209

Fonte: CPFL, setembro de 1999 (Documento Interno)

Com relaglio a tabela anterior, observa-se que ocorre um freqgilente aumento da energia
contratada. No entanto, esta elevagio deve-se, praticamente, a dois contratos de longo prazo,
quais sejam, o da Usina Santa Elisa, que em 1998 era de 5 MW ¢ o da Vale do Rosdrio, de 15
MW.

Quanto a estas duas usinas, em agosto deste ano, fecharam contrato de fornecimento de 3
MW com um consumidor, classificado na nova estrutura do setor elétrico, como livre, visto que a
atual regulamenta¢do para o setor elétrico abre este espaco, sendo que, até recentemente, esta
transagdo apenas podia se dar com a concessiondria local, conforme serd abordado no capitulo

seguinte.

Outra situag@o, demonstrada na tabela 4.5, refere-se aos contratos de curto prazo. Observa-
se que varios autoprodutores deixaram de fornecer energia elétrica para a CPFL, e outros se

mantém. Quanto & primeira situagdo, tomando-se por exemplo o Grupo Virgilino Oliveira



(Ayusso, 1999), a interrupclio deve-se: ao aumento de capacidade de produgdo, levando a um
maior consumo interno de energia elétrica; a andlise custo-beneficio para investimento no sistema
de poténeia, visando disponibilizar excedentes, nfio se tornou atrativa, visto; ser o valor pago pela
concessiondria insuficiente (em torno de R$ 12,00 MWh para os contratos de curto prazo);
exigéncia da CPFL em estabelecer apenas contrato de longo prazo (10 anos), o que, para o
Grupo, ndo era interessante em fungdo da falta de definicdes governamentais para o setor; e

exigéncia da concessiondria de um excedente na entre-safra.

Um outro exemplo de interrupcdo no fornecimento, é o da Usina Santa Adélia que,
atualmente, ndo apresenta muita sobra de energia, visto o aumento de produgo, introducdo de
novos produtos e, principatmente, pelo aumento na capacidade da usina para a producio de
agucar. De acordo com Bellodi (1999), as principais causas de parada de fornecimento de energia
elétrica a CPFL foram: necessidade de investimento na Subestacfio da CPFL, o qual deveria ser
feito pela Usina, uma vez que a concessionatia nfio se dispds a faze-lo; tarifa de fornecimento ndo
atrativa; e o contrato de longo prazo com a concessiondria nio era interessante, uma vez que

estava havendo, anualmente, um aumento no consumo interno.

O segundo caso - permanéncia na comercializagfio de energia, através de contrato de curto
prazo, tomando-se por exemplo a Usina Santa Cruz (Ometo Pavan S/A Acficar e Alcool), a opcéo
pela continuidade do fornecimento 4 CPFL, deve-se a necessidade da inddstria em manter o
paralelismo com a CPFL, para a acomodagdo do processo produtivo, uma vez que a usina tem que
gerar maior quantidade de vapor para o processo. Entretanto, conforme afirmagdo de Ménaco

(1999), a tarifa de R$ 12,40 o MWh paga pela concessionaria, nfo compensa.

A Usina Santa Cruz, quando da renovacfio do contrato este ano (1999), apresenatava um
excedente, além do ja contratado pela CPFL. Entretanto, a concessiondria ofereceu por este
excedente, o preco de R$ 2,40 o MWh, em virtude da mesma estar com excesso de energia ja
contratado com a supridora principal (M6naco, 1999).

A necessidade de manutengdo do paralelismo, apresentada no caso anterior, decorre das
vantagens apresentadas pelo mesmo: otimizagio da operagfio do sistema termoelétrico, pela

possibilidade de se operar os turbogeradores de acordo com o consumo de energia térmica,
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comprando da rede a energia elétrica suplementar para a indistria ou, até mesmo, exportando os
excedentes de geragio para a concessiondria; regulacio automética do intercimbio de poténcia
ativa e do fator de poténcia no ponto de interligagio; possibilidade de se isolar o sistema da
industria, da rede piiblica, quando ocorre fatha nesta Gltima, garantindo o fornecimento de energia
elétrica, a0 menos para as cargas prioritarias da indistria; e, também, em caso de falha na geracio

propria, ndo havera interrupgéo do fornecimento de energia elétrica (Vasconcellos, 1999).

Alguns setores industriais, autoprodutores, mantém contratos para operagio em paralelo
com a CPFL, sendo que a poténcia instalada nestas unidades, em 1996, estio representadas na
Tabela 4.6, bem como o tipo de combustivel utilizado.

Tabela 4.6 - Contratos de operacdo em paralelo com 2 CPFL

AUTOPRODUTOR COMBUSTIVEL POTENCIA (MW)
Citrosuco Paulista S/A biomassa 7
Rio Pardo Papel e Celulose biomassa 8
Celpav biomassa 30
Rodia S/A oleo combustivel 14
Fibra S/A 6leo combustive] 5
Petrobras oleo combustivel 23
Gatvani §/A reaciio quimica 4
Total 91

Fonte: CPFL, 1997

A poténcia instalada entre as usinas de agticar e dlcool e outros setores, corresponderam, em
1996, a um montante de 553,30 MW, representando 17,40% da demanda maxima da CPFL

naquele ano.

Com relagiio as tarifas nos contratos vigentes em 1998, para o suprimento de energia de
curto prazo, caracterizado pela CPFL como menos confidvel, o valor de compra foi de R$ 12,00
MWh, e os de longo prazo, mantidos com a Vale do Rosario e Santa Elisa, uma tarifa de R$ 39,51
(Sorge, 1998).

E importante destacar que a Companhia Paulista de Forga e Luz, até 1996 , era uma
empresa de distribuicio publica, totalmentg dependente da compra de energia para atendimento de

sua area de concessdo, pois a geracio propria nio gfingia a 4%.
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Com a privatizagdo desta concessionaria, em 1997, e com a possibilidade de expansiio de
sua geragdo prépria, bem como a entrada de novos produtores, torna-se pouco transparente o
mteresse que esta 4 manter na contratacio de excedentes de energia, com o setor sucro-

alcooleiro, bem como em parceria para investimento ¢om o mesmo.

Tal afirmag&io tem por base recente declaragiio feita pela empresa (Barreiro, 1999), quanto
ao objetivo de diminuir sua dependéncia na compra de energia, ampliando sua 4rea de geragfio.
Com esta intengdo, a empresa adotou trés frentes estratégicas de atuagfo: participagles em
projetos termelétricos; eficientizacio e ampliagio das pequenas centrais hidrelétricas, e
possibilidade de participacdio nos leildes de privatizacio das geradoras da CESP.

Quanto aos projetos termelétricos, que a concessiondria visa empreender, serd via
participagio em projetos a gés natural, que de acordo com declaragiio do presidente da mesma, é
estratégico, visto que a empresa possui participacio de 3,93% no capital votante da Congis,
podendo aumentar esta participacio para até¢ 10% (Degen, 1999).

De acordo com Stuchi (1999) a CPFL adotou uma posigio de “aguardo™ para negociar
excedentes de energia com o setor sucro-alcooleiro, visto que deverdo emtrar vérios geradores
com a atual abertura de mercado, levando, mais uma vez o setor, a ficar dependente de uma
posicio governamental para a ado¢io de mecanismos viabilizadores da cogeraciio neste ramo
industrial.

A pouca motivagdo do empresariado do setor sucro-alcooleiro, para a comercializacio de
excedente de energia, bem como para a adesdo a um programa de cogeragiio em larga escala, é
analisada no Capitulo 5.
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Capitulo 5

Uma visdo do setor sucro-alcooleiro quanto 2 producio de energia
elétrica, com fins de comercializacio

As umidades de producdio de aglcar e élcool situadas no Estado de S#o Paulo apresentam
um grande potencial para fins de cogeracio e venda de enmergia elétrica. Conforme citado
anteriormente, das 132 unidades do Estado, 87 concentram-se na area de concessio da
Compantua Paulista de For¢a e Luz, empresa que possui um histérico de compra de excedentes
de energia elétrica cogerada por esse setor industrial.

Entretanto, a andlise da evolugio de comercializagfo, apresentada no Capitulo 4, indicou
que o numero de usinas cogerando para a venda decresce ano a ano, embora a poténcia e energia

disponibilizada, apresentem aumento.

Este fator motivou a realizagfio de entrevistas, junto ao setor sucroalcooleiro desta regido,
objetivando conhecer o posicionamento das usinas/destilarias no tocante & venda de energia

eldtrica.

Buscou-se com as entrevistas, verificar a existéncia, por parte do setor sucroalcooleiro, de
um planejamento empresarial para incrementar a produgfio de excedente de energia elétrica, com
vistas a negocid-la no mercado de energia, que esta sendo estruturado em decorréncia do novo

modelo do setor elétrico.

As respostas obtidas demonstraram que nfio hi um planejamento estruturado para
mcremento da cogeragdo, decorrente dos fatores que estio detathados na seqii€éncia deste

capitulo, excegfo feita &8 Companhia Energética Santa Elisa.
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E importante salientar que nas visitas realizadas, entrevistou-se dois tipos de cogeradores:
() aquele em condicbes de comercializar energia, por ter uma poténcia instalada excedente,
necessitando interligar-se ao sistema elétrico ¢ (i) o cogerador que supre no todo ou em parte

suas necessidades, complementando-as através da compra de energia elétrica da concessionaria.

Embora tenba sido visitado um niimero pequeno de industrias (dez), as barreiras levantadas

s40 comuns as outras unidades, conforme demonstra a bibliografia j& mencionada a este respeito.

No transcorrer das entrevistas, constatou-se que as principais barreiras para incremento a
cogeragdo, com vistas & corercializagio de energia elétrica sio, em sua ordem de importincia:
(i) remuneracdo da energia comercializada

(it) financiamento para a ampliagéio e melhoramento tecnologico do sistema de cogeragio.

Dentro do primeiro - remuneragio da energia comercializada - os entrevistados alegaram
que o preco de comercializagéo, esta aquém do prego que remunere os investimentos necessérios,
tanto na planta, quanto na interligagdo com o sistema elétrico. Esta colocacgdio evidencia que o
proprio setor sucro-alcooleiro, se auto-condiciona a comercializar o produto energia elétrica,
apenas com as concessiondrias, com as restrigdes impostas pelo custo da energia de suprimento do
setor elétrico, embora a legislacho hoje permita buscar novos clientes, obtendo precos de
comercializagdo, superiores ao praticado pela concessiondria. Assim, neste tépico, aborda-se a
Jegislacdo para a cogeragdo, o novo mercado de energia elétrica, que apresenta novas
oportunidades de negécios, e as possibilidades de comercializagdo da mesma, pelo setor sucro-

alcooleiro.

Quanto a0 financiamento, segundo tépico a ser abordado, discutem-se as dificuldades para
investimento na planta industrial e a inexisténcia de linhas especifica, via BNDES ou bancos.
Apresentam-se¢ algumas alternativas para viabilizar o investimento, visando expansio da energia

cogerada.



69

5.1 Remuneragiio da energia comercializada pelo setor sucro-alcooleiro
5.L.1. - A regulamentaciio para o autoprodutor

A reestruturag@io do setor elétrico nacional, iniciada a partir de 1995, vem promovendo
algumas modificagOes, objetivando o maior desenvolvimento da cogeragdo, com vistas ao

mercado de energia elétrica.

At¢ recentemente, pela auséncia de uma regulamentagio de incentivo a cogeracio, bem
como pela caracteristica do mercado de energia elétrica, monopolista e monopcional, conferido as
empresas do setor elétrico (Walter, 1998), a cogeragfio ficou inviabilizada, uma vez que a
concessiondria era a Umica opglo de compra de eletricidade excedente do cogerador, bem como a
unica opgdo de venda de energia ao mesmo, quando da impossibilidade de operacio de seus

equipamentos.

A primeira referéncia ao autoprodutor foi feita em 1981, através do decreto lei 1872, o qual
disp6s sobre a aquisi¢do, pela concessionaria, de excedentes de energia, para casos especificos de
geragfio, sem a utilizacdo de derivados de petréleo e, no mesmo ano, através da Portaria DNAEE
084, ¢ regulamentada esta aquisicdo para atendimento as unidades consumidoras, supridas pelo

sistema elétrico isolado.

Excedente de energia, € definido como sendo a diferenca entre a quantidade de energia
elétrica que possa ser gerada pela capacidade instalada do autoprodutor, e a consumida pela sua
propria carga, geragio esta que podera ser de disponibilidade anual ou sazonal,

Esta autorizagio se estende para o sistema interligado, apenas em 1988. Entretanto as
negociacGes para fornecimento de energia para a CPFL, iniciaram-se através da Usina Sio
Martinho, em 1987, ¢ posteriormente pela Usina S&o Francisco, sendo que esta foia primeira a se
interligar ao sistema elétrico nacional, com contrato junto & concessionéria, estabelecido por um
ano. Até entdo, o que havia eram contratos de permuta, entre usinas e destilarias, para
fornecimento a um determinado local, o qual ocorria através da instalacio de um transformador na
cidade que estaria recebendo o fornecimento (Balbo, 1999).
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Os requisitos para aquisicio de energia excedente de autoprodutores, foram estabelecidos
na Portaria 246, de 23/12/88, complementada pelas de n°. 094/89 e 095/89. No caso de
autoprodutores que se utilizavam de derivados de petrleo, esta aquisicdo foi apenas permitida aos

cogeradores.

Desta forma, a regulamentagio reconhecia as vantagens da cogeracio, como uma medida
de eficiéncia na utilizagdo do energético empregado, sem contudo diferencia-la, bem como
incentivar tal tecnologia, em unidades que se utilizavam de combustivel renovivel, como o

bagago de cana-de-agiicar.

Os contratos entre os autoprodutores e concessiondrios, conforme previstos nas portarias
246/89 e 094/89, seriam firmados pelo prazo de dez anos, mediante autorizagio do DNAEE,
estipulando-se horarios e periodos de tempo, devendo este fornecimento ser compativel com o
sistema elétrico da concessiondria e, a prioridade para aquisicho desta energia é dada a

concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia, na 4rea de localizagio do autoprodutor.

Assim, o autoprodutor ndo tinha outra saida, a ndo ser negociar com a concessionaria local.
Ficava dependente desta se interessar pela energia, caso considerasse ser um negdcio rentédvel,

pois esta ndo tinha nenhuma obrigac@o de comprar o excedente (Stuchi, 1999).

Quanto ao preco pago pela energia elétrica excedente, adquirida do autoprodutor, este foi
limitado ao valor do custo marginal de longo prazo de geragdo, dos sistemas interligados. Os de
curto prazo, foram regulamentados pela portaria 095/89. Esta autorizou as concessionarias,
mtegrantes do sistema elétrico interligado, a adquirirem energia elétrica excedente, em montantes
pré-definidos pelos planos e programas de operagio do GCOI - Grupo Coordenador para
Operagdo Interligada e CCON - Comité Coordenador de Operacbes Norte/Nordeste.
Caracterizava-se como suprimento garantido de curto prazo, sendo o prego da energia faturavel,
limitado ao valor do custo marginal regional de curto prazo, apresentados nos programas de
operagiio do GCOI e CCON.

No setor elétrico, “custo marginal” indica a relacfio entre o acréscimo de custo total que sera

incorrido pelo sistema de geragfio, transmissdio e distribuigio de eletricidade, para suprir um
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incremento de mercado de energia elétrica ou de poténcia méaxima demandada no periodo de

ponta do sistema, e este incremento de mercado.

Nos contratos de longo prazo, a concessioniria tem pago pela energia adquirida, o valor
correspondente 2 tarifa média de suprimento da CESP, em torno de R$ 40,00 0 MWh e, para 0s
de curto prazo, a tarifa de compra de excedente cai para cerca de um tergo do valor pago nos
contratos de longo prazo.

Ao limitar o prego da energia elétrica excedente de autoprodutores, ao valor do custo
margmal de longo prazo de geragio do sistema interligado, ndo foi reconhecido o custo marginal
de transmiss&o, que estd sendo evitade, visto que as unidades estfio proximas ao centro de carga.
Quanto aos contratos de curto prazo, vale ressaltar que esta pratica permitiu as concessiondrias a
substituicio de um montante que estava sendo adquirido, neste periodo, por valor

significativamente maior, que o praticado junto aos autoprodutores.

Outro aspecto relevante, a respeito da regulamentagiio para o autoprodutor, é com relacéo
ao atendimento emergencial da unidade. A partir de 1985, permite-se aos autoprodutores a
contratagio da Demanda Suplementar de Reserva, utilizada em caso de paralisacio ou falha,
parcial ou total, dos sistemas de geracdo dos autoprodutores. Essa tarifa de abastecimento
emergencial, ¢ definida a niveis altissimos por parte das concessiondrias de energia elétrica, e ¢
composta de um componente que remunera a capacidade colocada a disposicdo dos consumidores
¢ pelo consumo efetivo de energia. Uma comparacfio entre a tarifas normal e a de emergéncia, é
apresentada na tabela 5.1, demonstrando apenas para consumidores do Grupo A4, unidades
industriais que s3o atendidas na tensfio 2,3 kV a 44 kV, classe esta de atendimento & maioria das

unidades sucro-alcooleiras.
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Tabela 5.1 - CPFL - Tarifa Azul e de Emergéncia (aplicacio 08/09/ 1999)

Grupo A4 (2,32 25kV)
Tarifa Azul Demanda (RSkW) ponta 15,30
fora de ponta 5,10
Consumo (RE/MWh) ponta
periodo seco 100,46
periodo umido
92,96
fora de ponta
periodo seco 47.76
Periodo tmido 42721
Tarifa de Emergéncia Demanda (R$/KW) 37.81
Consumo (R$/MWh) 210,39

Fomrte: Secretaria de Energia do Estado de S3o Paulo (http:/fwww.energia.sp.gov.br)

Assim, independentemente do autoprodutor ser atendido em casos emergenciais, este pagara
pelo componente de demanda colocada a disposighio. Walter (1998), analisa que esta pratica,
configurou-se como um recurso utilizado pela concessionaria, para a mviabilizacio de
investimentos em cogeragdo, ou seja, uma tentativa de manter-se soberana, dentro de sua drea de
atuagdo. As usmas, conforme salienta Cohen (1999) representam polos de geragdo de eletricidade,
e, quer queira, quer nfo, tem-se mini concessionarias de geragio, dentro da area de uma

concessionaria.

Quanto ao transporte de encrgia elétrica, este foi regulamentade em 1991, através da
portaria DNAEE 220. A referida portaria, estabelece que as concessionrias poderfio realizar o
transporte de energia elétrica, gerada por autoprodutor, apenas para fim exclusivo de atender

unidade consumidora de sua propriedade.

Outro fator que desmotiva o setor a negociar excedentes de energia, ¢ o custo da
interligagdo com o sistema elétrico, totalmente a cargo do autoprodutor. Para Galon (1999),
embora a unidade industrial apresentasse uma poténcia excedente, o reforco a ser feito na rede,
inviabilizou o negécio. A mesma colocagio é feita por Bellodi (1999), quanto ao custo do
mvestimento na subestagdo da CPFL, o qual deveria ser arcado pela usina, uma vez que a

concessionaria ndo o faria.
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Pode-se observar, através desse breve relato, que toda a regulamentacio para o
autoprodutor, nfo introduziu nenhum mecanismo que incentivasse a cogeragio, nem tampouco
diferenciou os autoprodutores. Manteve os autoprodutores cativos 4 concessiondria local, dando a
esta a op¢io de comprar ou ndo os excedentes. Em resumo, manteve protegido todo o interesse

das empresas de distribuiggo.

Quando da realizacgio das entrevistas, em janeiro de 1999, embora o processo de
reestruturagho de setor clétrico e seus reflexos para o autoprodutor, ja estivessem praticamente
delineados, os entrevistados ainda se mantinham presos & estrutura monopolistica do setor, ou

céticos quanto a uma possivel medida que viesse a incentivar a cogeraciio.

Este fato se explica por ter havido, emn 1997, uma tentativa de disciplinar as atividades de
cogeraglo de energia elétrica, através de um decreto. Este previa que a energia elétrica produzida
por processo de cogeragfio, proveniente de produgdo independente ou de excedentes de
autoproducdo, que fosse disponibilizada para as concessiondrias de servigos piiblicos, em sua 4rea

de concessdo, seria por estas adquirida, independentemente da localizacio da central cogeradora.

Previa o decreto que, as poténcias a serem disponibilizadas, poderiam variar de 1 MW a 50
MW, por central cogeradora, até atingir a quantidade de energia correspondente a 50% do

crescimento anual da carga propria da concessionaria,

Uma diferenciaco foi feita para os cogeradores que se utilizam de fontes renovaveis,
residuos industriais ou rejeitos de qualquer natureza. Para estes, a poténcia disponibilizada pela
central cogeradora, poderia ser superior a 50 MW.

Quanto ao prego de aquisiio desta energia, ficou estipulado no decreto que, para os
sistemas interligados, seria limitado ao preco méximo do suprimento ja contratado pelas
concessionarias €, para os sistemas isolados, o preco de aquisi¢iio ndio poderia ser superior ao

custo marginal da expansdo da geragio na regifo.

Um tratamento diferenciado, também foi previsto para os cogeradores que se utilizam de
fontes de energia renovaveis, residuos industriais ou rejeitos de qualquer natureza. A estes, sobre

o prego limite, previstos para os sistemas interligados, seriam acrescidos 10%.
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A¥qualificaciio” do candidato a cogerador, também foi prevista, exigéncia esta utilizada nos
Estados Unidos, bem como em outros paises, a qual permite diferenciar os autoprodutores, além

de garantir a confiabilidade requerida pelo sistema.

QOutros aspectos relevantes, que poderiam incrementar a cogeragdo, foram tratados nesta
minuta, porém, ndo passou de uma tentativa de regularizar e incentivar esta forma de geracfio de
energia. Apés circular varios meses, entre concessionarias e investidores, esta foi abandonada,
pois foi tida como uma forma de intervengfio do governo no setor elétrico, ao determinar
obrigatoriedade ¢ pre¢os minmmos para a compra da energia cogerada.

De acordo com Sorge (1998), a politica de precos prevista na minuta, para os diversos
setores de cogeragdo, principalmente para os renovaveis, leva a tarifa de suprimento a ser paga,
além de obrigatério, para um prego maior do que as concessiondrias estio pagande hoje,
provocando um certo mal-estar, uma vez que a mesma estd procurando diminuir seu custo de

suprimento € nfio aumenta-lo.

Para Cohen (1999), a grande falha na minuta da legislagio para o cogerador, foi nio ter
havido uma vinculagio com a questio ambiental, ou seja, deveria ser uma legislagfio ambiental e

nfo de cogeracio.

Os custos evitados em geragfio e transmissdo, ndo foram computados. Dessa forma, a
avaliacio de viabilidade prendeu-se apenas a uma comparagio com a atual tarifa de suprimento,

paga pelas concessionarias.

Quanto ao novo modelo institucional do setor elétrico, os entrevistados desconheciam a
concorréncia pretendida nos segmentos de geragio e comercializagio de energia, a diferenciacéio
entre consumidores livres e cativos, e outros aspectos relevantes, decorrentes da reestruturacio,
com reflexos diretos para a maior participagiio do setor sucro-alcooleiro no mercado de energia

elétrica.
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5.1.2 Mercado e prego de comercializacio da energia cogerada, pelo setor sucro-
alcooleiro, diante do novo ambiente institucional do setor elétrico

Se até 1995 o setor sucro-alcooleiro estava condicionado a apenas vender sua energia
elétrica excedente, bem como compra-la da concessiondria local, esta situago comega a se alterar
a partir de 1995. Daquele ano, até 1997, foram adotados mnstrumentos legais que criaram
condi¢des para o desenvolvimento de novos mercados e a introducgfio de novos agentes no setor

de energia elétrica, sem haver, entretanto, uma regulamentacfo especifica para o cogerador.

Um grande avango nesse processo de reestruturacio do setor elétrico, foi o estabelecimento
do lvre acesso aos sistemas de transmisséio e distribuicBo de energia, mediante pagamento de
utilizagdo dos mesmos, instituido pela Portaria 459/97. F através deste livre acesso, que 0s novos
agentes produtores e comercializadores, autorizados, poderfo introduzir a competitividade

esperada nestes segrnentos.

Assim, com o fim do monopdlic no setor elétrico, através da segregaco dos segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo, que até 1995 eram verticalizados, abre-se a livre concorréncia,
conforme demonstrado na Figura 5.1. Amplia-se, portanto, o espago de negociagfo para a
comercializagdo de energia elétrica, pelo setor sucro-alcooleiro, seja através da figura do

autoprodutor, ou do produtor independente de energia.

A figura do autoprodutor ja havia sido reconhecida, come discutido anteriormente, desde
1981, e a liberdade deste transacionar excedentes de energia era limitada, em virtude da

caracteristica de monopdlio existente no setor elétrico, até 1995.

Através da let 9074/95, ¢ mstituida a figura do produtor independente de energia elétrica -
PIE, classificado como pessoa juridica ou empresas reunidas em conséreio, que recebam
concessio ou autorizagdo do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao

comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

Para o setor elélrico, o cogerador pode tanto ser um produtor independente de energia,
quanto um autoprodutor, sendo que a diferenca entre estes agentes, esta apenas na prioridade do

uso da energia elétrica. O autoprodutor produz a energia elétrica destinada a seu uso exclusivo,



podendo transacionar excedentes com o permissiondrio ou concessiondrio de servigo publico,

conforme disposto no decreto 2003/96. Tanto o autoprodutor, quanto o PIE necessitam de

autorizagdo da ANEEL para a produ¢iio de energia elétrica.

Figura 5.1 - Competicio entre os novos agentes
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Apenas em 1998, foi autorizada a venda de excedentes de energia elétrica, pelo
autoprodutor, a terceiros (consumidores livres), sendo que esta apenas sera admitida em carater

eventual e temporario, mediante autorizagfio da ANEEL.

Desta forma, caso o autoprodutor do setor sucro-alcooleiro resolva efetivar um contrato de
suprimento de longo prazo, para venda regular de energia elétrica, devera obter autorizacio para

produgcio de energia elétrica, como um PIE.

Qutro grande avango na legislaciio do setor elétrico, com repercussio para o setor sucro-
alcooleiro, foi a segregacio dos consumidores, classificando-os como cativos e livres. Para o

primeiro, o atendimento serd efetuado pela concessiondria de servigos piiblicos e para o segundo,




Como anteriormente mencionado, estas duas empresas mantém contrato de fornecimento

com a CPFL, sendo que o da Santa Elisa, num total de 5 MW, ¢ Vale do Rosario, 15 MW.

Entretanto, estas duas empresas ainda apresentavam um potencial excedente.

No caso da Santa Elisa, esta estava fornecendo energia excedente para a CPFL (fora o
contratado), sem contudo estar sendo remunerada, nas mesmas bases do contrato que mantém
com a distribuidora (Cohen, 1999). Assim, fornecer para um consumidor livre, representou a
oportunidade para a empresa, de ser melhor remunerada pela energia até ent3o disponibilizada

para a concessionaria.

Para a comercializag@io desta energia (Figura 5.3), estas empresas contaram com um agente
comercializador, a empresa norte-americana Enron Comercializadora de Energia. Esta comprou a
energia das usinas de agtcar e dlcool e, se utilizando das linhas de distribui¢io da CPFL, da CESP
transmissora e da distribuidora Elektro, pode atender ao comprador, a indtstria Elfusa, localizada

em S#o Jodo da Boa Vista, produtora brasileira de 6xido de aluminio (Gazeta Mercantil, 1999¢).

E imbortante salientar que a figura do comercializador de energia, resultou da reestruturagio
do setor elétrico, sendo que o mesmo necessita de antorizag8o da ANEEL, para exercicio desta
atividade. Também ¢ previsto no Decreto 2655/98, que o cogerador podera comercializar a sua
energia. Entretanto, como a comercializacfo representa, para o setor sucro-alcooleiro, uma
atividade nova, pois até entfio, sua unica possibilidade de venda era com a concessionaria local,
este agente, o comercializador, poderd ter um papel importantissimo para o setor, uma vez que se

encarregaria de procurar novos mercados para a venda da energia excedente cogerada.

A empresa Elfusa, compradora da energia gerada pelas duas usinas, mantém junto a Elektro
um contrato de longo prazo para atendimento de sua demanda. Em virtude de uma encomenda
esporadica, esta necessitou, para ¢ més de agesto, de um mcremento de 3 MW. Obteve na
transag3o um desconto adicional entre 5 ¢ 10% em relagdo ao preco de atendimento normal da

Elektro, que ¢ de RY 42,00/MWh (Gazeta Mercantil, 1999¢).

Sem esta opgdo, de poder adquirir energia de um autoprodutor, a empresa teria de refazer o

seut contrato normal com a Elekiro. Para as empresas geradoras, esta transaco também redundou
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em beneficios, uma vez que as mesmas estavam com um excedente de energia, obtido no processo

de cogeracfo, no valor de 1,5 MW para cada usina (Gazeta Mercantil, 1999¢).

Figura 5.3 - Fluxe de Comercializa¢do de Energia Elétrica
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Mercado Comercializadora Concessiondria de
i Distribuiciio
Elfusa ENRON ELEKTRO

Fonte: ENRON apud Gazets Mercantil (1999)

Embora ¢ funcionamento do Mercado Atacadista de Energia esteja previsto para
outubro/99, esta transacio de energia j4 demonstra o inicio de uma concorréneia entre os novos

agentes.

O Mercado Atacadista de Energia €, a partir de 1° de outubro de 1999, o ambiente no qual
ocorrera a livre negociag@io na compra e venda de energia elétrica, em complemento aos volumes
estabelecidos nos contratos iniciais, sendo que o mercado estard totalmente liberado, a partir do
ano 2006, data limite para a cobertura das cargas previstas pelas distribuidoras e

comercializadoras (Figura 5.4).

E dentro deste novo mercado, que o setor sucro-alcooleiro devera atuar, pois a partir da
liberagfio gradual dos contratos iniciais, as distribuidoras e comercializadoras deverfio contratar o
seu suprimento com os diversos agentes geradores, ai incluidos os autoprodutores e produtores

independentes de energia.
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Embora o funcionamento do Mercado Atacadista de Energia esteja previsto para
outubro/99, esta transagfio de energia ja demonstra o inicio de uma concorréncia entre 0s novos

agentes.

(O Mercado Atacadista de Energia &, a partir de 1° de outubro de 1999, o ambiente no qual
ocorrera a livre negociaclio na compra e venda de energia elétrica, em complemento aos volumes
estabelecidos nos contratos iniciais, sendo que o mercado estard totalmente liberado, a partir do
ano 2006, data limite para a cobertura das cargas previstas pelas disiribuidoras ¢
comercializadoras (Figura 5.4).

E deniro deste novo mercado, que o setor sucro-aicooleiro devera atuar, pois a partir da
liberagdo gradual dos contratos iniciais, as distribuidoras e comercializadoras deverfio contratar o
seu suprimento com os diversos agentes geradores, ai incluidos os autoprodutores e produtores

independentes de energia.
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Figura 5.4 - Transicfio para a competicdo
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Mesmo tendo havido esta primeira sinalizagfo de participagio do setor sucro-alcooleiro, no
mercado de energia elétrica, ¢ importante frisar que alguns aspectos importantes para a cogeragdo

ainda estdo sendo definidos.

Assegurado o livre acesso, como demonstrado, sendo o autoprodutor responsive! pelos
custos de interligacdo aos sistemas elétricos, o governo agora sinaliza com uma Portaria, a de
namero 227, de 02/07/99, definindo as diretrizes basicas para estimular as atividades de

cogeragdio, com énfase especial para a produglio e comercializagio de energia elétrica, pelas usinas

de aclicar e alcool
Os principais aspectos dessa portaria sdo:

1) identificacfio, por parte da Eletrobras, através de audiéneia publica, dos excedentes de energia

elétrica, provenientes de cogeracio, com o objetivo de sua comercializacio a curto prazo;
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2) estabelecimento, por parte da Eletrobras, de mecanisinos adequados 4 compra, diretamente ou
através de suas controladas, dos excedentes de energia elétrica produzidos por cogeradores,
devidamente autorizados pela ANEEL, sendo que estes mecanismos serdio aplicados por tempo
determinado e quando necessérios & viabilizac8o dos empreendimentos, respeitadas as diretrizes
de qualificacfo de centrais cogeradoras, estabelecidas pela ANEEL,

3) estabelecimento em trinta dias, por parte da secretaria de energia, de diretrizes especificas, para

estimular as atividades de cogeragfio no pais.

Esta Portaria, apenas sinaliza o interesse do Governo em incrementar a cogeragdo no setor

sucro-alcooleiro, sendo que os mecanismos para sua viabiliza¢#o, ainda estdio sendo delineados.

A partir do dia primeiro de setembro, até o dia trinta, a ANEEL efetuou, audiéncia publica
documental sobre qualificagio de centrais cogeradoras, com o objetivo de colher subsidios para o
aprimoramentc da resolugio que estabelecerd critérios para a qualificacio das centrais, com
poténcia instalada inferior a 50 MW.

Um dos aspectos que estd sendo discutido entre 2 ANEEL e o DNDE - Departamento
Nacional de Desenvolvimento Energético, que anteriormente j4 foi analisado como um
desestimulo & cogeracdo, € a tarifa de emergéncia, sendo considerada como um dos inibidores

para os mvestimentos.

Para Scheleder (1999), as tarifas de emergéncia das concessionarias sdo muito elevadas, a
ponto de mviabilizar a cogeracdo, enfatizando que, do ponto de vista empresarial, existe uma
natural e justificada mé vontade das concessionarias, pois o autoprodutor, ou o PIE entram na

area de concessdo da empresa, de uma forma competitiva e viavel,

Quanto a matéria Demanda Suplementar de Reserva, a ANEEL estd concluindo a
regulamentagio bem como a relativa as condigdes gerais de contratagfo do acesso aos sistemas de
transmissdo e distribuicdo. Assim, estd em fase de audiéncia plblica a matéria Reserva de
Capacidade que substituird a DSM. Ela visa garantir ao PIE ou autoprodutor, que atende
diretamente a um consumidor, e que nfio participa diretamente do Mercado Atacadista de Energia
(menor que 50 MW), o acesso aos beneficios do sistema interligado. Para tanto, o autoprodutor
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ou PIE devera contratar com a distribuidora local essa reserva, ou seja, a distribuidora devera
dimensionar a sua rede para eventualmente atender a esta demanda adicional. Em contrapartida, o
PIE ou autoprodutor , pagard uma tarifa de uso de sistema de distribuigfio, que levara em conta a
sua eventualidade e o preco dessa energia demandada, eventualmente, serd o do MAE.

Sobre os valores normativos para o repasse as tarifas de fornecimento, ficou estipulado,
conforme resolugdo 233, de 29 de julho de 1999, que o teto para a cogeraglio, através de
biomassa, serd de R$ 80,80, sem, contudo, terem sido definidos os mecanismos para a compra
dessa energia. Acredita-se que, num primeiro momento, a Eletrobras entrard garantindo a compra
da energia cogerada, como vem dando esta garantia para estimular investimentos em

termoelétricas, utilizando gas natural.

Mesmo tendo permanecido num compasso de espera a regulamentagio para a cogeragdo,
deve-se observar que a legislagio, até recentemente tida como um dos entraves, tanto no aspecto
tarifario, quanto no de exclusividade dada & concessionéria na compra de excedentes evoluiu ,
sendo necessario, neste momento, a eliminagio de uma outra barreira, também importante, que
vem retraindo o setor sucro-alcooleiro, quanto a sua intengdo de entrar no negécio “produgio de

energia elétrica”: trata-se de linhas de financiamento.

5.2 Linhas de Financiamento para a Cogeracio

No topico anterior, apresentaram-se 0s impactos da reestruturagdo do setor elétrico para o
autoprodutor e produgio independente de energia, a partir da flexibilizacio da venda de energia,
diretamente ao consumidor final, arcando, o cogerador, com os encargos de conexiio aos sistemas
elétricos da concessiondria, porém, ficando isento dos encargos de uso da rede de transmissio e
distribuiggo.

N&o ha davida que as mudancas implementadas, j4 indicam um “avangar” para o
desenvolvimento da cogeragdio pele setor sucroalcooleiro, uma vez que the abre opgdo de venda e

compra de energia, nfo estando mais cativo & concessionaria local. Também j4 est4 estabelecido o
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valor normativo para a tarifa de fornecimento, bem como estd havendo consulta piblica para a
definicdo da tarifa de “back up”.

Entretanto, umn aspecto importantissimo para o incremento da cogeracio, ainda necessita de
defini¢do. Trata-se do mvestimento a ser feito nas plantas industriais, visando elevar a produciio de
energia elétrica, onde estudos apontam para o custo do kW gerado, variando de US$ 300 a US$
1500 (Souza, 1999).

As unidades instaladas ou ampliadas na década de 70 e inicio de 80, em virtude da
implantagdo do Programa Nacional do Alcool, nfio primaram pela maior eficiéneia quanto ao
aprovettamento do bagaco, sendo que este sempre foi queimado ineficientemente, bem como as
unidades ndo foram instaladas ou ampliadas, para produzirem, além do alcool, um outro novo

produto - energia elétrica Galon (1999).

Para Stuchi (1999), as usinas hoje operam com baixa eficiéncia. Acredita que, se um grupo
de usinas préximas methorarem suas eficiéneias, de modo a obter sobras de bagaco, poderia ser

instalada uma termoelétrica para a produ¢fo de energia elétrica.

A formago de um “pool” de usinas, para a instalagio de uma termelétrica, estava sendo
estuda a época das entrevistas. O grupo de estudo contava com a participacio de sete usinas da
regido, eram: Santa Ade€lia, Sdo Carlos, Santo Antonio, S3o Francisco, da Pedra, S&o Martinho e
Batatais. Entretanto, a formagdo de uma termoelétrica, isolada da unidade industrial, ndio & vista

como a melhor das solugses.

Cruz (1999 ndo v€ a opglio acima como a melhor alternativa, visto que se gastaria
aproximadamente 30% da receita, com o transporte do bagago. Admite que o bagaco tem que ser
utilizado na usina, através de uma melhoria de eficiéncia na mesma, com vistas a otimizar e
econommizar vapor no processo. Afirma que a utilizagiio do bagaco, fora da usina, reduz a
possibilidade de se trabalhar em busca de uma melhor eficiéncia na planta industrial, e que “é mais
barato se transportar energia, do que bagaco™.

Uma grande unidade de geragio, de acordo com Cruz (1999), ird requerer investimentos na

rede para a distribui¢iio dessa energia. Quando a geragfio € pulverizada em diversas unidades, além



de melhorar a eficiéncia da mesma, em relagio ao transporte e consequentemente as perdas, pode-

se utilizar de ramais ja existentes, reduzindo o custo de conexio

A instalagio de uma termelétrica, utilizando como combustivel o bagaco de cana, estd
prevista para entrar em operacdo, na safra 2000, no Parand. A Coopcana (Cooperativa Agricola
Regional dos Produtores de Cana Ltda), instalada na cidade de Sdo Carlos do Ivai-PR, concluiu,
em dezembro de 1998, as negociagdes com o consdrcio Clean Energy, para a instalaciio de uma
termoelétrica, a partir de bagago de cana excedente, com uma poténcia de 10 MW, sendo que a
energia a ser produzida, serd fornecida a concessionaria de distribuigfo da regifio (Jornal da Cana,
1999).

Desde a implantaco do Proélcool, embora sempre tenha havido facilidades para a obtengéio
de recursos, poucas unidades passaram por modificagdes em suas instalagdes, visando maior
eficiéncia nos seus processos produtivos, sendo que atualmente, a maioria se depara com a
necessidade de substituicdo de equipamentos, decorrentes do esgotamento de sua vida Gtil, sem as

facilidades crediticias, que marcaram o periodo de implantacfio e desenvolvimento do Prodlcool.

Assim, a substituigio desses equipamentos, bem como a incorporagfio de novas tecnologias,
que favorecam um melhor aproveitamento do bagago para maior producdo de energia elétrica,
com fins de comercializagio, estd dependente de uma politica que possibilite ao empresariado
mvestir em sua planta industrial.

Se ¢ imtengfio do governo, como vem sendo demonstrado, ampliar a cogeragio nas
industrias de aglicar e dlcool, tornando significativa, e nio apenas complementar, a energia elétrica
gerada, investimentos deverdo ser realizados, visando fornecer uma energia com os padrdes de
qualidade e confiabilidade requeridos pelos consumidores deste bem, além de um melhor

aproveitamento do combustivel

Para Cohen (1999), a questdo das usinas de agiicar e dlcool produzir energia elétrica para
comercializagdo, esbarra na capacidade de financiamento, embora admita que existe um cenério
energético favordvel. Para ele, os empresarios deveriam sair de uma posigfio reativa, quanto ao

projeto - comercializagdo de energia elétrica, abandonando uma posiciio de “aguardo”, se vai ou
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nfo haver linhas de financiamento especiais, ou quanto serd a tarifa. O empreender o negécio -
produgdo de energia elétrica - € perceber que esta questio energética, é extremamente favoravel a

industria.

Cohen (1999) também salienta que o negdcio - produgio de energia elétrica - significa uma
saida para que as unidades industriais consigam reduzir seus custos de manutengdo nas fabricas de
aglicar e dlcool, € otimizar 0s recursos que sio utilizados na operagio da planta industrial, e € este
o ganho que leva a industria para um projeto de cogeragio. Afirma, ainda, que a questfio nfio é
pensar qual vai ser a tarifa, ¢ sim, “o que eu posso fazer para chegar naquela tarifa”.

Entretanto, como citado anteriormente, poucas unidades investiram, desde a permissio legal
de comercializagdo de energia, na modernizacio e eficientizagfio da planta industrial, sendo que a
cogeracdio com venda de energia pelas usinas de agticar e 4lcool, conforme salienta Zarpelon

(1998), correspondente a casos isolados.

Mesmo sendo verdadeira a visdo empreendedora apresentada por Coben, salienta-se que o
setor sucro-alcooleiro vem apresentando sérias dificuldades com relagfio a rentabilidade ¢ elevado
endividamento. Assim, caberd ao governo, e a capacidade deste setor em negociar e ser
representado, buscar mecanismos que possibilitem o ingresso desse setor na producfo de energia
elétrica, sem, contudo, 0s mesmos se caracterizem em subsidios ou protecionismo a esse segmento
industrial.

Assim como a cogeraglo com a utilizagdo de gds natural, estd sendo beneficiada pelo
BNDES, no cumprimento de seu papel de agente estimulador dessa tecnologia no pafs (Tabela
5.1), diretrizes, também, deveriam ser tragadas para financiamento de projetos para unidades
menores, como as sucro-alcooleiras, pois o Banco é “uma boa grife para atrair novos

financiamentos para projetos” (Torres, 1999).

De acorde com informagdes do BNDES (Branco, 1999) nfio h4, por enquanto, nenhuma
linha especial de financiamento para projetos de cogeragdo, junto ao setor sucro-alcooleiro,
embora o Banco esteja aberto para discutir projetos. Entretanto, foi reafirmada a delicada situagio
financeiras das industrias de agtcar e dlcool, necessitando de uma avaliagio individualizada.



Tabela 5.1. Projetos em anilise e em perspectiva do BNDES (em USS mithdes)

Estado Empresa/Sponser Projeto Investimento Particip. %
total Do BNDES
Diversos Virios (SPS) Cogeragiio em refinarias Petrobrés 750 300 40
PR PISA-Inepar/ABB Produgio de Energia elétrica ¢ vapor - 21 10 48
fabricante de papel de imprensa
RI Combrascan Producio de energia elétrica ¢ vapor - 32 21 65
Shopping Center
Sp Cogera Construgio de 1trés plantas de 385 193 50
cogeracdo-total 621 MW -
Petroquimicas
- SP Rolis Royce Producio de energia elétrica e vapor- 15 8 53
Petroquimica Unifo - Fase I
sP Rolls Royee Produgiio de energia elétrica e vapor- 150 75 50
Petroquimica Unifio - Fase I
RJ Light Shopping Centers, Indistrias 80 40 50
Quimicas ¢ de Bebidas '
Total 1.433 647 50

Fonte: Revista Brasil Energia, agosto de 1959

Esta necessidade, financiamento de projetos de unidades menores, ¢ reafirmada pelo Diretor
do Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético, que diferencia a cogeracio em dois
tipos de projetos: os de grande porte (Petrobras, CSN), que terfio inser¢do natural dentro do
mercado de energia elétrica, e os de pequeno e médio portes, categoria em que se enquadra o
setor sucro-alcooleiro, que necessitam de incentivos, os quais estdo sendo estudados, juntamente

com a ANEEL (Revista Brasil Energia, 1999).

Para Alcoforado (1999), a cogeraciio de energia elétrica, com vistas a comercializacfio, s6
serd incrementada no setor sucro-alcooleiro, através da constituiciio de Companhias de Propésitos
Especificos - CPE. Estas deverdo ser formadas por diferentes agentes envolvidos na cadeia de
producdio de energia elétrica, tais como o setor sucro-alcooleiro, responsavel pelo combustivel, os
setores de equipamentos na instalagio da unidade de cogeracfio, o setor elétrico ou o comprador
da energia, dando garantia da compra da energia elétrica produzida (PPA’s Power Purchase
Agreements). Isto por que, como enfatizado anteriormente, as unidades industriais se encontram
com um passivo ¢levado, o que as impossibilita de levantar financiamento para investir em sua
planta industrial.
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Neste modelo, o setor sucro-alcooleiro passaria a ser comprador de energia elétrica e vapor,
isto €, se preocuparia apenas com a produgio de aglicar e élcool, sendo que o sistema de

cogeragdo, passaria a ser operado por outra empresa, dentro da inddstria.

Na alternativa apresentada por Alcoforado, o setor sucro-alcooleiro  seria apenas

responséavel pelo fornecimento do combustivel, bagago, a um prego pré determinado.

Quanto ao bagago, que influi sobremaneira no custo da produgdio de energia elétrica, é

importante tecer algumas considerages.

Visto que os pregos dos produtos que vdo ser obtidos (agticar e dlcool), dependersio do

valor do bagaco, a produgio de energia elétrica também ¢ influenciada pelo mesmo fator.

O comercializacdo do bagaco, sofre alteracio no decorrer da safra, em virtude da
disponibilidade desse combustivel, sendo que quanto maior a oferta, o reflexo imediato € a

diminui¢io do precgo.

No Brasil, o mercado para comercializagio do bagago excedente, ainda é muito restrito,
sendo que o maior consumidor de bagaco ¢ o setor citrico, seguido pelo de éleo, ragsio,

compensado e outros de menor importancia.

Nas entrevistas realizadas, quando se discute o prego do bagago para a produgdo de energia
elétrica, ¢ atribuido um valor médio de R$ 8,00 a tonelada. Entretanto, este vem sofrendo
decréscimo, como pode-se constatar, tendo atingido na safra 98/99 R$ 2,00 a tonelada, sendo,
ainda, que muitas indistrias nfio conseguiram comercializar nem a este preco, o qual estd se
repetindo na presente safra.

De acordo com Coletta (1999), o preco de comercializagfio do bagacgo, em anos anteriores,
era suficiente para pagamento da energia adquirida na safra, visto a Usina Della Coletta no ser
auto-suficiente. Entretanto, com a queda nos precos de comercializagiio desse combustivel,

iniciaram-se estudos para aumentar a geragiio de energia elétrica, para atendimento da demanda.

A entrada na matriz energética do gas natural, podera provocar uma maior diminuiciio do

preco desse combustivel, devido ao tragado do gés, na regido de S@io Paulo, estar préximo acs
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principais consumidores deste combustivel, além do gas oferecer vantagens quanto a queima e

transporte (Anexo 2}

Embora o setor sucro-alcooleiro alegue que o prego do MWh, para fornecimento de energia
excedente, praticado pela concessiondria, ¢ inferior ao de sua produgfo, num cenario de queda no
prego de comercializacdo do bagaco, o preco pago pelo MWh pela concessionaria, podera ser

considerado como atrativo.

Um dos objetivos do recente trabatho elaborado por Barreda Del Campo (1999), foi
demonstrar a influéncia do prego do bagago no custo de poténeia elétrica, vendida a rede. Neste
trabatho, avaliou-se diferentes precos do combustivel, até US$ 12 a tonelada. Vale observar que o
autor trabalhou com o valor do délar vigente em janeiro de 1998 (1 U$$ = 1,12 RS$).

Os resultados apresentados pelo autor, sfo para usinas do porte da Vale do Rosério, com
uma capacidade de moagem de 1000 t/h, 448 toneladas de vapor de processo/tonelada de cana

moida.

O sistema de cogeracdo, apresentado no estudo, tem uma poténcia instalada de 32 MW, dos
quais 153 MW sdo exportados 4 rede, através de um contrato de venda fixa com a CPFL. Ainda
entre as peculiaridades da avaliacio, os resultados sio validos considerando-se a energia elétrica a
ser vendida, como gerada em uma usina nova, com pre¢os de equipamentos, operagio e
manutenco, referidos a janeiro de 1998. A taxa de juros considerada foi de 12% ao ano, e com
uma amortizagdo de 15 anos. A divisio de custos entre os produtos do sistema, foi feita em base
exergética, considerando-se como produtos diferenciados a energia elétrica, a epergia mecénica

para acionamento de bombas e moendas, e o vapor para o processo.

A relagdo entre o custo do MWh e o prego do bagago, pode ser observado no Grafico 5.1.
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Grafico 5.1 - Relacdo entre e custe do MWh ¢ o prege da tonelada de bagage
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No caso de custo zero, o combustivel é considerado como um rejeito do processo. No
entanto, se as tarifas pagas, hoje, pelas concessiondrias privadas forem mantidas, € o prego do
bagago continuar declinando, até o extremo apresentado, a diferenga entre o custo de geragfo ¢ o
preco pago pela concessionaria (CPFL em torno de R$ 40,00 MWh), seria tido como um hicro

pata o setor, constituindo-se em incentivo a cogeracdo.

Entretanto, conforme anteriormente citado, poucas inddstrias tém atualmente, condigdes de
fazerem investimentos em suas plantas industriais, vista a dificuidade de obtencdo de

financiamentos, bem como 0s custos financeiros de grande parte das industrias.

Assim, ao se constituir uma CPE, através da unifio de varios agentes, minimizam-se os riscos
do investimento, apontados por Roncatc (1992) apud Waiter (1998} técnicos, inerentes ao
sistema de cogeracio, e a interconexdo do sistema de geracdo com o sistema elétrico para
operacfio em paralelo; riscos industriais, relacionados a inadequagfo da instalagio de cogeracio ao
perfil das demandas futuras de calor ¢ poténcia; riscos financeiros, associados & eventual baixa

atratividade dos empreendimentos ¢, os riscos econdmicos, relacionados s incertezas dos
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sistemas de cogeragio (evolucio das tarifas elétricas, precos dos combustiveis, disposicdes
tributdrias ou fiscais, etc.) podendo reduzir, ou até eliminar, a visbilidade econdmica do

mvestimento.

Deve-se acrescentar a este quadro, a garantia de compra da energia, que representa aspecto
important{ssimo para a viabilizag8o de um Project Financing, modalidade de financiamento de
projetos, em que o tomador d4 garantia aos empreendedores, com base na capacidade de geragdo

de caixa do projeto.

Pires (1998) define quatro modelos empresariais e comerciais para a cogeragiio e/ou
contratacio de suas utilidades, em fungio da estratégia e possibilidades do potencial
autoprodutor, salientando que em todas as alternativas, devem ser consideradas as questdes do
financiamento (montante ¢ condigSes), dos riscos e garantias, analisados sob diferentes enfoques,

e da necessidade de seguro, nfo s da planta, como de lucros cessantes:

1. Industrial Investidor - cabendo a este todo o dnus e responsabilidade da implantagio da
cogeragdo, com empenho de seu orgamento e todos os riscos econdmicos-financeiros, de
constru¢io, operagdo, performance, entre outros, enfatizando que esta configuragio ¢é de
dificil realizacéio, uma vez que o negdcio do industrial, nfo é a instalagfio de plantas de
cogeragfo e, a relagdo custo-beneficio, taxa interna de retorno (TIR) ou payback desta

iniciativa, pode ndo ser a melhor se comparada a outras.

2. Parceria - o estabelecimento de parceria empreendedor/investidor, sendo que para o
arranjo societdrio desta parceria, ¢ necesséria uma anilise das diversas formas possiveis,

segundo os interesses e acordos entre as partes,

3. Comercializagdo dos Servicos (ou das utilidades produzidas) - para o autoprodutor, o
mais importante ¢ dispor de insumos energéticos para minimizar 0s custos de seus
produtos. Assim, estabelece-se um prazo para transferéneia futura de propriedade da

planta, com custo residual nulo, ou muito baixo,
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4. Locagdo ou Leasing da Planta Industrial - é também atrativo, quando feito por um
tempo determinado, e com transferéncia de sua propriedade em valor baixo ou nulo, face
as vantagens tributarias nas relagSes comerciais e na operacio da planta.

Olano (ca.1993) define trés tipos “atrativos” de financiamento, fora do balango da empresa,
que podem ser utilizados para projetos de cogeragdo, a saber: project financing, chave-na-mio e

financiamento por terceiros.

Para o mecanismo project financing a garantia do financiamento, esti na rentabilidade

prevista do projeto, entretanto:

i a viabilidade do projeto deve considerar as proje¢Ges mais conservadoras, e o estudo devera ser

realizado por entidades do préprio banco ou, em tltimo caso, independentes;

ii. o banco terd prioridade sobre o fluxo de caixa produzido, e as projecdes deverdo demonstrar

que as mesmas cobrirfio todo o servigo da divida, e inclusive uma reserva para contingéncias;

iii. deve haver garantia de mercado para a venda de energia, a um preco adequado com as

projecdes financeiras ¢ garantido por contratos “take or pay™;

iv. a logistica ¢ manutengio devem estar asseguradas nos contratos e de acordo com as projegdes

financeiras;
v. a capacidade e experiéncia do construtor deve ser comprovada;
vi. a tecnologia utilizada devera ser comprovada com operac¢des similares;

vii. o empreendedor do projeto deve demonstrar solvéncia financeira, boa reputagfio e estar
disposto a contribuir com recursos proprios, como mostra de confianca em seu projeto,
devendo possuir uma adequada equipe técnica, tanto no aspecto da operago, como na gestio

do mesmo,

viil. o valor das instalacSes, serd utilizado como garantia adicional para o Banco;
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ix. devera ser feito um programa de seguros, tanto durante a construcdio, como em seu

funcionamento, incluindo a possibilidade do “lucro cessante™;

X. o projeto deve ser aceitavel socialmente, sem dar lugar a possiveis problemas, e também deve

ser satisfatorio sobre o ponto de vista ambiental; e
xi. deve-se ter todas as permissdes, governamentais € locais.

Um aspecto salientado por Olano (ca.1993) ¢é que os bancos nfo aceitam o project
financing por uma quantia inferior a US$ 20 milhdes, o que excede, em muito, o volume habitual

de muitos projetos de cogeragdo.

Quanto ao esquema chave-na-méo, Olano (ca.1995) apresenta como vantagens para esta
solugo, a transferéncia dos riscos técnicos para a empresa que se ocupa de todos os aspectos de
execucdo do projeto, incluindo os riscos financeiros e, como negativo, o seu major custo, pois o
preco final deve incluir, nfio somente a remuneracio do contratante, como, também, uma margem
de cobertura para 0 mesmo, diante da possibilidade de qualquer imprevisto que o encarega. Como
desvantagem, também, o autor apresenta que, freqiientemente, as empresas que se ocupam desse
tipo de projeto, estdo ligadas a fabricantes de equipamentos, o que limita sua flexibilidade, na hora

de buscar uma solugfo 6tima.

Por fim, o financiamento por terceiros, que segundo Olano (ca.1993) é o mecanismo mais
freqiientemente utilizado para desenvolvimento de projetos de cogeragfo, sendo que o promotor &
o responsavel pelo financiamento do projeto, além de ser uma empresa de servigos energéticos,
especializada e com ampla experiéncia, otimizando o projeto, tanto para atendimento de seus

interesses, quanto do usudrio.

Mesmo havendo, como demonstrado, mecanismos financeiros que poderiam alavancar a
produgdio de energia elétrica pelo setor sucro-alcooleiro, a entrada de novos
empreendedores/nvestidores neste setor ¢ possivel, porém, estd na dependéncia de definigdes do
governo, quanto a sua participacdo na matriz energética nacional, tanto em relaciio ao alcool

combustivel, quanto em produgiio de enmergia elétrica. Ou seja, que o governo atue,
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estrategicamente, regulamentando a Lei 9478/97, que dispde sobre a politica energética nacional

para o aproveitamento racional das fontes de energia, a qual apresenta os seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

II- promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho, e valorizar os recursos
energéticos;

III- proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta de produtos;

IV- proteger o meio ambiente e promover a conservagdo de energia;

V- garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional;

VI- incrementar, em bases econémicas, a utilizagdo do gds natural;

VIL- identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica, nas diversas
regides do pais;

VIII- utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX- promover a livre concorréncia;

X- atrair investimentos na producdo de energia; e

XI- ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

A leitura e entendimento dos objetivos apresentados na Lei, permite a afirmagfio que o setor
sucro-alcooleiro contribui, sobremaneira, para a consecugdo dos mesmos, assumindo uma posicio

estratégica quanto a:
i) valoriza¢io da atividade econOmica em nivel regional;

i) a protegdo ao meio ambiente e a promogéo de conservagiio de energia, os quais, na avaliagdo
de Zylbertrstain & Coelbo (1992) séo favorecidos com o uso equilibrado da biomassa, bem
como Leite (1987) afirma que a produgio e o consume de 4lcool sdo benéficos & atmosfera,
uma vez que os canaviais absorvem o CO, que ¢ lancado, quando da queima do alcool, do
bagago e patha. Apresenta, ainda, aspectos positivos quanto a conservagio de energia, uma vez

que a cogeragdo promove o uso mais eficiente do combustivel utilizado. Calle & Cortez (1997)
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salientam a importancia do dlcool combustivel, para a reducfo da poluigio, principalmente nos
grandes centros urbanos, como o da regifo metropolitana de S3o Paulo, onde a qualidade do ar
normalmente € muito ruim. Também para Ribeiro ¢ Rosa (1998) o uso do dlcool, como
combustivel, bem como a utilizagdo do bagaco de cana de aglcar, para a produgfio de
eletricidade, em substituicdo aos combustiveis fosseis, constituem numa contribuicio

significativa para a redugfio nas emissdes de CO;

iii) competitividade do setor industrial, uma vez que a cogeragio ¢ venda de excedentes de
energia, minimiza, conforme declarado por Cohen (1999) os custos de manutenciio da planta
industrial; e

iv) suprimento de energia elétrica, uma vez que existe grande concentragio de usinas, préximas

aos grandes centros de consumo.

Por existir uma ampla contribuicio do setor sucro-alcooleiro, para o atendimento das
politicas energéticas do pais, € que a definicfio de regras ¢ diretrizes para o mesmo, deverdo ser
claras, estabelecendo-se medidas de fomento para a cogeragdo, e que esta passe a ser considerada
quando da elaboragfio do planejamento da expansio do sistema, nfio mais apenas como um
possivel e interessante potencial, e sim como uma participa¢o efetiva e uma oportunidade de
negocio, que atraia investimentos privados, assim como estd sendo feito para a viabilizagio da

expansio da termoeletricidade, com a utilizago do gas natural.

Neste contexto, a expansdo do espectro de comercializago, ¢ a diversidade de agentes
introduzidos pela reestruturac@io do setor elétrico nacional, propiciou um horizonte bem mais
promissor que o existente até a metade dos anos 90, onde a figura do monopélio no setor elétrico

e a derrocada do Prodlcool, traduziam um cendrio de horror para o setor sucro-alcooleiro.
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Capitulo 6

Consideracdes Finais

6.1. Conclusoes

A forma centralizada de desenvolvimento do setor elétrico nacional, impediu, até
recentemente, a participacio de outros agentes, em sua cadeia produtiva, mesmo tendo sido
diagnosticado, ainda na década de 80, a necessidade de abertura deste setor, para a insergdo de
capital privado, visando a ampliagdo do sistema de geracéo.

As crises financeira e institucional do setor elétrico, levaram a uma paralisagfio na expansdo
dos sistemas de geracfio, transmissfo e distribuicio de energia, culminando na abertura do setor
para a participagdo do capital privado, através de autoriza¢des e concessdes para a exploracio dos

servigos de eletricidade.

A énfase da reestruturagéio do setor elétrico, ¢ a introducdo de mecanismos de competicgo
entre os novos agentes que participardo desse mercado, participagfo esta permitida com a quebra

do monopolio nos segmentos de geracio e comercializacio de energia.

A existéncia dessa competicdo, apenas podera ser confirmada, apds o término do periodo
transitério, que termina em 2006, data limite para a garantia das cargas previstas pelas
distribuidoras e comercializadoras. Assim, caso estas nfio queiram se expor aos riscos do mercado,

continuardo a assinar contratos nos mesmos moldes como vem ocorrendo até hoje.

De modo a permitir a insergdo de novos agentes, a legislacio brasileira comecou a ser

modificada, ainda no micio dos anos 90 e, em 1995, passou a incorporar elementos indutores para
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a competitividade pretendida, definindo regras para a atuagiio dos novos agentes, mas
necessitando, ainda, de varios ajustes ¢ medidas, visando atrair investidores, principalmente na

geracdio de energia.

Até o reconhecimento da figura do Produtor Independente de Energia, em 1995, a
legislagio brasileira contava apenas com a figura do concessiondrio e do autoprodutor. Quanto ao
primeiro, era de sua responsabilidade o atendimento a todos os consumidores de sua 4rea de
concessdo e, com relacdo ao autoprodutor, este estava apenas autorizado a produzir energia
elétrica, exclusivamente para o seu auto-atendimento, tendo sido permitido, a partir de 1981,
transacionar com a concessiondria local, e de acordo com o interesse desta, excedentes de energia

cogerada.

Este monopdlio nos servicos de eletricidade, impediu o desenvolvimento da cogeracfo,
mesmo tendo o Estado de Sdo Paulo, adotado uma “politica” de incentivo a esta tecnologia, por

considera-la benéfica para complementacio da oferta de energia no Estado.

Na verdade, houve apenas a intencfio do Estado em mcrementar esta tecnologia, pois o
documento limitou-se a definir responsabilidades (do Estado e das industrias de agticar e dlcool),
mas deixou de mcorporar incentivos financeiros e fiscais, necessdrios aos investimentos que
deveriam ser feitos nas plantas. Também, ndo houve um ajuste na regulamentagiio existente a
época, de modo que os interesses das concessiondrias continuaram mantidos. Embora este
programa n#o tenha evoluido, o mesmo contribuiu para um aprendizado nesta tecnologia, tanto

para as concessiondrias, quanto para as inddstrias.

Hoje, diante da necessidade de expansdo da geracdio, e da impossibilidade do Estado em
fomentar esse crescimento, a imiciativa privada nacional e seus parceiros internacionais, estfo
sendo chamados para substituir o Estado na ampliac8o dos servicos de energia, porém, ndo o

exchuindo dessa responsabilidade.

Assim, o papel de empreendedor exercido pelos Estado, esta sendo passado para a iniciativa
privada, nfio apenas aos produtores de enmergia, bem como envolve o setor industrial, grande

consumidor desse produto. E funco do Governo Federal, estabelecer regras especificas para
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atrair novos investidores, bem como adotar medidas que possam incentivar o efetivo ingresso do

setor sucro-alcooleiro, na atividade de produgdo de energia elétrica, com fins de comercializagio.

Neste contexto, o Governo vem desenvolvendo uma politica voltada a incrementar a
cogeragfio, a qual, principalmente para o Estado de Sdo Paulo, poderd ser benéfica, caso conte

com a adesdo do setor sucro-alcooleiro, o qual apresenta um expressivo potencial.

A politica a ser adotada para incremento da venda de excedente pelo setor sucro-alcooleiro,
devera considerar a atual crise financeira pela qual este setor vem passando. Caso contrério,

redundara no mesmo fracasso do plano de cogeraciio do Estado de S#o Paulo, instituido em 1992.

Néo trata-se da adogfo de medidas protecionistas, como as da época de implantacsio do
Programa Nacional do Alcool, mas sim da observacio que ¢ um pargue industrial, altamente
representativo para o PIB nacional, que, entretanto, nfio foi estruturado visando uma produgio

eficiente de energia, nem tampouco ter na energia elétrica, um novo produto da indistria.

Desta forma, grande parte das plantas industriais deverfio ser modernizadas, caso queira-se
explorar o potencial de cogeragio do setor sucro-alcooleiro. E um parque industrial que conta
com muitas unidades, de diferente porte e sistemas de gestdio, fatores a serem considerados na

formulacio de uma politica.

Houve um avango, por parte dos oOrglos reguladores do setor elétrico, na matéria
cogeragdo: flexibilizagdo quanto & comercializagio de energia elétrica; processo em curso de
qualificacdo dos cogeradores; estabelecimento de mecanismos, por parte da Eletrobras, ou através
de suas controladas, para a compra de excedentes de energia elétrica durante um certo periodo,
objetivando viabilizagio do empreendimento e, a contratagiio de Reserva de Capacidade, que j4 se
encontra em audiéncia publica, a qual devera substituir a Demanda Suplementar de Reserva, que

era tida como um grande impedimento para a cogeracio.

Como demonstrado neste trabatho, os mecanismos para a definicio de uma politica para a
cogeracdo estdo sendo estruturados, e espera-se que o setor sucro-alcooleiro, individualmente ou

através dos Orgdos representantes dessa categoria, participe das audiéncias, sugerindo alternativas

para as matérias que ainda estdo sendo regulamentadas.
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Quanto 4 questdo “financiamento para a cogeragdio™, o setor sucro-alcooleiro deverd se
associar a outros agentes, de modo a formar um conséreio para a produgfio de energia elétrica,
identificando as oportunidades, o mercado de atuago, as principais caracteristicas dos projetos, a
forma de suprimento do combustivel, os pregos de venda da eletricidade e, principaimente, tentar

obter junto 2 Eletrobras, num primeiro momento, a garantia de compra dessa energia.

A produgdo de eletricidade com fins de comercializacfio, pelo setor sucro-alcooleiro,
representa boa oportunidade de diversificagiio de seus produtos. Porém, € necessario que o
industrial tenha esta visfio, e procure agir como um empreendedor, que estd dentro de um
mercado, disputando parte deste, e nfio permanecer numa posigdo de “aguardo”, achando que é

obriga¢do do governo viabilizar esse produto e Ihe garantir o mercado.

O verdadeiro iteresse do setor sucro-alcooleiro em ingressar como agente produtor de
energia elétrica, s6 podera ser observado ao final do processo de qualificagio dos mesmos, que

ainda est4 em fase de audiéncia piblica, devendo o resultado ser divulgado ainda este ano.

As industrias de aglicar e 4lcool poderfio contribuir, amplamente, para o atendimento das
politicas energéticas do Pais, tanto nos aspectos social e ambiental, através da promocfo do
desenvolvimento e ampliagdo do mercado de trabalho, com a valorizagio dos recursos naturais,
bem como quanto a uma adequada forma de suprimento de energia elétrica, através do melhor
aproveitamento dos insumos energéticos deste setor. Para tanto, principalmente o governo do
Estado de S&o Paulo, deverd estabelecer a sua propria politica energética, identificando o

potencial deste setor, de modo a contemplé-lo quando da elaboragéio do planejamento energético.

6.2 Recomendacgbes

As primeiras medidas voltadas para incremento 3 cogeragfio, comegaram a ser estruturadas
po segundo semestre deste ano. Assim, para uma possivel continuidade deste trabalho,

recomenda-se:



- identificar os resultados das audiéncias em curso, quanto as matérias: qualificagio dos
autoprodutores, aquisicio da energia e, pregos da reserva de capacidade, com o objetivo de
verificar se as mesmas foram capazes de motivar o industrial, a ingressar na produgfo de energia

elétrica;

- adotar instrumentos que possam retratar as reais condicbes do setor sucro-alcocleiro, para a
geragdo de energia, identificando quais as tecnologias que estfio sendo consideradas, e qual
planejamento estd sendo feito por este setor, caso objetive ingressar na producio de energia

elétrica;

- acompanhar a evolugio quanto a formacdio de consdrcios, como forma de empreender o negdcio

“producdo de energia elétrica”, pelo setor sucro-alcooleiro,

- acompanhar, junto as unidades industriais produtoras de energia elétrica para a comercializacdo,
os ganhos de competitividade de seus produtos.
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Anexo 1

Equipamentos principais do sistema de cogeraciio de dez unidades industriais

Pestilarias
Pressdo Vazio Vapor Temperatura do
(MPa) (ton/hora) vapor (°C)
Caldeira 1,6 15 280
Caiggira 1,7 27 280
Turbogeradores:
Poténcia Total - 2 MW
Turbina (1952) Gerador (1979)
Turbina (1994) Gerador (1994)
Pressio Vazie Vapor Temperatura do
{MPa) (ton/hora) vapor (°C)
Caldeira (1978) 2 25 300
Caldeira (1979) 2 27 300

Turbogeradores:
Poténcia Total - 1,6 MW
Turbina (1978) Gerador (1978)
Turbina (1979) Gerador (1979)

Pressiio Vazio Vapor Temperatura do
{MP2a) {ton/hora) vapor (°C)
Caldeira (1993) 2.1 60 300
Turbogerador
Poténcia Total - 3,7 MW
Turbina {1998) Gerador (1998)
Pressio Vazio Vapor Temperatura do
(MPa) (ton/hora) vapor {°C)
Caldeijra (1982) 2,1 68 200

Turbogeradores:
Poténcia Total - 4 MW
Turbina (1982) Gerador {1982)
Turbina (1985) Gerador {1985)
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Pressio Vazie Vapor Temperatura do
{(MPa) (ton/bora) vapor (°C)
Caldeira (1964) 1,4 30 215
Caldeira (1960) 1.4 20 340
Caldeira (1960) 1.4 23 340
Caldeira (1974) 2,1 65 280
Caldeira (1975) 2,1 65 280
Caldeira (1978 2,1 65 280
Caldeira (1981) 2,1 100 270
Caldeira (1981) 2.1 1060 270
Turbogeradores:
Poténcia Total - 15 MW
Turbina (1998) Gerador (1979)
Turbina {(1988) Gerador (1988)
Turbina (1982) Gerador (1987)
Pressio Vazio Vapor Temperatura do
(MPa) (ton/hora) vapor (°C)
Caldeira (1978) 2,1 60 300
Caldeira (1980) 2,1 60 300
Caldeira (1977) 2,1 30 300

Turbogeradores:
Poténcia Total - 8,2 MW
Turbina (1991} Gerador (1981)
Turbina (1994) Gerador (1994)
Turbina {1990) Gerador (1978)

Pressdie Vazdo Vapor Temperatura do

(MPa) {(ton/hora) vapor (°C)
Caldeira (1976) 22 75 300-310
Caldeira (1975) 2,2 75 3060-310
Caldeira (1976) 2,2 75 300-310
Caldeira {1975) 2,2 75 300-310
Caldeira (1974) 2,2 75 300-310
Caldeira (1984) 22 150 300-310
Caldeira (1984) 2,2 150 300-310
Caldeira (1984) 2,2 150 300-310

Turbogeradores:
Poténcia Total - 15,8 MW
Turbina (1962) Gerador (1962)
Turbina (1976) Gerador (1976)
Turbina (1977) Gerador (1977)
Turbina (1983) Gerador (1983)
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Pressdo Vazio Vapor Temperatura do
(MPa) (ton/hora) vapor (°C)
Caldeira (1995) 2,1 120 320
Caldeira (1982) 2,1 66 300
Caldeira {1986) 2,1 120 320
Turbogeradores:
Poténcia Total - 9,6 MW
Turbina (1995) Gerador (1995)
Turbina (1982) Gerador (1982)
Pressdo Vazio Vapor Temperatura do
{MPa) (ton/hora) vapor (°C)
Caldeira (1982) 2,1 80 300
Caldeira (1977) 2,1 80 272
Caldeira (1976) 2,1 50 275
Caldeira (1985) 2,1 50 360
Turbogeradores:
Poténcia Total - 10,4 MW
Turbina (1982) Gerador (1982)
Turbina (1981) Gerador (1981)
Turbina (1990  Gerador (1990)
Pressao Vazio Vaper Temperatura do
{MPa) {ton/hora) vapor (°C)
Caldetra (1987) 2,1 66 300
Caldeira (1987) 2,1 66 300
Caldeira (1989) 2,1 80 300
Caldeira (1991) 2 20 320

Turbogeradores:
Poténcia Total - 5,4 MW
Turbina (1982) Gerador (1987)
Turbina (1981) Gerador (1997)
Turbina (1981) Gerador (1981)



4.

ANEXO 2

{ e} Tracade de Gis Natural - Belivia

Distrito de Hapira (1)
Ttapira )
Virgolino Oliveira S/A - Agtcar ¢ Alcool

Distrito de Campinas
{penhuma unidade)

Distrito de Americana (4)
Cosmopolis
{Jsina Agucareira Ester S/A

Elias Fausto
indistria Agucareira S8o Francisco 5/A

Santa Barbara D Oeste ’
Usina Santa Barbara S/A - Agticar e Alcool

Usina Acucareira Furlan

Distrite de Piracicaba (7)

Piracicaba
Usina Costa Pinto S/A ]
Usina Santo Antonio 8/A - Aglicar ¢ Alcool

Rio das Pedras
Usina Santa Helena 8/A - Agtcar e Alcool
Usina S0 José $/A - Aglicar e Alcool

Capivari
Usina de Aglicar Bom Retiro /A
Usina Santa Cruz 8/A

Rafard
Usina S50 Paulo $/A - Agricola e Comercial

Distrito de Sio Carlos (3)

Brotas
Agricoia Indust. E Comercial Paraiso Ltda

fbaté



Usina Agucareira da Serra S/A

Descalvado )
Usina Ipiranga Agucar e Alcool Ltda

Distrite de Ribeirfio Preto (20}

Ribeirdo Preto .
Galo Bravo S/A - Actlicar e Alcool
Usina Santa Lidia S§/A

Sertdozinho

Atilio Balbo $/A - Agticar ¢ Alcool

Cia Agucareira Sfo Geraldo (Cia Energética Sta
Elsa)

Delos - Destilaria Lopes da Silva Ltda

Frm3os Tonielo Ltda

Usina Acgucareira S3o Francisco S/A

Usina Albertina S/A

Cia Energética Santa Elisa

Pontal

Agucareira Bortolo Corolo S/A
Destilaria Bazan S/A

Usina Agucareira Bela Vista S/A

Serrana )
Irmios Biagi S/A - Agicar e Alcool
Nova Unido S/A - Agiicar 2 Alcool

Sania Rosa do Viterbo
Diné Agroindustrial Lida

Praddpolis
Usina Sdo Martinho S/A

Luis Antonio
Central Energética Moreno Ltda

Jardindpolis
Jardest - Destilaria Jardindpolis Lida

Barrinha

Cooperativa dos Produtores Agricola- Cana e
Alcool do Estado de Séo Paulo

Distrito de Franea (1}

Batatais .
Usina Batatais 5/A - Agtcar e Alcool

i6.

i1,

il3

Distrite de S3o Jeaquim da Barra (6)

Sdo Joaquim daBarra
Usina Alta Mogiana $/A - Acticar e Alcool

Morro Agudo
Cia Agtcareira Vale do Rosario
Usina de Agncar ¢ Alcool MB Lida

Nuporanga
Destilaria Nuporanga

Igarapava
Fundaglio Social Sinha Junqueira Lida

Buritizal
Usina Buriti Biagi

Distrito de Barretos (8)

Pitangueiras

Destilaria Andrade S/A
Destilaria Pitangueiras Ltda
Destilaria Virdleool Ltda

Severinia
Usina Agucareira Guarani S/A

Gualra

Aghcar ¢ Alcool O.R.Mendonga Ltda
Usina Agucareira Guaira Ltda

Usina Mandi /A

Paraiso
Antonio Ruette Industrial Lida
Diistrite de Sdo José do Rio Preto (3)

Olimpia
Agtcar Guarani S/A

Monte Aprazivel
Destilaria Agua Limpa S/A

Onda Verde
Destilaria Vale do Rio Turvo Lida

Distrito de Aracgatuba (9)
Aracatuba

Alcool Azul S/A - Alcoazul
Dstilaria Vale do Tieté S/A



Santo Antonio Aracangud
Aragatuba Alcool S/A - Aralcool

Bento de Abreu )
Benalcool Aglicar € Alcool Lida

Penapolis
Cia Agucareira de Penapolis

Clementina )
Clealcool - Agticar e Alcool S/A

Vaiparaiso
Destilaria Univalem S/A

Avanhandava )
Diana - Destilaria de Alcool Nova Avanhandava S/A

Guararapes )
Untalcool S/A - Alcool ¢ Aciicar

12 - Distrito de Marilia

(nenhuma unidade}

13 - Distrite de Lins

(nenhuma unidade)

14, Distrito de Jaboticabal (%)

Jaboticabal

Destilaria Santa Luiza Ltda
Usina Agucareira Jaboticabal
Usina Santa Adélia Ltda

Vista Alegre do Alto
Destilaria Nardini Ltda
Ttapolis

IrmZes Malosso Lida

Guariba
Agucareira Corona 8/A

Pirangi
Bertolo ¢ Cia Ltda

Ariranha
Colombo S/A - Cia Industrial Agropecuaria
Usina Catanduva 8/A - Agticar e Alcool

15. Distrito de Araraquara (6)
Araraguara
Agucareira Corona $/A
Usina Maringa S/A - Ind{ustria e Comeércio
Usina Zanin - Agiicar ¢ Alcool Lida

Motuca
Usina Acucareira Santa Liiza Lida

Américo Brasiliense
Ometto Pavan S/A - Agilcar e Alcool

Nova Eurcpa
Usina Santa Fé S/A

16. Distrito de Bauru (1)

Presidente Alves
Destilaria Guaricanga S/A

17. Distrito de Jad (6)
Jai )
Central Paulista Agtcar e Alcool Lida
I.Franceschi Ltda - Agricola, Ind. e Comercial

Dois Cérregos
Cia Agricola Industrial Santa Adelaide

Bocaina
Destilaria Tonon Lida

Bariri
Destilaria Della Coletta Ltda

Barra Bonita )
Usina da Barra $/A - Agtcar € Alcool

18. Distrito de Botucatu (3)

Macatuba
Acucareira Zillo Lorenzatti S/A

Lengois Paulista
Usina Barra Grande Lengois S/A

Sdo Manuel
Usina Acucareira S3o Manuel Lida
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