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Resumo

ALMEIDA PRADO Ir., Fernando Amaral. Reestruturacio do setor elétrico brasileiro - a
necessidade da componente social no modelo competitivo: Faculdade de Engenharia
Mecénica, Universidade Estadual de Campinas, 1999. 225 péginas, em 1 volume, Tese

(Doutorado).

A presente tese de doutorado tem dois objetivos principais em sua proposicdo de analise:
identificar limites a eficacia de funcionamento de um modelo competitivo puro para o setor
elétrico, tal qual proposto na reformulacfio vivenciada atualmente no Brasil, e a0 concluir pela
existéncia desses limites, discutir e propor a adogfo de variaveis aqui denominadas sociais, para
suprir as deficiéncias apontadas nos limites de funcionamento do modelo competitivo. A
estratégia adotada para alcancar estes objetivos, contemplou a avaliagdo das reformas estruturais
em 13 paises, apresentada anexo a esta tese, servindo como referencial do que de importante esta
ocorrendo em todo o mundo, no que tange a reforma do setor energético e particularmente no
setor elétrico. A analise de uma revisio das teorias de modelagem das reformas do setor elétrico,
e das teorias de regulacfio, constituem o arcabougo tedrico como ponto de partida para uma
avaliagdo do setor elétrico brasileiro. A heranga organizacional recebida pelas empresas recém
privatizadas, complementa a estrutura deste trabalho, para que se possa avaliar a existéncia de
limites ao funcionamento da modelagem, voltada simplesmente em préticas competitivas. E a
partir desses pressupostos, que se complementa o trabalho, com a proposicio de varidveis sociais
inseridas no modelo competitivo, de tal sorte que a adogiio dessas, associadas a praticas de
ordenagdio do funcionamento da industria de energia elétrica e a adogdo de uma topologia de
planejamento baseada em uma conformacgfio de bacias hidrograficas, permitem que o sistema
seja mais equilibrado para com aqueles agentes hiposuficientes, ou ainda com aqueles que nem

mesmo tiveram a oportunidade de fazer parte como usudrios da energia elétrica.

Palavras Chave

Setor Elétrico, Regulagdo, Competitividade, Varigveis Sociais
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Abstract

ALMEIDA PRADQ, Jr., Fernando Amaral. The Brazilian Electric sector restructuring - The
need for a social component in the competitive model: Faculdade de Engenharia
Mecénica, Universidade Estadual de Campinas, 1999, 225 pages, in 1 volume, doctorate

thesis.

The present doctorate thesis has two main objectives in its proposal for analysis. The first of
these objectives is to identify limits in the operating effectiveness of a purely competitive model
for the electric sector, as established in the present Brazilian restructuring. Secondly, bearing in
mind the existence of such limits, this thesis proposes the need to include variables, herein called
social variables, to fill the shortcomings found in the operating limits of the competitive model.
The strategy adopted to pursue these objectives contemplated the evaluation of the restructuring
carried out in 13 countries, included in an appendix to the thesis, to serve as a reference to the
important issues throughout the world, as regards the energy sector reform, particularly within the
electric sector. The analysis of the modeling theories of the electric sector restructuring as well as
those of its regulation constitute the main theoretical cornerstone as a starting point to evaluate
the Brazilian electric sector.. The organizational background of the recently privatized companies
supplies the other necessary elements to evaluate the existence of limits in the operating model
based on purely competitive practices. Based on these assumptions, the thesis proposes the
insertion of social variables in this competitive model. The adoption of these variables, together
with the operational organization of the electric energy industry as well as the use of planning
structure based on the geographical configuration of the hydro basins, would allow the system to

include those consumers presently excluded from participating in the electric market.

Key words

Electric sector, Regulation, Competitively, Social variables
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Capitulo 1

Introducao

1.1 Escolha do Tema

Este trabalho € uma tentativa de resposta a uma questfo colocada pelo Prof. Sérgio Valdir
Bajay', em uma de nossas conversas na Secretaria de Estado de Energia, quando avalidvamos a

proposta de modelagem de reestruturacdo do Setor Elétrico Paulista.

A questdo bdsica era a existéneia de limites & eficdcia do modelo de competicdo,
considerado por alguns como a panacéia universal para resolver todos os males do Setor Elétrico.
Questionava-me, o Prof. Bajay, sobre a necessidade de um estudo detalhado sobre a demarcagio
de limites que existiriam no funcionamento das propostas de reformulagio do servigo publico de

energia elétrica.

Posteriormente, quando o trabalho j4 estava sendo elaborado, o Prof. Edmundo Koelle?,
meu orientador, chamou minha atengio para o fato de que um trabalho de doutorado, que trata
de definir politicas piblicas, deve necessariamente levar em conta as responsabilidades para com a

dimensio social.

A proposi¢io pura e simples de qualquer modelagem, que ndo se vincule a uma agio global
de desenvolvimento econdmico, ¢ ndo contemple a evolucdo da sociedade, corre o risco de
transformar-se em mais um dos mdmeros empreendimentos e politicas piblicas sem sucesso, em

conseqiiéncia da desarticulagdo do préprio Estado e do planejamento mal formulado.

! Prof. Dr. da Faculdade de Engenharia Mecanica - Universidade Estadual de Campinas
% Prof. Dr. da Faculdade de Engenharia Civil - Universidade Estadual de Campinas



Essa é uma rdpida sintese dos pensamentos do Prof. Koelle, publicados em uma série de

textos denominada: “Perspectivas para o Brasil no Século XXI - O Pafs e o Cidadio”.

E na juncio dessas duas questdes que se consubstancia o desafio da elaboracio deste
trabalho de doutorado, cujo objetivo central € uma andlise critica do processo de reestruturagio
do setor elétrico brasileiro, especialmente no que diz respeito a existéncia de limites claros que
delimitam ou dificultam a eficdcia das mudangas propostas. Este trabalho também propde
diretrizes que, no entender do autor, precisam ser mesclados as regras de funcionamento do setor
elétrico, concebidas exclusivamente na vertente da eficincia econOmica. Essas diretrizes
complem o leque de agdes e programas que constituem o portfélio de responsabilidade social dos

novos agentes econdmicos de um setor elétrico reestruturado.

1.2 Natureza do Trabalho

Por mais interessante ¢ imstigante que o tema proposto possa parecer, é conveniente
registrar que a redagfio do trabalho coincidiu, no que concerne i energia elétrica, com a etapa
mais rica ¢ plena de transformactes do Estado Brasileiro deste século, como alids, vem ocorrendo

em todo o mundo.

A percepgdo, portanto, de que 0 meio ambiente em transformacio interage com as
proposicdes de reformulacido do setor elétrico, tema central deste trabalho, foi objeto de atengio
do autor. Assim, mesmo considerando utdpica a possibilidade de um trabalho acad@mico propor
idéias na linha do livre pensar, foram levados em conta como referenciais importantes os

acontecimentos didrios decorrentes do todo o processo de reestruturacio do setor elétrico.

A maior dificuldade encontrada na elaboragio deste trabalho foi a integracdo das
proposicdes decorrentes de nossa pesquisa acadfmica, proposi¢Ges que até podem ser
consideradas utdpicas por alguns, com as alteracdes que estio em processo na inddstria de energia

elétrica.

[



1.3 Estrutura do Trabatho

O trabalho foi estruturado em quatro grandes blocos, que compdem a estrutura dorsal da

tese. cujo detalhamento € feito a seguir.

I - Referenciais dos Modelos de Gestio

Capitulo 2: Modelos Referenciais da Indistria de Energia Elétrica

Este capitulo é dedicado & descricio e andlise critica de modelos tipicos de gestdo,
usualmente empregados em paises que v&m promovendo alteragdes significativas nas regras da
inddstria do setor elétrico. Anexo a este capitulo sdo apresentadas informacdes de paises
selecionados, em que as transformacgdes jd realizadas e as em curso contribuem como referencial
importante para a andlise da varidvel social nos modelos institucionais do setor elétrico. Neste
anexo, os principais focos de ateng@o s@o estabelecidos a partir da énfase dada a4 gestdo do
negécio (competicio x monopdlio), & propriedade dos ativos (Estado x imiciativa privada) e aos

aspectos sociais (desenvolvimento econdmico, equilibrio social e prote¢do ao meio ambiente).

Capitulo 3: O Setor Elétrico Brasileiro

Este capitulo se propde a fazer a descricdo e andlise critica das principais propostas de
reformulagdo do setor elétrico brasileiro, o modelo paulista em especial, 0 proposto pela Coopers
& Lybrand e o modelo adotado pela CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais. Nessa

etapa serdo demonstradas as tipicidades brasileiras, principalmente aquelas associadas a:

- sistema gerador com base hidrdulica;
- dimensdes continentais;

- mercado com elevada potencialidade de crescimento (social).



Capitulo 4: Mercados Monopolizadoes, Regulados ou Contestiveis - Uma Revisdo
Tedrica
Neste capitulo conceituam-se “o monopdélio natural” ¢ a convemiéneia da competicao
regulada, levando-se em conta gue hd mercados contestdveis. A proposigao desenvolvida € o
referencial tedrico para a andlise dos capftulos, onde se propde a mnsercdo de varidveis sociais no
corpo de funcionamento do modelo competitivo do setor de prestacdo do servigo piblico de

energia elétrica, ora em CoORsStru¢ao no pais.

I1 - Modelos Gerenciais

Capitulo 5: Critica do Modelo Competitivo, Avaliacio dos limites

Esse capitulo tem por objetivo considerar a existéncia do perfeito funcionamento de um
modelo ancorado apenas em posturas neo-liberais, decorrentes da competicdo, ¢ identificar os
limites gque impedem seu funcionamento Gtimo. Identificando e analisando a existéncia desses
limites, o autor pretende criar as bases para estabelecer sua tese de que € necessdria a insergio de

varidveis de cunho social, com as funcdes que, para o Estado, nfo deixam de ser prioritarias.

A ética empresarial, o respeito a0 meio ambiente, a defesa do cidaddio e a propria
capacitacdo de recursos humanos, que sdo dimensdes humanas, serfo focalizados como limites
gue restringem o pleno funcionamento dos modelos competitivos. Outras dimensdes analisadas
sdo aquelas das vertentes da tecnologia, das leis, da infra-estrutura, do modelo comercial e da

proposicio de politicas tarifarias.

A opgio pelo planejamento indicativo ou pelo determinativo e a operacdo do sistema,

constituem-se em outro limitante claro ao projeto de reestruturagic baseada na competigio.



Capitulo 6: Critica aos Modelos Gerenciais

Este capitulo analisa, 4 luz das condicionantes atuais do setor elétrico, as opgles gerenciais
utilizadas pelas empresas. Nele se faz uma analise como a cultura herdada das empresas estatais
pode mfluenciar o adequado funcionamento das mesmas, agora privatizadas, para as quais se
espera uma performance de maior eficincia. Da-se destaque aos modelos Newtoniano, Quéntico
e de atwacio em um verdadeiro mercado de commodities para a energia elétrica. Esta andlise de
caracteristicas tipicas das Teorias das Organizacdes, tem como objetivo estabelecer as bases para
que se demonstre, também neste segmento, que a eficdcia organizacional, conduzida pelas mios
do mercado, ndo serd, pelo menos na visdo do autor, capaz de obter a curto prazo a eficiéncia
econdmica e social que a sociedade brasileira espera ¢ n3c pode prescindir. Novamente esta
andlise serve de contraponto para a proposicio desta tese de doutorado, que pretende defender a

necessidade de varidveis outras, que ndo as exclusivamente voltadas para a eficiéncia econdmica.

Faz parte das proposi¢des do autor, a necessidade de um referencial bdsico de planejamento,
que contribua para a reducgdo do status de desarticulacio do Estado atual e para 0 combate ao
desperdicio de recursos. Como contribuigdo utdpica, este trabalho especifico do setor elétrico

espera chamar atencio para a fragilidade e para a ineficiéncia do atual modelo federativo.

Se de um lado, a definicio de unidades bdsicas de planejamento nfo faz sentido para a
aplicacio do modelo competitivo, no plano macro esta ganha todo o sentido quando se discutem
a aplicagdo e a formalizacdo de politicas publicas , como, por exemplo, o incentivo a eletrificacdo
rural de uma determinada regifio, ou algum incentivo ao desenvolvimento econdmico ou, ainda, a
necessidade explicita da preservac¢io de um recurso natural. De outra parte, a execucfo de um
plano de incentivo & comercializag@o de energia com determinadas caracteristicas {business plan),

pode ser atrelado ao mesmo referencial de unidade de planejamento de politica pdblica.



IT1 - Vertente Social

Capitulo 7: Compreensio do Papel da Variavel Social na Reestruturaciio do Setor
Elétrico

Neste capitulo, a varidvel social é investigada de forma critica no contexto dos modelos de
gestio dos paises selecionados. A atengdo ¢ voltada para as experiéncias internaciopais bem
sucedidas nos aspectos sociais que se pretende avaliar. Como principal ferramenta de andlise

utiliza-se do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano.

A andlise das varidveis consideradas como relevantes para a sociedade, sem que se leve em
conta o proprietirio dos ativos ou o regime de prestagfo de servi¢o, faz parte da proposi¢ao do

autor como contribuigdo desta etapa do trabalho.

A variavel social, aqui entendida como o conjunto de responsabilidades das concessiondrias

para com a populagio e para com a na¢do, envolve também :

- Progresso Econdmico (eficiéncia econdmica; competitividade industrial, desenvolvimento

econdmico, possibilidades de alternativas ao consumidor);

- Justica Social (divisOes eqiiitativas de custos e beneficios, participacio da sociedade na

tomada de decisfo, salvaguardas comerciais adequadas, prote¢io ao bem estar social);

- Proteco ao meic ambiente (geragioc e transmissio de energia de forma adequada ao meio
ambiente, ou seja com a utilizacdo de todos os recursos disponiveis que tornem minimos 0s

impactos, de forma a garantir, tanto quanto possivel, a preservacio da qualidade ambiental).

- Definicio da umidade bédsica de planejamento (adequacdo da unidade bdsica de
planejamento a bacias hidrograficas, evitando-se a desarticulagio do Estado e o desperdicio de

recursos).



IV - Proposicio de um Modelo de Reestruturagio do Setor Elétrico, com a
Inclusio da Variavel Social

Capitulo 8 - A Insercio das Variaveis Sociais no Modelo Competitivo

Neste capitulo, o autor estabelece  algumas premissas para uma abordagem social
(responsabilidades das concessiondrias), que se integram, na proposi¢@o desta tese, ao modelo
competitivo. E dado destaque sobre as responsabilidades do Estado para fazer valer a insercio
dessas premissas, quer de forma negociada, quer de forma imposta através das regras que regem a

CORCESSao.

E dado, também, destaque ao efeito de complementaridade que a insergio desses
componentes podem produzir no modelo competitivo, em especial para os limites identificados no

Capitulo 5.

A modelagem do planejamento através da defini¢ido de unidades bdsicas para sua concepgio
(bacias hidrogrificas) ¢ instrumento de destague na construgio da reformulagdo de um setor
Elétrico, coordenade com o desenvolvimento econdmico da sociedade, em especial na integragio

de sua importancia as fungdes do Estado.

Capitulo 9 - Conclusdes
O capitulo das conciusdes prioriza alinhavar a argumentagio de que:
e ¢clara a existéneia de limites & aplicabilidade de um modelo competitivo puro.

e ¢ necessdria a ado¢io de unidades de planejamento (bacias hidrogréficas), como
instrumento de articulagdo das fun¢des do setor elétrico, Aquelas que virtualmente devem ser

exercidas pelo Estado.

e as varidveis soclais sd0 imprescindiveis como elementos de construgdo de um setor

elétrico reformulado, que possa contribuir para o desenvolvimento da nagéo.



* a necessidade da existéncia de um agente estadual, capaz de alinhavar a
implementagdo de politicas pudblicas, garantindo para a sociedade salvaguarda perante o

modelo competitivo puro,



Capitulo 2

Modelos referenciais da industria de energia elétrica

As dlumas tendéncias sinalizadas na industria de energia elétrica, indicam uma forte
propensdo para a instalacio de mercados competitivos em contraponto com mercados cativos, ¢

sistemas estatais gue caracterizaram o desenvolvimento dessa indistria ao longo deste século.

As experiéncias desenvolvidas de maneira pioneira pelo Reino Unido e pelo Chile,
indicaram o caminho, ainda inexplorado, da competicio associada a processos de

desregulamentagdo.

E conveniente destacar que iniciativas no sentido de promover a desestatiza¢do, ndo estdo
vinculadas de modo biunivoco a processos de reestruturagio da inddstria. Por outro lado, é
preciso constatar que a troca de propriedade de ativos, anteriormente pertencentes ao Estado,
representa oportumidade estratégica para a reformulacio da modelagem da estrutura legal e

institucional do setor. (Hunt & Shuttleworth, 1996)

Segundo Verma (1997), ao contrério da crenca popular, é possivel haver um sistema estatal
com concorréncia, como na Noruega, ou sistemas privados sem concorréncia, como se v& em

diversos paises.

A privatizacdo de um setor estratégico como o de energia elétrica, pode ser decorrente de
varias razdes que variam desde posicionamentos ideoldgicos sobre as reais fun¢des do Estado, até

necessidades pragmadticas de equilibrio orcamentdrio.



A decisdo de reestruturar um setor como ¢ de energia elétrica que tem, a0 mesmo tempo,
atributos de infra-estrutura vital para a economia de um pais ¢ os atributos de mercado, exige a
pressuposicao de que as alteragbes devem ocorrer em tempo real, ou seja, ndo € possivel

interromper as atividades para que as mesmas sejam reiniciadas com nova formatagéo.

Além disso, independentemente da origem do capital detentor da posse dos ativos ¢ da
concepgdo monopolista ou de competitividade, existem caracteristicas do Servigo Puablico de
Eletricidade que nio podem deixar de ser consideradas, conforme expde Brown (1997):

¢ disponibilidade universal do servigo;
e vetor de desenvolvimento econ8mico;
» manutencdo dos niveis de eficiéncia e confiabilidade jd conquistados;
* manutencdo do nivel de razoabilidade para os pregos praticados.
O projeto de alteragdo da regulamentagdo ou desregulamentagio, deve também levar em
conta a correlagdo de forgas no contexto econdmico, de forma a propiciar o equilibrio entre os

interesses dos geradores, distribuidores, grandes consumidores, investidores em geral, e os clientes

que como um todo, que em Gltuma instincia representam toda a sociedade.

Além da vertente econdmica, € necessario levar em consideragio caracteristicas geograficas,
fisicas, culturais e politicas que as alteragOes estruturais do modelo possam vir a influenciar, ou

por elas ser influenciado.

Na verdade, a modelagem institucional € representada por um sistema de alternativas que,
no seu conjunio, produzem o arranjo institucional adotado por um pais. As principais escolhas
acabam tornando-se inevitdveis, quer de forma explicita { quando definidas em leis ou como
projeto politico de governo), ou ainda implicitas, quando decorrem de situagdes jd consolidadas ac

longo de muitos anos.
As principais escolhas que podemos descrever sio :

e Eficiéncia econdmica x consideragdes sociais

» Sistema de estrutura legal baseado em regras x licengas
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e Formacao de farifas x sistemas de precos
» Incentivo a competicdo x regulacdo de priticas ndo competitivas
s Processo decisorio baseado em deliberacdio x decisido administrativa

s Processo regulatorio centralizado x descentralizado

Entre outros, podemos elencar itens cuja ponderacdo deve ser levada em conta na

formata¢do de uma nova ordem institucional na inddstria de eletricidade.

O primewro deles €, sem divida, o equilibrio entre a eficiéncia econdmica e as
consideragdes sociais. Teoricamente, 0 mercado deveria levar & maior eficiéncia global e, em
decorréncia, 08 interesses sociais estariam jd atingidos. Sabe-se, no entanto, que imperfeicdes do
mercado, decorrentes de limitagOes fisicas, como gargalos nos sistemas de transmissdo, ou de
fatores exdgenos na sinalizacdo econbmica como, por exemplo, custos ambientais crescentes,
podem influir na obtengdo das condigdes de equilibrio entre o plano econdmico ¢ a eficiéncia
social. Assim € que a regulamentagdo deve ser feita de tal forma a introduzir a competi¢do onde
isso se mostrar plausivel e promover ajustes sociais onde o mercado ndo for capaz de produzir os

efeitos desejaveis.

Segundo Brown (1997), nem sempre a eficiéncia econdmica e as consideragbes sociais se
opdem. Um sistema que, em nome de uma eficiéncia econdmica, imponha custos tdo elevados que
impossibilite 0 uso dos servigos por parte dos que podem pagar menos, poderd provocar abalos
politicos na estrutura do regime regulamentador, o que obviamente nio interessa a nenhum dos
atores intervenientes na inddstria. Portanto, em vez de eliminagio de subsidios para uma
determinada classe de renda, pode ser mais conveniente procurar a eficdcia dessa politica de

subsidios.

O segundo tépico de atencio diz respeito a escolha que se faz em tomno de uma estrutura

baseada em regras ou em licencas.

Ainda de acordo com Brown (1997), um sistema de licengas é aquele em que todos os
direitos e privilégios de um licenciado, bem como as expectativas reconhecidas dos consumidores,

a0 estabelecidos em um documento que autoriza o licenciado a se envolver no negécio.
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Por outro lado, um sistema baseado em regras, é aquele em que a concessio € necessdria,
mas os termos gerais da atividade ndo sdo fixadas no documento, e sim definidas por lei ou por

agentes reguladores pertinentes, isto €, aqueles que definem as regras.

Este tema € central quando se analisam investimentos internacionais que buscam, além de

rentabilidade, a necessdria seguranga ao capital investido.

O terceiro aspecto do edificic regulamentador, diz respeito ao sistema de formacio das
tarifas ou precos finais aos consumidores. Enquanto pafses, como os EUA, possuem grande
tradi¢do no processo de formulagdo da politica tarifiria, a partir de uma base de custos submetida
a profunda supervisdo, ¢ possivel, como no Reino Unido, estabelecer uma base alternativa de
pre¢os que, embora com virias opgdes de formulagdo, de modo geral tem uma referéncia a um
preco teto (price cap). Os ganhos de produtividade das concessiondrias se transformam de forma
linear em ganhos de rentabilidade. Alguns pafses utilizam critérios que, apés um determinado
periodo, transferem parte desses ganhos para a sociedade. O prego teto € corrigido pelo indice de
precos ao consumudor, reduzido de um fator X que representa a parcela de ganhos de

produtividade a ser transferida para a sociedade.

Os defensores da estratégia do prego teto, argumentam que o sistema regulador se torna
menos complexo e mais previsivel. Por outro lado, existem os que defendem a idéia de que, sem
um acompanhamento permanente, distorgdes muito profundas podem ocorrer em razio de ganhos
de produtividade como, por exemplo, os que decorrem de inovagdes tecnoldgicas, resultando

ganhos desproporcionais para as concessiondirias.

O quarto ponto que chama atenc@o diz respeito a decisdo de incentivar a competitividade e,
a0 mesmo tempo, regular posi¢bes anticompetitivas (frusz). Uma posicio a ser adotada, seria a
politica do ndo envolvimento. Outra alternativa diz respeito a supervisio de evidéncias para
praticas ndo competitivas como, por exemplo, a adogdo de pregos predatérios temporirios para
ampliar as barreiras de entrada de novos agentes econdmicos. Finalmente, uma terceira opgio
seria influenciar de tal forma a estrutura de regulamentacio da inddstria que a competitividade se

estabeleca em bases solidas. A criacdo da figura do varejista1 como participante do mercado de

" Esse agente € melhor explicado no capitlo 2, quando se estuda 0 Modelo da Coopers & Lybrand
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distribuicio, € um exemplo de atitude que pode ser tomada para a consolidagdo da estrutura

competitiva.

QOutro aspecto de relevincia é o processo decisorio, que pode ser construido por
deliberacio ou por decisio administrativa, através do poder concedente ou regulador.
Enquanto o processo deliberativo envolve um prazo mais longo, um maior ndmero de agentes na
tomada de decisdo, e consequentemente, mais transparéncia, 0 processo administrativo é agil, mas

com estilo centralizado e sem a devida divulgacao.

. - A . 2
A criagdo de Agéncias Independentes, como ocorreu recentemente no Brasil®, reforca a
idéia que as decisOes precisamn ser técnicas, de longo prazo de vigéncia e sem vinculagdo com
objetivos politicos de curto prazo, e até decisGes impopulares, se necessdrio devem ser tomadas, e

o agente independente estard, certamente, mais apto para toma-las.

Finalmente, a tdltima escolha que a formulagdo de um modelo regulamentador deve definir

diz respeito a alternativas de regulamentagio centralizada ou descentralizada.

No modelo centralizado, a autoridade é clara e os sinais regulamentadores tem maior

probabilidade de serem coerentes entre si, inclusive prevalecendo sobre interesses regionais.

A descentralizagio tem como vantagem exatamente a possibilidade de conciliar interesses
regionais ¢ evitar conflitos, quando a decisfio centralizada, beneficiar, mesmo gue por acaso,

interesses regionais. Outro aspecto importante € que a descentralizacio tem maiores

probabilidades de resultar em diversidade de experimentos e de conhecimento.

Femtas as consideracbes das opgdes necessarias a disposigio dos paises quando do
estabelecimento dos marcos regulatérios, é preciso compreender que a base juridica e politica
influi no desenvolvimento da indidstria de eletricidade local. Embora a diversidade seja a marca
caracteristica dos paises a analisar, pode-se idealmente admitir, de forma referencial, a existéncia
de alguns modelos de estruturas basicas das industrias de energia elétrica, nos pafses estudados,

estruturas essas descritas em duas obras referenciais: Competition and Choice in Electricity (Hunt

* A ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica ¢ ANP - Agéncia Nacional de Petréleo, séio exemplos dessa
decisao.
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& Shuttleworth 1996) e Privatizando Certo: Estabelecendo um mercado competitivo para a

geracio de eletricidade no Brasil (Verma, 1997).

2.1 Modelo A - Empresa de Servigo Piiblico integrada verticalmente

Possui dreas de franquia exclusivas e pode otimizar seu planejamento de curto e longo prazo
com a trangiiilidade que o monop&lio the proporciona. Areas contiguas que tenham mercados ¢
capacidade de geragdo diferenciadas podem, como forma de otimizacdo de um sistema

. . 3 - - T . P .
interligado’, receber autorizacio para comercializar suprimento entre dreas (Figura 2.1)

Figura 2.1 — Modelo A — Empresa de Servico Pablico integrada verticalmente

EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C

G G G

EMPRESA VERTICALIZADA

CLIENTE CLIENTE CLIENTE
FINAL FINAL FINAL

® Essa era a caracteristica dos sistemas brasileiros até a presente data

14



Quando a empresa verticalizada possui taxa de retorno regulamentada, superior ao seu custo
de capital, € razoavel esperar-se sobreinvestimentos em ativos, muitas vezes, ndo produtivos. A
longo prazo, ndo existe incentivo & redugfio de custos e para a implantagdo de melhoria
tecnoldgica. Disso decorre a formac#io de precos de eletricidade acima do custo marginal de
expansdo. Segundo Verma (1997), a legislago americana PURPA - Public Utility Regulatory
Power Act, de 1978, que definia a obrigatoriedade da compra de energia pelas concessiondrias a

“custos evitados”, decorreu de situagdo similar.

2.2 Modelo B — Comprador Monopsénio

Neste modelo os geradores ndo t8m acesso ao grid, ¢ vendem toda energia & empresa
regional que determina a formagio de pregos com base em sua estratégia de longo prazo,
inclusive para propiciar a viabilidade dos produtores independentes. Geralmente esses contratos®
(PPA-Power Purchase Agreement) cobrem custos varidveis com base na venda de energia, e

custos fixos (custos de capital) com base na disponibilidade de cada usina.

Para que a eficiéncia na geragfo seja obtida, é desejavel que o comprador monopsénio
estabeleca licitagbes para aquisicdo de blocos de energia, viabilizando a expans3o mais
econdmica, e também defina critérios de despacho com base nos custos marginas de operagio

(Figura 2.2.)

2.3 Modelo C - Mercados Competitivos

Tem como caracteristica a introdugfio da competitividade também no mercado de
distribuicfo, principalmente pela criago da figura do varejista. Os geradores, por sua vez,
mediante o pagamento de uma taxa, tém acesso as linhas de transmissfo pelas quais podem

transportar energia, a qualquer consumidor que queiram. Assim, a competitividade pode ocorrer

4 Essa € a modelagem que foi amplamente estudada no Brasil como alternativa para usinas térmicas que possibilitam
firmar energia hidraulica secundaria.



no atacado ou no varejo. Por outro lado, os consumidores podem escolher o gerador responsavel

pelo seu suprimento, definindo sua escolha por critérios de prego e qualidade.

Os mercados competitivos (Figura 2.3) incentivam a otimizagcdo de operagdes no curto
prazo e a otimizac3o de mvestimento de longo prazo. A regulamentagdo € pequena e ficam

restritos os aspectos de informacgdes assimétricas.

Figura 2.2 - Modelo B — Comprador Monopsonio

CADA BLOCO REPRESENTA O CONJUNTO DE EMPRESAS DE GERACAO DE
UMA REGIAOQ

Q
<% —>
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s
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O
CLIENTE CLIENTE CLIENTE
FINAL FINAL FINAL
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Figura 2.3 Modelo C — Mercados Competitivos

G G G
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spot
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Se de um lado a eletricidade possui a homogeneidade do produto(kWh), que ¢ interessante
para sua classificagdo como “commodity” , de outro, possui sérias limitacdes decorrentes do
tempo e local de entrega do “produto”. Desta forma, a determinagio da ordem de despacho dos

eradores e do prego de curto prazo pode ser tarefa muito dificil’ de executar.
g P P P

Por outra variante de analise, os elevados custos de investimento em geragdo, exigem,
quase que necessariamente, que os geradores procurem estabelecer contratos de longo prazo para

garantir a remuneragdo adequada a esses investimentos. Os distribuidores ou varejistas também

s Este aspecto serd mais detathado no Capitulo 4 - Critica do Modelo Competitivo - Avaliacio dos Limites.
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devem procurar firmar contratos bilaterais de longa duragfo, buscando nos mercados de curto

prazo apenas as oscilagdes ndo previstas de seus mercados’ .

Apds a discussdo de conceitos que envolvem a escolha da modelagem, responsivel pela
definicdo das regras do jogo para a industrias de energia elétrica, faz-se necessdrio avaliar a

estrutura dessa indistria em paises selecionados.

Cada um deles, sempre que possivel, tem avaliado as opcdes que seu arcabougo
institucional, pode fazer dando preferéncia & competi¢io ou ao monopdlio, & propriedade estatal

ou a privada, e ainda ao equilibrio na equacgdo social.

6 . . oA - . . . ;
No Brasil, devido 4 predominfincia de geragfio hidraulica e a incerteza hidroldgica, a definiciio dos niveis de
contratacdo bilateral adequada se torna mais dificil de definir.
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Capitulo 3

O Setor Elétrico Brasileiro

A reformulacdo do setor elétrico brasileiro, como ja foi explicado no capitulo anterior

reproduz uma forte tendéncia mundial do repensar desta industria.

Para que possam ser avaliados os modelos de reformulagfo ora em estagio de proposigdo,
ou ja implementados no Brasil, € necessario antes revisar as principais tipicidades brasileiras na
industria elétrica. Este processo pode ter véarias matizes ideoldgicas ou posi¢des criticas, mas o

senso comum indica que ele ocorrerd de forma inexoravel.

3.1 Tipicidades do Setor Elétrico Brasileiro’
3.1.1 Mercado

O mercado de eletricidade nacional foi de 293 TWh em 1997, consolidando uma tendéncia
de crescimento continuo, superior ao registrado pelo crescimento da economia, excegdo feita nos

ultimos anos, ao exercicio de 1987 (ELETROBRAS,]997). A tabela 3.1, explicita essa tendéncia.

Quando se focaliza apenas o consumo recente, verifica-se que, desde o plano de
estabilizacdo econdmica, desenvolvido em 1994, a velocidade do crescimento de mercado vem
sendo expressiva. Assim, o© crescimento do mercado nos anos de 1995, 1996 ¢ 1997 foi
respectivamente de 7,6%, 6,0% e 6,5%. No mesmo periodo, o crescimento do PIB, foi de 4,3%,

2,9% e 3,0% respectivamente.

! Embora os dados de forma geral sejam transcrigdes dos relatérios oficiais, a anlise em termo dessa informagdes
foram elaboradas pelo autor.



Tabela 3.1 - Evolugio do Consumo de Eletricidade e PIB. Taxas geométricas médias
anuais - Fonte Balang¢o Energético Nacional — 1996

Taxa Meédia de Crescimento Consumo Taxa Média de Crescimento Produto
Periodo Total de Eletricidade (%) Interno Bruto +
1970-1980 11,8% 8.6%
1980-1990 5.9% 1,6%
1990-1994 3.7% 2.3%
1994-1997 5,4% 3.6%

Esses numeros correspondem a um mercado de aproximadamente 40 milhdes de
consumidores, sendo que o atendimento atinge quase 92% da populag¢ao (Eletrobras,1998),
embora, como foi registrado no relatério da etapa IV do projeto RESEB (COOPERS &
LYBRAND, 1997), estas estatisticas escondem o fato de que, na 4rea rural, apenas 63% sio
atendidos por energia elétrica. Em alguns estados como o Piaui, este nimero, ndo supera 27% das
propriedades rurais. Além disso, no periodo pds-estabilizacdo econdmica, embora tenha ocornido
fantastico crescimento do mercado residencial brasileiro, o consumo médio por residéncia € de
apenas 2.100 kWh/ano (Eletrobréds, 1998). Como consta do relatério anual Plano Decenal de
Expansio 1998/2007 da Eletrobrds (1998), o baixo consumo per capita brasileiro € um indicador

da potencialidade de crescimento do mercado nacional de energia elétrica.

O mercado comercial e de servicos também se beneficiou da estabilizacdo econdmica e vem
apresentando taxas de crescimento bastante proximas’® dquelas registradas pelo setor residencial.
Vem se beneficiando também, pela mudanca de tracos culturais da sociedade brasileira,
decorrentes da proliferacio de centros de compras nas principais cidades, da ampliagdo dos
horédrios de funcionamento do comércio, da inauguracio de vérios empreendimentos de lazer

(parques temdticos) e do crescimento do “turismo de negéeios”. (Eletrobras, 1998)

* Aproximadamente 9,7% ao ano, no periodo de 94-96
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A classe industrial, com cerca de meio mihio de consumidores, representa
aproximadamente 45% de toda energia elétrica consumida do Pais. Sua evolugdo no entanto vem
sendo inferior as taxas registradas em outras classes, em decorréncia do menor crescimento dessa
atividade econOmica, e também devido a ganhos de eficiéncia alcancados em  processos
produtivos. Em 1997, o consumo industrial cresceu 4,9%. Esse resultado estd fortemente
associado a4 mudanca na estrutura da expansio da produg@o industrial que, pela primeira vez,
desde a implantacdo do plano Real, foi puxada pelos bens de capital e bens intermedidrios. Os
ndmeros registrados em 1997, corresponderam a 140,5 TWh , ou seja 48% do consumo total

(Eletrobras, 1998).

Como caracteristica, 0 setor industrial apresenta elevada concentragio em indfstrias de
aluminio, aco, ferroligas e soda-cloro que, de forma acumulada, constituem cerca de 35% de todo
o consumo industrial. Existe também uma parcela de auto produgdo, inclusa na contabilidade

acima, que registrou 15,6 TWh em 1997. (Eletrobrids, 1998).

O mercado de energia clétrica realizado nos trés dltimos anos, excedeu as previsdes
constantes nos estudos de mercado, de tal sorte que esses estudos sofreram uma revisio
equivalente a antecipagdo de um ano no ciclo das previsdes. Essas previsdes explicitam um
crescimento de longo prazo superior a 5,0% ao ano no horizonte da préxima década, sinalizando,
portanto, uma elasticidade consumo-renda superior & unidade. Tais crescimentos podem ser
explicados pela expansio e reforma da infra-estrutura brasileira e pela manuteng@o em atividade de

indiistrias energo-intensivas em atividade.

3.1.2 Oferta

A geracio hidrdulica representa a principal fonte de oferta de energia elétrica no Brasil,

respondendo em média por aproximadamente 97% do total.

* Em economias mais maduras, esse tipo de inddstria foi “exportada”. Para maiores detalhes consultar o trabalho “
Estratégias energéticas ¢ industriais do 1°. Mundo: O aluminio no Japdo, Canad4 e Estados Unidos, Célio Berman-
Il Congresso Brasileiro de Planejamento Energético - UNICAMP, 1994,
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Essa caracteristica decorre da elevada potencialidade de recursos hidricos, com estimativa
de cerca de 260GWh de potencial, dos quais menos de 25% jd se encontrariam em utilizagio. Este
perfil acabou por moldar a caracteristica de oferta, bem como a propria capacitagio de engenharia
disponivel no Pais. Além da ampla oferta de recursos hidrdulicos, a falta de auto-suficiéncia em

combustiveis fosseis, também contribuiu para uma amphacio do perfil de geracio hidrdulica.

No entanto, como se procurard demonstrar ao longo deste trabalho de forma mais
detalhada, esse perfil ird dificultar a implantacdo de sistemas geradores submetidos a processos
competitivos puros, visto que a operagio de usinas hidriulicas apresenta ganhos sinérgicos

quando feita de manetra interligada.

A tabela 3.2. apresenta de forma resumida a capacidade de geracdo do Pais no final de

1996. (Eletrobras, 1997).

Tabela 3.2 Capacidade instalada no Brasil (1996)

Capacidade Instalada MW
Servico Piblico 52427
Hidraulica* Auto Producio 624
Total 53.051
Servigo Piiblico 4418
Térmica Auto Producio 2.900
Total 7.048
Nuclear Servigo Publico 637
Servico Pitblico 57.232
TOTAL Auto Producio 3.524
Total Geral 60.756

*Inclui metade da Usina de Itaipu -
Fonte - Balango Energélico Nacional - 1997

Existem dois grandes Sistemas Interligados (Sul/Sudeste/Centro-Oeste e Norte-Nordeste),
bem como cerca de 300 sistemas isolados. A regido Sudeste concentra cerca de metade da
capacidade instalada. A capacidade de transferéncia entre sistemas & sazonal, devido a diversidade
hidrolégica, sendo o fluxo energético direcionado 4 regido Sul nos meses de dezembro a abril e no

sentido contriario no restante do anc (Martinez, 1997).
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E importante destacar que a Constituicio Brasileira define a necessidade de licitagdo piblica
para a outorga de concessdes de servicos publicos, fato esse regulamentado pela lei 8.987/95.
Esse processo até agora vem causando atrasos sistemdticos da expansdo da oferta, a  ponto de
nenhuma nova concessdo das 12 inicialmente previstas para 1996 ser outorgada, e estarem sendo

iniciados apenas os processos licitatérios de quatro empreendimentos (Martinez,1997).

De qualquer forma, o plano decenal 1996/2007 prevé a expansdo da capacidade da oferta
em quase 28.000 MW, com 74% na regido S/SE/CO; 19% no N/NE e apenas 7% nos sistcemas

isolados.

Outros projetos visando a ampliacio da oferta de eletricidade contemplam centrais de

utilidades e de cogeragio junto a novos empreendimento da PETROBRAS.

As recentes iniciativas de adquirir excedentes energéticos da Argentina e de iniciar a
operagao do sistema de interligagdo através da linha de transmissio Tucurui - Serra da Mesa

contribuem para ¢ aumento da seguranca energética brasileira.

3.1.3 Equilibrio entre Mercado/Oferta

Erros de estimativa sdo comuns nas atividades dos planejadores energéticos, como atestam

diversos autores ( Odell, P.R 1982, Kann,1991).

Se em anos passados, a oferta de energia suplantou de tal forma o mercado que produtos
especiais como a EGTD e a ETST* foram ofertados a pre¢os muito baixos, hoje o risco de falta de
energia é tdo crescente que os valores projetados para 1999 pela Eletrobras (Martinez, 1997)
suplantam a casa dos 15%. Em 1997, o mercado total de energias interruptiveis acumulou apenas
27 TWh (Eletrobrds,1998), ou seja um valor inferior a 2% do mercado total, o que demonstra

uma tendéncia para ¢ esgotamento dessas alternativas,

*EGTD, ETST. Significam, respectivamente, Energia Garantida por Tempo Determinado e Energia Temporéria
Substituigio Térmica,
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Como ja& discutido anteriormente, a oferta de energia em sistemas predominantemente
hidrdulicos, além da dificuldade de gerir o aproveitamento de vazdes em regime de condominio
por diversas usinas situadas em uma mesma bacia, possui adicionalmente a incerteza da oferta

aleatdria de chuvas.

Assim a operagio eletro-energética do sistema, depende de previsdes hidrolégicas, definindo
os condicionantes dos despachos das usinas térmicas. E obvio o compromisso econdmico -
financeiro com a tomada ou ndo da decisio de utilizar usinas térmicas em regime de
complementacdo. Martinez (1997) cita que se o cariter aleatério das chuvas em janeiro de 97,
com intensidade muito superior a média, tivesse sido prevista, teriam sido cortados gastos

equivalentes a R$ 200 milhdes em combustiveis no final de 1996 no despacho de usinas térmicas.

Além da questdo delicada da expansio da oferta, existem problemas na perda de capacidade
de oferta de poténcia, e gargalos nos sistemas de transmissdo. A titulo de exemplo, em 19/8/97, a
demanda de ponta atingiu 40.416MW contra uma oferta disponivel nessa data de 41.614MW
(CESP, 1997). Outro exemplo claro da fragilidade do sistema, foi dado pela interrupgio do dia
11/03/99, quando cerca de 70% do pais teve seu fornecimento afetado por um acidente na
Subesta¢do de Bauru, pertencente ao sistema CESP. Com todos esses problemas. as usinas
térmicas vém sendo colocadas em funcionamento nos hordrios de ponta do sistema, especialmente
nos meses correspondentes ao periodo seco. Novamente s3o ¢bvias as conseqiiéncias econdmicas

dessa decisdo, para um sistema administrado “em condominio”.

3.1.4 Tarifas

As tarifas de energia elétrica brasileira t&m sua estrutura baseada em custos marginais, com
modelagem construida com auxilio da EDF-Eletricité de France. No entanto, por quase 20 anos
(1974-1993) foram mantidas equalizadas em todo o pafs e muitas vezes utilizadas como

instrumento de politica macroecondmica no combate a inflagéo.

O critério que perdurou e, aos poucos foi se deteriorando nesse periodo de igualdade

tarifdria por classe de atendimento, em todo o extenso territério nacional, era o do “servico pelo

24



custo”, ou seja, a tarifa deveria cobrir todos os custos e ainda agregar uma margem de
rentabilidade de 10 a 12% sobre os ativos investidos no servigo. Ao longo desse periodo, onde o
controle tarifdrio foi exercido pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
acumularam-se, como relata Greiner (1994), créditos em “moedas podres”, denominados CRCs -
Contas de Resultados a Compensar, representados pela diferenga entre o retorno sobre o
investimento assegurado pela legislagdo e o realmente auferido pelas concessiondrias em fungdo
das tarifas estabelecidas. O valor acumulado foi de aproximadamente US$ 26 bilhdes, ou seja, o

equivalente aproximado da divida externa do setor elétrico, ainda segundo (Greiner, 1994).

Como decorréncia do questionamento enérgico das empresas, em especial das paulistas, a
edicdo da lei 8.631 em marco de 1993, permitiuv um grande encontro de contas, no qual as CRCs
puderam ser utilizadas para saldar dividas ndo honradas. Em contrapartida, foi exiinta a

remuneragio assegurada por lei.

A liberdade tarifaria oferecida pela lei 8.631 foi retirada novarnente através da medida
proviséria que estabeleceu o plano de estabilizagiio econdmica em julho de 1994. Assim ¢ gue,
embora tenha sido propiciada uma substancial recuperacio tarifdria, e que tenham sido eliminados
subsidios oferecidos indistintamente aos clientes de classe residencial, as tarifas entre empresas
tiveram pequena diferenciagio (as diferengas hoje s3o inferiores a 15% em média entre as mais
caras € as mais econdmicas, para wma mesma classe). Em resumo, muitas das distor¢des

acumuladas durante os anos de decisdo centralizada, ainda ndo puderam ser corrigidas.

A Tabela 3.3 apresenta um quadro resumo das tarifas médias praticadas no Brasil em

dezembro de 1995°, bem como explicita a estrutura tarifdria basica:

Nas tarifas horo-sazonais, existem diferenciagdes hordrias ao longo do dia (horédrios de

ponta) e variacdes ao longo do ano (periodo seco).

* E conveniente lembrar que ocorreu reajuste tarifario em 1/11/95 e, portanto, o guadro resumo apresentado nio
sofre distorgOes inflacionarias por peguena que seja.
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Tabela 3.3 Tarifas médias no Brasil (1995)

Tarifa Tipo Horo-Sazonal
Média(RS/MWh)
Alta Tensio 50,35
Al 230KV ou mais 28,53 bindmia Sim
A2 BB a 138kV 36.11 “ Sim
A3 69kV 4922 ¢ Sim
A3a 34,5kV 58,59 “ Opcional
A4 2.3 a25kV 70,45 “ Opcional
AS subterrdneo 87,78 * Opcional
Baixa 101,95
Tensio(<440V)
B1l-Residencial 104,91 monomia Nao
B2-Rural 70,48 ¢ Nio
B3-Demais 113,30 “ Niao
B4-Tium. Pdblica 64,97 “ Nio

Como pode ser verificado, as tarifas das classes Al ¢ A2 sfo muito baixas guando

comparadas com tarifas de suprimentd.

3.2 Modelos de Reformulaciio do Setor Elétrico Brasileiro

Entre os modelos e proposi¢des de reforma da inddstria de energia clétrica brasileira, trés
alternativas se destacam, quer pelas suas particularidades, quer pela importincia de sua
implementacao em empresas de grande porte que representam expressivas parcelas do mercado

nacional de energia elétrica.

Neste trabalho, ficaremos restritos a andlise destas trés alternativas, por se entender que as
mesmas representam as principais alternativas do Modelo Competitive, proposto como soiucio

universal para todos os males da inddstria, a saber:

¥ No mesmo més de dez/96, a distribuidora CESP pagou R$ 35,47/MWh nos seus contratos de suprimento
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Modelo Paulista
Modelo CEMIG

Modelo Secretaria Nacional de Energia (Coopers &Lybrand)

3.2.1 Modelo Paulista

O modelo, agui denommado  Paulista, representa 0 mais ambicioso processo de

privatizagio do setor elétrico mundial.

O projeto de desestatizagio paulista, traz em seu bojo duas vertentes bdsicas, uma
pragmdtica que diz respeito a real impossibilidade das empresas equacionarem suas dividas, sem
gue parte ou totalidade dos ativos sejam vendidos, ¢ a0 mesmo {empo permanecerem responsavels
pelo atendimento ¢ expansdo do servico plblico de eletricidade no Estado. Outra vertente
ideoldgica, acredita na necessidade de uma separagdio clara das fung¢bes do Estado, e das do
agente econdmico. Espera-se, portanto, que o responsdvel pela politica piblica e pelos atos de
regulagio, em nenhum momento, possa vir a exercer papel ativo do ponto de vista econdmico.
Essa ultima posi¢do, acaba por influenciar na definicio da subsididria de transmissio, razao pela

qual ela deve permanecer comercialmente neutra.

A proposigido de privatiza¢do das 4 principais empresas paulistas, a saber: CESP - Cia.
Energética de S&o Paulo, ELPA - Eletropaulo ¢ CPFL - Cia. Paulista de Forga e Luz e COMGAS-
Companhia Metropolitana de Gds, representa a desestatizacio de ativos permanentes avaliados em
mais de R$ 31 bilhdes, conforme demonstrativos preparados segundo a legislacio societdria, em

30/06/97 (SEE,1995).

Além do expressivo valor envolvido, essas empresas atendem um mercado de 11 milhdes de

clientes, vendas de 85 bilhdes de kWh/ano e receitas anuais brutas superiores a USS$ 7 bilhdes.

Além do mercado de distribuicio, essas empresas possuem 32 usinas geradoras com
capacidade instalada superior a 11.500 MW e 1.900 MW em construgfio. Possuem ainda 16.500

km de linhas de transmissdo de alta tensdo, 178 subestagdes, com capacidade de transformacio
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superior a 46.000 MVA. A CESP possui ainda um sistema de eclusas que permite a navegacio em
trecho superior a 2.400 km no complexo Tieté-Parand. Todas essas informagdes estdo agui

clencadas para caracterizar o desafio que o modelo Paulista se propds a enfrentar,

A proposicdo da Secretaria de Estado Energia, no processo de desestatizagio contemplou

alguns aspectos centrais em seu projeto:
- Equacionamento da divida pablica das companhias de energia de Sdo Paulo;

- Implantacdo de um sistema competitivo, através da divisio das empresas em subsididrias, e
da desverticalizago das atividade de Geracdo, Distribuigio e Transmissdo, devendo esta tltima
atividade permanecer de propriedade do Estado. Desta forma, estariam criadas as condi¢Ges para

o livre acesso ao sistema de transmissao;

- Criacdo de uma Comissdo de Servicos Puablicos de Energia, visando a preservar a
qualidade do servi¢o prestado, seja publico ou privado o controle das empresas. Esse ponto

representou a principal salvaguarda oferecida pelo governo 4 sociedade paulista para que ndo

houvesse riscos de degradacio da qualidade dos servigos de energia no Estado de Sio Paulo.

O projeto 1nicial, que previa a separagdo das atividades de gerag¢io em 6 subsididrias e as de
distribuicdo em 13 outras subsididrias, com 2 empresas de transmissdo no controle do Estado,

sofreu retrocesso apss o infcio dos trabalhos das consultorias de avaliagdes pré-privatizacio.

O modelo micial que, sob o argumento de valorizagio dos ativos, propunha facilidades de
promogdo de exclusbes escriturais das dividas (write-offs) e promocdo de maiores efeitos na
competitividade, rendeu-se as evidéncias de que o setor de energia elétrica €, por natureza,
segmento que, para permanecer competitivo, exige escala minima. Dessa maneira, o modelo
vigente e ji parcialmente implementado, estabelece a desestatizaco em uma formatacio de

subsididrias que estabeleceu uma menor particio das empresas atuais, a saber:

e Distribuidora CPFL - Bloco Unico

e Distribuidora CESP - Bloco Unico
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e Distribuidora ELPA - Duas empresas
¢ Geradoras CESP - trés blocos

o Geradora ELPA - Um bloco que responderd pela gestdo de recursos hidricos da usina
hidroelétrica Henry Borden, com forte interface com fontes fundamentais de abastecimento

hidrico da regido metropolitana de Sdo Paulo.

¢ Duas empresas de transmissdo, uma delas de origem CESP e outra ELPA que devem
permanecer como propriedade do Estado. No inicio de 1999, essa situag@io sofreu uma nova
reviravolta com tendéncia da Transmissora Cesp ser a {inica empresa paulista de transmissio,
adquirindo as acOes da empresa de transmissdio da Eletropaulo, permanecendo contudo ainda

como empresa controlada pelo Estado.

E verdade que o projeto, tal como proposto, exigiu atividades preliminares de ordem
gerencial nas empresas, ¢ de ordem politica junto a Assembléia Legislativa do Estado, para
aprovagao das leis que autorizaram o processo de Desestatizacio e a criagdo da Comissio de

Servigos Publicos de Energia.

As agbes gerenciais, empreendidas no sentido de sanear e corrigir desvios administrativos’,
tinham com premissa basica, a recuperacio do valor das empresas, enquanto bem pablico. Hd que
se lembrar que, no inicio do governo Mario Covas, as agGes em bolsa da CESP oscilavam em

tormo de 30% do valor patrimonial da Companbhia.

Embora de concepcdo aparentemente simples, sua implementagio sofreu indmeras
dificuldades e deve enfrentar ainda outras etapas no transcorrer de 1999. A titulo de exemplo,
apresentam-se alguns dos diversos obstdculos que € preciso suplantar, e que representam barreiras

a real efetividade do sucesso do modelo competitivo, tal como proposto.

* Para aprofundar-se no conbecimento da situagdo das empresas, recomenda-se a leitura do trabalho desenvolvido por esse autor
“A postura empresarial de empresas energéticas diante de novos negdcios: CESP um estudo de caso™ - tese de Mestrado-

UNICAMP-1994, pode auxiliar:
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O processo de equacionamento do quadro de recursos humanos exigiu forte empenho
gerencial, primeiro, para adequd-los a uma estrutura mais dinimica como a requerida em um
ambiente competitivo e, em segundo lugar, para promover reducio de custos. A tabela 3.4.
demonstra o esfor¢o implementado nessa dire¢io. Deve-se acrescentar que no periodo de
1997/1999, ocorreram cerca mais de 6000 desligamentos, quer por aposentadoria, quer por
processos de demissdo, o que ird representar alivio nos custos das folhas de pagamento, mas
representa significativa perda de experiéncia e competéncia, aspecto mal resolvido pelas

concessiondrias, pela total auséncia de politicas de transferéncia de conhecimento.

Tabela 3.4. Reformulagio nos quadros de Recursos Humanos e Funcoes Gerenciais
das Concessiondrias Paulistas a partir de 1994

No. de
Empregados/Orgdos 1994 1995 1996 1997(Ser)
Funcionais
CESP 19.592/ 477 13404 /326 | 11.118 /280 10.798 /266
CPFL 7904/ 511 6.671 /466
7.030 /483 6.090/457
ELPA 23.385/1.036 18.807 /825 | 17.922 /827 19.001/797

Fonte: Homepage Secretaria de Energia www.energia.sp.gov.br.

* A inexisténcia de uma contabilidade de custos por atividade (Geracdo, Transmissio e
Distribui¢do) e a alocag@io de pregos de transferéneia das atividades de suporte como as
fungbes administrativas e de engenharia foram objeto de permanente conflito e nem
mesmo tentativas de custeio ABC (Activity Based Costs) podem ser consideradas como
adequadas. O resultado pritico é que, para a maioria dos casos, os custos sio

desconhecidos e as margens de rentabilidade, meras especulagdes.

* A inexisténcia de instrumentacdio para medi¢io de energia, entre as fronteiras das
subsididrias de uma mesma empresa verticalizada, serd objeto de conflitos e drduas
negociagdes até que essa deficiéncia seja resolvida pela correta configuracio de medidores
de fronteira. Essa € uma deficifncia cujo saneamento requer tempo e investimento.
Percebe-se a gravidade dessa questdo, jd que mais de um ano apds a privatizagio da

antiga Eletropaulo, a reparticio do contrato de suprimento das duas concessionrias
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resultantes da cisdo ainda se d4 através de estimativas estabelecidas no contrato de

concessido, com as Obvias reclamagdes das duas partes.

s A real configuragdo das subsididrias ¢ a alocagfio das atividades rentdveis em cada uma
delas, € também assunto que ird requerer esforgo das empresas. Vejamos o exemplo da
EMAE Empresa Metropolitana de Aguas e Energia Elétrica, uma das subsididrias criadas
a partir da cisdo da Eletropaulo, cuja maior usina geradora, Henry Borden, tem sua
operacdo condicionada a enormes dificuldades ambientais, bem como toda a série de
usinas hidroelétricas do Rio Tiet€, estdo vinculadas de forma bionivoca & operagfo da

hidrovia Ticté-Parand.

» A existéncia de uma grande usina, UHE-Porto Primavera, de propriedade da CESP, cujo
mnicio das construgdes se deu em 1979, e que, em virtude de sucessivas e infimeras
postergacdes, possul, ainda hoje, investimentos por executar da ordem de US$ 1 bilhao
(inclusos os investimentos ambientais), e cujo valor de investimentos irrecuperdveis®

supera a casa de US$ 4 bilhdes.

Em que pese a participagio de imdmeros fundos de pensdo estatal, e polpudos
financiamentos levantados junto aoc BNDES, objeto de critica dos adversdrios da privatizacio, o
leildo das etapas de privatizagiio das distribuidoras de energia elétrica nesta primeira etapa pode
ser considerado um sucesso. E sempre conveniente lembrar que esses leildes ocorreram em
periodos de grande turbuléncia financeira mundial das bolsas de valores, e que refletiam

sentimento de profunda inseguran¢a para capitais destinados a investimentos de longa maturagéo.

Alids, nesse aspecto, é importante declarar que a proposicio da Secretaria de Energia parece
ter sido bem sucedida, pelo menos na primeira etapa em que o controle acionario da CPFL foi

vendido com pre¢o vencedor no leildo, suplantando o pre¢o minimo em 70,1%.

A Elektro, subsididria de distribuicio da CESP, foi vendida com dgio sobre o preco minimo
superior a 90% e a COMGAS com dgio de aproximadamente 120% . No entanto, as duas

subsididrias de distribuigdo da antiga ELETROPAULO, cindida em quatro empresas para facilitar

¥ Stranded Costs
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sua venda, conforme ji citado, apenas alcangaram o preco minimo nos seus leildes, Outro fato
positivo a destacar € a diversidade de agentes controladores das empresas privatizadas em Sio
Paulo, a saber: ENROM (EUA), EDP (PORTUGAL), BRITISH GAS (REINO UNIDO), SHELL
(HOLANDA), EDF (FRANCA), VBC ( BRASIL) . fato que deve colaborar para um mercado
mais competitivo, que resultaria, pelo menos em tese, em melhores condigdes de qualidade e

precos para os consumidores paulistas.

3.2.2. O Modelo CEMIG

Desde o inicio dos governos da gestdo 95/98, os Estados de Minas Gerais ¢ do Parana,
posicionavam-se contra qualquer possibilidade de abrir mo do controle de suas empresas de
energia. No entanto, o governador Lerner, em seu segundo mandato no estado do Parans, ji

admite mudar seu posicionamento quanto a a privatizacio da COPEL.

E verdade que tanto a CEMIG, Cia. Energética de Minas Gerais ¢ a COPEL - Cia.
Paranaense de Energia, desfrutavam nessa oportunidade de uma situagcio econdmico financeira
bastante mais favordvel que o das empresas paulistas, e de sorte de muitas outras empresas

brasileiras, o que justificaria a decisdo de manter o controle aciondrio no Estado.

No entanto, posteriormente o governo de Minas Gerais alterou, de forma substantiva, a
composicdo aciondria da CEMIG, através de um leilio de 33% das a¢Bes ordindrias (com direito

a voto) a socios estratégicos.

O modelo constituiu-se na comercializacio desse bloco de agdes, para obter a participagio
de sdcios que compartilham as decisdes, muito embora o Governo de Minas tenha mantido o

controle da CEMIG.

Esse modelo permite, a semelhanca do que ocorre em modernas sociedades andnimas, que a

empresa se proteja devidamente, de um lado, da pressa excessiva na obtencio do  retomno do
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capital aplicado, e, de outro, de préticas de utilizacdo predatéria dos recursos da empresa como

ferramenta politica.

A arquitetura desse modelo privilegiou a cooperacdo e a parceria, visando a obtenglo e

manutencio da eficiéncia e da qualidade.

Antes dessa mudanga, o Estado de Minas possuia 42% do capital, 40% pertenciam a grupos
internacionais e 17% a grupos de investimentos nacionais, estando a fra¢do remanescente
pulverizada entre diversos investidores. As a¢des com direito a voto constitufam um bloco de 45%

de todo o capital da CEMIG, ficando o Estado com 80% das acOes ordindrias.

Segundo Carvalho Neto (AECESP,1997), entdo diretor de Distribuicio da CEMIG, a
férmula desenvolvida empreendeu a venda de 33% dessas agOes ordindrias ao chamado Sdcio
Estratégico. Ainda, segundo Carvalho Neto (AECESP,1997), o parceiro reuniu, em uma holding
denominada SOUTHERN ELECTRIC PARTICIPACOES DO BRASIL, diversos acionistas,
sendo 65% do grupo americano AES e 25% da SOUTHERN, operadora de distribuicdo com

atuacdo na Georgia, Alabama e na Asia.

Os restantes 10% sao do banco OPORTUNITY, que ainda gerencia um grupo de fundos de

pensdo com participagido majoritiria do FORLUZ, fundo de pensio dos empregados da CEMIG.

O jornalista Nassif, em sua coluna econdmica no jornal Folha de S. Paulo de 8/8/97,
declarou que a SOUTHERN ¢€ a operadora americana com maior indice de negociaces nas bolsas
americanas. Embora em seus 70 anos sempre tenha atuado em mercados monopolistas, foi capaz

de acumular alta tecnologia como operadora (Nassif, 1997).

A AES, ainda segundo Nassif (1997), empresa fundada hd apenas 10 anos, possul, como

caracteristica, um estilo tremendamente agressivo ¢ um modelo gerencial inovador.

Com a reestruturagdo promovida, a CEMIG passou a ser dirigida por um Conselho de
Administracdo, onde as decisBes devem acontecer em bloco, sendo o representante de um
acionista impedido de votar de forma alinhada com os representantes de outro grupo. Além dessas

restricdes, foram elencados temas sobre os quais as decisdes sO podem ser tomadas por
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unanimidade. Nesse elenco, estdo inclusos itens como a aprovacgio do planejamento estratégico da

empresa e qualquer investimento superior a US$ 1 milhdo.

Além dessas salvaguardas, foi firmado um documento que proibe formalmente a

“participacio em negécios que firam a ética ou qualquer apoio a campanhas eleitorais™.

Essas caracteristicas ainda s@o enriquecidas por outras mudangas estratégicas, como um
enfoque maior na remuneracio varidvel dos empregados, sendo a participag¢@o varidvel maior que

as participagdes fixas, sempre condiclonadas & obtengido de resultados.

A definicdo de agOes com vertente social pode ser priorizada por decisdo do Governo de
Minas, mas requer a reinversio dos lucros distribuidos para o Estado, ou seja, uma nova

salvaguarda impede o mau uso da empresa para fins politicos.

Outra modificagio que se avizinha é a recomendada pelo Diretor de Distribuigao, Carvalho
Neto, que sugere a venda adicional de 2% de ac¢des ordindrias, o que desobrigaria a CEMIG de
obedecer legislacbes especificas de empresas estatais como, por exemplo, a lei de licitagBes,
permitindo um adicional de competitividade, mesmo que para isso o Estado deixe de ser
majoritdrio. Com todas essas medidas, a nova CEMIG espera reduzir seus custos de capital em

virtude de uma maior credibiiidade junto ao mercado.

Nassif (1997), no artigo j& citado, argumenta que, “com boa regulamentacio, ¢ possivel

conseguir-se eficiéncia e retorno social com um modelo totalmente privado™.

A modelagem proposta pela CEMIG consegue definir um meio termo entre as vantagens de
uma gestdo privada e as responsabilidades sociais do Estado, sem que para isso seja necessério

sacrificar o futuro e a eficiéncia da Companhia.

Presentemente a eleicio do governador Itamar Franco para o estado de Minas Gerais,
principal adversédrio politico do governo Fernando Henrique Cardoso, vem afetando o modelo
CEMIG, nio sendo possivel avaliar as suas conseqii€ncias ¢ desdobramentos futuros. No més de
outubro de 1999, o governador de Minas Gerais logrou éxito parcial na justica, de forma a anular

0 acordo com 0s "sécios estratégicos”.
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3.2.3 O Modelo da Secretaria Nacional de Energia

A Secretaria Nacional de Energia do Ministério de Minas e Energia, contratou, através de
licitagdo publica internacional em 1996, um consdrcio liderado pela empresa inglesa Coopers &

Lybrand, com objetivo de propor um novo modelo para o setor elétrico nacional.

A necessidade de uma profunda reformulacio jd se fazia sentir desde meados da década de
80, fato que foi amplamente documentado no relatério da REVISE - Grupo de Trabalho que se
dedicou ao estudo das reformas necessarias e nunca implementadas. Curiosamente, 0 andamento
dos grupos de trabalho da Revise tiveram, naquela oportunidade, participagio ativa do Peter
Greiner gue, posteriormente, ocupou ¢ cargo de Secretdrio Nacional de Energia. coordenando os

trabathos do consdrcio liderado pela Coopers & Lybrand.

Os principais objetivos que nortearam os trabalhos de consultoria podem ser resumidos em 3

linhas principais (Coopers & Lybrand 1997):

* assegurar a continuidade do suprimento de energia elétrica, através de mecanismos que
propiciem a estabilidade necessdria a expansdo de projetos hidroelétricos e térmicos. Para

iss0, as tarifas precisam ser reformatadas para todas as formas de geracéo.

= manter ¢ desenvolver a eficiéncia do setor, de tal maneira que 0s custos sejam mantidos
tdo baixos guanto possivel. Para isso, as principais ferramentas estudadas s3o a competi¢ic

e incentivos decorrentes da nova regulacio.

e reducgdo de gastos publicos e pagamento das dividas do Estado, decorrentes das empresas

elétricas, como parte da politica econdmica de preservagio da estabilidade monetiria.

Como premissas para o desenvolvimento dos trabathos, a consultoria elencou diversos

aspectos (Coopers & Lybrand 1997):

e cquilibrio entre a politica econdmica do Pafs e atrativos para captagio de investimentos

externos, independentemente da formatacio final do modelo de reestruturacgio.



e necessdria coordenacdo politica do governo federal para equilibrar os conflitos
decorrentes da propriedade de suas empresas geradoras e os Estados, proprietdrios da maior

parte das distribuidoras.

o A existéncia de leis ou a necessidade de sua reformulagfio, ou ainda a criacdo de
legislagio especifica ndo foi considerada como condicionante. Assumiu-se, portanto, que a
reforma juridica necessaria deve ser obtida pela representatividade do governo junto ao
poder legislativo. A consultora, no entanto, assinalou como especialmente importante, ©

tempo necessirio para que essas reformas sejam obtidas junto ao Congresso.

* Cuidados especials com questdes relativas ao meio ambiente ¢ com a inter-relagdo tarifas

e o plano de estabilizac@o econdmica, também foram objeto de preocupagio da consultoria.

A seguir, procurar-se-d expor detalhamento a modelagem do projeto RESEB -

Reestruturagio do Setor Elétrico Brasileiro que ji tem suas linhas gerais definidas.

3.3 Modelo Comercial

N

A principal alteragio decorrente de proposicdes comerciais diz respeito 4 criacio de um
mercado de atacado de energia - MAE, no qual toda energia do sistema interligado serd
comercializada. Embora a mator parte da energia af comercializada deva vir de contatos bilaterais,
espera-se que as caracteristicas do mercado sirvam para definir um sinal de preco que reflita o

custo marginal de expansio, servindo assim para referéncia de contratos bilaterais.

Filosoficamente, a criagdo desse mercado serve também para a criagio de um ambiente de
negdcios multilaterais, que propiciem inclusive operagdes de protecio (“hedge”) para operagdes

mais arrojadas.

O MAE também terd caracteristica de mercado 2 vista {“spot”) onde se comercializar4 toda
energia ndo contratada bilateralmente (nos primerros anos esse montante serd, no maximo, de 20%

dos mercados de fornecimento final) e aguela decorrente da oferta de energia secunddria.
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A operagio do MAE bem como o planejamento operacional, a programagio e o despacho
de carga serdo executados por empresas privadas. O agente de operagfio independente jd estd
constituido e deverd atuar de forma concomitante com o GCOI- Grupo Coordenador da Operacio

Interligada.

Além do MAE e do ONS, o modelo da Coopers & Lybrand cria dois novos atores, o

administrador do sistema de contabilizacio e liquidagdo de energia - e 08 varejistas.

O primeiro agente terd a responsabilidade sobre o estabelecimento do preco do MAE, a
contabilizacdo dos fluxos de energia e a operacdo do sistema de hiquidacio e conseqtiente

transferéncia de fundos entre 0os membros do mercado.

Os varejistas serdo parte ativa no rol de atividades que hoje s@o exercidas pelas
distribuidoras. As fungGes comerciais e de contratacio de suprimento wrdo fazer parte da fungdo

dos varejistas, sendo claro que algumas distribuidoras podem acumular essas funcdes.

O plancjamento de longo prazo serd indicativo, realizando a identificagdo de novos
investimentos condizentes com o desenvolvimento a minimo custo do sistema mterhigado. Terd
como premissa a consideracio de aspectos regionais de planejamento (por exemplo questdes
relativas a restrigdes de subtransmissdo) e terd como critérios econdmicos, a gera¢ao nio suprida

(custo de déficit), estudos de mercado e variacOes de sensibilidade a diferentes taxas de juros.

Além desses aspectos, e considerando-se as elevadas probabilidades de risco de déficit para
0s primeiros anos de vigéncia do novo modelo, a consultora propde que eventuais racionamentos
sejam aplicados de acordo com critérios eminentemente técnicos, sendo os contratos bilaterais

apenas pertinentes para defimir responsabilidades comerciais.

A Coopers & Lybrand- C&L., em sua proposta, também abordou o equacionamento para os
contratos iniciais, visando a resolver a questdo de diferencas substanciais nos custos de geragédo de
diversas usinas hidrelétricas. Nesses ajustes, as usinas nucleares, Itaipu, e aquelas com “custos

encalhados”™ merecem tratamento especial.



3.4 Implicacdes Estruturais

A criagdo do ONS representa a principal implicag3o estrutural do modelo da C & L, mas é
preciso fazer notar que o processo de desverticalizagio das atividades de Geragao, Transmissio e
Distribui¢io, ¢ a criagdo de empresas de transmissdo comercialmente neuntras, 4 semelhanca do
modelo paulista, sdo também relevantes. Nesse propdésito, a delimitacio de linhas de transmissio
de 138kV ou inferiores, como sendo de distribuico para fins de tarifagio, é decisio que pode
prejudicar a rentabilidade de algumas distribuidoras. Essa decisdo, no futuro, também poderd

contribuir para dificultar projetos de eletrificacfo rural.

Outros atores determinantes na reformulacfo estrutural do setor elétrico, decorrem da

importincia das fungdes de regulagéo e do financiamento setorial.

As primeiras atividades serdo exercidas pela ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, cuja constituicdo data de dezembro de 1997. J4 as fungdes de agente financeiro deverd
ser competéncia do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, cujas

funcdes precipuas serfo discutidas a seguir.

3.5 Estrutura Juridica e Regulamentar

As mudangas propostas, em funcio de sua profundidade, irdo propiciar a reformulacdo e/ou
a criagdo de leis, altera¢do na formatagiio de contratos administrativos, como os decorrentes dos
atos de concesso, permissdo ou autorizagio, e ainda a reformulacio de regulamentacBes como
as daguelas que normatizam os padrdes do servigo publico. Necessariamente serfio criados novos
confratos relativos a encargos de conexio, transmissdo e contratos bilaterais entre agentes do

MAE.

Nesse aspecto reside um grande obstaculo & implantagio deste modelo, ou seja, a aprovacio

das reformas centrais nas esferas legislativas, inclusive de eventuais emendas constitucionais.
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Medidas que propiciem o incentivo & racionalizagio energética e ao processo competifivo
sdo também fundamentais para o sucesso da proposi¢io da C & L e, considerando-se o modelo

competitivo, essas medidas precisam amparo legal.

3.6 Mudancas Institucionais

A reformulagio das fungdes do Estado, em especial da ELETROBRAS, hoje atuando como
planejador, agente financeiro, empreendedor e 6rgio de fomento a atividades de P & D nio

poderd deixar de ser executada.

Assim, caberd ao Estado assumir de uma vez as fungdes de regulagdo, fiscalizagio
ambiental, fiscahizacio de comportamentos anti-competitivos e de formulagdo do planejamento
indicativo. A consultora recomenda ainda, formulagdo de politicas piiblicas de eletrificaco rural,

de incentivo & racionalidade energética e acdes de Pesquisa & Desenvolvimento.

3.7 Financiamento Setorial

A consultora recomenda que o Agente Financeiro se preocupe prioritariamente em criar

condi¢des para o setor elétrico:

e poder contar com financiamento em condicdes de complementar as fontes de crédito

acessiveis as empresas privadas.

e funcionar como agéncia de desenvolvimento de politicas puablicas, priorizando

financiamentos ao Norte/Nordeste e para projetos de conservagio de energia e P&D.
e prover linhas de financiamento para eletrificacio rural.

s participar como acionista mmoritdria em projetos hidroelétricos, como forma de financiar
estudos de viabilidade e do compartilhamento de riscos, que sdo especialmente mais

elevados nesses projetos.

URIZaMP
BIFLIOTELS: CENTARAL
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Como pode-se depreender dos itens anteriores, este modelo € certamente o mais elaborado,
embora a andlise aqui realizada tenha sido obrigatoriamente sucinta e superficial, ficando claro a

complexidade das reformas que o Ministério de Minas e Energia se prop0e a estudar.

Esta modelagem, taxada de acad@mica por alguns, e encarada de forma cética por outros,
na opinido do autor, deverd influenciar muitas das etapas do futuro setor elétrico brasileiro,

mesmo que as proposi¢des sejam apenas parcialmente implantadas.

E conveniente registrar que, paulatinamente, o poder regulador vem publicando portarias ¢
regulamentagoes que, de certa forma, influenciam de forma favoravel o processo de viabilizagio
do modelo da Secretaria Nacional de Energia., como bem exemplificam as recentes portarias
ANEEL que tratam das tarifas de transporte de energia elétrica para os novos acessantes, ¢ a
revisio ora em curso da portaria DNAEE-466/97 que regula os aspectos comerciais do

relacionamento concessiondria-cliente.

3.8 Comparativo dos Modelos

Embora cada um dos modelos apresentados tenha suas particularidades e seus pontos de

interesse ¢ importante realizar urna andlise critica de alguns pontos relevantes :

- O modelo CEMIG sofreu abalos significativos em seu desenvolvimento como decorréncia
da orientacio politica do governo de Minas Gerais. Alids, a alternfncia de politicas piiblicas de
desenvolvimento ndo tem sido exclusividade do governo mineiro, como bem atesta as mudangas
de postura do governo gaticho em relagdo a investimentos em parcerias com montadoras de

veiculos.

- O modelo pauvlista foi totalmente implementado no gque concerne As empresas
distribuidoras sem que tenham sido registrados prejuizos a performance da prestagcao de servigos.
E bem verdade que essas empresas foram fiscalizadas pela primeira vez pelo poder concedente,
representado no Estado de S@o Paulo pela Comiss@o de Servigos Publicos de Energia. Apesar de

um desempenho sinilar ao praticado pelas empresas estatais, nessa fiscalizagdo foram identificadas
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mais de 1100 nfo conformidades, ¢ que resultaram em outras tantas determinacdes e
recomendagdes. De outro lado, a desestatizagdo da Geragfio prevista inicialmente para ocorrer no

primeiro semestre de 1999 foi adiada com prazo para conclusdo s6 no ano 2000.

O modelo da C&L esta em franca implantagio com a criagio do ONS e do MAE. O
fortalecimento do 6rgho regulador ANEEL ¢€ outro fator fundamental para a consolidagio dessa
modelagem. Por outro lado o “black-out” de 11/03/99 provocou o adiamento da atuagdio

independente do ONS, que devera permanecer sob a tutela do GCOI por mais um ano.

E importante destacar que a consolidag¢do do modelo C&L ndo impacta a consecucio do

modelo paulista, alids pode-se afirmar que s@io duas faces de uma mesma propositura de

modelagem.

Finalmente, o autor considera importante destacar que, embora muitos criticos considerem
que apos alguns anos dessa modelagem, o Estado sera chamado para reassumir a gestio das
empresas de energia elétrica, as mudangas sdo tdo profundas que ndo sera possivel ocorrer uma
simples reversdo. Mesmo que ocorra um retrocesso na postura da propriedade dos ativos, sera
necessaria a construgio de um novo modelo. Apesar da critica dos opositores, ndo se vislumbram,

no entanto, a curto prazo, nenhuma razdo para que essa situagiio ocorra.
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Capitulo 4

Mercados Monopolizados, Regulados ou Contestaveis — Uma revisiao
tedrica

A transformacio da sociedade neste final de século XX, caracteriza-se por ocorrer numa
vertiginosa velocidade, e por trazer conseqiiéncias que afetam a maior parte dos bens e servigos

ofertados ao mercado, de maneira profunda e diversificada.

As mudangas, porém, ndo estdo presentes apenas na vertente tecnologia, ji que elas
assumem dimensdes politicas e econdmicas num processo que deflagra uma série de eventos que,

em “tempo real”, refletem em toda a sociedade.

Essa situagdo pde a nu a estrutura do Estado moderno, com todas as suas mazelas. Segundo
Castor (1994), € impossivel estabelecer razdes de causa e efeito no processo de deteriora¢io do
setor piblico. E claro, no entanto, que o Estado condutor do processo econdmico e social estd
esgotado, e que o aparato legislativo e dos 6rgios de controle publico e da burocracia estatal

falharam em seus esforgos modernizantes.

E dentro deste conflito permanente entre a estrutura vigente do Estado, tal como
conhecemos, e 0 novo paradigma de um mundo globalizado, que se insere em um nOVo CONExto
econdmico, que se pretende analisar as teorias sobre a importincia, real necessidade, e eficdcia da

regulacio.

Sendo esse o tema central deste trabalho, o foco serd, sempre que possivel, no setor elétrico
e nas mudangas que se vém registrando no Brasil ¢ em todo o mundo. Assim, é fato que a
industria de energia elétrica, estruturada de forma integrada e verticalizada, com mercados cativos

definidos e com 4reas de concessdo e regulacdes muito bem definidas, vem moldando-se em uma
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nova industria, menos regulada e, em alguns casos re-regulada, desintegrada e submetida a um

mercado competitivo.

Essa transformacgfio altera um “status quo” vigente desde o nascimento da indistria de
energia elétrica, quando no inicio do século, em virtude da expansio do uso da eletricidade’, se
firmaram os conceitos de mercado cativo, drea de concessdo e da universalidade do atendimento a
todos os consumidores. A conjugacio de todos esses fatores criou o conceito, até hoje bastante
arraigado, de que a indistria de eletricidade € um servigo publico com caracteristicas tipicas de

monopdélio natural.

)

E nesse contexto que surgiram as primeiras Comissdes de Servico Pdblico que visavam
controlar a qualidades do servigo, as tarifas praticadas ¢ o direito (concessio) de atuar em

determinada regifio.

Nos Estados Unidos, em 1907, os estados da Georgia, New York ¢ Wisconsin, criaram as
primeiras comissOes reguladoras, sendo logo seguidas pelas que se instalaram em outros 20

estados (DOE, 1997)

No Brasil, os primeiros servigos ptblicos, alvos da regulamentagfo, foram o de transporte
ferrovidrio (bonde nas grandes cidades) e o de energia elétrica. As primeiras concessdes para
autorizacdo da prestacdo do servigo de eletricidade eram outorgadas pelas municipalidades, sendo

elas proprias, em muitos casos, agentes de prestacio de servigo.

Segundo Johnson et al(1996) apesar do esforco regulatério para consolidacdo de um
regime de concessdes, cuja expressio maxima é o Cédigo de Aguas, as normas propostas, pouco
a pouco, foram caindo em desuso em razio da estatizacio da economia, em especial dos servicos

de utilidade publica.

O processo de estatizagio da economia brasileira, que trazia em seu bojo um projeto de
desenvolvimento, a saber a oferta da infra-estrutura bdsica para a industrializac¢fo, trouxe consigo

fortes caracteristicas de regula¢io, embora seja necessdrio registrar gue o Estado se mostrou débil

! Provocada principalmente pelo surgimento do motor elétrico e da possibilidade de suprimento através de sistemas
interligados
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no seu esforco de regulagfo. Polémicas iniciadas quando da edi¢fo do Codigo de Aguas (1933),

ainda necessitavam de negociacio nos anos 60.

E por essas razdes, aqui analisadas de forma rdpida, que no Brasil, bem como em outros
paises como os Estados Unidos, nos quais, apesar da tradi¢ao liberal e da marcante participagao
privada na economia, a regulagio foi exercida desde o nascedouro da industria de eletricidade, e
as propostas de liberagdo do mercado e introdugio do regime de livre competigdo causam tanto

espanto.

Para que se possa aprofundar nessas discussdes, hd que se desenvolver um referencial
tedrico sobre 0s principais conceitos envolvidos, e sobre a abrangéncia que a decisio do Estado de
assumir o papel de simples espectador do mercado pode exercer na alocagdo eficiente dos
recursos da economia. Essa avaliacio se faz mais necessdria, na medida em que a participagio do
Estado, ou como agente econdmico ou como regulador, ou ainda como incentivador de

determinados mercados possa vir a ser defendidapor muitos.

O nosso posicionamento nessa discussio frente 4 inddstria de energia elétrica, submetida ou

nio as forcas de um livre mercado, deve no minimo abranger os conceitos de:

Servigo Piblico

Monop6lio Natural

Teorias de Regulagio

Teorias Criticas de Regulacio

4.1 Servico Publico

Os servigos publicos possuem caracteristicas particulares que delimitam sua existéncia
dentro de uma classe especial, visto que a sua manutengio € indispensavel. Para permanecermos
apenas circunscrito  ao tema objeto  deste trabalho, basta que  definamos a eletricidade

como um bem vital & nossa sociedade. E essencial para o funcionamento de motores, tluminagio,



computadores ¢ outros equipamentos, e garante a produtividade da economia e assegura conforto
e seguranca. Constata-se, além disso, que sua substituigdo €, na maior parte das vezes,

problemdtica.

O fato de constituir-se como Monopdlio Natural, embora sob contestacdo de alguns autores,
define trago caracteristico de servicos pidblicos. Entre outros, os aspectos relativos ao uso do
espaco publico das ruas e a necessidade de investimentos na expansio da oferta, que nfo podem
ou nio devem ser suportados pela tarifa dos atuais usudrios, sio caracteristicos da naturalidade da

prestagao do servigo publico em regime de monopdlio.

Ainda nesse mesmo contexto, que pelo trago caracteristico do monopolio, quer pela
essencialidade dos servigos, as agéncias de controle publico usualmente submetem os prestadores

de servigo publico a fiscalizacio.

Normalmente sao atividades que requerem enormes montantes de capital e, uma vez
estabilizados 0s mnvestimento necessdrios 4 expansio, produzem rendimentos estdveis e em alguns

casos até crescentes’

Segundo Hely Lopes Meirelles , citado por Greiner (1994), “servigo pidblico é todo aquele
prestado pela administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado™. J4,
Marcelo Caetano, também citado por Greiner (1994), entende que ‘“servico ptblico ou de
utilidade ptblica, € o tipo de servico administrativo cujo objeto consiste em facultar, de modo
regular e continuo, a quantos deles carecam, os meios idéneos para satisfacio de uma necessidade

coletiva individualmente sentida”.

Como se v&, na conceituagio de dois eminentes juristas, 0 servigo pabico caracteriza-se pela
essencialidade, carater da oferta coletiva e delegacio do Estado a terceiros, visando a facilitar a

prestacio do servigo.

* O adensamento de 4reas urbanas produz no negécio distribuicio de eletricidade, rendimentos
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Recentemente o jornalista Nassif (28/9/1997 — Folha de Sdo Paulo) defenden uma
ampliacdo do conceito de servigo publico, conceituando-o a partir dos problemas vivenciados por
mutudrios da Construtora Encol, escrevendo que: “toda empresa que atua junto ao grande publico
¢ empresa publica, e como tal deve prestar contas de seus atos... £ obrigagdo do governo

fiscalizar toda atividade que envolva poupanga piblica”

Como se v€, o jornalista amplia consideravelmente o conceito de empresa piblica ou de
servigo publico, colocando como debmitador desse conceito a figura do consumidor final,

especialmente quando o nidmero de usudrios € significativo.

4.2 Monopélio Natural

Segundo Baumol (1991), define-se monopdlio natural como “uma indistria em que toda a

extensio relevante de produgio € subaditiva em relagéo aos seus custos”,

Deixando-se de lado o formalismo da definicdo anterior, pode-se dizer que uma empresa
atua em condi¢des de monopdlio natural, quando os ganhos de escala sdo tdo significativos que se
comprovam custos decrescentes na faixa de producio relevante do mercado, ou seja, em termos

econdmicos, para a sociedade a eficiéncia é maior quando apenas uma firma atua nessa atividade.

No entanto, quando esse monopdlio natural € definido por uma concessio de poder pablico,
ou seja, a atividade econOmica € exercida em nome do Estado, este precisa prover a socicdade
com as necessdrias salvaguardas, regulando a qualidade, os pregos e as quantidades ofertadas pelo

CONCessionario.

4.3 Teorias de Regulacio

A partir do pressuposto da existéncia dos monopdlios naturais em servigos publicos,
delegados pelo Estado para atuacio por terceiros em regime de concessio, se cria a argumentagio

das justificativas para a intervencdo do mesmo em determinada atividade econdmica, Na verdade,
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0 que se procura € a resposta para trés das questdes colocadas muito propriamente por Waterson

(1988) , em seu livro “Regulation of the firm and natural monopoly”.

a) Que razdes levam um governo a escolher uma determinada mduastria para ser regulada?
b) Existe racionalidade econdmica nessas regulaces?

¢) Fuanciona?

O préprio Waterson, (1988) ao tentar responder a primeira questio, procura identificar trés
situagtes em que a regulagdo sena justificivel. A primeira, quando o mercado de atuacio da firma
& efetivamente isento de competi¢do, ¢ portanto necessdrio se faz proteger o consumidor. A
segunda, quando a competicio existe ¢ pode até ser incentivada, mas os resultados nio
econdmicos sdo inadequados para a sociedade como um todo. E o caso de sistemas de 6nibus
urbanos, com oferta inadequada da freqiiéncia de viagens para as linhas menos rentdveis. Nesse
caso, a equidade da prestagdo de servigo piiblico é prejudicada, embora possa ser considerada

como adequada do ponto de vista econdmico.

Finalmente existe uma terceira opgio, na qual, a competi¢iio existe, mas para que a
eficiéncia econdmica seja alcangada, certas regras precisam ser quebradas, o que ndo atenderia
aos melhores interesses da sociedade. Como exemplo tipico dessa situacdo, pode-se citar a
producio de eletricidade via geragio termoeléirica sem os devidos cuidados ambientais. Nesse

caso, a eficiéncia econdmica € atingida com prejuizo de toda a sociedade.

E possivel identificar, nos referenciais tedricos, trés outros enfoques para o estude do que
seja a Teoria da Regulamentagdo, que de certa forma, respondem 4 segunda e 2 terceira

immdagacdes de Waterson.(198&8)

O primeiro enfoque, hoje considerado como uma postura até certo ponto ingénua, ¢ a
Teoria do Interesse Publico. Nessa teoria, admite-se que os reguladores sdo agentes efetivos do
melhor interesse da sociedade e que sua ag¢io visa a corrigir distorgdes de mercado, tais como o

préprio monopdlio natural, assimetria de informacdes, externalidades e outras.
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O segundo enfoque, e que se contrapde a teoria do interesse ptiblico € a denominada Teoria

da Captura.

-

Sob a luz desse enfoque de cardter empirico, afirma-se que a regulacdo € incapaz de

funcionar de forma efetiva em fungio de desvios de comportamento humano.

Quanto ao aspecto politico, apenas as proposi¢des que se traduzem objetivamente em votos
ou dinheiro (na forma de apoio a candidaturas ou na oferta de empregos vitalicios) recebem apoio.
Esses desvios podem também ocorrer no relacionamento entre reguladores e regulamentados
(essencialmente os produtores), quando o grupo detentor de organizacio, poder de influéncia e
recursos, se sobrepde ao grupo que deveria defender os legitimos interesses da sociedade. Alguns
autores chegam a concluir que o processo de regulag@o serve mais aos interesses dos regulados do
que dos consumidores. A regulacio pela agéncia estatal seria, em esséncia, a chancela de

legitimac¢do de determinadas acOes ou pleitos da industria controlada.

Outro aspecto da teoria de captura diz respeito a incapacidade gerencial ou tecnol6gica do
agente regulador de exercer a plenitude de suas atribuigdes. Em resumo, a teoria da captura

conclui pela total ineficdcia dos procedimentos regulatdrios.

Finalmente o ultimo enfoque aqui analisado € o da Teoria Econdémica de Regulacio, ou
seja, aquela que defende a tese de que todo o esforgo regulatério pode ser traduzido em termos
econdmicos, sendo plausivel identificar trés alternativas:

s pequeno grupo, com fortes interesses domina o grupo oposto’

e aregulagio € implementada de forma prioritdria onde os impactos s40 maiores

* aregulacio € implementada primeiramente onde os mercados apresentam grandes

distorges.

De forma sintética, a regulagdo econdmica pode ser considerada de duas formas bdsicas:

* Caso tipico da Teoria da Captura
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e Através de processo de facilitar-se novos entrantes na arena de competi¢do dessa inddstria, ou

pelo contririo, pelo processo de dificultar-se a presenca de novos atores no jogo econdmico.

+ pela aplicacdo de regras que qualifiquem, identifiquern ¢ definam critérios para as quantidades,

qualidade e precos das mercadorias e servigos ofertados pelas indastrias jd instaladas.

4.4 Teorias Criticas de Regulacio

A premussa bdsica das teonas criticas da regulagéo, estd no questionamento da existéncia de
mercados caracterizados como Monopdlios Naturais tipicos. Nessa hipdtese, a competicdo
poderia ser incentivada e a necessidade de regulacio fica minimizada. E importante destacar que
com base nessas teorias, foram apresentados projetos de privatizagio que outrora seriam objeto de

questionamento.

A primeira delas € a teoria de Demsetz (1988) que defende a idéia de que a auséneia de
concorréncia na prestacdo de um servico pdblico nio significa necessariamente a auséncia de

COmpeticao.

Segundo esse autor, a concorréncia eventualmente inexistente dentro de um mercado, seria
substituida por uma concorréncia para obtengdo do direito de atuar no mesmo. Em outras
palavras, a disputa pelo direito de ser concessiondrio em determinado segmento da economia,
compensaria a inexisténcia de competigdo intra mercado. Ndo € outro o espirito do legislador
quando estabeleceu na Constituicdo de 1988 em seu artigo 175, a necessidade de licitacdo piblica

para obtencio de concessio de servicos piblicos”.

Recentemente, licitacGes pelo mercado de telefonia celular demonstraram a clara existéncia
de intensos processos competitivos pela obtengdo da concessdio. LicitagGes de privatizacio de

concessiondrias de distribuicio de energia elétrica jd realizadas no pafs, demonstraram que parte

* A lei 10.9.074 regulamentou em 8/7/95 esse artigo constitucional
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significativa do processo de determinag¢@o do prego de referéncia’, foi baseado na prorrogagéo das

concessdes vigentes e nos mercados a elas associados.

No entanto, adverte Demsetz (1988), para que a sua hipStese seja consistente, € necessario
assegurar que todos os eventuais concorrentes tenham acesso aos insumos, tecnologias e
informagdes. E necessirio também que a coalizdo entre os licitantes seja evitada, permitindo-se um

leildo efetivamente competitivo.

Além dessas restrigbes 4 sua aplicabilidade, é conveniente registrar que, uma vez
estabelecidas as condi¢Ges de preco minimo de leilao®, é importante criar condigdes para que a
qualidade do servigo ou do bem produzido em regime de exclusividade possa ser preservada ao

longo da concessao.

QOutro aspecto a ser contemplado diz respeito ao fato de que os prazos de concessdo sao
geralmente longos, as vezes superiores a 20 anos, e que, portanto, nos processos licitatérios
devem ser previstas clausulas que permitam repartir com a sociedade os ganhos de produtividade,

quer advindos de gerenciamento eficaz, quer de avangos tecnolégicos.

O economista americano Baumol (1982) € o autor de outra importante tcoria critica da
regulacdio, a Teoria dos Mercados Contestdveis. Nessa teoria, Baumol utiliza como argumento
central, o fato de que mercados monopolistas podem ser contestados, quer pelas condigdes
favordveis de atuagdo, quer por precos e lucros muito elevados, ou ainda por condigdes
inadequadas de prestacio dos servigos®. Assim, a “concorréncia potencial”, firma que atua no
mercado monopolista tem uma postura similar 3 da que participa de mercado de hvre
concorréncia. Essa situacdo inclui até os mercados onde existem barreira legais aos novos

entrantes, visto que a tecnologia pode suplantar esses impedimentos.

’ Preco minimo dos leildes

® Algumas licitagdes podem envolver a definiciio das tarifas a serem praticadas pelo licitante vencedor ou ainda
apresentarem condigdes combinadas dessas tarifas e da remuneragiio a ser paga ac Estado pelo concessio.

7 s contratos de regulagio de tarifas RP1-X sdo exemplos tipicos dessa situagio.

¥ Exemplo recente é o da existéncia de um mercado de dnibus e lotagdes clandestinos na cidade de Sio Paulo numa
clara contestagdo do mercado monopolista de transporte.

¥ Vide exemplo de empresas de cali-back ¢ a Telebras no Brasil
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Baumol argumenta que, em certos casos, o monopolio natural pode estar sujeito a outras
formas de concorréncia como a intermodal'®. Argumenta ainda que as indistrias com “sunk
costs”? elevados podem ter seus mercados contestados pela ameaca de compartilhamento da

infra-estrutura.

¥ No caso de energia elétrica, o autoprodutor é um exemplo tipico de concorréncia intermodal.
O livre acesso do sistema de transmissio é o exemplo tipico para este caso.
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Capitulo 5

Critica do Modelo Competitivo, Avaliacido dos Limites

O principio bédsico que justifica a adogdo de modelos competitivos para a inddstria de
energia elétrica em todos os continentes, baseia-se na crenga de que o interesse publico fica
melhor servido, se o Estado deixar o papel de empreendedor e empresdrio, delegando para as

forcas de livre mercado o atendimento das necessidades da sociedade.

O regulador e principal idedlogo da reforma realizada no Reino Umido, professor S.
Litllechild declarou que ndo existe maior defesa ao consumidor gque o processo de competigio

(OFFER,1997).

A verdade é que as ideologias defensoras da competigdo floresceram na década de 90,
quando ocorreu a ruptura do modelo socialista. Além disso, muitos paises vem se mostrando
fragilizados em suas economias, ficando cada vez mais evidente que os Estados sdo incapazes de
prover as necessidades bdsicas da sociedade, que deveriam ser delegadas: seguranga, educagio,

satide e previdéncia social.

Dessa forma, de um lado, a virtual incapacidade de prover os servigos basicos merentes ao
papel de Governo, a fragilidade econdmica ¢ o agravamento do déficit pdblico e, de outro, a
existéncia de interesses privados que buscam apropriar-se do Estado, de sua mnfra-estrutura e de
seus negdcios, criam as condighes inicials para que o processo de privatizacio e

desregulamentacdo do monopdlio da industria de energia elétrica possam ser implementados.

Assim a privatizacio e a desregulamentacdo, como formas de reduzir o papel do Estado,
tornam-se palavras chave no discurso que os politicos, economistas ¢ empresdrios dirigem ao

piblico, sem que se procure dar significado do que se diz (Rosa & Senra, 1995).
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Embora esse discurso vago sobre o real papel do Estado seja repetido exaustivamente, nao
pode ser compreendido ao pé da letra como um rejuvenescido “laissez faire”, embora o tome por

paradigma.

Portanto, a denominada desregulamentacio da inddstria de eletricidade, busca na verdade

como esclarecem Rosa e Senra (Rosa & Senra , 1995):
e aintrodugio de novos métodos de regulamentagdo para reduzir as barreiras a competigio;

e 3 adoc¢do do principio de competicio onde for possivel ¢ a regulamentacio onde for

necessario;

e mudanca de regulamentacdo estrutural, passando para uma regulagdo de conduta e, em

particular, atuando através de influéncias no mercado.

No entanto, hi que se destacar o estudo realizado pele Banco Mundial, citado por Rosa e
Senra (1995) “Regulamentacdo, Desregulamentagdo ou Re-regulamentacio. O que € necessdrio
no setor elétrico dos paises em desenvolvimento? 7, que conclui mostrando um certo pessimismo
nas expectativas dos argumentos e virtudes da competicdo, usualmente superestimada por seus

defensores .

Este capitulo procura realizar uma andlise dos principais obstdculos & obten¢do de um
modelo competitivo “puro”. Mais do que um posicionamento critico, procura estabelecer as bases
para que o modelo da busca da competicdo que, em nossa opinido, € irreversivel, possa ser
complementado de forma competente pela insercio de varidveis sociais que preservem o equilibrio

entre o correto exercicio da prestagdo do servigo piblico de energia, e 0s interesses empresariais.

5.1 A competicio na geracio

A principal critica dos adversdrios do modelo de competigdo e da privatizagio no setor

elétrico brasileiro, constitui-se no questionamento da efetividade da competi¢io em um sistema
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eminentemente hidraulico, no qual a operagdo e o despacho de carga, baseado nos interesses

individuais, poderia comprometer a eficdcia do parque gerador nacional.

Em outros paises, onde a base de geragio € sustentada por usinas termelétricas, a

competicao se processa através de outras varidveis como :
s compra, selecdo e estocagem de combustiveis;

» pela modernizacdo das instalagOes de geraco e conseqiiente reducio de custos ambientais, af

inclusos aqueles decorrentes da utilizacdo preferencial pelo gds natural.

* Pela alocagdo de contratos bilaterais, muitos deles em regime de parcerias, de tal sorte que o
regime de operago possa ser dedicado a curva de carga do consumo de energia do cliente/

parceiro, com Obvios ganhos de eficiéncia para produtores e consumidores

Evidentemente, a operagdo de cada planta hidrdulica “per se” em um pais como o Brasil,
onde mais de 90% da capacidade instalada de geraciio consiste em aproveitamentos hidroelétricos,

constituiria em um desperdicio inaceitdvel.

A solugao adotada no modelo, ora em implantagdo, do despacho de carga determinado pelo
Operador Nacional do Sistema — ONS, com base na energia garantida em cada usina (energia de
placa), permite climinar de forma criativa a competicdo na geragdo com base na operacio do
sisterna, mas preserva a possibilidade de competigdo na geracio através de contratos, ou seja na

estratégia comercial.

Cada usina serd remunerada pela capacidade de geragfio média, determinada pela estatistica
de vazGes ¢ pela performance média de seus equipamentos. Caberd ao ONS estabelecer as regras
de otimizagio e a seqiiéncia Gtima de despachos de carga em funcio de mérito econdmico e dos

riscos de déficit associados ao planejamento de mercado (planejamento indicativo).

Por outro lado, cada usina e ou conjunto de usinas de mesmo proprietirio deverd
estabelecer sua estratégia comercial, definindo a parcela de sua energia garantida que serd alocada
para contratos bilaterais, e que parcela serd ofertada a um mercado atacadista de energia (mercado

spot).



A solug@o € bastante criativa, na medida que estabelece uma prioridade para a otimizagio
geral do sistema, através de uma medida centralizadora a ser desempenhada pelo ONS e, ao
mesmo tempo, delega a definiglio da estratégia comercial, e portanto o risco a ser assumido, para
as empresas de geracdo. Consequentemente, de forma biunivoca, essas empresas podem definir o

nivel de retorno esperado associado aos riscos assumidos.

Como critica de fatores que poderdo influenciar o funcionamento dessa modelagem, pode-se

citar :
* Critérios para a defini¢do da energia garantida de cada usina ( energia de placa).

» Necessidade de sistemas adequados de contabilizacio, para geragdo de energia em excesso ao

inicialmente alocado para cada usina.

» Necessidade de sistemas de contabilizagio e vincula¢io entre a energia gerada em cada usina,
seus contratos bilaterais, sua oferta no mercado spot e ainda as ordens de despacho de carga

do ONS.
* A existéncia de critérios de privilégio para as tarifas de ITAIPU.

* Auséncia de critérios para alocagio compartilhada de energia firme, acrescida ao sistema pela
constru¢io de usinas & montante de outras plantas j4 existentes, € que passariam a ter suas
vazfes regularizadas. Idem para a possibilidade de que usinas ou empresas de geragio

“firmem” energia secunddria pela construcio de usinas térmicas.

* O estabelecimento de contratos iniciais, de certa forma, impostos as distribuidoras, para o
inicto do processo competitivo. Esta imposicdo € mais grave na medida que certos
desdobramentos da politica cambial brasileira, a efetivacio de um mercado livre para oS
grandes clientes (clientes com demanda superior a 10 MW ¢ tensio de atendimento superior a
69 kV) e o estabelecimento de um organismo capaz de contabilizar as operagdes efetuadas
com os respectivos fluxos de energia e seus equivalentes financeiros (settlement house), ainda

nao podem ser avaliados.
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5.2 O Estabelecimento de Tarifas

Desde margo de 1993, com o advento da lei 8631, iniciou-se um processo inexordvel na
dire¢do da competicio e da liberdade tarifiria. No entanto, a necessidade da busca da estabilidade
da moeda impediu, até o momento, uma total liberdade de politicas tarifdrias, que, muitas vezes,
ainda sofrem mfluencia do processo de contabilizacio de indicadores inflaciondrios, como o
atualmente  vivenciado pelas concessiondrias de distribuicio ELETROPAULO ¢
BANDEIRANTE, que possuem 4rea de concessdo na regido metropolitana de S3o Paulo e que
tém crit€rios para alocagdo de suas tarifas da classe residencial baixa renda, visivelmente

desvantajosas quando comparadas as tarifas da ELEKTRO e CPFL, para a mesma classe de
usudrios (Almeida Prado Jr.,1998) .

O estabelecimento de regras de revisio tarifirias baseadas em modelos RPI- X* | definidas
nos contratos de concessio das maiores distribuidoras de energia elétrica, ainda carecem de maior
experimento no pais. Até agora, apenas a ESCELSA, primeira distribuidora a ser privatizada no
Brasil, foi objeto de uma revisdo tarifiria sob essas novas regras, que redundou em uma reducio

média de suas tarifas de 2,4%.

Mais preocupantc gue a inexisténcia de uma experiéncia pregressa, que se constitua em
ancora para definigio de critérios justos para os futuros reajustes tarifdrios, é o préprio referencial
inglés que, nesta questdo, através do poder discriciondrio do regulador chefe da OFFER adotou,

valores inteiramente arbitrdrios para o redutor X.

O impacto da brutal variagdo cambial registrada em janeiro de 1999, ji  teve
desdobramentos nas tarifas aos usudrios finais para algumas concessiondrias, como a CPFL no
Estado de Sao Paulo, e o mercado jd considera como inevitivel que uma sucessio de pleitos de
reajustes acontega, se ndo em decorréncia de desequilibrios na gestio da divida de cada
concessiondria, a0 menos em razdo das tarifas de ITAIPU que sdo dolarizadas. Qutro aspecto a
ser considerado reside no fato de mesmo o governo reconhecendo os impactos das tarifas em

dolar de ITAIPU, o mercado competitivo poderd nio absorver esse aumento de custos. No
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mesmo caso estdo os custos com a Conta de Combustiveis a Compensar —CCC, cujo impacto em

moeda estrangeira pode ser relevante.

A indefinicdo das tarifas de transporte para a transmissdo, ainda estdo impedindo, de certa
maneira, a real efetividade de um mercado livie de energia elétrica. Ha que se considerar as
dificuldades do estabelecimento de um modelo tarifdrio que reflita, de forma adequada, os sinais
tarifdrios para permitir a competi¢io pelo mercado de grandes clientes e, a0 mesmo tempo,

sinalizar as oportunidades e as necessidades de expansao.

No momento em que este capitulo estd sendo elaborado, dd-se como certo que as regras de
tarifacio do “peddgio” devem ser publicadas até o final de abril de 1999. Como se veria

posteriormente estas regras s6 foram publicadas em Outubro deste ano.

5.3 Custos Recuperaveis

A existéncia dos chamados  custos irrecuperdveis, também denominados  ‘‘custos
encalhados “ (stranded costs) € certamente uma das grandes questdes no itemn relativo 3 existéncia

de limites & competicdo.

Neste trabalho ndo cabem discussdes relativamente aos fatores que permitiram a existéncia

desses custos. Cabe sim, constatar sua existéncia, inclusive em paises como EUA.

A questio é que em outro ambiente regulatdrio, empreendimentos que hoje nio se
viabilizariam nos mais elementares critérios de um “projet finance”, foram considerados vidveis e
foram autorizados pelo poder concedente, o que legitima sua origem. H4 que se registrar que essa
legitimag@o inicial, uma espécie de pecado original, nZo permite que a contabilizacfo desses custos

seja inquestiondvel e que ndo possam ser auditados.

Nesse processo de “auditoria” de custos irrecuperdveis, € preciso conceber critérios que
identifiquem os custos decorrentes de acGes e definigdes de politicas do préprio poder concedente,
ou do empreendedor estatal, ou ainda, por outro lado, os custos decorrentes de evidente mau

gerenciamento.
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Embora para a sociedade, o efeito final do estabelecimento desse critérios, ou seja o
“pagamento da conta “, seja irrelevante, pode vir a ser importante sua defini¢io para efeito de

responsabilizacdo de md gestdo por parte dos executivos das concessiondrias estatais.

Se, por um lado, a absorc@o de ativos com custos irrecuperdveis (usualmente estes ativos
sdo de geragdo, mas podem existir casos de ativos de transmissio e até de distribuicdo) causa um
problema com a modelagem competitiva, por outro lado, é fato que também é possivel encontrar-
se usinas cujos custos acabaram sendo inferiores ao projetado ou, de forma mais comum, usinas

cujo custo ja foi depreciado.

Nessas ocasides, sendo o valor contdbil desproporcionalmente menor que a capacidade de
geracdo de caixa do empreendimento, ocorreriam ganhos extraordindrios, se o valor do
investimento fosse basecado apenas nos referenciais da contabilidade. Esses ganhos extraordindrios

( windfall gains) seriam 2 outra face da mesma moeda que caracteriza os custos irrecuperaveis.

O tratamento desta questdo tem sido considerado por alguns analistas como sendo similar 3
constitui¢do de uma carteira de investimentos através de andlises do método Capital Assets Pricing
Model - CAPM. Essa concepcdo parte da premissa de que cada decisdo de investimento seria feita
com base no prego do ativo, e na sua capacidade de produzir retorno, sempre associado a um nivel
de volatiidade ou risco de mercado. OQutra op¢io de andlise associa 0s investimentos com o
pagamento de acles, que seriam similares 4 capacidade de geracio de caixa (Hunt &

Shuttleworth, 1996},

Em suma, os defensores desse posicionamento entendem que a capacidade de formacio de

um portfélio de investimento seria a safda para o equacionamento dos custos irrecuperdveis.

No entanto, a aquisicdo de ativos que se encontram hoje depreciados e, em decorréncia,
muito lucrativos, ndo contemplavam, na oportunidade de sua aquisi¢io, o advento da competi¢io
e dos riscos regulatérios, hoje presentes no meio ambiente de negécios dessas concessiondrias.
Argumentam, portanto, alguns investidores que os lucros, hoje auferidos, sio decorrentes de boas
decistes de investimento tomadas no passado e que ndo deveriam ter seus retornos contaminados

pela inser¢ao de novos riscos.



Embora os reguladores entendam que as empresas devam ter garantias para recuperar oS
“custos encalhados”, eles podem estar subestimando dificuldade de oferecer mecanismos efetivos

para tal suporte em mercados realmente competitivos. (Hunt & Shuttleworth, 1996).

No caso do setor elétrico brasileiro, a concepciio de “contratos iniciais” visa a harmonizar,
nos primeiros anos de funcionamento do mercado competitivo, a existéncia de custos

irrecuperaveis de usinas como Porto Primavera .

No relatdrio VII do projeto de reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, elaborado pela
Coopers & Lybrand, estd estabelecido o tratamento dos “custos encathados’, conforme segue @ "
Nio devem ser oferecidos contratos especiais para ativos encathados ... O grau de baixa
contabil (write off) de qualquer ativo ou transferéncia, ou capitalizagio de dividas, serd questio a

ser solucionada pelo proprietario do ativo”.(Coopers & Lybrand 1997).

Na prética, essa solugio remete o problema para 0s governos ou empresas estatais que serio
inevitavelmente objeto de desdgic em relago ao valor contabilizado de investimento.
Particularmente no estado de Sdo Paulo, o modelo de privatizacio da grande geragio da CESP
optou por incluir, em um mesmo pacote de vendas, usinas de grande porte como Itha Solteira e
Jupid ja suficientemente depreciadas, € a de Porto Primavera, maior problema do Estado na
questdo de custos irrecuperdveis. Desta forma caberd ao investidor interessado na oferta de venda
das empresas, estabelecer seu “mix” adequado de custo de energia gerada. Assim, a sociedade
ndo serd obrigada a pagar usinas com pregos excessivamente altos, além de arcar com o 6nus de

pagar preco de mercado por usinas ja depreciadas.

5.4 Servicos Ancilares

Os produtos normalmente comercializados e evidentes para um mercado competitivo $30 0s
MW de demanda e os kWh consumidos. Existem, no entanto outros produtos que sio necessarios

ao perfeito funcionamento da inddstria, os chamados servigos ancilares.
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O FERC- Federal Eletricity Regulation Commission, orgdo regulador federal dos EUA
caracteriza esses servigos como aqgueles essenciais para dar suporte 4 confiabilidade dos sistemas

interligados, controles e para transmissao de energia e poténcia. (Hirst & Kirby, 1998).

Quando a maior parte das concessiondrias possufa estrutura verticalizada, esses produtos

nfo eram perceptiveis aos usudrios. Alguns produtos podem ser exemplificados:

* Controle de freqiiéncia.
+ Reserva girante.
+ Controle e disponibilidade de energia reativa.

¢+ Back-up e Back-start.

Esses servicos s@o classificados usualmente em trés tipos : servigos de oferta e aquisi¢ao
obrigatérias, por parte das concessiondrias e dos clientes (Sistemas de controle ); servicos de
aquisicdo obrigatoria, mas ndo necessariamente providos pelo concessiondrio de energia, e que
podem também ser providenciados pelo préprio concessiondrio suprido (Reserva girante) e

finalmente, servigos de oferta nac obrigatdria (Back-up).

Atualmente 0s contratos, nunca ou guase nunca, estabelecem de forma detalhada a
prestagdo de servigos ancilares. Este fato € relevante na medida que representam uma real
oportunidade de negéeios. O FERC, avalia que essas atividades representam cerca de 10 % dos
valores do mercado de eletricidade como commodity, ou seja, valores da ordem de USS$ 12
bilhdes. Deve-se destacar que essas atividades devem ser desenvolvidas como parte da

competicdo.

Particularmente as empresas que eventualmente permanecam com a estrutura verticalizada
terdao a oferta desses servigos inseridas na sua cadeia produtiva e ndo terfio instrumentos para
comerciahzar sua prestagdo. Esta situacfio representard um obsticulo para o processo

competitivo e essas empresas sofrerdo desvantagens importantes
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5.5 Ageéncias Reguladoras Estaduais

A homogeneidade de atuag@io das agéncias reguladoras estaduais representa oulra pedra
angular do processo de ancoragem do modelo competitivo. Parece ndo haver dividas sobre a

necessidade da independéncia de atuacdo das agéncias quanto a aspectos financeiros e politicos.

Apesar da pequena experiéncia nesse campo, o Brasil jd apresenta registro de divergéncias e

problemas.

A proliferagio de agéncias multisetoriais causa preocupagdes a ANEEL, quanto a efetiva
aplicacio dos recursos advindos da taxa de fiscalizagdo da energia elétrica para esse fim, dai
resultando a estratégia de realizagio de convénios anuais, cujo plano de trabalho e o orgamento
conexo devem ser aprovados anualmente. Em alguns casos, essa exigéncia causa

constrangimentos e dificuldades para a consecugdo dos convénios.

QOutro aspecto que causa apreensio, diz respeito a independéncia entre os poderes, como
bem exemplifica a experi€ncia vivenciada pela AGERGS Agéncia Reguladora de Servigos
Concedidos do Rio Grande do Sul, cujos diretores, apds processo de designagdo pela Assembléia
Legislativa, estdo tendo seus mandatos questionados pelo atual governador do Estado, que segue
outra tendéncia politica, através de uma agéo de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal
Federal. Embora a acdo do governador, ao recorrer i justica para questionar decises anteriores a
seu governo, ndo possa sofrer criticas guanto & sua legitimidade, nfio resta ddvida de que,
independentemente da solucio final, a imagem de independéncia da AGERGS sai arranhada deste

episdédio (ABAR, 1999).

A necessidade de troca de experiéncias e a busca de auxilio mituo entre as mais diversas

agéncias levou a recente criacdo da ABAR- Associagio Brasileira de Agéncias de Regulacio.

Quaisquer que sejam ©0s desdobramentos, € claro que muitos contratempos ainda deverdo
ocorrer nesse processo de aprendizado de convivéncia harmdnica entre o poder politico e

judicidrio e o poder emanado do executivo, através de agéncias de regulacio e controle.
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5.6 Competicio na Distribuicio

Embora a modelagem proposta pela lider do cons6reio de consultores que orientou a

reformulagio do setor elétrico brasileiro, Coopers & Lybrand, tenha conceituado a separagio das

atividades de Distribuicio — D e das atividades de Comercializacio -C, entendendo que  se

concentram, apenas nessa Gltima atividade, o processo competitivo. Nesta andlise definiremos as

atividades de distribuigdo, como atividade conjunta de D e C. Tomamos essa decisio porque

entendemos que as empresas brasileiras ainda levario alguns anos para exercer de forma separada,

as attvidades de comercializagio, embora, na contabilidade, até possam separd-las para cumprir a

legislagdo.

Alguns pontos merecem destaque em nossa andlise :

A definicio de clientes livres, os que t8m demanda superior a 10 MW e atendimento em tensio
igual ou superior a 69 kV, portanto chentes com classe tarifiria A2 . Al ou A0 ji
suficientemente baixas, onde a maior parte das concessiondrias de distribuicic nfo terd
margem capaz de incentivar a competicdo e a migracdo de clientes, exceto se a decisio da

troca de fornecedor se der por razdes outras que ndo a econdmica.

Da mesma forma, a legislag8o ao definir sua segunda etapa, fixa a demanda limite para o
exercicio de liberdade de escolha do fornecedor em 3 MW, reduzindo contudo a valores
mferiores a 69 kV, a tensdio de atendimento, excluindo de maneira indireta todos os clientes
atendidos em classe tarifiria A4, justamente aqueles que teriam maior incentivo para num

processo de competi¢do pura procurar melhores situagdes de prego.

Ainda na mesma temdtica, a redugdo gradual da demanda e da tensdo que caracterizam a
liberdade de escolha, para a terceira etapa, nio explicita os valores de referéncia que serfo
adotados. Embora exista sinalizacio de que os limites serfio novamente rebaixados, a sua nio
defini¢do, a priori, e com a devida antecedéncia, ndo contribui para a clara prospeccio do

mercado a ser contestado,

QOutro fato dificultador, € a impossibilidade de reduzir os montantes contratados inicialmente

durante os primeiros 4 anos. Dessa forma, se uma distribuidora © perder ” um cliente de porte,
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ficard sem possibilidade de alocar a energia contratada junto as geradoras, exceto se o
crescimento de seu mercado ndo estiver previsto no planejamento que deu origem Aas

contratagdes iniciais.

H3 falhas na redacio das leis que tratam das condigdes gerais de fornecimento (portaria 466
do DNAEE), mais especificamente nos seus artigos terceiro e quarto que estabelecem que
consumidores atendidos com carga superior 2500 kW devem ser atendidos em alta tensio, e
a0 mesmo tempo, estabelecem uma tal série de excegbes, que o consumidor, na verdade, fica

cativo na classe A4, mais desfavordavel em termos tarifarios.

Ocorrem contlitos de poderes entre as legislagdes do setor elétrico (portarias, resolucdes, leis
etc...) e do direito do consumidor, aumentando a indefini¢ao quanto 4 responsabilidade de uma
adequada prestagdo de servigos. Assim € comum haver conflitos envolvendo consumidores,
Ministério Pidblico, Procons e outros érgidos de defesa dos consumidores. Esses conflitos
podem ter maior significacio quando se trata de questdes advindas de uma falha na prestacio
do servigo decorrente das atividades da Geragio e da Transmissdo, sem que exista defini¢cio
clara a respeito do direito de regresso ¢ das relagBes de responsabilidade na inddstria

desverticalizada.

Outro item de relevincia na competicdo na distribuigio, diz respeito aos altos indices de
inadimpléncia que as concessiondrias enfrentam na prestacio do servico para entidades
publicas, como Secretarias de Estado e prefeituras municipais. Como interromper a prestacio

de servi¢os essenciais como a alimentacio de iluminagdo piblica e de escolas e hospitais ?

Se por um lado, a definicdo do valor minimo a ser obrigatoriamente contratado pelas
distribuidoras, na fase em que os contratos iniciais ji estejam flexibilizados como estratégia
para evitar-s¢ uma exposicdo ao risco demasiadamente alta, tem como mérito a protecio
contra uma inadimpléncia de distribuidoras sem a adequada cobertura contratual. Por outro
lado, esse posicionamento de certa forma estaria cerceando uma empresa em sua capacidade

de correr riscos e beneficiar-se com oportunidades existentes no mercado.



Uma questdo importante foi levantada pelo professor Pinguelli Rosa num debate ocorrido na
televisdo Bandeirantes no dia 14/03/99. Ele chamou a atengdo para o fato do processo de
competicdo, e a longa matura¢io exigida para sua implantacfio. Segundo o prof. Pinguell,
num primeiro momento, a insercio de novos agentes (a desverticalizagcio causa a necessidade
de implantacdo de fungbes admuinistrativas que, no modelo verticalizado, eram exercidas de
forma sinérgica por uma mesma empresa) poderia causar elevagio de custos que certamente
poderiam impactar nas tarifas para os consumidores. Na visdo do pesquisador da COPPE, os

beneficios s6 seriam auferidos pelos consumidores no médio ou longo prazo.

5.7 O processo de Comunicagio

Outro limite claro ao modelo competitivo, diz respeito a0 modo como estd sendo feito a

comunicagdo aos consumidores ¢ usudrios de energia elétrica. A complexidade das questdes

deveria requerer um maior esforgo de comunicagdo com a sociedade em geral. Para exemplificar

essa temaética dois exemplos podem ser citados :

A sociedade, em geral, desconhece a existéncia de regras e padrdes de qualidade, inclusive das
que definem pagamentos de multas em favor do consumidor, cujo padrio de servico foi
degradado. Embora venham realizando um esfor¢co de divulgacio, as entidades e agéncias
reguladoras ainda ndo conseguiram tornar essas regras visiveis para a sociedade em geral.
Alids, no Remno Unido, como destacou o Prof . Litllechild (Almeida Prado Jr., 1999), embora
as regras tenham sido publicadas pela grande imprensa, menos de 1% dos usudrios dos
servigos de energia elétrica solicitaram o pagamento de penalidades junto as empresas
prestadoras desse servigo. Esse desconhecimento pode enfraquecer as salvaguardas oferecidas
a sociedade pelo Estado, na implementagio de um processo de competicio e de

desestatizagao, especialmente para a faixa de clientes cativos.

O processo de comunicac8o com a sociedade como um todo, também carece de eficiéncia, na
medida que informagOes mal elaboradas ou pouco convincentes, podem contribuir para que a

sociedade passe a confiar menos na implementa¢io do processo. Quanto a isso, o melhor



exemplo € o recente “black-out”, ocorrido no dia 11/03/99, a respeito do qual a ANEEL e o
proprio Ministério de Minas e Energia se posicionaram perante a opinido puablica, de forma
pouco competente. A ocorréncia de um raio, que teria dado iniCio & série de desligamentos em
cascata, pareceu pouco convincente para a midia e para a sociedade, e nao foram dadas
explicactes diditicas sobre 0 que aconteceu. Além disso, foi excessivo o prazo estabelecido
para que fosse encontrada a causa. O fato também foi explorado pelos que se opbem ao
processo de desestatizacdo, porque o Operador Nacional do Sistema — ONS, tinha sido criado
formalmente apenas 11 dias antes desse evento. Esses opositores alardearam que, nos tempos
em que a gestdo da operagdo do sistema era realizada pelo GCOI — Grupo Coordenador da
Operacio do Sistema, vinculado a admunistracio publica, esse tipo de problema ndo teria
ocorrido. Na verdade os representantes oficiais ndo souberam refutar essa acusacio, deixando
de declarar que 0 GCOI e 0 ONS, na verdade representam o mesmo grupo de profissionais
que usam a mesma metodologia de atuacio, e que o dirigente maior era o eng. Mdrio Santos,
reconhecido como uma das maiores autoridades brasileira na operacdo do sistema interligado.
Para a opiifo pablica, o fato resultante foi a falsa impressio e que o evento foi provocado por
uma descontinuidade administrativa quando administragdo privada substituiu a gestdo publica.
Deve-se destacar, contudo, que argumentos inversos foram aplicados também pelos agentes
favordveis a privatizagdo. Assim houve declaracdes de que o sistema elétrico nacional estava
fragilizado e necessitava de novos investimentos, 0 que supostamente sé ocorreria em um
ambiente totalmente privado. Por esta razdo, o “black-out” seria um sinal da necessidade de

agilizacdo do processo.

5.8 Mecanismos de combate & praticas nio competitivas

A existéncia de mecanismos de combate a praticas nio competitivas, como a definicio de
valores médximos de controle do mercado por uma mesma empresa, ou da existéncia de limites
para o “self dealing” de geracdo para as empresas de distribuicdo, tem sido considerados como

ferramentas insuficientes para ¢ combate a praticas ndo competitivas.



A separacdo contdbil de cada etapa do processo produtivo, e o exercicio de procedimentos
de fiscalizacio rigidos para os assuntos econdmico-financeiros, tém sido reclamados como
essenciais a0 modelo competitivo, prética essa que as agéncias reguladoras, por tradicio, nfo tém
experiéncia suficientemente consolidada. Tem-se insistido em que entidades como o CADE —
Conselho de Defesa Econdmico e a CVM- Comissdo de Valores Mobilidrios, com a experiéncia

que &m, sejam chamadas para colaborar com o setor elétrico reestruturado.

5.9 Planejamento determinativo X Planejamento indicativo

A prética de tarefas de planejamento determinativo, foi por muitos anos tarefa executada
pelo GCPS- Grupo Coordenador do Planejamento Setorial, que elaborava os planos decenais , os
estudos de mercado e estabelecia os critérios de hierarquia de mérito econdmico das obras do

plano de expansdo.

Com o novo cendrio de um ambiente competitivo, muitos agentes acreditavam que ndo seria
mais necessdrio a elaboragdo das tarefas executadas pelo GCPS . Os defensores desta tese alegam

que o mercado poderd exercer esse papel com mais competéncia que os préprios planejadores.

Cabe, no entanto, apresentar argumentos sobre a necessidade de um agente coordenador
de planejamento, mesmo que se chegue a conclusdes que sirvam apenas para orientar o mercado.
Hé pelo menos trés razdes para que essas fungdes sejam preservadas , quer pela ANEEL quer por

outra entidade vinculada ao Estado:

e SEGURANCA ENERGETICA - A clara sinalizacdo dos riscos de déficit, mesmo que
tedricos, pode ser importante para que o Estado exerga seu papel de assegurar que a sociedade
terd a energia necessdria para o bem estar da populacdo. e para o adequado crescimento
econdmico. Se o mercado, por qualquer rézéo, ndo estiver atuando na direcio de atender a
demanda da sociedade, cabe ao governo intervir, assinalando adequadamente as
oportunidades, com a criagdo de tarifas de incentivo ou ainda, no limite, como um possivel

investidor ou comprador de energia de dltima instincia.
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ELENCO DE PROJETOS - A recalizagao de estudos de mercados e de cendrios de
crescimento para o Pafs como um todo, é obrigagio precipua do Estado e pode contribuir para
incentivar o mercado na busca de investimentos adequadamente direcionados. A apresentagdo
de taxas de crescimento elevadas para o mercado de energia elétrica, pode ser um favoravel
incentivo para empresas que atuam em mercados jd praticamente estabilizados. Um elenco de
projetos € aproveitamentos pode servir de referencial para a escolha de mvestimento de um
agente privado, e também para fazer cotejo com a carteira de opgOes do proprio investidor, o

que coniribuiria para ampliar a eficiéncia global da economia.

SINAIS DE PRECO - A disponibilidade de sinais de preco como, por exemplo, um valor
monetario para o “custo marginal de expansio de longo prazo”, mesmo que definido apenas
para o elenco de projetos no planejamento indicativo, pode sinalizar, e de certa maneira evitar
que praticas ndo competitivas se instalem entre as concessiondrias. Em outras palavras, se por
exemplo, for estabelecido o custo marginal de expansio for R$ 50 / MWHh, estard sendo dado
aos grandes clientes um sinal de preco do valor adequado para ser comercializado em
contratos bilaterais. O mesmo sinal também serd analisado pelo mercado na formacgdo de

pregos de “futuros”.

5.10 Eficiéncia energética e outras politicas publicas

O modelo competitivo tem sofrido criticas, por nfo garantir a consecugdo de politicas que

incentivem a implementagdo de programas de racionalizagdo energética e outras politicas de

interesse social como, por exemplo, a eletrificacio rural.

A constatacdo de que programas de eficiéncia energética, ou outros projetos que nio

tenham a necessdria sustentacdo de lucratividade, acabam por ndo ser executados por livre
iniciativa das concessiondrias de distribui¢do, fato que também fornece motivos de critica aos

opositores do modelo de competigio.

E também possivel que empresas com controle aciondrio detido por investidores

internacionais, privilegiem a aquisi¢do de materiais e até de tecnologias desenvolvidas por suas
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matrizes no exterior. E claro, de um lado, que este tipo de critica pode pressupor uma versio
nacionalista xenéfoba pouco condizente com uma época em que mundo estd globalizado, mas,
por outro lado, € necessario cuidar que algum controle seja exercido nestas relacdes, inclusive sob
o ja citado aspecto da contabilidade de custos, que sempre podem resultar em solicitagGes de

realinhamento tarifario.

Os criticos do modelo reclamam também uma politica de preservagio da engenharia e das

institui¢cGes de exceléncia no desenvolvimento de atividades de P&D.

Como se verd mais adiante esses temas serdo objeto de uma andlise mais detalhada neste

trabalho.
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Capitulo 6

Critica dos Modelos Gerenciais

“Os navegantes do final do século XV enfrentavam um oceano pleno de incertezas e
turbuléncia, em busca de novos horizontes. Quais ventos soprariam as velas? Quais condicionantes

influenciaram as rotas? “ (Marcovitch, 1992).

Os ventos que sopram no final do século XX nio s$30 menos incertos para as novas
caravelas, representadas pelas empresas. Os ventos e perigos sdo representados pela competicio

globalizada e pela nova ordem de relacionamento entre o Estado e as empresas privadas.

Neste trabalho, no qual o foco principal reside na identificacio e nas falhas de
posicionamento de um modelo competitivo puro, seguido da procura de varidveis que tornem a
citada modelagem, que parece ao autor inexordvel, mais palatdvel aos othos da sociedade, toma-se
necessario iniciar este capitulo, que trata da critica dos modelos gerenciais das organizagdes, pela

descrigdo feita por Marcovitch a respeito da competitividade. (Marcovitch,1992).

Segundo esse autor, a competitividade de uma empresa ou de uma industria pode sofrer

influéncias que se situam em trés niveis diferentes (Marcovitch, 1992) :

a) Competitividade Estrutural, que decorre da prépria economia do Pais em seu
conjunto, ¢ manifesta capacidade que ela tem de incrementar ou sustentar sua participacio no
mercado internacional de bens e servigos, propiciando, ac mesmo tempo, a elevagio simultinea do
nivel de vida da populagio. Um Pais estruturalmente competitivo é aguele em gque os

componentes ¢ varidveis do ambiente nacional estimulam a eficiéncia empresarial.
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b) Competitividade Setorial, é aquela em que um setor econdmico oferece potencial para
0 crescimento as empresas que o compdem, e simultaneamente retornos atrativos para os

investimentos.

¢) Competitividade Organizacional, ¢ a capacidade que as organizacdes t8m de utilizar
recursos para amplhiar sua eficiéncia na tarefa de projetar, produzir e ofertar produtos e servicos,

suplantando a concorréncia, tanto em relagio a qualidade quanto aos pregos.

Sob o aspecto da competitividade estrutural, podem-se destacar algumas questdes relevantes
para o setor elétrico brasileiro. A primeira delas diz respeito ao préprio modelo de reformatagio
da inddstria de energia elétrica e do processo de privatizacio, j4 discutidos em capitulos

anteriores.

O segundo, diz respeito a condicionantes macroecondmicos, evidenciados pela crise cambial
de janeiro e fevereiro de 1999 e pela clara opgio, demonstrada pelo governo brasileiro, por

privilegiar a estabilidade da moeda em contrapartida a qualquer outra agenda politica nacional.

Esta op¢do, embora sua amplitude seja tio grande que ndo poderd ser tratada no corpo
deste trabalho, tem munto peso de influéncia nos outros dois planos onde a competitividade se
estabelece. Veja-se, por exemplo, que o endividamento em moeda estrangeira de organizagdes
que adquiriram empresas privatizadas, sofreu grande aumento em virtude da recente
desvalorizacdo cambial, 0 mesmo  ocorrendo em relacio as tarifas de Itaipu que s4o indexadas ao

ddlar americano.

Recursos inicialmente destinados & expansio do sistera, ou ainda & provisdo de lucros,
acabaram destinados 4 amortizacio das dividas e financiamentos, e os juros elevados, outra das
conseqiiéncias estruturais da politica econdmica recente, causam impacto sobre a expansio dos

mercados, e como conseqgiéneia, prejudicam o mercado de trabalho.

O adiamento eternizado pelo Congresso na aprovagio das reformas da previdéncia, de uma
reforma fiscal e da reformatac@o das regras politico- eleitorais, também pode ser elencado como

fator dificultador na defini¢io da competitividade estrutural brasileira.
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A competitividade setorial € certamente o dado positivo para a inddstria de energia elétrica.
A existéncia de um grande mercado interno, ainda caracterizado como de pequena demanda
energética per capita, demonstra a existéncia de elevadas taxas de crescimento nos préximos 10 a

15 anos , alids, como ji se descutiu nos capitulos anteriores.

A desregulamentacio do setor elétrico e a possibilidade da competi¢io, t€m criado novas
oportunidades de negdcios, antes nao imagindveis, como a contratagdo bilateral de energia, os
mercados “spots” e de “futuros”, os agentes de comercializagdo, servigos além do ponto de

entrega, ¢ dezenas de outros.

Tendo muitos participantes, o setor de servigos de energia serd bastante competitivo e
incluird, além das atuais concessiondarias, as cornpanhias de gas e possivelmente as companhias de
petréleo. Nos EUA, empresas como a Enron, Duke Louis Dreifus ¢ LG&Energy jd estio
oferecendo pacotes conjuntos de gds e energia elétrica. Outras estio pensando em gerenciamento
de energia e financiamento. A Utilicorp, por exemplo, foi uma das primeiras a assinar acordos

com hotéis, cadeias de mercearias e redes de varejo (Heller, Jansen & Silverman, 1997).

A necessidade de melhor qualidade para a energia, ja é uma realidade em muitos mercados,
onde a informatizacdo da produgdo se ressente da ocorréncia de micro interrupgdes no

fornecimento de energia elétrica (tempos de interrupgio da ordem de milisegundos).

Essa vertente da andlise da competitividade, estd biunivocamente ligada com o terceiro
plano de andlise, na medida em que a existéncia de oportunidades conjunturais ou especificas
apenas se cristalizardo se existirem, nas organizacdes, condigdes objetivas de competéncia para

transformar o potencial em capacidade produtiva.

Finalmente, o terceiro plano, ¢ que se situa no interior das organizagdes € o principal foco

de atencio desta etapa do trabalho.

Inicialmente, € importante registrar que até ha pouco, no setor elétrico brasileiro, o ambiente
era estimulador para a geracio de competéncias no interior das organizacOes. Vejamos uma lista

nio exaustiva dos condicionantes que dificultaram o referido desenvolvimento organizacional :
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Forte influéncia politica na definicdo dos dirigentes e de toda uma ampla gama de decisBes

empresariais.

Remuneracdo das empresas que, por ser garantida pela legislacio, implicava em falta de
incentivo para a melhor performance, uma vez que ganhos acima de 12 % eram repassados
para outras empresas, € posteriormente, também falta de cumprimento, por parte do governo

federal, de uma polftica tarifdria que assegurasse os ganhos minimos previstos na legislacio.
Uso das tarifas como ferramenta de politica macroecondmica de combate 2 inflagio.

Inexisténcia de contabilidade de custos, na medida que um modelo de regulagio, pelo custo

do servigo, ndo era adequadamente fiscalizado pelo DNAEE.

Composigdo do quadro funcional, com desequilibrio nas fungdes administrativas ¢ técnicas.

pl

E preciso acrescentar a esse quadro, a “heranca” recebida pelas concessiondrias recém

privatizadas, e analisar a semelhan¢a que esse quadro tern com o das empresas ainda a privatizar.

Alm do historico de desvios que foram citados anteriormente, e que caracterizam um

ambiente desmotivador para as organizagdes do setor elétrico, é conveniente registrar também

alguns problemas que prejudicam a performance das concessionarias nos dias atuais:

Niveis de madimpléncia elevados com o poder publico, ¢ grande dificuldade para cobranca.
Exemplificando. Como utilizar, por exemplo, o melhor argumento de cobranca do setor
elétrico ~ o desligamento — para clientes de iluminagfio piblica, hospitais ou servigos de

transporte urbano ?

Ritmo vertiginoso de mudangas. Nem mesmo os melhores quadros das organizacdes,
conseguem acompanhar ¢ ritmo das mudangas que vem ocorrendo nas mais diversas dreas da
regulamentacdo da indistria de eletricidade. Saliente-se que muitas vezes essas mudangas
podem representar importantes oportunidades de lucratividade, ou de ameacas de perda de

rentabilidade.
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e Auséncia total de uma estrutura afeita no trato de questSes regulatorias. Pode-se avaliar que
para algumas concessiondrias, ndo ficava evidente que o controle ¢ a fiscalizacio seriam
executada com a firmeza e pertindcia com que a ANEEL e algumas Agéncias vém exercendo

suas fung¢des.

e Auséncia de uma estrutura organizacional previamente adequada &s novas mudancas, em
especial, a inexisténcia de dreas preparadas para atender as exigéncias dos drgdos de

regulacio e fiscalizacio, e para tratar os custos ou realizar simulac8es tariférias.

A estrutura gerencial dessas empresas estd claramente adaptada para as “‘antigas regras do
jogo” (“business as usual 7 ) . No entanto, essa situagfio, com bem retrata Drucker (1996), nio
estd no fato das coisas estarem sendo mal feitas, nem erradas. Na maioria das vezes,
independentemente de estarem sendo feitas coisas certas, elas podem estar sendo intteis. Afinal
de contas, em um perfodo relativamente curto, talvez do final dos anos 40 e inicio dos anos 30,
foram desenvolvidas muitas técnicas gerenciais e ferramentas poderosas —  downsizing,
terceirizagio, gerenciamento da qualidade total, andlise de valor, benchmark, reeengenharia e
outras. Porém , com exce¢do da terceirizacfo e da reengenharia, elas foram concebidas para fazer

de forma diferente aquilo que jd era feito. Sdo ferramentas de “como fazer” (Drucker, 1996).

A grande questao que se coloca, € para onde caminham as organizacbes do setor elétrico
brasileiro ? Como elas irdo se adaptar aos novos tempos e compatibilizar seu estilo de negdcios e

gestdo, com © praticado em economias mais desenvolvidas ?

Essas inquietadoras questdes, parecem sinalizar para a diferenca entre o sucesso e ©

fracasso da grande reforma em desenvolvimento na inddstria elétrica nacional.

E ainda mais inquietante, na opinido do autor, que as reformas ora em desenvolvimento, sio
daquelas para as quais ndo hd retorno no curto prazo. Explodiu-se a ponte apés a passagem da

tropa...

A verdade €, como atesta Figueiredo (1994), que a maioria dessas técnicas de gestdo foi
utilizada nas empresas energéticas sem nenhum discernimento, sem que se procurasse entendé-las

dentro do contexto de pensamento administrativo contemporineo. Em alguns casos, a adocdo de
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técnicas modernas, ndo passou de palco de marketing pessoal para os dirigentes de plantdo. e na
verdade, o grande desafio herdado pelas empresas de energia elétrica brasileiras, privadas ou

estatais, estd em vencer o atraso gerencial, nutrido por décadas de auséncia de pressdes externas.

A complexidade dessa situagdo, resulta de uma somatéria incrivelmente grande de pressdes
que se instalaram de forma simultinea e parecem estar acima da capacidade de reagfo dessas

organiza¢es. Vamos, na seqiiéncia, analisar alguns desses desafios :
e Falta de capacitacdo para atuar no novo ambiente competitivo.
o Falta de capacitag@o para atuar no novo ambiente regulatorio.

» Falta de estrutura capaz de produzir uma atuagio pré-ativa, que vise a atender as necessidades
do cliente (qualidade, prego e agilidade), incapacidade que ird gerar oportunidades

competitivas para as empresas que se mostrarem mais ageis.

e Falta de uma estrutura de informagdes capaz de propiciar o desenvolvimento de novas
posturas comerciais, o que pode ser exemplificado com a ineficiéncia dos dados cadastrais,
com a pouca atengdo dada ao trato das questdes do suprimento, ¢ com a auséncia de

informacgdes da contabilidade de custos.

E também importante que se faca uma critica da estrutura das agéncias regulatdrias que,
como fungdo precipua do papel de Estado, s3o usualmente constituidas como autarquias de

regime especial .

As mazelas da administracdo pablica impedem muito a eficdcia da agdo dessas agéncias. A
necessidade de licitagOes publicas, custosas, demoradas e sujeitas a fregiientes impugnacdes
administrativas e juridicas, os baixos saldrios, a fragilidade perante decisGes politicas e a auséncia
de quadros capacitado, sio apenas algumas das causas de imeficiéncia com que as novas

organizacdes regulatorias ainda tem que conviver.

Ha que se destacar, no entanto, que essas novas organiza¢des vém surgindo sem os vicios
tradicionais e com elevado indice de transparéncia de suas acBes. Como exemplo, pode-se citar a

pratica ja habitual da ANEEL, de realizar consultas piblicas através da Internet, e a divulgacio
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dos relatorios de fiscalizacdo das concessiondrias de distribui¢do realizados em 1998, pela CSPE,

no estado de Sdo Paulo.

Outro fator favordvel para o sucesso dessas organizaches € o desenho de suas estruturas
funcionais, com niveis hierdrquicos extremamente reduzidos, que lhes permite grande agilidade. A
reforma administrativa do Estado Brasileiro, tem sido inspirada nas reformas em andamento nos
EUA, cujo programa de reformulagdo da administragido publica vem sendo considerado de tanta
importincia, que € conduzido pessoalmente pelo vice presidente Al Gore, que determinou que a

administra¢do do governo adotasse prédticas de referéncia de empresas privadas .

Parece ndo haver dividas a respeito da necessidade de alteragdes profundas nas antigas
estruturas verticalizadas e burocrdticas das grandes empresas de energia, com funcionamento
estruturado em departamentos funcionais e operacionais. Conforme diz Nébrega (1996), essas
organizagOes sdo tipicas empresas Newtonianas, caracteristicas de uma época em que ocorre a

atuagfio em regime de monopdlio natural e legislacio que garanta a rentabilidade.

Nio podemos deixar de admitir que as transformacgBes ora em curso, acabaram com as
condi¢bes que permitiram, até passado recente, a existéncia de concessiondrias bem sucedidas,
apesar de sua concep¢lo organizacional obsoleta, as denominadas empresa Newtonianas na

defini¢do de Nébrega (1996).

O surgimento de um mercado competitivo, ¢ as novas modalidades de negdcios e
tecnologias, ainda segundo Nobrega, tornam necessdria a busca de uma nova formataciio, a
empresa Quintica, empresa que é capaz de adaptar-se a uma dindmica similar 4 da evolugio
bioldgica das espécies, mas que se dd de forma muito mais rdpida. Segundo Nébrega, esse tipo de
empresa € aquela que consegue “aprender desaprendendo, permanentemente, o que tinha

aprendido”™ (Nobrega, 1996).

Quais sio os grandes desafios com que as empresas concessiondrias de energia elétrica irdo

defrontar-se com 0 novo “status quo” da inddstria 7 A seguir teremos algumas consideracdes:
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» Asempresas possuem uma cultura de titulos e cargos, com habilidades limitadas de marketing ¢
negocios. Por essa razio, as primeiras acdes devem ser medidas defensivas que as prepararfo
para a concorréncia que estd chegando. Vdérias medidas irio exigir enormes mudangas na
cultura e no desempenho organizacional. A tabela subsequente, que mostra a evolucdo do
“market share” do mercado de geracdo do Reino Unido, demonstra de forma inequivoca que a
concorréncia pode afetar de forma significativa a participagdo das empresas no mercado.
Particularmente, no caso em foco, as perdas foram mais significativas para as duas empresas

com maior participaco no mercado, no momento do inicio do processo concorrencial.

Tabela 6.1 - Evolugiio da participaciio relativa no mercado de geracgiio do Reino Unide (%% do mercado)

GERADORES 1989 1991 1996 1997 1998
NATIONAL POWER 43 45 32 24 21
POWERGEN 30 28 23 22 20
NUCLEARES (ESTATAL) 16 17 23 17 19
MAGNOX ELECTRICITY 0 0 0 7 8
INTERCONECTORS 5 9 10 10 g
EASTEN GROUP 0 0 1 7 7
NOVOS AGENTES 1 1 11 i3 16
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte : THE BRITISH ELECTRICITY EXPERIMENT EDITADO POR JOHN SURREY 1997

e Em contrapartida as atitudes defensivas, as empresas precisardo abrir oportunidades oferecidas
aos novos produtos ¢ servigos, e requerem habilidades de marketing, de gerenciamento de risco

e de desenvolvimento de produtos ¢ aliangas. E fato que essas habilidades ndo estio disponiveis

na maior parte das organizacoes.

Para conduzir e capacitar as empresas para essas estratégias, agGes de longo prazo precisam

ser implementadas :
* Energizar a transformacdo com a defini¢do de metas corretas e claras.

¢ Elaborar um programa de desenvolvimento coerente com as habilidades disponiveis, e com o

estagio atual da organizacio.
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¢ Estabelecer uma politica de gerenciamento baseado no desempenho.

Para que essas trés linhas de ac@o sejam conduzidas adequadamente, € necessdrio que toda
uma seqiiéncia de posturas ¢ politicas organizacionais sejam implementadas . Para esse fim,
parece adequado o rotero, proposto por Farha e outros (1997), que define uma ordem para as

providéncias da alta administragio :

[ ]

Clareza estratégica.

» Visio da mudanga.

e Objetivos de desempenho.

e Mobilizacio do (latente) poder da organizacio.

e Definigdo dos Processos/ Competéncia dos negdclos.
e Definicio dos processos gerenciais.

e Institui¢@o de sistemas de mformacio.

* Defini¢ao dos rumos do processo de mudanca.

O mesmo artigo de Farha e outros, também sugere a necessidade de que a implementacio
ordenada das etapas acima mencionadas, seja gerenciada pela alta administracdo de tal forma que:
e O entendimento da visio e da estratégia seja garantido a todos os participantes.

* A equipe gerencial seja formada com a maior rapidez possivel, e seja valorizada.

e O compromisso com a cultura de desempenho, seja mantido por todos gue fazem parte da
organizagao.

» O discurso seja substituido pela acdo e exemplo da alta diregio.

e O * Conselho de Administra¢do ” preste sua ajuda.

77



Na curiosa declaragio de Nobrega, o sucesso na transformagdo dessas empresas
Newtonianas, em empresas Quénticas, advém da rapidez com que o desenvolvimento dessas

estratégias e habilidades possam ocorrer.

Evidentemente se espera, de forma pragmatica do ponto de vista da regulagiio e do préprio
Estado que dd a “‘concessdo” para a prestagdo do servigo piiblico, que o desenvolvimento
organizacional dessas empresas propicie melhores servigos, pregos mais baratos, e com aumento
da lucratividade que redunde em maiores investimentos ,e conseqiientemente em ampliacio do

nimero de empregos e até com aumento da arrecadacio de impostos.

Segundo Kamat e outros (1997), os resultados esperados para uma empresa de energia

elétrica de sucesso, poderiam ser resumidos na figura seguinte:
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Figura 6.1 — Resultados esperados de uma empresa de energia elétrica de sucesso
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Capitulo 7

Compreensiao do papel da variavel social na reestruturacao do setor
elétrico brasileiro

A questdo social no Brasil vem ganhando destague nos Gltimos meses, principalmente pelo
recrudescimento das taxas de desemprego, e pelo destaque dado pela mmprensa a publicagio do
relatdrio  das Nacdes Unidas do Indice de Desenvolvimento Humano —IDH, além ¢ claro das

propostas de combate 4 pobreza que se iniciaram no Senado.

Nesse relatério, o Brasil ocupa o 79" lugar na classificacdo, posicdo bastante distante dos
chamados paises de prmeiro mundo, superado por outras nagles certamente muito menos
expressivas, como por exemplo a Crodcia, Cazaquistdo e Filipinas, entre outras. Essa Classificagio
incomodou de modo particular 0 governo Brasileiro, pois o critério de apuracio desse indicador,
sofreu alteracdes, redundando em um rebaixamento da antiga posi¢io ocupada (62 posigio) para

a atual posico (79 posicio).

O IDH € um indicador que tem como pressuposto bésico, o fato de que o desenvolvimento
de uma nagdo ndo pode ser medido de forma unilateral, levando-se em conta apenas a dimensio
econdmica. Além de computar o PIB per capita, o IDH incorpora outros dois indicadores de

qualidade de vida, a saude e a educagéo, tendo os trés valores ¢ mesmo peso no cdlculo do indice.

Para medir-se a saide usa-se a esperanca de vida ao nascer, ¢ para o desenvolvimento

educacional, empregam-se as taxas de matricula e as estatisticas de alfabetizacio.

As novas premissas de cdlculo do IDH, estabelecem a tese de que o aumento de renda
apresenta utiidade decrescente para a qualidade de vida, ou seja, o bem estar nio dobra quando a
renda duplica. Na metodologia anterior, essa conceituagio sé era empregada quando a renda per

capita do pais ultrapassava a média mundial, e na versdo atual a mudanca € menos abrupta. O
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principic empregado. leva em conta a intensidade dos efeitos. Exemplificando, se a renda per
capita de Serra Leoa (US$ 410) dobrar, seu efeito serd muito mais intenso do que se a renda de

Luxemburgo (US$ 30.863) dobrasse.

Particularmente para o Brasil, essa alteracio de critério foi sentida na posicio relativa no
ranking geral, mas nfdo se pode ignorar que retroagindo o novo critério para avaliacdes de anos
anteriores, 0 avango foi significativo. A tabela subsequente apresenta a evolugdo do indice IDH do

Brasil nos tltimos anos j& com o uso da nova metodologia.

'Fabela 7.1 — Evolucio do indice de IDH no Brasil ~ De 1975 a 1997

ANODE | INDICE DE DESENVOLVIMENTO
APURACAQO HUMANO
1975 0,639
1980 0,672
1985 0,687
1990 0,708
1995 0,728
1997 0,739

Fonte: Folha de S. Paulo - Evelucio do indice de desenvolvimento humano no
Brasil segundo a nova metodologia da ONU (Folha de S. Paulo 11/07/99)

Embora seja possivel verifica-se que a qualidade de vida do brasileiro tem melhorado, ndo

se pode esconder o fato de que nossa realidade ainda estd muito distante do desejdvel.

O relatério do PNUD de 1999 diz que 15,8% da populacio brasileira- 26% milhdes de
pessoas — ndo tém acesso as condigbes minimas de satde, educacio e servigos basicos. Em 1997 ~
ano base de apuragio desses indicadores- 11,5% dos brasileiros morriam antes dos 40 anos, 16%
eram analfabetos, 24% nio tinham acesso a dgua potdvel e 30% estavam privados de servicos de
esgotos. Em relagdo a outros paises em desenvolvimento, a colocagio do Brasil é a melhor no
ranking do IDH, mas isso nio impede de registrar-se que o pafs ocupa a pior posicio em

concentragido de renda. (Folha de S&o Paulo, 1999)

O PIB per capita dos 20% mais ricos (US$ 18.563) é cerca de 32 vezes o PIB per capita dos
20% mais pobres (US$ 578). O indicador de GINI, que mede a desigualdade de renda é o pior
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entre 0s paises latino americanos, e 56 ¢é igualado pelo Paraguai. Nesse indicador 20% da
populagio mais pobre possuem apenas 2,5% da renda, enquanto que os 20 % mais ricos possuem

63.4 % . (Folha de Sao Paulo, 1999)

O anexo 1 apresenta um quadro completo do relatério da ONU sobre o indice IDH

apurado em 1997,

O relatério, num de seus pontos mais interessantes diz que, no periodo entre 1975 e 1997, o
PIB per capita brasileiro cresceu mais rapidamente que o Indice de Desenvolvimento Humano do
pais: 1,1% ao ano, contra 0,7%, segundo dados do relatdrio. Em outras palavras, o pais
enrigueceu, mas ndo conseguiu transformar essa riqueza em maior expectativa de vida ou em

melhor educacio, ou pelo menos, ndo na mesma velocidade. (Folha de Sio Paulo, 1999)

Quando se transferem essas assimetrias para o setor elétrico, as distorgdes também sio
gritantes. Apenas para ficarmos na questdo da eletrificag@o rural, constatam-se ndmeros muito
elevados de desabastecimento. O coordenador do PRODEEM - Programa de Desenvolvimento
Energético de Estados e Municipios — Eugénio Mancini — calcula que existam cerca de 100 mil
comunidades isoladas e pelo menos 3 milhSes de propriedades rurais nfio eletrificadas, gue
demandariam cerca de US$ 25 bilhdes para serem atendidas. Além desse déficit, hd cerca de 350
sistemas isolados movidos a diesel na regido Norte, que representam um potencial de 1,2 GW de
poténeia instalada. Ac todo, a Eletrobrds calcula que existam  comunidades isoladas e

propriedades rurais que necessitem de 15 a 20 GW de poténcia. (Brasil Energia, 1998)

Para piorar essa deficiéncia, o baixo custo de expansfio do setor elétrico brasileiro para seu
sistema interligado, atua como um contraponto perverso, quando se estudam alternativas de

energias renovdveis para sistemas isolados (Brasil Energia, 1998).
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Tabela 7.2 Onde estdo as comunidades que vivem no escuro

REGIAQ TOTAL DE PROPRIEDADES RURAIS % DE PROPRIEDADES COM ENERGIA
NORTE 570 MIL 1,83%
NORDESTE 2.9 MILHOES 12%
CENTRO-OESTE 250 MIL 29%
SUDESTE 1 MILHAO 50%
SUL 1, 2 MILHOES 66%

Fonte: Brasil Energia no. 214, de set 98

Obs.:  Ndmeros arredondados
Dados de 1990 quando foi realizado o iiltimo levantamento do Ministério das Minas e Energia e do
Ministério da Agricoltura

Nas dreas urbanas, os problemas também s3o graves, pois os ndmeros de ligagdes
clandestinas, especialmente em regides de protecio ambiental, chegam a casa dos milhdes de
unidades, provocando desperdicio de energia, perdas comerciais importantes e maus reflexos na
qualidade dos sistemas que nido se encontram dimensionados para essas ligagdes indevidas. A
questdo ndo estd simplesmente na indisponibilidade de redes elétricas para atendimento dessa
populacdo, mas no fato de que essas pessoas ndo podem atender aos requisitos para disporem de
uma ligacdo legalizada, ou por ndo terem os recursos necessdrios ao pedido de ligacdo, e
finalmente porque quando esses obstdculos sfo vencidos, nem sempre conseguem fazer frente ao

pagamento das contas.

Em resumo, pode-se caracterizar as varidveis sociais no setor elétrico, como pertencentes a
trés grandes grupos de fatores: fatores econdmicos, fatores de equidade e fatores de preservacgiio
ambiental. Para cada uma dessas vertentes serd analisado e proposto um modelo que identifique
seus indicadores e sua capacidade de sustentabilidade, que efetivamente sejam de importincia para
a sociedade. Alids ¢ essa identificacio que permite uma modelagem que corresponda aos anseios

da sociedade.
7.1 Fatores econémicos

A mter-relagdo entre a economia e a energia ocorre em diversos planos, todos eles com

reflexos na qualidade de vida da populacio.
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Um primeiro aspecto é a dependéncia externa do pafs no provimento da energia necessdria a
sua sociedade. Assim, paifses importadores de energia, tem maiores dificuldades para prover o
desenvolvimento econdmico, pelo menos quando se trata do equilibrio de suas relagdes

comerciais.

A mesma dependéncia pode ser extrapolada para outras relagdes, entre agentes usudrios de
energia : supridores e consumidores, ou ainda entre grandes companhias e 6rgios reguladores.
Essa dependéncia, pode ainda caracterizar-se entre Estados da Unifio, em que pese a oferta de
eletricidade ser feita através de um sistemna interligado nacional. A capacidade de investimento em
obras de expansdo em outros Estados compromete o potencial de geragio de empregos ¢ do
desenvolvimento regional. Ndo foi por outra raziio que o governador Mirio Covas, em Sdo Paulo,
ao definir as condigBes de privatizacdo das empresas de geracio remanescentes da CESP, impbs a
obrigatoriedade dos novos controladores de promover a expansio do seu parque gerador em
15% dentro dos limites fisicos do Estado de Sao Paulo, independentemente da fonte de geracio a

ser priorizada.

A relagcao entre esses agentes pode ter reflexos no fluxo de caixa de investimentos e ou de
pagamentos, quer do poder publico, quer de investidores privados, ou ainda de consumidores de
energia, com claras conseqiiéncias para a ampliagio da oferta e do desenvolvimento econdmico

CONexo com a energia.

A oferta de energia e o padrio de sua confiabilidade também tem influéncia sobre a
modelagem a ser empregada na estrutura institucional do pais, ou seja, na real capacidade de
atuagio competitiva entre agentes € nas salvaguardas que podem ser oferecidas pelo aparato

regulador para os clientes cativos.

Outro plano de andlise diz respeito a maneira como a sociedade consome energia, quer
COmO um ¢onjunto uno, quer como as diversas classes, desde a mais rica até a mais pobre, fazem

uso da energia.

Para que se possa compreender ¢ uso de energia no seio da sociedade, € preciso conhecer o

estilo de vida das elites, que acabam emulando um uso orientado para o luxo e intensa utilizacio
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de recursos energéticos. Por outro lado, as classes mais pobres estdo preocupadas como os
recursos energéticos para suprir as necessidades bésicas. Para essas camadas mais pobres, o
acesso aos recursos energéticos pode definir o acesso a emprego, saide, educagio e servicos

essenciais como dgua canalizada e sistemas de esgoto.

A auséncia desses recursos para atividades bdsicas, como a agricultura, acaba por propiciar a
utilizagdo de energias ndo comerciais, como a lenha para aquecimento de dgua e cocgéo de

alimentos.

Neste tipo de andlise, a energia nfio tem interesse essencialmente econdmico, mas é

ingrediente fundamental de desenvolvimento social e de qualidade de vida.

A terceira vertente na andlise das relacbes entre a economia e a energia diz respeito a
competitividade nacional, estando af inclusos aspectos de confiabilidade no fornecimento de
energia, na carga de impostos que recacm sobre as transagdes comerciais que envolvem a energia,
¢ também as tarifas determinadas pelo poder concedente. Ainda neste mesmo campo, pode-se
analisar as regras e caracteristicas da inddstria, e a real capacidade de se estabelecer um processo
competitivo com as vantagens dafi inerentes, tais como aumento da qualidade e¢ melhores
condigbes econdmicas. Os defensores das reformas acreditam que esses aspectos podem ser

resolvidos pela introdugio da competitividade.

Uma dltima vertente na andlise diz respeito 4 potencialidade da energia como elemento de
fixacdo do homem no campo, funcionando, portanto, como elemento de integragio nacional,

requerendo e funcionando como vetor de desenvolvimento regional.
7.2 Fatores de equidade

A equidade do acesso a energia pode onerar em dois planos principais, o primeiro dos quais
envolve a maior ou menor disponibilidade de energia por parte das nagdes. Neste tipo de anlise,
a existéncia de recursos naturais representa a principal diferenca. No entanto, quando a caréncia
de oferta desses recursos pode ser compensada por tecnologia, capital e estratégia como bem

exemplifica o Japio, a existéncia de recursos naturais deixa de ser fundamental,
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O segundo plano de equidade trata das pessoas e da sua capacidade de ter acesso a energia.
Normalmente, quando se pensa na equidade de disponibilidade energética, a primeira questio a
ser discutida € a da universalidade da oferta. Outro ponto também importante trata das regras de
isonomia para usudrios de energla de mesma classe de consumo que permite que consumidores
tenham custos semelhantes, e que nfo haja diferencas de pregos que propiciem assimetrias para o

processo de competitividade da economia.

Como jd foi analisado anteriormente, a questdo da universalidade do acesso a energia € tema
ainda ndo resolvido no Brasil. Ha que se ressaltar, no entanto, que a questio da universalidade, no
caso da energia elétrica, nao deve ser encarada simplesmente como a porcentagem de ligagdes em
relagdo a0 ndmero de familias, mas deve tratar também do nivel de inadimpléncia entre os clientes
ligados, da porcentagem de ligacOes entre familias de baixa renda ¢ do impacto que a fatura de

energia causa na renda familiar.

Nesse ultimo aspecto, ¢ importante destacar as taxas de crescimento dos mercados de
energia elétrica residencial e comercial nos primeiros anos subsequentes ao plano de estabilizacio
econOmica, o denominado Plano Real, que propiciou nitido efeito de distribuigio de renda, ao
terminar com o efeito de corrosio de saldrios pela inflagdo, redundando em um maior consumo de
eletrodomésticos, e consequentemente um maior consumo de energia. Vé-se que a ampliacdo de
consumo ¢ similar a methona da qualidade de vida medida pelo IDH, ou seja, a distribuicio de
renda provoca efeitos mais intensos para ampliacio de consumo na camada mais pobre da

populacio.

Outro aspecto a ser analisado, & o que trata da existéncia de uma classe tarifiria
residencial, destinada a populacdo baixa renda, para a qual existe a aplicacdo de descontos em
“cascata” para os primeiros 200kWh. Neste particular, a ANEEL aplicou critério de aprovar o
cadastro de clientes de baixa renda de cada concessiondria. Se por um lado esse procedimento
permitiu uma adequada caracterizagio regional, de outro lado, propiciou uma diversidade de
critérios tdo ampla que a equidade ficou prejudicada. Vejamos o exemplo da Companhia Paulista
de Forca e L.uz — CPFL gue possufa mais de 50% de seus clientes residenciais cadastrados como
sendo baixa renda, enquanto que uma concessiondria no Piau{ tinha menos que 1% de seus clientes

na mesma condicdo. Portanto, podemos concluir que se, de um lado, a iniciativa de criar uma
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classe tarifdria para camadas de baixa renda é adequada, pois propicia a aplicacdo de tarifas com
desconto para camadas da populacio que efetivamente delas necessitam, por outro lado ndo foi
capaz de criar normas ¢ procedimentos capazes de homogeneizar 0§ critérios, mesmo que

adequando-o0s 2 caracteristicas regionais.

Ainda guanto a necessidade de propiciar a oportunidade de acesso ao uso de energia, €
preciso analisar-se o principio da nio exclusdo, ou seja, verificar as politicas de uso eficiente e
eficaz de energia, e a confiabilidade do suprimento e dos sistemas de distribui¢do, de tal forma que

o perfil de consumo da sociedade ndo se reflita no uso geral de energia da sociedade.

Finalmente, um dltimo ponto a analisar a respeito da equidade € a capacidade que tem a
socicdade e o poder regulador, de implantar mecanismos de defesa da concorréncia, evitando-se
gue os principios da equidade ndo venham a ser prejudicados por priticas monopolistas ou de

coalizdo entre agentes.

7.3 Fatores ambientais

Os fatores aqui definidos, abrangem as questdes de eficiéncia energética, de preservagio ¢
de incentivo a geragdo de energia através de fontes renovdveis de energia , incentivo a politicas de
pesquisa e desenvolvimento e finalmente de forma direta, a protecdo ambiental. no seu senso

estrito.

A questdo da eficiéncia energética ganha destaque por ser um dos primeiros aspectos a
serem penalizados pela troca de propriedade dos ativos das concessiondrias de energia elétrica, em

especial, para as distribuidoras.

Em situacOes de excesso de oferta, pode aparentemente parecer contraditéric que as
empresas invistam para reduzir suas vendas. Por outro lado, em um sistema efetivamente
competitivo, a eficiéncia energética pode transformar-se em estratégia mercadeldgica de
relacionamento comercial, ou amda em alternativa de negéeios quando a concessiondria atuar

como uma ESCO, ou seja, uma empresa prestadora de servicos de energia.
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Neste conjunto de fatores € importante destacar que alguns aspectos podem ser “resolvidos”

pelo mercado, enquanto outros precisam da agdo regulatdria para serem efetivados.

Como exemplos do primeiro caso podem-se citar projetos de Gerenciamento de Cargas
pele lado da Oferta como, por exemplo, agdes para reduciio de perdas ou combate a perdas
comerciais. Para esse tipo de projeto ou acdo, a redugio de perdas comerciais pode ser incentivo

efetivo 4 sua implementacgio.

Como exemplo de a¢Oes que dependem mais efetivamente da agio regulatéria, através de
uma determinagdo ou de uma especificacio, pode-se citar a especificagio de padrdes minimos de
qualidade, normas e procedimentos de protecio ao consumidor, projetos de pesquisa e
desenvolvimento, agOes de gerenciamento da carga pelo lado da demanda e incentivo a energia

renovivel.

A questao de padries minimos de qualidade, reveste-se de importincia em paises com as
dimenstes continentais do Brasil, pelas diferencas de mercado ¢ de desenvolvimento regional,
aparentemente ndo fazendo sentido a especificacio de um unico padric de qualidade para

realidades diferentes.

Nas agOes efetivas de defesa do consumidor, a complexidade se faz maior, pois 4 par de uma
estrutura que preserve a qualidade do atendimento da prestagfo do servigo piiblico, € necessirio
que se construa um referencial de hierarguia juridica para evitar-se a superposicio de regras ¢
normas. A esse respeito pode-se exemplificar com a legislacio que trata do direito do consumidor
e suas mterfaces com portarias e resolugdes especificas, que definem as regras de prestacio do

servigo ¢ do fornecimento de energia elétrica.

O desenvolvimento de projetos de pesquisa e desenvolvimento, ¢ atividade que pode sofrer
impacto pelas reformas, na medida que novos agentes econdmicos podem representar capitais

estrangeiros ao Brasil e priorizar a aquisi¢io de tecnologias desenvolvidas no exterior.

A implementagio de projetos de eficiéncia energética do lado da demanda é o segmento
que, em primeira instancia, € considerado como contrdria aos interesses das concessiondrias, pois

causa reducdo das vendas. Em um mercado efetivamente competitivo, essas agbes podem
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transformar-se em diferencial mercadolégico, e pode ser medida compensatfria para dreas com
menor gqualidade do fornecimento, ou ainda como alternativa a disputa de mercado de clientes nio
cativos. No entanto, em um primeir0o momento, 0§ incentivos de mercado podem nio ser tdo

efetivos, 0 que requer a aplicacio a incentivos regulatérios.

Finalmente € importante analisar-se a priorizacdo de projetos de energia renovdvel. Neste
aspecto 0 Brasil pode ser considerado como privilegiado, pois mais de 95% de sua geracio de
energia elétrica j4 decorre de recursos hidricos. No entanto, a situac@io atual apresenta algumas
encruzilhadas, que podem ser de interesse vital para o desenvolvimento de politicas publicas

salutares para o futaro das energias renovdveis, e da propria preservacio ambiental.

O primeiro aspecto a ser analisado, diz respeito a expansio da capacidade de geragio. Se
de um lado a expansao, com prioridade dada a geracdo térmica, pode contribuir para o aumento
da eficiéncia global do sistema interligado brasileiro através de complementa¢do térmica, de
outro lado, 0 aumento dessa alternativa pode contribuir para uma deterioracio dos padrdes

ambientais do pais, visto que o parque gerador térmico brasileiro ainda é marginal.

QOutro ponto importante a ser discutido, é a necessidade de projetos de geragio térmica que
funcionem como dncoras dos projetos de gasodutos internacionais, viabilizando a chegada e uma

malor participacao do gds nataral na matriz energética brasileira.

As escolhas, entdo, devem ser feitas entre a maior eficiéncia global e a maior participagio do
gds no mercado energético, contra a possibilidade real que um aamento de participacio de
geraclo térmica possa contribuir negativamente para a qualidade do ar e poluicio de outras
fontes de energia. Por outro lado, essa escolha nfo prioriza as fontes renoviveis, exceto se essas

opcOes térmicas sejam voltadas para a biomassa e projetos de cogeracgio.

Para que essas escolhas sejam incentivadas, € necessdrio que existam mecanismos de

direcionamento do mercado, através de politicas publicas regulatérias.

Outra escolha a ser feita neste mesmo tema, diz respeito ao fato que a expansio do sistema
gerador, se direcionada para a opg¢fio hidrica, representando um passo contraditério no aspecto da

preservacdo ambiental, pois as grandes oportunidades de projetos hidroelétricos estdo distantes
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dos centros de carga, muitas delas na regiio Amazdnica. Assim, seriam necessarias linhas de
transmissdo com milthares de quildmetros, ¢ inundagiio de extensas dreas de florestas, ¢ de outro
lado. a op¢ito de expansio  através de gerag@o térmica traz consigo as dificuldades proprias
relativas a aspectos ambicntais, além, € claro, da dificuldade para obtengio de financiamentos para

essas obras.

Outro ponto que contribut para tornar complexo o direcionamento da questio ambiental, ¢
da escolha das fontes de gerag@io para expansiio do sistema, é a necessidade de levar-se em conta
também as opgies de desenvolvimento regional, como por exemplo a decisdo do governo Covas
a0 exigir expansdo do sistcma dentro das fronteiras do Estado, ou ainda os aspectos pertinentes
ao plancjamentio mdicativo, que ¢ pressuposto bdsico para as reformas do setor elétrico ora em

exXecugan.

Finalmentc a opcio pela geragio descentralizada de pequenas centrais hidroelétricas, é outro
tema para o qual o mercado por si mesmo nio é capaz de suscilar 08 investimentos necessarios,
capazes de priorizar a geragdo através de recursos renoviveis, O mesmo processo se dd para
energias altcrnativas como através da geracio de energia por placas de conversdo fotovoltaicas.
hoje restrita  a nichos especificos, na majoria das vezes ligadas a parques de preservacio

ambiental.

Consideradas estas dimensdes de fatores econbmicos, de equidade, de preservacio
ambiental e de recursos naturais, resta uma dimensio que permeia todas as outras gue € o

Plancjamento, tema que serd analisado na seqiiéncia.

Como se pode depreender da figura 7.1, a equagiio que irata dos fatores sociais temn uma tal
interagio, de tal sorte gue qualquer agdo planejada ou ndo, que afete um dos blocos, tem

imediatas conseqgii€ncias nas oulras vertentes.

A questao que se apresenta de imediato, trata de como estabelecer politicas publicas de tal
sorte que a miluéneia de uma agdo possa ser sempre benéfica para as outras dreas de interesse

sacial,
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7.1 — Dimensdes de fatores econdmicos

ENERGIAE
Economia

ENERGIA E
EQUIDADE

ENERGIAE
FATORES
AMBIENTAIS

O problema ¢ de alta complexidade, pois depende ndo s6 da criagdo de politicas, mas
também da abrangéncia de sua aplicagdo, tanto no tempo, quanto na area geografica de sua

implementacio.

Considerando-se a caracteristica predominante hidrica de gerago de eletricidade no Brasil,

pargee adequada a adog¢dio de uma unidade de planejamento ligada a topologia das bacias
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hidrogrificas. [Essa concepgdo tem algumas vantagens imporiantes, por que as bacias

hidrogrificas:

a)

b)

d)

Tém dimensdes geogrificas adequadas para implementacio de politicas que suplantem as

dimensdes dos municipios, permitindo-se a adequada vantagem de economias de escala.

Definem um vetor de interesse comum, representado pelo uso mdltiplo das dguas, que pode

ser o primeiro fator de agregagio regional.

Representam uma drea suficienternente grande para possibilitar & implementacio de um plano
de marketing das concessiondrias de energia elétrica, af compreendido o plano de expansio, o
atendimento ao mercado, as oportunidades de desenvolvimento de servigos complementares e

as responsabilidades associadas a concessio.

Apesar de sua complexidade, podem ser administradas de forma tal gue as necessidade
regionais possam ser complementados por politicas mais amplas, que respeitem as premissas
de desenvolvimento econbmico e de preservagio ambiental, e seja possivel a operagio

integrada dos reservatdrios, otimizando-se o uso miltiplo dos recursos hidricos.

Para essa modelagem, entende-se que o processo de indugfio das politicas pablicas de

energia podem ultrapassar seus limites, transformando-se em uma efetiva 4ncora para a

consecugao de um efetivo planejamento de desenvolvimento regional.



Capitulo 8

A insercio das variaveis sociais no modelo competitivo

Ao longo deste trabalho, procurou-se identificar, de um lado, as profundas mudancas nos
modelos do setor energético, ora ainda em implementagfo, e de outro, as intensas influéncias que
essas mudancas iric provocar nas concessiondrias de energia elétrica ¢ no desenvolvimento de

politicas publicas afetadas, pela ado¢do do modelo competitivo.

Para que se possa propor uma modelagem de inser¢do das varidveis sociais no modelo que
aqui se denominou, de forma genérica, competitivo, & preciso estabelecer-se, inicialmente, o
panorama de responsabilidades dos agentes: dos agentes concessiondrios e do poder concedente
(Estado ou Unifio), definindo-se quais sdo as responsabilidades que devem ser determinadas, quais

podem ser induzidas e, finalmente, quais podem ser deixadas ao sabor das forgas do mercado.

A figura 8.1 apresenta de forma esquemdtica os eixos da modelagem proposta na seqiiéncia,

para propiciar a inser¢io das varidveis sociais.

O eixo horizontal representa o plano de defini¢cdes do poder concedente, em altima instincia
0 objetivo deste trabalho, ou seja, a formatacio das politicas piblicas que permitam a inser¢do
das wvaridveis de cunho social Essas varidveis complementam os avancos propiciados
exclusivamente pelas forcas presentes no eixo vertical, o mercado ¢ as responsabilidades
intrinsecas dos investidores. Particularmente, no rol de responsabilidades intrinsecas dos agentes
concessiondrios, podem estar presentes as responsabilidades explicitadas nos contratos de
concessdo e aquelas presentes em seu acordo de acionistas e nos preceitos de Miss3o e Visdo que
cada organizacdo tenha presente. Algumas dessas responsabilidades podem confundir-se com a
obtengdo da ordenagdo, através do convencimento, ou em decorréncia da necessidade de

manutengao de imagem corporativa apropriada,
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Figura 8.1 — Eixo de modelagem para propiciar a inserciio de varidveis sociais

Ordenacio por
forcas do mercado

Ordenacio
determinativa

Ordenagdo através de
promoc¢ao e convencimento

Ordenacgao por
responsabilidade
intrinseca das
concessionarias

Para tornar mais clara a modelagem deste trabalho, analisa-se cada um dos
guagdrantes :

8.1 Ordenacio por responsabilidade intrinseca das concessionarias

Para analisar as mais importantes responsabilidades intrinsecas das concessionarias, parece
ser conventente utilizar a mesma conceituagio de fatores econdmicos, de equidade e ambientais

utjlizados no capitulo anterior.
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Tabela 8.1 - Ordenaciio por responsabilidades inirinsecas das concessionirias

FATORES ECONOMICOS

FATORES DE EQUIDADE

FATORES AMBIENTAIS

Confiabilidade operativa.

Confiabilidade operativa

Obrigacdes da legislagio
pertinente

Obrigacdes do contrato de
CONCessio

Programas destinados a baixa
renda e a idosos

Administracio dos riscos
ambientais,

Controle ambiental

Protecio ao consumidor.

Controle ambiental

Padroes minimos de qualidade

Consciéncia das suas
responsabilidades sociais.

Padrdes minimos de qualidade

8.2 Ordenacio por forcas de mercado

A identificagdo das forgas de mercado, capazes de mover as concessiondrias na direcio do

cumprimento de suas responsabilidades sociais, sdo descritas na tabela subsequente, que tem a

mesma divisdo de fatores econdmicos, de equidade e ambientais.

Tabela §-2 Ordenacio por forgas de mercado.

FATORES ECONOMICOS FATORES DE EQUIDADE FATORES AMBIENTAIS

Pesquisa e Desenvolvimento. Facilidades para atendimento ao i Obrigacies da legislacdo
consumidor. pertinente

Confiabilidade operativa. Facilidades para atitudes de defesa ! Administracio dos TiScos
do consumidor. ambientais.

Gerenciamento  de custos  ndo}PadrSes minimos de qualidade. | Utilizagio de energias renovaveis.

recuperiveis.

Gerenciamento  pelo  lado  daj Seguranca operativa. Controle ambiental

Demanda.

PortfGlio de Marketing. Programas sociais e destinados a{ A¢bes  planejadas de reducdo
baixa renda e idosos. ambiental

Obrigacbes do contrato  de

CONCESSa0.
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8.3 Ordenacio determinativa

As obrigacdes decorrentes da ordenagdc determinativa, sdo aquelas decorrentes dos
contratos de concessdo e das legislacOes e normas conexas, especialmente se considerarmos um
modelo de regras como € o brasileiro. E importante destacar que prazos longos, como os tipicos
de um contrato de concessio, precisam ter disposicdes claras a respeito da aderéncia de novas
regras, inclusive para permitir-se a adequaco a inovagdes tecnolégicas e a novas realidades socio-
econdmicas. Deve ser dado o devido destaque, que a obrigatoriedade de atendimento aos
dispositivos ao contrato de concessao nas outras tipologias de ordenagio, fornecem a dimensio
da legalidade. Nesse bloco da ordenacdo determinativa, trata-se especificamente de sua

formatac@o, isto €, inserir obriga¢des no contrato de concessdo e como fazé-lo.

Tabela 8.3 - Ordenacao determinativa

FATORES ECONOMICOS FATORES DE EQUIDADE FATORES AMBIENTAIS

Pesquisa e Desenvolvimento, Facilidades para atendimento aoj Obrigac¢Ges da legislac@o
consumidor. pertinente

Gerenciamento  pelo  lado  dai ObrigagBes conexas de legisiagio | Administracdo dos riscos

Demanda. de defesa do consumidor, ambientais.

Padrbes minimos de qualidade. { Padrfes minimos de qualidade, Utilizac@o de energias renoviveis,

Penalidades aplicdveis pela ndo| Seguranga operativa. Controle ambiental

observincia das regras do contrato
de concessao.

Seguranca operativa. Seguranga do trabalho e para osi AcOes planejadas de reducao da
USUALIOS. poluicdo ambiental

Equilibrio econémico financeiro | Programas sociais e destinados a

do contrato de concessao, baixa renda e idosos.

Salvaguardas da defesa da;Equilibrio entre direitos ¢ deveres

concorréncia. da concessiondria, consumidores ¢
agentes reguladores e
fiscalizadores.

Acesso nido discriminatério aos
sistemas de transmissio.

96



8.4 Ordenacio através da promocio e do convencimento

As obrigag¢des decorrentes de processos de promogdo e convencimento, sio

certamente aquelas para as quais sera exigida a maior competéncia e habilidade do

poder concedente, aqui funcionando como indutor das acdes desejadas para

formatagdo de politicas publicas. O processo pode ser negociado ou induzido

através de agdes politicas.

Tabela 8.4 — Ordenacito através da promocio ¢ do convencimento

FATORES ECONOMICOS FATORES DE EQUIDADE FATORES AMBIENTAIS

Desenvoivimento Regional. Publicidade dos direitos g Processos de difuso da
deveres do servigo publico. | consciéncia ambiental
Orientacfio gos consumidores

Planejamento Indicativo. Facilidades para atitudes de|Administracio dos riscos
defesa do consumidor. ambientais.

Incentivo ao uso racional de |Padrbes minimos de qualidade. | Utilizac#o de energias

energia. renovaveis.

Politicas de distribuico de renda
e subsidios cruzados.

Seguranca operativa.

Controle ambiental

Transparéncia de informagdes. Programas destinados a baixa|Ac¢Ses planejadas de redugido
renda e idosos. ambiental
Equilibrio  entre  direitos e ]Sistemas de avaliagdo da|Adequacio das legislacdes
deveres. qualidade como coergio de|supervenientes.
marketing,
Adocdo de técnicas  de | Agdes que levem a preservagio
Adequagdo da conduta para|de oportunidades de trabalho/

aplicaglio em casos passiveis de
punicio administrativa.

emprego.

Examinadas as diversas formas de ordenacdo, a primeira constatagio é a uma superposicio

de responsabilidades, quer dos agentes concessionarios, quer do poder concedente. O &xito de

qualquer formulagio que venha a ser proposta na modelagem, objeto deste trabalho, dependera do

equilibrio entre a a¢io de ambas as partes.

Esse equilibrio sera alcancado, se houver anterior entendimento adequado de cada uma das

estruturas de ordenagfo propostas:
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A ordenagiio de responsabilidades intrinsecas das concessiondrias, inclui aquelas gue por
sua importincia precipua na conducio do negdcio ou pela responsabilidade empresarial ou

social, ndo precisariam, pelo menos em tese, serem estabelecidas no contrato de concessao.

Neste final de século, nenhuma empresa concessiondria de energia elétrica precisa ser
“convencida” da importidncia dos fatores ambientais ¢ da necessidade da gualidade no
atendimento ao consumidor. Assim também, os padres minimos de qualidade, as regras de
operacdo ou outras, sio mencionadas nos contratos de concessdo, menos por forga de
coercdo, que por uma tratar-se de listagem de obrigagdes que sdc tdo Obvios que, em
sociedades responsdveis nem precisariam ser objeto de obrigactes de contratc. Ainda neste
contexto de idéias, podemos afirmar que outras obrigacdes, como a responsabilidade da
insercdo  social, ¢ empresa na sociedade, e seu papel de agente de promogdo do
desenvolvimento econdmico, tornaram-se parte da responsabilidade dos acionistas e hoje nao
¢ mais uma mera figura de retérica usada para valorizar a Missdo da empresa, mas como uma
funcdo real que a sociedade espera que as empresas, modernas e sintonizadas com O seu

tempo, venham a exercer.

z

A ordenacio por forcas de mercade ¢ aquela que diversos idedlogos dos modelos de
competicio consideram como as principais ordenadoras de uma nova sistemética de
relacionamento com a sociedade. Nesse conjunto, estdo agles com cuja consecugio o poder
regulador ndo precisa estar preocupado pois as empresas que nio tomarem os devidos
cuidados, podem sofrer danos irrepardveis em sua participagdo no mercado (market share) em
sua imagem corporativa. Exemplo recente pode ser tomado do mercado de telecomunicacio
em que a empresa TELEFONICA teve sua imagem abalada por uma série de desacertos na
prestagdo de seus servigos, com consegiiéncias para seu mercado concorrencial de chamadas

de longa distancia.

A ordenacio determinativa ¢ aquela para a qual a contribuicdo deste trabalho é maior. E
neste campo que a regulacio tem a obrigacio de introduzir “forcas” equivalentes as
concorrenciais, para fazer valer a necessidade da insercdo de varidveis ditas sociais, que nao se

r

desenvolverdo espontaneamente, se ndo houver determinacio. E interessante que algumas
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destas inser¢des podem ser necessdrias para fazer valer a implementagio da ordenacio de
mercado como, por exemplo, para fazer valer a possibilidade do acesso ndo discriminatério
aos sisternas de transmissdo. Outras ordenagGes podem ser encaradas como obrigatdrias por
forca de mercado, mas a maneira de sua implementagio precisa ser conduzida de forma
determinativa. O exemplo mais claro desta situagio ¢ a necessidade da implementagio de
acbes de Pesquisa e Desenvolvimento, entendida como  adequada para manter a
concessiondria competitiva e atuante com o que exista de progresso tecnolégico, embora
possa ser adequado fazer valer algum direcionamento do mercado no sentido de preservar o
desenvolvimento da tecnologia ¢ da engenharia nacionais, garantindo-se um minimo de
recursos para serem aplicados no pafs, independentemente da origem do capital dos
investidores. Em outras palavras, hd que se obrigar uma parcela da receita em investimentos
no pais de atuagio da concessiondria, para que ndo haja risco de que todo e qualquer
desenvolvimento s6 possa ser adquirido no estrangeiro. Finalmente existem ainda alguns
campos de atuagdo em que a obrigatoriedade tem que ser determinada de forma impositiva,
caso contrdrio dificilmente seriam desenvolvidas quaisquer agbes. Um exemplo claro € a
eletrificacdo rural, que tem extrema importdncia para o desenvolvimento regional, mas, em
virtude dos altos custos, seria postergada a um plano secunddrio, comprometendo-se a

universalidade do atendimento.

A ordenacio através da promogio e do convencimento, é aquela em que se exige uma
maior habilidade e equilibrio de decisdes dos agentes do poder concedente. Nesse campo &
preciso conciliar a habilidade politica e cuidados para evitar-se o arbitrio, sempre com 11sco de
comprometimento do equilibrio econdmico financeiro do contrato, ou da a independéncia do
orgao regulador, com acréscimo de custos em razio dos riscos regulatérios. E importante
registrar que algumas a¢bes podem nio depender de ato direto das concessiondrias, mas  de
atuagdo do regulador. A estruturacio de informagdes de mercado, nos moldes de
planejamento indicativo, podem gerar informagdes e sinais de prego para o mercado, de tal
sorte que as concessiondrias necessitem a eles se adaptarem. A divulgacio de informagBes
ptblicas também podem gerar forgas através de pressdes, via imagem corporativa. Como
exemplo dessa tltima estratégia, pode-se imaginar que uma pesquisa de opinido piblica

relacionada com o atendimento aos clientes, publicada nos principais jornais, pode causar um
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incdmodo as concessiondrias mal posicionadas no ranking, que se refletird na busca de uma
reversio do posicionamento através da melhoria do servigo ou de investimentos. Qutro
exemplo interessante € a recente legislagio sancionada pelo governo do Estado de Sao Paulo,
mstituindo obrigatoriedade da criacdo de Ouvidorias em todos os Orgdos ¢ empresas
prestadoras de servigo publico. Essa legislacfio, a principio, ndco poderia ser aplicada para as
concessiondrias de energia elétrica, reguladas pela Unifio nos dispositivos constitucionais, mas
através de uma estratégia de convencimento desenvolvida pela Secretaria de Justica e
Cidadamia. A maior parte das concessiondrias optou pela criagao da fungdo sem que fosse
necessario nenhum desgaste politico com questionamento da constitucionalidade da aplicacéo

da le1.

A atuacdo conjunta das concessionarias ¢ o poder pablico, pode ser fundamental para
implementagdo de acdes que ndo teriam sucesso ou abrangéncia adequada, se desenvolvidos de
forma 1solada. Exemplo interessante € o acordado entre a Secretaria de Estado de Energia do
Estado de Sdo Paulo- SEE, a Comissdo de Servigos Publicos de Energia-CSPE ¢ a Elekiro
Eletricidade e Servigos S/A, para atendimento de 53 escolas primdrias localizadas em dreas de
protecdo ambiental. O atendimento pelos sistemas tradicionais demandaria investimentos muito
elevados, além de prazos longos para obtengio de licengas ambientais. O acordo estabelecido foi
alicercado através da obtengdo de placas fotovoltaicas, controladores de carga e baterias
estaciondrias pela SEE. Utilizando-se recursos do Ministério de Minas e Energia, a Elektro
viabilizou 0s recursos financeiros para as instalagOes elétricas, cabendo ainda a SEE a manutencio
dos sistemas de baterias ao longo da vida util do projeto. Por outro lado, a CSPE ira analisar a
aplicacdo dos recursos utilizados pela concessiondria como um projeto de combate ao desperdicio
de energia, no imbito da resolucdo 261/99 da ANEEL, pelo lado da oferta. Dessa forma, o
atendimento a escolas primdrias foi viabilizado com a devida presteza, e a concessiondria realizou
investimentos muito baixos, se comparados aqueles que seriam necessdrios para ligar as mesmas

escolas através de redes tradicionais.
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8.5 Uma proposta de modelagem para insercio de varidveis sociais

A aplicagio de politicas puiblicas de energia elétrica com a amplitude correspondente 2
dimensdo do pais como um todo, mostrou-se fracassada no passado recente. Isso se deu, por
exerplo, com a prética de tarifas unificadas que durou quase vinte anos e redundou em um
passivo de cerca de USS$ 25 bilhdes obrigaces econdmico - financeiras entre concessionarias e a
Unide, com as chamadas CRCs - Contas de Resultado a Compensar, posteriormente
equacionadas através da lei 8631/93 (Greiner, 1994). A primeira proposicio deste trabatho,
portanto, diz respeito principalmente ao aspecto da abrangéncia de aplicabilidade dessas
politicas. O legislador, ao propor a lei de criacio da ANEEL, adotou de forma sibia, a
possibilidade da descentralizacdo das atividades de regulagio e fiscalizacio, fato que, a0s poucos,
vem se consolidando na recente cultura regulatéria nacional, com o surgimento de agéncias de
regulagdo em S&o Paule, Rio Grande do Sul, Ceard, Pard ¢ Bahia e tantas outras ainda em
processo de formagio. Mais que o ato de propiciar a descentralizagio, é preciso que haja a

possibilidade da adogao de regras diferentes para os diferentes.

Novamente € possivel citar o exemplo da CSPE- Comissdo de Servicos Piblicos de
Energia, que para as 13 éoncessionérias distribuidoras de energia elétrica no Estado de Szo Paulo,
adotou padrbes de qualidade diferenciados nos primeiros anos de existéncia dos contratos de
concessao, entendendo as diversidades de cada organizacdo, embora tenha definido o prazo de
Janeiro de 2002 como o limite para a aplicabilidade de um tinico padrio de qualidade para todo o
Estado de Sao Paulo (CSPE,1997). Outro exemplo a ser considerado a aplicabilidade de politicas
de tarifas para a populacio de baixa renda que, certamente, nio podem ser similares na grande

Sdo Paulo e no Piaui.

A partir destes comentdrios pode-se enunciar o primeiro conceito fundamental para a
proposi¢do desta modelagem, ou seja a necessidade de regionalizacio e de padrbes diferentes

para os desiguais.

A necessidade de um contexto favordvel ao processo competitivo é essencial i eficicia do
mesmo. A difusao adequada de sinais de preco, a possibilidade da publicidade sem restricao para

os condicionantes de direitos e deveres dos agentes do mercado, e a existéncia de organismos
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reguladores fortes e isentos, sdo condi¢des essenciais para que surja um ambiente favordvel ao
desenvolvimento do mercado competitivo, com as vantagens preconizadas pelos seus defensores.
Assim, a primeira condigio € que se possa estabelecer uma unidade basica de planejamento.
Exemplificando com o conceito de volume de controle, tdo comum a diversas dreas da engenharia
béisica, € fundamental a definicdo de um espago fisico, no qual se possa estabelecer, em bases
realisticas referenciais ndo s§ de mercado (oferta e demanda de energia), mas também haja
informag¢des sobre a capacidade desse “volume de controle” gerar recursos energéticos, sobre sua
capacidade de consumir esses mesmos recursos, sobre a eventual trocas de recursos energéticos
com outros "volumes de controle ” através do sistema interligado, ou ainda de mecanismos de
bolsa de mercadorias e futuros e, 0 aspecto mais importante de todos, é fundamental que essa
delimita¢do fisica possa caracterizar um projeto de desenvolvimento regional e de responsabilidade

social.

A configuracio dessa unidade bdsica de planejamento, além de propiciar a delimitagdo fisica
da topologia dos sistemas elétricos, poderia ser assumida como a base inicial para a um novo

modelo de Estado.

Note-se que, como bem esclarece Affonso e Silva, a Federacio Brasileira estd vivenciando
uma crise, cujo centro de gravidade passa pelas disputas pela distribui¢ao de recursos provenientes
dos tributos, pelos conflitos em torno das competéncias dos executivos estaduais, municipais e
federais, em especial nas dreas metropolitanas, pela guerra fiscal entre Estados, pelo colapso das
finangas publicas, onde particularmente se apresentam como importantes a crise financeira dos

municipios e pelos descompassos da representaco politica (Affonso e Silva , 1995).

E a partir deste quadro, cujo acirramento dos conflitos transcendem A mera particdo de
recursos, que parece oportuna a identrficagio de uma unidade basica de planejamento que possa
transformar-se ndo sO na dncora para a solucfio dos problemas do setor elétrico, mas também uma
unidade de consolidagdo de politicas publicas, estando inseridas as varidveis sociais. de
desenvolvimento econmico e de preservagio ambiental. A proposi¢do deste trabalho identifica
na delimitaglo fisica a vocagio das Bacias Hidrogrificas como unidades adequadas ao

planejamento e gestio de um novo modelo pdblico.
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O assunto € por demais complexo para que se procure abordar todas 0s seus contornos
neste trabatho, cujo foco principal € a andlise da inddstria do setor elétrico. A seguir portanto, dar-
se-4 prioridade a uma abordagem centrada no setor elétrico. E conveniente destacar-se, contudo

que como unidades referenciais de politicas publicas, as Bacias Hidrograficas:

v' s&0 um bem natural, comum a diversos municipios, que precisa ser preservado de forma
harmdnica e a partir do qual pelo uso muiltiplo das dguas, pode- se gerar recursos ou extrair

beneficios diretos ¢ indiretos para a sociedade.

v’ representam drea geogrifica, cujas dimensdes sdo adequadas & implementagio de politicas que
possam ultrapassar as particularidades politicas dos municipios, e ao mesmo tempo, permitem
que efeitos escala sejam favorecidos sem, que no entanto, seus limites sejam tdo amplos que

ndo sejam gerencidveis.

v podem ser fator de unidade regional, de tal sorte que desavencas politicas possam ser
minimizadas pela possibilidade da participacio na elaboragdo dessas politicas pablicas de
novos atores, por exemplo ONGs, Comités de Bacias e Agéncias Reguladoras, evidentemente
colaborando com os agentes dos poderes piiblicos, Legislativo, Judicidrio ¢ Executivo em
todas as suas instincias. Deve ser também considerada a possibilidade de que desta estrutura

resulte 0 aprimoramento da representatividade da sociedade civil.

v podem fortalecer o poder politico e econbmico da regido, para que ele se insira em mercados
cada vez mais globalizados e sem fronteiras definidas. A definicdo dessas micro-regides podem
favorecer a captaglio e a negociagfo de recursos para implementacio de uma politica regional
de desenvolvimento, com caracteristicas locais e com a adequagio i vocagio projetada como
ideal. Evitando-se desacertos como o da recente experiéncia brasileira de reparticio de
municipios que, muitas vezes, s6 criou despesas sem agregar nenhuma receita adicional,

tornando politicamente frigeis os municipios subdivididos.

Para o setor elétrico propriamente dito, a configuracio de bacias term uma importincia
légica no segmento da geragdo, uma vez que a otimizagio do sistema interligado se faz através do

uso integrado dos recursos hidricos. E bastante interessante, alids, observar gue o processo de
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desestatizacdo de grandes empresas geradoras, como o recente exemplo da Companhia Energética
de Sdo Paulo, estd estruturado na subdivisio de empresas formatadas pelo vinculo comum das
bacias hidrograficas. Lembre-se a titulo de curiosidade, essa formatacio de uma subdivisio de
empresas conforme a topologia das bacias hidrogrificas, jd tinha sido empregada na divisdo
politica dos rios, especialmente na divisa de Estados. Assim o Rio Grande é um “ric mineiro”, ou
seja, nesse rio apenas hidroelétricas de empresas mineiras- Cemig- ou Furnas, esta Gltima empresa
federal conhecida pela forte influéncia de administradores mineiros, com apenas uma exce¢ao, a
Usina de Agua Vermelha. J4 o rio Paranapanerna, divisa dos Estados de Séo Paulo e do Parana, s6

tem usinas construidas ¢ operadas por empresas de origem paulista.

A formatacfo de uma estrutura de planejamento e regulacio, considerando-se o referencial
de Bacias Hidrogrificas, pode ser bastante interessante para maximizar-se o investimento em
geragdo térmica, especialmente se o mercado de energia secunddria for totalmente
desregulamentado, o que facilitaria a associacfo de empresas geradoras com parque de geracio
hidraulico com empresas de geracdo térmica, visando o aproveitamento de oportunidades de
operacdo em regime de complementacdo térmica. Esta possibilidade ji existe. No entanto, os
ganhos sio compartilhados com o sistema interligado. A percepgo que os ganhos poderiam ser
regionalizados poderiam ser um incentivo ao desenvolvimento da economia local. O mesmo papel
de oportunidades, a serem compartidas ou nfo, podem ser identificadas na construgio de usinas
hidroelétricas a montante de outras ji existentes, redundando em ganhos energéticos pelo

processo de “ firmar 7 energia a jusante.

A conformagio de uma estrutura por bacias, tem vantagens também na drea de distribuicio,
pois as concessiondrias de energia podem conhecer as prioridades do projeto “vocacional ” da
regido e assim comprometer-se com seus contratos de suprimento, suas estruturas de geracdo
para atendimento a seus mercados (limitados as restrigSes de propriedade cruzada) ¢, mais do gue
iss0, podem participar de forma ativa no desenvolvimento dos mercados de energia clétrica,
consonantes com ¢ projeto de desenvolvimento regional. O atendimento a 4reas de preservagio
ambiental através de energias renovaveis, também pode ser priorizado pela concessiondria que, ao
atuar no seu mercado ou planejd-lo em menor ambiente geogrifico, pode compreender melhor as

necessidades ambientais de uma determinada drea de atuwacfio. O mesmo papel de integracio
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energética também pode ser cumprido através de outras alternativas, como o uso de gis natural
ou o incentivo & cogeragio e ao uso da biomassa. Em outras palavras, pode-se prever a

possibilidade de implementag¢iio de um processo de planejamento energético e nio apenas elétrico.

A avaliagio da rentabilidade da drea de atuagfo, como fator de definicio de politicas
tarifirias. E através de andlises de cunho regional que o equilibrio da rentabilidade pode ser
avaliada. Independentemente dos fatores tradicionais de avaliagio da estrutura tarifdria, € outra
questdo em que o papel do agente regulador é importante e deve haver andlise por parte da area
de distribui¢do, jd que através de andlises de cunho regional que o equilibrio da rentabilidade pode

ser avaliado.

Independentemente dos fatores tradicionais de avaliagio da estrutura tarifria, outro tipo de
andlise da rentabilidade da inddstria desse segmento regional pode ser empreendido, através da
verifica¢do da renda da populacio usudria de energia, sendo ela, avaliada, por exemplo, através
da verificago do consumo médio de energia das unidades consumidoras, nio sendo necessrio
para uso identificado, o consumo das diversas classes de renda (residencial, comercial, industrial e

outras.).

Essa andlise pode também ser complementada pela avaliagio do grau de adensamento do
mercado, uma vez que a rentabilidade deve crescer na raziao direta da densidade da drea de
atendimento em termos populacionais, isto €, proporcionalmente ao nidmero de unidades

consumidoras existentes em relagao a extensdo das redes de distribuicio.

Finalmente, pode-se avaliar também o estdgio de investimento em infra- estrutura de
distribuigéo, pela capacidade instalada, por exemplo, a disponibilidade de KV As nas subestages
da drea de planejamento. Essas trés vertentes de andlise, conjuntamente com estudos mais
ortodoxos de contabilidade de custos e do grau de sofisticagio do mercado e qualidade requerida,

podem formar as bases para o estabelecimento de uma estrutura tarifdria diferenciada.

Um conjunto de principios que estabelegam as politicas piiblicas do Estado pode ser
fundamental para a implementacio e preservacio de varidveis sociais no mercado competitivo,

evitando-se o desmantelamento dos servicos de protecdo aos usudrios do servico publico de
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energia elétrica, classificados por Azevedo Marques Neto como hiposuficientes, ou seja
principalmente os consumidores cativos e aqueles que dependam exclusivamente de programas
especiais para seu atendimento como, por exemplo os consumidores rurais e aqueles classificiveis
como baixa renda (Azevedo Marques neto, 1999). Ainda segando o jurista, ndo se deve entender
privatizagdo e desregulagdo como sindnimos, mas sim que a ampliagio das 4reas de atuacdo do
Estado devem corresponder a uma ampliacdo do seu papel regulador, que se d4 na razdo inversa

com que deixa as atividades de agente econdmico.

Assim, a construgdo e a elaboragdo desse conjunto de principios deve contribuir para a

formulag¢io de um Estado moderno que se caracterize como universalizante do interesse pablico.

Novamente Azevedo Marques Neto, em sua recente tese de doutorado apresentada na
Faculdade de Direito da USP, diz que “se a emergéncia e a manutencio do poder decisério no
Estado Moderno e a consegiiente demarcagio da esfera puiblica dependem da busca permanente
do bem comum, da satisfa¢do coletiva ou do interesse piiblico, faz-se necessdria a emergéncia de
um aparato formal e procedimental para definir o conteddo destas férmulas gerais”( Azevedo

Marques Neto, 1999).

Constituem esse aparato as Agéncias de Regulacdio, que ao assumir a missio de atender a
pluralidade dos interesses publicos, determinam que o processo decisério atenda ao mesmo tempo
as exigéncias de transparéncia e de fundamentacio, reduzindo-se qualquer margem de apropriacio

privada de bens, de direitos e oportunidades (Azevedo Marques Neto,1999).

Alguns pontos sdo particularmente importantes para a consolidacio desse aparato de
Estado, que cumpre as fungBes pablicas de regular e funcionar como salvaguarda da sociedade,

relativamente a prestagdo do servigo publico de energia elétrica. Deve-se dar o devido destaque:

v aos clientes cativos que nio podem ser vitimas de abusos monopolistas, nem sofrer
conseqiiéncias advindas do processo de transicio do Modelo Estatal para ¢ Modelo

Competitivo.
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v A qualidade da prestagiio dos servigos, na medida que a competi¢iio, mesmo a médio prazo,
acaba introduzindo barreiras a aumentos de pre¢os acima de niveis razodveis e justos. Nio é
s6 a qualidade intrinscca que merece a atengdo, mas também  a confiabilidade do sistema,
quer no aspecto operalivo, quer no referente a capacidade de expansiio do suprimento, de

acordo com as demandas da sociedade e da economia.

v de forma clara ¢ insofismdavel & Missio do agente de Estado, com suas atvidades
mensurdveis, com scu or¢amento sujeito a de uma contabilidade de resultados, e ainda que

sua performance scja avaliada pela sociedade.

v i existéneia de uma estratégia de informagio ¢ divalgagio aos usudrios de energia clétrica,
de tal sorte yue dircitos ¢ deveres sejam conhecidos ¢ exercidos em sua plenitude pela
sociedade. Essa estratégia até pode ser definida como processo educacional do consurmidor

de cnergia, vital nestes tempos de competigdo.

v' a0 pleno conhecimento do mercado, com seu aparato legal, com suas nuances de
funcionamento, inclusive naqueles aspectos de certa tradi¢io de funcionamento, de tal sorte
a prevenir movimentos predatdrios dos agentes econdmicos, que busquem identificar
lacunas regulatérias. Nesse pleno conhecimento do mercado, também estd inserido ¢ pleno
conhecimento das projecdes de mercado, de tal sorte que a correta sinalizagio de pregos ¢
capacidade de abastecimento dec encrgia ndo dependam exclusivamente de organismos
conexos com o mercado atacadista, pelo menos até que eles estejam maduros para
funcionar adequadamente como responsaveis pelos sinais de pregos e quantidades para toda

a sociedade.

Na verdade, deseja-se que como caracteristica da mudanga ora em curso, todo um processo
de aprendizagem de papéis a serem exercidos, e de responsabilidades socials € empresarias a serem
assumidos, desenvolvam de forma organizada e respeitosa. A figura 8.2 descreve esse processo

educativo

197



Figura 8.2 — Processo educativo do novo ambiente

Educacao do Estado

Educacio da Indiastria <& . Educacio do Consumidor

O terceiro componente do modelo ora proposto, ¢ a existéncia de agentes reguladores,
capazes de conciliar atributos de Criatividade, Racionalidade, Controle, Gerenciamento e

Espirito Publico, de tal forma que as estratégias de implementagdo, ou seja as estratégias de

ordenagdo, possam desenvolver-se de acordo com os outros principios aqui defendidos, a
saber, regionalidade e descentralizacio de decisdes; adaptaciio as particularidades locais e a
aplicacio de regras diferentes para os desiguais ¢ finalmente uma formatagio do paradigma
de volume de coutrole, aqui proposto para ser equivalente a conformacio das Bacias

Hidyograficas.

Cabe observar que esses agentes reguladores devem dispor de um projeto de
desenvolvimento de politicas pablicas, que sejam capazes de resistir a um processo critico que
leve & sua implementacdo, desempenhando seu papel precipuo, de defensor da sociedade. Sera
um bom teste para essas politicas, procurar ver se o projeto a ser desenvolvido pela Agéncia de

Regulagdo, € capaz de atender aos seguintes quesitos:

v Qual € o proposito original da politica publica proposta ?
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v As transformagcs, ora em curso na socicdade, pode-se perceber a necessidade de novas

mudancas guc estao sendo propostas para as politicas piblicas?

v Os mecanismos empregados sio os mais apropriados ?

v A solucio de um problema ndo trard outros, como conseqiiéncia?

v Em gue medida a polfiica ptiblica ¢sta sendo bem desenvolvida?

v A indistria scrd capaz de suportar os impactos que sobrevirio?

v As politicas pablicas alcndem aos quesitos de transparéncia, de proximidade com a

sociedade ¢ de respeito & camada da sociedade que necessita de apoio do Estado ?

Atendidos estes pré-requisitos , podemos considerar completo o modelo ora proposto,
para assegurar a nser¢io de varidveis sociais no chamado modele Competitivo. De forma
esquemadtica, a figura scguinte apresenta a modelagem proposta para a convivéncia “pacifica”
entre 0s bencficios puramente advindos do mercado, ¢ aqueles para os quais foi necessdria a

intervengdo do Estado.
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Figura 8.3 - Modelo para insergiio das varidveis sociais no mercado competitivo de energia
efétrica

NECESSIDADE DE
AGENCIAS
REGULATORIAS
FORTES

DESCENTRALIZACAOE
REGRAS DIFERENTES
PARA DESIGUAIS

UNIDADES BASICAS DE
PLANEJAMENTO =
BACIAS HIDROGRAFICAS
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Capitulo 9

Conclusoes

A energia elétrica exerce, na vida moderna, um papel tio importante que ji a chamaram de
sangue da economia e, por isso, discuti-la numa tese suscita muito interesse, amda que as
proposigdes eventualmente nio sejam vistas como relevantes ou, no caso de sua implementagido

posterior, se mostrem indcuas.

Para o pesquisador representa uma grande responsabilidade enunciar as conclusées de um
trabalho académico, que trata de dados tirados da realidade em que vivemos. Pretende também
sugerir medidas que possam ter aplicacio imediata e reflexos significativos em toda a sociedade.
Exige-se que, no capitulo das conclusdes, sejam expostas as idéias do autor para que a sociedade

delas tome conhecimento, e se for 0 caso, possa implementd-las.

No caso presente, dada a abrangéncia do tema desenvolvido, hd o risco de que os objetivos
parecam difusos e dificeis de aprender, e por essa razdio, para que seja resgatada a proposicdo da

tese, eles serdo retommados de maneira mais pormenorizada.

O primeiro objetivo da tese € comprovar que a transformacio pela qual estd agora passando
0 setor elétrico, decorre mais de uma necessidade, que exclusivamente da vontade politica. Tanto
isso é verdade que o nascedouro das proposicdes que alteram o plano institucional ndo se situa no
imbito das responsabilidades do governo atual. Muitos especialistas até consideram, como marco
regulatério que se caracteriza “divisor de dguas” entre o velho e 0 novo setor elétrico, a Lei
8631/93 que, tratando da desequalizagdo de tarifas, propiciou o encontro de contas das CRCs e
criou 0s conselhos de consumidores. Ora, essa let foi editada quando o Presidente da Repiblica

era Itamar Franco, que de forma alguma, pode ser contado entre os aliados do presente governo.

Comprovada essa assertiva, pOde-se ousar um pouco mais, j& que se verificou gue ©

paradigma dessas transformagdes € mundial. como se depreende da imagem do setor elétrico
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mundial cujo perfil se procurou delinear com o estudo e avaliacdo de sua estrutura em treze

paises, entre 0s quais se inclui o Brasil.

Considera-se, portanto, que as mudangas sio absolutamente inexordveis e que o0 sucesso o
fracasso das propostas de politica piblica depende de como elas venham a ser postas em pritica.
Nio é fundamental para as empresas inseridas no mercado que seja quem d4 diretivas do sucesso,
mas para a sociedade que, talvez de maneira ndo totalmente consciente, trocou o modelo estatal

pelo modelo competitivo.

-

O objetivo principal deste trabalho &, portanto, analisar uma situagdo em que estando o
modelo do setor elétrico em fase pré-falimentar, 0 modelo competitivo é entendido como a
antitese que, substituindo-o, por si 88, serd o remédio para todos os males, sanando-os por meio

da competi¢ao.

Este trabalho procura se refutar dessa visdo da problemdtica em questdo, assumindo que,
embora o modelo competitivo tenha virtudes que seu autor, até mesmo por sua trajetdria
profissional, ndo pode negar, a competi¢io pode resolver muitos dos problemas da prestagio dos
servigos ptblicos, mas nfo € capaz de atender a todos os reclamos da sociedade e que, por isso,
precisa ser complementada por outros mnstrumentos capazes de propiciar a essa funcdo publica a
harmonia e o equiibrio adequados. Nos itens subsequentes, far-se-4 a  apresentagio
pormenorizada dos principios do modelo proposto e das maneiras como implementar as etapas

mais criticas e dificeis de enfrentar.

Em sua tese de doutoramento, recenternente defendida, Azevedo Marques Neto (Azevedo
Marques Neto, 1999) justifica de modo muito interessante a necessidade da regulagio como parte
de um novo papel que deverd ser exercido pelo Estado, fazendo da figura do seméforo uma
metdfora da regulagdo. Dada a exceléncia dessa contribuicdo, torna-se necessdrio que ela seja
reproduzida em seus tracos essenciais, para que o autor atenha como reforco de sua

argumentagio.

Diz o jurista que, para entender-se o processo regulatério, é esclarecedora a metifora do

semdforo que regula o trifego, submetendo-o a uma alternativa, prosseguir ou manter-se imével.
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Como, todavia, a medida que o trifego vai-se tornando mais complexo, as opg¢des se diversificam,
assim também, quando cresce a complexidade da vida social, as solu¢Bes devem tornar-se mais

requintadas.

Se, entretanto, a eficiéncia do semaforo melhora com a colocagdo de sensores de passagem,
que priorizem um sentido do trdfego que, em tese, pode adequar-se a intervalos de ternpo
marcados pela mudanca de cores, os semsores, quando estio embebidos no asfalto, nio
distinguem se o veiculo em trinsito € um pequeno carro ou uma grande carreta. Assim sendo, 0s

semaforos deixam de ser instrumentos eficazes para o controle de vefculos de carga.

Os adeptos do modelo concorrencial, em sua argumentagdo, podem usar a rotatoria como
metdfora do mercado. Cada veiculo, ao aproximar-se de um cruzamento dotado de rotatdria, deve
adaptar-se ao fluxo do trafego, ocorrendo nesse momento uma espécie de acomodagio, jd que 0
direito de passagem cabe a um veiculo determinado. O modelo, proposto por Azevedo Marques
Neto, pSe em evidéncia o fato de que, embora a passagem por uma rotatdria possa ser auto-
regulada pelos veiculos, ndo hd como regular o trinsito de bicicletas e de pedestres,
principalmente dos idosos, nem como equacionar o trifego de veiculos muito grandes, ou muito

pesados que podem forgar a passagem, desrespeitando a ordem natural de uma auto-regulagéo.

Na metdafora criada pelo jurista, vé-se que € necessdria a presenca do guarda de trinsito para

interromper o fluxo de veiculos, quando o “mercado” assim exige.

Assim o guarda que intervém. quando os transeuntes sdo ciclistas ou pedestres, e também

disciplina a passagem de carretas, exercendo a funcgio do Estado regulador.

O modelo proposto por Azevedo Marques Neto mostra, portanto, a necessidade da
regulamentagdo como ferramental do ajuste que a sociedade precisa impor ao mercado, para que

sejam corrigidas as falhas que ela apresenta {Azevedo Marques Neto, 1999).

A primeira conclusdo de nosso trabalho é que, sem regulaciio, controle e fiscalizagdo
fungdes que o Estado nfo pode delegar, o modelo competitivo fracassard ou causard assimetrias

de funcionamento que impedrdo que a energia elétrica possa cumprir sua tarefa fundamental, isto
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€, propiciar a populago boa qualidade de vida e desenvolvimento econdmico, com pregos justos e

equilibrados.

A segunda conclusio € que ndo basta que haja uma ou virias agencias de regulamentagio.
Elas devem ter os instrumentos com que possam por em pratica politicas piblicas que contribuam
para o desenvolvimento do mercado e bom funcionamento das concessiondrias. E preciso que
haja um projeto de funcionamento em que elas atuem ndo como meras autarquias, mas como

agentes reais da sociedade, impondo procedimentos que, sem isso, nio se efetivariam.

As agencias devem ter autoridade para impor suas politicas, e mais que isso, devem estar
capacitadas para jdentificar alternativas em que a ordenagfio possa ser feita pela persuasio ou por
outra estratégia que nio seja a imposicdo. Sendo assim, as agencias devem funcionar como uma
espécie de agencia de desenvolvimento, capaz de articular ¢ direcionar o funcionamento da
inddstria (Market Driver). Essa exigéncia requer mais que vontade politica, jd que ¢ essencial que
seus dirigentes e seu corpo de funciondrios tenham capacitagio técnica, por que s6 assim terdo
como sanar as falhas do mercado e omissdes das regras e das legislagdes, detectando-as e, se

necessario, atuando junto ao legislativo e instanciasregulatérias superiores.

O melhor exemplo disso € a resolugido 261/99 da ANEEL que estabelece, para o setor
elétrico nacional, a obrigatoriedade da elaboragfio de projetos de Combate ao Desperdicio de

Energia e também de Pesquisa e Desenvolvimento e os critérios que os regerio.

Por si 56, o reconhecimento de que haja instdncias regulatérias superiores, pressupde a
existéncias de processos de descentralizagio de atividades de agéncias regionais que podem
adaptar-se com maior facilidade as questdes locais, ¢ s3o mais criativas e inovadoras. Esse poder
de inovagdo e de criagio pressupde também a possibilidade de aplicagdo de regras, padrdes e
procedimentos diferentes para condi¢des diferentes. A capacidade de entender as diferencas e
delas tirar proveito em beneficio da sociedade, pode ser muito importante para o exercicio do
poder regulador, e em especial, para trazer solu¢Ges no que diz respeito aos clientes cativos ou
aqueles a quem Azevedo Marques Neto chama de hiposuficientes, ou seja, quem nio tem poder

suficiente para articular solucdes via mercado.
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O iltimo componente do modelo proposto neste trabalho, o que dentre todos os outros € o
mais utdpico, € a necessidade de uma delimitacio fisica de dreas para construgdo desse arcabougo
regulatério. Definido uma unidade bésica de planejamento como aquela cuja conformacio bésica
coincide com a das Bacias Hidrogrédficas, implica em defini-las como uma componente da unidade

da Nacgio.

De fato, de um Jado, sua dimensdo ndo € tic pequena que torne invidveis os custos de sua
administragdo, ¢ de outro, nem tdo grande, que impeca a capacidade de gerenciamento dessa
unidade. Seu projeto de desenvolvimento deverd ser regional e sua vocacdo deverd atrelar-se ao

desenvolvimento de uma inddstria que,por sua vez, sobre ela exercerd influéncia.

Quanto a essa concepcio para a qual se toma aqui 0 setor elétrico como exemplo, deve ficar
claro que outras varidveis ligadas a prestagio de servigos publicos, como o abastecimento de dgua,
sancamento bdésico, transporte, telecomunicacdes e aquelas outras em que o setor privado atua,
como a agricultura, a industria e comércio, poderiam e deveriam ser levadas em conta na

concepegdo que tem as Bacias Hidrograficas como unidades bésicas de planejamento.

Qual seria, entdo, o caminho para implementar essa proposi¢do que, por ora, ainda aparece
utépica? Ao que parece, uma estratégia seria a de permitir que 0 processo de descentralizacio
venga mais uma ctapa de seu percurso, fazendo-se que as agencias estaduais estabelecam, com
atores da sociedade, que por serem mais regionalizados, tenham interesses que contribuam para o
aprimoramento das agdes de regulacio, convénios de colaboragio mitua, e as primeiras fungdes a
serem descentralizadas seriam a fiscalizagdo e administraciio dos conflitos e defesas dos direitos do
consumidor. Os primeiros parceiros a serem associados nessa atuacio seriam os sindicatos, as

sedes regionais de PROCONS e os conséreios intermunicipais.

As outras componentes da modelagem proposta ji foram efetivadas ou podem ser
implementadas facilmente. Deve-se registrar que a descentralizagio do processo regulatério ndo
depende apenas de vontade politica de quem disso estd encarregado, mas depende essencialmente

da existéncia de um agente adequadamente preparado para assumir 08 encargos que irio ser
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descentralizados. Ela depende ainda de que a entidade que detém o poder regulador seja capaz
de exercé-lo e faga isso efetivamente, independentemente de quem sejam os individuos que,
necessariamente, sao os agentes da realizacio desse processo. Para tornar mais clara essa questio,
relativamente ao setor elétrico e ao paradigma da ANEEL, como entidade a quem cabe a agfo
descentralizadora, € possivel dizer-se, fazendo uma avaliag@o critica, que tanto mais ficil serd a
descentralizacdo, quanto mais motivada estiver para a adesdo ao processo a equipe de

Superintendéncia, encarregada dessa agio.

Outro aspecto a ser considerado, que deve receber o destaque devido, é o que diz respeito i
ousadia que necessariamente se deve ter, na proposi¢io de regras desiguais para regides e
condigbes socioecondmicas diferentes, a instincia da parcela da sociedade que requer esse
tratamento diferenciado. Tomando-se como exemplo as tarifas destinadas a classes de baixa renda,
¢ absolutamente legitimo considerar que os indices para tal classificacio devam ser diferentes,
quando se trata do Estado de Sdo Paulo ou do Estado de Sergipe, ou que os programas de
desenvolvimento tecnolégico devam, em sua amplitude, ser diferentes nos maiores centros e

naqueles que apresentam menor desenvolvimento quer econdmico, quer tecnolégico.

Pode-se afirmar, finalmente, que quando exercia o papel de agente econdmico, o Estado
podia no ter interesse ou até julgar de menor importéncia o exercicio do papel de fiscalizador e
regulador de suas préprias agdes, e que a memoria da sociedade guarda a lembranca de gue “nos
bons tempos da empresa estatal os servicos eram de melhor qualidade”. E importante, entretanto,
que se diga que a mesma sociedade que registrou essa lembranga, guardou também uma imagem
negativa da empresa estatal, condenando os seus vicios e as conseqiténcias malfazejas de sua

politica.

E importante, portanto, defender que a reformulac@io da inddstria de energia elétrica venha
acompanhada de uma maior densidade regulatéria, em que a fiscalizacio e o controle da prestagio
de servigo esteja motivada para preservar a ampliacio dos servicos até que universalizacio seja
uma realidade, como acontece em diversos paises europeus. Além de desejar atingir a meta da
universalidade, deve-se estar atento aos principios de atualizacdo, continuidade e modicidade das
tarifas. Vird também a ter muita importéncia, e por isso deverd incluir-se numa agenda regulatéria,

a capacitagio para arbitragem administrativa e a para a soluc@o de conflitos entre agentes.
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A responsabilidade dltima do Estado € o de cuidar daqueles que representam uma parcela

a0 fragil da sociedade a ponto de nem terem conseguido ainda tornar-se consumidores.
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Anexo 1 - RANKING DO IDH — RELATORIO DAS NACOES UNIDAS

I POSICAO PAIS IDH POSICAO PAIS IDH
1 CANADA 0,932 32 GRANADA 0,777
2 NORUEGA 0,927 33 DOMINICA 0,776
3 EUA 0,927 54 ESTONIA 0,773
4 JAPAO 0,924 35 CROACIA 0,773
5 BELGICA 0,923 36 MALASIA 0,768
6 SUECIA 0,923 57 COLOMBIA 0,768
7 AUSTRALIA 0,922 58 CUBA 0.7635
8 HOLANDA 0.921 59 MAURICIO 0,764
9 ISLANDIA 0,919 60 BELARUS 0.763
10 REINO UNIDO 0,918 61 FI 0,763
11 FRANCA 0,918 61 LITUANIA 0.761
12 SUICA 0,914 63 BULGARIA 0,758
i3 FINLANDIA 0.513 64 SURINAME 0.757
i4 ALEMANHA 0,906 63 LIBIA 0.756
15 DINAMARCA 0,905 66 SEYCHELES 0,755
16 AUSTRIA 0.904 67 TAILANDIA 0,753
17 LUXEMBURGO 0,902 63 ROMENIA 0,752
18 NOVA ZELANDIA 0.901 69 LIBANO 0,749
19 ITALIA 0,900 70 SAMOA 0,747
20 IRLANDA 0,900 71 RUSSIA 0,747
21 ESPANHA 0,894 72 EQUADOR 0,747
22 CINGAPURA 0,888 73 MACEDONIA 0,746
23 ISRAEL 0,883 74 LETONIA 0,744
24 HONG KONG 0,880 75 SAQ VICENTE 0,744
25 BRUNEI 0,878 76 CAZAQUISTAO 0,740
26 CHIPRE 0,870 77 FILIPINAS 0,740
27 GRECILA 0,867 78 ARABIA SAUDITA 0,740
28 PORTUGAL 0,858 79 BRASIL 0,739
29 BARBADOS 0,857 80 PERU 0,739
30 COREIADOSUL 0.852 81 SANTA LUCIA 0,737
31 BAHAMAS 0.851 82 JAMAICA 0.734
32 MALTA 0.850 23 BELIZE 0,732
33 ESLOVENIA 0,845 34 PARAGUAI 0,730
34 CHILE 0,344 83 GEORGIA 0.729
35 KUAIT 0.833 86 TURQUIA 0,728
36 REPUBLICA CHECA 0,833 87 ARMENIA 0,728
37 BAHREIN 0,832 28 REP. DOMINIC. 0,726
38 ANTIGUA 0,828 80 OMA, 0,725
39 ARGENTINA 0,827 90 SRI LANKA 0,721
40 URUGUAI 0,826 91 UCRANIA 0,721
41 QUATAR 0.814 92 UZBEQUISTAQ 0,720
42 ESLOVAQUIA 0,813 93 MALDIVAS 0,716
43 EMIRADC ARABES 0,812 o4 JORDANIA 0.715
44 POLONIA 0,802 95 IRA 0,715
45 COSTARICA 0,801 96 TURCOMENISTAO 0,712
46 TRINIDADD TOBAGO 0,797 97 QUIRGUISTAOQ 0,702
47 HUNGRIA 0,795 08 CHINA 0,701
48 VENEZUELA 0,792 99 GUIANA 0,701
49 PANAMA 0,791 100 ALBANIA 0,699
50 MEXICO 0.786 101 AFRICA DO SUL 0,693
51 SAQ CRISTOVAO 0,781 102 TUNISIA 0,695

R I I

123




T _ A BB
POSICAQ PAIS IDH POSICAQ PAIS IDH
103 AZERBAIIAQ 0,695 139 COMORES 0,506
104 MOLDOVA 0,683 140 LAOS 0,491
105 INDONESIA 0,681 141 REP. DEM. CONGO 0.479
106 CABO VERDE 0.677 142 SUDAO 0.475
107 EL SALVADOR 0,674 143 TOGO 0.469
108 TADIIQUISTAOD 0,665 144 NEPAL 0,463
100 ARGELIA 0,665 145 BUTAO 0,459
110 VIETNA 0,664 146 NIGERIA 0,456
111 SIRIA 0,663 147 MADAGASCAR 0,453
112 BOLIVIA 0,652 148 TEMEN 0,449
113 SUAZILANDIA 0,644 149 MAURITANIA 0,447
114 HONDURAS 0,641 150 BANGLADESH 0,440
115 NAMIBIA 0,638 151 ZAMBIA 0,431
116 VANUATU 0,627 132 HAITI 0,430
117 GUATEMALA 0,624 153 SENEGAL 0,426
118 {LHAS SALOMAO 0,623 154 COSTA MARFIM 0,422
119 MONGOLIA 0,618 155 BENIM 0,421
120 EGITO 0,616 156 TANZANIA 0.421
121 NICARAGUA 0,616 157 DIBUTI 0,412
122 BOTSUANA 0,609 158 UGANDA, 0,404
123 S. TOME E PRINCIPE 0,609 159 MALAUI 0,399
124 GABAO 0,607 160 ANGOLA 0,398
125 IRAQUE 0,586 161 GUINE 0398
126 MARROQCOS 0,582 162 CHADE 0,393
127 LESOTO 0,582 163 GAMBIA 0,391
128 MYANMA 0,580 164 RUANDA 0,379
129 PAPUA NOVA GUINE 0,570 165 REP, CENT.AFRIC. 0,378
130 ZIMBABUE 0,560 166 MALI 0,375
131 GUINE EQUATORIAL 0,549 167 ERITREIA 0,346
132 INDIA 0,545 168 GUINE BISSAU 0,343
133 GANA 0,544 169 MOCAMBIQUE 0,341
134 CAMAROES 0,536 170 BURUNDI 0,324
133 CONGO 0,533 171 BURKINA FASSO 0,304
136 QUENIA 0,519 172 ETIOPIA 0,298
137 CAMBOJA 0,514 173 NIGER 0,298
138 PAQUISTAO 0.508 174 SERRA LEOQA 0,254
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Anexo 2 — Visdo da Indistria da Energia em paises selecionados

1 Introducio

Este anexo apresenta uma extensa revisio de informacdes sobre a industria de energia em
paises selecionados. Tem como objetivo principal, subsidiar a criacdo de referenciais para a
discussdo central do trabalho e, como objetivo secundario, servir de referencial de informacdes

atualizadas, relativas a indistria de energia em paises selecionados.

Considerando-se as dificuldades de coleta e de processamento de informagBes para um
ntmero significativo de paises, mantidos os niveis de aprofundamento e de homogeneidade,
optou-se pela prioridade do critério de selegfo dos paises estudados, em detrimento da absoluta
homogeneidade de informagdes e de aprofundamento dos tdpicos analisados. De forma geral
procurou-se priorizar as questdes relativas as mudancas em curso na regulacdo e de outras agdes

conexas como processos de privatizagdo e de incentivo a competigdo.

Quando possivel, foram acrescentadas informacdes relativamente a outras fontes de energia
priméria de grande importincia como petrdleo, carvio e energias alternativas. Novamente,
apenas para alguns paises, para os quais foi possivel obter informac¢bes atualizadas, foram
apresentadas a titulo de contribuicio académica, estatisticas sobre reservas de energéticos,

capacidade de produgéo, consumo, informac¢des ambientais e econémicas.

Os paises foram selecionados para incluséo neste anexo pelos critérios de relevancia, quer
de ordem econdmica, quer pela profundidade das reformas empreendidas ou, em alguns casos,
por ambas as razdes. Este € o caso dos EUA, Noruega, Suécia, Japdo, China, Inglaterra,
Alemanha e Australia. Outros paises foram incluidos pelas caracteristicas de proximidade, quer
fisica quer cultural com o Brasil, como € o caso de Portugal, Chile e Argentina. Finalmente a
Franga foi incluida por contar com um modelo estatal bem sucedido, uma vez que paradigma
estatal, em parte dos paises, tem sido utilizado para justificar reformas e ndo para manutengio do

status quo vigente.
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As informagdes disponiveis foram obtidas na sua maior parte de duas fontes principais:

¢ Atraves da INTERNET no site www.eia.doe.gov do governo dos EUA.

* Através de viagem de estudo realizada pelo autor 4 Europa, na missdo técnica brasileira
realizada através do projeto DE-SEB Descentralizacio do Setor Elétrico Brasileiro em
maio de 1998. Referéncias bibliograficas especificas decorrentes dessa viagem

encontram-se listadas no corpo do texto.

SUECIA

O advento da energia elétrica na Suécia data de 1876, sendo registrada em 1882, a primeira

aplicacio de usinas hidroelétricas. ( Nutek, 1996 )

O desenvolvimento da eletrificagdo durante os primeiros anos do século XX era a tal ponto
considerado como o principal elemento para o fortalecimento do mercado de eletricidade sueco,

que, nos anos 20, a eletricidade era disponivel em grandes extensdes do pais. { Nutek, 1996 )

Nos anos 30, os principais aproveitamentos no centro e sul do pais ja tinham sido
desenvolvidos e a expansio de aproveitamentos no norte comegava a ser necesséria para o
sistema elétrico, gerando a necessidade de interconexfes com as principais 4reas de consumo

localizadas no sul.

A primeira linha de 220 kV foi construida em 1936 e, posteriormente, em 1946, foi
decidido que caberia a VATTENFALL (principal geradora sueca, responsavel pelo suprimento
de mais de 270 empresas distribuidoras através de suas mais de 10 empresas subsididrias) a

responsabilidade por todas as novas linhas do grid sueco ( Nutek, 1996).
Esse arranjo perdurou até 1991 quando o governo sueco tomou sua principal iniciativa na

direcdo da criagdo de um mercado competitivo, removendo as atividades de transmissdo da
VATTENFALL ( Kearsley, 1998).
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Nos anos 70, a dependéncia energética da Suécia em relacfio ao petrdleo era de 70% , o
que a levou a uma politica de substituigio desse energético, especialmente por usinas nucleares
de reatores leves. Na metade dos anos 80, a matriz de suprimento de eletricidade da Suécia ji era
de 95% de hidroelétricas e nucleares. Apods o acidente de Three Mile Island o congresso sueco
determinou que novos aproveitamentos nucleares, ndo fossem iniciados € os j4 existentes

fossem ser substituidos até o ano 2010 { Nutek, 1996 ).

O mercado sueco de eletricidade registrou, em 1995, um total de 143,3 TWh, dos quais 134
TWh foram atendidos em mesma proporgdo por usinas nucleares e hidraulicas, sendo o restante
do mercado atendido por fontes térmicas (9,5 TWh) e de forma marginal por fontes alternativas.
( Nutek, 1997 ).

Apesar de ser sistema razoavelmente eficiente, que inclusive registrava declinio de precos,
a estrutura verticalizada e de oligopélio da industria de eletricidade sueca era criticada por sua

demanda de sobreinvestimenios.

As vantagens auferidas pelas grandes geradoras, ai inclusa a VATTENFALL que
controlava o sistema nacional de transmissdo e a maioria das interconexfes com 0s paises
vizinhos, causavam descontentamento entre as pequenas geradoras e as distribuidoras que nfio
tinham acesso ao mercado de energia secundaria. Outro fator de descontentamento era ndo ser
livre, na Suécia, a escolha do fornecedor de eletricidade, exceto nos contratos de grande porte  (
Kearsley, 1998 ).

As reformas se iniciaram em 1991 com a retirada das atribui¢des da VATTENFALL
referentes a transmissdo, através da criacdo de uma nova empresa estatal, a SVENSKA
KRAFTNAT cuja principal missdo era de transformar o grid Sueco em um sistema neutro. No
mesmo periodo, a VATTENFALL foi reestruturada para permitir igualdade de poder de
competi¢do com outras empresas menos poderosas. Em resumo, essas alterages tinham como
objetivo principal a introducdo da competi¢io no mercado de eletricidade, através da permisséo
da interconexdo das companhias com consumidores de qualquer porte, através de um livre acesso
ao sistema nacional de transmiss@o. As mudancas nfo surtiram os efeitos desejados, pois as

pequenas companhias de distribuigfo regional e de carater local ndo tinham ainda acesso ao grid,
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uma vez que as empresas geradoras tinham prioridade contratual até o ano 2004. Apés intensas
negociacdes, em 1995, um acordo foi alcangado. ( Sweden Ministry of Industry and Commerce,
1997).

As principais alteragbes da politica aprovada pelo Parlamento e vigentes a partir de 01/

01/ 96 podem assim ser resumidas ( Svenka Kraftnat, 1997 )

e Todos os sistemas de transmissdo devem ser livres e 0 acesso ao sistema ¢ feito através do

pagamento de uma tarifa de conexdo.

* Todas as atividades da inddstria devem ser desverticalizadas ¢ as companhias de transmissio
apenas podem comercializar energia com finalidade operacional como, por exemplo, a

compensacdo de perdas.

¢ Foi estabelecida uma concessdo inicial (em principio 5 anos) para que as companhias de
eletricidade pudessem atender aos consumidores que niio tinham interesse em trocar seu

fornecedor atual.

e Foi criado um organismo regulador ~ NETWORK AUTHORITY (Eriksson,1998) - para

supervisionar os servicos de conexdo e as tarifas.

¢ Cada companhia ¢ responsavel pela medigio e pela contabilidade de intercdmbio em sua area

de atuacio.

¢ A Svenka Kraftnat € responsavel, ndio apenas pela operacdo do grid, mas também pela sua
seguranga ( definicdo dos servicos ancilares) e pela operagiio do equilibrio da freqiiéncia

{(balanco das cargas)

Os proprietérios de redes de transmissfio ou de distribuicdo sfo obrigados a providenciar a
conexfo dos interessados em termos que a lei Sueca classifica como “ razodveis”. Quando

existem restri¢des comprovaveis de transmissdo, o 6rgdo regulador pode autorizar excecGes.

As tarifas devem ser egiiitativas e nfo discriminatérias. A SVENSKA KRAFTNAT
desenvolveu uma politica tarifiria com os seguintes preceitos: promover o incentivo &

competi¢do, flexivel o suficiente para acomodar casos especificos de consumidores com
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caracteristicas proprias, ser simples o suficiente para permitir aos agentes simulacbes de seus
custos, permitir a SK a recuperagio do custeio da operagfo do grid e ainda uma adequada taxa de
retomo de seus investimentos, sempre mantendo a atengio para o adequado sinal tarifario de
forma que os usudrios identifiquem adequadamente os custos relativos a perdas e restricdes de

transmissdo {Svenka Kraftnat, 1997).

Para o atendimento destas condicionantes, a escolha final do modelo tarifario recaiu sobre o
sistema de tarifas pelo ponto de conexdo. O principio basico € o pagamento de uma tarifa pelo
ponto de conexdo, permitindo-se 0 acesso a todo o sistema da rede, isto significando que o
consumidor ou produtor paga apenas ao proprietario do local da conexfio. Assim uma conexio
local paga apenas as tarifas ao sistema local, podendo o usudrio, no entanto, comercializar sua
energia em todo o sistema. De maneira similar, o agente local paga a tarifas de transmissio ao
proprietério regional de ativos de transmissfo e, de maneira sucessiva, este paga as tarifas para a

SK pelo uso do sistema nacional { Svenka Kraftnat, 1997 ).

A tarifa de uso de transmissdo pelo ponto de conexdio compreende uma taxa anual
proporcional a poténcia demandada e outra associada a energia transmitida, sendo esta tGltima
parcela dedicada a cobrir os custos de perdas. Essas taxas sfio aproximadamente equivalentes e
casos especiais de conexfio podem requerer o pagamento de uma taxa Gnica, quando a ligagdo de
um novo usudrio exigir investimentos elevados, ou seja, uma espécie de taxa de ades3io. As
tarifas especiais sdo aplicadas, quando as novas conexdes demandadas sfio consideradas como

investimento, como no das novas linhas internacionais.

O sinal tarifario é dado por uma regra vinculada a latitude, incentivando novas unidades
de geracio no sul e novas cargas no norte. A figura subsequente permite um melhor

entendimento desta politica. ( Kearsley, 1998)

129



Figura A2 — 1 - Sinais tarifirios dos sistemas de transmissido da Suécia

Latitnde
A
Geracio
$/'kw
Latitude
Carga
$/kw

O sistema da SK apresenta ainda detathes referentes a coeficientes de perdas, associados a
curva de carga em relagdo a dias tipicos de trabalho e de fins de semana, sempre vinculados a

topologia da rede, e estes coeficientes podem ser até negativos.

Relativamente ao sistema de operagio, o sistema legal sueco atribuiu 3 SK a
responsabilidades (Svenka Kraftnat,1997):

» Pelo planejamento de curto prazo e operagfio do sistema de transmissdo, incluindo com

responsabilidades em relacio a qualidade da tenso e continuidade do fornecimento.

» Pela coordenacio e planejamento do balanco energético, inclusive das quantidades de energia

exportadas e importadas.

e A autoridade delegada pela legislagdio a SK, que nfo possui unidades geradoras, é suficiente

para que ela possa intervir no despacho de operagdo e promover defini¢des relativas ao
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equilibrio de carga. Em condi¢cdes normais, no entanto, a SK procura minimizar suas
interven¢des, propiciando uma administragdo do sistema pelo mercado com acordos

operativos entre os diversos geradores.

Quando se iniciaram as providéncias para a implantagio de um mercado atacadista de
energia elétrica na Suécia em 1992, havia duas principais dificuldades, a existéncia de duas
empresas concentrando 75% do mercado gerador e o fato de que paises nérdicos estdo
amplamente conectados eletricamente ¢ ja possuem alguma tradigfio de comércio de eletricidade

(embora sé as grandes empresas tivessem na oportunidade acesso a essa alternativa de mercado)

As principais providéncias foram a redug¢fio do poder das grandes companhias e o projeto

de formagio de um mercado comum de energia elétrica Suécia- Noruega.

Foram identificados vérios aspectos positivos na formagiio desse mercado comum (Almeida

Prado Jr,1998):

¢ Os dois paises estavam reformulando seu sistema legal institucional da industria de energia

elétrica.

* A fronteira entre os dois paises jé possuia diversas interconexdes com capacidade maxima de
2700 MW |

» Em cada pais existia uma companhia que se responsabilizava pelo sistema de transmissio,
pela operagéo do sistema e pela tarifagdo da conexdo e transporte de energia, alids com

modelagem muito similares.

A partir de recomendacao dos estudos realizados, foi estabelecido um mercado entre Suécia
e Noruega, a partir de 01/01/1996. Na mesma ocasido, foi criado um comité para investigar as

possibilidades da inser¢do futura dos outros paises nordicos nesse mercado comum.

A consolidagio de um mercado sueco-noruegués exigiu também uma maior aproximacéo
entre as empresas dos dois paises para que tarifas e procedimentos operativos fossem

compatibilizados.
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O mercado spot opera através de contratos horarios para as 24 horas do dia seguinte, cada
um dos agentes enviando suas ofertas de compra ou venda para cada hora. A partir dessas
informagbes, as curvas de oferta ¢ de demanda sfio construidas, sendo o preco do mercado
definido como aquele que indica o equilibrio entre as propostas. As informagdes relativas aos
pregos de equilibrio s&o “clarificadas” até as 14 h do dia que antecede a operagfio, permitindo que
eventuais reclamagdes possam ser atendidas e corrigidas até as 16h, se for o caso. (Sweden

Ministry of Industry and Commerce,1997)

O mercado financeiro € utilizado para gerenciamento de riscos e dois tipos de contratos s3o
comercializados: energia na base e energia na ponta do sistema. Os periodos podem variar de
uma semana até 3 anos de antecedéncia. Durante o periodo de vigéncia, os contratos sdo
compensados em base didria (margens) e os ganhos e perdas sio pagos ou contabilizados em

contas especiais do mercado de energia.

A experiéncia sueca vem mostrando resultados positivos em razio do aumento desse
mercado. Em janeiro de 1996, juntaram-se aos 8 agentes que ja operavam, 10 novos atores no
mercado de eletricidade. Ao final do ano esse niimero atingia 143 agentes operando no mercado
atacadista. Os volumes comercializados aumentaram de 20TWh em 1995 para 40,6 TWh em 1996
{ Nutek, 1997).

A proposic¢fio das reformas suecas para a industria de eletricidade esta baseada na busca de
um mercado eficiente em que os precos sejam estdveis e adequados para os consumidores. A
competi¢do na geragfo, a separacdio das atividades de transmissdo e, finalmente, a livre escolha
do supridor de energia por parte dos consumidores e dos comercializadores, cria grande pressio
nos pregos de eletricidade. A insergio de um processo competitivo na geracfio e na
comercializa¢do contrapde-se 4 necessidade de regulamentacdo nas operagdes de transmissfo que

continuam tendo caracteristicas de monopdlio natural.

A National Board for Economic and Technical Development (Nutek) representa a

autoridade governamental que assegura o cumprimento das regras estabelecidas de operagéo.

As atividades descritas a seguir, representam a preocupagdo central da Suécia quanto a

regulacdo. ( Eriksson, 1998 ):



Atividades do sistema de transmissio — O detentor de uma concessdo de transmissdo é
obrigado a conectar a seu sistema de transmissdo todo novo agente que assim o desejar, para
efeito de transmissdo de energia elétrica. As tarifas de acesso e de transmissdo devem ser
estabelecidas em termos ndo discriminatdrios e ter, como atributo, sua razoabilidade. Para
assegurar a competitividade, todas as atividades relativas ao sistema de transmissdo devem
ser mantidas em separado na contabilidade. Todos os contratos estabelecidos relativamente a
transmiss@o devem especificar o responsavel perante a SK ( operadora do sistema), sempre
que as quantidades de geragfio diferirem das cargas contratadas, permitindo o gerenciamento

do equilibrio entre oferta e demanda.

Seguranca de operagdo do sistema elétrico — A SK é a responsavel pela manuten¢do dos
niveis adequados de tensdio e freqiiéncia no grid nacional e possui o direito legal de intervir
nos despachos de carga e determinar o aumento ou a reducdo de geragfo, se assim for

necessario para a seguranca do sistema.

Comércio exterior - E necessirio a obtencio de permissdo governamental para construir e
operar linhas de transmissdo entre a Suécia e outros paises. A SK precisa ser notificada de

quaisquer contratos de transmissdo com outros paises cujo prazo seja superior a 6 meses.

Protecio aos pequenos consumidores- Especial cuidado ¢ dado a pequenos consumidores,
garantindo que este possa escolher livremente o supridor de energia. Para evitar- se que
pequenos consumidores possam ter desrespeitados seus direitos a suprimento, existe em cada
area um fornecedor de energia elétrica que tem obrigaggio de servi-lo. O consumidor tem, no
entanto, a possibilidade de escolher seu supridor (deve ser dado um aviso prévio de 6 meses),
devendo, no entanto, para exercer esse direito, assumir os custos de um medidor capaz de
registrar o consumo de energia ¢ sua demanda. As concessdes foram estabelecidas por um
periodo de 5 anos, findo os quais, sera feita uma avaliacdo dessa metodologia e sera
verificada a necessidade que essas permissdes perdurem em um mercado que se espera seja

totalmente competitivo no transcorrer desse prazo. { Eriksson, 1998 )

Geragdo de pequena escala - As geragbes de pequeno porte correspondem a menos de 1% do
total de capacidade instalada sueca, compostas na sua maior parte de unidades geradoras

menores que 1500 Kw, normalmente PCH’S, usinas edlicas e pequenos aproveitamentos de
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cogeracdo . A legislacdo inclui condigBes razodveis para insercdo destas usinas no mercado
competitivo, obrigando o concessionario da drea a comprar a produgfo da energia gerada
pelos pequenos aproveitamentos. Por outro lado, as condigbes de comercializagio

relativamente aos pregos deve refletir o valor da energia vendida aos consumidores finais.

e O orgio regulador sueco Swedish National Energy Administration possui um departamento

de administra¢io do sistema de transmissdo que tem como principais missdes:
e Qutorga de concessies.

» Supervisdo dos conflitos relativos a prestagio do servigo em regime de monopdlio (pregos,

condi¢des de fornecimento e qualidade). Atualmente possui um total de 900 casos em analise.

O grupo de atuacio tem atualmente um quadro com 17 pessoas em sua equipe técnica mas
deveria dispor de 31. Suas atividades sfo suportadas por taxas pagas pelos consumidores na
proporgdo de cerca de US$ 0,40/ ano por consumidor de baixa tensfo e de US$ 80,0/ ano por
consumidor de alta tensdo, o que acaba se transformando em um orgamento anual de US$ 3
milhdes/ano. As decisdes do regulador podem ser alvo de apelacéo a justica ou ao gabinete do

governo.

As concessOes das redes de transmiss@io das empresas privadas podem ser definidas por
area, em func@o da poténcia demandada (usualmente acima de 20 kV), com direito de
exclusividade e normalmente por 25 anos. Podem ser também outorgadas concessdes por linhas,
especialmente para interconexdes de altas voltagens. Nesses casos, as concessdes sio usualmente
de 40 anos. Para ambos os casos, as licengas ambientais sio requeridas como requisito prévio das
concessdes. Para as concessdes por area, as tarifas ndo podem basear-se nas distdncias
envolvidas no transporte e as dareas definidas geralmente incluem uma tal mistura de
consumidores de tal forma que a tarifa média seja capaz de dar sustentabilidade econdmica ao
empreendimento. J4 para as concessdes por linha, é necessario que nfo existam outras linhas que
possam propiciar o atendimento. O atendimento de iluminagdo ptiblica ndo requer uma concesso

prévia e as contas de energia sdo pagas pelas municipalidades.

E conveniente destacar que, em toda Suécia existiam, em maio de 1998 apenas 135 familias

sem atendimento de energia elétrica . Os ajustes de precos devem ser fixos por periodos de 3a 5
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anos, sendo que, quando estes ocorrem, a concessiondria deve avisar o cliente com um minimo de

2 semanas de antecedéncia ( Eriksson, 1998 ).

NORUEGA

A Noruega possui grande similaridade com o Brasil no que concerne a sua principal fonte
de geragfio, a hidraulica. Em 1996 seu parque gerador contava com 27.623 MW de capacidade
instalada, das quais cerca de 99% de origem hidrica (Sagen, 1998).

A produgdo de energia elétrica em 1996 foi de 104,7 TWh, valor insuficiente para atender a
demanda de 113,8TWh registrada no mesmo ano. No entanto, o ano de 1996 pode ser
considerado atipico na medida que a geracfio registrada foi a menor desde 1987. No periodo
1985-1995 a capacidade produtiva cresceu a uma taxa média de 1,8% a. a., enquanto o mercado
registron, no mesmo periodo, crescimento de 1,3% a. a. Embora a produgio de eletricidade ndo
tenha sido suficiente para atender o mercado, a poténcia instalada possui suficiente folga perante
a maxima demanda registrada, o que corresponde aproximadamente a 77% da capacidade

instalada (Sagen, 1998) .

A otimizacgio da geracfo € feita através de interconexdes com usinas térmicas de outros

paises escandinavos.

O perfil da indistria pode ser resumido na existéncia de cerca de 600 usinas geradoras, o
que propicia urm ambiente adequado 4 competigdio na geragdo. O perfil dos agentes econémicos é
diversificado entre cerca de 30 empresas geradoras e 200 distribuidoras. As empresas em sua
maior parte ainda permanecem verticalizadas e apenas 15% da producfo € constituida de capitais
privados. A diversidade de proprietdrios dos sistemas de transmissdo € ainda maior,com cerca de

230 proprietérios de sistemas de transmissfo.(Sagen, 1998)

Noruega e Inglaterra foram os paises pioneiros na Europa na liberagdo de seus sistemas

elétricos. Embora, semelhantes no que tange o incentivo & competicdo, a Noruega e a Inglaterra
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diferiram na manutenc¢éo da propriedade das companhias estatais. Enquanto a Inglaterra optou
pela privatizagfo, a Noruega preferiu manter a propriedade das empresas predominantemente
estatal. Conforme destacado nos itens anteriores, o pequeno porte das usinas de geragfo facilita o
processo de competicio, no dmbito da economia interna, mas dificulta sua inser¢io em um

mercado internacional. (Midttun, 1991)

Em junho de 1990, o parlamento da Noruega a provou legislagdo de reforma do setor

elétrico, implementada em janeiro de 1991.

As premissas bésicas eram a separacio de fung¢des da inddstria. Para as atividades com
caracteristicas de monopolio natural, sua organizacfo era baseada na regulacio, as demais

deveriam ser submetidas & competicio.

O ponto central da reforma promovida baseava-se na existéncia de um mercado de livre
comeércio para energia, onde um grande ntmero de geradores, distribuidores e consumidores
poderiam realizar negocios no mercado spot e nos mercados futuros. Além dos beneficios do
incentivo a competicdo, 0s pregos praticados no mercado 4 vista e futuro transformam-se em
referenciais adequados para contratos bilaterais. Os pilares dessa reforma eram a descentralizagio

e a transparéncia.

A criac8o de uma empresa estatal, Statenett, para a administragio do sistema de
transmissdo foi fundamental para permitir o acesso de terceiros a rede local e nacional. As
concessdes das redes de propriedade privada tornaram-se condicionadas a obrigatoriedade de
permissdo de acesso ndo discriminatorio a qualquer interessado. Em contrapartida, as companhias
geradoras e distribuidoras foram desobrigadas de promover atendimento de longo prazo baseado

€Im precos estaveis.

Ao contrario do sistema inglés, a reforma na Noruega nfo estabeleceu restri¢des ou um
cronograma para a liberacdo por parte dos consumidores do exercicio da livre escolha de seu
supridor. Embora ndo seja uma pratica comum, até uma residéncia de padréo médio pode exercer

o direito de escolha para comprar suas necessidades energéticas no mercado spot (Grasto,1997).
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Para estabelecer e implementar as medidas necessarias "a consecugdo das reformas
prescritas pela politica de 1990, o NVE-Norwegian Water Resources and Energy Administration,
orgdo regulador noruegués estabeleceu normas de eficiéncia econdmica, de manutencio da
seguranca energética ¢ da equidade de pregos. As principais diretrizes, que constituem o ponto

central das reformas da Noruega estfio listadas a seguir:

e Assegurar o acesso a toda a rede de transmissfio em condig¢bes ndo discriminatdrias.

¢ Agsegurar a contabilidade separada para as atividades de geracgdo, transmissdo,
distribuicdo e comercializagdo para aquelas empresas que permaneceram
verticalizadas.

¢ Promover a divisio da empresa estatal de energia em duas outras: Grid Company
Statnett (transmissdo) e a Statkraft (geragéo).

e Assegurar 0 acesso a todos os consumidores ao mercado competitivo.

* Manter um sistema tarifario de transmissdo com sinais de prego vinculados aos
pontos de acesso e de carga.

+ Eliminar as tarifas de fronteira entre Noruega e Suécia.

» Assegurar que o intercdmbio eletro-energético no mercado nordico sigam as regras de
pregos do mercado a vista.

e Manter um despacho de carga baseado nas ofertas comerciais de compra e venda.

¢ Assegurar a liberdade para estabelecimento de contratos fisicos de eletricidade entre
dois agentes econdmicos.

e  Assegurar que os precos de mercado reflitam as mudancas nas condicdes de

suprimento e de demanda.

Com o estabelecimento dessas diretrizes 0 NVE assumiu que a eficiéncia econdmica é
possivel de ser melhorada pela introducdo de precos de mercado e através da promogéo da
competicdo onde ela for viavel. Para as fungdes tipicas de monopolio natural ou mesmo havendo
concentragdes econdmicas que levem a condigdes de dominagdo por parte de agentes individuais,
cabe a intervencdo regulatéria para que a eficiéncia econdmica possa ser promovida

(Wangensteen, 1995).
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Finalmente € importante destacar que a privatizagdo ndo é considerada essencial para
obtengdo da eficacia do setor elétrico na Noruega. Com essas caracteristicas pode-se chamar o

modelo noruegués de Socialismo Competitivo (Almeida Prado Jr, 1998).

O ¢rgdo regulador noruegués ~ Norwegian Water Resources And Energy Administration-

NVE esta ligado ao Ministério da Industria e Energia, que indica seu diretor geral.

O NVE ¢ um orglo independente, mas seu orgamento ¢ definido pelo governo, o que no
Brasil poderia significar baixa dependéncia. Todas as decisdes do Departamento de Regulacgo,

uma das areas de atuagio do NVE, podem ser alvo de recursos junto ao préprio ministro.

Este departamento utiliza para apoio de suas decisdes, outros departamentos do préprio
NVE :Hidrologia, Recursos Hidricos, Energia, Administrativo e de Seguranca. Ao todo o NVE

possui 326 funcionérios, com um orgamento anual de 23 milhdes de ddlares.

Atualmente, o NVE vem trabalhando com preocupagdes relativas & qualidade dos servicos.
Embora estes possam ser classificados de excelentes nas areas urbanas, dotadas de redes
subterraneas, problemas podem ser apontados nas éreas rurais ou nas pequenas cidades. A partir
de 1999 serdo implantadas penalidades que obrigarfio os prestadores de servico a indenizarem os
consumidores pelas interrupgdes registradas. O valor preliminarmente estimado ¢ de 100 vezes o

equivalente a energia ndo fornecida.

O Nord Pool foi a primeira bolsa internacional de energia elétrica tratada como uma
commedity. O Nord Pool foi estabelecido em 1993 como uma subsidiaria integral da empresa
estatal de transmissdo da Noruega, a Statnnett. Em janeiro de 1996, sua drea de operacdio foi
expandida, de forma a incluir a Suécia. Em abril do mesmo ano, a operadora do sistema
independente sueco, adquiriu acdes do Nord Pool. Estdo previstas até o final do século a adesdo
da Finldndia e da Dinamarca, estabelecendo - se assim um verdadeiro mercado comum de
eletricidade nordico (Noord Pool, 1997).
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Atualmente a propriedade do Nord Pool ¢ dividida em partes iguais entre a Statnnett e a
Svenka Kraftnatt, que também exercem em seus paises as fun¢des de operadores independentes
do sistema, inclusive no que tange a administracdo de possiveis restri¢des de transmissio (Noord
Pool, 1997).

Conforme ja analisado anterformente, a criagdo da Nord Pool objetivou instrumentar as
reformas institucionais, especialmente aquelas que visavam otimizar o uso do sistema
hidroelétrico, a melhoria do equilibrio entre a oferta e a demanda de eletricidade, a promogio do

aumento da eficiéncia e a reducdo dos precos praticados para os consumidores finais.

Em janeiro de 1998 existiam 199 agentes econdmicos participantes do mercado. Esses
participantes sdo geradores, distribuidores, companhias industriais, corretores, comercializadores
e consumidores. Os negdcios sdo conduzidos pelas proprias empresas, por corretoras ou ainda por
investidores. Para que a operagfio possa ser efetivada , cada agente precisa assinar um contrato
com o Nor Pool onde assume suas responsabilidades para liquidar as operagdes efetuadas em
uma camara de compensagdes da propria bolsa.Entre as principais responsabilidades operativas
do Nord Pool estdo (Noord Pool, 1997):

* Assegurar a imparcialidade, nunca expressando opinides a respeito da formacdo de
precos.

o Assegurar a confidencialidade, uma vez que as informagles dos participantes
envolvem estratégias de negdcios.

* Assegurar a objetividade de informagdes permitindo que as ofertas de suprimento ¢
de demanda, uma vez concretizadas se tornem publicas para servirem como sinais de
preco para toda sociedade.

e (Garantir a liquidagfo fisica e financeira dos contratos.

e Administrar a bolsa com auxilio de uma junta de consultores independentes

garantindo que nenhum dos participantes influenciem as decisdes.

Existem 2 mercados tipicos: o mercado a vista e o mercado futuro. As atividades do Nord

Pool s3o baseadas nas legislagdes da Noruega e da Suécia. Sua licenca de operagfio estd
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embasada no Norwegian Energy Act de1991. Esta licenca assegura ao Nord Pool o direito de
organizar mercados para comercializagdo de contratos fisicos de energia elétrica. Na Suécia, estas
atividades nfio requerem a obtengio de licen¢as, mas novas leis e regulamentos encontram-se em

formatacgdo.

No mercado a vista, os contratos sdo realizados para entrega no dia seguinte com obrigagio
de pleno pagamento. Portanto as liquidagdes tomam efeito imediatamente apés a assinatura do

contrato, independentemente dos valores medidos (Noord Pool, 1997).

As ofertas de compra e venda sfo feitas para cada hora do dia. Os agentes estabelecem suas
prioridades estratégicas para cada horario nas proximas 24 horas. Baseados nesses planos, sdo
feitas propostas de compra e venda para cada hora, para as diferentes quantidades e para cada

area geografica (Noord Pool, 1997).

Os participantes ndo sabem os pregos ou as quantidades transacionadas, antes que todos os
agentes tenham submetido suas propostas e que o preco de equilibrio tenha sido determinado.
Entretanto, uma vez que o prego de equilibrio tenha sido determinado, cada participante recebera
uma quantidade a ser transacionada que sempre corresponderd a uma de suas propostas para cada

hora e em cada localidade.

Para que essa metodologia seja mais facilmente entendida, a tabela A-1 subsequente

demonstra como o procedimento de ofertas se processa :
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Tabela A2-1 Formulacio de Propostas

OPERADOR:
SEMANA:
DIA DA SEMANA:
AREA:
Horario $0 $ 160 $ 150 S 151 $ 176 $ 200 $ 201
12-15 H 50 50 10 0 -10 - 30 - 30

O participante deseja comprar 50 MW para pregos variando entre 0 e [00 unidades
monetarias. Para precos entre 101 e 150 sua proposta se restringe a compra de apenas 10 MW ¢
para pregos entre 151 ¢ 175 seu desejo de compra se anula. Quando o prego supera 176 unidades
monetarias o agente passa a vender energia , iniciaimente 10MW e quando o prego passa de 200

unidades monetdrias as vendas propostas sdo de 30 MW (Almeida Prado Jr.).

s participante estabelece a oferta para os horarios nos quais deseja participar. Esta oferta pode
ser valida para um dia, uma semana ou para varios dias. Novas ofertas podem ser remetidas

diariamente .

Para a definigdo do prego as propostas de compra e venda dos participantes sfio agrupadas
numa curva de demanda (compras) e uma curva de oferta (vendas). O prego ¢ entfio calculado
como aquele que iguala a oferta com a demanda, isto é aquele que estd no intercepto das duas

curvas.

O preco do sistema (Ps) é calculado inicialmente, sem levar em consideragfio as restrigdes

da rede, agregando-se todas as demandas e ofertas, conforme figura A-2 na seqgliéncia :
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Figura A2 -2 Formacado do preco do sistema
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Se ao preco do sistemna ndo se atingir as restrigdes de capacidade da rede, existira apenas
uma area e um prego geral igual ao preco do sistema, com taxa de capacidade igual a zero. Mas
se o fluxo de energia enire as &reas excederem a capacidade, precos distintos para cada area (P,)
serdo calculados.

O exemplo seguinte de apenas duas areas é utilizado para ilustrar como se calcula os
precos ataxa de capacidade. Inicialmente para cada area é calculado um preco P, levando-se em
consideragio apenas a demanda e a oferta da area. E entfio adicionado & curva de demanda na
area com excesso de geracfio uma quantidade demandada igual a capacidade de transmissio da
rede, e ¢ adicionado & curva de oferta na drea com déficit de energia uma quantidade igual a
capacidade de transmissdo da rede. Com essas novas curvas de demanda e oferta se determinam

os precos de cada area (Noord Pool, 1997).

Chamando-se de Py o prego na area com déficit e de P; o preco na drea com excesso de
geracdo, pode-se calcular a taxa de capacidade e as despesas e receitas dos participantes no

mercado. A figura A-3 na seqliéncia abaixo ilustra o calculo de Py, e de Py,



Figura A2 -3 Formacio de preco com resiricio da transmisso
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O preco que sinaliza aos participantes os custos e beneficios da realizagdo de seus
planejamentos sdo os pregos de area. Eles dio aos participantes os dispéndios e receitas totais
para compradores e vendedores de energia. A liquida¢iio da energia ¢ baseada no prego do
sistema. Além disto os participantes sfio também debitados ou creditados pelo uso da capacidade

de transmisséo da seguinte maneira:

Na area com excesso de geracdo de energia, a taxa de capacidade ¢ debitada ao vendedor e
creditada ao comprador. Na area com déficit, a taxa de capacidade € creditada ao vendedor e

debitada ao comprador.

Isto faz com que os participantes que contribuem para alivio dos problemas de
congestionamento sejam creditados da taxa de capacidade ¢ os participantes que contribuem para

o agravamento do problema sejam debitados da mesma. O resuitado dessa operacdo € um receita
no valor de Capacidadex (P, — P, ) Essa receita € uma parte da receita da proprietaria da rede. A

figura A4, explicita essa consolidagéo (Noord Pool,1997).
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Figura AZ -4 - Influéncia da capacidade do sistema e o preco do sistema
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Cada semana o Nord Pool distribui informagdes sobre as trocas na semana seguinte,
descrevendo quais divisdes de areas se aplicardo para as ofertas de compra e venda para a semana
seguinte e os intervalos de precos que as ofertas ¢ demandas devem cobrir. Uma vez essas
informac0es tenham sido distribuidas, a bolsa de mercadoria pode receber e registrar as ofertas de

compra e venda para aquela semana (Noord Pool,1997).

A maioria dos participantes enviam suas propostas cobrindo 0s negécios no dia seguinte.
Essas propostas tém de ser enviadas até as 12:00. Nesse horario 0s negocios para o dia seguinte
sdo encerrados, e os precos e quantidades transacionadas para o dia seguinte sdo calculados. As
14:00 os participantes sfo informados do resultado a respeito dos precos e transagdes que lhe sdo

afeitos.

O participantes entdo t€m 30 minutos para verificar se suas transacdes estdo de acordo com
suas propostas. Se algum participante reclama e o Nord Pool cometeu um erro, o Nord Pool
arcara com o custo adicional do participante ou, se o erro tiver um efeito significativo no preco,

este serd recalculado. A tabela A-2 apresenta a rotina de operagdes (Noord Pool, 1997).

144



Tabela A2 -2 Rotina de operagies

HORA | ROTINA DIARIA

12: 00 OFERTAS SAO RECEBIDAS DOS PARTICIPANTES. OFERTAS SAQ ENVIADAS
ELETRONICAMENTE EM UM FORMULARIO PADRAO

12:00- 14:00 i PRECOS SAO CALCULADOS E ENVIADOS PARA CADA PARTICIPANTE
JUNTAMENTE COM INFORMACOES SOBRE SUAS TROCAS.

14:00- 14:30 | RECLAMACOES SOBRE OS CALCULOS DO NORD POOL PODEM SER FEITAS
APENAS EM MEIA HORA

14:30 DISTRIBUICAQ GERAL DAS INFORMACOES PARA OS PARTICIPANTES E
PARA O MERCADO

O mercado de futuros de energia do Nord Pool é um mercado forward financeiro. Néo
existem entregas fisicas quando os contratos maturam. Na €poca de maturagio, a bolsa de energia

liquida os contratos dia a dia aos precos do sistema do mercado a vista.

O mercado de futuros oferece aos participantes um efetivo instrumento de “hedge” para os
precos e de gerenciamento dos riscos. O processo de fechamento dos contratos de futuros torna
claro para os investidores os ganhos ¢ perdas em relagiio ao valor do mercado a vista (Noord

Pool, 1997).

Um contrato de Mercado Futuro permite assegurar um preco de eletricidade para uma
determinada época e para um determinado volume. O participante que assume a posigio de venda
ou de compra ¢ garantido pelo Nord Pool, que a transagiio sera completada para o preco acertado
e para as quantidades acordadas através de uma compra de energia no mercado 2 vista pelo

vendedor.

Para contratos de futuros as quantidades sdo fixas na vigéncia do mesmo. Assim se um
comprador por exemplo, desejar comprar quantidades varidveis em fungo de suas necessidades
operativas devera comprar no mercado futuro uma quantidade minima ¢ complementar suas
necessidades no mercado spot. A relacfio entre as quantidades de energia adquirida no mercado

spot ¢ a comprada com prego fixo no mercado futuro representam uma medida da exposigio ao
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risco que o agente deseja enfrentar (Almeida Prado Jr, 1998).

O horizonte dos contratos ¢ usualmente de 3 anos, ou seja os contratos precisam ser
negociados para periodos que n#o ultrapassem 3 anos. Contratos de mais curto prazo para serem
maturados no prazo de 5 a 8 semanas séo divididos em blocos de até 4 semanas. Ja os contratos
que sio de maturagéio acima de um ano sfo divididos em estagdes, cada uma delas consistindo de
3 a 6 blocos. Para os casos onde a contratagdo refere-se a um prazo inferior a 4 semanas a
liquidagio ocorre na semana anterior ao do efetivo vencimento. Esta separacdio visa
principalmente a visibilidade para os participantes e reduz o nimero de contratos a serem
manipulados diariamente. E curioso notar que os contratos sdo tdo detalhados que inclusive

contém clausulas para as horas ganhas ou perdidas quando da implantag8o de horérios de verfio
(Almeida Prado Jr,1998).

Contratos futuros sfio negociados na bolsa de energia Ndrdica continuamente entre 10:00 e
15:00 todo dia atil. Usualmente em um dia 1til sdo negociados cerca de 1500 contratos. Durante
este periodo, os participantes podem submeter ordens individuais para os diversos produtos ou
negociar ordens de outros participantes. O mercado de futuros € totalmente estruturado em
controles eletrénicos, Os participantes podem negociar através de um data link com o sistema
eletronico de negdocios ou podem negociar via telefone com a ajuda de uma help desk, localizada
na bolsa de energia. A help desk negocia as ordens em nome dos participantes ao colocarem eles

no sistema eletronico.

No mercado futuro existem varios tipos de liquidagio durante o dia:

s Liquidagiio Market to Market: baseada nas mudangas no valor de mercado da carteira.
e Liquidaco dos contratos que vencem.

e Requerimento de margem: calculada para cobrir o risco de performance do participante.

Na liquidacdo markei to market, o valor das posi¢des liquidas dentro de cada contrato €
ajustado de acordo com o valor de mercado. O valor de mercado € o prego de fechamento no

ultimo dia de negodcios antes do dia em questdo. Se o prego de mercado elevou-se desde aquele
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dia, os participantes com posi¢8es compradas irfo pagar um montante igual ao aumento do prego
multiplicado pelo volume. Os participantes com posigdes vendidas serio debitados num montante

correspondente. A figura A 5, mostra um exemplo da liquidagfio de contratos (Noord Pool, 1997).

Figura A2 - 5 Liquidagio de Contratos.

Movimento de preco para o contrato : U06-95

. Liquidzacio de contratos |
NOK/MWh Liquidacag: vencendo
lucro para o comprador. e e i
Prejuizo para o vendedor.
170 \ Prego future
5 A
3 f | Lucre total do : e
Y [ttt
FLoTa i Bo vendedar ebitade ao vendedor.
160 h ) k }’regu do sistenia ne
mercadios viste. . Creditado 2o vendedor.
= Debitado ao comprador.
Feriogo de neposiscio Periodo de vencimento
il ; | -l e
i
Trocas - Trocas - ’E"rocas - ® e e Semuna do vencimento Tempo
dia 1 dia 2 dis 3
Datada
cempra/venda

O exemplo acima descreve os movimentos do prego do contrato U06-95 para cada dia
desde a data de compra até a data de vencimento (semana de vencimento). Lucros ou prejuizos
sdo clarificados na liquidacfo didria do mercado. Apds o ultimo dia de negociagfo antes da data
de vencimento, o lucro/prejuizo total serd correspondente & diferenca entre o preco do mercado
(prego de fechamento) no Gltimo dia de negociacfo e o preco na data em que a compra foi
realizada. No exemplo acima, esta diferenca ¢ 170-160 — 10 NOK/MWh (Almeida Prado
Jr,1998).

O preco do hedge ¢ um preco de venda ponderado pelo volume do dltimo dia de negociagio
antes da data de vencimento, ou algum outro preco definido pelos regulamentos do Nord Pool. Os
contratos que vencem sfo liquidados diariamente pela diferenga entre o prego do sistema do
mercado a vista e o preco de hedge. Se o prego do sistema no mercado a vista ¢ maior que o

preco de hedge, € creditado um montante ao comprador correspondente a diferenca multiplicada
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pelo volume. Se o prego do sistema € menor que o prego de hedge, é debitado ao comprador um

montante correspondente. O oposto se aplica ao vendedor.

O resultado financeiro final para o participante que mantém sua posigdo comprada até o
vencimento ira, no exemplo acima, receber um pagamento correspondente a diferenca entre o
preco do sistema na semana de vencimento e o pre¢o do contrato na data da compra. Isso implica
que se o participante comprar o volume contratado no mercado a vista, seu custo total sera igual
ao prego do contrato na data da compra. Em outras palavras, o participante ficou seguro do preco
pelo qual compra o volume negociado no contrato futuro. O participante serd debitado ou
creditado da taxa de capacidade no momento em que negociar no mercado a vista e sobre essa

taxa nio existe cobertura.

Se o participante por alguma razio entrar em falta no com relacfio aos seus pagamentos no
Nord Pool, a bolsa terd que entrar na posiciio do participante inadimplente e realizar o
fechamento da transacéo. Isto expde o Nord Pool a um risco de perda proporcional ao tamanho da
carteira do participante e da dire¢do da variagéo de pregos. O fechamento das posi¢des compradas
gerardo uma perda se o prego de mercado caiu, e o fechamento das posicles vendidas gerardio

uma perda se os precos do mercado subiram (Noor Pool, 1997).

O requerimento de margem cobre a bolsa contra essas perdas de quebra de contrato, ¢ ela é
expressa como uma percentagem o valor de mercado da carteira. O requerimento de margem no
Nord Pool € calculado com base numa variagio de pregos prevista entre dois dias de negociagio
consecutivos. As margens atuais sdo 10% para semanas, 5% para blocos ¢ 3% para estagdes, do

valor de mercado de cada contrato. (Noor Pool, 1997).

Apods o fechamenio do mercado em cada dia, confirmagdes escritas das transagdes
realizados sdo enviados por telex. Os participantes tém 30 minutos para verificar se essas
confirmacdes de transagdes estdo de acordo com suas anotacBes e notificar o Nord Poo! de
possiveis erros. O preco final de cada contrato é preco da Gltima transacfo desde que entre o

spread de compra ¢ venda. Todas as conversagdes de telefone entre os participantes e a bolsa sdo
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gravadas em fita. Essas fitas ajudam bastante a clarificagio de mal entendidos que possam ter

ocorrido entre o Nord Pool e o participante(Noor Pool, 1997).

INGLATERRA
a) Informacdes gerais

Desde agosto de 1997, a economia inglesa vem dando sinais de recuperacio, com seu PIB
crescendo 2,1% em 1996 para um valor estimado de 3,1% em 1998. Apesar desse crescimento e
com uma ligeira elevagdo das taxas de inflagfio { 2,4% para 2,8%) em relagfio a 1996, as taxas de

desemprego devem permanecer constantes (DOE, 1999).

No aspecto politico, apds 18 anos de governo do partido Conservador, desde 1979, a
Inglaterra tem seu primeiro governo trabalhista. E extremamente interessante, no momento em
que o partido Conservador, artifice das reformas do setor elétrico, deixa o governo, comparar o
desempenho evolutivo da industria de energia elétrica com o cenario no inicio da preparagio para
a privatizacdo em 1987. Nesse periodo, a capacidade instalada saltou de 63,8 GW (1987) para
67,4 GW (1996). O mercado de eletricidade evoluiu de 256Twh em 1987 para 310 TWh em
1996. Como se depreende desses nimeros, a relativa folga que existia na capacidade produtiva de
geracdo vem sendo consumida pela postergacdo de investimentos das empresas privatizadas, na
medida que a evolu¢io da capacidade instalada avangou na média apenas 0,6% ao ano, enquanto

o mercado evoluiu cerca de 2,1 % no mesmo periodo (DOE, 1999).

b) Privatizacao do setor elétrico inglés

A partir de 1983, foi implementada uma politica geral de privatizag@o de tudo que pudesse
ser privatizado no setor de servigos de utilidade ptiblica. Essa politica de privatizagdo nfo foi
estabelecida em razdo de problemas prementes nos setores privatizados. Por exemplo, o proprio
setor de eletricidade estava funcionando a contento mesmo antes da privatizagdo. Assim, as
principais razdes para a privatizacdo do setor elétrico podem ser assim elencadas: (Thomas,
1997)



e QGerar caixa para o Tesouro (Ministério das finangas) para evitar endividamento

publico ou elevagéo de impostos

e Criar uma “democracia” de acionistas, uma vez que o processo de privatizagdo do

Reino Unido se deu via pulverizagio da propriedade através da bolsa de valores.

s Consolidar suporte politico e reduzir o poder dos sindicatos. Em particular, a divisdo
das grandes empresas estatais em vérias firmas de menor tamanho e o proprio processo de
competi¢do contribuiram para reduzir de forma significativa o poder dos sindicatos de

mineradores de carvio.

« Melhorar a eficiéncia e remover a influéncia “arbitraria do estado sobre a industria.

A privatizacdo do setor de eletricidade (1990) seguiu a privatizacio das telecomunicagdes
(1984) e gas (1986), ambas vendidas como monopélios intactos. Pressdes politicas fizeram com
que as privatizacBes seguintes (ai incluida a eletricidade) tivessem que ser feitas gerando um
setor em que competicdo levasse a um mercado mais competitivo, com ganhos de qualidade e
melhoria na prestacdo do servigo publico. PrivatizacGes posteriores (dgua, 1990, carvio, 1994 ¢

rede ferrovidria, 1997) seguiram também o novo modelo (Thomas,1997).

As condicfes politicas do momento pré—privatizagdo eram favoraveis para essa decis@o
politica. O governo tinha ampla maioria no parlamento e as politicas implementadas poderiam
ser executadas com horizonte de planejamento de longo prazo. Em Londres, o mercado de
capitais era bastante grande e sofisticado, nfio existindo restriches para obtencgdo de recursos
financeiros. Também ndo existiam restrigbes ideolégicas a aquisicdo das empresas por
estrangeiros, mas mesmo assim foi determinado wm limite méximo de 20% para aquisi¢éo de

agbes por parte deles. (Thomas, 1997).

Além disso, naquele momento, o setor de eletricidade estava numa época de pré-
privatizacdo, havia uma estrutura de tarifas elevadas, de tal forma que era um interessante

investimento, ndo exigindo realinhamento de precos para atrair investidores. Os ativos de

150



geragdo, transmissio e distribuiclio estavam bem conservados e a demanda por eletricidade era
bastante estavel e o sistema de geragfio dispunha até de pequeno excesso de oferta (Thomas,
1997).

Um outro aspecto que facilitou a privatizagio foi o pequeno niimero de empresas com que o
governo tinha que negociar. O setor de eletricidade era dominado pela CEGB (Central Electricity
Generating Board). E nfo havia também contestagio de legitimidade e da substancial
independéncia do novo orglo regulador, o OFFER. Como preparativo da privatizagfio, antes de

sua efetivagfo, ocorreu a separagfo contébil da antiga empresa estatal, a CEGB (Thomas, 1997).

Embora a venda em bloco — compra direta de uma empresa estatal por uma empresa
privada a um prego negociado — tivesse sido considerada, especialmente para as geradoras, ela

foi rejeitada em favor da venda de agdes ao publico.

O governo procurou vender barato as a¢es para que 0s novos acionistas ganhassem com a
valorizagio das agdes, de forma a incrementar a popularidade do governo. Assim, o setor de
eletricidade foi vendido por 15 bilhdes de libras esterlinas, embora seu valor contabil fosse de 43
bilhdes de libras esterlinas. Atualmente (1998), o valor das a¢Ses ja atingiu o seu valor contabil.
{Almeida Prado Jr, 1998).

As figuras seguintes apresentam respectivamente as estruturas do setor elétrico antes e
depois da privatizacio.

Embora o mercado ndo estivesse numa estrutura de monopolio, o fato de que o modelo
admitir inicialmente apenas a existéncia de dois grandes produtores privados de energia elétrica
(a National Power ¢ a PowerGen) deixou fragil o mercado de energia (o Pool) perante a
possibilidade de manipulagfo. Muitas criticas foram feitas sobre os lucros excessivos que os
participantes desse mercado obtiveram ap6s a privatizagfio, muito embora os consumidores

tenham obtido redugo na tarifa média de 20% aproximadamente.



O mercado, todavia tem evoluido na dire¢8o de um aumento de grau de competi¢dio na
geracdo. A entrada de dois grandes novos produtores e varios pequenos produtores elevou a
competitividade na geragdo. Um dos novos grandes produtores € British Energy, uma empresa
criada com a privatizacdo das geradoras nucleares mais modernas. A outra nova grande produtora
¢ a Eastern Energy. As remanescentes geradoras nucleares que continuaram nas méios do

Governo formaram a Magnox Electricity.

Alguns aspectos importantes que podem ser apontados como conseqiientes do processo de

privatizacdo foram (Thomas, 1997):

¢ Grande crescimento da geragfo a partir do gas (aproximadamente 40% em 1998), e no uso do
gas em geral.

e Virtual fim da mineragio profunda na industria de carvio do Reino Unido. Em 1990,
compunha 90% do insumo usado na produgio de energia elétrica. Em 1998 ja é menos que
40% e seu uso continua a decrescer rapidamente.

s Auséncia de investimento em geracdo nuclear. Atualmente 25% da eletricidade gerada é de
fonte nuclear. O numero de plantas nucleares decresceu, mas a produtividade dessas, apos a
privatizagfio, elevou-se em 60%. Novas usinas nucleares sdo nfo econdmicas devido ao alto
custo de capital.

» Elevagfo dos lucros da novas empresas. A taxa de retorno do capital passou de 5% para 10%,
com tendéncia de elevar-se a 15%.

e Estabilidade dos precos inicialmente, com tendéncia declinante a partir de 1995.

o O sistema tem trabalhado bem desde a privatizagio. Os segmentos de. transmisséo e

distribui¢fo continuam a ser bastante confidveis.
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Figura A2 -6 Estrutura do setor elétrico inglés antes da privatiza¢io
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Figura A2-7 —Estruturas do setor elétrico ingiés pés-privatizacio
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¢} Principais aspectos do modelo inglés

Se se admitir que o modelo inglés e sua estrutura regulatéria estio baseados em trés
vertentes: competiclio, controle de precos e protegio aos consumidores, pode-se, a partir delas,
analisar o desempenho do modelo inglés (OFFER, 1997).

A competigdo, sob o ponto de sua ideologia, significa proporcionar aos consumidores a
escolha de supridora, ou seja, opglio por companhias que oferecam menores pregos ou melhores
servigos ou quando houver insatisfagdo com os atuais servigos prestados pela companhia local
(OFFER,1998).

Até 1990 todos o0s consumidores tinham de comprar sua eletricidade da companhia
distribuidora local. Em 1990 a industria de eletricidade foi privatizada e as companhias locais de
distribuigdo tornaram-se empresas privadas. A partir de entfo, aos grandes consumidores

industriais foi dada a oportunidade de buscar methores ofertas para suas demandas de energia.

Estabeleceu-se, em 1998, que todos os consumidores seriam habilitados e liberados para
escolher os supridores para suas demandas. Entretanto, devido a aspectos operacionais e de
informacdo essa data teve que ser postergada para os clientes residenciais, até a adequada

regulamentacgfio do assunto. ( OFFER, 1998).

Da mesma forma que se estabeleceu a liberdade de escolha de seus supridores, os
consumidores podem também contratar competitivamente sua energia com os dos geradores que
atuam no mercado. Com isso novas licencas para geragfo e comercializacio de energia foram
concedidas, provocando opgdes de negociagfo ¢ uma mudanga no perfil de geragio e oferta no
setor elétrico do Reino Unido, conforme ¢ mostrado, no quadro de participagdo relativa no
mercado ( OFFER, 1998).

A comercializacdo de energia ¢ feita pelo “pool”, realizado no 4mbito da National Grid Co.,
composto por companhias nacionais cujos precos médios sinalizam a realizagdo dos contratos
financeiros bilaterais de compra e venda de eletricidade. Os pregos de acesso a transmissfo sdo

definidos e controlados pelo OFFER, onde se incluem as regras de incentivo separado para a
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execugdo de reforgos no sistema de transmissdo, para o suprimento de poténcia reativa e

cobertura de perdas.

Tabela A2 -3 Evolucio da participacfio relativa no mercado

GERADORES 1988/90  1990/91 1995/96 1996/97 1997/98
National Power 48 45 32 24 21
Powergen 30 28 23 22 20
Nuciear Electricity / British Energy 16 17 23 17 19
Magnox Electricity 0 0 0 7 g
interconectors 5 9 10 10 g
Easten Group 0 0 1 rs 7
Novos / Outros 1 1 11 13 16
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte : Thomas, 1997

Forga-se a redugfo dos pregos por uma série de controles executados pelo OFFER, de
tempos em tempos. Estes controles limitam os reajustes tarifarios por um fator relativo 3 taxa de
inflagdo no periodo avaliado (price cap). O OFFER garante que as companhias de eletricidade
ndo excedam esse limite, quando da concessdo de reajustes dos pregos de seus servigos aos
consumidores, bem como incorpora parte da eficiéncia obtida pelas empresas, quando da
defini¢do do fator “X” da formula de cormrecdo. Essa eficiéncia é medida na analise do

desempenho financeiro da empresa (receita e lucro) ( OFFER, 1998).

Em termos reais, os pregos médios para todos os grupos de consumidores foram menores
em 1996 do que em 1995 Isso reflete o impacto do controle exercido nos precos das
distribuidoras, levado a efeito pelo OFFER a partir de abril de 1996, e a redugo dos encargos dos
combustiveis fosseis (OFFER, 1997).

Em 1996 houve uma evclugio ainda mais encorajadoura nesse sentido, dada a extensdo do
mercado competitivo 4 metade da energia vendida aos consumidores finais. Em 1996/97, na

Inglaterra ¢ Pais de Gales, a propor¢do de unidades consumidoras acima de 1,0 MW que
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escalheram novos supridores foi de 57% e no segmento de 100 kW a 1,0 MW, foi de
38% (OFFER, 1997).

O quadro a seguir mostra a estimativa de evolugdo dos pregos, composta quando da
reforma estrutural do setor elétrico do Reino Unido, em 1989/90, e os resultados efetivamente

obtidos desde a privatizag8o:

Tabela A2 - 4 Evoluciio dos precos reais de eletricidade comparados com proje¢des feitas antes da

privatizacio
SEGMENTO ESTIMATIVA RESULTADO OBTIDO
(1989/90) (1996/97)
Domeéstico +13% -15%
Pequenas localidades + T% -17%
Médias localidades + 2% -21%
Grandes localidades + 2% -21%
Extra grandes localidades + 9% -16%

Fonte : Thomas, 1957

Tem-se dedicado esforgos para equacionar aspectos operacionais e de informagio que
possibilitem a todos os consumidores a escolha de seus supridores de eletricidade, tendo em vista
que a pratica dessa opglo, hoje limitada aos consumidores superiores a 100 kW, devera terminar
no fim de 1998. O Diretor Geral do OFFER criou grupos de trabathos para Inglaterra | Pais de
Gales e para a Escocia, que se retnem regularmente ao longo do ano, buscando rever as regras e
meios, a fim de estabelecer condi¢Bes em que se fard a incorporagio desse segmento no

mercado competitivo.

Atualmente, inserido no mercado ainda com pregos regulados, esse segmento de
consumidores (< 100 kW) pratica uma conta anual média em torno de 367 libras esterlinas ~ US$

635 / ano ), tendo como componente de custo os seguintes percentuais {OFFER, 1997):

® gerago: 56,0%;



s transmissdo:  6,0%;
o distribuicdo: 29,0%;
e fornecimento: 8,0%;

e arrecadacdo: 1,0%

O OFFER tem estabelecido padrdes de desempenho para cada regifo de atuacio das
companhias de eletricidade, sendo que muitos deles impdem penalidades financeiras quando eles
sdo alcancados.Tem buscado também garantir que as companhias executem procedimentos e
agdes adequadas para manter o suprimento de eletricidade (OFFER,1998). Assim por exemplo,
quando uma interrup¢do ocorre, a companhia deve restabelecer o suprimento tio rdpido quanto
possivel. OFFER tem estabelecido padrbes de qualidade que determinam que mais de % dos
consumidores afetados por interrupgdes terfio que ter seus suprimentos restabelecidos dentre de
trés horas. Tanto o OFFER, quanto as companhias publicam informacdes sobre os seus

desempenhos em relagéo aos padrdes estabelecidos (OFFER,1998).

Os regulamentos providos pelo OFFER, com aplica¢do na forma de lei no dmbito dos
servicos concedidos ou licenciados, englobam, além dos aspectos de padrdes de qualidade e de
desempenho que visam a proteger o consumidor, outros aspectos de relagbes comerciais,
denominados “codigo de ética”. De forma resumida sdo abordados os seguintes temas principais

(OFFER, 1997).:

¢ informagdes aos consumidores;

e condigdes de faturamento e interrupgfo dos servigos por inadimpléncia;
e servigos para idosos e deficientes (atendimento aos consumidores);

e procedimentos de reclamagGes e tratamento das mesmas;

» eficiéncia na oferta e no uso da eletricidade.

Em decorréncia da aplicagfio dessa regulamentacdo, voltada a protecdo dos consumidores,

pesquisas de opinides tem mostrado uma melhoria da qualidade dos servigos prestados, maior
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informag8o dos consumidores € uma significativa redu¢o do nimero de conflitos com as

companhias supridoras e de reclamacdes registradas.

Néo existe mais a funcfo planejamento, nem no Governo, nem na indastria de energia
elétrica, mas hé ainda vestigios de atividades de planejamento que sdo as seguintes:
e A National Grid Company, com propésito indicativo, publicara até os préximos 7 anos, as
informagses sobre a expectativa de futuras demandas e ofertas.
« Poderes residuais do Governo, como aprovagio da construgio de novas plantas geradoras, e
direitoe de instruir geradores sobre reservas estratégicas de combustiveis, usados apenas em

situacfio especiais.

As decisOes de investimento sfo feitos com critérios puramente privados, sem necessidade

de que se leve em conta o impacto de novos investimentos no sistema como um todo.

Na indistria, existem mecanismos que garantem o equilibrio entre demanda e oferta.
Todavia tem havido bastante investimento privado que geram uma aceleragfo da substitui¢io do

carvio pelo gas natural. , como base de geraggo.

Niéo existe, também, um planejamento quanto & diversificagdo do uso do combustivel ¢
petroleo, carvdo e gas sdo livremente negociados. Deve-se reconhecer, entretanto, que existe uma
preocupac¢éio de longo prazo do Governo do Reino Unido com ritmo muito rapido da substituicdo
do carvdo pelo gds. Mantido esse ritmo, o Reino Unido se tornard, em pouco tempo, um

importador de gas natural. (Almeida Prado Jr, 1998).

d) Agéncias reguladoras

A parte mais visivel da estrutura regulatoria é a nova agéncia reguladora, a OFFER, mas o

poder esta concentrado numa Unica pessoa, o Diretor Geral da Oferta de Eletricidade (DGES).
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O DGES ¢ nomeado pelo Governo para um mandato de 5 anos, mas tem substancial
independéncia nas suas atividades cotidianas. Suas principais responsabilidades sfio promover a

competicio e regular as partes da industria que s@io monopolios naturais via price caps.

O OFFER € um departamento independente, nfo vinculado ao ministério governamental
constituido no dmbito do “Electricity Act 1989” e se reporta ao Parlamento anualmente através

de prestacdo de contas que sdo auditadas pelo National Audit Office. (Aimeida Prado Jr, 1998).

O OFFER também € responsavel pela outorga das licencas aos agentes que atuam no setor
de eletricidade pelo controle das companhias em relagdo ao cumprimento das obrigagdes que

constam das licencas concedidas.

E dirigido pelo Diretor Geral de Suprimento de Eletricidade e tem suporte administrativo
de 14 Comités de Consumidores estabelecidos na Inglaterra, Escécia e Pais de Gales, compostos
por representantes dos consumidores e dos agentes que atuam no mercado. Esses comités provém
subsidios para o acompanhamento e controle dos precos, tratam as reclamagdes dos
consumidores ¢ agentes do mercado, coletam informagSes sobre as companhias licenciadas e
organizam reunides e audiéncias publicas locais. Em qualquer mediacio de conflito ou

questionamento a decisio final € sempre do OFFER. (Almeida Prado Jr, 1998).

A regulamentagio impde, contudo, nos casos de longa duragfio, impde a aplicagdo
automatica de penalidades por tempo de interrupgio dos servigos, que sfo revertidas aos
consumidores afetados. Nesse particular, as reclamagbes de consumidores tém sido mais
freqliente nos casos de interrupgdes de curta duracio, denotando melhora nos servicos prestados e

na eficiéncia das companhias.

De modo geral, o nimero de reclamactes tem decrescido, num percentual aproximado de
13% a . a desde a privatizagdo das empresas distribuidoras. Da analise contextual desse periodo, a

entidade reguladora concluiu que (OFFER,1998) :
* houve significativo crescimento da competi¢do no fornecimento de energia elétrica;

e 0s precos tiveram uma continua redugéo;
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e estabeleceu-se uma efetiva competigdo no segmento de geragio;
e melhoraram os servigos ao consumidor;

+ reduziram-se drasticamente as interrupcfes.

Todos os custos operacionais do OFFER s#o cobertos através de arrecadacdo de taxas,
estabelecidas na legislacdo. Essas taxas recaem sobre os servicos de mediaco e fiscalizacdo, as
licengas de eletricidade e as concessdes de licengas anuais de geradores, distribuidores,

comercializadores ¢ companhias de transmissdo.

O custo unitario de regulagfio, executado pelo OFFER no periodo de 1995/6 foi de
0,9685 pence por MWh, sendo estimado que o dispéndio de 1996/7 foi da ordem de 1,2326
pence por MWh. O seu orgamento executado no ano financeiro terminado em margo de 1996 foi
de 10.156 milhGes de libras esterlinas (~ US$ 17,600 milh&es), tendo um quadro funcional, em

dezembro de 1996, de 231 empregados. (OFFER,1998)

Outras agéncias do sistema de regulagfio do Reino Unido, pré-existentes & privatizaggo,
continuam sendo importantes e muitas delas formam aliangas com a OFFER. Essa politica de
aliangas com outras agéncias reguladoras deu 3 OFFER poder suficiente para congelar os pregos

no Pool e assegurar desinvestimento compulsério de ativos por geradores ja estabelecidos.

As duas mais importantes dessas outras partes do sistema sdo a Monopolies and Mergers
Comission (MMC) e o Office of Fair Trading (OFT) que, coletivamente tém responsabilidade

pela lei de competigio em geral no Reino Unido.

Ambos podem ser importantes na industria de eletricidade, com o MMC tendo um
significante papel pois ¢ esta a entidade para a qual cabem recursos das decisdes do OFFER. A
Monopolies and Mergers Comission (MMC) € um orgdo estabelecido estatutariamente para
investigar e relatar matérias que se relacionam com fusdes, aquisi¢Ses (denominados aqui de atos
de concentracdo), monopdlios e praticas anti-competitivas, na regulagdo de concessdes de
servigos de utilidade publica (precos ¢ mudancas nas licencas). Ela nfio tem poder de iniciar

investiga¢bes ou de escolher quais investigacOes realizar. As investiga¢des s6 podem ser feitas a
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partir de encaminhamentos de outras partes do Governo ou outros reguladores. A MMC, todavia,
tem que relatar sobre todas as investigagdes solicitadas. A MMC € um érgdo independente e tem
carater quase judicial. As investigagSes podem ser iniciadas por diversas instituigdes. A figura A-

8 ilustra a estrutura regulatéria no Reino Unido (Almeida Prado Jr, 1998).

Figura A2 — 8 Estrutura Regulatoria no Reino Unido. (Almeida Prado Jr., 1998).

Diretor Geral de
Comercializagio
Justa

Investigagtes de

Monopélio
- ~ v . -
Ministério Invi:stzgagoes de NIMC Investi gagoes soizire Agéncias
da Industria ﬁxsc?e-s ez > ¢-concessiondrias de Reguladoras
e Comércio | 2quisicdes e servicos de utilidade
monopolios publica

A MMC tem um presidente (tempo integral), trés vice-presidentes (tempo parcial) e de 30 a
40 membros (tempo parcial). Para dar apoio a esses membros, a MMC tem um Secretirio e 70 a
80 profissionais em tempo integral, com formagio em economia, contabilidade, direito e
administrago. A Legislacio mais relevante para a MMC é o Fair Trading Act de 1973 (FTA),
que estabelece as responsabilidades da MMC no que tange a atos de concentragio, monopdlios e
praticas anti competitivas. Com relagfio a eletricidade, o Electricity Act de 1989 e a Electricity
Order (referente a Irlanda do Norte) de 1992, sdo as pecas legais mais relevantes para desenhar as

a¢des da MMC na regulagdo do setor de eletricidade (Almeida Prado Jr., 1998).
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Com relagdio ao setor de eletricidade, até a presente data, poucas solicitagbes de
investigagdo. Apenas duas investigagSes sobre controle de pregos ¢ sobre condi¢Bes de concessfo
foram realizadas. Como o processo na MMC é muito lento, as firmas procuram resolver a disputa
ao nivel da agencia regulador a da energia elétrica no Reino Unido, a OFFER. Trés investigacdes
sobre fusbes e aquisi¢des : (National Power e Southern Electric (1996), PowerGen e Midlands
Electricity (1996) e PacificCorp e The Energy Group (1997), completa o quadro das

investigacdes ja realizadas pela MMC no setor de eletricidade (Almeida Prado Jr., 1998).

O conceito fundamental na legislagio € o de “interesse piiblico”. A MMC tem que decidir

se uma situagdo investigada “opera ou se imagina que opere contra o interesse piblico™,

O sistema de regulacio ambiental também tem um papel importante na industria de

eletricidade embora com atuacio bastante distinta da regulacfio econdmica.

A oferta € composta pelas quatro grandes empresas privadas — National Power, PowerGen,
Eastern ¢ a British Energy. Alem dessas, participam a empresa estatal, 2 Escécia (que pertence a
um sistema separado da Inglaterra e Pais de Gales), a Franca e os Produtores independentes
(PIE). Os PIE pa pratica ndo tem participagfio, pois grande parte deles sdo de propriedade de
distribuidoras, e vendem toda sua energia para sua prépria distribuidora em contratos de longo
prazo. A demanda é composta pelas distribuidoras e pelos comercializadores independentes.
(Almeida Prado Jr, 1998).

O pool funciona como um mercado de day-ahead, basicamente serve para gerar um
despacho nacional baseado no mérito, num sistema de leildes de precos. Os pregos podem variar
ao longo do dia, de %2 em % hora. O leildo, todavia, ¢ feito a um prego fixo da energia elétrica

para o dia seguinte.

Os resultados do funcionamento do Pool tém sido controversos . Se, por um lado, houve
reducdo do preco da emergia para o consumidor final, os ganhos da geradoras tém sido
espetaculares. Particular insatisfagio popular tem sido causada pelo aumento bastante

significativo das remuneragdes dos conselhos diretores dessas empresas e ha muito para melhorar
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a competicdo na geragdo, e existe até a proposta de um imposto do tipo Windfall profits,

transferir parte dos ganhos das geradoras para a sociedade. (Almeida Prado Jr, 1998).

A metodologia de competicdo na comercializag@o constitui-se numa parte essencial do
sistema de reforma do setor de eletricidade no Reino Unido. Estd estruturado em trés etapas
(Thomas, 1997):

* A partir de 1990, consumidores acima de | MW tiveram liberdade de escolher de quem
comprar (30% da demanda)

* A partir de 1994, consumidores acima de 100 kW passaram a ter liberdade de escolha (mais
20% da demanda)

* A partir do final de 1998 e comeco de 1999, todos os consumnidores terdo liberdade na escolha

de seu fornecedor de eletricidade.

Os pequenos consumidores poderdo participar do mercado livre de eletricidade mesmo que
ndo tenham adquirido medidor horo-sazonal. Quem quiser aderir ao mercado livre nessas
condigBes, poderd fazé-lo pagando energia de acordo com o consumo médio dos consumidores

de sua categoria.

e) Anilise da situacio atual — possibilidades de novas reformas

Passados vérios anos das reformas implementadas em decorréncia da decisio de privatizar
o setor, elétrico algumas conseqiiéncias podem ser avaliadas e novas mudangas poderfio decorrer
da alterndncia de poder na esfera do governo , especialmente com as politicas do partido
trabalhista do ministro Blajr. Entre os problemas que foram detectados e sugerem esta previsdo

de novas reformas podem-se citar (Almeida Prado Jr, 1998):

e Equidade

Na industria do gds ocorreu que os consumidores mais ricos conseguiram precos bem
melhores que os consumidores mais pobres, com os ultimos pagando até 30% a mais.
Espera-se que o mesmo aconteca na industria de eletricidade, embora com intensidade

menor.
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¢ Meio ambiente e eficiéncia energética

4 politica e a pratica da regulacdo 1ém dado forte énfase & competicdo e a eficiéncia
econdémica, fazendo pressdes para reducdo de custos e pregos. Isso todavia, pode entrar
em conflito com os objetivos da politica ambiental que pode exigir pregos mais altos via

imposto verde .

¢ Seguranga de oferta
- A falta de um mecanismo de indugdo de investimentos pode tornar os investimentos

problemdticos no longo prazo.

- O crescimento muito rdpido do uso do gds tem causado preocupacdo com a excessiva

dependéncia de um unico combustivel,

- Tem crescido a arbitragem no uso do gds, o que pode levar a problemas devido a

coincidéncia, no inerno, do pico das demandas por gds no inverno.

Competig8o na geragio

Permanece fraca, devido a razBes estruturais. Mais divisbes das empresas geradoras

pode ser o unico caminho para reduzir o poder de mercado.

¢ Competi¢io na comercializagio

Este sera um experimento com conseqiiéncias ainda imprevisiveis.

¢ Regulacio

Também estd sujeito a intenso debate. Atualmente o Governo do Reino Unido produziu
um green paper, que é uma proposta de alteracdo de legislacdo que a sociedade deverd

discutir,
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O Green Paper trés as seguintes principais recomendacées (Almeida Prado Jr, 1998) :

¢ Os reguladores devem ter, como tarefa principal, a protecio aos consumidores e ndo a
competicio. Na verdade essa € mais uma mudanga de cosmética, j4 que proteger a competicio se

confunde com a protecio ao consumidor.

» Serfo criados, estatutariamente 6rgios de representagio dos consumidores.

» Osreguladores terdo que justificar suas decisdes de forma mais transparente.

* Havera fuso dos reguladores de gés e eletricidade e, dado o crescente uso de géas na produgéio
de energia elétrica, essa medida € fundamental para harmonizar esses dois mercados muito

interdependentes.

» Os ministros deverdo publicar quinquenalmente uma diretriz sobre os objetivos sociais e

ambientais.

* A regulagdo price cap continua a ter amplo apoio, embora exista a possibilidade de
modificacio com a introdugio de clausulas que impdem a reparticio dos lucros com

consumidores

PORTUGAL

Antes da reforma iniciada em 1994, a indlstria de energia elétrica era verticalmente
integrada, dominada basicamente por uma grande empresa monopolista — Eletricidade de

Portugal (EDP).

Em junho de 1997, teve inicio o processo de privatizagdo, ainda ndo concluido. A
desverticalizagio implementada néio implicou no fim do monopodlio nas atividades de G,T e D. A
privatizaco em andamento, também € parcial, na medida que apenas 30% das acdes foram

comercializadas através de bolsas de valores na Europa e nos EUA.
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A meta prevista para 1998 era atingir a comercializagio de 50% das a¢des, exceto uma, na
medida que as decisdes politicas desse processo de reestruturacio pressupde a manutencdo do
controle acionario pelo Governo, pelo menos até 1999. A posse de mais de 10% das acdes por um

unico acionista requer a obtengdo de autorizago prévia. (Almeida Prado Jr, 1998)

Além dos aspectos politicos internos, Portugal precisa adaptar-se aos acordos estabelecidos
no dmbito do Mercado Comum Europeu, especialmente aqueles que remetem a necessidade de
competicdo e da néo criagdo de restrigSes, para que agentes de um pais Europen possam atuar
em outro. As discussdes para integragio do Mercado Comum Europeu foram iniciadas em
1988/1989, mas as implementagdes praticas foram iniciadas apenas a partir de 1996 (Almeida
Prado Jr., 1998).

Com a desverticalizagdo, a EDP foi dividida em: quatro empresas de distribui¢do, com
monopolios de distribuicdo em quatro regides geograficas; uma empresa de transmissio de
energia elétrica; uma empresa de geracfo de energia elétrica; ¢ uma empresa holding que

atualmente tem capital aberto no mercado.

O Sistema Elétrico Nacional (SEN) est4 baseado na coexisténcia do Sistema Elétrico de

Servigo Publico (SEP) e do Sistema Elétrico Independente (SEI).

Ao SEP compete “assegurarm, em todo o territério continental, a satisfacdo das
necessidades dos consumidores de energia elétrica, em regime de servigo piiblico” e segundo o
principio da uniformidade tarifaria. O SEP encontra-se organizado em torno da Rede Elétrica
Nacional (REN) que € a empresa concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Energia
Elétrica (RNT) (Almeida Prado Jr, 1998).

A REN, a qual foi atribuida uma concessiio de servico publico, em regime exclusivo,

cabem miltiplas funcdes (Almeida Prado Jr, 1998).

- O transporte de energia elétrica através da rede nacional de transporte cujo

planejamento e exploraco lhe foram atribuidos;
- Odespacho das usinas de geracdo que se encontrem sujeitas a despacho centralizado;

- A exploracgo da rede de interligacio;
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- A gestio técnica global do SEP;

- A elaboragdo bienal de uma proposta de plano de expansio do sistema de geragfo do
SEP a ou submetido & Diregéio Geral de Energia (DGE);

- A aquisicdo e propriedade dos terrenos das centrais geradoras;

- A gestfio dos contratos de vinculagio com todas as centrais geradoras do SEP (duraciio
entre 15 e 75 anos) e com as quatro empresas de distribuigdo em média e alta tensfo

(durac#io de 35 anos);

- O fornecimento de energia elétrica aos consumidores ligados 4 rede de extra alta

tensdo;

- A instalac@o e operagio de um sistema de processamento de dados para acerto de

contas entre diferentes entidades com as quais se relaciona.

O Planejamento do sistema elétrico do SEP, tendo em conta as diretrizes de politica

energética nacional, € da responsabilidade da DGE.

O SEI compreende dois sistemas distintos: os produtores com regime juridico especial
(PCHs, energia renovéveis e cogeragiio) que podem vender ao SEP a energia elétrica produzida

nas condigbes pré-determinadas pela legislacio e o Sistema Elétrico Ndo Vinculado (SENV),

No SENV ¢ livre o exercicio das atividades de produgdo e distribuicio, sujeitas apenas a
atribuico de licenca, sendo as relagSes comerciais entre produtores e clientes ndo vinculados
estabelecidas livremente pelos interessados. Aos produtores e aos clientes ndo vinculados é
garantido o acesso ndo discriminatério as redes do SEP e as interligacdes. Os produtores néo
vinculados, com poténcia instalada superior a 10 MVA, que estejam ligados ao SEP estdo

sujeitos a despacho centralizado.

Cerca de 10% do mercado de producio de energia elétrica em Portugal constituem-se de
produtores independentes. A alta administracio da Empresa de Transmissio considera que os
produtores independentes perturbam a regulagio do setor elétrico, pois a rede elétrica € obrigada

a comprar energia elétrica dos produtores independentes com tarifas altas e esses produtores
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podem surgir em qualquer ponto da rede. Usinas hidroelétricas abaixo de 10 MW sdo
classificadas como produtores independentes, da mesma forma que as chamadas energias

alternativas (Almeida Prado Jr., 1998).

O DGE, ¢rgdo de importancia e hierarquia elevada no sistema elétrico portugués é quem
concede autorizacdo para produtores independentes, homologa as clausulas de qualidade da
prestacfo dos servicos , bem como elabora a regulamentagio técnica do setor de energia elétrica e
realiza sua fiscalizagfio técnica. O DGE ¢ também responsavel pela gestdo das reclamacdes de
usuarios néo satisfeitos com as qualidade dos servigos e ou pendéncias tarifirias nfo resolvidas

pelas concessiondrias.

Os servicos estdio universalizados em Portugal, tanto na 4rea urbana como na rural. A
qualidade dos servigos ¢ adequada e as tarifas vio-se reduzindo paulatinamente. Portugal

importa 10% de sua demanda elétrica da Espanha. (Almeida Prado Jr, 1998)

A populagdo de Portugal € aproximadamente de 9 milhdes enquanto o ndmero de
consumidores chega a 5 milhGes. A capacidade instalada total de geragdo de energia elétrica ¢ de
7.513 MW, sendo 3.958 MW de fonte hidrica e 3.555 MW fonte térmica. A energia elétrica anual
consumida € de 27.356 GWh (1996), dos quais 28,66% correspondem ao consumo residencial;
20,83% a iluminagfo piblica e outros usos nio domésticos; enquanto  40,15% sio referentes ao

consumo industrial e 10,36% aos demais usos. (Almeida Prado Jr, 1998)

O consumo médio per capita anual de eletricidade ¢ de 3.037 MWh/hab/ano (1994), o que
significa menor consumo médio per capita da Europa. Os custos da energia elétrica em Portugal
giram em torno ( j4 com impostos incluidos) de US$ 90/MWh para a classe industrial ¢ de US$

140 /MWh para a classe residencial. Na transmissio o custo por MWh € de USS$ 6.

A REN temn hoje 650 funcionérios, mas acredita-se que possa operar com quadro cerca de
10% menor. Ela compra energia elétrica das centrais produtoras por 8,5 escudos/KWh em média
¢ revende esta enmergia as distribuidoras por 10 escudos/KWh  também em média. As
distribuidoras revendem a energia por aproximadamente 20 escudos/K'Wh (1US$ = 190 escudos).

Esta situago configura o modelo de comprador monopsénico detathado no capitulo 1.
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Em Portugal, as perdas no sistema de transmissdo e distribuigiio sdo aproximadamente de 10%
(Almeida Prado Jr, 1998).

O processo de competi¢do instaurado ainda € incipiente no estagio atual de reestruturacio
do modelo portugués, mas j4 estd estabelecida uma data para autorizagdo para que geradores

entrem no mercado com dirgito a acesso na rede da REN.

De fato, os agentes existentes no mercado portugués s3o ainda poucos, mas estima-se que
o mercado spot poderd atingir 25% do mercado aberto. E improvavel todavia, que haja no

mercado de energia elétrica de Portugal um desenvolvimento similar ao do Reino Unido.

Um aspecto positivo do sistema elétrico portugués € que as tarifas estdo se reduzindo e a
qualidade dos servigos € considerada boa pelos usudrios. Permanece, entretanto, o conflito de
interesses: os clientes querem tarifas ainda mais baixas e os produtores independentes querem

tarifas mais altas.

Existem acordos que permitiriam a permuta de energia elétrica com a Espanha, mas
restricbes do sistema de transmissdo impedem qualquer implementagio além dos 10% do

mercado ja adquiridos por Portugal,

Em Portugal o imposto sobre energia eléirica chama-se IVA e esta por volta de 5% . As
empresas de energia elétrica, porém, pagam ao final de cada ano de 4% a 12% do faturamento

a0s municipios.

No tocante a regulagfo, o orglo encarregado dessa fungfio do setor elétrico portugués € a
Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE) . A ERSE foi criada pelo decreto-lei n®. 187/95
de 27/07/95, tendo sua Comissdo Instaladora sido nomeada em Julho de 1996. Entrou em
operacdo em 01/02/97 e seus estatutos foram publicados pelo decreto-lei no. 44/97 de 20/02/97
tendo sido Presidente da Comissdo Instaladora nomeado por indicagdo do Governo Portugués.
(Almeida Prado Jr, 1998).

A ERSE ¢ uma entidade juridica dotada de autonomia administrativa e financeira, com
patrimOnio proprio e tem por finalidade a regulaciio do SEP e ao relacionamento entre o0 SEP e o

SENV.
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O drgdo regulador foi criado em decorréncia do entendimento nacional de que o Estado
esta mudando, trocando seu papel de intervencionista direto no processo produtivo, onde tem
desempenho muito inferior ao do setor privado, para o papel de regulador da atividade produtiva
nos setores de utilidade pablica, onde sua agfo reguladora ¢ fundamental para que seja atendido o

interesse publico.

Uma das fungdes importantes da ERSE € a minimizacéio do risco da troca do monopdlio
estatal pelo o monopélio privado, sendo o requisito fundamental para esse papel o exercicio da
regulagdo com total independéncia do drgéo regulador. No centro das obrigagies estatutérias da
ERSE, coloca-se o dever de "proteger os interesses dos consumidores em relagdio a precos,
servigos e qualidade do abastecimento”, fomentando a concorréncia e a transparéncia no setor
elétrico. A busca desse objetivo deve levar em conta o interesse geral, nomeadamente os aspectos
ambientais, o respeito das obrigagdes de servigo pablico atribuidas por lei a algumas empresas e
entidades e o direito que t€m as empresas ao justo equilibrio econdémico-financeiro que atuam

em regime de monopolio regulado.

As agles iniciais adotadas pelo Conselho de Administracio da ERSE visaram sobretudo a
reforgar a legitimidade da instituicdo e quatro medidas foram fundamentais (Almeida Prado Jr,
1998):

A publicagdo de um regulamento ético que define normas  bastante precisas de

comportamento ¢ se aplica a todos os trabalhadores e colaboradores da ERSE;

s Néo questionamento da validade do modelo de organizagio definido pela legislacfio antes de

proceder & sua adequada regulamentacdo e ter verificado os resultados obtidos;

e Realizagdo de audiéncias plblicas para preparagdo dos regulamentos a serem emitidos,

embora ndo sejam elas exigidas por lei.

¢ Estabelecimento de estreita cooperagio com outros reguladores, em particular com o
regulador espanhol, parceiro natural e imprescindivel para o acesso do setor elétrico

portugués ao mercado internacional de eletricidade.
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Entre os principais obsticulos para a constitui¢iio da ERSE estavam as lacunas juridicas

visto que, em Portugal, ndo existia um ordenamento juridico para a regulagiio

O orglo maximo (BOARD) da ERSE ¢ o Conselho de Administragfo, constituido por trés
membros. Além do Conselho de Administracio, fazem parte da estrutura da ERSE os outros
conselhos: Conselho Consultivo, Conselho Tarifario e Conselho Fiscal. Esses trés Consethos nio
s30 deliberativos, mas a ERSE ¢ obrigada a publicar a opinifio por eles emitida (Almeida Prado
Jr, 1998).

O Conselho Consultivo ¢ bastante representativo, ja que nele tém assento pelo menos 12
representantes de entidades da sociedade civil de Portugal. No Conselho Tarifério, encarregado
de emitir pareceres sobre tarifas, tém assento 6 pessoas, 3 indicados pelos consumidores
industriais € 3 pelos consumidores residenciais. O prazo para emissdo de um parecer sobre
reajuste de tarifa € 30 dias. O Conselho Fiscal funciona de forma assemelhada ao Conselho Fiscal

das Empresas, sendo constituido de 3 representantes {Almeida Prado Jr, 1998).

O guadro de pessoal da ERSE, totalizando 45 pessoas, ¢ altamente qualificado. Para sua
montagem ndo foi realizado concurso publico formal, mas o processo de selecio foi realizado
através de analise de curriculo e entrevista, com a participacio das universidades no processo de

selecdo.

A ERSE pode fazer contratos individuais, requisitar funcionarios do setor publico ou
mesmo empregados do setor elétrico portugués. Os funciondrios cedidos pelo setor elétrico
portugu€s nem sempre tém optado pela remuneragdo da ERSE, o que pode vir a constituir no
futuro problemas de conflito de interesse, na medida que a entidade fiscalizada paga os salarios

dos fiscais (Almeida Prado Jr, 1998).

O orcamento anual da ERSE ¢ de cerca de cinco milhdes de délares, portanto, na ordem de

0,5 dolar/habitante/ano, as receitas advindo as das tarifas da REN.

Em Portugal, existem 4 pilares para a constru¢io da regulagio cuja implementagio se
iniciou através de processo de consulta publica com a publicaciio em 19/07/98 da “Proposta de

Regulamentacfio” (Almeida Prado Jr, 1998):
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¢ Regulamento Tarifario;

* Regulamento de Relagdes Comerciais;

¢ Regulamento do Despacho;

¢ Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes.

A regulamentagéo do setor elétrico inclui, além dos quatro regulamentos cuja elaboragdo ¢
da competéncia da ERSE, trés regulamentos cuja elaboragdo e da competéncia da DGE: o ja
referido Regulamento da Qualidade de Servigo, o Regulamento da Rede de Transporte ¢ o
Regulamento da Rede de Distribuigdo. A ERSE e o DGE tem trabalhado o mais proximo possivel

para assegurar a eficacia do processo.

A aco reguladora da ERSE e, em particular, o exercicio de suas competéncias normativas,
desenvolve-se num quadro extremamente dindmico e num contexto de tramsicdo. O
reconhecimento da dindmica e do cardter transitério da atual fase do setor elétrico implica no
desafio de regulamentar com a maxima flexibilidade possivel, incentivando clientes e empresas a
redefinir objetivos e formas de relacionamento, explorando novas dimensdes do mercado da
cletricidade, alias a semelhanga do que acontece no Brasil e em outros paises que estdo
reformulando o funcionamento da industria de eletricidade. Esse contexto exige também que a
regulamentagéo se faga, com rapidez, proporcionando aos agentes econdmicos a possibilidade de
maximizar o potencial de experiéncia e lucro e permitindo que os clientes extraiam, desde ja, o

maximo beneficio do novo enquadramento legal.

Sendo recente a reestruturacdo do setor elétrico portuguds, nfio existe ainda informagiio
suficientemente detalhada e desagregada sobre algumas empresas, quer no nivel contabil quer no

nivel estatistico.

Por outro lado, a evolucdo dos mercados de capitais e de insumos na produgéo de energia
elétrica, acompanhada das recentes evolugGes econdmicas e tecnoldgicas e aliadas a preocupacdo
que tém as empresas do setor elétrico em antecipar as conseqiiéncias da liberalizacio do mercado,
tém assegurado uma continua reducfio dos pregos da energia elétrica. A atual Proposta de

Regulamentacdo pretende estimular e acelerar esse processo, criando as condigdes indispensaveis
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& coexisténcia de um sistema elétrico de servigo piblico e de um sistema elétrico independente.
Trata-se aqui de definir regras que permitam o efetivo exercicio dos direitos atribuidos pela lei
aos produtores ¢ aos clientes nfo vinculados, tanto no seu relacionamento interno como no seu
relacionamento com agentes de outros Estados membros da Unifio Européia (Almeida Prado Jr,
1998).

A obrigacdo imposta ao SEP de que adquira energia elétrica produzida a partir de fontes
renovaveis de energia, pequenos aproveitamentos hidroelétricos e instalacSes de cogeragéo

constiui em um importante instrumento de politica energética e ambiental.

Constituem parte importante das reformas em andamento em Portugal a exigéncia de que,
obrigatoriamente, as empresas prestem, em prazos estabelecidos, informagBes aos clientes, e
publiquem folhetos que interessem aos cnsumidores, e os operadores publiquem relatérios anuais
sobre a qualidade dos servicos. A cada dois anos as empresas serdo submetidas a auditorias
técnicas e a ERSE anualmente, a elaborar um relatério, comparando a situagdo de Portugal com

a de outros paises.
Os indicadores em discuss&o sobre a parte comercial sfo:
¢ Cumprimento de horario de visitas;
» Prazo para retomada do fornecimento, quando houver corte;

e Assisténcia técnica com prazo para reparar falhas em consumidores individuais (ramal,

medidor, etc.);
e Prazo para apreciacio de reclamacgdes de cobrangas;
e Reclamacges sobre medidores;
e Prazo para ligagfo;
* Tempo de atendimento nos pontos mais complicados;

» Percentagens de reclamacdes atendidas;
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» Monitoramento de leitura de medidores.

A qualquer momento, a ERSE pode realizar inspecdo para averiguar as reclamagdes dos
consumidores, as empresas deverdo tornar pablicos os direitos dos consumidores. E cada
empresa devera também ter um ouvidor.Os consumidores deverfo ser informados sobre os

padrdes de qualidade dos servigos ¢ serfio compensados, quando padrdes nio forem cumpridos.

E importante registrar que a ERSE possul uma boa credibilidade perante a opinifo

piblica da sociedade portuguesa.

ARGENTINA.

Desde a eleigfio do primeiro mandato do Presidente Menem em 1989, posteriormente eleito
para um segundo mandato em 1995, a prioridade tem sido a estabilizagdo econdmica. A principal
ferramenta dessa busca de estabilizago foi a lei de conversibilidade (1991) do peso argentino

para o dolar americano pela qual se exige, para que ela seja eficiente, (DOE,1999).

Outra marca do governo Menem tem sido uma politica agressiva de privatizagdo das
companhias estatais, a que se segue, a desverticalizagio dos servigos. No programa de
privatizacio incluiem-se a telecomunicacgo, transporte aéreos, gerac#io e distribuicdo de energia
elétrica, produgdo, transporte e distribui¢Bio de gas natural, sistemas de abastecimento de dgua e
esgotos, transporte de passageiros ¢ de carga através de ferrovias. Além disso, foram acudidas as
industrias de exploracdo e refino de petroleo e gas, de exploraco de carvio mineral e as
siderirgicas (DOE,1999).

A maior das privatizagbes foi a da YPF, a estatal de petrdleo, vendida em 1993, através de
oferta de venda das a¢des na bolsa de valores de Nova lorque ainda ocorrerfio outras
privatizacOes ainda como de algumas usinas de geraco de energia elétrica, de aeroportos e dos

correios.
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Com essa politica, a maior parte dos projetos de infra-estrutura planejados no setor
petrolifero, tem por base a formagdo de joint - ventures com grandes empresas internacionais,
como Petrobras, Dow Chemical, Pemex e Astra. A exploragdo dos recursos existentes nas ilhas
Malvinas (Falklands) também deve ser iniciada j& que na medida que a tensdo diplomatica entre a
Argentina e o Reino Unido j4 estd quase solucionada. Os mercados brasileiro e chileno, cada vez
mais interessados no gas natural, tém levado a realizagdo de projetos de gasodutos, destinados a
abastecer essas regifes. Um consorcio entre Marubeni Corporation, Mobil ¢ Alberta Energy
Company planeja construir um gasoduto entre a regidio de Salta na Argentina ¢ a regifio da grande

Sdo Paulo, com investimentos previstos de USS$ 1,5 bilhSes (gasoduto do Mercosul).

A privatizagdo do setor petrolifero argentino elevou a produgio de menos de 500 mil barris
didrios (1991) para 750 mil barris/dia em 1995, estando prevista uma producfio de um milhfo de
barris diarios no ano 2000. O planejamento da YPF trabalha com taxas de crescimento anuais de
producdo de 3,5% para o petrdleo e de 9% para o gés natural. Embora ainda domine o mercado
com 43% da produgdo de 6leo e 38% de gas natural a 4PF, vem enfrentando maior concorréncia,
pois, apos a abertura do mercado, cerca de 30 novos agentes passaram a operar na Argentina. O
efeito também se refletiu na YPF que passou a atuar nos mercados da Bolivia, Equador,
Venezuela e nos estados do Texas e Oklahoma nos Estados Unidos, através de uma subsididria

adquirida apos a reforma da inddstria (Maxus Energy).
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Tabela A2- 5 Maiores projetos de joint ventures na drea de petréleo na Argentina

YPF& PETROBRAS OPERACAO DE ATE 1500 POSTOS DE GASOLINA
NO BRASIL E NA ARFA DE BUENOS AIRES.
YPF&REPSOL ASTRA CAPSA (ESPANHA) | PLANOS DE INVESTIMENTOS DE USS 343
MILHOES NA ARGENTINA.

A ASTRA JA POSSUI 10% DAS ACOES DA YPF.
YPF&PETROBRAS&DOW CHEMICAL PROJETO DE CONSTRUCAO DE UMA PLANTA
DE TRATAMENTO DE LIQUEFACAO DE GAS
NATURAL (CAPACIDADE DE PRODUCAO DE
600.000 TONELADAS DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO) E A CONSTRUCAO DE UM
GASODUTO DE 420 MILHAS DE EXTENSAQ (US$
650 MILHOES DE INVESTIMENTOS PREVISTOS)
ARGENTINA&REINC UNIDO A ARGENTINA E O REINO UNIDO TEM PLANOS
PARA EXPLORACAO CONJUNTA NA AREA DAS
ILHAS FALKLANDS (ILHAS MALVINAS). ESTE
PROJETO AINDA SOFRE DOS RISCOS
INERENTES AO DESENVOLVIMENTC DE
AJUSTES DIPLOMATICOS ENTRE OS DOIS
PAISES.

A exploraco de petroleo se da prioritariamente em duas bacias onshore, restando outras 14
bacias ja identificadas e ainda nfo suficientemente desenvolvidas. A exploragio off-shore
também tem sido considerada promissora, na medida que as profundidades estimadas sdo

pequenas e tambem estdo relativamente proximas da conta.

A industria de eletricidade argentina, no periodo péds segunda guerra, seguiu a tendéncia
internacional, assumindo o governo os investimentos de infra-estrutura para alavancar o processo

de industrializagdo (ROSA,1998).

Foi desta forma que se constitui uma empresa de energia elétrica estatal, AGUAS Y
ENERGIA ELETRICA (AYE) que acabou construindo um sistema que interliga grande parte do
pais. Essa empresa conviveu com a concessionaria privada de servigos publicos de eletricidade na
regifio de Buenos Aires- SEGBA, posteriormente estatizada no fim dos anos 50. Depois, na
década de 70, com as crises decorrentes dos choques do petréleo, o governo argentino incentivou
a diversificagio energética, dando prioridade a geracio nuclear e hidroelétrica. Essa

diversificagio em razio da presenga de novos agentes, como cooperativas de eletrificagio,
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geradoras estaduais e empresas federais com pequena participagio privada (ROSA,1998). Se,
por um lado, essa diversificagdo causou uma reducfio na participago majoritaria da SEGBA e da
AYE (de 70% em 1970 para 58% em 1980), de outro, indicou surgimento de uma maior
complexidade na indistria, evidenciada durante o ciclo de governos militares. Nesse periodo,
iniciou-se a transferéncia de ativos da AYE para empresas de controle das 17 provincias e a
empresa HIDRONOR de capital federal foi encarregada de executar projetos de maior porte e

com caracteristicas de maior risco. (ROSA,1998).

A complexidade da industria de eletricidade instalada na Argentina e a desorganizacio
social e politica provocada pelos governos militares e seus fracassados planos de estabilizacao
econdmica contribuiram para um processo de decadéncia da performance dessa indastria. As
perdas de distribui¢fo chegaram a patamares de 23%, a manutencdo das usinas foi negligenciada
em detrimento da expansfio de novas obras de geragdio que visavam a atender uma demanda
futura que nfio chegou a concretizar-se em virtude da crise econdmica em que o pais mergulthou
¢ as obras de expansfo da transmiss3o também foram postergadas. Fsse conjunto de decisdes
equivocadas resultou na crise de oferta de eletricidade e em racionamentos com que a economia

argentina foi obrigada a conviver no final dos anos 80, (OLIVEIRA,1998).

Apds a tentativa frustrada de reorganizar o setor elétrico sob uma tnica holding, a
semelhanga do modelo utilizado no Brasil pela Eletrobras, o governo Menem, entfio recém eleito,
promoveu uma radical privatizagio e desverticalizagfio da inddstria elétrica argentina, separando

os mercados de gerac#o, distribuicfo e transmissio.

Essa reforma deu origem a 31 empresas de geracdo, 25 de distribuigio e 13 de transmisso,
ficando estas Giltimas ficaram restritas ao transporte, e o sistema foi aberto, mediante pagamento

de um pedagio, aos geradores , distribuidores e aos grandes consumidores (OLIVEIRA, 1998).

Os investimentos em transmissfo nfo sdo obrigatrios e seu incentivo se da através da
defini¢do de tarifas diferenciadas por linha, e definidas pelo érgio regulador. As empresas de
geragdo estdo limitadas a controle maximo de 10% do mercado, mas podendo negociar sua
energia em um mercado atacadista (spot) ou através de contratos bilaterais. As empresas
distribuidoras terfio relicitadas suas concessdes a cada 10 anos, a exemplo das empresas de

transmissio.
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Segundo Rosa (ROSA, 1998) outras medidas merecem destaque na reformulacfio da

industria elétrica Argentina:

» MERCADO ELECTRICO MAYORISTA do qual participam os geradores |

distribuidores e 0s grandes consumidores (acima de IMWh / meés).

» CAMMESA- COMPANIA ADMINISTRADORA DEL MERCADO MAYORISTA
ELECTRICO SOCIEDAD ANONIMA criada para gerenciar as transages do mercado
atacadista e para organizar o despacho de carga com base na disponibilidade e nos

custos operacionais declarados pelos geradores.

» ENRE-ENTE NACIONAL REGULADOR DE IA ELETRICIDAD que define os
valores tarifirios para os mercados cativos define também as tarifas de transmissdo e
tem, como missdo, impedir a concentragiio de mercado (so proibidas as participagdes
aciondrias cruzadas entre os segmentos de G, T e D). Tem ainda como obijetivo, a

pratica de um realismo tarifirio, e impede a prética de subsidios.

Como néo existe nenhum organismo de planejamento, mesmo indicativo, a CAMMESA,
a0 remunerar 0s geradores pelo custo marginal de operacdo da dltima oferta no despacho de
operagdo, acabou permitindo lucros elevados para proprietérios de plantas ja amortizadas que

implementaram novas usinas de geracfo, a maior parte delas a gas natural.

Se, por um lado, ganhos muito elevados foram registrados, estes propiciaram uma
expansdo acentuada de geracdo que acabou derrubando os precos para US$ 15/ MWh (1998)
contra os US$ 80 / MWh praticados em 1992 (ROSA 1998).

Segundo Rosa (ROSA 1998) a CAMMESA vem enfrentando dificuldades na sua tarefa de
incentivar investimentos na transmissdo, e ndo vem obtendo sucesso no Obice & propriedade

cruzada de ativos de G,Te D.

A oferta em excesso de capacidade geradora, agravada pela oferta de empreendimentos
binacionais como, por exemplo, YACIRETA, vem incentivando o governo argentino a procurar
negociar os excedentes no MERCOSUL. A interligagdo elétrica com o Brasil, em um primeiro

momento, com a comercializacdo de 1.000 MW médios, desenvolvida no 4mbito desse
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movimento comercial, poders, no entanto, representar importante ancora para o modelo de
reformatacdo da industria dos setores elétricos de ambos os paises, pela implementacdo do
processo de competicio, com pregos baseados apenas nos custos de priodugfo. De outra parte, 0s
criticos do processo de reformulagdio e da privatizacdo do setor elétrico argentino indagam se o

excesso de oferta ndo comprometera a sustentabilidade do modelo.
INFORMACOES BASICAS (DOE,1999)

e PRODUTO INTERNO BRUTO (1996) USS$ 197, 3 BILHOES.

» RESERVAS CAMBIAIS US$ 21,5 BILHOES.

* TAXA DE INFLACAOQ (1996) 0,1%.

s RESERVAS PROVADAS DE PETROLEQ 91997) 2,4 BILHOES DE BARRIS.
» PRODUCAO DE PETROLEO (1995) 762 MIL BARRIS/DIA.

e CONSUMO DE PETROLEO (1995) 500 MIL BARRIS/DIA.

» RESERVAS PROVADAS DE GAS NATURAL (1997) 21,9 TRILHOES DE PES
CUBICOS.

¢ CONSUMO DE GAS NATURAL (1995) 0,96 TRILHOES DE PES CUBICOS.
e PRODUCAO DE CARVAO (1995) 208 MIL TONELADAS.

o CONSUMO DE CARVAO (1995) 1.400 MIL TONELADAS.

¢ CAPACIDADE DE GERACAO ELETRICA (1995) 20 GW.

+ PRODUCAO DE ELETRICIDADE (1995) 66.000 GWh.

e TOTAL DE ENERGIA CONSUMIDA (1995) 2,5 QUADRILHOES DE BTUs.

» TOTAL DE ENERGIA PER CAPITA (1995) 71 MILHOES DE BTUs (344 MILHOES
NOS EUA).
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e EMISSOES DE CARBONO (1995) 344 MILHOES DE TONELADAS (0,5% DAS
EMISSOES MUNDIAIS).

* MISSOES DE CARBONO PER CAPITA (1995) 1,0 TONELADA (5.4 TONELADAS
EUA).

JAPAO

Embora, em abril de 1998, o primeiro ministro japonés tenha classificado a situagio
econdmica japonesa como a mais grave desde a Segunda Guerra Mundial e €conomistas
caracterizem a situacdo como sendo recessiva, em especial, em decorréncia da crise do setor
bancério e dos problemas vivenciados pelas bolsas asiaticas, nfo se pode esquecer que o Japio

representa a segunda economia mundial (DOE,1999).

O Partido Liberal Democratico, majoritario no parlamento japonés, aprovou em marco de
1998, para estimular o mercado e afastar do Japdo o fantasma da recessfio, destinados

principalmente as obras de infra-estrutura e a reducio de impactos.

O crescimento do PIB nos tiltimos anos tem-se mantido em uma taxa meédia de 1,5% ao ano
(1991-1995), e, em 1996, o ritmo crescey para 4,6%, e, em 1998, ocorreu ligeiro declinio
(DOE,1999).

No Japéo, no tocante a energia hi uma auséncia quase que total de recursos e ai foram
desenvolvidas, desde os choques do petréleo na década de 70, estratégias geopoliticas e

empresariais para manter sua seguranca energeética (Silva, 1998).

A dependéncia energética japonesa, em 1996, superava os 81% de suas necessidades
globais.No tocante ao setor petrolifero, embora o Japdo quase ndo disponha de reservas, com
apenas cerca de 60 milhdes de barris, seu consumo atinge 5,9 mithdes/dia, o que o torna o

segundo consumidor mundial. A maior parte de suas importagdes vem do Oriente Médio, embora
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um processo de diversificagdio de importacdes tenha sido desenvolvido, em nome da estratégia de

seguranca energeética nacional (Silva, 1998).

Embora detentora de reservas infimas de oleo em seu territério, as empresas petroliferas
japonesas s3o bastante ativas no exterior, operando na Ardbia Saudita, Kuwait, Indonésia,

Azerbaijdo e outros paises.

Dois acidentes ecolégicos de porte que envolveram navios petroleiros provocaram o
derramamento de 40. 000 barris de petréleo bruto na bacia de Tokyo em 1997 e isso obrigou as
autoridades japonesas a revisar os procedimentos operacionais de petroleiros japoneses em suas

aguas territoriais.

No campo da regulacfio energética, as refinarias japonesas perderam seu monopélio desde
1996, porque os custos chegaram a ser o dobro dos praticados na vizinha Coréia do Sul. Suas 44
refinarias sdo consideradas por especialistas como ineficientes e superdimensionadas para atender

o mercado interno japonés (DOE,1999).

Outra medida significativa no campo da desregulamentagfo, decidida em abril de 1998,
permite que os postos de gasolina passem a adotar sistemas de “self-service”, visando a uma
reducdo dos custos dos 60.000 postos comerciais. O desenvolvimento de unidades em cadeias

de lojas do estilo “drive thru” também esta sendo estudada pela Nippon Qil Company.

Relativamente ao gas natural, o Jap&o possui cerca de 1.4 trithdes de pés cubicos de
reservas provadas que podem ampliar-se consideravelmente com a maior prospecgéio no mar que
circunda o pais. Cerca de 97% da demanda € suprida por importagdes que na sua maior parte vem
do sudoeste da Asia (40% provém da Indonésia) e chegam sob a forma de gas liquefeito. Dada a
magnitude deste mercado, as companhias japonesas vém se organizando para desenvolver no

exterior produgdo que atenda o mercado doméstico.

No tocante ao carvdo, as reservas japonesas também sfo pequenas, isto &, cerca de 905
milhdes de toneladas para uma producio de 7,4 milhdes de toneladas (1996) e consumo de 144,2
milhOes de toneladas. A magnitude dessas importagdes faz do Japdo o maior importador de

carvdo da Austrilia e o segundo maior dos EUA(DOE,1999).
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S&o previstos investimentos para desenvolvimento de tecnologia para liquefacio de carviio

em joint venture com a China (maior detentor de reservas de carvio do mundo).

No segmento da eletricidade, o Japdo produziu, em 1996, 945.000 TWh, a partir de uma
capacidade instalada de 205 GWh, a maior parte deles proveniente de geragfio térmica (61%) e
nuclear (30%). A opg¢o nuclear permanece como adequada para o governo japonés, embora a
inseguranga que o povo japonés sente, em relagdo a energia nuclear, sejam justificadas.
Atualmente o Japdo ocupa a terceira posigio entre os paises com maior capacidade instalada de
energia nuclear, atras apenas dos EUA e da Fran¢a. Em 1996, as 53 usinas nucleares japonesas,
totalizando 42,4GW, produziram 287 GWh ( 33,4% do consumo total). Uma sequéncia de
acidentes de menor gravidade, ocorridos em algumas usinas nucleares a partir de 1995, tem feito
aumentar o nimero de criticas aos sistemas de operagio e de manutencio da Power Reactor and
Nuclear Fuel Development Corporation (PNC), a ponto de até levar um regulador do setor
nuclear ao suicidio(DOE,1999).

As tarifas de energia elétrica sdo as mais caras em relagfio aos paises desenvolvidos,
especialmente porque a industria de energia elétrica no Japdo estd estruturada de modo
ineficiente embora o setor seja totalmente privado, as 10 concessionarias de eletricidade possuem
monopdlio regional e estdo associadas a servir ao interesse piiblico. No momento presente sofrem
pressdo da opinifio publica para que cortem custos e se insiram na competitividade mundial. O
Ministério de Indastria e Comércio Exterior (MITI) tem por objetivo inserir o Jap#io na
competitividade mundial no ano de 2001 (a proposta inicial do ministéric como meta uma
redugdo de tarifas da ordem de 20%). Desde 1995, o parlamento permitiu o estabelecimento de
Produtores Independentes de Energia (IPPs), como porta de entrada do processo de competigéio
no Japdo. As concessiondrias de eletricidade tém promovido licitacdes puablicas para adquirir
energia de IPPs, e, em 1997, ja existiam 3,1GW contratados com essas empresas independentes
(DOE,1999).

Ha que se destacar as ltimas revisdes da legislacdo para implementar a competitividade e
que, desde 1996, as tarifas de demanda foram revisadas para adequarem-se a uma nova realidade

de competicdo ¢ de ajuste a necessidade de busca de eficiéncia.
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Outra medida significativa no sentido da busca da eficiéncia ¢ a privatizagdo da Electric
Power Development Company (EDPC). Atualmente o governo japonés ¢ detentor de 2/3 das
ag¢des da EPDC, e a privatizagio devera ocorrer até 2002. Sob o ponto de vista de sua filosofia,

tem em vista 3 pontos bésicos (DOE,1999):
e Promover a competicdo na geragio.
e Liberar os mercados cativos
» Facilitar a obtengo de licengas

No tocante a alternativas energéticas, o Japdo possui um dos programas mais ambiciosos
em todo o mundo, que conta inclusive com amparo legal. Em 1997, o Parlamento aprovou a
“Law Concerning Promotion of the Use of New Energy”, que objetiva promover alternativas de
energia eolica, solar, utilizagdo de residuos urbanos e liquefagdo de carvio. Essa legislagdo
sucede os programas SUNSHINE e do ALTERNATIVE POWER RESOURCE PLAN. O MITI
investiu nos tltimos anos US$ 463 milhdes (DOE,1999).

Embora haja no Japdo fortes motiva¢des para a producio de energias alternativas entre as
quais a auséncia de recursos energéticos tradicionais, razfes ambientais ¢ o atendimento por
sistemas descentralizados prestando 4s milhares de ilhas do arquipélago japonés que sdo
atendidas por sistemas descentralizados, existem razdes de interesse comercial ¢ industrial
especialmente pelo mercado de células fotovoltaicas, feito, através de companhias como a
CANON, SANYO e MITSUBISHI, que tém planos estratégicos para aumentar a producio dos
atuais 30-40MW por ano de células fotovoltaicas, para 400MW no ano 2000 ¢ 4.600 MW no ano
2010 (DOE,1999).

No campo ambiental o Japio emitiu, em 1996, 291 milhdes toneladas de carbono
associadas a combustiveis fosseis, ficando em segundo lugar neste ranking, apenas atras dos EUA
que emitiu no mesmo ano 1,47 bilhdes de toneladas. O recém-assinado protocolo de KYOTO
estabelece, para um prazo até 2008 e 2012, uma reduciio de 6% das emissdes atuais. Ha, na
industria japonesa uma preocupac¢do de que os niveis de reducfio, estabelecidos em KYOTO,

comprometam sua competitividade na indistria de eletrodomésticos, e também na indistria,
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quimica, cimenteira e siderirgica. A necessidade de cumprir essa meta dever4 incentivar, nos

proximos anos, a ampliago do parque nuclear e de plantas de cogeragéio (DOE,1999).

A estrutura regulatoria ambiental japonesa se baseia na Environmental Agency(EA) e no
Ministry of Health and Welfare (MWH). A EA, estabelecidada em 1971, é a responsavel pela
formulag¢do dos principios basicos e de politicas piblicas relativas & protecio ambiental,
estabelecendo inclusive os padrdes de qualidade exigidos. O MHW, responsavel pela
administragdo da saude publica e do bem estar social, atua principalmente no controle da
disposicdo e no controle dos residuos urbanos e industriais. Considerando a dependéncia
Japonesa de geracdo de energia elétrica a partir de usinas térmicas, responsavel por cerca de 60%
das emissOes de carbono, existe um esforgo governamental para, através de promogéio de acdes
de conservacdo de energia auxiliar na redugdo dos niveis de poluigio. A “ENERGY
CONSERVATION LAW?” estabeleceu padrdes de emissdo e definiu linhas de crédito para
aquisi¢io de tecnologias mais eficientes de consumo de energia, inclusive com reducdo de

impostos.
Na drea residencial cinco medidas principais foram estabelecidas (DOE,1999) :
¢ Padrdes de isolamento térmico para as residéncias.
e Padrdes mais rigidos para eletrodomésticos.
* Financiamento para desenvolvimento de a¢des de reducfio de desperdicio energético.

* Redugdo da demanda por sistemas de refrigeragfo, através da ampliagio do plantio de

arvores nas areas urbanas.

¢ Formulacdo de politicas de planejamento urbano tais que facilitem as medidas de

protegio ambiental.

Dada a proximidade fisica que hd entre os dois paises, 0 governo japonés aprovou em
setembro de 1997 um empréstimo de US$ 1,7 bilhSes a4 China que se destinam 2 redugfo ¢ ao

controle de poluigéo do ar na regido costeira fronteirica ao Japdo.
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A adog#o de elevagiio de impostos como alternativa de redugfo de emissdes de poluentes
foi tentada em 1994 mas foi bem sucedida em func@o de elevadas resisténcias de grupos de

importadores de petréleo e de refinadores.

Os pregos de combustiveis no Japo estiio entre os mais altos do mundo, em decorréncia da
auséncia de competi¢do e do excesso de regulamentagfio. Por exemplo, 54% do preco da gasolina
ao consumidor final € constituido por impostos. Na eletricidade, no entanto, apenas 6% do preco

final representam os impostos, valor abaixo da média dos demais paises da OECD.

O consumo de energia japonés o segundo mais elevado entre os paises da OECD e o mais
elevado da Asia, é significativo. Por outro lado, a politica japonesa de busca da eficiencia
energética ao longo dos ultimos 20 anos tem transformado, de forma cobstante, seu indicador de
intensidade energética (energia / US$ de PIB) num dos mais baixos do mundo. Isso resulta em
uma politica orientada para a conservagdo de energia, da elevada densidade habitacional que
implica em baixo consumo de energia por unidade de drea das construgdes (0 consumo de energia
por unidade de area de construgfo € menos que a metade do valor registrado nos EUA) e pelos

habitos frugrais da sociedade japonesa.

INFORMACOES BASICAS

PRODUTO INTERNO BRUTO (1997) US$ 4, 2 TRILHOES.

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB (1997) 0,1%; (1998) 0,8% (VALOR ESPERADO).
INFLACAO (1997) 1,7%; (1998) 1,1% (VALOR ESPERADO).

BALANCA COMERCIAL US$ 89,8 BILHOES.

RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO 60 MILHOES DE BARRIS.

PRODUCAO DE PETROLEOQ (1997) 81. 000 BARRIS DIA.

CONSUMO DE PETROLEO (1997) 5, 6 MILHOES DE BARRIS DIA.

RESERVAS PROVADAS DE GAS NATURAL (1998) 1,4 TRILHOES DE PES CUBICOS.
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CONSUMO DE GAS NATURAL (1996) 2,4 TRILHOES DE PES CUBICOS.
PRODUCAOQ DE GAS NATURAL (1996) 0,08 TRILHOES DE PES CUBICOS.
RESERVAS DE CARVAO (1993) 905 MILHOES DE TONELADAS.
PRODUCAO DE CARVAO (1996) 7,4 MILHOES DE TONELADAS.
CONSUMO DE CARVAO (1996) 144,2 MILHOES DE TONELADAS.
CAPACIDADE INSTALADA DE GERACAO DE ELETRICIDADE 205 GW.
PRODUCAO DE ELETRICIDADE (1996) 945.000 GWh.

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA (1996) 21,4 QUADRILHOES DE BTUs.

CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA (1996) 169,9 MILHOES DE BTUs ( 351,9
MILHOES NOS EUA).

CONSUMO DE ENERGIA POR US$ DO PIB (US$ DE 1987) 6,8 MIL BTUs/US$ (16,7 MIL
BTUs NOS EUA).

EMISSOES DE CARBONO RELACIONADAS AO CONSUMO ENERGETICO (1996) 290,7
MILHOES DE TONELADAS (4,8% DAS EMISSOES MUNDIAIS).

EMISSOES DE CARBONO PER CAPITA (1996) 2,3 TONELADAS (5,5 TONELADAS NOS
EUA)

CHILE

Desde longo tempo, o Chile vem sendo considerado o paradigma do efeito positivo no
crescimento econdmico, proveniente da adogdo de politicas liberais e de processos de

privatizacéo.

Em 1996, o Chile apresentou a maior taxa de crescimento do PIB de toda a America Latina
(7,2%), com a segunda menor taxa de inflagdo (7,4%). Nesse momento, analistas internacionais
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consideravam que os principais riscos da economia chilena decorreriam de oscilagdes do prego
internacional do cobre, commodity bastante importante na economia chilena, ¢ de dificuldades

climaticas para agricultura (DOE,1999).

A privatizagdo, iniciada pelos governos ditatoriais, vem sendo adotada pelos governos
democraticamente eleitos. Recentemente o presidente Frei anunciou a intengfio de privatizar a
estatal petrolifera e as minas de cobre pertencentes ao governo, muito embora algumas sejam

operadas por empresas internacionais , como a BHP australiana.

A demanda energética chilena vem crescendo a uma taxa média de 7% a. a. , muito embora
deva-se considerar que essa taxa elevada de crescimento decorre das atividades mineradoras
(DOE,1999).

No tocante & demanda petrolifera, o consumo chileno dobrou nos Gltimos 10 anos,
enquanto a produgdo declinou para 2/3 , fato que provocou um aumento dramético nas
importagdes. Os principais fornecedores sdo a Argentina (50%), Nigéria (25%) e o Equador
(10%) (DOE,1999).

A Argentina espera aumentar sua participagido no mercado chileno a medida que as tarifas

de comércio exterior declinem, como resultado das ac¢des do bloco econdmico Mercosul .

Na area de combustiveis, esperam-se investimentos internacionais de exploracio off-shore,
bem como investimentos na construcdo de uma nova planta de metanol pela Methanex Chile

Ltd.

Esperam-se também investimentos significativos também em plantas de cogera¢do e no
desenvolvimento de negdcios que envolvem gds natural, construgdo de gasodutos, em especial
com a Argentina, j4 que 4 novas plantas termelétricas de 350 MW cada estio em fase de projeto.
O mercado de distribuicfio de gés natural para a regifo metropolitana de Santiago também deve

apresentar crescimento significativo (Cubillos, 1997).

Na indastria de energia elétrica, antes de 1980, existiam 2 grandes companhias

verticalizadas, a Endesa ¢ a Chiletra (hoje uma das companhias acionista da CERJ no estado do
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Rio de Janeiro) que dominavam o mercado na mao do estado (90% da geragfio, 100% da

transmissdo e 80% da distribuigio eram estatais)(ROSA, 1995).

O processo de privatizag@io iniciou-se em 1981 e foi concluido em 1990, o que coloca o
Chile como um dos paises pioneiros da reformulagdo da participagdo do Estado na indtistria de
energia elétrica. Embora exista uma participagfio estatal residual de cerca de 10% da inddstria de
energia elétrica, estdo previstos investimentos para implantacdo de novas plantas de geracio que
até 2009, comegardo a operar com capacidade de 3691 MW, o que reduzira de forma substancial

a participagdo privada do Estado na indistria (DOE, 1998).

INFORMACOES BASICAS

PIB (1996/ US$ DE 1990) 46,7 BILHOES.

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB (1996/1995) 7,2%

TAXA DE INFLACAO (1996) 7,4%.

BALANCA COMERCIAL(1996) - US$ 2,7 BILHOES.

DIVIDA EXTERNA(1996) USS$ 23 BILHOES.

RESERVAS PROVADAS DE PETROLEQ (1997) 300 MILHOES DE BARRIS.
PRODUCAO DE PETROLEO(1996) 23.000 BARRIS DIA.

CONSUMO DE PETROLEQ(1996) 200.000 BARRIS DIA.

RESERVAS DE GAS NATURAL (1997) 3,6 TRILHOES DE PES CUBICOS.
PRODUGCAO DE GAS NATURAL (1995) 67 BILHOES DE PES CUBICOS.
CONSUMO DE GAS NATURAL (1995) 67 BILHOES DE PES CUBICOS.
RESERVAS DE CARVAO (1995) 1,3 BILHOES DE TONELADAS.

PRODUCAO DE CARVAO (1995) 1,7 MILHOES DE TONELADAS.
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CONSUMO DE CARVAO (1995) 4,2 MILHOES DE TONELADAS.
CAPACIDADE DE GERAGAO ELETRICA (1995) 5,5 GW.
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA(1995) 24 500 GWh.
CONSUMO DE ENERGIA (1995) 0,7 QUADRILHOES DE BTUs.

CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA 51 MILHOES DE BTUs (344MILHOES NOS
EUA).

EMISSOES DE CARBONO (1995) 10,9 MILHOES DE TONELADAS (0.2% DAS
EMISSOES MUNDIALIS).

EMISSOES DE CARBONO PER CAPITA (1995) 0,8 TONELADAS (5,4 TONELADAS NOS
EUA).

CHINA

O fato de que a CHINA concentra cerca de 20% da populagio mundial, aliado is recentes
reformas em sua politica econdémica, vem permitindo que sua economia cresca muito
rapidamente, tornando-a um dos mais atrativos parceiros comerciais em todo o mundo.

(DOE,1999).

E verdade que esse crescimento econémico vem se dando de forma desproporcionalmente
mais rapida nas areas litorAneas, em razdo da existéncia de diversas zonas de incentivo fiscal

(duty free).

Em setembro de 1997, o 15 Congresso do Partido anunciou planos de privatizacdo das
empresas estatais que representam hoje cerca de 40% do PIB chinés. Simultaneamente com esse
anuncio, o governo chinés declarou que pretende reduzir em cerca de 4 milhdes de empregos as
atividades da burocracia estatal, transformando diversos ministérios em empresas e reduzindo a

participagfio do Estado na economia. Essa inteng¢io nfo impede que o governo ainda mantenha o
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controle acionario dos organismos transformados em empresas ou mesmo das companhias para

as quais os planos sio a privatizagio(DOE,1999).

Outras medidas de promogdio do desenvolvimento econdémico incluem uma meta de
investimentos de 750 bilhdes de doldres nos proximos 3 anos, especialmente em obras de infra
estrutura. Tais medidas devem contribuir para que a meta de crescimento do PIB de 8% seja

alcancada.

Na drea energética, o 9 plano quinguenal ( 1996-2000) tem por objetivo principal dar
suporte a0 crescimento econdmico do Pafs. A idéia é a redugfio dos gargalos do suprimento
através da construgio de usinas térmicas, especialmente com utilizagio de carviio como
combustivel, e com o fortalecimento da exploragdo de petroleo e gis, o desenvolvimento de
projetos de racionalizio e o suprimento da érea rural através da construgio de PCHs, energia

solar, aproveitamentos geotérmicos e com politica de proliferagio de biodigestores (DOE,1999).

A colaboracdo do Departamento de Energia dos Estados Unidos- DOE vem permitindo que
as avaliagdes sobre projegdes do crescimento de mercado tentham sido mais consistentes nos
Gltimos anos. Os trabalhos desenvolvidos em conjunto com o DOE projetam um crescimento de
24 % para o periodo 1996-2000 que atingird, no tiltimo ano desse horizonte, um consumo global
de 46 quadrilh&es de BTUs.

Relativamente ao petroleo, reformas estruturais vem sendo encaminhadas para separar as
funcdes de Estado das que sfo pertinentes ao desenvolvimento de uma indistria realmente
competitiva. As principais reformas referem-se a reformatagio das empresas chinesas, que estio
sendo agrupadas em dois enormes conglomerados verticalizados e tém éreas de atuagfio definidas
previamente. As atividades de regulagfio desses dois gigantes serfo exercidas por um novo
organismo recém-criado, o STATE PETROLEUM and CHEMICAL BUREAU(DOE,1999)
(DOE,1999).

A industria petrolifera chinesa te como objetivo principalmente o atendimento ao mercado
interno, embora nos ultimos anos, em resposta aos baixos precos do petrdleo no mercado
internacional, a China venha tendo maior participagic em contratos de importacdo. A

postergacdo da explorago de reservas nacionais vem sendo considerada estratégica a ponto de
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que, apenas em 1997, a empresa China National Offshore Corporation assinou com 67
companhias de 18 paises 131 contratos que envolvem recursos da ordem de 6,4 bilhdes de
délares (DOE, 1999).

A expanséo da exploragfio do gas natural e investimentos elevados em gasodutos visa, de
forma estratégica, a reducfo proporcional do uso de carvdio e de petrdleo. A principal meta é
atingir a produgfio de 1 trilhdo de pés cihbicos por ano, ja em 2005. Além dos objetivos
estratégicos da diversificacfio das fontes de energia, a maior utilizagdo do gas natural para

geracdo de energia elétrica faz parte de uma politica de preservagfio ambiental.

A China ¢ atualmente o segundo maior emissor de gases de carbono, em decorréncia da
proliferag@o do uso do carvdo. Embora a emissfo desses poluentes tenha sido reduzida 4 metade
desde 1970, a economia da China ainda possui custos muito elevados em decorréncia do nivel de
sua polui¢do. Estudos do Banco Mundial estimam um desperdicio de recursos da ordem de 50
bilhdes de délares anualmente. De acordo com o mesmo estudo, 5 das 9 cidades mais poluidas da
Terra encontram-se na China. Acordos de cooperagio com o Japdo e com os Estados Unidos
devem viabilizar empréestimos de 40 bilhdes de délares no periodo 1996-2000, destinados &

reducdo dos niveis de poluigdo no pais (DOE,1999).

No segmento da eletricidade, o plano governamental estima que de 15 a 20 % da demanda
doméstica nfio possa ser atendida. Para aliviar os racionamentos, a capacidade instalada precisaria
atingir a cifra de 290 GW no ano 2000. As projecdes indicam a necessidade de adicionar 15.000
MW a cada ano ao parque gerador chinés. O governo espera fazer frente aos recursos
demandados com a expectativa de que pelo menos 20% dos investimentos  decorram de
investimentos internacionais. O incentivo a investimentos internacionais, através da permissio
de que empresas estrangeiras possam ser proprietarias de usinas de geracdo ou através da
captagio de empréstimos destinados a expansfio do parque de geragdo, sfo atitudes sinalizadas
pelo governo chinés desde 1996. No inicio de 1998, 87 projetos com participagdo de capital
estrangeiro, totalizando 56.790 MW, estavam em construgdo em todo o pais. Qutros modelos
também vém sendo testados, como exemplifica o primeiro projeto para uma planta térmica de
700 MW (DOE,1999) a ser construida de acordo com o modelo BOT (build, operate and transfer)

em associacio com a empresa francesa EDF.
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Outros pontos de destaque da situagfio da industria de energia elétrica chinesa podem ser

destacados:
¢+ Necessidade da expanséio do sistema de transmisséo.
¢ Planejamento para interligag@o dos atuais 5 grids regionais até 2009.
» Existéncia de um tnico sistema interligado até 2020.
e Atendimento as necessidades da populagdo rural até o ano 2000, na faixa de 95%.

E preciso registrar que, segundo o ultimo censo realizado pelo Ministério, cerca de 72

milhdes de pessoas vivem em quase 25.000 vilas isoladas, sem o atendimento de energia elétrica.

INFORMACOES BASICAS

» Produto Nacional Bruto ( valor esperado1997) US$ 877, 5 Bilhdes.
» Taxa de crescimento do PIB (1997/1996) 8,8%.

» Taxa de inflagfo (valor esperado de 1997) 2,8%.

» Saldo balanga comercial (valor esperado de 1997) US$ 40,3 Bilhdes.
» Divida externa (1997) US$ 138,2 Bilhes.

» Reservas provadas de petroleo (1998) 24 Bilhdes de barris.

» Produco de petrdleo (1997) 3,2 milhdes de barris /dia.

» Consumo de petréleo (1997) 3,9 milhdes de barris /dia.

» Reservas de gis natural (1997) 41 trilhdes de pés clbicos.

» Producfio de gas natural (1997} 0,7 trilhdes de pés cabicos.

» Consumo de gas natural (1997) 0,7 trilhbes de pés cibicos.
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» Reservas de carvio (1997) 126,2 Bilhdes de toneladas.
» Consumo de carvio (1997) 1,5 Bilhdes de toneladas.
» Poténcia instalada de geracdo elétrica (1996) 204.000 GW.

» Geragdo de energia elétrica (1996) 1.000 TWh (80,5% térmicos; 18,1% hidricos e 1,4%

nuclear).
» Total de energia consumida (1996) 37 Quadrildes de BTUs.
> Consumo de energia per capita (1996) 30,1 mithdes de BTUs.
» Emissdes de carbono (1996) 805 milhdes de toneladas (13% das emissdes mundiais).
» Emissdes de carbono per capita (1996) 0,7 t ( 5,5 t nos EUA).

» Emissdes de carbono por US$ de PIB (moeda de 1987) 1,36t (0,26 t nosEUA)

ALEMANHA

A Alemanha, terceiro pais do mundo em produgfio de riqueza, s6 dos EUA e Japdo, é
também o terceiro maior mercado de energia elétrica, com vendas de 467 TWh por ano, quase o
dobro do consumo de energia elétrica do Brasil, que representando mais que o dobro em
faturamento (arrecadacdo de 81 bilhdes de marcos por ano). O investimento do setor soma 15
bilhdes de marcos por ano. De outra parte porém, a capacidade ociosa da industria de energia

elétrica é bastante elevada, cerca de 15% (DOE,1999).

Ao contrario do Brasil, onde o setor elétrico foi durante longo tempo propriedade do Estado
(Governos federal, estaduais e municipais), na Alemanham, a parte mais expressiva do mercado
(78% da geragdo) ¢ suprida por oito Companhias privadas interconectadas, que dominam
igualmente a rede de transmissdo. Do restante do mercado de geragio, 10% € controlado por 50

empresas regionais de distribuicio e 12% por cerca das 800 empresas locais de distribuigdo.
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Os operadores do setor elétrico alemio sdo predominantemente privados, totalizando cerca
de 900 agentes. Parcela expressiva do mercado ¢ operado de modo verticalizado e pode-se
configurar o sistema pré reforma como de monopdlios privados, com grande concentragdo de

capital € com a prética de tarifas elevadas (Almeida Prado Jr,1998)

As tarifas sdo tdo evidentemente elevadas que as oito grandes empresas de energia
destinaram recursos de 40 bilhdes de marco de lucros retidos, provenientes do setor elétrico
aleméo, para aquisicio de parte do setor de telecomunicagSes também em processo de

reestruturacdo e privatizagio (Mez,1998).

Em que pese sua grande lucratividade o setor €, ao mesmo tempo, um grande empregador,
sendo registrado em 1997 a existéncia de 171.000 empregados no setor elétrico alemdio,

registrando-se um indicador de produtividade de 2,73 GWh/empregados (Mez,1998).

Do ponto de vista institucional, a Alemanha constitui uma nagdo com grande
descentralizag8o. Tem 16 estados federados (linder)e existe uma legislagio federal, elaborada
pelo parlamento, que deve por principio ser de cardter geral, tragando diretrizes amplas. A
execucdo dessa legislagio, bem como a elaboragio das correspondentes legislaces

regulamentadoras, sdo de responsabilidade dos Estados (Almeida Prado Jr,1998).

No caso do setor elétrico, isso significa que a regula¢do ¢ atribuigfio dos estados ndo apenas

na distribuicdo, mas também na transmissio e na geracdo de energia elétrica.

Com esta situacdo ndo ¢ incomum que haja interpretagdes diferentes da mesma legislagio
federal pelos diferentes Estados da Federacio, o que acaba constituindo-se um problema para o

futuro da competitividade no pais.

Em 29 de abril de 1998, entrou em vigor a lei federal de eletricidade que reforma o setor
elétrico na Alemanha e objetiva a abertura do mercado de energia elétrica. As principais
diretrizes dessa legislagdo sdo: livre acesso a4 rede basica de transmissio e proibiciio das
restricbes horarias, rapidez para implementagiio de um mercado aberto de energia eletrica,
implementag8o na legislagfio federal do conceito de single-market do mercado europeu, protegio
ambiental como base da legislacdo do setor e anulac@o de direitos exclusivos em concessdes
{Mez,1998).
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Néo ficando, porém, a rede basica, totalmente independente da geragdo, nio se esperam
portanto problemas para novos agentes que ndo fagam parte do cartel das 8 grandes geradoras
(Mez, 1998).

Espera-se que a nova Legislagdo Alemd do setor elétrico sejam as seguuintes: possivel
mudanga nas companhias de eletricidade que, no novo ambiente de competicio, substituirfio os
atuais monopdlios obtendo, a longo prazo, maior eficiéncia e lucratividade global (Almeida
Prado Jr,1998).

Persistem, porém, dvidas a respeito de riscos da decorrentes dessa legislagdo que, na
verdade, sdo comuns a outros paises que estdo promovendo reformas estruturais na indistria de

energia elétrica Estes riscos previsiveis sdo, (Almeida Prado Jr,1998):

e maior competigido que podera reduzir a seguranca no fornecimento e prejudicar a qualidade

dos servigos;

* A nivel mundial, grande concentracio horizontal, pois o mercado de energia elétrica aponta

para a existéncia de poucos operadores;

® Auséncia de garantias plenas de redugéo dos precos, que niio dependem sempre das condictes

de mercado.

by

No aspecto relativo a4 qualidade, os servigos de energia elétrica na Alemanha sdo
excelentes, ja que a maioria das redes séo subterrineas e, sendo assim, admite-se que a reforma

néo afetard negativamente a sua qualidade.

Na Republica Democritica da Alemanha (RDA), a energia elétrica era, como todas as
outras industrias, monopolio do Estado. Com a integragfio das duas Alemanhas ap6s queda do

muro de Berlim, o setor elétrico estatal foi privatizado.

A producio de energia elétrica na RDA era basicamente efetuada através do linhito e nfo
haveria dependéncia de insumos do exterior para a produgao de energia elétrica. Praticamente, na

RDA nfo havia cuidados com o meio ambiente.
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O setor elétrico de RDA apresentava intimeros problemas, a saber: um setor elétrico em
condi¢Ges precarias e redes deterioradas. Uma parcela importante da produgfio de energia
elétrica era feita através de usinas nucleares em situagdio de grande risco e inseguranca ou através
de usinas térmicas que utilizavam linhito como combustivel e com elevado grau de poluicio
(Mez,1998).

Em 1990, com a reunificagfio das duas Alemanhas, o governo procurou vender as empresas
estatais. O setor elétrico da RDA foi adquirido por uma das oito grande empresas da Alemanha
Ocidental. No contrato de compra das empresas da RDA, constava o compromisso de manter a
geracdo de energia elétrica com base no linhito, porque essa atividade proporcionava empregos a
ja enfraquecida economia da RDA (Mez,1998).

Os municipios da RDA protestaram contra os contratos, porque desejavam manter-se como
proprietarios das suas empresas. Apos longa batalba judicial, o Supremo Tribunal Federal, em
outubro de 1992, chegou a uma decisdo de compromisso: nos municipios o abastecimento
voltava a ser local, mas com condig¢o de abasteceremn 70% de sua demanda com usinas de linhito
pelo periodo de 20 anos, salvo quando os municipios tinham produgdio prépria de outra
fonte(Mez,1998).

Na Alemanha, a administragio da regulagdo e nfio apenas na area de energia elétrica, tem
carater estadual, e assim, af ja esta consolidada uma visio descentralizada para essas atividades

do Estado.

Se, por um lado, € muito interessante esse aspecto institucional, porque as leis em aspectos
gerais sdo federais ¢ se aos estados cabe a execugfio e elaboragdio de legislagdes complementares,
por outro lado, na Alemanha a regulagdo do setor elétrico mostra-se superficial. Por exemplo, no
importante estado de Essen (10 milhGes de habitantes), apenas trés pessoas sfio encarregadas do
controle 77 empresas de energia elétrica com sede nesse Estado. Ainda mais, como o 6rgdo
regulador s6 exerce sua atividade sobre as empresas sediadas no Estado, aquelas com sede em
outros Estados tém sua agdo totalmente livre de controle, podendo exercer livremente todo seu

poder sobre seus consumidores,
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Com a consideragio da elevada qualidade dos servigos de energia elétrica (redes urbanas
sdo quase todas subterrdneas) a regulacéio técnica — qualidade dos servigos — especialmente, no

tocante a fiscalizagdo do desempenho das empresas, passa a nfio ter a importdncia que tem no
Brasil (Almeida Prado Jr,1998).

Na Alemanha os principais problemas advém de tarifas muito elevadas, especialmente em

decorréncia da acdo dos monopdlios.

Os profissionais alemdes pretendem que a liberacio do mercado possibilite que os
consumidores negociem com as empresas até reduzir a qualidade do servico em troca de tarifas
mais baixas (Almeida Prado Jr,1998).

A nova Lei de Energia Elétrica de 29/04/98 abre o mercado alemfo de energia, mas a

liberacdo n&o sera tdo profunda como pretendiam os adversarios dos monopolios.

Ha clara determinacéio de estabelecer-se, o mais rapidamente possivel, o livre acesso a rede
de transmissfo, aspecto basico para a concorréncia. Os pregos deverdio ser acordados, de forma

transparente, entre geradores de energia elétrica e proprietarios da rede de transmissio.

Admite-se que havera suficiente liberagio do direito de escolha do fornecedor para que

alcance a efici€ncia econdmica e o bem estar dos consumidores (Almeida Prado Jr,1998).

Cabe acrescentar que a lei de 29 de abril de 1998, além de abrir o mercado alemio de
energia, desde que obedecida a reciprocidade, d4 énfase a questdo da protecio do meio ambiente,

ponto central nas discussdes alemaés.

Geralmente o sistema alemfo ndo exige atendimento de toda a populagiio, embora os
servigos de energia elétrica ja estejam universalizados. Além disso, dados os costumes, seria
impensavel que algum operador deixe algum domicilio sem Iuz em sua area de atendimento. De
forma alguma ha subsidios para as tarifas. Subsidios sfo dados, em forma de dinheiro,
diretamente as pessoas ou empresas necessitadas e esses agentes pagam pelo consumo de

servigos o valor pleno, independentemente da situacio econdmica (Almeida Prado Jr,1998).

A nova lei de eletricidade segue a orientagdo geral da legislacfio alem3 no sentido em que a
énfase € dada a negociacio € néo a penalizacdo.Admite-se que a reducgéo do preco de medidores
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eletrbnicos de consumo e de demanda poderd permitir o acesso de qualquer consumidor ao
mercado livre. Com isso, ndo lucrario com os ganhos da concorréncia apenas os grandes

consumidores de energia elétrica.

AUSTRALIA

A populago da Australia € de 18 milhdes, cerca de 1/3 da populagio do Reino Unido e
aproximadamente metade da Argentina. Essa populagio € relativamente baixa para a extenséio
de terras australianas, j4 que sua extensdo territorial representa cerca de 30 vezes a do Reino
Unido e o dobro a da Argentina (DOE,1999).

Em 1997, a Australia continuou a apresentar a tendéncia de crescimento econdmico dos
Gltimos anos. Em 1997 o PIB cresceu 2,9%. O mercado de trabalho, que vinha apresentando
redugbes sucessivas de postos disponiveis, iniciou um processo de recuperagio, baseado
especialmente na indistria da construg@io civil destinada & preparagdo dos jogos olimpicos de
Sydney a serem realizados no ano 2000 (DOE,1999).

As autoridades australianas consideram que a crise asistica podera comprometer a
intensidade do crescimento econdmico australiano nos proximos anos, porque grande parte das
exportagles australianas se destina a Asia. As projegdes de crescimento para o biénio 98/99 ja

foram reduzidas dos 3,75% inicialmente previstos, para 3,0% a. a. (DOE,1999).

No campo politico, a principal questdo que monopoliza as atengSes, diz respeito aos

direitos de terra dos aborigenes em contrapartida & exploragio feita por fazendeiros.

Outra preocupagéo de relevincia diz respeito ao Protocolo de Kyoto, no qual a2 Australia se
comprometeu a reduzir a emiss@io de gases de efeito estufa. Esse é um desafio significativo, j&
que 94% do consumo australiano de energia provém de combustiveis fGsseis. As principais

alternativas residem na expansio das energias renovéveis e da energia nuclear(DOE, 1999).
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A Australia possui reservas provadas de 1,8 bilhdes de barris de petréleo, a maior parte
localizadas no campo off-shore de Gippsland que concentra cerca de 40% da producio
australiana. A producfo em 1997 atingiu 669 mil barris dia para um consumo diario de 8§11 mil

barris.

No tocante ao gas natural, a Australia tem reservas provadas de 19,4 trilhSes de pés
cubicos (1998). A produgdo e o consumo tém sido respectivamente de 1,06 trilhdes e de 703
milhdes de pés cubicos (1996). Em decorréncia do protocolo de Kyoto, ha intengdio para

expandir e incentivar producio e consumo de gis natural.

Desde a metade dos anos 80, a Australia tem sido o maior exportador mundial de carvio.
Nesse periodo, as exportagdes aproximadamente dobraram, passando de 87 mithdes de toneladas
em 1984 para 157 milhdes de toneladas em 1996 e a producgdo australiana em 1996 foi de 274
milhSes de toneladas. A maior parte da exportagio se dirige para os paises da Asia e Japio é
responsavel pela aquisicio de 70% das exportagles australianas. As exportagdes australianas
deverdo atingir 200 milhdes de toneladas no ano 2000(DOE,1999).

A Australia tem reservas provadas de 100 bilhdes de toneladas de carvdes de boa
qualidade, com adequadas propriedades térmicas e baixos indices de enxofre e fésforo. No
entanto, as expectativas criadas pelo protocolo de Kyoto tém produzido impactos na industria de
carvio, até reduzindo os pregos dos contratos de 1998 de 10% em relagio aos praticados em
1997.

No tocante a energia elétrica, antes da reforma, a industria de energia elétrica na Australia
era verticalmente integrada e de propriedade do Estado. O sistema interligado poderia ser
classificado de incipiente e nunca chegou a ser estruturado em bases nacionais. Os estados eram
responsaveis pelos planos de investimentos e de opera¢do das usinas e do sistema de
transmissdo. Existia apenas um complexo hidroelétrico (Snowy Moutains Power Plant) de
propriedade comum dos estados de Vitoria e de New South Wales. A regulacfo, antes das
reformas, se restringia-se a autorizagfio para empréstimos dos governos estaduais, impostos,

controle aciondrio de investidores estrangeiros ¢ questdes relativas ao ambiente (DOE,1999).
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As reformas australianas tiveram inicio em 1991, com um acordo que previa que os
estados colaborassem para o desenvolvimento de um mercado competitivo nas regides Sul e
Leste da Australia e s6 posteriormente foram tomadas iniciativas de privatizacio. A reforma
desenvolvida ¢ muito similar a desenvolvida no Reino Unido, excecdio feita a existéneia um
agente operador nacional e de um unico agente regulador. De forma geral o, objetivo do governo
australiano pode ser resumido “na promog¢fo do uso eficiente e na sustentabilidade do uso de
capitais e dos recursos energéticos”. Para atingir esses objetivos a estratégia priorizada foi a da

competigdo.

A criacdo de um Mercado Nacional de Eletricidade teve vérios objetivos que podem ser

resumidos nos itens subsequentes(DOE,1999).
» Desverticalizac8o das atividades de gerag8o, transmisso, distribuicio e comercializacio.
¢ Garantia de livre acesso ao sistema de transmissfo e de distribuigfo.

» Garantia de que os consumidores (ai inclusos os geradores e comercializadores) possam ter

livre escolha de seus supridores e fornecedores de servigos.
» Estabelecimento de precos para a transmissdo que reflitam os custos reais.
¢ Criag3o de mecanismos de mérito para hierarquizar os despachos.
* Criago de mecanismos para a criagio de um mercado interestadual de energia eléirica.
» Garantia de que novos agentes possam participar do mercado sem restri¢cdes.
¢ Estabelecimento de um cédigo de regulacdo para a induastria.

Definiu-se a ano de 2001 como meta para a completa formatacdo de um Gnico mercado
competitivo de eletricidade. Sistemas interligados ja estio estabelecidos nos estados de Vitoria,
New South Wales e do Territorio da capital da Australia. Embora tenham sistemas de operacéo
independentes, a competi¢dio entre os geradores ndo fica restrita as divisas dos Estados

(DOE,1999).
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As regras do Cddigo de Regulagiio aplicam-se a todos os agentes econdmicos que atuam no
mercado. A regulagdio cobre as regras de acesso e de conexdio ao grid de transmissdo, tarifas de

transmissdo e de distribuicdo e regras de seguranca.

De inicio os clientes livres serfio aqueles com demanda superior a 10 MW, mas
posteriormente todos os clientes serdo autorizados a optar pelo seu supridor de energia elétrica,
na medida que paulatinamente esses limites sejam reduzidos (por exemplo no Estado de Vitdria
ja em 2000 todos os consumidores terio status para optar pelo seu supridor, se assim o
desejarem). Os geradores com capacidade de geragfio acima de 30 MW deverdo, de forma
compulséria, participar do mercado de eletricidade. Geradores com capacidade inferior a esse

limite poderéo, de forma facultativa participar do mercado.

O mercado de energia elétrica pode funcionar de trés maneiras diferentes: contratos
bilaterais de longo prazo; contratos de curto prazo para mercados futuros (mercado foward) e
mercado spot. Os participantes do mercado podem operar com qualquer combinacio destas trés
modalidades de contrato. Embora a operagdo de cada uma dessas modalidades ocorra de forma
independente, elas se afetam mutuamente e servirem de referencial para o estabelecimento de

estratégias e investimentos.

Os pregos de energia para a geracdo s@o definidos, a semelhanga do modelo inglés, através
do referencial do mercado spot. Para a transmissdo e para o mercado de distribuicio foram
definidos critérios de receita teto (revenue cap- Estado de New South Wales ) ou de pregos tetos
(price cap — Estado de Vitéria ), por entender o governo que eles ainda representam monopélios
naturais{DOE,1999).

Atualmente a regulagio das atividades de transmissdo e de distribuiciio sdo definidas a
niveis estaduais. Particularmente para as atividades de transmissdo, até o final do ano 2000 as
bases da regulagio serdo estabelecidas em um tnico referencial nacional. Embora nio existam
diretrizes pré estabelecidas para a definicdo de uma regulagdo nacional, sabe-se que as tarifas

serdo baseadas em custos reais.

Para o regulador nacional h4 outros desafios: assegurar que os consumidores sentirdo os

reflexos positivos decorrentes das mudangas (prego, atendimento e qualidade de fornecimento)
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que os geradores ndo terfo lucros exagerados, que sejam efetuadas de modo claro, operacdes
que maximizem o uso de recursos (operacdio e despachos otimizados) e finalmente que ndo

ocorram praticas nio competitivas que impegam novos agentes de participarem do mercado.

O processo de privatizagdo desenvolvido na Australia teve, como um dos principais
motivadores, a atracio de investimentos internacionais que objetivassem a oportunidade de

aplicagfio em um setor cujo potencial de aumento de eficiéncia ainda € bastante grande.

A capacidade instalada de geragdo na Australia em 1996 era de 38.600 MW. No mesmo
ano a producéio foi de 166,7 TWh, o que representou um crescimento de 1,5% em relagdo ao

mercado do ano anterior. Cerca de 82% dessa produgao advém de usinas térmicas a
carvio{DOE,1999).

INFORMACOES BASICAS (DOE,1999).

PIB 1998 em US$ de 1990 (valor esperado) US$ 371,3 bilhoes.

Taxa de crescimento 1998 (valor esperado) 3%.

Taxa de inflagio 1998 (valor esperado) 2,5%.

Consumo de energia total (1996) 4,1 quadrilhdes de BTUs,

Consumo de energia per capita (1996) 223,1 milhdes de BTUs (351,9 milhdes nos EUA).
Consumo de energia por US$ de 1987 (1996) 15.000 BTUs (16.700 BTUs nos EUA).

Emissdes relacionadas ao consumo energético (1996) 79,1 milhdes de toneladas (1,3% das

emissdes mundiais).
EmissGes per capita (1996) 4,3 toneladas/habitante (5,5 toneladas por habitante nos EUA).

Emissdes por US$de 1987 do PIB de 1996 ) 0,29 toneladas (0,26 toneladas nos EUA).
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ITALIA

A ltalia assemelha-se muito a outros paises que precisam tomar decisdes & respeito da
organizaco de sua inddstria energética. Discussdes como a privatizacio e ou a reestruturagio, da
indéstria dividem as opinides dos politicos e dos tomadores de decisdo e na Italia, os escandalos
do governo Berlusconi de certo modo incentivaram as medidas que levaram os dois gigantes da
inddstria energética italiana: ENI (petréleo) e ENEL (energia elétrica) (DOE,1999), i

privatizacéo.

No tocante aos objetivos nacionais, a aten¢fio dos italianos se volta para a reducfo da
dependéncia externa de petrdleo que atualmente representa 50% das necessidades energéticas
primarias da Itdlia. Outra decisdo estratégica do governo italiano diz respeito a expansfo do uso
do carvio em detrimento do uso de derivados de petréleo, embora se desconhecam as

dificuldades relativas a preservaciio ambiental.

O uso de gés natural tem sido incentivado pela facilidade que oferece a proximidade dos
grandes campos do Norte da Africa e pelas demais vantagens ambientais. Por outro lado, desde a
moratéria nuclear terminada em 1992, a Itdlia nfio avancou em sua decisdo de permitir ou nfio a
permanéncia da opgdo nuclear na matriz energética, sem que dé, no entanto, sinais de que venha a

permitir seu uso no futuro(DOE, 1999).

No tocante as duas grandes corporagdes ENEL e ENI, as dificuldades sdo a reorganizacéo e
reestruturagfio com vistas a privatizagdo. Existem basicamente duas propostas alternativas : a
primeira que consiste em provocar a cisdo das empresas em varias corporagdes menores, em
reorganiza-las € promover sua venda para incentivar um modelo competitivo. A opgio
alternativa consiste na venda verticalizada e manutenc¢@o do monopélic mantido. Os defensores
desta alternativa utilizam-se das condig¢Ses de dependéncia energética da Italia como razdo para a
manutengdo de um sistema unificado. Por outro lado, os criticos dessa posi¢do argumentam que a
manutencdo dos velhos monopdlios somente irfio contribuir para a manutencio de um sistema
ineficiente(DOE,1999).

Iniciativas, tomadas pelo governo em agosto de 95 indicaram um direcionamento para a

busca da competiclio em pelo menos algumas areas de atuagfo da indistria energética. Entre
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essas iniciativas estava a decisdo da venda de 10 a 15% das agdes da ENI, a criagio de agdes
“golden share”, a decis#io de adotar preferencialmente uma linha de negdcios para a ENI,
centrada na industria de petréleo, petroquimica e gés natural, todas elas iniciativas precursoras de
um processo de privatizagio. Subsididrias da ENI tém sido vendidas desde 1992 (total de cessdio
de ativos de USS 4 bilhdes), e se prevé que até o ano de 1997, havera a venda de mais US$ 2
bilhdes(DOE,1999).

Retornando-se a questdo da dependéncia de petréleo, sabe-se que a Italia importa 95% de
suas necessidades, e que as importagSes estfio razoavelmente concentradas: 39% provém da

Africa do Norte, 21% do Golfo Pérsico e 35% da Libia(DOE, 1999).

A dependéncia italiana de petréleo ainda tende a agravar-se em razio do aumento da
demanda por petroleos leves com baixo teor de enxofre, como consequéncia das restrigGes

ambientais da Europa Unificada.

A subsidiaria da ENI, AGIP SPA vem intensificando sua atua¢do em outros paises no
sentido de minorar essa grave dependéncia. Atualmente a AGIP SPA atua na Libia, Tunisia,
Egito, Congo, Angola, Nigéria, Reino Unido, Noruega, Estados Unidos, China e busca ainda os

meios para atuar também no Vietnam.

No tocante ao segmento de gas natural, a infraestrutura de suprimento e de distribuigdo vem
crescendo na esteira dos incentivos ao uso desse energético. A Italia vem dando énfase ndo s6 ao
aumento da producfo de gas natural, mas também & na ampliacio das importagBes, para fazer
frente ao aumento de consumo esperado, dos atuais I, 7 trilhdes de pés cuibicos para 2, 6 trilhdes
de pés cubicos em 2.000(DOE,1999).

Essa ampliac@o de mercado tem como um de seus incentivadores o setor elétrico italiano
que atualmente consome na geracio térmica, 20% de todo o gas natural do mercado italiano .
Estima-se que esse percentual dobrard nos préximos 5 anos, ou seja o setor elétrico ird demandar

40% do mercado italiano de gas natural(DOE,1999).

No que concermne ao perfil de suprimento, 35% representam a capacidade de produgio
propria, enquanto a Argélia (28%),Russia (26%) e Holanda (11%) representam os principais

supridores de gas natural para o mercado italiano. A AGIP SPA vem atuando também no
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desenvolvimento de projetos, em parceria com outros paises e, em especial na Russia e na Arabia
Saudita, sendo que neste Gltimo sua participagdo onde se concentra no desenvolvimento da
exploragdo de um campo de gas natural que tem reservas estimadas em 186,5 trilhdes de pés
cubicos.O mercado de suprimento estd praticamente nas mios da SNAM, uma das subsidiarias
da ENI, que detém mais de 90% enquanto a distribuicio tem o principal agente a ITALGAS
{empresa também subsididria da ENI) que abrange 34% do mercado (DOE,1999).

Recentemente a British Gas abriu escritérios em Mildo com objetivo de investir no
processo de privatizacdo de pequenas distribuidoras de gés, e isso talvez seja o primeiro sinal de
que o processo de competicdo na industria energética italiana realmente estd comecando. Na
inddstria de energia elétrica, repetem-se problemas comuns 2 maioria dos paises analisados, na

medida que os objetivos nacionais se reunem a busca de uma maior eficiéncia.

Na [talia 80% da geracfio esta centrada em usinas térmicas e, desde o advento da moratoria
nuclear, 0 complemento de suas necessidades € feita pela geragio geotérmica e hidroelétrica. O
governo italiano vem dando bastante énfase as alternativas renovaveis, e no biénio 93/94, foram
instalados 729 MW de capacidade de gerag@o renovavel, dos quais 400 MW de origem hidrica.
Em 1996 foi instalada a maior planta de conversdo fotovoltaica do mundo, com capacidade de

geracdo de 5 GWh/ano, equivalente ao abastecimento de 3.000 residéncias.

A ENEL possui o monopolio de importagio de energia e de distribui¢io e ainda produz
80% de toda energia produzida na Itdlia. A necessidade de importagio de eletricidade vem
crescendo, uma vez que em 1993 a Jtalia importou 10% de todo seu consumo de energia elétrica
e em 1994 este montante requerido j4 atingia 14%. Os principais fornecedores de energia elétrica

italiana sdo a Suica, Franca ¢ Alemanha(DOE, 1999).

Embora a definicio de uma politica para a questdo nuclear ainda permanega em aberto
desde a moratoria terminada em 1992, nada indica que possa ocorrer uma reversdo na deciséo de

excluir a opgdo nuclear italiana a opgdo nuclear.

O carvéo corresponde a 8% das necessidades energéticas italianas com uso concentrado na
geracfio térmica € na industria sideriirgica . As necessidades de carvio italianas sfo supridas em

98% por importacdes dos EUA.
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Embora, em razio de questdes ambientais haja expectativa de dificuldaddes, para
efetivagio de uma politica de substituicio de petréleo e derivados por carviio, a ENEL espera
triplicar o consumo de carvlio em suas plantas térmicas e vem implantando um extensivo
programa de reformulacdo de usinas pela flexibilidade de usos de multi-combustivel e pela

implantagéo de filtros de dessulfurizagio e de precipitadores eletrostaticos.
INFORMACOES BASICAS

PRODUTO INTERNO BRUTO (1994) US$ 1.127 BILHOES.

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB (1995) 3,1%.

PRODUGCAO DE PETROLEO (1994) 128.000 BARRIS/DIA.

CONSUMO DE PETROLEO (1994) 1. 840.000 BARRIS/ DIA.

RESERVAS DE GAS NATURAL (1995) 13 TRILHOES DE PES CUBICOS.
PRODUCAO DE GAS NATURAL (1994) 729 BILHOES DE PES CUBICOS.
CONSUMO DE GAS NATURAL (1994) 1,7 TRILHOES DE PES CUBICOS.
PRODUCAO DE CARVAO (1993) 1,3 MILHOES DE TONELADAS.
CONSUMO DE CARVAO (1993) 17 MILHOES DE TONELADAS.
CAPACIDADE DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA (1994) 63 GW.

PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA (1994) 220 TWh.

FRANCA

A Franca representa um interessante contraponto a toda onda de reformas do setor elétrico
mundial, em primeiro lugar, por representar um sistema estatal bem sucedido, praticamente
intocado desde a segunda guerra, que se concentrando na estatal EDF- Eletricité de France-desde
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que, em 1946 a industria de energia elétrica foi nacionalizada. O modelo francés representa o
anti exemplo para os defensores da privatizacio, na medida que consegue aliar os beneficios de
um setor bem organizado a excelente qualidade ¢ universalidade na prestagdo de servigos
publicos. Em suma, é o exemplo perfeito do modelo de prestagfio de servigo ptblico tal qual

desenvolvido na Europa no pds-guerra,

£ interessante registrar que a EDF consegue ser tio bem sucedida do ponto empresarial
gue ¢ hoje a maior concessiondria de eletricidade da Europa (MIDTUN,1997), e, além disso tem
participado de investimentos no exterior durante o processo de privatizagio de concessiondrias
de energia elétrica, como ¢ exemplo bastante presente sua participagio aciondria nas empresas
brasileiras LIGHT-RIO ¢ ELETROPAULO METROPOLITANA no Estado do Rio de Janeiro ¢
S#o Paulo, seguramente as concessiondrias com os maiores mercados de atendimento em todo o

Brasil.

Além da predomindncia da EDF na indGstria de energia elétrica francesa da qual detém
91% da capacidade instalada e produgdo de 95% do total (ROSA ,1998) outro fator que merece
de destaque ¢ a concentracdo do parque gerador em usinas nucleares que representam 75% do
total de capacidade produtiva do pais. Essa concentragfio torna a Franca o exemplo de um pais
onde a indastria nuclear tem sido bem sucedida. A EDF possui monopdlio para plantas de
geragdo acima de 8 MW, enquanto o restante das necessidades elétricas francesas sdo supridas
por pequenos segmentos de autoprodutores, grandes consumidores industriais com usinas de

cogeracio e pequenas empresas municipais com geragio hidroelétrica (Cauret,1998).

No entanto, apesar desse aparente bem sucedido modelo, as recentes mudangas na politica
da Unifo Européia tém feito pressdes no sentido a liberdade dos mercados que, somadas as
pressdes internas (econdmicas, ambientais, politicas e tecnoldgicas) vé trazendo novas

perspectivas para alteracdo do modelo institucional francés (ROSA, 1998).

Quanto as linhas de transmisséo, a EDF possui 100% dos sistemas acima de 63 kV, com
boa conexfo com paises limitrofes , ¢ que facilita a comercializagdo de energia elétrica com

paises da Unido Européia.
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A tabela seguinte, com informages coligidas por Poppe & Couret-1997 e reproduzidas
por Rosa e outros (Rosa, 1998), dia conta do crescimento das exportagdes de eletricidade
produzida em Franga nos Gltimos anos. E importante destacar a ampliagio dos mercados da Italia
e da Alemanha, curiosamente paises em que ha grande for¢a de pressdo contra a energia nuclear
em seus proprios paises, mas acabam adquirindo energia gerada na Franga, por alternativa

nuclear.

Tabela A2 - 6 Exportaciio de energia elétrica da EDF (TWh)

PAISES 1992 1993 1994
ANDORRA 0,08 0,08 0,13
BELGICA 4,87 2,88 3.4
ALEMANHA 2,00 1337 | 14,97
ITALIA 13.00 17,27 1 17,10
LUXEMBURGO 0,05 0,05 0,05
ESPANHA 0,80 1,59 2.85
SUICA 13,00 9,19 7,50
REINO UNIDO 17,00 17,00 | 17,17
TOTAL 50,80 61,43 | 63,17

A melhor explicagdo para o significativo aumento de comércio de eletricidade ndo esta
apenas na competente prestacdo de servigos da EDF, mas também na competitividade dos precos
da eletricidade francesa. A tabela , também reproduzida por Rosa a partir de trabalho de Gallois
(1996), (ROSA, 1998), da conta de quiio expressiva 580 as vantagens de preco apresentadas pela

industria francesa.
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Tabela A2- 7 Comparativo de pregos para o grande consumidor industrial (Carga de 10 MW
indice base 100 Franca)

PAIS INDICE
PORTUGAL 190
ESPANHA 165
INGLATERRA 154
TTALIA 145
ALEMANHA . 130
FRANCA 100
LUXEMBURGO 56
DINAMARCA, 77

A filosofia que vem norteando a prestagdo de servico do setor elétrico francés leva em
conta as nogdes de neutralidade, de onisciéncia e de infalibilidade que qualificam o servigo

publico prestado pelo Estado (ROSA,1998).

Desde 1982, o governo realiza o controle da EDF através de um “contrat de plan”, que
substitui, ja que proprio governo € proprietario da empresa, o sistema de regulagio. Esse sistema
de contato de gestdo ¢ firmado entre a diretoria da EDF e o Conselho de Administracio.
Constam desses planos de gestdo metas de desempenho, evolugio tarifaria e principalmente os
ressarcimentos feitos pelo governe por imposigio de programas sociais ou por definicio de
politicas que venham a causar prejuizos e subsidio a consumidores rurais ou obrigatoriedade de
compra de carvdo nacional sdo exemplos de obrigagBes que passam a ser objeto de repasse de

recurses governamentais.

Sob o aspecto tarifario, a politica francesa tem muita semelthanga com a desenvolvida no
Brasil nos Gitimos anos : tarifas baseadas no custo marginal de curto prazo e equalizacio de
pre¢ps para uma mesma modalidade de consumidores. Esses dois principios sio contraditorios,
na medida que o primeiro sinaliza uma 6tima alocagdo de recursos o segundo esta mais préximo
da prestagdo de um servigo publico gue nfo tem exatamente um compromisso com a eficacia na

alocag@o de recursos. Essa ineficacia potencial estd relacionada com a necessidade de subsidios
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cruzados que acabam por encobrir custos verdadeiros e, portanto, € compativel portanto com a
abertura de mercado e participa¢do de novos agentes em regime de competi¢do plena. Essa
competicdo, de uma parte, incentivada pelos acordos politicos comerciais de uma Europa
Unificada, de outra parte, sofre sinais contraditérios da formulag8o de politicas piblicas por
parte do governo francSs. Essas contradigbes podem ser suficientemente analisadas a partir de
quadro elaborado por Krause-1993, citado por Rosa (ROSA,1998) e que trata das condigBes para

que produtores independentes de energia possam atuar na Franga.

Tabela A2 - 8 Perspectivas para o produtor independente na Franca, segundo Krause (1995}, citado
por Rosa (1998)

BARREIRAS INCENTIVOS

Mercado com sobrecapacidade de produgdo de  Nichos temporarios criados por distorgdes

energia tarifarias

Condigdes de acesso determinadas pela EDF Depreciacdo acelerada de ativos

EDF fornece tarifas especiais para incentivar a: Interesse pelo gas natural

: guto produgio

Condigdes de preco ndo atraentes

Ainda ¢ parte dessas contradigBes a decisfo francesa de incentivar a exportagdo de energia
para paises vizinhos,visando principalmente a utilizar a sobrecapacidade de geragdo instalada e
manter aquecida a industria nuclear que, no mercado atual, consideradas as restricbes

ambientais e de seguranca, tem poucas chances de encontrar encomendas fora da Franga.

Se de uma parte, a partir de um monopdlio, a EDF desenvolve atividades comerciais com
relativa estabilidade dentro do territorio francés, ja existem sinais de que essa situagdo nio deve
perdyrar por mais longo tempo. Como exemplo, pode-se citar a Compagnie General des Faux e a
Societé Lyonnaise des Eaux que vem iniciando a competi¢iio por nichos especificos de mercado,
em especial para plantas de cogeragdo. Esse processo acaba por induzir for¢as que levem a

mudangas das regras para as atividades do mercado de energia (MIDTUN,1997).

211




A grande indagacio sobre a reformulagio do mercado de eletricidade francéds estd na
dificuldade de conciliar um modelo exportador de eletricidade para a Europa ao mesmo tempo
em que se mantém um monopdlio dentro das suas fronteiras. O plano estratégico de expansfo
internacional da EDF, por outro lado, ndo poderd ser mantido por muito tempo sem que seja

oferecida uma contrapartida de liberagdo do mercado.

ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos da América s#io em todo o mundo, os maiores produtores e também os
maiores consumidores de energia e essa situagfio acaba por torna-los também o maior emissor de
gases de carbono (DOE,1998).

Além dessa posicdo de producio e consumo, os EUA possuem reservas significativas de
petréleo ( 11° posi¢do no ranking mundial), de gas natural (6" posigao no ranking mundial) ¢ de

carviio (1° posig&o no ranking mundial).

Em abril de 1998, a situacdo econdmica americana estava em uma situacdo excelente, se
comparada com os ultimos 30 anos, apresentando elevadas taxas de crescimento econdmico,

baixas taxas de inflagfio e baixos niveis de desemprego(DOE,1998).

O PIB americano, que ¢ de US$ 8,5 trilhdes (valor esperado para 1998), representa Y de
toda produgfo da economia mundial. A inflagdo de 1997 alcangou o valor relativamente alto de
3,8% , mas o valor esperado para 1998 ja sinalizava queda para valores mais palataveis da ordem
de 2,8%. Outro fator a ser destacado ¢ o déficit publico de 1997, US$ 22,6 bilhdes, o menor
registrado desde 1974 (DOE,1998).

No tocante o petrdleo, como energético, os EUA possuem reservas provadas de 22 bilhdes
de barris, o que o coloca na 11’ posi¢do no ranking mundial de reservas, se concentram

principalmente nos estados do Texas, Alaska e na regido off -shore do golfo do México.
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A produgdo de 1997 foi de 9,44 milhdes de barris dia, e as duas principais bacias em termos
de produgdo estdo no Alaska, nos campos de Prushoe Bay e Kuparak, respectivamente com

capacidade de produc¢io de 780 mil e 270 mil barris dia.

No ano de 1997, o consumo de petroleo nos EUA foi de 18,6 milhSes barris/dia, dos quais
8 milhdes se destinaram ao consumo de motores a gasolina. Apesar da enorme producio, os EUA
tiveram que importar cerca de 8,9 milhSes de barris dia, principalmente da Venezuela ( 1,7
milhGes b/d), Canada ( 2,5 milhdes b/d), Ardbia Saudita (1,4 milhSes de b/d) e México (1,4
milhdes de b/d). As questdes relativas a geopolitica do petrdleo sdo consideradas de tal
importancia vital para os EUA que, como conseqiiéncia da guerra do Golfo de 1991, foram

impostas sangfes energeticas para paises como o Ird, Iraque e Libia (DOE,1998).

Sob o aspecto de seguranca energética, desde o 1° choque do petroleo, os EUA comegaram
procurar maneiras para aumentar sua seguranca estratégica. Como parte dessa preocupagio

politica, em 22/12/75, foram estabelecidos 2 macro politicas :
# SPR - Strategic Petroleum Reserve.
# EPCA —Energy Policy and Conservation Act.

Na procura de mecanismos de reserva, em 1977, o governo americano adquiriu uma série

de propriedades com grandes cavernas de sal ao longo da Costa do Golfo do México.

O DOE ¢€ o drgdo americano que administra o SPR e o maior estoque estratégico de
petréleo em todo o mundo (563 milhdes de barris em 1998). Embora esse estoque, em termos
proporcionais ja tenha sido maior (115 dias em 1985 contra os atuais 67 dias), o declinio dos
precos tem justificado uma reducdo desses estoques , sendo essas reservas usadas mesmo para o

consumo da frota da marinha americana (DOE,1998).

No inicio de janeiro de 1998, as reservas americanas de gas natural atingiam 166,5 trilhSes
de pés cubicos, ou seja, 3,3 % das reservas mundiais. Em 1998, a produgio esperada é de 19,2
trilhGes de pés cibicos, a segunda maior do mundo atrds apenas da Riissia. No tocante ao

consumo, o valor esperado para 1998 era de 22,1 trilhdes de pés cubicos, o que implicou na
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necessidade de importacdo de aproximadamente 3 tpc, a maior parte dos quais procedia do

Canada.

Os estudos de mercado projetam para 1999 uma ampliacido de consumo de 1,1 tpe, ou seja
um crescimento de 5,2% ou ainda uma necessidade adicional de importagdo de mais 7,8%. Essas
informacdes ddo conta de que o gas natural ja € responsavel por cerca de '4 de todas as

necessidades energéticas americanas.

Esse crescimento do interesse pelo combustivel advém nfio somente nas perspectivas
ambientais, mas também do fato de que ele pode contribuir para ampliar a seguranca energética
americana, ndo s6 por que os EUA possuem reservas mais abundantes, mas também porque sfio
vizinhos de paises, como o Canadi e México, que além de reservas abundantes ainda participam

de acordos e blocos econdmicos favoraveis ao comércio com os EUA.

Nos anos 80, o uso do gés natural era ainda relativamente baixo, mas investimentos em
prospecg¢do provocaram grande ampliagdo da disponibilidade de oferta desse energético, e, apos
1986, esse incremento de oferta era tho evidente que ja influenciava os precos do gas natural e

favorecia uma amplia¢do do mercado.

Em novembro de 1993, o FERC- US FEDERAL ENERGY REGULATORY
COMMISSION instituiu a determinagdo 636 que estabeleceu a reestruturacfo da inddstria de
gasodutos, ai estando incluidas a orientagdo para a desverticalizagdo de vérios servicos, bem

como regras para o desenvolvimento de mega-gasodutos (DOE,1998).

A determinacio 636 do FERC e o estabelecimento do NAFTA contribuiram de forma
simultdnea para uma ampliacdo dos negécios de gas natural nos EUA a tal ponto que, entre 1990
e 1994, a capacidade de transporte de gasodutos entre os EUA e o Canada ampliaram-se em
60%. Cerca de 14% do gés natural consumido nos EUA provém do Canadd. Ja o México €
importador de gis dos EUA porque, embora possuia reservas significativas, ndio possui infra-

estrutura adequada de gasodutos e de redes de distribuico.

No longo prazo (~2020) espera-se que a producdo de gas natural tenha incremento
significativo, como resultado de pregos declinantes, reservas abundantes e novas tecnologias mais

eficientes para recuperacio de reservas off-shore . Espera-se que esse aumento de reservas de gas

214



natural acontecem em campos ndo associados a petroleo, em especial, no Alaska e no Golfo do
México (DOE,1998).

Outro aspecto importante como balizador da previsdo da expansio do uso de gés natural
até 2020 € o crescimento de usinas térmicas que utilizem esse combustivel. O desenvolvimento
de novas unidades de ciclo combinado, com turbinas mais eficientes, irfo contribuir para reduzir
os custos de geracdo de eletricidade se em comparag@io aos de geragdio a carvdio. Essa expansio
do uso de gas, contudo, provocara a necessidade de investimentos na infra-estrutura de gasodutos

e redes de distribuicio.

Os EUA devem produzir, em 1998, um recorde de 1.106 milhdes de toneladas de carvéo,
a maior quantidade jamais realizada, em todo o mundo, por um so pais. Desse total, a expectativa
de consumo interno devera contabilizar, no mesmo ano, um total de 1.040 milthdes de toneladas.
Os estados americanos que representam de forma mais significativa a inddstria carbonifera sio:
Wyoming, West Virginia e Kentucky. Do total de carviio produzido nos EUA, 62% ¢ de carvio
betuminoso , 29% de carvéo sub-betuminoso e 9% linhita (brown coal) (DOE, 1998).

Apesar de, em termos percentuais, consumir quase a totalidade do carvio produzido, os
EUA sdo o segundo maior exportador de carvio do mundo, atrds apenas da Austrilia. No
mercado interno, 89% do carvdo produzido ¢ destinado a geragdo de eletricidade em empresas
concessiondrias. O restante ¢ consumido por produtores de independentes de energia e pela

demanda industrial.

Em 1997, uma série de acidentes ferroviarios, tornou necessaria uma série de intervengdes
por parte dos agentes de transportes e, em alguns casos extremos, os estoques estratégicos de

carvdo das concessionarias chegaram a ser reduzidos ao estoque correspondente a sete dias
(DOE,1998).

Outra medida regulatéria importante no tocante ao energético carvio, ditada em 1995, diz
respeito 4 obrigatoriedade de recuperagio das minas a cén aberto, alias, como ja preconizado no

Energy Police Act de 1992,
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Em 1997, os EUA produziram 3.532 TWh, sendo que 407 TWh foram gerados por
empresas ndo concessiondrias (NUG-Non Utilities Generator). Para as empresas concessiondrias

tradicionais, o perfil da matriz de geragéo foi :
# Usinas térmicas a carvio 37%.
# Usinas nucleares 20%
# Usinas hidraulicas 11%
# Usinas térmicas a gas natural 9%
# Usinas térmicas a oleo 2,5%
# Usinas geotérmicas e outras 0,2%.

Para as empresas néo concessiondrias (NUG) o perfil da matriz de geraciio em 1997 foi :

# Usinas térmicas a gas natural 52%.
# Usinas térmicas a carvdo 16%.
# Usinas a madeira e residuos urbanos 15%.
# Outras ( incluindo edlica e solar)  6%.
# Usinas hidroelétrica 5%.
# Usinas aoleo 4%.
# Usinas geotérmicas 3%.

Em janeiro de 1997, a capacidade total de gera¢fio americana era de aproximadamente 710

GW com o seguinte perfil de distribuicfo:
# Usinas térmicas a carvio 43%.

# Usinas térmicas a gas 19%.
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# Usinas nucleares 14%.
# Fontes renovaveis 11%.
# Usinas térmicas a éleo  10%.
# Usinas reversiveis 3%.

Como outras industrias energéticas, recentemente, o setor elétrico americano comegou a
realizar seu processo de desregulamentacéo. Em abril de 96, o FERC emitiu a resolugio 888
exigindo a abertura dos sistemas de transmissdo para outras empresas, com intdito de promover a

competi¢cdo e ampliar a demanda por servigos de transmissdo (DOE,1998).

Imediatamente apds a aprovagdo da resolucio 888, a Enron Corporation, a maior empresa
americana de gds natural, anunciou a aquisic@io da Portland General Eletric Corporation, maior
concessionaria do Estado de Oregon, como um verdadeiro sinal de que a desregulamentacio do
setor elétrico ird atrair novos agentes ¢ combinar fontes de geracdo, visando a ampliar as
sinergias (DOE, 1998).

QCutro passo importante na direcfo da desregulamentacio e reestruturagéo do setor elétrico
aconteceu em marco de 1998 quando a California se tornou o primeiro Estado a completar o
ciclo de eliminac@io dos monopélios, permitindo que os clientes adquirissem energia do supridor
mais adequado, quer em termos de preco, quer em termos de qualidade ¢ fontes de geracfo

renovaveis ou ambientalmente corretas.

Os analistas, entretanto, acreditam que em razdo de limita¢Bes técnicas, os efeitos dessa

regulamentago em termos praticos serdo limitadas, pelo menos, a curto prazo.

Em mar¢o de 1998, de um total de 10 milhdes apenas 50.000 consumidores podiam exercer
o direito de escolher seus supridores. Um exemplo pratico dessa liberdade de escolha de supridor
¢ o contrato da ENRON com o Estado da Califérnia para fornecer eletricidade a todas as escolas
estaduais. Pelo menos 6 grandes comercializadores utilizam o logo verde como estratégia de
identificar sua energia como ambientalmente adequada, o que pode ser o indicio de haver uma

classe de clientes politicamente orientados para posturas mais progressistas.O referido “logo tipo
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verde”¢ de uso permitido para agentes cujo “mix”de energia seja superior a 50% de fontes

renovaveis de energia(DOE,1998).

No entanto, para que se possa compreender a profundidade das reformas e alteragdes
estruturais da industria de eletricidade americana, € preciso voltar a 1935, quando o governo
Roosevelt, ainda emergindo da grande depressdo, editou o PUHCA- Public Utility Holding
Company Act.

O marco regulatério PUHCA foi importante por consolidar duas tendéncias. A primeira
delas foi a consolidagfio da predomindncia do poder estadual na regulacfio da industria de
eletricidade. Desta forma, as PUCs- Public Utilities Commissions tiveram sua autoridade
legitimada na fiscalizac@io da qualidade dos servigos e na definiciio de tarifas. Ficou reservada
para o FERC- Federal Energy Regulatory Commission a responsabilidade de dirimir conflitos a
respeito de intercAmbios interestaduais e da concessio de aproveitamentos hidroelétricos
(ROSA,1998).

A segunda tendéncia foi a definiclio de critérios rigorosos para a protecdo dos
consumidores e para o controle dos monopdlios. Isso se traduziu em estruturas de regulacio
complexas para o acompanhamento dos custos de servico das concessionérias e,
consequentemente, dos niveis tarifirios que permitiam uma remunera¢io “justa e razoavel
(ROSA, 1998).

Ainda, como consequéncia da crise econdmica de 1929, o PUHCA estabeleceu que as
PUCs, em conjunto com a Security Exchange Commission, proibisse a existéncia de companhias
integradas na forma de holdings. Assim, cada unidade empresarial ficava limitada a atuar apenas

um estado da federagéo.

Essa estrutura, apesar da forte regulacao e da enorme diversidade de agentes existentes nos
EUA, funcionou de forma adequada até os anos 70. Apos o primeiro choque do petroieo,
contudo, os custos das concessionarias nao mais pararam de crescer, especialmente, os custos de

capital (OLIVEIRA,1997).

Esse descontrole de custos num momento em que a inflagio americana atingia os maiores

indices registrados nos GOitimos 50 anos e, simuitaneamente grupos de pressdo ambiental, se
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fortaleciam e acabou por provocar uma nova legislacdio, o PURPA- Public Utility Regulatory
Act, de 1978.

E interessante notar que o expressivo aumento de custos da inddstria elétrica americana
aconteceu a0 mesmo tempo em que as concessiondrias insistiam na construgdo de usinas
nucleares, cuja viabilidade era garantida por previsdes otimistas de expansio do mercado e pela

crenga na inevitdvel explosio dos custos do petréleo, mais intensa do que a ja registrada.

A crise econbmica, 0s juros crescentes, iniciativas de conservacfo de energia e uma maior
consciéncia ambiental, em especial apds o acidente da usina nuclear de Three Milles Island em
1979, contribuiram para elevar custos e reduzir os retornos dos investimentos, e tiveram, como

principal consequéncia, o excesso de capacidade e o aumento de tarifas aos consumnidores.

Foi neste contexto que o PURPA criou uma série de incentivos para promover uma
transicBo ordenada do sistema energético americano para uma maior utilizagio de fontes
alternativas as do petroleo. Dentre outros dispositivos, o PURPA incentivava a maior eficiéncia

energética, a difusdo da cogeragdo € o incentivo & preferéncia por fontes renovaveis de energia.

O principal instrumento juridico para essa estratégia foi a criacdo dos chamados Geradores
Qualificados (qualified facility) a quem foi assegurado um mercado para toda energia excedente
que eles pudessem produzir, e que deveria ser adquirida pelas concessionarias da éarea de

concessdo onde a QF estivesse localizada.

Ainda mais, a energia adquirida compulsoriamente tinha seu preco pré estabelecido ao
custo dos projetos e da expansfo da concessiondria da drea, ou seja, a tarifa adotada era baseada
no custo evitado dos projetos de expanséio de longo prazo. Deve-se lembrar que esse custo
marginal de expansio de longo prazo estava primordialmente baseado em centrais de alto custo
de capital, com investimentos crescentes em seguranga e preservagac ambiental.Desta forma, a
tarifa de remuneragdo das QFs era extremamente atrativa, principalmente para aqueles Estados

onde a legislag@o ja se tornara mais rigida.

Outra vantagem auferida pelas QFs advinha de nfio estando essas empresas sujeitas a

legislagao PUHCA e, portanto os custos nfio sendo controlados pelo regulador estadual, toda e
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qualquer reducfio de custos, quer decorrentes de evolugio da produtividade quer de ganho

tecnoldgico, era imediatamente capitalizada pelas QFs.

Embora essa situacdo ndo seja de equidade social, certamente é um poderoso direcionador
para a redu¢do de custos. Como resultado pratico, ocorreu uma grande expansio da oferta de

energia de empresas nio concessiondrias.

A porcentagem de novos agentes, bem como os investimentos em curso, serve para
comprovar que a elevagdo de custos nfo ocorria por faita de oportunidades, mas pela

acomodacfo das concessiondrias ou por inadequagio do aparato regulatdrio,

O resultado pratico foi o inicio da concorréncia de Produtores Independentes de Energia
(IPPs) pelo mercado de expansfio das concessiondrias. Paulatinamente, uma vez que eram
elevados dos custos evitados, surgiu naturalmente, no processo competitivo, a figura de geradores
ndo concessionarios ( NUGs- Non Utility Generator), ou seja, geradores que se submetem ao
processo competitivo, mas que ndo dispdem de mercado assegurado para comercializar sua

producio.

Em 1992, uma nova lei energética alterou as condigdes institucionais do mercado, a
Energy Policy Act, que eliminou a grande restricio para a obtengdo de um livre mercado
concorrencial na medida que, tornando livre o acesso aos sistemas de transmissfio e de
distribuicdo, permitiu que os produtores independentes negociassem diretamente sua energia com
os grandes consumidores e, eventualmente, até com outros distribuidores. Embora essa liberdade
de acesso sO tenha sido regulamentada pelo FERC em 1996, como ja foi registrado
anteriormente, os [PPs, livres do controle da regulacdo, avancaram no mercado das
concessiondrias. E importante destacar que esse avanco de competitividade também se tornou
possivel pelo avanco da tecnologia que para apresentar baixos custos, deixou de necessitar do
fator de escala desde os anos 70, tem sido sinénimo stranded costs, isto é, custos irrecuperaveis.
Outro aspecto importante na ampliacio da competitividade, foi a inser¢io cada vez mais
constante do gas natural como combustivel adequado para a geracdio termoelétrica e as

alternativas de ciclos combinados(DOE,1998).
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O resultado desse processo € que cada vez mais , uma parcela crescente do mercado de
energia tem seus precos definidos a partir de ofertas de IPPs, quer em contratos bilaterais, quer

em mercados futuros criados para dar sustentacdo a projetos de expansio.

A tabela seguinte reproduzida de Oliveira, mostra a diversidade de precos meédios

praticados em consumidores residenciais (OLIVEIRA1997):

Tabela A2 - 9 Precos médios de energia eletrica nos Estados Unidos

CONSUMIDORES US$/ MWh
NEW ENGLAND 833
NEW HAMPSHIRE 935
MID- ATLANTIC 70.3
NEW JERSEY 816
PACIFIC : 63.8
EAST SOUTH CENTRAL 719
KENTUCKY i74
MOUNTAIN 344
IDAHO 27,7

O conflito que surge de forma inexoravel diz respeito 4 alocacdo de recursos ja efetuados
por concessionarias e que sdo irrecuperaveis ou que ndo podem mais atingir a remuneragio
planejada, especialmente em decorréncia de um meio ambiente mais regulamentados em razdo da
perda de mercado para os IPPs ou NUGs. A contrapartida dessa situacio desfavoravel para as
concessionarias ¢ representada pela existéncia de consumidores que nfio possuem condigdes de
competitividade para escolher livremente seus fornecedores de eletricidade e, em decorréncia,

permaneceriam, com custos crescentes, expostos a um mercado cativo.

O estado da California, para incentivar a concorréncia, criou recentemente dois novos
agentes setoriais, 0 operador independente do sistema (ISO) e a bolsa de energia (WEPEX ~

Western Electric Power Exchange).

O primeiro agente ira operar o conjunto das redes de transmissdo da California e tera, como

responsabilidade, assegurar a confiabilidadee eficiéncia a operacdo (OLIVEIRA 1997). O
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segundo segmento, WEPEX, € uma institui¢do independente do ISSO e seu papel fundamental &
funcionar como um agente clarificador de precos e ofertas (clearing house), através da
determinacdo de um despacho econdmico de carga, com base nas ofertas de preco das centrais de
geracdo, a cada meia hora. Com base nessa hierarquia de mérito econdmico, o ISO determina a

seguir o despacho fisico, levando em conta eventuais restrigdes do sistema de transmissfio.

Nesse modelo, os geradores recebem as informagdes a respeito das inter-relagdes das
curvas de oferta e de demanda, mas os consumidores e distribuidores pagam apenas um prego

unico decorrente da Gltima oferta incluida no despacho de carga.
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