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Resumo

SASSI JUNIOR, Paulo Milton, 4 Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro e sua Influéncia nas
Empresas Energéticas do Estado de Sdo Paulo. Campinas, Faculdade de Engenharia
Mecanica, Universidade Estadual de Campinas, 1999, Dissertacfo de Mestrado, 140p

O Setor Elétrico Brasileiro, em seu processo evolutivo, apresenta, atualmente, uma
significativa mudanga estrutural, tanto no que se refere 4 sua regulamentaco, quanto a propria
composigio e estruturagio empresarial. Até a metade da década de 90, o setor era composto por
grandes empresas estatais, estaduais e federais, passando a promover um processo de privatizacgio
das empresas, além de induzir uma radical transformaciio na sua estrutura, “exigindo” a
desverticalizagio das atuais empresas em tr8s grandes blocos: geragHo, transmissio e
distribuicfo/comercializacio e manter a estrutura de integralizacio do sistema de transmissdo,
como forma de garantir a viabilizagiio do comércio de oferta e demanda, independentemente das
localizages fisicas de plantas de geragio e centros de consumo. A vista do exposto, o presente
trabatho tem como objetivo principal a analise de modelo estrutural que viabiliza a plena atuagio
das empresas energéticas do Estado de Sdo Paulo neste contexto. Serfio abordados os aspectos
positivos e negativos, além de avaliar o atual processo de transicio das empresas estatais para
privadas. Todavia, para se compreender 0 momento presente e vislumbrar o futuro, ha necessidade
de se conhecer o passado. Assim, com base em fatos histéricos, se procurard encontrar os

fundamentos que determinaram a participagfo privada e estatal no setor energético de Sdo Paulo.

Pulavras-chave:

Reestruturagio, Desverticalizaco, Desestatizagfo, Regulamentagiio, Modelo Estrutural e Setor
Elétrico.



Abstract

SASSI JUNIOR, Paulo Milton, The Reorganization of Brazilian Electrical Sector and its
Influence on Power Companies from Séo Paulo State. Campinas, Faculdade de Engenharia
Mecanica, Universidade Estadual de Campinas, 1999, Dissertaciio de Mestrado, 140p.

The Brazilian Electrical Sector, on its evolving process, nowadays, presents a significant
structural change, not only concerning its regulations, but also on its own entrepreneurial structure
and formation. Until half of the 90™ decade, the power sector was composed by major public
utilities, which is now going to promote a changing process of privatization of the utilities, as far
as to induce a radical change on its structure, which is requiring a divestiture of the existing
companies in three  separated major blocks: generation, transmission and
distribution/commercialization companies, but by keeping the integration of the transmission
system, as a way of guarantee the feasibility of the offer and demand commerce, independently of
the locations of the generation plants and consumption centers. According to the text above, the
present work has as its main target the analyses of a entrepreneurial structure model which induces
the entire participation of the power companies from S#o Paulo State in this context. The positive
and negative aspects will be discussed, besides evaluating the existing transition process from the
public utilities to the private ones. However, to comprehend the present moment and to understand
the future, it is necessary to know the past. So, based on historical facts, this work will try to get
the basis that determine the principles of private and public participation in the power sector of
Sd0 Paulo.

Key words:

Reorganization, Divestiture, Privatization, Regulation, Structure Model and Electric Sector.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

1.1 - A Evolucio da Regulamentaciio e do Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileire

Durante varios milénios, as na¢des tiveram, fundamentalmente, no trato com a terra a fonte
de suas atividades, fossem para subsisténcia, fossem para intercAmbio comercial. Ainda que, em
muitas partes do mundo, tal realidade predomine até os dias de hoje, um fato novo modificou-a,
na Europa, com a eclosdo da “Revolucdo Industrial”, ocorrida ha pouco mais de dois séculos. A
humanidade se v diante de inventos, ramos do conhecimento ampliados, pensamentos
transformadores, que foram sendo aperfeicoados, rapidamente. Surgiram novos habitos e
comportamentos. A era industrial cresceu e espathou-se, de modo marcante, no hemisfério norte
ocidental. Fabricas e maquinas cada vez maiores passaram, consequentemente, a exigir mais
energia, com poténcias crescentes. Viabilizou-se, técnica e economicamente, a energia elétrica.
Centrais geradoras e sistemas de transmiss3o e distribuigio foram construidos para satisfazer as

novas necessidades, as novas demandas.

No Brasil, a onda industrial tomou maior impulso em fins do século dezenove e, com ela,
igualmente, a energia elétrica, que, pelo seu desenvolvimento, acabou por tomar contornos de um

setor particular.

O Setor Elétrico Nacional, a partir da segunda metade do século passado, vem
apresentando diversas caracteristicas de organizacdio e desempenho, culminando no final deste
com o retorno do capital privado ao setor, porém de forma distinta a anterior € com um possivel
controle mais acentuado, visando adequar as condigdes econdmicas e financetras do mesmo,

enquanto estatal, as necessidades de expansio da oferta e do proprio sistema elétrico existente,



instituindo a competigdo na gera¢io e na comercializagdo de energia, com o intuito de favorecer o

consumidor final pela redugio provocada no livre comércio da energia elétrica.

Esse novo ambiente criado na indistria de energia elétrica visa incentivar a competi¢io no
sentido de melhorar a eficiéncia do sistema e opera-lo com base em regras de mercado. Isto,
consequentemente, criard novas necessidades no processo de planejamento das empresas
concessiondrias. O planejamento, até agora orientado para o atendimento ac mercado com o
menor custo, devera evoluir para um processo integrado no qual serfio consideradas ndo s6 as
estratégias tracadas pelo governo, através do Conselho Administrativo da concessionaria, mas
também os fatores envolvidos no novo ambiente de negocios, as necessidades dos clientes, os

interesses dos grupos de pressio, evolucio tecnologica, etc.

Paralelamente 4 quest3o do novo modelo institucional para o setor elétrico, diversas leis e
decretos foram editados, de forma a preparar o ordenamento legal para o funcionamento do novo
modelo. Neste sentido, o processo de reformas no setor elétrico foi iniciado, em 1995,
destacando-se a Lei 8987 - Concessdes de Servigos Publicos e legislagio complementar, em
especial a Lei 9074, que da oportunidade ao PIE' e a iniciativa privada de se engajarem no
processo de geracio e de distribui¢io de energia elétrica, através de processos licitatorios, além de
permitir que os grandes consumidores possam escolher o seu fornecedor de energia elétrica e o
Decreto 1717, que estabelece os procedimentos para prorrogagio das concessdes. QO modelo

estrutural do setor elétrico sofreu, entdo, algumas modificacdes.

Em 1996, sdo relevantes para o novo modelo setorial 0 Decreto 2003, que regulamenta a
producdo de energia elétrica por produtor independente e por autoprodutor, e a Lei 9427, que
institui a ANEEL?, o novo érgio regulador, e a ela cabera promover e regular a competigio. A
ANEEL tem incumbéncia de regular os servicos de eletricidade e nfo o uso da dgua como

anteriormente era atribuido ao DNAEE-.

' Produtor Independente de Energia Elétrica.
? Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
* Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.



A caracteristica principal do novo modelo mercantil é a criagio do MAE®, através do
Decreto n° 2.655/98, ao qual deverdo participar todos os geradores com capacidade instalada
actma de 50 MW e todos os varejistas com faturamento anual acima de 300 GWh. Os

consumidores livres, também, poderdo participar.

Como consequéncia imediata deste novo modelo mercantil, surge a necessidade de se criar
uma nova entidade, 0 ONS’, detido conjuntamente pelos agentes do setor e que sera responsavel
pelo planejamento operacional, programacio e despacho, das unidades geradoras, entdo privadas e

concorrenciais.

Como parte do planejamento operacional, o ONS calculard um prego "spot" que

representara o custo marginal do sistema.

As geradoras e as empresas concessionarias de distribuigio e varejo (Empresas de D/V)
continuardo a negociar a maior parte de sua energia através de contratos bilaterais. O objetivo
desses contratos serd o de proteger as partes contra a exposigdo ao risco representado pela
potencial volatilidade do preco spot de energia do MAE, e nio de garantir entrega fisica da
energia, este € um direito dos membros do MAE. Somente os fluxos de energia niio contratados
serdo negociados diretamente no MAE e liquidados ao preco deste. Mas todos os fluxos de
energia serdo levados em consideracfio na determinacdo da programacio ideal, no tratamento de

perdas e para outras fungdes relevantes da liquidacdo.

Nio haverd concorréncia por pregos entre geradores no mercado “spot”. Esta diferenca
com outros mercados “spot” que operam em base a pregos ofertados, decorre do processo de

otimizagdo da geragio predominantemente hidraulica.

Os precos contratuais da energia serdo desregulamentados e acordados entre as partes nos

termos de um mercado competitivo.

*Mercado Atacadista de Energia Elétrica.
* Operador Nacional do Sistema Elétrico.



Para dar inicio ordenado a0 MAE, havera um conjunto de Contratos Iniciais, cuja duragio
serd de 8 anos. Os volumes contratados serfio constantes nos cinco primeiros anos e passariio a ser

reduzidos na razio de 25 % ao ano a partir de entdo.

As empresas de energia elétrica deverio enfrentar um problema diferente e
consideravelmente mais complexo. Aos fatores técnicos e socio-ambientais, que vém influenciando
no processo decisorio das concessionarias, deve ser somado o novo ambiente de negécios que esta

sendo mcorporado na indistria de energia elétrica.

A nova postura adotada pelo governo, para o setor de energia elétrica, incentiva a
competicdo com outras empresas e produtores independentes. Isto se traduz num aumento da
complexidade e das incertezas do mercado e numa mudanga dos objetivos estratégicos das

concessionarias,

Um dos fatores que contribuird para o aumento da complexidade do mercado é que
existirdo mais opgoes. Isto inclui, gestdo do lado da demanda, cogeracio de poténcia e calor para
processos industriais ou condicionamento de espacos, compra e venda de energia em um mercado

desregulamentado, fontes de pequena escala e fontes renovaveis.

As estratégias a serem adotadas pelas empresas devem estar de encontro com as
tendéncias do ambiente, que exercerdo uma influéncia sobre os negdcios e que sejam consistentes

com as aspiragbes da missdo e com as metas dos negdcios.

As estratégias devem estar acompanhadas de planos de agdo detalhados que demonstrem
que ¢ mercado desejado pode ser obtido no cronograma previsto. Devem ser fixados os alvos
quantificados de modo que possa ser medido o progresso alcancado. Os riscos devem ser

identificados e realisticarnente avaliados.

Em sintese, este trabalho descreve as transformagdes que estio ocorrendo no setor elétrico
brasileiro para um mercado competitivo e suas implicagBes nas estratégias das concessionarias de
energia elétrica de Sdo Paulo face aos novos desafios do processo de reestruturagic do setor

elétrico brasilerro..



Tendo em vista o exposto, tem-se como objetivo principal a analise de modelo estrutural
que viabiliza a plena atuagio das empresas energéticas do Estado de S#o Paulo neste contexto.
Serdo abordados os aspectos positivos e negativos, além de avaliar o atual processo de

transi¢do das empresas estatais para privadas.
1.2 - Objetivos da Dissertacio

Com wvistas a explicitar a grave crise que o setor elétrico brasileiro enfrentou, em 1995,
com risco de déficit de energia crescentes que poderiam comprometer o pleno atendimento de
mercado e, consequentemente, inviabilizar o desenvolvimento econdmico do pais, aliada a sinais
de esgotamento do modelo segundo o qual vinha se desenvolvendo ao longo de um periodo de
gestdo estatal, cujo ciclo se iniciou na década de 1960, foi desenvolvida andlise da reestruturagdo

do setor elétrico brasileiro e sua influéncia nas empresas energéticas.

De uma forma geral, se procurara analisar o modelo estrutural das empresas energéticas do
Estado de So Paulo, que estd passando por um processo de profundas reformas, "exigindo” a

desverticalizagdo das atuais empresas em trés grandes blocos, geragio, transmissio e distribuigo.

Sdo abordados nesta dissertagdio: a evolugio da legislagdo do setor elétrico brasileiro; a
sua configuracdo antes das mudangas institucionais propostas; a desestatizagio das empresas
energéticas do Estado de Sio Paulo; a reestruturagio do setor elétrico brasileiro; os novos agentes

setoriais; € a estrutura atual das empresas de S3o Paulo.

Em sintese, analisa-se o processo de reestruturagio do setor elétrico brasileiro e sua
influéncia nas empresas energéticas do Estado de S3o Paulo, abordando os aspectos positivos e
negativos, além de identificar o atual processo de transicio das empresas estatais para privadas,

iniciado, em 1997, pela CPFL® ¢, em 1998, pela CESP’ ¢ ELETROPAULO®.

® Companhia Paulista de For¢a e Luz.
’ Companhia Energética de S3o Paulo.
® Eletricidade de So Paulo S.A.



1.3 - Escopo do Trabalho

Esta dissertagéo foi desenvolvida com base na proposta do Ministério de Minas e Energia
e da Secretaria de Energia, através da consolidagio do Projeto RE-SEB - Reestruturagio do Setor

Elétrico Brasileiro.

Este projeto, iniciado em agosto de 1996, quando as transformagdes que deveriam
subsidiar ja se encontravam em marcha, fez com que sua implementagio fosse questionada,
independentemente de outras preocupagdes, em razio de insucessos de estudos anteriores.
Todavia, antes mesmo de seu término, ja fornecia elementos valiosos para a regulamentagio e

orientacio das privatizac3es.

O relatério basico, concluido em apenas dez meses, passou a ser um referencial
indispensavel a todas as agdes voltadas para a reformulagéo do setor elétrico, culminando, agora,

com a instituicio do MAE, através do Acordo de Mercado, e a constituigio do ONS.

O autor teve a oportunidade de participar das discussBes e sugestdes durante a fase de
elaboracio do relatorio, e efetiva participacio em congressos e seminarios relacionada a

Reestruturagio do Setor Elétrico Brasileiro.

O capitulo 2 apresenta os antecedentes histéricos das empresas do setor elétrico,
principalmente de S#o Paulo, desde a sua criagdio até os dias atuais, enfocando o processo de
privatizaco e as principais leis que influenciaram diretamente a evolugio da legislagio do setor

elétrico correlata ao codigo de aguas.

No capitulo 3, descreve-se o processo de Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro,
enfocando o novo modelo estrutural, os novos agentes setoriais, a criacio de um Mercado
Atacadista de Energia e do Operador Nacional do Sistema Elétrico ¢ a competigio no livre

mercado.

O modelo estrutural para o setor elétrico ¢ analisado no capitulo 4, enfocando as empresas
energeticas de S&o Paulo, apresentando os aspectos negativos e positivos provocados pelo novo

modelo mmplantado pelas empresas.



O capitulo 5 apresenta as conclusdes e sugestdes do trabalho.



Capitulo 2

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 - Primérdios da Colonizacio de Sio Paulo

A fundagdo de S#o Vicente, em 1532, por Martim Afonso de Souza, chefe da primeira
expedigio colonizadora, realmente organizada para esse fim, se constituiu no embrido do que viria
a ser o futuro Estado de S3o Paulo. Conta a Histéria ter o fundador dessa primeira vila brasileira
mandade ali construir um engenho de agiicar, como que dando a pincelada de partida para a
industrializacdo de Sdo Paulo. Na entdo Capitania de S3o Vicente, aos poucos, o litoral foi

desbravado e colonizado. Surgiram, ent3o, por exemplo, Santos, Cananéia, Iguape e Itanhaem.

Ja por essa época, os jesuitas lancaram-se 3 catequese dos gentios e, subindo a Serra do
Mar, alcangaram o planalto paulista, onde entre 0 Anhangaba(i € 0 Tamanduatei, José de Anchieta
fundou um colegio, para a educagdo dos jovens portugueses e dos indios. Quando se celebrou, ali,
a primeira Missa, como era o dia da comemoragio da converso do apéstolo S&o Paulo, 25 de
janeiro de 1554, tomou a nova escola o nome daquele Santo de Igreja. Estava plantada a semente
da qual brotou a cidade de Sdo Paulo. O povoado cresceu e, em 1560, ascendeu a posigdo de vila,

com a denommacio de S&o Paulo de Piratininga.

Os vales dos rios, dentre os quais o Tieté, logo passaram a atrair os habitantes de Sdo Paulo
de Piratininga e, em busca do ouro, internaram-se, entdo, no planalto paulista, numerosas

expediches desbravadoras. A terra bandeirante viveu, por essa época, a rotina permanente de



busca com guerras freqiientes e sistematicas com indios e 0s seus habitantes tiveram que tomar

das armas para conter as revoltas internas e os ataques dos franceses.

As entradas pelo sertdo, se multiplicaram, enquanto crescia S&o Paulo de Piratininga que,
em 1681, foi erigida cabega de capitania. O periodo 4ureo das “bandeiras” foi, entfio, atingido.
Rasgou-se o interior de S3o Paulo e do Brasil, cujas terras virgens foram pisadas pelas botas de
Antdnio Raposo Tavares, de Ferndo Dias, de Manuel de Borba Gato e de tantos outros. Ao

mesmo tempo, Sio Paulo de Piratininga ganhou foros de cidade.

O fim do século XVIII veio encontrar a provincia de Sio Paulo em fase bastante povoada,
mas ainda pobre em relagdo a capital. S3o Paulo de Piratininga j& ndo dispunha, entfo, de tdo

largo trato de terra, desmembradas que tinham sido algumas partes do seu territério.

Ao encerrar-se esta fase da historia de S#o Paulo, todo o povoamento, do seu atual
territorio, resultava, no litoral, de um diminuto comércio de cabotagem e das necessidades de
defesa externa e, no interior, como decorréncia das exigéncias de abastecimento das antigas minas,
das comunicagdes entre as regides mineiras e os portos do mar. Na orla atléntica, se destacavam
as vilas de Sfo Vicente, Santos, Itanhanhem, Cananéia (todas do século XVI), Sdo Sebastifo,
Ubatuba ¢ Iguape (estas do século XVII). No interior, assinalando os antigos caminhos das minas,
se encontravam as vilas de Mogi das Cruzes, Jacarei, Taubaté, Guaratingueta, Pindamonhangaba,
Parnaiba, Iti, Sorocaba e Jundiai. No final do século XVIII, muitas povoagdes e freguesias ja
despertavam para o futuro Estado de So Paulo : S3o José dos Campos, S#o Luis do Paraitinga,
Lorena, Cunha, Itapetininga, Apiai, Atibaia, Braganga, Mogi-Mirim, Porto Feliz, Campinas e
Ttapeva.

No século XIX, notadamente a partir de sua segunda metade, teve principio a grandeza
econdmica de SEo Paulo. Espalharam-se os cafezais pelo planalto paulista e, da mesma forma
como a mineragdo € a pecudria originaram diversas povoagdes. O café implantou na terra

bandeirante as sementes de outras grandes cidades do interior de S3o Paulo.

O 7 de setembro de 1822, que encerrou o periodo colonial, dando inicio aos tempos do

império, fez outra vez vibrar intensamente a vida da provincia de S3o Paulo que, nessa fase da
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nossa histéria, sustentou o liberalismo moderado contra as correntes mais extremadas de outros
pontos do pais. As idéias abolicionistas e republicanas que, em 1888 e 1889, respectivamente,
vieram modificar o panorama social, econémico e politico do Brasil, encontraram, em So Paulo,

campo fértil para a sua propagacéo.

O Brasil se fez reptblica e S3o Paulo teve o seu primeiro governador na pessoa de Prudente
de Morais. Nesse periodo da vida nacional, que se estende aos dias atuais, sacudido ainda por
duas revolugdes, a de 1924 e a de 1932, quando sairam a campo os paulistas em defesa da
Constituigdo, o Estado de Sio Paulo se agigantou e se tornou lider inconteste dentre as unidades

da Federagdo, impulsionado, também, pela miscigenagio de racas e credos CPFL (1958).
2.2 - Breve Historia da LIGHT

O grupo Light foi uma criagio tipica da nova era capitalista, surgida entre meados do século
passado e inicio da Primeira Guerra Mundial e caracterizada pela substituicio da livre
concorréncia pelos monopdlios, pela exportagio macica de capitais para os paises coloniais e

dependentes e pela formagdo de grandes empresas internacionais, Szmrecsanyi (1986).

A entrada do grupo Light no Brasil em fins do século XIX nio constituiu fendmeno singular

ou isolado, mas fez parte de um processo mais amplo, Szmrecsanyi (1986).

Por um lado, tratava-se de uma decorréncia e das transformacgdes econdmicas vinculadas &
Segunda Revolugio Industrial. Esta, ainda mais do que a primeira, ocorrida um século antes, girou
basicamente em torno do controle e do aproveitamento de novas fontes de energia, por meio dos
quais a eletricidade iria transformar-se em valiosa mercadoria. Por outro lado, a criagdo do
referido grupo e sua instalac@io no pais, nfo obstante a inegavel importincia para a histéria de
nossa economia, representavam meros desdobramentos da expansio mundial do sistema capitalista

¢, mais particularmente, de sua penetracio na América Latina, Szmrecsanyi (1986).

Na segunda metade do século XIX, a pecuaria e a agricultura, notadamente a cana de
aglicar e o café, marcaram o inicio da grandeza econdmica de S3o Paulo e vieram dar base ao

desenvolvimento industrial. A chegada de imigrantes europeus, com alguma experiéncia neste



11

setor, também contribuiu para a sua ampliagio e diversificagio. Em conseqiiéncia, como ja
ocorrera em outras partes do mundo, a indistria paulista requisitava cada vez mais energia. Fosse
porque o capital nacional niio tivesse recursos suficientes para atender essa realidade, fosse porque

g

o capital internacional vislumbrasse ai um novo “fildo”, o fato € que grupos estrangeiros passaram
a se interessar em aqui investir, principalmente apos a Proclamagio da Republica. De inicio, os

canadenses e, quase 30 anos depois, os norte-americanos, através da AMFORP®.

Nesse contexto, em 7 de abril de 1899, foi entdo constituida em Toronto, Canada, a Sio
Paulo Railway, Light and Power Company Limited, por um grupo de capitalistas canadenses,
entre eles James Gunn e William Mackenzie, presidente da Canadian Northern Railway e
articulados pelo engenheiro norte-americano Frederick Stark Person, o qual foi designado,

oficialmente, consultor técnico da empresa.

Foi Person quem sugeriu a vinda para o Brasil do advogado Alexandre Mackenzie, para
estudar os problemas juridicos atinentes aos decretos das concessdes, do engenheiro hidraulico
Hugh Cooper, para escolher uma queda d’agua que fornecesse a energia necessaria aos
empreendimentos iniciais da LIGHT' e do engenheiro Robert Brown, para exercer o cargo de

superintendente da companhia em So Paulo.

O objetivo desta empresa ia além da producgio, da utilizacio ¢ da venda de eletricidade,
gerada por qualquer tipo de forga (vapor, gas, pneumatica, mecénica e hidraulica), abrangendo
igualmente o estabelecimento de linhas férreas, telegraficas e telefonicas. A empresa pretendia
ainda adquirir bens moveis e imoveis, que incluiam terras, lagos, agudes, rios, quedas e correntes

d’agua, necessarias as suas atividades (Dias, 1998).

Em 1961, a LIGHT faz o seu ultimo investimento em gera¢do de energia: amplia a usina
Henry Borden para 864.000 kW. A capacidade instalada da companhia chega a 1.400.000 kW
(Dias, 1998)

® American & Foreign Power Company, Inc.
10 S3o Paulo Light and power.
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No final da década de 1920, o grupo Light adquiria, também, oito pequenas empresas

elétricas do interior de Sdo Paulo ¢ do Vale do Paraiba, abrangendo 25 municipios. Eram elas:

a) Companhia Ituana de Forga e Luz, datada de 1903 e operando em Ttu e Salto de Itu;

b) Empresa Luz e For¢a de Jundiai, que operava desde 1904 nos municipios de Jundiai,
Indaiatuba e Vinhedo;

¢) Empresa de Melhoramentos de Porto Feliz, desde 1911 na cidade que The dava o nome e em

Boituva;

d) Empresa Forga e Luz Norte de Sdo Paulo, que servia Cagapava, Pindamonhagaba, Salesopolis

e Santa Branca, e havia sido constituida em 1911;
e) Companhia Forga de Jacarei e Guararema, a partir de 1919 nesses dois municipios;
f) Companhia Luz ¢ Forga de Guaratinguetd, desde 1904 servindo, também, Aparecida do Norte;

g) Empresa Hidro-Elétrica da Serra da Bocaina, constituida em 1911 para servir Cachoeira

Paulista e Cruzeiro;

h) Empresa de Eletricidade de Sdo Paulo e Rio, operando em Taubaté, Tremembé e Lorena
desde 1911(Maranhdo, 198 ).

A compra dessas pequenas empresas esparsas, além de servir ao objetivo de expansdo do
sistema, expressava também uma mudanga na estratégia da Light, que até entdo, com a excegiio da
empresa de Sorocaba, nfio se preocupara em absorver empresas menores fora das duas grandes
capitais, S3o Paulo e Rio, preferindo pautar-se pelo desenvolvimento de seus proprios sistemas
com tecnologia propria. Tal mudanga estratégica se devia a presenca recente do grupo norte-
americano AMFORP nfo teria espago no eixo Rio-S83o Paulo, nos primeiros anos de atuagio da
concorrente, a Light precisou fazer alguns gestos largos e rapidos de incorporagiio para conter a
sua voracidade (Maranhdo,198 ).
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Entre 1940 e 1963, o consumo de eletricidade no eixo Rio-Sio Paulo, area de atuacgio da
Light ¢ polo mais dindmico da economia, cresceu 13% ao ano, enquanto a taxa de expansio da
capacidade instalada da mesma empresa registrou um incremento de apenas 6% ao ano. A
diferenca entre as duas taxas caracterizava um déficit no atendimento 2o mercado, acarretando a
necessidade de ampliacio da capacidade instalada, mesmo considerando uma melhor utilizagio das
instalagBes existentes, o que configuraria uma das principais razdes da intervengdo estatal no setor

(Historia..., 1996)

Em 1978, ¢ passada para o controle do governo Federal e 1981 ao de Sdo Paulo, quando €
criada a ELETROPAULO.

2.3 - Companhia Paulista de For¢a ¢ Luz - CPFL

A histéria da CPFL se desenrola paralelamente ao desenvolvimento da indistria de energia

elétrica entre nos. N&o surgiu ela com a atual estrutura e esfera de acio.

Na verdade, sob a denominagio de Companhia Paulista de Forga e Luz, foi constituida, em
16 de novembro de 1912, uma sociedade anénima, na cidade de S&o Paulo, cua sede provisoria
localizava-se no Largo do Tesouro, n°5, sala 38 (ENERGIA. .., 1982),

O capital inicial utilizado para a formac#o da empresa foi de dois mil contos de réis, divididos em
dez mil agSes de duzentos mil réis cada uma. Aquela época, o Estado de Sio Paulo contava com
quase 3,5 milhdes de habitantes e se expandia com certa velocidade. Os censos mais préximos do
momento da criagdo da CPFL registraram uma populagio de 2.282.279 de habitantes, em 1900 e
4.592.188 de habitantes, em 1920. Para o Brasil, esses mesmos censos determinaram uma

populagdo de 17.318.556 ¢ 30.635.605 de habitantes, respectivamente.

De inicio, operava a nova Companhia através de outras organiza¢des pioneiras no ramo,
cada uma com instalagdes geradoras, redes de distribuiio e administragdes proprias. Foi assim
que, com as Empresas Forga € Luz de Botucatu, Elétrica Oeste de Sio Paulo, Forca e Luz de Sio
Manoel e Forga e Luz Pederneiras-Agudos Ltda, a recém fundada Companhia se ligava a vida dos

municipios de Botucatu, Bocaina, Dois Corregos, Mineiros do Tieté, Sdo Manoel, Lengois
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Paulista, Agudos ¢ Pederneiras. Qutras empresas vieram, logo, a ela se reunir @ a Empresa de
Eletricidade de Bauru ¢ a Companhia Forga e Luz do Avanhandava. Estendia, assim, a Companhia
Paulista de Forga e Luz seu campo de agdo aos municipios de Bauru, Avai, Presidente Alves,
Pirajui, Avanhandava, Birigiii, Coroados, Glicério, Penapolis, Promissdo e Aragatuba, como que

tomando seu rumo geografico para o noroeste do Estado.
2.3.1 - Os Grandes Acionistas - Fundadores

Os g:razides acionistas da CPFL na sua formacgdo foram Manfredo Anténio da Costa,
Armindo Cardoso, José Balbino de Siqueira e Joaquim Mario de Souza Meirelles ou, mais
exatamente, os grupos familiares que estes homens de certa forma comandavam. As agdes
subscritas diretamente por Manfredo Antdnio da Costa, por exemplo, alcancaram a soma de 814,
sobrinhos ¢ filhos, subscreveram 2.293 ages, o que significava mais de um quinto do total das
acdes em disponibilidade. As familias representadas por esses primeiros acionistas eram, na sua
esmagadora maioria, ligadas s atividades agricolas. Como tal, os capitais empregados eram,

evidentemente excedentes da explora¢do da terra (ENERGIA. .., 1982).
2.3.1.1 - A Antevisao de Futuro dos Pioneiros

Todo gerente, dirigente ou administrador de negécios, deve possuir, entre outras qualidades,
ANTEVISAQO DE FUTURO, ou seja, a capacidade de “ver” muito além do presente, muito além
do “horizonte”, o que vai ocorrer ¢, evidentemente, agir no sentido de obter o resultado mais
adequado e eficaz, para a empresa ou negocio. Alids, sem qualquer sentido de iromia, os
banqueiros t€ém uma antevisdo de 90 dias e os economistas por volia de 5 anos. Mas, ao gerente,
dirigente ou administrador, se fora possivel estabelecer um tempo, este seria, no minimo, de 30

anos.

Isto parece ter sido o que intuiu os fundadores da Companhia Paulista de For¢a e Luz,
quando se examina mais atentamente seu acervo histérico. De fato, j& nos Estatutos Sociais
explicitaram que a Empresa “terd por fim a exploragéo industrial da eletricidade em todas as suas
variadas aplicacSes no Estado de S&o Paulo onde, atual ou fituramente, se possa explorar tal

indistria, com ou sem privilégio, promovendo ou auxiliando, direta ou indiretamente, quaisquer
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empreendimentos que possam contribuir para o desenvolvimento do consumo de energia elétrica

e, também, o comércio de mercadorias relativas a industria da eletricidade”.

Nio for por acaso que assim definiram os negocios da sua nova empresa, pois ndo se
restringiram sO a geracdo, ou a distribuicio de energia, como muitos anos mais tarde os
defensores “ardorosos” da especializagio viriam impor, através de uma legislagdo restritiva. Na
verdade, queriam os fundadores abrir um leque de atividades afins. Nio eram “mono-culturistas”,
mas entusiastas de uma diversificagfio produtiva e eficaz. Por isso mesmo, nfo se pode aceitar, na
integra, a afirmativa de que o pioneirismo foi s6 organizacional, desprezando-se o técnico. Quem
se prop0s a executar todos objetivos acima transcritos, nd3o pensava, apenas, integrar e

racionalizar a produ¢do ¢ a distribuicio de eletricidade.

Com efeito, o surgimento da Companhia Paulista de Forga ¢ Luz, em 1912, significou,
também, uma das primeiras tentativas de criar um sistema integrado de produgdo e distribuicdo de
energia elétrica no interior do Estado de Sdo Paulo. A Empresa ndo surgiu para fornecer energia
elétrica para este ou aquele municipio, mas para integrar um sistema finico com varias pequenas

empresas, que, desde os primeiros anos do século, ja atuavam no setor, como ja mencionado.

De forma similar as empresas de geracio do Estado, integradas em 1966 pela CESP ¢ a
propria adequagio desta ultima a multiplicidade de atuagdo no mercado de energia elétrica e
outras atividades caracterizam determinaco similar aos pioneiros da CPFL, bem como evidenciam

a continuidade de propdsitos do setor elétrico paulista.

Por certo, foram seres humanos com a vocago ¢ a vontade inabalavel de vencer desafios. E
isto, felizmente, foi o que frutificou. De fato, uma empresa pode oferecer, aos seus recursos
humanos, Otimos salarios diretos e amplos beneficios suplementares, porém, se ndo langar
DESAFIOS, ndo conseguiré atingir seus objetivos e, conseqgiientemente, ndo cumprira seu papel

econdmico e social.
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2.3.2 - Na Era dos Americanos

A necessidade de desdobramento e alinhamento de interesses similares, a General Electric,
controlada pelo grupo Morgan Stanley, incorporou, em 1905, uma empresa que tinha como
finalidade central a producio e distribuicBo de energia elétrica : A Electric Bond & Share
Corporation, conhecida como EBASCO (MARANHAOQ,198 ). A fim de agilizar seus negocios e
concretizar a compra de propriedades no exterior, a EBASCO organizou a American & Foreign

Power Company, Inc. - AMFORP, em meados de 1923.

Sob a orientagio da AMFORP, foi constituida, em 22 de setembro de 1927, a Companhia
Auxihiar de Empresas Elétricas Brasileiras - CAEEB, sob a denominagdo original de Empresas
Elétricas Brasileiras S.A.. O objetivo primordial era, evidentemente, articular um sélido arcabougo
legal para o inicio das operagdes da AMFORP no Brasil. Nesse momento, j& estavam
estabelecidos os principais pontos de penetracdo da empresa norte-americana em territorio
nacional. Em 19 de outubro de 1927, uma Assembléia Geral transferiu o controle acionario da
Companhia Paulista de Forga e Luz para a AMFORP, via CAEEB e os diretores brasileiros
renunciaram (ENERGIA ., 1982).

Passaram, entdo, as diversas empresas originarias a funcionar como se fossem uma sd. A
elas vieram se juntar a Sociedade Sio Paulo Limitada, a Empresa Forga € Luz de Ribeirdo Preto
S.A., a Companhia Central Elétrica do Icem, a Empresa Forga ¢ Luz de Jao S.A., a Companhia
Francana de Eletricidade, a Empresa Elétrica Orion de Barretos S.A., a Companhia Dourados de
Eletnicidade, a Empresa de Eletricidade de Araraquara S.A., a Companhia For¢a e Luz de
Jaboticabal, a Companhia Eletricidade Taquaritinga, a Companhia Melhoramentos de Batatais,
Companhia For¢a e Luz de Brotas, a Empresa Elétrica de Bebedouro S A, a Companhia Forga e
Luz CARIOBA, a Companhia Campineira de Trago, Luz e Forga, a Companhia Mogiana de Luz
e Forga, a Empresa Elétrica de Amparo S.A_, a Empresa Caracolense de Luz ¢ Forca S.A. e a The
Southern Brazil Elétric Co Ltda. Todas essas Companhias, j& praticamente agrupadas, foram,
entdo, em 1948, incorporadas a uma sb, a Companhia Paulista de Forca e Luz, cujo nome a

identifica com a economia e o progresso deste grande Estado.
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Para as companhias do interior paulista controladas pela AMFORP, a década de 40
comegava dentro de uma visdo rigida de planejamento e de comsolidagiio de suas realizagdes,
compatibilizando-se, 20 mesmo tempo, com as perspectivas de maior interven¢io do Estado

brasileiro nos setores basicos da economia.

Para cumprir suas diretrizes, a AMFORP enviou um novo diretor vice-presidente para a
Comparhia Paulista de For¢a e Luz, e outras empresas a ela associadas, em 25 de junho de 1942.
Substituindo D. E. Goodrich, o norte-americano Robert Augustus Wrench marcaria até 1957 os
designios da Companhia com novos padrdes de administragio (ENERGIA...,1982).

Os primeiros anos da gestdo do norte-americano Wrench, como ndo poderia deixar de ser,
face & situacdo internacional, gravitou em torno de uma forte contencio de despesas e de um
aproveitamento ultra-racional dos servios e equipamentos da Companhia. Para tanto, nio s6
exigia o méaximo de seus fimcionarios, como gerenciava os interesses da Paulista de forma habil e
meticulosa. Percebendo o constante prejuizo dos servigos de bonde explorados pela empresa em
Campinas e Piracicaba, Wrench conseguiu se desvencilhar daqueles setores, entregando-os as duas
prefeituras, com lucro para a CPFL. Apesar das dificuldades para substituicio de equipamentos
importados durante o periodo da guerra, a Companhia conseguiu manter seus niveis de producio
e distribui¢do de energia elétrica e até mesmo melhorar o desenvolvimento do sistema interligado

(ENERGIA...,1982).

Para a CPFL, a década de 50 caracterizou-se por uma forte estabilidade da Companhia, por
algumas preocupacDes vitais com o bem-estar de sua comunidade intema e pelo intenso
desenvolvimento no setor de geracio de energia elétrica. J& comegavam a despontar algumas
manifestagdes nacionalistas, contrarias aos interesses norte-americanos, mas a Companhia soube
associar-se s novas propostas desenvolvimentistas, condﬁando o capttal externo com a prépria
cultura brasileira (ENERGIA...,1982).

Nao se pode negar que o periodo em que a CPFL esteve em mios norte-americanas trouxe a
ela mumeras melhorias e promoveu sua consolidagdo definitiva. Porém, com a maturidade, a

Paulista de novo tornava-se uma excelente empresa brasileira.
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2.3.3 - Na era Estatal

Ao final de 1945, com redemocratizagio do Pais, pois terminava o regime autoritario do
Estado Novo, as discussdes sobre os problemas e as perspectivas do desenvolvimento brasileiro
gapharam maior amplitude. A quest3o principal era a definigio do papel que se reservaria a
iniciativa privada, nacional e estrangeira e 4 iniciativa estatal, no quadro de transformagdes a

serem introduzidas no sistema produtivo brasileiro.

Duas correntes principais tentaram definir uma orientacio para o desenvolvimento nacional.
A primeira, favoravel a industrializacdo acelerada, defendia uma aberta intervencdo do Estado na
economia, tanto nos setores de infra-estrura, quanto naqueles em que o capital privado ndo

dispusesse de condigdes para atuar, por falta de recursos e/ou tecnologia.

A segunda, defendia a aplicagio de principios do tiberalismo econdmico. Proclamava a
vocagio essencialmente agricola do Brasil, era contraria ao incepntivo do Estado 3 mdustria
nacional e mostrava-se favoravel a entrada no Pais de capitais interessados em investir na

induistria.

Essas posigdes divergentes se estenderam ao caso especifico da energia elétrica. De um
lado, os privatistas, contrarios ao principio do custo histérico’”, consagrado no Codigo de Aguas e
a rigidez do mecanismo tarifario, responsaveis, segundo eles, pela estagna¢io dos investunentos
das concessionarias estrangeiras, isto €, os grupos LIGHT ¢ AMFORP.

A segunda posigdo, 2 dos nacionalistas, fazia uma avaliagio bem diferente da atuacio,
apoiando a manutengiio do Codigo de Aguas. Atribuiam, também, is empresas estrangeiras, a
responsabilidade pela ndo expansdo das fontes geradoras e condenavam o proprio sistema de

concessoes.

1 Somatério dos recursos monetarios aplicados nos servigos.
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Os anos passaram, com a prevaléncia de debates “filosoficos”, formaciio de numerosas
comissdes de estudos e divergéncias dentro do proprio governo federal, muito embora algumas
agdes concretas fossem efetivadas, como, por exemplo, o inicio do aproveitamento de “Paulo

Afonso”.

Foi s6 no governo Juscelino Kubitschek, com seu Plano de Metas, que a materializagio de
planos, estudos € projetos se efetivou, tendo a economia alcancado a taxa real de 7% ao ano, entre
1957 e 1961. Do conjunto de 30 metas, as 5 primeiras diziam respeito ao setor de energia e
estabeleciam os padrBes de crescimento para os subsetores de energia elétrica, energia nuclear,
carvdo e petréleo. Ao subsetor de energia elétrica, Meta n° 1, foram destinados 23,7 % dos
nvestimentos globais do Plano de Metas, o que o levou, em conjunto com o de comunicagies, a
alcancgar um incremento produtivo de 380% (DIAS, 1988)

Foi, ainda, no governo Juscelino, que se deu a regulamentac3o dos servigos pablicos de
energia elétrica, através do Decreto n° 41.019, de 26/02/57, reforgando, assim, o controle do
Estado sobre o Setor Elétrico Nacional.

Em 1976, o controle acionério da CPFL foi transferido para o Estado de S3o Paulo através
de sua controladora CESP, entfio denominada Cenirais Elétricas de Sio Paulo S.A, passando a
CPFl. a atuar como empresa quase exclusivamente distribuidora de energia elétrica
(PRIVATIZACAO... 1997).

A transferéncia de sua sede de Sdo Paulo para Campinas, em 1978, promoveu uma maior
aproximagio do apoio técnico-administrativo aos orgdios de toda area de Concessio, bem como
melhores instalagBes 2 estrutura da organizacio (PRIVATIZACAO...,1997).

Em 1985, a CPFL foi transformada em empresa energética, ficando apta a pesquisar,
desenvolver e explorar outras fontes de energia PRIVATIZACAO...,1997).

Em 1995, o Estatuto Social da CPFL foi alterado de forma a permitir 4 sociedade o
desenvolvimento de novos negocios, tais como a instalacio da rede fisica de cabos de fibra tica
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para explorar servigos de comunicacio de dados, bem como a prestacio de servicos de

manutencdo de subestagdes particulares, entre outras atividades (PRIVATIZACAOQ,...1997).
2.4 - Fundaciio da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS

Em 25 de abril de 1961, Janio Quadros assinou a Lei 3.890-A, que autoriza o govemo

federal a proceder a constituigio da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A - ELETROBRAS.

O governo 50 velo a tomar medidas administrativas em relacio ao disposto na lei de

constituicdo da ELETROBRAS em outubro de 1961.

Em janeiro de 1962, o Ministério das Minas e Energia criou um grupo de trabalho, presidido

por Paulo Richer, com a missdo de executar os atos necessarios & constituigdo efetiva da
ELETROBRAS.

Em 16 de maio de 1962, o estatuto da ELETROBRAS foi publicado no Diario Oficial da

Unido.

Finalmente, em 11 de junho de 1962, transcorridos mais de oito anos de envio do projeto da
Assessoria Econdmica que propunha a criagio da ELETROBRAS ao Congresso, pelo entdo
Presidente Getulio Vargas, a empresa foi oficialmente instalada, em ceriménia realizada no palacio
das Laranjeiras, no Rio de Janeiro, na presenca do presidente Jodo Goulart. Dois dias depois,
Goulart assinou o Decreto 1.178, que regulamentava a constituigio da ELETROBRAS (DIAS,
1988)

Em 12 de novembro de 1964, um contrato de compra e venda entre a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, como compradora, € American & Foreign Power Company

Inc. e Brazilian Elétric Power Company como vendedoras, consolida a estatizagio da CPFL.

Em 16 de julho de 1975, um termo de acordo, assinado entre o governo do Estado de S3o
Paulo € a ELETROBRAS, transferia o controle acionario da Companhia Paulista de Forga e Luz -
CPFL para a CESP , integrando-a assim, as empresas similares de S3o Paulo, quando definu-se a

mesma como essencialmente distribuidora de energia.
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2.5 - Nasce a Centrais Flétricas de Sio Paulo - CESP

Em meados de 1966, a administragio estadual criou uma comissio para analisar a
necessidade de unificagio das empresas Usinas Elétricas do Paranapanema (U SELPA), a Centrais
Elétricas de Urubupunga (CELUSA), a Bandeirantes de Eletricidade S.A (BELSA), controladora
da Companhia Luz e Forga de Tatui ¢ da Companhia Luz e Forga Elétrica Tieté, e Companhia
Hidrelétrica do Rio Pardo (CHERP), controladora da Central Elétrica do Rio Claro e de suas
associadas Empresa de Melhoramentos de Mogi Guagu S.A., Empresa de Luz e Forga de

Jacutinga e a Empresa Luz e Forga de Mogi Mirim S.A.

Essa comissdo deu parecer favoravel a fusdo e, em 5 de dezembro de 1966, durante
assembléia geral que reuniu representantes das 11 concessionarias controladas pelo governo

paulista, foi criada a Centrais Elétricas de S3o Paulo - CESP.

Em 1975, a CESP adquiriu o controle acionario da CPFL e, para fazer frente ao cenario
energético brasileiro, se tornou Companhia Energética, em 27 de Outubro de 1977, tendo como
meta colocar experiéncia e tecnologia acumulada a disposiciio de outros estados e da busca de
novas fontes de energia. Essa transformagdo, pioneira a nivel de Brasil, foi logo seguida pela
CEMIG e pela COPEL. Posteriormente, outras empresas seguiram a mesma trajetéria e, até
pouco tempo, algumas, como, por exemplo, a CEB - Companhia de Eletricidade de Brasilia, ainda
estudavam essa possibilidade (PRADO JUNIOR,1994).

Finalmente, ocorre a transformac@o dos Estatutos Sociais, com a inser¢do na alinea de
atividades : ... estudo, projeto, execugdo dos planos e programas de pesquisa e desenvolvimento
de novas fontes de energia, principalmente renovaveis, diretamente ou em cooperagdo com outras
entidades (PRADO JUNIOR, 1994).

2.6 - Retorno do Capital Privado ao Setor Elétrico Nacional

O processo de privatizagio do setor elétrico iniciado no Brasil em 1995, com a venda da

ESCELSA", ¢ parte das reformas que vém sendo implementadas pelo governo para a

"' Espirito Santos Centrais Elétricas S.A.
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modermizagéo da economia brasileira. Os objetivos primordiais do programa séo:
(a) Permitir 2 mudanca do papel do Estado, contratando suas agGes e recursos, em areas
prioritarias;
(b) Reduzir a divida pablica, auxiliando no ajuste fiscal do governo;

(c) Permitir a retomada dos investimentos nas empresas e atividades descentralizadas, com

recursos de seus novos proprietarios;

(d) Estimular a competigdo no mercado, contribuindo para o aumento da qualidade de

bens e servigos a populagéo.

Segundo relato de motivos dos Ministros do Planejamento e de Minas e Energia, as razdes

para a inclusdo do setor elétrico no PND' foram as seguintes :

.

a) reducéo da divida publica;
b) esgotamento da capacidade de financiamento do setor piiblico;
¢) necessidade de investimentos significativos na expansio do setor; e

d) necessidade de elevagio da eficiéncia no setor, através da maior competitividade entre as

empresas.

O Estado tem ainda importantes papéis a desempenhar no setor elétrico recentemente
privatizados e com mercado desregulado. Entre estes papéis, destacam-se :

(a) assegurar a elaboragdo de uma politica energética, de forma que as necessidades de

energia da economia e da populag@o sejam satisfeitas e que as questdes ambientais sejam levadas

) em consideracio;

1* Programa Nacional de Desestatizacgo
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(b) manter um Orgdo regulatorio forte que possa supervisionar e gerenciar 0 mercado de
energia elétrica, o uso de recursos energéticos, as necessidades das redes de distribui¢io, a

conservagdo ambiental e de energia, e estabelecer politicas tarifarias;

(c) assegurar o atendimento aos consumidores de areas isoladas ou de baixa atratividade

empresarial, que poderiam ser prejudicados sem a sua interferéncia (FURTADO,1997).

O Setor Elétrico Brasileiro vem apresentando ha algum tempo, sinais de esgotamento do
modelo, segundo o qual vinha se desenvolvendo ao longo do periodo de gestdo estatal, cujo ciclo

se iniciou na decada de 1960.

A crise econdmica dos anos de 1980 repercutiu de forma intensa sobre a estrutura
institucional de orgdos relacionada ao setor energético, particularmente o segmento elétrico. O
processo tendeu a se aprofundar a partir de 1990, com o desencadeamento da reforma

administrativa (MACIEL, 1995).

O Setor Elétrico foi estatizado, por ser considerado um monopoého natural, um daqueles
casos em que o Estado deve ser o produtor para garantir a eficiente alocagdo dos recursos da
sociedade, bem como preservar e gerir seus recursos naturais. Para se alterar esta condigio, foi
necessario construir um novo arcabougo tedrico. Este se baseou na premissa de que a energia
elétrica se constitui em uma mercadoria como outra qualquer, que ¢ produzida, transportada,
distribuida e comercializada. Cada uma dessas atividades tem diferentes caracteristicas economicas

e nem todas sdo, necessariamente, monopodlios naturais.

Com base neste principio, para que ocorra competigdo, o modelo visualizado propde que as
empresas estatais e privadas sejam desverticalizadas, para que ndo haja monopolios na geragdo e

distribui¢io pelos produtores de energia.

O Setor Elétrico Brasileiro esta em pleno processo de reestruturagio. A conclusio dos
estudos do consorcio de consultores, liderado pela Coopers & Lybrand estava previsto para

agosto de 1998. No estagio atual, os estudos recomendam o seguinte modelo para o setor :
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1 - Estrutura da Indistria

(a) Separagdo vertical dos ativos de geragdo, transmissdo e distribuicio das empresas

federais, estaduais e privadas;

(b) Divisdo das geradoras federais de maior porte para evitar posigdes potencialmente

dominantes;

(c) Reconhecimento das atividades distintas de distribuigio e comercializagio dentro das

empresas de distribui¢do, com o requisito de contabilidade separadas;

2 - O Modelo de Comercializagio

(a) Os arranjos para comercializagio de energia elétrica, excetuando as vendas cobertas por

um contrato registrado e a energia produzida por geradores de pequeno porte, serio efetivados

atraves do MAE;

(b) Contratos iniciais para englobar todas as usinas existentes e limitar a exposi¢io dos

geradores e comercializadores ao MAE ; e
(c) Novas concessbes serdo do tipo PIE e licitadas de forma competitiva,
Adicionalmente, € proposta a criagio dos seguintes 6rgdos integradores

(a) ONS, responsavel pelo planejamento determinativo da transmissdo, regras contratuais

e operativas e formagio de pregos do MAE, através do despacho otimizado da operacio;
(b) O planejador indicativo, responsavel pelos planos de geragio e transmissio;

(c) Um agente financiador do setor, com papel de suprir as lacunas comerciais e de

garantir a mitigagdo de riscos para fatores fora de controle do empreendedor do projeto.

A ESCELSA, vendida parcialmente a investidores privados em 1994, s6 passou,

totalmente, ao controle privado em 1995. O controle da Companhia foi adquirido por investidores



locais e alguns estrangeiros que adquiriram agdes através de uma companhia de participacSes

(IVEN).

No caso da privatizagio da LIGHT , realizada em maio de 1996, os compradores foram
operadores internacionais (EDF, AES, HUSTON), a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDESPAR),

Em novembro de 1996, foi realizado o leildo de privatizagio da CERJ™, no qual o preco de

venda ficou 30,27% acima do minimo que havia sido fixado.

Finalmente, a Assembléia Geral Extraordinaria da ELETROBRAS autorizou, em 29/01/ 08,
a criagio da ELETROGER" | que tera capital de R$ 3,558 bilhdes. A separagio faz parte do
processo de privatizagio do sistema. “E um processo complexo, que trata ndo apenas da ciso de
valores patrimoniais, mas também envolve seres humanos”, afirmou o diretor financeiro da
holding, Paulo Roberto Ribeiro Pinto. Os ativos transferidos para ELETROGER correspondem a
apenas 3%, ou seja, R$ 60 milhdes, dos ativos totais da ELETROBRAS.

2.7 - A Desestatizacio no Estado de Sio Paulo

A descentralizacdo das atividades regulatorias de energia elétrica, prevista na legislag@o
federal vigente, com a instituigio da ANEEL , permitira, através de convénio, que a CSPE",
exercga suas atividades em consondncia com 0 Governo Federal, atentando as particularidades do

Estado de Sio Paulo.

O Programa Estadual de Desestatizagio e Restruturagdo das Empresas Energéticas do
Estado determinou a criagdo da CSPE , aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo, através da Lei Complementar n° 833, de 17 de outubro de 1997,

** Centrais Elétricas do Rio de Janeiro
> ELETROBRAS Geracdo S.A.
' Comisséio de Servigos Puiblico de Energia do Estado de Sao Paulo.
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As futuras concessionarias de distribuigio de energia elétrica e de gas canalizado estardo

obrigadas a seguir as regras estabelecidas pela CSPE, as quais assegurardo, aos consumidores,

qualidade e melhoria dos servigos ao longo dos anos.

Paralelamente ao processo legislativo de criaggo do novo érgéo regulador, a Secretaria de
Estado de Energia criou um grupo executivo para administrar o projeto de implantagdo da CSPE e
dota-la dos instrumentos necessarios a regulagio do mercado competitivo e do cativo, conforme

prevé a Lei Federal n° 9.074/95.

Como diretriz, o grupo desenvolveu estudos e pesquisas, visando buscar novos conceitos €
mecanismos modernos e mais eficientes de regulagiio do mercado de energia, em consondncia com

a legislagdo vigente.

As atividades foram concentradas no resgate da experiéncia dos paises que passaram pelo
mesmo processo, buscando identificar os acertos e os equivocos cometidos na regulacdo dos
mercados de distribui¢io de energia elétrica e de gas canalizado. Notadamente, destacaram-se as
experiéncias dos Estados Unidos, Argentina, Chile, Reino Unido, Noruega, Espanha, Portugal e
Austraba.

O conhecimento da experiéncia internacional e das caracteristicas brasileiras, em particular
as do Estado de Sao Paulo, sinalizou a necessidade de priorizaciio do desenvolvimento de um
projeto sobre a qualidade de energia elétrica, visando a melhoria dos indices de eficiéncia e

qualidade, além de implementar uma série de redugbes de custos.

Antecipando-se a privatiza¢do das suas estatais de energia, o governo de Sdo Paulo iniciou
seu programa de qualidade do fornecimento em abril de 1997, juntamente com o processo de
criacdo do orgdo regulador estadual, a Comiss&o de Servigos Piblicos de Energia. Os objetivos:
definir regras claras para os interessados na compra das empresas e proteger os consumidores
cativos no novo ambiente que se anunciava. Embora a implantacdo definitiva de indicadores e
padrdes esteja prevista para 2002, eles ja foram incluidos nos  contratos de concessio celebrados
com a Companhia Paulista de Forga e Luz, Metropolitana, Elektro ¢ Empresa Bandeirante de
Energia (HOFFMAN, 1998).
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Assim, o programa foi criado para estabelecer a metodologia de implantacio de um sistema

que permitisse apurar, aferir e corrigir desvios de qualidade, tendo transparéncia nesse controle.
As diretrizes que orientaram o programa de qualidade paulista foram:
= Maior atengdo ao pequeno consumidor;

» Regras definidas previamente, para que os interessados na compra da empresas estaduais de

energia, pudessem saber em que terreno estariam pisando,

» Aprimoramento dos instrumentos usuais - isto quer dizer que a CSPE ndo quis "reinventar a
roda", criando mecanismos muito complexos, mas sim estabelecer um programa de qualidade
que gerasse um aperfeicoamento, uma melhoria gradual, sem rupturas com relag#o aquilo que

estava sendo praticado pelas empresas até ent@o;

= (O controle de resultados sem interferir na gestdo das empresas; €

» Incorporagdo de uma politica de conseqiiéncias por eventuais descumprimentos de padrdes de
qualidade (HOFFMANN, 1998)

Para tanto, a Comissdo baseou-se em algumas experiéncias internacionais, basicamente nas
privatizagSes inglesas, em algumas iniciativas norte-americanas e, na experiéncia de controle da

gualidade realizada da Argentina.

Em 1997, também, foram iniciados estudos voltados as técnicas de regulagdo do mercado de
distribuicio do gés canalizado, abordando inicialmente a regulagdo econdmica e as questOes

institucionais, tais como concessio, reversio, contratos e licitagdes.
2.7.1 - A Desestatizacdo da CPFL

O processo de venda da Companhia Paulista de Forga ¢ Luz - CPFL, iniciou-se com a
decisio do Governo do Estado de S3o Paulo de transferir para a iniciativa privada o controle da
empresa, conforme exposto na Lei Estadual 9.361/96. A iniciativa do Governo paulista inseriu-se

no contexto maior de redefini¢io da presenga do Estado na economia (PRIVATIZACAO..., 1997)
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Para implementar a venda da companhia foram contratadas empresas especializadas para a
avaliagdo econdmico-financeira e montagem do processo de privatizagiao da CPFL (Servigo B).
As empresas selecionadas para executar o Servigo B foram a Maxima Consultoria e Financas
Corporativas, SBC Warburg Dillon Read Inc., Morgan Stanley & Co. e Banco Omega. Alem
disso, o Estado, também, contratou outro consorcio para realizar uma avaliagio econdmico-

financeira paralela (Servico A) (PRIVATIZACAQ,...1997)

Em 5 de novembro de 1997, em leilfio de desestatizagfo, realizado na Bolsa de Valores de
S30 Paulo - BOVESPA, o Consorcio VBC Energia S.A, formado pelos tr8s grandes grupos
nacionais {Votorantim, Bradesco e Camargo Corréa), aliados aos maiores fundos de pensdo do
pais Previ (Fundo de Pensdo do Banco do Brasil), e Bonaire (Fundagio Cesp, Sistel-Telebras,
Fconomos-Nossa Caixa Nosso Banco, Petros-Petrobras, Sabesprev-Sabesp, Metrus-Metro e
Banesprev-Banespa) adquiriram o controle acionario da CPFL, por R$ 3.014.910.039,00 (trés

bithdes, quartoze milhdes, novecentos e dez mil e trinta e nove reais).

MNeste momento de profundas reformas e transformagBes no Setor Elétrico Nacional e
Paulista, 2 CPFL vé somar-se a sua historia entre as melhores distribuidoras de energia elétrica do
Brasil, a forga e a solidez dos trés maiores grupos privados brasileiros e quatro dos 10 maiores

fundos de pensdo.

O processo de desestatizagdo se deu por meio da alienagdo, em lote tnico de 57,60 % das
acBes ordinarias (R$ 7.925.422.672,00) da Companhia, representativas de 41,06 % do capital
total. O preco minimo do leildo foi fixado pelo Conselho Diretor do Programa Estadual de
Desestatizacdo em R$ 1.772.362.272,00, correspondente ao valor de RS 223,63 por lote de mil

acdes. O leildo foi na medalidade de “envelope fechado™.

O valor total da CPFL, tomando-se por base o valor das agdes pago em leildo, atingiu RS
7,3 bilhdes, pagando RS 380,41 o lote de agbes ordinarias nominativas, conforme ilustra a tabela

abaixo.



TABELA 1 - LEILAO DE DESESTATIZACAO DA CPFL

1 ?'A_L:i_l? R '._:_'.1) o N ¢ Ai;'gf Q:E.

HORA | REAIS (R |DOLARES (US9)| AGIO (%) | CORRETORA VAL, 3OS,
09:34 11.790.115.218.92 i.621.334.3 16,57 + 1,002 BOZAN@, SIMONSEN
09:35 12.404.018.459,104 2.177.355.727.83 + 35,639 PRIMUS
0936 12.631.874360,92{ 2.383.728.230.09 + 48,493 BRASCAN
09:36 13.014.910.038,66 ] 2.730.649.432,71 +70,107 BRADESCO
Fonte : Secretaria de Energia do Estado de S3c Paulo.

Corretora representante vencedora ;| Bradesco S/A

O grupo controlador da CPFL esta assim constituido -

YBC = 45,32 %, PREVI = 38,00 % ¢ BONAIRE = 16,68 %.

O lelldo foi realizado com sucesso, atingindo 70% de agio, superando até mesmo as
expectativas do governc pauiista. Isso confirma que a CPFL ¢ considerada uma das melhores

empresas do setor elétnico, apresentando os melhores indices de eficiéneia, um mercado altamente

atrativo & um quadro de empregados competente.

A area de concessiio da CPFL ocupa 37% do territéric do Estado de SHo Paulo,
compreendendo 234 municipios no interior do Estado, distribuindo cerca de 18.700 GWh/ano,

abrangendo uma area de 90440 mil km® , & uma populacio estimada em aproximadamente 7,6

milhdes de habitantes (SASSI JUNIOR E ANDRADE, 1998)

Atualmente, a CPFL, atende aproximadamente 2,5 milhSes de consumidorss e conta com

cerca de 4 500 funcionarios.
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Com o novo controle aciondrio da empresa, passam a vigorar os novos contratos de
concessdo de energia elétrica, cuja duragio € de 30 anos. A concess3o, anteriormente outorgada,
deu lugar a trés documentos que tratam, separadamente, da geragio, transmissio e distribui¢do.
No caso especifico da CPFL, foram assinados os contratos de Concessdo de Servigo Publico de
Distribuicdo € Comercializagio, incluindo as usinas abaixo de 1000 kW, e de Concessdo para

Geragdo de Energia Elétrica.
2.7. 2 - A Desestatizacio da ELETROPAULO

Dentro do Programa Estadual de Desestatizagio do Estado de S3o Paulo - PED, a
ELETROPAULO foi desmembrada em quatro empresas de energia elétrica, passando a totalizar
um capital de R$ 8,2 bilhdes. O desmembramento, confirmado pelas assembléias de acionistas e
debenturistas, realizadas em 31/12/97, deu origem as seguintes empresas : Empresa Metropolitana
- Eletricidade de Sdo Paulo S.A. (METROPOLITANA), empresa de distribui¢io com atuagio no
municipio de Sdo Paulo e mais 23 mumnicipios da Grande Sdo Paulo. A empresa atende 4,3 milhdes
de clientes e em 1997 forneceu 34,7 mil GWh (Capital Social R$ 3,248 bilhdes);, Empresa
Bandeirante de Energia (EBE), concessionaria de distribui¢do com atuagdo em 22 municipios, na
Baixada Santista, Oeste (Sorocaba e Jundiai), Vale do Paraiba e Alto Tieté (Guarulhos, Mogi das
Cruzes e outros), em 1997, essa regido consumiu 23,1 mil GWh de energia. Sdoc 2 mithdes de
consumidores com forte demanda do setor industrial. A empresa, depois da cisdo, ficou com
Capital Social de 1,852 bilhio; Empresa Metropolitana de Agua e Energia (EMAE), geradora que
tera sob seu controle as usinas de Henri Borden, termoelétrica de Piratininga € seis usinas
menores (Capital Social de R$ 1,116 bilhdo), ¢ Empresa Pauhsta de Transmissio de Energia
Elétrica S.A. (EPTE), empresa de transmisso (Capital Social - R$ 2,002 bilhoes).

Ainda n3o ha previsio sobre a data de privatizagdo das oitos usinas de geragdo de energia

elétrica que passaram a integrar os ativos da EMAE", (BOLETIM..., 1998)
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Resultados do Leildo de Desestatizaciio da Eletropaulo :
Os lotes ofertados e os pregos minimos foram os seguintes:

TABELA 2 - LEILAO DE DESESTATIZACAO DA ELETROPAULQ

Empresa Parcelado | Parcela Preco Minime Prego Minimeo do
Capital | do Capital { (lote 1000 acdes) Leildo
Vaotante Total (RS) (RS Milhoes)
(%) (%)
Metropolitana | 74,88 29.80 187,07 2.026,70
EBE 74,88 29,80 92,14 1.014,50
EPTE 36,69 14,60 2760 148,90

Fonte: Bovespa - Bolsa de Valores de S3o Paulo

Resultado do leilio da Metropolitana, realizado em 15/04/98.

Foi realizado no dia 15/04/98, no pregio da Bolsa de Valores de Sdo Paulo - BOVESPA, o
leildo de desestatizagBo da Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sio Paulo S.A.

remanescente do processo de cisdo da Eletropaulo, adquirida pela Lightgas.

" Empresa Metropolitana de Agua e Energia.
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TABELA 3 - LEILAO DE DESESTATIZACAQ DA METROPOLITANA

‘Hora | RS/Lote de Mil| Total do Lance | Totaldo Lance | Agio | Corretora
10:08 184,07 2.026.732.419,601 1,777.835.455,7% 0,00 Brascan
Fonte: Bovespa - Boisa de Valores de S3o Paulo
Resultado do leilfic da Bandeirante, realizado em 17/09/93
Em 17 de Setembro de 1998, na Bolsa de Valores de Sio Paulo - BOVESPA, o consorcio
formado pela Eletricidade de Portugal - EDP e a Companhia Paulista de Forga ¢ Luz - CPFL,
) controlada pela VBC Enpergia, ou seja, ENERPAULO/DRAFTI{CPFL), representado pela
corretora Boa Vista, venceu o lelldo da Empresa Bandeirante de Energia - EBE. O pre¢o minimo
foi fixado em R$ 1,014 bilhdo, Gazeta Mercaniil (1998).
A iabela abaixo, ilustra o lance ofertado no leildo:
TABELA 4 - LEILAO DE DESESTATIZACAO DA BANDEIRANTE
:gafé' RS$/Lote {ie Ml .lvglf@.tai:_siﬁ_iaii_##?e" ”iia_ifai'ﬁ:é:?i;a?;ca “Agio | Corretora
| AgsRY | RS USS R) |
09:04 92,14 1.014.522.329,23 8.671.131,02} 0,00 Boavista
' Fonte: Bovespa - Bolsa de Valores de S0 Paulo
. O leildo de desestatizacBio da Empresa Paulista de Transmissdo de Energia Eletrica 5. A. -

EPTE, ainda, ndo ocorreu. O preco minimo esta fixado em RS 148 8 milhdes.
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2.7.3 - A Desestatizacio da CESP

O processo de reestruturagdo organizacional da CESP'® partiu da constatagio de que era
preciso mudar a estrutura da companhia para outra mais descentralizada, até para despertar o

espirito de competigdo entre as diversas unidades de negdcio.
As umdades de negocio nasceram a partir da separacio

{a) Das usinas por bacias - unidades de negdcic de gera¢io : Companhia de Geragdo de

Energia Eletrica do Pardo, do Parana, do Tieté e do Paranapanema (CRONOGRAMA .| 1998).

(b} Uma Unica unidade de negécio de distribuigio - ELEKTRO", subsidiaria integral da
Companhia Energetica de Sdo Paulo - CESP. A empresa sucederd a CESP no servico de

distribuiciio de energia elétrica e
{c} Da malha de transmiss3o.

Melhorou a produtividade e equacionou varias dividas. Apesar disso, continuou, com um
passivo gigantesco, em torno de R3 12 bilhdes, dos quais pouco mais de RS 2 bithdes sdo dividas

ndo financeiras e US$ 6,6 bilhGes sdo dividas externa.

E muito dinheire ¢ custa muito caro. Nos ultimos anos, 2 CESP vendeu a idéia de que
poderia reduzir substancialmente esse passivo, usando o recurso financeiro da venda fatiada de
seus negocios. No final, supunha-se que sobraria para privatizar, a maior empresa de geracdo de
energia do pais, com uma divida administravel, valendo cerca de USS 6,5 bilhdes, dos quais o
acionista controlador, o governo paulista, ficaria com uma fatia entre USS 3 bilhdes ¢ USS 4

bilhdes.

A CESP transferiu RS 800 mithSes em dividas para a ELEKTRO e se beneficiou com sobras
ndo subscritas e com a capitalizacdo da subsididria. O lucro do governo paulista com a venda,

contudo, ficou com ele, ndo com a CESP.

¥ Companhia Energstica de S3o Paulo (mudanca da raziio social, em 1975).
' Eletricidade e Servicos S.A.



“A criagfio de subsididrias integrais, com a subscrigdo do capital por parte dos acionistas,
permite que 0§ recursos sejam utilizados para pagamento de dividas do estado, que precisa
recuperar sua capacidade de investir”, afirmou o secretario de Economia e Planejamento do
Estado de S3o Paulo, André Franco Montoro Filho. A decis@io, de acordo com o secretario, ja &
pablica desde setembro de 1997, quando o governo concluiu o orgamento do estado para 1998,
destinando os recursos obtidos, nos leildes de privatizagdo da CESP ¢ ELETROPAULOQ, as duas

companhias de energia controladas diretamente pelo estado Gazeta Mercantil (1998).

A ELEKTRO ¢ a sexta maior empresa distribuidora de energia elétrica do Pais, com 1,5
milhdo de consumidores com atuagdo em 228 municipios, sendo 223 cidades do interior do Estado
de S3o Paulo e 5 do Mato Grosso do Sul, atendendo aproximadamente 6 milhdes de habitantes. A
area de concessdo da companhia abrange o noroeste, sul, leste e uma pequena parte do centro do

Estado de Sdo Paulo.
Resultado do leildo da FELEKTRO, realizado em 16/07/98.

A corretora Novagio, que representa a Terrago Part. Ltda., liderado pela ENRON do Brasil,
venceu o leildio de privatizagio. O consoércio ofereceu R$ 33,86 por lote de mil agdes, agio de
98,942% sobre o prego minimo que era de R$ 17,02 por lote de mil agdes, Folha de 530 Paulo
{1998).

O valor total pago pelo negdcio, incluiu 90% das agdes ordinarias da ELEKTRO, ou seja,
R$ 1,479 bilhido, contra os R$ 743,6 milhdes do prego minimo exigido pela venda Folha de 530
Paulo {1998).

O diretor para a América Latina da Enron International, Diomedes Christodoulou, disse que
ficou muito satisfeito em ganhar o leildio da ELEKTRO. Ele afirmou que pretende Ter uma
grande participagio no mercado de energia no pais, Folha de S3o Paulo(1998). Os lances do leildo

ofertados foram os seguintes:



TABELA 5 - LEILAO DE DESESTATIZACAQ DA ELEKTRO

Hora | R$/Lote de Mil | Total do Lance | Total do Lance = Agic Corretora
Acdes (RS) (RS) (USS) (%)

9:05 19,56 854,527.234,06é 736.661.408,67 14,924 Cia. Real

9:06 33,86 1.479.258.289.64 | 1.275.222 663 48 98,942 Novagio

9.07 2781 1.214.948.996,90 1.047.369 82491 63396 | Fonte Cindam

9:07 22,05 963.309.075,21 830.438.857,94| 29,553 Bradesco

9:08 20,01 8§74.186.602,94| 753.609,140,47| 17,568 Brascan

Led

L

Fonte: Bovespa - Bolsa de Valores de S&o Paulo
2.8 - Energia Elétrica e suas Leis
2.8.1 - As Primeiras Leis Brasileiras

A legislagdo brasileira foi bastante influenciada pelas leis inglesas. De fato, ja em 1882, os
britdnicos tiveram a primeira lei conhecida sobre fornecimento de energia elétrica, assinada pela

Rainha Viténa ;. o “Eletric Lighting Act”.

A interferéncia do Estado na industria de energia elétrica, durante a Republica Velha,
resumiu-se a medidas isoladas na regulamentacio do setor. A utilizag8o do potencial hidriulico s6
passou a preocupar o legislador no inicio do século, com a expansdo das atividades do grupo

Light no Brasil (DIAS 1988}

Nove anos antes da criagio da CPFL, durante o governc do Presidente Rodrigues Alves, em
1904, foi promulgada a primeira lei nesse sentido. Autorizava o Governo Federal a estimular o uso
de energia hidraulica nos servigos federais, permitindo o aproveitamento de seus excedente nos
setores econdmicos primario e secundario {agricultura e industria). O ministério que admmistrava

o setor elétrico, a época, era o da agricultura.
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Em dezembro do mesmo ano, o presidente Rodrigues Alves aprovou o decreto 5.407, que
estabelecia regras para os contratos de concessdo de aproveitamento hidrelétrico. Esse decreto
tinha como principios basicos: a concessio sem exclusividade, o prazo méximo de concessdo de
90 anos, a reversio para a Uniflo, sem indenizagdo, do patrimonio constituido pelo CONCessionario

e a revisio periddica das tarifas a cada cinco anos.

Considerado o embrido da legislagdo brasileira sobre energia elétrica, o decreto 5.407 teve,
na pratica, um efeito muito reduzido. Em relagio as tarifas, os contratos de concessdo celebrados
com grupo Light, por exemplo, abriam a possibilidade de reduzir drasticamente o periodo de
revisio, pois previam a aplicacio da chamada clausula-ouro, isto ¢, o pagamento metade em
papel-moeda e metade em valores-ouro, ao cimbio médio do més de consumo. Essa forma de
pagamento constituia uma modalidade alternativa a politica de garantia de juros, adotada pelo

governo para Os investimentos estrangeiros em ferrovias, até o final do século XIX (DIAS, 1988).

Do outro lado, o decreto se referia apenas a aplicaglo da energia elétrica em atividades
desenvolvidas pelo governo federal, ndo tendo, portanto, forga de lei para os estados e municipios.
Dai a extrema variedade de contratos com privilégio de exclusividade, por meio dos quais,
geralmente os municipios, mas também os estados e a propria Unifio, relacionavam-se com as
empresas exploradoras de energia elétrica. Durante o primeiro periodo republicano, dada a
pequena dimensdo do setor elétrico, os municipios constituiram o efetivo poder concedente dos
servigos de energia elétrica, cuja exploragdo ficou a mercé dos acordos entre as preferturas e as

concessionarias locais.

O aproveitamento crescente da energia hidrelétrica, também, colocou em questio o regime
juridico a que estavam submetidos a propriedade e o uso das aguas e da forga hidraulica. Ate
entdo, os dispositivos de lei que estabeleciam a classificacdo das aguas eram antiquados e

confusos, remontando as Ordenagdes do Reino do periodo colonial (DIAS, 1988).
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2.8.2 - A Revolucio de 1930 e a Expansao da Legislaciio

A Revolucio de 1930, que conduziu Getilio Vargas ao poder, assinalou a queda do regime
oligarquico da Primeira Reptiblica, marcando o inicio de uma etapa da historia do pais e abrindo
caminho para profundas transformagtes em todos os setores da vida nacional, inclusive no setor

de energia elétrica (DIAS,1988).

A nova situag@io politica, gerada pela Revolugdo de 30, se caracterizaria, entre outras
coisas, por uma completa reformulagio e modernizagio das estruturas administrativas,

aumentando, consideravelmente, a inteligéncia do Estado nos varios setores da vida nacional.

Surgem as primeiras leis e decretos mais efetivos que determinaram uma a¢io mais concreta

da Unifo na questdo da energia elétrica.

Em 1934, portanto, 27 anos depois de sua apresentagdo ao Congresso, o Codigo de Aguas
seria definitivamente adotado, através do decreto 26.234, de 10/07/1934, assinado por Getdlio
Vargas, que permanece, até hoje, como instrumento legal basico da regulamentagio do setor de

aguas e energia elétrica (DIAS,1988).

Adotado ao mesmo tempo que a Constituigio de 1934, o Codigo de Aguas foi por ela
incorporado, pelo menos em seus principios basicos, cabendo pois & Unifo, a competéncia,

exclusiva, para legislar sobre a questdo da energia hidraulica.

Apbs a promulgagio do Coédigo de Aguas, varias leis e decretos vieram aprimorar a
legislagdo brasileira sobre energia elétrica. O primeiro deles, o decreto-lei 852, de 11/11/1938,
subordinava a instalacdo de transmissfio ou redes de distribuicdo de energia elétrica, & autorizagio
do Governo Federal. Um més depois, o decreto-lei 938, obrigava aos mesmos tramites, o
funcionamento de empresas destinadas a produg@io comercial de energia elétrica. O Estado ia

aumentando, gradativamente, seus poderes nesse estratégico setor da economia brasileira.

Em 18 de maio de 1939, o decreto-lei 1284 determinava, finalmente, a criagio do Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica, cujo funcionamento fora autorizado pelo Codigo de Aguas.

Com vistas 4 expansdo dos servigos, dois decretos foram adotados em 1940 (de nimeros 2059 e
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2281, respectivamente de 5 de margo e 5 de junho) : o primeiro possibilitou a ampliagdo das
instalagbes das empresas permissionarias que j4 funcionavam anteriormente ao Codigo de Aguas;
o segundo, além de isentar de impostos as empresas de eletricidade, colocou sob autoridade

federal a produgio termoelétrica de energia, uma vez que o Céodigo de Aguas sO se referia  area

hidroelétrica.

Dots fatos marcavam o fim da década de 1940 e o inicio da seguinte, apontando novos

rumos a legislagdo sobre energia elétrica.

Em primerro lugar, a redugdo dos investimentos no setor, resultado da aplicagio do
principio do custo historico, que desestimulava os possiveis interessados em aplicar recursos em
energia elétrica. Em segundo lugar, e contrastando com estes fatos, o “boom™ industrial do pos-
guerra, que fez crescer enormemente a demanda de energia. Isto gerou uma crise no setor, que se

manifestava, inclusive, através de racionamentos de energia aos consumidores.

O Governo Federal viu-se obrigado a langar m&o de uma medida fiscal para capitalizar o
setor energético : enviou ao Congressso Nacional em maio de 1953, um projeto que atacava a
questio do recursos financeiros: propunha a criagio do FFE”, cujos recursos provinham,
basicamente, da cobranga do TUEEY, ja previsto na Constituigio de 1946, nas contas de
fornecimento pagas pelos consumidores. Além disso, o projeto previa alteragGes na legislagio
referentes ao imposto de consumo, de modo que esta fonte de receita, também, contribuisse para a

formagio do FFE (MARANHAOQ,198 ).

Considerado estatizante pela Light e por entidades patronais, o projeto que instituia o FFE e
o IUEE converteu-se na Lei n° 2.308, de 31 de agosto de 1954, poucos dias depois do suicidio de
Vargas e da posse de Jodo Café Filtho na presidéncia da Republica (DIAS, 1988).

* Fundo Federal de Eletrificagdo.
! imposto Unico Sobre Energia Elétrica.
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2.8.3 - A Intervencio do Estado no Setor Elétrico

Em 1942, a pedido de Getlllio Vargas, uma missdo técnica americana chefiada por Morris

Cook veio ao Brasil para ajudar a planejar a mobilizagio econémica do pais.

Durante e depois da Segunda Guerra, missdes de estudo e comissdes de trabalho estudaram
aspectos da economia brasileira, merecendo destaque a Missdo Cooke, instituida em Comissio

Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento Econdmico, e também a Missdo Abbink.

O relatério da Missdo Cooke, publicado apenas em 1948, preconizava como metas
prioritarias de uma politica energética, a eletrificagdo ferroviaria e a interligagdo de usinas,
destacando, tambeém, o grande potencial hidraulico do pais e a vantagem da opgio hidrelétrica
(ENERGIA..., 1982).

O relatorio final da Missdo Abbink, de 7 de fevereiro de 1949, também ao referir-se a
energia elétrica, contrariava a tendéncia estatista: ao Estado se reserva o papel de regulador da
atividade do setor, mas essa atividade deveria ser desenvolvida por empresas privadas, com

condigdes de auto-suficiéncia no plano financeiro (ENERGIA. ., 1982).

Concluindo seus estudos em 1954, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, recomenda ao
Governo “fungGes reguladoras e supervisoras” , expressando sua “confianca nos
empreendimentos pnivados”. Embora defendesse & agdo produtiva estatal, nos casos em que a
empresa privada ndo fosse capaz de resolver, o relatério desta Comissdo, também, adotava uma

postura contraria a tendéncia estatista (ENERGIA. ..,1982).
2.8.4 - O Plano de Eletrificagiio e seus Objetivos

A crise de energia elétrica, no periodo de 1952 a 1953, foi sinal alarmante, do descompasso
entre a produgdo industrial € a geragfo e distribuiciio de energia elétrica, que ha varios anos, vinha

se instalando na economia do Estado de Sdo Paulo.

Apos o tltimo conflito mundial, a produciio de bens de consumo e de bens intermediarios

vinha apresentando, no Estado de S&o Paulo, um ritmo acelerado de expansio.
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Este crescimento do setor industrial ndo era monitorado, na mesma velocidade, pela

expansdo do parque gerador de energia elétrica.

Um Plano de Eletrificagdo nfo tem sentido por si s0. O seu significado emana das relagdes
que o ligam ao Plano Geral de Administrag@o do Estado, que tem por objetivo final, a fixacdo de

diretrizes que conduzam ac bem da coletividade.

Nessa linha de pensamento, tomou o Estado, durante a admimistracdo do Exmo. Sr.
Governador Lucas Nogueira Garcez, e do Exmo. Sr. Secretario de Viagio e Obras Phblicas, Nilo
Amaral, a iniciativa de promover um estudo amplo das condiges econdmicas e financeiras que

atuam sobre a demanda ¢ o desenvolvimento da indastna de eletricidade no Estado de Sio Paulo.

Esses estudos, que foram confiados 4 Companhia Brasileira de Engenharia, na sua
elaborag@o, e forneceram ao Estado os elementos necessarios a tomada de medidas concretas, no
sentido de antecipar a sua atuagdo direta no campo da eletrificacdo, as quais permitiram, ndo so, a
promulgacio da lei 3.329, de 30/12/1955, criando recursos financeiros para a execu¢do do seu

programa de obras de eletrificagio, como, também, 3 aceleracio da execugio dessas obras.
2.8.5 - A Criaciao do Novo ()rgﬁo Regulador

A historia do 6rgdo regulador de energia elétrica inicia-se em 22 de julho de 1960, por
intermédio da Lei n° 3.782, quando foi crado o entio Ministério das Minas e Energia, para
instalacio em 1° de fevereiro de 1961, incorporando os seguintes Orgdos e reparticdes da
administracio federal : Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM; Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica - CNAE; Conselho Nacional de Minas e Metalurgia -CNMM,
Conselho Nacional de Petroleo - CNP; ¢ Comissdo de Exportagio de Matenais Estratégicos -
CEME.

Pela Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, foi criada a ELETROBRAS, com finalidade de,
diretamente ou através de suas subsidiarias ou empresas associadas, realizar estudos, projetos,
construgdo e operagdo de usinas produtoras e linhas de transmissdo e distribuicio de energia

elétrica, bem como celebrar atos de comércio decorrentes dessas atividades. As suas atividades de
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coordenacio (técnica, financeira e operacional) viriam a se configurar mais tarde, com a edigio da

Lei n® 5.899, de 5 de jutho de 1973, a chamada Lei de ITAIPU.

Além da criagfio dessa agéncia empresarial, de cunho nacional, agil, dotada de capacidade de
decisdo efetiva e obtengdo de recursos humanos e financeiros, outras mudangas seguiram-se,
transformando integralmente a estrutura funcional da Administragdo Federal, conforme se verifica

a seguir :

(a) transformagdo da Divisio de Aguas do Departamento Nacional da Produgdo Mineral no
Departamento Nacional de Aguas e Energia - DNAE, pela Lei n° 4.904, de 17 de dezembro de
1965;

(b) alteragdo da denominagido do DNAE para Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, por meio do Decreto n” 63.951, de 31 de dezembro de 1968, passando este a
assumir atribuicdes do CNAEE;

(¢) extingdo do CNAEE, sendo finalmente absorvidas todas as suas atribuigbes pelo

DNAEE, por comando do decreto-lei n° 689, de 18 de jutho de 1969.

Desde a sua criagdo, em 1968, até os dias atuais, o DNAEE tem convivido com um setor
altamente concentrado na mio de poucos agentes, basicamente concessionarias federais e
estaduais, dominando 98% do mercado de energia elétrica no Brasil Este fato provocou
distor¢des dentro da atuag@o do DNAEE, no que tange aos aspectos de regulagdo e fiscalizagdo,
uma vez que a Unido ¢ os Estados eram agentes executivos, privilegiando, diversas vezes,
aspectos sociais e politicos em detrimento da visio empresarial e da propria sobrevivéncia do

negdcio.

Com o inicio do processo de desestatizagio do setor elétrico € com a expectativa de
pluralidade de agentes privados (produtores independentes, autoprodutores, mstituigbes
financeiras, seguradoras, consumidores, operadores, fornecedores em grosso, etc.), tornou-se

necessaria a renovag¢io do 6rgio regulador para atender as novas demandas.
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Dentro deste novo guadro e, para atender as necessidades advindas do novo ambiente, em
26 de dezembro de 1996 foi publicada a Lei n° 9.427, criando a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

As principais incumbéncias da ANEEL sdo:  regular o servico concedido e fiscalizar,
permanentemente, a sua prestacdo; aplicar penalidades regulamentares e contratuais; intervir na
prestacdo do servigo; extinguir a concessio; homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas;
zelar pela boa qualidade do servigo; receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos

usuarios; e estimular o aumento de qualidade e competitividade.

As mudancas realizadas até o momento, delineiam um novo modelo, com a busca de
eficiéncia na qual a sociedade, através de um oOrgéo regulador forte e atuante, devera exercer papel

fundamental na manuten¢do dos padrdes de qualidade e confiabilidade.

Com a edigio do Codigo de Aguas, através do Decreto 24.643, de 10 de julbo de 1934,
pelo entdo “chefe do governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil”, se poderia
supor, com base na sua propria exposi¢do de motivos, que o pais estava dotado de uma legislagdo
adequada ao uso e aproveitamento racional das aguas nacionais, por um bom tempo. Nio foi,
porém, o que ocorreu. Embora contemplasse uma gama ampla de conceitos, crit€rios € coniroles
publicos, logo surgiria a necessidade de uma legislagdo complementar. Assim exigiu a dindmica da
realidade. Com efeito, a diversificagdo, a evolugio cientifica e tecnologica, o desenvolvimento

geral e o crescente requisito de energia elétrica, viriam impor a readequagdo da legislacdo

pertinente.

Foi nesse contexto que o ja moldado setor de energia passou a contar com um conjunto
legal especifico, contemplande todos os aspectos de constituigio e funcionamento das

concessionarias (técnicos, administrativos, econdmicos, tarifarios, s6 para exemplificar).

N30 poderia ter sido diferente. Afinal, se nos primérdios da energia elétrica, no Brasil, os
aproveitamentos hidraulicos se restringiam a “quedas d’4gua”, para atender a pequenas areas
isoladas (um ou dois municipios), nas uitimas décadas, por forga do desenvolvimento sécio

econdmico, ampliou-se e modificou-se a visdo dos especialistas, voltada para fontes geradoras
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com capacidade cada vez maiores, para sistemas de transmissdo interligados, para unidades
termonucleares, para aproveitamentos de rios internacionais (como o Parani), para transmissio
em extra-alta tensio e para transmissdo em corrente continua. Ndo se pode, também, deixar de
sentir o “outro lado da moeda™ modificou-se, igualmente, a visio dos consumidores, que
passaram a “exigir” energia elétrica de alta confiabilidade e qualidade e a custos mais baixos.
Temas como produtor independente ou autoprodutor, cogeragio, fontes alternativas, foram sendo

discutidos e concretizados, sem se esquecerem de mini usinas.

Como se observa, a legislagio caminhou paralelamente 3 evolugio e ao desenvolvimento,

chegando, nos tempos atuais, a figura do monopélio legal.

Isso, por certo, vira permitir ou mesmo obrigar 4 concepgio de novos perfis empresariais € 2

novos modelos estruturais, que atendam a realidade atual e futura de maneira eficiente e eficaz.

2.9 - Evolucio Tecnologica na Prestaciio de Servicos

2.9.1 - Intervencio Direta do Estado na Industria da Eletricidade no Decénio 1956-1965

Nenhuma atividade da espécie humana atual, seja do setor industrial, agricola ou doméstica,
prescinde do uso, mais ou menos acentuado, da eletricidade, que € a base de toda a vida civilizada

moderna, e uma das medidas do grau de evolugdo econdmica dos povos.

O Brasil se classificava, nio so entre os paises de menor consumo especifico do mundo™, no
uso geral de energia, como entre aqueles que mais utilizam a energia na sua forma menos

produtiva, que é a muscular.

A industria da eletricidade se desenvolveu no Brasil e, em S3o Paulo, em particular, sob a
égide da iniciativa privada, até 1948, que so, posteriormente, passou haver uma imiciativa
planejada de eletrificagio em algumas regides do Pais pela participagio governamental na
produgdo de energia, com a criagdo de empresas como FURNAS, CHESF, CESP, CEMIG ¢
outras.

2 Em 1965, o Brasil tinha uma poténcia instalada em torno de 7.411 MW (excluindo

autoprodutores) e a produgio de energia elétrica (Hidro + Termo) da ordem de 30.128 GWh
(incluindo as perdas).



E ponto pacifico, que a crise de suprimento de energia elétrica que se verificou no Brasil, de

norte a sul, nessa €poca, se deveu, em sua maior parte, a incapacidade ou desinteresse da

iniciativa privada em acompanhar as necessidades do Pais, em que pese a influéncia retardadora da

ultima guerra mundial,

Sdo Paulo ndo podia fugir a esta situagdo. A caréncia cronica de energia observada ha
longos anos, quer no interior, quer na area industrial da capital e adjacéncias, gerou a necessidade
imperiosa do Estado intervir diretamente nessa indistria, criando empresas destinadas a construir
usinas ¢ lhnhas de transmissdo, a fim de acudir, na medida das suas possibilidades, a uma

coletividade em pleno surto de progresso, com a sua economia bloqueada por este terrivel ponto

de estrangulamento.

Foi assim que, com base em estudos e “Planos de Eletrificagio Estaduais"®, o governo
estadual adotou providéncias, para a concretizagio de obras planejadas, constituindo, de inicio,
empresas como a “Usinas Elétricas do Paranapanema S.A”- USELPA, em 1953 e “Companhia
hidroeiétrica do Rio Pardo”- CHERP, em 1955. A elas coube a execugdo das Usinas de Salto
Grande — USELPA, no rio Paranapanema, inaugurada, em 1958; a de “Euclides da Cunha™-
CHERP, maugurada, em 1960; a de Barra Bonita — CHERP, inaugurada, em 1963 ¢ a de Bariri ~
CHERP, inaugurada, em 1965.

Mas, a a¢do governamental fazia-se sentir em outras partes do Pais. Em 1960, concluia-se a

linha de 220 kV Peixotos-Furnas-Belo Horizonte.

Em 1962, a CEMIG inaugurava a Usina de Trés Marias, no rio S3o Francisco e, em 1963,

FURNAS iniciava a operacdo da usina do mesmo nome, no rio Grande.

Vale registrar que, embora privada, a Companhia Paulista de Forga e Luz — CPFL colocava
em operagdo, em 1957, as quatro primeiras maquinas da Usina de Peixotos, no rio Grande. Algum

tempo depois, esta usina viria ser denominada “Marechal Mascarenhas de Morais™.

Z O de Sdo Paulo, elaborado pela Companhia Brasileira de Engenharia — CBE, entre 1953 ¢ 1956,
a mesma que concluiu o de Minas Gerais, em 1950.
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2.10.2 - Previsdo das Instalacdes para o Periodo de 1950

Com o intuito de aumentar a capacidade na década de 50, de 1360 MW no primeiro e 1360
MW no segundo quinquénio, foi necessario um conjunto de esforgos, conjugando as atividades

privadas, estaduais e federais (DIAS,1988).

No setor privado, o grosso da responsabilidade recai sobre as duas principais empresas, a
LIGHT e a CPFL, em cujas areas de atuacdo se consumia mais de 85% da producgio total de

energia do Estado (DIAS,1988) e aproximadamente 43% do Brasil®*,

A Sdo Paulo Light tinha em construg@o a usina subterrdnea de Cubatdo, prevista para uma
capacidade instalada final de 390.000 Kw {DIAS,1988).

A Companhia Paulista de Forga e Luz estava construindo a Usina de Peixotos para uma
poténcia de 400.000 kW, com 10 unidades geradoras de 40.000 kW cada uma, a primeira das
quais programada para entrar em operagio em fins de 1956 (DIAS,1988).

O projeto de lei federal, que instituiv o Plano Nacional de Eletrificagdo, previa, para o
primeiro decénio de aplicagio do Fundo Federal de Eletrificagio, uma quota de CRS
14.446.700.000,00 para obras que beneficiaram o Estado de Sdo Paulo, embora varias delas ndo
se situassem no terrtorio do Estado (DIAS1988).

Entre as obras de importancia, planejadas no decorrer da década de 1950, sobretudo pela
Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU), destacava-se os projetos do complexo
de Urubupunga (Jupia e Iiha Solteira), pertencentes 4 CELUSA®, com capacidade instalada de
3.900.000 kW e o de FURNAS®, com capacidade total de 1.200.000 kW, o primeiro no rio
Parana, junto a foz do Rio Tieté, e o segundo no Rio Grande, a montante de Peixoto
(DIAS, 1988).

# Valor calculado através da média do consumo de energia para o Brasil no periodo de 1950 a
1959, extraido da publicagio "40 anos da eletricidade”, editada em 1992.

¥ Centrais Elétricas de URUBUPUNGA S.A

% Centrais Elétricas de FURNAS S.A



2.9.3 - Previsio das Necessidades para o Periodo 1956 - 1965
2.9.3.1 - Critérios Basicos de Previsio

Ao se planejar o desenvolvimento da industria de eletricidade numa regifio tdo vasta como a
do Estado de S&o Paulo, onde operavam, independentemente, varios sistemas elétricos, pareceria,
a primeira vista, 16gico segregar o mercado de energia por zonas e planejar a expansio de cada

uma independentemente.

Em muitos trabalhos, fazia-se a previsao da capacidade instalada, partindo da ponta de carga
atual e admitindo certas taxas de crescimento. No caso de Sdo Paulo, porém, esse critério seria
falho, porque, na realidade, nfio se conhecia a ponta de carga do conjunto do Estado: se sabia que
existiam instalados, 4 época, 1.100 MW em todo o Estado e que, virtualmente, todas as usinas

estavam esgotadas.

Por esses motivos, ao se estimar as necessidades de suprimento de energia do Estado de Sdo
Paulo para o decénio, se preferia raciocinar em termos de produgdio, quilowatt-hora, da qual
existiam registros seguros €, cuja previsdo poderia ser feita com mais exatiddo, por meio de

estudos de mercado, fixando as necessidades de suprimento de poténcia instalada correspondente.

No caso particular de Sdo Paulo, existia, ainda, uma outra justificativa especial para se
racionar em termos de quilowatt-hora ao invés de capacidade instalada. E que o suprimento de
energia a S&o Paulo limitava-se a capacidade instalada. Em outras palavras, uma usina pode estar
super-motorizada, ter uma capacidade instalada muito superior a demanda do sistema €, no
entanto, ja estar esgotada sob o ponto de vista de produgio de energia (quilowatt-hora), limitada

pela reserva d’agua associada a mesma.
2.9.3.2 - Projecio da Producio de Energia no Estado de Sio Paulo até 1965

Na falta de informagGes adequadas sobre a produgiio dos pequenos sistemas, nos anos
anteriores a 1952, estimou-se a produgdo total no Estado, nesses anos, tomando por base a

produgdo da geragio dos sistemas LIGHT e CPFL, no total do periodo 1952/1955.
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A partir de 1952, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), iniciou um
levantamento detalhado, por meio de questionarios enviados a todas as empresas de eletricidade e
grandes auto-produtores do Pafs, dos dados de demanda, produgio e capacidade instalada dos

diferentes sistemas.

No que se refere ao Estado de S3o Paulo, as informaces colhidas abrangiam cerca de 95%

da produgdo total das empresas concessionarias e dos grandes auto-produtores industriais.

A poténcia instalada necessaria para se obter uma determinada produgiio de energia € funcio
. primeiro da demanda, que por sua vez, € fun¢do do fator de carga do conjunto dos sistemas
elétricos do Estado; e segundo, do fator de reserva com que se deseje operar, que depende do

grau de interligagio que o conjunto tiver atingido na data em questio.

Pode-se definir que o inicio da expansdo do setor elétrico ocorreu no periodo que se estende
do término da Segunda Guerra Mundial (1945) i criagio da ELETROBRAS, em 1961, onde

houve um grande incremento na capacidade instalada de energia elétrica no Brasil.

Em S3o Paulo, a mtervengdo do governo estadual no setor de energia elétrica assumiu
caracteristicas peculiares, visto que seus dois principais sistemas, o da CPFL (grupo AMFORP) e
o da S3o Paulo Light, s6 seriam adquiridos pelo governo federal em 1965 e 1979,
respectivamente, sendo que em S3o Paulo se verificaram as maiores taxas de urbanizacio e
industrializac@o de todo o pais, e também, as condi¢des de suprimento de energia se agravaram

mats.

A participacdo do poder publico estadual na indistria de produgiio de energia elétrica de
Sdo Paulo no periodo em questdo, foi consolidada em janeiro de 1961, pela criagio da Centrais
Elétricas de Urubupungd S.A (CELUSA), visando as constru¢des das usinas de Jupia ¢ Ttha

Solteira na bacia do rio Parana.

Todas as empresas estaduais de energia elétrica constituidas pelo governo paulista no curso

da década de 1950 e nos primeiros anos da década de 1960 seriam fundidas, ao lado de algumas
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pequenas concessiondrias privadas de produgfio e distribuiciio, numa tnica empresa, a Centrais

Elétricas de Sao Paulo (CESP), constituida em dezembro de 1966.
2.9.4 - A Evolucio do Planejamento e da Operacio Interligada

O planejamento foi consagrado pelas reformas institucionais e politicas implementadas em
meados da década de 1960. Esse mstrumental, conquistado na primeira metade da década, haveria
de subsidiar todos os planos desenvolvidos, mais tarde, pelo governo federal, no que diz respeito a

infra-estrutura energética, e que foram elaborados a partir da ELETROBRAS  (ELETROBRAS
... 1995)

As reformas trazidas pelo sistema de planejamento em seu conjunto, desencadeadas pelo
Decreto-lei n° 200, de 1967, apenas consagrariam uma tradigio que o setor elétrico ja havia

adquirido desde o Plano de Metas, ndo alterando substancialmente os seus rumos
(ELETROBRAS ..., 1995)

O inicio das atividades de planejamento do setor elétrico brasileiro, de uma forma integrada,
foi praticamente imposto pela necessidade de escoamento de energia gerada pela usina hidrelétrica
de Fumnas, no final de 1963, aos sistemas individuais das concessionarias da regido sudeste
(ANDRADE, 1993). Até entfio, as empresas de energia elétrica, embora regulamentadas por uma
legislacdo abrangente, atuavam de forma bastante isolada. O planejamento era definido pelas
empresas em funcdo de seus requisitos e projetos especificos, voltados para o atendimento de
sistemas isolados ou, quando muito, com fraco intercimbio. As usinas eram construidas sem um
conhecimento mais amplo das bacias hidrograficas e os sistemas de transmissfo representam redes
pouco complexas, ligando, unidirecionalmente, fontes geradoras ¢ centros de consumo (DIAS,
1988)

A consolidagdo de empresas regionais, como FURNAS e CHESF, a maturidade alcancada
pela CEMIG e a criagio do Ministério das Minas e Energia - MME e da ELETROBRAS,

contribuiram decisivamente para o amadurecimento de uma visio integrada de planejamento.
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Ainda, na década de 1960, as usinas de Jupia e Ilha Solteira interligaram-se ao sistema da
regido Sudeste, pela construgdo de um tronco de transmissdo em 440 kV, que cruzou o territério

paulista no sentido noroeste-sudeste.

Na regifio Sul, com a conclusio da linha de transmissiio Tubario-Farroupilha, no final da
década de 1960, as empresas se interligaram em 230 kV e 138 kV, enquanto no Nordeste, a partir
de 1965, foi possivel transmitir energia de Paulo Afonso até Fortaleza, por meio de,

aproximadamente, 700 km de linhas em 230 kV.

No final da década de 1960, a maioria das concessionarias estaduais jao dispunha de
departamentos ou grupos de planejamento, com objetivos e fungdes mais amplos que os de
simples programagio econdmico-financeira. A propria ELETROBRAS tomou a si a tarefa de
estruturar atividades de carater continuo ou periddico, capazes de alimentar e dar continuidade as

decisdes.

A ampliacdo da interligagdo de sistemas, compreendendo regiées_cada vez mais amplas e as
mais diversas concessionarias, foi marcada por alguns problemas de adaptacio ¢ divergéncias de

interesse entre as varias empresas.

Para minimizar os problemas operativos e aperfeigoar o processo de integragio entre
empresas, 0 Ministério das Minas ¢ Energia — MME estabeleceu, em janeiro de 1969, os principios
basicos que nortearam a criagio do primeiro Comité Coordenador da Operagio Interligada —
CCOl, efetuada no mesmo ano por meio da assinatura de um acordo entre as empresas geradoras
de energia elétrica na regido Sudeste. Coube 3 ELETROBRAS a fungfio de orientadora técnica ao
CCOIL. Em 1971, foi criado o CCOI — Sul, congregando as empresas geradoras ¢ distribuidoras
daquela regido.

A lei 5.899, de 5 de julho de 1973, oficializou duas inovagGes bastante significativas para o
planecjamento e a operacdo do setor de energia elétrica. De um lado, as subsididrias da
ELETROBRAS foram agrupadas em quatro empresas de ambito regional : ELETROSUL,
FURNAS, CHESF ¢ ELETRONORTE. De outro, a Lei criou 0 Grupo Coordenador da Operagdo
Interligada — GCOI, regulamentado pelo Decreto n° 73.102, de 7 de novembro de 1973, com
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atribui¢des de coordenar, decidir ou encaminhar as providéncias necessirias ao uso racional das
instalagBes geradoras e de transmiss3o, existentes e futuras, nos sistemas elétricos interligados das

regides Sudeste e Sul.

De acordo com o referido decreto, o GCOI visava, basicamente, a dois objetivos : garantir a
continuidade do suprimento de energia elétrica aos sistemas distribuidores, para atender
plenamente aos seus requisitos de poténcia e energia sob condi¢des de tensdo e freqiiéncia
adequadas; € promover a economia de combustiveis utilizados nas centrais termelétricas,
restringindo  seu consumo ao minimo indispensavel a complementagio do sistema,

predominantemente hidraulico (DIAS, 1988).

O Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos — GCPS, foi oficializado, em
1982, somando-se ao ja existente GCOIL, que visava a coordenagio pelo Governo Federal, via
ELETROBRAS, dos Estudos de Plancjamento do Sistema de Transmissio e o do Plano de

Geragiio Nacional, congregando as grandes concessionarias de energia elétrica do pais.

Em 1985, houve uma reformulagio do regimento interno do GCPS, passando este a integrar

todas as empresas concessionarias de energia elétrica do pais (ANDRADE, 1993).

A partir de 1982, boa parte do planejamento do setor elétrico brasileiro, praticamente se
desestruturou, agravado pela crise econdmica que atingiu o pais. A prépria trajetoria do Plano
2000, que sofreu varias revisdes e acidentes de implementacio, reflete muito bem a natureza ¢ a
dimensdo das dificuldades que se deveriam enfrentar para viabilizar o ciclo minimo de
planejamento. Com o descompasso entre a demanda, que se estabilizou, e a oferta crescente,
houve, temporariamente, excesso de energia elétrica, vendida a prego quase nulo para substitui¢io
do oleo combustivel no parque industrial, de acordo com o programa de eletrotermia tragado pelo
Ministério das Minas e Energia. Num segundo momento, porém, a reducdio geral dos
investimentos provocou atrasos em vérios troncos importantes de transmissdo, contribuindo para

falta de energia na regiio Sul, atingida por uma seca de grandes proporgdes.
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2.9.5 — Unificaciio da Freqgiiéncia no Brasil

Um evento marcante do governo Castelo Branco no setor de energia elétrica, e também,
determinado pelas “Diretrizes Politicas”, foi a unifica¢io da freqiiéncia. Hoje, ninguém se lembra

mais das dificuldades de administrar a integragdo de sistemas de 50 e 60 ciclos.

Em 1964, o Brasil tinha uma poténcia instalada da ordem de 6.000 MW, dois ter¢os em 60
ciclos e um tergo em 50 ciclos. Integravam o tergo em 50 ciclos a cidade do Rio de Janeiro,
Fortaleza e todo o Rio Grande do Sul. O Rio Grande do Sul entendia ser muito importante manter
os 50 ciclos por causa das possiveis interligacbes com a Argentina e o Uruguai
(ELETROBRAS.. ,1995). Essa discrepincia se explica pelo fato das usinas utilizarem
equipamentos europeus (ingleses e alem@es, principalmente), construidos para operar em 50 Hz, e
equipamentos norte-americanos, que operavam em 60 Hz. Ressalte-se que haviam, ainda, algumas

outras freqliéncias em operacdo, como em Jundiai (40Hz) ou Petropolis (125 Hz).

O crescimento dos parques geradores de eletricidade, com a modernizaciio e o aumento do
ntmero de usinas, tanto em S3o Paulo como em todo o Brasil, exigiu a interligacio dos diversos
sistemas locais, para um aproveitamento mais racional da energia gerada, obrigando uma solugio

definitiva para o problema da umficacdo da fregiiéncia.

O pioneirismo nessa unificagio coube ao grupo a que pertencia a CPFL, o das Empresas
Elétricas Brasileiras, que a partir de 1930 unificaram em 60 Hz toda a rede norte do Estado de
S&o Paulo. Ainda nessa época, a Light and Power Co. chegou a realizar estudos para unifica¢io
de freqiéncias, visando a interliga¢do dos sistemas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, pela
instalacio de uma linha de transmissio através do Vale do Paraiba. Mas tais estudos nio foram

concretizados.

Em 1938, depois de pesquisas realizadas pela Divisdo de Aguas do Departamento Nacional
de Producdo Mineral, foi decretada a unificagdo de freqiiéncias em todo o territdrio brasileiro, em

50 Hz. Essa legislagdo acabou caindo no vazio, pois, na época, ja era evidente a supremacia da
freqiiéncia de 60 Hz (ENERGIA ., 1982)
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A interligagdo dos diversos sistemas para um aproveitamento mais racional de energia
gerada exigiu uma solucdo definitiva para o problema da unificagio de freqiiéncia. Até entdo, a
legislagdo brasileira sobre os servigos de energia elétrica, consolidada pelo Decreto n° 41.019 de
1957, permitia o uso de 50 ou 60 Hertz, de acordo com as zonas determinadas pelo CNAEE”,
Em 1961, o CNAEE constituiu a CUF?® | que recomendou o uso de 60 Hertz como padrio. A
partir de 1965, ja sob a coordenagio da ELETROBRAS, foi adotado um plano nacional de
unificagdo das freqli€ncia no padrio sugerido pela CUF, atribuindo-se aos concessionarios a

elaboracgdo e a execugdo dos planos para a conversio de seus respectivos sistemas (DIAS, 1988)

O dltimo elo desta recomendac@io foi concretizado apenas em 1968, pela unificagio dos
sistemas da LIGHT Sdo Paulo e Rio de Janeiro, eliminando-se a subestagio conversora de
Aparecida, no Vale do Paraiba, e adequando-se o sistema do Rio de Janeiro para a opera¢iio em

60 hz.

2.9.6 - Centro de Operacie dos Sistemas — COS

O advento dos computadores digitais nos anos 60 trouxe consigo drasticas mudangas no
projeto € no uso dos sistemas de controle e supervisio. Os sistemas eletromecénicos, que
precederam a introducio dos computadorizados, objetivavam o controle remoto e a simples
indicagio de estado (aberto/fechado) de equipamentos. A aquisicio de grande quantidade de
indicagtes de estados e valores analogicos ndo era pratica e, por isso, Os primeiros sistemas eram
geralmente conhecidos apenas por “Supervisory Control” (Sistema de Controle Supervisorio). A
funcdo de Controle e Supervisdo permitia ao operador abrir e fechar disjuntores, alterar o tap de
transfoma&ores ou entdo realizar outras mudancas na rede do sistema de poténcia (ZAGARI,

1996).

7 Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica.
2 Comissio para Unificagio de Fregiiéncia.



Com o desenvolvimento dos sistemas com computadores e das telecomunicacbes
comegaram a surgir, as possibilidades de aumento da aquisicio de dados se tornaram evidentes e a
expressdo “Supervisory Control and Data Acquisition” ou SCADA passou a ser uma descri¢io
mais apropriada do sistema. A fungdo Aquisigio de Dados fornecia o estado dos equipamentos e
os valores das medidas analdgicas tais como geragdo, fluxo de poténcia em linhas, freqiéneia, etc,
os quais eram mostrados e gravados em grupos de registros. Outra importante fungfio de controle
que, na época, estava sendo executada nos Centros de Controle era o Controle Automatico da
Geragdo - CAG. A funcio CAG automaticamente regulava a geragdo para atender a demanda de
carga elétrica através do controle da freqiiéncia da carga e, ao mesmo tempo, despachava a

geragdo necessaria entre as diferentes unidades da forma mais econdmica (ZAGARI, 1996).

Os efeitos da informatizagdo foram imediatos. A aquisi¢io de dados pdde ser feita de forma
mais abrangente, pois o armazenamento e a recuperagio dos dados se tornaram independentes dos
grupos de registros. O controle de freqiiéncia passou a ser mais flexivel e de modificagio mais
simples € o despacho econémico pbde ser feito de forma mais exata. Além disso, tornou-se
possivel uma interface homem-maquina através do uso de visores de Tubos de Raios Catodicos -
TRCs preto ¢ branco, mesmo que ainda rudimentares, e a rapida aceleracio do crescimento

funcional, que foi o principal impacto da conversfio para computadores digitais.

Desde entdo, os Centros de Controle vém requerendo, cada vez mais, computadores com
maior capacidade de armazenamento e de processamento. Dentre os motivos desta crescente
demanda, se pode citar o significativo aumento no tamanho e, também, das partes monitoradas das
redes dos sistemas elétricos de poténcia, 0 aumento do mimero de funcdes e a introduco de

interfaces graficas homem-magquina plenas (“full graphic man-machine interfaces™).

Aliado a este aumento de complexidade operativa do sistema, a necessidade de uma
operagdo cada vez mais segura e rentavel dos equipamentos tem tornado crescente a importéncia
dos Centros de Controle em tempo real para a operagio dos sistemas elétricos. Muito desta
necessidade se deve aos elevados valores de investimentos envolvidos. Os Centros de Controle em

tempo real tém por principais fungdes:
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e Coordenar a operagdo energética e elétrica do sistema, de modo a minimizar a incidéncia e a

extensdo de falhas de suprimento, e

e Oftimizar a operacio do sistema de produgio, minimizando nvestimentos em centrais

hidrelétricas e a queima de combustivel em centrais térmicas.

Com a crescente dificuldade de investimentos para a expans@o dos sistemas e 0 conseqliente
aumento dos riscos de falha dos mesmos, a importincia deste papel dos Centros de Controle
torna-se ainda maior, porém, pode-se observar, na pratica, que o potencial de recursos disponiveis
para o planejamento da operagdo e do proprio sistema elétrico ainda se encontra subutilizado,
havendo diversos estudos e projetos visando a ampliagdo de utilizacdo do potencial destes
recursos que encontram ainda barreiras, muito mais preconceituosas ou temerosas que reais, gue
devem ser brevemente baixadas, principalmente pela possibilidade de postergacio de obras,
geralmente de grande vulto, na expansio do sistema. A ampliagio deste recurso da informatica
para o sistema de distribuigio, também ja se faz presente em vanas cidades atendidas pelo sistema
da CPFL e, como no sistema de transmissdo, ainda se encontra subutilizado, havendo grande

espago a ser conquistado para a utilizagio do potencial disponivel.

A integracdo plena dos sistemas de transmissdo e distribui¢do, bem como as fungdes de
operagio e planejamento dos mesmos, se fara impor pelos resultados técnico-econdmicos
vislumbrados, independentemente das atuais barreiras conservadoras na exploracio dos

equipamentos elétricos e dos potenciais dos sistemas computacionais e de telecomunicac¢des.

O crescimento das fungdes do Centro de Controle trouxe a necessidade de se desenvolverem
novos projetos de configuragtes de computadores para os sistemas de controle de energia. Houve
uma evolug@o dos sistemas monoprocessadores para sistemas onde as fungdes ficam distribuidas
entre os componentes da configuragio de acordo com as exigéncias computacionais de cada uma.
Isto porque cada uma requer uma arquitetura de computador diferente para uma operagic mais

eficiente.

Fica claro, portanto, que ha espago para o desenvolvimento tanto dos sistemas

computacionais dos Centros de Controle quanto para a otimizagic dos equipamentos e sistemas
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elétricos e que ambos desenvolvimento estdo solidamente atrelado, propiciando grandes desafios
tecnologicos e cientificos, tanto para a area académica de pesquisa e desenvolvimento quanto para

a area de aplicaco pratica e otimizagfo do potencial evidenciado.
2.9.7 - Evolucao do Sistema de Telecomunicacoes

No fim da década de 60, iniciou-se os estudos para a implantagio de uma Rede de
TelecomunicacSes com sistemas de radio e telefonia que atendesse as necessidades operativas das
Empresas, interligando os Centros de Operagiio do Sistema Elétrico — COS a suas pnincipais

subestacdes, bem como sua sede as administragGes regionais.

Desse estudo, onginou-se o Sistema Integrado de TelecomunicacBes, em 1974, tendo como
tronco principal de teletransmissio o sistema de microondas e, interligado a este, os sistemas de
VHF/UHF multicanal, Oplat (Ondas Portadoras de Alta Tensdo) e telefénico, com equipamentos

importados.

Para a operag@io e supervisio das estacOes de telecomunicacdes, foram criados os Centros
de Operagio e Supervisio de TelecomunicagOes, utilizando equipamentos simples € limitados,

existentes na €poca.

Na década de 80, com a obsolescéncia dos componentes e equipamentos do sistema de
microondas, aliada a descentralizacio e a automacfio das atividades, as empresas, viram-se
obrigadas a substituir, ampliar e alterar seus sistemas de microondas, de sua topologia radial para

anel, o que permitiu um aumento da disponibilidade dos sistemas.

Para garantir o controle eficaz do Sistema Integrado de Telecomunicagdes, foi desenvolvido
pelo proprio corpo técmico das Empresas, com equipamentos nacionais, o Sistema de
Gerenciamento da Rede de Telecomunicagdes, projeto inovador em automagio de redes de
telecomunicagdes, como ferramenta de vital importéncia para a operacionalizacio do novo Centro
de Operacgio e Supervisdo de Telecomunicagdes, com reflexos diretos nas areas de adminisiragéo,
operagio e manutengo, proporcionando assim, ¢ aumento da confiabilidade e qualidade do

fornecimento de energia elétrica e a agilizagio no atendimento aos consumidores.
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Por essas razdes, as empresas tem nos Gltimos anos, investido sistematicamente nos seus
Sistemas de Telecomunicagdes, acreditando, cada vez mais, que as telecomunica¢les sdo parte

integrante dos sistemas produtivos das Empresas.

Exemplificando, em 1998, a CPFL implantou o primeiro e mais modemno sistema de
automacio de rede de distribuicdo do Brasil com comunicagio via sistema troncalizado de radio-

comunicagio.
2.9.8 - Servicos de Energia

O setor de servicos de energia esta no imiar de grandes transformagdes, provocadas em
grande parte pelas novas necessidades e alternativas do consumidor e pela vigorosa investida dos
atuais e novos agentes previstos na restruturagdo do Setor Elétrico Nacional para atender a essas

necessidades.

A experiéncia de outros setores e nagdes que passaram por transformacdes semelhantes,
indica que a iniciativa e a rapidez no desenvolvimento de estratégias ¢ habilidades podem gerar um

retorno significativo.

Nos Gltimos anos, a questdo do acesso e livre comércio no varejo, absorveu a atengo de

muitas empresas de eletricidade e respectivos orgéios reguladores.

Foram interminaveis os debates sobre; quais areas do setor de servigos de energia deveriam
ser desregulamentadas; o que fazer com investimentos passados; e como regulamentar o restante.
Esse foco intenso na regulamentagio, 0 momento oportuno € a natureza do acesso ao varejo sem
duvida justificamn-se, pois 0 que esta em jogo € muito alto. Contudo, se o enfoque unilateral na
regulamentagio deixar as concessionarias cegas para o que acontece no mercado, elas poderdo
correr o risco de ignorar um jogo no qual o prémio ou prejuizo serd muito grande — o mercado

emergente de servigos de energia.

A industria de energia elétrica, estruturada de forma integrada e verticalizada, com mercados

cativos definidos e com areas de concessio e regulagio muito bem definidas, vem se moldando em
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uma nova induastria, menos regulada e em alguns casos re-regulada, desintegrada e submetida a um

mercado competitivo (PRADO JUNIOR, 1998)

As concessiondrias que desejarem participar dos negécios emergentes de servigos
competitivos de energia, vdo perceber, em pouco tempo, que as regras do novo jogo diferem
consideravelmente das tradicionais da industria de servigos de concessdes. Para vencer, sera
preciso ter uma estratégia e uma proposta que oferecam mais valor aos segmentos-alvo de
consumidores, proporcionando, ac mesmo tempo, um retorno atraente por um periodo
suficientemente longo para justificar o esfor¢o e o investimento inicial. As concessionarias que
decidirem entrar no jogo terdo que ser ageis para adquirir as habilidades necessarias a

implementacdo dessa estratégia.

O setor de servigos de energia vai evoluir para os seguimentos de atacado e varejo,
tornando-se bastante competitivo, com muitas participa¢des, incluindo outras concessionarias de
energia, como a de gas e possivelmente de petrdleo, e corretores de energia, que terfio como
funcdo primordial a busca de produtos e mercados atraentes que possibilitem ganho significative
com a "corretagem” de compra e venda, sem que este novo agente seja um produtor, distribuidor

ou fabricante de equipamentos.

Trés novas abordagens basicas irdo surgir para atender ao mercado de servigos de energia.
Elas podem ser caracterizadas como estratégias de producdio, varejo e intermediaria
(McKINSEY,1997).

A abordagem baseada na produgfo ira concentrar-se na oferta das plantas aos mercados de
maior valor: spot, pools de energia, intermediagdo de atacado ou diretamente para ¢ consumidor
final (McKINSEY,1997).

A abordagem de varejo ira enfocar os usuarios finais, visando identificar suas necessidades,
depois ir ao mercado comprar energia e oferecé-la juntamente com outros produtos {manutencio,
prestacdo de servigos, aluguel de equipamentos, etc..). A estratégia intermedidria (p. ex.: a
abordagem da ENRON no negocio de gas natural) cobre o mercado de servicos de energia,

agregando a energia de todas as fonmtes possiveis, dividindo as compras de eletricidade em
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componentes individuais de risco (p. ex.: localizagdo, transmissdo e produgdo) e depois
reestruturando todos os componentes em produtos fisicos ou financeiros para satisfazer as
necessidades do cliente. Esses produtos serdo vendidos diretamente ao usuario final ou fornecidos

a varejistas para serem comercializados como parte de seus pacotes (McKINSEY,1997).

Os servigos de energia serdo, em geral, um negdcio mais ou menos atrativo, mas havera

muitas diferengas entre os concorrentes quanto ao desempenho financeiro (McKINSEY,1997).

Serdo vencedores aqueles que primeiro puderem desenvolver e entregar produtos
inovadores ou realizar transagdes a um baixo custo gragas a larga escala ou a sinergia com outros
negdcios (McKINSEY,1997).
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Capitulo 3

A REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Neste capitulo sera discutido o resultado da proposta do Projeto RE-SEB - Reestruturagéo
do Setor Elétrico Brasileiro: O Novo Papel dos Estados, visando dar subsidios ao processo de
descentralizacfio da atividade reguladora do Setor Elétrico Brasileiro. Discutem-se, ainda, as
origens, necessidades e possiveis caminhos do processo de descentralizagfo, procurando fornecer

subsidios para as negociagles enire a ANEEL e os Estados que desejarem participar da atividade

reguladora do setor.

Neste trabalho contemplaram-se as medidas e decisdes tomadas pelo Governo Federal até
dezembro de 1998.

3.1 - O Modelo Estrutural antes de 1995

Em 1995, o setor elétrico estava diante de uma grave crise, com riscos de déficit de energia

crescentes que poderiam comprometer o pleno atendimento de mercado e, consequentemente,

inviabilizar o desenvolvimento econdmico do Pais.

Com efeito, a Lei 8631, de 1993, mostrou-se insuficiente para superar os problemas do setor
elétrico; embora tenha elevado o nivel das tarifas e promovido a sua desequalizagio, implicando
assuncdo, pelo Tesouro Nacional, de dividas da ordem de USS$ 26 bilhoes, em funcdo de niveis de
preco ndo autorizados no passado (MME/SEN,1998).

A gravidade da crise estrutural era acentuada pela confluéncia cumulativa de varios

desajustes e problemas, merecendo destaque:
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e O descontrole da gestdo de um significativo nimero de concessionarias estatais;
e O inconseqiiente ciclo vicioso das inadimpléncias;

e A crescente incapacidade de investimento das empresas, as quais ndo geravam 0S recursos

necessarios a expansio do sistema, levando a uma reducfio dos niveis de mvestimentos anuais

para menos de 50% do necessério;

s A cumulativa insuficiéncia na ampliagdo da capacidade do sistema que, entre 1991 e 1994,

girava em torno de 1.100 MW, diante dos 2.000 MW anuais necessarios;
+ A existéncia de 23 projetos de geragfio paralisados, totalizando mais de 10.000 MW;
e A outorga de 33 concessdes cujos projetos nio tinham sido iniciados;
e O grave aumento das perdas técnicas e comerciais no fornecimento; M

e As crescentes restricbes no sistema de transmissfio, elevando o risco de interrupgdes;

e A operagio do sistema de geragfio acima do limite da capacidade nominal recomendavel,

implicando o uso das reservas;
e A generalizada perda de gestéo técnica e administrativa das empresas;

e Um arranjo institucional confuso, com muitos conflitos de interesse, o que pouco estimulava a

melhoria da performance setorial.

Ao mesmo tempo, o plano de estabilizagio econdmica empreendido pelo Governo Federal
fazia com que a taxa de expansdo do consumo de energia elétrica se elevasse, na média, de 3.5%

para 7% ao ano, (MME/SEN,1998).

Assim, o imobilismo, a falta de providéncias ou a simples ocorréncia de um periodo

hidrologico desfavoravel, poderiam gerar resultados que, certamente, levariam o sistera elétrico a
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um severo racionamento, o0 qual, face aos longos periodos de maturagiio dos projetos de geragéo e

transmissdo, uma vez estabelecido, perduraria por varios anos.

A configuragio do setor elétrico, antes das reformas institucionais propostas, era baseada
em trés agentes de destague: o Ministério das Minas e Energia - MME, A Centrais Elétricas
Brasileiras S.A - ELETROBRAS ¢ o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE ( LOTERO ¢ SANTANA 1998).

O MME ¢ o Orgdo responsavel pela elaboragdo da politica energética global, inclusive as
referentes ao setor elétrico. Cabe a ele fixar as diretrizes politicas a serem seguidas pelo setor de

energia elétrica, em consonéncia com a politica energética global tragada pelo governo.

O DNAEE atuava como Orgao regulador das atividades setoriais. Cabia a ele: recomendar ¢
fiscalizar as concessdes para prestacdo de servigo publico de energia elétrica; zelar pelo equilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias e pela qualidade dos servigos prestados; supervisionar a
exploragdo dos recursos hidricos do pais; e definir a estrutura tarifiria e autorizar os niveis

propostos pelas empresas.

A ELETROBRAS atuava como holding das empresas estatais elétricas e repassadora de
financiamentos setoriais. Suas principais fungGes eram: planejar, financiar, coordenar e
supervisionar os programas de construgdo de usinas de geragdo, linhas de transmissio e
distribuigdo de energia elétrica; promover o desenvolvimento do setor; coordenar os sistemas
elétricos interligados; gerir empresarialmente o setor; assistir fecnicamente os agentes elétricos; e

funcionar como agéncia de financiamento setorial.

O DNAEE foi um caso classico de "captura" do orgdo regulador pelas empresas, que
deviam ser por ele controladas. Suas fun¢des foram progressivamente esvaziadas, enquanto se
processava a centralizagio do processo decisério. Na pratica, o DNAEE deixou de atuar como
orgio regulador, limitando-se a deferir as decisdes que lhe eram encaminbadas pela

ELETROBRAS e/ou MME,
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O setor eletrnico brasileiro vive atualmente um momento de profundas reformas. Redefinem-
se 0s papéis dos agentes publicos e privados, acompanhando a tendéncia mundial, implementam-se
politicas de promog¢io de maior concorréncia € removem-se as barreiras permitindo a entrada de

novos agentes em um mercado caracterizado por monopdlios pablicos estatais.

Pressionado pela crise fiscal, pela necessidade de grande volume de investimentos para
acompanhar © crescimento econdmico, pela globalizagio econdmica e pelas mudangas
tecnologicas, o Brasil inicia o processo de privatizagio do setor elétrico, concomitantemente com
a discussdo sobre os novos marcos regulatorios, que irfio regular as relagdes entre os agentes

deste novo mercado.
3.2 - As Estratégias e as Acoes Empreendidas a partir de 1995

O setor elétrico nacional se encontrava em crise, antes de 1995, com o agravante de ndo
dispor, a despeito de uma década de discussGes e tentativas frustradas de superagdo da crise, de
uma proposta completa que permitisse sua imediata e rapida reformulacio setorial. O setor

elétrico continuava profundamente dividido quanto aos caminhos a seguir.

Diante disso, sob a pressio do rapido crescimento do mercado, e sem espaco para
demorados estudos, o Governo Federal, assessorado por uma consultoria internacional, passou a
atuar em quatro linhas de agfo que, simultineas e coordenadas, possibilitaram a mobilizacio
imediata da methor competéncia técnica disponivel no setor elétrico, foram capazes de assegurar a

consisténcia das mudangas, nos altimos anos.
Estas linhas foram:

1. Regulamentacio/ANEEL

2. Retomada das Obras

3. Saneamento e Privatizagio

4. Organizacio do Novo Mercado
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1* Acdio - Regulamentacio

» Com base no Projeto de Lei de Concessdes do Senador Fernando Henrique Cardoso, o
Congresso Nacional aprovou uma nova legislagio setorial, incorporando, as tendéncias atuais
da indastria de energia elétrica internacional, permitindo antecipar alguns dispositivos
reguladores essenciais recomendados pela consultoria, como a criagio da agéncia setorial
independente - ANEEL e de um ambiente propicio & retomada da expansio da oferta com

recursos privados;
2* Aciio - Retomada das obras

» A retomada dos projetos paralisados e a viabilizagio de novos empreendimentos, ja com
recursos oriundos da iniciativa privada, principalmente através de consorcios e normalmente
coordenados pelas empresas estatais detentoras da concessfio, visando o atendimentio das
crescentes demandas dos consumidores, e também, a recuperagio dos atrasos havidos no
programa de obras. Desta forma, evitou-se a imposicio de mudangas sob as condigdes
adversas de uma crise de energia elétrica, o que poderia provocar uma redugfo no valor dos

A ativos das empresas estatais e um choque tarifario para os consumidores,
3% Acéo - Privatizaciio e saneamento das estatais

» Foi dado inicio imediato a privatizagdo das distribuidoras federais, com o objetivo de langar as
bases de um mercado competitivo e estimular a pressdo pela ampla reformulagio do setor
elétrico. Neste contexto, foi promovido um rapido e amplo saneamento financeiro em muitas
concessionarias estatais, incluindo a recuperacdo da capacidade de gestdao técmica e

administrativa perdida;
4 Acdo - Organizacio do mercado e reestruturacio institucional do setor

» Finalmente, impunha-se conceber e detathar o novo ambiente ¢ as regras de funcionamento do
Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE, condi¢io indispensavel a privatizagio

eficiente do segmento de geracdo, concretizados em agosto/98. O Projeto de Reestruturagio
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do Setor Elétrico Brasileiro - RE-SEB, foi realizado com o suporte de um Grupo Consultor

baseado e um processo de intensa interagdo com técnicos do setor elétrico brasileiro.
3. 3 - Os Resultados ja Alcancados

O sucesso obtido desde a promulgagio da Lei de ConcessBes, em 1995, até a assinatura do
Acordo de Mercado e a constitui¢io do Operador Nacional do Sistema Elétrico, em 26.08.98, ¢
demonstrado por alguns fatores objetivos, fruto das quatro linhas de a¢io empreendidas pelo

Governo Federal, a saber:

Apesar de todos os problemas decorrentes da presente fase de transi¢io, foram evitadas
maiores interrupgdes e insuficiéncias no fornecimento de energia elétrica, além de ter-se obtido a
reducdo da probabilidade de falta de energia para os proximos anos, mesmo considerando-se as
acdes terroristas, queda de torres das linhas de Itaipu e a agfo destrutiva de condigBes climaticas
impares, que provocaram quedas de torres de transmissdo da malha principal (Interligacdo Sdo

Paulo - Rio de Janeiro Furnas).

Neste periodo de 1995 para ca, a capacidade instalada do sistema elétrico foi acrescida de
2.000 MW/ano, o dobro do periodo entre 1991 a 1994, e estdo programados e compromissados
novos projetos, que permitirdo um acréscimo médio anual de 4.000 MW/ano para os proximos 5

anos,

Foi completado o programa de saneamento das concessionarias como condicio inicial ao
processo de privatizagdo. Tendo sido privatizado, até o presente momento, 55% do mercado de
distribui¢do, foram criadas as condi¢Ges para o inicio da privatizagdo do sistema de geraciio, a
comegar pela aliena¢do dos ativos da GERASUL, em 15 de setembro de 1998, arrematada pelo
prego mimimo de RS 945 milhdes, pela empresa Belga TRACTEBEL;

Durante este processo, o Governo conquistou a credibilidade dos investidores privados,
refletida nos expressivos agios coseguidos com as privatizagdes feitas até o momento. Mais do
que isso, os investidores que, em abril de 1997, reclamavam da lentiddo desse processo, passaram,

a partir de agosto do mesmo ano, quando da divulgacdo do relatorio consolidado e do Sumario
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Executivo do Projeto de Reestruturagio do Setor Elétrico, a prestar contra sua rapidez, nio sem
manifestar sua admiragio pela responsabilidade, consisténcia e abrangéncia das agles
empreendidas. Pela primeira vez na historia brasileira, viu-se empresarios reclamando da maior

velocidade do Governo Federal;

A criacdo, em dezembro de 1996, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, hoje
em plena operagdo, associada aos conceitos que lhe vem sendo transferidos pelo Projeto de
Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro, permite tracar o caminho necessario para que todos
os beneficios da reforma alcancem efetivamente os consumidores, objetivando a modicidade nas
tarifas, a melhoria na qualidade do fornecimento e a ampliagio do acesso aos servigos de energia

elétrica.

Finalmente, numa visdo mais ampla de politica energética, ¢ necessario registrar que, em
conjunto com todo esse leque de atividades, se conseguiu antecipar e avancgar nos grandes

objetivos estratégicos do Pais, em harmonia com seus parceiros comerciais, através:
« Das interconexdes elétricas com a Argentina, Venezuela e Uruguai;

e Da construgo de um primeiro gasoduto regional, Bolivia-Brasil, seguido pelo gasoduto
Argentina-Brasil (Urugnaiana), o que flexibilizara a Matriz Energética Nacional, pela maior

participacdo do gés natural;
e Do desenvolvimento de um amplo intercimbio de petrdleo com os paises vizinhos;

e Do pioneirrismo mundial do Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e
Municipios {PRODEEM), destinado a levar os beneficios da eletricidade aos 20 milhSes de
brasileiros que vivem em 100.000 comunidades isoladas, principalmente na Amazénia e em
areas atingidas pela seca. O programa ¢ conjugado com outros servigos essenciais como agua,

escolas e postos de saide, hoje ja incorporado ao Programa Comunidade Solidana .
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3.4 - O Novoe Modelo do Setor Elétrico Brasileiro

r

E importante ressaltar, igualmente os acertos e o sucesso do tltimo e fundamental conjunto
de a¢bes empreendidas nas transformagdes ocorridas no setor nestes quatro anos; o estudo, a
proposta e a consolidagdo do Projeto de Reestruturagio do Setor Elétrico Brasileiro - RE-SEB

que, na verdade, completa e da consisténcia a todas as demais acdes.

Os fracassos dos estudos anteriores, a urgéncia das transformacdes que se faziam inadidveis,
bem como as modemas diretrizes da nova Lei de Concessdes, levaram a que amplos setores
majoritarios olhassem com desconfianga a iniciativa proposta pelo Governo Federal, através do

Ministério de Minas e Energia.
Mas governos e inovagdes ndo se fazem apenas em cima de opinides majoritarias.

Ha momentos em que a percepgo mais ampla e informada das liderangas deve levar

condugio desternida, responsavel e, sobretudo, comprometida com o futuro da Nacéo.

Nesse particular, a conduta do Governo Federal no setor elétrico havera de representar um
paradigma na realizagdo de tantas reformas que a realidade brasileira reclama e que, no seu
conjunto, 0 Governo vem enfrentando com desassombro. Sdo por demais importantes as licdes do

projeto de reestruturacdo setorial para que nio sejam aqui lembradas.

Iniciado em agosto de 1996, quando as transformagdes que deveria subsidiar ja se
encontravam em marcha, fez com que sua realizag3o fosse questionada, independentemente de
outras preocupacles, em razio do insucesso de estudos anteriores. Todavia, antes mesmo de seu

término, ja fornecia elementos valiosos para a regulamentagio e orientagio das privatizagdes.

O relatorio basico, concluido em apenas 10 meses, passou a ser um referencial indispensavel
a todas as agdes voltadas para a reformulagio do setor elétrico, culminando, agora, com a
mstituigdo do Mercado Atacadista de Energia - MAE, através do Acordo de Mercado, ¢ a

constitui¢do do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.



O governo opta por ser: Formulador de Politicas e Regulador Setorial e transferir para os
Agentes FEcondmicos a Responsabilidade da Expansio e os Proprios Ativos Atuais, ou seja,

CRIAR UM NOVO MODELO SETORIAL.
A figura, abaixo, ilustra a evolugio temporal do referido processo.

Figura 1 - Processo do Projeto RE-SEB - Transparente ¢ Interativo:
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A concepgde e a conduglo deste projeto extrapolaram quaisquer expectativas otimistas,

confirmada pelos seguintes fatos:

o Além de ja ter onentado as agdes do MME, guanto a reestruturagdo, desde os primeiros meses
de 1997, o projeto viabiliza, na hora certa, o inicio da privatizagdo dos atives de geragéo,
iniciada pela GERASUL. Ao mesmo tempo se transfere a ANEEL, ao Mercado Atacadista de
Energia Eletrica e ao Operador Nacional do Sistema Elétrico, o arcabougo de um marco
regulatorio consistente, tantas vezes reclamado, além de um conjunio expressivo de
procedimentos elaborados pelos proprios técnicos do setor, que se incorporaram a0 Processo

de reestruturagio;

s O processo foi concebido, organizado e executado de uma forma disciplinada, detalhada e
aberto & ampla discussdo democratica, em todas as fases, a partir dos estudos do grupo
consultor, liderado pela empresa inglesa Coopers & Lybrand. O processo permitiu,
igualmente, a elaboragfo de um modelo brasileiro ajustado a realidade ¢ s especificidades do

Pais, sem deixar de incorporar as tendéncias e as experiéncias internacionais.

No seu conjunto, as propostas do Relatorio Final tiveram ampla aceitagdo, visto ndo terem
recebido, senfo, alguns ajustes pontuais. Assim, na impossibilidade de se aprovar sem ressalva um
trabatho desta natureza, o Relatorio Final passou a ser adotade e aceito como um referencial de

implantagfo, uma vez que permite incorporar 0s afustes pontuais necessarios.

O novo modelo comercial e regulatorio descrito, abaixo, € estruturado afim de assegurar a
oferta de energia em bases competitivas, suportar o desenvolvimento hidrelétrico e o térmico das

novas unidades geradoras.
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Figura 2 - O Novo Modelo Competitivo
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Por tudo 1850, 0 processo teve o0 mérito de pacificar um setor anteriormente conflagrado,
bastando lembrar que o detalhamento do projeto vem sendo discutido, tecnicamente, por mais de

duas centenas de profissionais unidos em torno das propostas basicas.

Se tudo isso ndo bastasse, o custo do projeto foi integralmente recuperado pelo treinamento
de cerca de 250 técnicos do setor. Eles passaram, nos tltimos dois anos, pelo equivalente a um
mestrado de alto nivel sobre o setor elétrico, visto que tal treinamento, como subproduto, teria o
valor equivalente ao gasto no projeto. Isso permitiu criar uma massa critica de novos
conhecimentos, atualizados, entre os técnicos do setor, garantindo a continuidade do processo,
além de facilitar a esses profissionais condi¢Bes de acesso a postos de comando no dmbito de

empresas privadas.



3.4.1 - Figura 3 - A Concepciio do Novo Modelo
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3.4.2 - Figura 4 - A Estrutura Basica do Novo Modelo
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3.5 - Os Caminhos da Reestruturacio

Desde o final da década de 70, os s