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RESUMO

DA SILVA, Ana Lucia Rodrigues. Energia: Estratégias e Soberania, Campinas: Faculdade
de Engenharia Mecdnica, Universidade Estadual de Campinas, 1998, 144p. em 1 vol.,
Tese (Doutorado)

A presente Tese de Doutorado analisa a importdncia da energia nas questdes referentes a
soberania dos Estados, apresentando, para isso, os conceitos de soberania, de
desenvolvimento e suas inter-relagdes com a energia. A andlise proposta tem, como ponto de
partida, as duas crises internacionais de petréleo, ocorridas em 1.973 e 1.979, quando a
cartelizagdo da OPEP, com o conseqiiente embargo e pressdes no fornecimento de petroleo a
que se somou a elevagfio de seus precos a niveis nunca vistos, demonstrou historicamente a
influéncia estratégica da energia e os problemas decorrentes da dependéncia externa. A
vivéncia dos choques do petréleo, principalmente dos impactos decorrentes do segundo
choque, fez com que os Estados revissem as suas politicas energéticas afetas quer a suas
respectivas matrizes de oferta e demanda, quer ao mercado e fluxo internacional. Para chegar
a um conhecimento mais profundo dessas politicas, analisam-se aqui os casos do Brasil e do
Japdo e apresentam-se as medidas adotadas pelos dois paises para dirimir a dependéncia
externa de energia e aumentar a seguranca de seu suprimento e, principalmente, manter a sua
soberania. No caso brasileiro destaca-se, entre as demais politicas adotadas, o Programa
Nacional do Alcool cujo valor foi reconhecido mundialmente, mas, apesar disso, tem sua
sobrevivéncia posta em duvida. No caso japonés verifica-se um programa consolidado e
comprometido com os resultados de médio e longo prazo que possibilita, dentro de sua
situacdo energética pouco favoravel, uma melhor estratégia de equacionamento de oferta e
demanda, de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento de fontes alternativas. A
dependéncia externa de energia em seus diferentes niveis, como o verificado nos casos do
Brasil e do Japdo, apresentou sérias conseqiiéncias durante as crises vivenciadas nos anos 70.
Hoje, porém, os aspectos conjunturais propulsores ¢ de pano de fundo daquela crise ndo
possuem as mesmas caracteristicas. A sociedade, a economia e a interdependéncia mundial
existente, nesse final de século, coloca em xeque a magnitude dos conceitos de soberania
nacional, seguranga energética e diminui a possibilidade de reincidéncia dos mesmos
problemas que tanto assombraram as rela¢des internacionais e as relagdes de fluxo de energia
ha décadas atras. E, nesse contexto atual, que se conclui o trabalho em que estio inseridas
questdes como: soberania nacional versus poderes supranacionais, enfraquecimento da
OPEP versus fortalecimento dos paises agora reunidos em blocos, importéncia da garantia de
fornecimento de energia aos paises importadores e de acesso aos mercados internacionais
pelos paises exportadores de energia. Essas questdes, entre outras, sdo discutidas nas
conclusdes e recomendagdes finais da tese.

Palavras Chave: - Energia, Estratégia, Soberania, Crise do Petroéleo, Japio, Brasil



ABSTRACT

DA SILVA, Ana Lucia Rodrigues. Energy: Strategies and Sovereignty. Campinas: Faculdade
de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de Campinas, 1998, 144p. em 1 vol.,
Tese (Doutorado)

The present Doctorate thesis analyses the importance of energy in question related to the
sovereignty of the states and it does so by presenting the concepts of sovereignty,
development and their interrelationships with energy. Our analysis has a its starting point two
international o1l crisis, the one that took place in 1973 and the other one that took place in
1979 respectively, when the OPEC was “cartelized” with the subsequent embargo, pressure
on the supply of oil and a concomitant and unprecedented high rise in the oil price. The
experience of the oil crisis, especially the one that came from the second crisis, made the
states review their energy and demand or to the market and international flow. To carry out a
thorough analysis of the already mentioned policies we set out to analyze the Brazilian and
the Japanese cases by presenting the measures taken by both countries to diminish the
external dependence on energy and improve the security on supplies and, therefore, keep their
sovereignty. In Brazil, the National Program of Alcohol- Prodlcool stands out, besides other
program. Even though the Prodlcool was known worldwide, 1t had its survival at stake. In the
Japanese case we have a consolidated program created to commit itself with medium and
long-term results which allow a better strategy to equate supply and demand, investment in
research and development on alternative sources. The external dependence on energy at its
different levels as seen in the Brazilian and Japanese cases presented serious consequences
throughout the crisis in the 70’s, Nowadays, however, the conjectural aspects that triggered
the crisis as well as the background of it don’t have the same features anymore. The society,
the economy and the existing world inter-dependencies have put the magnitude of the
concepts of national sovereignty and energy security at stake and have decreased the
possibility of a reoccurrence of the same problem that haunted the international relation and
the relation of the flow of energy decades ago. It is in the actual context that we conclude our
work in which question like national sovereignty, supranational powers, the weakening of the
OPEC versus the strengthening of the countries nowadays reunited in blocs, the importance of
the guarantee of the strengthening of energy in importing countries and access to international
markets by the energy-exporting countries. These questions, besides others, are discussed in
the conclusion and recommendation sections of the present thesis.

Keywords: Energy, Strategy, Sovereignty, Oil Crisis, Japan, Brazil.
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ESTRUTURA DA TESE

A Tese ¢ constituida de seis capitulos de desenvolvimento do tema e um tltimo
capitulo de conclusdes e recomendagdes.

O primeiro capitulo tem como objetivo situar a escotha do tema no contexto atual,
ou seja, apresentar a problemdtica da coexisténcia constante dos Estados soberanos em uma
sociedade econdmica e culturalmente globalizada e dos seus inter-relacionamentos com a

problemética da energia e do planejamento energético desses Estados.

O segundo capitulo procura reunir os conceitos necessarios € as relagdes entre
energia, desenvolvimento e soberania, sob o paradigma dos Estados inseridos no contexto
internacional e, apresenta ainda, em forma de anexo, as principais teorias sobre o
desenvolvimento. Finalizando esse capitulo, sfo apresentados os conceitos historicos de

soberania e as relagdes entre soberania e seguranca energética das nagdes.

No terceiro capitulo sdo apresentados, a luz da historia, os aspectos estratégicos da
energia, destacando-se a crise de energia oriunda dos dois choques internacionais de pregos
do petrdleo e as suas implicagdes na seguranga energética mundial.

O quarto capitulo ¢ dedicado a uma breve sintese da histéria do Japdo que, iniciando
na Era Meiji de modernizagio e expansionismo, seguida pelo periodo compreendido entre as
duas guerras mundiais, finaliza com a apresentago do Japdo, “super poténcia” emergente no
apds-guerra. Essa tentativa de sintese da histéria japonesa visa a subsidiar os estudos
especificos apresentados no quinto capitulo.

O quinto capitulo ¢ dedicado ao programa japonés de politicas piblicas que visam ao
engajamento de todos os segmentos da sociedade para a redugfio do consumo de petrdleo,
diminui¢do da intensidade energética de seus produtos e servigos, maior participagdo de
fontes alternativas de energia em sua matriz energética, além de privilegiar as acles que
visam a garantir sua seguranca energética, com conseqiiente manutencdo dos niveis de
crescimento desejados e da soberania nacional. Incluem-se, nesse capitulo, as alteragSes nas

xii



relagbes diplomadticas e de comércio exterior que envolvem a seguranca do fornecimento de
petroleo.

A alteragdo da estratégia energética brasileira, diante dos problemas vivenciados e
decorrentes das crises de petrdleo, € apresentada no sexto capitulo no qual se destacam a
diminui¢do da dependéncia do petréleo importado, a diversificagdo dos paises exportadores, a
politica de troca de produtos para diminuir o déficit da balanca comercial e, por fim, os
principais programas nacionais de substitui¢do do petréleo importado. Entre esses programas
destacam-se o Programa Nuclear Brasileiro e o Programa Nacional do Alcool Combustivel -
PROALCOOL- cujas concepgdes, enfoques de soberania nacional, impactos, limitacdes e
perspectivas futuras so estudados.

Por fim, o altime capitulo aborda a atualidade dos efeitos da crise de petréleo, com a
comparago da geopolitica do Brasil e Japdo e das medidas adotadas nesses paises em relacio
aos seus respectivos contextos energéticos decorrentes da crise do petréleo. Traz a luz da
atualidade as relagBes entre a dependéncia e o intercAmbio energético e as implicagdes com a

seguranca e soberania nacional, bem como, recomendac¢des de planejamento energético
integrado.

xii



Capitulo 1

Globalizacio versus Estado Soberano

A escolha desse tema e de seus estudos de caso deve-se primeiramente ao momento
historico hoje vivido, a “Era da Globalizagdo”, momento em que diversos historiadores,
economistas ¢ intelectuais, de um modo geral, preconizam o fim ou a pouca importincia dos

Estados-Nagfio e a submissdo de seus territorios as forgas internacionais da globalizacdo.

Frangois Chesnais que , em seu livto “4 mundializacdo do capital”’, procura decifrar
as palavras carregadas de ideologia, diz que o termo “global” surgiu no inicio dos anos 80
nas grandes escolas americanas de administracio de empresas, as “business management
schools”, sendo o seu conceito popularizado nas obras e artigos dos mais habeis consultores
de estratégia e marketing vinculados a essas escolas. A estréia mundial desse conceito deu-se,
segundo Chesnais, na imprensa econdmica e financeira de lingua inglesa, invadindo a seguir o
discurso politico neoliberal no qual ¢ usado por muitos com referéncia a um mundo sem
fronteiras em que grandes empresas ndo tem nacionalidade (Chesnais, 1.996).

Embora a terminologia empregada seja de data recente, a sociedade globalizada de hoje
resulta de um longo processo histérico de reformulagio mundial, que vem desde a descoberta
da América € as viagens de Vasco da Gama e Ferndo de Magalhdes, ainda no séculos XV e
XVI. Ja nos séculos XVIII e XIX ocorreram ainda importantes acertos geopoliticos como a
consolidaciio do controle da Gri-Bretanha sobre a [ndia. A formalizagio da partilha da Africa
pelo congresso de Berlim e o redesenho da Europa no congresso de Viena s3o caminhos,
importantes ¢ embrionarios, percorridos pela humanidade até a globalizagdo hoje existente.

Associam-se ainda, nesse processo de globalizagio, importantes descobertas e feitos
tecnologicos que possuem como caracteristica a capacidade de aumentar o intercdmbio de
pessoas, produtos e informagdes, como o telefone, o telégrafo e a ferrovia no século XIX, a
linha de montagem automobilistica, desenvolvida por Henry Ford em 1.913; a primeira
televisdo (primeiro programa - Reino Unido 1.936), o motor a jato em 1.937.



Na seqiiéncia temos o desenvolvimento do primeiro computador eletronico em 1.946;
o langamento do primeiro satélite artificial em 1.957 e mais recentemente a criacfo da
Arpanet, percursora da Internet, em 1.969, e o surgimento, em 1989, da World Wide Web,
responsavel pela parte de multimidia na Internet.

Esses importantes avangos tecnologicos, diferencial exponencial dessa fase atual de
globalizagdo, permitem que a informag@o chegue em questdes de segundos, e muito poucos
segundos, a qualquer lugar do planeta. A informacio sobre a queda da bolsa de valores de
Hong Kong, ocorrida na ultima semana de outubro de 1.997, levou apenas 13 segundos para
chegar simultaneamente aos mais diversos lugares do planeta, como Sfo Paulo, Téquio,
Nova York, Tel Aviv, Buenos Aires, Frankfurt, entre outros.

Diferenga admiravel quando comparada aos treze dias que demorou para que ©
assassinato do presidente norte-americano Abraham Lincoln, em 1.865, chegasse ao
conhecimento do povo europeu (Folha de S&o Paulo, 1997).

Nesse processo de globalizagio, além dos aspectos tecnoldgicos destaca-se a reunifio de
Bretton Woods em 1944, onde foi implantado o sistema monetario. S8o etapas do processo de
globalizagZo a criagfo de entidades supranacionais, a exemplo da criagiio da ONU apés a I1
Guerra Mundial, em 1.945; a formacéo, em 1949, da alianga militar liderada pelos EUA e
denominada OTAN e, em 1955, a alianga militar liderada pela URSS, conhecida como o
Pacto de Varsdvia.

Em 1.957, o Tratado de Roma inicia a formac¢do da Comunidade Européia e marca a
importante fase da globalizagfio desse final de milénio. Em 1.961, € construido o Muro de
Berlim, cuja demoli¢fio em 1.989, representou o final absoluto da bipolarizacdo mundial
vivida durante a Guerra Fria. Representam ainda fases e marcas do processo de globalizacdo
a crise internacional de abastecimento e precos de petrdleo, ocorridas em 1.973 e 1.979, as
crises das Bolsas de Valores (ocorridas em 1.929, 1.987 ¢ 1.997) e a desintegracio da Unido
Soviética.

A empresa transnacional e o investimento privado internacional assoctado apareceram
j& nas décadas de 50 e 60 e, eram, inicialmente constituidas por empresas basicamente
americanas e, depois, também por empresas europ€ias e japonesas.

Segundo Griffith-Jonnes e Sunkel “esse foi o principio de um processo de
transnacionalizagdo da estrutura produtiva, que posteriormente se estendeu a padrdes de
consumo, estilo de vida e cultura’ (Griffith-Jonnes e Sunkel, 1990).



O comeércio internacional e as empresas multinacionais desempenham hoje um papel
diferenciado no processo de globalizagio, onde destaca-se a criagfio da Organizagiio Mundial
do Comércio no ano de 1.995. As empresas internacionais, juntamente com os blocos
associados de paises e as entidades supranacionais representam também um diferencial nessa
fase atual de globalizagdo, colocando inclusive em xeque a tradicional posi¢io soberana do
Estado Nacional.

Ilustram essa vertente de pensamento, o da redugdo da importincia do papel do Estado,
Jonh H. Hertz e mais recentemente, entre outros, Paul Kennedy, Francis Fukuyama e Samuel
Huntington (Magnoli, 1997).

Em 1.957, no auge da Guerra Fria e na ocasifio da invasdo da Hungria pelas forgas
armadas do Pacto de Varsévia, Hertz escreveu sobre a crise da soberania' dos Estados que “o
Estado, incapaz de proteger o seu territério da ameaca materializada nos misseis balisticos,
ndo leria outra alternativa sendo renunciar a sua soberania, aninhando-se na protegdo
oferecida pela OTAN ou subordinando-se ao Pacto de Varsovia. Despido da soberania, o

poder estatal perdia sua alma e sua razdo de ser, caminhando para um inevitdvel
desfalecimento™ (Magnoli, 1997).

Nessa afirmagdo de Hertz identificam-se  dois sentimentos: primeiro, o do
enfraquecimento do Estado e, segundo, o da importdncia vital da soberania para a manutengio
do préprio Estado como institui¢io. Esse enfraquecimento ¢ também defendido por Paul
Kennedy que acredita que “o Estado é o tipo errado de unidade para lidar com os desafios

Juturos: para alguns problemas, ele é grande demais para funcionar com eficiéncia; para
outros, é pequeno demais” (Kennedy, 1.989).

O interesse pela oposi¢do Globalizag@o - Soberania dos Estados-Nagdo esta presente
também na “Era dos Extremos” porque, segundo Hobsbawn, “as préprias unidades bdsicas
da politica, os Estados-Nagdo territoriais, soberanos e independentes, inclusive os mais
antigos e estdveis, viram-se esfacelados pelas forcas de uma economia supranacional ou
transnacional e pelas for¢as de regides e grupos étnicos secessionistas, alguns dos quais - tal
€ a ironia da historia- exigiram para si o status anacrénico e irreal de Estados-Nagdo em
miniatura” (Hobsbawn, 1.995).

No dizer de Magnoli, segundo as andlises distintas de Francis Fukuyama e Samuel
Huntington, os Estados-Nagdo estariam sendo expropriados da soberania que até entdo

' 850 posteriormente apresentados no segundo capitulo uma segdo tedrica com os diferentes
conceitos de soberania e as relagbes existentes entre soberania, energia e desenvolvimento.



exerciam naturalmente. Fukuyama, cientista politico americano, defende o fim da rivalidade e
disputas entre as Nagdes, ja que, para eles, seu Gltimo episédio foi o fim da Guerra Fria,
depois dela restando apenas a livre concorréncia econdmica entre empresas. Huntington, da
Universidade de Harvard, ao contrdrio, prevé uma fragmentacio do mundo em zonas
culturais hostis uma as outras e ndo propensas ao dialogo. Sintetiza Magnoli, “onde
Fukuyama vé branco, Huntington vé preto, mas nenhum dos dois enxerga um lugar destacado
para o Estado: na tese do primeiro, ele se dissolve no liberalismo globalista triunfante; na do

segundo, nos blocos de culturas supranacionais.” (Magnoli, 1.997)

Nesse mesmo contexto, o prémio Nobel de Economia de 1976 e professor emérito da
Universidade de Chicago , Milton Friedman, é ainda mais radical , abominando qualquer
participagdo do Estado na economia.

O esbogo do desenho atual da globalizagiio comegou a adquirir forma na década de 60,
quando existia uma economia nio somente internacional , decorrente do fluxo de
mercadorias, mas também com caracteristicas transnacionais. Os principais aspectos do
desenho atual foram a criacdo crescente de empresas transnacionais, a nova divisdo
internacional do trabalho e o aumento do financiamento off shore

A principal caracteristica de uma economia mais transnacional € que os Estados nio sio
mais o esquema operatorio basico e suas fronteiras e territérios nfio mais marcam limites,
sendo apenas, segundo Hobsbawm fatores complicadores ( Hobsbawm, 1.995).

Apesar desses “fatores complicadores™ ou por pressio deles, a economia hoje encontra-
se caracterizada de forma transnacional, o que implica na multiplicagiio de acordos entre os
Estados-Nag¢do e na formagéo de importantes blocos econdmicos, a exemplo da constituigdo
da Comunidade Européia, hoje chamada de Unifio Européia.

Entre os blocos hoje instituidos destacam-se quatro tipos diferentes de tratados
econdmicos: Zona de Livre Comércio, por exemplo, o Nafta, a Unifio Aduaneira onde devera
situar-se¢ 0 Mercosul, Mercado Comum onde se situa a Comunidade Européia ¢ a Unido
Econdmica e Monetaria que pretende ser o passo seguinte da Comunidade Européia, tdo logo
se consiga a unificagcdo da moeda.

Entre as tendéncias de unificagdo verificadas no Oriente destaca-se a Asian Pacific
Economic Cooperation - APEC, estabelecida em 1.989 com dezoito paises membros:

? financiamento externo, baseado na instalacdo da sede legal da empresa em um territério fiscal
externo, geralmente mais favordve.



Australia, Indonésia, Malésia, Papua Nova Guiné, China Taipei, Brunei, Republica Popular da
China, Japdo, México, Filipinas, Taildndia, Canada, Hong Kong, Coréia, Nova Zelandia,
Singapura, Chile e EUA (EIA, 1998).

Os paises reunidos na APEC totalizaram um PIB de USS$ 13 trilhdes de délares no ano
de 1.995, possuindo uma participagio em 55% da renda mundial e 46% do comércio mundial.
O principal objetivo desse acordo de comércio € encorajar o fluxo de bens, servigos, capital e
tecnologia, reduzindo as barreiras no comércio de bens e servigo. (EIA, 1998).

A Comunidade Furopéia € o mais completo e complexo tratado ja estabelecido. Iniciou-
se nos primeiros anos da Guerra Fria através da unido da Franga e da Alemanha, em 1.952, na
Comunidade do Carvio ¢ do Ago. Essa alianga promoveu ¢ Tratado de Roma em 1.957,
criando entdo a Comunidade Européia. A partir dessa alianga, o ingresso de outros paises e
as medidas de eliminacBio de barreiras para a circulacdo de pessoas, capitais, servicos e
produtos foram conseqii€ncia de decisdes politicas dos préprios Estados, resuitando hoje na
adesfio de quinze pafses e na perspectiva de unificagio também monetaria.

Problemas existentes como o modelo de federalismo preferido pela Alemanha, o
empenho da Franga em afirmar o seu papel na Europa e as conhecidas restricdes da
Inglaterra em relagio a moeda unica sfo problemas que podem complicar, adiar ou até
impedir a total unificagdio da Comunidade Européia. Isso, segundo Magnoli, ilustra a tese de
que “os Estados fazem a globaliza¢do e podem desfazé-la” (Magnoli, 1997).

Fatos como esse confirmam que todo o processo de formagdo de tratados econdmicos,
caracteristica da era atual de globalizagdo, reflete primeiramente a vontade soberana de seus
participantes, ou seja, dos seus governos e ndio das “supostas forgas incontroldveis da
economia mundial”, (Magnoli,1.997).

Ha inumeras controvérsias a esse respeito, mas, mesmo assim, € interessante relembrar
o papel determinante que, na alianca estabelecida entre o capitalismo liberal e 0 comunismo,
por ocasido da II Guerra Mundial, tiveram os Estados soberanos para a derrota dos paises do
Eixo e, provavelmente, para a manutengio da democracia hoje existente.

Esse pode ter sido historicamente o momento mais paradoxal nas relagSes entre o
capitalismo e o comunismo, mas foi, com certeza, resultado da decisfo soberana dos Estados
envolvidos. O préprio exercicio dessa soberania pelos mesmos Estados fizeram com que, tdo
logo o perigo do nazismo de Hitler acabasse, o mundo mergulhasse na conhecida Guerra Fria.



“Assim que ndo mais houve um fascismo para uni-los contra si, o capitalismo e o

comunismo mais uma vez se preparam para enfrentar um ao outro como inimigos mortais”.
(Hobsbawm, 1.995).

Entende-se que esse exemplo da alianga entre o capitalismo e o0 comunismo e posterior
rompimento reflete o poder do Estado-Nagio que assume, ele proprio, no exercicio natural de

sua soberania, 0 papel do “agenre” que faz como também o “agente” que desfaz.

A discussdo que contrapde a importdncia de Estados Soberanos e de empresas que
competem em um mundo globalizado foi objeto da analise de Michael Porter, em sua obra “4
Vantagem Competitiva das Nagdes”. Na andlise de Porter, embora a primeira vista a
importincia das empresas pareca ter transcendido a dos paises, quando se estudam as
industrias realmente competitivas, percebe-se que diferencas nas estruturas econdmicas,
valores, culturas, instituigdes e histérias nacionais contribuem tdo fortemente para o sucesso
competitivo que o papel do pais sede permanece tdo forte quanto sempre foi (Porter, 1992 ).

H4 muitas correntes de pensamento que afirmam que o Estado Soberano é de
importdncia vital nos tempos atuais. Se, para muitos, a globalizagdo é o carrasco da
soberania do Estado, para outros pensadores, entre os quais o proprio Magnoli, ela é apenas
fruto do resultado de decisSes soberanas dos proprios Estados envolvidos. E, mais
interessante ainda, continua Magnoli “a globalizagdo ndo tem quatro ou cinco anos, mas
quatrocentos ou quinhentos. 4 geografia politica do mundo no qual vivemos é fruto desse
processo....A diferenca da globalizagdo encontrada hoje em dia é que ela jd ndo se assenta

sobre as tecnologias tradicionais. Essa seria a grande novidade” (Magnoli, 1997).

Pela andlise apresentada por Magnoli, pode-se entender como a grande novidade da
fase atual da globalizagdo a participagio dos atores predominantes: as empresas
internacionais e os blocos de paises reunidos com poderes soberanos supranacionais, que se
apresentam diante do poder dos Estados como uma novidade politica.

Diante desse contexto, o trabalho proposto visa a identificar agbes ligadas a soberania
dos Estados-Nagdo na pratica de seu planejamento energético. Para isso, além do contexto
atual, a analise ira compreender o periodo ap6s a maior crise energética mundial - os dois
choques internacionais de pregos do petréleo (1.973 e 1.979).



Capitulo 2

Energia, Desenvolvimento e Soberania

Esse capitulo apresenta, em sua primeira se¢fo, as relagbes existentes entre energia,

desenvolvimento e soberania, sob o paradigma das nagGes inseridas no contexto internacional.

Visando a esclarecé-las um pouco mais, a seguir apresentaremos 0S conceitos e
doutrinas de soberania e as relagGes internacionais existentes entre Estados soberanos.

Aspectos importantes envolvendo soberania, desenvolvimento sustentdvel e seguranca
energética finalizam esse capitulo que é complementado, em anexo, pelas principais teorias
histéricas sobre o desenvolvimento e¢ as relagbes entre desenvolvimento e crescimento
econdmico.

2.1 Relagdes entre Energia, Desenvolvimento ¢ Soberania

A utilizag¢do dos recursos energéticos por uma nagio ¢ conseqiiéncia do perfil
de suas atividades econdmicas, bem como das tecnologias de processamento e
utilizagdo dos recursos disponiveis, caracteristicas do modelo planejado de
desenvolvimento.

N#o ha uma conceitua¢io universalmente aceita do desenvolvimento econémico
mas existem duas correntes basicas: uma associa desenvolvimento e crescimento

econdmico ¢ outra distingue desenvolvimento e crescimento.

A relaclio entre crescimento e desenvolvimento econdmico foi também
apresentada por Celso Furtado que diz que "o conceito de desenvolvimento
compreende a idéia de crescimento, superando-a. Com efeito: ele se refere ao
crescimento da estrutura complexa”. Essa complexidade traduz as diferen¢as nas
formas sociais e econdOmicas da divisdo do trabalho e n#o apenas na questdo
tecnologica (Furtado, 1.983).
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Em todos os modelos de desenvolvimento, mesmo nos modelos em que ele

conceituado de maneira simples, ou seja medido apenas pelo crescimento econdmico,

sv]

energia ¢ um fator imprescindivel e pode ser um agente percursor ou até limitador.

Entende-se que, além dos aspectos quantitativos, o desenvolvimento de um pais
compreende necessariamente o atendimento das necessidades basicas de sua
populacdo, entre outras, alimentagdo, emprego, saude, educagdo, habitacdo e deve
acompanhar-se também pelo crescimento de sua economia, para isso sendo

necessaria uma grande quantidade de recursos financeiros e energéticos.

Verifica-se a importdncia da energia em diferentes situagdes: na necessidade de
aumentar a atividade econdmica do pais, porque possibilita inclusive a criagio de
empregos; na implantag¢fo de industrias de base, em sua maioria energointensivas; na
necessidade de irrigagdo que visa a modernizar ¢ aumentar a produgio agricola; na

implementacio da infra-estrutura dos transportes, saide, saneamento e habitacio.

A criag¢do de um parque industrial de base requer especial aten¢io nas questdes
que relacionam desenvolvimento e energia. As indastrias de base sdo caracterizadas
pelo elevado consumo de energia, quando comparadas as industrias manufatureiras.
Deve-se lembrar ainda que industrias de base requer em quantidade menor de
empregos, quando comparadas com os outros ramos industriais, comerciais ou de
SETVigos.

O problema, analisado sob o ponto de vista do contexto energético, é que as
industrias energointensivas nem sempre sdo 1implantadas para promover o
desenvolvimento do proprio pais, podendo visar ao suprimento do mercado externo
através da exportagdio de produtos intensivos no uso de energia, sujeito a tarifas
subsidiadas de energia elétrica.

O crescimento econdmico requer, como insumo bésico, uma quantidade de
energia agregada que, ao longo da historia, foi quase que diretamente proporcional
ao crescimento verificado, ou seja, quanto maior o nivel de crescimento econdémico
de uma nagfio, maior era o seu consumo de energia. Durante décadas essa situacdo se
perpetuou, gracas a existéncia de energia farta e barata e a ilusfo de que seria
inesgotavel.

Além do encaminhamento historico da questdo, as exigéncias e direcionamentos

impostos pelas instituicdes financeiras internacionais para captagdo de recursos



acabavam contribuindo para a perpetuac¢ido da tendéncia ao atendimento continuo da
demanda exclusivamente pelo aumento da oferta de energia e isso privilegiava a
constru¢do de grandes obras, invariavelmente associada a compra de equipamentos,

cujo fornecedor era até uma condicionante do “projet finance”.

Nos paises desenvolvidos, as taxas de crescimento da demanda de energia
indicam, quando comparadas ao crescimento da economia, valores modestos. Isso
decorre da elevada implementacdo tecnoldgica, quer nos processos de transformacgio
energética quer na utilizagdo final da energia, ou ainda, da alteragdo do perfil de seu
parque industrial. A exportagio de industrias energointensivas para outros paises,
caso das industrias de aluminio japonesas por exemplo, ilustra o planejamento
integrado da estrutura industrial ¢ do encaminhamento do setor energético.

Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, as taxas de crescimento da
demanda de energia apresentam ainda valores elevados devido a grande defasagem

que caracteriza ainda a estrutura industrial nesses paises.

Ao rever-se essa rotina, verifica-se que, apos a crise internacional de precos do
petréleo, houve uma tendéncia internacional de aumentar a drea de gerenciamento
da demanda e ndo apenas continuar aumentando o suprimento da oferta de energia.
A experiéncia adquirida durante o primeiro ¢ segundo choques de petréleo levou
diversos paises a questionar as politicas pablicas de uso de energia, especialmente o
do petréleo importado e seus derivados, e a procurar utiliza-lo de maneira mais
eficiente.

As politicas publicas adotadas em diversos paises visaram, apos a crise do
petrdleo, a redugdo do consumo de energia de uma forma geral, o que possibilitou,
em varios casos, a reavaliagfo da correlagdio entre o crescimento econdmico e o
crescimento do consumo de energia. Como resultado, hoje o crescimento econémico
ndo implica necessariamente no crescimento proporcional do consumo energético, e ¢
possivel que ocorra crescimento econdmico mesmo com manutencdo ou decréscimo
da demanda de energia.

A continua resolugdo dos problemas de suprimento energético, através da
expansdo exclusiva da oferta, acarreta o comprometimento cada vez maior de
investimentos necessdrios e, em alguns casos, pode fazer da energia ndo um vetor,
mas uma barreira do desenvolvimento.
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As citadas restrigdes técnicas, econdmicas e sdcio ambientais da expansio da
oferta, bem como, as estratégias de evolu¢do dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, associam ao planejamento energético
tradicional a necessidade de implantacdo de politicas de gerenciamento da demanda
(Demand Side Management) e especialmente de Conservagdo de Energia.

Essas medidas, embora sejam atraentes do ponto de vista técnico e econdmico,
esbarram em dificuldades para a sua consolidagdo, visto que, quando comparadas a
construcdo de grandes obras, exigem participag¢do de um numero maior de atores e
principalmente a mudanca de habitos de consumidores, envolvendo até a aceitagéo
de que sejam impostos controles externos a plena utiliza¢do da energia posta a
disposi¢do para consumo préprio.

A mudan¢a de postura diante do planejamento energético implica também
analise dos usos finais de energia, onde uma utilizagdo mais eficiente faria com que
houvesse energia “livre” para atender novas demandas, sem necessidade de
ampliag@o continua da oferta, ou seja, um "bom termo” entre a energia e o
desenvolvimento.

2.2. Conceitos de Soberania

Com o objetivo de fundamentar teoricamente as questdes abordadas neste
trabalho, apresentam-se nesta se¢do os principais conceitos e doutrinas da soberania
e, a seguir, as relagdes internacionais entre Estados soberanos.

Para Le Fur (1.896), "retirar do Estado este elemento essencial é cair na
impossibilidade de estabelecer uma distingdo precisa entre ele e as coletividades
publicas inferiores” (Enciclopédia Saraiva do Direito, 1977).

Willoughby (1.931) diz que, "soberania é o nome dado ao supremo poder do

Estado, que acha expressdo nos preceitos legais” (Enciclopédia Saraiva do Direito,
1977).

J.Lafferiére (1.947) conceitua soberania como "um poder supremo, uma summa
potestas, no sentido ndo somente relativo e comparativo, mas superlativo e absoluto”
(Enciclopédia Saraiva do Direito, 1977)..
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Para Coker (1.949), genericamente, "soberania significa, sempre, de algum
modo, a mais alta autoridade governamental ou legal” (Enciclopédia Saraiva do
Direito, 1977).

Segundo Figueredo, soberania ¢ “manter intangivel a Nagdo, assegurando a
sua faculdade de autodeterminagdo e a sua convivéncia com as demais nacdes em
termos de igualdade de direitos e oportunidades” . A soberania relaciona-se com a
seguranca nacional visto que “o anseio evidente pela seguranca é a regra entre as
nagdes. A integridade territorial e a soberania sdo dois aspectos exponenciais
dessas aspira¢des nacionais de seguranca”, (Figueiredo, 1.979).

A relac@io de soberania de um Estado com os demais Estados soberanos, €
pensada como um poder que nio depende de nenhum outro poder, nem é igualado por
qualquer outro dentro de seu territorio porque é a "soberania um poder independente
em rela¢do aos demais Estados e supremo dentro do préprio Estado” (Enciclopédia
Saraiva do Direito, 1977). A soberania externa significa que, nas relagSes
internacionais, ndo ha subordinac¢fio nem dependéncia, e sim igualdade.

A soberania caracteriza-se também, pela supremacia interna e pela
independéncia na ordem externa, neste sentido sendo utilizado por Adolfo Posada,

Vicenzo Sinagra, Laferriere, Balladore Pallieri, entre muitos outros (Pauperio,
1.964).

O conceito de soberania, como algo imprescindivel para o Estado, perdeu seu
conteudo tradicional, rigidamente dogmatico, para tornar-se um conceito de relativa
importdncia em conseqiiéncia dos acontecimentos que influenciaram a formacio dos
Estados Modernos.

Dessa forma a véem Jellinek e H. Preuss. Segundo Jellinek, "a soberania ndo ¢
onipoténcia do Estado. E um poder juridico e por isso mesmo um poder submetido ao
direito. De resto, ele ndo representa nenhum limite juridico absoluto. O Estado pode
libertar-se de todo limite que ele mesmo impde a si, mas somente respeitando as
formas do direito e impondo a si novos limites”. Complementa H. Preuss "nenhum
Estado existe dotado de um poder absoluto e ilimitado, que a autoridade de cada
Estado depende realmente, para o exterior, das relacdes internacionais, para o
interior, dos diferentes agrupamentos que o compde” (Pauperio, 1.964).
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Verifica-se, portanto, que a soberania, embora seja um poder de ultima
instdncia, deve ser limitada pelo Direito. No caso internacional, a soberania do
Estado se torna cada vez mais um poder limitado pela ordem juridica internacional,
como mostra o papel desempenhado por entidades como a ONU. Um exemplo disso é
a importincia da autorizagdo da ONU para a invasido dos americanos e aliados no
Kuait ou, mais recentemente, as gestdes da Organizacio das Nagdes Unidas na
Tugoslavia.

Essa limitagdo, no que se refere ao poder estatal e a sua soberania, é
considerada indispensdvel ao progresso humano e 4 solugfo pacifica de problemas
internacionais.

2.2.1 As Principais Deoutrinas da Soberania

Ha diferentes doutrinas de soberania e, entre elas, destacam-se quatro: a
democratica, a juridica, a negativista e a pluralista.

A concepglio democratica entende que o poder politico e a soberania procedem
e tem a sua origem no povo.

Para a doutrina juridica, a soberania é apenas uma qualidade do poder do
Estado e ndo tem como base o povo ou a Nacdo. "4 soberania é a qualidade do
Estado de ndo ser obrigado ou determinado sendo por sua prdpria vontade, nos
limites do principio superior do direito, e de conformidade com o fim coletivo que
estd chamado a realizar” e "sé pode corresponder a comunidade internacional,
porém, limitada pela regra da humanidade e da justica” (Enciclopédia Saraiva do
Direito, 1977) .

A terceira doutrina ¢ a negativista que vé como incompativeis a idéia de
responsabilidade do Estado e soberania, sendo elas opostas e inconcilidaveis. Nicolas
Politis ¢ Léon Duguit estdo entre os defensores dessa doutrina que diz: "deve-se
eliminar a expressdo soberania, que reputa como nociva e perigosa no mundo das
relagdes internacionais” (Franca, 1.977). Para Léon Duguit "a soberania ndo existe;
0 que existe é a crenga na soberania, ou pelo menos existiu em certa época, pois
hoje esta crenga estd certamente em declt’nio,...épreciso entdo acabar de matar este
conceito de soberania. Ele estd morto, mas hd mortos que se deve matar”
(Enciclopédia Saraiva do Direito, 1977) .
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A doutrina pluralista da soberania, defendida por Marcel de la Bigne Villeneuve
¢ Paul Boncour, presume que todos os individuos e os grupos sociais, na esfera de
suas competéncias, sdo soberanos, sendo as atribui¢des soberanas do Estado
exercidas somente no dominio politico — juridico (Enciclopédia Saraiva do Direito,
1977).

2.3 Relagdes Internacionais entre Estados Soberanos

A soberania é um poder supremo de decisdo e esse poder supremo se revela,
principalmente, como um comando politico, mas com desdobramentos nos campos
econdmico, social e cultural.

Conseqtientemente, nas relagdes internacionais, a soberania dos Estados leva a
mesma liberdade e igualdade entre eles, existindo, portanto, varios Estados
coordenados e nio subordinados.

A soberania externa apresenta como conseqiiéncia uma situacio de soberania
interna e, internacionalmente, os Estados soberanos se interdependem e se
autolimitam, embora néo se subordinem.

A soberania dos Estados independentes ¢ fundamental, visto que a sua
inexisténcia daria margem a novos imperialismos, tanto econdmicos como politicos.
A eliminagdo da soberania nacional em prol da soberania internacional poderia como

consequéncia, fazer surgir o neocolonialismo politico e econdmico.

Os acontecimentos da sociedade contemporinea indicam reposicionamentos da
questdo de soberania, principalmente em relac¢fio a trés aspectos: o favorecimento dos
Estados 4a unidade e ao bem estar global; inter-relacdes entre os Estados e as
organizagdes internacionais; e, no processo de globalizagio da economia, entre
Estados e blocos de Estados.

Na relagdo entre Estados e organizagdes internacionais, prevé-se como
necessario um meio termo entre a soberania nacional ilimitada, que geralmente
ocasiona guerras ¢ conflitos, e a soberania ilimitada das organiza¢des supranacionais
que propiciariam novas formas de colonialismo, havendo ainda a ameaca do
militarismo das grandes poténcias.
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A formagdo de blocos de Estados e a tendéncia a globalizagdo da economia, a
exemplo da Comunidade Européia, Nafta, Pacto Andino, Mercosul, entre outros,
colocam o dilema entre integragdo e soberania, ou ainda, estabelece uma discussio
sobre soberanias compartidas.

Segundo Aratjo Jr., "a formag¢do de mercados ampliados gera beneficios
econdémicos inequivocos, mas implica que os governos estejam dispostos a pagar o

onus politico inerente a perda de soberania na administrag¢do rotineira da economia
doméstica” (Aragjo Jr, 1.992).

Ainda relativamente a soberania compartida, um dos principais problemas é que
"quando um governo resolve aderir a um projeto de integragdo e inicia um esforgo
de harmonizar suas politicas com o demais parceiros no projeto, ele se obriga a um
compromisso que, freqiientemente, ndo cumpre dentro de seu pais: a divulgacdo
minuciosa das providéncias que toma rotineiramente. Dai, origina-se um processo
curioso, a principal dificuldade que o governo passa a enfrentar ndo é a de abrir
mdo de sua soberania, em prol de politicas usadas pelos parceiros, mas a de tornd-
la compativel com suas proprias politicas, a fim que seja possivel harmonizd-la com
os parceiros” (Aragjo Jr, 1.992).

Para 1sso ¢ fundamental o posicionamento favoravel das grandes poténcias
mundiais, pois segundo Bobbio, " uma tal situacdo implica automaticamente que as
decisdes fundamentais das quais dependem a evolugdo das relacdes internacionais
sejam tomadas pelas grandes poténcias e, consequentemente, por um RUMeEro Muito
reduzido de Estados Soberanos em rela¢do ao seu total” (Bobbio e outros, 1986).
Isso nfo significa que existam Estados mais soberanos do que outros e sim Estados

que representam um papel mais decisivo nas relagdes internacionais.

O Japdo ilustra essa caracteristica sob dois diferentes aspectos: primeiro pela
correlagdo entre sua dependéncia energética e o seu poder econdmico. Embora o
Japdo seja totalmente dependente do petréleo importado, o seu poderio econdmico
possibilita o equilibrio e a manutengdo de sua soberania. O segundo aspecto a
considerar € que o Japdo, juntamente com os paises membros do G7 (o grupo dos sete
paises mais ricos), em que se incluem também os EUA, sdo responsaveis pelas
decisdes e posicionamentos estratégicos que certamente afetam o dia a dia de
inumeros paises também soberanos.
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Complementando esse contexto, entra em cena, de forma curiosa, um novo ator
entre aqueles que regem a soberania das Nagfes, as empresas multinacionais.
Conforme afirma Bobbio, a soberania encontra, nesse caso, uma outra limitagdo: “a
existéncia das grandes empresas multinacionais que ndo gozam de soberania, mas
possuem poder maior que vdrios Estados soberanos, sendo capazes de restringir
substancialmente a soberania” (Bobbio e outros, 1986).

2.4 Desenvolvimento Sustentivel e Soberania

Desde a década de 70, fatores ligados a preservacdo ambiental permeiam os
cenarios internacionais, questionando niio sé o grau de desenvolvimento, mas
também a qualidade desse desenvolvimento.

Alguns conceitos, principios e prioridades sdo aqui apresentadas, segundo a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (IUCN, UNEP, WWF,
1991)’. O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi definido como sendo o
"desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” ou melhor,
"melhorar a qualidade da vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte
dos ecossistemas’.

Para tanto, uma "sociedade sustentdvel" respeita nove principios baésicos:
respeitar ¢ cuidar da comunidade dos seres vivos; melhorar a qualidade da vida
humana; conservar a vitalidade e a diversidade do Planeta Terra; minimizar o
esgotamento de recursos ndo renovaveis; permanecer nos limites de suporte do
Planeta Terra; modificar atitudes e praticas pessoais; permitir que as comunidades
cuidem de seu préprio meio ambiente; gerar uma estrutura nacional para a integragio
de desenvolvimento e conservagio e finalmente; constituir uma alianga global.

Para complementar esses principios basicos e destacar as correlagdes

estabelecidas entre desenvolvimento sustentivel e energia, deve-se dar prioridade a:
e o desenvolvimento de claras estratégias nacionais de uso de energia;

e i reducio do uso de combustiveis fOsseis, das perdas na distribui¢do de
energia e da polui¢do decorrente da geracio de energia comercial;

* Unido Internacional para Conservacao da Natureza, Programa das Nagoes Unidas para Meio
Ambiente e Fundo Mundial para a Natureza,
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e o desenvolvimento das fontes de energia renovavel e outras fontes de origem
nido fossil;

e o uso eficiente de energia em todos os segmentos de mercado;

* a condugdio de campanhas publicitirias para promover a conservacio de

energia e a venda de produtos que otimizem o seu uso.

Entre as propostas praticas para a utilizagio eficiente de energia, sugeridas no
documento "Cuidando do Planeta Terra" (IUCN, UNEP, WWF, 1991), destaca-se o
papel do prego da energia que deve incluir também os custos sociais de sua producio,
distribuigdo e uso. E também recomendada, a utilizacfio de impostos ou incentivos
para promover a conservagdo de energia, ou ainda, a tributacio e taxagio para obter
melhores padrdes de eficiéncia. Ignal importincia é dada as campanhas informativas
e ao estabelecimento de padrdes, tanto para a emissdo de poluentes, como para
perdas nos processos de geragdo, transmissfio e distribuigdo e ainda, para a
implementac¢io da eficiéncia energética em seu uso final.

A necessidade de um férum global nas questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentado € assim exposta por Willrich, "os homens criaram vdrias
nag¢des, mas a terra tem apenas uma biosfera. 4 polui¢do do ar e da dgua ndo
conhecem limites politicos. A exploragdo de energia em um pais pode ter efeitos

adversos em oulros paises ou em dreas além da jurisdicdo nacional, como os
oceanos” (Willrich, 1.978).

Isto posto, € evidente que a preservaglo do ambiente global envolve também
esforgos € unido global, porém, a fatia de "sacrificios” a ser compartilhada deve
considerar o estagio atual de desenvolvimento, a utilizacdo dos recursos energéticos,
produzidos ou importados, e, principalmente, a manutengdo da soberania dos
Estados independentes.

A posic@o brasileira na Conferéncia sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1.972, é um exemplo dessa vertente de opinides, “o Brasil
defende intransigentemente, a politica da soberania nacional, no que se relaciona
com o aproveitamento dos recursos naturais, de acordo, alids, com as resolucdes das
Nagdes Unidas, e acha que os problemas de meio ambiente, na maioria, sdo de
dmbito nacional” (Figueiredo,1.979).
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Naturalmente, um meio termo nessa questdo ¢ recomendavel e o Brasil, ao
longo dos anos, alterou o seu posicionamento e foi, inclusive, sede da Rio 92,
importante evento internacional sobre meio ambiente e desenvolvimento, ocorrido
em 1.992.

O exercicio da soberania, ainda associado as caracteristicas do perfil
“ambientalista-nacionalista”, comumente encontrado, pode ser exemplificado pela
postura de paises desenvolvidos que transferem para os paises em desenvolvimento
industrias energointensivas e poluidoras. Isso acontece com o agravante de que os
paises em desenvolvimento fornecem, na maioria dos casos, incentivos tarifarios e
fiscais para a implantacio dessas industrias e, além disso, arcam com o Onus
ambiental imediato.

Em relagdo a manutengdo da soberania dos Estados, através da auto-sufici€éncia
energética, o documento elaborado pelos UICN, UNEP e WWF, enfatiza que: “é
compreensivel que um pais procure limitar o comércio de energia a niveis que ndo
comprometam sua capacidade de atingir objetivos econémicos de sua prépria
escolha, ou outros objetivos de politicas externas independentes. Embora a auto
confianga possa ser uma meta legitima, a auto suficiéncia ndo faz sentido, seja em
termos econdmicos ou ambientais, no mundo interdependente de hoje” (IUCN,
UNEP, WWF, 1991).

Embora afirmagdes, como essa, permeiem as discussdes sobre a
sustentabilidade do planeta, verifica-se, exatamente nesses féruns, a preocupagio
individualizada dos paises na manuten¢fo de suas proprias soberanias no que se
refere a4 gestdo de seus recursos naturais, & manuten¢io de seus niveis de

desenvolvimento, ou & propriedade industrial dos resultados de suas pesquisas.
2.5 Seguranc¢a Energética e Soberania

O continuo aumento da demanda e a adocdo de estratégias somente para a
expansdo da oferta implica no decorrente comprometimento da auto-suficiéncia
energética. Entende-se como auto-suficiéncia energética o suprimento da energia

necessaria ao pais, s6 com a utilizagfo das reservas domésticas de energia primaria.

Esse conceito perde um pouco a sua forca estratégica na sociedade atual,

altamente globalizada, principalmente quando comparados os custos que advém
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dessa “independéncia” e os decorrentes do intercdmbio internacional de energia. Em
uma economia globalizada, ¢ natural, que o intercimbio energético exista e que este
se dé entre paises produtores/exportadores e paises consumidores/importadores.
Complexas rela¢des dificultam o bom termo a que ambos os lados aspiram.

O modo de gerenciamento politico das reservas energéticas ilustra a influéncia
estratégica da energia para o Estado. Nos EUA, por exemplo, ha recursos
energéticos disponiveis mas, por decisfio estratégica, 1& prefere-se a importagiio de
energia e a manutencdo das reservas internas existentes. Casos como este ilustram a
opg¢do por uma auséncia de auto suficiéncia momentédnea ¢ preservacfio das reservas
para utilizacgdo futura, face ao risco de alteragdio da conjuntura internacional.

Sem levar-se em conta os casos de auto-suficiéncia, os paises, de modo geral,
necessitam importar cada vez mais récursos energéticos, comprometendo cada vez
mais suas divisas econdmicas. Esse comprometimento ocorre na medida em que a
relagdo entre a importagdo de energéticos aumenta sem a correspondente ampliagio
da receita total das exportagdes realizadas pelo pais.

O comprometimento, cada vez maior, das divisas nacionais decorrente dos
gastos elevados com a importagdo do petrdleo foi o principal motivo econdmico para
a implantagdo do Programa Nacional do Aicool, no Brasil, em 1973. O aumento da
seguranga energética através da melhoria da auto suficiéncia brasileira foi, sob o

ponto de vista energético e estratégico, o principal beneficio do Proalcool.

Os riscos da elevada dependéncia externa de energia aumentam na medida em
que a energia importada supera em muito a energia de origem doméstica utilizada
para a consolidagdo do desenvolvimento requerido. O Japdo ilustra com perfeicio
essa questdo, tendo em vista os seus elevados indices de dependéncia energética e de
dependéncia de petrdleo (99,7%) e, por isso, ¢é considerado “um gigante com pés de
barro”. (Peralva, 1.990).

Segundo Willrich (1.978), a seguranga ¢ preocupacfo fundamental na politica
internacional de energia e isso ¢ conseqiiéncia do papel vital que ela desempenha,
tanto nas sociedades industrializadas como naquelas em desenvolvimento, permitindo
que o Estado funcione durante uma guerra, ou garantindo um suprimento adequado ¢
ininterrupto para manter a economia nacional em niveis normais e desejaveis. A
seguranga de energia implica, portanto, na garantia de atendimento das necessidades
basicas, ou seja, do bem estar social e econdémico da Nagio.
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Entre os riscos de seguranga energética de um Estado, destaca-se o embargo
instituido por motivos politicos, a exemplo do ocorrido no primeiro choque de
petroleo. Nessa ocasifio os paises membros da OPEP promoveram o embargo de
petrdleo diferenciando o seu nivel de impacto por tipo de pais, fazendo-o mais ou
menos rigoroso de acordo com a posi¢cio assumida internacionalmente em face do
conflito drabe- israelense, no periodo de 1.973 e 1.974.

O exemplo do papel representado pelo petréleo na luta politica e econémica
entre o Leste e Oeste durante a guerra fria ilustra as conseqiiéncias desses problemas
e a importincia da energia nas sociedades desenvolvidas e em desenvolvimento, bem
como, nas desigualdades de distribui¢io dos recursos energéticos, tecnoldgicos e de
capital.

A soberania de um pais importador ou exportador de energia aparece como fator
fundamental no cendrio energético, visto que politicas integradas devem influir no
fluxo mundial de energia para tornar seguro o suprimento e a continuidade do
crescimento econdmico dos Estados.

Entendem-se aqui politicas integradas como a associacdo de ag¢fes de
planejamento energético com politica econdmica, rela¢gdes comerciais internacionais
e relagOes diplomaticas.

Para tratar as questdes de soberania e energia, didaticamente separam-se o0s
problemas referentes as nacdes importadoras e as nag¢des exportadoras. Destaca-se,
no entanto, que a preocupag¢do com a segurancga energética ¢ um problema comum
tanto para as nag¢des importadoras como para as nagdes exportadoras, o que favorece
o “bom termo” entre os parceiros.

Para uma naclde importadora, a energia relaciona-se com a soberania na
medida que, independentemente da natureza, podem ocorrer interrupgles de
suprimento. Como o suprimento de energia € imprescindivel, a seguranga energética

esta estreita e diretamente relacionada com a seguran¢a econémica geral.

O acesso ao suprimento de energia, com pregos considerados justos, ¢ outro
importante fator de seguranga energética para a nagdo importadora. Esse problema
pode ser ilustrado com o segundo Choque de Petrdleo, ocorrido em 1.979, onde

embora ndo tenha ocorrido um embargo formal aos paises importadores, 0s mesmos
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tiveram  acesso restrito ao petrdleo internacional, em decorréncia dos elevados
precos praticados na época.

A elevacgdo rapida dos pregos internacionais de petrdleo, associada ainda ao
medo de uma possivel interrupgfo de seu fornecimento fizeram com que, as
economias dependentes do petréleo, vivessem uma crise energética e econdmica

com dimensdes ainda maiores do que a vivenciada no primeiro choque do petroleo.

Sob o ponto de vista da nacfio exportadora de energia, também ha problemas
de seguranca, estando estes, neste caso, relacionados com a seguranca de acesso aos
mercados internacionais e, conseqiientemente, com a manuten¢fo de sua demanda.
A soberania dos paises exportadores em relagdo ao gerenciamento de seus proprios
recursos naturais também exemplifica essa correlagio.

Neste aspecto destaca-se a importdncia da soberania como seguranga contra
uma intervengdo militar para privar uma na¢do do controle de suas reservas
energéticas, ou ainda, a liberdade da nagfo exportadora para repelir interferéncia
externa nas decisdes nacionais, referentes a utilizaco de suas reservas e as suas
politicas comerciais.

As politicas integradas tem como objetivo garantir o suprimento necessario as
Nag¢des importadoras de energia e, no caminho inverso, garantir a demanda e acesso
aos mercados estrangeiros, € visam ainda & manutenc¢do, por parte dos paises
exportadores, da soberania nacional na gestdo dos proprios recursos naturais.

Algumas agdes estratégicas sfo comumente utilizadas com o intuito de alcangar
os niveis satisfatérios de seguranca energética, independentemente da situacio

vivenciada (de guerra ou de paz), a saber:

» Racionamento e estocagem de combustiveis: o racionamento de

combustivel associado a manutencdo de estoques estratégicos tem como objetivo
aumentar a autosuficiéncia do pais em situagdes de descontinuidade dos
abastecimentos ou aumentos conjunturais de precos. O Japio adota essa estratégica,
possuindo inclusive estoques minimos de o6leo cru e derivados previstos por
legislagdo nacional.

» FExploracio estratégica dos recursos nacionais : essa estratégia significa
identificar, caso a caso, qual a melhor atitude a ser adotada, ou seja, manter ou
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explorar os proprios recursos naturais.Os EUA prioriza a manutengiio das suas
reservas petroliferas, adquirindo petréleo no mercado internacional, cujo o prego
encontra-se conjunturalmente maits atrativo.

e Garantias de suprimento através da diversificacio dos parceiros

comerciais: a experiéncia adquirida com as duas crises internacionais de petroleo fez
com que diversos paises dependentes de petréleo adotassem uma politica de
diversificac@o dos seus parceiros comerciais para exportacdo de petréleo. No caso
brasileiro, as alteragdes dos parceiros comercials estio apresentadas no sexto
capitulo.

s Aumento da interdependéncia entre os parceiros comerciais, atraveés de

investimentos dos paises importadores nos paises exportadores e assisténcia ao

seu desenvolvimento industrial: essa estratégia tem como principal objetivo

intensificar a relagdo existente entre os paises importadores e exportadores de
petrdleo, tendo como resultado uma relagdo mais estdvel e de longo prazo. Os
elevados investimentos japoneses destinados aos paises supridores de petréleo
tlustram essa estratégia.

e Aumento da auto-suficiéncia como conseqiiéncia da adequacio das

matrizes energéticas: isso tem como finalidade a priorizacfio das fontes nacionais de

energia na prépria matriz energética. O Programa Nacional do Alcool — Prodlcool —
foi uma resposta brasileira bem sucedida de aumento de sua auto sufici€ncia
energética, estando a mesma detalhada no sexto capitulo dessa Tese.

¢ Diversificacio das fontes de energia: Na impossibilidade de adotar apenas

fontes nacionais de energia € recomendadvel a diversificagdo dos energéticos
importados. Essa diversificagdo possibilita diluir os riscos de uma elevada
dependéncia de um tunico tipo de energético. No caso japonés, o retorno e a.
priorizagdo da utilizag8o de carvdo em sua matriz energética ilustra a preocupacgio do
pais em diversificar as fontes de energia utilizadas, conforme apresentado no quinto
capitulo desse trabalho.
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Capitulo 3

O papel estratégica da energia

O presente capitulo tem como objetivo analisar os aspectos estratégicos da
energia e as suas inter-relagdes praticas com a soberania ¢ as condi¢fes de
seguranc¢a energética dos Estados.

A energia possui uma importincia vital na economia mundial, quer seja pela sua
importidncia como vetor de desenvolvimento econdmico dos Estados independentes,
quer como componente de integragdo supranacional, até desencadeando condigbes

favoraveis e atraentes para a formacio de blocos econdmicos de paises associados.

A Unido Européia, por exemplo, teve sua origem oficial em 1.951, através da
Comunidade Européia do Carvio e do Ago (CECA), dessa forma, exemplificando o
papel fundamental que a energia desempenha na integragio de paises independentes
ou, como foi dito, “desde aquele primeiro momento, a questdo energética, na época
representada pelo carvdo, se fez presente como elemento indispensdvel na

recuperacdo industrial” (Guerra e Berni, 1.995).

Essa importdncia foi também verificada em 1.957, na ocasido do
estabelecimento do Tratado de Roma - etapa da constitui¢io da Unido Européia.
Associaram-se aos paises membros iniciais a Itdlia, Bélgica, Luxemburgo e Paises
Baixos. Nessa ocasiio a preocupacfo energética central da regifio era a energia
nuclear e dela resultou a constituigio simultdnea da Comunidade Européia de

Energia Atdmica, visando ao seu aproveitamento e controle conjunto.

Na integragfio do Acordo de Livre Comércio da América do Norte - NAFTA, a
energia aparece novamente como catalisador do processo, visto que o “insumo
energético é de relevante importdncia nas relagdes entre os trés paises, ..., 0 50corro
nos tempos dificeis da crise mexicana ilustram bem a relevincia da questdo
energética no Nafta” (Guerra e Berni, 1.995).
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O proprio éxito do processo de integragdo da América Latina, através de seu
mercado comum instituido no acordo do Mercosul, pode estar alicercado na
resolugdo conjunta dos problemas de suprimento e intercimbio energético da regido,
visto que as necessidades dos paises membros s8o complementares. “Alguns deles
dispdem de recursos energéticos sobrando, para completar a demanda de outros.
Gds natural, energia elétrica e petroleo sdo trés energéticos usados nessa
complementagdo” (Guerra e Berni, 1.995).

Além do favorecimento das relagdes internacionais de integragdo entre paises, a
energia, especificamente o controle mundial de suas reservas tem, ao longo da
histéria, instigado guerras e revolugSes. Guerra ¢ Berni exemplificaram o papel
estratégico da energia nas questdes internacionais com a situag¢do vivida durante a
Guerra do Golfo e, mais recentemente, com a intervenc¢io russa em territério
checheno, visto “ser ali o unico caminho para a constru¢do de um gasoduto que
traria o rico petroleo do Azerbaijdo até a Russia, dispensando a boa e a md vontade
do Ird e da Turquia” (Guerra ¢ Berni, 1.995).

Historicamente, a andlise reporta-se a década de 70, em que ocorreram as duas
principais crises de natureza politica e energética, com dimenses globais,
conhecidas como I e II Choques de Pregos do Petréleo, respectivamente nos anos de
1.973 ¢ 1.979.

Uma crise energética relacionada ao abastecimento de petrdleo tem dimensdo
global e elevada complexibilidade por causa da grande importdncia dessa fonte
primaria de energia.

Quantitativamente, o petréleo foi responsavel por 39,2% do total de energia
produzida no ano de 1.995, sendo a fonte primaria de energia mais utilizada
mundialmente, seguida pelo carvédo (25,3%) e pelo gas natural (21,4%). A energia
hidraulica para geracio de eletricidade representou 7,1% do total das fontes
primdrias de energia, enquanto a energia nuclear usada, para a mesma finalidade,
totalizou 6,5% (EIA, 1998).

A andlise energética mundial permite identificar a participagdo bastante
diferenciada dos diversos paises nos fluxos internacionais de energia. Em 1.995,
apenas trés paises, EUA, Rissia e China foram responsaveis por 40% da energia
produzida no mundo, enquanto os mesmos paises foram também responsaveis por
42% da energia consumida mundialmente (EIA, 1998).
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A metade da produgiio mundial de energia, ou mais precisamente, 50,3% do
total de energia primaria ofertada concentrou-se, em 1.995, em cinco paises, a saber:
EUA, Russia, China, Arabia Saudita e Canad4, enquanto outros cinco paises, foram
os responsaveis por metade do total de energia consumida mundialmente no mesmo
ano: EUA, China, Russia, Japdo e Alemanha (EIA, 1998).

Sob o ponto de vista econdmico e principalmente estratégico, quanto mais
préximo for a matriz energética de consumo e de oferta de um pais, maior serd a sua
auto suficiéncia e menores serdo os possiveis problemas de abastecimento e
seguranca energética.

Essa situagdo utdépica, porém, ndo corresponde a realidade internacional.
Mesmo nos casos em que ocorre a coincidéncia entre os grandes consumidores e os
grandes produtores, situacdo verificada para os EUA, Russia e China, isso nio
significa que as matrizes de demanda e oferta de energia sejam coincidentes no que

se refere &s fontes de energia empregadas e as quantidades envolvidas.

Se, neste caso, possiveis problemas podem ser antevistos, a intensidade desses
problemas apresenta caracteristicas geométricas quando os paises grandes
consumidores de energia ndo sdo, em absoluto, produtores significantes de energia. O
Japdo ilustra, com exceléncia, essa situagio.

3.1 A conturbada geopolitica do Oriente Médio

Para que se possa analisar os choques do petroleo € recomendavel discutir o
contexto geopolitico em que se ambienta o conflito entre judeus e drabes.

Desde o século I, quando os romanos expulsaram os judeus da Palestina, o povo
judeu foi alvo de persegui¢des nos diversos paises em que se fixaram.

No final do século passado, simultaneamente com o inicio da perseguicdo ao
povo judeu em alguns paises da Europa, em especial na Rissia czarista, iniciou-se o
movimento sionista que objetivava estabelecer uma patria para o povo judeu. Em
1.896, conforme citagiio de Baumann, era publicado em Paris por Theodor Herzl o
livro “The Jewish State” que exigia para o povo judeu “uma por¢do do globo, grande
o suficiente para os requisitos de uma na¢do” (Baumann, 1987). E desta forma que,

entre 1.880 e 1.914, mais de 60.000 “sionistas™ se instalaram na Palestina.
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Por outro lado, desde muitos séculos, os povos arabes viviam no QOriente Médio.
Embora habitem diversos paises, os povos darabes possuem tragos comuns que
garantem até hoje certa homogeneidade, uma mesma lingua, o drabe e uma mesma
religifio, o islamismo.

Embora o desenvolvimento alcangado pelos povos darabes na Idade Média
tivesse sido elevado, especialmente na medicina, na matemaética e no comércio, a
maior parte desses paises acabaram sendo conquistados pelos turcos no século XVI.

No final do século XIX, existia nos diversos paises o desejo de independéncia
e a Inglaterra, temerosa de ver interrompido seu suprimento de petréleo proveniente
da Pérsia (o Ird de hoje), catalisou o processo de independéncia dos arabes contra a
Turquia®.

Em 1.918, liderados pelo principe Faisal, os arabes venceram os turcos, mas,
apesar da vitéria, continuaram a ndo dispor de uma completa independéncia, uma vez
que a Inglaterra e a Franga continuaram a tutorar a regifo. Em 1922, a Palestina foi
confiada pela Liga das Na¢des ao Reino Unido, para assegurar condigdes politico-
administrativas e econdmicas para o estabelecimento de um Estado judeu. A escolha
da regifo visava a garantir a governabilidade, no que concerne a manuten¢fio dos
direitos relativos a raga e a religifio que tinham os habitantes palestinos j& instalados
na regifio. Dessa maneira, 0 Reino Unido garantiu por trinta anos o dominio da
regido.

Enquanto isso, a situacfio politica na Europa evoluia para o surgimento do
nazismo e do fascismo e o sentimento anti-semita que dai decorreu incentivou uma
imigra¢do em massa de judeus em diregdo a Palestina. Em 1.939, existiam cerca de
450.000 judeus na regifio, o que perfazia aproximadamente um ter¢o do total de
habitantes da area (Baumann, 1987).

Esse processo de imigracdo causava desconfianga entre os drabes que temiam a

perda de suas terras e, de maneira mais emblemadtica, a perda do seu pais.

Os ingleses passaram a conviver com um dilema, ou permitiam a imigragio

irrestrita dos judeus e com isso conviveriam com ¢ agravamento da violéncia local ou

4 . . - . . " . .
£ dessa época a intervencio do legendario coronel ingiés, Lawrence da Arabia, na unido das tribos arabes.
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sofreriam a acusacdo de desumanidade contra os judeus perseguidos na Europa pelos
nazistas.

Para minar o poder inglés e drabe na regifio os judeus imigrados iniciaram uma
série de ataques terroristas que ampliaram a violéncia e as represalias arabes, de tal
forma que o terror generalizado se instalou com assassinatos e ataques de exterminio,
de que eram vitimas até mulheres e criangas.

Em 1.947, mesmo com a votacdo das Nagdes Unidas que separou a Palestina em
dois Estados, um érabe e outro judeu, o conflito n&o foi resolvido. Do lado arabe, o
descontentamento residia no fato de que os judeus, que sé representavam um terco da
populacdo, receberam a maior parte de territério. Por outro lado, os judeus, embora
tenham aceito a proposta da ONU, ndo estavam totalmente satisfeitos, pois muitos
dos acampamentos ja instalados estavam situados no territdrio arabe e, o que para

eles era mais grave, a “cidade santa” de Jerusalém foi declarada zona neutra.

Em maio de 1.948, o exército inglés finalmente retirou-se da regido e o Estado
de Israel declarou sua independéncia, dando inicio a primeira guerra com as forcas
armadas do Egito, da Siria, da Transjordénia e do Iraque.

A desorganizagéo, a falta de equipamentos e de treinamento especializado dos
exércitos drabes permitiram que Israel ndo sé resistisse ao ataque das tropas
inimigas, mas também acabasse por ocupar parte dos territorios originalmente

destinados aos palestinos arabes.

Quando a ONU determinou o cessar fogo, Israel condicionou a devolucdo dos
territorios ocupados & aceitagfo e ao reconhecimento do Estado de Israel pelos
governos arabes.

O reconhecimento de que seu pais estava cercado por inimigos fortaleceu a
politica militar dos judeus. A taxa de imigragio de judeus elevou-se na regido,
totalizando mais 700 mil no periodo entre 1.949 e 1.954 (Baumann, 1987).

A consolidacdo do Estado de Israel tornou claro, aos olhos dos paises arabes,
que os EUA passariam a ter, ao lado da Franca e do Reino Unido, um forte aliado no
Oriente Médio.
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Enquanto isso, existia ainda uma “interven¢do branca” do Ocidente na regifo,
representada pelo Reino Unido que mantinha 70 mil soldados no Egito, sob a
justificativa da guarda do Canal de Suez, que representava rota vital para o
abastecimento de petréleo para o ocidente (Baumann, 1987).

Em 1.952, um movimento liderado pelo coronel Nasser ocupou o poder no
Egito e iniciou um longo processo que tinha como objetivo reformas sociais e a
moderniza¢do do pais. Em 1.954, por imposicdo do governo egipcio, os ingleses
retiraram suas tropas do Canal de Suez e, em contrapartida, pressdes foram feitas

contra o Egito, que teve suspensa a ajuda militar e econdmica que até entdo recebia.

Em 1.955, Nasser consolidou acordos com a Rissia e com a Tchecolasvaquia
para compras de armas. Em 1.956, Nasser novamente causou profundo
descontentamento ao Ocidente, ao nacionalizar o canal de Suez e utilizar os lucros de
sua operag¢do para construir, com tecnologia soviética, a Usina Hidroelétrica de
Assud no rio Nilo.

Esses fatos acirraram o conflito local na medida que provocaram uma
aproximacio ¢ maior simpatia dos arabes para com a Rissia em contraponto com as
relagdes existentes entre os EUA, seus aliados e o Estado de Israel, sinal bastante
caracteristico da guerra fria vigente.

O Egito tornou-se o lider dos paises arabes e, em 1.964, em reunido no Cairo,
foi formada a Organizacio pela Libertagdo da Palestina - OLP, cujo objetivo
primordial era a recuperacdo dos territérios perdidos na guerra de 1.948/1.949
(Baumann, 1987).

Em 1.965, uma organizagio terrorista arabe, AL-FATAH, iniciou uma série de
atentados contra Israel. Os governos da Siria, Jorddnia e Libano davam no sé abrigo

a essa organizacgdo terrorista mas também suporte com homens e armas.

O Egito que se abstinha dessa participaco estava cada vez mais pressionado
pelos seus irmaos drabes e, quando o coronel Nassar solicitou que fossem retiradas
as tropas da ONU que guarneciam sua fronteira com Israel, isso indicava que seu
desejo de manter a paz estava esgotado.

Israel decidiu nfio ser novamente surpreendido como em 1.948 ¢, em 5 de junho

de 1.967, iniciou ataque fulminante contra o Egito, Jorddnia e Siria, no conflito
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denominado Guerra de Seis Dias. O ataque de Israel foi tdo intenso que,
virtualmente, venceu esse conflito na manhd do primeiro dia, quando destruiu
totalmente a forca aérea dos paises inimigos.

Como resultado, iniciou-se um processo expansionista com apropriagiio de areas
significativas, entre as quais estdo (Baumann, 1987):

» Faixa de Gaza: uma estreita faixa de terra, densamente povoada com mais
de 300 mil habitantes palestinos arabes, regido de onde partiram muitos dos
ataques terroristas sofridos pelos judeus nos anos 50;

o (Colinas de Golan: uma area montanhosa ao norte de Israel, que pertencia a
Siria. Pela sua topografia servia de apoio a artilharia siria contra os acampamentos
judeus; '

e Deserto de Sinai: grande area desértica do Egito, a maior parte desabitada.

Tem importédncia por fazer fronteira com o Canal de Suez;

o Margem esquerda do rio Jorddo: regifio densamente povoada e fértil, com
mais de 750.000 palestinos arabes.

Em setembro de 1.972, como um dos principais pontos do histérico de tensdes
entre arabes e judeus, terroristas palestinos drabes invadiram a vila olimpica durante
a Olimpiada de Munique. Como saldo. onze atletas judeus foram mortos, assim como
todos os participantes do ataque terrorista. Pouco dias depois, Israel retaliou
atacando dois campos de refugiados palestinos na Siria e no Libano com saldo de
mais de 200 mortos.

Esse histérico de tensdes entre arabes e judeus faz com que a &area onde existe a
principal reserva mundial de petrdleo seja muito insegura militarmente e seja dificil
manter a continuidade de fornecimento, tornando-se ainda maior a influéncia da

politica da regifio nos precos praticados no mercado internacional.

Esses aspectos geopoliticos e sua influéncia foram o pano de fundo das duas
maiores crises internacionais de energia, o primeiro ¢ segundo choque de petréleo,
apresentados nesse capitulo.
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3.2 A Disputa pelo Petréleo

A inddstria mundial de petrdleo teve seu inicio em 1.859, nos EUA, sendo o
primeiro pogo descoberto a uma de profundidade de 21 metros, em Titusville, na
Pensilvania, com produgio de cerca de 25 barris por dia (Yergin, 1992). A inddstria
petrolifera acabou tornando-se um sucesso tdo grande que, apds cinco anos de sua
descoberta, o petrdleo ja representava uma possibilidade de substitui¢do do carvio,
até entéo, a principal fonte de energia.

Em 1.900, no tempo dos primeiros automéveis e dos motores a explosdo
interna, ja se perfuravam cerca de 25 mil pogos de petréleoc por ano nos EUA.
Rapidamente, a indastria do petréleo, tipicamente reconhecida como uma invengio
americana, expandiu-se para outras fronteiras (Yergin, 1992),

No inicio do século XX, as grandes companhias americanas de petréleo
atuavam internacionalmente e, associadas a duas companhias européias, vieram a ser
chamadas em meados dos anos 50°, de “as sete irmds” : a Jersey (Exxon), a Socony-
Vacuum (Mobil), a Standart of California (Chevron), a Texaco, a Gulf, a Royal
Dutch/Shell e a British Petroleum.

As sete irmds foram assim denominadas devido ds suas caracteristicas de cartel
e ao clevado poder de controle que possuiam. Essas companhias internacionais
dominavam cerca de 73% do mercado mundial de petrdleo ¢ derivados (Franke,
1993). O poder dessas Companhias era tdo grande que podiam apoiar e destituir
governos, boicotar competidores e, durante muito tempo, até ocupar o lugar soberano

dos Estados no que se refere a gestdo de suas reservas petroliferas.

Enquanto isso, a produgéo € o consumo de petréleo no mundo ocorreu de forma
exponencial, reservas sendo descobertas em diversos paises como México e
Venezuela. Na década de 30, o Oriente Médio surge como novo ¢ importante ator,
com reservas importantes descobertas, em 1.945 e 1.970, (Yergin, 1992).

® Atribui-se a Enrico Mattei , alto executivo do petréleo italiano, o termo “Sette sorelle”, ou seja as
Sete Irméas.
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Em 14 de setembro de 1.960, os principais paises produtores de petrdleo
organizaram-se em forma de entidade, com o objetivo principal de enfrentar as
companhias internacionais de petréleo, formando a chamada Organizagfio dos Paises
Exportadores de Petroleo - OPEP.

Os cinco paises fundadores da OPEP eram responsaveis por mais de 80% das
exporta¢Ges mundiais de petréleo bruto: Ardbia Saudita, Venezuela, Kuait, Iraque ¢
Ira.

A criagdo da OPEP, segundo afirmacdo de Fadhil al-Chalabi, secretario geral
adjunto da OPEP, relatada por Yergin, representou “o primeiro ato coletivo de
afirma¢do da soberania por parte dos exportadores de petréleo e o primeiro
momento decisivo nas relagbes econdmicas internacionais em dire¢do ao controle
dos Estados sobre os recursos naturais” (Yergin, 1.994).

A principal inten¢do da recém criada OPEP era defender o prego do petrdleo
que afetava diretamente as economias de seus paises membros, defendendo também
a obrigatoriedade, por parte das Companhias Internacionais, de realizar consultas
prévias a OPEP, quando das decisGes sobre assuntos de interesse dos paises
membros, evitando, dessa forma, que as mesmas adotassem qualquer medida

estratégica unilateral que desconsiderasse a participacio dos paises exportadores.

Embora esses objetivos tivessem sido alcangados ja nos primeiros anos de
funcionamento da entidade, seus resultados foram indcuos porque houve oferta de
excedentes a capacidade de absor¢do do mercado mundial e porque os paises
produtores dependiam economicamente das grandes companhias petroliferas, em
especial, com relacdo aos mercados internacionais e receitas dai advindas. Devido a
essa situacdo conjuntural, houve poucos conflitos e pouca atuacdo da OPEP em
relagdo ao cartel das Companhias Internacionais.

Na década de 70, a OPEP j& reunia 13 membros e, segundo Marinho Jr,
consistia “numa confraria que admitia a completa diversidade de credo politico e
ideologico, desde a mais absoluta tradicional monarquia a republica revoluciondria

socialista popular mais extremada, ...., sendo todos iguais perante os estatutos da
OPEP” (Marinho Jr, 1.989).
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Os treze paises membros da atual OPEP sio a Arédbia Saudita, Iraque, Iri,
Kuait, Emirados Arabes, Qatar e Omai, concentrados no Oriente Médio, associados
ainda a Venezuela, Nigéria, Libia, Argélia, Gabdo e Equador.

Nado sé os paises membros da OPEP aumentaram durante os anos de sua
existéncia como também os objetivos da corpora¢io foram ampliados. Inicialmente o
objetivo primordial dos paises fundadores era a estabilizagfio do prego de referéncia
do petréleo, do qual decorriam suas remunera{:ﬁes, e complementando-o, desejavam
ainda a obtencdo de uma parcela financeira maior das receitas oriundas do
petréleo.

Em um segundo momento, os objetivos da OPEP foram ampliados e
concentravam-se na determinac¢io do preco efetivo do petrdéleo, bem como, na
defini¢do dos volumes a serem produzidos e comercializados. A fixagdo do prego
pelos paises membros da OPEP e ndo mais pelas companhias de petréleo foi
conseguido em 1.971.

Finalmente, a OPEP tinha como objetivo ndo so6 determinar os niveis de
produ¢do como também comercializar esse petrdleo diretamente com os paises
consumidores. Esse objetivo também foi alcangado com a criacio das empresas

estatais da OPEP ou com a nacionalizagdo de empresas multinacionais.

A OPEP, desta forma, deixou de ser uma entidade inexpressiva, que as
companhias internacionais ndo levavam muito a sério, como na ocasido de sua
criacdo, para tornar-se um dos principais atores nas questdes relacionadas ao petréleo
e ao seu fluxo mundial.

As relagdes envolvendo os paises produtores e as companhias Internacionais
chegaram a situagfes, cada vez maiores, de impasse de interesses, cada vez mais
graves: o episodio libio, em dezembro de 1.970; o acordo de Teerd, em 14 de
fevereiro de 1.971; e finalmente, o acordo de Tripoli, em 02 de abril de 1.971.

A Libia que, em 1.969, chegou a produzir 3 milhdes de b/d de petréleo, viveu
mudangas estratégicas em relagdo as negociagdes sobre precos de petrdleo, na
ocasido em que o coronel Muammaral- Kadhafi assumiu o poder no pais. Instalado o
impasse, entre o governo ¢ as Companhias internacionais, quanto ao reajuste do
preco de referéncia, o governo libio iniciou os primeiros cortes na producdo
alegando, para tanto, a preservagio das reservas nacionais.
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Nessa ocasifo, o petrdleo libio era responsavel pelo suprimento de 45% das
importagdes da Alemanha, 28% da Italia, 22% da Inglaterra e 17% da Francga, € o
governo local deixou claro a sua inflexibilidade em n#o abrir mio de suas
reenvidicagdes, “o povo libio viveu durante cinco mil anos sem petrdleo e poderd

muito bem passar novamente sem ele, se seus legitimos direitos ndo forem atingidos”
(Marinho Jr, 1.989).

O encaminhamento dado na seqliéncia teve caracteristicas inéditas. O governo
local convocou para as negociagOes apenas a mais importante operadora estrangeira
do pais - a Ocidental Petroleum que, considerando os altos investimento ja realizados
na Libia e a dependéncia exclusiva desse petréleo, a que acresciam ainda, os cortes
de produg@o utilizados como pressdo pelo governo local, acabou por ceder as

exigéncias de aumento do prego de referéncia e da elevagdo dos impostos.

Em decorréncia do encaminhamento dado pela Ocidental Petroleum, uma a
uma, as demais Companhias cederam as exigéncias do governo libio. Esse
desdobramento inédito fez, ap6és 20 anos, com que as leis que regiam o sistema
concessionario de exploragdo de petroleo fossem revistas.

Na seqiiéncia histérica, foi assinado o Acordo de Teerid entre alguns paises
produtores da OPEP, a saber: Abu Dhabi, Arabia Saudita, Kuait, Ird, Iraque e Qatar,
e as Companhias internacionais, por sua vez agrupadas e assistidas pelos seus
respectivos governos.

O acordo de Teerd foi assinado em 14/02/71 apds intensas negociagdes entre as
partes envolvidas, tendo inclusive, como ameaca, o embargo de fornecimento de
petrdleo por parte dos paises exportadores. Como resultado aumentou-se o prego de
referéncia em USS$ 0,35 por barril, com reajustes sucessivos de USS$ 0,5, a partir de
lo. de junho de 1.971 e a cada inicio de ano, durante o periodo de 1.971 a 1.975,
elevando ainda o percentual de tributacido de 50% a 55% (Marinho Jr, 1989).

Em contrapartida aos reajustes concedidos, o acordo inclufa o compromisso de
nfo-reivindicacdo de novos aumentos ou compromissos financeiros no decorrer da

vigéncia do acordo, ou seja, nos proximos cinco anos.

O préximo passo foi o Acordo de Tripoli, em 02 de abril de 1.971, estabelecido

individualmente entre a Libia e cada companhia de petrélec interessada. Como
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resultado houve o aumento de 50% para 55% do imposto sobre a renda, elevando o
preco de referéncia em US$ 0,52 e a obrigatoriedade da reaplicagdo de uma parcela
dos lucros na regifo. Igualmente, como o determinado no acordo de Teerd, o acordo
de Tripoli garantia que nfio haveria reivindica¢des adicionais durante a vigéncia do
acordo.

Depois do Acordo de Tripoli, outros acordos foram estabelecidos em relagdo a
outros parceiros. Os acontecimentos subseqiientes, porém, que desencadearam o
Primeiro Choque do Petroleo, em 1.973, ilustram a breve validade desses acordos,
visto que os mesmos ndo duraram nem dois anos.

3.3 A Conjuntura Existente na QOcasiio do Primeiro Choque de Petréleo

A crise de energia estabelecida em 1.973 teve caracteristicas e proporgdes
mundiais. Entre todos os problemas identificados, a utiliza¢do do petréleo, pelos
paises membros da OPEP como arma, colocou em xeque a invulnerabilidade de
vérios paises, inclusive de grandes poténcias econdmicas.

A energia, como ja foi dito no segundo capitulo, relaciona-se de forma estreita
com o desenvelvimento, com a seguranga e com a soberania dos Estados. A anilise
do Primeiro Choque do Petrdleo permite que sejam exemplificados os principais

conceitos aqui apresentados e, a andlise historica dos fatos o terd como paradigma.

A crise de 1.973 ocorreu de forma intensa devido principalmente a situacdes
conjunturais existentes. O mercado internacional do petréleo estava sendo alterado,
passando de um mercado caracteristicamente favoravel para os compradores para um
mercado agora favoravel aos paises exportadores. Nunca até entdio, a oferta e a
procura estiveram tZo préoximas e, além disso, havia o crescente aumento da demanda
internacional de petréleo. Afinal, segundo Yergin, no periodo anterior ao primeiro

choque o “pefroleo havia se tornado o sangue vital das economias industriais do
mundo” (Yergin, 1.994).

Verifica-se, historicamente, que o embargo instalado em 1.973 ndo foi a
primeira tentativa de utilizagdo do petroleo como arma. Antes, também imposto pelos
arabes, ocorreu o embargo realizado pela Arabia Saudita durante a Guerra dos seis
dias, em 1.966. Os resultados, porém, foram desastrosos para o pais, diferentemente
do ocorrido na ocasifio do primeiro choque.
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Durante o embargo realizado na guerra dos seis dias, a Arabia Saudita
contabilizou apenas perda de mercado e de receita, j4 que, na época, havia uma
grande folga entre a oferta mundial de petréleo ¢ a sua respectiva demanda, situagéo
esta bastante diferente da encontrada em [.973.

Os EUA tiveram uma participa¢fo decisiva no contexto que possibilitou o
estabelecimento da crise. A crescente demanda americana, associada ao término dos
excedentes do petroleo nacional, até entdio responsavel pelo equilibrio do suprimento

mundial, possibilitou o fortalecimento do poder estratégico dos paises membros da
OPEP.

Ja no ano de 1.969, o petroleo e a energia comeg¢aram a surgir na ordem do dia
da politica americana de tal sorte que foi solicitado a revisdo do antigo Programa
Compulsério de Importacio de Petréleo no qual eram estabelecidas cotas para sua
importac¢do (Yergin, 1.992).

A politica americana das cotas encontrava adeptos nos empresdrios
independentes do petrélee, enquanto politicos, consumidores e usudrios, como
empresas publicas de energia e petroquimicas eram a favor de sua extingfo, pois
tinham expectativas de, com isso, obter suprimentos mais baratos.

O relatorio conclusivo de Shultz recomendava a substituicdo da politica de
cotas por tarifas de responsabilidade do mercado. As repercussGes negativas,
decorrentes principalmente da profunda depressdo da inddstria americana de petréleo
e gasolina, fez com que muitos congressistas se manifestassem contra a medida,
dizendo que era um perigo para a induistria nacional. O relatério foi desprezado e o

presidente Nixon manteve a politica de cotas para a importacio do petroleo.

A manutenc¢do das cotas teve repercussio internacional. O x4 do [rd manifestou
ao presidente Nixon a necessidade que de seu pais tinha de aumentar as cotas de
exportacio do petroleo para os EUA. A resposta americana foi de lamentagdo, mas
nenhuma mudanga pratica no comércio internacional foi adotada.

Nos anos de 1.969 e 1.970, os EUA teve o inverno mais frio dos Gltimos trinta
anos, enguanto aumentava a escassez de petréleo e gas natural. O petréleo com baixo
teor de enxofre, provenientes da Libia e da Nigéria, apresentou aumento da demanda,

inclusive por ser utilizado na substitui¢do do carvéo para gerar energia elétrica.



O controle dos pregos do petrdleo, exercido pelos americanos, no inicio da
década de 70, elevou a demanda e desencorajou a produgdo nacional. Em 1.973,
iniciaram-se os problemas de suprimento para as refinadoras e, em abril do mesmo
ano, os EUA aboliram o sistema de cotas para a importacdo do petréleo. Nessa fase

0 termo “crise energética’” entrou em moda nos Estados Unidos.

Passava-se de um mercado com produgfo excedente, que necessitava até da
politica das cotas, para uma situag¢fo de racionamento. Os EUA substituia o sistema
de cotas pelo sistema de distribuigdo “voluntdria”, assim visando a garantir a
distribui¢do mais justa, em caso de racionamento do combustivel.

Nesta ocasido, James Akins que trabalhava no Ministério das Relagdes
Exteriores e, depois, na Casa Branca, preparou um relatdrio sobre as propostas para
conter a crescente ameaca de falta de energia, entre as quais estavam, reducgio a taxa
de crescimento do consumo, aumento a produc¢do nacional, importagdo de fontes
seguras, maior utiliza¢io do carvdo, desenvolvimento de combustiveis sintéticos,
maior esfor¢o na economia (inclusive reajuste dos precos), e finalizando, a pesquisa
¢ desenvolvimento de tecnologias alternativas. As medidas sugeridas, porém, foram

consideradas contraditorias aos principios éticos republicanos (Yergin, 1992).

Apesar de toda a conjuntura, a imprensa americana contestava, indagando até
que ponto, existia uma crise real de energia. Apesar dos avisos, niio houve um
consenso nos EUA, nem nos demais paises industrializados. Ndo houve nenhuma
acdo profilatica conjunta que poderia ter evitado uma crise nas propor¢des da ja
ocorrida.

A eminéncia da crise fez com que os principais compradores independentes dos
EUA, Japdo ¢ da Europa procurassem comprar no mercado a maior quantidade
possivel de petréleo, o que, no melhor exemplo da lei da procura e da oferta, fez
com que 0s pregos se elevassem mais rapidamente. Os pregos de mercado excediam,
depois de vinte anos, os pregos oficiais.

Esse fator foi um ingrediente a mais para o estabelecimento da crise. Os paises
exportadores ndo estavam gostando de que todo esse lucro, proveniente dos elevados
pregos de mercado do petroleo, fosse contabilizado pelas Companhias
Internacionais.
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Novamente o primeiro pais a mudar a situagfo estabelecida foi a Libia. Em
01/09/73, foram estatizadas 51% das atividades das empresas que nfo estavam sob o
controle libio. Essa atitude teve grande impacto, destacando-se a adverténcia
americana de que “petrdlec sem mercado ndo é bom” (Yergin, 1.994), mas a
conjuntura estava muito favoravel para os exportadores de petrdleo e a Libia nfio teve
muito problema em vender o seu petroleo, favorecido ainda por qualidade técnica,
caracterizada pelo baixo teor de enxofre.

A Libia, o Iraque ¢ a Argélia foram os primeiros paises da OPEP a pressionar
pela revisdo dos acordos de Teerd e de Tripoli, seguidos pelos demais membros. Essa
solicitagio de revisdo dos acordos decorreu do elevado prego do dleo cru, que dobrou
entre 1.970 ¢ 1.973, e da conseqiiente capitalizagdo total desses lucros por parte das
Companhias internacionais.

Como um elemento a mais na conjuntura que detonou a primeira Crise de
Petroleo, temos a participagéo do Egito, apoiado pela Unifo Soviética, no confronto
armado com Israel, apoiado pelos EUA.

Com a morte de Nasser em 1.970, Anuar Sadat assume o poder. Como
nacionalista fervoroso, queria reconstruir o Egito e, para isso, necessitava

interromper os sucessivos conflitos com Israel e as elevadas despesas com a guerra®-

Israel, por sua vez, nfo estava muito inclinado a negociar um acordo, devido
principalmente a sua situagdo de superioridade, ¢ fez com que Sadat chegasse a
conclusdo de que a guerra seria o Gnico caminho para sensibilizar Israel e alterar a
sua atitude.

Egito e a Siria desenvelveram planos estratégicos para um ataque conjunto,
contando com a anuéncia do rei Faissal da Ardbia Saudita. O fato de que a Ardbia
Saudita teve conhecimento prévio do ataque evidencia a importincia que o petréleo
assumiria no transcorrer dos acontecimentos.

A utilizagdo do petréleo como arma para atingir Israel j4 havia sido cogitada
desde 1.950, mas, até entdo, sua inviabilidade era conseqiiéncia direta da existéncia
de outros possiveis supridores da demanda petrolifera, como por exemplo, os EUA.

® O Egito gastava, na época, 20% do seu PIB com despesas militares.
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Em 1.973 néo existia mais essa folga entre a oferta e a demanda, principalmente
no caso americano ¢, além disso, a Arabia Saudita, grande produtora de petrdleo,

estava desta vez mais interessada na causa.

O ret Faissal justificava a sua posi¢do contraria a utilizacfio do petrdleo para
fins politicos, porque tivera experiéncia negativa do embargo por ocasido da Guerra
dos Seis Dias. Além disso, havia uma estreita ligagdo estratégica e econdmica entre
os EUA e a Arabia Saudita. Apesar de tudo, porém, em 1.973, alguns fatos fizeram
com que a Arabia Saudita mudasse de idéia.

Primeiramente, a Arabia Saudita, na ocasifio, era um extraordinario fornecedor
mundial de petroleo, assumindo inclusive o lugar que o Texas ocupara durante anos.
Em 1.973, a Arabia Saudita era responsavel por 21% das exportagdes mundiais de
petroleo, enquanto o aperto entre a demanda e a oferta de petrdoleo americano tornava
impossivel que os EUA atendessem a esse mercado.

A importdncia estratégica dos EUA, segundo Schwartz, funciona como a
principal for¢a estabilizadora do mercado e foi a sua desestabilizago uma das
grandes responsdveis pela magnitude da crise de 1.973 e resultou na vulnerabilidade
do mundo inteiro {(Schwartz, 1.987).

3.4 O Primeiro Choqgue de Petréleo

A crise de 1.973 teve como estopim o conflito estabelecido entre o Egito ¢ a
Siria contra Israel, iniciado com um ataque surpresa, no dia 06/10/73, principal
feriado judaico em Israel.

Apesar de todos os indicios de que a guerra seria inevitdvel e das inimeras
informacgdes corretas ¢ exatas perdidas entre as demais, o ataque causou uma grande
surpresa em Israel e no resto do mundo.

Simultaneamente ao inicio da guerra, estava ocorrendo uma reunido
extraordindria entre os paises da OPEP e as Companhias Internacionais, para resolver
os problemas decorrentes das desvalorizagdes da moeda americana. O impasse era
enorme ¢ as Companhias ofereceram um reajuste de 15%, enquanto os paises
fornecedores queriam reajustes da ordem de 100%.
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Ao saber, durante a reunido, que a guerra havia comegado, os empresarios
entraram em pdnico, marcando o inicio da diminui¢do do poder das Cias
Internacionais.

Diante da dificuldade de estabelecer um acordo, as Companhias foram
consultar os paises industrializados importadores do petréleo que responderam ser
impossivel conceder um aumento na proporgéo em que foi solicitado. Diante disso,
Yamani, negociador da OPEP, disse quando questionado a respeito dos proximos
acontecimentos: “ouca pelo rddio” (Yergin, 1992).

O conflito no Oriente Médio mobilizou as duas poténcias da Guerra Fria, a
Unido Soviética apoiando os arabes (Egito ¢ a Siria) ¢ o EUA apoiando Israel. O

apoio americano instigou ainda mais a furia dos paises arabes, principalmente no
caso do rei Faissal da Arabia Saudita.

Paralelamente a isso, em 16/10/73, os delegados dos paises do golfo reuniram-
se no Kuait e aumentaram, por conta prépria, em 70% o preco fixado do petrdleo, ou
seja, 5,11 dodlares o barril (Yergin, 1992).

Essa atitude unilateral da OPEP teve dois importantes significados: primeiro o
elevado aumento de pre¢os nfo previsto nos acordos de Tripoli e Teerd, segundo, os
paises exportadores nfio negociaram com as Companhias Internacionais, sendo o
maior significado dessa atitude expresso por um dos delegados da OPEP, “esperei
muito tempo por este momento. E enfim chegou. Somos os donos da nossa propria
mercadoria”. Afinal, os paises exportadores estavam exercendo a soberania sobre as
suas reservas energéticas (Yergin, 1992).

Essa alteracio na conjuntura politica, relacionada com o suprimento de
petrdleo, teve repercussées mundiais, durante o ano de 1.973. A Alemanha levou
cerca de cinco anos para convencer a sua sociedade de que a manutencdio dos
suprimentos energéticos representava problemas reais para o pais. Em decorréncia,
foi implantado o Programa Alemfo de Energia cuja énfase estava mais na garantia
do abastecimento de petréleo do que nos problemas relacionados ao carvio.

No Japdo, a Agéncia para Recursos e Energia do MITL, apresentou um
documento sobre a total inseguranga energética japonesa em relagio ao
abastecimento de petrdleo. Essa inseguranga era conseqliéncia, também, dos elevados

7 MITI - Minister of International Trade and Industry.
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indices de crescimento da demanda pelo petrdéleo importado, o que aumentava a
dependéncia e a vulnerabilidade do pais.

Diante disso, considerando a transferéncia do poder das empresas
internacionais para os paises exportadores, o governo japonés entendeu a necessidade
das gestdes politica e energética unificadas. Como conclusfio, o Japio optou por
utilizar o “recurso diplomdtico”, aumentando, dessa forma, a seguranca no
abastecimento. Para reordenar a politica externa japonesa de tal sorte que garantisse
0 acesso ao petroleo, o Japdo optou por posicionamentos favoraveis aos paises
produtores do petréleo. A atitude diplomatica japonesa ilustra a elevada magnitude
politica assumida pelo petrdleo, durante a vigéncia da crise (Yergin, 1992).

A utilizagfo do petroleo como arma, porém, ja estava decidida. Em reunido no
Kuait, os delegados da OPEP, discutiram as estratégias a serem adotadas. O Iraque
apresentou uma proposta radical de guerra econdémica com os EUA, onde se previa a
estatizagdo das empresas americanas no mundo arabe, o saque de todos os fundos
drabes nos bancos americanos e, ainda, o estabelecimento de um embargo total de
fornecimento de petrdleo aos EUA e aos demais paises que tinham boas rela¢des com

Israel (Yergin, 1992). A proposta foi recusada e o Iraque saiu da negociagio.

O embargo foi instituido, com a anuéncia de nove ministros da OPEP, dentro de
uma estratégia bastante elaborada de cortes sistemadticos e gradativos na produgéo de
petrdleo. A produgdo de outubro/73 seria reduzida em 5% dos valores produzidos no
més de setembro, e assim sucessivamente més a més, até que os objetivos fossem
plenamente atingidos.

Em relagdo aos paises aliados, o fornecimento continuaria normal e, em relagio
aos EUA, esse pais seria o mais penalizado, com cortes mais rigorosos no
fornecimento até chegar a uma paralisa¢fo total desse suprimento.

A estratégia adotada apresentava-se mais eficiente do que simplesmente o corte
do fornecimento aos EUA, visto que o petréleo necessario para atender a demanda

americana poderia ser transportado de outros paises supridos pela OPEP.

Além do mais, “a perspectiva de redugbes mensais, acrescidas da
diferenciagdo entre paises consumidores, maximizaria a incerteza, a lensdo e a

rivalidade dentro e entre os paises importadores. Um claro objetivo era dividir os
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paises industrializados” (Yergin, 1.994). Com certeza a estratégia adotada garantiu
os objetivos estabelecidos.

Em 19/10/73, os EUA anunciaram publicamente a ajuda militar de 2,2 bilhdes
de dolares a Israel, visando, desta forma, a manter o equilibrio entre as partes, visto
que o Egito ¢ a Siria estavam recebendo continuos ¢ elevados suprimentos por parte
da Unido Soviética. Essa medida adotada pelos EUA, porém, resultou na furia

imediata dos paises membros da OPEP, compromissados no acordo de embargo.

No mesmo dia, a Libia anunciou o embargo total aos EUA, a Arabia Saudita
também foi além dos cortes progressivos e cancelou os carregamentos de petrdleo
aos EUA e, sucessivamente, os demais paises foram adotando a mesma medida.

A guerra precisava acabar, a credibilidade do presidente americano estava
profundamente abalada com o escdndalo do Watergate, e Kissinger foi encarregado
das negociagdes.

A guerra entre Egito e Israel acabou gracas a “diplomacia itinerante” do
Secretario de Estado Henry Kissinger, mas, o embargo continuou ainda por um
periodo curto de tempo, que chegou a cinco meses (Yergin, 1992).

Em dezembro de 1.973, petroleo arabe disponivel era 15,8 milhdes de b/d,
enquanto, em outubro do mesmo ano, a disponibilidade era da ordem de 20,8 milhdes
b/d. Essa redugdo de 5 milhdes de b/d, conseqiiente do embargo, era diminuida por
um fornecimento adicional de cerca de 600 mil b/d, provenientes de pequenos paises
associados ao Ird e, também, pela produgiio do Iraque que, uma vez retirado das
negocia¢des de embargo, resolveu aproveitar a oportunidade de mercado e aumentar
o seu fornecimento (Yergin, 1992).

Essa reduc¢do na produ¢io de petroleo, associada ao fantasma de embargo
crescente e duradouro, fez com que os precos de petréleo aumentassem como, até
entdo, nunca havia ocorrido.

Durante a situagio de crise, eram realizados leildes com o petrdleo disponivel e
os pregos praticados eram astrondmicos. Em 16/10, em leildo no Ird, o preco foi de
5,4 délares o barril, em novembro chegou em 16 délares na Nigéria e, em dezembro,

o Ird negociou a 17 ddlares o barril, 600% superior ao pregco negociado dois meses
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antes. Por fim, um comprador independente do Japdo chegou a oferecer 22,6 dolares
por barril, porém, a compra nio foi efetivada (Yergin, 1.994).

Esses precos eram justificados pelos fantasmas da queda do crescimento
econdmico, da recessio e da inflagdo. A situagdo representava o caos, “‘guerra,
cortes no abastecimento, embargos, racionamentos, consumidores desesperados,
expectativas de cortes adicionais ¢ a possibilidade de nunca restabelecerem a
produgdo” (Yergin, 1.994). Nos EUA havia o racionamento da gasolina, enquanto no
Japdo faltavam detergente € papel higiénico. Tudo isso fez com que a crise de 1.973,
o primeiro choque do petrleo, fosse um marco internacional na historia da energia e
da seguranca energética.

Como recompensa, os produtores arabes receberam excelente apoio politico.
Segundo Marinho Jr., eles “se mostraram recompensados pela conscientizagdo da
opinido piblica sobre a importdncia do mundo drabe para o bem estar da economia
mundial, e pela clara mudan¢a da politica da Comunidade Econémica Européia
representada pela declaragdo conjunta, de 6 de novembro de 1.973, expressando
simpatia & causa drabe”. Desta forma o embargo que durou cinco meses, “foi bem
sucedido como instrumento politico, capaz de unificar os paises produtores drabes

em torno de uma causa comum e valorizar o seu produto de exportagdo” (Marinho
Jr, 1989).

O prego do petréleo contabilizou um aumento de 470%, em comparagdo com 0S
valores do ano anterior, o que resultou em elevados aumentos da receita oriunda do
mercado internacional de petréleo (Marinho Jr, 1989).

3.5 O periodo entre os dois choques de petréleo

A elevagio dos pregos e a conseqiiente elevacdo do superavit da balanca
comercial dos paises exportadores criaram, no periodo pos primeiro choque,
problemas para a transferéncia dos excedentes monetarios.

Para que se avalie a magnitude dos recursos disponiveis, a balan¢a comercial
dos paises membros da OPEP acusavam um superavit liquido de US$ 82,4 bilhdes,
em 1.974. Os problemas referentes a transferéncia desses recursos apresentaram

problemas “em uma escala nunca vista na historia da humanidade” (Marinho Jr,
1989).
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Para resolver esses problemas, foram estabelecidos acordos entre os paises
importadores e os paises exportadores, visando & utilizagdo dos petroddlares. A
Inglaterra firmou com o Ird o primeiro contrato dessa natureza. Foram,: ainda
segundo Marinho Jr, cinco milhdes de toneladas adicionais em troca de 110 milhdes
de liras inglesas em artigos britdnicos.

Com esse tipo de relacionamento os importadores buscavam uma situagdo mais
segura de suprimento, com uma maior estabilizagdo dos pregos, enquanto os
exportadores esperavam uma absorgio maior de bens industrializados com a

promog¢do de um maior desenvolvimento econdmico.

O enfraquecimento do poder das Companhias Internacionais continuaram a
ocorrer ap6s primeiro choque e, pouco a pouco os paises importadores passaram a
negociar diretamente com os paises exportadores. Isso possibilitava o
entrelacamento ainda maior das questdes referentes ao petréleo e a politica do
Oriente Médio.

Esse entrelagamento pode ser ilustrado pelo apoio que os paises importadores
deram a Resolucio 242 da ONU que se referia 4 necessidade de Israel retirar-se dos
territérios arabes, até entdo ocupados. Além desse apoio, os paises, que necessitavam
do petréleo dos paises da OPEP, foram ainda mais enféaticos, explicitando a
necessidade de um miituo apoio econdmico e técnico na regido.

O Japdo foi até mais longe, rompendo as relagdes diplomaticas e econdmicas
com Israel. Isso evidenciou o elevado nivel da preocupagido japonesa, decorrente do
temor de ter o seu crescimento econdmico comprometido, fazendo com que os
japoneses revivessem a situacdo de extrema crise, vivenciada apés a derrota na
Segunda Guerra Mundial.

Todo esse processo de adaptagdo a nova situacdo internacional do petréleo foi
caracterizado por opg¢des estratégicas individuais dos paises importadores ¢ nenhuma
agdo coletiva foi novamente adotada, como ocorreu nos acontecimentos que
precederam o primeiro choque. A OTAN, a OCDE ¢ a AIE® nio conseguiram adotar
necessarias posturas coordenadas, referentes a4 diminuigdo do poder da OPEP no
controle do abastecimento e prego mundial do petréleo.

Y OTAN, OCDE, AIE= Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte; Organizagio de Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico e Agéncia Internacional de Energia,
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Enquanto a situagdo ficava mais dificil, o prego do petréleo continuava a
crescer € a ser determinado, exclusivamente, pelos paises exportadores, que, se
valiam para tanto, do argumento do petréleo seguro, argumento tdo arbitrario que até
independia da origem do petréleo. Os paises importadores simplesmente pagavam o
prego, visto que ndo lhes era possivel ndo depender do petrdleo importado da OPEP
e, principalmente, do Oriente Médio.

A conjuntura politica que desencadeou o segundo choque do petréleo teve
inicio com © processo de desestabilizagdo do regime do xa do Ird que culminou com
a subida ao poder de uma corrente mugulmana ortodoxa, com sentimentos
nacionalistas e anti-ocidentais. Acrescenta-se ainda, a essa conjuntura politica, a
invasdo soviética no Afeganistio (Yergin, 1992).

A eminéncia de uma nova crise de abastecimento, além dos traumas, ainda
recentes da crise de 73, fez com que os paises importadores e das Companhias
Internacionais corressem para comprar e estocar todo o petréleo possivel, fazendo
que os pre¢os tivessem aumentos sucessivos no mercado spot. Os membros da
OPEP, por sua vez, aproveitaram a situagio de pdnico para duplicar os pregos e
vender o petrélec com pregos cada vez mais proximos do prego spot. Em 1.979, o
mercado estava disposto a pagar qualquer pre¢o para garantir os seus estoques
estratégicos.

3.6 O segundo choque de preg¢os do petroleo

A situacfio geopolitica da regifio, caracterizada por problemas regionais (lutas,
revolugdes, atos terroristas), incluindo o constante conflito arabe- israelense e¢ o
interesse soviético no Afeganistdo, aumentaram a incerteza quanto ao suprimento
continuo de petroleo. A situa¢do era ainda agravada pelos problemas decorrentes do
rapido e sofrido crescimento econdmico da regifo, decorrente do elevado superavit
das exportagbes apds o primeiro choque.

As forcas de mercado, decorrentes da situagdo conjuntural estabelecida, elevou
a procura pelo suprimento de petréleo, independentemente do prego, fazendo com
que 0 mesmo aumentasse em 60% em apenas seis meses, passando de U$12,98 o
barril, em outubro de 1.978, para U$22,56 o barril em fevereiro de 1.979, sendo esses
apenas os primeiros aumentos dessa crise (Marinho Jr., 1.989).
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Os paises membros da OPEP, mais uma vez, proclamavam seu direito a
soberania sobre os seus recursos naturais e, apoiados pelo grande poder
supranacional da Organizagdo, puderam romper os compromissos de comércio
assumidos diretamente com os paises importadores, para isso alegando apenas a

“mudanga de circunstdncias”, isto ¢, um motivo de for¢a maior (Marinho Jr.,
1.989).

Em 1.978, porém, varios paises da OPEP que, até entdo, detinham os
petroddlares, apresentavam agora déficit financeiro, retornando como tomadores de
empréstimos no sistema financeiro internacional. Esse fator, segundo Marinho Jr. ,
tornava desequilibrada a oferta de petréleo e fazia do conseqilente aumento dos

precos uma solugdo imediata para a balanga comercial dos paises da OPEP.

Os precos subiram a mais de U$40,00 o barril no mercado spot de Rotterdam,
sendo abaixados pela influéncia de mercado da Arabia Saudita, que, visando a
diminuicdo dos pregos, aumentou a sua produgdo e fixou o prego em U$ 32,00 o
barril. Isso possibilitou uma acomodagdo dos pregos em torno de US$ 35,00 o barril
{(Marinho Jr., 1.989).

3.7 As Conseqiiéncias do II Choque do Petroleo

Os dois choques de petréleo foram de natureza distinta, embora seja possivel
identificar importantes fatores comuns nos dois casos: o grande poder de
coordenaciio e lideranca dos paises membros da OPEP, intensificado pela auséncia de
um poder correspondente do lado dos paises importadores e dependentes do petroleo
da regido, quer seja através da OTAN, OCDE, EIA, ou até da Comunidade Européia.

Ainda como pano de fundo dos dois choques de petréleo, temos a importéncia
do petréleo nas economias dos paises importadores, ¢ a grande concentragdo das
reservas de petréleo no Oriente Médio que possibilitou, diante da eminéncia de
descontinuidade de suprimento, que o péanico fizesse elevar os pre¢os como nunca,
até entdo, havia ocorrido.

O preco internacional do petréleo que, em 1980, era de US$ 30 por barril
subiu para US$ 34 por barril em 1981 e, num certo momento, ultrapassou US$ 40 por
barril no mercado a vista (Shigehiko, 1987).
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Quando os precos internacionals de petroleo comegaram a diminuir,
alcancaram-se valores de US$ 29 por barril em 1983, USS 18 por barril em 1985 e,
nos tltimos meses de 1985, o pre¢o chegou até USS 10 por barril. Em 1986, o prego
do petréleo foi fixado em US$ 18 por barril (Shigehiko, 1987), para dessa forma
evitar a tendéncia de queda dos pregos internacionais que ja estavam ocorrendo e foi
chamada de inversdo do choque de petréleo.
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Capitulo 4

Aspectos historicos do Japio

Este capitulo tem como finalidade apresentar uma sintese da historia do Japdo,
a partir do seu periodo de modernizagéo até a reconstrugio do pais no apds guerra e a
sua transformacdo em grande poténcia mundial.

Essa apresentacdo estd de acordo com a teoria de Porter, segundo o qual,
embora as empresas supranacionais, numa sociedade globalizada, desempenhem
papéis de grande importincia, € no sucesso das proprias empresas que se verifica a
estreita relagdo entre estrutura econdmica, valores culturais e a propria historia
nacional dos paises onde elas se situam (Porter, 1992).

Dentro desse contexto, seria dificil analisar as politicas publicas adotadas no
Japdo, apos as crises de petroleo, bem como, o seu reconhecido sucesso, sem analisa-
fas a luz de sua histéria.

4.1 Era Meiji, a Modernizacio e Expansionismo do Japie

O arquipélago japonés situa-se no continente asidtico e sua area € de 377.835
Km?®. Compde-se de quatro principais ilhas; Honshu, Hokkaido, Kyushu e Shikoku,
além de cerca de 3.900 ilhas menores. Na itha de Honshu, onde se situa Téquio, sua
capital, concentra-se 60% da 4rea total do pais.

A Era Meiji, conhecida como era da modernidade do Japfo, iniciou-se em
1.868, quando o imperador Meiji Tenno subiu ao trono e pds fim ao periodo de
Tokugawa Bakufu e termina em 1.912 na ocasido da sua morte.

A modernizagdo do Japdo iniciou-se nessa Era e¢ ¢ conseqiiéncia de uma
necessidade do proprio Estado que, apés 250 anos de isolamento, estava voltado a si

mesmo ¢ "parecia destinado a permanecer politicamente imaturo, economicamente
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atrasado e militarmente impotente, em termos de poténcia mundial” (Kennedy,
1.989).

A restauragdo Meiji foi promulgada por influentes personalidades da elite
japonesa que a viam como meio para evitar a dominagdo e colonizagio pelo
Ocidente. Foi por iniciativa do imperador Meiji que a capital foi transferida de
Kyoto para Edo, hoje Téquio, e uma série de medidas foram implantadas.

Em marco de 1.868, o imperador presta juramento, conhecido como o "Pacto
dos Cinco Artigos", implantando assim as diretrizes da nova orientagdo politica do

Japdo. Os cinco artigos desse pacto eram : (Yamashiro, 1.986)
1o) Convocar amplas assembléias para resolver assuntos do Estado;

20) Unir todas as classes, de alto a baixo, para promover uma ativa estratégia
politica;

30) Fazer com que o governo, os militares ¢ o povo em geral realizem suas

aspiragdes, para impedir o relaxamento do espirito popular;

40) Eliminar os habitos obsoletos ¢ inadequados e adotar como base os
costumes seguidos no mundo em geral;

50) Procurar o saber em todas as partes do orbe’, para fortalecer os
fundamentos do regime imperial.

Em 1.871, o sistema monetario japonés fot alterado e surgiu o "yen”, que
estimulou as transagles comerciais e contribuiu para a expansfo do comércio
exterior. A unificagdo nacional foi implantada com a aboli¢do dos feudos e criagéo
das trés provincias metropolitanas (Toquio, Kyoto e Osaka) e as demais 43
provincias.

Foi iniciada em 1872 uma reforma agrdria onde assegurou a possibilidade de
venda das terras agricolas de acordo com a vontade livre dos interessados, o que até
entdo era impossivel , visto que representavam a base econdmica do regime
shogunal.

®orbe: planeta, mundo.
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Houve também mudanc¢as quanto a cobranga de impostos. A taxacdo das terras
que era relativa a produgdo passou a ser de 3% do valor delas. Foi ainda alterado o
modo de recolhimento de impostos que passaram a ser pagos em dinheiro e ndo mais
em mercadoria (arroz).

Segundo Yamashiro, essas mudancas foram consideradas como base de uma
reforma agrdria muito importante para a época, mas a efetiva reforma agraria do
Japdo, de fato, so foi concretizada depois das mudangas estabelecidas pelas forgas de
ocupagdo depois da Segunda Guerra (Yamashiro, 1.986).

O sistema de transporte que, até entdo, s¢ usava cavalos, palanquins ¢ barcos a
vela, passou a contar com 0s primeiros trens, navios a vapor € carruagens, 0 que
incentivou a cria¢dio de ferrovias ¢ companhias de navegagdes. Os lideres do governo
sentiram que, para enriquecer o pais, tornando-o forte, seria necessdrio desenvolver
sua industria. Fot enviada uma missdo ao QOcidente (Europa e América) com o
objetivo de estudar as organizacdes industriais ai existentes. Criaram-se nessa fase os
Ministérios da Industria, do Interior, da Agricultura e do Comércio.

O governo estabeleceu empresas estatais nos segmentos em que a iniciativa
privada ndo possuia recursos suficientes, passando-as posteriormente para a livre
iniciativa, implantando e expandindo, desta forma, o capitalismo no Japéo.

Masiero diz que "a cooperag¢do do Estado com o setor privado, tornou-se mais
intensa ao longo dos anos oitenta (do século passado), quando o governo vendeu, a

pregos baixos, suas empresas a um selecionado grupo de empresdrios” (Masiero,
1984).

Os principais exemplos dos grupos que receberam apoio do governo, sdo:
grupo Mitsui - empresa comercial e financeira, grupo industrial nos setores elétrico,
transporte, papel e celulose; grupo Mitsubishi - transporte maritimo, comércio e
seguros maritimos; grupo Sumitomo - comércio de cobre ¢ administracdo de minas
de cobre, minas de carvdo, siderurgia e bancos e o grupo Yasuda Zenjiro - atividade
financeira e bancaria (Masiero, 1.984).

Tem-se ainda, como exemplo, a situagio da fabrica de cimento Fukagawa,
vendida pelo governo a Asano Soichiro, hoje denominada Nihon Cement Co., que ¢ a
maior empresa do setor (Masiero, 1.984).
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Em 1.871, o governo criou o Ministério da Instrugdo e no ano seguinte o
sistema educacional. O sistema adotado que tinha como objetivo eliminar o
analfabetismo do pais seguiu o modelo francés, com escola primaria, secundéria e
superior, para tanto, sendo fundadas oito universidades, 256 gindsios e 53.160
escolas primarias. Em 1.910, o indice de escolaridade atingiu 98% no grau primario.
A educacgido comegou a ter, nesse periodo, a importidncia que caracterizou a ascensio
do Japdo como superpoténcia mundial (Yamashiro, 1986).

Criaram-se universidades privadas e o ensino para o sexo feminino diferia do
destinado ao masculino a partir do grau secundario. Os japoneses ndo se limitavam
mais a copiar o ocidente, mas progrediam nos estudos e pesquisas originais.

A constitui¢do japonesa, conhecida como constituicdo de Meiji ou Constituigdo
do Grande Império do Japdo, foi promulgada em 11/02/1.889. Sua concep¢ido seguiu
o modelo ocidental e ndo tinha participagdo direta do povo.

Em seu primeiro artigo a constitui¢do determinava que o Japdo era governado
por "tenno" 0 de linhagem ininterrupta e, no 3o0. artigo, o tenno era proclamado
sagrado ¢ inviolavel. Tratava-se assim, de um regime mondarquico autoritdrio, 0 que
dificultou ou impediu a completa democratizagdo do Japdo, e até facilitou a futura
ascensfio de forgas ultra-autoritarias (fascistas) ao poder.

Destacaram-se ainda as seguintes medidas adotadas na revolugio Meiji:

!

reforma do sistema judicial;

aiteracdo do calendario;

modificag¢do do vestudrio;

adogido do sistema bancario moderno;

]

criacdio de uma esquadra japonesa moderna, assessorada pela marinha inglesa;
- modernizacido do exército, assessorada pelo estado maior prussiano;
- treinamento de oficiais japoneses nas academias navais e militares ocidentais;

importacio de armas modernas;

criacdo da industria de armamentos;

criagdo de rede ferroviaria, telégrafos e linhas de navegagio;

desenvolvimento das industrias de ferro, ago, estaleiros ¢ modernizacio da
indastria téxtil;

- criagdo de politica de subsidios para exportagdo e transporte maritimo.

*® Tenno: imperador (tenoismo: obediéncia formal dos japoneses ao seu imperador).
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Nessa fase da histéria japonesa, acreditou-se que os poderes econdmico, naval
e militar caminhavam lado a lado, o que era explicitado com a expressdo "fukoken
Kyohei” - pais rico, exército forte. Foi nesse periodo, que o Japdo mals investiu em
sua defesa, implantando algumas das medidas ja mencionadas.

Com a modernizacio e restrutura¢fio das forgas de defesa, o Japfo iniciou suas
exploragbes no mar. Em 1.894-1.895, o Japdo lutou contra a China, a guerra sino -
japonesa, dela saindo vitorioso. Resuitado semelhante ocorreu na guerra com a
Russia (1.904-05). O Japdo foi tendo sucesso em suas expedigdes e comegou
mundialmente a ser respeitado por sua for¢a militar.

Em 1.912, o imperador Meiji faleceu e, dessa forma, terminou a Era Meiji,
caracterizada pelo periodo de modernizagdo do pais que, segundo Yamashiro,
"derruba o feudalismo, ndo chega ao capitalismo liberal, nem realiza uma reforma
agrdria completa, para liberar os camponeses do jogo dos grandes proprietdrios”,
mas com certeza liberou o Japio do seu isolamento, transformando-o em uma nagio

moderna, politica e militarmente respeitada no contexto internacional (Yamashiro,
1.986).

Com a morte do imperador Meiji, o imperador Yoshito assume o poder e inicia
a Era Taisho.

4.2 O Japio e as I e Il Guerras Mundiais

A mudanca da Era Meiji para a Era Taisho ocorreu em 1.912 e apds dois anos

da nova Era, o mundo viveu um conflito de dimensdes jamais vistas.

A I Guerra Mundial ocorreu no periodo de 1.914 a 1.918, e se caracterizou pela
existéncia de dois blocos de interesses. O primeiro formado pela Alemanha, Austria -
Hungria e Itdlia e o segundo bloco formado pela Inglaterra, Franca e Russia.

Na ocasido, o principe Ferdinando da Austria e sua esposa foram assassinados
por um sérvio, o que serviu como estopim da declaracdo de guerra da Austria -
Hungria contra a Sérvia, iniciando uma guerra européia. Os aliados Inglaterra,
Franca e Rissia enfrentam a Alemanha e o Império austro-hingaro, e mais tarde
houve o envolvimento dos EUA, Japdo e Itidlia. O Japdo participa da guerra
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respeitando a alianga estabelecida com a Inglaterra. Essa guerra dura 4 anos,

terminando em 1.918, com a vitdria dos aliados.

A | Guerra Mundial estimula o processo de industrializagdo do Japdo. As
indastrias bélica, naval, aco e cimento mais do que duplicaram com progresso da
industria quimica e elétrica. As dividas externas japonesas foram liquidadas e o pais
passou da posi¢do de devedor para a de credor. A inddstria manufatureira cresceu em
taxas malores do que ocorreu nos EUA, inclusive no periodo de 1.919 a 1.938, s6

ficando em menor propor¢do quando comparadas com as da Unifio Sovictica
(Peralva, 1990).

Conforme relata Peralva, "a guerra trouxe ao Japdo uma prosperidade sem
precedente e um prestigio politico que corria paralelo a expansdo de seu proprio
império” (Peralva, 1.990). Na conferéncia de Paz em Versalhes, em 1.919, na ocasifo
do término da guerra, o Japdo foi reconhecido como poténcia, integrando o grupo dos
Cinco Grandes, juntamente com os EUA, Gra-Bretanha, Fran¢a e Italia.

Logo apds a guerra, enquanto as poténcias estavam ocupadas resolvendo os
problemas ocasionados com a guerra, o Japdo procurou expandir-se no continente
asidtico. O interesse nipdnico voltou-se para o sul da Manchuria e Mongélia oriental,
causando a hostilidade da China e o descontentamento das poténcias ocidentais. O

expansionismo nipdnico levou o pais a fazer investidas também na Sibéria.

Enquanto isso, a animosidade entre os EUA e o Japdo aumentava e os conflitos
de interesse no extremo oriente e a politica anti-japonesa, existente na legislacio
imigratéria americana, eram indicios de problemas para a manuteng¢do da paz
mundial.

A expansio colonial do Japdo prosseguiu no Oriente, embora em 1.922 tenha
retirado suas tropas da Sibéria, reconhecesse também a integridade da China e, na
ocasifo, tivesse desistido de continuar suas investidas no territorio chinés. Em 1.926,
Hirohito assumiu o trono apds a morte de Taisho Tenno, iniciando a Era Showa, isto

é "Paz Luminosa”. Pouca paz, porém, foi identificada nos acontecimentos seguintes
ao inicio da década.

Na década de 30, ocorreu uma crise mundial como conseqiiéncia do "crash"” na
Bolsa de Nova York. Nessa ocasifio, as correntes pacifistas do Japdo que

preconizavam uso da diplomacia e expansdo através do comércio exterior foram
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gradativamente sendo superadas pela influéncia dos militaristas e nacionalistas,
fendmeno que ocorria também na Itdlia, Alemanha e URSS.

Em 1.931, novamente o exercito nipdnico, a revelia, ocupou a Manchiria e
desembarcou em Xangai, na China Central. O exército fortaleceu-se e o espirito
nacionalista tornou-se cada vez mais ativo. Os militares estimularam o preconceito
contra os estrangeiros e os habitos de origem ocidental, procurando fazer que
escidndalos viessem & tona para desacreditar o governo democratico. Em 1.933, o
Japdo se desligou da Liga das Nag¢des, como conseqiiéncia do parecer desfavoravel a
luta contra a China.

A década de 30 foi caracterizada pelos altos recursos econbémicos investidos
nas forcas armadas japonesas. No periodo de 1.931 a 1.932, 31% do tesouro era
destinado a industria da guerra, aumentando para 47% nos anos 1.936 e¢ 1.937

(Kennedy, 1989).

Na ocasido, o ministro das financas Takakashi, percebendo as consegiiéncias
econdmicas desses investimentos tentou restringir novos aumentos, mas acabou
sendo assassinado. No ano seguinte, 70% da economia foi destinada a defesa, o que
representa a maior taxa destinada a esse fim. Como resultado, no final da década de
30, as forcas armadas japonesas foram melhores do que as italianas, francesas e
britdnicas (Kennedy, 1.989).

Em 1.936 o Japdo assinou com a Alemanha uma pacto anticomunista - EIXO,
que recebeu adesdo também da Italia, direcionando as aliangas que acabaram sendo
estabelecidas na ocasido da IT Guerra Mundial.

Enquanto a guerra do Japdo com a China se alastrou do Norte ao Sul, na
Europa, a Alemanha invadiu a Polénia, anexou a Austria e provocou também a
guerra com diversos paises. Como conseqiiéncia da guerra com a China, a economia
japonesa caiu, o comércio exterior decresceu e a inflagdo intensificou-se. A
hostilidade entre o Japdo e o EUA aumentou.

Como principais causas para a existéncia da guerra entre o Japdo e EUA temos:
0 "embargo moral” da exportagio de material aerondutico (07/38); revogagio do
tratado de comércio americano-japonés (1.939); proibi¢do britdnica-holandesa-
americana as exporta¢des de petrdleo e minério de ferro (1.941).
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Para o governo japonés, a seguranga ¢ soberania do pais dependia da guerra
com os EUA, mas as diferencas entre os dois paises eram intensas e a superioridade
americana era fortemente reconhecida. Os EUA possuia o dobro da populagdo
japonesa; dezessete vezes sua renda nacional; cinco vezes a produgio de ago, sete

vezes a produgdo de carvio e oitenta vezes a produgdo de veiculos.

Apesar da superioridade americana e a aparéncia absurda de uma declaragiio de
guerra aos EUA, o Japdo em 8/12/41, atacou o porto de Pearl Harbor no Estado de
Hawai, declarando guerra aos EUA e Gri-Bretanha.

Novamente havia uma guerra mundial que, como a anterior, era bipolarizada, de
um lado estavam Japdo, Alemanha e Italia, do outro lado, os aliados liderados pelos
EUA, Francga, Gria-Bretanha e Unido Soviética.

Apos o ataque a Pearl Harbor, as for¢as japonesas de terra, mar e ar
espalharam-se desde o Pacifico Sul ao Norte, de Hong Kong a Malésia, além da
China e Manchuria. Enquanto o Japdo obtinha sucesso no exterior, internamente
faltavam carvdo, petroleo, ago, aluminio e géneros alimenticios, mas, mesmo assim, a

populacdo apresentava grande determinagéo e devogéo a causa.

Em abril de 1.942 iniciou-se o contra ataque aliado, ocasionando pesadas perdas
ao Japdo. Na Europa, a [talia foi derrotada em 1.943 e, mais tarde, em 1945, deu-se a
derrota da Alemanha. Em julho de 1.945 foi exigida a rendi¢io incondicional do
Japdo, mas diante de sua recusa, foi langada, em 06/08/45, na cidade de Hiroshima, a

primeira bomba atdmica e, em seguida, trés dias depois, a segunda em Nagasaki.

Em 15/08/45 ocorreu a rendi¢do japonesa, o imperador Hiroito falou a nagéo e,
pela primeira vez, o povo japonés ouviu a voz de um imperador, "ele falava na
linguagem antiga e muito afetada da corte, e, apesar de ndo entendermos bem todas
as palavras, sabiamos do que se tratava, o que ele nos dizia, e ficamos ao mesmo
tempo assustados e aliviados. A guerra terminara.” (Morita, 1986).

Em sua declaragdo, o imperador Hiroito, diz que s6 era possivel “pavimentar o
caminho de uma grande paz para as gera¢des futuras suportando o insuportdvel e
sofrendo terrivelmente”. Ele recomendava ainda, "juntem todas as suas for¢as para
se entregarem a constru¢do do futuro”, desafiando a nag¢do "a acompanhar o
progresso do mundo” (Morita, 1995).
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Como saldo da guerra, o Japdo contava, além de cerca de trés milhdes de
mortos em guerra (Peralva, 1.990), 20% de todas as residéncias destruidas e

Il

prejuizos materiais de 65,3 bilthdes de yens , o equivalente a 34% dos bens

materiais da nagdo, em valor monetario da época (Yamashiro, 1.986).

Dentro desse contexto, em setembro de 1.945, as forcas aliadas sob o comando
do general Douglas MacArthur ocuparam o Japdo, inicina-se o periodo de ocupagdo e
reconstrugdo do pais.

4.3 A Reconstruciio do Japio no Apoés-guerra

No término da II Guerra, os aliados tiveram como objetivo impedir que a
Alemanha e o Japdo voltassem a ameacar a ordem internacional e, para tanto, o Japéo
foi ocupado militarmente durante longo tempo, sendo privado de suas conquistas de
guerra, tendo ainda controle dos aliados em suas industrias ¢ em todo o processo de
reconstrugdo e redemocratizagiio do pais.

A situacdo do pais no apos-guerra foi calamitosa, a renda nacional real de 1.946
foi de 57% comparado aos valores de 1.934-1.936; os saldrios decresceram 30%, as
exportagdes passaram a eqiiivaler a apenas 9% e as importagdes 18%, relativamente
aos valores do periodo de 1.934-1.936. O transporte maritimo foi eliminado pela
guerra, 0 numero de teares de algoddo decresceu de 12,2 milhdes para apenas 2
milhdes e a producdo de carvdo reduziu-se pela metade (Kennedy, 1.989).

Varias e importantes cidades foram seriamente danificadas pela guerra. Em
Yokohama 69% da populagéo ficou desabrigada, em Kobe 58% ¢ em Tdquio 46%. Os
habitantes das demais cidades sofreram também com a alta procura de abrigo pelos
refugiados (Morita, 1.986).

A guerra representou para Téquio um desastre pior do que o terremoto de 1.923,
quando a capital do pais e Yokohama tiveram 3,4 milhdes de vitimas, das quais 91
mil mortos, além da destruicdo de todos os meios de transporte e comunicagdo da
regido (Yamashiro, 1.986).

Ao final da guerra, as cidades estavam destruidas e quase a totalidade dos
sistemas de transporte estavam também destruidos. Dos meios de transporte o pouco
que restara era acionado por carvdo ou lenha, pois, ndo existia petréleo disponivel.

yen: cambio do final da guerra era de um dolar para 360 ienes.
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"As doengas proliferavam, e a tuberculose atingia 22% da populagdo. Nos
hospitais faltava tudo, incluindo ataduras, algoddo e desinfetantes.” (Morita,1.995).

Para o Japdo, a guerra teve, como conseqiiéncia, a ruina e a desmoralizagio.
Tudo que a populagdo conseguia era manter o nivel necessario minimo para a
sobrevivéncia. Diante dessa situagdo, logo ao fim da guerra, as forgas aliadas
ocuparam o pais no periodo de 1.945 até 1.951, funcionando como um governo de
fato, em que o governo japonés coexistente devia seguir a orientacdo e obter
aprovagdo das autoridades de ocupacio.

Os principais objetivos das autoridades de ocupagio eram a desmilitarizagio e a
democratizac@io do Japdo e, para i1sso, MacArthur optou por governar o Japdo com a
presenca do "fenno”, ou seja, sem destituir o imperador de seu poder, pois bem sabia
que encontraria dificuldades na pacificacdo dos japoneses que sempre tiveram o
"tenno” como fonte da ordem suprema e indiscutivel.

O proprio imperador Hiroito, na ocasido da ocupac@o do Japdo pelos aliados,
citou o Pacto dos Cinco Artigos, promuigado na Revolugdio Meiji, dizendo inclusive,
"...ndo se estribam no falso conceito de que o imperador é Deus-presente e que o

povo nipdnico é superior aos demais e, por isso, estd destinado a governar o mundo”
(Morita, 1995).

No periodo de ocupagio do Japdo pelos aliados, verificou-se que, embora se
tenha mantido a figura do imperador, ocorreu a destitui¢do da soberania do pais e,
sob essa premissa, foi promulgada a nova constituicdo japonesa em 3/11/46,
estabelecendo, entre outros pontos, a "renuncia voluntdria, unilateral e inequivoca a
guerra e abolicdo de todos os armamentos bélicos; é declarada igualdade de rodos
os cidaddos perante a lei; o tenno perde todos os poderes politicos e a soberania

nacional passa a residir no povo e ndo mais noe tenno” (Yamashiro, 1986).

Através da constitui¢do, a nobreza foi deposta e a reforma agréria foi realizada
de fato. Familias que possuiam grandes propriedades perderam tudo, exceto suas
casas e terras arborizadas, o que propiciou de fato a mudanga social do pais.

A primeira tentativa de implantagio da reforma agriria no Japdo na era
moderna ocorreu na ocasido da Revolugdo Meiji, mas as medidas implementadas na
época ndo foram suficientes para garantir a efetiva mudanga do sistema agrario, que
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s¢ veio ocorrer de fato no apds-guerra, sendo realizada em duas etapas, em 1.946 ¢
1.949 respectivamente (Yamashiro, 1986).

Como principais alteragdes, destacam-se a reducdo de arrendatarios de 44%
para 13% em relagdio a 4rea total cultivada, o que ocasionou o aumento do nimero de
lavradores autbnomos, e consequentemente rteduziu o poder dos grandes
proprietarios. Ainda segundo Yamashiro, "esta reforma contribui para a
democratizacdo rural e facilita a marcha da reconstrugdo econémica do pais"”
(Yamashiro, 1986).

A infla¢iio chega a 150% a.a. (Morita, 1995), exigindo novas leis e controles
bancarios. As relagdes no trabalho também sofreram alteragdes, passando a basear-se
numa "friade": emprego vitalicio, saldrios baseados na senioridade e sindicatos

estabelecidos por empresas, ndo por categoria (Masiero, 1.994).

Imediatamente ap6s o inicio do periodo de ocupagdo, ocorreu também o fim dos
Zaibatsu, ou seja, dos conglomerados econdmicos japoneses, constituidos de
pequenos grupos de empresas gigantes que controlavam a economia do pais. Os
quatro maiores zaibatsu detinham 25% do capital do pais. O governo desfez quinze
Zaibatsu, congelando-lhes os respectivos patrimdnios, transferiu o controle aciondrio
de 83 empresas e mais 4.500 empresas foram consideradas de interesse restrito, nio
podendo ter agdes de outras companhias (Masiero, 1.994).

A atual estrutura empresarial japonesa é constituida por grupos horizontalmente
interligados e verticalmente integrados, estando neles concentrada a grande parte da
economia japonesa (ndo muito diferente do que ocorria com os Zaibatsu, antes da II
Guerra Mundial, visto que trés dos seis maiores grupos interligados horizontalmente
sdo herdeiros dos antigos Zaibatsu: Mitsui, Mitsubishi e Sumitomo), (Masiero,
1.994). Esses grupos sdo ainda responsaveis pela maior parte das inovagdes
organizacionais e tecnolégicas do pais.

Sdo caracteristicas importantes dos grupos interligados horizontalmente: a
posse cruzada de agdes, formacdo de conselhos presidenciais, designagdo mutua de
diretorias e outras posi¢des importantes; financiamento intra-grupo através do banco
principal, existéncia de pelo menos uma empresa trading, entre outras. Os grupos
verticalmente integrados sdio resultantes da reunido de varias empresas em torno de
uma grande empresa, funcionando as menores como fornecedoras ou distribuidoras,
de forma subsidiaria ou filiada (Masiero, 1994).
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Como exemplo de grupos interligados horizontalmente temos; o Mitsubishi, o
Mitsui, o Fuyo, o DKB (Daichi Kingyo Bank), o Sanwa, o Tokay e o IBJ (Industrial
Bank of Japan). Sdo exemplos de grupos verticalmente integrados: a Toyota, a NEC

(Nippon Electric Company), a Toshiba, a Hitachi, a Sony, entre outras, (Masiero,
1994).

Além de permitir intimeras medidas préticas, o periodo de ocupagfo também
possibilitou o convivio com o estilo de vida americano: musica, lingua, idéias de
liberdade individual e igualdade, fazendo que novos habitos fossem adotados no dia
a dia do povo japonés.

Como conseqiiéncia dos elevados impostos sobre heranga, as riquezas pessoais
foram diminuidas no apés-guerra. Isso possibilitou a diminui¢@o das grandes
diferengas de classes, melhorando o nivel de vida das camadas socials mais pobre,
disso resultando que, hoje no Japdo, cerca de 90% da populagdio pertence a classe
média.

Entre outros fatores que propiciaram a democratiza¢do do Japio, destacam-se
ainda o direito, estabelecido logo apds a ocupagdo, a liberdade de imprensa e
expressdo, além da organizag¢do do PSJ - Partido Socialista do Japdo e legalizagdo do
Partido Comunista Japonés.

O Japdo gradativamente foi-se recuperando dos prejuizos da guerra,
caminhando para uma sociedade mais livre e competitiva. Para isso os EUA tiveram
uma grande participagdo efetiva, quer financeira, quer estrategicamente. A ajuda
americana financeira para alimentos foi de 400 milhdes de délares em 1.947, entre
outras medidas de auxilio provenientes dos EUA (Peralva, 1.990).

Sdo muitos os motivos que fizeram o Japdo recuperar-se de forma fantdstica
ap6s a II Guerra, emergindo inclusive como poténcia econdémica mundial. Alguns
desses motivos foram especialmente destacados por Yamashiro e Kennedy
(Yamashiro, 1986; Kennedy, 1989):

- A guerra da Coréia (1.950) com duragido de dois anos, envolvendo conflitos no
Norte ¢ Sul com os EUA e a URSS. Os EUA tinham elevados gastos com a

autodefesa e utilizavam bens e servigos japoneses, através das companhias japonesas
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voltadas a exportagdo. Um exemplo foi o caso da Toyota que estava praticamente
falida e foi salva pela encomenda de caminhdes feita pelo Departamento de Defesa
dos EUA. A demanda dos EUA possibilitou, na época, a introdugdo dos primeiros
conceitos relativos a qualidade que futuramente seriam muito bem implantados e
implementados pelos japoneses;

- Alto nivel de educagdo, com grande nimero de engenheiros'?, sendo ainda,
uma populacio talentosa, bem instruida e socialmente coesa;

- Grande quantidade de recursos financeiros para o crescimento constante,
sendo isso conseqiiéncia direta de dois fatores: alto indice de poupanga privada e
auséncia de investimentos militares com a defesa do palis;

- Absor¢do e aperfeicoamento de novas tecnologias da Europa e EUA, com a
substitui¢io de maquinas e equipamentos obsoletos por tecnologias modernas, que

acelerou o crescimento econdmico, ja que o parque industrial havia sido destruido na
guerra;

- Alto fluxo de créditos americanos via empréstimos bancdrios e investimentos
em ag¢des, mas, sem riscos para as empresas nacionais;

- Consciéncia social da valorizagdo do trabalho arduo, fidelidade a empresa e
determinagdo de ter, como meta, a alcangar os mais altos indices de qualidade;

- Papel estratégico desempenhado pelo MITI - Ministry of International Trade
and Industry que implementava a cria¢io de novas indistrias quando oportunas e
fechavam outras ja obsoletas (eutanasia industrial), evitando, dessa forma, o "laissez-
faire" comumente adotado no ocidente.

Apos seis anos de ocupagdo do Japdo pelas forgas aliadas, ¢ assinado o Tratado
de Paz de Sdo Francisco, entre o Japdo e os paises aliados, sendo nesta ocasido
restituida ao pais a sua soberania. E firmado ainda, nessa ocasiio, um acordo de
"seguran¢a mutua” entre os EUA e Japio.

20 Japao possui o dobro de engenheiros formados do que os EUA. Considerando-se a diferenca
entre a populacdo dos dois paises, isto equivale a quatro vezes a propor¢do de engenheiros
existentes no Japdo com os existentes nos EUA (Morita, 1995).



Esse acordo de seguranga mutua atende aos anseios do povo japonés,
traumatizado com os ataques a Hiroshima e Nagasaki e a propria constituigdo
japonesa que, em seu nono artigo, proibe o rearmamento do pais. Dessa forma,
possibilita a concentragdo de recursos humanos e financeiros no desenvolvimento
econdmico da nagdo japonesa, enquanto a defesa dela fica sob responsabilidade
exclusiva dos EUA.

O crescimento econdémico do Japdo ocorreu em ritmo acelerado, seu parque
industrial foi modernizado, tornando-se cada vez mais competitivo. Dois problemas,
porém, coexistiam nesse cenario de crescimento: primeiramente, as necessidades
sociais, como escolas, hospitais, sistema de 4agua, esgoto e rodovias, nfo
acompanharam o surto industrial; ¢, ao mesmo tempo, o meio ambiente sofreu sérios
comprometimentos neste periodo de crescimento econdmico acelerado, atingindo a
poluigdo ambiental, no Japdo. os indices mais altos do mundo.

Concomitantemente ocorreram também problemas com o suprimento de
energia. Com o avango da industrializagdo, as fontes disponiveis de energia no pais,
como hidroeletricidade e carvdo, ndo foram suficientes para o atendimento da
elevada demanda de energia, aumentando a dependéncia externa, especialmente do
petroleo importado.

Para viabilizar a importacdo de petrdleo a custos competitivos, desenvolveu-se
a engenharia naval e a marinha mercante ¢ esse desenvolvimento possibilitou, de
forma efetiva, custos mais atrativos para o petréleo e também para o minério de
ferro. Paulatinamente, o petréleo passou a ser o principal energético utilizado no

Japdo, com uma dependéncia de suprimento externo superior a 90% (ECC, 1995).

Aos poucos, os produtos japoneses foram invadindo o mercado exterior,
inicialmente na Asia, depois EUA e Europa. Os primeiros produtos a serem
exportados foram brinquedos, tecidos e industria leve, depois, inicia-se a exportagio
de produtos mais complexos e sofisticados, como cdmaras, motocicletas, eletrénica,
automoveis e navios.

A agricultura também teve aumento de produtividade e isso foi a conseqiiéncia
principal da reforma agraria que possibilitou que 90% das terras ficassem
pertencendoc a quem as cultivasse. Foram feitos investimentos também em
fertilizantes, inseticidas quimicos e maquinas.
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No periodo entre 1.950 e 1973, o PIB japonés cresceu em media 10,5% a.a.
(Kennedy, 1.989), enquanto que a renda per capita apresentou aumentos
significativos; em 1.950 a renda per capita do Japdo era de US$ 140,00, enquanto,
em 1.968, ja alcancava USS 1.400 (Yamashiro, 1.986).

Em determinados segmentos industriais, o Japdo apresentou-se como produtor
mundial dominante, a exemplo de maquinas fotograficas, produtos elétricos,
instrumentos musicais. Em outros casos, como o de relogios, o Japdo desafiava
paises tradicionalmente renomados, como a Suiga. O mesmo ocorreu em relagdo a
indistria Otica, tradicional na Alemanha e com a indastria de motocicletas, tradi¢io
nos EUA e Inglaterra.

Em 1.952, durante o término da ocupacgdo aliada no Japdo, o PNB do pais era
equivalente a 1/3 do PNB da Frangﬁ ou do Reino Unido. Apo6s dezoito anos, em
1.970, o PNB japonés ji era igual ao PNB francés ¢ inglés juntos, ou equivalente a
metade do PNB americano (Kennedy, 1.989).

Na década de 70, o Japdo ja produzia a mesma quantidade de ago que 0s EUA, a
evolugio da participagdo japonesa foi de 1%, em 1.960, para 23% no total da
participagdo mundial, em 1.984 (Kennedy, 1.989).

Paralelamente a esse crescimento acelerado da economia japonesa, a alta
industrializagdo demandou quantidades elevadas de energia, basicamente petrdleo
importado que. paulatinamente, foi substituindo o papel do carvdo na matriz
energética japonesa. No auge do surto industrial japonés, em 1.973, o mundo
vivenciou a primeira crise mundial de pre¢os e abastecimento do petréleo e o Japdo
experimentou pela primeira vez, no apoOs-guerra, taxas de crescimento negativo em
sua economia.

Essa crise de abastecimento de energia evidenciou que o Japdo dependia muito
da importacio de petroleo e, como ilustra Peralva , "o Japdo era um gigante com pés
de barro"” (Peralva, 1.990).

Apés essa experiéncia amarga vivida durante a crise de abastecimento do
petréleo, o Japio rapidamente implantou uma série de medidas que visavam a
diminuir o consumo de energia, diversificar os parceiros comerciais, a utilizar outras
fontes de energia, além de mudar seu perfil industrial.
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Atualmente, o parque industrial japonés di énfase maior a produtos de alta
tecnologia, como computadores, telecomunicagdes, tecnologia aeroespacial, robética
e biotecnologia. Essas industrias de grande nivel de especializa¢do estdo hoje
ocupando maiores espagos comparadas as indistrias de base, caracterizadas pelo
alto consumo de energia, como a inddstria de aluminio, por exemplo.

No mercado internacional, a balan¢a comercial japonesa apresentou, durante
longo periodo, continuo superavit, incomodando seus parceiros comerciais,
especialmente os EUA. Embora o Japdo discorde, ainda hoje, ha reclamacgdes
pertinentes a uma série de medidas protecionistas adotadas pelo governo do Japio e
mais especificamente pelo MITI.

Outro fator a incomodar os EUA, em suas relagGes de comércio com o Japio, ¢é
a natureza dos produtos que sdo exportados para o Japdo, em especial; matérias
primas, alimentos ou entdo manufaturados de alta complexidade, enquanto o Japio
exporta todos os tipos de manufaturados. Essa relagio de comércio assemelha-se a
existente entre os paises do Centro (exportadores de manufaturas) e os paises

Periféricos (exportadores de matéria prima), isso naturaimente desagradando aos
EUA.

Diante de todo esse elenco de fatores, o Japdo reconstruiu sua economia em
bases industriais modernas e competitivas, fazendo da etiqueta "Made in Japan” um
sinénimo de alta qualidade, tanto em seu mercado interno como externo (Morita,
1995). Paralelamente a isso, a sociedade japonesa se modernizou aproximando mais
das caracteristicas do ocidente, mantendo, porém, sua alta qualifica¢do profissional
e disciplinar.

Em 1989, Kennedy previa que o Japdo deveria manter seu crescimento
econdmico, embora em niveis mais modestos, com taxas de 1,5% a 2% superior aos
demais poténcias mundiais, caracterizando isso a tendéncia do Japdo a ser o nimero
um no século 21 (Kennedy, 1.989).

A atualidade, por sua vez, tem demonstrado que o Japdo ndo ¢ imune as crises
econdmicas. O pais esta vivendo atualmente uma crise econdémica profunda que,
segundo Dornbusch, possue caracteristicas e gravidade semelhantes a crise
vivenciada pelos EUA na época do “crash” da Bolsa de Nova York (Folha de Sio
Paulo, 1998).
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Segundo Krugman, a dimensdo da crise atual nfo apresenta a gravidade
diagnosticada por Dornbusch, mas considera que o Japdo hoje é uma economia
bastante deprimida (Folha de S3o Paulo, 1998).

Apesar das incertezas quanto a satde da economia japonesa, nesse final de
século, é importante destacar que ela, praticamente aniquilada hd algumas décadas

atras, recuperou-se e transformou-se na segunda maior poténcia econdmica mundial.

E dificil precisar qual foi o motivo fundamental do sucesso da economia
japonesa do apds-guerra, mas alguns aspectos, no entanto, podem ter tido influéncia
maior.

Como um dos aspectos fundamentais destaca-se a efetiva reforma agraria
implantada no pais, no periodo do ap6s-guerra, que levou a democratizagio rural e
facilitou a reconstrucfo econdémica e social do pais.

A estrutura sindical japonesa, organizada predominantemente por empresa € ndo
por categoria funcional, também apresenta-se como um fator determinante ao sucesso
do modelo japonés, visto que favoreceu a unificagio dos diferentes atores envolvidos
no processo de desenvolvimento do pais.

Qutro fator peculiar ao desenvolvimento do capitalismo japonés foi abordado
por Masiero e refere-se ao papel de dois importantes atores do processo, "burocratas
do governo e executivos das grandes empresas lideraram o crescimento economico
japonés do pds-guerra. Sem grandes aprofundamentos tedricos, estes profissionais
aprenderam e desenvolveram o capitalismo japonés, fundamentalmente através da

experiéncia prdtica e de sua formagdo no proprio local de trabalho” (Masiero,
1.994).

O proprio sistema empresarial japonés prevé que os mercados e lucros sejam
buscados através de estratégias competitivas e estruturas cooperativas, demonstrando

que a interdependéncia € uma regra basica de sua estrutura empresarial (Masiero,
1.994).

Destaca-se como bom exemplo dessa interdependéncia, o papel catalisador do
MITI - Ministério da Industria e Comércio Internacional, conforme ja analisado
nesse capitulo e também valorizado por lacocca, "o MITI cometeu erros cldssicos,

mas sua influéncia geral sobre a indistria japonesa foi incrive!" (Iacocca, 1.985).
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Antagonicamente referenciado por Morita, "¢ bom que se saiba que esse
ministério ndo foi o grande benfeitor da indistria eletrénica japonesa, como muita
gente ainda acredita” (Morita, 1995). Apesar disso, entendemos que o MITI
representa um diferencial na estrutura industrial do Japdo ¢ consequentemente um
papel decisivo no sucesso da mesma.

Um outro fator de destaque na consolida¢do do capitalismo no Japdo foi a total
destruicio do seu parque industrial, no ocasifio do término da II Guerra Mundial, o
que possibilitou a sua reconstrugdio em bases modernas e eficientes e resultou numa
vantagem competitiva para o pais.

Associa-se a todos os demais fatores que buscam explicar o sucesso japoneés,
conforme descrito também por Morishima (Morishima, 1.989), a filosofia wakon
yosai, ou seja, "espirito japonés com capacidade ocidental”, que também foi
verificada por Masiero (1.994), onde "mais de um século apés a Restauragdo Melji,
0s japoneses continuam a aprender a tecnologia ocidental, ao mesmo tempo que
mantém o espirito japonés”.

Essa filosofia, presente em todo o processo de desenvolvimento do capitalismo
japonés, representa um diferencial que associa o moderno ao tradicional gerando
modernizacdo, o que talvez possa ajudar a explicar as caracteristicas tdo especificas
do capitalismo japonés.

Porém, Yamashiro, ressalta que "o bem estar ¢ o desenvolvimento economico,
em sua continuidade, depende do relacionamento pacifico do Japdo com o resto do

mundo e principalmente com os seus parceiros comerciais” (Yamashiro, 1.986).
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Capitulo 5

Planejamento Energético Japoneés

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a situacdo energética
japonesa, com suas caracteristicas de suprimento, demanda atual e historica, bem
como as tendéncias e perspectivas futuras.

A administragdo da energia, o desenvolvimento de tecnologias eficientes e
alternativas, os esforcos de preservagdo ambiental, bem como, o planejamento
energético, econdmico e estratégico integrado do Japdo sdo também apresentados
neste capitulo.

5.1 Especificidades energéticas japonesas

O Japdo ¢ um pais praticamente desprovido de recursos energéticos nacionais e,
por isso, o pais depende muito da energia importada do exterior, pagando por essas
importacdes, que chegam a 83,6% de suas necessidades, com o faturamento gerado
pela exportagdo de seus produtos industrializados (ECC - Energy Conservation
Center, 1995).

O principal energético utilizado no Japdo € o petrdleo que €, numa proporgdo
superior a 99%, importado do exterior, sendo complementado pelo carvio, gas
natural e energia nuclear (ECC, 1995).

As fontes de energia secunddria empregadas no suprimento do pais sdo, em sua
maioria, provenientes de combustiveis liquidos do tipo leve, seguidos por uma alta
proporgdo de energia elétrica, combustiveis liquidos pesados e combustiveis solidos,
sendo pequena a participagdo do gas natural.

A demanda final setorial apresenta uma elevada participacdo do segmento
industrial que exige uso de eletrotermia, eletrolise, for¢a motora e caldeiras. Depois
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do setor industrial, os setores terciario, residencial e de transporte sdo os que, nessa
ordem, participam mais da demanda interna de energia.

5.2 Historico da utiliza¢iio de energia no Japio

O carvdo foi, durante muitos anos, o principal energético utilizado, sendo
considerado na época a principal fonte de crescimento econdmico do pais. Sua
utilizag¢fo era prioritaria para a inddstria de ferro e aco e a fabricagdo de ago, por sua
vez, era prioritaria para o aumento da produgdo das minas de carvio, havendo, dessa
forma , fortalecimento de ambas as inddstrias.

Em 1948, o carvido representava metade de toda a energia priméria consumida
no Jap#o e a taxa de importagio de energéticos era limitada a 10%, totalizando 7,9%
em 1950 (ECC, 1991). '

O Japdo dependeu do carvdo doméstico para os suprimentos de energia
necessarios para reconstruir o pais apdés a Segunda Guerra Mundial. O papel

desempenhado pelo carvio era tio grande que ele era comumente chamado de
“diamante negro”.

Entre 1950 € 1970, o Japdo viveu um periodo de transi¢do, sob o ponto de vista
energético, tendo sustentado o seu crescimento econdmico através da utilizagdo,
cada vez maior, do petréleo que tinha livre comércio e pregos baixos. O carvio foi
sendo substituido pelo petrdoleo que apresentava, além de pregos mais competitivos,
facilidade de manuseio, sendo transportado em grandes tanques do Oriente Médio
para o Japdo.

Nesse periodo, 0 consumo de petrdleo superou o de carvdo, aumentando a sua
utilizacdo em 167 vezes (ECC, 1991). Apesar dos esforcos do governo, foi
impossivel deter a queda na demanda do carvio, a mudanga do carvdo para o petroleo
no suprimento de energia foi tal que o processo de substitui¢do foi considerado no
Japdo, uma verdadeira “revolugdo”.

A eletricidade também aumentou sua participagio na matriz energética
japonesa, enquanto a energia térmica superou paulatinamente as fontes hidraulicas
na geracdo de eletricidade. Em 1955 existiam 7.480 MW hidraulicos e 4.100 MW
térmicos, mas, em 1961 ja existiam 9.440 MW hidraulicos ¢ 9.750 MW térmicos
(ECC, 1991).
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As taxas de consumo de energia no Japdo cresceram rapidamente, conseqiiéncia
também da instalagdo das industrias quimica e de bens de capital estabelecidas na
década de 60 para fortalecer o parque industrial de base jd existente no pais.

A producdo em massa e a exportagdo de produtos industriais dependentes do
petréleo barato permitiram ao Japdo obter um alto crescimento econdémico nesse
periodo. Na ocasido do primeiro choque de petrdleo, em 1.973, 77,6% da energia
consumida no Japdo era proveniente do petroleo, sendo a sua dependéncia de
importagiio superior a 99%, dos quais 75% dos abastecimentos vinham através do
Estreito de Ormuz no Oriente Médio (ECC, 1991).

Em conseqiiéncia da magnitude dos impactos decorrentes do I Choque de
Petroleo, nos quais se incluem a elevagdo dos pregos e a falta de garantia no seu
abastecimento, o Japdo registrou, em 1974, a primeira taxa de crescimento negativa
no apos-guerra.

A experiéncia do pais durante o primeiro choque do petroleo fez crescer a
importéncia do planejamento energético que passou a ser concebido também como
um vetor estratégico, envolvendo de forma orquestrada todos os segmentos da

sociedade japonesa, ou sejam, 0 governo, a iniciativa privada e a sua populagdo.
5.3 A Reagiio Japonesa diante das Crises Internacionais do Petréleo

Como conseqiiéncia desse periodo, o perfil energético japonés foi revisto, com
base em duas politicas promovidas vigorosamente pelo Governo: a conservagdo de
6leo € o desenvolvimento de alternativas de energia ndo petroliferas.

Iniciou-se o desenvolvimento de empreendimentos referentes 4 energia nuclear
e também a pesquisa e desenvolvimento de fontes alternativas de energia, programas
nacionais sistémicos de conservagdo de energia, além de mudangas na estrutura
industrial e cultural do pais para reduzir os impactos ambientais correlatos.

Ap6s o primeiro choque de petréleo, mudangas considerdveis foram realizadas
na sua estrutura industrial de alto consumo de energia, a fim de que essa estrutura
fosse substituida por outra, caracterizada pelo alto valor agregado e baixa
quantidade de energia requerida pelos novos produtos industriais.
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Destacaram-se., nesse processo, a priorizacdo das inddstrias menos
energointensivas, a exemplo das indlstrias automobilisticas, de componentes
elétricos e industriais. Como conseqiiéncia verificou-se uma diminuigdo na
intensidade energética do pais, a dissociagdo do crescimento do Produto Nacional
Bruto- PNB e crescimento médio anual do consumo de energia, apresentando este
ultimo até taxas negativas de crescimento, conforme tabela 4 da se¢do seguinte.

As industrias realizaram um grande esforgo para reduzir o consumo de dleo
principalmente com a conservagdo de energia € a substituicdo do petréleo, quando
aplicavel, e com o retorno da utilizacdo do carvdo que, na ocasido, estava mais
barato.

Houve também um aumento na participagdo do setor tercidrio na economia
japonesa em decorréncia principal do aumento verificado no setor de servigos, onde
se destacam os ramos de lazer e finangas.

A partir de 1974, iniciou-se a redugdo da participa¢gdo do petroleo no
suprimento total de energia e a sua escassez foi compensada pela utilizagdo de
energia nuclear e gas natural, alternativas conjunturalmente mais baratas ¢ também
menos prejudiciais a0 meio ambiente.

A participagdo do carvdo nfo sofreu significativas alteragdes, visto que
aumentou a sua importacdo para a geracdo de energia elétrica. As exportagdes de
aluminio diminuiram e reduziram a utilizagdo do carvdo de coque de tal forma que,
no balango geral, pouca alteragdo sofreu esse energético.

O planejamento energético integrado e estratégico, tdo caracteristico do Japdo,
pode ser ilustrado com a questdo do carvdo nacional. O carvdo japonés apresenta
poucas condi¢des de concorrer com o carvdo importado, mas, por tratar-se de uma
fonte nacional de energia e consequentemente agregar valor na seguranga nacional, a
sua produciio tem sido mantida por politica estratégica do governo.

Como resultado das altera¢des da estrutura industrial do pais, a industria
japonesa passou a ser definida como “indiustria orientada para o conhecimento” ou
“industria suave”, ¢ essa situa¢do ndo se alterou mesmo apds a cessagdo dos efeitos
decorrentes da segunda crise do petrdleo.
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Como ja verificado no terceiro capitulo deste trabalho, o segundo choque de
petroleo foi caracterizado pela evolugdo subita e intensa do prego internacional do
energético. O pre¢o internacional do petrdleo, que era de USS$ 30 por barril em 1980,
subiu para US$ 34 por barril em 1981 e, num certo momento, ultrapassou US$ 40 por
barril no mercado a vista (Shigehiko, 1987).

Como ja foi visto no caso japonés, isso fez também com que a maioria dos
paises importadores de petroleo buscassem, dentro de suas possibilidades,
alternativas ao petréleo importado.

Conseqiientemente ocorreram varios casos de sucesso nessa diversificagdo de
fontes e origens e a demanda internacional de petrdlec foi sendo diminuida, a
exemplo da Franga que desenvolveu um amplo parque nuclear para amenizar a sua
dependéncia de petréleo e a Inglaterra que teve sucesso no desenvolvimento de
campos petroliferos no Mar do Norte e garantiu, dessa forma, seu abastecimento e
também saldos para exportagéo.

Aos poucos o prego internacional do petréleo foi sendo normalizado e houve até
diminui¢do acentuada dos mesmos, revertendo as crises de 73 ¢ 79.

Os efeitos dessa reversdo do choque de petrdleo foram acentuados para o Japdo,
pois com a valorizagdo do iene em relagdo 4 moeda americana, os custos domésticos
com energia tiveram uma elevada queda real e o petroleo voltou a ser um produto
barato e acessivel.

Apesar da conjuntura internacional do mercado de petrdleo, tendéncia mantida
até a atualidade, ainda persiste no Japdo uma intensa preocupa¢do quanto aos
problemas relacionados com a seguranca nacional e energética e isso certamente

impede o retorno ficil para uma estrutura industrial caracterizada pelo alto consumo
de energia.

Ap6s vinte e cinco anos do I Choque do petréleo, ¢ possivel concluir que as
crises de petréleo impulsionaram o Japdo na dire¢io de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico, caracterizado pelo uso racional de energia, busca
continua da eficiéncia tecnolégica e maior preservagdo do meio ambiente.
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Apesar das conjunturas atuais nio favoraveis, no que se refere ao baixo preco
do petréleo, verifica-se que o planejamento energético integrado que visa a
substitui¢io do petroleo importado e & conservagdo de energia, adotado no pais na
é¢poca da crise, apresenta uma continuidade de décadas e caracteristicas de
irreversibilidade.

5.4 Dados quantitativos

O consumo total de energia primdria no Japdo, em 1994, foi de 577 milhdes de
kl equivalentes de petroleo, distribuidos conforme tabela 5.1, pelas seguintes fontes
primarias: 57,4% de petréleo, 16,4% de carvio, 11,3% de energia nuclear e 10,8%
de gas natural (MITI - Ministery of International Trade and Industry, 1997).

O consumo de energia por setores da economia apresentou as seguintes
participactes: 50% setor industrial, 25,8% setor privado (setores residencial e
terciario incluidos) e 24,1% setor de transportes (MITI, 1997).

Verificam-se também alteragdes no perfil da matriz energética japonesa, ao
longo dos anos posteriores a primeira crise de petrdleo, alteragdes essas que visavam
a reducfio do consumo de petrélec e ao aumento da participagdo das fontes
renovaveis de energia.

O planejamento energético japonés prevé, para o ano 2010, a manutengdo do
petréleo como principal energético utilizado, mas sua participacdo deverd sofrer
redugdes histéricas, alcangando niveis inferiores aos contabilizados no ano de 1965.

Comparando os valores previstos para 2010 com os valores realizados em 1965,
verifica-se a presenca importante da energia nuclear, inexistente na época, ¢ do gas
natural, quase incipiente na matriz energética japonesa de 1965. O carvio e a
hidroeletricidade tiveram suas participa¢des reduzidas ao longo dos anos, sendo
previstas a 3’ e a 5 posi¢des de importincia quantitativa na matriz energética
esperada para o ano 2010.



Tabela 5.1 - Matriz Energética Japonesa ( em % do total)

70

1960 | 19651 1970 | 1973 | 1979 | 1985 | 1990 | 1994 | 2000 ; 2010
Petroleo 37,6 153961 71,9 | 774 71,5 1 56,3 | 583 57.4 52,9 | 47,7
Carvio 41,2 1 27 19,9 15,5 13,8 19.4 | 16,6 16,4 16,4 | 15,4
Gas natural | 0,9 1,2 1,2 1,5 5,2 9,4 10,1 10.8 12,9 12,8
Nuclear - 0 0,3 0,6 3,9 8.9 9.4 11,3 12,3 16,9
Hidro 157 1 10,6 | 5,6 4.1 4,6 4,7 4,2 2,9 3.4 3,7
Geotérmica - - 0 0 0,1 0.1 0,1 0,1 0,2 0.6
Novas 4,6 1,5 1,0 0,9 1,0 i,2 1,3 1,1 2,0 30
fontes

Fonte: (MITI, 1997) (http://www.jef.or.jp/news)

Tabela 5.2 - Evolucdo historica da participag8o da energia primdria importada
sobre o total da energia primaria consumida (%).

% (enmergia

Ano importada/total consumido)
1880 1.6
1990 2.5
1900 2,8
1920 3,2
1940 18,7
1955 24,0
1960 44,2
1965 60,2
1970 83,6
1975 88,0
1980 85,1
1985 81,7
1987 82.4
1992 83,6*

Fonte: (ECC,1991 * ECC,1995)

A dependéncia externa de energia apresentou crescimento exponencial apds

1955, quando a dependéncia de importagdo de energia primaria passou de 24% para

83.6% no inicio da década de 70, periodo anterior as crises internacionais de pregos

de petroleo.
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Essa elevada dependéncia de energia primaria importada decorre principaimente
da dependéncia externa de petréleo, visto que 99,7% do petréleo consumido no Japéo
¢ importado, sendo esse nivel de dependéncia praticamente constante desde 1973. A
participagdo do petréleo fornecido pelo Oriente Médio sobre o total de petréleo
importado pelo Japdo é de 76,4% ( MITI, 1995).

Tabela 5.3 - Crescimento médio anual do PNB japonés e do consumo
energeético.

1965~73 1974~75 1976~79 1980~82 1983~93
Crescimento 9.1% 1,9% 4,9% 3,3% 4,0%
do PNB

Crescimento

médio  anual 11,1% -2,5% 2,9% -3,8% 3.0%
do consumo da
energia

Fonte: (ECC, 1995)

No periodo entre 1965 e 1973 verificaram-se no Japdo taxas de crescimento

maiores para o consumo de energia do que para o crescimento da economia como um
todo.

No periodo apés o I Choque de petréleo, a economia japonesa vivenciou taxas
modestas de crescimento do PNB, apresentando no mesmo periodo reducdes nas
quantidades de energia empregada, ou seja, taxas negativas de crescimento na
demanda interna de energia, situagiio similar a ocorrida também na ocasido do
segundo choque.

Por isso mesmo, o Japdo teve uma resposta muito rapida para a crise, sendo
capaz de progredir com sucesso segundo as linhas estabelecidas e apresentou ate
resultados superiores aos demais paises desenvolvidos. Isso se deveu também ao fato
de que, carente como sempre foi, em termos de recursos energéticos, o pais tinha
menos op¢des para levar em consideragdo e avaliar.

No periodo sucessivo a segunda crise de petrdleo, de 1980 a 1982, registrou-se
um crescimento médio anual do PNB japonés de 3,3%, enquanto o consumo de
energia decresceu na média 3,8% ao ano no mesmo periodo. Segundo o Energy
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Conservation Center do Japdo, “este fato constitui um evento significativo, sem
similar junto ao cendrio do mundo ocidental” (ECC, 1995).

Os dados mais recentes indicam o equilibrio entre o crescimento econdmico € ¢
crescimento da demanda interna de energia, sendo 4,0% de taxa média anual de
crescimento econdmico na década entre 1983 e 1993, enquanto que a demanda de
energia cresceu 3,0% no mesmo periodo (ECC, 1993).

Tabela 5.4 - Intensidade energética em indice relativo (base 100, no ano de

1973)
ANO INTENSIDADE
ENERGETICA RELATIVA

1973/1974 | 100,0
1975 91,5
1976 93,1
1977 88,8
1978 84,3
1979 85,0
1980 79,6
1981 74,7
1982 68,7
1983 70,4
1984 70,7
1985 67.8
1986 65.4
1987 65,4
1988 65.1
1989 64.6
1990 64,7
1991 63,1
1992 63,9
1993 64,9

Fonte: ECC, 1995.
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A tabela 5.4 apresenta a evolugdo da intensidade energética no Japdo,
utilizando-se de indice “base 100" o ano de 1973. A anélise da tabela permite
verificar um decréscimo acentuado e continuo ao longo da série histérica. Em 1993,
o consumo de energia no pais foi 35,1% menor quando comparado ao consumo de
energia existente no ano de 1973 (ECC, 1993).

A mesma andlise realizada para o setor industrial (indice base 100 referentes ao
ano 1973) apresentou um consumo de 86% no ano de 1982, o que significa uma

redugdo de 14% no consumo de energia quando comparado ao consumo contabilizado
no ano de 1973 (ECC, 1984).

Os ramos industriais considerados de consumo energético mais elevados,
fizeram esforgos acentuados para implantar agdes de conservagdo de energia. Nesses
esforcos destacam-se o0s seguintes "ramos industriais: ferro e ago, aluminio,
petroquimica, cimento, papel e celulose, tingimento e vidros planos.

Utilizando-se o mesmo indicador (indice base 100 referente a 1973) obtém-se
132% e 133% respectivamente para os setores residencial e¢ de transporte para o
mesmo periodo de analise, ou seja, 1973 e 1982 (ECC, 1984).

O aumento do consumo, contabilizado nos setores residenciais e de transporte,
reflete diretamente o numero de residéncias, seu nivel ¢ qualidade de vida, bem
como, o aumento do numero de automdveis e aeronaves. Verifica-se, apesar dos
aumentos ja apresentados, que varios esforgos foram realizados nos respectivos
setores, no que se refere & conservagio de energia ¢ 4 methoria de eficiéncia
energética dos seus usos finais.

5.5 O programa japonés de substituigao ao petréleo importado

As decisdes referentes ao Planejamento Energético Japonés sdo baseadas em
quatro pressupostos basicos: a adequagdo entre oferta e demanda, a qualidade do

energético empregado, o custo da energia utilizada e a estabilidade de seu
fornecimento.

O planejamento energético no Japdo consolidou-se de forma integrada apds o
primeiro choque de petréleo, em 1973. Os esforgos realizados para a diminuigdo ¢
substituicio do petrdleo importado, durante todo o periodo posterior a crise



74

caracterizaram-se pela elevada sinergia existente entre todos os segmentos da

sociedade, ou seja; o Governo, a iniciativa privada e a sua populagdo como um todo.

Dentro desse contexto, a politica energética japonesa tem trés objetivos
principais:

e Assegurar o abastecimento estivel de petroleo.
e Promover a conservacio de energia.

e Promover o desenvolvimento e introdugiio de fontes de energia alternativas

ao petroleo, como a energia nuclear, carvdo e gas natural, por exemplo.

5.5.1 Seguran¢a no abastecimento de petréleo.

Embora haja um decréscimo da demanda de petréleo importado no Japé@o, o
petréleo ¢ ainda uma importante fonte de energia e, em vérios casos técnica ¢
economicamente seu uso se sobrepde ao dos demais energéticos.

Apesar dos esforgos pela substitui¢do do petroleo e sua decorrente diminuigdo
na composicdo da matriz energética japonesa, espera-se ainda, a médio e longo
prazo, que o petrdleo continue sendo a principal fonte de energia utilizada no pais.

A garantia de seu suprimento torna-se, portanto, imprescindivel para a
manutencio da qualidade de vida da populagio e saide industrial do pais. Para
garantir a seguranga de abastecimento de petroleo, os principais aspectos
contemplados na politica energética japonesa foram:

e Prioridade das relagdes comerciais existentes com os paises produtores de
petrdleo, com aprofundamento, cada vez maior da cooperagio econdmica dispensada
a esses paises.

e Desenvolvimento estrutural da indistria de petréleo com o desenvolvimento
de novas tecnologias e a busca continua da eficiéncia dos processos envolvidos.

e Melhorias no sistema de distribuicio com racionalizacdo e garantia da
qualidade.



75

e Estoque minimo de petrdéleo obrigatério por lei. O estoque, na forma de
derivados, deve ser suficiente para 90 dias de consumo, enquanto o estoque
estratégico do governo, sob a forma de dleo cru, deve ser suficiente para 48 dias de
COnsSumo.

e Incentivos concedidos pela Japan National Oil Corporation a investimentos

privados do Japdo em projetos de exploragio de petréleo no exterior.
5.5.2 Desenvolvimento e introducio de fontes alternativas de energia

Desde o inicio da década de 80, através de lei especial para esse fim, o governo
do Japdo tem incentivado uma série de medidas visando 4 promogdo do
desenvolvimento e utilizagdo de fontes energéticas alternativas ao petréleo. Entre as
medidas implantadas destacam-se:

e Comercializagdo do ciclo do combustivel nuclear.

e Diversificacdo das fontes de energia primdria para geragdo de eletricidade,
principalmente a utilizagdo da energia nuclear, hidraulica e geotérmica.

e Medidas para substituigdo direta, quando aplicavel, do petréleo pelo
carvdo.

¢ Desenvolvimento e introdugdo de fontes energéticas alternativas ao petroleo

no setor industrial, principalmente a substitui¢do por carvdio, gas natural € energia
solar.

e Energia solar fotovoltaica: essa fonte de energia vem sendo implementada
para substituicdo dos sistemas isolados, especialmente aqueles que utilizavam diesel
como combustivel nas milhares de pequenas ilhas do arquipélago japonés.

¢ Organizagio de um centro para promoc¢do do desenvolvimento de novas
formas de energia, denominado “New Energy and Industrial Technology
Development Organizations".
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* Desenvolvimento de tecnologias alternativas, com amplo financiamento e
incentivos associados, através do programa governamental denominado “Sunshine

Project”.

O “Sunshine Project” visa a incentivar o desenvolvimento de tecnologias
alternativas de energia e, dessa forma, possibilita op¢des ao petréleo importado e o
desenvolvimento em bases sustentidveis no que se refere a preservacio do meio
ambiente.

As principais tecnologias que sdo desenvolvidas nesse projeto sdo: células de
combustiveis, geracdo de eletricidade com utilizagdo de energia fotovoltaica e de
energia edlica, sistemas de energia solar para aquecimento, automéveis movidos por
metanol, por gas natural e por eletricidade.

5.5.3 Conservacio de energia

A redug¢do do consumo de energia através do aumento da eficiéncia em sua
utilizagdo permite a liberagdo da energia antes desperdicada para novos usos, o que
poderia ser considerado como uma “geragdo virtual de energia”.

Dentro dessa filosofia, no Japdo, a conservagdio de energia é vista como uma
forma de contribuir para a seguranca energética do pais e também de encorajar o
mercado de tecnologias e produtos eficientes, proporcionando além da redugio nos

gastos com energia, um melhor desempenho da economia nacional como um todo.

O sistema no qual se insere a conservagdo de energia no Japdo é caracterizado
pela sinergia de virios atores de diferentes ramos de sua economia e, dessa forma,
aprésenta caracteristicas ndo setoriais, mas integradas aos demais segmentos da
sociedade. Um bom exemplo ¢ a participagdo conjunta do MITI, das empresas
privadas ¢ da populagdo, em sua maioria, nos esforgos nacionais de racionalizagio
no uso da energia.

A redugdo dos problemas ambientais decorrentes do uso intensivo de
energéticos, como a redugdo da concentragido de CO2, ¢ um importante fator para a
sensibilizagdo e envolvimento da sociedade nos programas de conservagdo de
energia, porque “a conservagdo de energia se fundamenta ndo apenas na diminui¢do
do consumo propriamente dito, mas também no melhor aproveitamento da energia

como um todo, através do projeto e construgdo de equipamentos de elevado
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desempenho energético, influindo assim positivamente na ativagdo da economia
nacional. Desde modo tem-se a criagdo de um nova energia genuinamente nacional
através do esforgo coletive” (ECC, 1984).

Entre as medidas adotadas para a promog¢do da Conserva¢do de Energia no
Jap#o destacam-se:

e Legislacdo especifica.

s Racionalizagdo na utilizagdo de energia em concorddncia com a Lei de

Conservag¢io de Energia existente no Japdo.

+ Desenvolvimento e investimentos em equipamentos que possibilitem a
conservagdo de energia. '

¢ Programas de premiacio, como o Prémio Anual de Conservagéo de Energia.
e Incentivos fiscais e subsidios fornecidos pelo governo.

e Desenvolvimento de tecnologias, através de um programa especialmente

instituido, o “Moonlight Project”’, que possibilitem a conservagio de energia.

A fim de incentivar os investimentos em equipamentos para conservagdo de
energia, o governo adotou medidas fiscais, tais como, a depreciagdo acelerada, com
abatimento de 30% do valor da fatura, j4 no primeiro ano de uso, além de
financiamento com taxas de juros especiais, através de carteiras especificas, tanto do
Banco de Desenvolvimento do Jap@o, como através de Caixas Econdmicas
diretamente administradas pelo governo (ECC, 1982).

Entre as medidas adotadas para promover a conservagio de energia no Japéo, o
programa “Moonlight Project” destaca-se pela consolidagdo de uma estrutura

coordenada de pesquisa e desenvolvimento na area.

O Moonlight Project foi concebido em 1978 e abrange sete grandes topicos
(ECC, 1984), que sio exemplificados com os seus projetos em andamento, nos anos
de 1984 ¢ 1985, da seguinte forma:



e Pesguisa e desenvolvimento de projetos de envergadura para conservacio de
energia.

Esse tipo de pesquisa € desenvolvimento, além de ser extremamente oneroso,
requer um espaco de tempo prolongado para o cumprimento das metas estabelecidas.
E considerado um projeto nacional, com participagio dos institutos tecnolégicos e de
pesquisas governamentais, empresas privadas e universidades através da subdivisdo
das tarefas.

Exemplos: gerador de poténcia magneto-hidrodindmica, turbina avangada a gas,
sistema avang¢ado de bateria de armazenamento da energia elétrica, tecnologia para
células combustiveis geradoras de poténcia, motor polivalente para miultiplo uso,
sistema tecnolégico para reaproveitamento da perda térmica.

e Pesquisa e desenvolvimento das técnicas bdsicas para conservacio de
energia.

Esse tipo de pesquisa e desenvolvimento constitui o alicerce tecnoldgico para
projetos futuros e de vulto no campo da aplicagdo, fornecendo elementos basicos
para 0 mundo empresarial, sendo por isso conduzido sob a responsabilidade do

Instituto Nacional de Tecnologia, entidade cientifica governamental.

Exemplo: orientagdo dos estudos sobre tecnologia de armazenamento da

energia latente e inicio do desenvolvimento de armazenamento energético quimico.

e Cooperacdo internacional para pesquisa e desenvolvimento na drea de
conservacido de energia.

Participagdo em projetos internacionais de conservagfo de energia e em
cooperagdo integrada com outros paises desenvolvidos que possuem problemas
comuns nesta area.

Exemplo: pesquisa conduzida na area de sistema de bombeamento de calor.

» Investigacdes para estabelecimento e consolidag¢do de métodos.

Estabelecimento ¢ consolidagdo dos métodos otimizados de pesquisa.
prospeccdo e desenvolvimento de técnicas relativas a energia.
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Exemplo: estabelecimento do método de avaliagdo dos efeitos globais da
tecnologia de conservagfo energética, com elaboragdo de lista com tecnologia
correlata e modelo do fluxo energético. além da revisdo dos métodos de avaliagdo da
tecnologia.

¢ Subsidios para desenvolvimento da tecnologia de conservaclo energética

por entidades privadas.

Concessdo de ajuda e incentivo, com pagamento parcial dos custos, a entidades
privadas que se dedicam a pesquisa e desenvolvimento de tépicos fundamentais para
a conservac¢io de energia.

e Promocio da conservacio de energia através da normalizacdo.

Revisdo das normas JIS (Japanese Industrial Standard) existentes, assim como
elaboracfio de novas normas necessarias para esse fim. Utilizagdo sistematica do selo
de conformidade JIS, fornecendo assim ao consumidor as informagdes relativas ao

rendimento energético dos aparelhos e equipamentos comercializados.

Exemplo: pesquisa e estudos sobre os efeitos da normaliza¢io na conservagdo
de energia nos seguintes segmentos: materiais de construgdo civil, fornos industriais
e equipamentos de uso geral.

s Desenvolvimento de utensilios domésticos

Conceder colaboragio e ajuda para desenvolvimento de utensilios domésticos
mais eficientes nos programas conduzidos por empresas privadas.

Exemplo: desenvolvimento de motor térmico para uso domeéstico.

Entre as medidas implantadas e ja mencionadas destaca-se, pela sua importédncia
e contribuicdo, a Lei de Conservagio de Energia. A legislacio nacional, implantada
em 1979, visa a promocio e incentivo do uso racional de energia, possibilitando na
pratica, a sinergia entre as diversas medidas implantadas que tém como objetivo o

uso eficiente da energia no Japdo e garantindo ainda a sua execug¢do e continuidade.
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A Lei de conservagdo de energia abrange combustiveis como o petréleo, gas
natural, carvdo, etc, além do calor e da eletricidade gquando gerados por esses
combustiveis.

As medidas previstas na legisla¢do contemplam a industria, as construgdes e os
maquinarios/equipamentos, além de prescrever medidas para financiamento e

impostos relacionados a utilizagdo de energia.

No setor industrial € necessdrio o gerenciamento energético da fabrica, que
exige a designacdo oficial de um gerente de energia. Esse Gerente de Energia ¢
obrigatdrio pela Lei de Conservagdo de Energia para toda empresa ou induastria que
possua um consumo anual de petréleo igual ou superior a 3.000 ki ou consumo de
eletricidade igual ou superior a 12.000.000 kWh.

O Gerente de Energia deve ser devidamente aprovado por exame especifico
realizado pelo MITI ou ter formagdo pré qualificada pelo MITIL. O gerente de energia
tem, no exercicio de suas fung¢des, plenos poderes previstos pela Lei, sendo a
autoridade no que se refere a utilizacdo de energia nas instalagdes por ele
gerenciadas.

Sdo também realizadas auditorias sistematicas pelo Centro de Conservagio de
Energia em pequenas ¢ médias empresas. Financiamentos e incentivos séo
concedidos para a aquisi¢do e implantagdo de equipamentos e facilidades que visa ao
uso eficiente da energia.

Nos processos produtivos industriais, a Lei prevé que sejam realizados esforgos
para racionalizar os processos de combustio de energéticos, o0s processos de
aquecimento, resfriamento e transferéncia de calor. Determina-se ainda, entre outras
medidas técnicas obrigatorias pela Lei de Conservacio de Energia, que sejam
evitadas ou diminuidas as perdas de calor por radia¢do e condugio, devendo ser
incentivados o reaproveitamento e utilizacdo do calor perdido e a racionalizacdo da
conversdo do calor em poténcia.

O MITI é responsavel pela elaboragcdo e publicagdo dos padrdes de avaliagdes
quanto & performance dos itens obrigatdrios por lei, podendo interagir com as
empresas no sentido de orientd-las ou adverti-las, caso necessario.
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Na construgio civil, a eficiéncia deve ser alcangada através de cuidados
especificos em diversas etapas do processo, sendo a Lei de Conservagido de Energia
aplicavel tanto para as grandes como para as pequenas construgoes.

O MITI, a exemplo do que ocorre no setor industrial, também divuiga os
padrdes de eficiéncia que devem ser alcangados na construgdo civil entre os quais se
destacam, por exemplo, os aspectos referentes a isolagdo térmica e perda de calor
pelas janelas e halls. Os fabricantes de materiais para a construgdo sdo também
regidos pela Lei de Conservagio de Energia.

Essas providéncias aplicam-se também as construgdes residenciais, mas, pela
variedade e diversidade dos aspectos envolvidos, as diretrizes do MITI funcionam,
nesse caso, mais como orientagdo do que como fiscalizagdo.

As empresas que fabricam ou importam equipamentos e/ou magquindrios que
utilizam energia sfo obrigados, segundo a legislacdo, a fazer esforgos continuos na
busca da eficiéncia energética dos mesmos. A busca de eficiéncia na fabricacio de
equipamentos como os de ar condicionado, de carros de passelo e de refrigeradores
sdo exemplos dessa exigéncia. Elas tem ainda a obrigagdo de pér a disposig¢do dos
usuarios os valores de eficiéncia energética dos diferentes equipamentos que pdem a
venda.

A Lei de Conservacio de Energia determina também que o Governo ¢ obrigado
a fornecer financiamento e incentivos para promover a racionaliza¢do no uso da
energia ¢ a promover, na sociedade, a ciéncia, a tecnologia € o conhecimento, das
necessidades e vantagens da conservagdo de energia. Cabe ainda ao Governo a

responsabilidade de verificar a execugdo, atuar ¢ punir quando for o caso.
5.6 O programa japonés de politica piblica ambiental

Em torno de 1965, o elevado consumo de energia acarretou uma piora
perceptivel no meio ambiente na drea do Cinturdo do Pacifico, onde estdo situadas a
maior parte da indistria japonesa e muitas das principais cidades do pais.

Nessa época, esses acontecimentos fizeram que se questionasse, no Japio, a
conveniéncia de alto crescimento através da produgdo em massa, ¢ esse
questionamento intensificou-se com os problemas decorrentes das crises de petrdleo.
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A importancia da energia para o desenvolvimento da nagdo e para a manutengdo
dos niveis desejados de crescimento econdmico ¢ incontestdvel e, como ja se disse,
“desenvolvimento = tecnologia + energia”. Esse desenvolvimento, porém, deve ser
conseqiiéncia da gestdo de processos produtivos baseado na eficiéncia, na
conservagdo de energia, na redugdo da poluigdo e no controle total da qualidade e do
meio ambiente.

As politicas publicas ambientais japonesas adotadas, ao longo dos anos,
caracterizaram-se, em sua maioria, pelo perfil “ambientalista-nacionalista” (Viola,
1992).

Esse perfil decorre da pratica de medidas baseadas no desenvolvimento
sustentavel em escala apenas nacional, o que possibilita, por exemplo, a exportagdo

de sistemas produtivos poluentes e energointensivos, como a indistria do aluminio.

A posi¢io ambientalista do Japdo tende a generalizar-se como um globalismo
nio ambientalista que, segundo Viola, “seria produto da fraqueza ou do cardter
definidamente nacionalista dos respectivos ambientalistas” (Viola, 1992).

Apesar dessas ressalvas, o Japdo apresenta posicionamentos e participagdes
decisivas nos féruns internacionais. Entre os direcionamentos feitos em relagio as
questdes afetas ao meio ambiente, destaca-se o Plano de Acdo Japonés adotado na
Conferéncia Ministerial de Prote¢do ao Ambiente Global, em 23/10/90.

Esse programa de agfio possui trés macro-objetivos, sendo a primeira etapa a
estabiliza¢do urgente da emissdo de gases que provocam o efeito estufa, seguida pela
preocupagdo com as florestas e o reflorestamento e também com a pesquisa, o
monitoramento, o desenvolvimento e a disseminag¢dio das tecnologias de ponta de
preservagdo ambiental.

Esse programa de acdo que envolve essas politicas publicas estd sendo
implementado no periodo compreendido 1991 e 2010, e prevé o ano 2000 como meta
intermediaria. Durante esse periodo, o programa serd revisto, se necessario, para
- responder as tendéncias internacionais e descobertas cientificas.

O controle de emissdo de CO; é o principal objetivo do Plano de Agdo. Esse
controle, porém, ¢ acompanhado de outras medidas sistémicas de preservagéo
ambiental, entre as quais se destacam:
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Limitagdo da emissdo de CQO; : foram previstas a formacdo de uma estrutura
urbana e regional para viabilizar os esforgos necessarios; a formagdo de um sistema
de transporte com baixa emissdo de CO; ; a formacgdo de uma estrutura de producdo
com baixa emissdo de CO; ; formacdo de uma estrutura para suprimento de energia
com baixa emissdo de CO; e, ainda, a adogio de um estilo de vida que exija baixa
emissdo de CO;.

» Medidas para controlar a emissdo de metano e outros gases do efeito estufa.

e Medidas para absorc¢ido do CO;.

e Promogdo da visdo cientifica, observagdo e monitoramento.

» Desenvolvimento e dissemina¢éo de tecnologias.

e Divulgacio e educacio.

s Promocéo da cooperagio internacional.

Entre as medidas destinadas a formacdo de uma estrutura para suprimento de
energia com baixa emissdo de CO;, destacam-se:

» no setor de geragdo de energia elétrica, o Japdo optou também pela geragio
nuclear, cujo processo ndo resulta em emissdo de CO;. Essa tecnologia, porém,
deve estar associada 4 adog¢do de medidas austeras de seguranga. A geracio de
energia elétrica através de fontes hidrdulicas e geométricas s3o também
empregadas, destacando ainda a priorizacdo do desenvolvimento tecnolégico de
sistemas fotovoltaicos e edlicos. A utilizagio do gas natural, que possui baixa
emissdo de CO,, também € incentivada.

e Desenvolvimento e introducfo de ciclos combinados para geragéo elétrica.

e Introducéo de geracio dispersa, com células combustiveis e células fotovoltaicas.

» Intensificam-se os esfor¢os para tornar mais homogénia a curva de carga,
diminuindo dessa forma a diferenga entre a demanda diurna e noturna, reduzindo
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conseqiientemente a demanda de pico. A estocagem de energia, visando a
centraliza¢do da curva de demanda, é também empregada.

e Incentivo & utilizagdo de sistemas de ar condicionado 2 gas.

5.7 Exemplos de Acdes estratégicas integradas

5.7.1 A industria de aluminio como exemplo da estratégia industrial e
energética adotada ne Japio.

Um importante insumo bésico da industria japonesa é o aluminio que ¢ um
produto extremamente eletrointensivo ja que sua principal caracteristica é o alto
consumo de eletricidade no seu processo de fabricagio, 16 MWh por tonelada
produzida (Bermann, 1994).

A demanda interna de aluminio no Japdo foi historicamente suprida pela

produgio doméstica associada a importacdo do restante necessario para atendimento
de seu mercado interno.

No inicio da década de setenta, a produgdo interna de aluminio no Japido era
responsavel por cerca de 80% da demanda total do pais, sendo o restante adquirido
no mercado internacional.

O 1 choque de petréleo ¢ o decorrente aumento de seu pre¢o no mercado
internacional dificultaram, de forma acentuada, a competitividade do aluminio
fabricado no pais, visto que dependia, quase exclusivamente, da energia elétrica
gerada a partir do petrdleo importado.

- O segundo choque de petréleo acentuou o processo, ja em andamento, de
redugdo da producfio interna de aluminio e, intensificou também o fechamento
definitivo da maioria das plantas de fundig#@o existentes no pais.

Evidencia-se, também nessa ocasifio, a participacdio estratégica do MITI nesse
processo, o que ilustra a forma de gerenciamento conjunto caracteristico do pais.
Esse gerenciamento conjunto permite até a pratica da “ewtandsia” de processos ou
empresas, como o caso da indistria doméstica de aluminio, em favorecimento do
bem maior para a economia japonesa como um todo.
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Em margo de 1987 a industria japonesa de aluminio registrava virios
fechamentos de plantas de produgdo, restando apenas a planta de Kambara, que
operava com apenas 55% de sua capacidade de produgdo. Em contrapartida,
inicialmente as empresas produtoras e, depois também, as empresas consumidoras de
aluminio realizaram uma série de a¢Ges no mercado internacional que visavam a
“evolugdo da participagdo japonesa no controle da produgdo externa voltada para o
mercado interno do Japdo” (Bermann, 1994).

Segundo Bermann, 30% do mercado interno japonés de aluminio € suprido pela
participagdo japonesa na produgfio de aluminio primario no exterior. O restante ¢
adquirido através da compra, no mercado exterior, pelas empresas japonesas
consumidoras de aluminio.

Outro fator que favorece ainda mais a sinergia na questdo do aluminio é que o
Japdo detém cerca de 30% do total do aluminio comercializado internacionalmente,
ficando assim em posi¢do privilegiada para o controle de pregos junto as bolsas de
metais (Bermann, 1994).

Para facilitar a importacdo do aluminio e garantir ainda a competitividade
internacional das empresas que o utilizam como matéria prima, o MITI possibilitou,
através de acordos estabelecidos com as empresas importadoras, a redu¢do sucessiva
das tarifas de importagdo, o que atingiu, desde 1988, a taxa de 1%. Ha ainda esforgos
para sua eliminacio total, o que complementa a estratégia adotada pelo Japido para
resolver a questdo do aluminio.

Qutro beneficio decorrente da opg¢do pela fabricagio do aluminio fora do Japdo
foi a eliminagio do énus, inclusive ambiental, da produgéo do aluminio dentro do
pais. Isso ilustra a caracteristica japonesa, ja apresentada, de ambientalismo-
nacionalista que, pela transferéncia de sua producfo de aluminio possibilitou nfo
apenas economia no custo de producdo, mas também a preservagio do meio ambiente
doméstico, mas ndo o global.

Esse exemplo torna evidente o papel decisivo que o MITI teve e tem até hoje no
direcionamento da economia japonesa, bem como a predisposi¢do da iniciativa
privada a pensar de forma sistémica e ndo apenas individualmente e a curto prazo,
ao contrario do que comumente acontece nos demais paises.
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Essa opgdo estratégica, da transferéncia das industrias de aluminio para o
exterior, mantendo o controle do Japdo nos pregos internacionais do produto,
demonstra o gerenciamento conjunto caracteristico desse pais, que favorece o

resultado positivo final para a economia japonesa como um todo.

5.7.2 A estratégia industrial de suprimento de eletricidade para a
siderurgia — exemplificado pelo caso da Tobata Cooperative Thermal Power —
Co.

Um problema tipico de uma industria energointensiva reside na garantia
estratégica do fornecimento de energia, a custos competitivos, para condugiio de sua
produgdo futura.

Em contrapartida, a Concessionaria de Eletricidade, responsavel pelo
suprimento dessa energia, enfrenta dificuldades em prover os elevados
investimentos, quase sempre necessarios, para o atendimento do cliente. Essa
dificuldade ¢ agravada pelo fato de que esses elevados investimentos nem sempre,
sob o aspecto de rentabilidade, estdo entre as opg¢des que mais atraem a
concessionaria.

O exemplo da Tobata Cooperative Thermal Power Company ¢ extremamente
rico para mostrar a capacidade japonesa de articulagdio e cooperacio mutua para
incremento da economia geral. Isso acontece porque a Tobata Cooperative Thermal
Power Company resulta da unifio de interesses e sociedade entre a concessiondria de
energia elétrica, Kyushu Electric Power Co ~ KEPC e a sidertrgica Yawata Steel Co.

O projeto da Tobata Cooperative Thermal Power Company foi iniciado em
1967, com capactdade instalada prevista de 888 MW.

A produgio de ago bruto no Japdo evoluiu de 5,3 milhdes de toneladas em 1950
para 23,2 milhdes de toneladas em 1960. Desse crescimento participou a Siderurgica
Yawata Steel Co., fundada em 1950, uma das sucessoras da Nippon Steel
Corporation, extinta pelas forgas de ocupagdio americana, no apoés-guerra, sob a
alegagdo de elevada concentragio econdmica’?,

" Posteriormente, a razdo social da Nippon Steel retornou como holding de intmeras sidertrgicas.
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A Kyushu Electric Power Co. — KEPC, parceira da Siderurgica Yawata Steel
Co. nesse empreendimento, foi fundada em 1951 pela fusdo das empresas locais de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, na ocasido da reformulagio
do setor elétrico japonés.

A KEPC viveu, em seu mercado, um periodo de altas taxas de crescimento,
cerca de 9,2% ao ano nos primeiros 10 anos de vida, decorrente da elevada

concentracdo de inddstrias pesadas na ilha de Kyushu.

Simultaneamente, o plano de elevacdo de renda, formulado pelo governo
japonés em 1960, foi um grande precursor do crescimento das industrias de ago no
Japdo, o que fez com que as seis maiores siderirgicas japonesas, na €poca,
iniciassem grandes obras de expansfio de sua capacidade industrial.

O MITI também teve participagfo ativa nesse processo, fornecendo consultoria
para que a elevada e simultinea demanda de crescimento das indistrias elétrica e
sidertargica fossem estrategicamente avaliadas, possibilitando dessa forma que ambas
as industrias pudessem aproveitar os aspectos sinérgicos envolvidos.

A gestdo conjunta, de uma usina termoelétrica cooperativa, conforme foi
estabelecido pela KEPEC e a Yamata Steel, exercida pela siderurgica e pela
concessionaria de energia elétrica, apresenta uma série de vantagens para ambos os
lados.

No caso da sidertirgica, os principais beneficios séo:

¢ Menor investimento do que o requerido para a autoprodugdo de energia.

e [Efeito escala para redugdo de custos unitdrios de energia elétrica.

e Tecnologia mais desenvolvida das concessiondrias em relagfo a tecnologia
disponivel de plantas de auto produgio.

o Garantias de suprimento, em caso de interrupgio programada ou ndo, através
de suprimento de seguranga oferecido a custo menor.

e Os gases do auto- forno poderiam ser utilizados na geragdo de forma similar
a utilizada na auto produgéo.
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e Prioridade de atendimento em caso de necessidade de aumento de oferta de
eletricidade,

Para a concessiondria, as vantagens mais evidentes sio:

o [Local jd comprometido com o aproveitamento industrial de grande porte e,
portanto, com menor resisténcia ambiental.

e C(Captagido de recursos mais facil, visto que os investimentos sdo
compartilhados.

e Geracdo ao lado do centro de carga, o que implica em reducgio de
investimentos em transformagio e transporte. idem com relagdo as perdas do
processo.

e Como a usina ¢ uma termoelétrica, o gerenciamento do despacho de carga
pode ser otimizado na demanda de producdo da sidertrgica.

s A gestdo dos estoques de combustiveis pode ser feita pelo planejamento da
produgdo industrial.

e Programas de otimizaciio do uso de energia podem ser mais facilmente
encaminhados.

As vantagens desse projeto conjunto fez com que, em 1981, a Tobata
Cooperative Thermal Power Co. tivesse seus investimentos j& amortizados e
produzindo receitas.

Como filosofia basica desse projeto destacam-se o compartilhamento dos
investimentos, dos custos de operagdo, da gestdo e dos lucros, sempre em igual
propor¢do. Os precos de comercializagio adotados sdo proporcionais aos vigentes
nos contratos em vigor anteriormente ao projeto e aos custos de produgdo. Em
resumo, o sucesso da sinergia estabelecida reside no fato de que se compartilham, em
igual proporgdo, as vantagens e responsabilidades do projeto.
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Capitulo 6
Contexto Energético Brasileiro

As analises comparativas das condi¢des estruturais e das respostas brasileiras e
japonesas & crise energética mundial evidenciam diferengas na condugido e éxito dos
processos, entre os quais teve sucesso o modelo capitalista japon€s que estd em vigor nas
uitimas décadas e se fundamenta no intenso apoio econdmico fornecido pelos EUA para

reconstrugdo e estabilizacio do pais no apds-guerra.

O sucesso do planejamento energético integrado que existe no Japdo e a continuidade
das medidas implementadas permitem e enriquecem a comparagio de situa¢des tdo diferentes
quanto a japonesa ¢ a brasileira.

Esse capitulo tem como finalidade apresentar a situagio energética brasileira, nos
periodos compreendidos pelos primeiro e segundo choques de petréleo, respectivamente
ocorridos nos anos de 1973 ¢ 1979. Isso se toma necessario em virtude da importdncia que
tém as crises internacionais de pregos de petrdleo, para a compreensdo das politicas e
programas energéticos adotados no Brasil.

A analise da situacéo atual das principais a¢Oes adotadas, por sua vez, permite redefinir
os papéis assumidos no passado, a luz das profundas mudangas atuais no setor politico e
energético brasileiro.

Sdo apresentados, para isso, um breve histérico da situagdo econdmica brasileira no
periodo, as principais medidas implementadas em decorréncia do primeiro e segundo choques
de petréleo e a situagdo atual das mesmas medidas no planejamento energético nesse final de
século no Brasil.
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6.1 As Especificidades do Capitalismo no Brasil

O Brasil, durante as ultimas décadas, travou sérias “batalhas” para diminuir a sua
divida externa, reduzir o alto nivel de inflagdo e buscar a estabiliza¢do de sua economia como
um todo.

Embora, a divida externa tenha decorrido principalmente da captagdo de empréstimos,
verifica-se, historicamente, que os paises em desenvolvimento, em especial os paises da
América Latina, receberam pouca ajuda, através de programas de auxilio econdmico, em

comparagdo com o fluxo de recursos americanos que foram destinados ao Japdo e a Europa.

Os Estados Unidos, no final da década de 40 ¢ na década de 50, ja se apresentava como
um pais especialmente rico e poderoso e, além disso, era o unico em condigéio de oferecer
ajuda econdmica e protegdo militar para os demais paises aliados.

No periodo de ocupagdo no apés-guerra, uma série de incentivos e investimentos
americanos foram destinados para o Japdo e varios paises da Europa. No caso da América
Latina e dos paises em desenvolvimento, na sua maioria, muita pouca coisa ou quase nada foi
feito. Isso desencadeou uma série de reivindicagdes, por parte dos paises interessados, para
que esses beneficios fossem estendidos também para a regido.

Essa questdo foi abordada por Griffith-Jones e Sunkel; “desde a segunda guerra
mundial, os representantes latino-americanos vinham solicitando um programa de ajuda

regional de proporgdes significativas, em linhas semelhantes as do Plano Marshall”
(Griffith-Jones e Sunkel, 1990).

As retvindicagdes propostas incluiam “a criagdo de um Banco Interamericano, um
nivel anual de 1 bilhdo de délares em assisténcia e ajuda externas & América Latina, o

desenvolvimento de planejamento nacional e a estabilizagdo dos precos das commodities”
(Gnffith-Jones e Sunkel, 1990).

A resposta americana a essas e outras reivindicagSes da mesma procedéncia e natureza
foi absoluta e sistematicamente desfavoravel, sendo inclusive explicitadas as intengdes deste
pais em relac@o aos paises da América Latina. “A principal razdo (explicitamente citada em
documentos oficiais norte-americanos) era que a América Latina desempenhava, na época,
um papel insignificante na guerra fria.” (Griffith-Jones e Sunkel, 1990).
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Recomendavam, entre outras exigéncias, que a regiio melhorasse o clima para
investimentos estrangeiros privados, controlando a inflagdo, descartando suas politicas
protecionistas de substituigio de importagdo, acolhendo subsididrias de propriedade
estrangeira e dando liberdade aos seus administradores para eliminar os controles burocraticos
e de remessa de fluxos de lucros de investidores estrangeiros. Em contrapartida viam na base
salarial baixa da regido um atrativo para captar investimentos estrangeiros.

Fatos como esse ilustram a diferenga profunda existente entre o tratamento oferecido ao
Japdo e ao Brasil nos periodos que sucederam o apos-guerra, diferenga essa que ira contribuir
para solidificar o sucesso do capitalismo no Japdo e as incertezas econdmicas e de
planejamento no Brasil.

O Brasil é um pais com dimensdes continentais, com érea territortal de 8,5 milhGes de

km2, 157.9 milhdes de habitantes e ainda um pais extremamente Tico em recursos naturais
(EIA, 1998).

Comparativamente ao Japdo, o Brasil possui um territério 23 vezes maior com uma
populagdo apenas 26% maior. O PIB brasileiro, no ano de 1996, foi de 521 bilhdes de
délares, enquanto o PIB do Japdo, segunda economia mundial, foi de 4,2 trilhGes de dolares
no mesmo ano (EIA, 1998).

O Brasil ¢ considerado um pais emergente, ou seja, nele convivem caracteristicas de
paises desenvolvidos e industrializados como também aspectos de paises subdesenvolvidos.
Embora tenham se registrado taxas de crescimentos relevantes nos ultimos 30 anos, ndo tem
sido estaveis e nem suficientes para eliminar as deficiéncias e colocar o Pais definitivamente

no rol das nagdes desenvolvidas.

Inclui-se entre as deficiéncias existentes no Brasil, o nio atendimento das necessidades
basicas da nossa populagdo, como habitagio, satde, educagdo e alimentacfo e ainda, como ja
evidenciado no segundo capitulo dessa tese, hd necessidade de que construa uma infra-
estrutura industrial prépria que contemple a utilizagio sustentdvel dos recursos naturais e
energéticos e possibilite um real desenvolvimento para o pais.

A partir da II Guerra Mundial, na histéria da economia ¢ desenvolvimento do Brasil,
verificou-se uma intensificacio da politica industrial para diminuir as importagdes de
produtos industrializados. Essa politica foi fortemente marcada pela intervengéo do Estado,
através de incentivos e medidas protecionistas.
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6.2 A Economia Brasileira apés a Década de Setenta

Sob o ponto de vista econdmico, o inicic da década de setenta, no periodo
compreendido entre 1.970 e 1.973, foi marcado pelo elevado indice de crescimento, 12,3% ao
ano (Almeida Prado Jr, 1994). A utilizagdo plena das industrias, os incentivos as exportagdes
e as facilidades de crédito no mercado internacional desenharam o panorama econdmico, o
chamado “milagre brasileiro™.

Uma caracteristica desse periodo foi a elevada performance do setor de bens duraveis
em detrimento da industria de bens intermedidrios, o que ilustra 0 modelo adotado, cujas
caracteristicas determinantes eram a extrema concentragdo de rendimentos e acentuagio das
desigualdades sociais no Brasil (Zylbersztajn, 1989).

Em 1973, na ocasido do primeiro choque de petrdleo, o mercado financeiro
internacional encontrava-se com uma oferta excedente de capitais. sendo parte dessa oferta
decorrente do superdvit das balangas comerciais dos principais paises exportadores de
petroleo e originou, nesse periodo, os chamados petrodélares.

Essa elevada disponibilidade de recursos, oferecida com taxas de juros extremamente
atraentes, possibilitou que os paises em desenvolvimento financiassem as suas necessidades
de investimentos, tendéncia internacional acompanhada também pelo Brasil.

Diante desse contexto, o entdo Presidente da Republica, General Emesto Geisel, lancou
o IT Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND, em que se privilegiava a producdo de bens
de capital, como maquinas e equipamentos; bens intermedidrios (metalurgia e prospegio de
petroleo) e infra-estrutura. Nessa ocasido verifica-se no Brasil um aumento das importacdes
de petrbleo e, com maior intensidade, um aumento da importagio dos produtos
manufaturados.

Do ponto de vista exclusivamente econdmico, ainda segundo Zylbersztajn, o primeiro
choque de petrdleo ndo foi responsavel pelo término do milagre econémico brasileiro e, isso
sim, acentuou uma situacdo ja altamente instdvel em termos estruturais, “a partir de 1.974, o
sistema vigente encontrou progressivamente os limites que a crise do petréleo nada mais fez
do que colocar a luz da realidade” (Zylbersztajn, 1989).

No perfodo seguinte ao primeiro choque o pais continuou o seu processo de
endividamento, através de sucessivos empréstimos a juros baixos, facilitando, dessa forma, o
desenvolvimento de suas industrias de bens intermedidrios e de capital.
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O periodo entre 1.974 e 1.978 apresentou um crescimento médio anual de 6,2% no PIB,
registrando uma inflagfio de 40% no ano de 1.978 (Almeida Prado Jr, 1994).

Em 1.979, a inflagdo chega quase a.69%, enquanto a divida externa ultrapassa os US$
50 bilhdes (Almeida Prado Jr, 1994). Nesse contexto, ocorre o II Choque Intemnacional de
Petrdleo e, como decorréncia dele, a elevagfio da taxa de juros internacionais, agravada ainda,
pela reducdio dos pregos dos produtos primédrios, maior componente da carteira nacional de
exportagdo no mercado mundial.

A queda da liquidez internacional exigiu que o Brasil passasse a tomar empréstimos de
curto prazo e a juros muito altos, além de pagar mais pelo petrdleo e seus derivados. O
endividamento externo cresceu dramaticamente.

Diante dos problemas decorrentes do aumento da divida externa ¢ também da
deterioragdo dos saldos da balanca de pagamentos, o governo brasileiro foi pressionado a
adotar uma politica recessiva, preconizada pelo Fundo Monetario Internacional. A linha
mestra visava ao aumento das exportagdes, criando excedentes que possibilitassem o
pagamento do servigo da divida (Zylbersztajn, 1989).

Entretanto, num primeiro momento o governo Figueredo (1979-1984) reagiu mantendo
inclusive a expansido do PIB nos primeiros dois anos (7,9% ao ano). Essa politica de estimulo
ao crescimento teve um alto custo: a divida externa chegou a 70 bilhdes de ddlares em 1.982,
enquanto a inflagdo alcangou 223,8% no mesmo periodo (Almeida Prado Jr, 1994). Além
disso, os resultados passaram a ser nulos, e depois de 1981 a economia brasileira sofreu fortes
abalos.

Em 1.985, inicia-se a Nova Republica, mas, com a morte do presidente Tancredo
Neves, o entdo Vice Presidente, José Sarney assume o governo do pais. A inflagdo foi de
235% nesse ano, enquanto se consolidou um aumento de 8,26% do PIB. Registra-se, no
mesmo periodo, um aumento na produ¢fo industrial e no nivel de empregos oferecidos
(Almeida Prado Jr, 1994).

No ano de 1986, quando a inflagdo alcangava valores de aproximadamente 500%, foi
implantado o congelamento de precos e saldrios. A conversdo dos saldrios pela meédia,
acrescidos de ganhos reais, possibilitou um aumento na demanda interna e um decorrente
crescimento da economia. Engquanto o aumento do PIB foi de 7.54%. a divida externa
alcan¢ava o patamar de 111 bilhdes de dolares (Almeida Prado Jr, 1994).
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No ano de 1.987 ocorreu novamente um crescimento da economia, 6,63%,
acompanhado, porém, de fortes aumentos inflacionarios. Em 1.988, a inflacfo chega a 933%
a0 ano, as taxas de juros continuam crescentes, quando, na balanca comercial, foi registrado
um superavit de 19 bilhdes de dolares (Almeida Prado Jr, 1994).

Na tentativa de conter a inflacio, foi langado pelo Ministro Mailson da Nobrega, em
janeiro de 1.989 o “Plano Verdo”. O sucesso do plano ndo durou e, em dezembro do mesmo
ano, a inflagdo ja alcangava 50% ao més, enquanto, no ano de 1989 a economia cresceu
apenas 3,63%.

Apos eleigbes presidenciais, o presidente eleito, Fernando Collor de Mello, langa o
plano “Brasil Novo”, cujo enfoque econdmico foi a redugdo da liquidez, obtida através do
bloqueamento de 70% dos ativos financeiros'do pais. ocasionando a redugdo da producdo das

empresas, queda na variagio dos pregos € a elevagio das taxas de juros.

Apesar da austeridade das medidas implantadas, porém, em julho de 1.990, a taxa da
inflagdo j4 apresentava dois digitos, o que fez com que, em janeiro de 1991, fosse implantado
um novo plano econdmico - o “Plano Collor II". Nesse novo plano econdmico a politica
econdmica, fiscal e tributaria se tornaram mais restritas. O PIB nacional apresentou, em
decorréncia, uma redugio de 4,49% (Almeida Prado Jr, 1994).

Devido as irregularidades de sua gestdo, o mandato do presidente Collor ndo chegou

até o final, e o vice presidente do pais, Itamar Franco, assumiu o comando da nagdo.

O novo governo apresentou como meta principal a reducdo da inflagdo e a atingiu nas
gestdes sucessivas de seus ministros; Fernando Henrique Cardoso, Rubens Ricupero e Ciro
Gomes. A criagdo e o sucesso da nova moeda, o “Real” possibilitou, inclusive, que o
presidente indicasse com sucesso, nas eleigdes presidenciais, © seu sucessor, o atual

presidente da Republica e ex- ministro, Fernando Henrique Cardoso.
6.3 O panorama energético brasileiro na ocasido do primeiro Choque do Petrileo
Em 1.973, na ocasiio do primeiro Choque, o petrleo era o principal energético

utilizado no Brasil, responséavel por 43,9% da matriz energética brasileira, sendo que 78% do
total era importado (Ministério das Minas e Energia, 1977).
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Apesar da importincia e da magnitude da crise de 1.973, muito pouco foi feito para
alterar a situagdo energética brasileira, tanto que, no periodo compreendido entre 1.974 e
1.979, o consumo de petréleo cresceu, em média, 6,0% ao ano, totalizando cerca de 30% de
aumento no perfodo (Ministério das Minas e Energia, 1977).

Até o ano de 1974, a questdo energética brasileira sé era discutida, via de regra, nas
proprias empresas estatais gestoras da concessio do energético, tendo apenas como orientagio
as diretrizes dadas pelos proprios gestores.

Ressalta-se, no entanto, que em 1.974 se inicia uma mudanga na postura por parte do
governo brasileiro que, na ocasifio da implantagio do 11 PND - Plano Nacional de
Desenvolvimento, passa a considerar as questdes energéticas como pega decisiva no contexto
global da estratégia do desenvolvimento nacional, redirecionando, inclusive, o
posicionamento do papel do Estado (Zylbersztajn, 1989).

Durante o Governo Geisel, periodo imediato apés o primeiro choque de petréleo, as
principais iniciativas coordenadas de politica energética adotadas, além do estabelecimento de
contratos de risco para prospec¢do de petroleo sob solo nacional, abertos ao capital
internacional, foram (Zylbersztajn, 1989):

e criagdo do Prodlcool, destinado a produgdio do alcool destinado, num primeiro
momento, 3 mistura com a gasolina;

» acordo nuclear com a Alemanha Federal, que previa a instalagdio de oito reatores até
1.990.

6.3.1 Programa Nacional do Alcool - Proaleool — Fase 1

A utilizagfio do dlcool em motores, como combustivel, ja era tecnicamente conhecida
desde o século passado, mas, a existéncia de petréleo farto e barato, e o desenvolvimento de
motores, denominados Ciclo Otto (gasolina) e Ciclo Diesel (6leo diesel), ndo permitiram que
o 4lcool competisse economicamente como energético alternativo.

O dlcool utilizado como energético pode ser um subproduto da inddstria aucareira, ou
ainda, pode vir a ser produzido a partir de outros produtos, como a mandioca, por exemplo.

Uma tonelada de cana de agtcar, utilizada primeiramente para a producgio de aglicar,
pode fornecer como subproduto, 7 litros de alcool. Essa propor¢do aumenta, quando o destino
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inicial da cana € a propria produgdo de aglcar e, nesse caso, a produgio é de cerca de 67
litros de 4lcool por tonelada de actcar (Fassy, 1982).

Apesar da viabilidade técnica, tanto para a producio do alcool combustivel como para a
sua utilizagdo energética, ela era muito incipiente até 1975. Em comparagdo com o mercado
de petroleo, no mesmo ano em analise, foram consumidos 39.300 tep de petrdleo, enquanto o
consumo do dlcool foi de 128 tep no mesmo periodo (Ministério das Minas e Energia, 1977).

Em 1975, o dlcool foi responsavel por 0,1% do consumo final de energia, aumentando
essa participac¢do para 1,3% em 1980, 3,7% em 1986, alcangando o maximo em 1989 (3,9%).
Em 1995, a participa¢io do dlcool foi de 3,7% na matriz energética nacional (Ministério das
Minas e Energia, 1996).

Além da viabilidade técnica, a situagdo conjuntural dos mercados internacionais do
petroleo e do agticar na €poca foi decisivo para a efetiva implantagio de um programa de
incentivo ao alcool combustivel.

A conjuntura nacional apresentava-se favoravel, na medida que ocorria a elevagdo do
prego internacional de petrdleo, associada 4 divida quanto a seguranca de continuidade de
seu fornecimento. Havia ainda problemas decorrentes das baixas cota¢des internacionais do

preco do aglicar e a conseqiiente dificuldade de escoamento de sua produgio.

Conseqiientemente, a fragilidade do programa estava em parte vinculada a variagio
conjuntural dos pregos internacionais do petroleo e do agucar.

A sinergia conseguida com o Prodlcool possibilitou uma economia significativa de
divisas na Balanga de Pagamento do pais, sendo isso, durante muito tempo, a grande
justificativa do programa.

O Decreto n°. 76.593, de 14 de novembro de 1975, instituiu o Programa Nacional do
Alcool e também a Comissdo Nacional do Alcool. A responsabilidade tanto pelo Programa
como pela Comissdo, foi atribuida aos Ministérios da Fazenda, Agricultura, Industria e
Comeércio, Minas ¢ Energia, Interior ¢ a4 Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Reptblica (Legislagdo Federal, 1975).

O Programa, de dmbito nacional, estava a cargo de representantes dos Ministérios que
tinham como responsabilidade coordenar o estudo de zoneamento sdcio-econdmico e
ecolégico para producdo do alcool. Era interesse do governo atrair a participagdo dos Estados
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da Federacdo de tal forma que fossem elencadas as areas propicias para produgio do alcool e
os respectivos potenciais, incluindo os casos de produgio através da cana de agucar e também
da mandioca (Bologmni, 1996).

A escolha das regides a serem contempladas privilegiava fatores como fronteira
agricola, condi¢Bes climdticas e ecolégicas favoraveis ao tipo de cultura escolhida, infra
estrutura competitiva de transporte para atendimento da demanda das safras. Assim, em 1976,
ja havia um completo zoneamento socio-econdmico e ecolégico de todo o pais a nivel
estadual ( Fassy, 1982).

Além de suas vantagens energéticas e estratégicas, o Programa tinha os seguintes
objetivos: ocupagdo de terras menos férteis, melhor distribuicdo da renda regional, redugdo
do éxodo rural, criagdo de maior nimero de empregos no campo, diminui¢fio das éreas vazias
no territdrio nacional, entre outros (Bolognini, 1996).

Nessa primeira fase do Programa, vigente no periodo entre 1.975 e 1.978, o Prodlcool
limitou-se a determinar os niveis de mistura do &lcool a gasolina automotiva (20% em 1977),
de tal forma que o produto final irla economizar petrdleo e derivados, além de possibilitar o
escoamento dos excedentes de aglicar. Essa primeira fase, portanto, nio poderia ser
considerada ainda, em seu sentido amplo, como se deu no segundo periodo pés II Choque do
Petroleo, um completo programa energético.

Nessa primeira fase, o Prodlcool funcionava através da concessdio de incentivos as
empresas privadas para projetos destinados & produgdo agricola e posterior transformagdo em
alcool. Os incentivos eram concedidos na forma de crédito subsidiado, com taxas de juros
negativas, em termos reais (Bolognini, 1996).

Nessa primeira fase, aproveitou-se¢ basicamente a infra-estrutura produtiva existente,
instalando-se destilarias anexas as usinas de aguicar. Quantitativamente a produgio de alcool
passou de cerca de 600 milhdes de litros de dlcool anidro destinado apenas & mistura com a
gasolina, na safra 75/76, para mais de 3 bilhdes de litros, na safra 78/79 (Bajay, Pégo Filho,
Berni, 1996).

Quantitativamente, o nimero de projetos enquadrados passou de 2, em 1975, para 208,
em 1979, com investimentos em torno de um bilhdo de ddlares no periodo. A capacidade de
producdo, em milhSes de litros/safra, alcangou 5.285,5 milhes de litros em 1979
(Cavalcanti, 1992) .
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Os aumentos registrados na produgdo e na capacidade de produgdo do dlcool ilustram, ja
nessa primeira fase, em que basicamente se restringia a instalacio de destilarias anexas ao

parque agucareiro existente, a importancia do programa.
6.3.2 Energia Nuclear no Brasil

O Brasil assinou com os EUA, em 17 de julho de 1.972, um importante acordo de
Cooperagdo para Usos Pacificos da Energia Nuclear, que substituia todos os acordos
anteriores e, de forma inédita, incluia reatores de poténcia.

Apesar da existéncia de tratativas envolvendo energia nuclear no Brasil, anteriores a
assinatura do acordo nuclear com a Alemanha em 27 de junho de 1.975, é a partir desse
periodo que a energia nuclear aparece como uma fonte importante no planejamento da
matriz energética brasileira. ‘

Como resultado, o Brasil adquiriu dos EUA um reator de poténcia e o inicio de
construgdo da usina, posteriormente denominada Angra I, foi marcado para 1972 e o término
previsto para 1976. Nessa ocasido ficou evidente que os americanos exerceriam rigorosa
fiscalizagfio do uso do combustivel nuclear e que ndo haveria possibilidade de incorporagio e
desenvolvimento da tecnologia nuclear pelo Brasil.

A licitagfo para a execucdo do projeto ficou a cargo da Westinghouse, associada a EBE
brasileira, 4 Gibbs & Hill americana e 4 Promon Engenharia do Brasil. O projeto, sob o ponto
de vista energético, tinha como objetivo criar uma fonte alternativa e complementar para
geragdo de energia elétrica, que possibilitaria substituir também o petroleo importado ja que

seu prego estava em ascensdo € ndo se sabia até quando durariam as reservas petroliferas.

O relacionamento entre o Brasil e os EUA na questdo nuclear complicou-se na medida
que, em julho de 1974, a Agéncia de Energia Atdmica suspendeu todas as assinaturas de
novas encomendas de urdnio enriquecido aos EUA, incluindo-se nessa a suspensdo também
da encomenda de urdnio enriquecido necessério para a usina de Angra I, j4 contratada com a
Westinghouse.

Apesar desses problemas, a utilizagdo da energia nuclear é considerada significativa no
estudo de mercado compreendido pelo Plano 90 da Eletrobras, em que se estabeleceram as
diretrizes energéticas para o perfodo compreendido entre 1975 e 1990.
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A expectativa evidente de crescimento na demanda de eletricidade apresentava taxas
médias de crescimento de 8,7% e 11,4% ao ano, conforme variacio do cendrio de
crescimento da economia no periodo de 1975 a 1990. Para ajudar no atendimento dessa
demanda foram previstas as construgdes de 6 a 8 usinas nucleoelétricas de 1.200 MW cada
(Girotti, 1984).

O planejamento do setor elétrico previa ainda 44.600 MW de usinas hidroelétricas,
sendo na época o potencial hidraulico total inventariado de 150.000 MW (Girotti, 1984).

Para que fosse cumprido o referido prazo, a entrada em opera¢do dessas usinas
nucleoelétricas nos anos de 1.982 e 1.983 exigia o inicio das obras ainda em 1.974, como de
fato aconteceu.

O presidente general Emesto Geisel empenhou-se no atendimento das metas contidas no
Plano 90 e também no II Plano Nacional de Desenvolvimento- PND, caracterizado pela
priorizagdo das industrias de infra-estrutura.

Os pilares da nova fase da energia nuclear no Brasil comegam a ser erguidos com a
transformagdo da Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN) nas Empresas
Nucleares Brasileiras S.A (Nuclebras), através da Lei no. 6.189 de 16/12/74.

A questio estratégica e a energética se confundem nos planos nucleares brasileiros,
visto que o Brasil aproveitou a construcdo das usinas previstas no Plano 90 para negociar
conjuntamente a aquisi¢do do “ciclo completo de combustivel”, considerado uma tecnologia
delicada e estratégica que incluia a tecnologia de enriquecimento de urdnio e de
reprocessamento do combustivel usado.

Os argumentos brasileiros eram de que o pais precisaria conhecer toda a tecnologia, do
ciclo do combustivel correspondente ao reator adotado que estava envolvida em cada uma das
areas. Caso contrario, o Brasil, segundo seus governantes, estaria trocando a dependéncia do
petroleo importado pelo do combustivel enriquecido e reprocessado.

As ftratativas visando ao estabelecimento de um acordo energético com o Brasil
iniciaram-se concomitantemente com a Alemanha e com a Franca. Os EUA nio
participaram desse processo, visto que as negociagdes entre os dois paises ficaram abaladas
apos o problema de suprimento de urinio para a usina Angra [.
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A conjuntura da época afastou a Franca das negociagdes, enquanto para a Alemanha o
acordo parecia um “virtual salva vidas” A Alemanha havia vivido uma fase de total
incentivo 4 comercializagiio de sua inddstria nuclear, apresentando na época “o maior
investimento nuclear per capita do mundo” (Girotti, 1984). Sucessivos problemas levaram a
industria alemd a viver um sério periodo de crise, agravado pelos elevados custos de capital,
ocasionados também pelo I Choque de pregos do petréleo.

As negociagdes entre o Brasil e a Alemanha, em que se negociava também a
transferéncia da tecnologia considerada “delicada”, ou seja, o ciclo completo de combustivel,
foram realizadas de forma sigilosa.

Em um primeiro momento, a Alemanha estava disposta a repassar para o Brasil a
tecnologia de enriquecimento baseada na centrifugacdo a gas que era o sistema compartilhado
pela Alemanha, Holanda e Gri-Bretanha no consorcio multinacional Urenco. A Holanda,
porém, ndo aceitou a transferéncia da tecnologia compartilhada e essa possibilidade teve que
ser descartada.

A Alemanha, de forma alternativa, pds a disposi¢do uma tecnologia denominada “'jet
nozzle” que foi prontamente aceita pelo Brasil; “na impossibilidade do acesso a tecnologia
da ultracentrifugacdo — em virtude da ndo concorddncia da Holanda- a unica tecnologia,
efetivamente disponivel na Alemanha para livre cessdo, era a do projeto de jato centrifugo”.
E, dessa forma, foi firmado o acordo Brasil-Alemanha que envolvia todas as fases da
atividade nuclear e foi considerado na época o “negdcio do século” (Girotti, 1984).

O acordo Brasil-Alemanha incluia as seguintes atividades: prospecc¢do, mineragio,
exploragio e enriquecimento de wurdnio; fabricacdo de elementos combustiveis;
reprocessamento do urdnio irradiado; reatores nucleares e a fabricagdio de componentes
pesados.

A transferéncia da tecnologia nuclear completa exigiu, além de uma inter-relacdo
profunda entre os paises envolvidos, o planejamento de implantagio de uma escala minima de
execucdo de oito usinas. Em contrapartida, as necessidades reais para o atendimento da
demanda nacional requeriam, no maximo, a instalagdo de duas usinas nucleares, como mais
tarde ficou evidente.

A magnitude financeira do projeto fez com que fosse considerado a “maior hipoteca do
século” que seria acompanhada de sujeigfo politica e decorrente elevagdo da divida externa
(Girotti, 1984).
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Os Estados Unidos ndo reagiram de forma favoravel ao acordo estabelecido entre o
Brasil e a Alemanha principalmente porque se preocupavam com a amplitude que a utilizagdo
da tecnologia nuclear poderia alcangar no Brasil. A utilizagdo da energia nuclear, porém,
exclusivamente para fins pacificos, estava duplamente coberta pela assinatura do proprio
acordo firmado com a Alemanha e também do Acordo de Salvaguardas que o Brasil € a

Alemanha assinaram com a AIEA™ posteriormente.

Com a assinatura do acordo Brasil-Alemanha, sete empresas foram criadas, cinco
empresas “joint venture” e duas empresas com capital exclusivo da Nuclebrés, instituindo-
se dessa forma a nucleocracia brasileira.

As empresas constituidas foram: Nucleomon — Nuclebrds de Monazita ¢ Associados
Limitada, Nucom -~ Nuclebrias Construtora de Centrais Nucleares, a Nuclam — Nuclebras
Auxiliar de Mineragdo S.A, Nuclep — Nuclebras Equipamentos Pesados S.A, Nuclem —
Nuclebras Engenharia, Nuclei — Nuclebras de Enriquecimento Isotdpico S.A. e a Nustep —
proprietaria da patente do processo “jet nozzle”, empresa sediada na Alemanha, ¢ uma “joint
venture” da Nuclebras e a Steag.

Em 1.978, a construciio de Angra I encontrava-se praticamente terminada e o inicio dos
testes estavam previstos para o final do ano e o inicio do funcionamento comercial para o
primeiro semestre de 1979.

Apesar de toda a estrutura que fora instalada para viabilizar o sucesso do programa
nuclear, os problemas surgidos durante a vigéncia do acordo, ndo foram poucos, a comegar

pela incerteza quanto ao fornecimento de uranio para o funcionamento das Usinas de Angra.

A usina Angra I, contratada junto 4 Westinghouse, ndo possufa combustivel para
iniciar os testes do reator. Apos negociagdes intensas foi liberado o primeiro fornecimento
americano de combustivel ao Brasil para o atendimento emergencial dessa usina. O segundo
fornecimento nio teve procedéncia americana e quase nada se sabia em relagdo aos demais
fornecimentos necessarios.

A dependéncia externa de urdnio e a conturbada situagdo que envolvia o seu envio,
mostravam a fragilidade do Programa Nuclear Brasileiro e, de forma contraditdria,
fortaleciam a necessidade de buscar a auto-suficiéncia energética na érea nuclear, concepgio
basica desse programa.

14 Agéncia Internacional de Energia Atémica.
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Concomitantemente, uma série de sinistros aconteceram envolvendo obras e projetos
relacionados a energia nuclear no Brasil. Registraram--se no periodo compreendido entre 13
de julho e 7 de novembro de 1.977, 71 principios de sinistros (Girotti, 1984).

Essa série de sinistros tornavam suspeitos, sob o ponto de vista politico, ideoldgico e até
criminal, os operdrios e demais pessoas envolvidas nos projetos. Havia também suspeita que
poderiam ser atribuidas a rivalidade existente entre americanos e alemies que compartithavam
os canteiros de Angra.

Outro sério problema, detectado apds o inicio das obras das usinas de Angra, foi a
qualidade do solo, que exigia maiores trabalhos e maiores custos das fundagdes do que os
originalmente previstos.

No caso de Angra II, isso elevou sobremaneira os custos e, inclusive, atrasou o©
cronograma das obras. No caso de Angra I, as instalagbes revelavam trincas na estrutura e
deslizamento do solo 2 altura das fundages, ocasionando o desnivelamento do eixo do turbo-
gerador.

A situaciio geral agravou-se com os registros de ondas do mar com mais de cinco
metros de altura que quase ocasionaram a inundagio do piso inferior do reator de Angral.

Diante de todos esses problemas, a repercuss3o, na imprensa interna e externa, do
programa nuclear brasileiro era acompanhada de sérias criticas 4 sua condugdo. Os problemas
relatados envolviam desde natureza técnica, a falta de processo licitatorio e gastos
exagerados, resumindo; “wma insuportdvel visdo de negociatas, corrupgdo e incompeténcia
técnica” (Girotti, 1984).

Das intmeras irregularidades relatadas resultou a constituicido de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI, que tinha como fim fazer com que os envolvidos prestassem
esclarecimentos a respeito do escandalo nuclear.

Entre os problemas levantados na CPI, instaurada em 21/09/78, destacaram-se (Girotti,
1984):

» qualificagdo do solo: era de conhecimento que o solo da praia de Itaoma néo era
5

*

apropriado para a construgdo de usinas nucleares’

'S itaorca, em lingua tupi-gurani, significa pedra podre.
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» fundagdes de Angra: foram contratados servi¢os independentes de acompanhamento
e fiscalizagdo e através deles foram detectados sérios problemas, sem que nada fosse realizado
para sanar as irregularidades apontadas;

* acontinuidade da perfuragdo do solo provocou deslizamento de terras e drenagens
no lengol fredtico, ocasionando uma inclinacéo do prédio que abrigava o gerador de Angra [.

e problema com a contratagdo da Construtora Norberto Odebrecht S.A (CNO): no
periodo entre 1972 ¢ 1974, ficou evidente que a CNO nio apresentava capacidade técnica e
financeira. Apesar disso, em 1976, a construtora (CNO) recebeu a adjudicacdo das obras de
Angra II e III sem passar por prévia licitacdo publica e, apenas em 1981, foi rescindido o
contrato com a CNO.

» Contratagdo da Logos Engenharia para controlar os problemas da CNO, a empresa
fol contratada de forma duvidosa.

Os problemas que foram detectados nas contratagdes ndo se restringiam apenas as
empresas brasileiras € foram verificados também em concorréncias internacionais, como se
verificou na concorréncia para o complexo usina-mina de Pogos de Caldas e para a usina de
conversdo de urdnio em Resende, Rio de Janeiro, ambas envolvendo a empresa francesa
Société du Cycle de L.’Uranium Ugine Kuhlmann.

Complementando a série de irregularidade relatadas por Girotti, existia ainda o Acordo
de Acionistas da Nuclen. A empresa formada em 17/12/75, tinha dividido o seu capital social
na propor¢do de 75% de capital nacional e 25% de capital proveniente da Alemanha. Apesar
disso, a KWU alemi € quem detinha plenos poderes, enquanto o Brasil nio possuia nenhuma
autonomia.

Quantitativamente, o preco estimado das oito centrais nucleares previstas, que
totalizava cerca de 10.000 MW, na época de concepe¢io do programa, variava entre 20 e 25
bilhdes de dolares. Nesses custos estavam contabilizadas todas as etapas do programa e
incluiam o ciclo completo do combustivel nuclear (Girotti, 1984).

Esses custos, j4 bastante significativos, foram agravados ainda pelos sucessivos atrasos
nos cronogramas estabelecidos e também pelos problemas estruturais detectados que
implicavam em retrabalho e, consequentemente, em gastos adicionais.
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A tabela 6 ilustra a elevagdo dos precos finais do kW nuclear decorrentes dos atrasos e
alteragdes nos prazos de execugdo das obras. A construgio da usina de Angra III encontrava-
se suspensa até a solugdo dos problemas detectados no solo local.

Tabela 6.1 — Pregos do kW nuclear instalado

Usina Data de Previsdo Periodo de construg¢do Prego (US$)
Angral Jan. 1971 5 anos 510,00
Angra | Dez. 1979 8.5 anos 2.000,00
Angra [l Jul. 1976 7 anos 1.086,00
Angra I1 Dez. 1979 11 anos 2.735,00
Angra I Jul. 1976 : 1.298.,00
Angra [1I Dez. 1979 3.124,00

Fonte: O Estado de Séo Paulo, edicdo 10/4/80 ( Girotti, 1984).

Conforme fica evidenciado na tabela acima. os sucessivos atrasos no cronograma de
execugdo das obras implicavam no aumento sucessivo de seus custos. O atraso de um ano na
obra de Angra I representava um aumento direto de 50 milhdes de délares em seu custo total
estimado ( Girotti, 1984).

Além do atraso na execugfo das obras, um outro fator de elevaciio dos custos eram as
necessidade de estacas extras, estimadas com custos individuais de US$ 35.000,00 e cerca de
5 milhdes de dolares extra no total do custo (Girotti, 1984).

Além dos problemas relacionados com a progressdo geométrica dos custos, a propria

- necessidade de instalagdo de um parque nuclear estava sendo questionada na CPI instalada em
outubro de 1979,

A previsdo do potencial de energia elétrica era conseqiiéncia direta dos niveis de
crescimento de mercado que tinham sido estimados para o periodo, isto €, crescimento da
ordem de 11% ao ano, o que claramente ndo estava sendo efetivado.

Apesar dos indicios da necessidade de uma revisdo séria do programa nuclear brasileiro,
quanto a sua necessidade e magnitude, em dezembro de 1982 foi aberto processo licitatério
para a usina Angra III. O presidente da Nuclebras, Paulo Nogueira Batista, de forma
estratégica, pretendia incluir também no mesmo processo as obras de Iguape I e IL
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O divisor de aguas, no que se refere aos periodos de amplo desenvolvimento do
Programa Nuclear Brasileiro ¢ inicio do seu abandono, pode ser atribuido 4 visita do
presidente Reagan ao Brasil e as gestdes de crédito junto ao FMI. Esses fatos fizeram com
que a velocidade de condugdo do programa nuclear fosse questionada pelo Ministro Delfim
Neto e também pelo presidente Figueiredo, culminando na solicitagdo de renuncia de
Nogueira Batista pelo préprio Presidente da Republica.

Desde entdo a continuidade do Programa Nuclear brasileiro ficou comprometida,
vivendo ele um longo periodo de estagnagdo, s6 sendo novamente retomado, com

investimentos financeiros e humanos, apds o ano de 1994.
6.4 O Brasil e o II Choque de Petréleo.

No balango geral, verifica-se que, embora o primeiro choque tenha desencadeado uma
série de medidas no que tange a energia, definindo inclusive uma politica energética, ela ndo
era integrada com os demais setores da economia. A adogio de uma politica industrial que na
mesma época privilegiava a instalagio de industrias energointensivas ilustra essa
caracteristica de ndo integragdo da politica social, econdmica e energética adotadas no
periodo.

Na ocasido do II Choque de Petrdleo, o panorama econdmico internacional
caracterizava-se como o inicio de uma politica monetéria restritiva, decorrente da diminuic¢io
dos petrodolares disponiveis para empréstimos internacionais. Essa redugdo dos ativos
disponiveis ocasionou a elevagdo das taxas de juros internacionais, fazendo com que os

paises devedores vivenciassem uma situacfo insustentavel.

Acredita-se que a principal diferenga entre os dois choques de petroleo, no que diz
respeito as suas caracteristicas de repercussdo econdmica, ¢ que, no primeiro choque, a
politica monetdria vigente era expansionista, enquanto no segundo choque a politica vigente
era de contracdo monetaria (BID, 1982).

Em 1.979, durante a segunda crise internacional dos pregos de petréleo, a situagio de
dependéncia externa brasileira desse energético havia aumentado, quando comparada a
situagdo existente na ocasido do I choque, totalizando 85% (Ministério das Minas e Energia,
1981).

A participagdo do petréleo importado na balanga brasileira de comércio exterior
também soffeu aumentos no perfodo, passando de 13,5%, na ocasifio do I choque do petroleo,
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para 43,1% da pauta brasileira de importagdes no ano de 1980 (Ministério das Minas e
Energia, 1981).

Diante desse cenario, a reagdo brasileira decorrente do [I choque diferiu da adotada na
ocasido da crise de 1.973, visto que dessa vez o governo brasileiro enfrentou a crise energética
dentro de uma estratégia global e integrada. Nesse sentido foi criada, em julho do mesmo ano,
a Comissdo Nacional de Energia - CNE e em novembro do mesmo ano, foi publicado o
Modelo Energético Brasileiro - MEB (Zylbersztajn, 1989).

Na 4rea energética as principais medidas adotadas foram (Zylbersztajn, 1989):

e consolidagio do programa do dlcool, agora como opgdo de combustivel exclusivo
para veiculos especificos- Prodlcool - fase II;

¢ aumento dos investimentos para a prospec¢do de petrdleo, que passa, em ddlares
constantes de 1.984, de 1,7 bilhdo em [.978 para 3,1 bilhdes em 1.982;

» suspensdo dos subsidios e estabelecimento de cotas para o 6leo combustivel;

e programas de substitui¢do do petréleo por carvio mineral e eletricidade, utilizando-
se de tarifas muito atraentes.

6.4.1 Proalcool - Fase Il

A Segunda fase do Programa Nacional do Alcool foi mais completa e abrangente que a
fase inicial. Diante dos problemas decorrentes do segundo choque, principalmente no que diz
respeito & elevagdo ainda maior dos pregos internacionais praticados para o petrdleo, a
ampliagio do Prodlcool tinha todos os aspectos conjunturais favoraveis e assim foi feita.

A mistura do alcool anidro & gasolina ja estava sendo realizada a 20% desde 1977,

passando na segunda fase para 22%, sendo a mesma adotada em todo o territério nacional
(SIFAESP, 1995).

O grande salto do programa deu-se com a utilizagio de motores 100 % a alcool que
dispensavam, na totalidade, o uso da gasolina como combustivel. Esforgos foram feitos em
pesquisa e desenvolvimento pela industria automobilistica e disso resultaram os modelos
especialmente fabricados para funcionar a alcool. O resultado superou as expectativas.
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Em 1984, 94,4% da produ¢do das montadoras eram de carros a alcool, isso significando

que dezenove de cada vinte carros que saiam das linhas de montagem eram movidos a alcool
(SIFAESP, 1995).

O sucesso do programa baseava-se em uma politica definida que incentivava o produtor
de alcool e mantinha uma relagdo diferenciada entre os precos praticados para o alcool e a
gasolina.

O rompimento dessa estrutura politica fez com que, apos 1985, o Programa Nacional do
Alcool fosse perdendo forga, ano apds ano. Um indicador desse enfraquecimento foi a
reducdo da proporgdo de carros a dlcool no total de carros fabricados anualmente: 88,4% em
1988, 61% em 1989, 19,9% em 1990, 3,7% em 1994 ¢ atualmente ¢ praticamente nula a
produgdo de carros a dlcool no Brasil ( SIFAESP, 1995).

No exercicio de tentar identificar os principais motivos que resultaram na queda do
Proalcool , elencam-se os seguintes:

e O consumidor estava acostumado a encontrar o dlcool com pregos inferiores quando
comparado aos da gasolina, sendo essa diferenga da ordem de até 40%. Com o término dos
efeitos decorrentes do II Choque e a consegiliente queda nos pregos internacionais do
petroleo, a manutencgdo dessa diferenca relativa entre os precos dos combustiveis tornou-se
impossivel.

¢ O controle da inflacio e o consequente congelamento das tarifas publicas a partir de
1986 diminuiu a capacidade de oferta de alcool pelo produtor.

» Em 1989 ocorreu falta de dlcool em algumas regides e isso acabou abalando a
confianga na manutencdo do abastecimento regular do combustivel.

e Em julho de 1990, o governo resolveu incentivar a venda de carros populares,
através da redugdo de impostos, mas, por motivos técnicos, eles ndo foram oferecidos na
versdo a alcool, mas s6 na versdo a gasolina.

O grande sucesso desses carros populares fez com que representassem 50% do total de
carros vendidos no ano de 1994 e houvesse com isso uma diminuigdo dréstica da frota de
veiculos a lcool no pais.
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Diante disso, o ano de 1985 foi considerado como marco terminal dos periodos de
aceleracdo e auge do programa, sendo entfio iniciada a fase de desaceleragdo continuada dos
investimentos, das politicas e esforgos a favor do Prodlcool.

6.4.2 Demais medidas no planejamento energético nacional

Além das medidas implantadas para fazer do dlcool um grande substituto ao petroleo
importado para fins automotivos e, consegiientemente, diminuir a sua importago, outras
importantes medidas no setor energético foram adotadas com o mesmo objetivo.

O Il Modelo Energético Brasileiro, editado em maio de 1981, refletia em sua
introdugdio a importincia que o setor energético estava tendo na conjuntura nacional e
internacional; “felizmente somos um Puais de largos recursos energéticos ainda inexplorados,
e que a médio prazo assegurardo lugar de proeminéncia nas relagdes internacionais, hoje
mais polarizadas pelo poderio energético do que pelo poderio econdmico ” (Ministério das
Minas e Energia, 1981).

Os dois pressupostos basicos do planejamento energético nacional eram o uso regional
das fontes energéticas com minimizagio do transporte de energia e a diversificagfo das fontes
energéticas com emprego do pluralismo tecnolégico.

Para tanto, as linhas bdsicas adotadas eram a conservacdo de energia, aumento da
produgdo e da reserva de petréleo nacional, maxima utilizacdo de fontes nacionais de energia
e substituicdo de derivados de petrdleo.

Esses pressupostos associados as linhas bésicas estipuladas tinham como principal
objetivo a auto-suficiéncia energética com autonomia tecnoldgica.

O aumento da produgéo e da reserva de petréleo nacional foram priorizados, “'visfo que
o melhor substituto para o petréleo importado ainda é o petrdleo nacional” (Ministério das
Minas e Energia, 1981).

Os esforgos para aumentar a produgio nacional de petréleo foram significativos e os
resultados apareceram de imediato, ficando evidentes na variagdo nos periodos entre 1980 e
1978, e o que ¢ ainda mais significativo, nos resultados apurados no periodo 1980 e 1973:
esforgo de perfuracdo (m) 80/78: + 54% e 80/73: +250%; reserva de petroleo (barris de
petroleo bruto) 80/78: + 19% e 80/73: +73%,; reserva de gas natural (m3) 80/78: + 18% e
80/73: + 102% (Ministério das Minas e Energia, 1981).
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Foi estipulada, no Modelo Energético Brasileiro, a estratégia de agdo do setor de
petréleo, cujo o principal objetivo era atingir a produgdo de 500.000 bpd de petréleo nacional,
em 1985, limitando a importagio a 500.000 bpd, ou seja, uma auto-suficiéncia de 50%
(Ministério das Minas e Energia, 1981).

Parte desse esforco foi concentrado na exploragdo “off shore” em dguas profundas,
onde a Petrobras tem sua competéncia reconhecida internacionalmente.

Entre as demais diretrizes adotadas no setor de petréleo, destacam-se: diversificagio dos
fornecedores externos com o propdsito de evitar dependéncia excessiva de qualquer um deles;
busca continua de novos fornecedores, ampfiando o espectro de possibilidade de compra de
petréleo; atendimento ao crescimento do, consumo, acima do nivel atual, mediante a

substitui¢cio de derivados de petréleo por fontes alternativas nacionais (Ministério das Minas e
Energia, 1981).

Complementando a politica energética nacional, havia também estratégias definidas
para a substitui¢@o dos principais derivados de petréleo por outras fontes nacionais de energia,
a saber: gasolina por lcool carburante; diesel por 6leo vegetal; éleo combustivel por carvdo
mineral e vegetal.

A gasolina tern no alcool o seu principal substituto e foi isso que consolidou o Proalcool
nas suas fases [ e II, mas também haviam planos que previam o uso da energia elétrica para
acionar veiculos de transporte de grandes massas.

O 6leo diesel utilizado no setor industrial, cerca de 13% de seu total, era utilizado para
a geragdo de energia elétrica, ¢ na época, era recomendavel sua substituigdo pela energia
elétrica adquirida diretamente das concessiondrias, que, quase em sua totalidade tem a
energia hidraulica como base de gerago.

Para viabilizar a utiliza¢do da energia elétrica em substitui¢io aos derivados de petrodleo
foram realizados esforgos tarifirios visando 4 sua atratividade, destacando-se entre eles, as
tarifas de incentivo: Energia Garantida por Tempo Determinado - EGTD e a Energia
Temporaria de Substitui¢do - ETST.

A oferta de energia elétrica de fonte hidraulica, ao longo dos anos 80, superava a
demanda dos mercados, de tal sorte que sucessivas tarifas especiais foram concebidas pelo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica- DNAEE. As tarifas especiais visavam a
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viabilizar a venda de energia secunddria existente nos reservatdrios, em especial no sistema
Sul-Sudeste.

Inicialmente a EGTD e, posteriormente, a ETST foram ofertadas ao mercado industrial
a pregos modicos. A segunda modalidade, ao incorporar caracteristicas de interruptibilidade,
sublinhou os defeitos da EGTD no que tange a continuidade e a viabilidade de investimentos
dos usudrios.

As diferencas entre os mercados projetados e os efetivamente realizados permitiram que
a oferta de ETST fosse continua entre agosto de 1988 e dezembro de 1994. Tratava-se, na
pratica, de energia “firme”, vendida a precos inferiores a um tergo da tarifa de suprimento
utilizada no segmento industrial, o que representou, por muito tempo, uma alternativa bastante
competitiva de substitui¢ido de derivados de petréleo, embora nio se possa deixar de destacar
que sua disponibilidade decorreu muito mais de erros de planejamento do setor elétrico do
que de uma politica integrada de substituigdo ao petroleo importado.

A utilizagio de outras fontes alternativas de energia também foi contemplada no
Modelo Energético Brasileiro, em que se incluiram as seguintes fontes: energia solar, energia
eblica, energia das marés, biomassa, geotérmica, hidrogénio, dleos vegetais e baterias
especiais utilizando litio.

A estratégia de agfo envolvendo as fontes consideradas “alternativas’ eram: apoio aos
programas de pesquisa, desenvolvimento e demonstragdo para utilizacio econdémica de novas
fontes alternativas; incentivos financeiros e outros julgados necessarios para a introdugéo e
disseminac¢fo das aplicagdes de fontes alternativas a medida em que se apresentavam em fase
de comercializa¢do vidvel (Ministério das Minas e Energia, 1981).

Quase todas essas alternativas perderam competitividade econémica ao longo dos anos
80, excegdo feita a nichos especificos de aplicagdo da energia solar fotovoltaica.

6.4.3 Economia e comércio exterior

Nas areas econdmica e de comércio exterior destacam-se entre as medidas adotadas que
visaram a aumentar a seguran¢a energética no abastecimento de petréleo: a diversificagio
dos parceiros comerciais € a politica do “counter trade”, ou seja, o comércio de troca
estabelecido com os paises exportadores de petroieo.
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A diversificagio dos parceiros comerciais para a importagio de petrdleo visa
principalmente a aumentar a seguranca energética de abastecimento de combustivel para o
pais e tornou-se necessario para o Brasil por causa da elevada dependéncia de petrdleo
fornecido exclusivamente pelo Oriente Médio, cerca de 90% na ocasido (Pinto Jr, 1989).

Nesse periodo a diversificagdo de parceiros comerciais adotada pelo pais teve como
resultado o aumento dos negoécios estabelecidos com o Meéxico, Angola, Equador, Unido
Soviética e China, e respectiva reducdo do petréleo importado dos paises pertencentes a
OPEP e, especialmente, dos paises localizados no Oriente Médio (Pinto Jr, 1989).

A tabela 7 sintetiza a situagfo existente, no que se refere as quantidades de petroleo
importado por pais exportador, nos anos de 1.973, 1.979, 1.986.

A adocdo da politica de “Counter Trade”™ tem como principal vantagem, no que se
refere a seguranga energética, o estabelecimento de intercdmbio de comércio entre os paises
envolvidos e, conseglientemente. € mais segura e duradoura. No campo econdmico, a adoc¢io
da politica de trocas de produtos possibilita uma economia significativa de divisas, além de

assegurar um mercado para exporta¢do de seus produtos ou servigos.

Essa politica adotada no Brasil, representou 10% do volume comercializado de petrdleo,
na década de 80 (Pinto Jr, 1989), sendo estabelecida principalmente através do intercdmbio de
bens agricolas ¢ manufaturados com os paises: Ird, Iraque, Arabia Saudita e Nigéria, entre
outros, em troca do petréleo importado.
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Tabela 6.2 - Importagdo brasileira de petroleo. por paises exportadores (em mil barris)

1973 1979 1986

Paises QTDE % QTDE % QTDE Yo

Arabia Saudita 105.440 | 452 107.685| 294 79.445 | 362
Iraque 55362 23.8 148.670 | 40,6 71359 § 325
Ird 15.221 6,5 42.168 i35 5.709 2.6
Kuwait 23.941 10,3 9.165 2,5 e -
Emirados Arabes e - 7.812 2,2 — —
Qatar - --- 5.825 1,6 - -
Oma 1.139 0,5 15.794 43 e -
Oriente Médio 201.112 86,3 337.119 92,1 56.513 71,3
Venezuela 13.799 5,9 [2.115 3.3 3432 1.6
Nigéria 1.872 0,8 '1.239 0,4 21.223 9,7
Libia 11.673 5,0 1.573 0,4 v -
Argélia e m 1.050 0,3 6.379 2,9
Gaba e - 5.560 1.5 1.600 0,7
Equador 254 0.1 - - 1.301 0.6
Total OPEP 228.710 90,1 358.656 98,0 190.448 86,9
México e e e —— 2.085 1,0
Angola 152 0,1 o - 5.187 2.4
China 4818 13| 20701| 94
URSS ——— -—- v - 923 0.4
Congo o --- 2.595 0,7 e e
Qutros 4.098 1,8 e o e o
TOTAL 232.960 100 366.059 100 219.344 100

Fonte: (Pinto Jr, 1989)

Os seguintes casos sdo exemplos das principais operagfes comerciais que tém, como

objetivo estabelecido através do “Counter Trade”, a importacdo de petréleo: comércio de

méquinas operatrizes para o Ird; gasolina para a Nigéria; veiculos armados, tipo cascavel,
veiculos VW Passat, construgdo de hidroelétrica de 1.500 MW, através do consorcio Mendes

Jr. e China Civil Engineering Corp.

no Iraque; agucar para a Venezuela; produtos

alimenticios, petroquimicos e equipamentos para produgdo de petréleo para o México (Pinto

Jr, 1989).
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Quantitativamente, essa medida possibilitou uma alteragio do comprometimento de
divisas e, consegiientemente, uma alteragio do déficit da balanga comercial do Brasil com os
paises exportadores de petréleo. O déficit foi reduzido de 6.644,40 milhdes de délares em
1.980 para um déficit de 349,2 milhdes de doélares em 1.986 (Pinto Jr, 1989).

6.5 Reflexdes sobre a situacio atual das medidas energéticas adotadas
6.5.1 Politica Nuclear Brasileira

A Politica Nuclear Brasileira viveu durante cerca de uma década de progressivo
desmantelamento, mas iniciou uma fase de recuperacdo apés o ano de 1994, durante o
governo do presidente Fernando Henrique.

Fica evidente a retomada do programa nuclear com a eveolugdo dos orgamentos
destinados a CNEN (Comissdo Nacional de Energia Nuclear) que foram de 13 milhdes de
dblares em 1992, aumentaram para 42 mithdes de reais em 1995, o mesmo ocorrendo com a
situagdo das Industrias Nucleares do Brasil — INB, que em 1992, teve seu orgamento de 21
milhdes de dblares aumentado para 40 milhdes de dolares em 1995 (Sardenberg, 1996).

O reaquecimento do Programa Nuclear brasileiro consolidou-se também na contratagéo,
depois de treze anos de caréncia, de especialistas para o setor nuclear.

Em relacdio as prioridades do setor, segundo Sardenberg, “... a primeira decisdo clara
foi a de finalizar a construgdo de Angra Il” , prevista para o final de 1998, devendo a mesma
entrar em operacdo em 1999 (Sardenberg,.1996).

A usina Angra I, inicialmente concebida para funcionar com caracteristica
modular ao sistema elétrico, funciona hoje como parte integrante da base do sistema,
sendo isso conseqiiéncia do aumento gradativo da demanda de energia. Essa
tendéncia devera ocorrer também com a usina Angra II.

A construgdo de novas usinas nucleares ainda ¢ incerta, como também € incerta a
situagio da usina Angra III. A existéncia ou ndo de novos projetos de usinas nucleares
dependera de um estudo da demanda de energia e também das diferentes opgdes entre as
variadas formas de geracdo de energia elétrica.

Em relagdo ao ciclo do combustivel , o Brasil j4 alcangou o dominio tecnolégico, uma
conseqiiéncia dos trabalhos desenvolvidos em Aramar. A fase atual restringe-se a passagem



114

de um estagio de laboratério para uma etapa piloto. Nesse sentido existem convénios para a
instalagdo de uma unidade industrial em Resende para por a prova a tecnologia e, no futuro,
alcangar a auto-suficiéncia no suprimento das usinas Angra I ¢ Angra Il (Sardenberg, 1996).

Na drea de desenvolvimento nuclear estd previsto uma unidade de pé e pastilhas em
Resende que devera ficar pronta até o final da gestdo do presidente Fernando Henrique.
Atualmente ha ainda a intengdo de viabilizar o projeto do submarino nuclear cuja criagdo se
justifica, segundo Sardenberg, pela fachada de 9 mil quilometros da costa litordnea do pais e
a decorrente necessidade de seu desenvolvimento naval.

6.5.2 Proaiicool

A necessidade de um combustivel alternativo que permitisse a redugio da importacdo de
petroleo foi considerada imprescindivel face aos resultados que a crise do petroleo provocou
nas trocas econOmicas, “antes da crise, I tonelada de minério de Ferro pagava 8 barris de
petroleo, no primeiro choque passou a pagar apenas um, e no segundo choque, eram precisas
3 a 4 toneladas de minério de Ferro para pagar por um unico barril de petréleo”, o que
motivou, segundo o Ministro Shigeaki Ueki, a decisdo de estruturar e implantar o Programa
Nacional do Alcool (Instituto de Engenharia, 1997).

Ap6s 24 anos do inicio do Proaleool € possivel contabilizar uma série de beneficios
auferidos, entre os quais se destacam: a poupanca de divisas; gera¢do de empregos na area
rural - cerca de 770 mil novos empregos nas areas agricolas e industriais; promogdo do
desenvolvimento descentralizado em varias regides do pais, e conseqiiente redugdo do éxodo
rural e diminui¢do da necessidade de investimentos em infra-estrutura urbana nos grandes
centros; reducdo das emissdes dos veiculos, de gases causadores do efeito estufa e,

finalmente, a preservacdo estratégica das reservas nacionais de petroleo.

A produgido doméstica de dlcool passou de 550 milhdes iniciais para 14,3 bilhdes de
litros de alcool por ano e possibilitou a substituigdo de mais de 220 mil bams didrios de
gasolina (Instituto de Engenharia, 1997).

Verifica-se que o Proélcool é capaz de poupar divisas, principal beneficio do programa.
O montante economizado desde sua implantagio totaliza US$ 33 bilhdes, o que corresponde a
US$ 67,1 bilhdes, considerando o servigo da divida. A correlagio existente é uma diminuicdo
na divida externa de US$ 75,6 para cada barril equivalente de alcool produzido no periodo
(Instituto de Engenharia, 1997).
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Até 1983, periodo ascendente do programa, o Proalcool caracterizou-se por uma
economia de planejamento centralizado, em que amplos financiamentos eram alocados ao
programa para a instalacdo das unidades de producdo, para, dessa forma, incentivar a sua
producdo e a sua demanda. Apés 1985, esses instrumentos foram sendo gradualmente
eliminados e, atualmente, ndo existe mais financiamento obrigatdrio para o setor alcooleiro,
sendo o controle do preco o Gnico instrumento usado.

Em decorréncia da situagiio do programa desde 1985, temos uma sucessiva diminuigdo
da frota de carros a dlcool que € agravada pela eliminac@o quase que total da versdo a dlcool
dos veiculos novos.

Segundo os especialistas do setor, “apesar dos relevantes resultados propiciados ao
pais, em termos energéticos, econémicos, ambientais, tributdrios, tecnologicos e sociais, (0
Prodlcool) agoniza e enfrenta claras ameacgas de extingdo por falta de um encaminhamento
essencialmente politico” (Instituto de Engenharia, 1997).

A continuidade do programa, através de sua restruturagdo, ¢ amplamente defendida por
varios segmentos da economia nacional, visto que os motivos de sua criagio, em sua maioria,
permanecem atuais. As principais justificativas para a restruturagdo e continuidade do
programa sdo:

e a crise atual na balanga de pagamentos ( o Programa possibilita a substituicio de
importa¢Ses e a economia de divisas);

» a quantidade de recursos ja investidos, cerca de 10 & 15 bilhdes de dolares;

» a qualificagdo técnica de profissionais ( 10 a 12 mil engenheiros treinados) e da
propria industria automobilistica;

s 0s Importantes beneficios ao meio ambiente decorrentes do programa (programas
semelhantes de automoveis movidos a alcool hidratado estdo sendo realizados nos EUA,
Austrilia, Itdlia, Alemanha, Francga e Suécia);

+ a disposi¢do da populagdo em adquirir carros movidos a édlcool (86% da populagdo
entrevistada mantém intencdo de compra, desde que exista garantia de abastecimento).
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Capitulo 7

Conclusdes e Recomendacdes

Os dois choques do petrdleo causaram impactos em todo o mundo. As estratégias
adotadas diante dos problemas decorrentes dessa crise moldaram o perfil de utilizacio de
energia ¢ modelos de desenvolvimento instalados, visto que a energia é um insumo essencial
para o desenvolvimento dos diferentes paises.

Assim, estratégias de gerenciamento energético e planejamento ndo tém significado se

tratados de forma separada das politicas de desenvolvimento e de ajuste global da economia.

Durante o primeiro choque a maior parte das politicas desenvolvidas adotou ajustes
monetarios convencionais € praticas recessivas para brecar os aumentos de importacio de

petroleo, mas nem todos os paises obtiveram éxito nos resultados.

Nessa condigdo inclui-se o Brasil que contabilizou, nesse periodo, significativo
aumento nas taxas de importagdo de dleo e também na participacdo desses custos em sua
balan¢a comercial.

Como resultado da adequagdo do planejamento energético brasileiro, nesse periodo
entre o primeiro e segundo choques de petrdleo, destacam-se a implantagdo do Programa
Nacional do Alcool, em sua fase inicial exclusivamente destinado 4 complementagio da
gasolina e o ambicioso Programa Nuclear Brasileiro.

O Japdo, por sua vez, iniciou no periodo imediato a primeira crise de petroleo um amplo
programa nacional de desenvolvimento e substitui¢io do 6leo por outras fontes de energia,
em que tiveram especial destaque a energia nuclear, o gds natural e as fontes alternativas,
consideradas nio convencionais. Como base desse programa incluiam-se ainda o Programa
Nacional de Conservagdo de Energia e o retorno a utilizagdo do carvdo em substitui¢do ao
petréleo, que ja o substituira no inicio do apds-guerra.

O segundo choque de petrdleo, do ponto de vista dos impactos na economia mundial,
fez com que fossem adotadas politicas mais radicais que priorizaram altas taxas de juros no
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curto prazo ¢ postergacdo de investimentos, o que explica a recessdo registrada, assim como,
as altas taxas de desemprego. S6 a partir del983 a economia mundial péde ganhar algum
alento.

Registrou-se no Brasil, como resposta aos impactos decorrentes da segunda crise de
petroleo, uma tentativa coordenada de aumentar a independéncia e a auto-suficiéncia de sua
matriz energética. Nesse sentido, importantes programas integrados foram realizados,
destacando-se o aumento na produgdo de petroleo nacional e a implantag@io da segunda fase

do Proalcool, que ilustram com sucesso de escala a amplitude dos programas desenvolvidos.

Apesar do declinio e estabilizagdo dos pregos praticados para o petroleo, a maior parte
dos paises dependentes da economia internacional do petréleo continua fragilizada. Isso
decorre principalmente do encolhimento dos mercados de exportagdo de matérias primas, das
restri¢es a programas de crédito e também da escassez dos planos de ajuda e investimentos
internacionais.

Os efeitos decorrentes dessas crises sdo até hoje, vinte e cinco anos apds o primeiro
choque de petrdleo, lembrados como uma ligdo aprendida “a duras penas” e que
possivelmente nunca seri esquecida.

A magnitude dos impactos € os diferentes efeitos internacionais decorrentes dos dois
choques de petroleo colocam em evidéncia a importincia estratégica da energia para os
Estados, independentemente do seus diferentes niveis de desenvolvimento.

A importdncia estratégica da energia tornou-se evidente, de forma bastante didatica,
com o embargo instituido por alguns paises membros da OPEP, em 1973. O embargo fez com
que varios paises com economia bastante evoluida se curvassem as exigéncias dos paises
drabes que também tiveram apoio oficial as suas pretensdes.

Essa atitude politica, adotada também pelo Japdo que, na época, chegou a situagdo
extrema de romper as ligagdes diplomaticas com Israel, visava exclusivamente a uma
classificacdo amigével que permitisse a seguranca de manutencdo do fornecimento de
petréleo, independentemente dos pregos praticados.

Situacdes como essa, vividas durante o [ choque, tornam evidente que o poder
energético estratégico pode sobrepor-se ao poderio econdémico e até militar de Estados
soberanos e amplamente desenvolvidos.
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Em decorréncia do proprio questionamento do papel atual do Estado, existe atualmente
uma grande davida quanto 2 necessidade e atualidade das preocupagdes relacionadas com a
Soberania dos Estados.

Correntes atuais preconizam o total enfraquecimento do Estado. sendo a sua principal
razio os efeitos diretos da globalizagdo, enquanto correntes contrarias enfatizam o
fortalecimento do Estado e seu papel decisor no mesmo processo de globalizagdo, ou em
outras palavras, para alguns a globalizacfo ¢ o carrasco do Estado, para outros, € apenas fruto
do resultado de decisdes soberanas dos proprios Estados.

A mesma andlise vale para os conceitos de soberania e seguranca energética e, embora
faga algum sentido ndo incorpora-las no atual planejamento energético integrado, verifica-se
na pratica que as mesmas esto tio presentes como sempre estiveram.

Alguns posicionamentos exemplificam a atualidade desses conceitos :

s O Japdo possui estoques minimos estratégicos de petréleo e derivados previstos por
lei .

e Os EUA preferem importar petrélec com precos que atualmente sio baratos e
manter suas reservas preservadas de forma estratégica.

¢ A Franga conseguiu um maior nivel de independéncia do petréleo importado atraves
da implantacdo de um amplo parque gerador de energia nuclear, invertendo inclusive a sua
posigio de nagdo exclusivamente importadora para nago exportadora de energia.

e O Brasil, entre as medidas de comércio exterior adotadas, estabeleceu uma politica
de “counter trade” com os paises exportadores de petréleo, aumentando dessa forma a
interdependéncia entre os parceiros comerciais.

e O Brasil, como o Japdo e varios outros paises importadores de petréleo procurou,
ao longo de todos esses anos apds os dois choques de petrdleo, diversificar e diluir a
dependéncia do petréleo proveniente dos paises membros da OPEP.

e O Japdo, através de programas de cooperagdo, pde a disposiciio dos paises
supridores de petroleo investimentos de vulto.
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e Embora a conjuntura atual se caracterize pelos baixos precos de petréleo no
mercado internacional, o Brasil faz altos investimentos para aumentar a produgio nacional de

petrdleo.

Considerando que a manuten¢do da soberania € um desejo legitimo do Estado € que o
Estado representa a estrutura basica das relagdes internacionais, € importante levar a “bom

termo” as relagdes e parcerias que envolvam o fluxo internacional de energia.

Para isso, ¢ importante verificar qual é a amplitude dos impactos que poderdo decorrer

das limitacdes no suprimento de energia, ou ainda, do seu suprimento a precos proibitivos.

Problemas como os ocorridos na década de 70 causam, além daqueles diretamente
relacionados com a manutengdo da soberania e seguranga energética da nagio, trés tipos
distintos de efeitos: os problemas nas balancas de pagamentos, os efeitos macroeconémicos €
os efeitos dindmicos.

Os efeitos na balanca de pagamento, bem como a sua amplitude, decorrem da
participagdo que tem a importagfo de petroleo ou de outros energéticos no total dos negodcios
estabelecidos por cada pais, no mercado exterior.

Em 1960, na média mundial, a importagio de energéticos representava cerca de 11%
do total das mercadorias comercializadas. Em 1977, esses custos de importagdes haviam
crescido para valores entre 16% e 40% para paises pobres e nio produtores de petréleo; para
24% para os paises de média renda e para 20% no caso dos paises industrializados
(Munassinghe, 1990).

Essas cifras escondem muito mais que dispéndios de reservas nacionais para a aquisi¢do
de energia junto aos paises exportadores, elas representam, de fato, taxas elevadas de
dependéncia (Munassinghe, 1990).

Alguns paises como a Jordania, Paquistio, Panama e Turquia gastam entre 40 e 90% do
saldo de suas exportacdes com a importagdo de energéticos. Nos casos dos EUA ¢ do Japdo
essa relaciio € respectivamente 31 e 32% (Munassinghe, 1990).

Esses nimeros evidenciam o impacto dos choques do petréleo na deterioragdo das
balancas de pagamento dos paises importadores de petrdleo, especialmente para os paises do
terceiro mundo, entre os quais podemos incluir o Brasil.
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(s efeitos macroecondmicos, também resultantes de crises como as havidas na deécada
de setenta, dizem respeito 4 queda da renda dos paises importadores de petréleo, em
decorréncia da transferéncia de recursos econdmicos dos paises importadores para os paises

exportadores.

Esse efeito macroeconémico ficou muito evidente na ocasido do primeiro choque,
quando a transferéncia de recursos foi tdo acentuada que os paises exportadores de petréleo
tinham dificuldade na opgdo de investimentos e “inundaram” o mercado internacional com
os “petrodolares”.

Os efeitos dindmicos de um aumento de prego dependem da rapidez e da magnitude
desse aumento. Entre as conseqiiéncias basicas do efeito dindmico tem-se o aumento do
desemprego, a elevacdo das taxas de inflagdo, reducio do crescimento econdmico das
diferentes economias envolvidas.

Essas conseqiiéncias foram sentidas de forma mais intensa no segundo choque de

petrdleo e perduraram mesmo apos a normalizacdo dos mesmos.

A analise das respostas brasileiras e japonesas 4 mesma situagfio internacional de crise
energética fez que fosse possivel, nem tanto pelas suas semelhangas, mas principaimente
pelas suas profundas diferencas, tornar evidente a importancia da adogdo de um planejamento
integrado e sinérgico.

A escolha do Japdo. como termo de comparacdo com o Brasil, nos estudos de casos
dessa tese, justifica-se porque ele ¢ a segunda economia mundial, apesar da auséncia quase

total de recursos energéticos.

O desenvolvimento do Japdo, seu crescimento econémico ¢ modernizagdo, sob o
paradigma ocidental, teve duas épocas de especial destaque. Primeiramente, no periodo de
1.868 a 1.912, na Era Meiji, quando o Japdo apés 250 anos de auto-isolamento abriu suas
portas para o mercado exterior. Nesta época ocorreram a implantago do sistema educacional,
a reforma constitucional e a modernizag#@o da inddstria, entre outras importantes medidas.

O segundo periodo, de importante desenvolvimento do Japdo, foi vivenciado apds a
quase total destrui¢do do pais ao término da II Guerra Mundial. Nesse periodo, iniciado em
1.945, as forcas aliadas de ocupagfio tiveram especial participagdo na vida do pais e, sob o
comando do General Douglas Mac Arthur, [4 permaneceram até o ano de 1.951. Sob o
aspecto de soberania, destaca-se, nesse periodo, a manutengfio do imperador na estrutura



121

japonesa, que apesar de inoperante, teve um grande efeito moral e de legitimagdo de todo o
processo.

Desde o inicio do pds guerra, o Japdo apresentou elevados indices de crescimento
econémico e desenvolvimento que teve uma breve interrupgdo na ocasido do primeiro choque
de precos de petrdleo, em 1.973. ApoOs esse ano, o pais continuou crescendo, mas com taxas

mais modestas, sendo hoje a segunda economia mundial.

Atualmente, alguns autores consideram que o Japfo vive uma séria crise econémica,
como Dornbusch, que disse que o pais “estd cortejando a faléncia’. Isso ocorre, segundo o
economista norte-americano do Massachusetts Institute of Technology, porque a
“classificagdo de seus bancos estd caindo, seu déficit or¢amentdrio é alarmantemente alto,
seu endividamento é pesado e, se as exigibilidades ndo lastreadas das pensdes forem
incluidas, chegarad a patamares superiores a 200% do PIB".

Essa situacdo torna algo incerta a posigdo que o Japdo ocupard no futuro dentro do
contexto econdmico mundial, mas ndo invalida a exceléncia de exemplo quanto ao
gerenciamento integrado e capacidade de adaptagdio existente no pais, principalmente no que
se refere a seu planejamento energético e a sinergia dos atores participantes.

Destaca-se que o Japdo apesar de ter tido, num primeiro momento da crise do petréleo,
uma atitude até certo ponto subordinada aos paises arabes do petréleo, num segundo momento
0 pais retorna sua atitude de soberania, passando a planejar seu presente e seu futuro
energético sob um contorno politico mais estrito do Estado. Um exemplo disso € a exportagdo
da industria de aiuminio japonesa.

A solugdo sistémica adotada resolveu com bastante competéncia a questdo do aluminio
para o pais. A op¢do pelo fechamento das plantas e a busca do controle de cerca de 30% da
produgdo e, consequentemente, do preco do aluminio no mercado internacional, resultou de
uma analise conjunta dos aspectos geopoliticos, micro € macroecondmicos, subordinados aos
interesses nacionais.

O Japdo demonstrou austeridade e sinergia nos diferentes ramos de sua economia que,
adotando de medidas estratégicas ja definidas na ocasido do I Choque, vem ao longo dos
ultimos vinte e cinco anos caminhando na mesma diregdo, ou seja, na dire¢do da melhoria de
sua estrutura de consumo, privilegiando a diversifica¢do das fontes de energia e a busca da
eficiéncia continua ao longo de todo o processo.
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Ressalta-se que apesar das alteracdes conjunturais nos pregos internacionais de petroleo,
o Japio continua privilegiando as fontes alternativas, os esforgos de conservagdo de energia e
o desenvolvimento tecnoldgico.

As estratégias desenvolvidas pelo Japdo apesar da sua elevada eficdcia, acreditamos
que, as mesmas ndo podem ser simplesmente transplantadas, como um procedimento
totalmente formatado, para outros paises. Isso decorre do fato de que seu sucesso estd
intimamente ligado a tragos culturais bastante caracteristicos da disciplina, voluntariedade e
espirito comunitario do povo japonés.

Entende-se também que o sucesso obtido estd fortemente relacionado ao poder
econdmico do Japdo que possibilita elevados dispéndios com pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, associados ainda ao poder determinante que o pais apresenta nas relagBes
internacionais. :

Uma preocupagdo especial no que se refere a continuidade do sucesso japonés esta
relacionada ao envelhecimento da populagio que reconstruiu o pais no ap6s guerra. As novas
geracdes, existentes atualmente no Japdo, ndo vivenciaram as agruras e dificuldades
decorrentes da escassez de recursos e também dos impactos conseqiientes da destituicfio da
soberania do Estado, o que torna quase que inexistente, nessa nova geragdo, aquelas

caracteristicas tdo determinantes e também responsaveis pelo sucesso do modelo japonés.

O Brasil, apesar de suas limitagdes decorrentes dos longos periodos de elevada inflagdo
e descontinuidade na adocdo de politicas governamentais, demonstrou elevada capacidade de

reagdo perante a necessidade de mudangas e alteragbes no segmento energético.

Destaca-se especialmente o grande desenvolvimento da industria petrolifera nacional
com que o pais pode alcangar as metas previstas de melhoria na auto-suficiéncia energética e
a diminuicdo da dependéncia do petrdleo importado, hoje inferior a 50%. Ressalta-se que
foram realizados inumeros esfor¢os que permitiram a diminuigdo da dependéncia de 78%
que havia na ocasido do I choque de petrdleo.

O Programa Nacional do Alcool, um dos principais esforgos nacionais decorrentes das
crises de petroleo, também representou um grande programa alternativo para importagio do
petréleo e apresentou resultados elevados a nivel de escala.

O Proalcool tratou-se de uma atitude soberana, em que se destacou ainda a natureza
pioneira do programa a nivel mundial, bem como os grandes esforgos empregados no
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desenvolvimento tecnolégico, logistica de distribuigdo e beneficios inequivocos ao meio
ambiente.

A descontinuidade das medidas implantadas resultou no estado de enfraquecimento
vivido durante longo periodo pelo Prodlcool, que associado ao direcionamento dado &
gestdo do Programa Nuclear Brasileiro, mantém hoje nosso pais numa situagio muito inferior
aquela em que poderia estar. Isso ¢ especialmente valido no que diz respeito & melhor
adequacdo da nossa matriz energética, com beneficios relevantes para o meio ambiente, para a
segurancga energeética e, consequentemente, para a balan¢a comercial brasileira.

Analisando mais criticamente o contexto geral das politicas energéticas brasileiras pode-
se notar que o frago marcante nos ultimos vinte e cinco anos tem sido a concentragdo das
atividades na “méo” do Estado. O elevado poder representado pelas principais holdings
energéticas brasileiras , a Eletrobras e a Pétrobras exemplificam essa concentrag&o.

Outro aspecto marcante estd consolidado nas politicas que tornaram a energia um vetor
de desenvolvimento econdmico e de politica de combate a inflagdo. A manutengio de uma
estrutura de subsidios, representada por tarifas de eletricidade equalizadas em todo o pais e o
estabelecimento de margens de lucratividade definidas em legislagdo, atrapalharam o
desenvolvimento de politicas auto sustentdveis agravando ainda mais a falta de recursos para
o desenvolvimento da adequada expansio do parque gerador de eletricidade brasileiro.

No tocante a politica de combustiveis, a necessidade da Petrobras em concentrar toda a
comercializacdo do dlcool e de ser a unica entidade com competéncia legal para importar e
explorar recursos do petréleo gerou deseconomias importantes e que no medio prazo
resultaram em perda de competitividade das politicas alternativas de combustiveis que um dia
chegaram a ser referéncia mundial.

Se fosse necessério elencar apenas dois aspectos para destacar as razes da crise
econdmica das empresas energéticas brasileiras no principio dos anos 90 , acreditamos que
seriam incluidas a descontinuidade e a falta de incentivo & competitividade.

Felizmente, as recentes mudangas de politicas sinalizadas pelo Ministério das Minas e
Energia preconiza a busca da competi¢do em todos os segmentos onde isto seja possivel e a
regulacdo das atividades onde a competi¢io ndo se efetive com facilidade.
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No segmento da industria petrolifera, fatos similares vem se registrando com a
formulagio de politicas de desregulamentagdo do mercado, como bem atestam medidas
adotadas pela Agéncia Nacional do Petroleo.

Diante dessas mudangas, que podem ser encaradas de forma positiva, resta a
expectativa que o Planejamento Energético Brasileiro resulte de uma maior sinergia entre os
diferentes setores da economia e os orgios responsiveis pela elaboragdo das politicas

publicas, a semelhanga das desenvolvidas com tanta competéncia pelo MITI japonés.

Essa ligacdo entre as politicas publicas de energia ndo podera prescindir da inclusdo de
critérios vinculados a preservaciio ambiental, inclusive como fator de competitividade. A
participagio determinante dos agentes financiadores internacionais que, cada vez mais, iréo
condicionar a concessfio de empréstimos a adequacio ambiental de novos projetos ilustra a

importincia da varidvel ambiental no Planejamento Energético.

Com a inclusdo dessas novas varidveis e dentro do atual contexto de globalizacio da
economia, a primeira questdo relacionada & atualidade, quando se analisam os choques de
petroleo, é se h4 ou ndo possibilidade de ocorréncia de uma nova crise, com caracteristicas e
magnitudes andlogas as das crises da década de setenta.

Essa duvida envolve diferentes atores que se relacionam de forma bastante dindmica e
complexa. Os problemas econdmicos vividos atualmente pelos paises produtores de petréleo
podem caracterizar um excelente motivo que venha a alterar, de forma significativa, os pregos
internacionais do petrdleo, resolvendo dessa forma as respectivas situagdes econdmicas
deficitarias.

Em contrapartida, o término do século XX tem-se caracterizado pela globalizagdo da
economia e, principalmente, pela criagdo de blocos econdmicos importantes, como por
exemplo da Comunidade Comum Européia, Nafta, Mercosul e APEC, que dificilmente se
curvariam as manipulagdes eventualmente apresentadas pela OPEP.

Poder-se-a esperar uma reagdo mais coordenada e de coalizdio, diferentemente do
ocorrido em 73 e 79, pois, apdés quase vinte e cinco anos, as economias, quer as
desenvolvidas, quer as em desenvolvimento, moldaram-se e adaptaram-se a esse “fantasma”.

A seguranga energética é um caminho de duas maos e, por isso, ha preocupagGes tanto
por parte dos paises importadores como dos paises exportadores. A manutengdo de seus
mercados e da soberania de gestdo sobre as suas reservas funcionam com um possivel freio
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eventual para os possiveis interesses de manipulagdes politicas no suprimento internacional de
petroleo.

Como um exercicio de avaliacdo das tendéncias futuras, no contexto internacional, é
possivel imaginar que os impactos diante dos efeitos de uma crise energética a partir de
elevagdes dos pregos, tende a diminuir, na medida que hoje os paises ja controlam com mais
sabedoria a diversificacdo de suas fontes de energia e de parceiros comerciais para
importagio e ainda praticam o gerenciamento energético integrado.

Na atualidade, o desenvolvimento tecnolégico na geragdo e utilizagdo de energéticos
também contribui para diminuir a magnitude de possiveis impactos. Mudangas da estrutura de
refino dos paises importadores também podem contribuir para redugdo dos impactos de uma
dependéncia exclusiva por uma categoria de combustivel.

As mudancas subitas dos precos praticados sdo problema maior que as mudangas
graduais, porque exigem providencias rapidas que dependem de grandes esfor¢os para
substitui¢do de energéticos e para conservagio de energia.

A necessidade de financiar a importagio de petrdleo, através de empréstimos
internacionais, em decorréncia da incapacidade de gera¢do de divisas com o superavit das

exportagdes, ¢ ainda um problema real e tipico dos paises em desenvolvimento.

Esse problema ¢ evidenciado também no caso brasileiro. O Brasil possui um déficit
comercial de 878 milhdes de dolares, acumulados no ano em curso, sendo previstos até o final
do ano, um déficit de 4,8 bilhdes de dodlares (FGV, 1998), embora as suas reservas cambiais
superem a casa de 70 bilhdes de dolares.

A dependéncia externa de petrdleo contribui fortemente para a acentuacdic desse
problema. A gravidade aumenta quando os pregos praticados internacionalmente sobem a
niveis proibitivos, como ocorreu nos dois choques de petrdleo.

Por outro lado, a diversificacdo de fontes de energia (de preferéncia com uma
participagdo intensa de fontes renovaveis) e a adogdo de politicas de conservagdo de energia
talvez representem o mais claro tema de interesse internacional no qual se possa chegar a um
consenso entre paises desenvolvidos e a desenvolver, especialmente porque a conservagio de

energia e o uso racional de recursos so importantes armas para a preservagio ambiental .
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As atividades de planejamento energético, com a busca da continua eficiéncia, devem
contemplar as atividades relacionadas ao gerenciamento energético € a conservagio de

energia.

O planejamento energético requer trés ligagdes fundamentais com os objetivos
nacionais:

s Setor energético e o resto da economia.
e Interacgdes entre subsetores da economia e o setor energético.
e Atividades de cada subsetor energético .

Para isso recomenda-se que os paises exer¢am controles fisicos, disponibilizando
legislacdo adequada. a exemplo do que ocorre no Japdo. onde o MITI exerce controle e foram

adotadas legislagdes especificas, como a Lei Nacional de Conservagdo de Energia.

Recomenda-se a priorizagdo da pesquisa ¢ do desenvolvimento tecnolégico, com
politicas claras e definidas de investimento e de indugdo ao investimento. Essas pesquisas
devem buscar, de forma prioritaria, a eficiéncia nos processos de geracdo, transmissdo (no
caso da energia elétrica especificamente) e distribuicdo de energéticos, além dos
equipamentos relacionados ao uso final deles.

A educagdo ¢ a sensibilizacdo da populago sdo imprescindivels para garantir a sinergia
do processo como um todo. Recomenda-se a adogdo de propagandas e de campanhas de

esclarecimentos para ganhar adesfo da sociedade como um todo.

E indispensivel a definicdo de politicas de pregos de energéticos que reflitam a
realidade dos seus custos de geragfio ou exploragéo. E fundamental que os pregos nio sejam
utilizados para eventuais controles de indices inflacionarios ou ainda como vetor de
favorecimento para instalacdo de industrias que, em sua maioria, fazem uso intensivo de
energia. [nfelizmente, o uso desses recursos foram registrados historicamente no Brasil.

No que se refere as diferentes fontes de energia e seu aproveitamento no contexto

mundial, ¢ recomenddvel a adogdo de estratégias especificas para cada uma delas, a saber:
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No caso do Petréleo é recomendavel ampliar os esforgos de exploragdo e refino, sem
esquecer de desenvolver capacitagdo de mao de obra nacional de forma a fortalecer a defesa
dos interesses nacionais.

O gas natural € um recurso energético cujas reservas se encontram muito dispersas ¢,
por isso, a falta de uma infra-estrutura de transporte adequada podera inviabilizar o seu uso
futuro. Diante disso, recomenda-se a estruturagiio de recursos de transporte e distribuigdo, j4
que isso € fundamental para viabilizar, em maior escala, 0 uso do gds natural.

O carvdo ¢ um recurso energético muito mais abundante do que o petréleo e o gas
natural. De modo geral, os paises em desenvolvimento ainda nio vem fazendo um uso
apropriado desse recurso. Desenvolver recursos de infra- estrutura e criar politicas de
gerenciamento ¢ de pregos apresentam-se como atitudes necessdrias para a real
implementagdo desse energético. E claro que a contrapartida de cuidados ambientais também
se faz necessaria. No caso brasileiro, a dificuldade de utilizagdo desse energético esbarra

principalmente na qualidade ndo satisfatoria do mesmo.

A industria da eletricidade devera capitalizar quase 2/3 de todos os recursos financeiros
da industria de energia na préxima década, momento em que a hidroeletricidade merecera
especial atengdo. O Brasil possui amplas vantagens no que se refere aos recursos hidriulicos
para geraglo de energia elétrica e, além disso, detém historicamente os processos tecnologicos
pertinentes.

Embora ainda hoje seja um recurso fundamental para a maioria dos paises pobres e em
desenvolvimento, a utilizagdo ndo sustentavel de florestas de biomassa compromete
seriamente o0 melo ambiente.

Por fim, € recomendavel que, a respeito de cada crise ¢ cada solugdio proposta, sejam
feitas andlises dos contextos geopoliticos, macroecondmicos e microecondmicos, para
complementar os estudos sobre viabilidade econdémica, tecnolégica e ambiental.

A andlise geopolitica deveria basear-se em matrizes de seguranca politica, a
semelhanca, porém, com as devidas adaptacdes, dos modelos que os bancos ja utilizam para
classificar niveis de riscos € com isso definir os “spreads”. Essa andlise poderia ser bastante
Gtil para ajudar, por exemplo, na defini¢do dos parceiros comerciais para importacio de
petroleo.
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Aplica-se a analise macroecondmica para avaliar a solugdo proposta, no que se refere
aos impactos que ela produzird na economia como um todo, como inflagdo, taxa de

crescimento econdmico e nos niveis de emprego a ela correlatos.

A analise microecondmica permite, por sua vez, a avaliagdo dos custos e beneficios que
se relacionam diretamente com parceiros envolvidos na ado¢dio ou nio de alguma medida,

como nos casos dos usuarios e dos fornecedores do insumo energético.

E importante que o resultado da analise tente contemplar os beneficios e desvantagens
para a economia nacional como um todo e ndio apenas para setores individualmente. E nesse
momento que a atengdo aos aspectos de soberania do pais no setor energético ganha
importancia.

Néo € possivel projetar saidas para os problemas energéticos se o fator orientador das
decisdes for um aspecto isolado dos problemas, como as questdes financeiras e monetdrias, ou
ainda, os interesses especificos de grupos ou corporagdes. Uma visio ampla dos problemas
deste mundo globalizado exige a percep¢do das especificidades nacionais e das necessidades
dos Estados soberanos.

Por fim, a nova configuragdo do setor energético brasileiro, advinda das reformulagdes
dos setores individualizados como a privatizagéo do setor elétrico e a quebra de monopolio do
petréleo, exige que, através da implantagdo de Orgdos Reguladores coordenados pelo
Governo Federal, seja estabelecida uma matriz energética nacional de curto, médio e longo
prazo, para eliminar as adaptagdes de tltima hora ou a busca de solugdes emergénciais para

problemas plenamente configurdveis num trabalho de previsio.

Ou seja, a matriz energética brasileira deve ser uma meta de Governo que vise a
consolidar toda a integragdo do setor energético aos demais atores, governamentais e nio
governamentais, no sentido de buscar-se uma sedimentagdo do processo as reais condi¢des
técnicas, socio-econdmicas e ambientais, tendo um horizonte que indique e favorega as
aspiragdes da sociedade, do Estado e das relagdes internacionais como um todo, e equacione
efetivamente, as melhores alternativas de desenvolvimento, que digam respeito aos aspectos
estratégicos que envolvem energia e soberania nacional.
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Anexo

Desenvolvimento

A abordagem desse tema, como anexo desta Tese de Doutorado, justifica-se
porque o desenvolvimento de uma nacgdio relaciona-se com a gestdo dos recursos
energéticos por ela empregados, 0 que envolve também o exercicio continuo de sua
soberania, além de influenciar as inter-relacdes dos Estados no mercado
internacional.

Para tanto, neste anexo, ¢ feito um breve histérico de algumas teorias do
desenvolvimento, especificamente, as correntes de pensamento que relacionam
desenvolvimento e crescimento econdmico e, antagonicamente, aquelas outras que
negam esse relacionamento.

ApOs a apresentacdo dessas teorias, comenta-se também a teoria “cepaling” de
desenvolvimento para a América Latina onde se destacam as relagdes entre
desenvolvimento e comércio exterior.

Teorias do Desenvolvimento

O desenvolvimento econdmico, segundo Paul Singer, é caracterizado pela
auséncia de conceitua¢io universalmente aceita e se divide em duas diferentes linhas:
as que identificam desenvolvimento com crescimento econdmico e as que distinguem
desenvolvimento e crescimento (Singer, 1.982).

A primeira linha, ou seja, a que considera desenvolvimento inter-relacionado
com o crescimento econdmico, encontra representacio classica no que dizem Meier e
Baldwin; "hda uma tendéncia de se usar os termos desenvolvimento econémico,

crescimento econdmico e transformag¢do secular indistintamente. Embora seja
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possivel tragar sutis distorcdes entre estes lermos, em sud esséncia estes sdo
sinénimos" (Meier e Baldwin, 1.968).

Entre outros representantes dessa linha que associa crescimento e
desenvolvimento, destacam-se ainda Jacob Viner e Alfred Marshall. Segundo ¢les a
caracterizagdo como  paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, baseia-se na
diferenca do crescimento econdmico, quando os primeiros crescem mais que 0s

segundos e a auséncia de crescimento econdmico causa o subdesenvolvimento
(Singer, 1.982).

A relagio entre crescimento e desenvolvimento econémico foi também
apresentado por Celso Furtado, segundo o qual, "o conceito de desenvolvimenio
compreende a idéia de crescimento, superando-a. Com efeito: ele se refere ao
crescimento da estrutura complexa." Essa complexidade traduz as diferengas nas
formas sociais e econdmicas da divisio do trabalho e ndo apenas na questdo
tecnologica (Furtado, 1.983).

Ainda, segundo Furtado, "se o conjunto econémico apresenta estrutura simples,
isto é, se a procura ndo é autocriada, como no caso de uma empresa ou de um setor
produtivo especializado, convém evitar o conceito desenvolvimento e utilizar
simplesmente crescimento.” Ou seja, "o conceito de crescimento deve ser reservado
para exprimir a expansdo da produgdo real no quadro de um sub conjunto
econémico” (Furtado, 1.983).

Apesar dessas diferencas entre crescimento e desenvolvimento, do ponto de
vista de uma na¢io, Furtado julga impossivel distinguir o que € crescimento e o que
¢ desenvolvimento, comentando ainda, "a hipérese de crescimento sem
desenvolvimento, com referéncia a um conjunto econémico de estrutura complexa,

seria uma construgdo mental sem correspondéncia na realidade.”

A insergio do crescimento dentro de um processo de desenvolvimento foi
explicado, ainda por Furtado, como: "o crescimento é o aumento da produgdo, ou
sefa do fluxo de renda, ao nivel do subconjunto econémico especializado, e que o
desenvolvimento é o mesmo fenémeno quando observado do ponto de vista de suas
repercussdes no conjunto econdémico de estruturas complexas que inclui o referido
setor especializado.”
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Como partidarios da idéia do desenvolvimento desvinculado do crescimento
econdmico, Paul Singer cita os exemplos de R. Barre (1.958): "a nosso ver o estudo
do desenvolvimento econdmico ndo se confundirda com o estudo dos crescimentos
equilibrados numa economia capitalista evoluida” e F. Perroux (1.962): "4 distin¢do
entre crescimento e desenvoilvimento parece agora aceita na literatura cientifica
consagrada a dindmica econdmica, pelos autores de lingua francesa. E intuitivo que
o produto real global duma na¢do ou um outro conjunto social possa crescer sem
que esta nagdo ou este conjunto se desenvolva.” O desenvolvimento, seria portanto, o
processo de passagem de um sistema econdmico para outro (Singer, 1.982).

Ainda segundo Paul Singer, o crescimento econdmico nem sempre necessita da
ado¢do de novas técnicas de producdo, pelo menos na medida em que existam ainda
fatores desocupados, conforme refere em sua obra; "sistemas econdmicos cujos
fatores estdo proximos da plena ocupagdo ou nos quais um fator é escasso (em
Sfungdo da combinacdo possivel de fatores, face as técnicas adotadas) apresentam
Jfracos indices de crescimento e podem mesmo se apresentar em estagnagdo ou em

retrocesso.”
Desenvolvimento e Comércio Internacional

Sdo aqui comentadas algumas analises sobre o comércio internacional e suas
implicagbes com o desenvolvimento dos paises em que ele ocorre. Para tanto,
utilizam-se, como ponto de partida, os ensaios sobre as teorias do desenvolvimento
elaboradas por F.H. Cardoso.

As concepgdes sobre o comércio internacional e o seu papel no crescimento das
economias foram sintetizadas, entre outros, por Ricardo, Bertil Ohlin, Samuelson,
Gottfried Haberler, Marx, Rosa de Luxemburgo, Hilferding, Bukharim e Lenim
(Cardoso, 1.993).

O ponto de partida da teoria do comércio internacional é a "lei das vantagens
comparativas"” formulada por Ricardo, onde se previa a especializag¢do da producio
por paises de acordo com o0s custos relativamente menores da méo de obra, sendo a

dindmica deste processo geradora de lucros para todos os paises envolvidos.

Essa teoria do valor, baseada nos custos da mio de obra, foi criticada pelos
neocldssicos que aos custos do trabalho acrescentavam os custos de outros fatores de
produg¢do, como o capital e a terra. Esses custos relativos também passaram a compor
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o calculo das vantagens comparativas entre paises, proposto inicialmente pela lei
ricardiana.

Conforme Cardoso, Bertil Ohlin, em suas teorias, diz que o comércio
internacional pode levar a relativa equalizagdo da remuneragdo dos fatores de
producdo entre os paises.

J4 se questionou, porém, o papel do comércio como instrumento para reduzir as
desigualdades entre as nagdes, havendo divergéncias entre as diferentes correntes
quanto ao grau dessa redug¢do. Ohlin aceitava apenas a relativa equalizagdo,
enquanto Samueison lhe atribuia um peso maximo que levaria a equalizagdo
completa ¢ absoluta da remuneracio dos fatores.

Rosa de Luxemburgo e Hilferding, Buckharim e Lenin também foram citados
por Cardoso como percursores, em suas épocas, das idéias dos mecanismos de

desenvolvimento estabelecidos no mercado internacional (Cardoso, 1.993).

Em contraposi¢do as leis ricardianas do comércio internacional, a CEPAL -
Comissdo Econdémica para a América Latina difundiu um conjunto de teses a respeito
das causas, condi¢des e obsticulos ao desenvolvimento, estabelecendo novos
paradigmas nas relagdes entre o Centro e a Periferia, entendendo-se, neste caso,
como Centro os paises desenvolvidos e, como Periferia, os paises ou economias
subdesenvolvidas.

Raul Prebisch, a grande figura da CEPAL daquela época, publicou o "Estudio
Econdomico de América Latina”, de 1.949, posteriormente publicado pelas Nagdes
Unidas, em 1.951.

Para Prebisch, segundo relato de Cardoso, a mio do mercado apareceria como
madrasta, pois, ao invés de corrigir distor¢des, acentuava-as. [sso era conseqtiéncia
principalmente das diferencas dos termos de troca entre bens primdérios e
manufaturados, entre os quais se destaca a diferen¢a na taxa de crescimento da
produtividade de ambos, sendo que o aumento da produtividade dos produtos
industriais ndo se refletiam em redug¢des nos pregos dos produtos (Cardoso, 1.993).

Esse fato foi atribuido a participagio efetiva dos sindicatos e oligopélios, sendo
0s primeiros responsaveis pela press@o sindical para a manutengic dos salarios dos
trabalhadores ¢ os segundos, responsaveis pelos esfor¢os para a manutengio das
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taxas de lucros nos paises industrializados. Esses fatores impossibilitaram o declinio
dos pregos dos produtos industrializados, tornando o prego dos produtos primdrios,
produzidos na periferia, mais reduzidos em propor¢do aos industrializados, visto que

as pressdes ndo ocorriam com a mesma intensidade na periferia.

A teoria desenvolvida pela CEPAL, segundo a qual o comércio exterior era um
dos grandes responsaveis pelas diferencas no grau de desenvolvimento entre os
paises, reuniu um grande nimero de opositores, entre os quais se destacou o Prof.
Jacob Viner que definiu a posi¢@o de Prebisch e da CEPAL como uma confusio
entre a situa¢fo conjuntural existente e as leis de tendéncias inexistentes.

Haberler, em sua andlise do comércio exterior, apresenta uma posi¢do
intermedidria, visto que concorda que os recursos se transferem para o centro, mas,
a0 mesmo tempo, a periferia se privilegia com o aumento de produtividade, através
de crescimento econdmico e aumento do seu padrio de vida (Cardoso, 1.993).

Nurkse, em conferéncia realizada no Rio de Janeiro, em 1954, mencionou a
importancia do mercado interno no desenvolvimento das nagdes dizendo que “a
limitada magnitude do mercado interno seria o maior obstdculo ao
desenvolvimento”, ele seria o responsavel pela formulagio da "feoria do
crescimento equilibrado” e mais diretamente representante de um pensamento
favordvel a industrializagdo da periferia (Cardoso, 1.993).

Albert Hirschman propés uma estratégia de desenvolvimento diferenciado em
que os efeitos em cadeia eram considerados elementos-chave no processo de
desenvolvimento e foi considerado um dos pioneiros da defesa das vantagens do

planejamento e da intervengdo publica na economia.

Hirschman e Nurkse interessaram-se em problemas de "como acumular ou
utilizar melhor o excedente para, através da industrializa¢do, romper o atraso e o
subdesenvolvimento” (Cardoso, 1.993).

Cardoso menciona outros posicionamentos de natureza marxistas segundo os
quais "sé uma revolucdo socialista libertaria as forg¢as produtivas e permitiria
elevar o nivel de vida das massas, através do melhor uso do excedente disponivel”
(Cardoso, 1.993).
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A proposta de desenvolvimento da CEPAL segundo a qual o aumento da
produtividade per capita era o mecanismo de acumulagio de capitais que
possibilitaria a elevagdo do bem estar da massa da populagdo, segundo Prebish,
contemplava quatro pontos identificados como fundamentais:

comércio internacional deve ser ativo para ajudar o crescimento;

aumento da produtividade ¢ indispensavel;

sem acumula¢do de capital, ndo ha desenvolvimento;

a acumulacdo ndo pode ocorrer como conseqiiéncia da redugéio (ainda maior)
do consumo popular.

Sintetizando, as politicas de desenvolvimento sustentadas pela CEPAL viam no
exterior o inimigo principal e, consequentemente, sem esfor¢o interno para remover

os obstaculos ao desenvolvimento, ndo haveria melhoria no nivel de vida das massas.
Indicadores de desenvolvimento

Para quantificar o nivel de desenvolvimento vivido por uma determinada nagéo,
¢ necessaria, embora nio suficiente, a adoc¢io de determinados indicadores e periodos
de tempo.

A dificuldade, porém, de corretamente quantificar o desenvolvimento
econdmico, esbarra na estreita relagdo existente entre o desenvolvimento e a cultura
do pais, conforme mencionam Meier e Baldwin: "como muito bem sabe o historiador
econdmico, uma completa consideragdo dos esfor¢os de uma nagdo para levar a bom
termo o seu desenvolvimento econdmico esbarra na totalidade de sua histéria
cultural” (Meier ¢ Baldwin, 1.968).

Apesar dessa ressalva, Meier ¢ Baldwin consideram que a renda nacional real
ou per capita deve apresentar valores crescentes, sendo esta uma condigfio necessaria
ao incremento do bem estar econdmico. Os autores, para melhor avaliar o
desenvolvimento, levaram em consideragio como se realiza a distribui¢io dessa
renda e qual € a composi¢do desse produto, no que se refere a qualidade, quantidade
e natureza (Meier e Baldwin, 1.968).

Para Kuznets, o desenvolvimento é quantitativamente expresso pelo "continuo
crescimento da produgdo de bens, durante periodo suficientemente longo™, sendo, no

caso das na¢des modernas, "o continuado e substancial aumenic do produto per
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capita, acompanhado do aumento também populacional, resultando em um maior
aumento do produto total” .

O processo de desenvolvimento também € analogamente medido por Furtado
que diz: "... 0 aumento do fluxo de renda, por unidade de forga de trabalho utilizada,
tem sido aceito, desde a época dos cldssicos, como o melhor indicador do processo

de desenvolvimento de uma economia” (Furtado, 1.983).

Neste caso, ainda segundo Kuznets, o declinio da taxa de renda per capita apos
um determinado estagio de desenvolvimento € natural, sendo conseqiiéncia do fato de
que outros aspectos passam a ser privilegiados, como por exemplo, o 6cio, reducdo
da jornada de trabalho, entre outros.

A relagdo "produto/homem-hora” é um indicador de crescimento através do
desenvolvimento tecnolégico, podendo também ser analisado e comparado em
setores especificos de interesse.

O desenvolvimento econdmico de um pais relaciona-se também com sua
estrutura industrial. Nessa linha Kuznets analisa as inter-relagdes da renda, renda per
capita e a estrutura industrial da méo de obra total ao longo do tempo.

Em uma analise da estrutura industrial, os principais indicadores sdo a
distribui¢do percentual da mio de obra pelos diferentes setores da economia; a
distribui¢do percentual do produto nacional pelos diferentes setores da economia, o
do produto setorial pelo nimero de trabalhadores do setor e do produto setorial, pelo
numero total de trabalhadores.

Para todos esses indicadores €& necessdaric novamente estabelecer uma

comparag¢io em um amplo espago temporal, eliminando ou diminuindo as influéncias
conjunturais na andlise.
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