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Resumo

VALENZUELA-TURDERA, Eduardo Mirko, Desafios da Regulacdo na Industria e no
Mercado Brasileiro da Gds Natural, Campinas,: Faculdade de Engenharia Mecénica,

Universidade Estadual de Campinas, 1997. 268 p. Tese de Doutorado.

O presente trabalho apresenta uma proposta de regulagéo para o mercado de gas
natural no Brasil. Partindo da constatagac de que o modelo do Estado-intervencionista esta
em crise, especialmente quantc ac seu papel de principal gestor de desenvolvimento do
setor energético do pais, analisa--se e discute-se 0 modelo alternativo, no qual o papel do
Estado é essencialmente regulador. Nesse modelo destaca-se a introdugao de uma
autoridade reguladora, a qual tem entre suas principais atribui¢bes criar a competitividade
sistémica, propiciar a concorréncia, evitar formagéo de monopdlios e cartéis e proteger o
consumidor. Experiéncias reguladoras em mercados gasiferos apontam para um 06rgao
regulador autdnomo e independente como condigdo sine-qua-non de garantia de total
idoneidade nas suas decisdes. O frabalho, também sinaliza o tipo de regulacdo mais
adequada na atual conjuntura da economia de mercado brasileira. Apresentam-se 0s
mecanismos de regulacdo de caracter econdmico, politico, juridico e ambiental que podem
promover a estruturagdo de um mercado de gas natural eficiente e competitivo no Brasil.
As sugestdes e propostas dao subsidios e complementam a Lei 9.478, que estabelece a
nova politica brasileira para o setor de petréleo e gas natural, cria a autoridade reguladora
e define sua competéncia.

Palavras-chave

Estado-regulador, mercado de gas natural brasileiro, regulagao.
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Abstract

VALENZUELA-TURDERA, Eduardo Mirko, Desafios da Regulacdo na Industria e no
Mercado Brasileiro da Gas Natural, Campinas,: Faculdade de Engenharia Mecanica,
Universidade Estadual de Campinas, 1997. 268 p. Tese de Doutorado.

In this work we present a specific regulation proposal to Brazilian natural gas market.
The study verify that interventionist State model nowadays is suffering a crisis sharp in its
conception. State’s role as the main actor in the energy sector development is in a critical
situation worldwide, because it does not have financial resources necessary to invest. In the
new model State will be especially reguiator. The regulator authority existence is very
important, which principal tasks are o create systemic competitiveness, to propitiate
competition, to avoid monopoly or cartels formation and to protect final-consumer.
Regulation experiences in natural gas markets have shown the imperative condition of
autonomy and independence of the regulator authority to guarantee aptness in its make-
decision. This work defines the regulation model adequate to the Brazilian market economy.
Economical, political, legal and environmental aspects are presented through regulation
mechanisms, which are able to promote an efficient and competitive Brazilian natural gas
market. The suggestion and the proposal done in this work grant regulator tools 1o complete
the Act 9478, which defines the new oil and natural gas policy and creates the reguiator
authority and its competence.

Keywords: Regulator State, Brazilian naturaf gas market, regulation
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CAPITULO |

INTRODUCAO DO TRABALHO
41.1.- CONTEXTUALIZANDO A TEMATICA DOESTADO

A idéia de Estado comegou a desenvolver-se e conceber-se, inicialmente, nas polis
gregas € nas civitas romanas, que eram comunidades humanas naturais, cujo ceme
seria a existéncia de uma ordem garantida por uma estrutura politica democratica,
aristocratica, mondrquica e mista, na qual nao intervinham os escravos’ que, por outro

jado propiciaram o arranque econdmico nessas sociedades.

Os gregos denominavam polis, termo equivalente a cidade, razéo fundamental pela
qual sua ciéncia de Estado teve gue se construir sobre a base do Estado-cidade, nao
podendo ousar a conceber o Estado-territdrio. A terminologia politica dos romanos
mostra-se similar & grega, pois, o Estado € a civitas, a comunidade de iodos 0s

cidadaos, ou a res publica, que significa “coisa comum” ao povo.

Na ldade Média (X-XV), predomina a idéia de que o Estado consistia numa relagéo
pessoal de autoritarismo e subordinacio, baseado na justificaco a priori e incondicional
da autoridade que exerce de fato o poder. Na Alta Idade Média originou-se 0 feudalismo,
que era basicamenie uma poliarquia na gual havia uma ordem hierarquica dos poderes
politicos.(DE LA CUEVA, 1993).

A patavra Estado provem do latim status, embora na Roma antiga nao tivesse sido
usada com o significado que tem hoje. Estado & um iermo genérico para duas formas:
republica ou principado. Todavia, o termo pode ser definido na idéia de que "o Estado €
o aparato gue domina a sociedade" ou numa outra definicdo, "Estado & governo”. A
concep¢ao modema do Estado como ordenamentc politico, tal qual se conhece
atualmente, comegou a desenvolver-se na Europa do Século Xlil. Caracterizava-se pela
centralizagdo do poder, geralmente mondrquico e/ou feudal, em instancias que
abrangiam todas as relag0es politicas fundamentais na epoca.

! Embora o cristianismo tivesse colocado um ponto final & concepgao de que o homem & escravo
por natureza, Justiniano, imperador de Bizancio, ratificou a divisdo enire homens livies e

escravos.
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de vista "econdmico”. Para Smith, a sociedade e sua ordem $ao possiveis porque o0s
sentimentos morais que governam o comportamento humano conduzem a interacao
positiva entre os individuos, o que chamou de "senso de dever’. Acreditava, ainda, na
acao imparcial daquilo que denominou "mao invisivel”, isto €, uma for¢a emanada do
préprio fluxo comercial, capaz de organizar o mercado sem a intervencao explicita do
Estado.

Smith, entretanto, ndo acreditando totaimente na moralidade individual, afirmou
que o Estado liberal viria ocupar uma crescente funcdo como expressdo da vontade
social e da igualdade individual. Esse economista influenciou bastante o pensamento
norteamericano atual e, sobretudo, o debate do “papel” do Estado. O pensamento de
Smith centra-se na idéia de que quanto mais o Estado for independente da vontade
geral e das necessidades materiais, major serd a sua probabilidade de agir imperfeita e
corruptamente. {CARNOY, 1988) ‘

Entre os séculos XV! e XVil, a nogdo de Estadc evoluiu, amparando-se na
concepgao mercantilista’ da economia, com marcada intervengao no desenvolvimento
comercial. No século XVIi, surgiu a idéia do Estado liberal, com ¢ ideologo Hobbes que
introduziu a abstracéo I6gica do estado de natureza. Este seria uma condig@o hipotética,
na qual ndo haveria poder comum para controlar os individuos, nem lei e nem coagado de
lei, ou seja, a liberdade estaria acima de tudo. Contudo, Hobbes considera indispensavel
a criagdo de um poder comum que mantenha a imperatividade das convengdes e
preserve a paz. Segundo eles, & preciso que todos os homens confiem a totalidade do
seu poder ¢ fortaleza a um deles ou a uma assembléia capacitada para reduzir a
unidade das vontades de seus membros. Hobbes foi o autor que mais enfatizou a
condi¢cao do soberano.

No periodo compreendido entre o final do século XVIil e o inicio do século XIX,
conhecido como a "Era das Revolugbes', estruturou-se a idéia de Estado- Nagao. A

convergéncia da economia de mercado, no plano econdmico, com o estado de direito,

2 Embora ¢ mercantilismo tivesse como obietivo principal promover o controle da economia,
percebe-se, também, o propdsito de aumentar o poder das nagdes a expensas das nagdes rivais.
Nio causa surpresa que juntamente com esta doutrina econdmica se desse a ascensao do
absolutismo. O mercantilismo e o absolutisme durariam até finais do século XVill, quando
entraram em crise.



no ambito politico, langou as bases de uma nova ordem, a chamada ordem liberal, que
huscava estabelecer limites precisos para o Estado, levantando barreiras ao exercicio do

seu poder.

Locke foi o primeiro tedrico do governo da burguesia. Ele defende a liberdade
frente ao poder absoluto e arbitrério, sendo este tdo necessario para a preservagao do
homem quanto aquela. Contudo, em nenhum momento chegou a defender cu proclamar
a igualdade politica dos homens, nem acreditava na necessidade de uma estrutura
democratica. Locke, embora, concordasse com a filosofia do "estado de natureza”,
divergiu de Hobbes quanto a concentrar o poder num individuo s6 (natureza do
soberano) e acrescentou ainda que, na sociedade politica, 2 monarquia absoluta €
incompativel com o governo civil (DALLARI, 1977).

Montesquieu idealizou a separag&o dos poderes como a unica forma de por fim
aos absolutismos e despotismos a fim de garantir os direitos do homem. Rousseau, por
sua vez, viu a formacéo da sociedade civil como produto da voracidade do homem. Para
ele o Estado é uma criacdo do rico para assegurar sua posigao como classe dominante.
Assim como para Locke, o poder do Estado reside no povo, que renuncia a liberdade em
favor do Estado e este, por sua vez, representa a vontade geral. Rousseau nao era
defensor do /aissez faire e via a intervencgao direta do Estado como meio de assegurar

um certo grau de igualdade entre os homens, o que denominou de "Contrato Social".

Durante o século XIX, a tese da soberania popular, com raizes em Housseau,
ganhou importancia com o surgimento do fendomeno nacionalista, segundo o qual a
lealdade fundamental do cidaddo devia se manifestar, antes de mais nada, para com 0
Estado-Nagdo. Em decorréncia disso, o poder do Estado se fortaleceu na Europa,

consolidando-se com base no nacionalismo.

Por outro tado, Marx considerava as condicdes materiais de uma sociedade como
sendo a base de sua estrutura social e da consciéncia humana. A estrutura do Estado,
portanto, emerge das relagbes de producéo, nac do desenvolvimenio geral da mente ou
das vontades humanas. Assim, {ais relagdes ndo representam ¢ bem comum mas sim a
expressdo politica da estrutura da classe inerente & produgao ( KUNZ,1993).



A teoria do Estado fundamentada na perspectiva marxista, postula o Estado como
expressao das relagoes sociais de classe e estas implicam dominagao de um grupo por
outro. A classe ecgnomicamente dominante exerce um poder politico decisivo ou, em
outras palavras, explora a relacdo entre poder politico e poder econdmico. Em
conseqiéncia, o Estado € ao mesmo tempo produto das relacdes de dominagéo e seu

modulador.

paradoxalmente, Marx na formulagdo da sua teoria, j& enxergava a busca da
concorréncia como um mecanismo dindmico e necessario & engrenagem social.
Afirmava ainda que somente a concorréncia, como uma "coagdoc muda" do sistema
produtor de mercadorias, atuando sobre o individuo, poderia pdr em movimento de modo
tao genérico as forgas produtivas, ainda que num processo contraditorio de destruicao e
emancipagao (KURTZ, 1994 ).

No entanto, o nivel de concorréncia existente no mercado, na maioria das vezes,
nao garante atendimento ao interesse publico. Verifica-se que nessas condigdes a
participagdo do Estado, a despeito do que desejaria, deve ir além de uma agao
organizacional, ampliando seu poder. Contudo, OFFE (1 084) ja advertia sobre o risco que
o Estado incorria ao assumir essas tarefas, ou seja 0 de imiscuir-se na troca de bens ou
mercadorias por meio de estruturas juridico-formais. Alertava, também, sobre 0S perigos
da ampliagdo de sua esfera teleoldgica, que poderia gerar em suas agbes, sérios e
agudos conflitos e discrepancias politicas, comprometendo a relacdo de
complementaridade funcional entre o sistema econdmico e a moldura politica fixada pelo
Estado

A medida que o Estado foi crescendo, tomando consciéncia da sua funcao, das
suas responsabilidades e de seu alcance, foi desenvoivendo, também, complexas
relacbes e interrelagbes sinergéticas. Na verdade, a razon d'étre do Estado, tal como
hoje é conhecido, nasceu em meados do século XiX, porém consolidou-se no inicio do
século XX e adauiriu o atual perfil somente apos a Segunda Guerra Mundiial.

A ‘'complementaridade’ entre Estado e agentes privados amadurecia €
consolidava-se no pensamento politicc-econdmico a partir da década de 30 e manteve-

se até finais da década de 60. A politica econdmica que prevaleceu no periodo {oi



baseada nas teorias do economista inglés John Maynard Keynes, que buscava uma
saida para a crse de 29. Na teoria keynesiana, o Estado deveria influenciar a
"oropensdo a consumir, em pare atraves de seu esguema de taxagao, em pare atraves
da fixac@o da taxa de juros’. Keynes propunha maior participacao do kstado, mesmo
que financiado pela emissao de moeda ou de tituios da divida publica, cujos efeitos,
ainda segundo a interpretacdo mais conservadora, seriam as pressoes inflacionarias e o

crowding-out do setor privado (BIVEN, 1990).

No século XX, o Estado tem atravessado profundas mudancgas, entre elas a
"astadolatria" dos totalitarismos fascistas e comunistas, que foram derrotados na
Segunda Guerra Mundial. Porém, logo apos, surgiu um pericdo de marcada rivalidade
entre as duas poténcias politicas hegemonicas, os Estados Unidos e a Unido Sovietica,
principalmente, por sustentarem duas concepgoes ideoldgicas opostas guanto ao papel
do Estado e/ou quanto ao modo de atuagao.

E exatamente no final da Segunda Guerra Mundial que se comegou a discutir o
projeto de sociedade “democratica”, estimulado pelcs paises vencedores (forgas aliadas,

exceto a Russia) para evitar que se repetissem experiéncias como a do nazismo.

Hoje, para seu funcionamento, o Estado tem se aparelhado de uma diversidade de
instituicoes. Corpo Legisiativo, que inciui o Congresso e Assembléias Parlamentares;
Corpo Executivo que inclui escritdrios governamentais e departamentos ou secretarias
de Estado, e Corpo Judiciario - principalmente tribunais de justi¢a - e ultimamente drgaos
reguladores, todos eles, com responsabiiidade para fazer cumprir e, por meio de suas
decisdes, desenvolver a lei (HAM e HILL, 1983).

1.2.- A JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

Como conseqiiéncia do auge da economia de mercado, assiste-se a retragéo do
Estado como principal ator do desenvolvimento econdmico e impuisionador de setores
considerados estratégicos, cedendo lugar & iniciativa privada expandir sua ingeréncia
nesses tradicionais redutos estatistas. Esse avango ja € evidente e, inclusive, bem
sucedido em industrias como a de telecomunicagdes, que por ter um grande e continuo
dinamismo tecnoldgico tem sido atrativa para empresas privadas. Porém, o selor

energético por n3o ter essa caracteristica tecnoldgica inovadora estd tendo uma



passagem do Estado para a iniciativa privada muito mais vagarosa e, em alguns casos,
muitc mais conflitante que o esperado. Evidenciando as vezes distorg0es quanto ao
caracter monopolistico que as companhias energéticas do servigo publico detém (energia
glétrica e de gas natural).

Nas grandes empresas de servigo publico, salvo excecoes, a privatizagao tem
seguido a estratégia da transferéncia de monopdlios publicos as maos privadas, nao
sendo explicitos os mecanismos mediante 0s quais a concorréncia entre empresas se
tome efetiva. Contudo, a privatizacdo, a priori, ndo & necessariamente ruim, apesar dos
recentes resultados deste processo n&o estarem atingido as expectativas, afetando os
argumentos esgrimidos para sua implementacdo, em especial, em relagdo a
concorréncia e aos beneficios ac consumidor. Por isso, ainda € legitimo debater os
efeitos da simples compra/venda das empresas do setor energetico, propondo ampiliar
as discussOes, centrando-as na mudani;:a das reformas do setor energetico como um
todo.

Como a retracdo do Estado tém adquirido uma dimensdo importante,
consequentemente o processo de alienagdo das empresas publicas enconira-se
pastante avancado na grande maioria dos paises. Contudo, isto ndo tem impedido que
setores contrarios a politica de privatizacdo tenham apontado sérios problemas em sua
implementacéo, porém, tem se imposto a iinha que advoga que esta politica € a unica
saida para melhorar os problemas de investimento das companhias energeéticas publicas
nos paises que enfrentam dificuldades para manté-las. Muitos governos tém decretado
iiteraimente a caréncia total de recursos financeiros do Estade para continuar
sustentando empresas e companhias de sua propriedade, muitas dessas deficitarias
pela funclo social que desempenham, outras por ingeréncia politica e, finalmente,
algumas pela ma administragao a que foram submetidas, ndo sendo possivel drenar, dos

cofres do erdrio os vultosos recursos de que precisam para seu funcionamento.

Na busca de equilibrar os gastos govemamentais, o Banco Mundial tem sugerido
que para melhorar a situag@c especifica do setor energético, primeiro 0s govemos
deveriam decidir sobre a estruturagio de um novo sistema que devera vigorar no setor,
logo depois definir o marco regulador no qual se estabelecera e definird a nova forma de

propriedade das companhias para, posteriormente, resolver sobre a legislagdo. Ja no



que tange explicitamente & execucao, Os passos a serem dados sao; legisiagao,

requlagéo, implementacac da nova estrutura e, por ultimo, a mudanga de propriedade.

Para atingir estes objetivos 0s governos precisam rever seu papel, assumindo a
nova fungao de Estado-regulador, mediante a implementagao de politicas reguladoras
transparentes e claras para os mercados, onde a correlacao de forcas nem sempre é
equitativa. As industrias de energia elétrica, de petrdlec e de gas natural sao os alvos
desta acéo reguladora do Estado. Este novo fato no contexto mundial, e em especial no
Brasil, despertou um interesse particular no autor da presente tese, que foi confirmando-
se conforme o trabalho avancava. Pode se dizer que o estudo e andlise da regulagao na

industria de gas natural no Brasil nasceram como convergéncia dos seguintes fatores,;

» a atual conjuntura econdmica que estd sendo vivida em todo o planeta, a qual
temn motivado uma verdadeira revolugéo tecnoldgica e administrativa em diversos setores

da economia, inclusive o setor energetico.

s 0 momento de transicdo que o setor energético esta atravessando no Brasil.
Nesse setor, antes de exclusivo controle estatal, ha a necessidade de fazer uma
reestruturacdo para sair da crise e a estagnagao pela qual atravessa, para iss0 estao
sendo elaboradas novas propostas guanto a sua revitalizacao.

s 0 surgimento do gas natural come um energetico, cujo uso ira crescendo de
forma extraordinaria nos préximos anos em todo o planeta, tal qual estimativas feitas por
empresas e 0rgaos nacionais e internacionais, e a possibilidade do Brasil vir a ser o

principal consumidor num provavel mercado de gas natural na regido do Mercosul.

e a guase inexplorada ou inexistente cuitura da regulacao, concebida sob e égide
de um 6rgéo regulador especifico encarregado de organizar, supervisionar e fiscalizar as
industrias do setor energético, particularmente no caso da indUstria de gas natural. Esse
provavelmente seja o maior desafio a enfrentar na abordagem do trabalho, o que
obrigou mergulhar no assunto de tal forma a entende-lo e, posteriormente, fazer
apreciacdes as atuais propoestas para depois esbogar uma proposta de regulagéc para o
setor gasifero brasileiro.



industrias do setor energético, particularmente no casc da industria de gas natural. Esse
provavelmente seja o maior desafic a enfrentar na abordagem do trabalho, o que obrigou
mergulhar no assunto de tal forma a entende-lo e, posteriormente, fazer apreciagdes as
atuais propostas para depois esbogar uma proposta de regulacdo para o setor gasifero

brasileiro.

1.3.- A IMPORTANCIA DA REGULACAD COMO ASSUNTO DA PESQUISA

O Estado, com o receio de acontecerem dificuldades no fornecimento de bens
energéticos, inicialmente criou empresas publicas para garantir a oferta de energia
elétrica, petrélec e gas natural, isto tem sido uma praxe comum em quase todos 0s
paises, com excegdo dos EUA. No entanto, nos Uitimos anos, problemas endodgenos e
exdgenos de natureza econémica, incidiram diretamente no financiamento da expansao
do setor energético. Esse fato tém colocado ao Estado a necessidade de buscar
investimentos de capital privade para atender as necessidades energéticas do mercado,
Dessa forma, se esta assistindo a uma gradativa reducdo do Estado como principal

agente investidor no setor energético

A crise do Estado intervencionisia-nacionalista tem reduzido o significado poilitico da
presenca do governo nas instancias de propulsor do desenvoivimento econdmico com
pretensdes, paralelamente, de acrescentar bem-estar a populacao. Dessa forma, antigos
mecanismos polifico econdémicos manipulados para obter esse bem-estar, no qual
empresas publicas serviam para esses objetivos, estdo sendo substituidos
paulatinamente, propiciandc o surgimento, nc panorama politico, de instituicdes
independentes do governo central, nas tomadas de decisdo, as quais estdo emergindo

com grande forga.

Dentre estas instituicdes, corpos reguladores independentes como bancos centrais
independentes, cortes de el (Corte Suprema), tribunais administrativos e 6rgaos
reguladores de bens e servicos, a quam se atribul a caracteristica comum de "instituicbes
ndc majoritérias”. Estas instituicdes publicas, por seu arranjo institucional, caraterizam-se
pela independéncia de suas decisCes e, estdo destinadas, paulatinamente, a ocupar
espacges que normaimente eram tomados por entidades diretamente subordinadas ao
Estado.
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direta (subordinada ac governo) que possam ter as mesmas. Atuaimente, na
Comunidade Européia e nos Estados Unidos o0s orgaos reguladores detém enorme
poder, mesmo gue a eles ndo tenham sido outorgados pelos eleitores ou pelos
responsaveis oficiaimente eleitos (Presidente e Congresso). Como este exercicio de
poder podera ser controlado, a resposta, em ultimo caso, depende do modelo de
democracia que se adote. (MAJONE, 1996)

A poiitica reguladora esta emergindo com grande forga nos paises capitalistas
desenvolvidos, abrangendo todas as areas econdmicas. A Europa esta fazendo grandes
reformas neste sentido, Majone (1996), exemplificando como a regulagéo esta presente
em areas que vdo desde a saude e bem estar até o transporte. Contudo, a reguiacao
nao & nova, os Estados Unidos tem uma tradicdo de mais de cem anos em regulagao
privada e & nesse pais onde maior sucesso tem tido o setor energetico num ambiente de
economia de mercado e de concorréncia: Obvio que este fato se deve em grande parte a
existéncia de um ¢érgao regulador, que chega a ter poderes tao grandes quanto o

legislativo e o judicidrio, por isso nao raro ser chamado de quarto poder publico.

Resumidamente, o escoiha da regulag@o como assunto da pesquisa no trabaiho
desenvolvido decorre dos seguintes aspectos:

e inexisténcia da cultura reguladora no Brasil
ssurgimento do Estado-regulador
» mudancas na estrutura da inddstria de gas natural

enecessidade da elaboracdo de mecanismos reguladores no novo mercado

A grosso modo, uma politica reguladora enfrenta os seguintes problemas; a
existéncia de subsidios cruzados nos precos e nas tarifas, provaveis obstaculos de
concorréncia devido, entre outros, a presenca de uma empresa de forrma monopdlica,
provavelmente pelo tamanho reduzido dos mercados intemos, e as consequentes
inelasticidades nos pregos, disposi¢bes exclusivas das concessionarias no atendimento
de uma determinada regi&o, risco de colusdo entre 6rgéc regulador e setor regulado e a

legitimidade do ¢rgdo reguiador perante a Constituicdo para exercer suas fungoes.

O esforgo de reguiagéo que devera realizar-se no setor energético brasileiro € uma
tarefa de grande magnitude. A tarefa de regular € intrinsecamente dificil e muitas vezes
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conflitante, capaz de por em provagao a integridade dos mais zelosos reguladores e 0S
administradores governamentais mais experientes. As fathas até agora detectadas em
paises que ja tém passado por esta fase, deverao servir de alerta para corrigir marcos
regulatdrios a serem implementados. Os orgaoss reguladores tém de ser dinamicos e
flexiveis perante a nova e rapida evolucao tecnoldgica (telecomunicacoes) e as técnicas
de gerenciamento de empresas € setores menas dindmicos (setor energeético, transporte,

servicos de satde, eic.).

1.4.- A ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Como o assunto contempla dois temas amplos e abrangentes, a regulacao e a
industria de gas natural, inicialmente s&o apresentados por separado. A inteng@o €
introduzir e familiarizar-se com conceitos rotineiros usados ao longo do trabalho
desenvolvido, de forma a facilitar a leitura e desenvoiver a estrutura da tese o mais
dindmica possivel.

Com este intuito, no segundo capitulo, faz-se um histdrico sobre o papel do Estado
no desenvolvimento do setor energético. Com tal pano de fundo, apresentam-se as duas
versbes do Estado como sdo entendidas neste trabalho: Estado protecionista-
intervencionista e regulador.

Com o delineamento do Estado-regulador, paralelamente introduz-se a teora da
regulacao, para logo especificar sua aplicacdo no setor energético, definem-se as formas
de regulagdc mais divulgadas, as atribuictes do orgao regulador, os objetivos da
requlacdo € 0§ mecanismos a serem implementados pelo orgdo regulador para um
eficiente desempenho da industria regulada.

No terceiro capitulo, apresenta-se a estrutura da industria de gas natural atual e as
partes que a compdem. Neste capitulo, sobretudo enfatizam-se definices de carater
técnico sobre a exploragéo, produgao, transporte e distribuicdo da cadeia gasifera. S&o
rambém discutidos o papel dos dois principais agentes participantes na cadeia gasifera;
as companhias € 0 govemo, e & importancia fundamental de um relacionamento
harmmonioso entre ambos para viabilizar os mercados de gas natural.



O mercado de gas natural €, precisamente, 0 assunto do quarto capitulo, no gual
definictes econdmicas e singularidades sobre a formacac dos trés principais mercados
gasiferos sao apresentadas. Usualmente. a estruturacdo de um mercado envolve, a
existéncia de reservas para desenvolver a produgao e atender a demanda. Comenta-se
a formacéo do prego do gas natural e como este €, normalmente, atrelado as flutuacdes
do preco do petrdleo. Apresenta-se, também, os tipos de contratos existentes para a
compra/venda nos mercados de gas natural. O capitulo da o perfil econdmico da
industria gasifera. Ainda nesse mesmo capitulo, descreve-se os mercados internacionais
de gas natural hoje existentes. Carateriza-se cada um desses mercados, tragando seu
perfil, o que implica identificar o transporte mais utilizado, o pre¢o do gas natural que
rege os contratos que vigoram na sua comercializagao e os paises que estao presentes
em cada um dos trés mercados. Fecha-se a capitulo apresentando 0 emergente
mercado do Cone Sul.

Conhecendo ja 0 que € a regulagao, a industria de gas natural e a estruturagao dos
mercados, apresenta-se, no guinto capitulo, come esta sendo aplicada a regulagédo na
industria de gas natural em alguns mercados. Trata-se na realidade de quatro paises,
cuja especificidade dos seus mercados, seja na estrutura fisica da rede, ou na
participacéo dos agentes, diferem na pratica um do outro embora, conceitualmente, haja
objetivos comuns quanto a intencdo de regular a industria. O intuito desse capitulo ac
analisar os mercados dos Estados Unidos, do Reino Unido, da Argentina e da Franga, €
ter elementos de avaliacdo para serem posteriormente recuperados quando se discute a
regulagdo da industria de gas natural no Brasil.

O capitulo sexto é o que apresenta o perfil da inddstria de gas natural brasileira,
comecando por um apanhado histérico da sua formacao, a qual ja tem mais de cem
anos de existéncia e, no entanto hoje, o consumo de gas natural apenas chega a intimos
3% da energia consumida total. Apresenta-se as reservas existentes no pais, a
potencialidade do mercado no que tange ao consumo de gas natural e as grandes
expectativas no medio e logo prazo, sdc tambeém discutidos dois assuntos que ainda
estdo no terreno das hipdieses, a definicdo do prego do gas natural e a estruturacéo do
mercado futuro.
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No setimo capitulo, relata-se a experiéncia reguladora no setor energetico
brasileiro. Apresenta-se um histdrico sobre o alcance que tiveram, e tém, os 0rgaos
designados para a regulamentagdo, mas nao reqgulacdo, das industrias de
hidrocarponetos, energia elétrica, e dlcool. E discutida, também, a proposta
governamental que trata sobre a criagao da agéncia requladora para o setor de petroleo
e gds natural. Finaimente, esboca-se uma proposta de regulagdo para o industria de
gas natural gue vise a estruturacao dinamica e eficiente do mercado gasifero dentro do

nove contexto energético brasileiro.

No oitavo capitulo € feito um balango da implementagao da regulacao e os efeitos
que podem vir aparecer como decorréncia de sua aplicacdo no mercado de gas natural

do Brasil e do exercicio das tarefas da autoridade reguladora.



CAPITULO Il

O ESTADO: DA INTERVENCAO A REGULACAQ
2.1.- INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico observado neste secuio teve o Estado como principal
gestor, independentemente das correntes ideoldgicas que o tenham sustentado. isto
porque todos os regimes entenderam que, para promover um crescimento dinégmico na

economia, era necessaria a intervencao do Estado como seu agente fomentador.

Apesar da permanente atuacgéo do Estado nos mais diversos setores da sociedade,
delimitar suas acbes ndo € tarefa trivial. Estudiosos tém se debrugado para entender até
onde compete ao Estado intervir nos direitos individuais, com o intuito de satisfazer a
coletividade sem, no entanto, interferir na privacidade, ou mesmo, sem fazer permear por

tras dessa acéo interesses particulares dos grupos de poder.

A intervencdo do Estado no setor publico tem acontecido de trés maneiras
fundamentais: como ator direto através de empresas publicas, onde € afor econdmico, e,
sobretudo, politico; como representante do interesse geral, atraves da seguranga publica,
da prote¢do ao meio ambiente, da ameaga aoc lemitorio, da elaboragado de politicas
econdmicas e sociais, atividades que o Estado tem a obrigacdo de exercer sem
discriminacao; e, ultimamente, como regulador de mercades, organizando a concorréncia,
inclusive no setor energético.

A atuagdo do Estado firmou-se a medida que a sociedade ia crescendo demandando
um conjunto complexo de servigos publicos. No entanto, esta complexidade tem se tomado
tdo intensa que vem obrigando ¢ Estado a realizar mudangas nas suas atividades. Estas
atividades passaram, entde, 2 abranger desde o controle social em questfes basicas como
a agriculiura e cresceram até se inserir na participagac de tecnologias sofisticadas. Hoje, no
entanto, vem enfatizando-se as atividades, denominadas reguladoras, onde busca-se
propiciar equanimidade na concorréncia, proteger ao consumidor, preservar o meio

ambiente, e evitar a formac&o de monopdlios e cartéis na exploragdo de servigos publicos.
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Diante desta nova conjuntura, o Estado, outrora intervencionista-protecionista,
encontra-se diante do dilema entre insistir na sua ja desgastada onipresen¢a ou aceitar a
sua limitada capacidade para acompanhar a dindmica das mudangas do setor produtivo
como um todo e do energético em particular. Em decorréencia desse impasse surgem
propostas para seu distanciamento do aparato produtivo, passando a exercer um papel
apenas regulador.

Este capitulo tem por objetivo apresentar, ainda que de maneira sucinta, um
panorama sobre o papel do Estado na conducao de atividades de produgdo, em especial
na exploragéo dos servigos publicos, bem como o papel gue a politica econdmica neofiberal
pretende Ihe atribuir nos dias de hoje. Quanto a esse novo papel, traga-se um perfil sobre o
qué se entende por Estado-regulador e os mecanismos que deve utilizar para legitimar suas
acoes. '

2.2.- CONSOLIDACAO DO ESTADO INTERVENCIONISTA- PROTECIONISTA
2.2.1.- EVOLUCAO AMPARADA NA POLITICA DO"WELFARE STATE"

Sob a dptica econémica, pode afirmar-se que a concepgéo contemporanea de kstado
é¢ um amadigama dos Estados intervencionista e nacionalista. A fusdo destas duas
caracteristicas ja estava dada no sécuio dezenove, e arraigou-se na virada do sécuio,
quando muitos paises viram no apelo nacionalista, uma saida para satisfazer suas
ambicBes politicas e econdmicas e cujos extremos se deram na Alemanha, Japao e ltalia.
No entanto, essa onda nacionalista ndo acabou com o fim da Il Guerra Mundial, embora
desta vez fosse dirigida mais para desenvolver e proteger a industria nacional do
concorrente estrangeiro.
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A influéncia de fatores como a guerra ideoldgica capitalismo versus comunismo, 0
nacionalismo e o militarismo contribuiram para consolidar o Estado intervencionista. Este
ampliou sua atuagdo escorado na idéia de que o ‘monopolic natural" de setores
estratégicos (energia, telecomunicagdes, correios, bancos) devia ser detido pelo Estado e
exercido por empresas publicas.' Eis entdo que, sob esse principio, o Estado caraterizou-se

por ser intervencionista no apareiho produtivo e nacionalista ao protegé-lo.

Por conta disso, a presenga do Estado foi macica em quase todas as areas que
envolvam atividades econOmicas ou sociais. £ssas areas de intervencao cobrem uma
ampla faixa de servigos, freqientemente referidos como "welfare state", tais como
educacdo, salde publica, seguranga social, abastecimento de eletricidade e agua, salario-

desemprego e moradia e também, agdes que envolvem controle e operagao na economia.

Tal concepgao de Estado tem seus fundamentos tedricos na proposta de Keynes. Por
um lado, o propdsito do pensamento keynesiano era aumentar a participagcao do Estado
através de maior controle das decisbes de despesas, por outro, tal intervencgéao deveria
manter intactos os principios fundamentais do sistema capitalista, a comecar pela
propriedade dos meios de produgdo. O objetivo da reforma de Keynes (no sentido de
buscar solugdes que néo alterassem os principios basicos do sistema) fica claro a partir da
defesa, por ele proprio, de suas idéias.

... Eu defendo o crescimento das funcées do governo.(..).como a unica maneira
de evitar a destruicdo do sistemna econdmico vigente na sua integridade e como

condicdo do funcionamento bem-sucedido da iniciativa privada. (C. BIVEN, 1990)

' Em se tratando da administracdo de empresas publicas ou privadas, desde o comego houve
diferencas quanto a sua concepgho. Consideragbes de cunho politico e social muitas vezes
confrontaram-se com o fato de os administradores ptiblicos ndo tentarem maximizar os beneficios da
empresa, além do gue ndo exista um controle rigoroso sobre os gastos e 0 desempenho das
empresas que muitas vezes, acabam se acomodando ao paternaiismo governamental. Estes fatores,
de pouca relevancia no passado, comprometeram a sobrevivéncia nao s6 das empresas publicas

como do Estado de forma geral.



i7

Na realidade, o perfil politico-econdmico do Estado intervencionista-protecionista se
firmou em consegiéncia dos delineamentos internacionais da economia em Bretton Woods
(condado dos Estados Unidos). Eles deveriam ser capazes de alentar 0 desenvoivimento,
sem obstacuios, do comércio entre as nagdes dentro das regras monetarias que
garantissem a confianga na moeda-reserva, 0 ajustamento no deflacionario do balango de

pagamentos e o abastecimento de liquidez requerido para as transagoes de expansao. ?

Para tais fins foram criados o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMi),
que juntos deteriam uma capacidade ampliada de provimento de liquidez ap comeércio entre
os paises membros e, seriam mais flexiveis na determinagao das condi¢bes de ajustamento
dos déficits do balango de pagamentos. O espirito economico de Bretton Woods pretendia
modificar o papel do Estado, ndo somente garantindo produtividade como, tambe,
planificando sua dindmica, seja estimulando o consumo dos assalariados atraves de

transferéncias sociais, seja sustentando investimentos produtivos (BELLUZO, op. cit).

Surgia, dessa forma, uma macica intervencac do Estado no aparelho produtivo
econdmico em todo o mundo. Nesse novo modelo da ordem internacional, sob a égide e o0s
interesses dos Estados Unidos,® com supremacia econdmica e militar no planeta,
despontou a denominada "golden ages” (MARGLIN, 1992) da expansdo capitalista,
conhecida também como a "era keynesiana". No entanto, ja no comego dos anos 70,
turbuléncias e instabilidades econdmicas comegaram a alertar sobre a estagnacao, ou
melhor, sobre o esgotamento do modelo estruturado em Bretton Woods, também conhecido
como fordisia.”

Pela teoria keynesiana, a influéncia estatal no desenvolvimento econdmico cresceu

além do postulado em Bretton Woods, 0 que se tornaria mais tarde, um pesado fardo para

2 0 sistema monetario de Bretton Woods ndo satisfez a expectativa criada em torno dele em relagao
A econormia mundial e foi muito menos internacionalista do que pretendia. © morno emplacamento do
FMI em relacdo as idéias originais para as quais foi criado, representou a entrega das funcoes de
regulagao de liquidez e de emprestador de ditima instancia ao Federal Heserve dos Estados Unidos,
de tal forma que este orgac passo a definir a polftica econdmica mundial.

3 Estes interesses, que tinham objetivos estratégicos econdmicos e financeiros, funcionaram como
um regulador do sistema capitalista. Os Estados Unidos cumpriam o papel de fonte auténoma de
demanda efetiva e emprestador de titima instancia.

4 Em aluséo a H. Ford inventor e idealizador da produgéo de carros em série. A analogia estd ligada a guestdo desse
modelo enfatizar sobretudo a economia de escala na produgao.



a administragdo govemnamental, impedindo ¢ Estado ter o dinamismo necessario para

acompanhar transformacdes tecnolégicas, economicas e sociais.

2.2.2 .- CRISE DO PARADIGMA DO ESTADO INTERVENCIONISTA

A crise do Estado comecou em agosto de 1971 com a suspenséo, feita por Nixon, da
conversibilidade do délar a uma taxa fixa com 0 ouro e a substituicdo do sistema de
paridades fixas de Bretton Woods por um sistema de flutuagoes. Em outras palavras, 0
ouro deixava de ser a garantia das reservas monetarias e a obtengao de divisas passava a

reger a forma de garantia, enfatizando-se a relacao exportagao-importacao.

A este fato, acrescentaram-se problemas de déficit orgamentario e aumento da divida
publica interna e externa. A maioria -dos paises estd sendo obrigada a fazer ajustes,
principalmente nas empresas pubiicas; reduzindo as demandas de financiamento, A
reducdo de gastos e os ajustes das tarifas tém sido, inicialmente, os instrumentos mais
importantes para reformular o desempenho financeiro das empresas publicas. >

No campo energético, esse panorama de turbuléncia na economia mundial refletiu
nos denominados "choques do petrdleo” (1973, 1979), onde a ascensdo do prego do barril
chegou a valores sequer imaginados antes. Os paises centrais adotariam medidas para
mitigar a pesada dependéncia que tinham do petréleo importado.

Estas crises levaram a uma débécle econdmica no ambito internacional (inicios de 80)
e politica (final de 80 e comego de 90) no ambito governamental, tanto nos paises sob a
égide da economia centralizada quanto nos paises periféricos da economia capitalista -
toda a América Latina -, desmoronava-se o Estado intervencionista protetor, “timao” do
desenvolvimento econdmico nesses paises.

Como decorréncia dessas transformacgdes politicas, sociais e econdmicas, comega a
ser discutido o novo papel do Estado. Nesse momento, o Estado torma evidente sua

exaustdo como agente financiador dos grandes projetos nacionais e estando fortemente

s A deterioragio das empresas publicas, na América Latina, comegou no final da décadade 70 e
piorou ao lenge dos 80, quando tiveram que enfrentar um ambiente operacional exiremamente
competitivo. Os governos centrais; para manter em funcionando estas empresas, tentaram estabilizar
os custos e reduzir despesas no funcionamento do setor publica
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sujeito a fatores exdgenos como reflexo da globalizagao da economia mundial. Isto o coloca
numa situacdo de fragilidade, até entdo difici de imaginar pelos gestores do
intervencionismao.

O contexto de mudancas acima descrito, acabou por colocar em xeque a presenga do
Estado intervencionisia, mesmo em setores considerados  "monopdlios naturais”.
Paralelamente, perante a critica situagao que a economia mundial atravessava, elaboraram-
se e amadureceram novos modelos sobre o papel do Estado. Esses modelos incorporavam
teorias econdmicas cuja ideologia pregava a retragdo do Estado na economia como um
todo. Entre elas, veio a tona a corrente monetarista preconizando forte restrigao dos gastos

governamentais a fim de equilibrar as finangas internas e evitar a inflagao crescente.

QOutro fator gue favoreceu a chegada ao atual estagio foi a revolugac vivida nos
campos empresarial, financeiro, techolégico e industrial, isto &, a denominada
competitividade econdmica que busca a melhoria do produto, menor custo na produgao,
maior presenga do mercado e a obtengdo de maior lucro. isto tem dado resultados
satisfatérios no gue tange ao comércio de bens denominados commodities. Porém, no setor
energético, cujo dinamismo nao se baseia atualmente na constante inovagao tecnoldgica,
mas sim na criacdo de novas formas de transacdo (contratos, vendas) para ganhar
mercado, a permanéncia do Estado ficou dubia.

Com essas impiicagOes, apologistas da privatizagdo passaram a defender que o
Estado apenas deveria circunscrever-se a instancias estritamente de apoio sociai (saude,
educacdo, seguranga), embora muitos ja questionem sua presenca também nestas areas.’
Isto tudo fortaleceu a tese do Estado "minimo", ou melhor, do Estado Regulador.

2 A.- SURGIMENTO DO ESTADO REGULADOR

A idéia de um Estado reguiador surgiu nos Estados Unidos como algo inerente a
atividade govemamental. Econdmica e politicamente falando, a regulagéo, segundo Musolf
{1968), baseia-se em trés tipos de motivagao. O primeiro, é 0 desejc de refrear abusos do
grupo econdmico predominante. O segundo, menos punitivo e mais construtivo, € o desejo

de moldar a economia segundo linhas consideradas compativeis com o espirito da

® £ o denominado "Consenso de Washington"
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democracia. Finalmente, a regulacdo tem tido, as vezes, especiaimente na area estadual
(EUA), o proposito de proteger ocupagdes e profissoes ja existentes por meio de restricges

quanto a0 seu registro e padries de desempenho.

Em termos ideoclogicos, a regulagdo tem se alimentado da crenca de que ela
representa 0 meio termo entre o /aissez-faire e o socialismo . Em termos constitucicnais e
legais, a regulacéo aparece como poderosa atividade governamental por causa da elastica
interpretagéo que the tem sido dada pelos tribunais. A regulacdo permite, e até mesmo
incita, a abordagem pragmatica, gradativa, dos problemas especificos de diretrizes publicas
que parecem ajustar-se, em muito, ao temperamento nonte-americano, mentores da

regulagéo na atividade produtiva (Musolf,1968).

Com o Estado intervencionista-protecionista atravessando grandes dificuidades para
promover o crescimento economico, comecaram a ser cogitadas alternativas para supera-
las. Entre elas a abertura total da economia, deixando o mercado reger a lei de
oferta/demanda ou permilir a pariicipagao do capital privado nos setores produtivos em
parceria com o govemo; em ambas as situagoes, poder-se-ia apresentar o Estado como
agente regulador e nao mais como agente produtor.

Excluindo as areas de saude, educagdo e seguranga publica, onde a presenca do
Estado & fundamental e ainda parece imprescindivel, nas outras areas pode, apds uma
reforma constitucional, perceber-se gue o Estado regulador surge como a alternativa

conjuntural neste periodo convulsionado da economia mundial.

Pode afirmar-se que o Estado regulador estd, sendo prioritariamente, peloc menos
intimamente relacionado com a idéia de evitar abusos de monopolios e cartéis, organizando
e promovendo a concorréncia no mercado entre detentores de um determinado bem, a fim

de assegurar sua disponibilidade a populagéo.
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A figura do Estado regulador € mais relevante quando a industria ou setor regulado
esta sob controle majoritario da iniciativa prévada.? Normalmente esta, devera manier ou
melhorar a eficiéncia do setor, visando melhoria da produtividade. Para isso faz mudancas
no perfil de qualificagGes do quadro de pessoal e implementa uma cultura mais competitiva
e orientada ao cliente. (ASPIAZU e VISPO, 1994).

Para a reforma do Estado regulador, tomar-se-a como marco 0 esquema eshogado
por PRZEWORSKI (1996), no qual sao focalizados trés tipos de mecanismos: 0S que
relacionam o Estado com os outros agentes economicos privados, 0s que relacionam o
cidaddsc com o Estado e os que relacionam diferentes agentes estatais entre si. Estes
mecanismos refletem de forma concisa, a sinergia que tem de existir entre esses trés

agentes sOCio-econondmicos.

identificam-se, usualmente dois comportamentos do governo em relagéo ao cidadao.
Por um lado os governos s&o “responsaveis”, quando sado capazes de controlar as acgbes
econdmicas dos agentes, em outras palavras, 'a responsabilidade politica® n&o
necessariamente devera traduzir-se numa protecdo dos interesses do cidadédo. Cita-se
como exemplo a estabilizagdo da moeda no Brasil, cujos objetivos sdo preservar e garantir

o equilibrio da atividade econémica do Pais, mesmo a pregos sociais altos ( Fig 2.1).

No contraponto estd a “responsividade", ou seja a agdo do govemo em defesa dos
principais interesses dos cidad&os, mais especificamente, realizando politicas que uma
assembiéia de cidaddos, tdo informados gquanto o Estado, escolheria por votagao

majoritaria.

' Cinco formas destacam-se para ampliar a participac¢ao do capital privado: por contratos com
agéncias publicas, pela concess&o de monopolios do setor publico, por contratos de geréncia, por
cooperativas de consumidores e por vauchers’. (ROTH, 1987).
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responsabilidade responsividade

cidadao

Agenles econdmECos
privados

FiGURA 2.1 RELACOES: AGENTES ESTATAIS- AGENTES PRIVADOS - CIDADAO

Os dois conceitos acima descritos, sdo de grande importancia para discernir a fungéo
do Estado regulador e devem ser incorporados na estrutura reguladora que qualquer
governo tente implementar. A “responsabilidade” na elaboragao de um marco regulader que
organizara a concorréncia entre as empresas e propiciara um terreno fértil para atrair
investimentos, assim como a "responsividade" para evitar o abuso dos prestadores de
servigo nos setores que detém monopdlio natural sobre o cidadac comum. 8

Na concepcgdo da economia contemporénea, quando ha grandes custos fixos e
pequenos custos marginais, se alcanga a situagdo conhecida como monopdlio natural.
Varian (1994), define-a como a situagdo em que "a indistria monopolizada opera num
ponto no qual o preco & maior que o custo marginal, portanto, em geral 0 pre¢o sera mais
aito e o produto menor se uma firma se comportar como um monopolio do que se

comportar competitivamente”.

Uma situac@o de monopdlio natural se da quando o custo para produzir uma unidade
adicional decresce em funcao do aumento da produgdo, de forma continua na escala em
consideracdo. isto corresponde a um custo marginal decrescente. Em tais condigbes uma

empresa monopolista pode praticar pregos menores do gue muitas empresas concorrentes,

® Pingelli Rosa e Senra (1996) apontam as seguintes peculiaridades do monopdlio naturak a
necessidade de estabelecer critério de tarifagio ja que o mercado ndo seauto-regula para minimizar
pregos, impondo-se a regulagéo pelo Estado para ligar os pregos aos custos; a necessidade de
distinguir a curto prazo onde a curva de custo pode mudar pois o parque de equipamentos varia; a
necessidade de fiscalizacdo e conirole de custos por um 6rgao publico regulador que expresse os
interesses da sociedade, inclusive quanto ao uso de recursos naturais, de alternativas tecnologicas e
a conservacgao de energia; a necessidade de se ter cuidade com a transferéncia da propriedade
ptiblica para a propriedade privada.
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obtendo ainda assim lucros crescentes. Embora comum durante a agdo do Estado
intervencionista, quando era proprietario da companhia que explorava a industria, essa
situacdo pode provocar grande risco em termos de onerar a populagao quando a industria

passar ao capital privado e este nao tiver controle regulador governamenta! eficiente.

2 5 . PAPEL DO ESTADO NO SETOR ENERGETICO
2.5.1.- A ENERGIA COMO UMA QUESTAO ESTRATEGICA

A acao do Estado-intervencionista na administragao publica tem sempre pesado
sobre as escolhas energéticas, inclusive em paises que proclamam com fervor o liberalismo
econdmico de suas economias {EUA, Gra Bretanha). Para Martin (1992), o setor da energia
é imprescindivel ao desenvolvimento da atividade economica. Desse modo a presenga do
Estado se da:

e Para garantir o abastecimento - O risco da interrupcao no fornecimento de carburantes,
combustiveis ou de eletricidade sempre tem um custo alto. Assim garantir a seguranga
do abastecimento energético seria uma missdo inalienavei do Estado, do mesmo modo
que a defesa militar. Contudo, essa seguranca pode ser procurada por diferentes meios;
nem sempre compativeis entre si e com outros objetivos perseguidos pelos Estados,
principalmente com relagdo & competitividade econdmica. Do ponto de visto técnico €
pela importancia da coordenagao da operagao do setor energético, havia a necessidade,
tanto de vultosos investimentos quanto do planejamento da expansao.

« Para a gestdo dos recursos naturais - Mesmo guande néo ihe pertenca legalmente o
subsolo (nos Estados Unidos, por exemplo), o Estado € responsavel pelas condigdes de
exploragdo dos recursos naturais no territdrio nacional. Poucos fatores tiveram uma
influéncia tdc grande nas escothas energéticas quantc as oscilagfes de legislagao
relativa & mineracée, na maioria dos paises em desenvolvimento. A auséncia do marco
legislador favoreceu, em primeira instancia a implantacdo de companhias transnacionais
nesses paises. Posteriormente, houve uma escalada do nacicnalismo petrolifero gragas
a imposicio de legislagbes rigorosas para companhias estrangeiras e a criagéo de
sociedades nacionais para participarem da inddstria energética. A Uitima década,

contudo, caracterizou-se por um retomno a legisiacdes mais moderadas que pretendem
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conciliar principios de soberania nacional com a eficacia pela qual as companhias

internacionais organizam a exploragao do petroleo.

+ Para a protegdo dos consumidores - As infra-estruturas fixas, tais como ocleodutos,
gasodutos e redes elétricas, s&o muito sensiveis as economias de escala, o que explica
a relativa dificuldade de estabelecer concorréncia. Isso gera a existéncia de um
monopdlio, com todos os possiveis abusos que tal situagao pode acarretar. ¢
As peculiaridades de um monopdlio natural muitas vezes inibem um mercado competitivo
de energia desejavel, mas que levaria a duplicagéo nos gastos dos empreendimentos de
grande escala. Conseglientemente, a tendéncia € haver ou uma empresa estatal, ou

monopolio ou oligopdlio de grandes empresas.

« Externalidades e irreversibilidades - A maioria das atividades energéticas caracteriza-se
por ser predadora dos recursos naturais, acelerando a degradacdo do meio ambiente.
Como conseqiiéncia, a preocupagdo com o impacto ambiental esta levando a imposigao
de rigorosos mecanismos de controle, seja atraves de regulamentagles, taxas ou

normas, as companhias envolvidas em toda a cadeia energética.

De forma geral, as estruturas institucionais da area de prestacéo de servigos publicos
no setor de energia elétrica, tém experimentado um fongo periode de estabilidade. As
reformas dos anos trinta e guarenta confirmaram a posicao terrtorial das empresas
elétricas; reforcando a funcdo desenvolvimentista do Estado e dos mecanismos de
coordenacéo e planejamento para favorecer a expansédc acelerada do sistema elétrico, a
gestéo racional da malha ou rede e a universalidade do servico, justificando sua presenca
(FINON, 1994).

Referido quadro comegou a reverter-se no final da década de 70, beirando faléncia no
infcio de 90. Varios sdc os fatores que tém levado a atual estado critico do setor elétrico,
entre eles a falta de capital de giro para investimentos das empresas sob a tutela do
Estado, o produtc das baixas tarifas e subsidios favorecendo determinados segmentos e a

: Diante desse dilema, os Estados foram levados a controlar ¢ funcionamento das industrias de
rede. Eles estabeleceram ¢ regime juridico da concessédo de servigos publicos que garante um
monopdlio terriforiai & empresa concessiondria, privada ou publica. Em contrapartida, ela esta

submetida a um controle de suas tarifas e/ou de seus investimentos pela administracac publica.



25

excessiva ingeréncia dos govemnos motivando gestoes deficitarias que se foram

acumulando em pesados endividamentos.

Perante essa delicada e precdria situagdo das empresas publicas, o setor eigtrico
comegou a deteriorar-se, pois os investimentos necessarios para manter a demanda
minima estavam comprometidos pela critica situagao das finangas governamentais. £ssa
problematica vem sendo contornada com a privatizagdao (venda) das companhias publicas
estatais, opgdo adotada tanto nos paises centrais (Inglaterra, Nova Zelandia, Bélgica) como
nos paises periféricos (Argentina, Bolivia, Chile, Paguistao e outros).

No que tange ao setor petrolifero, apenas nos anos 70 ocorreu uma entrada macica
das companhias nacionais de petrdleo (CNP's), ' fazendo com que a presenca do Estado
crescesse, de modo a poder atuar e a destacar-se no aprovisionamento e canalizagao de
fundos para projetos de petréleo e gas natural. As CNPs tém se mantido bastante ativas
nos paises em desenvolvimento, quase sempre em parceria com o capital privado, atraves
de varios tipos de joint-ventures e/ou contratos de servico com as multinacionais do setor
(RAZAVI, 1996).

Desde o inicio, a industria de petrdleo contou sempre com uma majoritaria presenca
do capital privado, o que facilita de certo modo, a carateristica internacional do mercado.
Porém, tal peculiaridade tem contribuido para que o setor esteja mais sujeito a
instabilidades conjunturais externas (choque do petrieo, guerra do golfo, eic.) que a
ajustes internos da politica energética local. Contudo, o panorama do setor de petidleo e
gés natural hoje ¢ diferente do setor eletrico, porque ha longo tempo vem se observando
um dinamismo nos investimentos, a jusante (upstream) e a montante (downsfream) da

cadeia e uma abertura de canais ao financiamento.

9 Na América Latina em geral, a nacionalizacao da indistria de petréleo tinha acontecido algumas
décadas antes.
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As companhias nacionais de petroleo e gas naturai tambem estao passando por uma
reestruturacdo. Muitas delas estdo sendo privatizadas,” conceitualmente, pelas mesmas
razdes expostas para o caso das empresas do setor giétrico. Por isso mesmo companhias
locais, detentoras de grandes reservas no seu pais ou que possuem mercados intemos de
grande porte, parecem necessitar de investimentos de capital privado. Contudo, apesar de
necessarias as reformas, devido a serem industrias com caracteristicas proprias, a forma
como se realiza a reestruturag@o deve ser analisada caso a caso. As reformas no setor
energético, de forma geral, confirmam a emergente relevancia do Estado regulador e a
necessidade de estruturar arcabougo regulador, amparado constitucional e legalmente, a

fim de lhe fornecer o poder adequado as novas circunstancias.

2 5.2.- REFORMANDO E ORGANIZANDO C MERCADO ENERGETICO

Nos EUA existem evidéncias de que o Estado participava da reguiagao do setor
energético desde o final do século XIX (considerando-se as taxas impostas as companhias
de petrodleo). Ressalte-se, tambem, que a regulacao, nesse pais, como apontado antes, foi
crescendo gradualmente, até tomar-se um exercicio usual dentro do aparato

governamental.

No setor energético, é fundamental que os propésitos do Estado, através do orgéo
regulador pertinente, se voltem para organizar o mercado, promovendo a concorréncia. Isto
evitaria conseqiéncias desfavordveis para o consumidor advindas do monopdlio e da
concentragdo de poder em uma ou poucas empresas na industria, discipiinando-as a
realizar os investimentos gue garantam a qualidade do servigo. Tais servigos levariam 0s

precos cobrados a promover uma remuneragaoc justa, mas nao abusiva.

Como decorréncia da aguda fase que atravessavam as industrias estatais de energia
elétrica e algumas de petroleo e gds natural em varios paises, houve uma reestruturacac
das mesmas. A nova politica para o setor energético publico contemplava a participagac do
capital privado. O govemo, nesse novo contexio, promove o investimento de capital privado

num setor que, tradicionaimente, requer a inverséo maciga de capitais. { LOCK, 1995}.

" Algumas devido a problemas sistémicos do aparato produtivo do pais e a questdes politico-
ideolégicas, muito mais que ao desempenho em si das empresas.
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Contextualisando o marco energético, econdmicc € ambiental no qual o mundo esta
imerso, extrai-se alguns pontos de analise focalizando a margem de amplitude de uma

reestruturacao na insergdo do setor energetico:

e avancos tecnoldgicos estao possibilitando o acrescimo das reservas provadas de
netréleo e gas natural,

s restricbes na atuacdo do E£stado no que tange a exploragdo e a comercializagio de
recursos petroliferos e gasiferos, como consequéncia da incapacidade de canalizar suporte
financeiro para 0s novos projetos,

» necessidade de parcerias entre empresas govemamentais € as de carater privado
para novos empreendimentos na area energética,

 a sutil, porém, contundente presenga nos projetos energéticos de porte de uma elite

de empresas e companhias transnacionais que detém o monopdlio tecnoldgico,

e a crescente deterioracac do meio ambiente pela presenga de gases nocivos indica

uma mudanga na producdo de energia a partir de fontes menos poluidoras,

s+ as energias alternativas, assim como o gas natural, virdo a ter um peso maior no mix

energético,

s 0s requerimentos da mio de obra especializada nos empreendimentos fuiuros de
energia constatam gue estes tero um impacto social muito menor do que antigamente,

confirmando-se as caracieristicas da nova divisao internacional de trabalho.

No atual ambiente de acirrada concorréncia, ¢ Estado tem enfrentado séras
dificuldades de financiamento e reinjecdo de capital nas empresas do setor energético,
principaimente de petréleo, gds natural e energia eiétrica. A estrutura do Estado
intervencionista-protetor, baseada no modelo de economia dirigida, vem perdendo espaco

para outro tipo de modelos econbmicos mais dindmicos e participatives.

2.5.3.- ALTERNATIVAS DE ATUACAOC DOESTADO
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2.5.3.- ALTERNATIVAS DE ATUACAO DOESTADO

Os paises de economias centralizada (Europa Oriental antes 1990} e os paises da
periferia capitalista {América Latina, Asia) tém optado por trés modelos para revitalizarem o
crescimento da sua economia no setor energético (ver Quadro 2.1): a) Economia Auténtica
de Mercado, quando a administragdo publica se retrai ao minimo possivel, normalmente
pela venda (privatizagdo) de patrimonio estatal, e nesse caso, a funglo do Estado é
essencialmente reguladora; b) Economia Virtual de Mercado, onde o Estado atua como
agente regulador, mantendo bases legais de uma economia dirigida; ¢) Economia Virtual
Mista, quando o Estado propicia a co-produgao junto aos investidores privados. Esses

regimes e marcos legislativos basicos variam de industria para industria.

O setor energético se enquadra nos diferentes regimes econdmicos, segundo mostra
o Quadro 2.1. No lado esquerdo se especifica o tipo de economia que rege o setor e no
lado direito, as funcdes que cabe ao Estado exercer nesse tipo de economia. O Estado
como agente Unico da producdo aparece nas denominadas Economia Auténtica Dirigida e
Economia Virtual Dirigida. Este modelo prevaleceu, no munde, em forma majoritaria ate
1990.

Pode-se afirmar que a Economia de Mercado Auténtica no setor energético € aplicada
com maior abrangéncia nos Estados Unidos. Quando opta-se pela economia de mercado,
a existéncia de um 6rgdo regulador eficiente e dinamico ¢ fundamental. Este deve estar
dotado de todos os poderes e prerrogativas para organizar o mercado, promover a
concorréncia e agir drasticamente no cumprimento estritc das leis e regras, a fim de evitar
abusos ou monopdolios.

2 Nao cabe nesta analise ponderar qual a verdadeira “concorréncia” existente entre as empresas
numa economia de mercado, pois grandes conglomerados e grupos econdmicos possuem evidentes
vantagens competitivas perante grupos menores ou em formagao, que tentam ingressar ao mercado.
Mais ainda; recentemente, t&m acontecido fusdes de poderosos grupos de companhias para formar
uma maior e mais sélida corporacao, provavelmente com o intuito de economizar esforgos para
atingir o mesmo alvo, mas também, sem divida, para manter e/ou estender seu poder e influéncia no
mercado, criando perigosos monopolios.
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A outra alternativa € a Economia Virtual de Mercado, que tem bases legais da
economia dirigida (o Estado detém ainda participagao preponderante), por isso nao requer
investidores privados, nem como operadores nem como acionistas. Na Economia Virtual de
Mercado requer-se pontos de referéncia internacionais sobre produtividade e pregos. A
idéia & que, com essas referéncias de valores e precos sobre os recursos (classificados
segundo pregos internacionais), podem obter-se as mesmas eficiéncias que se obtenam
num mercado aberto (BAKER,1996). Em outras palavras, grupos operacionais da companhia
pesquisam os respectivos pontos de referéncia internacional de produtividade e precos.

Aicancar esses pontos significaria atingir a capacidade de competir no mercado. *3

A modalidade da Economia Auténtica Mista considera o arrendamento ou a cessao de
algumas partes da cadeia energetica. Paises como a Venezuela e a Franga permitem
participagdes de empresas privadas na exploracao e producao de petrdleo e gas natural,
embora por diferentes razdées. No caso venezuelano, tempos atrds, predominava a
denominada "politica rentista”; hoje, ha uma politica visando ao *mercado externo"." No
caso da Franca, a presenca de empresas privadas se impde porque todo o gas natural
provém de mercados foraneos.

Ha outra modalidade, ¢ da Economia Virtual Mista, ainda nao implementado nem
experimentado e que poderia adaptar-se bem em paises que relutam em abrir mdo das
suas empresas estatais de energia. Nesse tipo de Economia Virtual Mista, o objetivo € atrair
fundos de investimento para a producao de petrdleo e gas natural, transporte e outras
atividades a jusante da industria gasifera.

O conceito de "mercado virtual' pode ser aplicado na logica da economia mista.
Sendo assim, na Economia Virtual Mista, o capital privado ficaria a servico da empresa
estatal de petréle, em caréater de contratista em todos os bragos da industria. Na exploragac

e producdo, os contratistas contribuiriam com capital, servigos de desenvolvimentoc e

'3 a empresa estatal mexicana de petréleo PEMEX desenvolveu e praticou este modelo econdmico
nos programas de modernizagao da empresa entre 1989-94, durante o governc Salinas deGortari.

4 A Venezuela, entre 1943-57, limitou-se a arrecadar, na medida do possivel, o extraordinario ganho
pré-existente através da politica fiscal sobre as companhias petroleiras que operavam no pais.
Nesses anos imp&e-se a rendamonopdlica, através da legitimacao do destino dos recursos
petroiiferos. Apds a nacionalizacéo e a criaco da empresa PDVSA em 1975, continuou com forga a
apropriagdo da renda proveniente do setor. { Cordova K. Evelugdo da Matriz Energética Venezuelana
e suas Implicagdes Socio-Econémicas 1970-30 Disserta¢ao de Mestrado, 1996).
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gerenciamento de jazidas, sendo estes remunerados atraves de incentivos baseados nos
coeficientes de custo e do desempenho do trabatho realizado. As empresas contratadas no
refino e transporie e adjacentes, complementariam o orgamento da empresa com
investimentos tipo concessao, na qual o contratista se responsabiliza peia construgédo e

operagao durante um periodo estipulado.

Dentre as alternativas possiveis para o novo papel do Estado no setor energético,
cabe inserir uma nova modalidade de abordagem. Trata-se do Planejamento integrado de
Recursos - PIR -, que &€ um conceito que possibilita as empresas concessionarias de
energia elétrica, bem como &s de gas natural e aos 6rgdos reguladores do respectivo
servico publico, uma avaliagio consistente de ampla gama de recursos, tanto do lado da
oferta como da demanda, capazes de satisfazer com eficiéncia as necessidades
energeticas dos consumidores. |

Nesse tipo de planejamento analisa-se, de uma forma explicita e equitativa, um
grande numero de opgdes de suprimento e de agbes sobre a demanda, tenta-se internalizar
custos sociais e ambientais associados as diferentes opg¢des, incentiva-se a participagéo do
publico interessado no planejamento de recursos disponiveis e efetua-se uma avaliagao
dos riscos e incertezas oriundos de fatores externos ao exercicio de planejamento e dos
decorrentes das opgOes analisadas. Busca-se, dessa forma, um consenso na preparagaoc e
avaliacdo dos planos de expansao das empresas concessionarias de energia elétrica ou
géas natural {BRITISH COLUMBIA UTILITIES COMISSION, 1993).

BAJAY et al. (1996) descrevem as principais atividades envolvidas no PIR, cujos
objetivos estratégicos s@o econdmicos, financeiros, sociais e ambientais. Os autores
também mencionam quais os obstacuios na implantagido do PIR, sendo 0s mais usuais:
faita de informacdo, barreiras institucionais e legais, barreiras financeiras, barreiras
tecnoldgicas e de infra-estrutura e, finalmente, nivel e estrutura tarifaria. Essa nova
abordagem certamente beneficiard o desempenho do setor elétrico e provavelmente do gas
natural, por prever que este Gitimo poderd ter uma forte ligagao com a primeiro através das
termelétricas.
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2.6.- REGULACAO: TEORIA E MODALIDADES

No dicionario AURELIO (1995), a acao de regular e entendida como "sujeitar conforme
as regras, esclarecer e facilitar por meio de disposigcdes a execugdo da lei e tambem
estabelecer ordem e parcimonia". No entanto, € na lingua inglesa, através do dicionario
WEBSTER (1995), onde se define regulag@o de forma mais apropriada como “0 estado de
ser regulado e/ou uma regra ou ordem emanada por uma autoridade ou agéncia do
governo que tem todo ¢ apoio e a forga da lei para tazer cumprir aquela regra ou ordem”. E

esse sentido que sera considerado na discussao a ser desenvolvida ao longo desta tese.

A reguiacao hoje, ndo se limita a apenas organizar oferta/demanda do produto gas
natural, eletricidade ou qualquer outro energetico, mas se estende até a protegado ac
consumidor. Em outras palavras, nao se restringe a promover simplesmente concorréncia
empresarial, mas também a zelar pela qualidade do servigo formecido ao consumidor e pelo

menor impacto ambiental possivel no fornecimento do servigo.

Acredita-se que no fluxo constante de dados da industria para o 6rgao regulador se
encontra o ceme da regulagéo. As condigbes de informagdo, particularmente a assimetria
ou seu descompasso entre o regulador e a industria regulada, sao vistas como um grande
obstaculo na estruturacdo de uma regulagéo eficiente. VICKERS e YARROWS (1991)
descrevem a necessidade de especificar estrategias, objetivos, ordem e condi¢bes de

informacéo para se evitar essa assimetria:

cabe a industria tomar decisbes scbre precos, niveis de produgéo,
investimento de capital, capifal do produto, investimento e redugdo de custos,
inovacdo de produfos e outros. O governo lratard de regular algumas destas
variaveis (preco, tarifa, qualidade de produto, beneficios) e, a menos que esteja
bem informado sobre as condigbes e comportamento da industria, é improvéavel
que possa abranger a regulacdo de forma precisa sobre todos 0s aspectos das
atividades da industria.

No caso das atividades econdmicas, ha anomalias na operacao dos mercados que

devem ser mediadas pela regulacio, tornando esta necessaria, A seguir sao comentados
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alguns pontos que mais influenciam na relagao entre o regulador e a industria regulada (KAY
g VICKERS, 1988; VICKERS & YARROWS 1891):

a) A informacdo assimeétrica - se o orgao regulador tiver acesso aos dados sobre as
condigbes e o comportamento da industria como um todo ou da empresa a ser regulada,
estara em condigbes de executar uma supervisdo eficiente. Isso, entretanto, pode
transforma-lo em administrador da empresa, em vez de agente regulador. Na verdade, essa
situacdo nao se verifica, uma vez gue os administradores do setor regulado conhecem
muito mais que os reguladores as dificuldades que enfrentam, de forma que o regulador

ndo pode observar nem interferir em todos os aspectos do comportamento da industria.

b) Sensibilidade da demanda - é guando existern segmentos (industrial e comercial)
nos guais 0s pregos s&o divididos segundo faixas de consumo e/ou verifica-se flutuagao da
demanda diaria ou sazonal. Tais segméntos devem ser tratados com maior cuidado em
relacdo a estrutura dos precgos, refletindo a sensibilidade a demanda a fim de evitar o

racionamento.

c) franquias” .- Este tipo de concorréncia possui caracteristicas peculiares, em
especial, quando o produto de que trata tem uma especificagdo simples. Nos sistemas de
servicos publicos mais complexos, porém, € provavel gue seus meritos sejam superados
pelos problemas de licitagdo ndo competitivos, a transmiss&o de ativos fixos e a suspensao
do contrato. Qutro aspecto € o da concorréncia das unidades reguladas em mercados
pouco remunerativos, onde ha possibilidades de entrar em conflito pela ag@o do mecanismo

regulador.’

d) Externalidades.- occorrem guando o bem-estar de um agente econdmico (industria
ou consumidor) é diretamente afetado pelas agdes de terceiros. Um exemplo tipico é a
emissdo de poluentes por usinas termelétricas ou por processos de transformacgéo do gas

natural. Esses efeitos ndc sdo contabilizados como custos pelos responsaveis por sua

*® franchising e Contracting out - formas representativas de {ransparéncia da administracao e da
operagéo de atividades para o setor privado, sem a renuncia ao controle estatal que se expressa via
“|ailes, doacdes, contratos, concessdes, trocas sfou fransferéncia de dividas, além de varias
combinacoes destas formas. No Brasil conhecido como concessoes de permissao, ou
permissionarios.



geragéo. Podem entdo, nas externalidades, ser vistas divergencias entre a avaliagao
orivada e a social de custos e beneficios. Além disso, tais efeitos podem ser apontados
como um exempio de mercados ausentes para a solugdo das divergéncias entre os agentes
afetados.

e} Poder do Mercado.- existem ineficiéncias do poder do mercado quando, por
exemplo, companhias com posicdo dominante se sentem tentadas a cobrar pregos acima
dos custos marginais associados a oferta. Concretamente se esta talando de: atribuicdo de
recursos. Mesmo guando um mercado & disputdvel em principio, as autoridades devem
estabelecer uma regulacao efetiva e direta do prego e da qualidade dos servigos das
companhias que operam no mercado, para incrementar tanto eficiéncia dos recursos como
equidade soctal na distribuigao do servigo.

As situacdes de monopolio natural, onde a economia de escala ou de escopo, fazem
com que a concorréncia envolva custos mais elevados ou duplicacdo desnecessaria de
esforgos. DistorgBes proprias do monopdiio, qualquer seja sua origem, tém provocado
questionamentos & respeito dos limites no exercicio da elaboracao dos custos logo, na
aplicacao do prego do energético.

Teorizam-se varias formas de regulagdo das atividades economicas, cada qual para
atender finalidades especificas. Ressalta-se que as regulagdes para compensar falhas do
mercado ndo constituem, de modo algum, tendéncia socializante ou desvio estatizante e

nem novidade na teoria econdmica.

Na literatura sdo reconhecidos trés lipos de regulagdo, usualmente exercidas nos
mercados de formecimento de servigo publico como 0s expiorados por companhias de
energia elétrica, gas natural, telefonia e agua. Estes trés tipos saoc denominados de

estrutura, da conducio e do desempenho (KAY, 1988).

A reguiagdo da estrutura é aplicada quando se quer especificar quais empresas ou
tipos de empresas podem realizar determinadas atividades. Podem ser especificados a

'8 Nominalmente, a slevagdo do prege permitida nia regiso A paderia depender, em parie, da
evolugio dos custos nas regides B e C.

” Experiéncias praticas t&ém mostrado lucros exorbitantes no caso de rmonopdlios privados e subsidios
inaceitaveis no caso de empresas estatais que detém monopdiio.
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iorma do relacionamento comercial, o numero de empresas paficipantes, ¢ tamanho dos

competidores bem como as relagOes comerciais a serem estabelecidas no mercado.

Enquadrados nesta modalidade, normalmente os servigos cujo fornecimento deve ser
universal como o de energia elétrica - exigindo-se estendé-lo a areas ou em situagdes em

que naoc € economicamente rentavel.

A regulacdo da conducao € exercida atraves da imposigéo e fiscalizagdo de pregos,
tarifas ou taxas as inddstrias. Usualmente € exercida por medidas de estimulo, via politica
de pregos efou farifas, a fim de incentivar o uso e/ou controlar determinadas atividades
produtivas e o consumo de determinados bens. A regulagdc da condugado visa
supervisionar diretamente as actes de operagao e investimento das companhias reguladas.
A forma mais conhecida e divulgada € o sefvigo pelo custo {cost of service), mecanismo
pelo qual, basicamente, se garante o retorno do investimento, por isso tambem & conhecida
como reguiagéo da taxa de retorno.

A tarifa pelo custo de servigo estabelece uma remuneracao em forma de taxa de
retorna sobre o custo total investido. O reguiador fixa a renda globai das companhias como
sendo igual aos seus custos totais. Os custos totais sdo constituidos pelos gastos de
operagéo, de capital de investimento, da amortizagao, da depreciagdo dos equipamentos e
dos custos originais. TENENBAUN et al {1892) apontam que ha consenso em concluir gue na
regulagdo do custo de servico ha uma total auséncia de incentivar a eficiéncia,
principaimente porgue as taxas ndo sac ajustadas automaticamente para refietir as
mudangas dos cusios.

Um tipo de regulacdo da condugac que TENENBAUN et al {1992) denominam de
"requlacdo verde” é o planejamento integrado de recursos PIR, que € uma pesada forma de
intervencicnismo da regulaclo, baseadc na crenga de que as companhias estao
produzindo o produto errado. Isto é, no caso da industria de energia elétrica, sustenta-se
gue 0s objetivos de uma companhia elétrica deve ser produzir servicos de energia, nao

simplesmente eletricidade. ™

* A elefricidade estaria subvalorizada porque as companhias que prestam esle servico e seus consumidotes néo estac
ievando em conta o custo ambientai da operagdc das piantas de geracéo.
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Um outro tipo de reguiagdo da conducgdo tem sido estimulado pela introdugdo da
competicdo ou concorréncia. Isto pode tomar varias formas. Nos EUA, por exemplo, o orgao
requlador da detalhados delineamentos de como estruturar e conduzir objetivos

competitivos para os novos produtores na geragao de energia elétrica.

A regulacdo do desempenho € exercida para controlar o comportamento das
atividades das empresas. A regulacdo de desempenho tenta influenciar as agbes e
decisfes do setor ou da companhia reguiada, através de objetivos especificos antes que
por um controle direto do setor ou da companhia.

As mudancas direcionadas para 0 open access {acesso livre a terceiros) nas redes de
transmissao (energia elétrica), transporte (gas natural) e distribuicdo, numa industria

verticalmente integrada, & um exemplo explicito que ampliara a regulagdo de desempenho.

Uma versao da regulacdo do desempenho ou incentive é conhecida como servigo
pelo prego (cost of price), focaliza a taxa de incremento da receita. Um exemplo tipico da
versdo mais difundida é o price cap através da famosa formula RPI-X+Y criada para regular

as industrias de energia elétrica e de gas naturai da Gra Bretanha.

O primeiro termo da férmula normalmente reflete ajustes inflacionarios ou
deflacionarios se for o caso, decorrentes ao longo de um periocdo (més, ano) e €
aytomatico, ndo requerendc a intervengdo direta do regulador. O segundo termo é um
indice atrelado normalmente & eficiéncia e pode monitorar-se mediante metas tecnologicas
e ambientais, previamente fixadas pelo drgao regulador. Quando alcangadas as metas
reduz-se da tarifa cobrada ao consumidor. Finalimente, o ultimo termo incorpora gastos
endégenos nao previstos, exempio deles sdo possiveis acidentes, aumentos no custo de
indenizacées em areas onde a rede devera passar ou de gastos para desviar o tragado
original do gasoduto. Quandc os custos aumentarem, a tarfa tambeém aumenta,
necessariamente. No final de um determinado periodo, & revista a tarifa.

No caso da regulacdo do servigo pelo preco, as tarifas sac ajustadas
automaticamente para refletir mudanga de custos, porém, nfo existe garantia de que &
companhia serd permitido recuperar todos seus custos. J& no caso da reguiagao de
conducio PINGUELL!I ROSA e SERNA (1996), apontam que a desvantagem do servigo peio
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custc & que as taxas de retorno somente poderdo cair se existir concorréncia. O prego,

entdo, por mecanismos do mercado, tende a se aproximar do custo de servigo. No caso de

monopdlio, esse mecanismo, obviamente, ndo existe.

Os elementos essenciais para que a reguiagao atinja os objetivos tragados séo os

seguintes, segundo DEVLIN (op.cit.):

@

@

Os sistemas reguladores devem ser definidos muito antes de se iniciar a venda das
industrias publicas, com o intuito de criar um histérico na nova fase reguiadora e,
possivelmente, corrigir alguns problemas operacionais mais agudos ainda durante a
posse do Estado. No minimo deveria ser evitada a privatizacdo simuitdnea de varios
servicos publicos cujos sistemas reguladores ainda nao tenham sido definidos e

aprovados.

Os sistemas reguladores devem ser regidos por normas impessoais e diretas,
claramenie definidas, tecnicamente coerenies com as capacidades administrativas dos
futuros regulados. Devem ser compreensiveis nao somente para os acionistas e os
executivos, como também para os consumidores. Esbogar um sistema regulatério
complexo pode ser atraente na teoria, porém, na pratica, pode provocar mais
dificuldades que solugdes.

Orgdos reguladores devem ser instituigbes publicas autonomas e os membros da
direcAo ndc devem ter nenhuma afinidade ou interesse acionario no setor regulado,

como também devem protelar quaisquer vinculos politicos com o govemo.

Os técnicos responsaveis pela regulagdo devem fer alta qualificagio, ser muitoc bem
pagos (em relagdo a industria que sera requlada) e, terminadas suas fungdes, estarem
proibidos de trabalhar no setor regulado durante um determinado periodo.

A clpula diretiva do 6rgao reguiador devera contar com canais fluentes de comunicagao
com a inddstria pertinente, porém, reservando-se as decisdes finais nos litigios.

. E preciso criar um férum legal e especificc para resclver as discordancias entre a

indastria e o regulador.
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A revisdo oficial da regulacdo nos diversos servigos publicos devera realizar-se em
intervalos razoavelmente eguénimes, para evitar a dispersdo temporal de esforgos e a
simultaneidade desses processos. Deve ser considerada a alternativa de inserir um
processo de controle continuo e com miniajustes similares ao do tipo do cambio maovel.
Partindo-se da constatacdo de que os incentivos para 0 mercado nao sao suficientes para

conduzir a um 6timo coletivo, inserem-se as externalidades ambientais dentro da reguiagao.

Muitas vezes a politica reguladora caracteriza-se por adotar um arranjo de
mecanismos de incentivos tais como induzir & industria agir conforme o interesse publico, o
que dependera do Governo, da tecnologia e da demanda. VICKERS & YARROWS {1991),
identificam esta regulagdo sob a optica da teoria do agente (industria ou setor regulado) e o
principal (reguiador).

Essa teoria aplica a regulagéo de incentivos e, segundo SCHMALENSE (1993), pode ser
uma saida para melhorar a eficiéncia da industria, porém, ele lembra que incentivos
somente estdo presentes quando os pre¢os ndo seguem os custos. Mais ainda, 0s
sistemas de incentivo devem provocar um tipo de pressdo entre custos e pregos, de sorte
que uma desregulacdo total pode ser um grande incentivo, embora nao reflita beneficios

ta0 bem guanto uma concorréncia efetiva.

Nessa modalidade busca-se um frade-off (ponto de concordancia) entre promover
incentivos, visando a uma produgéo eficiente, e garantir pregos que estimulem um eficiente
consumo, considerando-se, sempre, 0 ambiente em que opera a industria regulada. Cada
sistema regulador providenciard aos setores regulados incentivos a curto prazo, desde que
haja um compromisso da industria em tomar atitudes que impliquem melhoria dos seus

lucros sem precisar de incentivos.

A conclusdo de SCHMALENSE (op. cit.) sobre incentivos € que eles podem propiciar
uma regulacdo baseada em antecedentes tedricos ou conveniéncias administrativas para
otimizar o desempenho dos setores regulados. Na pratica, no entanto, a distribuicao
notencial dos incentivos de regulaglc parece relativamente limitada a esquemas que
consistem em ajudar a incentivar a eficiéncia j estabelecida pelo status queo da regulacao.
As vezes, se esta for mal estruturada, prejudicard o desempenho do setor. De forma geral a
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requlacdc de incentivos € incapaz de gerar concorréncia e os incentivos moderados tém,

também, somente efeitos moderados no desempenho.

Pode se inferir que para o mercado alcangar o equilibrio entre eficiéncia na prestagao
de servico ao consumidor e uma taxa de retorno compensadora para o investidor, €
necessario algum tipo de reguiacdo publica sobre a industria regulada. Porém, enfatizam
VICKERS e YARROWS, (1988), 0 que realmente importa, para que a concorréncia seja
verdadeira ndo é a propriedade da industria per se mas a estrutura do mercado, ou seja, se

este & competitivo ou nao.

Segundo MAJONE (1996), para a teoria econdmica, a regulagao nao enfatiza sobre a
eficiéncia de corrigir mercados malsucedidos, mas sim sobre uma redistribuig@o de renda
de alguns grupos na sociedade (tipicamente, consumidores e interesses difusos) para
outros (produtores e politicos). Isto esta baseado na suposicdo de que agéncias
reguladoras sdo capturadas por atores politicos com a fungdo ndo de fortalece-las e sim
para assegurar e manter seu poder politico.

2.6.1.- ABRANGENCIA DAS FUNGOES DO ORGAC REGULADOR

No setor energético sdo, basicamente, as industrias de servigo de energia elétrica,
gas natural, carvéo e petréieo que estdo sendo reestruturadas, reformadas, desintegradas
e privatizadas. Para organizar a concorréncia entre elas, o papel do regulador toma-se mais
"diverso e abrangente dentro do propdsito, porém, ndo necessariamente mais
intervencionista no processo” (LOCK, 1995). Ou em oulras palavras, ampiia as tarefas de
fiscalizacdo, mas deixa livre a industria para arranjos de funcionamento do mercado.

Uma comissac reguladora deve ser dinamica, mentaimente aberta e possuir uma
constituicdo adaptavel, que responda rapidamente ao desenvolvimento ditado pela
concorréncia. O 6rgéo reguiador deve proteger o consumidor do monopdlio abusive e do
fomecimento de um servico precario; assegurar seguranga e bom desempenho no
atendimento; impor a disciplina comercial nas empresa, nos consumidores e na relagéo
entre eles; proteger os investimentos feitos no setor, garantindo as empresas condicdes
para que possam auferir um fluxo de renda suficiente para melhorar sua capacidade de

investimento para expandir ou reabilitar seus sistemas segundo as necessidades; impedir,
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mediante mecanismos de competicdo de mercado, possiveis abusos do monopdlio de

energia que alguns setores poderao ter.

Para reunir esse amplo leque de competéncias, o regulador precisa ter a autoridade e
o poder para levar a cabo seus rigorosos deveres; necessarios a uma regulagao efetiva. A
comissao reguladora também precisa estar disposta a esclarecer questdes estatutarias,
garantir que seus poderes sejam exercidos, zelar pelo interesse publico e finalmente, estar
propensa a realizar revisbes objetivas, cu a viabilizar a cassacao da concessdo, quando

necessarias.

Para isso, o regulador precisa ter autonomia e ndo sofrer ingeréncias politicas,
embora, como um apéndice do governo, nunca podera estar totalmente divorciado de sua
politica. E importante que um conjunto claro de regras de regulacao seja desenvolvido para
se saber onde e como o governo € o regulador podem interagir e, além disso, demarcar e
definir uma linha precisa entre os assuntos da politica govemamental geral (a qual ©
regulador deve seguir) e a execugao de tarefas reguladoras {(nas quais o govemno néo deve

interferir).

£ fundamental que nas decisdes reguladoras, os deveres especificos do reguiador e
os objetivos do esquema regulatéric estejam claros, a comegar pela criagdo de um estatuto
regulador. LOCK (op. cit.) afirma que o ceme do regime reguiador & servir ao interesse
pablico. Para tal, a comissao ou grgéo reguiador tem o poder de:

« estabelecer um regime apropriado de licenciamento ou algo equivalente para garantir
que cada instituiclo do setor de servigos publicos leve a cabo a responsabilidade de
garantir um suprimento seguro, confiavel e adequado através da regulacdo da qualidade
do servigo;

e regular para garantir um planejamento e uma operagéo eficientes, técnica, econdmica e
ambientalmente mente, do servico fomecido;

«- regular pregos e tarifas para proteger o consumidor de encargos excessivos devidos a
um comportamento monopoiista ou ineficiente & pemmitir a recuperagdo dos custos com
taxas razoaveis de retorno dos investimentos feitos peias entidades reguladas;



41

e encorajar a concorréncia onde for apropriada e adaptar a regulag¢do de tal forma a

discipiinar o comportamento econdmico e garantir a eficiéncia;

e licenciar programas de investimento, assuntos organizacionais, disposi¢ao de fundos,
fusbes e aquisicoes onde for preciso, para garantir uma reguiagéo efetiva e eficiente no
setor energeético;

». impor rendicdo de contas uniformes e repartir requerimentos e licengas, garantindo a
recuperacgao suficiente de renda através do licenciamento para atender a tarifa padréo

de recuperagao de todos os gastos necessarios incorridos no investimento feito;

« demarcar a politica reguladora, permitindo que outros participantes do setor energético,
tais como governo, sociedade em geral e investidores, atinjam 0s objetivos estatutarios
reunidos;

« evitar distorgbes ao consumidor em relagdo aos pregos cruzados e aos subsidios

incorporados, os quais destroem e desvirtuam a concarréncia e a eficiéncia.

» garantir meios para a propria subsisténcia autbnoma de modo a evitar decorrente do
aporte de recursos.

Apesar da autonomia para decidir, pouco usual no contexto das instituicdes da
estrutura govemamental, um orgaoc regulador independente pode ter graves problemas de
legitimidade politica. Estabelecer a credibilidade nos processos € fundamental como marco
para as tomadas de decisdc que sejam favoraveis ao interesse publico. Os mecanismos
para legitimar esses propésitos devem ser as audiéncias publicas, como uma forma de
referendar as decisbes de peso, com processos transparentes, cuiminando com iexios

claros e legiveis, decistes bem justificadas, dando oportunidade a participagéc nos
processos de decisdo da malor parte dos grupos que representam os atores envolvidos.

Uma regulacdo efetiva requer poderes completamente legais para garantir que o
regulador possa obter toda a informagéo necessaria para tomar decisGes acertadas e fazer
cumpri-las. Para complementar esses poderes, 0 6rgédo regulador deve ter autoridade para
delegar tarefas, propor agdes e exigir decisbes em assuntos menos conflitantes para
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comissdes independentes e inclusive para que o sfaff esteja imune a responsabilidade

pelas conseqiéncias econdmicas das ag¢des legitimas consumadas.

Considera-se, de forma abrangente; que naoc deveria haver um "contrato" entre o
orgéo regulador e as industrias reguladas. Assim, o staff do 6rgéo reguiador nao estaria
fimitado a si mesmo, nem comprometeria seus sucessores a seguir uma politica particular
no futuro. Essa diferenca tem implicagtes importantes para o arranjo de uma regulacao de

incentivos socialmente desejaveis e em consonancia com as metas nacionais.

O 6rgao ou comissao reguiadora deve observar o desempenho em tempo habil da
industria regulada, o que depende de trés coisas, nao tao evidentes, Estas sdo: o esforgo
devotado pela administragao da industria (gas, petroleo, energia elétrica) para reduzir
custos de longo prazo; as caracteristicas dos equipamentos e outros eventos aleatorios e,
finaimente, os parametros de funcéo de custos da indstria ( SCHMALENSE, 1993).

Dentro da analise de alguns principios basicos nao se produziu, por enquanto,
nenhuma panacéia, quanto a férmulas ou lineamentos, por aqueles que tém estado
procurando guiar a estrutura de pregos de industrias reguladas. Ainda, o principio segundo
o qual todos o0s custos deveriam estar baseados nos custos marginais € o melhor
mecanismo, porém alguns principios basicos, antes mencionados, dever@o governar a
formulacdo de um sistema de regulagao.

Politica reguladora devera refletir o balango implicito de poder entre interesses
econdmicos. Assumindo como tal, uma corrente de controle para modelar o comportamento
de politicos e instituicbes burocraticas, que sempre operam para fornecer uma tradugao fiel
e refinada dos interesse privados desta politica.

A teoria do agente-principal € um reflexo disto. O agente usualmente tem mais
informacgéo gue o principal {regulador) em relac@o aos detalhes das farefas incumbidas a
ele, bem como em relagdo de suas proprias agdes, capacidades e preferencias. Agentes
podem levar vantagem do alto custo de ponderar suas caracteristicas e desempenho para
engajar-se num comportamento oportunista. Tal comportamento oportunista, implica em
custos ao principal, quem esta interessado em monitorar o comportamento do agente e
estruturar um contrato de tal forma a reduzir o "cusio do agente”.
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A aplicagdo desta teoria ao problema de controle politico decorre em duas hipéteses
chaves MAJONE (1896). Primeiro os agentes (publicos) burocraticos séo limitados por
contratos para servir, principalmente aos eleitos democraticamente; seu primeirc dever €
uma implementacéo fiel da lei. Segundo, com o tempo, interesses de politicos e burocratas
tendem a divergir. Isto porque objetivos politicos mudam de aquele existente quando os
principios democraticos adotados para um determinado programa politico e, também,
porque burocratas desenvolvem interesses separados como resultado de pressoes
institucionais e externas. Assim, quando politicos tentam controlar a implementagao politica,

burocratas, freqientemente, tentam eludir essas demandas.

As novas teorias institucionais da regulacdo mostram precisamente que 0$ 0rgaos
reguladores podem ser monitorados e mantidos politicamente responsaveis somente por
meio de uma combinagao de instrumentos de controle como: supervisao por comités
especializados do Congresso, poder presidencial de nomeagéo, estritos requerimentos de

procedimento, padrbes profissionais, paricipagéo publica e revisao judicial.

Quando todos esses sistemas funcionam corretamente, ninguem controla uma
agéncia independente, ainda que a agéncia esteja "sob controle". Agéncias reguladoras
sdo0 também importantes para garantir continuidade na politica reguladora, que os
gabinetes, por causa das eleigbes, param, enquanio que o exercicio de uma tomada de
decisdo por uma agéncia, devera prover flexibilidade nac somente na formulagéo da
politica, mas também na aplicagao de poiiticas para circunstancias particulares.

Considerandec o modelo majoritario, a unica fonte de legitimidade e responsabilidade é
a proveniente dos votantes ou dos seus representantes eleitos. Medidos por este padréo,
agéncias independentes correm o risco de ser vistas, unicamente, como anomalias
constitucionais, as quais nao se adequam bem dentro da estrutura tradicional de controle,

mesmo como desafios aos principios basicos da teoria democratica e do constitucionalismo.

Segundo HENRY (1997), a confianga que um mercado competitive consiga passar
para uma das partes (consumidor-companhia ou companhia-companhia) pode resultar da
capacidade do Orgéo regulador de exercer sangbes, o suficientemente dissuasivas, para

gue a outra parte tenha o comportamento esperado dentro do clima concorrencial, ou pela
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convicgdo que as partes envolvidas assumam um comportamento marcado pela ética da

reciprocidade.

Contudo, sem ser prisioneiro de formalismos juridicos, o ¢rgdo regulador deve
sempre observar regras de conducdo que deverdo manter sua independéncia. No entanto,
pode ocorrer, as vezes, que a implementagao de restricbes grandes e pesadas, afastem ao
requlador de seu objetivo principal, que é de impedir toda ineficiéncia economica
importante, em particular as que vao em detrimento dos consumidores, nos mercados onde

a concorréncia nao se desenvolve o suficiente.

Um primeiro equilibrio a ser adotado pelos drgacs reguladores € entre analise
econdmica e as tomadas-de-decisao politicas e administrativas. Os orgaos que reguiam o0s
mercados tém importantes decisbes a tomar, proibigbes a definir, e em alguns casos
sangbes a impor. Estas tomadas de decisdo devem ser baseadas, acima de tudo, em

analises validas e definidas. "

Neste intuito, um esforgo concentrado com os principais atores economicos
envolvidos & uma grande ajuda para a definicao da norma e de sua eficacia. Pois, segundo
MAJONE (1996) "ndo ha nada mais vao que uma norma teoricamente coerente mas
praticamente inaplicavel”. Por esta razdo as autoridades responsaveis da regulacao do
mercado devem favorecer um caminho de cooperagdo e agao conjunta com o0s agentes
econdmicos, como um meio de colocar regras efetivas para a economia em vigéncia. Ac
mesmo tempo, os reguladores devem sobreviver a agao destes ou outros agentes, as
vezes mesmo recorrendo & imposigdo de penalidades. Em dltima instancia, a eficacia da

regulagao depende, sobretudo, do balanco exiraido entre estas duas fungoes.

O segundo equilibrio € a necessaria independéncia das autoridades responsaveis da
qualquer tipo de regulagdo (desempenho, estrutura ou condug@o) ou a menor necessidade
de reter algum grau de controle sobre elas. Os meios para garantir este equilibric sao
organizacionais e a maior parte praticos.

" Por exemplo a criacéo de um Centro de Compras, o que é uma forma de concentragéo do poder,
pode ter um favordvel impacto no consumidor final, com uma possivel reducao de precos, embora
muitas vezes possa agir de forma prejudicial & livre concorréncia. Neste contexto, a eficiéncia de uma

norma de concorréncia esta diretamente ligada a sua prépria e rigorosa definigao.
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Muitos detalhes aparentemente triviais tém uma importancia simbdlica e pratica.
Assim por exemplo, 0 modo de nomeacdo do presidente do Orgdo regulador, a
possibilidade de impeachment, os acordos de poder futuros sobre a nomeacgac de

colaboradores e finalmente as formas de financiar a instituicao.

O estabelecimento da independéncia de um orgao regulador, baseado no estrito
halanco entre autonomia e controle, assenta-se ndo somente sobre questdes
organizacionais mas, também, sobre experiéncia pratica e pericia técnica, as guais vao
formando, lentamente, um gradual processo de adaptagao.

Para achar este equilibrio, DEMARIGNY (1996} tem acrescentado o equilibrio entre
consideracdes legais e conceitos econdmicos. Ele percebeu que advogados costumam
colocar grande atenc¢éo ao balango gerat do poder na sociedade, ao controle da cumulagao
de poder e a uniforme aplicagéo das Eeis" As pessoas que enfatizam o lado econdmico, por
outro lado, focalizam o desenvolvimento econdomico relacionado a decisées em assunto de
competicao, freqiientemente negligenciando suas conseqiéncias distribucionais dando por

entendido o fato gue eles podem maximizar "bem-estar agregado”.

PILGRETTI (1995) resume que ¢ 0rgao regulador deve assumir varios papeéis: de juiz,
porgue deve julgar cuidadosamente a veracidade e a idoneidade do contrato de concessao;
de executivo, porque tais contratos envolvem o Estado e os empresarios que tomaram para
si a prestacdo dos servigos publicos e, finalmente, de legisiador, porque determina as

regras de carater técnico, de seguranga, econdmicas e comerciais.

2.7.- COMENTARIOS

A medida que a sociedade tem evoluido, vem participando cada vez mais ativamente
nas decisbes em seu meio. O Estado, por sua vez, ampliou sua legitimidade e poder, mas,

também, adquiriu deveres e obrigacdes a fim de garantir os direitos do cidadao.

Na transicdo que se observa do Estado intervencionista ao Estado reguiador, a parte
mais dificil ndo estaria na venda de empresas publicas de energia ou na outorga de
concessdes, nem sequer na elaboragéo das atribuices e dos objetivos do orgao regulador.
A maior dificuldade encontrada em paises gque vivem a experiéncia reguladora € muitas

vezes a problematica conciliag@o de interesses das empresas economicamente poderosas
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com o exercicio das atribuicbes do 6rgao regulador o qual representa, teoricamente, 0
consumidor. A firmeza e idoneidade dos membros da comissao reguladora devem tomna-la

incolume a pressoes de qualquer natureza.

Dois questionamentos podem ser feitos em relagdo as forgas competitivas do
mercado: as forcas potenciais da concorréncia operam com a eficiéncia suficiente para
eliminar ou reduzir as necessidades da requlagdo? as politicas de liberaliza¢ao requerem

na verdade a intervencao publica para garantir que a concorréncia potencial seja eficiente?

Aqui vale a pena colocar a tese de que a economia de mercado implica um sistema
de mercado auto-regulével e este supde que o lucro possa ser o tinico motivo da agao e
comportamento humano. Essa suposicdo estd levando a uma inversdo do papel do
mercado nos sistemas econdmicos. O que até entdo era acessdrio da vida econdmica (esta
por sua vez, determinada pelo sistema social), transforma-se agora em determinador do
sistema social. A inversdo & melhor compreendida pelo fato deste incorporar, como
mercadorias, o trabalho e a terra.

A idéia de colocar o trabatho e a terra como mercadorias oferece um principic de
organizagdo vital em relagdo a sociedade como um todo para a imposicao do mercado
auto-reguiavel. As instituigbes e os comportamentos humanos deveriam moldar-se de forma
a nao impedir o funcionamento do mecanismo de mercado nas linhas de maximizagao do

tuero.

Assim, o mercado assumird ¢ papel de dnico dirigente do destino dos seres humanos
e do seu ambiente natural, trazendo uma mudanga na organizagdo da prépria sociedade.
Dentro desse quadre a sociedade humana acaba se tormando um mero acessoério do

sistema econdmico.

Sintetizando e respondendo as duas perguntas formuladas, pode afirmar-se que sim,
é necessaria a interveng&o publica supervisionada por um 6rgéo regulador rigorosc na

aplicagio das regras que garanta a concorréncia e zele pelos direitos do consumidor.

A saida & crise do Estado intervencionista apresenta diversas alternativas. As

mudancas que tem acontecido no &mbito politico e econdmico a partir dos anos 90, tem
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enfraguecido a soberania e o poder do Estado intervencionista e fortalecido entidades
supranacionais, externa e internamente deverd repercutir também no fortalecimento de
entidades reguladoras.

O Estado regulador antecipa-se como 0 novo paradigma politico para o secuio XXI.
Contudo, o amadurecimento dos governos com pouca ou nenhuma experiéncia, deve ser
enfatizada e assimilada da forma mais eficiente e equanime. Estruturando orgaos
reguladores justos e eficientes o Estado pode garantir ainda um papel de extrema
relevancia nas diretrizes do desenvolvimento dos paises.
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CAPITULO 1l

O GAS NATURAL NO CENARIO ENERGETICO MUNDIAL

3.1.- INTRODUCAO

Neste capitulo apresentam-se 0s principais segmentos onde o GN & utilizado com
maior intensidade, bem como um breve relato da histéria do gas natural GN e a descrigdo
da paulatina ascensao de sua utilizagao no contexto dos recursos energéticos destacando
a importancia que 0s recursos naturais tém adquirido para o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico dos paises.

Constituem-se, também, os dois agenies que desempenham papel fundamental na
industria de GN, nominalmente, © governo e as empresas, analisando-se a importancia de
cada um deles na execucao dos projetos gasiferos e na criacdo dos mercados de GN.
Finalmente, comentam-se 0s mecanismos de financiamento mais utilizados hoje em dia na
industria de GN e a interrelagao entre 0 Estado e as companhias privadas com as agéncias
financiadoras internacionais.

3.2.- FATORES DETERMINANTES NA ESCOLHA DO GAS NATURAL COMO ENERGETICO

Desde os primérdios da Revolugéo industrial, o papel exercido pelos energéticos, tais
como o carvédo, num primeiro momento, e 0 petréleo, posteriormente, tem sido fundamental
para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Pode se dizer que o crescimento
econdmico e industrial tem estado sempre atrelado a disponibilidade e ao consumo de

recursos energeticos.

A contribuicdo do carvdo para o desenvolvimento industrial foi fundamental em
nacdes como a Inglaterra, nos séculos XVHl e XIX (Martin,1990). Na Primeira Revolugao
Industrial, o uso do carvdo esteve presente em todos 0s meios de produgao. A grande
disponibilidade de jazidas carboniferas na Gra Bretanha (principaimente em Gales e na
parte oeste da Inglaterra), tornou-a precursora do desenvolvimento tecnologico no século
XIX, com uma primazia esmagadora. Os Estados Unidos e varios paises europeus
{(Alemanha, Franca, Bélgica, Holanda, Suécia, Poldnia, Russia} entraram, anos mais tarde,
no processo de industrializacdo sustentadc pelo carvao, muitos dos quais mantém a

vanguarda industrial no desenvolvimento de tecnologias de ponta até os dias atuais.
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O carvac mineral tem sido, até poucas décadas atras, o energeético utilizado em maior
escala, deslocando a lenha gue sofreu um declinio de 70% na panicipagao, em 1860,
caindo para quase 20%, em 1900. O abandono do carvao vegetal nao foi devido a
escassez de recursos, nem a seu rapido esgotamento, mas ao fato de que a exploragao da
huiha era relativamente barata e sua abundancia nas jazidas europeéias possibilitaram um
aproveitamento mais vantajoso desse recurso energético bem como sua potencialidade

energeética.

A presenca do carvao no topo dos insumos energéticos manteve-se até o século XX,
Nessa época, no entanto, ja se observava nitidamente a importancia gue outras fontes
energéticas vinham adquirindo. A queda (percentual) do carvdo comegou a evidenciar-se,
da mesma forma que ocorrera com a lenha, 70 anos antes, embora 0 seu uso para a
geracdo de eletricidade tenha se mantido crescente até a década de cinqlienta do presente

seculo.

O final do século XIX e o inicio do século XX assistiram a uma reformulagéo da
matriz energética mundial com a descoberta da eletricidade e do molor a combustdo. A
industria de eletricidade, bem como de petrdleo, estao intrinsecamente ligadas a inovagéo
tecnolégica. No caso do petrdleo, o motor a combustao desencadeou um aumento no
consumo sem precedentes em relagao a qualguer outro energético no mundo inteiro em um
espago de tempo relativamente curto (Gréfico 3.1).

A expioracdo e comercializacio do petrdleo desperiou 0s mais ousados sonhos de
enriquecimento. A visionana lucidez de uns ou a habilidade negociadora de outros, fizeram
com que todo o comeércio mundial de petréleo ficasse restrito ao controie de um grupo de
(sete) empresas de capital privado, cujo poder foi crescendo na direta proporgao em que as

necessidades do novo energéetico aumentavam.
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GRAFICO 3.1: PARTICIPACAO HISTORICA DAS FONTES DE ENERGIA PRIMARIA NO
CONSUMO GLOBAL {MTEP)

Fonte: Martin, p. 42, OGS, p 57, 1996

A exploragdo do petroleo em grande escala emergiu nos EUA, em 1859, com a
descoberia de jazidas de grande porte na Pennsilvania. Nascia, desta forma, uma das
industrias mais bem sucedidas de todos os tempos, - a industria do petrolec -, cujo principal
artifice foi Rockefeller, presidente ¢ fundador da Standard Oil Company, a maior e mais
lucrativa companhia de petréleo até seu desmembramento forcado pela lei anfi fruste,

editada em 1913 pelo governo norte-americano (YERGIN,1993).

O desenvolvimento de novas tecnologias direcionadas para o uso do petrélec e seus
derivados incorreu na paulatina substituicio do carvdo. Com a invencdo do motor a
combustao, em 1803, foi dado um salto tecnolégico gigantesco e apontada uma mudanca
estrutural na economia mundial (GALBRAITH,1977). Estava nascendo a Segunda Revolugéo
Industrial, que determinaria o uso, em grande escala dos hidrocarbonetos, particularmente
do petréleo e de seus derivados.

Fatores de carater técnico, tais como o alto poder calorifico do petrélec e de seus
derivados, aliados 3 facil combustdo dos mesmos, se comparados com o carvao, e fatores
de carater econdmico, como o alto lucro proveniente da relacdo custo/renda, culminaram na
ascendente e rapida presenca do petréleo como a principal fonte energética mundial. A
difusdo do seu uso e a adaptagdo e tfransicdo da tecnologia no setor de transpories
(especialmente na aviagdo, hoje o maior consumidor de produtos refinados de petrdleo),



quimico e farmacéutico, consolidaram o petréleo como a fonte energetica mais eficiente e

econdmica.

O crescimento exponencial na utilizacde dos hidrocarbonetos, principaimente do
petréleo e seus derivados, apds a Primeira Guerra Mundial, deve-se, em grande parte, a
dois motivos: tecnoldgico, pela constante melhoria dos equipamentos quanto ao
rendimento, a eficiéncia, a rela¢do de combustivel usado e a poténcia instalada (kJ/kW); e
por motivos econdmicos, pois o0s custos de transporte do petrdleo facilitam o

desenvolvimento de mercados gue o utilizam.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os requerimentos mundiais de petrolec cresceram
vertiginosamente, atingindo patamares preocupantes, tanto pela constante ameaga de
escassez (embora as reservas ndo tenham parado de crescer anuaimente) como pelos
efeitos secundarios (principaimente ambientais) provocados por seu uso. N&o obstante a
crescente utilizacdo do petréleo, ¢ GN comegou a penetrar de forma discreta em varios
segmentos do mercado energetico. Porém, a ndo disponibilidade de uma tecnologia
apropriada para seu aproveitamento resultou em desinteresse pelo seu uso e,
consegllentemente, na sua queima ou reinje¢dc nos pogos de petrolec onde se mostrava

presente.

A utilizacdo dos hidrocarbonetos em grande escala tem ocasionado inumeras
modificagGes no planeta, seja de carater econdmico, energético e/ou ambiental. O produto
mundial bruto cresceu 20 vezes desde 1900, enguanto a poluigdo ambiental triplicou no
mesmo periodo - quase 200x1 0° t de H.80. e NO, adicionais estdo presentes na
atmosfera e a queima de combustiveis gera um acréscimo de 25% no didxide de carbono,
principal gas causador do efeito estufa -, e o consumo de combustiveis fosseis cresceu 10
vezes desde aquele ano.

A intensa utilizacao dos hidrocarboneios comegou a se manifestar no meic ambiente,
de forma preoccupante, nas duas ultimas decadas.! As pesguisas t&m demonstrado um

incremento da presenga de CO. na atmosfera terrestre, provocando mudangas climaticas

1 Segundo trabalhos apresentados na MontrealWorld Energy Conference em 1992, as emissbes de
CO, incrementar-se-80 de 20,2 biihGes de fon., em 1987, para 31 bilhdes, ne ano 2020, um acréscimo
de 50% (Eberhard, 1991).



em todo o planeta.? Estima-se que a concentragdo de CO, na atmosfera cresceu de 275
ppm, em 1720, para 350 ppm, atualmente (BECHMAN E KLOPIES,” 1991). Esses fatos
propiciaram um contexto favoravel para a utilizagao do GN, pelas vantagens que poderia
outorgar em muitos dos processos que usam, normaimente, derivados de petroleo,

possibilitando sua substituicdo e a adicional redugao de poluentes na queima.

As caracteristicas do gas natural, entre elas sua toxicidade minima, baixa emissao de
poluentes na queima, além do facil controle da chama, tém sido argumentos técnicos
importantes para o consumo em residéncias e, hoje, na geracao de energia elétrica e em

segmentos industriais e comerciais

Ha algumas decadas atras, seu uso era restrito, por ser considerado escasso, sendo
direcionado para mercados onde sua carateristica premium? seria mais vantajosa para a
sociedade. No entanto, volumosos investimentos tém ampliado as reservas de gas natural e
mudado a disposi¢ao de incentivar o consumo do mesmo, em especial no fildo gas natural -
energia elétrica.” Tais mudancas estdo acontecendo em paises pertencentes a OCDE
(Organizagédo de Cooperagédo para o Desenvolvimento Econdmico), ¢ generalizando-se em

quase todos os paises que tm acesso ao gas natural.

Os realinhamentos dos pregos do petrdleo em 1973 e em 1979, imprimiram uma
reestruturagdo da matriz energética da maloria dos paises industrializados, cuja forte
dependéncia do petroleo poderia levar-los ao desequilibrio da balanca comercial. Desta
forma, para enfrentar essa nova realidade, os paises europeus da OCDE procuram novas
fontes energéticas e novos fornecedores. Planos com énfase na alternativa nuclear foram

adotados por varios paises,” enquanto cutros buscaram alternativas menos onerosas e

2 Em geral, os resultados indicam que em 2040, a quantidade de didxido de carbono presente no ar
pode dobrar, o que traria como conseqiéncias um aumento médio da temperatura global de 2 a 3°C.
Nas regides polares, ¢ incremento seria muito maior (Robinson, 1984).

3. O crescimento exponencial coincide com o comego da Segunda Revolug&o industrial (1880). Os
autores consideram a variacdo do ciclo de carbono e as mudangas da relacéo CO/CO no ar duranie
as passadas eras geologicas.

4 De alto contetido energéiico & maior eficiéncia na combustao

5 Diversos paises usavam outros combustiveis nas centrais termelétricas, entre eles, o carvao ou
slementos pesados do ciclo da energia nuclear, em vez do 6N,

5 Membros da OCDE: os paises da Europa Ocidental, mais os Estados Unidos, Canada, Japéo,
Australia e Nova Zelandia.

7 O parque elétrico da Franga, atuaimente, € 70% de origem nuclear. Bélgica, Japao, Suécia e Gra
Bretanha possuem também uma participac&o significativa.



LA
L)

arriscadas. Embora existisse um permanente estado de guerra fria entre Ocidente e
Oriente, foram assinados contratos comerciais de compra de GN com a ex-URSS, para
atender boa parte da demanda desses paises, onde também estéo incluidos a Argelia e a
Noruega como fornecedores.

A razdo deste pujante crescimento na demanda de GN se deve, ao crescimento das
suas reservas em todo o mundo, avaliadas em torna de 150.000 10° m® (150 Tm®), quase
90% das reservas mundiais de petréleo hoje conhecidas. Esta disponibilidade de reservas
gasiferas pode garantir uma oferta equivalente a sessenta anos de GN mantidas as atuais
taxas de consumo. Esse quadro tem levado 05 governos a induzir 0 seu Consumo sem o

risco de uma interrupgdo no suprimento.

Ha ainda outros fatores que estdo pesando a favor da opgao do GN. A tecnologia de
extracdo, desenvoivida nas dltimas décadas esta possibilitando a disponibilidade de
reservas em grande escala. Observam-se também notaveis melhorias na eficiéncia dos
ciclos térmicos das centrais a gas natural. A termeletricidade, principaimente alimentada
pelo gas natural, vem alcancando rapido crescimento em todas as regibes onde exisie uma
demanda crescente e insatisfeita, e um excedente na oferta desse energético. O baixo
custo de capital e a rapida instalagio séo atrativos de uma nova onda de investimentos na
industria de eletricidade a gas natural.

A preferéncia mundial pelo GN, devido a razbes ambientais (embora, de forma
paradoxal, 0s processos de sua elaboracgéo, tenham efeitos poluidores) e, finalmente, mas
nem por isso menos relevante, pela dificuldade de achar negocios de GN rentaveis, nos
paises de mercados consolidados, como antigamente, tem atraido os produtores a lugares
onde ainda é possivel obter lucros significativos.

3.3.- EVOLUCAO DO GAS NATURAL COMC ENERGETICO

A industria de gas ndo utilizava iniciaimente o GN mas, sim, o gas manufaturado a
partir da queima do carvio. Este combustivel foi introduzido nas grandes cidades a partir de
1812, na inglaterra. Em 1916, os Estados Unidos comegaram a utilizar o gas pela primeira
vez numa cidade; cinco anos mais tarde, o primeiro uso do GN era registrado em Fredonia,
New York (EUA), possibilitando toda uma nova distribuicBo na inddstria. G primeiro



gasoduto de longa distancia (14 ou 16 polegadas e 600 km) foi colocado em operagac
entre Louisiana e Texas, em 1925, fato que pode ser considerado como o inicio da

moderna indastria de gas natural ( BANKS, 1987)

A abundante disponibilidade de GN na América do Norte e a crescente demanda
energética do setor industrial e residencial determinaram o desenvolvimento de tecnologias
adequadas para o aproveitamento do GN em cada segmento. Em 1950, estabeleceram-se
as primeiras redes de transporte de GN para estados carentes deste recurso e com forte
demanda de energia, como é o caso da California. A construgdo de uma rede extensa e
internacional entre os E.U.A ¢ 0 Canada, em décadas posteriores, resuitou na constitui¢ao
do primeiro e maior mercado gasifero mundial, cuja estruturagdo sufi generis tem sido
motivo de constantes regulacdes no transporte e na comercializacdo do lado norte-

americano (Yergin, 1982.)8

Como consequéncia do aumento do consumo de GN em todo o mundo - seja por
razbes ambientais, econdmicas ou estritamente estratégicas - vém surgindo novos
mercados, somando-se aos ja consoiidados norte-americano € europeu. Enire eles,
destacam-se o mercado da Asia-Pacifico e o embriondrio mercado do Cone Sul, na
América Latina. Os mais promissores mercados regionais em expansao e em formacao

situam-se entre os ultimos e sao, respectivamente, Japao ¢ Brasil.

No final da década de 60 foram descobertas grandes reservas de GN no Mar do Norte.
A sua descobenia foi conseqiiéncia da busca de petréleo (embora este fenha sido achado
mais tarde) e, posteriormente foi tomando caracteristicas estratégicas para os paises donos
dos campoes gasiferos, uma vez gue ihes conferia alio grau de independéncia energetica e
permitia alterar a matriz constituida predominantemente & base de carvdo.®

A bem sucedida penetracdo do GN no mercado energético nas duas ultimas décadas
tem sido possivel gracas aos avanc¢os tecnologicos ocorridos, tanto a jusante quanio a

montante da cadeia gasifera. A montante, tecnologias na area de exploragdo, em

8 O capitulo V aborda a experiéncia reguladora nos Estados Unidos desde oGas Policy Act, de
1938, até a Ordem 636, de 1992. Por outro lado, no livro "Future Energy", o autor comenta corm rmaior
detalhe a origem das primeiras regulamentagdes da industria de GN.

¢ Nominalmente, Noruega, Holanda e Gra Bretanha passaram a fornecer oy em grandes quantidades
para seus pares do continente europsu



compiementagdo com estudos e levantamentos geoldgicos via satélite, estao viabilizando a
descoberta de novos recursos gasiferos, tanto no off-shore quanto no on-shore, resultando
no aumenio das reservas de GN em todos 0s continenies. No {ransporte, a economia de
escala no escoamento de grandes volumes (transporte e distribuig&o) do GN e, a jusante, o
melhoramento de tecnologias desenvolvida dos equipamentos de GN, tém contribuido para
permitir-ihe substituir eficientemente a propria energia elétrica e alguns derivados de

petroleo.

A participagdo do GN na matriz energética primaria mundial foi incrementada de 19%
para 23% nos ultimos vinte anos. Nesse mesmo periodo, o petroleo declinou de 49% para
40% e o carvao caiu de 30% para 27%. Os 10% restantes correspondem a uma fatia de

diversos energeticos.

3.4.- DEFINICAO DE GAS NATURAL

Gas natural (GN) é a designacédo reservada a uma mistura de gases localizada em
acumulacoes subterrdneas, composta principalmente de hidrocarbonetos (contem so
hidrogénio e carbono), nas quais predomina ¢ metano (CH, ). Fracionalmente ha outros
menores mas também importantes, dentre eles o etano (C;Hs), o propano (CsHg) € 0 butano
(CaHio), fazem parte da mistura. A maior parte da &gua, componentes sulfurosos,
nitrogénio, dioxido de carbono e outras impurezas encontradas no GN sdo removidas em
véarias etapas do processamento. Seu equivalente energético médio ¢ de 9.800 kcal/m®
{1.000 BTU/f%), sendo que 830 mil toneladas de petrdleo egiiivalem a 1 milhdo de m ° de GN.

O GN ja era conhecido e usado na China, antes do nascimento de Cristo. A palavra
gas, do grego khaos, pelo latim caos, foi inventada pelo quimico holandés J. B. van
Helmont, em 1609, embora a expressdo gas natural tenha sido cunhada pelo italiano
Lazaro Spallanzini. O termo metano € atribuido ao quimico alemao August Wilhelm von

Hofmann, e sua férmula (CH,) foi estabelecida pelo cientista sueco Jons Jacob Berzelius.

Os reservatérios naturais de petrdleo contém, quase sempre, GN dissclvido ou
associado ao petréleo, mas a reciproca nao € verdadeira. Nos ultimos anos, as descobertas
de campos de GN nao associado tem aumentado consideraveimente. Associadc ou nao ao
petréleo, 0 GN & constituido por metano, em proporgdo gue oscila entre 70 e 85% do



volume da mistura gasosa (OGAWA,1987). Na pratica comercial, GN & metano tornaram-se
sindnimos. Os componentes da fracdo ndo metanica, com valor de uso propric (em
particuiar o butano e o propanc), costumam ser separados da mistura, logo apos sua
extragcao, para comercializagao especifica. Separacao quase obrigatéria pelo fato de esses
componentes se ligiefazerem facilmente ao contato com a atmosfera. Como
tradicionalmente o butano e o propano s&o obtidos da industria petrolifera a partir do GN

associado, generalizou-se para eles a designagéo de gases ligiefeitos de petroleo { GLP).

A origem do GN ainda € terreno para muitas teorias, embora a tese da origem
organica dos hidrocarbonetos seja a de maior aceitagdo. De acordo com essa tese,
organismos aquaticos das bacias marinhas ou lacustres, vegetais carregados pelas
correntes fluviais, microrganismos que se encontravam nos sedimentos depositados, todo
esse material acumulado ao fongo dos milénios em certas situagdes geoldgicas acabou por
rearrumar-se numa espécie de hidrocarboneto primordial, o querogéneo. Este foi se
transformando progressivamente, em resposta a condigbes de pressdo e temperatura
crescentes, até dar origem ac metano seco. O processo descrito retrata muito bem a origem
do petréleo. Quanto ao GN uma vez que ha tambem gases naturais de origem bioguimica,
ndo é possivel uma determinagao tao precisa de sua origem.

3.5.- CARACTERIZACAO DA CADEIA GASIFERA

As trés principais atividades funcionais da industria de GN s&0 a exploracao-producao,
o transporte e a distribuicdo. As pecuiiaridades de cada uma das atividades séo descritas a

sequir.

3.5.1.- OPERAGAO IDENTICA DO GAS NATURAL E DO PETROLEO NA EXPLORAGAOE
PRODUGAOQ

As atividades exploratérias das fontes de gas natural sdo as mesmas das fontes de
petrdleo, e séo incumbidas de localizar formagtes geoclogicas que potencialmente possam
conter reservas de GN. Essas atividades seguem progressivamente trés etapas principais
(Energy Alternatives, 1975).

s levantamento regional para identificar quao promissoras sdo as condigtes geoldgicas.

» levantamento detalhado justificando as avaliagdes de areas especificas



e perfuracdo exploratoria para determinar guanto gas natural esta na verdade presente
nessa area especifica.

Os levantamentos regionais, aerotransportados ou embarcados, incluem medicbes
referentes a mudancgas no campo magnetico terrestre e variacdes locais da gravidade da
terra. Estas medicbes ajudam a identificar irregularidades no subsolo e estruturas
geologicas nas quais o GN ou o dlec podem estar acumulados. O propdsito dos
levantamentos regionais € identificar areas onde atividade exploratoria de maior detalhe
pode se justificar.

Caso haja necessidade de investigagbes detalhadas de uma area em particular,
levantamentos sismicos e perfuragdes no centro da area sdo as técnicas mas utilizadas.
Exames sismicos consistem na geragdo de ondas de som as quais sdo refletidas e
refratadas pelos camadas subterraneas dos estratos geoldgicos. Os ecos séo recothidos
por detetores acusticos e registrados em fitas magnéticas. Esses dados s@o digitalizados e

processados em computador para preparar mapas seccionais cruzados de area.

O GN pode ser obtido desde pogos em associagédo com petroleo, (gas associado e
dissolvido) ou predominantemente de pogos de gas (gas nao-associado). Aparentemente,
reservatdrios de GN nao-associado e associade podem ser localizados a partir de
informacoes sismicas off-shore. Exploracdes perfuradoras off-shore usam as mesmas
técnicas que as de on-shore, exceto que a plataforma deve estar provida para sustentar o
equipamento de perfuragBo e ouiros equipamentos sobre lamina d'agua. Pogos
exploratérios sdc usualmente perfurados para atingir uma formacéo geoidgica que se
acredita contenha petrdleo ou GN.

A producdo consiste em uma seqguéncia de passos gque comega no momento em que
é confirmada a presenga de GN numa jazida. O segundo passo € a requisicdo de
investimentos em equipamentos de perfuracdc e plataformas de produgéo {(se os
reservatoros forem off-shore). Uma vez determinados o0s investimenios iniciais, o GN
comeca a ser exiraido gradualmente até atingir o pico (produgdo maxima do pogo), para
posteriormente entrar em declinio e chegar ac ponto de exaustdo (econornicamente

inviavel). Nesse caso, 08 custos relacionados & exiragéc de GN de um pogo em deciinio



podem chegar a ser maiores gue 0s custos de servico ou de manutengao, e porianio,
somente serdo mantidas as operagdes se as condigdes econdmicas justificarem o
profongamento da produc&o { BANKS, 1987).%0

Uma vez produzido o GN, as tecnologias de processamento diferem significativamente
daquelas empregadas para o petroleo. O processamento selecionado para o GN, em
particular, depende de fatores tais como seu lipo e sua composicao, a localizagao
geografica da fonte e a proximidade de suas linhas de transporte. Também, aiguns
processos podem ser incrementados para que o GN seja apropriado para escoamento via
gasodutos ou pronto para ser vendido, enquanto que outros processos sao feitos para
recuperar produtos de alto valor comercial, incluindo uma ampla gama de liquidos
hidrocarbonetos (Energy Alternatives, 1975).

O gas natural “associado’, descoberto nas operagbes de prospecao de petrdleo - com
pouco ou nenhum uso no inicio - tinha como destino a reinjecao, depois do tratamento, e
recompressao dentro da jazida, a fim de manter sua presséo. Esta operagao era necessaria
para produzir ¢ maximo de petrdleo e, inevitavelmente, nesse momento, o excedente era
queimado na tocha. No entanto, conforme o GN foi ganhando espago e diversificando sua

utilizagdo, o balango desta reinjegéo veio a colocar em confronto ¢ GN e o petréleo.

A diminuigdo de perdas de GN associado devido a queima (flaired) na boca-do-pogo
de produgdo é uma das significativas melhorias dos dltimos tempos da inddstria do GN no
mundo e se explica pelas medidas de racionaliza¢éo introduzidas por numerosas empresas.
Por outro lado, a crescente expansao dos mercados locais, principalmente, e uma infra-
estrutura mais sofisticada, aliados a equipamentos de melhor desempenho, coadjuvaram na
diminuigdo da queima de GN na tocha.

Na exploragdo e producao, a industria de GN é semelhante a do petréleo. Em fungao

dessa relacdo, no caso do GN, essas atividades séo realizada pelas mesmas companhias

10 Conforme a recuperacao anual de um poco represente 1/5 do totai das suas reservas recuperaveis,
considera-se que esse campo poderia ter 15 anos de periode de exaustio. Esta producao no periodo
do maximo aproveitamento, pode durar menos de quinze anos, embora o fiuxo de gas extraido do
reservatério seja mais de quinze anos, se for levado em conta ¢ periodo de crescimento antes de
alcancar o pico (build-up). O objetivo desta andlise é a possibilidade de focalizar dois pontos - a altura

do pico do pogo (produgdo maxima) e sua produgéo.
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que produzem petréleo. Entretanto, como as incertezas gue cercam a industria de GN sao
grandes, conseqglentemente, as informagbes sa&o incompletas e inadequadas, a
concorréncia entre companhias esta longe de ser perfeita e cada companhia de GN, mesmo
pequena, detém certa quantidade de poder no mercado. Face a riscos tdo grandes e
imperfeigbes téo significativas nessa industria, € natural que as companhias engajadas no
desenvolvimento de GN a montante esperem, um retomo do capital investidc muito mais

alto que o mero custo de oportunidade { DAVISON, 1988).

TaBeta 3.1: Os 20 Maiores PropuToRES MUNDIAIS DE GAS NATURAL
Produgao Participagao

PAIS {(10° m®) (%)
ex-URSS g0y '
EUA
Canada
Holanda
Reino Unido
Indonésia
Argélia
Arabia Saudita
Ira
Noruega
Maldsia
México
Austriiia
Venezuela
Argentina
italia
Roménia
Alemanha
Paquistac
india

Total dos 20
Outros

Total Mundial

FONTE: 0GJ, Margo, 14, 1996 p.60-62, CEDIGAZ 1995

A tabela 3.1 lista os vinte maiores produtores de GN em escala mundial, e quanto eles
representam do total da produgdo mundial. A ocorréncia de GN € um pouco mais distribuida
no planeta, fato que se reflele na sua producdo em paises periencentes aos cinco
continentes. Contudo, a tabela 3.1 revela que 20 paises detém mais de 80% da producgao.
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3.5.2. - INVESTIMENTOS NO TRANSPORTE DE GAS NATURAL

O GN é transportade in natura desde o campo até o ponto de uso final. Ainda que o
transporte de pequenas quantidades por caminhao seja tecnicamente possivel, transportar
implica, pela baixa densidade do GN, a necessidade de compressao, liquefagdo e
containers para o armazenamento, inviabilizando economicamente tal espécie de

transporte.

Em contraste, petrdleo € consumido em forma de produtos derivados e nao cru. S&o
necessarios dutos, caminhdes ou barcos para transporta-lo desde o campo até uma
refinaria ou um terminal de exportacdo. Para sua distribuicAo utilizam-se oleodutos,
tanques, caminhdes ou barcagas. Os produtos derivados do petréleo podem ser faciimente
difundidos nos inumeros mercados existentes.

Decorrente disso, identificam-se para o fransporte de GN somenie duas altermnativas
praticas, restringindo grandemente sua versatilidade em rela¢do ao petréleo. Estas duas
formas de transporie sdo, através de gasodutos ou mediante tanques metaneiros. Ambas
formas de transporte requerem tecnaologia especifica e geralmente de alto custo, pois, para
escoar GN nos dutos é preciso manter uma pressao constante ao iongo da linha mediante
estacbes de compressédo, além do mais, gasodutos requerem didmetros maiores para
movimentar a mesma gquantidade de energia equivalente em petrdleo.!' Quanto ao
transporte por tanques criogénicos, esta € uma tecnologia muito mais cara por requerer
estacgbes de liquefacéo e regaseificacdo nos pontos de envio e recepgao, respectivamente.
12 Esta alternativa € conhecida come fransporie de Gas Natural Liglefeito (GNL).

A produgéo, o comercio e o consumo mundial de GN continuo crescendo em 1996,
segundo as Gltimas estimativas da Cedigaz. Exciuindo a ex-URSS, 429,31 10° m® foram
comercializados, denotando um incremento de 10% em relagdo a 1995. Desse total ©
transporte através de gasodutos chegou a 423,88 10° m®, incluindo o comércio entre as
republicas que formavam a Unido Soviética, tal cifra representava 80% do volume total

comercializado internacionalmente. No mesmo ano, 0s barcos metaneiros transportaram

‘1 Um oieoduto pode transportar 15 vezes mais energia que um gasoduto do mesmeoe didmetro.



61

102,43 10° m® em forma de GNL, com um crescimento 11,3% em relacdo a 1995, o
transporte por GNL vem crescendo de forma evidente em todo o mundo e ja representa
20% do total comercializado. No entanto, as redes de gasodutos, ainda s&oc responsaveis

por 92% de GN consumido, se séo consideradas as redes nacionais.

A tecnologia do transporte de GN por dutos, no seu escoamento e compressaoc dentro
das linhas, € ha muito tempo conhecida. Tecnologias secundarias incluem a mediggo e a
automacdo do controle da vazdo nos gasodutos. Os progressos técnicos permitem
atualmente transportar GN a 80 vezes a presséo atmosférica e conduzi-lo por dutos de ate
140 cm (56") sobre distancias da ordem dos 4000-6000 Km (com a existéncia das estagdes
de compressao tecnicamente alocadas ao longo da rota). No caso da liquefagdo, 0 GN é

resfriadc a -160 Celsius, comprimindo-se em 1/600 do seu volume em estado gasoso.

De uma maneira geral o sistema de redes de gasodutos consiste em uma ou mais
linhas de grande diametro (12 a 56") e espessura (1 a 5"}, de ago selecionado, em
concordancia com os codigos padronizados de gasodutos. O GN € escoado nos dutos pela
pressdo obtida na sua compressao. A capacidade de um gasoduto e a quantidade que
pode ser transportada pode ser incrementada pelo uso adicional de estagbes de
compressdo (2500 a 20000 ou mais HP), construidas a cada 80 ou 160 km ao longo da
finha.

A necessidade das estacdes de compresséo ao longo da linha principal do gasoduto
contribuem para aumentar os custos de fransporte do GN. Uma estagéo de bombeio numa
finha de peirdlec usa energia para amenizar as perdas. Ja uma linha de GN requer uma
grande parcela de energia para comprimi-ic nas estagtes de compressaoc e para manter a
pressdo ao longo da linha, precisam-se de varias dessas estagbes. A construgao de
gasodutos prevé ainda despesas como direitos de passagem, mao de obra, compra de

material, equipamento e outras.

No transporie de Gas Natural Liglefeito (GNL), normalmente, sio identificadas as
seguintes fases: transporte desde o campo produtor de GN até a planta de liguefacao, uma

12 Refere-se ao transporie por metaneiros, no caso do GNL, onhde a construcdo de estagbes de
pressurizacao, nos porios de embarque e desembarque, além de lanques de armazenamento,
elevam o custo.
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planta de liquefagéo, tanques de armazenamento, lecnologia de carregamento, porto que
facilite a exportagdo, transporte inter-ocednico por metaneiros, descarregamento e
armazenamento no porto de recepgao, planta de regaseificacao e transporte da planta de
regaseificacdo até o gasoduto principal. A experiéncia tem demonstrado que para uma
distancia superior a 6000-6500 Km o transporte de GNL & economicamente viavel. E, de

toda maneira, a Unica opgao valida, tratando-se de comeércio interoceénico.

Os custos de ftransporte de GNL saoc geralmente altos porgue contemplam
investimentos de grande porte,’® seja nas plantas de compressdo (porto no pais
exportador) ou de regaseificacdo (porto no pais importador) principalmente porque a
tecnologia do GNL mostra dificuldades reais nessas etapas basicas da cadeia. A
possibilidade de vazamentc de metano e de sua ignicao expiosiva, ao libertar-se das

pressbes extremas em que € mantido nos dispositivos criogénicos, é real.

O grafico 3.2 mostra a escala de custos para a liquefacdo, o transporte e a
regaseificagdo de GNL em fungao da distancia. Nela, observa-se o custo em tomo de US$
3,0/MMBTU para distancias entre 3000 e 6000 km e gue podem chegar a US$ 4,0/MMBTU,
se for inciuida a fase da producao e exploracdo para os precos atuais que 0s consumidores
estdo dispostos a pagar, particularmente a Europa Ocidental e os EUA ( BALLOT, 1994}

A maior parte desses custos deve-se essencialmente & capacidade da usina de
liquefacdo e dos metaneiros. O conjunto dos investimentos numa cadeia do GNL de ©
Gm*/ano esta por volta de 4 a 5 bilhdes de dolares. Apesar do elevado custo, novos
empreendimentos de utilizagéo de GNL estao sendo cogitados para serem construidos (0GJ
1996). Como mostra o grafico 3.2, estabelece-se que, para parametros de distancia de
transporie e de volume anual transportado, o custo de transporte por gasocduto aparece
mais alto que aguele tido para a cadeia de GNL, desde que as disténcias de transporte

sejam grandes.

13 Para uma capacidade de escoamento de 10 Gm°rano, estimativas de investimento estao na faixa
de US$ 1.7 bilhdes, para paises na orla do Golfc de Arabia; dobrando este valor para outyos regices
do planeta {Banco Mundial: US$ 2.0 - 2.8 bilhdes e Nagdes Unidas: US$ 3.9 - 4.5 bithGes) Natural
Gas World, 1991.
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CARNOT-GANDOLPHIE ef. al. {1995) acreditam que, reduzindo o custo da planta de
liguefacdo, a qual representa quase 50% do investimento total, os custos totais de um
projeto de GNL cairdo. As mudangas aconteceriam na tecnologia e na dimensaoc dos

equipamentos,'* apontando para a economia de escala.

Em paises de dimensdes continentais, o gasoduto tem sido de facto, se n&o de jure,
um monopdlic sobre os servicos de transporte a mercados nacionais e regionais, enguanto
gue o GNL possui um carater mais multinacional, porque requer um alic grau de

coordenacdo internacional para colocar o projeto em pratica.

Grandes redes de gasodutos foram construidas na América do Norte, para interligar
os centros de consumo as fontes. Na Europa Ocidental, t&m predominado os gasodutos de
longo comprimento, que ligam as distantes fontes de produgdo fora do continente aos

cantros de consumo continentais,

14 Com a substituicBo de turbinas de gas de 26 MW por outras de 78 MW, por exemplo, poderia
reduzir-se em 20% 0s custos; trocadores de calor de ago inoxidavel, aumento da presséo de SMPa
para 15 MPa reduz a quantidade de energia em 30% & se for para 30 MPa a reducdo e de 50%.



O transporte de GN envolve, atualmente, paises de todos os continentes. Até a
década de 50 a interligagdo através de gasodutos de GN se restringia a existente entre os
Estados Unidos e o Canada. Porém, apos a construgao do gasoduto transeuropeu, um
mercado “internacional” passou a se estruturar na Europa. Os desequilibrios regionais da
oferta e da demanda deverdo obrigar a aumentar o transporte atraves de gasodutos até
seus limites técnicos, econdmicos e, inclusive, politicos, pouce importando os pesados
investimentos a serem realizados.

3.5.3.- Os DIVERSOS USOS NA DISTRIBUIGAO

A distribuico de GN ocorre desde qualquer ponto do gasoduto, ao contrario do que
ocorre com todas os demais energéticos, através de ramificacées. No entanto, deve-se
proceder a uma adaptacdo especial € a-uma medigao nesse local para contabilizar o fluxo
de GN. A distribuicdo na pratica comega na estacao receptora dos grandes dutos, chamada
de city gate, ate os consumidores finais. A tecnologia envolvida na distribuicdo de GN €

conhecida ha quase um século, nao sofrendo modificacdes de concepgéo basica até hoje.

Em funcdo da presenga de impurezas solidas ou liguidas nas canalizagbes, o
transporte apresenta riscos de desgaste ou de entupimento dos equipamentos, ¢aso nao
seja prevista sistematicamente uma protegdo para obtengac de um fluido livre dessas
impurezas na saida dos gasodutos.

A rede de distribuicéo é conseqiéncia direta do mercado consumidor. O sistema de
distribuicdo € operado de forma a apresentar pressdes em cascata. O recebido em alta
pressdo flui através do tronco, a pressao nestas linhas, oscila garantindo uma
armmazenagem resefva para as variagbes diarias. A rede de distribuicdo tem origem no
gasoduto de transporte, através de uma linha principal, que se desdobra em seguida em
varios ramais secundarios. Esses por sua vez se subdividem em ramificacdes menores de
modo a atender os bairros ou distritos.

As estagdes de redugéo de presséo asseguram o abastecimento de redes industriais

a pressGes controladas (4kgi/cm®) e de redes domiciliares e comerciais (1 kgiem®) . Os

Quanto aos metaneiros, sua envergadura passaria dos 120000 a 135000 nf hoje existentes de
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gonsumidores sdo abastecidos por ramais gue saem da rede e levam o GN a0s conjunios
de medicéo, regulagem e protegao, instalados nos dutos. Nestes conjuntos, a pressao é
novamente reduzida para a pressao de distribuicac intema, correspondente a 120-240

mmca nas residéncias e comércio e a 0,3-1 kgf/cm ? nas inddstrias e grandes consumidores.

Existem trés grandes receptores na distribuicdo de GN: os consumidores finais de
grande porte, as centrais termelétricas, em varios paises, ambos grupos podem comprar
diretamente dos produtores e, as companhias distribuidoras que revendem aos
consumidores finais de porte médio e pequeno. A seguir sdo descritos 0s principais

segmentos da demanda que utilizam GN em maior quantidade.

3.6.- SEGMENTOS RECEPTIVOS AO USO DO GAS NATURAL

A reparticao do consumo mundial- de GN por setor difere segundo as politicas e os
objetivos tragados pelos govermnos (centrais e/ou estaduais). Porem, de modo geral, a
indiistria detém sempre a maior fatia do consumo (28%), independente da regido
geografica, excecéo feita ao Japao, onde a participagdo no setor & de infimos 1,5%. Em
sequndo lugar, e com tendéncias a aumentar sua participagao, vem o setor da geragao de
energia elétrica, com 26% do total. Novamente o Japédo € o pais que foge a regra,

centralizando o consumo neste setor em 69,5% do total consumido no pais.

Na Europa Ccidental, os setores residencial ,comercial e terciario consomem 46,5%.
Em escala mundial, esses setores detém 26% da fatia do consumo (0 Jap&o néo usa GN
nestes setores). O setor energélico, que compreende a produgdo, tratamento,
processamento e fransporte de hidrocarbonetos, incluinde as plantas de aquecimento
distritais consome, 15% do total produzide noc mundo. Finalmente, o uso do GN como
matéria prima perfaz 5% em nivel mundial, despontando a América Latina, cujo consumo &
de 10,5% (grafico 3.3)

O GN é apontado como ¢ hidrocarboneio de menor indice de emissao de CO,, em
torno de 0,58 toneladas por tonelada equivalente de petrdleo (t/tep) (MARTIN, 1993), quando

comparado com os derivados de petroleo concorrentes, inclusive o carvao vegetal.15 A

capacidade para 165000 ou 200000 .
15 Valores em Vtep: biomassa 1,04; éleos de sintese 1,82 e Glecs de xistc 1,98 (Martin, 1893).
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utiizac@o do GN nos diferentes segmentos industrial, residencial, comercial ou de geracdo
de energia elélrica, pode viabilizar-se através da elaboracdo de uma regulagdo especifica
para cada segmento, (na qual seriam analisados contratos, custos e tarifas) e ndc uma
regulag@o normativa. Ultimamente, tem sido propostas taxas sobre as emissfes de CO,,

S0;, NO, e CO, provenientes das industrias, que nfo se ajustam ao regulamento

existente . }®

TOTAL 1755 tep

Energédlice o
Matéria prima 15% Inddstriz
59 28%

Res-Com-Ter

26% Energia Hetrica

26%

GRAFICO 3.3: DisTRIBUICAO DO CoNSUMO DE GAS NATURAL

POR SETOR NO MUNDO EM 1993
Fonte: CEDIGAZ 1985

Como consequéncia da preocupacgdo ambiental, 0 seu consumo devera aumentar,
istc porgue € cada vez maior a aplicagdo de uma rigorosa fiscalizac&o ambiental por foros

cientificos & politicos, seja no nivel governamental ou por entidades né&c governamentais. 17

A inserg@o do G no mercado devera ter, como tudo indica, no segmenio da geracéo

de energia elétrica a grande propulsora do aumento de seu consume. Este segmenio do

16 Entre as novas teorias e paradigmas econdmico-ambientais propostos, cita-se o baseado nos
direitos da propriedade {fax polfufion) ou do modeio de balango de matérias, que reconhece a
poluiglo como um fendmeno ruim porém, inevitavel (devido & segunda lei da termadindmica),
todavia, tem-se a pretendida Implementacio de politicas macroambientais através do fixed sfandard
g, finalmente, a aplicacio do conceito custo/beneficio, todas estas detalhadamente explicadas por
Pearce {1994).

17 A Agenda 21; editada na conferéncia do Rio 92, € um claro exempio da forga que vem ganhando a
discuss&o ambientai no cenaric mundial e do peso gue esta adquirindo na elaboraco de projetos
energéticos, urbanos, rurais, de transporte g outros. A definicBo do Desenvolvimenio Susientdvel,
nesse intuito, pretende englobar o nove paradigma de crescimento para o proximo século.
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mercado, até pouco tempo atrds, era visto como esbanjador de um energético considerado
nobre. Paises europeus chegaram a proibir a producao de eletricidade através da gueima
de GN, reservando-o integralmente para fins comerciais e residenciais. Porem,
comprovadas as abundantes reservas, e suas peculiaridades vantajosas, verifica-se um

incremento constante do uso do GN no contexto global das fontes energéticas.

3.6.1.- DESPONTANDO O SEGMENTO DA GERACAO TERMOELETRICA

O mercado de energia eiétrica em continuo crescimento propiciou as companhias
desse setor a opgao pela alternativa de gerar termeletricidade, através da queima GN,
verificando-se, nos ultimos anos, o desenvolvimento de uma grande e vantajosa parceria
entre companhias de GN e a de eletricidade. O alto risco envolvido na construgao de usinas
nucleares, o incremento das reservas gasiferas e os altos indices de eficiéncia verificados
nas centrais de ciclo combinado de GN, tém contribuido para esta simbiose empresarial gés
natural - energia elétrica.

O aumento na geragao termelétrica a GN deve-se a fatores como a questao ambiental,
onde, comprovadamente, 0 carvao e outros derivados de petrolec como o piche, betume e
mesmo o Oleo Diesel, liberam maior quantidade de poluentes em suspensao quando
queimados. Um outro argumento, ndo menos importante, em favor do GN na producao de
eletricidade é 0 baixo custo nos sistemas de ciclo combinado,!® em especial hoje, quando

as dificuldades antes existentes com esta tecnologia estao sendo superadas.

A eficiéncia na conversac energética, alcancada pelas novas centrais de GN de ciclo
combinado, e nas plantas de cogeragdo tem implicado melhoramentc competitive da
posicdo do GN na geragdo de energia elétrica. A promessa de pregos competitivos nesse
mercado e a melhoria das tecnologias a GN, estdo criando uma sinergia gue esta
transformando algumas companhias de gas natural integradas em companhias de energia

integradas .

Os indices técnicos auferidos nas unidades termelétricas de recente fabricacao tém
mostrado que parametros como; eficiéncia energética, relagdc de combustivel usado para

gerar um KW, perdas de calor no equipamento e, principalmente, baixos teores na emisséo
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de SO,, NO, e CO,, contribuirdo para que se cogite um amplo uso de gas no setor elétrico.
No entanto, & valide advertir que os ganhos na relagdo custo/beneficio so evidentes
apenas em centrais termelétricas de porte medio para cima e em grandes instalacGes
comerciais (ROSSWALL, 1991).

Como ilustragdo desse fato, comparam-se dados técnicos de emissGes atmosfericas
anuais enire dois sistemas de geragdo, o convencional e o de cogeracgdo, para uma usina
termelétrica de 11 MW de poténcia, consumindo 9 toneladas de vapor por hora e operando
70% de sua capacidade. O sistema de cogeragdo de turbina a GN elimina virtualmente as
emissées de SO,, reduz as de NOy em dez e as de CO, em 50% (Tabela 3.2).

TABELA 3.2: EMISSOES ATMOSFERICAS DE UMA USINA DE COGERACAO (TONS/ANC)
Tipo de Usina Particulados S0, NO co,
Sistema Convencional i s
- vapor por queima de 6leo +
eletricidade por queima de
carvao*

Sistemas de Cogeracao
- turbina a vapor - carvao®
- turbina a vapor - gas
- turbina a gas natural
FONTE: Nelson Hay, American Gas Association, e World Banki Papers, 1993

A eficiéncia energética em torno de 50% pode chegar a valores mais altos (55-60%)
se a usina € do tipo ciclo combinado. Ainda que as emissdes de CO, em uma termeilétrica a
GN sejam mais baixas, € necessario lembrar que ¢ tempo de vida do CO, na atmosfera ¢
muito maior gue ¢ tempo de vida dos outros dois poluentes (NO,, SO,), 6 que recoloca a
necessidade de diminuir ainda mais as emissbes de CO .

Para mostrar as vantagens de uma central termelétrica a GN, a tabela 3.3 mostra
variaveis fisicas de uma usina de 450 MW gue consome carvao, petroleo e GN. A planta de
ciclo combinado, que gueima GN evita problemas de acumuiagac (500 ton. de rejeitos
sélidos por dia), reduz o desperdicio de calor em 25%, elimina as emissbes de SO; e reduz
a metade as de CO.,.

TABELA 3.3: ATIVIDADE DIARIA DE UMA CENTRAL TERMELETRICA DE450 MWE

12 Ciclo Combinado: aproveitamento do GN gueimado em uma turbing, e do vapor excedente a alta
pressao numa outra. (Apéndice 1)
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Eficiencia Custo do Combustivel Rejeitos Emissdes Emissdes Emissoes
Combustivel Energética invest. Usado Solidos S0, NOx CO,
% {tons} {tons) (g/kWh) {g/kKWh) {g/kWh)

9 60-900

Carvao

Oleo
Contetido de Enxofre 1% para o carvio, e 3,5%, para o 6leo
FONTE :Natural Gas in Developping Countries World Bank 1993, Girault, Revue de l'energie, No 471,

No Japdo, 21% da energia elétrica & proveniente de centrais termelétricas
alimentadas a GN e, em termos percentuais, quase 70% do GN importado € usado com esse
fim. No mundo inteiro prevé-se uma elevagdo da geragao termelétrica alimentada a GN,
deslocando inclusive combustiveis tradicionalmente usados para atender a base da curva
de carga da demanda de eletricidade.!” O maior crescimento da demanda de GN verificar-
se-a na regiao da Asia-Pacifico, comn 500 GW de poténcia; América do Norte, com 200 GW;
Europa, América Latina, Russia, e Oriente Médio, com 100 GW cada. Outras regibes
complementaram os 1200 GW de poténcia instalada prognosticados para o ano 2013
(KOEN,1994).

Nos EUA a demanda de GN para geracio de energia elétrica foi de 140,7 milhdes de
m® (4300 x 10° BTU) no ano de 1994, gerando negocios de US$ 60 bilhdes. Mas, a maior
companhia geradora de eletricidade atraves da queima de GN em centrais de ciclo
combinado - ENRON -, estima que esse consumo poderia atingir 330,9 milhges de m°
(10100 x 10° BTU) no ano 2010. Foram vendidos 2.200.000 MWh pela ENRON, sé na
primeira metade de 1985, colocando-se no topo das produtoras independentes de
sletricidade (XOEN,1995).%2¢

Estes fatores tecnoidgicos, econdémicos e ambientais indicam a viabilidade do GN
como um energético de substituicAo em termelétricas ou de complementacado na rede do
sistema elétrico. No entanto, apesar da contundéncia dos argumentos técnicos, nao se
deve perder de vista que as principais restricdes para © uso de GN no setor elétrico,
dependem criticamente dos custos de suprimento de GN, da tarifa de venda para a

concessionaria e, em muitos paises, do perfil da curva de carga que se deseja ter.

19 A Gra Bretanha, esta optando por esta alternativa, embora gerando polémicas e criticas, por
deslocar o carvéo, provocando nao somente desemprego nas minas carboniferas como
comprometendo uma fonte que ndo ¢ t&o abundante quanto o carvao nesse pais

20 £sta mesma companhia é o principal sécio do governo boliviano no projeto do gasoduto
Brasil/Bolivia, com interesse no desenvolvimento dessa fatia no mercado brasileiro.
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3.6.2.- As VANTAGENS DO SEGMENTO RESIDENCIAL E COMERCIAL

O segmento residencial e, especialmente, o comercial sao considerados mercados
premium por exceléncia para o GN. Para aplicagbes tais como cozinhar, muitos
consumidores preferem o GLP a energia elétrica. Para aquecimento de espacos, também ¢&
uma solucdc muito conveniente: ndo precisa armazenar, € limpo e providencia rapido
aquecimento. A principal razao aduzida € que 0 uso residencial seja geralmente limitado
para a cocgao, usando o GN somente por minutos. Mas, em certos casos, poderia ter
amplas oportunidades de uso, se a rede de distribuicao for instalada criteriosamente,
capturando todo o potencial da linha.

Comparado & queima de carvao nas residéncias, o GN é praticamente livre de
poluicao. Consumidores residenciais de diversos paises industrializados sujeitos a invernos
rigorosos, ha muito tempo ja vem desfrutando dos beneficios do GN. Nesses paises 0
segmento residencial esta ha muito tempo consolidado como um significativo consumidor
sazonal. Por outro lado, o potenciai global de uso do GN nos mercados residenciais, em
paises periféricos, parece ser muito limitado e sem grandes perspectivas de aumento
significativo, por nao existir uma rede gasifera privilegiando o consumo desse segmento,
salvo excecles como a Argentina e o Paquistao e, em menor medida, a Venezuela e a
Malasia.

Trés fatores podem melhorar a insergdo do GN nos segmentos residencial e
comercial. Primeiro, se © pais tem um inverno extremamente frio, requerendo a
necessidade de aguecer espacgos, entdo o consumo seria significativamente alto. Segundo,
consumidores comerciais consomem maior quantidade de GN que 0s residenciais, hotéis de
primeira classe, com aquecimento d’agua e ar condicionado, podem consumir 0 equivalente
a 800 residéncias. Terceiro, nas novas urbanizagdes que estdo sendo construidas, é
relativamente barato fornecer gas, especialmenie para residéncias de alto padrao. Isto
poderia melthorar significativamente as perspectivas de aproveitamento do GN (DAVISON,
op.cit.).

A expectativa de melhorias no rendimento dos equipamentos a GN, e da construgao

de sistemas iérmicos em prédios poderace incentivar a penetragdo do GN no seior
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residencial e comercial. O custo de distribuicdo residencial do GN, guando o mercado &
incipiente e a intengao é amplid-io, pode ser dispendicso para um grande numero de

pequenos cansumidores.

O desenvolvimento de tais mercados, depende, fregientemente da proximidade dos
gasodutos, 0s quais j4 teriam sido financiados através contratos de venda a consumidores
industriais ou do setor elétrico. Mesmo assim, 0 prego para o esses mercados,

considerados grandes receptores de GN, ainda ¢ alto.

TABELA3.4: INDICES DE EMISSOES NA COMBUSTAC PARA APLICACOES
RESIDENCIAL E COMERCIAL (G/GJ)*
Consumidor Particulados 50, NO

Residencial

- Carvao pesado™*
- (34s de petréleo**
- Gas Natural
Comercial

- Carvao Pesado**
- Gds de petréleo**
- 34s Natural

* 1 mmBTU = 1,055GJ

= Conteudc de enxofre ~ 1% para o carvao pesado e 8,2 % para o gds de petrdleo
FONTE: "Gas the Solution : A Route To Sustainable Developmeni” International Gas Union Julho 1991,

g

Nestes segmentos, a vantagem ambiental dos equipamentos que usam 0 GN €
evidente. A emissao de poluentes de pequenos aguecedores ou caldeiras @ muito menor
que aqueles que queimam carvdo ou oleo combustivel. O calculo destas emissoes, por
unidade de energia usada, envolve uma avaliagéo da tecnologia empregada e da pratica do
consumidor no seu usc (tabela 3.4). Do ponto de vista do consumidor
(residencial/comercial), 0 GN serd sempre mais vantajosc por nfo necessitar de nenhum
tipo de armazenamento, porém, o GN & vulneravel as estimativas na rela¢do de pregos e a

competicdo entre combustiveis (analisado em capitulos subsequentes).

3.5.3.- AS POSSIBILIDADES DE UTILIZAGAO NO SEGMENTO INDUSTRIAL

O GN pode ser usado diretamente em varios processos industriais e, indiretamente,
como combustivel nas caldeiras para elevar a pressao de vapor. E importante distinguir

essas duas fungbes guando se avaliam as projegdes da demanda.
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O mercado do GN (como combustivel) na industria divide-se em duas grandes
categorias. De um lado, existe uma ampla categoria, na qual grandes quantidades de
combustivel sdo consumidas, onde a unica aplicagdo requerida ¢ a geragao de calor; por
outro lado, existem usos mais especiais, nos quais o GN tem um valor premium. Neste caso,
os usuarios tradicionais séo as industrias de produgéo de cimento, de aco, de aluminio, de

ceramica e de metais ndo ferroso.

O problema & que tanto o 6leo como o carvao sao igualmente bons combustiveis para
a geragdo de vapor. O carvao tem de fato uma vantagem: os residuos produzidos por
ocasido da sua queima podem servir de matéria prima para outros processos. O valor
econdmico da queima de GN, numa planta de cimento, tende a ser negligenciada ou
abandonada, quando os precos do 6leo combustivel e do carvao estdo baixos {DAVISON et.
al. op.cit.).

As industrias onde o uso de GN tem um valor premium incluem a ceramica, vidro,
téxteis e fabricacdo de tijolos. Quando o GN € canalizado para uma area com este lipo de
industrias, usualmente fica por conta delas converter os equipamentos para 0 uso do GN.
Devido ao fato de o consumo ndo ser suficientemente grande, néo se justifica, por si
mesma, a construgéo especial de uma rede de suprimento de GN..

Da mesma forma acontece para uma ampla faixa de outras industrias tais como
processadoras de alimentos, bebidas e industrias de iluminagao. Essas ndo consomem,
grandes quantidades de energia, consegientemente ndo ganham nenhum beneficio
particular no uso de GN, que ja ndo teriam usando combustiveis aliemativos (incluindo
eletricidade). As perspectivas de uso dependerao fortemente da producéo e da expectativa
de consumo de energia dessas industrias.

Contudo, é bom frisar que ante a expectativa da existéncia de uma oferta garantida, o
segmento industrial tem se colocado como um consumidor importante de GN, mais ainda
em distritos industriais onde 0s custos na sua distribuicdo diminuiriam em fungéo da
concentragdo dos clientes.  Conseglentemente, 0s investimentos seriam menores,
diversificando as opgdes de uso.
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A seguir detalha-se os subsetores onde 0 GN € usado com maior intensidade e sob

diversas formas:

¢ METANOL E FERTILIZANTES .- O uso de GN como matéria prima para produzir commodities,
tem sido muito atrativo em paises em desenvolvimento, nos quais se produzem, por
exemplo, amodnia e/ou metanol, a partir de GN, que podem ser comercializados com
grande rentabilidade. A produgao de fertilizantes e metanol é economicamente atrativa,
quando existe produgdo em grandes guantidades de GN associado, sem alternativa de

uso e quando 0 GN é produzido a baixo custo.

e GAS NATURAL COMPRIMIDO .- O Gas Natural Comprimido (GNC) é utilizado em segmentos
nao convencionais, como o uso nas frotas de transporte publico urbanas, embora em
circunstancias limitadas. Em paricular, a aplicagdo do GNC somente se justificaria se
existissem grandes volumes de demanda do GN, podendo trazer beneficios extras, onde

ja existe uma rede de distribuicdo de gasodutos.

Em alguns casos o GNC pode ser destinado a pequenos negaocios tais como lanchonetes
ou casas de alvenaria, que nao forgcariam a ampliagdo da rede principal. Tal uso

dependeria sempre do prego relativo e da disponibilidade de GLP e substitutos similares.

Em veiculos particulares, sua aplicacdo ainda néoc é rentavel, assim, ¢ alvo potencial
parece levar as frotas de Diesel de dnibus e caminhdes, as quais na maioria dos casos,
trafegam em areas concentradas e tendem a fazer itinerarios fixos nos centros urbanos.
Estes sdo os candidatos ideais para a conversao, desde que possam ser abastecidos
num pequeno namero de locais, de preferéncia duranie a noite, o gue permitiria a mais
barata tecnologia de substituicdo a ser usada.

o GAS NATURAL LIQUEFEITO E EXTRACAO CONDENSADA.- Quando ha GN com altas
propor¢des de condensados ou propano e butano, as oportunidades para desenvolver o
campo de GN podem ser maiores gue aquelas onde ha GN seco. No ambito industrial o
gas natural liqlefeito é mais conhecido como gas liglefeitc de petrdleo {GLP} € € comum
adotar essa abreviaiura no jarg8c cofidiano. F mais barato extrair, engarratar e

fransportar condensados e GLP do gue GNC; consequentemente, pode ser mais facil
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distribui-los nas areas rurais e, ainda, atingir a demanda residencial e a de pequenos

usuarios comerciais, em lugares onde a rede de gasodutos nédo se justifica.

3.7.- OS AGENTES PARTICIPANTES DA CADEIA GASIFERA

A participagdo do Estado, representado pelo governo suas varias instituigbes e 6rgaos
e, principalmente, por suas companhias, tem sempre estado presente na maioria dos
paises onde ha um mercado de GN de importancia.?’ O Estado assumiu o papel de
propulsor da industria de gas natural na maioria dos paises do mundo, salvo nos Estados
Unidos, onde resguardou-se sempre o papel de regulador e fiscalizador.

A industria de GN tem tido, usualmente, a participagio das companhias estatais em
toda a cadeia gasifera. No entanto, essa participagdo muda de um pais a outro, em alguns
se verifica uma presenga monopolista desde a producao até a distribuicdo (Russia),
assumindo a importacdo até a distribuicdo (Franga) ou somente no transporte (Austria).
Contudo, é comum que parcerias entre companhias publicas e privadas existam no
transporte e na distribuicdo. Ha também monopdlios privados, como no caso da British Gas,
no transporte e na distribuigao.

3.7.1.- AVANGO DAS COMPANHIAS PRIVADAS

Antes de prevalecer a filosofia do "Estado minima", vigente hoje, ja era frequente que
companhias multinacionais de capital privado atuassem em todos os setores da cadeia
gasifera. Esta presenca se dava através das companhias de petrdlec que vinham
desenvolvendo a expioracdc e producéo de GN em forma paralela. Como ja foi apontado,

isso deve-se ao fato de ser usual encontrar petrdleo € GN no mesmo pogo.

Porém, o interesse das companhias privadas pelo &GN foi crescendo pois, se no inicio
da industria de petréleo 0 GN era um subproduto, hoje, consideram-no fundamental
enguanto insumo energético e matéria prima industrial. Desta forma, muitas empresas
petroleiras tem criado divisGes ou companhias especificas para ¢ desenvolvimento do GN.

Companhias de GN ja afirmadas e consolidadas no pais de origem passaram a objetivar a

21 O interesse das companhias pelo GN apolava-se na legitimidade constitucional, quando a
companhia nacional tinha direitos exciusivos sobre a prospegao, exploracéo, transporte e distribuicao.



expansdo da empresa em paises que ainda estavam comegando a desenvolver sua

industria gasifera.

Alia-se a este fato que, tendo alcangado um amadurecimento nos mercados de
origem, constatava-se que o retornos de capital nac de dava da mesma forma que nos
anos iniciais, este fato tem contribuido para que as companhias privadas se estabelegcam

nos Novos mercados emergentes.

Este motivo de carater estritamente econdmico-financeiro, junto com os de carater
politico, manifestados atraves das intengdes do Estado de retrair-se e néao participar em
investimentos no setor energético, tem motivado as companhias de capital privado
estenderem sua presenca na cadeia gasifera.

Salvo excegdes, como Franga, Argentina e Argelia, - que criaram companhias
especificas para desenvolver 0 GN,- a presenga de companhias privadas intemacionais de
petroleo, na maioria dos paises, sempre foi preponderante. Essas tém explorado
ativamente o GN, e muitas tém sido instrumento para proporcionar o desenvolvimento do
GN através de subsididrias ou em parcerias com companhias publicas. As companhias que
recebem concessdes, por parte do governo, para a exploragao e produgao das reservas de
GN e para sua comercializagéo, usualmente encontram intimeros e complexos fatores que
desfavorecem o desenvolvimento destas atividades.?? Entre eles destacam-se; a confusa
estrutura especifica legal e fiscal para o GN e a caréncia de mercados potenciais para 0 GN,
ou dificuldade de promover mercados sem nenhuma tradic2o nNo seu uso.

Os objetivos das companhias variam. Para umas, 0 mais imporante € expandir suas
reservas de hidrocarbonetos, apostando em contratos para o futuro; outras podem
perseguir um retorno mais imediato de seu investimento. Algumas podem ter ainda uma
grande disposicdo em explorar GN em paises fora do local onde esta sua matriz. Tais
companhias reconhecem, mais explicitamente que outras, que a exploragac do GN nesses

paises € uma area de negdécios a ser desenvolvida, podendo gerar lucros futurcs. Porém,

22 Na india suscitou-se, em 1985, um conflito entre o poder central desse pais e a Enron (empresa
norte-americana) sobre a construcdo de uma usina fermeletrica a aN. A Enron desistiu da construgio
porém, exige ressarcimentos dos gastos incorridos. O governo indiano, por sua parte, alegou
sobrefaturamento da obra. {Newsweek, 1995
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dentre tais objetivos,?® é importante enfatizar que numa primeira e ultima andlise de uma
companhia, o principal aspecto € o comercial e as consideragbes dominantes para gerar
jucro.24 Existindo uma reiagzo biunfvoca entre abtencéo de lucro e existéncia de risco nos

negocios de peirdleo e GN.

A precariedade dos mercados de GN, em paises que estdo acordando para seu uso,
requer grandes investimentos, principalmente onde a companhia € obrigada a administrar
rigidas rela¢bes bilaterais com o usudrio, a fim de cumprir determinagdes do govemno.
Nesses paises uma vez que o numero de formas de utilizagdo do GN ainda € muito
pequeno, a estruturagdo de uma concorréncia livre pode ser limitada por relagGes
contratuais rigidas e formacéo de mercados cativos; por conta disso, o risco do mercado

parece ganhar proporgdes maiores que o risco de exploragéo.

Uma companhia de transporte, qué pode ser tanto publica como privada, atua como
uma ponte entre a producao (upstream) e os consumidores finais, sejam estes as centrais
termelétricas, fabricas de fertilizantes, cerdmica ou as companhias distribuidoras
(downstream). A transportadora € a encarregada de manter os gasodutos; esta fungao, na
concepcdo tradicional, carregava riscos-parciais. Nominalmente, no risco de
comercializagdo, uma vez que as vendas de GN aos usuarios finais eram de sua
responsabilidade, além de arcar com o risco associado a fatores de carga e na manutencéo
da qualidade do servigo. Hoje, estas responsabilidades vem se diluindo, especialmente com
adocdo das modalidades open acces, onde a transportadora apenas cobra uma taxa em

fungdo do volume escoado pelo dutos.

As companhias de distribuigdo locais ou regionais, usualmente operam como
monopdlios publicos ou privados. Estas companhias atendem o setor residencial, comercial
e consumidores da pequena industria, mas também podem servir os grandes consumidores

industriais, quando estes ndc optam por servir-se diretamente do tronco principal do

23 Uma companhia pode estar interessada em crescer ou aumeniar sua parcela no mercado, mas
crescimento nao pode ser sustentado sem lucros, ¢ proposito de abocanhar uma grande parcela no
mercado, embora ocasionalmente incorra numa perda de lideranga, pode garantir lucros a iongo
prazo.

24 A queda dos pregos do petréleo junto a uma incerteza do panorama a longo prazo, tém tido grande
impacto tantc ne lucro como na atitude das companhias.
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gasoduto que atende a regido, o que é uma pratica que esta crescendo em muitos

mercados.

Devido a sua caracteristica de monopdlio natural, as distribuidoras de GN tém
permanecido como servigos publicos locais, semeihantes aos servigos de agua e
eletricidade. Em varios casos, sao de propriedade municipal. Se privadas, estdo sujeitas a
formas de regula¢ao dentro do interesse publico. Freqlientemente, quem se responsabiliza
da regulagao € um ¢rgéo publico estatal.

A tabela 3.5 revela o segmento da operagéo de algumas das companhias de maior
relevancia na industria de gas natural. Como foi apontado previamente, a paricipacdo de
companhias da industria de petréleo é comum na industria de gas natural. A intervengado ao
longo da cadeia gasifera pode dar-se por companhias de capital privado (Shell) ou de forma
mais corriqueira pelas companhias nacionais estatais (Petrobras, Pemex, GDF). Tambem
constata-se que sao poucas as companhias dedicadas exclusivamente ao desenvolvimento
do gés natural desde a produgdo ou importacdo até a distribuicdo (Gazprom, GDF), esta
caracteristica tinha a Gas del Estado da Argentina, porém apds sua privatizacéo foi

segmentada em varias companhias encarregadas da produgao, transporte e distribuigao.

Ainda, nesta década tem se observado o surgimento de empresas denominadas
companhias de energia, porque perceberam as vantagens da economia de escopo através
da integracdo vertical e estdo presentes nas indidstrias de gas natural, energia elétrica,
cogeracao, redes de aguecimento (Martin, 1997).

Esie € o caso concreto das companhias produtoras de termoeletricidade, as quais 550
receptoras do gas nafural nas plantas térmicas e vendem energia elétrica a rede. O
aparecimento deste tipo de companhias € crescente e inclusive estao abrangendo sua
participagao inclusive no transporte de gas natural, o caso mais evidente é a Enron, maior
companhia privada na produg&o termelétrica e hoje presente no transporte de gas natural.
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A cogeragdo esta motivando parcerias comerciais entre companhias de petroleo (BP)
ou de gas natural (Ruhrgas e Poulenc) com auto-produtores ou companhias de distribuicao
de energia elétrica. As primeiras, estdo fomecendo diretamente o gas natural aos

concessionarios a pregos menores favorecendo a expansao da industria da cogeragao.

3.6.2.- O DESINTERESSE DOS GOVERNOS COMO AGENTES INVESTIDORES NA INDUSTRIA DE
GAS NATURAL

A despeito do que ocorria nas décadas iniciais do estabelecimento da industria de GN,
quando este era queimado em grandes quantidades, nas décadas de sessenta e setenta os
governos privilegiaram o desenvolvimento de uma indistria de GN propria, desenvolvendo
previamente mercados para seu uso e promovendo sua insercao naqueles onde podia ter
competitividade. Atualmente, no entanto, constata-se pouco interesse de parte dos
govermnos para participar na industria de GN, deixando essa responsabilidade as
companhias privadas. As razbes, vao desde a ndo disponibilidade de recursos para
financiar os investimentos requeridos, até a adogao da filosofia do "Estado minimo". As
excegdes a regra sdo companhias que operam preferencialmente com petréleoc (Pemex,
Petrobras, Troll, PDVSA) e agora estdo estendendo suas atividades para o GN, €
companhias que obtém lucro desta atividade por exercerem monopdlio em boa parte cadeia
gasifera (Gazprom, Gaz de France, Enagas).

Os govemnos da Europa Ocidental, resolveram diversificar a matriz energética e
acolher o GN como um energético que amenizaria a forte dependéncia que tinham da
importagéo de petréleo dos paises do Oriente Médio. A importagao de GN da ex-URSS,
entdo politicamente mais estavel, foi a opg¢do, adicionando-se mais tarde outlros
fornecedores. Hoje, consolidado este mercado governos de varios paises da regido tem
revisto seu papel na indudstria gasifera. Desde a total privatizagéo da British Gas na Gra
Bretanha, cogita-se a venda parcial de muitas companhias publicas europeéias, com
excecéo da Franga, cuja companhia age fora do pais como uma tipica multinacional.
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Diversos paises da América Latina, Asia e Africa, no entanto, mesmo quando o
desenvaolvimento do GN parecia favorecer as exigéncias de economicidade (expectativa de
maiores beneficios que custos), os governcs, freqglientemente, pareciam hesitar, atrasando
os empreendimentos gasiferos. Em parte devido as restrigbes endogenas associadas com
o seu desenvolvimento, caréncia de pessoal qualificado e, principalmente, caréncia de
recursos financeiros. A hesitacdo em relacdo aos projetos resuita também de um complexo

entrelagamento de metas e objetivos que o governo tenta satisfazer de uma vez.

Os govemos relutavam ao desenvolvimento do GN, basicamente, pelo fato de
envolver vultoso capital a ser investido, ndoc somente no transporte, mas também na rede
de distribuicdo, sem esquecer, € claro na ponta da cadeia, os custos para 0s consumidores
na conversao dos equipamentos, adaptando-os para o uso de GN. Isso se agravava ainda
mais, quando além das implicagfes macroecondmicas do desenvolvimento da industria de

GN, apareciam também problemas regionais e sécio-econdmicos. #

Identificar o mercado de GN requer também elaboragdo de uma politica energética vis-
a-vis com uma politica industrial para o pais. Nao existe uma analise em relagao a
substituicdo dos outros combustiveis pelo GN, que se mostre intrinsecamente
antieconémica, mas ndo por isso devem ser promovidos esquemas de venda simplesmente
porque o GN esta disponivel. Em geral, os governos tém que satistazer imbricagbes muitos
mais amplas e complexas em suas metas e objetivos,?5 comparados aocs objetivos mais
lineares e objetivos das companhias privadas.

Os govemnos, avaliando todos esses fatores endogenos e exogenos, existentes na
implementacdo de uma inddstria de GN, desistiram de vez de fazer investimentos na
indgstria de GN, logo apds que os problemas econdmicos relacionados com a divida
externa, taxas de juros, e outros presentes na arena mundial que se agudizaram na década
de oitenta e atingiram de maneira contundente as economias dos paises em
desenvolvimento.

23 No Brasil, de fato, tem acontecido uma oposigdo sistemdtica da PETROBRAS ac desenvelvimente e insergéo
do an em grande escala. Os interesses, quanto ac mercado de derivados de petrdleo como o dleo Dieseie o
dleo combustivel, até pouco tempo atras, eram altamente conflitantes com os do 6N,

26 Epyolvimento de diversos interesses como os dos agentes privados concorrentes ou nao nos negdcios da
indistria de g, consumidores grandes e pequenos, etc.
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A impossibilidade dos governos de financiar grandes empreendimentos energeticos
corre paralela a exaustdo do Estado como artifice principal do desenvolvimento econdémico
em nivel mundial e, a busca de competitividade e globalizagdo inserido pela teoria

neoliberal.

Os govemnos viram-se entdo, na obrigacao de reformar sua inddstria energética. As
companhias gasiferas criadas na expectativa de divulgar o GN, mas tambem de obter
receita, enfrentaram agudos problemas para expandir-se. Muitas dessas companhias tém
sido privatizadas (Gas del Estado da Argentina), ou reestruturadas (Gazprom da Russia)

adequando-se, em ambos casos, ao jogo imposto pelo clima competitivo.

3.7.- FINANCIAMENTO E INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA DE GAS NATURAL

E um fato que a inddstria de GN requer voiumoso capital de investimento, e para isso,
tem apelado a diferentes fontes, a fim de obter os recursos necessarios para seu
desenvolvimento. O financiamento da indastria de petréleo e GN comegou a mudar por volta
de 1950. Até entdo eram, predominantemente as companhias de capital privado as que
investiam no desenvolvimento da industria, obtendo recursos da prépria empresa. Porém,
conforme as necessidades de investir eram maiores, as companhias privadas comegaram a
obter empréstimos dos bancos ou orgéos financiadores, e € esta modalidade que prevalece
atualmente.

As fontes de financiamento relevantes diferem, dependendo em parte da companhia
nacional ou intemacional gue estd envolvida, da potencialidade upsiream, do pais que €
escolhido para receber empréstimos ou assisténcia oficial pelos bancos de desenvolvimento

g, finaimente, da natureza das empresas envolvidas; transporte, downsfream ou marketing.

Companhias que estiverem em boa situagdo financeira, com baixas relagbes
divida/titulos (equity) e/ou com folgada reserva de caixa {cash flow), estardo em condi¢des
de assumir custos em casos em que haja decréscimo na perfuragdo do pogo e,
paralelamente, queda nos precos de petréieo ou oulros de investimenio que requeira a
situagao.

Desenvolver mercados de GN nacionais depende, em boa medida, de uma grande

disposicdo dos bancos de desenvolvimento multilaterais e patrocinadores de ajuda oficiais
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que providenciem o capital requerido. As companhias estrangeiras tém mostrado grande
interesse em participar como acionistas nos investimentos da cadeia gasifera.

Para o financiamento, as companhias de petrdleo optam em geral por créditos de
exportagdo, bem como fundos de procedéncia intermna. O envolvimento do Banco Mundial e
de outros bancos de desenvolvimento tém crescido alem dos empréstimos necessarios. A
presenca desses bancos encoraja outros candidatos a participar no financiamento, devido a
sua influéncia com o governo e, porque sua participagdo pode indicar avaliagbes favoraveis
da economia do pais.

As principais fontes de capital para financiamento de projetos da inddstria de GN e
petréleo segundo critério de HUMPRIES (op. cit.) sao:

i) aumento do capital em forma de titulos - a venda de agGes das grandes companhia
- tem sido uma fonte tradicional de financiamento a longo prazo para a maioria das
companhias privadas de petréleo e GN, especialmente nos EUA e na Gra Bretanha,
para o caso da exploragéo e produgéo. Embora mercados de titulos (equity market)
sejam voldteis e exista o risco do fracasso no setor, quando 0s pregos do petroleo
estao fracos ou grande numero de companhias disputam o mercado;

ii) mercados de dividas/bdnus publicos oferecem um suplemento atrativo. As
companhias s&o capazes de tirar vantagem das taxas altas, geralmente
prevalecentes no mercado de bonus, de forma a refinanciar a divida existente e/ou
substituir uma propor¢ao dessa divida em taxas e interesse globais baixos;

iii) letras comerciais, - idealizadas nos EUA -, entre institui¢bes financeiras procurando
por instrumentos atrativos de divida a curio prazo,

iv) fundos muitilaterais e agéncias de financiamento, - Banco Mundial, IFC,
Eximbank, EBRD - capazes de canalizar projetos de petrdleo e gas em paises em
desenvolvimenio;

v) finaimente, fontes né&o-tradicionais, acontece quando uma companhia tem
interesse em um campo ou projeto para providenciar capital, seja juniando-se
como parceira de uma indusiria ou instituicao financeira, cu de uma companhia de

petréieo que atue como canalizadora de financiamento de uma empresa nacional.
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Ribeiro,(1996), aponta que, de forma genérica, as vantagens financeiras para projetos
energéticos e com énfase para os gasiferos, ficam restritas ao seleto grupo de poderosos
agentes econdmicos, representados pelas grandes corporagoes, pertencentes a setores
dinamicos, tais como o petrdieo, telecomunicagbes, eletrdnica, automdveis, e outros, de

maior capacidade de acesso aos recursos financeiros disponiveis.

Da mesma forma, companhias de menor porte, e/ou pertencentes a setores de menor
dinamismo econdmico, experimentam dificuldades na captagdo de recursos perante os
financiadores, assumindoc maiores custos e riscos no empreendimento. Contudo, o
fenédmeno da globalizagdo estd obrigando a um intenso movimento de fusdes,
incorporagdes e absorgbes de empresas, mesmo no caso daquelas periencentes ao grupo
das grandes companhias.

Com os renovados venios, provénientes da abertura de mercado, meihorias na
competitividade e a decisdo de reduzir gastos por parte dos governos, a inddstria de GN
deve enfrentar novos e grandes desafios para financiar os gastos de capital necessarios
para satisfazer o rapido crescimento da demanda desse energético.

Estimativas do capital total requerido para a industria de petréleo e GN, para 0s anos
noventa estariam na faixa dos US$ 100 a US$ 200 bilhdes anuais, centralizando-se esses
gastos, nos uitimos tempos, downstream da cadeia gasifera, pois, o envolvimento de mais
companhias internacionais nos projetos vem delineando esse perfi. Esta quantidade
superaria substancialmente o montante total gasto de US$ 1 trilhdo, na década passada
(petroleo e GN), chegando quase a USS 2 trithdes ( HUMPHRIES, 1985).

Devido aos baixos pregos do petrdleo, as dificuldades de financiamento, inclusive das
grandes companbhias, tém obrigado tanto as multinacionais como as CPNs a elevar a
quantidade de empréstimos de capital externc provenientes do sistema financeiro.
DUNKERLEY (1995), acredita-se, no entanto, que a situagdo se mostra favoravel A
desregulagdo do mercado monetario intemacional tem resultado em grandes incrementos
da disponibilidade de fundos para investir. A industria de peirdlec e GN, neste sentido,

estaria melhor situada gue a do setor elétrico pela experiéncia financeira.
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Por outro lado, na opinifio do Banco Mundial (RAZAVI,1995), se o mundo em
desenvolvimento deseja receber uma fatia consideravel dos investimentos na industria de
petrélec e GN, esse deve oferecer termos e taxas de retorno favoraveis, comparadas as
oferecidas em outras areas. Segundo o BM, muitos dos paises em desenvolvimento tém
sistemas fiscais que desencorajam o desenvolvimento de campos de GN; essas
peculiaridades do sistema fiscal podem nao ser criticas para paises com grandes recursos,
porém, podem ser perigosas e criticas para paises gue somente possuem campos

pequenos.?’

RAZAVI (1995) ressalta que nos projetos de petréleo e GN, apresentam-se dois tipos de
riscos. Os riscos politicos e 0s riscos comerciais. Os riscos politicos podem ser amenizados
com inumeras medidas, como garantias de entidades estatais chave ou de individuos e
empresas locais poderosos; governos beneficiarios e agéncias multilaterais e estatais. Com
frequiéncia, os patrocinadores tentam combinar ambas formas para ter a coberfura mais

abrangente, ao custo mais baixo possivel.

Os riscos comerciais podem ser amenizados; de duas maneiras: primeiro, um acordo
entre patrocinadores e o govermno do pais beneficiario, sobre os aspectos da
comercializacao. O papel do governo varia, dependendo do pais e do tipo de projeto. Para
projetos de GN, o papel do govemo é substancial, porque a maior parte da producao ¢

comprada, geralmente, por uma companhia publica (federal, estatal ou municipat) ou

vendida a precos regulados pelo governo. Por isso, os patrocinadores do projeto
precisam de acordos de precc minimo ou de volume de negocios com as entidades
estatais. O Estade deve outorgar credibilidade ao fornecer garantias de que autorizara os
aumentos necessanios de prego, quando o contexto assim o indique. A obtengdo das
garantias e acordos leva um tempo relativamente longo, sobretudo em paises sem
antecedentes claros.

A segunda maneira envolve negociagbes com empresas, fomecedores de

equipamentos, companhias de operagdo, e similares, para determinar a sua disposicao em

27 A privatizagéo das companhias petroleiras e de GAS NATURAL empreendida em varios paises em
desenvolvimento, confirma a nova ordem econdmica, onde a retirada do Estade do aparelho
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compensar os danos, no caso de ndo cumprirem as suas obrigagtes. Embora tecnicamente
complexo, esse processc em geral € realizado com eficiéncia, por ser motivado por

incentivos comerciais.

Nos paises em desenvolvimento, com freqiéncia, a participagao das entidades
estatais propicia 0 acesso a varias fontes de financiamento oficial, mas na pratica, a maioria
dos financiadores oficiais hesitam em apoiar a plena participagdo do Estado. O grau
apropriadc de participagdo do Estado varia, dependendo do tipo de projeto e do ambiente
comercial do pafs. Para o Banco Mundial, no casc de projetos de extragao e
desenvolvimento de refinarias, o papel do Estado deve ser minimizado, ja para projetos de
infra-estrutura, pode justificar-se o papel do Estado. Os governos também podem facilitar o

investimento no setor de petrdleo e GN, estabelecendo regulagbes e regimes fiscais claros.

3.8.- COMENTARIOS

No caso de um mercado de gas natural, antes de nada, aponta-se que ha a
necessidade fundamental na sua implementacdo de um cuidadoso planejamento, para
sincronizar paries da cadeia produtiva upstream e downstream, desejando sempre que
estas mantenham autonomia econdmica. Isto demanda uma estreita cooperagdo entre
companhias (publicas ou privadas) e os governos (federal, estatal ,municipal), ou entre as
proprias companhias responsaveis pela produgao, transporte e distribui¢do, principalmente,
porque até poucos anos atrds, as primeiras eram responsaveis a montante da cadeia e 0s
segundos a jusante quase com exclusividade, hoje esta peculiaridade esta diluindo-se.

A interrelacdo, ou melhor, interdependéncia entre os agentes presentes na cadeia
energética em geral e a gasifera, em particular, tem que ser a mais alta possivel pela
necessidade de reconhecer as vantagens de cada uma das partes que compdem a cadeia
e que ndo estejam, alguma delas, tomando vantagens indevidas de sua posigao. Gaso nao
haja este entendimento, a possibilidade de implantar o uso do gas natural no mercado
dificiimente podera trazer grandes beneficios ao consumidor.

Com a perspectiva destas incongruéncias entre os participantes da cadeia gasifera, 0

Estado, inicialmente, comegou a intervir diretamente, criando empresas publicas,

produtivo é um alvo a ser atingido, segundo as recomendagbes do Banco Mundial
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prefrencialmente de distribuicéo, que garantissern a oferta do gas natural. Isto tem sido uma
praxe comum em gquase todos os paises, com excegdo dos EUA. No entanto, problemas de
natureza econdmica e de financiamento, tém colocado ao Estado a necessidade de buscar
investimentos de capital privado para atender a expans@o do mercado. Desta forma, o
Estado esta aceitando sua retragdo como principal agente investidor. Porém, com a
pretensao de ter ainda controle no setor gasifero, estdo sendo criados drgaos reguladores
para fiscalizar a comercializagdo do GN e garantir equidade no fratamento ao consumidor

final.

A despeito das possiveis similaridades que poderiam se encontrar entre o petroleo e 0
GN existern mais diferencas entre estes dois energéticos que,freqiientemente, dificuitam
adaptar a teoria livre do mercado para a industria de GN na pratica. Como se viu, devido a
sua baixa densidade, o GN deve ser comprimido para ser movimentado nos gasodutos ou

ligiefeito a temperaturas criogénicas para seu transporte em tanques.

E valido iembrar também, que para uma mesma se¢lo de um duto que transporia
peirdleo, esta carrega 15 vezes mais energia gue a mesma $e¢do se estivesse
transportando GN. Por tanto, gasodutos requerem didmetros maiores na sua construgao e
conseqiientemente investimentos de maior vuito. Em compensagao a energia transportada
por um gasoduto & muito maior que a energia transmitida pelas linhas do sistema elétrico o
que the confere vantagem quando for confrontada com este tipo de alternativa energética,
especialmente em longas distancias.

Devido as opgOes limitadas do transporte de GN, de fato, este esta restiito
preponderantemente ac gasoduto, impondo significativas restrigbes a este combustivel
guanto a capacidade de se criar concorréncia entre formecedores. Por outro lado, observa-
se uma clara economia de escala relativa no aspecio técnice quantc ao aumentc do
diametro do gasoduto que incrementa sua capacidade de forma quase exponencial.

A concentragdo do consumo ac longo do tragado de uma rede de GN significa
também substancial economia de escala na distribuicdo. Estes fatores com freqléncia
criam um efetivo monopdlio natural, gue nos negdcios se exibe como diminuir custos e
aumentar a escala de operagfes, o que traz a tona que novos ingressantes, as vezes, nao

possam concorrer com fornecedores ja existentes.
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A existéncia de uma forte tendéncia ao monopdlio natural em certos pontos na rede
de supfimento torna mais dificultoso introduzir concorréncia no mercado da industria
gasifera do que na industria de petroleo. Na tentativa de aplicar os principios da economia
de mercado na industria de GN, os governos devem buscar formas pragmaticas de congciliar
com este monopdlio caracteristico ou, forgar riscos impraticaveis e sisternas inviaveis na
indastria, em nome da teoria da economia livre de mercado. Algumas destas tentativas,
experimentadas nos mercados de GN de certos paises, s&o mostradas nos proximos

capitulos.

Constata-se, finalmente, que o setor gasifera em particular bem como o energetico de
forma geral, estdo sofrendo grandes mudangas estruturais desde inicios da década de
1980. A globalizagéo financeira, segundo Noel (1997), tém contribuido nesta mudanca
através de dois fatores cruciais especifi‘cos; a afirmacgdo do mercado sobre a autoridade
nacional {colocando em xeque a soberania do Estado) e a retransnacionalizacac da
indistria de petrdleo e gas natural. Evidencia-se este fato quando se observa a
dependéncia do setor energético dos agentes financeiros e a preponderancia que eles
detém sobre o setor. A dinamica gasifera atual, desta forma, foi obrigada a se inserir
plenamente dentro da dindmica da politica econdmica global.
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CAPITULO IV
SINGULARIDADES DOS MERCADOS INTERNACIONAIS DE GAS NATURAL
4.1.- INTRODUCAOC

Para a conformagao de um mercadc de GN € necessaric gue sejam preenchidas
quatro condi¢cdes basicas: primeiro, a existéncia de reservas de GN capazes de garantir a
demanda do mercado por, no minimo, vinte anos; segundo, a disponibilidade de tecnologia
e meios que possibilitem o transporte desde a fonte até o mercado consumidor; terceiro, a
perspectiva de um mercado cuja demanda de GN seja considerada de porte médio ou
grande, de tal forma que justifigue os investimentos a serem feitos em infra-estrutura para
atender esse mercado; finalmente, a fixagao do preco no cify gate, o qual devera ser capaz
de conciliar ndo s6 retorno do capital a cbmpanhia transportadora mas, também, conferir ao
GN competitividade para disputar mercados, nos diversos segmentos consumidores, com 0s

outros combustiveis concorrentes.

Apos a descoberta do GN, decisbes preliminares s&o tomadas sobre sua
comercializa¢do (entenda-se identificacdo dos segmentos que utilizam o GN). Se o mercado
for julgado promissor a companhia privada ou publica precisara levar a cabo trabalhos
futuros de desenvolvimento da jazida, para conhecer suas reservas, € planejar com mais
detalhe a estratéegia de venda do GN (marketing). Somente apos a viabilidade do
empreendimenio mostrar-se positiva, passa-se a realizar negociagbes entre companhias

produtoras, transportadoras e distribuidoras para acertar contratos de venda.

A formac¢ao dos precos € uma questao fundamental para a consolidacac do mercado
de GN e esta sujeita as injungbes dos agentes privados. Além do mais, ha uma compilexa
relagdo entre preco e volume, basicamente porque volume tem impacto nos custos.
Acordos, onde se definemn claramente pre¢os do GN na boca-de-pogo, podem melhorar as
possibilidades de estabelecer o mercado, que estaria assentado na negociagdo dos
conitratos. Similarmente, politicas de pre¢o bem elaboradas para ¢ consumidor sao
essenciais para propiciar o desenvolvimento dos mercados de GN {DAVISON et al. 1988).
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Para caraterizar o mercado e as mercadorias energeéticas € preciso entender as
caracteristica proprias da indusiria de gas natural. Um mercado que comercializa um
recurso energeético como o GN requer, necessariamente, estudos e avaliagdes de cada uma
das partes que compdem a cadeia. Este capitulo, aléem de apresentar uma definicao
apropriada dessas partes, também traca um perfil do atual desenvolvimento dos mercados
de GN no mundo. Paralelamente, serdo apresentadas as singularidades de cada um deles,
as perspectivas de expansao e crescimento, assim como os tipos de contratos existentes
em tais mercados. Para isso, € feita uma explanacao previa da formacgao do prego do GN e
das modalidades de contratos mais conhecidas.

4.2.- DEEINICAO DE RECURSOS E RESERVAS DE GAS NATURAL

De forma genérica, recursos sao utilizados e definidos nos sequintes termaos no jargéo

da industria de GN; reservas provadas, reservas provaveis € possiveis.

Os recursos minerais sao classificados, segundo MCKELVEY (1985), pelo
reconhecimento da sua existéncia, qualidade e magnitude dos depositos individuais, e a

viabilidade de sua recuperagao, dados os precos e tecnologias existentes

Adaptando o diagrama de MCKELVEY para o caso do petrdleo e do GN, a classificacao
expressa em termos geoldgicos convencionais como "medida”, "indicada" e "inferida" &
modificada para “provada", "provavel" e “possivei’. Os termos "medido" e "provado”,
considerados equivaientes pela maioria dos autores que enfocam o setor, referem-se a
depdsitos onde quantidade e qualidade foram estabelecidas com uma margem de erro
relativamente pequena. Os termos "provavel" e "possivel* descrevem depésitos avaliados
parcialmente e, ambos podem ser incluidos no termo "indicado". Estimativas de recursos
conhecidos ou ndo, cuja qualidade e volume baseiam-se exclusivamente em evidéncias
geoldgicas e suas projecdes, sao definidos pelo termo "inferido” (Figura. 4.1).
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FicurAa 4.1: DIAGRAMA DEMCKELVEY
CLASSIFICACAO DE RESERVAS E RECURS0OS MINERAIS

4.2.1.- RECURSOS

ADELMAN (1983) afirma que a "base de recursos” para qualguer mineral ou
hidrocarboneto sdo os valores totais inferidos mediante algum método de medi¢ao. Esses
valores s&o finitos e muito maiores que as reservas, pois, alguns depositos sé&o
identificados como de baixo teor ou volume para a exploragdo econdmica aos pregos
atuais. Por outro lado, areas nao exploradas ou desconhecidas podem conter depositos
econdmicos a serem explorados no futuro. Recursos, por seu turno, € todo aquele material
que constituiria a base de recursos, dada uma determinada condigdo econdmica e
tecnolégica podera vir a se tornar exploravel. O diagrama de McKelvey ilustra com

propriedade esses conceitos.

4.2.2.- RESERVAS PROVADAS

Reservas provadas s8c uma medida da capacidade de produgdo acumulada

passada, presente ou futura. As reservas séo dinamicas, uma vez que estdo sujeitas a
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condicionantes econdmicos e tecnoldgicos, que determinam ao longo do tempo 0 seu
comportamento. As reservas provadas foram ou podem ser produzidas sob as atuais
condigbes econdmicas e de operacdo, portanto, retratam exatamente a quantidade a ser

produzida no curto prazo.

4.2.3.- RESERVAS PROVAVEIS

Reservas provaveis cercam as reservas provadas. Indicam quanto pode ser produzido
em regides ainda ndo perfuradas ou totalmente avaliadas de reservatérios conhecidos.

Podem ser vistas também como um fator de " esticamento” das reservas provadas.

As reservas provaveis geralmente sdo estimadas sem especificagao de tempo para
serem futuramente incorporadas as reservas provadas. Cabe as companhias ou aos
governos decidir ou adequar os custos de forma a prever quanto tempo sera necessario
para que as reservas provaveis passem deste estagio ao outro, passando, portanto, da
classificacdo de desconhecidas e menos desenvolvidas para totalmente conhecidas e

desenvolvidas.

4.2.4. - A DEPENDENCIA NA CONJUNTURA ECONOMICA DAS RESERVAS PROVADAS

Reservas provadas representam investimento ja realizado e cujos custos para
produzir constituem uma pequena fragdo do preco. Determina-se, portanto a quantidade
que sera produzida e sua solvéncia frente as flutuagGes do prego. Cada estimativa das

reservas e essencialmente um investimento previsto.

Dependendo do preco maximo do petrdles ou do GN nos mercados pode ser
desencorajada a produgdo de pogos marginais. A categoria "subecondmica” do diagrama
de Mckelvey € subdividida nas classes paramarginal e submarginal, para separar recursos
que hoje estdo no limiar de ser produzidos economicamente dagueles gue requerem um
preco substancialmente mais alto, ou um maior avango tecnoldgico, para toma-los
economicamente aproveitaveis.

A classificagdo de MCKELVEY fomnece elementos de decisdo para delinear diretrizes

tanio na exploragéo como na pesquisa e no desenvoivimento tecnoldgico e também para
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obter alguma indicagdo dos recursos potenciais, além das reservas que estdao sendo

exploradas e desenvolvidas.

Existe também um indice muito utilizado na literatura especializada, reserva/producao
(R/P), que deve ser relativizado quanto a sua aplicagao e importancia. Ele nao pode ser
usado, por exemplo, para calcular quanto o reservatorio produzira, assim como nao € um
indice do tempo de vida do deposito. Simplesmente mede a taxa de declinio do reservatorio
no caso de estar ausente qualquer investimento, inclusive tecnologico. Isto €, R/P depende

basicamente da relacao entre pre¢os € custos de produgéo atuais.

Para prever quais reservas provaveis seriam convertidas em reservas provadas é
preciso conhecer ndo somente o custo da operagdo mas também o custo de

desenvolvimento dos novos pogos e novas jazidas a serem exploradas.

4.2.5.- CRESCIMENTO VERTIGINOSO DAS RESERVAS MUNDIAIS DE GAS NATURAL

As reservas provadas de GN tém aumentado em todas as regides do planeta. Estas
passaram de 39.608 bilhdes de m®, em 1970, para 148.875 bilhdes de m’, em 1996, mais
que triplicando o volume conhecido ha vinte e cinco anos (grafico.4.1), o que da uma idéia
de como as reservas deste energético vém crescendo no mundo, consolidando-se, dessa

maneira no perfil da matriz energética mundial.

O GN esta distribuido em quase todas as regides do planeta, porém, essa constancia
nao se reflete no volume das reservas existentes. Tais reservas encontram-se altamente
concentradas na regido central da Russia e no Golfo Pérsico que, em conjunto, detém 73%

das reservas mundiais.

Como reflexo do intenso comércio de GN na zona Asia-Pacifico, verificado no ditimo
decénio, houve um forte crescimento das reservas provadas {(6,7% do total mundial) nessa
regido. Paises como a Malasia, Austrdlia, China, Paquistdo e, em especial, a Indonésia
(1,4%) apresentaram um incremento notdvel em suas reservas. Outros paises, com
recursos gasiferos mais discretos, experimentaram pequenas variagdes ou mantiveram
inalteradas suas reservas (Cedigaz,1995; OGJ, 1986).
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Fonte: CEDIGAZ, 1995 e 0G.J, 7996

O hemisfério Ocidental (fodas as Américas) tem mosirade pouca variagéo das
reservas provadas. Nos EUA e no Canada, inclusive vem se verificando uma queda
gradual nas reservas de longa data, as guais hoje representam somente 4,7% do total no
mundo {em 1970 detinham 23,9%). Na América Latina, percentuaimente pouco mudou nos
gitimos vinte e cinco anos, ao todo detém apenas 5,4% das reservas mundiais (4,7% em
1970). Das ja conhecidas reservas da Venezuela e da Argentina incorporaram-se reservas
menores, porém significativas, no ambito regional como as da Coldmbia, Bolivia, Brasil,

Peru e Trinidad & Tobago.

Em regides como a Europa Criental houve uma diminui¢do nas reservas de GN nos
Ultimos cince ancs, que se deve principalmente & paraiisia de novos investimenios por parte
da Gazprom {companhia estatal russa), decorrente da crise politica ¢ econdmica da ex-
URSS. Contudo, recentes contratos entre o governo russo & companhias estrangeiras,
pretendem revitalizar a prospecéo e a exploracio do 6N.™ A Europa Oriental, incluida a ex-
Unigo Sovidtica, detém 40% do total das reservas existentes no mundo (perfaziam 31,8%
em 1970} A Europa Ocidental detém 4,2% das reservas mundiais (9,1% em 1870), com

trés paises em desiaque, Holanda, Noruega e Gra Bretanha,

'® Relatérios de 1996 sobre as atividades da Gazprom, apontam que a companhia retomou os investimentos em
parceria com companhias de capital privado. WNesta nova fase, a Gazprom vem mostrando indices de
desempenho compardveis 45 companthias privadas. (OG), November, 1996 pp 32}
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Quanto a regido do Médio Oriente, as reservas existentes perfazem 32,4% do total
global; os paises litoraneos do Golfo Pérsico sao os mais beneficiados com a reparticao das
reservas gasiferas. No continente africano, Argélia, Libia, Egito e Nigéria detém a maior
fatia das reservas existentes na Africa. Em numeros absolutos, a Africa tem triplicado suas
reservas. Em termos percentuais, experimentou uma queda de 9,7% em 1970, para 6,7%,
em 1995 (Grafico 4.1 e tabela 4.1).

TABELA 4.1: RESERVAS PROVADAS, CONSUMOC E RELACAOQ R/P DO GAS NATURAL

Regiao Geografica 1970 1996 Prod. Bruta Prod. Liq. Consumo R/P*
10° m° 10°m’® 10° m® 10° m° 10°m?

Asia-Pacifico 1550 14224 2297 200,9 206,2 66
Europa Ocidental 3583 6292 262,6 233,56 330,9 26
Europa Oriental 12547 58559 767.6 748.,6 676,6 76
América Do Norte 6831 6932 855,0 685,8 685.8 9
Oriente Médio 6627 45038 233,7 1329 1340 251
Africa 3834 9982 200,3 76,3 44,6 80
América L.atina 1874 7848 1443 24,7 95,6 63
TOTAL MUNDO 39443 148875 2693,48 2693,48 2172,74 62
Paises OPEP 57219

FONTE: CEDIGAZ , Julho 1995, OGJ SPECIAL | Dec.27, 1995 p.dd
*Equivaléncia em anos de producdo base 1998

Embora as perdas regisiradas entre a produgdo bruta de GN e a efetivamente
comercializada na América do Norte, na Europa Oriental e na Europa Ocidental
{(percentualmente) ndo sejam alarmantes ha, no entanto, uma preocupacao crescente
guanto ao tempo de esgotamento das atuais reservas, especialmente na América do Norte.
A relacdo reservas/producdo nessa regido € a menor de todas, o que denota a necessidade
de novos investimentos para amplid-la. Em outras regides ocorre o contrario, pois, apesar
de verificar-se uma grande folga na relacdo R/P, observa-se grandes perdas entre a
produgdo bruta e a quantidade efetivamente consumida. Este fato e evidente em paises
como Nigéria (perdas de 70% da produgao local) na Africa e no Brasil (50%), no México
{30%) na América Latina e Arabia Saudita (23%;).

A distribuicAo geografica das reservas provadas de GN é desigual. Clara mostra disto
é a diferenga do pals que detém as maiores reservas, a Russia, com 50.000 bilhoes de m’,
(ex-URSS com 57.500 Gm®) em relagdo ao segundo, o Ird, com 21.000 Gm’, e a diferenca

de ambos em relacdc aos outros paises € abismal. Se ainda se acrescentam as reservas
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da Peninsula Arabica,” com 20.200 10° de m®, é possivel ter uma idéia da concentragdo
das reservas provadas de GN no planeta. Vinte paises detém 91,3% das reservas, os

demais, apenas 8,7% do total no mundo.

No continente sul-americano, Venezuela (3925 10° m®) e Argentina (515 10°m® ) séo
os destagues, mas maostram o papel marginal do continente no volume de reservas
provadas, se comparadas as reservas mundiais. Apesar das discretas reservas da Bolivia,
126 bilhdes de m® e do Brasil, 146 bilhdes de m®, ha interesse em formar um mercado de

maior amplitude congregando a regido como um todo.

4.3.- A ESTREITA RELACAO ENTRE PRODUCAO/CONSUMO DE GAS NATURAL

A producio mundial de GN tem despontado de maneira surpreendente, comprovando-
se um crescimento de 26% nos Ultimos doze anos, passando de 1.620 bilhGes de m’ em
1984, para 2.638 bilhdes de m°, em 1996.

Por regides, a Rudssia, apesar do declinio contabilizado desde 1990, mas
recuperando-se desde 1995, ainda é o maior produtor do munde com 714,3 10° m®. Os
Estados Unidos detém o segundo lugar com uma producgdo de 704,15 bilhdes de m°, em
1996; no mesmo ano a producéo do Canada foi de 162,8 bithées de m®. Na regido Asia-
Pacifico, por conta do desenvoivimento e expansao da inddstria de GNL, a produgao em
1996 contabilizava 227,8 bilhdes de m®. Enfatiza-se que, em 1995, o grosso da producéo
mundial de GN era consumida in situ, ou seja, nos proprios paises onde foi produzido, isto €,
1728,65 10° m® (80%) de um total de 2201,97 10° m*(OGJ, Junho 1997p.19).

No Oriente Médio, a producéo de GN contabilizada em 1986, foi de 152,12 bilndes de
m®, principalmente porque o consumo em varios paises da regido, cresceu. A produgao
gasifera na Africa, no mesmo ano, foi de 93,94 bilhdes m”; e da América Latina, atingia
110,29 bilhdes de m°. A Europa Ocidental (OCDE) detinha 277,09 bilhdes de m® da

produgédo mundial, proveniente, a maior parte, das reservas do Mar do Norte ( Grafico 4.2)

7 Deste total, os trés principais paises sdo o Catar, com 7.070 bilhdes; Abu Dhabi com 5.320 bilhdes,
e Arabia Saudita, com 5.130 bilhées de m°.
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GRAFIC0 4.2: EVOLUCAO DA PRODUGAGC MUNDIAL DE GAS NATURAL
FONTE: CEDIGAZ 1995

Para o periodo de 1991 a 2010, espera-se um forte crescimento da producdo
européia, principaimenie ncs campos gasiferos do Mar do Norte, pertencentes ao Reinoc
Unido e a Noruega, cuja producdo conjunta deve passar para 111.4 bilhdes de m® em 2010
{(PAUWELS E SWARTENBROEKX, 1893).

Os principais fornecedores ndo pertencentes a Unido Européia, continuardo sendo a
Argélia, Noruega, Nigéria, Libia ¢ Russia. PAUWELS et al. (1993) estimam que a
dependéncia da turopa Ocidental com respeito acs paises fora da Comunidade diminuirg,

devido ao aumento do suprimento de GN proveniente da Holanda e do Reino Unido.

Quanto & América do Sui, a producdo de GN no Brasil, 5,840 bilndes de m’ /ano
(0,32% da producdo mundial) & na Bolivia com 2,55 bilhdes de m’ /ano (0,14% da
producac mundial), pode vir a aumentar, apds tornar-se realidade o acordo comercial
assinado entre ambos paises. '* Na Argentina, a totalidade dos 25 bithdes de m® de GN
produzidos sgo absorvidos pelo mercado local. Ha, no entanto, perspectivas de, num futuro
proximo, exporiar excedentes para o Brasii, uma vez gue, no mercado interno nao estao

previstos aumentos da demanda significativos.

" Iniciaimente o acordo assinado em 1993 previa a compra de 8 milhdes de m® por parie do Brasil

nos primeiros sete anos, passando logo para 16 milhdes, até completar os vinte anos do acordo.
Fecentes negociagles modificaram para 24 milh8es de m” o volume final vendido.
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A evolucdo no consumo de GN passou de 1047,6 Gm®, em 1970, para 2173,74 Gm®,
em 1995, dobrando, pois, as quantidades consumidas em 25 anos. O consumo de GN vem
aumentando de forma acelerada desde o final da Segunda Guerra Mundial, verificando-se
esta expansdo, iniciaimente, nos Estados Unidos mas também em outras regides. A
construgdo do gasoduto desde a Russia até a Europa Ocidental, e a consolidagdo do
comércio de GNL na regi&o Asia-Pacifico, contribuiram para que © GN viesse a ter uma

participacdo cada vez maior no balango energetico mundial (23% em 1994).
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GRAFICO 4.3: EvoLugic Do ConsumMo MUNDIAL DE GAS NATURAL

FONTE: CEDRGAZ 1995

Contudo, é pertinente enfatizar que os Estados Unidos tém gradualmente perdide a
ampla hegemonia do consumo de GN, - cujo mercade ainda é o maior consumidor.
Comparando-se o consumo no ano de 1970, quando a America do Norte (EUA e Canada)
detinha 2/3 do consumo mundial e o de 1994, observa-se que, hoje, detém apenas 1/3 do
total mundial, embora, em valores absolutos, tenha mantide ¢ mesmo padrao de consumo.
Par cuftro lado, 0 consumo na Europa como um fodo cresceu comparativamente a 1973,
hoje consumindo mais de 1/3 do GN produzide mundialmente (Grafico 4.3). Afora esse
comporiamento contrastante apresentado pelos Estados Unidos & Eurcpa, noutras regibes,
que ndo sofreram tamanha flutuagic de consumo, acredita-se que o GN sofrera um

importante aumento NO seU CoNSUMO nas proximas decadas.
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Os paises industrializados e a Russia consomem 75% da produgao mundial (a OCDE,
que inciui a Europa Ocidental mais Australia e o Japao, consomem 40%) do GN
comercializado em escala mundial. A participacdo de paises ndo contemplados na OCDE
vem aumentando paulatinamente, estes consumiam em 1986, 12,6% do GN produzido;

atualmente, este consumo representa 23%.

A variacdo no crescimento médio anual de censumo de GN no mundo foi de apenas
0,7% em 1994, mas a tendéncia indica que entre 1995-2005 a demanda por este
energético crescerda 3,5% por ano e a do GNL 7,0% (OGJ, June,1997). A queda do
consumo nos paises que formavam a Unido Soviética (-7% em 1994), pesou
significativamente na tendéncia global, mas esta tendéncia esta sendo revertida a partir de
1995 na Russia.

Estimativas do consumo de GN nos paises de populagdo numerosa prevéem que
dobrara até o ano 2010, tornando-os responsaveis pelo aumento global de consumo entre
50% a 80% dos valores atuais Os candidatos mais representativos por este aumento, seréo
Paquistdo, india, Brasil e Tailandia, onde estéo viabilizando-se empreendimentos de grande
envergadura para atender os mercados locais, seja através de gasodutos ou de GNL, a
maioria dos quais, em fase de aprovacéo final.

Consolidado o mercado internacional do petréleo cru, na década de 70, previu-se que
0 GNL poderia acompanhar a tendéncia crescente do transporte por gasodutos (que em
parte se deu pelo realinhamento dos pregos do petrélec). A muitiplicagao dos projetos para
cadeias gasiferas de GNL, nessa época, permitiu pensar num mercado global atraves de
metaneiros e a infra-estrutura do GNL foi construida sem importar custos e distancias. Hoje,
no entanto, essa euforia estd limitada devido aos altos custos para este tipo de transporte,
Contudo, o comércio de GNL devera crescer rapidamente para responder ao
desenvolvimento da demanda de GN no mundo e na possibilidade de ampliar os mercados

gasiferos. Prova disso € a existéncia de um prospero comercio no transporte do GNL

¥ O consumo anual aumentou ds forma diferenciada nas diferentes regides geograficas. A regido da Asia-Pacifico registrou o maior

indice, 9,7%. Um forte avango no consumo registrou-se fambém na América do Norte, 3.7%, América Latina, 4,4% e Orients Médio,
8,7%. Indices mais discretos de crescimento aconteceram na Europa QOcidental, 1,3%, e na Africa, 2,3% .
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concentrada nos paises do sudeste asiatico. Na pratica, o Japdo, por forga das

circunstancias, absorve o grosso do comercio internacional por metaneiros.

A produgdo de GNL passou de 75,9 bilhoes de m®, em 1991, para 102,4 bilhdes de m°,
em 1996. Na participagdo do comeércio mundial de GNL, 0 Japao sozinho detem 65% de
todas as importacbes feitas por barcos metaneiros, seguido pela Franca (9%); EUA,
Espanha, Coréia, Taiwan e Singapura perfazem o restante. Dentre os exportadores de GNL,
paises do Sudeste Asiatico e Oceania sao predominantes. Indonesia exporta 36% do GNL
mundial comercializado internacionalmente, seguido pela Malasia (12%) e Australia (10%).

No continente africano, a Argélia se destaca com 21% do comeércio mundial de GNL.

TABELA4.2: Os 10 MAIORES PRODUTORES MUNDIAIS DE GNL

Producgac Participacao

PAIS - 10° m’ fano (%)
Estados Unidos 27838 36,68
Canada 15488 20,41
México 9868 13,00
Ex-URSS 5174 6,82
Argelia 2303 3,03
Indonésia 2072 2,73
Venezuela 1597 2,10
Kuwait 1330 1,75
Australia 1319 1,74
Egito 111 1,46

Total 10 Maiores 68094 89,71
Resto Do Mundo 7808 10,29

Total Mundial 75905 100,00

FONTE: OGJ SPECIAL , April, 13, 1995 p.52

Por outro lado, o mercado internacional de GN, em 1896, envolvia um volume de
423,88 bilhdes de m* transportados através de gasodutos.”” Russia participava com 38% do
volume comercializado via gasodutos, seguida pelo Canada (26%), Paises Baixos (15%) e
Noruega (10%). Os paises receptores que participam com o parcela mais significativa do
comércio internacional por dutos sdo os EUA (26%), Alemanha (25%);), Htalia (11%), Franca
(9%) e Republica Tcheca (5%).

Somando a exportacio feita via gasodutos e via GNL, juntos totalizavam 526,31
bilhdes de m°, em 1996. Conclui-se portanto, dois fatos: primeiro, que da produgao liquida
de GN, em 1996, 2310,4 bilhdes de m°, quase 80% era consumida no pais onde foi
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produzida, confirmande a estreita relacdc entre a produgdo e o consumoe em nivel local
(Grafico 4.4). Segundo, o comércic internacional representava 20% da produgdo liquida
mundial de GN e terceiro, 0 GNL comercializado representava {102,43 bilhdes de m®) 20%
do voiume exportade, dando uma idéia cabal do tamanho deste mercado. E valido salientar
que a taxa média crescimento do comércic internacional de GN nos ultimos cince anos foi
de 4,3% ao ano.

brag

1870 1875 1880 1885 1880 1684
Ano

GRAFICO 4.4: EVOLUCAO DO MERCADO DE GAS NATURAL
FONTE: elaboragdo a partir de dados da CEDIGAZ 1953
A producdo na Europa Ocidental estd concenirada num pegquenc numero de
produtores, muitos deles com o governo como sé6cio majoritario (Staioll da Noruega e a
Gasunie da Holanda). Os dez maiores produzem trés-quartos da producdo fotal e, destes,

os primeires dois, RD/Shell e a Exxon, produzem 40% do total.

4.3.1.- BARREIRAS NA COMERCIALIZACAC GLOBAL DO GAS NATURAL

A estrutura da inddstria bem como as peculiaridades de suprimenic do GN tem
suscitado a criagdo de mercados totalmente distintos dos mercados de petrdles. As
facilidades de fransporte e distribuicdo do petréleo tem ajudado a introduzir concorréncia e,

em alguns casos, ndo & dificll substituir um sistema de suprimente por outro. Isto ndo &

3 . cre 3. e . . " Fa———
“ Do volume total transportado, 97bilhdes de m” foram comercializados nos paises da antiga URSS.
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possivel com 0 GN, uma vez gue as opg¢des de transporte viaveis séo so duas, gasodutos

ou tangques criogénicos.

Enguanto a tecnologia de exploragio de GN e do petroleo € praticamente a mesma, a
estrutura da indudstria do GN e as caracteristicas de suprimento saoc muito diferentes. As
solugcdes de mercado em que opera e se desenvolve o petroleo ndo necessariamente
funcionam para o GN. Assim, a despeito das semelhangas, existem tantas diferencas que a
teoria de economia de mercado para a industria de gas natural ¢ diferenciada da do

petroleo.

Dessa maneira, o transporte de GN € muito mais oneroso que o do petréleo, seja
através de gasodutos ou por metaneiros no comércio interoceanico. Por causa desses
custos, ha dificuldade de criar um “mercado mundial de GN” similar ac mercado mundial de
peiréieo.z’ Enquanto a concorréncia do petréleo € internacional, a do GN fregiientemente
encontra-se confinada dentro das fronteiras nacionais. No caso de regides com comércio
internacional instituido, € comum cbservar grandes transagtes com forte ingeréncia politica
governamental (JENSEN,1992). Vencida a barreira do transporte, ainda deverao ser vencidas

outras na consolidacdo de um mercado mundial de GN.

Constata-se que nao existe uma conexac ou uma uniformidade de agao entre os
mercados gasifercs. A independéncia de cada um, na estruturagao dos precos e custos do
GN, reflete peculiaridades de cada mercado de GN. Os eventos que tém provocado aumento
na produgédo e na demanda variam segundo o mercado, de modo que solugdes peculiares

para um mercado nao necessariamente sao validade em outro.

Finalmente, supondo que cada um dos agentes participantes da cadeia gasifera seja
autbnomo, apontam-se complexas ligagdes entre o Estado e as companhias privadas, e
inclusive entre elas mesmas, para considerar a parcela proveniente da renda dos recursos
naturais. O balango de relagfes € muitas vezes conflitanie, e usualmente, as barreiras a
serem vencidas sdo; primeiro, pela incerteza quanto a volume, pregos e custos do GN,

existindo sempre discordancias sobre a apropriagdo da renda. Segundo, pela dificuldade do

O volume de aN comercializado no mercado internacional (195,5 milhSes tonfano) é um quinto do
mercado do petréleo cru, onde foram comercializados 35 milhdes de barris por dia, em 1995, (992,8
milhdes de ton/ano).
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governo em avaliar o nivel minimo de incentivo fiscal que as companhias aceitariam para
produzir. Terceiro, pelas dificuldades no esbogo de um regime fiscal que alcance tanto os
objetivos de distribuicao da receita, como a variedade de objetivos que os governos tentam

alcangar aplicando taxas.

4.3.2.- CONDICIONANTES PARA A EXISTENCIA DO MERCADO

Devido as peculiaridades na formagédo do mercado de GN, PERCEBOIS (1987) detalhou
quatro caracteristicas especificas para a consolidagdo de um mercado de GN, as quais

devem estar simultaneamente presentes:

« Disponibilidade de reservas de GN no pais onde pretende-se criar 0 mercado ou em
pafises circundantes de tal forma a garantir a demanda no minimo por vinte cinco anos.

» Uma massa critica de consumidores potenciais: o custo elevado do transporte e da
distribuicdo exige a presenca de um numero suficiente de clientes potenciais, de
maneira a garantir um mercado que justifique o investimento. O GN dificilmente cobrira
necessidades quantitativamente limitadas e geograficamente dispersas. *

« A existéncia de solugbes técnicas capazes de resoiver o problema de transporte entre a
zona produtora e os centros de consumo. *°

« O prego final ao consumidor deve ser competitivo. A desvantagem do GN € nao ter um
mercado cativo. Os mditiplos usos que podera ter dependem do prego e da qualidade
dos combustiveis concorrentes nos mercados cativos, estes s&o geralmente o dleo
Diesel, o 6leo combustivel, o carvdo ou a eletricidade. Nao sendo o prego do GN regedor
do mercado, a penetragdo na matriz energética sera em grande medida condicionada
pelas condigdes nas quais vira.

s+ O prego no city gate devera ser suficientemente remunerador para justificar os gastos

incorridos ao longo de toda a cadeia gasifera.

O isolamento regional dos mercados de GN néo sugere a inexisténcia de uma solugao

geral para 0 mercado de GN, mas sim que haja uma diversidade de condi¢bes contratuais

2 pajses onde o uso de gas manufaturado proveniente do carvao é vasto apresentam maior
facilidade para a penetragaoc do GN.

» £m 1964, ocorria pela primeira vez o transporte de GNL de carater internacional; tratava-se do gas
argelino destinadc & Gra-Bretanha.



que reflita condigbes especificas de um determinadoe mercado. De fato, existem riscos
compensatorios, - embora, muitos deles nado bem identificados -, na introdugdo de
competitividade nas diferenies regides, mas cada mercado devera fazer sua propria
avaliacdo do comércio de GN, ponderando entre riscos e beneficios, para tentar formular

sua propria politica.

0O mercado de GN, habitualmente, tem se mostrado pouco transparente gquanto a
detalhes de acordos estruturados a longo prazo, principalmente na fixagao do preco. Uma
vez que néo é significativo o mercado spof” de GN, contratos a longo prazo precisam ser

bastante variados e desenvolvidos ( MITCHEL, 1993)

4.3.3.- A RIGIDEZ DOS CONTRATOS

As duas maiores fontes de incerteza sobre a implantacao de um mercado de GN a
desenvolver-se estao relacionados com: a dimensao dos mercados, ou seja 0s volumes de
GN gue podem absorver estes mercados e sua futura taxa de crescimento, e o tamanho
atual das futuras reservas. Estes problemas tém grande impacto nos empreendimentos de
GN, devido & produgdo estar usualmente amarrada a um consumo especifico que, paré ser
ampliado, requer politicas de sinalizagdo em direcdo ao consumo de GN. Tal incremento de
consumo, por sua vez, pode implicar uma infra-estrutura mais cara que aquela necessaria
ao comércio de outros energéticos concorrentes (derivados de petroleo, eletricidade).
Desequilibrios néo previstos entre oferta e demanda podem néo ser faceis de corrigir e
resultar tanto na interrupcao do fornecimento como no fechamento do mercado, com as

consideraveis perdas, tanio para o produtor como para o consumidor.

A Unica forma de evitar as incertezas é estabelecer contratos que propiciem o
desenvolvimento do mercado de GN com a devida atencdo a interdependéncia da cadeia
produtiva gasifera (montante) e de transporte, & a necessidade de sincronizar os diferentes
estagios de desenvolvimento nestas duas areas.

(Os contratos visam geraimente uma garantia minima de suprimento. Existem, na

pratica, duas categorias principais de contratos gasiferos:

* Contratos de pronta entrega e que sao pagos na hora

O,
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e dedication contract ou contratos de jazidas, ou contratos de exclusividade, através dos
quais © importador se compromete a comprar a totalidade de uma jazida, e o vendedor,
a explora-la de forma eficiente. E valido para pequenas jazidas.

e supply contracts ou contratos de fornecimento, através dos quais o importador se
compromete a comprar uma dada quantidade de gas cada ano, € ¢ vendedor, a

formecer-the o produto. E valido para as jazidas de médio e grande porte.

E usual que dentro das clausulas dos contratos sejam contemplados prazos de
duracao de 20 a 25 anos. A modalidade mais comum na pratica tem sido a do fake-or-pay,
que consiste na compra pelo importador de um volume previamente estabelecido com ©
exportador, independente de o mercado ter condigdes de absorver a quantidade
contratada, havendo o risco de um possivel dnus para o importador, caso o mercado nao
absorva a quantidade contratada. Este tipo de contrato garante um minimo de renda para ©
supridor-exportador. Take-or-pay tem sido o contrato usual quando GN & negociado entre

paises.

Uma outra modalidade € o deliver-or-pay, ou seja, entrega por parte do exportador de
uma quantidade minima prevista de GN ao importador-consumidor. Caso venha a ser
interrompida, isto €, caso esse valor minimo ndo seja entregue, o exportador fica com a

obrigagdo de pagar uma multa.

O ¢érgao regulador de GN do governo federal nos Estados Unidos, na tentativa de
viabilizar um mercado mais livre e dinamico, tem propiciado diversas formas de contratos, o
gue refletem o novo estagio deste mercado, no qual se busca, de forma genérica e em
todas as partes da cadeia, maior concorréncia, o denominado gas fo gas competition. Tais
alternativas sao, 0 open access que representa uma rejeicdo as tradicionais formas de
venda de GN, presentes na maioria dos mercados. No open access, produtores
competitivos podem vender diretamente aos consumidores finais ou as companhias de
distribuicdo locais - CDLs e, ter seu GN transportado a jusante pelos dutos das CDLs,
operando essas como transportadoras. Em outras palavras, implica o acesso de terceiros a
rede de GN. Ha também o market responsive, que se trata de uma forma de discriminagéo

e/ou separacéo dos pregos de transporte e dos servigos de armazenamento { JENSEN,1992)
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A competicdo gas-to-gas visa introduzir maior concorréncia no mercado, mas so pode

funcionar sem maiores obstaculos se este reune as sequintes condigoes:

e se a capacidade da oferta supera folgadamente a demanda

e se a capacidade de transporte, armazenamento e distribui¢do e suficiente para atender
de forma adequada a demanda.

+ se o Estado intervir ativamente para garantir, no minimo, condigdes de oferta do sistema
e ainda prever agbes com o objetivo de incentiva-la, caso se suscite escassez por

causas naturais ou, forcadas por operagdes monopolisticas ou oligopolisticas.

4.3.4.- PRINCIPIOS DA FORMAGAO DO PREGO NO MERCADO GASIFERO

Na formagéo dos pregos do gas tem prevalecido, basicamente, ¢ carater bilateral das
relagcdes comerciais entre exportador e irhportador, implicando, paralelamente, em contratos
de tongo prazo. Com freqiiéncia, o prego do GN tem sido formulado baseado no prego do
petrdleo ou outros combustiveis concorrentes. Mesmo dentro do mercado europeu, que
parece ter uma transparéncia quanto ao seu funcionamento, nao existe uma referéncia de
preco do GN para julgar e avaliar os precos atuais.

Com vistas a ilustrar a evolugao da formagdo do prego do GN, antes de 1973, os
precos dos contratos de importagdo de GN na Europa faziam referéncia a uma indexagéao
sobre os custos (prego dos produtos industrializados), mesmo que estes nao chegassem a
refletir uma proporgdo confidvel do prego. Apos o primeiro chogue do petréleo, a
formulacio do prego do GN foi indexada, como exigéncia dos paises importadores, ao prego
dos derivados de petrdleo (dlec combustivel ou dleo Diesel nagquela epoca) (PERCEBOIS,
1984).

Quanto ac GN importado o prego base, a partir do qual se fixara o prego ao
consumidor {(normalmente estabelecidc em US$/MMBTU), quase sempre & referido ao prego
FOB (fronteira do pais exportador). Dentro da clausula, a indexagéo do prego base ¢ feita
de sorie que o preco do GN ndo suba no futuro, independentemente dos pregos dos demais
energéticos. A indexacdo trimestral ou semestral depende da evolugdo do prego dos

energéticos substituidos pelo GN (6leo combustivel e dieo Diesel).
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Pode afirmar-se, portanto, quando o mercado esta mais para o vendedor, o prego do
gas € mais fortemente indexado ao petroleo, enquanto que guando o mercado esta mais
para o comprador, ele e mais fortemente indexado ac preco dos energeticos que o gas ira

substituir, especialmente o oleo Diesel.

Um aspecto importante da formagao do prego do GN € a necessidade de uma
referéncia importante ao valor econdmico de um outro recurso. Correntemente,
sconomistas argumentam gue o prego de fronteira (border price), de um bem ou de uma
commodity, é conveniente porque, teoricamente, € uma medida defensavel do seu custo de
oportunidade, esta equivaléncia se aplica quando a commodity €, em principio, comerciavel
(DAVISON et. al. 1988).%°

O GN €& comercidvel, no sentido de que € um substituto para muitos casos de uso dos
derivados de petrdleo que, sdo extensamente comercializados. Sugere-se gue O preco
internacional do peirdleo possa ser referéncia para o comeércio do GN, no entanto, ha
complicagtes. O petrdleo ndo € uma referéncia correta porgue o GN € um substitulo para
produtos especificos. Ao tomar o preco do petroleo cru como referéncia, dois erros estariam
sendo cometidos: primeiro, a substituicao € imperfeita e, depois porque é fraca a
correspondéncia entre os padrées de uso de GN e a composi¢ac do barril refinado de

petroleo tomado como referéncia.

Resumindo, o prego de oportunidade P, que expressa o valor bruto do GN para a
economia em termos de oporunidade, é o border price do substitutc em relevancia. No
entanto, existem dificuldades praticas em identificar o combustivel (ou a cesta de
combustiveis) do gual o GN serd substituto. Pode-se afirmar, entdo, que o valor do
combustivel importado € o vaior de oportunidade, em termos bruios, do GN para a

economia.

2 De forma sumdria, estas sao as mais imporiantes definicbes econdmicas sobre pregos que existem
no jargao da industria de gas natural.

P, preco que expressa a oportunidade em termos de valor bruto do aN

P, prego de oportunidade liquida que expressa o valor liguido do GN

F. preco cobrado ac consumidor final

P, preco page a¢ produtor
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Por outro lado, o desenvolvimento de reservas de GN, a extragao e seu transporte
envolvemn custos. O valor liquido do GN, portanto, é a diferenca entre o valor dos
combustiveis substituidos e os custos medidos em termos de oportunidade. Numa
avaliacao do prego de oportunidade liquido do GN para a economia e importante adicionar o
valor dos beneficios externos e deduzir os custos externos. Os custos de oportunidade na
economia devem ser incluidos sempre que os padrées de produgdo do GN divergem do

esgotamento otima do pogo, devido ao fato do GN ser exaurivel.

Conseqlientemente, o valor liquido do GN para a economia € o valor do substituto
mais beneficios ambientais liquidos (externalidades), menos todos os custos relevantes de
oportunidade, por exemplo, os custos de conversdo dos equipamentos. Este conceito €
importante porque indica se um pais deve ou ndo promover um particular empreendimento
de GN e, também, ajuda a determinar o tamanho do “bolo” que pode ser dividido pelos

participantes.

4.3.5.- A BUSCA DE UM REFERENCIAL PARA FIXAR PRECCS AQ CONSUMIDOR

A referéncia para 0s pre¢os do GN ac consumidor € o prego pago pelos consumidores
finais pelo combustivel substituido. Para o GN ser adotado por um consumidor final o preco
cobrado £, deve ser menor que o prego do combustivel alternativo, de forma a providenciar
um incentivo para seu consumo. Além do mais, no caso do segmento industrial, este preco
deve ser capaz de compensar os gastos incorridos no custo de capital que envolvem a

conversac das plantas industriais visando 0 uso do GN.

Em outras palavras, na formacgdo do prego ao consumidor é recomendavel oferecer
grandes incentivos, ao cliente, para conversao dos equipamentos a GN, como um desconto
minimo reqguerido que compense mais ou menos os custos diretos de conversdo. Tal
politica pode promover grande demanda de GN e render beneficios na forma de reducdo de
custos através da economia de escala mas, quando verifica-se aumento dessa economia

de escala, o preco dos substitutos ndo é guia suficiente para a formagé&o dos precos.

Na distribuicdo é comum diferenciar o prego entre os diferentes consumidores de GN,
dado que a transferéncia de renda & distribuidora e aos subdistribuidores (plantas de
engarrafamento de GLP e GNC), é diferente quando o cliente € uma central termelétrica e
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quando ele pertence ao segmento residencial. Adota-se usualmente que 0 preco de GN
cobrado - P.-, & central térmica, pode ser fixado com reteréncia ao preco do combustivel ou
energético, presente na base da curva de carga do sistema elétrico e, no caso do cliente

residencial, tomando como base © pre¢o do querosene ou GLP.

Na maioria dos paises 0s precos que 0s consumidores pagam pelos combustiveis
divergem amplamente de seus pregos de oportunidade. Essas divergéncias devem-se as
taxas, subsidios, regulacdo do preco e varias distorgbes economicas praticadas. O caso
mais Gbvio é quando precos baixos ac consumidor sdo alcancados a custas de fixar o P

num nivel tal que ndo providenciem renda suficiente para a distribuidora { DAVISON op. cit).

Quando um setor da demanda é subsidiado, a tarifa cobrada a este setor, dificiimente
interfere com o preco pago aos produtores ou com as tarifas de transporte, por tanto, nao
provoca efeitos adversos no mercado de GN. No entanto, o mercado convulsiona-se quando
companhias downstream da cadeia sentirem receio de que o governo esteja compelido a
reduzir e acabar 0s subsidios ou a mitigar seus efeitos nos consumidores, através da
interferéncia dos precos na producao. Esta situacdo desaparece se, no marco regulador da
inddstria de GN, o 6rgédo regulador e companhias reguladas t&m claramente especificadas
suas funcgdes.

4.3.6.- O MERCADO FIXANDO PRECOS AO PRODUTOR

Sistematicamente, 0s pregos do GN ao produtor P, tém sido fixados de duas formas:
pelo mercado ou pelo cosi-pius. Se for através do mercado, uma forma de pagar aocs
produtores o preco do mercado é através do net-back, que nac € mais que o prego de
oportunidade do combustivel substituido na boca-do-pogo. Este calculo envolve a deducao
dos elementos de custo desde o ponto de uso até a boca-do-pogo. O valor do calculo é

sensivel ao conceito de custos usado € aos métodos aplicados na obtengdo dos mesmos.

Os custos de transporte dependem, dentre oufras, da escolha do método para fixar
tarifas do gasoduto. Alguns métodos fazem 0s custos parecer muito maiores gue outros, o
gue pode resultar em baixos pregos ao produtor e desencorajar projetos de GN. Custos de
transporte envolvem vultuosos gastos de capital e o célculo do preco correspondente

através do netback depende, em grande parte, do periodo de amortizacac da rede de
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transporte. DAVISON et al. (1988) sustentam que para, os gasodutos interestaduais, os
custos de transporte e outros itens de custos relevantes envolvidos no netback nao

deveriam ser formulados artificiaimente a fim de capturar indiretamente a renda.

O outro método para determinar o prego do GN ao produtor € o cost-plus. Esse
metodo relaciona o prego do GN aos custos em que incorre a companhia produtora,
acrescidos de um adicional como taxa de retorno do capital investido. E claro que nenhum
dos métodos garante uma taxa de retorno fixa do investimento no GN.*° As companhias de
transporte preferem um prego ao produtor A, direcionado pelo mercado, porque esta
aproximacéo possibilita-lhes capturar parte do fluxo de GN movimentado a montante. Por
outro lado, quando o campo gasifero € grande e os custos unitarios sao baixos, 0s
governos véem como mais atrativo o método cost-plus, porque podem extrair a parcela

maxima possivel da renda econdémica através da formagéo do prego.

4.3.7.- EVOLUCAC DOS PRECOS DE GAS NATURAL NOS MERCADOS INTERNACIONAIS

Segundo dados da BP Statistical Review of World Energy (1993), os precos do GN
tem evoluido de forma diferente nos mercados e tem, consequentemente, seguido
tendéncias nao necessariamente consistentes.

Desse modo, entre 0s membros europeus da OCDE, o pre¢co mais alto do 6N foi
atingido, em 1982, com US$ 4,00/MMBTU. Ja nos EUA, o pregco maximo pago pelo GN
importado foi de US$ 4,80/MMBTU, em 1981. No mesmo ano, o prego pico do GNL no
mercado japonés era de US$ 5,80/ MMBTU {Grafico 4.5).

Graduaimente os pregos do GN foram caindo em todos 0s mercados. Nos mercados
europeu e norte-americano quase sempre mantiveram-se abaixo do prego CIF do petrdleo
importado. A politica de penetragao no mercado europeu teve como um dos pontos fortes,
precisamente, a manutencao de precos inferiores aos do barril de petroleo. Como uma
excegdo aparece o ano de 19886, quando o prego do bamil de petrdleo no mercado
internacional {LUS$ 11,80/bp) ficou abaixo do prego do GN.

2% @randes volumes antecipados, dado o prego cost-pius calculado pela férmula, significa uma
grande renda para a companhia e, portanto, taxas de retorno diferentes do capital investido. A
aproximacgao de custos ex ante envolve outra causa de possiveis discrepancias,.



Os reflexos da segunda crise de petroleo estenderam-se até o ano de 1985, pois o
prego do cru manteve-se em patamares tais que no inicio da década de 70, viabilizaram o
GN via gasodutos e 0 GNL. O mercado japonés de GNL foi estruturado nessa situacao, e
apesar da queda do preco do petréleo, a partir de metade da década de 80, esse pais

continua investindo em GNL.

—#— |mport, USA
7 -+
— L import. UE
6 <
. Importdapéo
5 4 )
Cleo Imp. IEA
> 4 4
-
s
-
o 9 ¢
Z2 A
1 4
0 ; : i i i : : : i
<3 - o ] =1 ¥} o« T o0 L)) jom g o
8 8 888888 88 88 g
ANG

GRAFICO 4.5: EVOLUCAO DO PRECO CIF DO GN E DO PETROLEO
NOS GRANDES MERCADOS INTERNACIONAIS
Fonte: OGJ, June 2, 1995
Na Ameérica do Norte com a desregulacdo do mercado, s pre¢os tem experimentado
quedas significativas apds 1982, ano da primeira reviséo dos pregos ao produtor, desde

1987 praticamente estabilizou-se o pre¢o a um vaior médio de US$ 2,0/MMBTU.

Por outro lado, na Europa continental, no Reino Unido, assim como no Exitremc
Oriente, 0 suprimento de GN baseia-se em um numero limitado de grandes projetos que
ofertam o energético. Os precos sio fixados pela negociagéo entre grandes vendedores e
grandes compradores, o que dificulta a introdugdo competitiva do GN da mesma forma que

na América do Norie.
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4.3.8.- A APROPRIACAO DE RENDA NA CADEIA DE GAS NATURAL

O resuitado da formacdo do preco € uma questdo relacionada a “renda’ ou ao
“axcedente econdmico” e, particularmente, a reparticao do excedente entre as varias partes
envolvidas, ou beneficiadas na comercializagdo de GN. Ha um potencial excedente da
renda por unidade de produgio quando o prego de oporiunidade P, do GN, € mais alto que
o custo de oportunidade dos fatores de produgac aplicados para produzir e dispor de uma
unidade de GN (DAVISON op. cit.).

A renda gasifera, seguindo a teoria ricardiana,”’ estaria limitada pelo custo da
produgdo da jazida de maior custo de produgao, provavelmente, as jazidas localizadas off-
shore. Para Adelman, a renda dos hidrocarbonetos limita-se a renda diferencial ricardiana
e, estas rendas sdo capturadas pelo proprietario da jazida, peio produtor, pela instituigdo ou
érgéo financiador do empreendimento de GN e/ou pelo governo.*

O aN tem valor econdmico somente quando existe produgao, transporte e consumao.
O excedente econdmico € atribuivei & cadeia energetica como um todo. Em outras
palavras, o conjunto integrado {(upstream), transmisséo e desenvolvimento das atividades
do mercado {(downstream). Cada uma das partes € necessaria para formar um potencial

excedente da renda mas, nenhuma delas per se, € capaz de gerar excedente econdmico.

4.4.- ESTRUTURA DOS MERCADOS INTERNACIONAIS DE GAS NATURAL

Caracterizam-se, hoje nitidamente trés mercados de GN, cada qual com
peculiaridades e singularidades proprias: © mercado da Europa Ocidental, que dispbe de

uma desenvolvida rede gasifera para o setor industrial e residencial, € fortemente

0 economista inglés David Ricardo, estabeleceu os fundamentos da apropriagéo de renda.
Baseado em estudos da atividade agricola, foram estabelecidos os principios que, sendo a terra um
recurso limitadoe, seus rendimentos seriam decrescentes. Com o crescimento das necessidades dos
consumidores dos produtos gerados pela terra, ocorreria uma elevagéo dos pregos dos produtos
agricolas, resultando um ganho diferencial pelos detentores das melhores terras. Para Ricardo, 0
custo da producao marginal é o custo da producéo de Marx.

C. CHRISTELLER "Rente Gaziere et Economie Internationaie du Gaz Naturel”.

2 0O custo considerado por Adelman € o custo da producao em desenvoivimento, custo que
compreende uma reserva para as necessidades ulteriores da exploragéo e/ou desenvolvimento.



dependente do GN proveniente da Russia e de paises africanos, embora tenha a Noruega e

a Holanda como supridores internos.

O consolidade mercado da Ameérica do Norte é auto-suficiente e tem boas
perspectivas de permanecer assim. Esse mercado, primeiro a ser constituido, inclui a mais
extensa rede de gasodutos construida entre dois paises. O Canada, como exportador e 0s
EUA como receptor. O mercado inclui também o México” desde a constituigdo do NAFTA.
Este vasto mercado, € unificado nas bases legais mas altamente fragmentado fisicamente,

em especial o dos EUA, devido a presencga de um grande numero de operadores.

Qs Estados Unidos e o Canada tém mostrado melhores condigbes para o
desenvolvimento de um mercado de GN competitivo. A existéncia de milhares de
produtores, varias centenas de transportadores ¢ distribuidores sdo determinantes para que
exista disputa pelo mercado. O dinamismo do mercado norte-americano tem aprimorado,
inclusive, novas técnicas e modalidades de contratos, a maioria das vezes aplicaveis
somente a ele préprio.

O outro mercado de GN é o da regido Asia-Pacifico, que inclui o Japdo como principal
consumidor e importador e em menor medida, Taiwan, Singapura e Coréia do Sul, como
mercados em rapido crescimenio. Australia, Brunei, Indonésia, Malasia e paises do Golio
Pérsico sao 0s principais supridores da regido. Neste mercado o GNL prevalece na
comercializacao e enfatiza o uso do GN na geracdo de energia elétrica existindo pouco

interesse na utilizagdo para outros fins. Os EUA exportam para o0 Japao GNL do Alasca.

Finalmente, no Cone Sul vemn se estruturandc um mercado gasifero, cujo ponto de
partida pode ser considerado o contrato de venda bilateral entre Argentina e Bolivia. O
volume envolvido nao ulirapassa 2,18 mihdes m®/dia, & ha perspectivas de amplia-lo com a
incorporacgao de outros paises da regigo.

¥ participa apenas como recepior de uma quantia minima de gés vinda do Texas, considerando o
volume toiai do mercado.



4.4.1.- CONVIVENCIA DO MONOPOLIO E CONCORRENCIA NO MERCADO EUROPEU

A Europa Ocidental, até o inicio da Segunda Guerra Mundial, sustentava suas
necessidades energéticas no carvdo. Apos o fim da Guerra, o petrdleo teve uma
penetragdo marcante no continente, controlada e incentivada pelas sete grandes
companhias existentes. Em 1950, a Europa absorvia 9 bilhGes de m® de gas proveniente do
carvio e, somente a ltdlia consumia GN, na época 1 bithdo de m®. O boom do GN veio nos
anos 70, e se viu fortalecido pela poiitica de elevagdo dos precos do petrélec cru no
mercado intemacional. O mercado europeu de GN consolidou-se na esteira da primeira crise
de petréleo, contribuindo, sem divida, a existéncia de um mercado interno, cuja rede

atendia a calefacao nos iares e as industrias de cimento.

A descoberta de recursos de GN no Mar do Norte, no final de 1960, mostraram a
existéneia de um grande potencial gasifero nesta regido. Os paises beneficiados, com a
descoberia dessas reservas sao: Noruega, Reino Unido, Holanda (dona do reservatorio de
Groninguen) e, em menor medida, Dinamarca. Esses paises tornaram-se fornecedores de

GN para seus pares europeus, além de atender a demanda interna de cada um deles.

TABELA4.3: EUROPA: PRODUGAO E CONSUMO DE GN (Gm° ) 1995

PAIS ProD. + IMP. CONSUMO
Franga 4,900 34,710
Noruega 40,010 2,630
Alemanha 20,010 83,950
ltalia 20,640 50,330
Holanda 78,410 40,800
Reino Unido 78,650 72,120
Cutros Eurcpa OCDE 11,990 36,580
Total OCDE 233,890 318,620
Rissia _ 600,290 430,290
Ucrania 17,822 90,000
Ushequistao 36,580 na
Turkmenistao 31,242 na
Qutros Ex-URSS 4,161 98,300
Outros Europa hao OCDE 32,400 52,780
Total nac OCDE 767,500 670,780

FORNTE: OGJ, Dec 27, 1985

De um modo geral, o Estado, facilitou em muito os passos iniciais para a consolidagao
do mercado europeu, favorecendo, nessa conjuntura a existéncia de monopdlios

(companhias), outorgando também privilégios legais as companhias no gue tange as



importagbes, exportagdes e transporte de GN nos respetivos mercados regionais. (KOZULJ,
1993). Na distribuigo, 0 monopdlio tem sido amenizado ou diluido em alguns paises pela
presenca de numerosas empresas. A expansao do mercade europeu forno-se evidente iogo

ap6s a construgéo do gasoduto que transportava GN proveniente da Russia.

Pode se afirmar que, na Europa, hd quatro grupos de paises: o primeiro & formado
pelos paises detentores de grandes reservas e/ou autosuficientes na produgao, que sao:
Dinamarca, Holanda, Noruega, Reino Unido e Russia. Cabe ressaitar que o Reino Unido e

a Holanda, sao responsaveis por mais de 60% do GN produzido na Unido Européia.

A Russia, pela importancia dada ao GN no pais (segundo maior consumidor perdendo
apenas para os EUA), poderia ser considerada um mercado per se. De forma resumida este
¢ o panorama da atual indistria de GN na Rdssia. Registrou-se queda na demanda de GN
nesse pais, desde 1990 até 1994, as eétimativas dessa gqueda apontam em torno de 160
10° m>. Contudo, a inddstria russa de GN tem mantido um funcionamento relativamente
estavel, detendo 80% da producdo da ex-URSS, se comparado a industria de energia
elétrica ou do petrdleo, cujo desempenho tém declinado de forma mais pronunciada.

O consumo nas usinas termelétricas na Rassia foi de 158 Gm® em 1994 ,6% a menos
que em 1993, na industria foi de 145 Gm® (-2,7% 1993) e no setor residencial/comercial
aumentou de 57 Gm® (+3,6%) (CEDIGAZ, 1995). Na Rassia, 70% do GN é usado para
propésitos ndo-industriais, tais como aquecimento residencial (5%), compressores de

gasodutos (15%), geragéo de energia elétrica e aguecimento de lugares publicos (50%).

O GN nesse pais era vendido a um valor inferior & média do seu custo. Porém, em
1994, a situagdo comegou a mudar, passando a ser vendido numa relagdo acima dos
custos de producdo, este fato esta ajudando a reduzir o desperdicio e a melhorar a situagao
financeira da Gazprom. *

No curtc prazo, ha perspectivas de gque a queda no consumo se estabilize (a
demanda na ex-URSS ndo deve exceder 802 Gm® em 2000). No entanto, nesse intervalo
vem se criando na Russia, uma situagdo denominada “bubble’, ou gas excedente
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disponivel, que poderia chegar a 40 Gm¥ano no final da década e, seria dirigido de
preferéncia para a exportagio ( TRUE, 1995).

Ao segundo grupo pertencem paises com grandes e diversificados setores industriais
e de prestagdo de servigos. Sdo importadores de vuituosos volumes de GN, nominalmente
sao; Austria, Alemanha, ltalia, Franga, Finlandia, Bélgica, Espanha e Suiga. Juntos

perfazem 60% do GN consumido pela Unido Européia .

O terceiro grupo é formado pelos paises que ndo detém um parque industrial do porte
dos ja citados, porém, com consumo de GN significativo em aiguns deles. Fazem parte
desse contingente os paises da Europa Oriental inclusive varios dos que formavam a antiga
Unido Soviética,” e os paises de baixo consumo de GN da Europa Ocidental como
Portugal, Ifanda, Luxemburgo, Grécia, Suécia e Turquia.

Finalmente, o quarto grupo & formado pelos paises exportadores extra continente.
Sdo eles a Argélia, Libia € a Nigéria, todos da Africa. Estes paises, via de regra, tém feito

contratos de longo prazo, na modalidade fake-or-pay, para fornecer GN a Europa Ocidental.

Da industria do GN na Europa participam empresas exclusivamente estatais (italia,
Franca, Rdssia, Suécia, Dinamarca, Finlandia) em toda a cadela gasifera; empresas
exclusivamente privadas (Gra-Bretanha), ou parcerias entre empresas do Estado e privadas
(Alemanha, Holanda, Espanha, Austria, Bélgica). Nesse mercado, as caracteristicas
monopdlicas tém se mantido principalmente na producgdo e transporte. Na distribuicac
existe participa¢do de empresas municipais, privadas e estatais. A Shell e a Exxon, ambas
de capital privado, pariicipam da indGstria do GN direta ou indiretamente desde a

implantagéo da industria no continente.

A presenca do Estado, até alguns anos atras, era maior na industria de GN da Europa.
A participagdo da iniciativa privada nas grandes companhias tende a crescer em varios
paises, tal gual jA se constata hoje na British Gas (Gr&-Bretanha), e na Ruhrgas

* Através da empresa estatal Gazprom, a Russia pretende expandir suas exportagoes para a Europa
Ocidental, objetivando uma integragéo, a iongo prazo, de sua indistria de GN, em termos similares ao
existente na Unido Européia.



(Alemanha). De modo geral, nos paises europeus vem se observando o crescimento da
participacdo das companhias privadas, ameac¢ando a manutengao dos monopdlios estatais
e semi-estatais na industria de GN. O Estado, na maior parie dos paises europeus, esta

ainda presente comgo acionario (unico ou majoritario) & minimamente como regulador.

Até o inicio da década de noventa, mesmo com a industiria gasifera estando em maos
ao capital privado em varios paises, a optica européia em relagédo a estratégia do GN nao
mudava. Com ¢ argumento de que a necessidade de garantir o suprimenio de GN €
prioritaria sob qualquer modalidade de concorréncia, os europeus do continente criavam

restricbes legais para promover concorréncia semethante a dos padrdes norte-americanos.

No entanto, em 1992, sob iniciativa da Comissaria de energia, a Comissao de
Bruxelas, adotou disposicdes para os setores de energia elétrica e gas natural dos paises
membros objetivando: i} suprimir 0s direitos exclusivos de producao, construcao e operagao
de linhas ou de canalizagdes de transporte ou de distribuicdo e a efetivagao de um regime
de autorizacdo nao discriminatério, i) a implementacdo do open access visando
concorréncia entre fornecedores e consumidores (pelo menos para os clientes industriais
gue consomem mais 25 milhdes de m*/ano) e finalmente, ili) a separagéo contavel e do
funcionamento de diversas atividades de produgao, transporte-distribuigao dentro das
companhias verticalmente integradas ( PERCEBOIS, 1897)

A Gra-Bretanha foi o primeiro pais em aderir a estas disposigdes e criou a alternativa
do third party, outros paises também estdo adotando esquema semelhante nos seus
mercados gasiferos (Espanha, Holanda), embora Franga resista irredutivel a estas
mudancas. A introducdo dessas disposigcdes, acredita-se, surgiria mais por acordos
graduais entre as empresas que pela agdo de um 6rgao regulador de origem supranacional.
No fundo o debate europeu passa, como acontece também nos outros mercados, pela
apropriacao da renda gasifera {(KozutJ, 1993).

O panorama no que diz respeito a inddstria de GN nos principais paises europeus é 0
seguinte. Até antes de sua privatizagéo, em 1986, a British Gas Co. era a companhia que

# Além da Rassia, o Turkmenistdo com 11%, o Uzbequistdo 5%, a Ucrénia 3% e o Azerbadjao com
1%, eram os responsaveis da producio da antiga URSS. Hoje. somente Russia e o Turkmenistao sao
auto-suficientes, os outros paises dependem pesadamente dogN importado da Hussia.



transportava e distribuia GN com exclusividade para todo a Gra-Bretanha. Com a
privatizacdo, a BG manteve o monopolio na distribuicdo, e o monopdlio de facto no
transporte. Apesar de as reservas britanicas terem declinado ligeiramente e as importagoes
aumentado, & evidente o interesse em continuar incentivando o uso do GN, seja por

questdes politicas ou estratégicas, (MITCHELL, 1993).

Na Franca, onde o GN foi nacionalizado logo apds finalizar a |l Guerra Mundial, a
companhia estatal Gaz de France tem o monopdlio da distribuicao, exceto para aigumas
CDLs locais que foram amparadas pela lei, bem como o controle efetivo da maioria do
sistema de transporte. A Alemanha representa na Europa a pluralidade no mercado
gasifero. Existem 16 diferentes companhias privadas de transporte vendendo para 500

CDLs que podem ser companhias publicas, mistas ou privadas.

As companhias monopdlicas iigadés ao Estado, para o transporte interno de GN s&o a
SNAM da ltdlia a Enagas da Espanha, e a Gasunie da Holanda (560% Esso/Shell). De novo,
a excecao € a Alemanha com suas 16 companhias interregionais a maior delas, a Ruhrgas
detém 70% do transporie. Grandes troncos de linhas de transporte como ¢ Trans Europa
Gas Pipeline (TENP) proveniente da Holanda e o Mitel Europaische-
Gasleitungsgeselischaft proveniente da Rissia sao joint ventures de companhias nacionais

de transporte.

De forma genérica, em boa parte dos paises membros da UE, as companhias detém
total ou parcialmente monopdlios, seja em forma legal cu de facto, na importagdo e
transporte mas vendem, para CDLs cujo numero no seu territorio, a maioria das vezes, €

significativo.

A decisdo dos europeus ocidentais de diversificarem o seu perfil energatico, foi um
dos principais determinantes do crescimento do comeércio gasifero na Europa. No entanto,
este objetivo teria sido impossivel se ndo inserir a Russia como fornecedor. Essa
diversificagdo, porém, paga o prego de uma maior dependéncia do GN proveniente de fora
da Europa Ocidental. Segundo PAUWELS E SWARTENBROEKX (1983), a importagéo chegara a



65% do total consumido no ano 2010 e a Russia deverda continuar como o principal
fornecedor de GN. %

Para PERCEROIS (1997) a liberalizagao crescenie do mercado de GN europeio devera,
aos olhos da Comissao de Bruxelas, permitir uma methor valorizagao dos recursos mundiais
do GN e diversificar os recursos geograficos de suprimento dentro de um contexto onde a
dependéncia gasifera da EU nao pode se incrementar. Esta liberalizagdo e, tambem, a
condicdo sine qua non de uma interligagdo européia mais desenvolvida ao mesmo tempo

de ser uma garantia de seguranga.

Do ponto de vista do tipo de estrutura existente na industria de GN na Europa (Unido
Européia dos 15), pode se afirmar que existem trés "esquemas" de paises: paises nos
quais a industria & relativamente concorrencial como no caso da Gra-Bretanha e a
Alemanha, paises onde esta agitando-se uma evolugdo do monopdlio, € o caso da
Espanha, da [talia e da Holanda, e finalmente paises onde o monopdlio mantem-se

irretocavel, explicitamente na Franca e na Belgica.

Em termos de movimentagdo do GN na Europa Ocidental tem-se o seguinte
panorama, o total importado pela UE alcangou 180 Gm° (1996), dos quais 124 Gm°,
provenientes da Russia, equivalente a um fluxo de 339 milhGes de m¥dia. O volume
exportado pela Russia a paises da Europa Oriental totalizava 30,44 Gm®, que representa
um fluxo de 83,40 milhdes de m¥dia. A Holanda, com 45,7 Mm%dia, e a Noruega, com 38,9
Mm®/dia de GN exportados, jogam papel importante no comércio do mercado europeu
(CEDIGAZ,1996). Tudo indica que a demanda de GN na Europa Ocidental devera ultrapassar
os 500 Gm®, em 2010, com crescente participagdo no mercado da termoeletricidade,™
comparados com 401 Gm® demandados em 1996.

O Gnico pais africano ligado diretamente a rede gasifera existente na Europa,

mediante um gasoduto construido por baixo do Mediterraneo, passando pela Sicilia e em

32 Os autores cenarizaram demandas de alia e baixa para o mercado da UE. A demanda para o0 ano
2000 seria de 167,9 Gm®/ano e 166,0 Gm®ano respectivamente.

* Newberry (1993) analisa em um artigo, as vantagens e/ou desvantagens da substituicéo de
equipamentos com tecnologia voltada para o uso de GN e aquelas que usam o carvao.
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direcdo aos principais centros de consumo da ltalia, € a Argelia, que exportou 40,77 Gm®

em 1994. A tabela 4.5 mostra a relac@o dos paises europeus consumidores de gas natural.

O comércio de GNL com destino & Europa Ocidental é reievante para 0s paises
exportadores africanos. As cifras divuigadas revelam que o volume exportado pela Argélia
em 1996, era de 18,66 Gm’, a Libia aparece com 1,2 Gm”; e a Nigéria com 4,9 Gm’. Quatro
paises europeus sdo os destinatarios do GNL proveniente da Africa; estes sdo a Bélgica,
com 4,0 milhées de m*/dia supridos; a Franga com 7,7 milhdes de m°/dia; a Italia com 1,4
milhdes de m%dia e a Espanha com 7,71 milhdes de m%dia (OGJ,1996). Esta previsto que
caso houver um aumento maior da demanda na Europa Ocidental, se exportara GNL
proveniente da Nigéria, lrague e Catar (GRENON, 1993).

No que tange a Europa Oriental, que consumiu 60,33 Gm® (1996), o comércio de GN
tem mostrado um declinio de 5% nos Gltimos trés anos, e a tendéncia ainda é de queda,
enquanto ndo se estabilizar a economia dos paises da regido. Segundo a OGJ (1994), a
Europa Oriental terd um acréscimo de 2% entre o ano 2000 e 2010, o que representara
uma demanda de 86 Gm®. A dependéncia do GN importado da Russia era de 55%, em
1096, esse valor aumentaria para 74% no ano 2010.

Europa Orental
& Europa ocidental

1991 1995 2000 2005 2010
Ano

GRAFICO 4.5: PROJECAC DA DEMANDA NO MERCADO EUROPEU
FONTE: OGJ, Dec 27, 1993
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4.4.2.- A INFLUENCIA DOS ESTADOS UNIDOS NO MERCADO DA AMERICA DO NORTE

A pujanga do mercado interno dos Estados Unidos influencia todo o mercado da
América do Norte, no qual o Canada faz parte como seu principal fornecedor e, o Meéxico
participa ainda de forma marginal. Os Estados Unidos sdo, hoje, 0s maiores consumidores
de GN, ndo s6 da regido como do mundo, o Canada, o terceirc. Na tabela 4.5 mostra-se os

dados pertinentes a indistria de GN desses trés paises.

TABELA4.5: GAS NATURAL NO MERCADO NORTE-AMERICANO (Gm’) 1995

ESTADOS UNIDOS CANADA MEXICO

Reservas 4632 2300 1937
Producao Bruta 671,50 183,51 37,47
GN Reinjetado 94,63 14,55 0,00
Produgao Comercial 536,54 149,23 25,85
Exportacao 3,66 71,40 0,20
Importacao . 73,02 1,04 1,05
Consumeo Local 605,80 78,87 26,70
Relacao R/P 7 12 52

Fonte: CEDIGAZ, 1995

Nos EUA, o GN representa hoje 24,7% do consumo total de energia primaria. Em
1996 a producao de GN cresceu 2,8% nos Estados Unidos, em relagao a 1995, chegando a
542,0 Gm®. A atual relagdo R/P & de nove anos, 0 que estd induzindo 0s produtores a
methorarem as tecnologias de exploragao e produgido de reservas de GN, tanto em campos
on-shore quanto off-shore. (CEDIGAZ, 1996).

O mercado dos Estados Unidos é o mais antigo consumidor de GN. Nesse pais a
expioracdo comercial teve inicio em 1920, havendo hoje cerca de 27000 produtores de GN,
558 empresas iransportadoras interestaduais e mais de 1618 distribuidoras regionais
(FERC,1995). Mesmo assim, ndo existe garantia de oferta permanente, o que impde a este
mercado grande volatilidade dos pregos. Devido a dimensao do mercado interno dos EUA,

o pais foi dividido de acordo com a area de abrangéncia das companhias distribuidoras.

Nos EUA, em 1972, constava como o melhor ano na produgéo de GN 620,36 bilhGes
de m® (22699 TBTU). A partir de entdo, registrou queda nas vendas devido a um controle
rigoroso dos pre¢os na boca-do-pogo. Essa politica desincentivou a produgéo, resultando,
em 1986, a demanda de GN mais baixa j& conhecida 467,7 bithdes de m®, (16708 TBTU).



Revistas as medidas de regulacao a demanda voitou a crescer, em 1996, constatava-se um

aumento de 2,8%, chegando a 542 bilhées de m °.

A importac@o bruta de GN nos Estados Unidos, representa pouco mas de 10% do
consumo total interno no pais. O Canada produziu, em 1996, 162 bilhdes de m°, sendo
exportados para os Estados Unidos, 49% dessa producéo (OG.J, 1996).

Segundo a Oil & Gas Journal (1996), o consumo interno de GN nos EUA, em 2010,
estara em torno de 652 Gm®, das quais 524 Gm® serdo obtidos pela produgéo local. Canada
e 0 México contribuirdo com 108 Gm® e o déficit de 20 Gm® devera ser coberto através da
importacao de GNL, cujos principais formecedores serdo a Venezuela (projeto Cristoforo

Colombo), Argélia e Nigeria.

TABELA4.6: FLUXO DE INTERCAMBIO DE GAS NATURAL NA AMERICA DO NORTE(Gm3 )

De EUA Canada México Argélia* Nigéria* Venezuela*
Para 1996 2010 1996 2010 1994 2010 1994 2010 1993 2010 1993 2010
EUA 704,1 624,06 80,1 96,0 - 220 280 5,00 - 2,00 - 13,00
Canada 81,87 906 - - - -
México - 2585 450 -- - -

* vendas de GNL
FONTE: a partir de dados da OGJ, July 25, 1994, June 2, 1996 ¢ Revue de V'énergie, N 453, Novembro 1993

O mercado estadunidense caracteriza-se pela fragmentacao dos operadores desde a
producdo até a distribuicdo. O mercado de produtores € altamente diversificado, ou seja, a
infra-estrutura de produgao e transporte existente permite “um clima competitivo”, nao
havendo necessidade de cria-lo de forma artificial. Outra caracteristica € a desregulagéo
dos prec¢os e leis direcionadas para uma competicdo aberta, n&o so horizontaimente, entre
operadores do mesmo selor, mas tambem verticalmente, entre as diferentes companhias

dentro da cadeia gasifera

A presenga dos operadores se da, principalmente nas transagdes spot 0 que decorre,
portanto, num planejamento diario da oferta e da demanda. Uma peculiaridade fundamental
do mercado norie-americano € que cerca de 85% das vendas de GN interestaduais estao

expostas a concorréncia entre gasodutos (empresas transportadoras;.

Comparando-se a evolugcao do consumo de GN com o de petrdieo (Grafico 4.8),

constatam-se altos e baixos no consumo de ambos energéticos. A queda no consumo de
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petréleo, entre 1978-83, teve como causa principal os altos precos do dleo no mercado
internacional.” O consumo de GN experimentou declinios temporais. O primeiro aconteceu
pela falta de estimulo na producéo nas jazidas de muitos estados produtores e logo, depois,
pelo incremento do preco de GN logo apos as sucessivos ondas de desreguiacao, entre o
final dos anos setenta e inicio dos oitenta. A demanda comegou a crescer novamenie a
partir de 1986, ap6s a insercao de incentivos na comercializacdo do GN , explicados com
maior detalhe no Capitulo V.
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GRAFICO 4.7: COMPARAGCAO DO CONSUMO DE GAS NATURAL
E DE PETROLEO NOS ESTADOS UNIDOS

Fonte: OGJ, June 2, 1985

A combinacio de crescimento na oferta de GN, a partir de 1883, e o declinio na sua
demanda, com a grande concorréncia dos derivados do petroleo no mercado energético,
motivaram uma queda nos pregos de GN no mercado norte-americano, resultando na
abertura da renegociacao de muitos contratos de longo prazo. O mercado spot tem sido
uma alternativa, no entanto, logo apds o auge desta modalidade de comercializagéo, em
1088-89, quando chegou a deter 70% das vendas, esta op¢ac de contrato tornou-se muito
marginal.

* A crise do petréleo de 1973 elevou o prego para US$ 11,75/bbl, e a de 1979 para US$ 30,0/bbl.



A recuperacdo econdmica dos EUA e Canada, 0s rigorosos invernos experimentados
nos ultimos anos e o recomposicdo da industria apds a ultima acgdo desreguladora

causaram a elevacéo na producao e na demanda de GN nesse mercado.

A desregulacdo do mercado desencadeou a competicao e a eficiéncia entre os
agentes da inddstria de GN. O continuo descobrimento de novas reservas de baixo custo
adicionadas as ja abundantemente disponiveis, ocasionou uma sobreprodugac em 1994 e
uma gueda do prego na boca do pogo. Os contratos a longo prazo, comprometendo
produtores e transportadores, foram abandonados em favor de outros tipos de contratos, o

qual tem contribuido para reduzir as restricbes na produgao.

Da industria estadunidense de GN, pode-se afirmar, em sintese, que se destaca por
ser competitiva na produgdo de GN {(boca-do-pogo). Ja o transporte e a distribuicao sao
menos competitivas, embora a concorréncia entre as redes de gasodutos, os vendedores,
os servicos de transporte e as distribuidoras, e entre 0 GN e os outros combustiveis de

queima, sejam relevantes em muitos estados.

4.4.3.- O PREDOMINIO DO JAPAO NO MERCADO ASIA-PACIFICO

No mercado Asia-Pacifico sdo identificados trés grupos de paises envolvidos no
comércio de GN. O primeiro grupo é formado pelo Japao e pelos paises de industrializagao
recente do Sudeste Asiatico, Coréia do Sul, Singapura, Taiwan e Hong Kong (NICs),
importadores por exceléncia de energéticos.

Ao segundo grupo pertencem Austrdlia e Nova Zelandia, membros da OCDE, de
economia solida, com tradigdo e cultura anglo-saxdnicas, de reduzida populagao em
comparacdo aos paises asidticos e detentores de consideraveis recursos energéticos,
especialmente a Australia.™ Dos dois, somente a Austrdlia é exportadora de GN, destinado

integralmente ac Japao.

O terceiro grupo € constituido por paises que tem experimentade uma expansao de
sua economia extremamente notavel nos ultimos dez anos, podendo ser subdividido em

dois subgrupos. O primeiro com paises detentores de abundantes recursos gasiferos, e,

* Um dos pafses com maiores reservas de carvao no mundo.



portanto, exportadores natos de GN, como a indonésia, - que destina mais de 55% de sua
produgéo ao mercado japonés -, Maldsia e Brunei, ha ainda Abu Dhabi (Goifo Pérsico), pais
gue ndo & da regifo mas que participa ativamente do comércio gasifero com a regido. O
outro subgrupo € de paises de limitados ou inexistentes recursos em hidrocarbonetos, por
tanto, importadores natos. Tais séo as Filipinas e a Tailandia. A esse grupo devem ser

incorporados ainda o Vietna, Mynamar e o Camboja.

Diferentemente de outros mercados, todo o comércio é feito através do transporte por
barcos metaneiros. O mercado Asia-Pacifico responde por 65% (67,4 Gm®anc em 1996) de
todo o GNL mundialmente comercializado.” A modalidade dos contratos assinados sédo de
longo prazo e com participacdo significativa, upstrearn, de empresas dos paises

exportadores e de conhecidas transnacionais.

E usual a participagdo, nesse rﬁercado, de companhias de eletricidade e/ou de
distribuigdo de GN japonesas incumbidas da comercializagdo do GNL™ (KiaNI, 1991), uma
vez que o Japao sobrepBe a seguranca dos suprimentos as consideragbes de preco,
mostrando-se disposto a pagar, peio gas importado, precos capazes de compensar a
montagem da cadeia gasifera.

Atras desse dinamico mercado de GNL, encontram-se empresas de capital privado de
origem norte-americana (Chevron, Texaco, Huffco, Total, Union, Exxon e outras), japonesa
(Mitsubishi, Mitsui, JILCO) ou européia (Shell, British Petroleum). Mesmo a Indonésia,
membro importante da OPEP e maijor exportador mundial de GNL, esta longe de assumir 0
controle efetivo dos seus hidrocarbonetos. A companhia estatal Pertamina produz apenas
10% do petrdleo e praticamente nada do gas natural comercial { KiANI,1991).

Dois paises listados na tabela 4.7, a india e a China ndo fazem parte ainda do
mercado. Mas pelas reservas de GN que possuem e pelo potencial do mercado local, nao
podem ser ignorados, prevendo-se sua incorporagdo ao mercado Asia-Pacifico no medio

prazo.

* Os EUA participam com 1,58 Gm® de GNL vendido ao mercado japonés

' Nominalmente, menciona-se a Tokio Gas Electric Co. e a Kobe Electric Co. entre as companhias
geradoras e distribuidoras de energia elétrica e gas, além da Mitsubishi, entre as empresas
diretamente envolvidas na fabricagao de equipamentos de GN.



TABELA4.7: GAS NATURAL MERCADO ASIA-PACIFICO ( Gm’) 1995
RESERVAS PRODUGCAO EXPORTACAO  CONSUMO

Pais BRUTA LOCAL
Abhu Dhabi 5324 20,78 4,25 11,62
Australia 2986 27,80 8,63 17,02
Brunei 400 10,15 7,72 0,70
China 2000 16,67 - 16,67
india 718 19,41 - 16,81
Indonésia 2965 82,30 35,09 28,86
Maldsia 2160 26,55 12,49 13,64

Fonte: CEDIGAZ, 1995

O Japao desenvolveu uma infra-estrutura apropriada para o GNL a partir de 1970, o
que permitiu um crescimento na demanda surpreendente apos 1980. O uso final destina-se,
majoritariamente (80%), a geragdo de energia eiétrica, situagdo unica, pois em outros

paises 0 uso do GN para a eletricidade nao ultrapassa 15%.

A participacao do GN na geragao de energia térmica no Japéo € de 21%, ou seja,
duas vezes maior que nos mercados europeu e norte-americano (RADETZKY, 13994).
Incentivos publicos tém favorecido o uso do GN nesse pafs, encorajando o uso de
combustiveis ambientalmente menos agressivos e a diversificacdo de recursos no
suprimento. A posicdo de comprador predominante do Japao € evidente, a despeito da
demanda de Coréia do Sul e Taiwan (tabela 4.8).

TABELA4.8: MERCADO ASIA-PACIFICO: COMERCIO DE GNL (Gm3 } 1995

Para JAPAO COREIA TAIWAN

De do SUL

Indonésia 23,77 7,90 2,99
Australia 8,49

Brunei 7,72

Malasia 12,49

Abu Dhabii 4,30

EUA 1,58

FONTE a purtir de dados da OGJ October 25,1993 ¢ CEDIGAZ 1995

Brunei destina 90% de sua produgdo, em forma de GNL, ao mercado japonés, com
quem renovou, em 1995, um contrato por mais vinte anos. O prego no nove contrato €
muitc acima do anterior e envolve também 10% de acréscimo no volume de suprimento e

maior flexibilidade na entrega. A Coréia também esta pronta para assinar um contrato
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comercial de compra de gas natural com Brunei, negociaram quantidades em torno de 400

milhdes de m® anuais.

A presenca da Coréia e de Taiwan neste mercado aponta para uma nova fase nas
relagbes comerciais na regido. O poder econémico dos NIC's comega a mudar o padrao de
consumo energético, com a implementagao de acordos comerciais sobre a venda de GNL
para os dois paises citados. Singapura, que detém o mais alto consumo de eletricidade per
capita do Sudeste Asidtico, inteiramente atendido por centrais a dleo combustivel, pretende
substitui-las por centrais termelétricas a GN. A Malasia devera ser seu fomecedor, mediante

uma rede de gasodutos.

A longo prazo, virdo incorporar-se outros paises importadores de GNL, dentre eles a
india, Tailandia, Nova Zelandia e provavelmente o Paquistao. Os supridores de GNL para o
mercado, no ano 2010, serdo a F{ﬂssié, ofertando em tomo de 25-40 Gm® e o Qriente
Médio que podera fornecer cerca de 32 Gm® (PAUWELS, 1993).

4.4.4.- O INCIPIENTE MERCADO PO CONE SUL

A América do Sui devera emergir como 0 mais novo mercado gasitero, podendo o
Cone Sul converter-se no guarto mercado de GN em nivel mundial, embora, suas reservas
sejam apenas de porte médio (tabela 4.9). O potencial das reservas gasiferas da regiao, em
tomo de 1 bilhdo de m®, permite prognosticar a agilizagédo do comércio desse energético
nos préximos anos. Os contratos que até agora foram assinados Bolivia/Argentina,
Bolivia/Brasil, Argentina/Chile tém sido de longo prazo (20 anos) e na modalidade take-or-

pay.

TABELA 4.9: GAS NATURAL No CONE SuL (Gm°) 1995

) PRODUCAO  CONSUMO R/P
PAIS HRESERVAS BRUTA LOCAL ANOS

Argentina 615 27,27 2212 24
Brasil 146 7,72 4,24 22
Paraguai 0 - - 0

Urugual o - - o

Bolfvia 26 2,92 1,07 42
Chile 118 4,24 1,99 60

FONTE:QLADE:, 0GJ, Novembro, 1995, CEDIGAZ, 1995



Nesse mercado, o Brasil, que possui um expressivo parque industrial, esta em
condigbes de absorver grandes volumes de GN provenientes da Bolivia a curto prazo, da
Argentina, a médio prazo e da Venezuela, Peru ou de paises fora do continente, a mais

longo prazo.

Este novo mercado possui caracteristicas semelhantes ao do mercado europeu no
inicio de sua estruturagdo. Isto é, constata-se a presenca de quase- monopolios na
exploragdo, na produgdo, como no caso do Brasil, detido pela companhia estatal, ou no
transporte, como no caso da Argentina e da Bolivia, exercido por companhias privadas.

Embora, no transporte estejam envolvidos investidores de capital publico e privado.

A comercializagdo de GN (2,18 milndes de m°} entre Bolivia e Argentina tem mais de
vinte anos de efetivacdo e foi o primeiro ensaio de venda de GN com grande sucesso na
regido. Novas descobertas de recursos gasiferos, em ambos paises, abriram a
possibilidade da procura de novos mercados. Desta forma, a Argentina exporta atualmente
uma pequena quantidade de GNL para a ltalia, pretendendo ampliar as exportacoes para
outros paises, dentre os quais se incluem o Brasil e o Chile; este dltimo com gasoduto ja em

operagao.

A Argentina é hoje o principal mercado de GN da regi@o. Sua produgéo cresceu 15,5%
de 1995 a 1996 (29 10° m%), e & atribuida ao efeito imediato da privatizagdo do mercado
gasifero, que levou ao aumentc da quantidade de GN disponivel pelas fontes locais,
reduzindo a dependéncia do GN importado da Bolivia..

A industria Argentina de GN planeja investir US$ 27 bilhdes no periodo 1994-2004,
principalmente upstream, o que trara consigo um salto na produgdo dos 29 10° m’,
registrados em 1996, para 50 10° m? na virada do século, incluindo 13 10° m’ exportados ao
Brasil e Chile (GAZETA MERCANTIL, 1994). A exportacdo de GN € essencial para a Argentina,
uma vez que este energético ja participa de 40% do balango energético do pais, limitando
crescimentos potenciais futuros.

Por outro lado, hd o projeto de exportagdo de GN para o Brasil por meio de um

supergasoduto de trés mil quildmetros de extensdo, e o desenvolvimento dos recursos



gasiferos na bacia Noroeste argentina, 0 que representara um investimento em torno de
US$ 10 bithées. O condicionante do projeto é confirmar reservas da ordem de 400 bilhoes
de m® de GN, suficientes para garantir um envio de 35 mithdes de m® diarios ao mercado
brasileiro por, na minimo, trinta anos { GAZETA MERCANTIL op. cit.).

A efetivacdo do contrato comercial de venda de GN entre Bolivia e Brasil sera, com
certeza, um dois maiores empreendimentos energéticos do final do sécuio no continente
sul-americano. O custo do projeto estd avaliado em US$ 2 bilhdes. A capacidade do
gasoduto de 32" serd suficiente para transportar 14 mithdes de m® inicialmente, podendo

ampliar o escoamento para 32 milhGes de m *por dia.

A companhia estatal petrolifera da Bolivia YPFB, ja capitalizada’ (privatizada} em
Julho de 19986, serd a que comandara a produgéo e a Enron o fara no transporte de GN no
setor boliviano. A consolidacdo da venda de gas ao Brasil € um projeto prioritario para os
objetivos do governo boliviano.

O gasoduto GasAndes, de 460 km de cumprimento e 24" de diametro, ja completado,
e que comecou a funcionar em Agosto de 1997, demandou um investimento de US$ 350
mithdes, tem capacidade de transporte de 20 mithGes de m°dia e esta interigado aos
gasodutos existentes na Argentina, cruza a cordilheira dos Andes via Mendoza e vai ate
Santiago, alvo principal para o consumo de GN.

Ainda no ambito da perspectiva regional varios projetos, com distintos graus de
desenvolvimento estdo em pauta, e podem entrar em fase operacional antes do final do
século. A construcdo de uma rede gasifera gue ligue Argentina, Brasil e Bolivia, e que mais
tarde possa incluir Chile, Peru, Uruguai e Paraguai, tomaria o fluxo energético bastante
flexivel nos paises envolvidos, uma vez que a complementagao energética jogaria um papel
fundamental na integragac do Mercosul.

4.5. - COMENTARIOS

As volumosas reservas provadas, mais as reservas provaveis do planeta levam a

pensar em cendrios bastante favordveis ac crescimento do mercado internacional de GN.



No entanto, os problemas referentes ao suprimento sao complexos e dificeis, uma vez gue
85% de todas as reservas provadas conhecidas de petroleo e GN estao situadas em regioes

politicamente instaveis.

Existe opinido no meio especializado de que o atual prego do barril de petroieo de
US$ 20,32 FOB. (USS 3,54/MMBTU em Agosto, 1997), nao devera manter-se até o final da
década. Os paises produtores de petrdleo deverdo pressionar para que 0 prego alcance
valores maiores. Esta politica devera alterar o prego do GN nos mercados, pois a formagao
do mesmo, ainda esta vinculada as variagdes do prego do dleo, sendo os exportadores de

gds natural os mais interessados nesse cenario.

Devido & alta concentracdo da oferta na UE e aos contratos de suprimento a longo
prazo nesse mercado, a implementacao de uma desregulagéo, similar a feita no mercado
norte-americano, poderia prejudicar os paises consumidores, beneficiando somente os
produtores e aqueles paises pelos quais passa 0 gasoduto. Por exempio, 0 open access
(acesso & rede de terceiros), vigente nos Estados Unidos, é contestado pela Franga porque
causaria fragmentacdo e enfraquecimento do setor gasifero, ja que ndo existe uma
atomizagdo no nivel de empresas, como a existente nos EUA. A modalidade open access
ameacaria também os contratos a longo prazo, de tipo fake-or-pay, forma encontrada de

garantir uma oferta estavel a um custo razoavel

A Gra-Bretanha é ainda um caso isolado em relagdo ao continente por causa da
estrutura reguladora do seu mercado, no curto prazo, a demanda sera atendida pelos
supridores locais, com pre¢os estaveis. No entanto, no médio prazo, sera dificil determinar
o preco do GN, particularmente se for comprado a precos do mercado internacional
competitivo. No longo prazo, havera, provavelmente, uma convergéncia do mercado
britanico com o europeu, como parte da estruturagdo de uma politica energética comum
para a Unido Européia (CRiQui, 1995).

No mercado gasifero da Europa e no da Asia-Pacifico, observa-se uma clara
separacdo entre paises exportadores e paises importadores, especialmente porque 0s

fornecedores detdém economias sustentadas na venda de petrdleo e GN, portanto,

7 A venda do controle acionario (capitalizagfo) ,a moda inglesa consiste na venda de 50% das ag0es
a investidores estrangeiros e o restante permaneceria nas maos de investidores da Bolivia.
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dependentes da cotagdo do petréleo. Este é o caso dos paises do Norte da Africa (Algeria e
Libia) e os paises do Sudeste Asiatico (Malasia, Indonésia, Brunei, Nova Guiné), com
respeito & Europa Ocidental e ao Jap&o, respectivamente.

No caso do mercado sul-americano, observa-se uma perspectiva equiiibrada do
comércio de GN. Embora, se saiba de antem&o gque o maior mercado de fato € o brasileiro,
a ampla e desenvolvida rede argentina absorvera sempre uma grande percentagem do GN
produzido neste pais. As aberturas do mercado chileno e, futuramente, do uruguaio,

diversificaraoc a demanda.

O surgimento mundial do GN como um energético limpo e economicamente viavel esta
gerando um incremento dos contratos de venda, o que trard um acréscimo dos volumes a
serem comercializados. A Bolivia, potencial fornecedora da regido, tornar-se-a, de acordo
com as previsdes, o centro nevralgico das redes de GN do Cone Sul. A localizagao
geogrdfica do pais e a expansdo e construgdo de novos gasodutos a colocariam em
condigdes invejaveis de comercializagao do GN.
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CAPITULO V

EXPERIENCIAS REGULADORAS NOS MERCADOS DE GAS NATURAL
5.1.- INTRODUGCAO

Todo arcabougo regulador na industria de GN visa entre outras coisas; organizar o
mercado para instaurar um clima competitivo, de modo a beneficiar tanto os consumidores
como as empresas; proteger os consumidores cativos; garantir a qualidade do produto e do
servigo; fiscalizar o cumprimento de leis versando sobre politicas energéticas referentes ao

setor regulado, intermediar conflitos, e outras fungbes elencadas com detalhe no capitulo Il

No entanto, tem sido usual, em paises onde o Estado detém sob seu controle direto o
desenvolvimento da inddstia de GN, que o exercicio de regular as empresas publicas
(federal, estatal ou municipal), na maioria das vezes, uma simples fixacdo de tarifas. A
regulagdo propriamente entendida, onde o govemo ¢ exclusivamenie uma agente

organizador do mercado estd apenas agora adquirindo seus contornos em ambito mundial.

Nos Estados Unidos, devido as empresas privadas serem as responsaveis pelo
desenvolvimento da industria de GN, o govermno optou, desde o inicio, por exercer o papel
de supervisor e regulador, e assim, evitar manipulagbes abusivas decorrentes de
monopolios ou cartelizagdes. Embora criticado por sua regulacao, muitas vezes qualificada
de draconiana, o poder do 6rgéo regulador sempre foi grande nesse pais. Nos ultimos
anos, apos uma nova legislagao aprovada no congresso, o governo flexibilizou as medidas
reguladoras, deixando mais liberdade as empresas transportadoras € distribuidoras de gas

natural.

Na Europa, ao contrario do que aconteceu nos EUA, foram os governos, mediante a
criagdo de empresas especificas para essa fungéo, que assumiram o papel de desenvolver
o transporte e a distribuigdio do GN, ndo existindo, por tal razéo, drgéos especificos
encarregados de regular & inddstria de GN. Esta tarefa era, normaimente, realizada por
aigum 6rgao federal (Ministério de Energia, de Industria e Comeércio ou de Financgas),

estatal ou municipal.
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Mercados classificados como monopélicos quase sempre sd0 dominados por uma
companhia de propriedade do Estado (Ex. Gaz de France), poréem, nao e raro que também
existam companhias de capital privado (Ex. British Gas, depois da privatizagao). Essas
companhias tém uma drea de atuac@o que pode ir desde a exploragéo e a produgao, até o

transporte e a distribuicao.

O Quadro 5.1 revela as companhias que operam na produgéo, transporte e
distribuicdo de gas natural, qual a caracteristica da industria de gas naturai e a autoridade
requladora do pafs. Constata-se a presenca ostensiva de companhias privadas na

producéo e transporte, diminuindo sua participagao na distribuicao.

Neste capitulo, foram selecionados quatro paises (os Estados Unidos, o Reino Unido,
a Argentina e a Franga), para analisar com detalhes as experiéncias reguladoras no setor
gasifero. Analisa-se o caso norte-americano, por considera-lo como aquele em que 0
regulador conseguiu, da melhor forma, propiciar a concorréncia entre as empresas do setor.
As regulagbes britanica e argentina tém alguma semelhanga, por terem sido aplicadas a
mercados privatizados ha menos de uma década. Porém, a idiossincrasia de cada pais e as
particularidades de cada estrutura reguladora fazem com que 0s problemas que vém
enfrentando, embora semelhantes, reflitam-se de forma diferente na convivéncia entre a
companhia privada e o 6rgac regulador publico. Finalmente, examina-se a situagdo
francesa, na qual o Estado ndo cogita abrir médo das empresas energeticas sob seu
controle, uma vez que as considera eficientes.

5.2.- DESREGULACAOC NOS ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, a producao, distribuigdo e transporte de GN tém sido sempre
fungéo da iniciativa privada ou municipal. Enquanto a produgéo € livre de qualiquer controle,
as atividades de transporte e distribuigio sdo controladas pela autoridade publica através
de licenciamento de novos ingressantes e acompanhamento dos pregos.

A regulacdo estadunidense, de modo geral, esta enraizada nas tradicdes juridicas
anglo-saxds. Essa cultura juridica propicia que o orgéo regulador (federal e estadual),
desenvolva um trabalho totalmente auténomo e independente, ndo estando sujeito e nem

aceitando nenhum tipo de presséo politica. As resolugbes do 6rgéo regulador, bem como
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aos debates por ele promovidos, podem ter acesso qualquer cidad@o. As anotagoes dos
seus integrantes também s&o fornecidos a quem estiver interessado, salvo aiguns assuntos

extremamente confidenciais que possam sofrer distorgdes de interpretagao.

Nos EUA existem dois tipos de drgéos reguladores, um federal encarregado de
supervisionar o comercio interestadual, importagdo e exportagdo de GN, e o outro estadual,
cuja tarefa e supervisionar o comércio intraestadual. Os integrantes de ambos 6rgaos
reguladores s&o preparados para exercer sua tarefa através de um escola de orientagao
académica, o pessoal recrutado, usualmente, tem estudos de doutorado em areas de

engenharia, economia, administragéo e advocacia.

Apoiados nos mais de cinglienta anos de experiéncia reguladora no mercado de GN,
os 6rgaos reguladores tém detectado que as mudancgas de riscos e relacionamentos em
nivel estadual entre os agentes panicipantes da industria, s4o0 mais evidentes e mais
sensiveis & concorréncia que os existentes em nivel federal e por isso, denominou-se de

desregulacgéo o atual estagio do mercado estadunidense.

Em forma cronoldgica, a seqiéncia de leis (acts) e decretos (orders) que 0s 6rgaos
reguladores norte-americanos fiscalizam seu cumprimento no mercado de gas natural € a
seguinte: A autoridade legal da Comissao reguladora vem originalmente do Federal Power
Act (FPA), de 1935; que criou o d6rgéo regulador federal, entdo denominado de Federal
Comission Power, do Natural Gas Act, (NGA), de 1938; do Natural Gas Poiicy Act (NGPA),
de 1978; do Public Regulatiry Policies Act (PURPA), de 1978; e do Energy Policy Act
(EPACH), de 1992.

A politica federal tem sempre exercido uma influéncia determinante sobre o mercado
do GN nos Estados Unidos. Quando em 1938 a Federal Comission Power' editava o
primeiro Natural Gas Act - NGA, visava garantir que os pregos de venda impostos pelas
companhias interestaduais as distribuidoras locais de GN fossem “jusios e razoaveis"
(YERGIN, 1979).

' A Eederal Comission Power (FPC) mais farde iornou-se a Federal Energy Regulatory Comission,
guando o Departamento de Energia foi criado.
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As agéncias estaduais de regulagdo, denominadas Public Utility Comission - PUC, ?
sd0 agéncias que tém poderes para controlar as companhias de GN intraestaduais e o
comércio intraestadual. As PUCs regulam tarifas para os usuarios finais, qualidade do

servigos, financiamento e seguranca nos diferentes segmentos da industria.

Em 1954, manobrando as relagbes de companhia 4 companhia, de area a area,
chegando finalmente ao nivel nacional, a Suprema Corte dos Estados Unidos, atraves do
NGA, estendeu jurisdicdo federal sobre o transporte interestadual e autorizou, através da
emenda Philips, o controle regulador federal sobre o prego do GN na boca-de-pogo. Isso
provocou uma queda na demanda de GN e, principaimente, uma diminuic@o da exportacao
e dos esforgos de desenvolvimento, levando a uma série de cortes no suprimento ao

consumidor final, nos anos 70 ( MICHOT-FOSS, 1996).

Em resposta a queda da produgéo, como conseguéncia dos pregos regulados e
defasados, o Governo interviu no mercado de GN, implementando o Natural Gas Policy Act
(NGPA) de 1978. Dentro do NGPA, a atribuigho de pregos na boca-de-pogo exigia um
programa da Comissdo para administrar precos-teto (price cap) para certa categoria da
producdo de GN interestadual. Comegava, assim, o processo de acabar com o controle de
pregos na boca-de-pogoe.

Em outubro de 1977, a Federal Energy Regulatory Commission FERC, assumiu as
responsabilidades da Interstate Commerce Comission (ICC), como comissao reguladora
independente pertencente ao Departamento de Energia (DOE). A fungéo da FERC €
supervisionar as empresas publicas de GN natural e eletricidade, 0s projetos hidroelétricos e
de petrolec e os sistemas de transporte através de dutos. Assim, a FERC é responsavel
pela aprovacdo da localizagdo das instalagbes, pela fixagdo de tarifas de transporte
interestadua!l e de vendas do GN para as entidades puablicas, pelo controle dos padroes de
sequranga e dos niveis de servicos e pelo controle das fusbes e aquisicdes entre as
companhias sob sua jurisdicdo, assim como determinar o ponto de entrada e saida do GN
importado e exportado. A FERC regula através de decretos e normas questdes energeticas
chaves. Estas incluem:

I O pamero de membros das PUCs é muito aleatdrio e varia de Estado a Estado, n&o sendo
diretamente relacionado com a popuiagao do Estado,
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e Transporte de GN no comeércio interestadual

s Transporte de petrdleo por dutos interestaduais

«Transmissao e vendas de energia eletrica em alia tenséo interestadual

« Licenciamento e inspegao de projetos hidroelétricos privados, municipais e estatais

« Supervisdo de assuntos relacionados ao meio ambiente

A FERC ¢ constituida por cinco membros nomeados pelo Presidente, com aprovagao
do Senado, com mandato de cinco anos. Cada comissionado tem um voto igual em matéria
reguladora e né&o mais do que trés membros podem pertencer a um mesmo partido. Um dos
membros & designado seu presidente. A FERC se reune duas vezes por més para
considerar licengas, concessdes, taxas e outros assunios submetidos as empresas
reguladas e um conjunto amplo de regras para a inddstria. A reuniao € publica e, inclusive

televisionada.

A FERC tem autoridade sobre as mais importantes companhias e sobre as que atuam
em mais de um estado, tendo assim em seu encargo quase 90% do volume comercializado.
Em termos numéricos sua autoridade reguladora se estende apenas a 10% das
companhias de distribuigdo (total 1619), e sobre 138 companhias de transporte via
gasodutos (total 558). A seguran¢a dos gasodutos interestaduais é de competéncia do
Departamento de Transportes Federal.

O NGPA de 1978, tentou minimizar a defasagem em que se encontravam 0S precos
do mercado interestadual. O controle sobre os precos praticados até esse ano, estimulava a
demanda, em detrimento da oferta. Os pre¢os no interior dos estados estavam pouco
atrativos para os produtores. A liberaglo progressiva, apds 1978, incentivou a oferta,
induzindo a exploragdo das reservas para garantir o suprimento. Na implementagao do
NGPA (1978} definiu prioridades para o uso do GN sendo destinada, em Decreto de
importancia, aos consumidores de residéncias, as industrias com caldeiras e, s6 no uitimo
caso, a geracdo de energia elétrica. A interferéncia govemamental foi se reduzindo

gradualmente, a partir desta ultima modificagéo e os pregos chegaram a uniformizar-se.

Em 1985, a FERC baixou o Decreto No. 436, gue promoveu o livie acesso (open

access) a terceiros € aos consumidores finais, em forma n&o discriminatéria, permitindo a
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conversio de contratos de volume fixo. Os mecanismos para aliviar 0 peso das ciausulas
take-or-pay e incentivar a concorréncia tém sido objeto de varias modificagoes por parte da
FERC desde 1987 até hoje e, reconhecem que tem sido problematico e dificultoso.
Originalmente, o controle federal buscava inibir 0 excesso de capacidade de transporte de
GN e garantir a melhor utilizagdo da rede ja existente. Com o processo de desregulagao dos
anos 80, a FERC adotou atitudes mais orientadas pelo mercado, permitindo a construgdo
de gasodutos e a venda e compra de direitos de uso parcial de gasodutos, o que permitiu

concorréncia entre transportadores ( HOLLIS, 1992).

Entre 1984 e 1991 registrou-se uma acirrada disputa entre transportadoras que
resistiam a qualquer mudanga que 0s expusesse a um risco maior que o estipuladc nos
contratos take-or-pay. E nessa época que operagbes como o contrato e venda de volumes,
definicdo do valor das tarifas e separagdo dos servicos na venda (unbundled sales)
comecaram a crescer de forma vertiginosa. Apds a implementagao do open acces,s

verificou-se uma gueda no prego do GN na boca-do-pogo.

Durante a época da rigorosa regulagdo federal (1938-1978), os mercados
interestadual e intraestadual tiveram seus precos muito defasados. O NGPA estabeleceu
um ndmero de classes de producao de GN e um teto para o prego de cada uma delas. O
teto foi atingido por voita de 1985, o que levou ao inicio da desreguiacdo que mais tarde

seria efetivada no governo Bush, em 1989.

A desregulacdo do mercado de GN, a rigor da verdade, é produto de trés ondas
desreguladoras sobrepostas no tempo. A primeira (1978-92) visava promover a
concorréncia na produgic de GN, iniciando 0 processo de acabar com o controle de pregos
na boca-de-pogo, € a criagdo de um mercado spot em 1983. A segunda (1984-95)
promoveu a concorréncia no transporte através da primeira Decreto de acesso aberto e,
finalmente, a terceira, que comegou em 1992, incluiu disposigbes para reformar o controle
do mercado das companhias que detém o transporte/distribuicdo do GN e liberou totalmente
o mercado deixando-o reger-se por suas proprias forgas { DAR,1995).

LYON (1990) acredita que na desregulagdo da industria do gas natural nos EUA tem

havido conflitos entre dois objetivos regulatoriais; a eficiéncia econdmica e a politica de
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atendimento publico com relagdo a distribuicdo do excedente econdmico. As razoes que

levaram a desreguiacio da industria de GN s&o, segundo ¢ autor:

e crescimento dos custos scondmicos dos pregos controlados, originéram 0
descontrole na oferta de GN na boca-do-pogo, permitindo o aparecimento de novas
companhias no mercado prestes a desenvolvé-lo.

« as grandes oscilagbes no prego do petréleo e seus derivados, que teriam
exercido uma pressdo competitiva dentro da pouca flexibilidade contratual da industria
de GN .

e a expansdo das redes de gasoduto interestaduais, que facilitaram um

incremento na concorréncia entre gasodutos.

Como produto das acgfBes desreguladoras muitos mercados locais passaram a ser
servidos, por, no minimo, dois gasoduios, promovendo a concorréncia entre eles. Estas
mudancas formavam a base de um mercado de transporte que permitiu as companhias de
distribuicdo locais (CDLs) e aos usuarios finais comprar da transportadora no atacado
(wholesale wheleng) , dando lugar & regulagéo de um mercado orientado para o transporte
de GN e das CDLs no varejo (retail wheleng), embora, esta uitima ainda em estagio

embrionario (Figura 5.1).

Em 1992, quando foi editado o Decreto 636, o intuito da FERC era criar um ambiente
onde os produtores poderiam vender GN diretamente aos consumidores finais. O Decreto
636, conhecido como a regra de reestruturagdo, provocou significativas mudangas nas
relacbes comerciais das empresas de gasodutos interestaduais. Ela requisitava as
companhias interestaduais de GN a discriminacdo dos pregos dos servigos e dos encargos.
lsso permitia as companhias de gasodutos a provisao de transporte, armazenamento, e
servicos relativos ao GN, mas interditava-thes a revenda do mesmo. Em resumo, outorgava
liberdade de acdo para o deslocamento, desde a boca-do-pogo até a boca da formalha,

tentando maximizar o beneficio do mercado do GN na boca-do-pogo (KOEN, 1995).

De forma resumida a reguiagao estadunidense de GN tem evoluido conforme foi
adquirindo experéncia e observando as mudangas que aconteciam no mercado.

iniciaimente, a rigorosa regulacdo propiciava seguranca ¢ estabilidade no mercado e



FIGURA 5.1: EsTADOS UNIDOS: ESTRUTURA DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL
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retorno garantido para o investidor, no entanto com minimas opg¢oes de suprimento para O
consumidor. Posteriormente, quando o mercado comegou a dar sinais de estagnagao, o
6rgao regulador desregulou o mercado e incentivou a concorréncia direcionando seus
objetivos para a organizagdo do mercado, onde o risco € alto e a seguranca minima para o
investidor e acionista. Contudo, este mercado tem se mostrado extremamente versatil e
benéfico para o consumidor final, e também bastante lucrativo para as empresas apesar
dos riscos (Quadro 5.2).

QUADRO 5.2: CARACTERISTICAS DO MERCADO DOSEUA ANTES E DEPOIS DA

DESREGULAGCAOC
Monopdlio (antes) Concorréncia (depois)
- Interesses "médicos e eqiitativos” garantidos | - Interesses ditados pelo mercado
- Minimo risco para acionistas, prego estavel | - Alto risco para acionistas, pregos variaveis
para 0 consumidor para o consumidor

Desde a perspectiva do consumidor

- Sem opgéao de suprimento, sem mudanga no | - Selecdo de fornecedores, flutuagdo dos

preco precos
Desde a perspectiva do acionista
- Maxima seguranca no Investimento i - Minima seguranca no investimenio

Fonte: CBA Energy institute

A FERC, hoje, desincumbiu-se da tarefa de regular os pregos na boca-de-pogo,
exercendo sua autoridade nos gasodutos da rede federal. Embora haja evidéncias de que 0
novo esquema desregulador da FERC ainda nao tenha atingido seu objetivo principal,
encorajar a competigdo na industria de GN, cabe, no entanto, contrapor as posigoes de dois
diferentes grupos a respeito da abrangéncia e das conseqdéncias do Decreto 636, que
passou a vigorar de fato s¢ no final de 1994.

Para as grandes companhias, a acdo da FERC incrementou a eficiéncia do setor.
Uma combinacéo de baixos custos a montante e uma maior flexibilidade através do sistema
de transporte fizeram, em alguns casos, cair 0s pregos do GN nos mercados de consumo.
As grandes companhias entendem que o setor gasifero ainda esta se ajustando ao Decreto
636 e que os efeitos da competitividade introduzida pela nova reguiagao federal ainda teréo
que ser sentidos na boca-da-fornaiha.
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Normaimente, a qualidade do GN recebido esté especificada nos contratos realizados
entre o produtor e o cliente comprador (CDLs ou grandes consumidores), mas se o fluido
apresentar baixa qualidade as PUCs regionais chamam & distribuidora e requerem
informacdo sobre esta situagdo andmala. As PUCs tem introduzido as franquias na
distribuicdo, isto é, o Estado credencia certas dreas geograficas outorgando através do
poder municipal a concessdo para alguma companhia privada, sem exclusividade do

servico. Os municipios costumam usar estas franquias como fonte de receita.

Para alguns peritos no assunto da regulagao gasifera, o Decreto 636 parece ter
providenciado uma estrutura reguladora que permite o florescimento do setor medio e da
distribuigdo da industria de GN. No passado, os gasodutos interestaduais garantiam que a
guantidade prometida fosse entregue no city gate, enquanto o papel das CDLs estava
limitado & distribuicdo do GN. Atualmente, as companhias tém permiss&o para gerir tanto o
volume transportado como ¢ entregue (PRUNER, 1995)

A fixacéo, por parte das PUCs, das tarifas no mercado intraestadual basearam-se por
muito tempo no cost-plus que buscava o custo mais barato ao cliente sem prejudicar a
rentabilidade da empresa. Depois adotou-se o servigo pelo custo (cost of service), baseado
na taxa de retorno que visava a estabilidade e incentivava os investimentos. Haoje, inumeras
Comissfes tém optado peia regulagdo de desempenho, uma vez que esta reflete muito
melhor o clima de competi¢ao.

Com a adocéo do opern acess, a transportadora ndo tem mais a obrigagéo de vender
0 GN, os riscos de fornecimento no transporte néo sao mais de sua incumbéncia, cabendo
assumi-lc s CDLs efou os clientes que compram. Verificando-se maior concorréncia nos
gasodutos.

Para os pequenos produtores independentes, no entanto, o incentivo a concorréncia,
almejado pelo governo através do Decreto 636, tem tido um efeito contrario. A nova regra
desloca o controle dos mercados interestaduais para um punhado de transportadoras,
acessivel somente a um restrito grupo de grandes companhias. Nesse contexto, muitos
produtores independentes nac podem competir nos mercados de GN, alegando que estes
estariam preparados para remunerar as grandes companhias e desencorajar as pequenas.

Além disso, afirnam que a Decreto 636 permite incentivar o transporte e armazenamento



143

de grandes blocos de GN. Embora exista uma lei anti-trust, prevendo que pequenos
produtores possam agregar-se no suprimento de GN, eles sdo impedidos de escoa-lo a

grandes distancias, desvirtuando a qualidade das medidas de incentivo. ?

Embora observadores e atores envolvidos nos mercados futuros concDecreto que o
volume e o nimero de contratos de GN comercializado continuara crescendo, provando que
as mudancgas foram bem sucedidas, isto nao impede que a natureza da infra-estrutura de
uma industria de GN desregulada opte, totalmente, por contratos de curto prazo ou que
signifique que os contratos Nymex* sejam majoritariamente expressivos no mercado, tal

qual aconteceu no caso do spot price da década passada (GASWORLD,1995).

Os criticos do open access advertirarmn sobre problemas de desbalanceamento no
suprimento de GN. Os contratos hoje estdo sendo negociados com penalidades financeiras
contra aqueies que nao o0s cumpr@rﬁ. O receio estd no fato de que os grandes
consumidores teriam melhores condigdes de negociar contratos de suprimento do que as
CDLs, que atendem pequenos consumidores no varejo. Tais condi¢bes s&o teoricamente
possiveis, privilegiando o suprimento dos maiores consumidores, enquanto 0s menores sao

submetidos a cortes.

O aceso a terceiros também facilitou o aparecimento dos transportadores que
especulam e comercializam com a volatilidade do preco de GN nos mercados, pois, lucram
antecipadamente com as margens obtidas na compra e venda do suprimento de GN.
Piorando a situagdo dos pequenos produtores independentes, registrou-se uma queda do
prego de GN na boca-do-pogo, e eles tiveram que suportar ainda o choque da queda do
preco na outra ponta da cadela { KOEN, 1995).

5.3.- MONOPOLIO E MONOPSONIO PRIVADO NA GRA BRETANHA

* De forma generalizada, ha receio no mercado norte-americano em relagao a futuros contratos, em
parte devido a grande volatilidade dos pregos do GN no mercado. Se até 1985, os contratos eram em
geral, de longo prazo, desde gue comegou a se efetivar a desregulagéo e incrementar o volume de
anN negociado, tem prevalecido os contratos a curto prazo e o nimero de compradores e vendedores
de aN t&m crescido significativamenie (GASWORLD, 1995).

* Bolsa de Valores de New York: contratos s&o vinculados ao Nymex, embora seu numero ainda seja
pequenc. O prego Nymex esta também influindo em contratos com produtores da provincia de

Alberta no Canada.
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5.3.- MONOPOLIC E MONOPSONIO PRIVADO NA GRA BRETANHA

No Inglaterra, as atividades relacionadas a expioragdo e comércio do GN natural
datam de 1812, ano em que foi criada a Gas Light and Coke Company, para a iluminacéo
das ruas de Londres. Por volta de 1930, a empresa ja atendia cerca de 11 milhdes de
consumidores, expandindo suas atividades para a utilizagao do GN nos segmentos

residencial e industrial.

A industria de GN do Reino Unido {Inglaterra, Gales e Escocia) foi nacionalizada em
1948, pelo Govemno Trabalhista entdo no poder, a0 mesmo tempo que um namerc de
outras companhias publicas e da industria de base eram submetidas ao controle publico.
Os motivos foram uma mistura de objetivos politicos e econdémicos e estavam baseados na
suposicdo que essa indistria sob o controle governamental trabalharia pelo interesse
publico. De um total aproximado de 1000 companhias municipais e privadas, foram criadas
doze companhias regionais auténomas (Area Gas Boards), com um pequeno Conselho de
GN (Gas Council) coordenando os servigos. Cada companhia era responsavel por

determinada area de distribuicdo, exercendo 0 monopdlio no seu distrito.

O marco que transformou o desenvolvimento da industria gasifera foi o descobrimento
da bacia Meridional do Mar do Norte, em meados da década de sessenta. Por conta disso,
o govemo desenvolveu um plano que pretendia substituir o petréleo importado pelo GN do
Mar do Norte. Antes disso, inicio de 1960, a necessidade de transporte interregional
crescia, o que obrigou o Gas Council, sob orientacado das companhias regionais e do
govemo central, a contratar GN da Argélia, construindo, a beira do Tamisa, a primeira

planta de liquefagao.

A regulacdo governamental, mediante rigorosas taxas de retomo financeiro (juros), foi
introduzida no inicio dos anos 60 & guingiienalmente revisada. A metodologia de calculo do
custo marginal de fongo prazo (LRMC) foi adotada em 1967 para fixar o pre¢o para toda a
indistria nacionalizada, a fim de melhorar sua eficiéncia. Dificuldades posteriores na
aplicagdo do LRMC, especialmente em periodos inflacionarios e de conflitos entre politicas

macro e microecondmicas, fizeram com que sua aplicagao fosse cautelosa.
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Em 1972, o Partido Conservador, através do Gas Act, extinguiu a autonomia das doze
companhias regionais existentes na llha. No mesmo ang, o Conselho do GN passou a se
chamar British Gas Corporation - BGC, assumindo sob seu comando a operagado integrada
das doze companhias regionais. A British Gas Co. era concedido ndo sé o monopdlic no
transporte de GN desde a costa até as estagbes denominadas city gates mas também, da
distribuicao local aos consumidores e o monopsonio da compra dos produtores do Mar do
Norte. Outras atividades, das quais também participava com outras empresas eram:
produgdo de GN, principalmente nos campos maritimos; transporte das plataformas até a
costa: venda de GN, instalagao e servigo de apareihos ou equipamentos de GN, chegando

mesmo ao varejo de pecas e aparelhos domesticos.

O Gas Act de 1972 outorgava & BGC o monopdlio da venda, transmissac e
distribuigdo do GN, mantendo a empresa.sob o controle do governo. Esse controle consistia
em obrigagdes estatutarias (manter o fornecimento publico, gvitar preferéncias individuais e
desenvolver programas de P&D aprovados pelo governo) combinadas com o poder

governamental de fixar pregos e taxas de retorno.

Segundo McGowan (1990}, de 1948 a 1980 nao existiram controversias politicas reais
sobre a administracdo das companhias de servico publico. O interesse dos sucessivos
governos, Trabalhista ou Conservador, centraram-se no desempenho econdmico, repetindo
erros criticos de ineficiéncia nas indistrias nacionalizadas, embora nunca tenha estado

claro que esta ineficiéncia fosse maior que a do setor privado.

Com o Partido Conservador no poder a partir de 1978, a intervencao do governo nas
decisbes da BGC tornaram-se evidentes em trés situacdes que diziam respeito a produgao,
questdes financeiras e problemas com o monopdlioc da BGC (MCGOwAN et al, 1990).
Primeiro, em 1981, o governo vetou o projeto de distribuigdo, alegando que sua
viabilizacdo cabia ac setor publico. Em 1983, cancelou o contrato de compra de GN do
campo noruegués de Sleipner, porque desejava promover a exploragéo de GN das jazidas
maritimas britAnicas no Mar do Norte. Finalmente, o govemo elevou o preco do GN, em
termos reais, ate 33%, em 1980, com o objetivo de fazer com que a BGC operasse com
excedente de caixa, de forma a gerar receita para o Tesouro e acelerar o pagamento do
seu capital em débito. O mecanismo que introduziu este imposto nos contratos de

suprimento, € conhecida como Gas Levy Act.
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Através do OQil and Gas Act, de 1982, o govemno retirou a BGC das atividades de
exploracgéo e produgdo, mantendo, no entanto, sob seu controle, o transporte de GN. Por
outro lado, esta lei permitia o acesso a terceiros a rede, objetivando permitir uma relagédo
direta entre clientes industriais e os produtores. Os interesses na exploragio e producao da
BGC foram transferidos para uma nova companhia da iniciativa privada (Enterprise Oil),
com objetivo de permitir o acesso de novas companhias britanicas ao boon dos negocios
de GN e petrdleo, nas bacias do Mar do Norte. Embora esse Ato (OGA,1982) fivesse
acabado de jure com o monopdlio e o monopsénio da BGC, de facto este continuava, pois

na auséncia de novos compradores, a alternativa era continuar vendendo para a BGC.

A lei da privatizagdo de 1986 (Gas Act), definia uma nova politica para o setor
gasifero estabelecendo a privatizagdo da BGC e que todos seus negocios fossem
transferidos para uma companhia nova denominada British Gas ple. BG.® Definiu-se
paralelamente uma regulagéo para a industria de gas natural. Todas as ag¢0es ordinarias da
BGC foram vendidas em dezembro de 1986, com uma capitalizagao no mercado de 5,602
bilhdes de Libras . O figura 5.2 esquematiza a segmentagio por empresas da industria de

gas natural na Gréa Bretanha.

Com o processo de privatizagdo da inddstria de GN, e a implantagao da regulagao, a
Secretaria de Estado passou a designar o diretor geral de suprimento de gas Director
General of Gas Supplies - DGGS, (seguindo a tradi¢do britanica, a fungao € exercida por
uma Unica pessoa), confiando & sua pessoa a responsabilidade das decisbes sobre as
avaliacoes de fiscalizagdo e supervisionamento de tarifas e pregos, feita pelo pessoal da
Comissao de Regulagdo de GN (Office of Natural Gas, OFGAS) da qual ¢ seu diretor. Alem
do mais, o DGGS tem um numero de tarefas especificas e gerais relacionadas com a
disputa de mercado e o direito de dirimir junto com a Monopolies and Merger Commission -
MMC, assuntos relacionados com fusfes que possam criar monopdlios ou cartelizagbes no
mercado de GN.

5 pINT (1990) afirma que a politica de privatizacdo do governo Conservador tem se resumido a2
transferéncia de beneficios para os novos acionistas, a fim de encorajar e ampiiar o nimero de
proprietarios das agdes da companhia na Gra-Bretanha. O Tesouro tem recebido um fluxo de fundos
de curto prazo, mas a maior parte desses ganhos potenciais foram transferidos para 0s novos
acionistas.
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Os reguladores britanicos s&o independentes de partidos politicos, e em alguma
medida do governo central; eles séo protegidos por uma estrutura legal que impede que um
ministro ou um funcionario publico de alto escaldo possam se imiscuir no exercicio de suas
responsabilidades. A personalizacdo dessas responsabilidades, a visibilidade do Director,
perante a opiniaoc plblica, tém precisamente como alvo desencorajar interferéncias politicas
e pressoes de interesses particulares (HENRY, 1997). Respaldando a OFGAS, encontram-se
duas instituicbes de ampla experiéncia em politicas de competicdo geral, a General
Comission Competition GCC que investiga e faz recomendagbes de casos referidos a
concorréncia, e o Office of Fair Tradding - OFT que decide todos os casos de praticas
monopolistas dentro da estrutura da politica de competigéo britanica e da Unido Européia
(Figura 5.2).

MMC | OFT
rF Y

h 4

OFGAS GCC

FIGURA 5.2 ORDENAMENTO INSTITUCIONAL NA REGULAGAO DOGAS NATURAL
Fonte: estruturagao propria a partir de MacGowan et al.

O Gas Act, de 1986, conferiu 8 OFGAS o papel de protetora dos interesses do
consumidor. O OFGAS ndo possui ingeréncia formal, em relagdo aos compromissos de
compra de GN e estes ficam a cargo do OFT e do Departamento de Industria e Comeércio.
Embora, a OFGAS ajude a identificar o problema, promover e acionar a rapida aplicagao
reguladora, no fundo, estava ndo s6 mantendo o sfatus quo na concofréncia, mas tambem
advogando em favor da necessidade de se construir uma estrutura competitiva para evitar

maiores turbuiéncias no mercado.
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Contudo, 0 OFGAS pretende ter um papel limitado e temporéario, como promotora da
concorréncia. A provisdo de dados da BG® permite o OFGAS identificar custos e distribui-
ios entre os diferentes mercados da BG, estabelecer tendéncias dos custos em varias areas
e, em particular, avaiiar se os precos praticados pela BG nos diferentes mercados sao

justificaveis para contemplar alguma elevagdo no fornecimento do GN .

Através dos diferentes orgdos governamentais, o processo regulador tem pretendido
desenvolver uma estrutura concorrencial, na qual as tarefas e obrigagdes da BG sé&o
consideradas uma condigdo temporaria, um stop-gap dentro da forma da concorréncia total.
A estrutura concorrencial baseia-se em trés resultados fundamentais: na estrutura de tarifas
para o consumidor industrial, nas condi¢bes para usar o0 sistema da British Gas como

mecanismo de transmissao e nos acordos de compra de GN off-shore britanicos.

MCGOWAN et al. (1990) apontarﬁ trés elementos importantes contemplados pela
regulacdo do GN na Gra Bretanha, embora, somente os dois primeiros sejam usualmente

considerados como constituintes da regulacéo formal.

1) a tarifa do mercado de GN é calculada pela formula de controle de prego RPI-X+ Y,
onde RPI é a taxa geral de inflagdo; X, & um fator de eficiéncia aplicado ao controle de
custos (principalmente custos de capital e trabalho) e Y € o custo médio da obtengdo do GN.
A British Gas vé nesse preco regulador mais uma carga tributaria que uma taxa de retorno

ao estilo da requlacdo norte-americana.

2) O Director General of Gas Suppiies (DGGS), com apoio de um pequeno grupo de
profissionais da OFGAS, exerce uma regulagéo "light”. Os deveres do DGGS, ao considerar
as tarifas do mercado, sao especificos: monitorar custos do gas e as vezes acordar 0 prego

maximo da formula.

¢ O mercado no qual a BG se desenvoivia, em 1992, apontava 540 bilhdes de m® de reservas
provadas que somadas as provaveis e as possiveis, perfazem um maximo disponivel de 1805 bmc
(Sorrell, 1993). A companhia supre 17 milhdes de consumidores. As vendas no setor residencial
respondem por 3/5 da receita (US$ 5.1 bilhGes, em 1980} e 55% do volume das vendas, sendo o
mais importante em termos de valor de mercado. O mercado industrial, de quase 30% do volume do
mercado, responde por apenas 1/5% das vendas (sua participagao nc mercado tem declinado),
enquanto o setor de servigos responde pelos 10% restante.
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3) O terceiro elemento, que ndo faz parte do esquema regulador oficial, mas nem por
isso € menos importante, consiste nos diversos poderes que permanecem a disposicac do
governo. Dentre eles menciona-se o poder de revogar ou emendar a licenga final ou a
licenga periddica e sancionar as exportagbes e importagées e a instalacao de novos
gasodutos nos campos off-shore. Estes sao pontos fortes que indicam que a BG (ou
qualquer outra companhia interessada) necessitara mostrar a DGGS o que deseja fazer em

matéria de contratos e suprimentos.

Reivindicagbes do publico séo tratadas néo pela OFGAS, mas pelo GCC. Este por
sua vez nao pode encaminhar para o MMC nenhuma questdo relacionada ao suprimento de
GN para os consumidores. Em geral, qualquer resultado sobre uma falha das leis de

concorréncia sao encaminhados ao OFT, e ndo a OFGAS.

A British Gas € acionada para publicar pregos maximos, contratos com usuarios,
linhas de sua politica de pregos e diretrizes de terceiros para conseguir suprimentos no
transporte. A capacidade da OFGAS para supervisionar a BG depende de um ampio
acesso aos custos (detalhes de como este é fixado) e outras informacgées, que somente a
BG pode providenciar. Existe um item adicional no Gas Act de 1986, o nivel de consumo
minimo que habilita urn consumidor a entrar no mercado livre € de 25.000 therms por ano,

equivalente a 86,2 10° m%ano ou 263.301 m“/dia.

A regulagdo no mercado britanico propiciando a competigao, tem sido promovida para
evitar o monopdlio do transportador (BG), mas sem fortes pressoes sobre os produtores de
GN. A insercao da regra gue determina, especificamente, que a compra de GN pela BG ndo
devera exceder 90% dos novos campos de produgéo no Mar do Norte (determinada pelo

MMC), ndo tem ajudado, em nada, para evitar o monopsénio da BG.

Apds a criacdo do Grgao reguiador, a BG tem realizado mudangas na organizagao
referentes aos assuntos internos e a condugéo dos seus negocios. Ha, provavelmente, um

impacto em termos de flexibilizagéo de custos, e 0 que € mais importante, de redugao de



iucros. A BG tem sido obrigada a aceitar um escalonamento formal de pregos e condigbes
de venda de GN no mercado.”

Autoridades britanicas, hoje, admitem que a regulagio ndo esta dando os resultados
esperados;’ conseqientemente, estdo se realizando alguns ajustes para promover “certo
grau de integracao vertical”. As modificagGes que pretendem introduzir na regulacao devem
permitir que os dutos da British Gas possam ser usados por terceiros. “A medida nao
agrada a BG, mas beneficiard grande nimero de consumidores no sudoeste da Inglaterra’,
afirma Lord Frazer de Carmylle, alto funcionario da Secretaria de Energia britanica (BRASIL
ENERGIA, 07/96).

Um relatdrio da OFT de 1992, dispde que, a partir de 1995, a BG n&o podera deter
mais do que 40% do mercado industrial e comercial, a empresa anunciava que segmentaria
suas atividades de transporte e distribuié:éo. O 6rgao regulador anuncia a abertura total do
mercado & concorréncia desde abril de 1998, inclusive abaixando, o volume que habilita
acesso a rede (de 25000 therms para 2500 therms). Em 1995, mediante um novo decreto
(Gas Act), a British Gas foi desmembrada em cinco entidades distintas com o intuito de

mostrar maior transparéncia no funcionamento da industria. Estas sao:

«Public Gas Tradding, encarregada da comercializagdo do GN no mercado residencial;
«Contract Tradding, encarregada da comercializagao do GN no mercado industrial;
«Transco, operadora técnica da rede de transporte e de armazenamento,

»Servicing and Installation, encarregada da posse e da manutencao dos

equipamentos de GN;

7 No aspecto financeiro, é dificil avaliar a posigac da BG, pois, embora tenha anunciado perda de
receita (US$ 50 milhdes), por causa dos pregos escalonados, j& no primeiro ano de operacao, a
receita liquida obtida com a venda de aN passou de US$ 1,013 bilhdes para US$ 1,080 bilhoes.

¢ por exemplo, NOVOs contratos entre empresas de geracao de energia elétrica e de grandes indUstrias
com a BG tem sido realizados a pregos em torno de US$ 3/MMBTU, quando a média no continente
era de US$ 2-2,50 /MMBTU
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« Retailing, encarregada da fabricagao e venda dos equipamentos de aquecimento

central

Esta previsto que a British Gas, até final de 1997, seja dividida em duas companhias
distintas: A British Gas Energy - BGE que terd como tarefa a atividade de comercializar a
producgéo do bacia de Morecambe (Mar de Norte) e a Transco Intemational que reagrupara
as atividades de transporte e de exploracéo e produgdo. Segundo PERCEBOIS (1997), este
desmembramento que combina integragdo vertical € separagéo contabil, gera duas
conseqiiéncias i} BG conserva sua principal fonte de receita e lucro.(transporte e
armazenamento através da Transco) i) 0 acesso a terceiros continuara funcionando com
uma relativa igualdade no tratamento entre as divisGes de venda (PGS e CT) da BG e os
distribuidores independentes (Figura 5.3). A BG que ja se beneficia do monopdlio, de facto,
no transporte, ainda participara da construgao de um gasodute ligando Reino Unido com a
Bélgica, cuja principal caracteristica sera a variagao diaria da quantidade de GN proveniente
das jazidas produtoras. A novidade deste gasoduto € que os contratos de suprimento entre
compradores e produtores poderdo ser feitos sem prévio compromisso formal de
transagdo,’ os sécios do gasoduto poderfo utilizar a capacidade disponivel de acordo com

a propriedade que corresponde a cada um.

5.4.- DUOPOLIO PRIVILEGIANDO GRANDES CONSUMIDORES NA ARGENTINA

A comercializacdo do GN na Argentina data de meados do século passado, com a
produgéo de GN a partir de carvde importado da Gré Bretanha, para a iluminagao da cidade
de Buenos Aires. A companhia encarregada dessas fun¢bes era a empresa inglesa
Companhia Primitiva de Gas Buenos Aires Ltda.

A producdo de GN na Argentina surgiu juntamente com a produgéo de petrdieo, na
década de 20, quando esse combustivel comegou a aparecer, em volumes significativos,
associado ao petrélec. A mesma empresa que produzia petroleo, a Yacimientos Petroliferos

Fiscales - YPF, autarquia do Estado, tomou a cargo a produgéo de GN. Na década seguinte,

® A participagdo no Interconector serd distribuido da seguinte maneira BG 40% ou 8 bilhdes de m *fano: BP,
Conoco, EIF, Gazprom cada um com 10% ou 2 bithes de m’/ano; Amerada Hess, Distrigaz, Ruhrgas, National
Power, 5% cada v ou 0 equivalente a 1 bilhfio de m*/ano



foi criada a GAS del Estado, empresa que se responsabilizou pelo transporte e distribuigao

de GN, de forma monopolistica.

Essa empresa detinha, também o monopdlio da distribui¢do no varejo do GN liguido. A
penetragdo no mercado argentino estava garantida, principalmente, pelo baixo prego aos
consumidores finais, além da alta qualidade do servico prestado, o que permitiu &
companhia Gas del Estado expandir, de forma relativamente equilibrada, os seus servigos.
(kozZuLdJ, 1993).

A Gas del Estado caracterizava-se por uma altissima integra¢a@o verical de atividades
e um alto grau de monopdlio, sob forte controle governamental. Seus indices de
desempenho mostravam-se comparaveis as melhores do ramo no mundo. O volume
comercializado passou de 512,9 10° m¥d, em 1960, para 18,4 10° de m’/d ,em 1991, nada
menos que um incremento de 12,2% pof ano. A producéo efetiva atende 68% do mercado

potencial que, em 1995, consumiu 64 10 ° m%dia, inciuindo o GN importado.

Apesar das descobertas de grandes fazidas de GN natural nas provincias ocidentais
da Argentina nos anos 70, a situacao da empresa comegou a deteriorar-se devido & politica
tarifaria, a transferéncia de renda inadequada, aos contratos lesivos aos interesses da
empresa e 0 pagamento de royafties excessivamente altos, para as provincias onde estao

localizados os campos produtores.

Embora tivesse sobre sua responsabilidade o planejamento da expansao da produgao
de GN, até 1992, a Gas del Estado néo intervinha na elaboragéo e fixagdo de tarifas e
precos. Essa tarefa era assumida pela Secretaria de Energia, que era quem regulava a
industria de GN. Apés a privatizagdo, as diretrizes do planejfamento da exploragido e da
producdo ficaram com a Secretaria de Energia, enquanto ao ENARGAS lhe foi atribuida a
funcdo de supervisionar as atividades privadas e comerciais, estabelecer tarifas de
transporte e distribuicdo, levar a frente todas as medidas necessarias para cumprir 0s
objetivos da politica geral, estabelecidos na lei, além de definir as politicas e objetivos
nacionais da oferta, transporte e distribuicdo do GN (PIGRETTI, 1995).

A privatizacdo da distribuicdo de GN engarrafado, em 1970, tirou uma importante fonte

de renda da GAS del Estado. Nessa época a empresa empreendia de forma acentuada no
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tratamento e separacdo de gases, mas vendia os produtos e subprodutos como insumos a

inddstria quimica e petroguimica, a pregos altamente subsidiados.

As primeiras medidas de reestruturagdo da Gas del Estado, tomadas pelo govemno
Menem, ocorreram em 1989, com a promulgagao da Lei No 223.696/89. Logo depois, em
1992, for editada Lei do Gas No 24.076 que propiciou a privatizagdo da empresa e
desregulamentou o prego do GN, criando, além do malis, o orgdo regulador das atividades
de transporte e distribuicdo de GN - Ente Nacional Regulador del Gas - ENARGAS, com

competéncia sobre todo o territorio nacional.

Apds a privatizagdo, a empresa Gas del Estado, ficou subdividida em duas
companhias transportadoras e oito unidades distribuidoras. As duas transportadoras sao
proprietarias dos gasodutos e ndo detém o monopdlio em sua area geografica de influéncia,
no entanto na pratica formam dois subsistemas "relativamente integrados e monopdlicos"
(Figura 5.4).

Entre os argumentos apresentados em favor da privatizagdo estavam; a necessidade
de um marco reguiatério legal, gue promovesse e permitisse investimentos a longo prazo na
indudstria de GN por parte do capital privado; a transferéncia substancial de ativos ao setor
privado e a garantia de licencas para operar tais alivos; e transparéncia para evitar o

paternalismao e outros mecanismos amplamente conhecidos nas etapas pre-privatizagao.

O marco regulador para garantir a concorréncia estabelece que os grandes
consumidores possam escolher livremente o fornecedor de GN. As companhias de
transporte ndo devem deter monopdlios regionais e, como esta proibia a integragao vertical,
ndo compram nem vendem GN, simplesmente fomecem servigo de transporte as
distribuidoras e aos grandes consumidores e ndo concorrem com as companhias

produtoras nem distribuidoras. Estas ultimas assumem o risco da expansao da rede.

Ao privatizar-se a industria, a totalidade da capacidade existente de transporte foi
conferida as distribuidoras, através de contratos de concesséo de 10 anos, com direitos de
redugdo gradual que, com o passar do tempo, poder8o chegar a 60% da capacidade
iniciaimente atribuida. Embora as distribuidoras detenham monopdlios regionais, 0s
grandes consumidores tem a possibilidade de contratar liviemente sua prépria demanda,



LBBL Holeus.d o soxIBlN © £661 inzoy ep sopep ap Jped g eudosd ogdeioge)g pertifo il

SVORLLAFTINGNE,

TVERTHNG )
TVIMLLSTHING

SIVALLNG Y
£

TVEINHAISTY

§ T

SYDOLLHN

VNV LFTOdOULA N

THL SV LY

AR

SHUOGHNSNGD

VHOOT T

VAV VA VNVANL}

ISIE]

T [

R

e
[BIMBUION DESesuR

‘.I.!..i.!:l.iﬁ..!..
|esnzeu sel ap oxnp

FIAON Saary

YHOUINERLLSI{

§L - MO8 THG

SAANVYEY oy VROV LHOISNYIL
“TOULAISLY “IVIO L
SYOUVYNI SVUIHE "INVINOD § T4
HOAYTINDIN OYON0

SONZNY

OHINAY| [IVAGIT]

THOE SV

TISHOHON
THASVE)| | THISVD

NTLL - LLAON Tag]

VHOUMVIHOISNYH |,

(vavzivanid) 4dx

VNILNFOUY VN TYUNLYN SYS 30 VIMLSHAN] VA Tidd3d p g VENDIY

L]
L]

OV LHOdINE
{(VIAT108]) SAdA




156

através da compra direta de GN, transporie e/ou distribuicdo. As distribuidoras,
também, podem vender servigos integrados e o suprimento de GN € compartiihado com

sub-distribuidoras.

A insercéo do open access permite ao grande consumidor (habilita-se como tal o
consumidor que requer um volume maior a 10.000 m*d equivalente a 3x10° m¥ano de
fornecimento firme) celebrar contratos de fornecimento diretamente com o produtor e de
transporte diretamente com a transportadora. As distribuidoras estdo obrigadas a suprir aos
clientes "cativos” (consumidores sem alternativas de suprimente e que ndo podem contratar
livremente 0 servico) e, sao penalizadas caso nao cumprirem com esta disposicdo. A receita
das distribuidoras provem, no entanto, exclusivamente do servigo de distribuicao (MARKOUS
E PETTINAROLLI, 1997).

Do ponto de vista conceitual, o sistema tarifario adotado € o do price cap, similar ao
da Gra Bretanha, onde as tarifas estéo sujeitas a revisao a cada cinco anos. Em principio,
as duas tarifas principais existentes no atual sistema argentino, sdao: a tarifa de transporte
firme (contrato take-or-pay) e a tarifa de transporte interruptivel. O marco regulador taritario
do segmento de distribuicdo determina varias classes de servigo e uma tarifa

correspondente a cada uma delas.

A tarifa de distribuicdo é formada por trés componentes: 0 prego do GN adquirido
(livre), a tarifa de transporie e margem de distribuigdo, estabelecidas pela ENARGAS.
Contempla, ainda, a modalidade de compra de grandes consumidores diretamente do
produtor, com o0 correspondente pagamento do “pedagio” pelo uso dos gasodutos
configurando, na realidade, a introducdo do open access. As tarifas sédo ajustadas
semestralmente, segundo o Producer Price Index (PPl} dos Estados Unidos e,

quingienalmente, segundo os fatores de eficiéncia e investimento.

A Lei 24.076 contempia, ainda, o “Fondo Nacional del Gas Natural’, que é a
cobranca de US$ 2,5/MM m® de GN scobre as tarifas pagas por todos os consumidores do
pais, e, também nos reembolsos e juros dos emprestimos que forem realizados com os
recursos do fundo. Desses recursos, 80% sdo depositados num fundo de compensagac

tarifaria, destinadc aos consumidores residenciais e comerciais (subsidios constantes no
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Orgcamento) e 0s 20% restantes, para a realizagéo de obras e projetos de investimento no

Noroeste argentino, para potencializar o aproveitamento de GN (DIAS E RODRIGUES, 1996).

No modelo regulador argentino, o sistema tarifario parece remunerar os pontos de
recepgdo e despacho para cada uma das companhias transportadoras, com um custo por
m®, que cresce proporcionalmente com a distdncia. Isso induz a uma modalidade de
transporte que priviiegia o suprimento e eventual expansdo somente das areas mais
densamente povoadas, distantes das jazidas. Aspecto que favorece a concentragdo da
renda gasifera nos produtores da Bacia Neuquén (a mais distante), impedindo o sucesso da
concorréncia em oufras areas. KozulJ (1993) acrescenta que, a regulagao parece,
fundamentalmente, estar dirigida a garantir o monopdlio (natural) aos transportadores e
assegurar condigbes de rentabilidade para as concessionarias, deixando que terceiros

possam co-financiar ou financiar empreendimentos de baixa rentabilidade.

Apos a privatizagdo da industria de GN no mercado argentino, complementa KOZULJ
(op.cit.), ndo se vislumbra mecanismos para aumentar a eficiéncia e diminuir os custos para
beneficiar o consumidor final, como, supostamente, se daria com a aplicac@o do gas-to-gas
competition, nem incentivos suficientes para garantir o investimento na exploragac e o
aumento da oferta de GN. Merece ser destacado que, com o duopolio das atividades de
transporte, € 0 monopdlic das distribuidoras, elimina-se incentivos econdmicos para que
exista disputa entre as companhias, salvo os grandes consumidores servidos pelas
companhias distribuidoras Metrogas e Buenos Aires Norte, 0s quais se tem a opgaoc de

comprar de qualquer produtor.

A participagido de companhias nacionais e estrangeiras na produgdo de GN € uma
constancia na Argentina, cada uma explorando uma determinada regido atribuida. No
transporte, as duas companhias existentes possuem capital privado e tém socios nacionais
e estrangeiros. Na distribuicio ha também macica participagdo de companhias
estrangeiras. O governo se reservou uma parcela das agtes da YPF, embora as diretrizes e
a politica da empresas s&o determinadas pelos sécios privados majoritarios. Na figura 5.4
esquematiza-se o perfil da industria de GN Argentina, as setas em vermelho indicam a
possibilidade de transagdo comercial e as setas negras a dire¢do obrigatéria do
escoamento do gas natural.
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Apesar de existirem distorgdes no mercado, ainda nao corrigidos pelo marco
regulatério do GN, constatou-se melhoria na operagdo do sistema como um todo,
verificando-se um crescimento significativoe de 13% na quantidade de consumidores
residenciais, de 17% do volume ofertado e de 16% no segmento residencial.’® A
participagéo da YPF na produgao caiu de 80%, em 1990, para 60% em 1993, possibilitando
a penetragdo de novos produtores e acirrando a concorréncia na producdo (DIAS E
RODRIGUES, 1996 ).

Contudo, na opinido de um ex-diretor da YPF, o fato de o mercado argentino estar
desregulado, funcionando bem e exportando a pregos internacionais, nao esta trazendo
beneficios ao consumidor interno e, conseqiientemente, ao mercado local. Isso porque “o
preco do GN néo se fixa em regime de concorréncia de mercado, mas por uma concorréncia
oligopélica’, o que acontece porque apenas seis empresas concentram 90% da produgao
(GAZETA MERCANTIL, 14/10/96).

5.5.- MONoOPOLIO ESTATAL FRANCES

O mercado de GN na Franga se notabiliza pela presenga de uma unica empresa que
se ocupa do transporte e da distribuicdo na varejo e na atacado do GN canalizado. Essa
empresa € a Gaz de France (GDF), que foi criada em Abril de 1948, como consequéncia da
nacionalizacéo da industria de gas canalizado. Esta a¢éo nacionalista se fundamentou em
trés aspectos: ideolégico, a preocupagéo de garantir o fornecimento a todo o pais, até
entdo assolado pela guerra; técnico, a unificagdo da produgdo e da distribuigao e,
finalmente, por razdes econdmicas para diminuir custos na infra-estrutura da rede a ser

construida, visando a expansao e o crescimento econdémico do GN.

A GDF é uma empresa publica e exerce, por lei, atividades de monopdlio na
importac&o e na exportagdo de GN, na produgdo de GN manufaturado, no transporte ge

A indiistria de aN na Argentina bateu recorde de produgdo no ano passado com 27 bilhdes de m’, e
esta dominada por seis empresas. Existem 23 empresas produtoras atuando no pais, mas apenas
seis concentram 90% da produgdo. De acorde com sua distribuigao geogréfica, 60% do aN produzido
vem da bacia de Neuquén. O aN & o principal combustivel da matriz energética da Argentina. Do total
ofertado de eletricidade no pais, 44% vem de usinas termelétricas a GN, 42% de usinas alimentadas
por derivados de petrdleo, 5,7% de origem hidrica, 5,8 vem do carvao e 2,5 e de origem nuclear
(GAZETA MERCANTIL, 14/10/96).
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outros gases combustiveis e na distribuicdo de GN de todos os tipos,. Atuando também,
mas nao de forma monopolica, na pesquisa e exploracao de jazidas de GN e no transporte

de GN. Seu capital € de propriedade nacional.

Em 1970, a participacdo do GN no matriz energética primaria da Franga era de 6,3%.
Em 1994, atingia 13%, sendo que o suprimento de GN para o pais provinha das seguintes
fontes: 22% da Noruega, 35% da Russia, 21% da Argélia, 13% da Holanda e 9% da
producdo nacional. O volume de GN € escoado por uma rede de 28000 km, onde a GdF
detém um quase monopdlioc no transporte, existindo trés redes uma da propria GdF; a
CEFEM onde participam a Gdf, a EIF e a Total e a outra, cujos sdcios sdo EIF e GdF. Ha,
ainda na Franca treze reservatérios subterraneos e a Gaz de France distribui para 6000

municipalidades, com uma rede de mais de 100.000 km,

A empresa - GDF- vendeu, em 1996, aproximadamente 43 bilhdes de m’ o que
representou um incremento de 2,2% das vendas. O acréscimo da demanda é identificado
como no setor terciario (+3,9%) que representa 20% do mercado, no setor residencial
(+2,9%) e na industria (+2,4%), ambos perfazendo, respectivamente, 40% do mercado

nacional.

A Gaz de France é administrada por um Conselho de Administragéo de 18 membros'
e esta submetida a dupla tutela, do Ministro da Industria e do Ministro de Economia e
Financas. Aos dois ministros, compete aprovar atos como previsdes de ingressos e gastos,
medidas relativas aos salarios, assim como ampliagbes de participagbes financeiras
realizadas pela GDF. Ao Ministro de GN compete aprovar a assinatura de contratos de
importacdo de GN e convénios de suprimento de GN as redes de transporte. bxerce
também, controle técnico administrativo e financeiro das atividades de produgao, transporte
e distribui¢éo (Fig. 5.5).

Visto que a politica do GN & determinada pelo Ministério da Industria que, também,
estd encarregado da supervisdo e controle das atividades da GDF, miss&o que divide com

o Ministério de Economia e Finangas. Estes tém o papel de autoridade concedenie no

i1 0 Conselho de Administragdo esta dividido da seguinte forma: seis representantes do Estado, seis
personalidades da sociedade, onde um é representante dos consumidores, dois das comunidades
locais e trés escolhidos por sua competéncia no assunto e, finalmente, seis representantes elegidos
pelos assalariados.
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transporte, o Estado delega essa tarefa as Municipalidades na distribuicao. A
concessionaria & a GDF, majoritariamente, embora haja excegoes, principalmente, quando
operam autarquias e pequenas empresas na distribuicao.

Pela lei, a GDF esta proibida de envolver-se em certas atividades industriais e
comerciais, reservadas ao setor privado (fabricagdo e venda de equipamentos de utilizagao
do GN); por outro lado, deve cumprir fieimente os principios que regem o conceito de semigo
publico que sdo: obrigagdo de suprimento, principio de continuidade, principio de equidade

e, finalmente, principio de adaptacéo.

A GDF além de exercer atividades no territério francés através de diversas empresas
filiais, especializadas por ramo de atividades (engenharia, financeira, imobiliaria, industrias
e servigos, transporte terrestre e maritimo e licenga de navios de metano), atua também no
exterior, da mesma forma que qualquer transnacional. A GDF Internacional esta presente
nos Estados Unidos e Canada, principalmente, no ramo do transporte e da estocagem; na
Europa Central e Oriental e na América do Sul, enfatiza atividades de distribuicao; na
Europa Ocidental possui companhias filiais e, finaimente, na atividade de assessora no
ramo da engenharia, esta presente na China e na Argélia. ™

A GDF possui autonomia financeira e, em decorréncia de sua independéncia técnica
e comercial, efetua gestdo econdmica e financeira em condigbes de direito comum. No
entanto, essa liberdade ndo & total, uma vez que se encontra submetida ao controle dos
poderes publicos, principalmente no caso da determinagdo de tarifas. Acima de uma
determinada quantidade de GN, os contratos assinados sdo submetidos a analise previa de
uma comissao de contratos.

A Diretoria Geral define as orientagbes estratégicas e as principais politicas da
empresa e dirige a aplicagdo das politicas industrial, financeira, comercial e social

correspondentes. A execucéo de suas decisdes € realizada por trés diretorias operacionais:

2 O gas natural ndo estd catalogado como servigo publico, sendo ele opcional ao consumidor.
* Dados obtidos no Seminario Brasil Franga 23-24/04/1997 Séo Paulo
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Diretoria de Transporte (DPT); Diretoria EDF-GDF Services, comum para Electricite de
France e Gaz de France, cuja tarefa é prestar servico a 29 milhtes de consumidores em
cletricidade e 9 milhdes consumidores de GN; e a Direcdo de Atividades Climaticas e
Térmicas (DACT), responsavel pelo desenvolvimento de novas atividades competitivas
(GDF,1995).

Pelo preceito legal, a GDF nao exerce o monopdlio no transporte, no entanto, na
pratica ela € absoluta e soberana, uma vez que nas poucas redes onde atua a companhia
Elf Aquitane, também francesa, a GDF é acionista. A concessao de construcdo de
gasodutos para o transporte e a exploragao, na sua canalizacdo, de seus acessorios € de
exclusividade em cada faixa do territério, quanto 4 distribuigdo a exclusividade € dentro da

zona concedida. E de praxe que os contratos sejam de trinta anos.

Quanio a aprovacgaoc na reaiizagéo de gasodutos, cabe a autoridade concedente
aprovar os projetos técnicos no transporte. No caso da distribuigdo, além da autoridade
concedente, ha uma administradora do conjunto de vias para fiscalizar a obra. No que
tange a exploragdo das obras, estas ficam sob a tutela da Concessionaria, em
conformidade com os regulamentos técnicos e de seguranga. Ha, teoricamente, a
possibilidade do acesso a terceiros (open access) na rede de transporte, no entanto, 0s
entraves e condicionantes técnicos (compatibilidade dos gases, capacidade disponivel) e
burocraticos (prazo limitado, reembolso das despesas, pedidos com meses de
antecedéncia), praticamente tem inibido sua execugdo. Como conseqiéncia de uma diretriz
da Unido Eurpéia, a GDF permite a transicdo de GN, através de sua rede, de um pais a
outro, cobrando taxa de aluguel do duto.

Em se tratando de regulacio, no transporte ha uma revisao das tarifas duas vezes por
ano em funcdo da sazonalidade, as denominadas tarifa de inverno e tarifa de verdo. Na
distribuicdo identificam-se trés tipos de tarifas; a binomial para os clientes menores que
evolui para a tarifa trinomial para consumidores de grande porte, sendo essa Ultima menor.
Ainda, no setor da distribuicdo, encontram-se consumidores sujeitos a tarifas que
consideram a sazonalidade e outros clientes cuja tarifa independe da época do ano, nos

primeiros discriminam-se pregos de inverno e precos de Verao.



Quando se apresentam litigios entre os consumidores e a GDF ou entre esta ¢ a
autoridade concedente; para o caso do transporte, apela-se ao Conselho superior de
eletricidade e GN no caso da distribuicdo, a um organismo especifico do Municipio, na

auséncia de um acordo conciliador, recorre-se aos Tribunais Administrativos.

O preco que a GDF fixa para o consumidor € a somatéria de todos 0s custos ao fongo
da cadeia gasifera até sua entrega. Estéo incluidos nesta somatdria, a parte de transporte
propriamente dita, derivagdes de transporte, a modula¢ao por estacagem subterranea, a
seguranga do abastecimento e a distribuicBo onde sao feitos estudos por tipo de

consumidor; redes, ligagbes administracdo da clientela e despesas gerais.

O monopdlio tem permitido a GDF, construir uma estrutura tarifaria que € complexa no
seu detalhamento e nas especificidades de cada segmento consumidor, por outro lado,
mostra-se também, extremamente, flexivel e modulavel. A companhia atrela inicialmente o
preco do GN ao prego do oleo combustivel, no entanto, para ganhar mercados, também
coloca-se desde o ponto de vista do consumidor. Desta forma, para que o preco se tome
atrativo, este devera ser menor ou igual ao prego do energético concorrente (Pe < Pg),

cabendo ao consumidor fazer a escolha do energético de sua preferéncia.

A GDF tem uma gestao digna da filosofia de uma empresa estritamente capitalista, ou
seja, ela deve ser lucrativa. Contudo, acolhe a elaboragao de tarifas sociais e subsidios,
dentre as quais S$do contemplados consumidores da drea rural ou distantes da rede
principal. Normalmente, as tarifas tém uma parte fixa quando, acontece a subscricdo do
consumidor, e uma parte variavel, em fungdo do volume efetivamente consumido. As
estratégias da tarifagdo obedecem, basicamente, a duas tendéncias: a tarifacdo dos custos,
a qual da opgOes a aplicar a nogéo do custo marginal; a escolha dos parametros tarifarios e
zela pelo equilibrio orgamentario da empresa; jd a tarifagao por valor permite que cada
usudrio pague pelo GN que consome, um prego levemente inferior ao valor deste
energético, além do mais, da margem para conhecer, acompanhar e antecipar ¢ valor do
GN em cada mercado.

Regulacdo através de uma autoridade reguladora, estritamente falando, nac ha na
Franca. A atuagio da GDF em todo o teritéric do pais e em todas as atividades da
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industria de GN, permite que ela propria determine e fixe as tarifas de transporte e

distribuicdo, num esguema muito comum quando o monopdlio pertence ao poder publico.

A atuacdo da GDF é bastante diversificada, estendendo-se, inclusive, alem das
fronteiras francesas. A companhia possui know how em todas as areas que o gas natural
possa ser utilizado e, hoje, ja esta presente, como s6cia majoritaria ou ndo, em paises com

promissores mercados de gas natural.

5.6.- COMENTARIOS

Diante da concepcéo tedrica que caracteriza os tipos de regulacao aplicadas nos
quatro paises estudados, pode se afirmar que nos Estados Unidos, a FERC, inictaimente,
exercia uma regulagio da conducgdo, pois, se encarregava de supervisionar as agoes das
companhias reguladas. Hoje a reguiacéo, que reflete o atual mercado estadunidense, € a
de desempenho, com a FERC acompanhando de perto as tarifas e organizando o mercado,

mantendo poderes para intervir, caso haja registro de abusos.

A Gra Bretanha e a Argentina também adotaram a regulagdo de desempenho,
cabendo ao regulador supervisionar as agdes de operacdo e investimento das companhias
reguladas, fixando os indices de correcdo das tarifas. Na Franga, pelo fato de a empresa
estar sob o controle do governo, a regulagao da estrutura € a que vigora, determinando 0s
tipos de contratos, o fomecedor do GN.

Embora nos EUA tenha existido sempre a livre negociacao, isso nao impediu que 0
governo, desde os primérdios da formag&o do mercado, deixasse de interferir na inddstria.
Entretanto, a forma de controle sobre o mercado deveria ser realizada apenas através de
uma regulagdo, visando evitar a formacdo de cartéis ou monopdlios, garantindo pregos
justos ao consumidor final. Mesmo nesse pais, que tem longa experiéncia em regulacao da
industria de GN privada, pode-se comprovar queixas dos pequenos produtores e
distribuidores, em relagdo ao favorecimento das grandes companhias produtoras,
transportadoras e distribuidoras de GN, apds ¢ que foi feito pela Decreto 636.

Apesar de a Unido Européia (UE) vir sendo impactada pela influéncia das medidas
desreguladoras promovidas pelos EUA, cabe destacar que essa onda desreguladora nao
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tem sido vista com entusiasmo por muitos paises e companhias na Europa, embora em

outros, esteja sendo amplamente aceita.

Ma enormes diferengas entre ambos mercados. Para os padrbes europeus, O
comércio de GN nos Estados Unidos é regulado demais, muito embora este uitimo tenha
experimentado inclusive o mercado spot. Na Europa, o Estado intervém quase diretamente
nos assuntos de transporte e distribuicdo (por causa dos monopolios), acrescente-se,
ainda, que boa parte dos produtores sdo paises extra-comunitarios, nao existindo interesse

em transferir-lhes parte da renda gasifera.

A regulagdo em mercados como o britnico e o argentino, foi elaborada quando as
empresas pertenciam ao Estado, com o intuito de desenvolver um segmento consumidor de
GN ou alguma regifo produtora, mesmo mantendo subsidios no preco quando necessario.
A industria de GN, nesses paises, esta, hodiernamente, nas maos de poucas, as vezes de
uma unica, empresa privada. Portanto, o objetivo da regulagdo teve que desenvolver
mecanismos para manter a qualidade do servico, promover a concorréncia e zelar peios
direitos do consumidor. Mesmo assim, autoridades britAnicas avaliam, gque a solugac
argentina, na privatizacéo da empresa Gas del Estado, foi mais acertada que a da Gra

Bretanha.

A Gra Bretanha, que tem uma reconhecida tradicao de legislagdo e amparo aos
direitos do cidadao, tem enfrentado problemas quanto a fiscalizagdo das empresas por
parte do regulador e as vantagens do monopdlioc privado comecam a preocupar a
sociedade civil. A regula¢do brithnica, que se encaixa mais no tipo regulagdo do
desempenho, tenta incidir diretamente na tarifa, de tal forma que o pre¢o e uma série de
responsabilidades sobre o mercado local e condigbes de operagdo, possam ser
controladas. A abrangéncia do érgao regulador para promover a concorréncia, tem sido
considerada fraca, por nao permitir-the uma agéo mais eficaz. Contudo, seus esforgos tém-
se dirigido apenas para modular a concorréncia.

A estrutura reguladora vigente na Argentina tem tido dificuldades para estabelecer
uma concorréncia transparente e benéfica, que zele pelos direitos do consumidor. Os
poderosos grupos econdémicos tém ignorado as leis da economia de mercado e

estabelecido monopdlios privados dificeis de controlar. Muitos dos pedidos de concessdes
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sdo anteriores a fase normativa e qualquer mudanga poderia ser considerada uma
alteracdo das regras do jogo, cerceando o poder de negociagdo das autoridades
governamentais.

Apesar do empenho do Orgdo regulador ENARGAS na defesa dos direitos do
consumidor, uma série de inconsisténcias da politica energética tem prevalecido para o
estagio em que se encontra a prestagéo desses Servigos. Os reguladores de GN e de
eletricidade mostram-se fotaimente dissociados, prejudicando a programagao dos
investimentos a médio e longo prazo, ou de politicas de substituicdo energética e de uso
racional da energia; pouca coordenagdo da informac&o; criag@o desarticulada do argao
regulador, impossibilitando o Estado de manter uma informacao centralizada e acessivel;
idoneidade profissional da nova tecno-estrutura; ocupagéo de cargos hierarquicos no orgao
regulador obedecendo a interesses de diversos grupos e agentes do poder, quando
deveriam ser preenchidos por pessoas mais competentes e éticas, e, finalmente, um sfatus

juridico inadequado (VISPO E ASPIAZU, 1995).

Na Franca, as empresas estatais tém demonstrado grande eficiéncia no
gerenciamento de empresas energéticas, fato esse que afasta, por enquanto, quaisquer
mudangas na transferéncia de propriedade dessas empresas. A GDF tem tido a
preocupacdo de acompanhar e efetivar inovagoes nas companhias energéticas, de forma a
manter, sempre, a qualidade do servico para o consumidor, abrindo mao, inclusive, de
margens de lucros equivalentes as visadas pela industria privada, fato que € possivel pelo

monopolio que exerce no transporte e na distribuicao.

A bem sucedida experiéncia francesa € atribuida & independéncia na administracao
das companhias de energia em relagao ao poder politico. Embora a politica energética seja
planejada pelo govemno central, existe liberdade de escolha das companhias em rela¢do a
melhor politica empresarial, sem distanciamento das principais funcdes que Ihe sao
atribuidas e sempre fiéis a sua razon d’étre. Por esse motivo, ndo ha a figura expressa do
reguiador na Franca, tal qual é concebida em outros paises. E de salientar também, que
ndo ha uma politica explicita para induzir o consumo de GN via taxacéao de emissoes de

poluentes provocados por outros combustiveis concorrentes.



CAPITULO VI

A INDUSTRIA DE GAS NATURAL E AS PERSPECTIVAS DO MERCADO
GASIFERO NO BRASIL

6.1.- INTRODUCAO

Em 1988 a Constituicdo fazia as primeiras mudangas na inddstria de GN no pais, mais
especificamente na drea de distribuigdo, ao permitir o surgimento de concessionarias em
todos os estados. Porém, nenhuma mudanga foi realizada no que concerne aos agentes da
produc¢ao, importacdo e transporte de GN. A Petrobras continuou exercendo o monopdlio do
GN, a despeito da sua dificuldade em coordenar os interesses do setor do petrdleo com o
desenvolvimento do GN.

Hoje, o Brasil, da mesma forma que a maioria dos paises na América do Sul, esta
reestruturando sua industria de GN. Nesta reestruturacdo o capital privado podera vir a ser
predominante, revertendo a situacdo existente, em que somente operam companhias
publicas.

QO GN vira a ter uma maior participagdo no panorama energético brasileiro como
conseqiéncia de varios fatores; o aumento da producado comercializada no pais, a
importacdo de GN desde paises vizinhos e, finalmente, pelas expectativas na descoberta de
maiores reservas no continente. A estes fatos deve somar-se uma conjuntura internacional
favoravel, que estd incentivando a demanda desse energetico em todo o mundo,
acarretando uma volumosa injecdo de capitais de investimento na ampliacéo e criagéo de
rercades.

A descoberta de novos recursos gasiferos e a concretizacdo de contratos de
importagdo de GN de paises vizinhos, outorgara condigbes de atender a demanda nacional.
Se confirmadas as progndsticos no gue tange a demanda, sua participa¢do no balango da
matriz de energia primaria, em 2010, estara entre 10 a 12%.

Ao abordar o estudo da industria de GN no Brasil, faz-se uma descricao sobre suas
reservas, as perspectivas de importagdo e sobre o tamanho do mercado. A avaliagéo da
cadeia gasifera outorga a base para especular sobre o desenvolvimento da industria de GN

e as implicagbes politicas e econdmicas resultantes da substituicao de outros energéticos
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presentes no mercado desde longa data. Analisa-se 0s principais segmentos consumidores
de GN, a participagao que detém na demanda do GN, bem como os condicionantes que

levariam a aumentar o consumo futuro de gas natural.

O capitulo também apresenta o perfil atual do mercado brasileiro de GN, esboga-se
uma proposta sobre o perfil da nova industria de GN e séo discutidos aspectos e estratégias
que podem propiciar sua ampliagdo.! Com esse intuito sdo inseridas consideragoes
pontuais nos segmentos potencialmente mais propicios do mercado para o consumo de GN.
inciui-se, além do mais, uma analise e discussdo dos pregos que o viabilizariam no

mercado.

6.2.- O GAS NATURAL NO BALANCO ENERGETICO BRASILEIRO

O Brasil @ um pais cuja matriz energetica se assenta em uma leve predominancia dos
recursos renovaveis. De um total de 166.400 tep de energia primaria produzida em 1995,
44% foram de origem hidraulica,? 14% basearam-se na lenha, e quase 10% em produtos da
cana-de-agucar. Quanto aos ndo renovaveis, 21% da produgao de energia primaria teve
como fonte o petréleoc e 11% originaram-se em outras fontes, nas quais se inclui 4%
relativas ao GN. Ja no caso da energia primaria consumida esse perfil muda ao ser inserido
o petréieo importado. Dos 199.938 tep consumidos em 1995, a participagdo do petrdleo
alcangou 31%, as fontes hidraulicas contribuiram com 37%, a lenha com 12% e o GN com

apenas 3%. Os restantes 17% corresponderam a outras fontes diversas (tabela 6.1).

O consumo de GN & da ordem de apenas 5,3 10° tep, (3%), 0 que mostra que sua
participacdo € extremamente baixa, em relagdo energia primaria total consumida do pais,
enquanto a media mundial € de 23%. Ha, no entanto, a possibilidade de ampliar essa
participagdo a patamares mais elevados, incentivando a substituicdo de energéticos
ambientalmente mais poluidores e tecnicamente menos eficientes pelo GN, considerado

muito mais benigno.

1 HRibeiro (1996) fez uma analise minuciosa e detalhada sobre as imbricagbes de caracter politico e
econémico existentes sobre a estruturacao do futuro mercade em fungéo da importagao de gas
naturai da Bolivia.

2 H4 ainda um grande potencial hidrico no pais (97,4 GWano), embora haja uma crescente oposigao
a construcao de usinas hidreléctricas de médio e grande porte, cujo custo ambientai de construgéo no
meic ambiente tém se mostrado crescentes também.
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TABELA 6.1 PRODUCAO E CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (1995)

Fontes Produgao de energia Consumo de energia
primdria (tep) primaria (tep)
Subtotal nao renovaveis 44.549 78.087
Petrdleo 34.867 61.687
Gas Natural 7.700 5.288
Carvao energetico 1.930 2.106
Carvao metallrgico 50 8.249
Uranio (UQ) ] 756
Subtotal renovaveis 121.851 121.851
Energia hidraulica 73620 73.620
Lenha 23.413 23413
produtos da cana-de-agucar 21.987 21.987
Quiras 2.831 2.831
TOTAL 166.400 199.938

FONTE: MINSTERIO DE ENERGIA E MINAS , ELETROBRAS, FURNAS, 1996
6.3.- PRESENGA HISTORICA DO GAS NATURAL

A presencga do gas de origem carbdnica iluminante no Brasil ndo é recente. Comegou
com inauguragao da iluminagao a gas de carvao, em 1854, e a construgéo do gasometro
do Rio de Janeiro em 1865. Obra essa realizada pelo bangueiro e industrial irineu
Evangelista de Souza, o Bardo de Maud. Mais tarde foi criada a Companhia de Gas de Rio
de Janeiro, que logo passou ao controle do grupo anglo-canadense Light, que tambem
encarregou-se do fornecimento de energia elétrica. Ja no inicio dos anos trinta, a Light
contabilizava o surpreendente nimerc de 100.000 consumidores no Ric de Janeiro
(COMGAS, 1985).

O servico de distribuicdo avancou de forma mais lenta na cidade de Sdo Paulo. Os
primeiros passos para a insercdo do gas (proveniente da carbonizacdo) em Sé&o Paulo,
foram dados em 1869, com a criagdo da S&o Paulo Gas Company Ltda., de capital
britanico. A licenca para seu funcionamento, entretanto, foi concedida somente em 1872,
por intervencgao expressa de Dom Pedro Il. Da mesma forma que no Rio de Janeiro, 0 gas
se destinava, principaimente, a iluminagdo publica. Outras cidades brasileiras foram
contempladas com sistemas de gas, chegando-se a ter 11 empresas de iluminacdc em
operagao no pais no inicio do século.

Em 1896, entdo sob o controle acionario da Light, a Sdo Paulo Gas Co. diversificava

o uso do gas, estendendo o fomecimento para o segmento residencial. Razdes econdmicas
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aliadas a auséncia de grandes reservas de carvdo de boa qualidade, ao rapido
desenvolvimento do setor elétrico e & entrada no mercado do gas ligtefeito de petroleo
(GLP) em botijoes, mais barato e menos intensivo em capital, provocaram uma involugao do
setor no pais. A S&o Paulo Gas Co. comecou a enirentar problemas de expansao e
financeiros, quando foram substituidos os lampides a gas pelos de energia elétrica (1914-
1930). Além do mais, os sucessivos reajustes das tarifas domésticas, praticamente
obrigando a clientela passar para o GLP, tornaram inevitavel o declinio da empresa. Até
essa época, ndo se tem registros de qualquer tentativa de conquistar o segmento industrial
(COMGAS, op. cit.)

Na década de 50, o encarecimento do GN importado inviabilizou a Sao Paulo Gas,
levando o govemno federal a nacionalizar a companhia em 1959 e, ao termino de sua
concessao em 1960, encerrar por completo suas atividades. A prefeitura paulista
desapropriou o acervo da Companhia e, em 1969, foi criada a Companhia Municipal de Gas
(COMGAS), sociedade de economia mista cuja maioria acionaria pertencia a Prefeitura da
cidade de Sao Paulo. Em 1974 essa companhia mudou sua raz8o social, passando a
denominar-se Companhia de Gas de Sao Paulo agora de propriedade estadual. No Rio de
Janeiro, o governo estadual assumiu a companhia de gas sob o nome de Companhia
Estadual de Gas - CEG. A distribuicdo de GN pela CEG somente comegou em 1983,
inicialmente, utilizado como matéria prima para a produgéo de gas de poder calorifico médio
em substituicdo & nafta e como combustivel no suprimento as industrias. Mais tarde, foi

estendido o abastecimento de 6N a consumidores residenciais & comerciais.

Com a descoberta de petrdleo no litoral nordestino (Bahia, Sergipe, Rio Grande do
Norte e Ceara) no final da década de 60, teve inicio a distribuicdo de GN no pais pela
Petrobras, embora limitada as industrias localizadas em areas proximas. Hoje, esse gas flui
pelos gasodutos Sergipe-Bahia e do Nordeste, atravessando varios estados, e atendendo
importantes industrias ao longo de seus trajetos.
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6.4.- MERCADO DE GAS NATURAL

6.4.1.- RESERVAS

As reservas provadas de GN no Brasil, contabilizadas pela Petrobras, sio da ordem
de 146,475 bilhGes de m® (0,1% das reservas mundiais), na maior parte associadas ao
petréleo (66,3%) e distribuidas, preferenciaimente em estados litoraneos (tabeia 6.2). As
maiores reservas situam-se na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro, a mais importante
bacia petrolifera do pals. S&o essas tambem, reservas associadas e, por essa razéo,
sujeitas ao perfil de produgéo do petroleo.

TABELA 6.2: RESERVAS E PRODUCAOC DE GN POR ESTADO -

Regifio Reservas (10° m®) Producio

Associado Nig-Associado (10°m”)
ANMAZONAS 26180 9547 850
CEARA/RN 11284 2727 2536
SERGIPE/ALAGOAS 7513 11802 3763
BaHIAE.S. 18345 16555 4214
RIC DE JANEIRO 14412 1543 $982
SP-PR-SC 1811 6540 16568
BRASIL 140545 48722 22545

Fonte: Petrobras, GERPROVGEAC 1993

As reservas em campos off-shore sdo quase o dobro das existentes nos campos on-
shore. Verifica-se um paulatino e continuo crescimento das reservas gasiferas desde inicio

da década oitenta até 1992, mantendo-se relativamente estagnada desde entdo (Graf. 6.1)
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Como no caso do petroleo, as reservas provadas e provaveis localizadas no mar,
encontram-se a diferentes profundidades. O dominio da tecnologia para laminas de agua
até 1000 m, pela companhia estatal, esta possibilitando um acréscimo significativo das

reservas de petroleo e de GN no territério nacional e a redugdo dos custos de exiragao

(tabela 6.3).

TABELA6.3: LOCALIZAGAO DAS RESERVAS DE GN(10° m° )

LOCAL Reservas Reservas Reservas Reservas
Provadas Provdveis Possiveis nao-Definidas

TERRA 62,2 (46%) 23,0 (12%) 23,2 (73%) 25,1 (31%)

MAR 74,5 (54%) 32,8 (88%) 8,7 (17%) 55.2 (69%)

0-100 m 18,0 (13%) 32,8 (41%) 8,7 (73%) 55,2 (31%)
100-200 m 32,2 {23%) 10,4 (19%) 0,3 (1%) 3,5 (4%)
400-1000 m 24,3 {18%) 15,6 (28%) 6,1 (19%) 4,1 (5%)

> 1000 m -{-) . 0,1 () 0.2 (1%) 41,3 {52%)

TOTAL 146,7 (100%) 55.8 (100%) 32,0 (100%) 80,1(100%)

FONTE: PETROBRAS/DEPEX, 1995
6.4.2.- PRODUCAO

A Bacia de Campos, em frente ao litoral do Estado de Rio de Janeiro, é responsavel
por 40% da produc&o totai bruta de GN que em 1995, foi de 22,5 milhdes de m®. Mesmo
assim, observa-se um certo descaso com o tratamento do energetico no pais. Enguanto a
media mundial de aproveitamento de GN produzido esta na ordem de 81% (1993), no Brasil
atinge somente 67%, significando importante perda energética. Da mesma forma,
enquanto apenas 4% GN do produzido na Europa e no Sudeste Asiatico é queimado na
boca-de-pogo, no Brasil esse valor sobe para 16%. Somados a esses 16%, a guantidade
reinjetada,17%, pode-se concluir que o potencial gasiferc do pais & grandemente
desaproveitado. Um meihor aproveitamento do GN nacional poderd contribuir a alcancar os

12%, previstos pela Eletrobras para o ano 2010.

A Petrobras justifica o elevado percentual de perdas pelo fato de o GN produzido ser,
em sua maioria, associado ao petroleo (97%) e, portanto, sujeito A este perfil da producdo.
Outrossim, as caracteristicas dos sistemas de producio utilizados pela Empresa na bacia
de Campos (maior produtora), - os denominados Sistemas Antecipados -, antecipam a
produgao de petroleo, mas levam a perda do GN, para o qual ndo séo planejados.



Nas plataformas mais antigas, existem limitagdes de infra-estrutura. A Petrobras
também tem justificado as perdas, atribuindo-as as dificuldades em estabelecer uma

sincronizac&o adequada entre a oferta e a demanda de GN nos mercados atendidos.

Apesar das dificuldades, a produgdc de GN cresceu, a uma taxa media anual de 8,7%
nos ultimos 21 anos, passando de 3,2 milhdes, em 1973, para 22,5 milhdes de m’/dia, em
1994 (Gréafico. 6.2). A participaglo dos campos maritimos na produgéo total também
cresceu, passando de 3%, em 1973, para 65%, em 1994 (PETROBRAS, 1995). Quanto ao GN
ndo associado, sua participacdo na produgdo teve crescimento modesto, atingindo em torno
de 29% do total, em 1994, o gue demonstra ¢ aspecto secundario que 0s investimentos em
GN ocupam na estrategia da Petrobras.
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GRAFICO 6.2: PRODUCAD E UTILIZACAQ DE GAS NATURAL NO BRASIL
FONTE PETROBRAS 1985

Para o transporte de GN, a infra-estrutura da indGstria no Brasil conta com cerca de
3962 km de gasodutos, incluindoc o gasoduto em construgdc, Ric-Belo Horizonte. Na
distribuigo contabilizam-se 4372 km, sendo 2170 no Ric de Janeiro, 1608 em Sao Paulo,
121 em Permnambuce, 56 na Bahia e 345 em oulros estados. N&o existe hoje nenhuma

sstrutura de armazenamento que garanta a estocagem de GN transportado por esses dutos.

A producdo de GN no pais em 2004, segundo projecdes da PETROBRAS, estara na
casa dos 36,6 milhdes de m®, e a real disponibilidade para comercializar por volta, de 20,0

milndes, dependendc da definicdo do mercadc e da aplicagde de Investimentos



174

especificados no orgcamento. O restante da produgdo, 16,8 milndes de m® sera destinado &

reiniecdo e ac consumo interno da empresa.

6.4.3.- CONSUMO DE GAS NATURAL

A movimentacdo da producio total de GN (22.184 milhdes de m® em 1995), segundo a
Petrobras, obedecia primeiro; as vendas feitas em forma de matéria prima ou combustivel
para as concessionarias estaduais., ou sua venda como residuc sidertrgic, segundo, ao
consumo internc da companhia, onde é usado, basicamente, como combustivel nas
plataformas e na desaeracdo de turbo-geradores e turbo-compressores nas estagdes de
compressdo, terceiro, & elaboragdo de gas iiqUefeito, feito pelas Unidades de
Processamento de GN,2 derivando em propano, butano, pentano e outros, quarto, a injecac
em forma de recuperacgdo secundaria do poco e, finalmente, a queima como parte inerente
ao processo produtivo por faita de viabilidade (Grafice 6.3).

Injegao
17%
Vends

Consumo
25%

Liguefeito Perdas
4% 18%

GRAFICO 6.3; MovIMENTACAC GAS NATURAL
Fonte: GERPROVGEAC

Em 1906, contabilizavam-se 841.000 clientes no Brasil consumidores de GN & seu
volume efativamente comercializado foi de 10,85 milhdes de m>/dia. Como a Petrobras, em

virtude de uma reestruturacdo interna, nZo mais considera as unidades de producadc de

3 As unidades de processamento de GN - UPGN - gue alimentam as redes dos gascdutos, tinham, em
'%990,3 uma capacidade instalada de 19,2 milhfes de mofd e uma produgdo nominal de 5533 mithdes
de mid.
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especificados no orgamento. O restante da produgéo, 16,6 mithes de m® sera destinado a

reinjecAo e ao consumo interno da empresa.
6.4.3.- CONSUMO DE GAS NATURAL

A movimentagdo da produco total de GN (22.184 milhdes de m® em 1995), segundo a
Petrobras, obedecia primeiro; as vendas feitas em forma de matéria prima ou combustivel
para as concessionarias estaduals, ou sua venda como residuo siderurgic, segundo, ao
consumo interno da companhia, onde € usado, basicamente, como combustivel nas
plataformas e na desaeracdo de turbo-geradores e turbo-compressores nas estagOes de
compressdo, terceiro, a elaboragac de gas ligiefeito, feito pelas Unidades de
Processamento de GN,? derivando em propano, butano, pentano € outros, quarto, a inje¢ao
em forma de recuperacao secundaria do pogo e, finalmente, a queima como parte inerente
ao processo produtivo por falta de viabilidade (Grafico 6.3).
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GRAFICO 6.3: MOVIMENTAGCAO GAS NATURAL
Fomnte: GERPRO/GEAC

Em 1996, contabilizavam-se 841.000 clientes no Brasil consumidores de GN e seu
volume efetivamente comercializado foi de 10,65 milhdes de m®/dia. Como a Petrobras, em

vitude de uma reestruturacdo interna, ndo mais considera as unidades de producao de

3 As unidades de processamento de GN - UPGN - que alimentam as redes dos gasodutos, {inham, em
1990,3 uma capacidade instalada de 19,2 milhées de m*d e uma produgéo nominal de 5533 milhdes
de m'/d.
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fertilizantes como unidades industriais independentes. O volume de GN nelas consumido €

considerado pela empresa como Consumo interno.

Dos 22 milhtes de m® produzidos no pais, em 1995, entram no mercado para ser
comercializados apenas 10,657 milhdes de m°/dia  (46%). Desse total, o segmento
industrial consome 95,2% sendo utilizado preferenciaimente como combustivel e na

industria de fertilizantes (iabela 6.4).

O consumo de GN como combustivel, (64,5%), destaca-se nos estados litoraneos do
Nordeste como a Bahia, Pernambuco e Alagoas, e no Sudeste, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Espirito Santo em ordem de importancia. O consumo de GN no subsetor de fertilizantes, a
segunda maior demanda (20,2%), esta equitativamente distribuido nos estados do Rio de
Janeiro e Sergipe. A utilizagdo na petroquimica (6,2%) ocorre no Rio de Janeiro e na Bahia,
onde dois grandes polos petroquimicos sdo os responsaveis por essa demanda. O GN
como redutor do setor siderurgico (3,3%) € utilizado na Bahia, o conjunio da o peril do seu

uso no segmento industrial.

O consumo residencial brasileiro representa no mercado gasifero, uma peguena
parcela, sendo significativo somente no Rio de Janeiro, com 3,3% do consumo total.
Finalmente, o consumo na frota automotiva, apesar de estar difundida por sete estados,
representa apenas 1,6% do GN total consumido no pais.

Em cada uma destas utilizagbes o GN tem gue enfrentar diferentes energeticos
concorrentes em sua penetragdo no mercado. Além do mais, o sistema de transporte da
Petrobras ndo conta com sistemas de armazenamento gue garantam a continuidade do
suprimento e a sua confiabilidade, obrigando és indistrias e as concessionarias manter em
stand-by os equipamentos do antigo energético.

Quando usado como combustivel, seu principal competidor € o 6leo combustivel de
alto teor de enxofre , embora tenha que competir também com o de baixo teor de enxoire,
dleo Diesel e GLP. Na petroguimica, compete com alguma vantagem, pois certos produtos
petroguimicos dependem de cadeias aromaticas ciclicas ndo encontradas no GN. No setor

de transporte, 0 GN enfrenta a concorréncia do Diesel, altamente subsidiado, da gasolina e



do alcool hidratado. O uso do GN na geragao termelétrica € inexpressivo. A Petrobras o

utiliza em algumas plataformas e a Copene no seu polo petrogquimico localizado na Bahia.

TABELA 6.4: CONSUMO DE GAS NATURAL POR ESTADO E POR TIPO DE UTILIZAGAO

UTILIZACAO ESTADO VoLUME 10° m*/d %
COMBUSTIVEL 6970 65,4
Rio DE JANEIRO 2624
SAC PAULO 2162
ESPIRITO SANTO 450
BAHIA 739
SERGIPE 51
ALAGOAS 287
PARAIBA a5
PERNAMBUCO 503
RiC  GRANDE DO 31
NORTE 83
CEARA
RESIDENCIAL 351 3,3
RIO DE JANEIRO 351
FERTILIZANTES 2152 20,2
BAHIA 1076
SERGIPE 1076
PETROQUIMICO 668 6,2
RO DE JANEIRO 363
BAHIA 305
REDUTOR 348 3,3
SIDERURGICO BAHIA 348
AUTOMOTIVO 168 1,6
RIO DE JANEIRO 115
BAHIA 1
SERGIPE 1
PERNAMBUCO 5
Ric  GRANDE DO 2
NORTE 40
SA0 PAULO 4
CEARA
TOTAL 10657 100,00

FONTE PETROBRAS, CEDIGAZ, 1995



6.5.- A PARTICIPACAC DAS COMPANHIAS NO MERCADO DE GAS NATURAL

A ConstituicAo Federal de 1988, no seu artigo N° 177, outorga & Uniao a competéncia
para explorar, produzir, importar e exportar GN. Essa competéncia € exercida peio governo
federal, através da empresa Petrdleo do Brasil SA - Petrobras.* Por sua vez, o artigo N° 25
da Constituicdo, estabelece que os governos estaduais criem companhias estaduais para a

distribuicdo no respectivo Estado.® (Figura 6.1).

A Petrobras, enquanto nao for assinado pelo Presidente o Projeto de Lei que modifica
seu raio de acdo, opera em forma monopdlica na cadeia petrolifera e gasifera, por conta
disso, a companhia tem adquirido amplo grau de autonomia para decidir sua politica que,

nao raras vezes, tem colidido com a dos ministérios da area econdmica.

Objetivando contornar a falta de recursos dos estados da Unido para que a empresa
estadual possa investir em infra-estrutura, foi desenvolvido um arranjo societario, prevendo-
se a participagdo da Petrobras e/ou do setor privado na formagdo das companhias
estaduais, com a condicdo de que o controle majoritario das agbes esteja em mé&os do
Estado respectivo. Hoje, portanto, no mercado de GN brasileiro, operam varias companhias
dependentes dos governos estaduais. Contudo, a Petrobras esta presente na distribuicéo a
grandes consumidores industriais® em varios Estados. As companhias distribuidoras
estaduais atendem clientes industriais de menor porte & 0s outros segmentos consumidores
(Tabela 6.5).

4 A pETROBRAS foi criada, numa época em que o Brasil era uma area geografica praticamente
inexplorada em relag&o ao petrélec e gas natural, o conhecimento sobre exploragao era incipiente. As
primeiras reservas de porte médio descobertas em 1968 em campo offshore, desencadearam um
esforco por parte da empresa para aprimorar o dominio da tecnologia em aguas profundas,
necessaria para a exploragéo do petréleo e GN existentes nas jazidas marinhas.

5 A composicao acionaria das companhias estaduais, segue o prescrito pela Constituigdo, que reza a
detencao, por parte do poder publico, de no minimo 51% das agbes. No Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Minas Gerais a participagao publica no controle acionario € maior a 51% (tab 6.5).

6 Contabilizavam-se somente vinte, em 1994, mas representavam mais de 50% do consumo
industriai.
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FIGURA6.1: ATUAL PERFIL DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL NO BRASIL

* A CEG oferta volumes de gds em diferentes faixas para a indusitria, a menor € de zero a 200
m/més, a malor é acima de 3.000.000 m°/més, as tarifas sao, respectivamente USFMMBTU 17,94 e
3,16.

**Quanto 4 COMGAS, estas faixas de venda sdo de 6 - 50 m*/més. A inferior, com uma tarifa de US$
24 61/MMBTU: a maior venda estd acima de 1.000.000 m’/més com uma tarifa de US%
4,05/ MMBTU.
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TABELA6.5: VENDAS E COMPOSICAO ACIONARIA DAS COMPANHIAS ESTADUAIS DE
DISTRIBUICAC DE GAS NATURAL

Ll
GOVERND EST. 51%
ALAGOAS ALGAS 360,0 BR 24,5%,
GASPART 24,5%
GOV. EST. 51%
BAHIA BAHIAGAS 1512,6 BR 24 5%,
GASPART 24 5%
GOVERNO EST. 51%
CEARA CEGAS 96,0 BR 24,5%
VICUNHA 24,5
DISTRITO FEDERAL CEB (*) GOV. FED. 83,16% EMP. DO
GOV. 5,41% PROPRIOS 1,69%
FUNDOS DE PENSAO 3,49%
ELETROBRAS 0,25%
ESPIRITO SANTO BR
DISTRIBUIDORA . 499,4 BR 100%
M. GROSSO DO SUL ENERSUL *) GOVERNO EST. 100%
MINAS GERAIS GASMIG 246,0 GOV. £8T. 90,38%
MGI paRT. 7,87 PREF 1,75%
GOVERNO EST, 51%
PARAIBA PB-GAS 61,0 BR 24,5%,
GASPART 24,5%
GOVERNO EST. 51%
PARANA COMPAGAS {*) DUTOPAR 49,0%
GOVERNO EST. 51%
PERNAMBUCO COPERGAS 516,0 BR 24.5%
GASPART 24 5%
GOVERNO EST. 51%
R. GRANDE DO PETROBRAS 59,1 BR 24,5% FIT 12,25%
NORTE ANDRADE GUTIERREZ 12,25%
R. GRANDE DO SUL SULGAS 30,0 GOVERNO EST. 51%
BR 49%
RIO DE JANEIRO CEG g976,0 GOV. ESTADUAL 65,4%
PETROBRAS 2307,3 GOV. FEDERAL 34,55%
GOVERNO EST. 51%
SANTA CATARINA SC-GAS *) BR 23,0% ,INFRAGAS 3%
GASPART 23,0%
SAC PAULO COMGAS 3038 CESP 59%,
SEC. FAZENDA 17%
PREF 19% CPFL 4%
SERGIPE EMSERGAS 70,4 GOVERNO EST. 51%

BR 24,5% GASPART 24,5%

** Margo de 1996 * Em implantagdo
GASPART consdreio da GlobalPetrolium (R.U.) Tatham Oil (EUA} e Luis Monteiro acionista brasileiro

BR & a distribuidora da Petrobras DUTOPAR subsidiaria da GASPART
FONTE :Elaboragéo propria a partir de informagdo daCamara dos Deputados 1996 e Revista Brasil Energia, No 195,1987
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Apesar da reforma do setor petroleo e gas natural extinguir o monopdlio da Petrobras
na exploracao, produgao, transporte e no refino do petrolec e GN, tudo parece indicar que
ainda manterd a Empresa sua hegemonia no mercado dos hidrocarbonetos no curio e

médio prazo, ndo sendo cogitada sequer sua privatizacao.

As companhias distribuidoras de GN de maior relevancia sao a Companhia Estadual
de Gas - CEG, a Companhia Municipal de Gas - Comgas, a Bahiagas, Algas, Copergas e
Gasmig, as outras companhias estaduais detém volumes de comercializado ainda
marginais, porém com grandes expectativas de crescimento logo que se concretizarem o
aumento do volume escoado desde os unidades de produgdo e a importagdo do gas

natural.

Especificamente, a CEG do Rio de Janeiro, distribui em seu sistema, GN em média e
alta pressao, gas manufaturado e GLP. A Comgas, de Sao Paulo, que distribuia inicialmente
somente gds de nafta, apds a construgdo do gasoduto Rio - Sao Paulo passou também a
comercializar ¢ GN. A principal clientela da CEG e da COMGAS & o segmento industrial de
parte médio e em menor medida, o segmento residencial. Por sua parte, as companhias do

Nordeste atendem, exclusivamente, & clientela industrial.

6.6.- EXPECTATIVAS DA DEMANDA FUTURA

Os cenarios de demanda potencial de GN apresentados, embora dispares e
contraditérios, podem formecer um panorama quanto ao mercado gasifero futuro. Dos
cenarios sobre a demanda de GN, trés prognosticam o consumo em nivel nacional e um em

nivel estadual.

Os prognosticos da Comissdo do GAS NATURAL (COGAS), prevéem um cenario que
inclui a utilizacao de forma reduzida do GN pelas termelétricas a ciclo combinado e, na
cogeragda, o mercado potencial segundo COGAS, a sera de 42,6 milhdes de m¥d . J4 as
estimativas de demanda do GN da Sociedade Privada de Gas (SPG), para ¢ ano 2000, sao
de 70,0 milhdes de m®/d, enfatizando maior demanda no setor elétrico. (Tabela 6.6).
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TABELA 6.6: DEMANDAS ESTIMADAS DE GAS NATURAL AN02000 (10° m°/D)

MERCADO COGAS SPG PETROBAS | COMGAS
SP
INDUSTRIAL+RESIDENCIAL+AUTOMOTIVO 39,1 48,3 21,8 11,7
SETOR ELETRICO 3.5 21.7 0.0 4.0,
TOTAL 42.6 70,0 21.8 15,7

Fonie: Petrobrds, 1993, COMGAS 1997

Por outro lado, os prognosticos da Petrobras, estimam uma demanda de 21,8 miihes
de m*d e ndo contempla o uso na gera¢ao de energia elétrica. Finalmente, a Comgas
{companhia estadual) que vendia em meédia 3,4 milhdes de m®/d no estado de S&o Paulo,
em 1996, prevé que, em cinco anos, essa cifra estaria chegando a patamares em torno de
15,7 milhdes de m*/d, incluindo as vendas para as termelétricas e a 34,5 milhdes de m°/d

no ano 2010.

O consumo potencial, caso acontega o incentivo ao uso de GN, se situaria no patamar
dos 53,6 milndes de m*/dia, ultrapassando, a produgéo total prevista pela Petrobras para os
mesmos anos, - que estaria na casa dos 20 milhdes de m®/d, justificando a importacdo do
gas natural.

6.6.1.- A POSSIBILIDADE DE INCREMENTO DA DEMANDA NO SEGMENTO INDUSTRIAL

O consumo de GN no setor industrial € o mais dificil de analisar devido a complexidade
imposta pela substituicdo entre os energéticos concorrentes. Nos paises da OCDE,
constataram que € necessarioc uma grande gquantidade de informacgdo para estimar a
demanda no setor.

Estima-se gue ¢ consumo de GN como energético no setor industrial brasileirg,
concentrar-se-a, principaimente, em subsectores como petroquimica, siderurgia, ceramica,
cimento, alimento e bebidas, papel e celulose e vidros. A presenca de outros energeticos
como dleo combustivel, dleo Diesel e amonia seriam progressivamente substituidos

favorecendo uma demanda maior do GN.

Segundo avaliacdo feita pela Confederacdo de Empresarios Privados, algumas
situagbes poderiam influenciar a opgdo pelo GN por parte dos donos de industrias

(potenciais consumidores), por exemplo, no ciclc do processc, quando os custos
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energéticos excedem o nivel minimo de custo de fabricagdo (excluindo custos de materia

prima e depreciagao).

As opgoes de investimento para conservacao de energia ou mudanga de energético,
tendem a ser ativamente procuradas porém, quando 0s custos energéticos sao menores
que 10% do custo total do produto, o interesse na conservagado e substituicao diminui.
Quanto ao consumo de vapor para uso industrial, hd consenso que devera existir
concorréncia entre o GN, dleo combustivel (CEPPB, 1987)

A expectativa de importagdo do GN da Bolivia e a promessa de aumentar o volume
escoado das bacias offshore por parte da Petrobras, estdo induzindo a uma busca

crescente por contratos de GN por parte do segmento industrial.

TABELA6.7: CONTRATOS DE GAS NATURAL (10° m%D)

Companhia Volume Contratado 1897 Volume final do contrato
PBGas 125 200
Algas 390 750
Cegas 250 550
Copergas 700 1.000
Gasmig 800 1.700
Bahiagas 2.000 2,400
CEG 1.850 2.100
Riogas 1.800 3.650
Compagas 120* 1.200/1.900
SCgas - 1.800/2.300
Sulgas 80* 1.300/1.950
Comgas 4.300 11.100

* (34s de refinaria
Fonte: ABEGAS 1997

A Associacdo Brasileira de Empresas de Gas - ABEGAS, divulgou que houve um
incremento na renovagao de contratos das companhias distribuidoras estaduais com seus
clientes. Como os clientes das companhias estaduais pertencem, basicamente, ao
segmento industrial, a demanda incrementar-se-a4 de 10,7 milhdes de m°, em 1997, para
mais de 23 milndes de m® no final dos contratos (tabela 6.7).

6.6.2.- A POUCA ATRATIVIDADE DOS SEGMENTOS RESIDENCIAL E COMERCIAL

No Brasil, o consumo de GN dos segmentos residencial e o comercial de pequenc e
médio porte, teoricamente, poderiam proparcionar demanda firme desse energético a longo

prazo. Mesmo quando os custos de entrega a esses mercados Sa0 maiores que os custos



de entrega as consumidores industriais. A experiéncia tem mostrado que uma vez instalada
a rede, esses segmentos se mantém fiéis no consumo e ajudam a equilibrar a carga na
rede de distribuicdo. Do ponto do visto do distribuidor, essa € uma vantagem no mercado

gquando comparada a variabilidade de consumo no mercado industrial.

Do ponto de vista do consumidor a demanda de GN nos segmentos residencial e
comercial estaria, caso decida-se expandir a rede para esses segmentos, sujeita a
concorréncia com ouiros combustiveis (GLP, energia elétrica). Para a companhia
distribuidora, existem fatores demograficos, tais como a densidade populacional e
domiciliar, que podem justificar investimentos. H4, além do mais, outros fatores gerais, de
caracter macroeconbémico, que influenciam as estimativas da demanda de GN para estes
segmentos, tais como a elevacéo real da renda per capita. Estas restricbes, maiores a
qualquer prognodstico otimista, impedem para que haja grandes expectativas de consumo

no segmento residencial.

A expectativa de incrementar ou atender a demanda de GN no segmento residencial e
comercial requer investimentos vultosos, € no curto e médio prazo tornam-se improvaveis.
Ha restrigbes por parte das companhias para fomentar a venda no setor residencial,
optando por estratégias para incentivar a entrega de GN & industria, a fim de promover sua
demanda e garantir um retorno mais rapido do investimento, mesmo correndo maior risco.
Aléem do mais, & valido lembrar que o segmento residencial ndo justifica, per se, a

construcao de um gasoduto.

6.6.3.- A TERMELETRICIDADE E A COGERAGCAO COMO GRANDES CONSUMIDORES NO CURTO
PRAZO

Estima-se que as maiores possibilidades de usar o GN, de forma intensa seréo via
termelétricas, principalmente no Sudeste e, de forma mais eficiente, via cogeragdo em
todas as regides por onde passe o gasoduto. As centrais termelétricas a GN serdo
viabilizadas nessa regi@o como conseqiiéncia dos limitados aproveitamentos hidricos
existentes para usinas de médic e grande porte nas regides sul e sudeste do pais para
atender a demanda, principaimente do sudeste, favorecendo a instalagdo de um parque

térmico a base de GN.



Na realidade, quando se analisam as fontes de suprimento para abastecer um
mercado em formagao, como no caso do Brasil, busca-se no setor elétrico um cliente cativo
para criar mercado de escala inicial suficiente para reduzir os riscos do investimento na
importacdo de GN. Essa abordagem satisfaz plenamente os interesses dos investidores do
sistema de producdo e transporte, mas ndo garante a viabilidade do GN, em razédo de
provocar remuneragao insatisfatéria dos investimentos na produgédo de energia elétrica e/ou

na distribuicdo de gas canalizado.

As centrais termelétricas, em um sistema hidrotérmico, estdo sujeitas a um aumento
do custo decorrente da rigidez do contrato de suprimento de GN por motivos diversos. Ao
contrario do mercado de GN canalizado, onde a esséncia do problema esta na variacéo do
fator de carga e na sazonalidade anual, numa planta termelétrica, a flutuagao da demanda
de GN esta em direta relacdo a afluéncia aleatéria das vazdes nos reservatorios do sistema

hidroelétrico, o que implica uma operagéo bastante irreguiar das termelétricas.

A utilizacdo do GN importado inicialmente, ndo contemplava seu uso na geragéo de
energia elétrica, seja pelas concessionarias ou produtores independentes. Posteriormente,
em decorréncia dos estudos de viabilidade econdmico-financeira, a Petrobras detectou a
necessidade de um “consumo ancora®, com perfil constante, para o imediato fluxo de
receitas. Desta forma, quando entre em operagdo o gasoduto Brasil/Bolivia, cerca de 4x1 0°
m°/dia, metade do volume contratado iniciaimente, podera ser consumido na geragao de

energia elétrica.

Em plantas de ciclo combinado, este montante equivale a uma poténcia elétrica de
aproximadamente 1.000 MW. Se o exportador exige, dentro do contrato take-or-pay,” um
fator de utilizacdo de 95%, o importador deve viabilizar a utilizacdo de GN, nas usinas
termelétricas, desde que estejam operando na base da curva de carga, descartando a
complementagao térmica (GTGAS, 1994).8

"Modalidade de compra na qual 0 pais exportador-comprador & obrigado a pagar pele voiume de
contrato, independente de ter side ou néo utilizade na sua totalidade,

8 As avaliagbes do GTGAS determinaram indices custo-beneficio para as termeletricas que variam
entre US$ 35/MWh a US$ 45/MWh, para fatores de capacidade obrigatdrios de 45% (ponta) a 80%
(base da curva de carga). O custc marginal de expansdo do sistemas elétrico nacional shua-se,
atualmente, em US$ 34/MWh, verificando-se uma tendéncia de elevacac para aproximadamente
US$ 40/MWh.



No entanto, este insercdo das termelétricas de GN ao sistema interligado brasileiro,
cuja predominancia é térmica (93%), traria sérios inconvenientes primeiro; por mais barato
que seja o GN, na época de alta precipitacdo pluviosa, estaria vertendo-se dgua, que no fim
das contas € de graga e segundo pela carateristica dos contratos fake-or-pay, vigentes
para o fornecimento de GN as termelétricas, os investidores s&o obrigados a operar na base
a fim de gerar renda. Eis entéo, que apresenta-se duas posigdes conflitantes, no que tange

as termelétricas ligadas no sistema.

As concessionarias, principaimente as trés paulistas, (CPFL, Eletropaulo, CESP)
véem no GN uma alternativa para aumentar a oferta de energia elétrica, que devera crescer
270 MW até 1999, mantendo-se o risco de abastecimento em 5%. O Estado de S&o Paulo
é, de longe, o maior mercado, estimando-se uma demanda de 11,5 mithdes m’/dia, dos

quais 3 milhoes mY/dia estariam comprometidos com o GN da bacia de Campos .

Um estudo de caso realizado por Ennes et. al. (1994), analisando especificamente a
atratividade das térmicas a GN para o sistema interigado Sul/Sudeste, no periodo
1995/2010, concluiu que as centrais com tecnologia a ciclo combinado séo as alternativas
de expansao térmica mais competitivas, independente do modo de operagao, em fungao de
seus custos de geracdo se situarem entre US$ 30 e 40/MWh. No entanto, o
dimensionamento das unidades se altera muito, dependendo da forma de analisar o preco
do GN.°

No que tange a cogeracgao - geragado conjunta de calor e energia elétrica ou mecanica
- 0 setor mais propicio para sua utilizagdo seria o denominado terciario (hospitais, hotéis,

centros comerciais, aeroportos). Os consumidores deste setor, com eventual interesse em

9 No ambito do Grupo Coordenador de Planejamento do Sistema Elétrico (GCPS) alguns projetos de
geracdo termelétrica estdo sendo considerados, como forma de criar um mercado consumidor
concreto para o GN importado. Localizados em unidades para o atendimento do Mato Grosso do Sul e
expansdo das atuais UTE's Piratininga e Carioba, com estudo de viabilidade recentemente
autorizado, tais projetos permitiriam uma expansdo de 2 médulos de 100 MW em Campo Grande e 2
mddulos de 57,9 MW em Corumba, adicionando 435,8 MW a capacidade instalada da ENERSUL,
permitindo também uma expansdo de 2 x 300 MW e 1 x 350 MW, na capacidade instalada da
ELETROPAULO e da CPFL, respectivamente, somando quase 2000 MW, fato que enfatiza a
urgéncia de um ordenamento adequado para a geragéo termelétrica.
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produzir energia, necessitam calor de baixa temperatura para fins sanitarios e de cocgao de
alimentos, e de energia elétrica, utilizada preferencialmente em iluminagao e
condicionamento ambiental. As unidades consumidoras apresentam demandas eletricas na
faixa das centenas de kW até algumas dezenas de MW, e, em geral, com fatores de carga

menores a 30% (Nogueira e Santos, 1994). 1°

Para o caso especifico de um sistema de cogeragao em um hospital, Silveira et al
(1994) analisaram o desempenho de varias alternativas de turbinas a gas para atender as
necessidades de calor e energia elétrica do hospital, e concluiram que, para uma instalagaoc
de 1721 kW, 0 excedente de eletricidade gerado poderia ser vendido a US$ 50/MWh,
considerando a compra do GN em US$ 0,011/kWh.

Pode-se afirmar, entdo, que o uso do GN em centrais termelétricas e em sistema de
cogeragao podera ser uma realidade Ino Brasil. Isso requererd, no entanto, um maior
entrossamento entre o setor elétrico e o gasifero, o que de fato ja acontece em todos os
paises que tém optado pela simbiose GN - energia elétrica. Embora ainda evidenciem-se
restricbes com o prego de venda do GN as centrais termeiétricas, e contratos take-or-pay
rigidos, percebe-se que a politica para o setor gasifero, pelo menos nos primeiros anos,

tera que enfatizar seu trabalho nesse tipo de mercado.

6.6.4.- UTILIZACAC NO TRANSPORTE AUTOMOTIVO

O GN como combustivel automotivo é viavel nos grandes centros urbanos, permitindo
minorar os problemas ambientais decorrentes das emissées atmosféricas emanadas dos
escapamentos dos veiculos automotores. A utilizagdo do GN em substituicao =aos
combustiveis tradicionais (6lec Diesel e gasolina) nos veiculos de uso intensivo (frotas
urbanas de transporte coietivo), e mais recentemente, nos veiculos leves de transporie
individual ( frotas cativas e taxis), apresenta beneficios do ponto de vista ambiental.
Entretanto, a baixa competitividade desse combustivel e problemas de autonomia e
abastecimento impedem a sua utiliza¢ao intensiva.

10 A maior instalacBo com GN j4 em operacéoc esta na Copene, no Estado da Bahia, que dispde de
duas turbinas a gds, de 38 MW cada, com gases de exaustao aproveitados em forno de pirdiise e na
produgao de vapor a alta presséo. No Rio de Janeiro, uma instaiagao num shopping-center tem uma
turbina a gas de 900 kW em ciclo combinado para a geracéo de energia elétrica e produgdo de ar
condicionado, em unidades de cicle de absorgao.
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O governo brasileiro, reconhecendo a importdncia de viabilizar o GN no setor
automotivo, expediu portarias de 1986 e 1992 estabelecendo prioridades de uso em frotas
de onibus urbanos e interurbanos, veiculos de transporie de carga e frotas cativas de

servigos publicos nas localidades onde o referido combustivel for disponivel.

Fora 330 Paulo e Rio de Janeiro, com a construgdo do gasoduto Brasil/Bolivia, havera
disponibilidade desse combustivel também nos Estados de Mato Grosso do Sul, Parang,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O municipic de Sao Paulo em 1986, determinou a
substituicdo gradual de todos os veiculos de transporte urbano movidos a oleo Diesel, de
modo que, por volta do ano 2008, esses veiculos serdo movidos por Gas Metano Veicular -
GMV.

Atualmente, o GN oferecido pela Petrobras atende aos requisitos minimos exigidos
pelos motores que funcionam com esse combustivel. No entanto, em fungdo do
crescimento do mercado gasifero, as UPGN utilizam toda a capacidade de tratamento
dessas unidades e aquela empresa nao consegue garantir o fornecimento do combustivel

com as mesmas caracteristicas durante 100% do tempo.

Ciente dessa limitagdo, a Petrobrds realizou investimentos no sentido de viabilizar
mais uma UPGN, localizada em Cabiunas/RJ, que assegurara a confiabilidade necessaria

para o fornecimento firme e ininterrupto de GMV.

A disputa do segmento automotivo travar-se-a nao sé com o Diesel, como também
com a possibilidade de o aicool vir a abastecer frotas publicas (casc o governo retome o
Proalcool e defina novas diretrizes deste energético). Neste caso, a avaliagao e a analise
de quéo vantajoso poderia ser um combustivel em relagao ao outro tera de ser dirimido sob

politicas tecnologicas, econdmicas e ambientais precisas.

6.7.- ALTERNATIVAS DE OFERTA PARA SUPRIR O MERCADO DE GAS NATURAL

Visto que ha grande expectativa quanto ao crescimentc do mercado de GN no Brasil
pois, somando os compromissos de venda das companhias distribuidoras e a demanda por
parte das plantas termelétricas, o mercado, virando o século, faciimente consumira mais de
50 milhdes de m*/dia.
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Comparando-se as previsdes da demanda com as disponibilidades internas de GN
apresentadas pela Petrobras, principalmente a expanséo da oferta proveniente da bacia de
Campos e a utilizag@o das reservas dos rios Urucu e Jurua, no Amazonas, constata-se
que, mesmao aproveitando todo o GN produzido hoje em Campos, a oferta ndo chegaria a
mais de 30 milhées de m*/dia, justificando a necessidade de importa-lo para satisfazer a

demanda.

A alternativa mais imediata € a importagac de GN da Bolivia mediante um Acordo
cujas clausulas foram acertadas definitvamente em setembro de 1896. Por suas
dimensodes esse Acordo merece aqui uma atenc¢do mais detathada, considerando-se, ainda
que devido a seu carater internacional, estaria se abrindo as portas para a criagdo de um
mercado no ambito sul-americano. Este Acordo que contempla a construgao de um
gasoduto ja em execugdo, vem suscitarido grande expectativa nos agentes interessados e

no mercado.

O Acordo é benéfico para Bolivia, pois, com reservas provadas’ de 130 bilhdes de
m®, e um mercado interno que censome apenas 2 milhdes de m°/dia, existe um excedente
grande para ser exportado. Por outro lado, o Brasii esta interessado porque pretende
ampliar a participacdo do GN no seu mercado e a producéo local mostra-se insuficiente para
tal objetivo.

A participagdo da PETROBRAS para consolidar a construcdo do gasoduto tém sido
fundamental, embora tenha enfrentado resisténcias internas (sindicato de trabalhadores) e
externas (setores da opinido publica contrarios ao Acordo) para faze-lo'<. Hoje, no entanto,

a companhia estd empenhada na construgdo e operagao do gasoduto,’® e para tal a

11Reservas provéveis de 58 bilhdes de m® e reservas possiveis 14 bithdes de m’

12 Artigo do dia 15/04/96 do jornal Folha de Sao Paulo indica as intengdes de reduzir a participacac
percentual da Petrobras no transporte do gas importado, dando opg@o a iniciativa privada ou a
empresas estaduais para cobrir a demanda.

13 A revista Veja de 30/10/1996 informa da intengédo da Petrobras de envoiver-se com o projeto de
forma pesada. No entanto, adverte sobre problemas de investimento da Companhia que devera
desembolsar $US 60 bilhdes nos proximos 10 anos, para suprir a metade do consumo de
combustiveis no Brasil, no entanto, somente disporia de $US 22 bilhdes para esse propoésito
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Petrobras pretende desembolsar em torno de $US 700 milhdes, participando inclusive na

construcéo do trecho boliviano. 14

O investimento total do gasoduto esté estimado em US$ 1.8 bilhdo até o city gate
paulista (Campinas), dos quais 480 milhdes sado gastos no trajeto correspondente ao setor
boliviano. A estrutura financeira proposta envolveria 35% de recursos financiados pela
Petrobras € 65% de recursos provenientes de fundos de terceiros. A construgao dos ramais
(de menor diametro que o principal) escoando GN até outros estados (Minas Gerais,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul), aumentaria em mais 1600 km a linha,
elevando seu custo para US$ 4 bilhdes. (OGJ, 1996).

Em setembro de 1996, um adendo assinado entre a PETROBRAS e YPFB (Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos) alterou o volume a ser escoado, os didametros do gasoduto
e os prazos de financiamento do contr.atoﬂ5 Esta alteracao final do Acordo, entretanto,
mantém o comprimento do gasoduto, aumenta o didmetro para 32 polegadas e o volume
inicial importado agora é de 9 milhdes m®*dia, do primeiro ao oitavo ano, com perspectivas

de incrementa-io até 24 ou 30 milhdes m */dia, até o final do contrato. '8

O Acordo estipula um contrato do tipo fake-or-pay, o que significa um compromisso da
Bolivia de uma entrega minima de volume de gas natural € uma necessidade, por parte do
Brasil, de viabilizar um mercado capaz de absorver, 0 volume minimo importado. Caso nao
se concretize o conjunto previsto, o importador (Brasil) é obrigado a pagar o mesmo valor

monetario correspondente aquele volume de que teoricamente deveria ter feito uso.

Na hipdtese que a oferta de GN (interna + importado da Bolivia) ndo seja suficiente

para atender a uma demanda em crescimento vertiginoso, as alternativas para o suprimento

14 O consorcio de empresas patticipantes do lado brasileiro sao a Petrobras (estatal brasileira) 51%,
BTB grupo que reune a British Gas (britanica), Tenneco (norte-americana) e BHP (australiana}, com
25%. Fundos de Pensdo 7%/, Enron e Shell, cada uma com 6%, outros investidores brasileiros 4%. O
consorcio de empresas participantes na construcao do gaseduto do lado boliviano s&o: Fundos de
Pensado 25,5%, Enron e Shell cada uma com 28,75%, Petrobras (brasileira) 9%, e a BTB 4%.

15 0GJ,1996 e Folha de Sao Paulo, 03/95

16 A importagdo de GN trard grandes lucros para as companhias encarregadas do transporie,
independente do volume escoado (8 milhdes de m¥dia ou 30 mithdes de m”/dia), do preco no city
gate { $US 2,0/MMBTU ou 2,70/MMBTU), e das taxas de juro (10% a 14%) TURDERA et. al. {1996).
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de GN sao diversas. O Brasil encontra-se literalmente cercado de potenciais fornecedores
de GN.

No continente, a Argentina possui, em seu territorio, reservas de médio porte e,
ultimamente, YPF em parceria com a BRASPETRO (brago internacional da PETROBRAS), estdo
sondando, pesquisando, desenvolvendo e avaliando o potencial gasifero da Jazida
Nordeste.?” Caso sejam comprovadas as previsdes iniciais, viabilizar-se-a uma importagéo
de 20 mithdes de m*/dia a médio e longo prazo. Se forem confirmadas maiores reservas em
outras jazidas, embora muito mais distantes como a de Neuguén ou a do Sul, 0 GN
importado seria da ordem de 50 milhées de m/dia, vindo até S&o Paulo por um gasoduto,
que entraria no territorio brasileiro pelo Rio Grande do Sul.

Além da Argentina, Equador, Peru, Colémbia, Venezuela e Trinidad e Tobago sao
candidatos a fornecedores futuros de GN ao mercado brasileiro (Tabela 6.8). A opcao de
GN peruano (jazida Camisea) estaria sujeita a uma interigacdo ao gasoduto de Santa Cruz
de La Sierra - Sdo Paulo, segundo avaliagbes feitas pela SPG. Essa alternativa tornar-se-a
vidvel a partir dos 30 mithdes de m */dia.

TABELA 6.8: RESERVAS E PRODUCAO DE BRASIL COMPARADAS COM PAISES
POTENCIALMENTE FORNECEDORES DE GAS NATURAL, 1996

PAIS RESERVAS Gm®  PRODUCAO Mm®/
Argentina 522 27
Bolivia 130 56
Brasil 146 22
Equador 108 1
Colémbia 283 55
Peru 328 1,3
Venezuela 3750 45
Trinidad e Tobago 240 97
Nigéria 2345 30,7
Argélia 3700 130,0
Rissia 50000 719,9

Fonte: CEDIGAZ 1984, OGJ 1996

A tecnologia do GNL estaria em condigdes de disputar em forma competitiva no

mercado brasileiro. Para isso, paises como Venezuela, Nigéria e Argélia habilitam-se como

17 A Gazeta Mercantil 14/10/96 informa que foram descobertas 110 10° m*® entre reservas provadas,
provaveis e possiveis.
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ofertantes, inclusive a longingua Rdssia teria grande interesse em exportar gas natural para

o Brasil, tal qual tém manifestado certas comissoes de estudo vindas ao Brasil.

6.8.- RESTRICOES A EXPANSAO DO GAS NATURAL NO MERCADOC BRASILEIRO

As restricdes a expanséo do GN no Brasil se deveu a inumeros fatores que impediram
seu crescimento e o mantiveram de forma marginal no bojo da estrutura energética. Cita-se

entre elas;

* pequenas reservas de GN nacionais existentes, majoritariamente do tipo associado e,
portanto, sujeitas a produgao de petroleo

o inexistente infra-estrutura para aumentar ou encorajar consumo de GN, ocasionando
perdas, e sobretudo, queima na boca-de-pogo

« politica nacional em matéria de energia, que ndo estimulava o desenvolvimento da
industria de GN

» politica da Petrobras que centralizava a producgao, o transporte, a imporfagdo e a
distribuicdo do petroleo e derivados, relegando o GN seu uso a reinjecao,
preferenciaimente

» tecnologias para o uso do pouco eficientes e nao difundidas no ambito energético e

industrial brasileiro

Esses aspectos tem sido discutidos em itens anteriores e, aparentemente, estariam
resolvidos na nova conjuntura, gue contempla a importagao, a quebra de monopdlio da
Petrobras na produgao e as perspectivas promissoérias do mercado. No entanto, perante a
iminente e maciga penetragdo do GN no mercado, restricbes de outra natureza comegam a

ser aporntadas.

e 0 prego final do GN sera possivelmente uma restricio de peso para sua difusao no
mercado. Os alios investimentos na inddstria de GN, principalmente, no transporte € na

distribuicdo, levam a aumentos significativos nos custos de distribuigéo.

Considerando o GN importado da Bolivia, o prego no city gate {Campinas) tem sido
alvo de negociacdes e avaliagbes sobre o real custo do seu transporte no gasoduto. No
transporte, 0 prego maximo fixado de US$ 2,60/MMBTU no cify gate ,esté refletindo o cusio
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maximo nele impugnado, tal qual mostra a tabela 6.9. Embora, esse valor esteja dentro da
margem de custos, diversos, estudos e avaliagbes tém mostrade que a margem de
negociacao (trade-off) do prego city gate poderia ser mais ampla, entre US$ 2,01 até US$
2, 70/MMBTU, caso diminuia o custo na boca-do-pogo e, sobretudo, reduzir o custo de

transporte do lado brasileiro. 18

TABELA 6.9: PRECO US$/MBTU POR ETAPAS DO GASODUTO ATE CAMPINAS (CITY GATE)

ITEM Minivo Maximo
Custo do gas 0,80 1,10
Custo de transporte (framo boliviano 0,30 ctvs) 1,50 1,50
Custo de distribui¢ao no Brasil 0,50 0,60
Custo de conversao para gas de caldeiras 0,20 0,40
CUSTO TOTAL 3,10 3,60

FONTE: OGJ, Abril, 1996

Na distribuicéo, a atratividade do GN dependera, basicamente, do preco final ao
consumidor. Esse prego, denominado custo de oportunidade do GN no jargdo econdmico,
pode ser determinado pelo prego do combustivel ou cesta de combustiveis a serem
substituidos. A tabela 6.10 apresenta o poder calorifico € 0 prego dos combustiveis hoje

disponiveis no mercado brasileiro.

Como o GN nao tem uma utilizacao especifica e, nao ha um mercado cativo para seu
uso, consequentemente, sua insergao no mercado dependera do prego final a ser oferecido
ao consumidor. Oleos combustiveis pouco viscosos e de baixo teor de enxofre (tipo 1A)
e/ou viscosos e de alto teor de enxofre como os do tipo 2,'° podem servir de referéncia na

determinagéo deste preco (Tabela 6.10).20

O &N seria muito mais competitivo e atrativo no mercado frente aos combustiveis
concorrentes, caso estes dltimos nao tivessem os subsidios gque muitos deles, hoje,
incorporam no preco final. O real custo de cada combustivel, ainda, deveria refletir os

efeitos ambientais provenientes da sua combustao.

12 TuRpeRa et al. 1995, Alocagico da renda no sistema gasifero nacional, Revista Brasileira de
Energia Vol. No

¥ Para a Petrobras, dleos combustiveis ultraviscosos sao considerados como um produto
anacrénico, que engessa a modernizacao ne refino. Sua extrema densidade impede o transporie aié
os consumidores distantes das refinarias. Sao atrativos para a industria por causa do prego baixo
{Brasil/Energia 10/1996)
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_TaBELA 6.10: PRECOS DE VENDA DE DIVERS0OS ENERGETICOS

n——

ENERGETICO UNIDADE  PobeR CALORIFICO us$/MMBTU CONSUMO MiL 8/D*
KcAL/UNIDADE
OLEC COMBUSTIVEL kg 195,2
1A 10500 3,14
2A 10800 2,95
1B 10500 3,90
2B 10500 3,84
NAFTA i 1504
GAS CANALIZADO 7638 3,90
PETROQUIMICA 7638 5,10
GLP kg 170,2
EX-REFINARIA 11700 2,26
CONS. RESID. 11700 6,54
CONS. IND. 11700 5,68
GAsoLINA COMUM | 8383 14,0 320,41
OLEO DIESEL I 9018 9,70 515,00
QUEROSENE | 8832 9,39 71,70
ALcooL I 5390 16,40 166,84
GN m’ 14300
ComMBUSTIVEL 2400 3,29
PETROQUIMICA 8400 1,63
FERTILIZANTES 2400 1,38
PROCESs0 CEG 9400 2,67
comBusT. CEG _ 9400 2,48
AUTOMOTIVO 9400 2,27
ResID. CEG 9400 20,01
rEsID. COMGAS 9400 22,85
ENERGIA ELETRICA kWh
AESIDENCIAL 860 30,15

INDUSTRIAL 860 7,83

* Marco de 1996
Fonte; CEDIGAZ

I

Gomes (1994) apresenta uma analise do preco do GN boliviano para 0s consumidores
finais (distribuicdo),2' e o compara com a cesta basica dos combustiveis que deveria
substituir. Os valores calculados dessa cesta variam de USS 3,05/MMBTU a 3,33/MMBTU, e
o prego final do GN determinado para o consumidor industrial seria de US$ 3,55/MMBTU,

20 O preco dos 6leos ultraviscosos estao subsidiados pela atual estrutura de pregos dos derivados de
petréleo, algo que, com a desequalizacac deve ser colocado na berlinda.

21 “Pregos do GN boliviano: a optica do Mercado”. Artigo apresentado no Il Congresso de
Planeiamento Energstico, Campinas, 1954 '
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descontado o cusio da conversdo dos equipamentos para uso do GN. Gomes prevé que o

mercado economicamente vidvel com esse preco seria de somente 2,8 mithdes de m *dia.

As distribuidoras, em especial a Comgas, {ém manifestado que um prego de compra
no city gate maior a $US 2,60 inviabilizaria em muito a penetragao do GN, pois, o prego de
venda ao consumidor final, no caso cliente industrial, estaria em torno de $US 3,55, nao
sendo competitivo em relacfio aos energéticos concorrentes existentes no mercado, como o

dleo combustivel 1A e 2A.

As companhias distribuidoras propéem um mix entre o prego efetivo do boliviano e o
nacional, estavel pelos primeiros cinco anos, favorecendo a penetragdo do produto no
mercado. No mix das distribuidoras, o prego aceito seria de US$ 2,49/MMBTU e, mesmo
assim sujeito ao teto de 85% do prego do dleo 1A posto na base primaria. Em outras
palavras, se o prego deste Gleo cair, 0s .contratos de GN precisam ser renegociados (Brasil
Energia, 1996). 22

Apesar da perspectiva pessimista apresentada por Gomez em relagédo a expansao da
demanda, a Comgas, aceitou o prego de US$ 2,60/MMBTU entregue no city gate, admitindo
inclusive reduzir sua margem de distribuigdo, em US$ 1,0/MMBTU em média (Brasil Energia
08/1996).23

Contudo, a Comgas sustem que isso ndo impediria a modificagdo ou insergao de
algumas clausulas para garantir o cumprimento do fake or pay e a inclusao de uma ciausula
de prego, que permita renegociar ¢ contrato, caso o pregoe do Sleo combustivel ultrapasse

85% do valor do dieo combustivel 1A na base primaria e, uma referente ao risco cambiai

22 Ha duas barreiras a serem salvadas na negociagao dos contratos deGn, primeiro, o take-or-pay,
proposto pela companhia boliviana, na beca-de-poge seria de 0% no primeiro ano, 60% no segundo
ano e 80% no terceiro. Quanto a esta parcela que representa 1/3 do custo final do projeto de
gasoduto, aparentemente nao existe objeccéo da Petrobras e das distribuidoras. A discordancia ficou
para a parcela de transporte, em que a Petrobras prope 100% deship-or-pay desde o primeiro ano,
enquanto as distribuidoras contrapropusseram 40% no primeire ano, 50% no segundo e 60% no
terceiro, no quarto e quinto anc esse compromisso de consumo aumentaria para 80%.

23 Depois de 10 anos de operagio, tempo necessario para amortizar o investimento de US$ 300
milhGes para construgao de 1400 km de novas redes e 500 novos clientes potenciais.
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decorrente de uma desvalorizacdo do Real repassando de imediato ao consumidor ou de

forma acumulada mensalmente a fim de sustentar o prego com estes reajustes. 24

O oleo combustivel principal concorrente do GN, independentemente da entrada deste
altimo, vem maostrando queda no seu consumo ha alguns anos. Prova disso € que em 1980,
foram consumidos 18,2 10° m®, e em 1990, tinha caido para 10,5 10° m® embora, houve
uma recuperacdo nos ultimos anos crescendo quase 19% (Brasil/Energia 07/1996), que

pode atribuir-se principalmente ao boorn da economia brasileira apos o planc Real.

A demanda do dleo combustivel se estabilizaria na faixa do valor consumido em 1995
que foi de 12,4 10° m®. O GN deslocara o 6leoc combustivel somente na drea de influéncia
dos gasodutos; nominalmente, as regides sul/sudeste, abastecidos pelo gasoduto
Brasil/Bolivia e a bacia de Campos, e o litoral nordestino Porem, dentro de 10 anos com a
oferta de GN crescente, a participacao do éleo combustivel na matriz energética devera cair
de 17% para 11%. Na regido Sudeste, onde se concentram 62%, da demanda do dleo

combustivel, ja se registra uma queda na preferéncia do segmento industrial.

O receio, da Petrobras, de deslocar o tomar mercados do 6leo combustivel pelo GN
serd neglicenciavel se comparado ao fotal da demanda que tera este uitimo energético no
mercado brasileiro. Por tanto, se em alguns anos atras parecia haver certo desinteresse na
entrada do GN no mercado por parte da Petrobras - em vista de mercado do odleo
combustivel - hoje ha evidencias de que esta inser¢do propiciaria ganhos de rentabilidade,
ao estimular 8 Empresa a instalar unidades de refino que n&o produzam oleo combustivel
ou, que o transformem em produtos mais rentaveis como gasolina, Diesel e GLP.

No que diz respeito ao preco nas plantas termelétricas e considerando fatores
endogenos e exogenos do setor elétrico o Grupo de Trabalho para Andlise do GN na
geracdo de energia elétrica (CTGAS) realizou um estudo sobre a utilizag@o do GN. O estudo
analisa detalhadamente a viabilidade da inser¢do do GN no sistema elétrico e considera
usinas de tipo ciclo combinado em faixas de poténcia que variam de 32,5 a 383,73 MW e
eficiéncia de 26.82 a 45,89%. O custo de geragdo estaria na faixa de US$ 38,17 a
22,31/MWh para um prego de referéncia de US$ 3/MMBTU ¢ consumo diaric de 4 milhdes

24 £m relagéo ac ship-or-pay chegou-se também a um consenso entre a Pefrobras e aComgas;
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de m® em regime de base na curva de carga (CTGAS/CTEE/GCPS, 1994).2° As conclusGes

frisam gue

. embora, as centrais termelétricas a gas natural, sefam uma alternativa de
expansao muito atrativas, apresentam custos de geracdo mais elevados quando
integradas a sistemas predominantemente hidrelétricos, devido as restrigbes
operacionais dos supridores de combustiveis, que conflitam com o requisito de

flexibilidade de acionamento que viabiliza uma estrategia operativa otimizada .

No que se refere a avaliagdo da utilizagdo do GN na cogeragao esta condicionada aos
seguintes obstaculos a serem superados. Primeiro, para as companhias de distribuicao de
GN, caso nao se concretize o mercado proposto do acesso a terceiros, somente seria
vantajoso vendé-lo acima de R$ 4,0/MMBTU as industrias que utilizarem instalagoes de
cogeragdo, a esse pre¢o, o MWh gerado teria um custo de R$ 45,0/MWh. A questéo ¢ se
existiria interesse das companhias distribuidoras de eletricidade adquirir a uma valor tao aito

quando elas, normalmente, compram das companhias produtoras a R$ 30,0/MWh.

O segundo obstaculo a ser vencido € a clausula contratual da demanda vigente no
setor elétrico. Mediante essa clausula, as companhias de eletricidade nao pretendem liberar
de imediato seus clientes para permitir uma conversdo ao gas natural. Além do mais,
segundo Poulallion,?® "as industrias que querem substituir a energia eiétrica da rede pela
cogeragdo, nao terdo liberdade de escolha, porque deverao continuar a pagar de acordo
com a demanda historica (baseada nos ultimos 12 meses), o que da uma reducéao tolerada

mensal de até 10% mesmo sem consumao”.

sendo de 55% no primeiro ano e chegando graduaimente a 85% no 11° ano.

25 O estudo simulou diversos cendrios possiveis para achar a economicidade na operagéo das
unidades e minimizar despachos antiecondmicos. A complementacao térmica implica o ligamento das
unidades termelétricas gquando as condigcbes hidroldgicas sao criticas, sob esta premissa, 0s
resultados atingidos mostram que o gasodute deve ser redimensionadoe visando determinar a
capacidade otima quando integrada & central termelétrica. O dimensionamento da central termeiétrica
estaria sujeito & 6ptica da incerteza, seja nas condi¢cBes operacionais dos primeiros anos, seja o
mercado de gas se desenvolver. O custo de geragéo da central depende do custo de capital, O&M, e
do preco do combustivel, mas sua integracdo competitiva ao sistema depende do custo marginal a
curto prazo e da gera¢io minima autorizada. Quanto aos contratos, aconselha-se flexibilizacao.

26 (345 Natural em sinuca. Conjuntura Econdmica, Fevereiro de 1997
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6.9.- ESTRUTURACAO DA NOVA INDUSTRIA DE GAS NATURAL

O nascente mercado brasileiro esta longe de ter as caracteristicas presentes no
mercado norte-americano, ou seja participacdo relevante das companhias de capital
privado, pelo menos no curto prazo, mostrando-se mais parecido com o mercado da Europa
Ocidental. Em cutras palavras, havera um peso relevante do GN proveniente da importagao

e uma crescente participa¢do do capital privado.

Apesar da participagdo da Petrobras no mercado de GN ainda manter importancia,
pelo menos no curto e medio prazo, apercebe-se grandes oportunidades para as
companhias que venham a participar na produgao, importacéo ou construgao de gasodutos,
uma vez consolidado o mercado. Prova disso € a extensao dos novos contratos de venda
companhias distribuidoras.

Visto que se almeja propiciar a concorréncia no mercado gasifero brasileiro, onde se
vislumbra um mercado que ira crescendo logo que comece a operar o gasoduto
Brasii/Bolivia e se amplie rede de GN no pais. A seguir sao apresentadas sugestdes para
tornar esse mercado dindmico, competitivo e atrativo ndo s6 para o investidor como
também para o consumidor final.

ter seu custo compensado e boas chances de penetracdo no mercado de eletricidade
teriam que comprar o GN a $US 2,20/MMBTU no maximo.?” Em outras palavras, a
possibilidade de compra direta com o produtor, isto fortalece a tese de que deve existir uma
negociagao direta entre produtores e consumidores, o gue requer a implantagao do open

access.

Na nova estrutura para o mercado deve existir o acesso livre de terceiros a rede de
forma irrestrita a qualquer consumidor, apenas definindo o volume minimo a partir do qual
pode se estabelecer negociacdes entre produtores, companhias distribuidoras e grandes
consumidores (Figura 6.2). Entretanto, € preciso lembrar que j@ se manifesta relutancia a
este tipo de acordos por parte das companhias de distribuigao, argumentando que a
competitividade das companhias seria prejudicado.

27 O gas natural da Bolivia podera ter duas tarifas. artigo da Gazeta Mercantil 05/12/1986
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O diagrama na figura 6.2 explicita quais as formas de comercializa¢&o (compra/venda)
entre as companhias distribuidoras, este decorre de uma fase de transigdo e a busca de
uma solucdo de compromisso entre expansac da rede e a introdugdo em forma escalonada
a competicd. Os grandes consumidores de GN e as centrais termelétricas. O acesso a
terceiros {(open access) permitira a venda de GN tanto no atacado, (wholesale wheeling)
diretamente da companhia produtora para as companhias distribuidoras ou para as plantas
termelétricas, e numa etapa posterior, guando 0 mercado tenha crescido e se consolidado
passa-se a vender no varejo (retail wheeling), por parte da companhias produtoras e
distribuidoras para as termelétricas e outros consumidores de grande porte, principaimente

as industrias, onde o consumo de gas natural seria significativo.

Evidencia-se que a estruturacdo da industria de gas natural deve contemplar os
seguintes aspectos:

s grande potencialidade de demanda de GN no mercado

+ interesse do capital privado de paricipar no mercado

» pouca disponibilidade financeira do Estado em realizar os investimentos
que requerera a expansao do mercado

s vantagens comerciais na venda do GN para o produtor e para o consumidor

e peneficio direto que podera ter o consumidor com o open access
em termos de abastecimento e diminui¢io do prego na compra do GN.

s competitividade do GN no mercado seria maior € sua aceitacdo teria maiores chances de
sucesso se acabarem com subsidios cruzados e cada combustivel refletir seu verdadeiro
custo

« concorréncia entre produtoras e companhias distribuidoras no atendimento ao cliente
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FiGURA 6.2.- Nova CONFORMAGAO DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL

Produtors
Frivada

Petrobras
Produtora
Transportadora

Fluxo da Transac&o Comercial
Fluxe do Escoamento de Gas Natural

Produtor privado - Companhias de exploracdo e produgic nacionais ou estrangeiras, operando no
pais ou fora dele e cujo mercado alvo de gés natural é o brasiieiro.

Plantas termelélricas - unidades geradoras de energia elétrica de proprisdade das concessiondrias
de energia elétrica regionais ou de produtcres independentes, que venderiam energia elétrica para @
reds.

Companhias estadusais - Companhias de distribuico de gas natural operando exclusivamente depois
do city gafe

Transporiadora - Companhia transportadora de gas natural da qual participam varias empresas de
capital privado e pablico

Grandes Consumidores - Clientes que demandam grandes volumes de gés natural

Consumidor cative - Clientes ndo habilitados para negociar com as produioras, residenciais
comercials
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6.11.- COMENTARIOS

O consumo de GN vira trazer consigo uma nova dimenséo ap mercado energetico e
um rearranjo na conformagao da matriz energética brasiieira. As diversas aplicagdes do GN
decorrentes de avangos tecnologicos significativos alentam nao sé a promover sua
utilizagao como também a expandir sua utilizagao no mercado, hoje marginal, porém com

prognasticos otimistas de crescimento acelerado.

Visto que o prego final ao consumidor do GN sera determinante na opgao por esse
energético, cabe estabelecer pregos fidedignos dos combustiveis concorrentes a fim de
evitar distorcdes na formagao do prego. Segmentos como o industrial € o automotivo tornar-
se-80 consumidores de GN, talvez de forma compulsiva, pois a questac ambiental devera
incidir de forma mais contundente na escolha de energéticos menaos poluidores como o gas

natural.

Por outro lado, no curto prazo ha a possibilidade do GN penetrar macigamente no
sistema interligado brasileiro atraves da termoeletricidade, embora, antecipa-se agudos
problemas na complementagao térmica. Surtos recentes na rede de energia elétrica da
regiao sul/sudeste podem ser utilizados como argumentos de peso para alavancar
definitivamente a construcdo de centrais termelétricas e evitar colapsos futuros no
fornecimento. Além do mias, € um fato que um gasoduto com 48" de diametro (pressao 80

bars) transporta 18 vezes mais energia que uma linha de transmissao elétrica de 380 kV

A opc&o pela cogeracéo tecnicamente deve ser 0 meio mais eficaz para usc do GN.
As vantagens explicadas neste capituio colocam a este segmento em inegavel vantagem
pela dupla utilizagao nesse tipo de plantas. No entanto, ndo se vislumbra uma convergéncia
de interesses entre as companhias distribuidoras de energia elétrica e a industria de
cogeracgdo. Dessa forma a pretendida eficiéncia no aproveitamento do GN pode estar em
risco de nac se plasmar, conseqlientemente, a otimizagao da disponibilidade energeética de
ambas partes, devido a defasagem na demanda sazonal, estaria sendo descartada ex ante,

prejudicando sem duvida o conjunto do sistema energético e econdmico.
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Na disputa por mercado com os energéticos concorrentes, o GN nd&o pode ser visto
sob a simples odptica da concorréncia no precgo, outros fatores também devem ser
incorporados na andlise. Nominalmente, o beneficio que poderiam ter as companhias de
refino ao deslocar a produgdc de derivados de petroleo para o segmento automotivo e
direciona-lo para a producdo de combustiveis tidos como tecnicamente insubstituiveis e/ou

de valor agregado maior como por exemplo o combustivel de aviagao.

No mercado como um todo, as perspectivas de demanda no curto e médio prazo séo
grandes. Ja o crescimento da demanda ex post o periodo de efervescéncia da chegada do
GN é por enguanto uma incerteza, dependendo entre outras coisas de como reagira ©
mercado a penetracao deste novo energético, mas sobre tudo dependera majoritariamente,
da forma como a regulagdo do GN, sob elaboracdo, poderd propiciar a estruturagdo do

mercado e doravante sua expansao.

As modificactes que estdo sendo aprovadas no Congresso, eliminando a distingao
entre empresas brasileiras de capital nacional e as de capital estrangeiro, extinguindo o
tratamento privilegiado para as empresas nacionais e permitindo a acesso a setor de
hidrocarbonetos de companhias estrangeiras possibilitardo a conformacao do novo perfil da
industria de gas natural.
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CAPITULO VI

A REESTRUTURACAO DO SETOR ENERGETICO BRASILEIRO £ 0S
DESAFIOS DA REGULAGAO NA INDUSTRIA DE GAS NATURAL

7.1.- INTRODUGAO

A responsabilidade da politica energética € comum ser dividida entre varias
instituicbes dos govermnos, o gue nao € um simples capricho, e nem uma peculiaridade de
paises periféricos. Isso € decorréncia dos seguintes aspectos: histérico, da complexidade
dos resultados a serem alcancados ({sociais, econdmicos, energéticos), e do
intervencionismo e protecionismo do Estado que costumava ser simultaneamente produtor,

financiador, administrador, regulador e definidor de politicas da industria de GN.

No entanto, a atual conjuntura politica e econdmica mundial esta incidindo de forma
direta na agdo do Estado, nos moides que até agora vinha acontecendo, e € responséavel
pelas mudangas que estdo acontecendo no setor energético. Dentro desta conjuntura, ©
Estado regulador do setor energético no Brasil, que esta emergindo como consequéncia da
exaustdo do modelo de Estado intervencionista-protecionista, tem pela frente grandes
desafios para se afirmar como um Estado capaz de fazer reformas que contemplem o0s
seguintes aspectos: a organizagdo do setor, supervisdo das companhias, promover

concorréncia e garantir ao consumidor prestagio de servigos justa e acessivel.

Estas reformas no setor energético, produto do atual ambiente politico-econdmico,
estdo afetando o Brasil e vém como consequéncia de varios fatores politicos e
macroecondmicos. Desses fatores os de carater macroecondmico externos sédo: o
esgotamentc do modelo politico-econdmico  keynesiano como  paradigma de
desenvolvimento e o surgimento de um novo modelo, proposto pela teoria {neo)liberal, o da
economia de mercado que promuiga a busca da competitividade econdmica entre paises e
companhias cue, aliada a globalizacdo apresentam-se como as panaceéias & conjuntura

atual da economia.
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A globalizacdo, é entendida como a integragéo do sistema economico mundial onde
as companhias privadas, em especial as transnacionais, vém ampliando seu raio de agao.
Este fendmeno esta ocorrendo em quase todos os setores da atividade econdmica,
incidindo também no setor energético. A competitividade, por outro lado, € uma imposicao
exdgena que promove uma constante busca de um desempenho cada vez mais eficiente
das empresas e do setor, este deve refletir-se, segundo a teoria neoliberal sobre 0s

mercados livres, em forma de lucro para os agentes.

Dentre os fatores enddégenos mais significativos destacam-se a estabilizagao da
economia que por sua vez, cria 0 ambiente macroecondmico propicio para poder atrair
investimentos volumosos que o Estado hoje € incapaz de bancar. Com a estabilidade
econdmica do pais podem definir-se as regras para investidores e também a estrutura
concorrencial no Brasil. Isto é possivel, no entanto, somente no ambiente democratico que
vive 0 pais, que permite, mudar conceitos tidos como intocaveis dentro do modelo de
Estado intervencionista, tais como o do monopdlio que exerciam as companhias nacionais

em varios setores da economia € a abertura ao capital estrangeiro.

Finalmente, no setor energético especificamente, as reformas s&o imprescindiveis
para emergir da crise na qual esteve atravessando os ultimos dez anos. A soma desses
fatores cria um ambiente macroecondmico e politico que estd incidindo diretamente na
intervencéo governamental sobre as atividades econémicas e sobre as atividades no setor
energético. Neste ambiente extremamente heterogéneo é que vem se desenvolvendo as

reformas do setor energético (Quadro 7.1).

Sentindo ja esta onda reformista, desde inicio da década de 90, os governos fem se
empenhado em fazer mudangas nos alicerces bdsicos da economia protecionista-
intervencionista que imperava no Brasil e, até pouco tempo atras marcava ¢ compasso do
crescimento econdmico do pais. Os projetos de lei apresentados, especialmente pelo
govermno de Femando Henrique Cardoso, sobre a regulagao do setor energetico (energia

elétrica e hidrocarbonetos), pretendem ser o marco de ingresso em uma nova etapa, na

1 Dos Santos (1997) questiona o modelo competitivo adotado pelo setor energético baseadoe nas
premissas do formato compstitivo do modelo neoliberal. O autor propde um modelo tedrico
evolucionista da concorréncia e a competitividade, onde as companhias e ¢ ambiente econdmico
interagem num processo similar a "selegao natural” com a sobrevivéncia do mais apto. Infroduz esta
metodologia para o caso da concorréncia da indistria de petrdleo.
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qual o Estado sera basicamente um agente regulador. Os projetos de regulagao pretendem
incorporar e contemplar assuntos especificos de cada setor energético. Contudo, constatar-
se-a que o tratamento a ser dado a industria de GN estd, ainda, de forma periférica na

regulagao que envolve os hidrocarbonetos.

E um fato que no Brasil ha um mercado "adormecido” de grande potencial para o
consumo de GN. A expansac das redes do nordeste e a construgao de redes no sul e
sudeste incentivardo, em grande medida, seu consumo no Pafs. Esse crescimento devera
acontecer sob o impulso financeiro do capital privado, pois ha manifestacao explicita do
Estado de nao participar neste desenvolvimento como agente investidor, pelo menos

majoritario.

Os investidores da iniciativa privada, no entanto, exigem regras claras para participar
dos novos empreendimentios, € essas, blasicamente, devem estar claramente estabelecidas
no arcabougo regulador do petroleo e do gas natural. Entre os aspectos que mais
incentivam o capital privado a investir na industria de gas natural destacam-se 0s seguintes:
as condigdes fiscais para o desenvolvimento da producdo, regras justas e igualitarias,
direitc de importar e exportar liviemente, acesso livie aos gasodutos e, finalmente, uma

agéncia reguladora independente.

O gas natural, paulatinamente, ira adquirindo importancia no bojo do balango
energético, 0 que suscita uma politica reguladora que devera reger 0 mercado brasileiro, o
qual, segundo estimativas, sera capaz de demandar volumes de GN acima de 50 milhdes de
metros cubicos por dia ja em 2005. A expansao e a dimensdo do mercado gasifero, pelos
valores apresentados, deveriam per se suscitar a elaboragdc de uma lei reguladora

especifica e nao indexada a do petroleo.
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Neste capitulo faz-se um apanhado histérico das mudangas institucionais que tém
acontecido no setor energético brasileiro. Tambeém € contemplada uma revisdo da
competéncia reguladora implementada pelo Estado, atraves das autoridades publicas de

regulamentacéo nos setores eiétrico, de hidrocarbonetos e do alcool.

Analisa-se também neste Capitulo o Projeto de Lei que trata da regulagdo do petroleo
e de gas natural. Pretende-se identificar os itens que abordam especificamente a industria
de gas natural, sugerindo-se alternativas para melhorar o nucleo da regulacao de gas
natural. As sugestdes baseiam-se na comparagdo de experiéncias reguladoras ja em
pratica em outros paises e mercados gasiferos, bem como leva-se em consideragéo a
realidade energética brasileira e as especificidades do contexto politico, econdmico, dos

segmentos consumidores e das fontes de suprimento.

7.2.- PRESENCA MACICA DO ESTADO NO SETOR ENERGETICO BRASILEIRO

O modelo centralizador e intervencionista vigente no Brasil até 1990 foi conseqiiéncia
de uma onda intervencionista e nacionalista apos a Primeira Guerra Mundial e se espalhou
em todo o mundo apés a crise financeira de 1930, consolidando-se mais tarde com o0s
delineamentos adotados em 1946 em Bretton Woods.

O Brasil tem promovido seu desenvolvimento com base na magciga intervengao do
Estado. Este modelo de desenvolvimento econdmico,? foi implementado inicialmente pelos
governos Vargas (1951-1954) e Kubistchek (1956-1961) e praticamente consolidado pelos
governos militares (1964-1985), que definiram a energia como “estratégica” para a Nagao e,
por tanto, inalienavel a iniciativa privada.

No Brasil, a participacé@o do Estado, como gestor do modelo de desenvolvimento, teve
como &pice a industrializagdo. No entanto, para que se concretizasse este objetivo
requeria-se volumosas quantidades de energia para atender a crescente demanda
resultante do processo de industrializagdo. Houve, conseqieniemente, necessidade de

uma infra-estrutura de alta intensidade em investimentos, a qua! foi realizada pelo Estado -

2 Cujas origens, concepgao tedrica e conseqliéncias, embora importantes ndo sao analisadas no
escopo do trabalho pela complexidade e extensao do assunto. Enire os autores gue tem abordado
este tema de forma minuciosa e ampla destacam-se; Celso Furtado, “Formagao Econdmica do Brasil,
Rio de Janeiro, 1984.
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decorrendo na consolidagdo dos “monopdlios naturais”, exercidos pelas companhias

publicas, no setor energético.

VILLELA (1996) tragou um paralelo entre as politicas econdmicas e as energeticas
tendo por base o periodo politico-ecanémico que o pais atravessava. O quadro tambem
mostra a referéncia do periodo e permite observar certa influéncia reciproca entre as

politicas econdmicas e energéticas.

QUADRO 7.2 RELACAO ENTRE POLITICAS ECONOMICAS E POLITICAS ENERGETICAS

REFERENCIAL PERIODO DE INFLUENCIA | POLITICA ECONOMICA | POLITICA ENERGETICA
DOS REFERENCIAIS
Transigao Agricutura- 1930 - 1945 Centralizagao Politica Elaboragao dos
Industrializacéo Codigos Setoriais
Aceleracao da Intervencionismo e
Industrializacac inicic da politica Estatizagaa do setor
1946-1967 “Estado como energético
: instrumento do modelo
desenvolvimentista {81
Milagre econdmico prioridade a O setor energético &
1968-1972 Industrializagao ISI* base do
desenvolvimento
“Choques” de petréleo prioridade a “boom” de
1973-1981 Industrializagéo 1Sl investimentos no setor
gnergetico
Crise da divida externa O setor energético &
Recesséaq, inflagdo, usado como meio de
1982-1989 fim da polftica IS} obtencéo de divisas -
ctise nos
investimentos
Avancoe do nec- Recessao, luta contra Crise setorial,
liberalismo 1990- 7 a inflagao, diminuigdo necessidade de
do papel do Estado reformas institucionais

Fonte: Lamounier Vilella, 1996
18§ - Industrializacéo para Substituicdo de Imporiactes

Do quadro acima pode-se identificar trés fases distintas na condugdo da poiitica

energética:

s A constituico do setor energético brasileiro como um instrumento do modelo de
desenvolvimento, dos anos trinta ao fim dos anos sessenta, e a grande transformagéio
da economia brasileira que passa de uma economia agraria a industrial.

s A crise da divida externa e a mudanga no papel do Estado - a utilizacdo do setor
energético como meio de remediar os problemas de ordem econdmica (inflagdo e divida

plblica) é evidente, desde inicio dos anos setenta até final dos anos oitenta.
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+ Finalmente, a necessidade de adequacao institucional do setor energetico ao cenario de
abertura econdmica e competitividade proposta pelo modelo neoliberal, que comegou em
1990 (Govemo Collor) se aprofundou com o Governo FHC, vivificando a atual transigao

das mudancas setoriais.

Na primeira fase, a incursdo do Estado brasileiro aimejava a garantia do
abastecimenio de energia (petrdleo e derivados, e eletricidade), promovendo a busca da
auto-suficiéncia energética do pais. Para isso, foram criadas a Petrobras e a Eletrobras.? E
claro que garantir o suprimento energético incluia uma infinidade de fung¢bes a serem
exercidas pelas empresas, tais como estudos de plangjamento, execugao do projeto vis-a-

vis, a busca e manutencéo da confiabilidade e qualidade no servigo fornecido.

O Estado garantiu sua marcante presenca no setor energético através de uma politica
protecionista e monopolista, em forma de decretos e leis, que se consolidaram com a
criacao de orgaos encarregados de definir a politica e a regulagdo do setor energético,

tendo como brago executor as empresas. ¢

A energia elétrica, o petréleo (incluindo todos seus derivados), o dlcool que nasceu
como uma possivel resposta & crise de petréleo da década de setenta, foram os
energéticos que, pela importancia na compaosicao da matriz energética mais sofreram agéo
reguladora. A maior parte da agdo reguladora esteve sujeita, as vezes, aos dictames dos
6rgdos supervisores, outras, acs das respectivas empresas ou, em ultima instancia, aos

humaores da conjuntura politica governamental.

7.3.- A PRATICA DA REGULACAO NO SETOR ENERGETICC

No Brasil, por atribuicbes conferidas pela Constituicdo Federal de 1988, a Unido

outorga o direito de explorar, mediante autorizag8o, concessao ou permissao, 0s servigos e

} Durante o regime militar, fol criada a Nuclebrés, que impiementou um programa de
desenvolvimento da energia nuclear, com o fim de “gerar eletricidade”. A produgio de energia dessas
usinas nucleares € extremamente irregular; sua maior contribuigao efetiva foi no ano de 1982, com
2 7% do total da energia primaria; atualmente a Unica usina concluida funciona com a metade de sua
capacidade.

4 Na préatica, estas empresas publicas federais (Petrobras, Eletrobras) assumiram e desempenharam
tarefas muito além do simples planejamento da sua area de competéncia.
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instalagbes de energia elétrica e os aproveitamentos hidricos, para fins energeticos,

existentes no pais.

Para uma supervisio mais detalhada da questdo energética, o governo criou 6rgaos
encarregados de organizar e regular o setor energético. Os trés 6rgdos de regulacao mais
representativos nesse contexto sao o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), o Conselho Nacional de Petroleo, hoje conhecido como Departamento Nacional

de Combustiveis (DNC) e a Comissao Nacional do Alcool (CNA).

As mais importantes instituigdes e empresas do setor energético foram criadas na
seguinte ordem cronologica. Posteriormente a criagdo do DNAEE, em 1934, constituiu-se o
Conseiho Nacional de Petroleo (CNP), em 1938. Em 1953, nascia a Petrdleos do Brasil S.A
(Petrobras), a empresa Centrais Elétricas do Brasil S.A (Eletrobras), criada em 1961. Em
1975, se formava a Comissao Nacional de Energia (CNE), para coordenar politicas
energéticas, particularmente para mitigar o efeito da importagédo de petréleo, que naquela
¢época representava 90% do consumido no mercado local. Atualmente (1997), esta em fase
de conclusdo a criacdo de dois novos oOrgdos reguladores para os setores de energia
elétrica e de hidrocarbonetos: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Agéncia

Nacional de Petroleo (ANP), respectivamente, objetivando uma cultura de regulagao.

Até hoje na regulagdo do setor energsético em geral e do elétrico, em particular,
segundo MAGIEL (1995), ndo tem se verificado uma tradi¢do reguladora voltada a protecgéo

do interesse publico e & promogao da competitividade e de renovagéo tecnoldgica.
Em palavras do autor

...de um lado, fungdes reguladoras fundamentais foram internalizadas, de fato,
no 4mbito do poder decisério dos grandes grupos como a Petrobras, Eletrobrds
e Telebras. Doutra parte, a implementacdo ndo interrompida de politicas
orfodoxas e o acambarcamento privatistico do Estado tomaram as empresas

setoriais publicas um instrumento de variada manipulacao.
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7.3.1.- REGULACAOC DA INDUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA

Historicamente, a primeira intervencdo real do Estado na elaboragéo de uma
requiagdo para o setor elétrico foi através da elaboragdo do Cddigo de Aguas, cujos
primeiros estudos datam de 1907 e regulamentado definitivamente em 1933 pelo Decreto
24.643. A adocdo do Codigo de Aguas estabelece o principio do servigo pelo custo,
atribuicbes de regular o lucro das empresas concessionarias estrangeiras de energia
elétrica operando no Pais e, finalmente, a reversdo das instalagbes ao final do prazo de
concesséo. Este novo principio antepunha-se aos contratos assinados entre as empresas
estrangeiras e o poder concedente. Estes contratos constituiam o principal instrumento
regulatério do inicio do século e concediam muitos privilégios s empresas estrangeiras.®
(MEDEIROS, 1993).

O DNAEE foi efetivado como o 6rgao regulador encarregado de aplicar o Cddigo de
Aguas e, mais tarde, todos os cddigos, portarias ou leis relacionados com a indistria de

energia elétrica. Hoje 0 DNAEE exerce as seguintes fungoes:

srecomenda e fiscaliza as concessdes para presta¢ao de servigo publico
de energia elétrica;
ezela pelo equilibrio econdmico-financeiro das empresas concessionarias;

ssupervisiona a exploracdo dos recursos hidricos do pais.

De maneira geral, 0o conirole exercido pelo DNAEE sobre as concessoes de servigo
publico relativas as obras do setor elétrico ocorre através do seguinte fluxo: i) a empresa
solicita autorizac@o para construir usinas, linhas de transmissao e subestagoes; ii) 0 DNAEE
examina o pedido da concessiondria, considerando se o projeto esta ou n&o associado ao
servigo publico de eletricidade, se esté inciuido no plano de obras do Grupo Coordenador
de Planejamento de Sistemas -GCPS e se o projeto satisfaz as normas técnicas de
engenharia, se julgar pertinente; iii) o DNAEE auforiza a obra e expede decreto declarando-o
de utilidade publica, para fins de desapropriacao do sitio relativo ao empreendimento, sem

que seu cusio seja extremamente elevado iv) ao término da obra, 0 DNAEE autoriza a

5 Ardua foi a tarefa do Estado para aplicar as regulamentagbes contidas no Cédigo de Aguas. Houve
grande resisténcia das empresas para acatd-las, exercendo forte pressao contra a aplicagao do
Cédigo de Aguas, principalmente contra o estabelecimento da remuneragao de 10% sobre o capital
investido, com base no custo histérico



imobilizagao dos seus custos para efeito da incluséo do seu valor no chamado custo de

servico da concessionaria (MEDEIROS, op. cit.).

No periodo compreendido entre a promulgacao do Codigo de Aguas (1934) e da Lei
8.631, de 04/03/93,° a legislagdo brasileira estabeleceu a que nivel as tarifas do servico
elétrico deviam ser fixadas, de tal forma que a receita obtida com a prestacdo de servico se
igualasse ao ‘custo de servico” (MEDEIROS, 1993). Distinguem-se dois periodos de
aplicacdo dessa legislagdo, ex ante a equalizagdo tarifaria (1974), fase na qual havia
incentivo a reducdo de custos, e ex post a equalizagdo tarifaria, que seguia uma logica

centralizadora e federalizante de operagdo interligada ao desenvolvimento regional.

O DNAEE, para viabilizar a unificacao das tarifas, criou mecanismos de transferéncia
de recursos entre empresas sob sua administragdo. A legislagdo da equalizacao tarifaria,
obrigava o recolhimento do excedente de receita (acima de 12%) ao fundo de equalizagéo,
para este distribui-lo entre as empresas deficitarias, e ao fundo de reversao, onde era
reaplicado como financiamento do setor.

A unificacdo das tarifas trouxe consigo a progressiva negligéncia das empresas do
setor na busca da melhoria empresarial. A medida que os custos setoriais foram crescendo,
principalmente a parcela relativa aos encargos de capital, item de maior peso no custo de
servico, 0 DNAEE declinava no controle de sua agdo regulatéria, por néo dispor de meios

materiais e poder politico para controlar a elevagao dos custos.

Assim, quando comecaram 0s gigantescos empreendimentos hidrelétricos, como
ltaipu, 0s quais requereriam uma concentragido de poder e recursos na area federal. O
Estado, assumia o compromisso de desenvolvimento, suprimento e difusdo em grande
escala da eletricidade através da Eletrobras. Essa empresa comegava entao a ampliar suas
atribuicbes e passou a dominar completamente a cena setorial, e deter um poder
excepcional, constatando-se duplicidade de fungdes com o DNAEE.

MEDEIROS {1993) em sua tese sobre a reestruturagéo do setor eletrico afirma que na
pratica

6 A politica tarifaria era proposta também pelo DNAEE e definida peia drea econdmica do governo
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...0 desapareihamento do DNAEE, ditado pela disparidade entre a dimensao de
sua farefa e o aparelhamento de seu quadro técnico, fez com que o orgac
delegasse muitas de suas fungées a ELETROBRAS, que, por ser empresa e,
conseqientemente, possuia autonomia de recursos e gestdo, era a afternativa
mais viavel do govemno federal para controlar o setor. A rigor, 0 governo federal
encontrava na ELETROBRAS meios concretos mais eficazes que no DNAEE para

exercer sua acdo regulatcria (Medeiros op.cit., p 95).

A ELETROBRAS atua como uma empresa holding, espécie de banco, e € coordenadora
dos orgdos colegiados do setor elétrico e das concessionarias federais. Predomina na
gestdo e controle do planejamento e operagdo do sistema elétrico de poténcia, financia de
forma parcial a ampliacao de capacidade instalada e controla as quatro empresas regionais

de geragéo.”

Porém, como holding, a ELETROBRAS nao chega a exercer na plenitude esta fungao
pela faita de definicao e estabelecimento de parametros para exigir melhoria das empresas,
como banco porgue realiza empréstimos as subsidiarias,® utilizando recursos externos
(empréstimos internacionais) do préprio setor (fundo com contribuicbes especiais) e de

empréstimos compulsorios do passado.

Hierarquicamente a ELETROBRAS esta subjugada ao Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica, e é financiadora direta ou repassadora de recursos de investimentos
provenientes de empréstimos de outras instituicbes as empresas do setor elétrico, atuando
como um banco setorial de desenvolvimento. Além do mais, vende grandes blocos de
energia as empresas coligadas que sao responsaveis pela geragdo e transmissao inter-

regional de grandes blocos de energia elétrica, entre as regides geograficas do pais.

7 As concessionarias federais sdo; Furnas (Sudeste), cuesr (Nordeste), Eletrosul (Sul+Mato Grosso
do Sul) e Eletronorte (Norte +Brasilia). Existem quatro empresas estaduais que geram, transmitem e
distribuem; a cespP (Sao Paulo), a copeL (Parand) a cemia (Minas Gerais) e a ceg (Rio Grande do
Sul), agregam-se a estas as empresas de cada estado responsdveis pela distribuicao (venda aos
consumidores finais) da eletricidade comprada das concessiondrias federais, ha sistemas isolados
principalmente na regiao do Amazonas (ELETROBRAS, 1994), é uma empresa binacional ITAIPU-.

8 A Folha de Sa0 Paulo 27/08/93 informava gue os atives do “banco elétrico” ELETROBRAS
somavam US$ 23 bilhdes, diferenciados da seguinte forma; US$ 4,29 bilhdes para as subsidiarias,
US$ 16,7 bilhdes para ltaipu e US$ 2.35 bilhdes para outras empresas. Para oLIVEIRA (1891}, 0
patriménio da empresa esta avaliado em US$ 112 biihdes, tendo um valor ativo de US$ 39 bilhGes.
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Varias propostas de reestruturagéo do setor elétrico foram elaboradas pelo governo.
Entre elas, cita-se a Revisao Institucional do Setor - Revise - de 1987, sob orientagao do
Ministério de Minas e Energia, que detectou os seguintes problemas  setoriais; i)
desatualizacao da legislagdo bdsica; i) endividamento; iii) conflito entre companhias
estatais e federais; iv) equalizagéo tarifaria; v) auséncia de capital privado; vi) interferéncia
dos governos federais ou estaduais; vii) cartelizagdo do mercado fornecedor de insumos;

viii) falta de fluxo de investimento.

Identificados os problemas, comegaram as mudangas para sair da fase critica pela
qual atravessa o setor elétrico. O primeiro passo foi a aprovagao, em Jutho de 1995, da Lei
N° 9.074, que frata da regulagdo da producdo de energia elétrica por produtor
independente (P1) e por autoprodutor. A Lei constitui mais uma etapa de reformulacao legal
e institucional do setor elétrico, com 'o objetivo de permitir novos investimentos que

garantam a ampliagdo do parque gerador de energia elétrica.

Devidamente requlada, a implantacdo do produtor independente e do auto-produtor,
estimulard a atividade de produc@o de energia elétrica por parte desses novos agentes.
Além do mais, estabelecendo-se regras minimas suas atividades, que s&o diferentes das
desenvolvidas pelos concessionarios e permissionarios do servico publico de energia
elétrica, serao disciplinadas.

No art. 6 da Lei N° 9.074, o regulamento optou pela sistematica da autorizacao,
quando se fratar de implantagdo de centrais geradoras térmicas. No caso de
aproveitamentos hidrelétricos por produtor independente ou auto-produtor, estes
dependerdo de uma autorizagdo ou uma concessdo de bem publico. Qualguer que seja a
finalidade da energia a ser produzida, esta fica sob conta e risco exclusivo do
empreendedor

O controle do 6rgao regulador limitar-se-a, ao acompanhamento da execugao do
projeto aprovado e ac estabelecimento das regras operativas, especialmente quando a
central operar de forma integrada. A comercializag@o da energia eletrica produzida pelos

novos agentes estara garantida através da utilizagdo dos sistemas de transmissao e de



distribuicdo existentes. Os critérios para essa ufilizagdo deverdo ser definidos em ato

préprio do drgéo regulador.

A Lei contempla ainda a possibilidade de as centrais geradoras do produtor
independente e do auto-produtor operarem de forma integrada ao sistema elétrico, com o
que sera possivel a otimiza¢cdo dos processos operativos, em beneficio dos produtores e do

proprio sistema eletrico.

Merece ser destacada, como caracteristica de autonomia, que a regulagao pretende
conferir na atuag@o desses novos agentes, a faculdade de permuta de blocos da energia
por eles produzida, inclusive como forma substitutiva do ressarcimento do custo de
transporte, desde que nao haja comprometimento da estabilidade da operagéo do sistema

interligado.

A abertura do setor, com o afastamento do Estado como principal investidor, impGe
que se considere a geracdo de energia elétrica como atividade econbmica tipicamente
industrial. Por tanto, considera-se imprescindivel rever o conceito de produtor
independente. Ampliando o campo de atuagao do mesmo, de modo que esse novo agente
possa estender sua atividade empresarial abrangendo, a aquisicao de energia de outros
produtores, sempre que iSso se mostre conveniente.

A possibilidade de compra de energia elétrica visa o intercambio deste energético em
épocas sazonais diferentes. Quando se apresenta afluéncia hidrica grande nas bacias ¢
conveniente gerar hidreletricidade em detrimento da termeletricidade pois, estdo dadas as
condigies de precos mais vantajosas, para o Pl, para o sistema elétrico como um todo €

para 0s consumidores.

Com a finalidade de serem contemplados esses mecanismos, no que diz respeito aos
produtores independentes e autoprodutores e incorporando outros relacionados como a
forma de garantir concorréncia justa entre concessionarias na geragdo e distribuicao, o
governo federal esté reestruturando o setor elétrico. Para isso, esta sendo criado o drgde
regulador denominado Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Este nove drgao tera
uma diretoria de cinco membros, nomeados pela Presidéncia, com prévia aprovagdo do
Senado. Esses diretores ndo podem ser acionistas ou empregados das empresas
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controladas. O 6rgédo regulador terd receita propria, com recursos oriundos da taxa de
fiscalizacao, ? criada na mesma Lei que institui a Agéncia, e nos primeiros trés anos de

recursos provenientes do Tesouro Nacional.

A ANEEL dara énfase especial a participagao do capital privado, mas nao da forma
como sugeria o Revise, ou seja, sob o controle das empresas estatais e sim de forma mais
ampla e com total autonomia, buscando promover concorréncia entre as companhias. O
6rgao regulador assumiria tarefas de supervisar, organizar e disciplinar a industria de
energia elétrica, mediante a fiscalizagéo e regulagdo da produgdo, da distribuicdo ¢ da
comercializagdo, aprovando e outorgando concessées de servigos publicos de energia

glétrica.

No contrato de concessao, fixam-se a tarifa e a taxa de fiscalizagéo, que seréo
calculadas com base na tarifa fixada no contrato ou no ato de outorga da concessao.
Prevalece a regulacdo do regime de contraprestacao pela execugéo do servigo (com tarifas
fixadas no servigo pelo custo - cost of service).

A ANEEL podera ser descentralizada em articulacdo com os estados, poréem, as
entidades delegadas nao serao acompanhadas e fiscalizadas pela Agéncia; terdao poder de
fiscalizacio e regulacdo meramente para complementar e nao poderdo instituir obrigacao
ou encargo sem autorizagdo especifica.

Nos primeiros 36 meses, contados da publicagdo da lei, cabera aos ministros de
Minas e Energia e da Fazenda, em ato conjunto, estabelecer diretrizes e parametros para
quaisquer reajustes ou revisbes de tarifas, observada a legisiagdo pertinente. A publicacac
do regimento interno da ANEEL caracteriza a sua plena constitui¢ao, e, por esse ato,
extingue-se 0 DNAEE.

7.3.2. - REGULACAO DA INDUSTRIA DOS HIDROCARBONETOS

Pelo Decreto Lei N° 395, de 29 de Abril de 1938, o govemno federal constituiu o

Conselho Nacional de Petréleo, CNP, como conseqiiéncia de um conjunto de medidas

9 nstituir-se-a uma taxa de fiscalizacado de 0,5%, calculada com base na poténcia instalada e no
resultado econdmico dos servicos de geracio, transmissao e distribuicao.
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nacionalistas, em auge, na época, no continente latino-americano, que visavam a posse do

governo central sobre qualquer recurso existente no territorio.

O CNP foi concebido como 6rgao autdnomo, diretamente subordinado a Presidéncia
da Republica. A autonomia administrativa que Ihe foi formalmente atribuida consistia
basicamente em liberdade para a utilizagdo de seus recursos orgamentarios e para a
movimentacgdo de pessoal {( CARVALHO,1977).

Dentre as atividades reguladoras do Conselho, destacam-se a de controlar a
importagao e transporte de petréleo e derivados em territério nacional e a de autorizar a
instalacéo de refinarias no pais. Passou também a figurar entre as incumbéncias do CNP o
poder de opinar sobre as empresas privadas nacionais, a pesquisa e o desenvolvimento de

jazidas de petroleo, gases raros e rochas betumincsas.

Sequndo CARVALHO (op.cit.), o Conselho apresentara-se primeiramente como 6rgao
deliberativo, achando-se nele representados os ministros militares, que tinham poder de
veto sobre assuntos relacionados com a seguranga nacionai, os ministros da fazenda,

agricultura, transporte e obras publicas e do trabalho.

Figuram ainda entre os membros do CNP um representante das associagoes
industriais e um das associa¢bes comerciais. Observa-se que a representagaoc limitada de
interesses comerciais e industriais, no ambito do Conselho, prestava-se ainda a iegitimar as
medidas governamentais que afetassem o setor privado, o que era compativel com as

idéias corporativistas copiadas da Europa.

Durante a presidéncia de Horta Barbosa, o CNP ganhou uma dimensac inusitada
quando sua atuacdo, sobrepondo-se ao Departamento Administrativo de Servigo Publico
(DASP), entdo drgdo de maior hierarquia. As atividades técnicas e administrativas foram
distribuidas em trés unidades: a Divisdo Técnica encarregada da exploracéo e produgéo, a
Divisao Econdmica coube a tarefa de fiscalizar o abastecimento de 6lec cru e derivados de
petréleo e de fixar os seus pregos internos e a Divisdo Administrativa incumbiu-se de

realizar 0s servicos de apoio administrativo.

O General Horta Barbosa, primeiro presidente do CNP, era totaimente contraric 4

participagio de capitais estrangeiros na pesquisa, producéo e refino de petrélec. O mesmo
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criou, ainda, um imposto unico sobre combustiveis iiquidos e gasosos, equalizando a

arrecadacéo entre os estados detentores de reservas e aqueles carentes.

Coube ao CNP providenciar o arrolamento dos bens e direitos em seu poder, destina-
los a integralizagdo do capital inicial de uma empresa de sociedade mista Petréleos de
Brasil S.A. Assim, a Unido, em 1953, com a promulgacao da Lei Federal N° 2004, definia a
politica nacional para o petréleo criando a Petrobras como instrumento de exercicio do
monopdlio da Unido sobre a producdo, transporte maritimo do petrdleo e derivados, o
transporte por condutos de petrdleo bruto e derivados, assim como de gases raros de
qualquer origem. O gas natural, no entanto, foi redondamente ignorado por ser

inexpressivo.
Ao CNP foram-lhe atribuidas as seguintes fungtes:

« permitir a exploragéo de refinarias por companhias nacionais privadas, utilizando
iniciaimente o petrdleo importado e reservar-se o direito de determinar a introdugéo de
aperfeicoamentos de novos processos;

» subordinar em cada regido econdmica de abastecimento a instalagdo de refinarias,
bem como a capacidade e a localizagdo respectivas as exigéncias do consumo;

» evitar a concessao de autorizagdo de instalagdo de refinarias a um s6 grupo de
interesses financeiros;

» determinar, enquanto for refinado petréleo importado, que as companhias se
organizem para assegurar o fornecimento de matéria prima por um periodo minimo de 5
anos;

s nAo tomar em consideragdo propostas que, para a realiza¢do do empreendimento,
se apoiarem em novos encargos tributarios,;

ssubordinar os precos da venda dos produtos nacionais aos similares estrangeiros,
aprovados pelo Conselho,

» outorgar autorizagdo, a quem oferecer melhores condigbes, dando preferéncia, em
primeiro lugar, a quem se propuser empregar uma parte de seus lucros na pesquisa de
petroleo no pais, e em segundo lugar, a quem se propuser a manter maiores estoques de
petroleo bruto.
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Em 1990, no governo Collor, era extinguido o Conselho Nacional de Petrdleo e o
Ministério conjunturalmente passou a responsabilizar-se pelas tarefas que cumpria o CNP.
Esta situagdo se manteve até 1992, neste ano, mediante um Decreto foi criado ©
Departamento Nacional de Combustiveis -DNC, como o6rgao integrante do Ministerio de
Minas e Energia, cuja missdo € orientar, regular, fiscalizar e garantir o abastecimento
nacional de petrdleo e seus derivados, do gas natural, dos combustiveis de fontes
renovaveis e outros automotivos. Vale destacar que tanto o antigo CNP como o atual DNG,
diferentemente do DNAEE, tém tido uma atuagdo efetiva nas atribuicdes gue lthes foram

conferidas.

7.3.3.- REGULAGAO DA INDUSTRIA DO ALCOOL

A Comissdo Nacional do Alcool (CNA) foi criada em 1975 com representantes de
agéncias estatais e industrias privadas para coordenar a politica do alcool. Apos uma
primeira fase (1975-1979), na qual a produgéo de aicool anidro tinha como objetivo mistura-
lo com a gasolfina automotiva,'® na segunda fase (1979-1986), o PROALCOOL orientou a
produgdo de alcool hidratado, substituindo a gasolina automotiva, principaimente, devido ao
preco de US$ 29,19 atingidos pelo barril de petréieo no mercado intemacional. A terceira e
atual fase va paralela a estabilizagio do prego do petrdleo e é marcada por dificuldades

crescentes do Programa sob varios aspectos.

WALTER (1994) destaca os seguintes; (i) drastica redugao dos pregos internacionais
do petroleo a partir de 1985 eliminando a expectativa de competitividade entre 0s custos de
produgéo do dlcool e os da gasolina no curtoc & medio prazo, (i) aumento acentuado da
producéo intema de petréleo, reduzindo as imporiagbes e o fisco de desabastecimento, (ili)
conflitos constantes entre a Petrobras e o setor sucro-alcooleiro em fungéo dos problemas
causados pelos excedentes de gasolina e os prejuizos causados a empresa petrolifera e
(iv) reducao continua dos pregos fixados pelo Govemo para a compra da cana € para

remuneracdo do dlcool ao produtor, derivando em problemas financeiros para os usineiros.

Quanto & comercializagdo & distribuigdo, e a reguiagdo, atribuicGes do Conselho
Nacional do Petrélec (CNP),0 quadro era o seguinte. Estabeleceu-se a sistematica para a

garantia de suprimento de dlcool as inddstrias quimicas (revogada posteriormente) e
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discriminou-se os derivados organicos a serem contemplados com alcool subsidiado;
regulou-se o sistema de recolhimento de recursos provenientes da comercializagao do
alcool carburante e estabeleceu-se o prego do alcool anidro nos centros de mistura,’! se
determinava quotas de anidro as distribuidoras para cada estadoc e cada safra,

estabelecendo, dessa forma, a proporgao do anidro na mistura carburante.

Dessa forma, enquanto o Conselho Nacional do Petroleo regulava os aspectos da
comercializacdo e distribuicdo do alcool, do lado da produgao a Comisséo Nacionai do
Alcool cumpria sua fungdo normativa quanto aos aspectos técnicos e econdbmicos do
Programa, ao mesmo tempo em que o Conselho Monetdrio Nacional e o Banco Central

encarregavam-se dos aspectos financeiros.
Castro Santos resumia da seguinte forma a situagao;

...a regulagdo do Programa Nacional do Alcool assemelhava-se, a um mosaico
que, composto de pecas independentes que foram se justapondo, formava,
entretanto, um conjunto nem sempre harmonioso, refletindo as caracteristicas
do sisterna decisério e institucional que se constituia. {(Maria Helena de Castro
Santos, p. 94, 1993).

7.4.- DESAFIOS NA REGULACAOC DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL

As reformas no setor energético e a reestruturagao das relagbes entre o Estado e as
companhias energéticas de servigo publico estdo em voga, uma vez que esta se
abandonando definitivamente o modelo anterior, tendo o Estado como agente principal no
desenvaolvimento do setor energético passando a adotar um novo modelo com uma macica
entrada do capital privado na prestagio de servigos e na expansdo do setor. Neste ultimo
modelo, o papel do Estado-regulador devera ser impulsionado.

19Ng0 ultrapassando 20% a presenca de alcool na mistura.

i1 A regulac@o do prego do alcool para os consumidores foi iniciaimente fixada em 65% (1980) do
preco da gasolina, mais tarde em 59% (1982). Levando em conta que o consumo de um motor a
alcool, é em média, 25% maior do que um motor a gasolina, devido ao baixo poder calorifico do
alcool hidrico. Esta politica reduziu o pagamento dos usudrios em 19%, inicialmente, e 26%,
posteriormente.,
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As pressdes que vém sofrendo os governos, tanto endogenas como exdgenas (vide
Quadro 7.1), para realizar estas reformas séo grandes. Os govemnos, por sua vez mostram-
se ansiosos por definir as novas regras e o novo quadro do setor energético. Neste clima,

esta sendo elaborado o esquema regulador no pais.

Contudo, nao sera facil identificar como os reguladores reagirdo aos confiitos de
interesse centrados em torno da industria de petréleo e GN, porém, sera ainda mais
complexa a tarefa de, uma vez identificados os aspectos conflitantes, viabiliza-los de forma

a manter e zelar os objetivos da regulagao.

O 6rgao regutador, mesmo munido de toda a autoridade que Ihe outorgara o projeto
de lei, terd que enfrentar sérios e grandes desafios no que diz respeito a regulacao da

industria de GN. A seguir, sdo descritos quais poderiam ser estes desafios:

« MERCADO - O 6rgéo regulador devera ser capaz de criar e promover mercado em

areas onde hoje inexistem, bem como propiciar o crescimento dos ja existentes.

e PRECOS - Para induzir o consumo de GN, inicialmente, seu preco devera

necessariamente ser competitivo com os combustiveis concorrentes.

« INCENTIVOS - As companhias de transporte e as concessionarias de prestagao de
servigo, futuramente uma grande maioria de capital privado, almejam ter retorno garantido
de seu investimento. 2 Por outro lado, os potenciais clientes de GN terdo que fazer
investimentos na instalagdo ou conversdao dos equipamentos, conseqlentemente,

apercebe-se interesses conflitantes enire comparnhias e consumidores.

A dificuldade maior, sem duvida, estard em achar mecanismos capazes de conciliar
os anseios de cada um dos atores que operam na cadeia gasifera e traduzi-ios em

vantagens para cada um deles.

Neste sentido, a composicdo do 6rgédo regulador e dos membros que deverao compo-

lo & de suma importancia, pois este ndo s6 deve ser extremamente eficiente e competente

12 A Gaz de France declarou que com taxas entre 12 e 13% nao teria interesse em investir no Brasil,
pois considera insuficiente esse valor guando leva em conta que ainda & preciso criar uma cuitura de
utilizacao do GN ne mercado.
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nos seus pareceres técnicos que lhe cabera analisar e decidir, como também devera
mostrar ética impecavel nas fungbes que desempenhara, cujas decisbes deverao estar
acima de qualquer suspeita, sem nenhum indicio de favorecimento explicito a gqualguer
agente da industria de GN. E esta a opinido unanime das companhias que pretendem

participar no mercado.'®

A confianca que o Orgdo regulador possa transmitir ao mercado (companhias
produtoras e transportadoras, concessionarias de distribuicaoc e consumidores) é de
fundamental relevancia, de tal forma que as agbes que lhe caberdo tomar, terdo um aval
esmagador quando for dirimir querelas cotidianas sobre precos, tarifas ou outros assuntos
divergentes relacionados com abuso de poder e exercicio de monopdlio e, em casos

extremos, aplicar sangdes inerentes ao estatuto regulador.
7.4.1.- A ESTRUTURAGAO DO GRGAO REGULADOR FEDERAL DE PETROLEO E GAS NATURAL

Os primeiros passos, visando modificar e reestruturar o setor energético {(os mais
afetados sdo o elétrico e o de gas natural), detecta-se na edi¢@o da Lei N° 8.987 de 13 de
Fevereiro de 1995. Esta lei, denominada de Lei de Concessbes, esboca as atribuigbes do
poder concedente e do concessiondrio, além de definir a politica tarifaria e estipular
garantias do contrato de concessdo, os encargos do poder concedente e da

concessionaria, a permissio e a extingao da concessao. 4

Conforme a Lei de Concessdes, no item referente as Disposigbes Preliminares,
define-se como poder concedente a Unifo, o Estado, o Distritc Federal e o Municipio e, a
concessac de servigo publico, a delegacgéo de sua prestacéo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, € prazo
determinado.

13 Para outorgar confianga, a composicéo de um corpo colegiado idéneo, deveria satisfazer as
expectativas criadas no que tange as decisdes tomadas pelos membros. A exemplo de ouiros paises,
para formar o corpo do érgéo regulador. Deveria haver uma pre-selecdo das pessoas mais
competentes, aguelas com maior conhecimento técnico e reputagao profissional, incluindo o meio
empresarial e académico. Cinco ou seis nomes seriam submetidos ac presidente da Republica e,
depois, o Senado aprovaria a selegfo, esta sugestéo & para dar-ihe ao érgao maior transparéncia e
credibilidade no exercicio das suas tarefas BRASIL ENERGIA, 05/96 entrevista a Carneiro

14 Extraido da Folha de Sac Paulo 14/02/95
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Conclui-se portanto, que esta Lei @ fornecia antecedentes para elaborar um
arcabouco regulador mais especifico e que contempla, de forma mais abrangente as
atribuighes do 6rgdo regulador. Na estruturac@o dos orgaos reguladores a posteriori a Lei
de Concessdes, deve ser enfatizada a necessidade de definir como esse orgao poderia
criar mecanismos para agir de forma eficaz e dindmica, frente aos desafios de disciplinar e
organizar o regime das concessdes de servigos publicos. Dai, derivariam dois projetos de lei
especificos, criando drgaos reguladores, em nivel federal, para os setores energéticos mais
representativos no Pais. Para o setor elétrico, a ANEEL e, para o0 setor do petréleo, seus

derivados e do gas natural seria a ANP.

Assim, em 1995, o governo elaborou um projeto direcionado a estabelecer uma nova
politica para o petréleo, seus derivados e o GN. O Projeto de Lei N° 9.478, de 1997
(Apéndice 1), contempla a criagdo do Consetho Nacional de Politica Energética (CNPE),
vinculado ao Ministério de Minas e Energia, integrado por sete membros com igual numero

de suplentes, todos nomeados pelo Presidente da Republica, com mandato de dois anos.

Dentre os principais pontos incluidos no projeto, ainda em fase de aprovacao no
Congresso, estdo a extingdo do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC- e a
criacdo da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP-, a quem caberia avaliar as necessidades e
planejar seu atendimento, elaborando o plano nacional de refino, o programa de

abastecimento, e o de estoques estratégicos. °

A ANP, inicialmente, administrara a exploracdo das areas nas quais néo exista, na
data de inicio de vigéncia da lei, produgac de petrélec ou de GN. A concessao para
exploragfio de jazidas de GN ou petrdleo sera precedida de licitaggo. Os contratos de
concessao terdo prazo inicial de trés anos. O contrato podera ser prorrogado por dois anas.
No fundo, estd-se tratando da quebra de monopélic da Petrobras na produgao, transporte e

refino.

15 O Estado de Sao Paulo 05/96.



Quanto & companhia estatal Petrobras,'® esta exercera atividades petroliferas
reguladas no Projeto de Lei,’7 direta ou indiretamente, atraves de suas subsidiarias,
podendo associar-se, em carater majoritario ou minoritario, inclusive atraves de suas
subsidiarias, com outras empresas nacionais ou estrangeiras, mediante decisdo do

Conselho de Administragao. 18

Permite, o Projeto de Lei N° 9.478, parcerias entre a Petrobras e outras empresas
para desenvolver a exploracdo, sempre mediante prévia autorizacao da ANP. Estas
poderéo obter concessao para a exploracao e produgao de petroleo ou GN, importagao e
exportagido de petrdleo e dos derivados basicos de GN, como o GNL e o gas natural
condensado, se constituidas segundo as leis brasileiras, com sede e administrag@o no pais

e que comprovem possuir capacidade técnica e economico-financeira.

As atribuicdes da ANP terdo abrangéncia nacional, especificamente, na exploragao,
producdo, e transporte do GN. Deduz-se, daqui, que cabe aos Estados a faculdade de
organizar, controlar e regular a distribuicdo de GN nas suas respectivas jurisdicdes, sende
facultativo optar pelo modelo reguiador que mais se adapte a realidade do mercado
energético existente em cada kstado.

O artigo 59 do Projeto, faculta a qualquer interessado ¢ uso dos dutos de transporte e
dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragao
adequada ao titular das instalagdes. Além do mais, complementa o artigo 60, que a ANP
classificard os dutos gque considere necessarios, caso haja comprovado interesse de
terceiros em sua utilizagio. Tudo indica que ha uma tentativa de estabelecer o acesso livre

a terceiros sobre gualquer gasoduto da rede nacional.

15 Apesar das reformas de reestruturagéo das companhias energéticas, devido a que o petréleo, no
Brasil, ainda, tem status de interesse e de seguranca nacional, a Petrobras devera permanecer sob o
controle do Estado.

17 De forma geral, a Petrobras & autorizada a criar subsididrias para exercer nas seguintes atividades:
operagdes e instalagbes de dutos, polidutos e outras utilidades; operagao de equipamentos e
instalagbes portudrias terminais privativos e parques de armazenamento; operagdo de navios e
outras embarcagbes, para o transporte aqliavidrio; exportagéo e importacdo; exploragao e produgao,
refino e processamento.

18 Nos lugares onde a Fetrobras j& estiver instalada, ela prosseguird nos trabalhos de exploragao e
desenvolvimento pelo prazo de trés anos, a partir da publicagao da Lei. Descobrindo-se petrdleo
comercialmente ou iniciando-se sua producac dentro desse periodo, podera a Petrobras requerer a
ratificagao de direitos sobre os campos respectivos.
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A secdo pertinente ao contrato de concessdo, elenca as obrigagdes do
concessionario quanto as participages (bonus de assinatura, royalties, participacao
especial, pagamento pela ocupacdo ou retengdo de area); as responsabilidades no
programa de trabalho, nas atividades de exploracao e desenvolvimento e produgdo, no
fornecimento de relatdrios, dados e informagdes relativos as atividades desenvolvidas e,

finaimente, tomar ciéncia das regras, e penalidades aplicaveis.

Ainda, agrega-se que ¢ concessiondrio arcara sob conta e risco as operagbes de
exploracdo e otimizagdo da producio dos reservatorios. Devera o concessionario
comunicar, 3 ANP, a descoberta de qualquer jazida e manifestar sua intengao de explora-ia

e comercializa-la através de um plano de desenvolvimento do campo.

A ANP nao tera poderes de juigar e/ou aplicar infragbes de ordem econdmica ou
possiveis desrespeitos de contratos ou acordos. Apenas devera comunicar ao CADE para

que este adote as providéncias cabiveis no ambito do marco judiciario pertinente.

O Poder Executive implantard a ANP, mediante aprovagdo de sua estrutura
regimental, em até 120 dias, contados a partir da publicacao da Lei. Concluida a
implantacdo da ANP, ficara extinto o DNC. A Lei, quando entrar em vigor, revogara as
disposictes em contrario, inclusive a Lei N 2.004, de 3 de Outubro de 1953.

Resumindo, os principais pontos do projeto de reguiagéo da industria de petréleo seus

derivados e do gas natural séo:

Politica_energética - O Conselho Nacional de Politica Energética, vinculado a

Presidéncia da Republica, é presidido pelo Ministro de Minas e Energia e tem a atribuicao
de propor politicas nacionais para promover, assegurar e estabelecer diretrizes sobre o uso

do GN, do alcool, do carvao e da energia nuclear.

Orgio regulador - A Agéncia Nacional de Petrdieo (ANP) sera o “poderoso” 0rgao
encarregado de regular e fiscalizar o processo de concessdo das areas para pesquisa e

extracdo de petrdlec e gas natural. Sera uma autarquia, com autonomia administrativa, que
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se sustentara com taxas de fiscalizagdo e percentual sobre o pre¢o de concessao. A

diretoria é colegiada e sera auxiliada pelo Conselho Nacional de Politica Energética.

Areas de exploracdo - As regibes onde ha possibilidade de existéncia de petroleo

serdo divididas em blocos. A Petrobras permanecerd com os blocos em que ja atua. As
demais areas serdo licitadas para pesquisa por trés anos, prorrogaveis por mais dois, e

depois podera ser ampliado para a extracdo, sem prazo de vencimento.

Licitacdo - A ANP fixara calendario de licitagbes dos blocos, segundo a necessidade
do Pais. Poderdo participar empresas nacionais e estrangeiras e serao levados em
consideracio volume de investimentos e valor oferecido. Em caso de empate da Petrobras

com outro concorrente, a estatal sera escolhida.

Refino - A Petrobras mantera as refinarias em operagdo. Em seis meses, a ANP
fixara, junto com as empresas, o Plano de Refino, de acordo com as necessidades de
produgdo. A construgdo de novas refinarias dependera de autorizacao do orgdo. Se houver
mais de um candidato para construir uma nova instalacdo, serd aceita a meihor proposia

em termos de investimento.

Transporte - As empresas que produzem, refinam ou distibuem petrdleo ou
derivados poderéo efetuar o transporte maritimo, assim como dutos, mas o uso devera ser
facultado a terceiros, mediante aluguel. O mesmo se aplica as atuais instalagdes portuarias,
de propriedade da Petrobras.

importacéo e exportacdo - A ANP podera autorizar a importagao quando necessaria
para atender o bastecimento interno, ou exploragao. Como referéncia, sera usado o Plano
Nacional de Abastecimento.

Pagamento - As empresas terdo de pagar as concessdes de acordo com cada edital,
o bénus de assinatura, royalties de 10% da produgéo (ha possibilidade de cair para 5%,
aquelas que a Petrobras manterd) pagos aos govemos estaduais onde se encontra a
jazida, e participag@o especial do govemo, em caso de grande volume de producao, além
de taxa anual de ocupagao da area.
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Remessa de divisas - De acordo com as normas existentes, poderao ser remetidas

divisas para o Exterior.

Precos - Os pregos do uso de gasodutos serao fixados, se ndo houver acordo entre
as partes. Durante o periodo de transi¢do (36 meses), os reajustes e revisfes de precos
serdao efetuados segundo diretrizes e parametros especificos estabelecidos, em ato
conjunto, pelos Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia.

Petrobras - A empresa ganha enorme autonomia administrativa. Pode associar-se
de forma majoritaria ou minoritaria para explorar as areas que ja detém ou concorrer nas
licitagdes, inclusive através de suas subsidiarias com empresas nacionais ou estrangeiras,
criar novas subsidiarias para atuar em qualquer das fases da produgdo, refino ou
distribuicdo. A Unido permanece como proprietaria da maioria das agdes (50% mais uma)

do capital votante.

Assessoria - A ANP & autorizada a contratar especialistas, no pais ou no exterior,
para a execugdo de trabalhos nas dreas técnica, econdmica e juridica, por projetos ou

prazos limitados, com dispensa de licitagé@o.

A estrutura institucional da ANP proposta pelo Projeto de Lei estaria esquematizada
do forma que se mostra na figura 7.1. Nela, percebe-se uma subordinagéde ao CNPE e por
conseguinte ao MME, embara os membros da Agéncia sejam nomeados pelo Presidente.
No quadro 7.3 sdo mostradas as mudangas mais significativas na proposta do Projeto de

Lei e compara-se com a lei anterior.
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IGENTE

5.478 DO Gt

DNC regula a distribuigdo e comercializagao
dos derivados de petréleo onde a Petrobras ¢
a Unica concessionaria.

ANP passa a ser o orgao
Administrara  direitos relacionados
monopdlio da Unido e a industria do petrdieo.

a0

Ministério das Minas e Energia elabora as
politicas energéticas do Pais. Petrobras tem
certa autonomia sobre a politica petrolifera.

CNPE propora a Presidéncia da Republica as
politicas nacionais de energia. Petrobrds sera
uma mera concessiondria. O Ministério de
Minas e Energia tera participacio no CNPE.

Petrobras detém o monopdlio da exploracao e
distribuicio do petroleo

Ratifica as concessoes da Petrobras nas areas
onde ja produz. tera de comprovar capacidade
de investimento nas dreas em que esta
presente, mas ainda nao iniciou exploracao.
Em areas novas, participaré das licitagOes
internacionais

Petrobras detém o refino e a distribuiggo do
petroleo :

ANP autorizarda o refino, o processamento,
transporte, importagdo e exportagdo dos
derivados por oulras empresas.

Royalties pagos a municipios, estados e a
Unido sobre a produgdo de peirdleo e gas
natural & de 5%.

Royalties de até 10%. Em &reas novas de
dificil expioragao, podera haver um abatimento
no percentual de acordo com o grau de
dificuidade.

Nao existem fundos para financiar pesquisa

A parcela que exceder 5% do pagamento de
royalties sera destinada a um fundo de
financiamenio a estudos e servicos de
geologia € geofisica para prospegao de
petroleo e gas naturai

Donos da terra onde é descoberto petroleo
recebem indenizacao pelos estragos e periodo
em que a Petrobras utiliza o terreno.

Prevé pagamentos aos donos da terra de
percentual de 0,1%, sobre a produgéo.

A criagdo de subsididrias do setor depende de
lei especifica

Garante 4 Unido a propriedade sobre a
Petrobras e permite a criagdo de subsidiarias
para atividades afins.

Petrobras nao tem parcerias para operar dutos
terminais maritimos

Petrobras podera criar subsidiaria integral para
construir e operar dutos e terminais marftimos
em parceria com outras empresas, Pode ter
participacao majoritaria ou minoritaria.

Precos dos derivados tém subsidio cruzado e
0s precos sao parciaimente controiados.

Em 36 meses, 08 precos seriam liberados e
nac haveria mais subsidios.

Fonte: Elaborado a partir do Projelo de Lei publicado na Gazeta Mercantif N42 Janeiro-Fevereiro de 1997
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7.4.2.- ORGAOS REGULADORES ESTADUAIS

No que tange a distribuicdo, os Estados estao encarregados de elaborar a estrutura
reguladora que vigorara em seus mercados.'® Neste sentido, o Estado de Sao Paulo esta
esbocando o seu respectivo arcabougo regulador, este, na realidade, corre paralelo ao

projeto de privalizagéo das empresas estaduais do setor energético, entre elas a Comgas.

O governo estadual estd seguindo as mesmas diretrizes que 0 governo federal, as
quais consideram a retragdo do Estado nas atividades produtivas, enfatizando seu papel
em areas estritamente de alcance social. O atual governo estadual elaborou, e foi aprovado

na Assembléia em Julho de 1996, o Projeto de Lei N° 9.361, criando o Programa Estadual

de Desestatizagdo - PED, cujo objetivo € a reestruturagéo societaria e patrimonial do setor

energético estadual.

O PED, basicamente, fixa como principais tarefas; reordenar a atuag@o do Estado,
propiciando a participagdo do capital privado na execugdo de atividades econdmicas
exploradas pelo setor publico, a prestagéio de servigcos publicos e a execucéo de obras de

infra-estrutura que possibilitem investimento nestas areas.

Em 1995, o Projeto de Lei Complementar N° 137, tinha previamente criado a
Comissao de Servicos Publicos de Energia - CSPE-, que tem as atribui¢bes de ser o 6rgao
regulador do Estado de Sdo Paulo. Segundo a Secretaria de Energia a CSPE teria por
finalidades regular, controlar e fiscalizar; a qualidade do fornecimento de servigos publicos
de energia; 0s pregos € as tarifas e a protegao ao consumidor quanto as demais condigoes

de atendimenio.

A ABEGAS tem expressado sua preocupacio pela inclusdo de um projeto de lei, em
andamento na camara de deputados, que prop0e a aprovacaoc dos Estados e do DNC para
a construcdo de novas redes. A associacdo sustenta que excluindo questdes referentes a

importacdo e suprimento, a regulacdo da distribuigdo do GN e sua disponibilidade ao

19 Esta sendo criada juntamente com o governo do Estado de Rio de Janeiro e a Petrobras, a

empresa Riogas, que assumira a distribuigao de GN para municipios do intetior do Estado. Através da
BR Distribuidora, a Petrobras participara com 25% do capital acionaric da Riogas, que também
devera ser privatizada junto com a CEG (Gazeta Mercantil 17/01/97).

229



consumidor final é competéncia dos estados, conforme o Artigo 25, paragrafo 2°, cujo texto
explicita:2° "cabe aos Estados explorar, diretamente ou mediante concessdo, 0s servigos de
GN canalizado, na forma de lei, vedada a edigdo de medida provisoria para a sua
regulagao”. O que significa que os govermnos estaduais perdem o monopolic e empresas
privadas poderdo explorar 0s servigos. As regras terdo que ser definidas por lei e nao

poderdo ser estabelecidas pelo governo sem o aval do Congresso.

7.5.- PONTOS CONFLITANTES NO MARCO REGULATORIO

Diversos agentes envolvidos ou interessados futuramente em participar do mercado
de GN tém se manifestado com respeito ao Projeto de Lei 9.147, que contempla a
reestruturacéo do setor de petrdleo e GN. Ha eco unanime em manifestar sua preocupacao
quanto & autonomia?! do 6rgdo regulador, ao considerar que 0 orgao regulador, a ANP no
caso, estaria ainda subjugado aos dictamenes do govemo, ndo conseguindo ter
independéncia sobre este na implementagédo de suas fungoes. Ha também o risco de
comecarem a atuar no mercado as companhias sem antes estar em vigéncia a estrutura
reguladora para a industria; fato que podera trazer conseqiiéncias, pois uma regulacao ex

post é sempre mais conflitante e dificil de se por em pratica. 22

Quanto a opinido sobre o Conselho Nacional de Politica Energetica, uma parte do
empresariado concorda que parece ja nascer com uma pompaossidade excessiva, tendo
“adjetivo de mais para substantivo de menos”, segundo o representante da Associagao de
Indiistrias do Brasil.23 Quando um 6rgéo é dirigido por um colegiado € desnecessario um
conselho. O CNPE, numa conjuntura de mercado aberto, parece ndo ter razao de ser, a
sobreposicao de fungbes com a ANP quanto a reguiagéoe ¢ evidente. Por outro lado, a
politica do setor, o Ministério de Minas e Energia pode defini-la sem & necessidade do
CNPE.?*

20 £sta emenda do artigo 25 foi aprovada em 03/05/95 (O Estado de S&o Paulo, 04/05/96)

21 Preocupagdes assumidas e expressas pelalpiranga, e a Associagao de industrias do Brasil - ADIB
através de seus representantes. A ADIB entende que o orgao regulador deve ter uma diretoria
nomeada pelo Presidente da Repuibiica e corroborada pelo Congresso Nacional gue n&o seja
admissivel ad natum. (Brasil Energia 07/96 e 08/96)

22 Brasil Energia 05/96, Entrevista “ndo ha pressa para regulamentar’ J. P. Carneiro

23 Brasil Energia 08/96, entrevista “

24 A exist@ncia deste tipo de 6rgdos de deliberacéo conjunta, termina sempre prevatecendo a opiniao
do Governo e a proximidade gera risco de acertos. Mas se é para ter um 0rgao hierarquicamente
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No entanto, para outros, a existéncia do Concelho Nacional de Politica Energética é
defendida porque sua existéncia justificar-se-a4 de maneira significativa, uma vez que suas
acdes, combinadas com as atribuicOes institucionais do Ministério das Minas e Energia,
outorgam-ihe fungdes explicitamente politicas, retirando quaisquer indicios de fungao

politica & ANP. Estabelecendo uma separagao clara entre 0s poderes institucionais. 25

Por outro lado, Pinguelli Rosa, em artigo publicado, acha que o “meihor instrumento
para a politica de petréleo dever ser o ditado pela Petrobras e ndo por uma agéncia dirigida
por poucas pessoas, expostas a pressoes de poderosas muitinacionais, com o apoio de

Estados estrangeiros”.?®

O marco regulador, na opinido de investidores privados, deve inserir mecanismos que
promovam a concorréncia, tais como o open access, acabe com os subsidios cruzados,
outorgue condigdes isondmicas para todo mundo competir, permita a exploraco em dreas

hoje pertencentes & PETROBRAS e fixe regras atraentes para a iniciativa privada investir. 27

Contrariamente, o acesso livre a terceiros ja € contestado pela Comgas Esta
companhia distribuidora, em breve a ser privatizada, mantém uma posigao contraria ao
open access, pois, sob sua optica, o artigo 60, ao contemplar a liberacdo do transporte,
prejudicaria a competitividade das distribuidoras estaduais de GN. Além do mais, a
presidente da empresa também declarou ser contra a livre negociacao de tarifas entre as
partes. A companhia estaria com receio de nao ter retomo do capital investido preferindo,

entdo, a fixacao das tarifas a livre negociacao. 2

subordinado a uma autoridade do governo, o conselho serviria como contraponto para esse excesso
de dependéncia hierarquica.

25 Artigo: Comentdrios sobre a Nova lei de Petréleo J. P. Prates Brasil Energia, 196, 02/97, p.20.

26 Folha de Sao Paulo (18/07/96)

27 Ainda acrescentam os representantes das companhias distribuidoras de derivados de petréieo que
é necessario um periodo de transicio para que todos os agentes econdmicos possam competir em
igualdade de condigées. Num mercado mais aberto deveria, inicialmente, o “érgao regulador proteger
o parque de refino nacional a curto prazo, que hoje teria poucas chances de competir com empresas
estrangeiras’.

28 |merdependéncia, palavra as vezes usada define melhor quando a) do lado do predutor: os investimentos
necessérios, o tempo de maturagéo e a busca pela redugho dos riscos de tal investimento através de contratos
de compra e venda, o que estabelece uma certa rigidez contratual b) do lado do consumidor: a necessidade de
garantias de suprimento gue o induzem a travar contratos de compra e venda, muitas vezes também de forte
rigidez.
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Resumindo, para os investidores estrangeiros um sistema regulador justo € entendido
como aquele em que todas as companhias sdo tratadas da mesma maneira; recursos
energéticos diferentes nao podem ter tratamento igualmente; no qual o sistema de royalties
deve ser sensivel as alteragbes de pregos dos produtos do mercado mundial de energia e

aos acontecimentos mundiais que afetem essa industria.

7.6.- SUGESTOES PARA APRIMORAR A REGULAGAO DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL

Primeiro, deve considerar-se que na producao transporte e distribuigao da industria de
gas natural, estardo participando companhias de capital privado nacional e estrangeiro.
Visto que a reforma j& contempla sua participacao em toda a cadeia energética,
erradicando-se de vez a idéia, que prevaleceu quando as companhias nacionais foram
criadas, do monopdlio exclusivo do Estado sobre o petrdleo e o gas natural. Na proposta

se incorpora a participagao dinamica das companhias privadas.

O interesse na participacdo de companhias internacionais no mercado brasileiro de
gas natural é fruto da busca de retornos mais rentaveis aos seus investimentos. Nos paises
de origem dessas companhias, ha tempo que se observa uma estagnacgdo na receita como
conseqiiéncia de j& serem mercados maduros e por tanto, de crescimento iento. A saida
para ampliar e diversificar seus lucros, acreditam as companhias, pode estar em mercados
ainda restritos mas, com perspectivas promissoras de crescimento e expansao, tal o caso

do mercado gasifero no Brasil.

Segunda consideragao o mercado de gas natural hoje existente no Brasil tem uma
demanda pequena quando comparado ao tamanho da sua industria, & mal estruturado e
existem distorcbes sobre o prego do gds natural e seus concorrentes. O primeiro com um
preco indexado a uma cesta de combustiveis concorrentes que por sua vez refletem precos
subsidiados a maior parte deles.

Terceirc ponto, a expansdo e consolidagdo do Mercosul devera dar-se também no
carmnpo energético. Uniformizar normas, padrdes e aspectos legais relacionados ao setor
energético € um passc importante a ser dado para efetivar a troca de energia entre os
paises desta regido da América do Sul.
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A gquarta consideracao esta relacionada com a seguinte pergunta; "O que & que se
deseja ao elaborar e definir uma regulacéo da indistria de gas natural”, ou seja, ao se fixar
os mecanismos reguladores implicitamente esta induzindo-se a desenvolver e/fou incentivar
uma das partes do elo da industria de GN. Na realidade, em um mercado gasifero, a busca
de uma equalizagao para atender companhias e consumidores, na medida do possivel,

torna complexa a regulagao, o que obriga a uma amaigama de alternativas.

Se for o intuito atrair investimentos privados atraentes para o investidor, incentivos
fiscais deverdo ser privilegiados, seja upstream ou downstream, mediante a definicao de
impostos, taxas e royalties, os quais teriam que estar sujeitas aos vaivéns do mercado

nacional e da conjuntura intermacional do GN.

Por outro lado, se o objetivo estiver direcionado para desenvolver o mercado e a infra-
estrutura na cadeia gasifera, outro tipo de medida deve ser adotado. Ambos alvos estdo
extremamente ligados pois, tecnicamente, potencializando ¢ mercado e garantindo seu
crescimento  através de contratos estabelecidos com antecedéncia, estar-se-ia,
paralelamente, condicionando a necessidade de expandir a capacidade da rede de
gasodutos, tanto no transporte como na distribui¢ao.

Caso isto ocorra, o ponto mais sensivel a ser definido seria o prego do GN no city gate
e uma revisdo dos precos reais dos energéticos concorrentes na distribuico. Acredita-se
que a opgao pela regulacdo de desempenho seria a mais factivel, inserindo juntamente

penalidades ou incentivos ambientais na busca de um melhor € mais eficiente uso do &N,

A modalidade do servico pelo prego {cust of service) ajustar-se-ia convenientemente
para esta situagdo com a probabilidade de a margem de lucro contemplada nele,
especialmente no curto prazo, ser pequena; porem, uma possivel taxa ambiental imposta
aos derivados de petroleo ou fixando prémios (reducgao de impostos) para as empresas que

estiverem interessadas em optar pelo GN ajudaria a alavancar o consume do gas naturat.

Por outro lado, se a concorréncia no fornecimento entre as companhias de transporte
e distribuicao for também um alvo almejado, optar-se-a pelo gas-to-gas competition, similar
ao mercado norte-americano, onde o acesso livre a terceiros permita o fluxo de gas natural,

seja no varejo e no atacado entre produtor - distribuidor, produtor - grande consumidor e
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transportador - grande consumidor. Entende-se que deve ser fixado um volume que habilite
a um cliente como grande consumidor, dessa forma acima desse volume feria condigbes de

negociar diretamente com o produtor ou 0 transportador (vide Capitulo VI, Figura 6.2).

E fato que os investimentos na indistria de gas natural sao elevados (a produgao, o
transporte e a distribuigao requerem vultosos capitais na sua execugao).
Conseglientemente, aos investidores privados, que irdo fazer um empreendimento dessa
natureza, deve-se outorgar-lhes tempos de contratos compativeis com a tarefa que estéao
realizando. Na explorac@o o aconselhavel sdo cinco anos, ja na producgao, transporte e
distribui¢cdo os prazos devem ser maiores que vinte anos e com opgdes de renovacao

atrativas, se verificado um bom desempenho da companhia.

Visto que o monopdlio da Petrobras sera quebrado (producdo, transporte,
distribuigdo), o ingresso de companhiés na producdo e importagao de GN facilitara ao
consumidor o leque de alternativas de compra do energético. Alem do mais, frisa-se a
obrigatoriedade de permitir livie acesso no uso dos gasodutos da rede para quem estiver
interessado. Com o open access, o volume comercializado beneficiaria a companhia
transportadora, porque garantiria sua receita e esta seria diretamente proporcional ao
escoamento. Frisa-se, no entanto, gque a transportadora nao seria responsavel pela falta ou
excesso de volume que eventualmente possa existir na rede, ficando apenas responsavel

pela garantia da entrega e seguranga no transporte

As distribuidoras seriam beneficiadas porque teriam a opcédo de fazer transagoes
diretamente com o importador ou o produtor o que diretamente refletir-se-a na tarifa ao
consumidor cativo. Finalmente o grande consumidor também tera vantagens porque
negociard contratos de venda com produtores, importadores e distribuidoras, adaptando
seu volume de consumo convenientemente. As distribuidoras e os grandes consumidores
assumirdc o risco de eventuais desequilibrios entre o volume escoado na rede de
transporte e de distribuicio e o consumo existente no mercado, cabendo a esses agentes o

planejamento da demanda do gas natural a ser utilizado.

£ importante que exista um adequado remanejamento do volume demandado e, que
as companhias celebrem contratos que tenham grande flexibilidade quanto a demanda do

gas natural. Contratos de longo prazo {vinte anos) geraimente estdo indexados a volumes e
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precos fixos s@o usuais, € as vezes inevitaveis, quando o produtor € foraneo, contudo, ha

garantia no fornecimento.

Por outro lado, para néo ficarem amarradas as companhias distribuidoras nem 0s
grandes consumidores a contratos exclusivamente de longo prazo, ambos agentes hao de
diversificar o volume demandado mediante contratos de curto 0 médio prazo, que reflitam
melhor a conjuntura da industria de gas natural, e muito provavel com pregos menores mas,
embutindo implicitamente um risco maior na entrega do gas natural, ou seja sem 0O
compromisso de garantia constante no fornecimento por tempos prolongados, vantagem

esta presente nos contratos fixos de longo prazo.

No que tange a uma methoria na identificacao de custos, no projeto regulador em
tramitacéo ndo se observa uma separaglo dos sistemas contaveis dos concessionarios.
Sugere-se que isto seja feito separandd a informacao relativa & prestacdo de servigos de
transporte, armazenamento e distribuigao (a fim de gvitar a informacao assimétrica), bem
como da comercializacdo, de forma a identificar cada uma das receitas, rendas
(apropriagéo por parte dos agentes da cadeia gasifera), custos e gastos de operagao
{Quadro 7.4).

A ANP deveria unificar, além do mais, a informacéo relativa as vendas na entrega do
gas natural, na boca-de-pogo, desagregando em cada caso; o prego do gas natural nas
plantas de processamento, a tarfa de transporte respectiva e outros servigos que
proporcione. Para facilitar o controle e a transparéncia na regulagdo dos servigos
concedidos e as vendas no city gate. A ANP poderia efetivar esta fiscalizacao expedindo
guias em relagdo ao sistema de contabilidade ac gual deverdo sujeitar-se todos 0s

concessionarios.
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QUADRO 7.4: SUGESTOES DE MECAN;smos DE REGULAQAO

a & & & 0

Tempo dos contratos de concessao deve ser de 20 anos
Entrada de companhias de capital privado nacionais ou estrangeiras

Risco de exploragéo por conta das companhias

Preco do gds natural na boca-de-pogo produzido no Brasil deve ser liberado
Boyalt!es correspondente a 10% da produg:ao

& & & & » & 8}

Permitir a importacédo e exportagdo de gas natural por qualquer companhia
Permitir a construcéo de gasodutos a companhias de capital privado
QOutorgar concessdes no maxima por 20 anos

Risco de construcao e transporte por conta das companhias

Permitir 0 acesso livre a terceiros na rede de transporte

Transportadoras n&o devem comprar nem vender gas natural

A receita das companhias transportadoras devera provir de uma taxa
cobrada pelo uso do gasoduto

Obrigacdo das transportadoras proprietarias de gasodutos de permitir sua
utilizacao

Utilizac@o plena da capacidade do gasoduto

Isencdo da responsabilidade de suprimento por parte das companhias
transportadoras

Hegular a tarlfa baseada na metodologia do servigo pelo prego

timuiad

¢ 9 & &

e & ¢ ® & @

Monopdlio fisico de areas geograftcas pre dete;’mmadas por craterms SQcio-
econdmicos

Estabelecer 0 open access na malha de distribuicao

Contratos flexiveis e interruptiveis

Risco de construcao e distribuigdo por conta das companhias

Regulacéo da tarifa baseada numa amalgama do servigo pelo prego ( cost-of-
price) e o servigo pelo custo { cost-of-service)

Concessdes de 20 anos na exploracdo da malha de distribuic&o da zona
geografica, minimo de 10 anos para garantir retormno

Permitir a compra de gas natural entre clientes da zona geografica e
distribuidoras que ndo atendam a regiao

Obrigacao de suprir clientes "cativos”

Separagéo estrita de sistemas contaveis

Anular subsidios cruzados do GN o qualguer energético concorrente
Identificar custos, receitas e gastos

Concessionario celebra por conta e risco contratos de suprimento

Inserir na tarifa (cost of service) prémios por atingir metas ambientais fixadas
pelo érgac regulador

Supervisionar e fiscalizar rigorosamente gastos extra nao contempiados no
preco do GN, mas que devem ser incorporados na tarifa final
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Mais ainda, cabe & autoridade reguladora coordenar com 08 orgaos pertinentes a
fiscalizagdo de impactos ambientais. A preocupagao sobre riscos ao meio ambiente
decorrentes da produgdo, transporte ou distribuicao de petrolec e gas natural € mencionada
na Lei 9.478 de forma ténue, ndo explicitando nenhum tipo de fiscalizacao dessas
atividades da industria de gas natural. E um fato que a alocacao de recursos
providenciados pelo mercado nao sera eficiente enquanto existam externalidades
negativas, isto é, quando as acgbes de um individuo ou companhia impdem um custo a

outros individuos ou companhias sem a correspondente compensagao.

A poluigdo do ar e d'dgua sdo provavelmente 0s exemplos mais conhecidos de
externalidades. Assim, sem mecanismos de caracter juridico ou econdmico que fiscalizem o
real custo da poluicdo, j& que a maioria dos recursos estdo associados & processos e
produtos poluentes, podem ocorrer sérios desequilibros ambientais. Para tanto,
indefectivelmente, & necessario optar ou pela inser¢io de taxas antipoluidoras (taxas sobre
produtos, taxas sobre efluentes ou eco-taxas) para ajudar a reduzir a diferenga entre 0s
custos privados das atividades poluidoras na cadeias gasifera e o verdadeiro custo para a

sociedade ou pela regulacdo ambiental normativa.

A proposta da tese sobre a questdo ambiental, incluida na forma de fidelidade aos
reais pregos de cada combustivel, prega um mecanismo de prego ou mercado que alertam
ao consumidor qual o verdadeiro custo de produzir o gas natural e seus imediatos
concorrentes, e ao produtor, 0 que sdo as valorizagGes relativas baseadas no direito de
pagar. Esta opgdo faz parte da politica reguladora denominada “politica de incentivos

baseados no mercado”.

7.7.- COMENTARIOS

O Estado intervencionista e protecionista, por sua onipresenga na industria de energia
elétrica, de petrdleo e de GN, nunca soube distinguir o limiar entre ¢ que € uma politica
energética e que é uma politica reguladora. Esta imperceptibilidade entre regulagac e
politica energética evidencia-se claramente no caso das tarifas, quando se determinou a
equalizagfo tarfaria do servigo de energia eletrica em todo o territério nacional. Esta

decisdo de fixar tetos nas tarifas elétricas pode ser identificada como uma reguiagao do tipo
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estrutural, porém, confunde-se também com “politica” energética, pois havia claros

interesses politicos de favorecer “regibes economicamente menos desenvolvidas’.

Exemplos dessa “politica” ou regulagdo estrutural ha muitos no setor energético,
citando mais alguns tem-se; a tarifa elétrica subsidiada cobrada as companhias produtoras
de aluminio, que por sinal sdo extremamente energointensivas, 0s subsidios cruzados entre
Diesel e a gasolina ou 0 do dleo combustivel em relacdo ao gas natural. Todos estes
exemplos distorcem a realidade do mercado e induzem a opg¢des de escolha erradas por
parte do consumidor. Caso pretenda aplicar-se um mercado competitivo, muitas dessas

distorgbes nao tem espacgo.

Especificamente, em relagao a indiustria de gas natural, as primeiras tentativas
institucionais de regulagéo, vém de longa data, e encontram-se nas constitui¢es estaduais
da época que dispunha de servigos pt]blicos de produgdo e distribuicao de gas de rua para
atendimento ao setor residencial. Primeiro o CNP e mais tarde o DNC assumiriam a tarefa
de regular e supervisar a inddstria de gas natural porém, comprovadamente esta
supervisdo sempre esteve diluida numa regulagdo maior que correspondia ao do petroleo e

seus derivados..

Apéds conhecer a forma como regulavam os varios 6rgdos federais, de forma genérica,
pode-se afirmar que, sob a éptica da teoria da regulagéo o governo brasileiro tem exercido
uma mistura entre regulagdo estrutural e regulacdo da condugéo. Isto €, o Estado tem
sempre determinado quais empresas, onde € como deveriam se engajar na atividade
econdmica, aiém de definir quais delas deveriam fazer a comercializagdo dos energeticos e
de que forma (entende-se fixar tarifas, precos de venda ac consumidor).

A implementagéo da nova estrutura reguladora e a criagéo da autoridade reguladora
encarregada de faze-la cumprir visa a formagdo de um mercado onde a eficiéncia
econdmica prime, acabando com subsidios cruzados, privilégios tarifarios para alguns
segmentos e sobretudo possiveis ingeréncias nocivas sobre a industria e 0 mercado de gas
natural por parte de grupos de grande poder econdmico.

Acredita-se que o modelo que regera o setor gasifero € um modeio viavel desde que

exista coeréncia e compatibilidade entre o 6rgao regulador e o sistema politico e judiciario,
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ou seja, deve existir sintonia entre esses trés poderes na agao reguladora. O isolamento da
ANP ou a falta de apoio, de instancias superiores, nas decisbes que dirima podem
prejudicar o andamento € a formacdo do mercado anelado. Cabe destacar que a
transparéncia e a equanimidade que a ANP exercera ao regular sdo fundamentais para
outorgar confianca a todos os agentes, para isso 0s membros da Agéncia devem ser o
menos possivel ligados a interesses politico-partidarios, caso nao seja assim estaria se
deturpando o carater da autoridade reguladora.
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CAPITULO vl
CONCLUSOES E COMENTARIOS FINAIS

O gas natural tem triplicado, desde 1970, as reservas provadas mundiais. As
regides da Sibéria e do Médio Oriente detém quase 70% dessas reservas, embora sua
distribuic&o no planeta seja mais uniforme que a do petréleo. O grosso do consumo de
gas natural ainda € privilégio dos paises tecnologicamente mais desenvolvidos (paises
da OCDE) e dos que possuem grandes reservas (Russia). Contudo, as maiores
perspectivas de consumo do gas natural de aqui em diante dar-se-20 nos paises em

desenvolvimento.

A produgéo de gas natural € consurida /i situ majoritariamente mas, a crescente
demanda do gas natural em mercados nacionais que nao possuem reservas, faz prever,
que a partir de 2000, havera um incremento significativo da produgédo destinada a
exportacdo. Essa demanda pelo gas observada em todo o mundo, relega a segundo
lugar os dispendiosos gastos que traz seu transporte, conseglientemente maior nimero

de projetos gasiferos estédo sendo realizados em todo lugar.

Esse panorama sucinto da industria do gas natural propicia para que nos cinco
continentes ocorra uma inclinagdo para seu consumo. Além do mais, avangos
tecnoldgicos para o aproveitamento deste energético, a redugio dos custos de extragao,
produgao, transporte e distribuicdo, a imperiosa necessidade de diminuir as emissoes de
poluentes mediante o usc de energeticos menos agressivos ambientalmente &,
sobretudo, as grandes reservas provadas de gas natural tém contribuido para que

aconteca essa virada para esse energético.

O rapido crescimento do consumo de gas natural, especiaimente a partir de 1980,
tem suscitado a expansdo de novos mercados regionais e nacionais. Monopdlios
mantidos por empresas estatais na cadeia gasifera estao sendo quebrados, companhias
de capital privado estdo ingressandoc aos mercados de gas natural de forma
avassaladora como decorréncia da abertura dos mercados de gas natural, o que traz a
tona a reformulacdo da acéo do Estado neste setor.
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Dentro dessa conjuntura de economia de mercado, de distens@o de barreiras
comerciais, de busca da competitividade e de incentivo a concorréncia, todo isso
objetivando a eficiéncia dos mercados, o Estado esta revendo ¢ papel gue costumava
desempenhar. De fato, o Estado esta atravessando uma reforma, a qual contempla sua
desagregagdo mas nao sua desintegracdo, ou em outras palavras, estdo sendo
redefinidas novas funcfes que lhe cabe assumir, entre elas é incluida a implantagao da
regulagdo nos mercados do setor energético, principaimente aqueles que conformam

redes.

A existéncia de uma autoridade reguladora para mercados como os de energia
glétrica e gas natural é tomada da experiéncia do mercado estadunidense. A estrutura e
a politica reguladora neste pais tem outorgado a base para estruturar arcabougos
reguladores em todos os paises que determinaram que sua industria de gas natural se
engajaram com maior forga no modelo do Estado regulador do mercado de gas natural.

Outros paises também estdo adotando esse modelo, entre eles o Brasil.

Pelas razdes acima mencionadas e explanadas em detalhe ao longo da tese, a
requlagdo no setor gasifero esta impondo-se em todos os mercados mundiais. Diversos
mecanismos para abrir e dinamizar a indastria de gas natural estdo sendo aplicados no
mercado, 0 conjunto deles as vezes denominado de desregulagdo ou re-regulacao no
fundo continuam dentro do bojo da regulagdo, visto que a autoridade reguladora ainda
deve fiscalizar e supervisionar o mercado, tal vez ndo com o mesmo nivel de detalhe que

anteriormente, porém com maior énfase no acompanhamento.

Se por um lado a abertura do mercado tem trazido nova forga e dinamismo ao
mercado de gds natural, uma vez que cresceu o volume desse energético
comercializado, houve um crescimento do nimero de consumidores e as companhias
estdo empenhadas em oferecer um melhor servigo. Por outre lado, a imprecisao dos
mecanismos de controle podem suscitar sutis exercicios de monopolios regionais
privados ou de possiveis cartelizagGes case o 6rgéo regulador no exerga com rigor sua
tarefa, e principaimente se este ndo tiver a autonomia e 0 apoio necessario para atuar

rigorosamente com os agentes (companhias nacionais ou internacionais, consumidores).
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Por causa disso, a autoridade reguladora, sem dudvida, ocupara um papel
fundamental dentro da nova estrutura do setor energético, com énfase na adeguagaoc
dos principios de mercado num ambiente de liberalizagao e no ajuste constante das
regras concorrenciais e na reparticdo da renda equilbrada entre os agentes
participantes. O numero das tarefas que lhe cabe assumir e a relativa imprecisédo de sua
formulagéo lhe conferem uma certa margem de manobra dentro de sua interpretacao e
ponderacdo. Ndo custa frisar que a existéncia da autoridade reguladora pressupGe uma

intervencao discreta por parte do governo na industria.

Todavia, pregoar a autonomia da autoridade reguladora ndo significa a
transferéncia de todos os poderes de controle para ela. A agao do 6rgéo regulador se
insere mais dentro de um dispositivo de divisdo das competéncias e da prescrigdo com

outras instituictes existentes: ministérios 0 instituicbes propiciadoras da concorréncia.

Constata-se que o surgimento de drgaos reguladores € ainda novidade em
grande parte dos paises que possuem mercados de gas natural. A culiura reguladora no
setor energético de forma geral, estd pouco disseminada no mundo. Diversas reformas e
adaptactes das instituicdes governamentais tem sido feitas nos mais diversos paises a

fim de acompanhar a atua¢ao do drgao regulador.

Os mecanismos de regulagdo apresentados no sétimo capituio visam propiciar
um mercado mais dinamico. No entanto, o arcabougo regulador per si nao é suficiente
para garantir eficiéncia no mercado, a reforma tem que acontecer {ambém nas outras
instancias de poder do Estado. Eis ai, no nucleo das reformas, que ¢ Estado deve
aprofundar, visto que a mudanga na concepgao das instituigdes politicas e juridicas sao
fundamentais, uma vez que € no interior dessas instituicbes que séo tomadas decisGes
econdmicas. Ndo acontecendo mudangas nessas instituicdes ha o sério risco de
afetarem em forma negativa o desempenho do 6rgéo regulador, simplesmente por néo
estarem a par das mudancgas pretendidas tanto no setor elétrico quanto no do petréieo e

gas natural.

Qutro aspecto importante de carater politico a se destacar com a reforma na

industria de gas natural € que apesar de contemplar a formagdo de um mercado
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multienergético, horizontal e concorrencial, pelo menos no fongo prazo, e a existéncia de
6rgaos reguladores federais e estaduais para garantir a eficiéncia nesse mercado, isso
nao isenta o Estado de elaborar ¢ planejamento energético e a politica energética do
setor. E um fato que mesmo nos Estados Unidos, mercado tido como o mais aberto do
mundo, o Estado através do Departamento de Energia reserva-se o direito de sinalizar

as diretrizes basicas do setor energético.

No Brasil, nos dois planos de desenvolvimentio {PND) reconhecidos, a politica
energética governamental foi mais do tipo planejamento nomativo, ou seja, dando
pautas e normas de operagdo para as companhias da industria de eletricidade, de
petrélec e de gas natural. E o que definiu-se na tese como uma amalgama entre
regulacdo da conduglo e regulagdo da estrutura. No entanto, no novo contexto de
mercado e competitivo, 0 mais adequédo seria optar por um planejamento do tipo
indicativo, sendo este o mais acorde com a atual conjuntura e, sobretudo, mais
compativel com a regulagdo de desempenho proposta para o mercado gasifero
brasileiro.

Ja especificamente falando sobre regulagdo, a primeira questao basica que a
ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo) e os orgaos reguladores estaduais deverao
enfrentar serd sobre a abrangéncia da prestacdo de um servigo publico. Isto porque é
vélido lembrar que no mercado a ser estruturado as companhias de capital privado
estardo presentes de forma ostensiva prestando atendimento desses servigos. Esta
preccupa¢ao € maior quando se leva em conta a qualidade na prestagdo do servigo
publico e no atendimento das companhias a clientes catives. A implementagéo da
reguiagdo no mercado gasifero no Brasil estd ocorrendo pela abertura do mercado, no
qual a presenca das companhias privadas pode vir a ser majoritaria.

A preocupagdc com a universalidade do servigo publico torna-se evidente na
distribuigdo do gas natural. Companhias distribuidoras atendendo determinada area
geografica estdo sujeitas a concorrer com outros fomecedores, visto que estara
implantado o open access na distribuicdo. Com esse clima concorrencial consumidores

de médio e grande porte se beneficiarao teoricamente ao dispor de um leque de opgdes
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para a compra do gés natural. A distribuidora, a fim de manter esses consumidores como
clientes na sua jurisdicao, oferecera o gas a precos vantajosos para essa clientela.
Porém, o privilégio desses pode representar em Onus para os clientes cativos,
dependentes exclusivos da distribuidora, aos quais seria repassada uma tarifa mais
elevada compensando possiveis perdas da companhia com 0s grandes consumidores.

Por tanto, introduzir a concorréncia nao é suficiente. O Estado, através dos orgéos
reguladores estaduais (a quem corresponde regular a distribui¢do), deve verificar que a
concorréncia ndo seja exercida em detrimento dos mais frageis. Enfatizando assim, uma
das fungbes primordiais do ¢6rgdo regulador que € evitar abusos das companhias
privadas decorrente de sua posigdo dominante no mercado e da propensao que tém de
elevar tarifas muitas vezes sem justificativa. Contudo, € bom advertir que o regulador no
exercicio de suas atribuictes, deve limitar-se a controlar o cumprimento das missdes do

servico publico, mas n&do é seu papel defini-las.

A acao da autoridade reguladora no papel de fiscalizadora das receitas assenta-se,
principalmente, na confianga sobre a informagio dos ativos, dos projetos de
desenvolvimento e de renovagdo que a empresa regulada fomega. Controlar os lucros
na producéo, transporte e distribuicdo manifesta-se como uma tarefa crucial para o
orgao regulador dentro da acdo de organizar a nova distribuicao da renda gasifera entre
acionistas, empresas e consumidores, uma vez que € uma tarefa fundamental 