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RESUMO

SANT ANA, Paulo Henrigue de Mello. Desenvolvimento da competicdo e da infra-estrutura na
industria de gas natural do Brasil. Campinas: Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade
Estadual de Campinas, 2008. 188p. Tese (Doutorado)

Nos ultimos 20 anos, inUmeros paises vém realizando reformas estruturais na industria do
gas natural, buscando a eficiéncia e a racionalidade econdmica através da introducdo da
competicdo em determinadas etapas da cadeia. A presente tese buscou responder a seguinte
pergunta: Qual é o arcabouco legal e regulatério adequado para a atracdo de investimento e o
desenvolvimento da competi¢do na industria do gas natural no Brasil, considerando-se o atual
estagio de desenvolvimento desta indUstria no pais? Para tanto, o trabalho efetuou uma
fundamentacdo tedrica sobre a teoria da regulacdo, analisou a experiéncia internacional na
reestruturacdo do setor de gas natural, as particularidades do regime legal e regulatério no Brasil,
a experiéncia brasileira da reestruturacdo do setor elétrico e a Lei 11.909/09, conhecida como a
Lei do gas. Com o provavel excedente de oferta de gas natural a partir de 2011 no Brasil, havera
condigdes propicias para o desenvolvimento da competicdo em algumas etapas da cadeia da
industria do gas. Dentre os principais pontos do arcabouco legal e regulatério considerado ideal
para a atracdo dos investimentos e do desenvolvimento da competicdo, destacam-se: 1) regime
unico de autorizagdo para a construgdo de gasodutos de transporte, vinculado a um parecer da
EPE sobre o planejamento do mercado a ser conectado; 2) Planejamento participativo,
coordenado pela EPE; 3) Acesso e prazo de caréncia a ser elaborado caso a caso pela ANP; 4)
Regulacdo tarifaria para as atividades de transporte 5) Foco na transparéncia de informacoes; 6)
Criacdo de uma camara de comercializacdo de gas natural; 7) Estimular o livre acesso, uma

regulacao tarifaria eficaz e a transparente no downstream.

Palavras Chave: gés natural, regulacéo, reestruturacdo, competicdo, planejamento energético.
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ABSTRACT

SANT ANA, Paulo Henrique de Mello. Developing competition and infrastructure in the natural
gas industry in Brazil. Campinas: Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de
Campinas, 2008. 188p. PhD Thesis.

During the last 20 years, several countries have been carrying out structural reforms in the natural
gas industry, trying to achieve efficiency and economic rationality with the introduction of
competition. The objective of the thesis is to review the Gas Law 11.909/09 in Brazil and present
an analytic approach to the development of competition and infrastructure of the Brazilian natural
gas industry. According to the market projection carried out in this work, by 2011 there will be a
possible surplus of natural gas in the country. The critical revision of the Gas Law shows several
positive points and others that need improvements. This analysis and the new approach proposed
herein seek to stimulate the development of competition and infrastructure in the Brazilian
natural gas industry. It tries to stimulate it through non-discriminatory open access, tariff
regulation for the transport activities and information transparency. The government role in this
process is also shown, that is mainly regulation and outlook activities, aiming the development of
the infra-structure. The main points to achieve a sound legal and regulatory framework are: 1)
authorization for transmission activities, with the requirement of the opinion of the government
research company EPE; 2) Participative planning; 3) Open access and exclusiveness period to be
elaborated in a case by case basis by ANP; 4) Tariff regulation for transmission; 5) Focus on
information transparency; 6) Creation of a wholesale market; 7) Granting open access and tariff

regulation on the distribution.

Key words: natural gas, regulation, restructuration, competition, energy outlook
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

De acordo com IEA (1998), a industria do gas natural possui caracteristicas de inddstria de
rede, exigindo grandes investimentos iniciais devido aos altos custos marginais e altos riscos
técnicos e financeiros envolvidos. Por este motivo, a estrutura monopolista pode ser considerada
adequada no inicio de seu desenvolvimento. Com a depreciacdo do investimento, estes riscos e 0s
custos marginais tendem a diminuir, e o retorno sobre o investimento, por sua vez, aumentar. A
falta de transparéncia nos precos da commodity gas e do transporte, juntamente com o aumento
do lucro, tendem a refletir em pressdes da sociedade para acdes do governo através de uma

regulacdo mais rigida e/ou da introducdo da competicdo em algumas etapas da cadeia.

De acordo com Martins (2006), no Brasil, a tdo esperada competicdo ainda ndo se
desenvolveu efetivamente nas atividades de exploragéo e producédo de gas natural; a Lei 9.478/97
tinha como um de seus objetivos o desenvolvimento gradual da competicdo nestas e em outras
etapas da cadeia da industria do gas. Entretanto, 10 anos ap6s a promulgacdo desta Lei, pouco
avanco foi conseguido neste sentido, com a Petrobrés e suas subsidiarias dominando as atividades
de exploracéo, producéo, transporte e armazenamento de gas natural no pais (Martins, 2006). O
fato é que atualmente ndo ha garantias do investidor de que o gas natural que ele venha a produzir
sera transportado até o usuario final, seja devido a falta de regulacdo nas atividades de transporte

ou pela impossibilidade de se vender gés diretamente ao usurio final™.

O gas natural é, na grande maioria dos casos, um bem intercambiavel, e por isso pode ser

substituido tecnicamente por outros combustiveis, como por exemplo, derivados de petroleo ou

! A legislagdo e regulagdo vigentes no Brasil permitem apenas que o gas natural tenha que seja vendido as
distribuidoras estaduais, para que estas vendam o gas para o consumidor final.
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biomassa. A diferenca é que, em alguns paises (0 que inclui o Brasil), 0 g&s natural possui sua
tarifa regulada para o consumidor final; seus substitutos, por sua vez, s&o normalmente
reajustados conforme a lei da oferta e procura, conforme sugere a ANP. De acordo com o
mercado consumidor industrial, alguns derivados de petroleo, como o 6leo combustivel e o
querosene de aviagdo, séo normalmente reajustados conforme a flutuacdo dos precos do barril de
petroleo. Este descolamento entre os precos relativos do gas natural e de seus substitutos leva a
uma artificialidade dos precos do gas para o consumidor final. Este fato pode refletir em pressdes
pela demanda de gés - quando seu preco relativo for menor do que de outros combustiveis -, ou
em sobra de gas - quando seu precgo relativo for maior. No Brasil, 0s reajustes tarifarios das
concessionarias de distribuicdo de gas natural sdo normalmente anuais, e as revisdes tarifarias a

cada quatro ou cinco anos.

Nos ultimos anos (notadamente entre 2004 a 2007), tem havido pressao pela demanda de
gas natural no Brasil, j& que o seu preco relativo estd mais baixo quando comparado aos
derivados de petréleo; os precos do barril de petrdleo, e por conseqliéncia da maioria de seus
derivados, vém aumentando mais rapidamente do que o os precos do gas natural. Outros fatores
também motivam a troca do combustivel previamente utilizado por gas natural, como a qualidade
do produto final ou a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. A Figura 1 ilustra a variacéo
percentual dos precos do barril de petréleo tipo BRENT e do prego médio de gas natural para o
consumidor final na area de concessio da COMGAS?, em US$ correntes. O ano de 1999 é
adotado porgue foi o inicio da regulacdo do gas natural no Estado de S&o Paulo, e seu preco foi
estabelecido considerando a metodologia netback® do gas natural; isto significa que aumentos
percentuais diferentes refletem diretamente no preco relativo entre o gas natural e o oOleo
combustivel. A figura 1 mostra que o preco relativo do barril de petréleo, e conseqiientemente de
seus derivados, aumentou relativamente mais do que o gas natural para o consumidor final. Este
fato, aliado a auséncia mecanismos de flexibilizacdo da demanda e oferta de gas natural, vém

provocando racionamentos no setor, principalmente para o segmento industrial, carro chefe da

2 Comgés é a maior distribuidora de gés natural do Brasil, responsavel, em 2006, por aproximadamente 31% do gés
comercializado para os consumidores finais no pais (GASNET, 2007).

* A metodologia de netback visa aproximar a tarifa de gas natural com o preco do 6leo combustivel, considerando-se
o0 poder calorifico dos combustiveis no queimador. Esta metodologia ilustra qual o prego médio do gas natural que se
equivaleria ao preco do 6leo combustivel no para o consumidor final.
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expansao da industria gas natural desde a finalizacdo da construgdo do gasoduto Brasil-Bolivia,
em 1999.
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BrentCrude oil Average ceiling tariff of natural gas at Comgas

* Precos do petrdleo tipo Brent inicial e final: $10,44 e $66,92 o barril (U$ corrente)
** Precos médios do gas natural da COMGAS inicial e final: $0,25 e $0,78 o metro cubico (U$ corrente)
Fonte: Adaptacdo de DOE/IEA (2007) e ARSESP (2007)

Figura 1: Aumentos acumulados entre jan-99 e abr-07 do petroleo tipo Brent e da

tarifa teto média de gas natural na Comgas (SP), em valores correntes”.

E importante ressaltar a importancia que a Petrobras teve, tem, e possivelmente tera no

futuro da industria do gas natural do Brasil; contudo, a propria empresa ja esta preocupada com a

auséncia de mecanismos de flexibilizacdo da demanda, como a criacdo de um mercado de curto

prazo. Esta preocupacdo foi externada em declaracdo do presidente Jose Sergio Gabrielli na

midia, em marco de 2009. A introducdo de novos mecanismos de flexibilizagdo da demanda e

oferta de gas natural, juntamente com um arcabouco legal e regulatorio adequado, tende a

propiciar o desenvolvimento da competicdo em algumas etapas da cadeia do gas natural.

* Os valores correntes das tarifas médias da Comgas foram convertidos em délar médio do ano (fonte: Ipeadata)
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De acordo com IEA (2002), nos altimos 20 anos, inimeros paises vém realizando reformas
estruturais na industria do gés natural, buscando a eficiéncia e a racionalidade econdmica atraves
da introducdo da competicdo em determinadas etapas da cadeia. Os Estados Unidos, Canada e
Reino Unido sdo alguns exemplos bem sucedidos desta estratégia, que se bem conduzidas,
tendem a diminuir os precos para o consumidor final e também criar de novos mecanismos de
flexibilizacdo da oferta e demanda de gas. Ainda que nem sempre 0S pregos para 0S
consumidores finais em mercados liberalizados diminuam, eles resultam numa melhor alocagéo
eficiente de recursos (IEA, 2004).

As recentes discussGes no Brasil sobre uma Lei do Géas para o setor de gas natural, e a
liberalizacdo da comercializa¢do de gas natural para alguns segmentos consumidores nos Estados
do Rio de Janeiro (em 2009) e Séo Paulo (em 2011), pretende construir um novo arcabouco legal
e regulatdrio que procure incentivar o desenvolvimento da competicdo e da infra-estrutura na
indUstria do gas natural, assim como foi realizado em outros paises. A Lei do Gas 11.909/09,
recém aprovada, tém como objetivos principais o desenvolvimento da infra-estrutura e da
competicdo da indUstria do gas natural no Brasil. A defesa do interesse publico® justificou a

elaboracdo desta Lei, que buscou maximizar os beneficios da sociedade como um todo.

Dentro deste contexto, a presente tese pretende descrever qual é o arcabougo legal e
regulatorio adequado para a atracdo de investimento e o desenvolvimento da competi¢cdo na

industria do gas natural no Brasil, considerando-se o atual estagio desta industria no pais.

Para responder esta pergunta, esta tese pretende realizar uma fundamentacdo tedrica da
regulacdo, efetuar uma reviséo critica da Lei 11.909/09 (Lei do Gas), analisar as particularidades
da industria do gas natural do Brasil, detalhar o processo de reformas na industria do gas natural
no exterior, descrever o processo de reformas do setor elétrico brasileiro, e coletar a opinido dos
principais agentes de governo e de mercado. Sdo também estudados os possiveis impactos com a
solucdo proposta, baseado principalmente na experiéncia internacional e nas particularidades do

Brasil.

% Interesse Publico é a vontade de um conjunto de individuos, ou seja, uma nag&o/povo, cujo conjunto de normas
visa 0 bem geral desse grupo



ApoOs este capitulo introdutdrio, o capitulo 2 descreve a metodologia deste trabalho, que
formula outras perguntas que precisam ser respondidas, visando responder a pergunta principal.

O capitulo 3 descreve a regulacdo de monopdlios naturais, o que inclui a regulacdo de
precos do tipo servico pelo custo, a regulacdo de precos por incentivos e a chamada regulacao
baseada no desempenho. Posteriormente, as caracteristicas basicas da industria do gas natural s&o
descritas, justificando-se um modelo hibrido de regulagdo. Por fim, o desafio da manutencdo dos

investimentos na cadeia do gas é abordado.

O capitulo 4 descreve a industria do gas natural no Brasil, incluindo o marco inicial da Lei

9.478/97 e a evolugdo do mercado e regulacao no pais.

O capitulo 5 descreve primeiramente o racional econémico da reestruturagdo do mercado
de gas natural, para posteriormente descrever a experiéncia internacional na reestruturacdo deste
setor nos Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Argentina e Japdo. Esta revisdo da literatura

visa descrever as experiéncias destes paises que possam ser adaptadas a realidade brasileira.

O capitulo 6 descreve a experiéncia brasileira na reestruturacdo do setor elétrico no Brasil,
iniciando-se com a Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (projeto Re-seb), para uma
posterior descricdo do novo modelo do setor elétrico.

O capitulo 7 realiza uma projecdo da oferta e da demanda de gas natural no Brasil, para
verificar se a partir de 2011 havera excesso de capacidade e a disponibilidade de gas natural no
pais — estas sdo duas condicOes vitais para que a competicdo se estabeleca efetivamente (IAE,
1998). O ano de 2011 foi escolhido porque € o ano em que se dara inicio a liberalizacdo da
comercializacdo de gas para os grandes consumidores industriais® e termelétricas no Estado de
Sdo Paulo. Em 2006, o Estado foi responsavel por aproximadamente 35% das vendas aos
consumidores finais no pais (GASNET, 2007); além disso, em 2011, a comercializagio destes
segmentos consumidores no Estado do Rio de Janeiro também estara liberalizada desde 2009.
Esta projecdo de mercado de gas pode ser considerada como um objetivo secundario desta tese.

Além da projecédo para o Brasil, é considerada a projecdo do mercado de gas natural nas regies

® No Estado de Sao Paulo, grandes consumidores industriais sio as empresas que consomem mais do que 500.000
metros cubicos de gas natural por més, com 1 metro cubico correspondendo a 9.400 kcal.
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Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, considerando-se o Plano Decenal de Energia 2007-2016
realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

O capitulo 8 realiza uma revisdo critica da Lei do Géas e procura responder a pergunta
central desta tese: Qual é o arcabouco legal e regulatério adequado para a atragdo de investimento
e 0 desenvolvimento da competi¢cdo na industria do gés natural no Brasil, considerando-se o atual
estdgio de desenvolvimento desta industria no pais? A solu¢do encontrada é baseada na
fundamentacdo teorica, numa andlise critica da Lei 11.909/09, na regulacdo estadual vigente, no
planejamento do mercado de gas natural, na opinido dos principais agentes de governo e de
mercado, na experiéncia internacional e na experiéncia da reestruturacdo do setor elétrico
brasileiro. Neste mesmo capitulo sdo também analisados os possiveis impactos decorrentes da

solucéo proposta.

O capitulo 9 apresenta as conclusdes finais do trabalho.



CAPITULO 2

METODOLOGIA

Conforme descrito na introducdo, a Lei 9.478/97 tinha como um de seus objetivos o
desenvolvimento gradual da competicdo na inddstria do gas natural no Brasil; entretanto, 10 anos
apos a promulgacdo desta lei, pouco avanco foi conseguido neste sentido (Martins, 2006).
Contudo, é importante ressaltar que a Lei 9.478/97 nédo era especificamente uma lei para o setor
de gés natural, sendo mais voltada para o setor de petréleo e derivados.

O objetivo principal desta tese é responder a seguinte pergunta: Qual é o arcabouco legal e
regulatorio adequado para a atracdo de investimento e o desenvolvimento da competicdo na
industria do gas natural no Brasil, considerando-se o atual estagio de desenvolvimento desta

industria no pais?
Para responder tais perguntas, outras necessitam ser respondidas. S&o elas:
1) Em quais etapas da cadeia do gas natural se justifica uma regulacdo mais rigida?
2) Em quais etapas da cadeia do gas natural se justifica a introducéo da competicéo?

3) Ha evidéncias teodricas e empiricas da influéncia do processo de reformas nos

investimentos?

4) Como foi a evolugdo, e como ¢ atualmente a regulacdo da industria do gas natural no

Brasil?
5) Quais sdo as particularidades da regulacéo no Brasil se comparado com outros paises?

6) Quais foram os elementos basicos no processo de reformas no exterior?
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7) Quais foram os impactos destas reformas nesses paises?

8) Quais foram os aspectos positivos e negativos do processo de reformas do setor elétrico
no Brasil que podem ser aproveitados no processo de reforma do setor de gas natural?

9) Havera excesso de capacidade e disponibilidade de gés natural no Brasil nos préximos

anos?

10) Quais séo as opinides dos principais agentes do governo e de mercado sobre a Lei
11.909/09?

A abordagem adotada neste trabalho para responder a pergunta central esta fundamentada
na teoria da regulacdo e antitruste. Além disso, sdo também analisados criticamente os resultados
obtidos com as reformas realizadas no setor elétrico brasileiro, do setor de gas natural no Brasil e
de alguns paises selecionados.

Como parte da fundamentacdo teérica, o capitulo 3 descreve a evolucdo da regulacdo da
indUstria de rede no mundo, e onde se insere a industria do gas natural neste contexto. Pretende-
se, neste capitulo, verificar as condi¢Ges que possam justificar a adocdo de diferentes praticas
regulatérias, ou entdo, a adocdo da competicdo em determinadas etapas da cadeia produtiva da
indUstria do gas natural. Desse modo, 0s objetivos do capitulo 3 sdo: analisar em quais etapas da
cadeia do géas natural se justifica uma regulacdo mais rigida, e em quais etapas da cadeia do gas

natural se justifica a introducdo da competicao.

A revisdo da literatura nacional, realizada no capitulo 4, busca ilustrar a evolucdo do
mercado e da regulacdo da industria do gas natural no Pais. As caracteristicas e particularidades
da evolucdo da industria do gas do Brasil sdo elementos fundamentais para que se defina um
arcabouco legal e regulatorio eficiente na promocdo da competicdo e dos investimentos no pais.
Aqui, tanto a cadeia upstream como a downstream do gas natural sdo abordadas. Neste capitulo,
a pergunta a ser respondida é: Como foi a evolugdo e como é atualmente a regulagdo da inddstria

do gas natural no Brasil?

Posteriormente, o capitulo 5 descreve a evolucdo da regulagdo e do mercado em paises
como os Estados Unidos, Reino Unido e Canadé, detalhando os mecanismos da reestruturacéo do

setor de gas natural, bem como seus impactos no mercado. A idéia é sumarizar as melhores
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praticas do processo de reformas no exterior e adaptar a realidade do Brasil. Neste capitulo, as
perguntas a serem respondidas sdo: Quais foram os elementos basicos no processo de reformas
no exterior? Quais foram o0s impactos destas reformas nesses paises? Quais sdo as

particularidades da regulagéo no Brasil, quando comparada com outros paises?

Na seqiiéncia, no capitulo 6 aborda o processo de reformas do setor elétrico brasileiro. Por
ser também uma industria de rede e possuir intedependéncia com o setor de gas natural (devido a
geracdo termelétrica), é possivel efetuar paralelos com o setor do gas, buscando considerar
aspectos positivos e negativos na formulacdo de um arcabouco legal e regulatorio adequado para
a atracdo de investimentos e o desenvolvimento da competi¢cdo na industria do gas natural no
Brasil. A pergunta a ser respondida neste capitulo é: Quais foram o0s aspectos positivos e
negativos do processo de reformas do setor elétrico no Brasil que podem ser aproveitados no

processo de reforma do setor de gas natural?

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA, 1998), excesso de capacidade e a
disponibilidade de gas natural sdo duas condi¢cOes vitais para que a competicdo se estabeleca
efetivamente. Por este motivo, nesta tese se efetua uma projecéo da oferta e da demanda de gas
natural no pais para 2011. Este pode ser considerado como um objetivo secundario desta tese.
Portanto, a principal pergunta a ser respondida no capitulo 7 é: Havera excesso de capacidade e

disponibilidade de gas natural no Brasil nos préximos anos?

A projecdo da demanda de gas natural que é realizada no capitulo 7 para o Brasil utiliza o
modelo de curva logistica simples. Curvas logisticas sdo frequientemente utilizadas para estimar a
taxa de adocdo de certa tecnologia ou produto no decorrer do tempo, sendo sua abordagem
normalmente ligada a projecao da oferta, do inicio da producdo até sua maturacdo. A criacao de
novas tecnologias que tendem a substituir outras no mercado, chamada de processo da destrui¢ao

criadora, também possui esta caracteristica (Pelaez et Szmrecanyi, 2006).

No Brasil, o desenvolvimento da industria do gas natural € recente, com duas fases de forte
crescimento bem definidas até 2007. A primeira delas teve inicio na década de 1980, com um
rapido crescimento da producédo de gas natural associado ao petréleo na Bacia de Campos (RJ). O
gas proveniente desta bacia foi rapidamente consumido na regido Sudeste do Pais, devido a sua

vantagem comparativa em termos de qualidade e preco com relacdo aos seus substitutos mais



diretos (GLP e 6leo combustivel). Seu uso também foi incentivado no setor automotivo (através
do GNV). Apds a maturacdo dos gasodutos de transporte que ligam este gas ao mercado, 0
gasoduto Bolivia-Brasil (GasBol) foi construido e iniciou suas operacdes em 1999. Apos seis

anos do inicio de operacdo do GasBol, sua capacidade ja estava praticamente utilizada.

As caracteristicas do consumo de gas natural no periodo 1970 — 2006, excluindo-se da
anélise os primeiros dez anos, as décadas de 1980, 1990 e 2000 podem ser aproximadas por

curvas logisticas, conforme pode ser constatado nas Figuras 2 e 3.

Através de uma abordagem Schumpeteriana (Pelaez et Szmrecanyi, 2006), pode-se
considerar que o gas natural, por ser um produto de maior qualidade e normalmente com precos
mais atrativos do que seus principais substitutos (6leo combustivel e GLP), seja uma inovagdo
para alguns consumidores, que necessitariam apenas de sua disponibilidade (gasodutos) para sua
utilizacdo. Um exemplo deste fenémeno foi a substituicdo de secadores a 6leo combustivel (que
funcionam através do aquecimento indireto), por secadores a gas natural, que praticamente nao

deixam residuos e podem ser utilizados de forma direta (aquecimento direto).

A equacdo (1) ilustra 0 modelo logistico considerado para a projecéo da demanda.

C(t) = K (2.1)
1+exp(—a(t - A))

em que K é a capacidade de suporte, i.e., 0 limite para onde tende e se estabiliza o crescimento do
sistema. O parametro a determina o tempo de crescimento da curva: o tempo que a curva leva
para crescer de 10% a 90% da capacidade de suporte (K). Finalmente, B ¢ o tempo médio de
crescimento, quando a curva chega a 50% do parametro K. E importante ressaltar que o modelo
logistico béasico é simétrico em torno do seu ponto médio p (HOSMER et alii, 2000).

Para a projecédo da oferta, € utilizado o plano estratégico 2008-2012 da Petrobras e o Plano
Decenal de Energia 2007-2016 (elaborado pela EPE) para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
e Brasil.
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Figura 2: Evolucéo do consumo total de natural no Brasil entre 1970-2007, em milhdes de
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Fonte: adaptacao de BEN, 2008
Figura 3: Evolucdo do consumo total de gas natural no Brasil entre 1970-2007, em milhdes

de metros cubicos.
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No capitulo 8, em suas secOes 8.1 e 8.2, é analisada a Lei 11.909/09 (Lei do G&s), bem
como as opinides de agentes do governo e do mercado, representados pela Petrobras, ABEGAS,
ABRACE, ANP e MME. As opinides destes agentes foram obtidas através de documentos
emitidos por estas entidades e em audiéncia publicas transcritas pelo congresso nacional. A
pergunta a ser respondida nas sec¢Ges 8.1 e 8.2 é: Quais sdo as opinides dos principais agentes do
governo e de mercado sobre a Lei do Gas?

Neste mesmo capitulo é respondida a pergunta principal da tese, que busca estabelecer o
arcabouco legal e regulatério adequado para a atracdo de investimento e o desenvolvimento da
competicdo na industria do gas natural no Brasil. A resposta para esta pergunta é fundamentada

nas analises efetuadas nos capitulos anteriores.

A figura 4 ilustra o fluxograma da metodologia utilizado na tese.

Fundamentagdo
tedrica: teoria da
regulacdo

Processo de reformas
estruturais nos setores
elétricos e de gas natural

no exterior
Qual é o arcabouco i

legal e regulatorio Experiéncia brasileira

adequado paraa dareestruturacdodo
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investimentoe o — { __| RESPOSTA
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indGstria do gas gas natural no Brasil
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CAPITULO 3

FUNDAMENTACAO TEORICA: ECONOMIA DA REGULACAO

Se as indstrias funcionassem conforme o paradigma da concorréncia perfeita’, sem as
chamadas falhas de mercado®, haveria pouca necessidade para politicas de regulaco e antitruste.
Entretanto, a realidade econdmica raramente se aproxima deste modelo. Empresas num mercado
supostamente competitivo podem formar cartéis, cobrando precos abusivos e barrando a entrada
de novos agentes. Outra situacdo sdo os monopélios® e oligop6lios™®, que podem utilizar seu
poder de mercado, cobrar precos abusivos™ e, ainda assim, n&o atrair novos agentes. Os governos
possuem basicamente dois mecanismos a sua disposic¢ao para induzir os mercados a produzirem
resultados préximos ao que seriam obtidos com um ambiente de competicdo perfeita. O primeiro
mecanismo consiste em se conceder incentivos de preco, através, por exemplo, de uma gestao
adequada de impostos e taxas. O segundo mecanismo envolve controles diretos do
comportamento dos agentes, como, por exemplo, limitando o nimero de agentes num
determinado mercado, ou regulando as tarifas de fornecimento de um determinado bem ou
servigo (VISCUSI et alli, 2005).

” Competicéo perfeita se refere a um mercado cujas caracteristicas principais sio: 1) ha inimeros vendedores e
compradores neste mercado; 2) os bens oferecidos por este mercado sdo os mesmos; 2) firmas podem livremente
entrar e sair do mercado.

® Falhas de mercado s&o situacdes em que um mercado, por si s6, falha na alocaco eficiente de recursos.

% Um monopoélio ocorre quando apenas uma firma vende determinado produto, sem que haja substitutos préximos.

19 Oligopdlio é uma estrutura de mercado que em que apenas poucas empresas vendem produtos similares ou
idénticos.

11 precos abusivos sdo considerados precos maiores do que 0 necessario para a remuneracéo justa do capital, e a
sociedade ndo consegue, no curto prazo, substituir o produto por outro similar, por se tratar de um bem essencial ou
vital, e que é provido apenas por uma empresa.
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De acordo com a teoria econdbmica marginalista, através do paradigma da competicéo
perfeita h4 uma melhor alocacéo de recursos, alcangando-se, desta forma, o 6timo de Pareto™, o
que também significa a melhor eficiéncia econdmica possivel (Varian, 2003). Em setores da
economia, ou segmentos da cadeia de producdo de alguns insumos (como, por exemplo, 0 gas
natural), em que é possivel a introducdo da competicdo, é desejavel que esta situacdo seja
estimulada; em indUstrias com caracteristicas de monopdlios naturais, outras opg¢les sdo
indicadas, como a atuacdo direta do Estado ou a regulacdo das atividades (Varian, 2003). O que
se tem buscado no processo de reformas do setor de gas natural é o atendimento do interesse
publico, j& que o mercado por si sé ndo conseguiria prover o 6timo de Pareto entre 0 mercado

consumidor e investidores.

Assim como em outros paises, o setor de energia no Brasil passou por um processo de
reformas na década de 1990, financiado em grande parte pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES). De acordo com Gratwick e Eberhard (2008), paises desenvolvidos e
em desenvolvimento foram encorajados a desverticalizar as industrias de eletricidade e de gas
natural, através da introducdo da competicdo e da participacdo do setor privado; este processo foi,

em grande parte, financiado e apoiado pelo Banco Mundial.

Dentre as atividades inerentes ao processo de reformas, destaca-se a regulagdo. A
regulacdo de industrias de rede, caracterizada, no passado, por monop6lios naturais em toda a
cadeia produtiva, sofreu mudanc¢as em sua regulacdo no decorrer do tempo, passando de uma
regulacdo cléssica de monopolios, do tipo “custo do servigo”, para a introdu¢do da competicao
em etapas da cadeia produtiva com potencial competitivo e pela ado¢do de regulagcdo por
incentivos em etapas da cadeia que continuam se caracterizando como monopélios naturais (IEA,
1998; IEA, 2002; Gordon et alli, 2003).

O objetivo principal deste capitulo é responder as seguintes perguntas: Em quais etapas da
cadeia do gas natural se justifica uma regulacdo mais rigida? Em quais etapas da cadeia do gas
natural se justifica a introducdo da competicdo? Quais sdo as evidéncias tedricas e empiricas da

influéncia do processo de reformas nos investimentos?

12 Gtimo de Pareto é definido na microeconomia como uma situag&o em que néo é possivel melhorar a situagdo de
um agente sem que outros sejam prejudicados.
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Para responder a estas perguntas, o presente capitulo descreve a regulacdo de monopolios
naturais através da regulacdo de precos do tipo “servigo pelo custo” e a “regulacdo de pregos por
incentivos”, também conhecida como “regulagdo baseada no desempenho” (performance-based
regulation). Em seguida, aborda-se a abertura dos mercados, através da qual se busca uma maior
eficiéncia econdmica nas industrias de rede; o racional das politicas e acBes antitruste é também
descrito. As caracteristicas basicas da industria do gas natural sdo descritas a seguir, justificando
a adocdo de um modelo hibrido de regulacdo, modelo este que visa agregar elementos da
regulacao e incorporar a competicdo em algumas etapas da cadeia potencialmente competitivas.
Por fim, o desafio da manutencéo e eventual ampliacdo dos investimentos em infra-estrutura é

abordado.

3.1 A Regulacdo Econdmica e os Monopolios Naturais

De acordo com Viscusi et alli (2005), a regulagdo econémica se refere tipicamente as
restricbes impostas pelo governo sobre as decisdes de preco, quantidade, e entrada e saida da
industria. No caso da regulacdo de precos, a mesma pode especificar um preco a ser cobrado pela
firma, ou ainda restringir a cobranca a uma banda de precos. Ainda com mais freqiiéncia, a
regulacao especifica mais do que um simples preco, incluindo uma estrutura cujos objetivos sao

delineados no decorrer de seu processo de formulagéo.

Uma pergunta relevante sobre a teoria da regulagdo numa economia de mercado como a
do Brasil é: Por que regular? Conforme descrito no inicio deste capitulo, a regulagédo é necessaria
para minimizar as falhas de mercado, como os monopolios naturais, a assimetria de
informagdes™® e as externalidades negativas™. No caso da regulagdo, o conceito de monopélio

natural € o alicerce para que se justifique a intervencdo do governo no mercado.

Uma industria possui caracteristicas de monopolio natural quando uma firma apenas

detém o potencial de suprir o mercado de um determinado bem ou servigco com um menor custo

13 Assimetria de informagdo ocorre quando a informacao sobre o bem ou produto ndo é igualmente compartilhada
entre os agentes do mercado.
4 Externalidade negativa é o impacto negativo que decorre da ac&o de um agente no bem estar de outros agentes.
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do que duas ou mais firmas. Mercados com estas caracteristicas podem levar a situaces
indesejadas, como precos excessivos, ineficiéncias na producdo ou baixa qualidade nos servigos.
Ainda, os monopdlios naturais podem cobrar precos acima do pre¢o competitivo, e ainda assim
ndo atrair novos entrantes (Viscusi et alii, 2005). Alguns exemplos deste tipo de industria sdo:

transporte ferroviario, distribui¢do de eletricidade, géas canalizado e agua.

De acordo com a teoria microecondmica marginalista, um mercado em competicdo
perfeita cobra o preco de seu produto ou servico igual ao seu custo marginal®® (CMg). No caso de
um monopélio, o preco cobrado é igual a sua receita marginal'® (RMg) (Varian, 2003). A Figura
5 ilustra esta situagdo. Para facilitar o entendimento, este exemplo considera o custo médio total*’

(CMe) constante e igual ao custo marginal.

$
A
P N 2
| Onus
i D CMe = CMg
PC
RMg D
an QC Q

Fonte: adaptacdo de Varian (2003)
Figura 5: O 6nus do monopolio e a competicao

Na Figura 5, Qn e Pn sdo, respectivamente, a quantidade e o preco cobrado por um
monopolio (considerando-se que a empresa monopolista procure maximizar seu lucro). Q. e P
sdo, respectivamente, a quantidade e o prego cobrado num mercado com caracteristicas de
competicdo perfeita. O dnus de um monopolio mede o valor de producgéo perdida caso o mercado
estivesse em situacdo de concorréncia perfeita; a idéia de se regular um monopdlio natural € a

minimizacao deste 6nus (Varian, 2003).

1> Custo marginal é o aumento total nos custos decorrente da producdo de uma unidade a mais de um determinado
bem ou servico.

18 Receita marginal é a mudanca na receita total decorrente da venda de uma unidade a mais de um determinado bem
0u Servico.

17 Custo médio total é o custo total dividido pela receita total.

16



A partir do entendimento do 6nus de um monopolio e dos modelos de concorréncia

perfeita e de monopdlio, é possivel compreender o que é um monopdlio natural.

Um exemplo tipico na descricdo do que € um monopdlio natural é a producdo de uma
commodity cujo custo médio de longo prazo (CMeLP) decresce para qualquer que seja a
quantidade Q produzida. A Figura 6 ilustra esta situacdo. Como o CMePL esta decrescendo, o
custo marginal de longo prazo (CMgLP) necessariamente esta em algum lugar abaixo de CMeLP,
também decrescendo (VISCUSI et alii, 2005).

CMeLP
\MQLP

Fonte: adaptacdo de (Viscusi et alli, 2005).

Figura 6: Curvas de custo de um monopdlio natural

De acordo com Viscusi et alii (2005), os monopdlios naturais podem ser temporarios ou

permanentes.

A figura 6 ilustra uma situacdo em que ha um monopolio permanente. Neste caso, 0
CMeLP decresce continuamente quando a producdo aumenta, ndo importando o qudo grande seja

a demanda,.

Um monopolio natural temporario possui caracteristicas um pouco diferentes, conforme
indicado na Figura 7. Neste caso, 0 CMeLP diminui até Q* e depois se torna constante. Observe-
se que a demanda cresce conforme o tempo passa (DD e D;D; sdo curvas de demandas no curto
prazo nos instantes de tempo to e t; com tp<t;). Quando a demanda é DD, prevalece 0 monopélio

natural; quando a demanda é D;D;, 0 mercado se torna potencialmente competitivo.
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D,

CMeLP

Q* Q
Fonte: adaptacdo de VISCUSI ET AL (2005)

Figura 7: Monopolio natural temporario

Viscusi et alii (2005) ilustra um exemplo de um monopdlio natural temporéario, o servico
de telefonia entre Nova lorque e Filadélfia. No inicio da década de 1940, eram exigidos apenas
800 circuitos para as atividades fins. Nesta capacidade, os custos caiam conforme a producao
aumentava (como DD). No final dos anos 1960, o numero de circuitos cresceu até 79.000 (devido
principalmente ao uso de televisores). Neste volume (além de Q*), o custo unitario era
praticamente 0 mesmo, com a demanda no curto prazo se comportando conforme D1D;; a partir

de entdo o monopdlio natural desapareceu.

Além dos fatores de producdo, mudancas tecnoldgicas podem provocar o fim de um
monopolio natural. Outro exemplo desta situacdo foram as ferrovias nos EUA no final do século

XIX; a vantagem que possuiam foi erodida com a introducdo dos caminhdes a partir de 1920.

Um monopolio natural permanente pode ser considerado uma categoria rara. (Viscusi et
alii, 2005).
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No mundo real, o produtor de uma commodity apenas também é raro (Viscusi et alii
(2005). Distribuidoras de eletricidade vendem eletricidade em alta/baixa tensédo e em horérios de
ponta e fora da ponta; distribuidoras de gas natural geralmente vendem para diferentes segmentos

de mercados, como o industrial, residencial, comercial e termelétricas.

De acordo com Viscusi et alii (2005) e Joskow (2005), a definicdo formal de um
monopdlio natural é: “sua fungdo de custo é sub-aditiva”. Para explicar matematicamente o que é
a sub-aditividade, considere-se uma industria cuja demanda de sua commodity Unica seja Q =
D(p). Considere-se, também, que este produto seja homogéneo, que cada uma das k firmas da
indUstria produza g, e que o total produzido seja dado por Q = X.q'. Assuma-se, ainda, que todas

as firmas tenham func@es de custo idénticas, do tipo C(q'). Um monopélio natural existe quando:

C(Q)<C(g")+C(g*) +...+C(q") (3.1)

Isto significa que é economicamente mais vantajoso apenas uma empresa produzir o
produto do que duas ou mais empresas. Firmas que tém esta funcdo de custo sdo ditas sub-
aditivas no nivel de producdo Q. Caso seja sub-aditiva para qualquer Q, ela é considerada
globalmente sub-aditiva. Com o intuito de examinar graficamente este conceito, considere-se a
curva de custo médio minima para 1 firma e para 2 firmas na Figura 8. Para toda producéo menor
do que Q*, uma firma apenas possui 0 menor custo. Portanto, a funcdo de custo é sub-aditiva
para uma producdo menor do que Q*. A sub-aditividade € a melhor maneira de se definir um
monopdlio natural. Mesmo com deseconomias de escala entre Q’ e Q*, ¢ mais vantajoso que uma
firma apenas produza do que duas firmas. Por isso, no caso de apenas um produto, a economia de
escala é uma condicdo suficiente, mas ndo necessaria para um monopolio natural (Viscusi et alii,
2005).
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Fonte: adaptacdo de VISCUSI ET AL (2005)

Figura 8: Custo médio minimo para duas firmas

Quando existem monopdlios naturais com mais de uma commodity (o que é mais comum,
conforme ja foi comentado anteriormente), a distincdo entre economias de escala e sub-
aditividade se torna ainda maior, ja que a interdependéncia entre esses produtos é mais evidente.
Uma das formas de se medir esta interdependéncia é através do conceito de economias de escopo.
Economias de escopo ocorrem quando é mais barato produzir dois produtos conjuntamente do
que produzi-los separadamente. Por exemplo, quando se pensa em poténcia elétrica no periodo de
ponta e no periodo fora de ponta como duas commaodities, economias de escopo estdo claramente
presentes: as duas commodities podem partilhar a mesma usina de geracao e 0s mesmos sistemas

de transmisséo e distribuigdo (Viscusi et alii, 2005).

Se ambas existirem, economias de escala e de escopo, entdo a sub-aditividade esta
presente. Economias de escala podem ser suficientes quando ha uma Unica commodity para
indicar um monopdlio natural; entretanto, no caso de varias commodities, as economias de escala
podem ser excedidas pelas economias de escopo, ndo representando uma condigéo suficiente para

a indicacdo de um monopolio natural (Viscusi et alii, 2005).

Pensando em politicas publicas, o que é desejavel para a sociedade € que apenas uma
empresa produza um bem ou servico com caracteristicas de monopolio natural, sem que haja

abuso nos precos da empresa monopolista. A ideia central é que uma firma apenas detenha o
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monopolio de todo um mercado, e que este mercado possa assim usufruir os beneficios de
menores custos de producdo, através de precos mais baixos do que num mercado em competicdo

perfeita.

Uma vez definido que a sociedade deva usufruir dos beneficios dos mercados com

caracteristicas de monopolios naturais, 0 governo possui basicamente duas opgdes:
1) Exercer diretamente esta funcdo, através de empresas estatais; ou

2) Outorgar a execucdo destes servicos para empresas privadas, através de concesses,

permissfes ou autorizacdes destes servigos.

A partir da década de 1940, politicas nacionalistas impulsionaram o Estado Brasileiro a
exercer atividades de interesse publico, que, além de serem potencialmente monopo6lios naturais,
eram consideradas estratégicas, como a inddstria do petroleo, minérios e aviacdo, por exemplo.
Com a escassez de recursos e a freqlente utilizacdo destas empresas para fins politicos, este
modelo foi sendo substituido gradualmente, o que foi uma tendéncia mundial nos paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.

A funcéo principal da regulagdo é corrigir as ineficiéncias dos monopolios naturais, para
que os beneficios do baixo custo sejam transferidos a sociedade. No caso da regulacdo de precos,
busca-se o0 preco ideal para o servi¢o prestado. A secdo 3.2 descreve 0s principais tipos de

regulacao de precos utilizados desde o inicio do século XX.

3.2 Tipos de Regulagdo de pregos

A regulagdo do tipo “servigo pelo custo” tem sido utilizada desde o inicio de 1900 nos
Estados Unidos, inicialmente para calcular as tarifas ferroviarias interestaduais. Este tipo de
regulacdo estabelece a quantia do retorno sobre o capital que a empresa regulada pode obter.
Existem duas etapas para a implementacdo deste tipo de regulacéo: a) Determinar o retorno sobre
o0 capital apropriado; b) Estabelecer o preco para os servicos de uma forma que a receita obtida
através de todo o servigo prestado ndo exceda a quantia estabelecida pelo 6rgdo regulador
(Viscusi et alli., 2005).
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A equacdo basica que rege este tipo de regulacdo é:

> p,q; = Despesas+s - P,
= (3.2)

em que:

“pi” € o prego do i-nésimo servico; “qi“ ¢ a quantidade do i-nésimo servigo; “n” ¢ o nimero de
servigos; “s” ¢ a taxa de retorno do investimento considerada “justa” pelo 6rgao regulador; “Py” é
0 caso base, que é uma medida do valor dos investimentos regulados ainda ndo-depreciados da

firma e que parte do principio do equilibrio econémico financeiro da outorga

No montante Py sdo considerados, normalmente, os custos dos investimentos em imoveis,
equipamentos e veiculos, menos os gastos operacionais, depreciacao e 0s impostos (representados
na formula como “Despesas”). E importante salientar que, no geral, nem todos os investimentos

sdo considerados no caso base.

E necessario, muitas vezes, considerar a inflagio entre as revisdes tarifarias, para que a

taxa de retorno real ndo seja corroida.

Uma vez determinada a taxa de retorno (s), € necessario determinar o caso base (Po). Apos
0 estabelecimento do caso base e dos precos, estes valores ndo se modificam até a proxima

revisao tarifaria.

O modelo de Harvey Averch e Leland Johnson (1962) mostrou evidéncias tedricas e
praticas de que a firma regulada escolhe realizar sobre-investimentos em detrimento de outras
variaveis, provando que a regulacao do tipo “servigo pelo custo” pode criar incentivos perversos.
Isto ocorre porque, normalmente, o custo de capital da firma regulada (r) € menor do que a taxa
de retorno considerada pelo 6rgdo regulador (s); ou seja, s > r; caso assim ndo fosse, a empresa
nédo teria incentivo em utilizar seu capital. Suponha que s = 12% e que r = 10%. Neste caso, a
firma receberia um bonus de 2% sobre o capital investido, estimulando o sobre-investimento.

Esta situagéo é conhecida como efeito Averch-Johnson (Viscusi et alli., 2005).
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3.2.2 Regulacéo de precos por incentivos

A idéia de regulacdo através de incentivos surgiu porque a regulacédo tradicional do tipo

“servigo pelo custo” ndo incentivava as firmas a reduzir custos, mas sim sobre-investir,

O primeiro tipo de regulacdo de incentivos criada foi a regulacdo de precos através de
padrbes de desempenho. Esta é uma forma de incentivo a melhoria da eficiéncia na alocacao de
custos que pode ser feito na regulagdo do tipo “servigo pelo custo”. Este tipo de regulagdo prové
recompensas financeiras ao se atingir melhorias operacionais pré-estabelecidas, e é utilizada,
desde o inicio dos anos 1970, em algumas distribuidoras de eletricidade dos Estados Unidos
(Viscusi et alli., 2005).

Outra regulacdo de incentivos existente é a regulacdo do tipo partilha dos ganhos. Esta
regulacdo se baseia na idéia de que é desejado induzir que a firma regulada reduza custos e adote
outras préticas eficientes, e para tanto, é necessario que a empresa retenha parte dos ganhos que
ela obteve (Viscusi et alii., 2005). Contudo, se todo o ganho for capturado pela empresa, isto

significa 0 mesmo que nado regular sua atuagao.

Seguindo na seqiiéncia, a regulagdo do tipo “servi¢o pelo pre¢o”, ou “teto de prego”
(“price cap”) foi proposta no inicio dos anos 1980 por Stephen Littlechild, na Inglaterra. Este tipo
de regulacdo foi utilizado, primeiro, para evitar abusos das empresas dominantes apds a
desregulamentacdo do setor de telecomunicacdes. A Mergers and Monopolies Commission
(MMC), na Inglaterra, argumentava que a regulagdo tradicional do tipo “servi¢o pelo custo”
enfraquecia o incentivo para a eficiéncia nos custos; envolvia alocagdes arbitrarias de custos e
ativos para firmas do tipo multi-produtos; e era dificil estabelecer uma taxa de retorno apropriada
para a firma regulada. Com a regulag¢do do tipo “servigo pelo preco”, o regulador controla os
precos, ao inves dos ganhos da empresa. O foco nos pregos é que pode propiciar melhorias na
eficiéncia dos custos. O regulador determina um preco anual a ser cobrado, e a formula determina
como os precos devem variar no periodo. Dado que a firma regulada tem uma série de servicos, 0

“price cap” ¢, normalmente, o preco médio desses servicos (Viscusi et alii., 2005).

O “teto de preco” ¢ definido pela seguinte férmula:
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PManoz = PMano1*[1+(i-X)] +/- Z (3.3)

em que: PM € o preco maximo, i é o indice de inflacdo, X o fator de produtividade e Z as
variaveis fora do controle das distribuidoras (como impostos ou mudancas abruptas nos custos de

insumos, por exemplo).

Note-se que, neste tipo de regulacdo, ndo ha a necessidade de se saber o custo da empresa
regulada, e isto pode facilitar o processo de regulacdo caso esta informacdo seja dificil de se

obter.

O fato de que a firma regulada possa capturar os ganhos obtidos incentiva a eficiéncia na
alocacdo dos custos e a melhoria da eficiéncia, além do requerido pelo fator X. A firma regulada

também possui uma maior flexibilidade na adocéo de tarifas.

De acordo com Naruc (2000), as caracteristicas mais marcantes deste tipo de regulacéo séo:
1) Levaem conta a taxa de inflagdo (i) e 0 ganho de produtividade (X);

2) Como h& um teto no preco estabelecido, a receita da empresa varia com as vendas;

3) Na&o ha incentivos para a conservacao de energia;

4) O preco ndo varia com a utilizacdo do energético; e

5) Ha incentivos para a reducdo de subsidios cruzados.

Na prética, o price cap raramente € utilizado em sua forma simples, ja que, normalmente,
0 regulador tem acesso a informagdes sobre os custos das empresas reguladas. A regulagdo do
tipo price cap prové um aumento da receita através do aumento das vendas, ndo incentivando,

portanto, medidas de conservacédo de energia.

Outros dois tipos de regulacéo de precos que tambem podem ser utilizados para incentivar

praticas eficientes sdo: “teto de receita” (revenue cap) e o “teto de receita por consumidor’

(revenue-per-customer cap).

Nesses dois tipos de regulagdo, incluem-se as previsdes do aumento das vendas no

periodo entre duas revisdes tarifarias. A férmula do sistema de teto de receita é:
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RMano2= RManot*[1+(i-X)] +/- Z (3.4)

, em que RM ¢ a receita média, i é o indice de inflagdo, X o fator de produtividade e Z as
variaveis fora do controle das distribuidoras.

No caso do “teto de receita”, a receita independe das vendas, implicando, inclusive, em
incentivos para a reducgdo das vendas, podendo promover a eficiéncia energética (Naruc, 2000).
Por exemplo, na regulacdo downstream de gas natural para distribuidoras locais, como ha ganhos
de escala com o aumento da utilizacdo do gas por consumidor, a tarifa por metro cubico diminui
conforme o volume consumido aumenta, maximizando os lucros da concessionaria através da
maximizacdo da margem de lucro. Este tipo de regulacdo incentiva, portanto, um maior nimero
de clientes com um menor consumo de gas, mesmo que as vendas por consumidor ndo sejam

grandes. Por outro lado, este tipo de regulacdo pode estimular o sub-investimento.

Ja no caso do “teto de receita por consumidor”, sua formula basica é:
RMCan02 = RMCanol*[l'l'(i‘X)] +/' Z (3,5)

em que RMC ¢é a receita média por consumidor, i € o indice de inflacdo, X o fator de
produtividade e Z as varidveis fora do controle das distribuidoras. Da mesma forma que a
regulacdo do tipo revenue cap, a receita da empresa também independe do volume de vendas,
podendo incentivar ac6es de eficiéncia energética. Uma regulacdo semelhante a esta foi utilizada
no segundo ciclo da Companhia de Gas de Sdo Paulo (COMGAS), a maior distribuidora de gas

natural do Brasil em volume de vendas (CSPE, 2004).

O dltimo tipo de regulagdo por incentivos encontrado na literatura consultada € a
regulagdo do tipo yardstick, que nada mais é do que um benchmarking®®. Esta regulacdo toma
como parametros os dados de outras empresas reguladas que sejam comparaveis as suas, ou,

entdo, empresas virtuais com caracteristicas de mercado semelhantes, mas otimizadas em termos

'8 Benchmarking é um processo positivo e pré-ativo por meio do qual uma empresa examina como outra realiza uma
funcao especifica a fim de melhorar como realizar a mesma ou uma fungdo semelhante.
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de parque de equipamentos e gestdo administrativa'®, e os utilizam como base de sua estrutura

regulatoria.

3.2.3 Formas hibridas de regulacéo

Ainda que as regulacdes dos tipos “servigo pelo custo” e “teto de pregos” parecam bem
diferentes uma da outra, na realidade, elas tem semelhangas. Em ambos 0s casos, € necessario 0
estabelecimento de um valor inicial Py. E com base neste Py que o regulador estabelece um ganho
de capital (na regulag¢do do tipo “servigo pelo custo”) ou um teto de precos (na regulacio do tipo
“servigo pelo prego”). Caso a agéncia reguladora capture todos os ganhos realizados pela firma
regulada, entdo a regulacdo do tipo “servigo pelo pre¢o” nao seria diferente da regulagdo do tipo
“servigo pelo custo” (Viscusi et alii., 2005). A diferenca fundamental entre ambas as regulacoes é
que, na regulacdo do tipo “servico pelo pre¢o”, o periodo de tempo entre duas revisdes tarifarias
deve ser longo o suficiente para encorajar a firma a implementar estratégias para a diminuicao

dos custos.

A chamada regulacédo hibrida é uma mistura de dois ou mais tipos de regulacdo. Ela varia
conforme os objetivos das politicas publicas desejadas e das caracteristicas de mercado da firma
regulada. O tipo mais comum ¢ a regulacdo do tipo “servico pelo preco” e “partilha dos ganhos”,
em que o regulador utiliza 0 modelo de servico pelo preco e que parte dos ganhos obtidos pela
empresa sdao capturados pelo o6rgdo regulador (“Performance-Based Regulation” ¢ uma outra

designacgdo para regulacgao por incentivos).

De acordo com Littlechild (2008), a introducdo da privatizacdo, da competicdo e da
regulacdo nas décadas de 80 e 90 aumentou a eficiéncia econdmica e a inovacao nas industrias de
rede. Onde a competicdo ndo pbde ser desenvolvida, devido a caracteristicas de monopdlio

natural, a regulacéo hibrida do tipo hibrida (price cap com fator X) foi implementada.

19 A “empresa de referéncia”, utilizada pela ANEEL para regular os custos operacionais das empresas
concessionarias distribuidoras de energia elétrica no Brasil, € um bom exemplo de emprego de empresas virtuais
(uma para cada concessionaria) neste tipo de regulagéo.
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Se, de um lado, o modelo de Harvey Averch e Leland Johnson (1962) mostrou evidéncias
tedricas e praticas de que a firma regulada escolhe realizar sobre-investimentos dependendo do
tipo de regulacéo e da taxa de retorno sobre o capital permitida, do outro lado, Naruc (2000); Von
Hirschhausen et alii. (2004) e Baumol e Klevorick (1970) apud Von Hirschhausen et alii. (2004)
demonstraram que o arcabouco legal e regulatério pode, também, estimular o sub-investimento.

A secdo 3.4 aborda um pouco mais esta questéo.

3.3 Racional das politicas antitruste

“Cansei do antitruste, porque quando 0s precos
subiam, os juizes diziam que era monopolio,
quando os precgos abaixavam, eles diziam que

era preco predatorio, e quando eles se mantinham
0s mesmos eles diziam que era coluséo tacita”

Ronald Coase

A teoria microeconémica inicia a analise de mercados com os modelos de competicédo
perfeita e monopolios. Contudo, normalmente, a realidade de mercado estd em algum lugar entre
estes dois opostos. Para se definir politicas ou a¢des antitruste, primeiro € necessario organizar o

conhecimento da industria (Viscusi et alii., 2005).

Nos mercados, ha compradores e vendedores, que, normalmente, sdo sensiveis aos pregos
do bem ou do servico oferecido. O desejado é que as caracteristicas deste mercado se aproximem
do modelo da competicdo perfeita, para que tanto os produtores como consumidores atinjam o
otimo de Pareto (Varian, 2003). Se ha concentracdo de mercado em apenas algumas empresas,
isto pode ser um sinal de préaticas anti-competitivas. Entretanto, antes de se chegar a uma
conclusdo precipitada sobre praticas anti-competitivas, € necessario checar as condi¢des de

entrada e a diferenciacéo de produtos neste mercado.
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Um sinal econdmico de barreiras & entrada de potenciais competidores é a cobranca de
precos acima do preco competitivo, mas ainda assim sem atrair novos agentes. Dois causadores
importantes desta barreira sdo 0s ganhos de escala e o capital inicial necessario para o inicio de

producao.

Suponha que, no Brasil, s6 existam trés grandes produtores de cimento, cujos
investimentos iniciais ja foram amortizados. Nesta situacdo, estas empresas podem cobrar precos
maiores do que 0s precos competitivos, e, ainda assim, ndo atrair novos agentes. Algum grupo
empresarial que desejasse produzir cimento necessitaria de altos investimentos iniciais para o
inicio da producdo, além de um alto nivel de producdo para conseguir ganhos de escala
suficientes. Se, mesmo neste cenario, este grupo decida investir, 0 mesmo pode se deparar com
outras praticas das empresas dominantes, como a colusdo e o dumping das empresas existentes.
No exemplo exposto, as trés empresas dominantes podem se conluir explicitamente (formando
um cartel), ou tacitamente (conluio sem comunicacdo), abaixando os pre¢os do cimento durante
um determinado tempo, para que a empresa entrante ndo tenha condigfes de competir
(caracterizando o dumping). Se o pre¢o apos a reducdo for menor do que o custo variavel médio
de se fabricar o cimento, a situacdo é caracterizada como preco predatério, também considerada

uma pratica anticompetitiva (Viscusi et alii., 2005; Porter,1990).

Um outro fator importante a ser considerado ¢ a diferenciacdo de produtos. Dois produtos
podem estar em um mesmo segmento de mercado, mas serem diferentes entre si. Um exemplo
classico é o da cerveja. Suponha que uma empresa detenha 90% do mercado de cervejas. Antes
de concluir que algo deva ser feito para diminuir este nimero, é necessario saber se a
diferenciacéo é a responsavel por ele. Se for constatado que ndo ha barreiras de mercado neste
segmento, pode-se concluir que o sabor da cerveja vendida por esta empresa € a responsavel pelo

dominio de mercado, por ser preferida pelos consumidores (Porter, 1990).

Antes de se definir o que é desejado em termos de politicas antitruste, € importante

relembrar dois conceitos: eficiéncia econdmica e eficiéncia tecnoldgica.

A eficiéncia econdbmica mede a alocacdo de recursos a partir de um dado estado
tecnoldgico; uma unidade de um bem ou servigo pode ser considerada eficiente em termos

econdmicos se este for produzido com o custo mais baixo possivel.
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Eficiéncia tecnoldgica ocorre quando ndo ¢ possivel aumentar as “saidas” de producgdo
sem aumentar as “entradas”; este conceito lida com a factibilidade tecnoldgica, ao contrario da
eficiéncia econémica, que lida com os precos dos fatores de producdo. A melhoria da eficiéncia
tecnoldgica é conhecida como progresso tecnoldgico, que é o desenvolvimento de melhores e
novas técnicas ou métodos de producdo; neste contexto a Pesquisa & Desenvolvimento pode ser
considerada uma ferramenta para se alcangar este progresso tecnolégico.

Algo que é eficiente tecnologicamente pode nédo ser eficiente economicamente, mas algo
que é eficiente economicamente é necessariamente eficiente tecnologicamente. A Figura 9 ilustra
este conceito. Considere que a tecnologia empregada na producdo do bem da Figura 9 seja
eficiente. Para um nivel de insumo “X”, o ponto “1” pode ser considerado pouco eficiente
economicamente, apesar de estar sendo produzido através de uma tecnologia eficiente; o ponto
“2” ¢ eficiente em termos econdmicos e tecnologicos; o ponto “3” ndo pode ser atingido com a
tecnologia existente, dai o conceito de progresso tecnoldgico, que procura alcancar este ponto
com o desenvolvimento de novas tecnologias. Em um mercado aparentemente competitivo, ndo é
funcdo do governo interferir diretamente nestes fatores (eficiéncia econémica e tecnolégica), pois
0 mercado por si sO é estimulado a fazé-lo, visando conquistar e ndo perder mercado (Viscusi et
alii., 2005).

A Figura 10 ilustra a organizagdo industrial do mercado em geral, e onde se faz necessaria
a intervencdo do governo para garantir um bom funcionamento deste mercado. Este modelo é
baseado no SCPP (do inglés structure-conduct-performance paradigm), que foi desenvolvido por
economistas de Harvard nas décadas de 1930 e 1940. Ainda que este modelo ndo possa ser
aplicado para toda a industria, € possivel compreender como a organizagdo industrial € dinamica
através dele. A linha tracejada entre a conduta e a estrutura sugere que a conduta pode, as vezes,
prover um “feedback” e mudar a estrutura (Viscusi et alii., 2005); um exemplo disto seria o
investimento em P&D, que poderia diminuir os custos da empresa e pressionar a saida de alguns

concorrentes do mercado.
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Figura 9: conjunto de producéao
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Fonte: adaptacdo de Viscusi et alli (2005)

Figura 10: o paradigma da estrutura-conduta-performance da organizacéo industrial

O desafio da legislacdo e dos processos antitruste € distinguir entre o comportamento anti-
competitivo (como a colusdo e monopolio, por exemplo) e o exercicio da competicdo para a
captura de uma maior fatia de mercado (fazendo-se melhores produtos, por exemplo).

O governo, através da regulacéo e de acGes antitruste, deve prover um ambiente propicio
para a harmonia do mercado como um todo. E nesse contexto que a inddstria do géas natural pode
ser inserida.
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3.4 Modelos hibridos de regulacdo e abertura de mercado

A cadeia da industria do gas natural € composta pelas seguintes etapas: exploracéo e

producdo; transporte; distribuicdo, armazenamento e comercializacdo de gas natural.

Conforme descrito na secdo anterior, Littlechild (2008) destaca que a introducdo da
privatizacdo, da competicdo e da regulacdo nas décadas de 80 e 90 aumentou a eficiéncia
econdmica e a inovacgdo nas industrias de rede; na etapas da cadeia em que a competicdo nao
pode ser desenvolvida, devido a caracteristicas de monopdlio natural, a regulacdo hibrida do tipo
hibrida (price cap com fator X) foi implementada. Exemplos desta abordagem podem ser
encontrados no setor elétrico na Inglaterra, Estados Unidos, Suécia e até mesmo no Brasil, ainda
que cada Pais tenha adotado abordagens diferentes devido as especificidades de cada um deles.

De acordo com Gordon et alli, 2003); IEA (1998); e IEA (2000), o transporte e a
distribuicdo de gas natural possuem caracteristicas de monopolios naturais, devido a
caracteristica sub-aditiva destas atividades. Por este motivo, uma regulacdo mais rigida, que
permita o livre acesso e a regulacdo tariféaria, é importante para que ndo haja abuso de empresas
dominantes. Ainda que, de acordo com Viscusi et alii (2005), situacBes de monopolios
permanentes sejam raras, nao ha evidéncias de que, ao menos no curto ou médio prazos, venham

a ocorrer mudancas nestas situaces de monopélio natural na industria do gas natural mundial.

As atividades de exploracdo e producéo, ainda que possuam custos marginais elevados e
0s chamados custos ndo recuperdveis em sua composicdo, ndo podem ser consideradas como
monopolios naturais (IEA, 1998). Para cada campo em que o gas natural é prospectado e,
eventualmente, produzido, é necessaria a utilizacdo de novos equipamentos, ndo sendo possivel o
aproveitamento, a0 mesmo tempo, dos equipamentos de exploracdo e producdo de outros
campos. Um outro indicador de que a competicdo é a melhor configuracdo, € a usual existéncia
de vérios campos em uma determinada regido geogréfica. Além disso, o balizador de precos do
mercado é a propria commodity gas, que é monetizada através dessas atividades, permitindo com

que diferentes agentes tenham diferentes percepgdes de riscos.
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De acordo com IEA (1998), as atividades de comercializagdo possuem baixo custo
marginal e, por este motivo, podem ser caracterizadas como potencialmente competitivas. Da
mesma forma, podem ser consideradas competitivas as atividades de armazenamento, sendo
necessario apenas o estabelecimento do livre acesso para seu desenvolvimento harmonioso (IEA,
2002).

Nos ultimos 20 anos, inumeros paises vém realizando reformas estruturais na inddstria do
gés natural, buscando a eficiéncia e a racionalidade econémica através da introducdo da
competicdo em determinadas etapas da cadeia. Os Estados Unidos, Canada e Reino Unido séo
alguns exemplos bem sucedidos desta estratégia, que quando bem conduzida, tende a diminuir os
precos para o consumidor final e, também, criar novos mecanismos de flexibilizacdo da oferta e
demanda de gas (IEA, 2002). Ainda que, nem sempre, 0s precos para 0s consumidores finais em
mercados liberalizados diminuam, eles resultam em uma alocacdo mais eficiente de recursos
(IEA, 2004). De acordo com Gratwick e Eberhard (2008), paises desenvolvidos e em
desenvolvimento foram encorajados a desverticalizar as industrias de eletricidade e de gas
natural, através da introducdo da competicdo e da participacdo do setor privado; este processo foi,
em grande parte, financiado e apoiado pelo Banco Mundial.

De acordo com Pedell (2006), o regime regulatorio é essencial para incentivar 0s
investimentos e proteger os consumidores ou usuarios; por este motivo, ha a necessidade de um
cuidado extra na elaboracdo ou mudancas na regulagéo, principalmente durante o processo de
liberalizacdo e reestruturacdo de mercados. O risco regulatério® deve ser mitigado através do

estabelecimento de regras claras, evitando mudancas bruscas no decorrer do tempo.

Lee (2004) apresenta evidéncias empiricas de que um modelo hibrido de regulacdo e
competicdo pode ter sucesso. Caso 0 mercado de gas natural seja totalmente livre, em que se
espera pelo sinal de prego para a inducao do investimento, as vezes é tarde demais para se evitar a
volatilidade e grandes picos de pregos. Por outro lado, uma participacdo exagerada do Estado

pode levar a decis@es politicas antagdnicas aos principios de mercado, que podeminduzir a pre¢os

20 .. - - . . . .

Risco regulatério pode ser definido como os riscos associados com a mudanga do regime legal, que impactam nos
investimentos. Se o risco regulatério é considerado alto, os investidores podem néo realizar mais investimentos, ou
exigir que a taxa de retorno associado a esses investimentos aumente. Ou seja, 0 risco regulatério afeta o custo de
capital de uma firma regulada.
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artificiais e a uma elevada percepgéo do risco regulatério para 0 mercado, o que tende a se refletir
em uma maior taxa esperada de retorno. Ainda de acordo com Lee (2004), a reestruturacdo da
industria requer uma combinacao apropriada entre regulacdo e competicao, e deve ser adaptada a

situacdo especifica de cada pais.

O capitulo 5 desta tese descreve o processo de reformas nos Estados Unidos, Canada,

Reino Unido, Argentina e Japdo, que evidenciam a necessidade de um modelo hibrido.

Neste contexto, Bajay (2006) enfatiza a importancia da integracdo do planejamento
indicativo com a competicdo. Pérez-Arriaga e Linares (2008) também argumentam que, apesar
do livre mercado alocar custos de forma eficiente, a sustentabilidade dos investimentos ndo pode
ser deixada apenas para o mercado, se fazendo necessaria a realizacdo de um planejamento
indicativo. Os recentes problemas de abastecimento de energia elétrica no Califérnia, Brasil e

Chile reforgam esta afirmagéo.

3.4 O desafio da manutencao dos investimentos em infra-estrutura

Conforme descrito nas secBes anteriores, as atividades de infra-estrutura na industria do
gas natural (gasodutos de transporte e distribui¢do) devem ser reguladas, incluindo a regulagédo

tarifaria, por serem caracterizadas como monopdlios naturais.

Representantes das industrias existentes geralmente afirmam que a reestruturacdo ¢ um
ambiente institucional instavel, colocando os investimentos em infra-estrutura que provém
segurancga de suprimento em risco. De outro lado, agentes de mercado argumentam que o laissez-
faire estimula a maximizacdo dos investimentos. A teoria econémica ndo prové indicacdes claras
sob quais condicdes os niveis de investimentos sdo mais eficientes, e quais fatores levariam ao
sub-investimento. As abordagens institucionais e dos custos transacionais insistem na necessidade
de ajustes institucionais apropriados para assegurar investimentos no longo prazo (Von
Hirschhausen et alii, 2008).

Conforme descrito na se¢édo 3.2, se, por um lado, o modelo de Harvey Averch e Leland
Johnson (1962) mostrou evidéncias teoricas e praticas de que a firma regulada escolhe realizar
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sobre-investimentos dependendo do tipo de regulacdo e da taxa de retorno sobre o capital
permitida, por outro lado, Von Hirschhausen et alli. (2004) e Baumol e Klevorick (1970) apud
Von Hirschhausen et alli (2004) demonstraram que o arcabouco legal e regulatorio pode também

estimular o sub-investimento.

Portanto, o arcabouco legal e regulatdério pode estimular tanto o sobre-investimento como
0 sub-investimento. Evidéncias da literatura mostram que o tempo entre as revisdes tariférias, a
taxa de retorno permitida e a expectativa de ganhos futuros das empresas refletem na

manutencdo, expansdo ou retracdo dos investimentos (Von Hirschhausen et alii., 2004).

Como a expectativa de ganhos futuros é diretamente relacionada com o mercado futuro, a
prospec¢do do mercado se torna uma atividade importante na indicagdo dos investimentos

necessarios.

Nos Estados Unidos, apesar dos investimentos em gasodutos terem apresentado ciclos de
sub e sobre investimento, na média, o crescimento do sistema foi razoavelmente alto. Apds a
reestruturacdo do setor de gas natural dos Estados Unidos (através da portaria FERC 636), a
capacidade adicional anual cresceu em média 100 bmc/ano entre 2002 e 2004, com investimentos
da ordem de U$ 3,5 bilhdes, correspondendo a mais de 3.200 km de gasodutos. Investimentos
para 2006 e 2007 foram estimados em U$ 2,7 bilhdes e U$ 3,2 bilhGes, respectivamente (Von
Hirschhausen et alii, 2008).

Em outros paises, como o Reino Unido e Australia, as reformas na década de 1980
favoreceram perspectivas de curto prazo em detrimento do longo prazo, no que tange aos

investimentos e a qualidade (Helm, 2005).

Joskow (2005a) ndo encontrou evidéncias de que a privatizacdo e a reestruturacdo
prejudicaram os investimentos. De acordo com este autor, a competi¢cdo na industria do gas
natural, juntamente com o aumento da demanda, geraram incrementos significativos na
capacidade dos gasodutos; contudo, a Federal Energy Regulatory Commission - FERC ainda

utiliza a regulagdo do tipo “servigo pelo custo” para atrair investimentos em gasodutos.
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A infra-estrutura de armazenamento de gas natural também vem crescendo nos ultimos
anos nos Estados Unidos, através de investimentos de grandes empresas de distribuicdo de gés,

operadores independentes e empresas transportadoras intra-estaduais (Von Hirschhausen, 2008).

No geral, a abertura dos mercados upstream e downstream para a competicdo favorece
investimentos em infra-estrutura, e a regulacéo do livre acesso pode alterar o comportamento das
empresas existentes e entrantes no que tange a investimentos. Contudo, ndo ha consenso na
literatura sobre os efeitos da regulacdo nos investimentos em infra-estrutura, na medida em que

0s modelos existentes falham, por prover resultados ambiguos (Von Hirschhausen, 2008).

A irreversibilidade dos investimentos faz com que as empresas possuam uma opgéo real
de posterga-los. Qualquer aumento da incerteza sobre a lucratividade futura pode aumentar o
valor desta op¢do de adiamento (Cukierman (1980), Bernanke (1983) e McDonald and Siegel
(1986) apud Mohn and Misund (2009). Considerando-se a industria de petréleo e gas natural, um
aumento na volatilidade dos precos do petr6leo aumenta o valor da opgdo de adiamento dos
investimentos e da opc¢édo de aquisi¢do do desenvolvimento de opgdes futuras. Por este motivo, ha
evidéncias que estas opcBes possuam uma correlacdo positiva entre investimento e incerteza
(Mohn and Misund, 2009).

Ainda de acordo com Mohn e Misund (2009), incertezas macroecondmicas criam entraves

para investimentos em producdo e infra-estrutura na industria do gas natural.

3.5 Conclusoes

O presente capitulo buscou responder as seguintes questdes: Em quais etapas da cadeia do
gas natural se justifica uma regulacdo mais rigida? Em quais etapas da cadeia do gas natural se
justifica a introducdo da competicdo? Quais séo as evidéncias tedricas e empiricas da influéncia

do processo de reformas nos investimentos?

De acordo com Gordon et alli, 2003); IEA (1998); e IEA (2000), o transporte e a
distribuicdo de ga&s natural possuem caracteristicas de monopdlios naturais, devido a

caracteristica sub-aditiva destas atividades. Por este motivo, uma regulacdo mais rigida, que
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permita o livre acesso e a regulagdo tariféaria, é importante para que ndo haja abuso de empresas
dominantes. Para as outras etapas, que sdo a exploracdo e producdo de gas natural,
armazenamento e comercializacdo, a competicdo é mais indicada para se alcangcar uma melhor
alocacdo de recursos, ressaltando-se a necessidade da regulacdo do livre acesso na atividade de

armazenamento.

Com relacéo as evidéncias teoricas e empiricas da influéncia do processo de reformas nos
investimentos, ndo ha consenso na literatura sobre os efeitos da regulacdo nos investimentos em
infra-estrutura, na medida em que os modelos existentes falham por prover resultados ambiguos
(Von Hirschhausen, 2008). Joskow (2005) ndo encontrou evidéncias de que a privatizacao e a
reestruturacdo prejudicaram os investimentos. O tempo entre as revisdes tariférias, a taxa de
retorno permitida e a expectativa de ganhos futuros das empresas refletem na manutencéo,

expansdo ou retracao dos investimentos (Von Hirschhausen et alii., 2004).

De acordo com Lee (2004), a reestruturacdo da industria requer uma combinacao
apropriada entre regulacdo e competicdo, que deve ser adaptada a situacdo especifica de cada
pais. Por este motivo, o capitulo seguinte tem como objetivo descrever a evolucdo do mercado e

da regulacdo do gas natural no Brasil.
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CAPiTULO 4

A INDUSTRIA DE GAS NATURAL NO BRASIL

A reestruturacdo do mercado de gas natural ocorreu a partir de meados da década de 1990
no Brasil, com algumas privatizacGes e a criacdo de agéncias reguladoras no ambito estadual e
federal. Antes disso, as atividades de prospeccdo, exploracdo e transporte de gas eram
monopolios legais da Petrobras. As atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas natural,
neste periodo, eram monopolios dos Estados e também exercidas através de empresas estatais.

Atualmente, a organizacdo da industria de gas natural no Brasil apresenta sua configuracao
conforme a figura 11. O produtor de gas natural vende seu produto para os comercializadores,
que realizam a transacdo deste gas através de dutos de transporte e o vendem para as

distribuidoras estaduais, que por sua vez comercializam este gas para os consumidores finais.

A Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) promove a regulacdo, monitoramento e fiscalizacdo
das atividades upstream? da industria do gas natural. Os 6rgéos reguladores estaduais s&o 0s
responsaveis pela regulacdo, monitoramento e fiscalizagdo das atividades downstream®
(distribuicdo e comercializagdo para o usuario final). Os Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
sdo responsaveis por aproximadamente 60% do total de gas natural vendido para 0s
consumidores finais no pais (35% em Séo Paulo e 25% no Rio de Janeiro), (GASNET, 2007).

21 Neste trabalho, as atividades upstream se referem a exploracéo, producdo, transporte e armazenamento de gas
natural, que sdo de responsabilidade do governo federal. A traducdo do inglés ndo foi realizada para ndo se alterar o
sentido das palavras.

22 Neste trabalho, as atividades downstream se referem a distribuicdo e comercializacdo de gas para o usudrio final. A
traducdo do inglés ndo foi realizada para ndo se alterar o sentido das palavras. A traducdo do inglés nao foi realizada
para ndo se alterar o sentido das palavras.
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Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo também os Unicos estados cuja infra-estrutura estd mais
desenvolvida, sendo os primeiros a preverem a liberalizagdo da comercializagdo para alguns
segmentos de consumidores finais — S0 Paulo em 2011 e Rio de Janeiro em 2009. Os outros
estados da federacdo ndo prevéem a liberalizacdo no curto-médio prazo, ja que todos esses
estados firmaram compromissos de longo prazo com as distribuidoras locais, assegurando o
monopdlio da distribui¢do e comercializacdo durante todo o periodo de outorga.

> Comercializadores

Consumidor
Final

18|

PI’OdUQéO Transporte ’Distribuigéo/
|:> Comercializacao

|:> Gés Fisico
Armazenamento

—3 Transacdes Comerciais

Figura 11: Organizacao da Industria de Gas Natural no Brasil

O consumo total de gés natural no Brasil, em 2006, foi de 22,33 Bmc (excluindo-se as
perdas e re-injecdo). Para se ter uma idéia da rapida evolucdo deste mercado, em 1997, o

consumo deste energético no Brasil foi de apenas 5,4 bilhdes (BEN, 2007).

Este capitulo tem como objetivo descrever a evolucdo do mercado e da regulacéo no Brasil.
A idéia é buscar elementos para responder a seguinte pergunta: Como foi a evolucdo, e como é

atualmente a regulacédo da industria do gas natural no Brasil?

Conhecer as caracteristicas do mercado Brasileiro pode auxiliar na elaboragdo de uma
proposta que procure estimular o desenvolvimento da competicdo e da infra-estrutura de gas

natural no pais, um dos anseios ndo conseguidos pela Lei 9.478/97.
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E importante ressaltar que o capitulo 8 detalha a Lei 11.909/09, conhecida como “Lei do
Gaés”, e que foi sancionada pelo Presidente da Republica no dia 4 de Margo de 20009.

4.1 Evolucéo e situacdo atual do mercado de gas natural no Brasil

Para compreender o desenvolvimento recente na industria brasileira de gés natural, se faz

necessario uma breve analise historica da evolucdo do mercado de energia no Brasil.
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Figura 12: Evolucdo da matriz energética brasileira (BEN, 2007).

Atraveés da figura 12, que ilustra a evolucdo da participacdo de mercado dos energéticos no

Brasil, é possivel notar algumas fases no desenvolvimento do mercado de energia no pais.

Os grandes volumes de financiamentos externos para o Brasil na década de 70 fizeram com
que o pais se industrializasse rapidamente, fazendo com que a lenha fosse substituida
gradualmente pelos derivados de petréleo. Com uma enorme quantia de dinheiro em caixa no
pais, 0 primeiro choque do petréleo de 1973 néo foi sentido no Brasil (GAMBIAGGI et ALEM,
2001) . O mesmo nédo ocorreu com o segundo choque do petroleo, no final da década de 70, cujo
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choque ocasionou sérias consequéncias na economia do pais. A partir de entdo, o pais buscou
alternativas ao petroleo, em sua maioria importado. Nasce 0 PROALCOOL, que incentivou a
utilizacdo do alcool combustivel em substituicdo a gasolina. Paralelamente, o excedente de
eletricidade oriundo de grandes hidrelétricas no pais fez com que este energetico fosse ofertado a
precos baixos, buscando incentivar o aumento do consumo; isto incluiu o programa federal de
eletrotermia nos anos 80, que buscou incentivar a industria do pais a utilizar eletricidade também
como fonte de calor de processo (caldeiras elétricas) e aquecimento direto (fornos e secadores).
Ambos os fendmenos (PROALCOOL e incentivo a utilizacdo da eletricidade) podem ser notados
na figura 12, a partir do inicio da década de 80. Entretanto, a partir da segunda metade da década
de 80, os baixos precos do petrdleo fizeram com que seus derivados voltassem a ser interessantes
para o0 pais. A rapida expansdo do 6leo combustivel e do GLP na industria fez com que a lenha
fosse novamente deslocada neste periodo (o que pode ser notado no grafico). No final da década
de 80, a crise de suprimento de alcool e 0s baixos precos da gasolina fizeram com que a gasolina

voltasse a dominar o mercado de combustiveis automotivos.

A privatizacdo do setor elétrico em 1997 e os problemas de incremento da oferta de
eletricidade na década de 90 fizeram com que o governo buscasse incentivar outras fontes de
producdo de eletricidade, como o gas natural. O Programa Prioritario de Termelétrica (PPT) foi
elaborado, visando produzir eletricidade a partir de gas natural. Juntamente com o programa, a
Petrobras construiu o gasoduto Brasil-Bolivia, que entrou em operacdo em 1999. O fracasso do
programa fez com que o gas natural destinado as termelétricas fosse redirecionado para as
industrias e automdveis, dando inicio a um novo marco no desenvolvimento da industria do gas
natural do pais. O gas natural vem se tornando mais vantajoso do que os derivados de petréleo,
principalmente devido a escalada dos precos do barril de petréleo, o que vem refletindo em uma
pressdo da demanda sobre este energetico. Este fato, aliado a problemas de planejamento e
regulacdo, culminaram na escassez temporaria de gas no final de 2007 e restricGes de oferta em

2008. Este tdpico € detalhado mais adiante.

ApoOs este breve histdrico sobre a evolugdo do mercado de energia no Brasil, é descrito
agora a metodologia adotada no Balango Energético Natural para a classificacdo da oferta e
consumo de gas natural, para que seja possivel analisar seus dados. Considerando-se a

segmentagdo na producdo e consumo de gés natural do balango energético nacional, 0 consumo
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total € a somatoria do gas natural destinado para a transformacéao e para o consumo final. O gés
natural para a transformacdo é a somatoria do gas natural destinado para a geracao de eletricidade
e producdo de derivados de petréleo (refinarias); o consumo final compreende 0 consumo néo
energético (como matéria prima para a industria petroquimica) e energético (para os setores
Energético, Residencial, Comercial, Publico, Agropecuério, Transportes, Industrial e Consumo
N&o-ldentificado). A tabela 1 ilustra a matriz de gas natural no ano de 2007.

A figura 13 ilustra a evolugdo do consumo total de gas natural no Brasil entre 1970-2007.
Apbs o alto crescimento da demanda até 2006, ha indicios de maturacdo de grande parte do

mercado de gas (detalhes no capitulo 7).

Tabela 1: Estrutura da oferta e demanda de gés natural no Brasil em 2007

2007 (milhdes de

metros cubicos)
Producao Nacional 18.152
Importacao 10.334
Ajustes e perdas* -5.573
Oferta Total 22.913
Consumo Total 22.913
[Transformacao 5.627
Consumo Final 17.286

*inclusive ndo-aproveitada e reinjecédo

Fonte: adaptacao de BEN, 2008
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Figura 13: Evolucdo do consumo total de gas natural no Brasil entre 1970-2007, em milhdes
de metros cubicos.

A Figura 14 ilustra a distribuicdo, por setor de consumo, do mercado do gas natural no
Brasil em 2007. O setor industrial corresponde a 40% do total, seguido pelo setor de
transformacao, setor energético e de transportes.
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Fonte: BEN, 2008

Figura 14: Distribuicdo, por setor de consumo, do mercado do gas natural no Brasil em
2007

As reservas provadas de gas natural no Brasil em 2006 totalizaram 347,9 bilhGes de metros

ctbicos. A Relagdo Reservas/Producio alcancou 19,6 anos em 2006,

4.2 Regulagdo Upstream da industria do gas natural

O marco inicial do desenvolvimento da industria do gas natural se iniciou com a
promulgacdo da Lei 9.478/97, conhecida como a “Lei do Petroleo™®. A figura 15 ilustra a

situacdo antes e ap6s da publicacdo desta Lei.

2 Apesar de ser um indicador de recursos questionavel, ele permite avaliar de maneira instantanea alguns aspectos
da oferta.
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A Lei 9.478/97 extinguiu o monopolio legal da PETROBRAS nas atividades de:

I) Pesquisa e lavra das jazidas;
I) Refino do petréleo nacional ou importado;
I11) Importacdo e exportacao de petréleo e gas natural;

IV) Transporte de petroleo e seus derivados e gas natural.

O Artigo 5° desta Lei descreve que as atividades economicas I, Il, 111, IV acima citadas sdo
reguladas e fiscalizadas pela Uni&o e poderdo ser exercidas, mediante concessao ou autorizacao,
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais. A concessao
ou autorizacdo € fornecida pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), entidade integrante da
Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial, que foi criada nesta
mesma lei com o objetivo de promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades

econbmicas integrantes da indudstria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

A Lei 9.478/97 também exigiu que a PETROBRAS constituisse uma subsidiaria com
atribuicoes especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcacGes para
0 transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas. Com isso, em 12 de junho de
1998, criou-se a Petrobras Transporte S.A. — TRANSPETRO, subsidiaria integral da Petrobras
(ANP, 2001).

24 Antes da Lei 9.478/97, a legislacdo vigente era a Lei N°2004, de 1953, do entdo presidente Getllio Vargas; esta
Lei criou a Petrobras e instituiu 0 monopdlio estatal do petréleo em atividades de pesquisa e lavra, refino e transporte
do petroleo e seus derivados.
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Antes da Lei 9.478/97
Petrobras como 6rgao de execugdo das
atividades da Unido referentes ao
monopdlio do petréleo e gas natural

A
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Figura 15: Regulamentacdo do Setor de Gas Natural Antes e Apos a Lei 9.478/97

Com relacdo as atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, a Lei
9.478/97 define que o acervo técnico constituido pelos dados e informacdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras ¢ também considerado parte integrante dos recursos petroliferos
nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencdo e administracdo. Estas informacgdes sdo
importantes na transparéncia do processo de licitacdo de blocos de exploracdo e producao de
petrdleo e gas natural no pais. A ANP é quem define os blocos que sdo objetos dos contratos de
concessao, e sdo divididos em duas fases: exploragdo e produgdo. O vencedor da licitacdo dos
blocos assina um contrato de concessao, cuja fase de exploracdo pode durar entre trés (3) a oito
(8) anos e o desenvolvimento e produgdo até vinte e sete (27) anos, podendo ser estendido

mediante requerimento da concessionaria e aceito pela ANP (ANP, 2001).

Com relacéo ao gas importado, a Portaria ANP de N° 43, de 15 de abril de 1998 descreve
em seu Artigo 1° que “A importacdo de gas natural somente sera efetuada mediante prévia e
expressa autorizacdo da ANP, nos termos da legislacédo aplicavel e desta Portaria”. De acordo
com o Artigo 3° desta Portaria, no pedido de autorizagdo, sdo requeridas informagdes sobre: o
volume de gas natural a ser importado; o pais de origem; a data prevista para o inicio da
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importacdo; o mercado potencial a ser atendido; o meio de transporte a ser utilizado para a
importacdo do gas natural; além de especificagdes técnicas do gas natural a ser importado e de

outras informacdes incluidas neste Artigo.

Com relacdo ao processamento de gas natural, segundo determinacBes descritas na
Portaria ANP n.° 28/99, ficou estabelecido que a "construcdo, a ampliacdo e a operacdo de
unidades de processamento de gas natural” devem ser feitas mediante prévia e expressa
autorizacdo da ANP. Esta Portaria, em seu artigo 5°, identifica que a outorga da autorizagdo para
a execucao das atividades acima estabelecidas ndo tém carater de concessdo e exclusividade de
exercicio da atividade. Fica também estabelecido que ha a possibilidade de transferéncia de

titularidade, desde que previamente submetida & aprovacdo da ANP (ANP, 2001).

Com relacdo as atividades de transporte de gas natural, o Artigo 56 da Lei 9.478/97
descreve que, observadas as disposices das leis pertinentes, qualquer empresa ou consércio de
empresas que atender ao disposto no Artigo 5° podera receber autorizacdo da ANP para construir
instalacBes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural,

seja para suprimento interno ou para importacao e exportacao.

Por fim, as atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas canalizado junto aos
usuarios finais sdo exploradas com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante

concessao, nos termos do 8 2° do art. 25 da Constitui¢do Federal.

De acordo com Viscusi et al (2005), a regulacdo econdmica se refere tipicamente as
restricbes impostas pelo governo sobre as decisdes de preco, quantidade, e entrada e saida da
industria. No caso da regulacéo de pregos, a mesma pode especificar um preco a ser cobrado pela
firma, ou ainda restringir a cobranca a uma banda de precos. Ainda com mais freqiiéncia, a
regulacdo especifica mais do que um simples pre¢o, mas sim um aparato cujos objetivos sao
delineados no decorrer de seu processo de formulagio. E com base nestes principios que a ANP
procura estabelecer uma estrutura de regulagdo que procura regulamentar, fiscalizar, monitorar,
promover e informar as atividades de exploracdo, producdo, processamento e transporte de gas
natural, nas diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e em

conformidade com os interesses do Pais (ANP, 2001).
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A tarifa de gas natural vendido as distribuidoras no city gate é composto pelo preco da
commodity (gas), mais uma tarifa de transporte, separado conforme sua origem (nacional ou

importado) e utilizacdo (geracéo de eletricidade ou outros).

Gas Natural Nacional

Até o ano de 1999, a politica de precos para 0 gas natural no Brasil limitava-se ao
estabelecimento de um teto vinculado ao preco do 6leo combustivel (OC). A Portaria DNC n.°
24, de 07 de junho de 1994, determinava uma paridade de 75% entre 0 pre¢co maximo de venda
do gés natural, para fins combustiveis, e 0 preco do 6leo combustivel Al, na base de distribuicéo
priméria, considerada a equivaléncia energética entre esses produtos”. Importante salientar,
também, que tal preco de venda referenciado nesta Portaria ndo identificava a parcela do preco
relativa ao transporte do gas natural. Com a edi¢do das Portarias Interministeriais MF/MME 90 e
91, de 1999, os precos dos 6leos combustiveis passaram a variar mensalmente, vinculados ao
mercado externo. No mesmo ano, a Portaria Interministerial MF/MME n.° 92 ratificou as
disposicdes das Portarias anteriores e alterou a paridade entre 0 gas e o OC, da base de
distribuicdo para a refinaria, ajustando-a para 86,22% para 0 gas nacional e 97,72% para 0 gas
natural importado. Apo6s a publicacdo da Lei N.° 9.478/97, a flexibilizacdo das regras para a
fixacdo dos pregos dos 6leos combustiveis e a conjuntura desfavoravel no mercado internacional
conduziram a um contexto de alta volatilidade dos pre¢cos maximos para o gas natural (ANP,
2004).

Com a publicacdo da Lei N.° 9.478/97, determinou-se que, durante um periodo de
transicdo, que se estendeu até 31 de dezembro de 2001, os reajustes e revisdes dos precos dos
derivados de petroleo e gas natural, praticados pelas unidades produtoras ou de processamento,
seriam efetuados segundo diretrizes e parametros estabelecidos, conjuntamente, pelos Ministérios
da Fazenda e de Minas e Energia. Terminado este periodo transitorio, tais pregos seriam liberados
(ANP, 2004).

%> No que tange ao preco do gas importado, vale salientar que, posteriormente, o mesmo foi limitado a 85% do OC
Al.
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Neste contexto, a Portaria Interministerial MME/MF 003/00 foi publicada em 17/02/2000.
Esta Portaria definiu os precos maximos de venda (Pn) do gas natural de produgdo nacional para

vendas a vista as empresas concessionarias de gas canalizado, cuja formula era:

Pmn=Pot+ Tgrer sendo:

Pt = Preco referencial do gas natural na entrada do gasoduto de transporte.
Trer = Tarifa de transporte de referéncia entre os pontos de recepcéo e de entrega do
gas natural.

Com relacdo a tarifa de transporte Trgr, @ mesma era calculada de forma a prover a
remuneracao considerada adequada ao sistema classificado como de transporte, e teve por base o
valor estimado dos ativos que compde esse sistema. A Portaria 108 de 28 junho de 2000 da ANP
estabeleceu as parcelas referenciais de transporte por estado. Um dos objetivos fundamentais
desta nova regulamentacdo foi a introducao de sinais locacionais no transporte de gas por meio da
consideracdo da varidvel distancia no célculo da tarifa de referéncia; este custo, entretanto, foi
inicialmente considerado em apenas 30% da tarifa total para evitar a introducdo de grandes
distor¢des tarifarias, enquanto ndo se tinha disponiveis informacfes de custo e demanda mais
precisas. Com isso, houve subsidios cruzados, pois os estados que estavam mais préximos dos
campos de producdo de gas foram prejudicados, e os estados mais distantes, beneficiados (ANP,
2002).

Em 2001, conforme previsto na Portaria 108, as parcelas referenciais de transporte foram
reavaliadas e os novos valores foram publicados em 26 de junho de 2001 com a portaria ANP
101. Os valores anteriores foram atualizados pelo IGP-M e a proporcionalidade com a distancia
passou a ser de 40%. A introducdo progressiva da distancia no célculo das tarifas de transporte de
referéncia apresenta como conseqiiéncia imediata o beneficio de estados “produtores” frente a

estados “consumidores” (ANP, 2002).

A atividade de comercializacdo de gas natural de origem nacional ndo necessita de
autorizacdo da ANP, podendo ser exercida por qualquer agente (ANP, 2001). Atualmente, apenas
a Petrobras realiza as atividades de comercializacdo de gas natural no pais, j& que a empresa

possui amplo dominio da producéo e transporte de gas no pais. No futuro, caso a competicdo se
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desenvolva no Brasil e outros agentes consigam comercializar o gés natural de origem nacional,
algum procedimento de avaliacdo da salde financeira das empresas deveria ser elaborado, para

minimizar a chance dos consumidores e outros agentes da cadeia de gas sejam prejudicados.

E importante relembrar que esta regulamentacio para o gas natural de origem nacional foi
estabelecida de forma transitoria, j& que estava previsto na Lei 9.478/97 a liberacdo de precos
apos 31 de dezembro de 2001. Com esta liberacéo, a partir de 1° de janeiro de 2002, os precos do
gés natural de origem nacional ndo foram mais fixados pelo Governo Federal, devendo as partes

interessadas negocia-los direta e livremente. Esta situacdo perdura até o presente.

Gas Natural Importado

No que se refere ao gas importado, ndo ha, desde a publicacdo da Portaria interministerial
MME/MF 003 de 2000, nenhuma regulamentacdo aplicavel. Os precos sdo livremente
negociados entre as partes e expressos contratualmente. Cabe a ANP a arbitragem de conflitos

guando da sua ocorréncia (ANP, 2001).

A maior parte do gas importado no Brasil é de origem boliviana, transportada através do
gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol). Esse gasoduto é operado no territorio brasileiro pela TBG
(Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia Brasil S.A.). A TBG € uma empresa de economia
mista e tem a Gaspetro, subsidiaria da Petrobras, como acionista majoritaria, com 51% das suas
acOes. Foram firmados contratos de fornecimento de gas boliviano entre a PETROBRAS e cinco
distribuidoras locais: MSGAS (MS), COMGAS (SP), COMPAGAS (PR), SCGAS (SC) e
SULGAS (RS). Esses contratos prevéem o preco formado pelos valores do produto (commodity)
e do transporte, que refletem os contratos de importagdo e transporte assinados pela
PETROBRAS. Para o primeiro trimestre de 2001, estas parcelas estavam em US$1,80/MMBTU
e US$1,675/MMBTU respectivamente, somando US$3,475/MMBTU (ANP, 2001).
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Programa Prioritario de Termelétricas (PPT)

O governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, ap0s a reestruturacdo do
setor elétrico, acreditava que a iniciativa privada seria seduzida a construir usinas termelétricas a
gas em ciclo combinado, como ocorreu em periodo recente em paises como a Inglaterra e Estados
Unidos. Projetos de construgdo e operacdo de usinas termelétricas ndo se mostraram viaveis na
época para a iniciativa privada, devido ao baixo crescimento econdmico, as politicas de preco do
gas natural e a falta de um quadro regulatorio estavel. Dentro deste contexto, aliado aos
problemas de suprimento energético que ja se anunciava no Brasil, o governo federal decidiu
incentivar a geracdo de eletricidade com géas natural, disponibilizando também financiamentos do
BNDES. O Ministério das Minas e Energia publicou o Decreto N° 3.371, de 24 de fevereiro de
2000, criando o Programa Prioritario de Termelétricas (PPT). Este programa procurou incentivar

0 investimento em novas usinas termelétricas a gas natural.

As Portarias MME 43/00, de 25 de fevereiro de 2000 e MME 215/00, de 26 de julho de
2000, identificaram 30 projetos de construgdo de usinas a gas natural em ciclo combinado (MME,
2000). Ambas as portarias, em seus artigos 2°, garantiam que as usinas termelétricas constantes

do programa fariam jus as seguintes prerrogativas:

| - garantia pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS de suprimento de gas natural,
por prazo de até vinte anos, para as usinas vinculadas ao sistema elétrico interligado, de acordo

com uma das seguintes alternativas de preco, a critério do investidor:

a) preco médio equivalente em reais a US$ 2,26/MM BTU, na base de setembro de 1999,
reajustado trimestralmente, de acordo com a politica de gas natural nacional e com as demais

condicgdes de comercializacdo constantes nos contratos firmados para o gas natural importado;

b) preco equivalente em reais a US$ 2,475/MM BTU, na base de abril de 2000, de acordo
com a politica de gas natural nacional e de acordo com as demais condigdes de comercializacéo
constantes nos contratos firmados para o gas natural importado, reajustado anualmente com base
na variacio percentual do indice de Precos ao Atacado nos Estados Unidos, publicado pelo U. S.

Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, relativo ao mesmo periodo de referéncia;
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c) garantia de que os precos do gas natural definidos nas alineas "a" e "b", seriam
reajustados pro-rata tempore, até a data de reajuste de precos dos contratos de compra e venda de
energia elétrica das usinas, de maneira a obter-se coincidéncia entre as datas de reajustes anuais,

dos contratos de géas e de energia elétrica;

I1- garantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social S.A. - BNDES,
de acesso ao Programa de Apoio Financeiro a Investimentos Prioritarios no Setor Elétrico,
também para os sistemas de transmissdo associados as usinas, bem como as obras de conexdo

e/ou de reforco no sistema de transmissao.

Entretanto, as alineas “a” e “b” do Artigo 2° ndo se mostraram atrativas aos investidores. A
alinea “a”, referente ao gas importado, descreve que este gas era indexado ao ddlar e as demais
condicdes de comercializacdo constantes nos contratos firmados ao contrato de gas importado —
isto significa uma indexacdo indireta a flutuacéo de precos do barril de petréleo, ja que o contrato
de gas importado (vide contrato do Gas-Bol) era indexado, dentre outros fatores, a uma cesta de
precos de Oleo combustivel no mercado internacional (ANP, 2001). O preco do 6leo nesses

paises, assim como no Brasil, flutua conforme a variacdo dos precos do barril de petroleo.

A Tabela 2 compara a diferenca de precos do barril de petréleo e cambio em fevereiro de
2000 (data da publicagcdo do Decreto MME N° 3.371) com o més de junho de 2001 (data da
publicacdo da Portaria MME 43/00). Este aumento percentual nas taxas de cambio e no barril de
petr6leo (que indiretamente refletiam nos precos internacionais do O6leo combustivel)
desestimulou a construcdo e operacdo dessas usinas. A situacdo do gas natural nacional ndo foi
diferente, com a excecdo de que neste caso, ndo havia, nem direta ou indiretamente, uma
indexacdo a uma cesta de Oleos combustiveis. Contudo, a maior parte do gas destinado as

térmicas era proveniente do Gas-Bol (importado).

50



Tabela 2: Desvalorizacdo Cambial e Aumento do Preco do Barril de Petroleo Entre
Fevereiro de 2000 e Junho de 2001

Data 1,00 U$* Brent (U$)**
Fevereiro de
2000 R$ 1,77 R$ 23,00
Junho de 2001 R$ 2,36 R$ 30,00
Aume}nto no 33.3% 30.4%
periodo

* Conversor de moedas do Banco central
** Preco aproximado: International Energy Agency - IEA
No Brasil, diferentemente de outros paises, o custo de oportunidade para a geracao de

energia através de uma termelétrica a gas natural é igual ao custo da geracdo de uma hidrelétrica,
cujo insumo basico é a dgua. Por este motivo, a indexacdo do gas para a geracdo termelétrica a
taxa de cambio e a uma cesta de precgos internacionais de 6leos combustiveis ndo faz sentido no
Brasil (BAJAY, 2005). Esta situacdo, aliada a escalada de precos do barril de petrdleo e do délar
no periodo de implementacdo do programa, gerou inseguranca para os investidores privados,
inviabilizando os 30 projetos inicialmente identificados.

O racionamento de eletricidade de 2001 forgcou o governo a publicar a portaria
interministerial MME/MF N° 176/01, melhorando as condicGes para todos os empreendimentos
com gas contratado ou que viessem a entrar em operacao até 30 de junho de 2003. Esta Portaria
procurou adequar as condi¢cdes de reajuste do preco do gas natural destinado as centrais
termelétricas integrantes do PPT, fixando um prego base maximo, em Reais por milhdes de BTU
(MMBTU), incluindo em seus contratos de suprimento compromisso firme de recebimento e

entrega de gas, consoante a seguinte formula:

Preco Base = 2,581 US$/MMBTU x TMD, sendo:

TMD, = média das taxas diarias de cAmbio (R$/US$) entre o trigésimo dia anterior e 0

trigésimo dia posterior a data de publicagéo desta Portaria (1° de junho de 2001).
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O prego era composto em duas parcelas, uma que considerava o indice de atacado dos
EUA (PPI®), correspondente a 80% do total, e a outra considerando o IGP-M, correspondente
aos outros 20%.

A portaria MME/MF N° 176/01 foi substituida pela portaria MME/MF N° 234, de
22/07/2002, que adequou novamente as condi¢Oes de reajuste do preco do gas natural destinado
as centrais termelétricas integrantes do PPT, além de estender o prazo para inicio de operacdo
destas usinas de 30 de junho de 2003 para 31 de dezembro de 2004.

Apesar destes ultimos esforcos, a nova escalada do délar, que continuou até 2003,
prejudicou ainda mais o PPT, além de prejudicar também a Petrobras, que arcou com o prejuizo

de sucessivas readequagdes de precos.

A figura 16 ilustra alguns fatores positivos e negativos do programa com relacdo a atracdo

de investimento privado, considerando o risco do negécio.

Crerau ([ ameaw \\

PROGRAMA INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS
PRIORITARIO DE | - Custo de oportunidade
TERMEL ETRlCAS do gés natural para a - Garantia de
geragao termelétrica no suprimento por até 20
(PPT) Brasil anos da Petrobras
- Prego indexado ao . .
dblar - Financiamentos

através do BNDES
- O preco do gas
(commodity) importado
é indiretamente
indexado ao precgo do
barril de petréleo

L - Inimeras portarias, e
RISCO DO NEGOCIO: ndo Leis, o que implica

INVESTIDORES E em menor estabilidade

PETROBRAS regulatéria para o
Q/estidor J \

Figura 16: Avaliacéo dos riscos e atratividade do PPT

O Anexo | descreve as portarias e resolucdes da ANP referentes ao gas natural, decorrentes
da regulamentacao da Lei 9.478/97.

% pp| = Producer Price Index (Bureau of Labor and Statistics)
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4.3 Regulagdo Downstream

As atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas canalizado junto aos usuarios finais
séo exploradas com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concesséo, nos termos
do 8 2° do art. 25 da Constituicdo Federal. Por este motivo, de nada adiante se estimular a
competicdo nas atividades upstream se os Estados ndo permitirem que seja realizada venda direta
para o consumidor final. Nesta secéo, a regulacdo do Estado de Sdo Paulo é descrita, por se tratar
de uma regulacdo que permitiu um rapido desenvolvimento da até entdo incipiente industria de
gas natural no Estado. A regulacdo deste estado j& previa, em seus contratos de concessao
assinado com as trés areas de concessdo do estado, a liberalizacdo da comercializacdo no Estado.
Além do estado de Sdo Paulo, o Unico estado brasileiro que possui uma regulacdo que previa a

liberalizagdo da comercializagdo foi o estado do Rio de Janeiro.

A regulacado no Estado de Séo Paulo

A regulacdo downstream (distribuicdo e comercializacdo de gas natural) no estado de Séo
Paulo teve inicio em 1999, apds a privatizacdo da companhia de gas de Sdo Paulo. Em 1999 e
2000 também foram criadas duas areas de concessdo no Estado, areas até entdo inexploradas, e
que foram arrematadas através de leildes pelas empresas Gas Natural SPS e Gas Brasiliano. No
préprio contrato de concessao das trés distribuidoras, ha regras claras para os trés primeiros ciclos
tarifarios (com cada ciclo tendo a duragdo de 5 anos), além dos mecanismos da regulacao tariféria
no periodo. Nesses contratos, 0 monopdlio da distribuicdo é durante 30 anos, podendo ser
renovado mediante requerimento da distribuidora. O contrato também prevé o fim do monopdlio
da comercializacdo para os grandes consumidores industriais®’ e termelétricas, nas trés areas de

concessdo, 12 anos ap6s da assinatura do contrato. Apos este periodo, grande parte da infra-

%’ 330 considerados grandes consumidores industriais os que consomem mais do que 500.000 metros cubicos
mensais.
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estrutura de distribuicdo ja terd sido amortizada, sendo entéo propicia a introducdo da competicdo
nesta etapa da cadeia. Isto significa que, ja a partir de 2011, havera um marco regulatorio no
Estado permitindo a introducdo da competicdo para os grandes consumidores industriais e

termelétricas no Estado.

A regulacdo de precos no primeiro ciclo tarifario, que se iniciou em 1999, seguiu, em linhas
gerais, os principios da regulacéo tradicional do tipo “servigo pelo custo”, além de compromissos
e metas estabelecidos no contrato de concessdo. Em um mercado ainda incipiente e sem nenhuma
experiéncia pratica com a regulacdo, esta foi uma solucdo coerente para que se desse inicio a

expansdo da industria do gas no Estado.

Com a experiéncia obtida no primeiro ciclo com relacdo a regulacdo dos custos e a
evolucdo do mercado de gas natural, a metodologia do segundo ciclo ja péde incorporar alguns
mecanismos de incentivo, através de um modelo hibrido - servico pelo custo/regulacdo por
incentivos, apresentado a seguir. O objeto desta regulacdo é a margem méxima da atividade de
distribuicdo, doravante denominada Margem Méaxima (MM). O valor da Margem Méaxima inicial,
Po, definido pela ARSESP (antiga CSPE) por ocasido de cada revisdo em cada ciclo, é

determinado através da equacéo (2):

(13

t=5
BraLi _ BRRLT . OPEX (t) + CAPEX (t)t+ODESP(t)
(l+ rwace) t=1 (1+ I'wacc)
i S0
t=1 (1+ rwaxcc)t (2)

Onde:

OPEX(t): valor dos custos operacionais de prestacdo do servigo associado ao Plano de
Negocios da Concessionaria aprovado pela CSPE na revisdo tarifaria; CAPEX(t): valor dos
investimentos requeridos para a prestacdo do servigo, nas condicOes estabelecidas no Contrato
de Concesséo, associado ao Plano de Negdcios da Concessionaria aprovado pela CSPE na
revisdo tarifaria; ODESP(t): valor das outras despesas (incluindo impostos) do ano t; BRRLi e
BRRLf sdo os valores da Base de Remuneracao Regulatéria liquida ao inicio e ao fim do ciclo
tarifario ja definidos; V(t): volume de gés canalizado distribuido; e ryacc : taxa de retorno sobre
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1

0 capital investido no ciclo tarifario, definido pela CSPE no processo de revisdo tarifaria.’

(CSPE, 2003).

A fixacdo dos valores de BRRLi e BRLLf parte do principio do equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo. BRRL define o valor dos ativos da concessionéria, calculados a partir do

processo de privatizacdo da empresa.

A quarta subclausula da clausula décima terceira do contrato de concessdo define a
metodologia para o calculo da Margem Méaxima para o ano t do ciclo (MM ), que é expressa em

reais por m® e calculada conforme segue:

(13

MM,=P,+Kq,e 3)

P =Pu[l+(VP-X)]
(3)

Onde:

VP: variacdo do indice de inflacdo no ano t (percentual), obtido pela divisédo dos indices
do IGPM da Fundacéo Getulio Vargas; X: fator de eficiéncia (percentual); Py: valor da Margem
Maxima sem ajuste no ano t, expressa em reais por m; e K . : termo de ajuste para garantir o

cumprimento da Margem Méaxima aplicada no ano t, em reais por m°.”

De acordo com a terceira subclausula da clausula décima terceira do contrato de
concessao, “...serd aplicada, no inicio do quarto ano do segundo ciclo, uma reducéo ou elevagéo
na Margem Maxima (MM), com base nas margens obtidas nos trés primeiros anos deste segundo
ciclo. Neste caso, as diferencas apuradas, do primeiro ao terceiro ano, terdo seus valores
atualizados, nos termos da Décima Oitava Subclausula desta Clausula, procedendo-se as
adaptacOes necessérias...”. A décima oitava subclausula diz que: “O Termo de Ajuste (K ;) para

o periodo t sera expresso em reais por m® e sera calculado da seguinte forma:
Kt=[MM¢1-MO 1) I+ 1) Vea ]/ Ve (4)

Onde:
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MM ¢1: Margem Méxima (MM), no ano t — 1, expressa em reais por m3; MO ;: Margem
Obtida, no ano t — 1, expressa em reais por m3; r .;: taxa de juros média anual, noanot—1; V
: volume anual previsto para o ano t, expresso em m3; e V .1: volume anual distribuido, no ano t
-1, expresso em m3.” (CSPE, 2003).

Excepcionalmente, no segundo ciclo, € permitido um K ; positivo. Isto significa que,
mesmo que a margem media ndo atinja o valor da margem média maxima estabelecida pela

ARSESP, o valor € corrigido de acordo com décima oitava sub-clausula acima mencionada.

A margem média méxima limita os ganhos da concessionéria, congelando sua margem de
lucro. Com a margem congelada, o foco principal da distribuidora é aumentar suas receitas, e isto

¢ feito através do aumento das vendas.

4.4 Considerac0es Finais

O presente capitulo buscou responder a seguinte questdo: Como foi a evolugdo, e como é

atualmente a regulacdo da industria do gas natural no Brasil?

Conforme descrito neste capitulo, a Lei 9.478/97 buscou o desenvolvimento da industria do
gas natural no pais, que se inspirou em paises como a Inglaterra e os Estados Unidos na
elaboracdo das reformas do setor de petrdleo e gas natural. No entanto, a tdo esperada competicao
ainda ndo se desenvolveu efetivamente nas atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e
gas. A Lei 9.478/97 tinha como um de seus objetivos o desenvolvimento gradual da competicao
na industria do gas natural no Brasil. Contudo, 10 anos ap6s a promulgacdo desta Lei, pouco
avanco foi conseguido neste sentido, com a Petrobras e suas subsidiarias dominando as atividades
de exploracgéo, producdo, transporte e armazenamento de gas natural no pais (MARTINS, 2006).
Atualmente existe um monopdlio de fato, e ndo de direito, exercido pela Petrobras e suas
subsidiarias, ja que ndo ha regulacdo tarifaria nas atividades de transporte e armazenamento. As
distribuidoras estaduais estdo a mercé da politica de pregos da Petrobras e subsidiarias, e
possiveis investidores na producdo de gas natural sdo inibidos porque ndo ha garantias de que o
gas natural produzido por eles sera entregue até o consumidor final (0 acesso a rede de

transmissdo de gas € atualmente negociado entre as partes interessadas).
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N&o tem sido prética de a Petrobrés fixar precos abusivos para o gas natural, tendo em vista
a restri¢do “natural” dos precos dos energéticos que podem substituir o géas; entretanto, esta
situacdo pode mudar do dia para a noite, ja& que a Petrobrds pode efetuar aumentos do gas
nacional conforme desejar. A discussdo de uma Lei do Gas no congresso e no senado teve como
um de seus objetivos modificar a Lei 9.478/97, o que culminou na aprovacdo da Lei do Gas
11.909/09, em 4 de marco de 2009. Uma discussdo mais aprofundada desta Lei € efetuada no

capitulo 8 desta tese.

Novamente, é relevante ressaltar a importancia da Petrobrds e suas subsidiarias no
desenvolvimento da industria do gés natural no Brasil, assumindo todos 0s riscos inerentes ao
processo, através de investimentos macigos na infra-estrutura do gas natural no pais. A forca
politica e social da empresa € enorme, sendo, até mesmo, motivo de orgulho nacional. A idéia
desta tese ndo é contestar o papel estratégico da Petrobras, mas sim adicionar elementos de
flexibilizacdo da demanda e da oferta de gés natural, que possam, ao mesmo tempo, ajudar a
propria empresa, e, também, propiciar o desenvolvimento da competicdo em algumas etapas da

cadeia do gas, trazendo uma maior eficiéncia econdmica na industria do gas.

Outro entrave no desenvolvimento da competicdo é a proibicdo da venda de gas
diretamente ao usuario final, devendo este ser comercializado apenas com as distribuidoras
estaduais. Os Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo 0s Unicos a preverem em seus contratos
de concessao a liberalizacdo da comercializacdo de alguns segmentos consumidores. No Estado
de S&o Paulo, a liberalizacdo da comercializagcdo para os grandes consumidores industriais e
termelétricas, 12 anos ap6s da assinatura do contrato de concessdo, serd um marco na introducdo
da competicdo na industria do gas natural. Entretanto, algumas modificacbes na regulacdo
estadual sdo tambem necessarias para que a competicdo se desenvolva de fato. O capitulo 7
também discute esta questdo, propondo algumas alteracdes nas leis do gas e regulacdo estadual

que possa criar um ambiente propicio para o desenvolvimento da competicao.

O atual arcabouco legal e regulatério da industria do gés natural no Brasil difere em alguns
aspectos da regulacdo em outros paises. Apos o detalhamento da regulacdo nos Estados Unidos,
Reino Unido, Canada, Argentina e Japdo, efetuado no capitulo seguinte, é possivel realizar esta

comparacéo.
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CAPITULO 5

EXPERIENCIA INTERNACIONAL NA REESTRUTURACAO DO SETOR DE GAS
NATURAL

Desde os anos 80, inimeros paises iniciaram a reestruturacdo da industria de gas natural,
com o intuito de aumentar a eficiéncia econdmica do setor atraves do estabelecimento da
competicdo. Os Estados Unidos, Canada e Reino Unido sdo alguns exemplos bem sucedidos
desta estratégia, que se bem conduzida, tendem a diminuir os precos para o consumidor final,
aumentar o volume de gas efetivamente entregue e também criar novos mecanismos de
flexibilizacdo da demanda e oferta de gas (IEA, 2002). Ainda que nem sempre 0S pregos para 0S
consumidores finais em mercados liberalizados diminuam, eles resultam numa melhor alocagéo
eficiente de recursos (IEA, 2004).

Este capitulo tem como objetivo explicar o racional do processo de reestruturacdo iniciada
no mundo, para uma posterior descri¢do do processo de reestruturacdo nos Estados Unidos, Reino
Unido, Canada, Japdo e Argentina. A experiéncia internacional é importante para que o Brasil
possa elaborar um arcabouco legal e regulatério robusto e favordvel ao desenvolvimento da
competicdo e da infra-estrutura na industria do gas natural, considerando-se as experiéncias

positivas e negativas destes paises juntamente com as particularidades do mercado brasileiro.

Neste capitulo, as perguntas a serem respondidas sdo: Quais foram os elementos basicos no
processo de reformas no exterior? Quais foram os impactos destas reformas nesses paises? Quais

sdo as particularidades da regulacdo no Brasil se comparado com outros paises?
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5.1 O processo de reestruturacdo da industria do gas natural

Conforme descrito no capitulo 3, a inddstria do gas natural possui caracteristicas de
indUstria de rede, e por este motivo, exige grandes investimentos iniciais devido aos altos custos
marginais e altos riscos técnicos e financeiros envolvidos. Por este motivo, a estrutura
monopolista pode ser considerada adequada no inicio de seu desenvolvimento. Com a
depreciacdo do investimento, estes riscos e 0s custos marginais tendem a diminuir, e o retorno
sobre o investimento, por sua vez, aumentar. A falta de transparéncia nos precos da commodity
gas e do transporte, juntamente com o aumento do lucro, tendem a refletir em pressdes da
sociedade para acdes do governo através de uma regulacdo mais rigida e/ou da introducao da
competicdo (IEA, 1998).

Preco

A precificacdo do gas natural varia conforme a estrutura de mercado. Em mercados
monopolizados, apenas uma empresa detém o monopdlio do transporte e da venda de gas natural
para os consumidores finais. Neste caso, 0 6rgao regulador normalmente considera o custo do gas
mais um lucro “justo e razodvel” para a concessionaria; este € o caso das trés areas de concessao
de gas canalizado do Estado de Sdo Paulo e das duas concessionarias do Rio de Janeiro. O
regulador pode também, baseando-se no valor de mercado dos combustiveis substitutos?® (como
0 6leo combustivel, por exemplo), estabelecer o preco do gas; este tipo de regulacdo foi adotada
pela ANP até dezembro de 2001. E ainda comum, neste tipo de regulacdo, a discriminacio dos
precos do gas natural conforme os segmentos de consumo. Subsidios cruzados entre estes

segmentos sdo também comuns neste tipo de regulacdo (IEA, 1998).

Conforme descrito na introducéo desta tese, este tipo de abordagem tarifaria é complicada
quando se tem combustiveis com potenciais de substituicdo disponiveis. O gas natural é, na

grande maioria dos casos, um bem intercambiavel, e por isso pode ser substituido tecnicamente

%8 Esta metodologia é conhecida como preco Netback do gas natural, que considera que o preco do gas para o
consumidor final seja a alternativa mais barata para que o consumidor decida pelo gas natural, considerando-se as
diferentes eficiéncias, limites de emissdes e padrdes.
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por outros combustiveis, como por exemplo, derivados de petroleo e biomassa. A diferenca é
que, na maioria dos casos (0 que inclui o Brasil), o gas natural possui sua tarifa regulada para o
consumidor final; seus substitutos, por sua vez, sdo reajustados conforme a lei da oferta e
procura. Alguns derivados de petroleo sdo normalmente reajustados conforme flutuagdo dos
precos do barril de petroleo. Este descolamento entre os precos relativos do gas natural e seus
substitutos leva a uma artificialidade dos precos do gas para o consumidor final. Este fato pode
refletir em pressdes pela demanda de gas - quando seu preco relativo for menor do que de outros
combustiveis -, ou em sobra de gas - quando seu preco relativo for maior. Por mais que o prego
do gas natural no Brasil seja indexado a variaveis como uma cesta de precos de éleo combustivel,
ao dolar e a outros indices, a velocidade da regulacdo ndo acompanha a dindmica do mercado. No
Brasil, os reajustes tarifarios das concessionarias de distribuicdo de gas natural sdo normalmente

anuais, e as revisoes tarifarias a cada quatro ou cinco anos.

A introducéo da competigdo através do livre acesso ndo discriminatorio & infra-estrutura de
transporte (transmissdo e distribuicdo), geralmente estimula a entrada de novos agentes no
mercado. O preco do gas natural para os consumidores finais hum mercado deste tipo sdo
determinados conforme a lei da oferta e demanda. Neste mercado, em qualquer momento dado, o
preco de mercado do gas natural, seja através do preco base em contratos de longo prazo ou do
mercado spot (curto prazo), é determinado pela propensdo marginal do consumidor a pagar e do
fornecedor a vender (IEA, 1998) (VARIAN, 2003). Em mercados competitivos, existe somente
um preco de gas natural numa dada localizacdo. Este principio é contrastado com o monopdélio,
que pode especificar um preco de gas para cada segmento de mercado, discriminatoriamente. No
caso de ndo haver limites para a capacidade de transporte, precos do gas em mercados
competitivos refletem os custos de movimentacdo deste gas; ou seja, se o gas flui do ponto A
para B, o preco de B deve ser igual ao preco de A mais o custo do transporte. O custo do
transporte, por sua vez, é determinado através de uma tarifa regulada ou de uma taxa cobrada
pelo mercado secundario. No caso em que a capacidade esteja sendo totalmente utilizada, este
mercado se torna desconectado e o balanco de oferta e demanda ndo pode mais influencia-lo, o

que pode refletir em divergéncias de pregos spot (curto prazo) de gas (IEA, 1998).

No curto prazo, alguns fatores podem afetar o comportamento da demanda por gas natural,

como:
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1. Sazonalidade da demanda por gas natural em periodos mais aquecidos nas
atividades industriais;

2. Sazonalidade da utilizacdo de géas natural para a geracéo termelétrica;

3. Capacidade de troca de combustiveis no curto prazo. Veiculos automotivos e
indUstrias com equipamentos multi-combustiveis precisam apenas apertar um botdo,
enquanto outras industrias podem levar bem mais tempo caso ndo possuam equipamentos

substitutos de back-up.

4. Em paises como os Estados Unidos e Reino Unido, o uso de calefacdo a gas
natural no inverno em residéncias e pequenos comércios faz com que exista uma forte

sazonalidade destes segmentos neste periodo.

A figura 17 ilustra o impacto nos precos de uma mudanca brusca na oferta de gas em um
mercado tipicamente competitivo, causado, por exemplo, pela interrupcdo temporaria na
producdo de um poco produtor. Com a diminuicdo da oferta de gas, a curva de oferta caminha de
S1 para S2, 0 que causa um aumento nos precos de P1 para P2, reduzindo o equilibrio de demanda
por gas de Q1 para Q2.

- >
Q Qu Quantidade

Fonte: adaptacédo de IEA (1998)

Figura 17: Determinacao de prec¢os de gas no curto prazo com variacao da oferta
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A figura 18 ilustra o impacto nos pregos de uma mudanca brusca na demanda de gas em um
mercado tipicamente competitivo, causado, por exemplo, pelo aumento dos precos dos
combustiveis substitutos (6leo combustivel ou GLP, por exemplo). O aumento da demanda de

gas de D1 para D2 causa um aumento nos precos de P1 para Ps.

—_—
Q Qs Quantidade

Fonte: adaptacédo de IEA (1998)

Figura 18: Determinacédo de precos de gas no curto prazo com variacdo da demanda

Entretanto, de acordo com IEA (1998) e IEA (2002), na pratica, as curvas de oferta e
demanda de gés natural variam conforme a capacidade de troca de combustiveis e disponibilidade
de gas adicional no curto prazo (armazenamento ou excedente de gas). Nos Estados Unidos, por
exemplo, a competicdo entre os combustiveis e a estocagem de g&s sdo importantes na
determinacéo de pregos no curto prazo, devido a capacidade de troca de combustiveis da industria
e termeletricas e a existéncia de uma capacidade de armazenamento de gas consideravel. No
Reino Unido ndo existe esta intercambiabilidade devido ao excesso de capacidade neste pais. A

figura 19 ilustra esta situacao.

Nos Estados Unidos, na época de baixa estacdo, a demanda quando passa de Dg; para Dg;
(causada pelo aumento de preco de outros combustiveis), normalmente resulta num aumento da
quantidade de gas fornecido de Q; para Q; e num aumento de precos de P; para P,. No inverno,

as curvas de demanda e oferta vao na diregéo de Dp e Sp, conforme a demanda do mercado cativo
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aumenta com o frio e o géas disponivel para 0 armazenamento aumenta; com isso normalmente o

preco de equilibrio no inverno é maior (P3), (IEA, 1998).

Estados Unidos Reino Unido
8A Se  Se 8A Des Ss Sp
(O] (O]

o a
Paf--c- -2

Pa|

P1

De

Ds2
Dsg1

: > >
Q:Q2 Q3 quantidade Q Q Quantidade

Fonte: adaptacédo de IEA (1998)

Figura 19: Curvas de oferta e demanda de gas natural nos Estados Unidos e Reino Unido

No Reino Unido, a forma e as interacGes das curvas de oferta e demanda sdo diferentes. No
verdo, existe um excesso de capacidade potencial de gas natural, em que a curva Dg cruza com Sg
com um prego P; geralmente abaixo de qualquer energético substituto. No inverno, a curva da
demanda caminha para Dp. A curva de oferta caminha para Sp, menos do que nos Estados Unidos
devido a limitada capacidade de armazenamento de gés. O prego e quantidade de equilibrio sdo
P, e Q., respectivamente. Entretanto, ao preco P, ndo existe mais capacidade adicional de gés, ja
que todos os equipamentos duais j& estdo utilizando o gas natural. Na ilustracdo, a mudanca da
curva de demanda de Dp; para Dpy, causada, por exemplo, pelo aumento do preco do dleo
combustivel, ndo tem impacto sobre a demanda; a curva da oferta teria que diminuir sua oferta
para Sg (nivel de verdo), causando um aumento de precos para P3, antes que alguns consumidores
com equipamentos duais troquem gas natural por combustiveis alternativos. Portanto, a
competicdo dos precos de gas, mais do que a competicdo entre combustiveis, é que determina 0s

precos do géas natural no inverno e no verdo no Reino Unido (IEA, 1998).
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Esta analise realizada pela IEA demonstra que o potencial de troca de combustiveis e a
capacidade de armazenamento nos Estados Unidos tendem a amenizar as flutuages sazonais e
intertemporais do mercado. O excesso de producdo no verdo no Reino Unido (baixa estacdo) e a

baixa capacidade de armazenamento explicam o porqué dos precos flutuarem tanto neste pais.

Em ambos os paises, o clima é o fator mais determinante na determinacdo de precos do gas
natural, devido a grande participacdo do mercado cativo na flutuacdo da quantidade de géas
demandada. No Brasil, devido ao clima mais ameno (0 que implica num baixissimo indice de
utilizacdo de gas natural para calefacdo), e da baixa participacdo dos setores residencial e
comercial no gas natural, sdo outros fatores que determinam a flutuacdo da demanda de gas. A
grande participacdo da industria na utilizacdo do gas natural para os consumidores finais (52% de
acordo com o BEN de 2007), e a utilizacao do gas natural para termelétricas que sdo despachadas
somente atraveés da solicitacdo do ONS, fazem com que estes setores sejam determinantes na

sazonalidade da demanda do Brasil.

A sub-secdo abaixo detalha um pouco mais os mecanismos de flexibilizacdo de oferta e

demanda tradicionais e 0s mecanismos que podem ser desenvolvidos em mercados competitivos.

Seguranca de suprimento

Mecanismos de flexibilizacdo da oferta e da demanda de gas natural sdo essenciais para a
seguranca de suprimento energético. O tempo necessario entre a concep¢ao do projeto de pogos e
gasodutos até o inicio de fornecimento leva a0 menos dois anos®®, por este motivo, mecanismos
de flexibilizacdo s@o necessarios para que a sazonalidade de consumo ou problemas operacionais

ndo ocasione racionamentos de gés.

De acordo com IEA, (2002), alguns mecanismos de flexibilizacdo de oferta e demanda
podem ser adotados em paises cuja industria de gas tenha caracteristicas de monopo6lio ou de

competicdo; destacam-se:

2 Este indice foi retirado de IEA (1998), e se refere aos Estados Unidos, cujo tempo necessario é notadamente menor
do que no Brasil (dados da Petrobras e Comgas), cujo tempo pode levar mais de trés anos, devido principalmente
morosidade e dificuldade de recebimento das licencas necessarias de projeto, instalagdo e operacao.
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1. Excedente de oferta: a capacidade ociosa de gas natural pode auxiliar na
seguranga de suprimento através do fornecimento de gas em periodos de picos de
demanda ou problemas operacionais. A op¢do mais tradicional para se manter um
excedente de oferta é através de poc¢os tipo swing, que entram em operacdo somente

nestas ocasioes.

2. Estacdes de Gas Natural Liquefeito (GNL) em stand-by: esta também é uma
opcao para a flexibilizacdo da oferta, ja que o gas natural permanece liquido em navios
metaneiros, a espera da ordem de despacho. O plano estratégico 2007-2011 da Petrobrés
prevé, até 2011, 21 milhdes de metros cubicos de gas natural disponivel através de

estacOes de GNL.

3. Aumentos de pressdo na tubulacdo: aumentar a pressdo da tubulacdo é uma
opcao eficaz nas variacBes horarias de demanda. No Reino Unido, por exemplo, o0
incremento da oferta pode chegar a 3% da demanda total com o aumento de presséo (IEA,
2002).

4. Estocagem de gas natural em aquiferos, cavernas de sal ou poc¢os de petréleo e
gas depletados: a estocagem de gas natural também € utilizada para ser utilizada em

picos de demanda ou problemas operacionais.

Com relacdo aos mecanismos de flexibilizagdo da demanda, o mais utilizado é o contrato

interruptivel®® com grandes consumidores industriais e termelétricas. Estes consumidores

possuem a capacidade de modificacdo do gas natural para outros combustiveis em caso de

interrupcgdo do fornecimento. Se este mecanismo tivesse sido utilizado pelas distribuidoras de gas

% Estes contratos sdo efetuados sem que haja uma garantia de entrega para o consumidor final; no caso da

necessidade deste gas natural para outros fins, o contratante pode requerer a interrupcdo do fornecimento do gas

natural do contratado.
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natural no Brasil que ndo possuiam contratos de compra firme de gas em 2007, o problema de

racionamento de gas possivelmente teria sido evitado.

Os mecanismos de flexibilizagdo da oferta em mercados monopolizados normalmente
refletem em custos maiores do que em mercados liberalizados (IEA, 2002). Isto porque estacGes
de GNL em stand-by ou uma capacidade ociosa de gas natural ndo otimiza o sistema de
transporte de gas. O gas estd disponivel em grande parte do tempo, mas ndo pode ser
comercializado. A falta de um mercado para este gas reflete em custos maiores.

Com a introducdo da competicdo, 0 preco Se torna um novo instrumento para o
balanceamento da oferta e demanda de gas. Neste caso, a flexibilizacdo da demanda leva também
a uma flexibilizacdo da oferta, através da comercializacdo em curto prazo do gas disponivel em
estacbes GNL em stand-by, da capacidade ociosa e do gas armazenado em cavernas de sal ou
pocos de petroleo e aquiferos depletados. O livre acesso a infra-estrutura permite a criagdo um
novo mercado para o gas natural (IEA, 2002). Com isso, novos mecanismos sao criados para que
este gas possa ser comercializado, aumentando a eficiéncia econdmica do sistema através da

otimizacdo da utilizacdo da capacidade de transporte. Sdo eles:

1. Trading Hubs: Hubs s&o centros de mercado que ficam normalmente localizados
préximos das plantas de armazenamento e grandes interconexdes de gas. Os Hubs
fornecem ao mercado servicos de capacidades fisicas e administrativas. Os dois servicos
principais dos Hubs séo: a) diferentes possibilidades de transportes e interconexdes entre
redes; e b) balango fisico de gas no curto prazo. Os trading Hubs possibilitam a criacdo de
um mercado spot (IEA, 1998);

2. Mercado spot: a criagdo dos Hubs possibilita também a criacdo de um mercado de
curto prazo que pode auxiliar na otimizagdo da capacidade de gas e se tornar a referéncia
de precos no curto prazo; o mercado spot € fundamental para a criagdo de um mercado
atacadista e varejista de gas natural, bem como o desenvolvimento de ferramentas de

gestao de risco financeiro (derivativos).
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O principio do livre acesso ndo discriminatorio brevemente descrito nesta secdo foi
fundamental no desenvolvimento da competicdo em paises como os Estados Unidos, Canada e

Reino Unido.

Interdependéncia entre os setores de gas natural e eletricidade no Brasil

No Brasil, os setores de gas natural e eletricidade possuem caracteristicas de
interdependéncia, ou seja, 0 consumo de um setor afeta a disponibilidade do outro. Isto ocorre
devido a utilizacdo do gés natural para a geracdo de eletricidade. Como o gés natural para a
geracgdo de eletricidade no Brasil visa complementar a geracao hidrelétrica, existem periodos em
que o gas natural ndo € utilizado, mas em outros € gerado em plena carga. Esta caracteristica de
complementacdo hidrotérmica para a geracdo de eletricidade ilustra a necessidade de uma
discussao sobre a interdependéncia entre os setores elétricos e de gas natural. Esta secdo pretende
explicar o que é a interdependéncia, e quais sdo as variaveis deveriam ser consideradas na
utilizacdo do gas natural para a geracdo de eletricidade, bem como a importancia de mecanismos
de flexibilizacdo da oferta e demanda deste energético na melhoria da eficiéncia econdémica do

sistema.

Antes de se estudar a interdependéncia entre o setor de gas e energia elétrica, é importante
diferencid-la da contingéncia. A interdependéncia pode auxiliar na elaboracdo de planos de

contingéncia, mas seu conceito é fundamentalmente outro.

Um plano de contingéncia deve ser formulado para que, caso ocorram situacfes de forca
maior ou problemas operacionais, este seja executado para minimizar 0s impactos conjunturais
do problema em questdo. Um plano de contingéncias é importante para que os consumidores e
fornecedores saibam o que fazer numa situacdo de crise, minimizando seus impactos, além de

definir o papel e responsabilidade de cada agente envolvido.

Interdependéncia pode ser compreendida como a dindmica de ser mutuamente

responsével, e de se compartilhar um conjunto de principios em comum®. A interdependéncia

3! Adaptagdo de http://en.wikipedia.org/wiki/Interdependence acesso em 02/10/2007.
67



http://en.wikipedia.org/wiki/Interdependence

entre os setores de gas e eletricidade € algo estrutural, importante para que todo o sistema

funcione de forma harmoniosa e confiavel, tanto em periodos de contingéncia ou n&o.

Primeiramente, considere 0s trés principais agentes envolvidos na interdependéncia entre
gas e eletricidade do sistema como um todo: os consumidores, o sistema de gas e o sistema
elétrico. Conforme é possivel notar na figura 20, os consumidores séo apenas 0s demandantes de
energia, o sistema de gas € apenas o ofertante, e o sistema elétrico é demandante de gas e

ofertante de eletricidade.

Macroambiente

Contingéncia

Microambiente

Interdependéncia

N & Outras fontes:
Eletricidade Hidreletricidade,
ﬂ nuclear, etc...

Gas

|:> Oferta Consumidores

Figura 20: Visdo Geral sobra e Interdependéncia do Setor de Gas Natural e Energia
Elétrica

As equacdes abaixo ajudam na compreensédo deste sistema, considerando-se uma situagédo

em equilibrio. Primeiramente as equacgdes de demanda de energia:

D(c) = O(e) + O(g/c) (1)
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D(e) = O(g/e) + O(outras fontes) 2

D(g) =0 3)

Sendo que D(c) = demanda dos consumidores; O(e) = oferta de eletricidade; O(g/c) =
oferta de gas para os consumidores; D(e) = demanda de eletricidade; O(g/e) = oferta de gés para
o setor elétrico; O(outras fontes) = oferta de outras fontes de eletricidade (hidrelétrica e outras);
D(g) = demanda de gés.

Considerando-se as equacdes de oferta de energia, tém-se:

O(c)=0 4)
O(e) = D(cle) (5)
O(g) = D(gle) + D(g/c) (6)

Sendo que O(c) = oferta de energia do consumidor; D(c/e) = demanda dos consumidores
por eletricidade; O(g) = oferta de gas natural; D(g/e) = demanda de gas natural pela sistema

elétrico; e D(g/c) = demanda de gas natural dos consumidores..

Como o setor de gés é apenas um ofertante neste modelo, os dados mais importantes aqui
sdo a oferta de gas O(g) e a demanda de gas pelo setor elétrico D(g/e). Com isso, a equacdo (6)

pode ser considerada chave para a formulacdo de estratégias de interdependéncia:

O(g) = D(gle) + D(glc).

O planejamento da oferta de gas natural deve se basear na demanda de gas para o setor
elétrico e da demanda de gas para os consumidores. Isto é evidente, entretanto, 0 mundo real é
dindmico, e o desafio € justamente integrar todos os agentes envolvidos para que a demanda e a
oferta por gés natural se equilibrem no curto prazo. Os mecanismos de flexibilizacdo de oferta e

demanda auxiliam nesse processo.
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Relacionando estes dois principios com a equacdo (6) acima, é possivel concluir que as
melhores opcOes para uma gestdo eficiente desta interdependéncia é a flexibilizacdo da oferta de
e demanda de gas natural. Mecanismos de flexibilizacdo de oferta e demanda sdo descritos no

capitulo seguinte.

A interdependéncia entre os setores de gas natural e eletricidade nos Estados Unidos é
bem evidente, ja que aproximadamente 31% de todo o gas natural consumido € para a geracdo de
eletricidade. Os Estados Unidos criaram dois 0Orgdos para investigar a questdo da
interdisciplinaridade. Os mais importantes sdo o Gas/Electricity Interdependency Task Force
(GEITF), criado pelo North American Electric Reliability Council (NERC), e o Gas Electric
Coordination Task Force (GECTF), do North American Energy Standards Board (NAESB). O
GEITF tem seu foco na confiabilidade dos sistemas elétricos e de gas natural, para que as
atividades de planejamento sejam coordenadas e possam funcionar harmoniosamente. O NAESB
tem como objetivo rever, modificar e criar padrdes relacionados a coordenacdo da interacao entre

as transacdes de gas e eletricidade.

Com relacdo ao Reino Unido, a crescente interdependéncia entre os setores de gas e
eletricidade no pais, fez com que, em 2003, o Gas Industry Safety Group (GISG) criasse 0 Gas
and Electricity Emergency Committee (GEIC). O GEIC tem como fungdo elaborar planos

integrados de contingenciamento para os setores de gas e eletricidade.

No Brasil, ainda ndo ha nenhum érgéo especifico que estude esta questdo, ainda que haja
a participacdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico neste monitoramento. A
flexibilizacdo da oferta de e demanda de gas natural sdo importantes para que seja possivel gerir
de forma mais eficiente a interdependéncia gas natural — eletricidade no Brasil; um mercado de

gas natural mais dindmico e mais flexivel conseguiria atingir este objetivo.
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5.2 Regimes de outorga

Antes de se iniciar a revisdo da literatura internacional na reestruturacdo do setor de gas
natural, € importante que seja feita a distingdo entre os regimes de permissao, autorizacéo, licenca

£ concessao.

Permisséo, autorizacdo e licenca sdo espécies de atos administrativos® que se diferem

quanto ao conteddo.

i) Permissdo é um ato unilateral, discricionario e precério, pelo qual a administracao
faculta ao particular a execucdo de servico publico (ex.: permissdo para transporte de passageiros
através de taxi) ou a utilizacdo privativa de bem puablico (ex.: permissdo para instalacdo de banca

de jornal em praca publica), mediante licitacdo. A permissdo pode ser onerosa ou gratuita.

i) Autorizacdo € um ato unilateral, constitutivo, discricionario e precario pelo qual a
administracdo concede ao particular, em proveito deste, 0 uso de um bem publico (ex.: utilizacdo
de uma praca para um evento) ou o desempenho de uma atividade (ex.: autorizagao para porte de

arma), os quais, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos.

iii) Licenca € mais um ato unilateral, declaratorio e vinculado, pelo qual a administracéo
faculta aquele que preencha os requisitos legais, o exercicio de uma atividade. EX.: licenca pra

construir; licenca para dirigir veiculos automotores.

Concessdo é uma espécie de contrato administrativo®®. Os contratos de concessdo
subdividem-se em concessdo de servicos publicos, obras pablicas ou uso de bem publico. As
principais diferengas entre permissdo e concessdo podem ser resumidas conforme a tabela 3
(Barbosa, 2007).

%2 Ato Administrativo é toda declaracdo unilateral do Estado ou de quem lhe faca as vezes, no exercicio de
prerrogativas publicas, destinada a cumprir concretamente a lei (definicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello).
Todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) praticam atos administrativos no exercicio de funcdo
administrativa.

%% Na definicdo de Hely Lopes Meirelles, "é o ajuste pelo qual a Administracéo delega ao particular a execucio
remunerada de servigo publico ou de obra publica ou Ihe cede o uso de um bem publico, para que o explore por sua
conta e risco, pelo prazo e nas condiges regulamentares e contratuais".
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Tabela 3: Principais Diferencas entre Concessao e Permissao
CONCESSAO PERMISSAO

Pode ser para realizacdo de obra publica,
prestacdo de servico publico e uso de bem
publico

Pode ser para prestacdo de servigo publico
e uso de bem publico

E espécie de contrato administrativo E espécie de ato administrativo

Necessita de licitagdo na modalidade | Necessita de licitacdo, mas ndo exige

concorréncia modalidade especifica
Sempre por prazo determinado Pode ser por prazo indeterminado
Possui carater nao-precario Possui carater precario

Sera firmado entre a administracdo e | Sera firmado entre a administracdo e
pessoa juridica ou consorcio pessoa juridica ou pessoa fisica

Fonte: Barbosa (2007)

5.3 A experiéncia dos Estados Unidos

O gés natural representa, nos Estados Unidos, aproximadamente 21% do total de energia
consumida no pais. Em 2005 foram consumidos 613 bilhdes de m®. Esta quantia representa
aproximadamente 30% do total consumido no mundo (IEA, 2006). O Brasil, neste mesmo ano,
consumiu cerca de 22 bilhdes de m* (BEN, 2006).

A Figura 21 ilustra o consumo setorial nos Estados Unidos, sendo possivel notar que a

participacdo setorial de mercado € equilibrada entre os setores industrial (32,6%), eletricidade
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(31,2%) e residencial/comercial (36,1%). A producéo de gés seco foi de 523 bilhdes de m?, sendo
que os Estados do Texas, Louisiana, Novo México e Oklahoma foram os maiores produtores
(~52% do total). A importacéo de gés atingiu 118 bilhdes de m®, ja a exportacdo foi de apenas 21
bilhdes de m®. O gas retirado dos pocos de armazenamento subterraneos totalizou 69 bilhdes de
m?, ja 0 armazenado foi de 84 bilhdes de m® (DOE/EIA, 2007). O armazenamento de gas natural
¢ um indicador de seguranca de suprimento, ja que este gas pode ser utilizado em periodos de

pico de demanda, problemas operacionais ou de for¢a maior.

A figura 22 mostra a evolucdo do consumo, da producdo e da importacdo de gas natural
entre 1949 e 2006. E possivel notar que a trajetoria ascendente da producdo e consumo de géas
natural foi interrompida pelo choque do petr6leo em 1973, que acarretou numa grande crise
mundial; este fato combinado com a ineficiéncia regulatoria da época culminou na queda da

producdo. O historico da regulacéo dos EUA ¢ detalhado na proxima subsecéo.

H Residencial
B Comercial
H Industrial
B Automotivo

B Geragdo de eletricidade

FONTE: Adaptagdo de DOE — U.S. Department of Energy
Figura 21: Percentual do VVolume de Gas Entregue aos Consumidores nos EUA em 2006
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Fonte: U.S. Department of Energy (DOE)
Figura 22: Evolucdo do Consumo, da Producdo e da Importacédo de Gas Natural nos EUA
(em trilhGes de pés cubicos — 1 pé cubico é aproximadamente 0,0283 metros cubicos).

A infra-estrutura de transporte e distribuicdo de gas natural nos EUA é a mais extensa do
planeta, com aproximadamente 480.000 km de extensdo e com 5,0 bilhGes de metros cubicos de
capacidade diaria. A estocagem de gas natural € realizada em cavernas de sal e aqliferos
depletados, sendo responsavel, na média, por 15-20% do gas consumido nos cinco meses de
inverno americano, podendo chegar num pico de 50% em alguns dias. Nos EUA existem
atualmente 6.800 produtores de gas, 90 empresas possuidoras de gasodutos de transporte
interestaduais e aproximadamente 70 intra-estaduais, 1.400 distribuidoras de gas local e mais de
300 agentes comercializadores (DOE/EIA, 2007).

Nos Estados Unidos, é possivel contratar gas natural através de contratos de curto prazo
(spot), médio e longo prazos (geralmente indexados ao mercado spot). Esses contratos podem ser
de gas firme, do tipo “no-notice”* ou interruptivel. (FERC, 2007). O crescimento de seu
mercado (com excecdo da termeletricidade) é praticamente vegetativo, ilustrando sua maturidade
(DOE/EIA, 2007).

3% Gas do tipo “no notice” é um tipo de contrato que permite que o consumidor final compre certa quantia de gas sem
avisar a distribuidora com antecedéncia, normalmente devido a picos de producdo ou consumo.
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Historico da reestruturacdo do setor de gés natural nos Estados Unidos

Durante o inicio da Grande Depressdo nos Estados Unidos, que se iniciou em 1929 com a
quebra da bolsa de Nova York, a industria de gas natural estava numa situacdo cadtica. Num
mercado ainda ndo regulado, o Leste do pais sofria com inimeras interrupc6es de fornecimento e
aumentos do preco de gas, enquanto havia um excesso de oferta de gas no Sudoeste. A
interligacdo do sistema teria minimizado este problema, mas a Grande Depressao ndo permitiu
com que as obras se concretizassem. No meio desse caos, as empresas distribuidoras locais, todas
de capital privado, atuavam como monopolistas, cobrando altos pregos. A préatica dos precos de
monopolio e a crescente importancia do gas natural para os consumidores fizeram com que, em

1938, o governo dos Estados Unidos iniciasse a regulacdo na industria de gas natural.

O Natural Gas Act (NGA) de 1938 foi a primeira intervencdo direta do governo americano
na industria do gas natural. O NGA concedeu o controle do transporte e da comercializacdo
interestadual de gas a Federal Power Commission (FPC), concedendo autoridade a FPC de
estabelecer taxas de retorno “justas e razodveis” para estas atividades. Nenhuma rede
interestadual nova de gas poderia ser construida num mercado ja abastecido por uma rede

existente, e a construcdo de uma nova rede de gas deveria ser aprovada pela FPC.
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— hterstate Pipelines
Intrastate Pipdines

Source: Energy Information Administration, Office of Oil & Gas, Natural Gas Division, Gas Transportation Information System

Figura 23: Redes de gés interestaduais e intra-estaduais nos Estados Unidos

O NGA nao especificava nenhuma regulacdo sobre o preco do gas natural na “boca do

pogo” e distribui¢do local.

Em 1954, a suprema corte americana decidiu que o gas natural produzido e que era vendido
através do sistema de transporte interestadual estaria sujeito a regulagdo. Esse controle na “boca
do pog¢o” foi conhecido como Phillips Decision. A FPC instaurou um sistema tarifario baseado no
“servigo pelo custo”, também com taxas de retorno consideradas “justas e razoaveis”. O impacto
da Phillips Decision foi desastroso. O grande numero de produtores de gés tornou a regulacéo do
gas natural no poco impraticavel; em 1959, por exemplo, havia 1.265 aplicac®es para a revisdo
das taxas de retorno, mas a FPC sé foi capaz de examinar e agir em 240 delas. O controle na
“boca do poco” foi desastroso para o mercado de gas, j4 que os baixos precos tetos praticados

desde 1954 ndo estimularam o incremento da oferta. Para tentar minimizar 0s impactos desta
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regulacdo, a FPC instituiu precos regionais, estabelecendo um teto de precos baseado no custo
médio de exploracdo e desenvolvimento em 24 regides produtoras diferentes; esta regulacéo de
precos teve inicio apenas em 1968, o que se mostrou tarde demais para conter os impactos
negativos da Phillips Decision. O resultado final culminou em problemas de abastecimento de
gés natural na década de 70, as Unicas regides que ndo sofreram com o desabastecimento de gas
foram os Estados produtores (cujo transporte intra-estadual ndo era regulado). Para agravar ainda
mais a situacdo, o choque do petréleo de 1973 pressionou por uma maior demanda de gas em
algumas regides dos EUA, ja que seu preco por MMBTU ficou relativamente mais barato do que
o0 de derivado de petréleo (substitutos intercambidveis). O colapso do abastecimento do sistema
interestadual resultou no fechamento forgado do fornecimento de gas em mais de 4.000 plantas

industriais e centenas de escolas, resultando na demissao de mais de 1 milhdo de trabalhadores.

Em 1977, a jurisdicdo governamental da industria do gas passou da FPC para a Federal
Energy Regulatory Commission — FERC. Em 1978, foi publicado a Powerplant and Industrial
Fuel Use Act (FUA), que limitava a utilizacdo de gés natural e 6leo combustivel priméario em
grandes caldeiras industriais e para a geracdo de eletricidade (visando encorajar outras fontes,
como o carvao). Também em 1978, o Congresso americano aprovou o National Gas Policy Act
(NGPA). O NGPA concedeu a FERC a autoridade sobre a producdo de pocos de gas natural
intra-estaduais. Com isso, 0 gas produzido e comecializado dentro dos estados também
comecaram a ser regulados. O NGPA estabeleceu um complexo sistema de tarifas-teto na boca
do poco, que variavam de acordo com a idade e a categoria do pogo. Po¢os novos tinham uma
tarifa teto mais alta, visando alcancar os precos reais de mercado. O objetivo da FPC era de
encorajar a exploracdo de pocos novos através de maiores taxas. Havia a crenga de que néo era
necessario manter os pregos do gas “velho” aos niveis de mercado. Como o0s produtores de gas
ndo precisavam atender a demanda, o resultado desta regulagdo de preco foi um excesso de
demanda pelo gas interestadual (o chamado gas regulado, que estava mais barato em 1978).
Embora os mercados estaduais ndo regulados tivessem um pre¢co maior do que o gas interestadual

antes do inicio do controle de precgos, seu suprimento era mais seguro.

Com a demanda de gas natural e de petréleo em declinio a partir de 1982, seus precos
também foram se reduzindo. Uma data importante do NGPA foi em 1985, quando o teto de

precos foi retirado da maioria dos pocos novos. A partir deste ponto, a oferta abundante de gas
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natural resultou numa queda continuada de precos. Apesar das falhas, 0 NGPA deu o primeiro
passo na reestruturacdo do setor, instituindo uma redugdo gradual dos tetos dos precos na “boca

do pogo”.

Outro problema critico foi a solucdo dos contratos de take-or-pay™°. As distribuidoras locais
eram obrigadas a comprar quantidades minimas de gas regulado, e por isso ndo conseguiam ter
acesso ao gas spot, que estava mais barato no inicio da década de 80. Em 1984, a portaria FERC
n° 380 liberou as distribuidoras locais de seus contratos de longo prazo, que incluiam clausulas
tipo take-or-pay. Esta medida estimulou a compra de gas no mercado spot. Como 0s contratos
que as distribuidoras detinham com as empresas transportadoras eram firmes (tomando a maior
parte da capacidade da tubulacdo), a liberacdo permitiu com que as empresas de transporte
pudessem também vender géas interruptivel no mercado secundario, contudo priorizando sempre o

gas firme.

A portaria FERC 436 de 1985 mudou o modo de como a rede de transporte interestadual
era regulada nos Estados Unidos. Antes desta portaria, as empresas transportadoras atuavam
também como carregadoras, comprando gas natural diretamente do poco e revendendo-o as
distribuidoras locais, usuarios finais e agentes comercializadores. A portaria FERC 436 elaborou
um modelo que incentivou as empresas transportadoras de gas a oferecer apenas servigos de
transporte aos produtores e usuérios finais, bem como as distribuidoras de gas locais. As
empresas transportadoras que concordassem em prover apenas 0 servico de transporte baseado na
ordem de chegada para os consumidores, recebiam certificados opcionais que o0s permitiam
arranjarem o transporte sem autorizacdo prévia da FERC. Os certificados expedidos exigiam que
o transportador permitisse que seus clientes pudessem converter seus contratos de direito de
compra de gas para niveis equivalentes de servico de transporte por um periodo de cinco (5) anos.
Os carregadores que ndo quisessem utilizar o transporte poderiam continuar a revender o gas —
aquele em que as companhias compravam dos produtores e revendiam aos consumidores apds o
transporte. Os transportadores que ndo quisessem oferecer livre acesso a infra-estrutura de
transporte poderiam apenas oferecer o servico de revenda. Outra medida desta portaria foi

considerar que 0s novos gasodutos de transporte seriam considerados como bens publicos se a

% Os contratos que contém clausulas tipo take or pay estabelecem limites minimos de consumo e do uso da
capacidade de transporte, que deverdo ser pagos mesmo que os volumes ndo tenham sido realizados.
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empresa assumisse o risco do projeto. Os impactos da portaria FERC 436 foram positivos, ja que
se tornou mais facil para as distribuidoras e outras companhias comprarem gas diretamente dos
produtores e comercializadores. Entretanto, isto levou a uma reestruturacdo parcial, j& que as
empresas transportadoras eram encorajadas, e ndo obrigadas a prover o livre acesso. Pagamentos
do tipo take-or-pay aumentaram para as transportadoras, ja que menos consumidores compravam
gés delas devido ao incentivo dado ao livre acesso, aléem da sobra de capacidade de transporte e

gas natural na década de 80.

A portaria FERC 500, de 1987, criou um mecanismo para que as transportadoras
transferissem as responsabilidades de seus contratos de longo prazo para os produtores,
consumidores e distribuidoras de gas. No final de 1987, 80% de todas as responsabilidades do
tipo take-or-pay ja tinham sido voluntariamente renegociadas. Na maioria dos casos, as
autoridades estaduais permitiram que as distribuidoras repassassem estes custos diretamente aos

consumidores.

Em 1987, FERC revogou o Powerplant and Industrial Fuel Use Act (FUA), que limitava a
utilizacdo de gas natural e 6leo combustivel primario para a geracdo de eletricidade e em grandes
caldeiras industriais. Esta revogacdo teve como motivador 0 excesso e a queda de precos do gas

natural no pais. O resultado foi um rapido aumento da demanda por gés natural nestes setores.

Em 1989, a producdo de gas foi totalmente desregulamentada através do Natural Gés
Wellhead Decontrol Act (NGWDA). A partir desta Lei, todos 0s pogos existentes tiveram seus
precos liberados, incluindo os pocos intra-estaduais e 0s descobertos antes de 1977. A partir de

entdo, o preco do gas na “boca do poco” seguiria as leis de mercado da oferta e procura.

Em 1992, a FERC publicou a portaria 636, que ficou conhecida como a “regra da
reestruturacdo”. Esta portaria foi elaborada para permitir o uso mais eficiente do sistema de
transporte interestadual, mudando fundamentalmente a maneira de como as empresas conduziam

seus negocios.

Portarias anteriores encorajavam 0s transportadores a proverem seus servigos de uma forma
ndo discriminatdria, sem favorecer seu proprio suprimento. A portaria 636 exigia que as

transportadoras interestaduais separassem juridicamente suas vendas do servico de transporte. O
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motivo era assegurar que o gas de outros carregadores obtivesse a mesma qualidade nos servicos
de transporte. Esta desverticalizagdo aumentou a competicdo entre os carregadores, diminuindo o
poder de mercado das transportadoras de gas natural. A portaria também exigia que 0s
carregadores tivessem acesso na infra-estrutura de armazenamento de gas. A portaria 636
também encorajou o desenvolvimento de centros de mercados nas interconexdes do sistema
interestadual (os chamados Hubs®), desenvolvendo o mercado spot. Foi estabelecida a liberacdo
da capacidade de transporte e de armazenamento com a liberacdo da capacidade firme néo
desejada, e também a substituicdo do carregador na re-liberacdo da capacidade, caso fosse
permitido pelos termos da liberagéo inicial. Para auxiliar no desenvolvimento dos Hubs, FERC
exigiu que as companhias transportadoras de gas publicassem boletins diarios para que 0s
carregadores pudessem obter acesso as informac6es sobre a disponibilidade da capacidade do
sistema de transporte. A portaria 636 exigiu que as transportadoras redesenhassem suas tarifas de
transporte, para que a maior parte dos custos fixos fosse recuperada através da reserva de
capacidade cobrada dos consumidores firmes; esta taxa era cobrada mensalmente com base na
reserva de capacidade diaria, baseada nas exigéncias do periodo de pico. Para os clientes
interruptiveis, obviamente nenhuma taxa de reserva de capacidade era cobrada. Os custos
variaveis eram recuperados através de taxas aplicadas numa base volumétrica do gas
efetivamente transportado. Este sistema tarifario pretendia auxiliar no desenvolvimento da
competicdo entre os fornecedores de gas, eliminando quaisquer distor¢Ges de prego inerentes da
tarifacdo anterior, que alocava certos custos fixos na cobranca do uso da commodity géas. Por fim,
foi exigido que as companhias de géas que tivessem suas vendas de gas firme desverticalizadas
nos city gates®’, oferecessem um novo servigo de transporte firme, chamado de gas “nio
informado”. O gés “ndo informado” permitia que os consumidores recebessem mais gas do que o
maximo contratado, atingindo seus picos de demanda sem ter que efetuar sua nominagéo (FERC,
1992), (LEE, 2004).

% Hubs s&o centros de mercado que ficam normalmente localizados préximos das plantas de armazenamento de gas.
Os Hubs fornecem aos novos transportadores de gas os servicos de capacidades fisicas e administrativas, que eram
anteriormente realizados pelas préprias empresas de transporte. Os dois servicos principais das Hubs séo: a)
diferentes possibilidades de transportes e interconexdes entre redes, e b) balanco fisico de gas no curto prazo.

% 0O termo em inglés ndo foi modificado para ndo alterar seu sentido. City gate é o divisor fisico da rede de
transporte para a rede de distribuicdo de gas natural. Neste local, a pressdo do gas é rebaixada e é colocado um
odorante, para que, caso haja vazamento de gas, ele possa ser identificado. A jurisdicdo, neste ponto, € transferida do
ambito federal para o estadual.
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Figura 24: Evolugdo da Regulacao de Gas Natural nos Estados Unidos

A portaria FERC n° 636 de 1992 completou o processo de desverticalizagéo, transformando
0 modelo voluntario da portaria n® 436 num modelo mandatario. As redes interestaduais de
distribuicdo a partir desta portaria eram proibidas de vender a commodity gas, podendo vender
apenas o transporte. A portaria n°® 636 completou a reestruturacdo da industria de gas
interestadual, separando completamente o transporte da venda de gas natural. A figura 24 resume

a evolucdo da regulacao da industria do gas natural nos Estados Unidos.

81



Regulagéo Vigente nos Estados Unidos

Atualmente, a industria de gas nos Estados Unidos é regulada pelo governo federal ou pelos
estados, dependendo do possuidor das terras. Em nivel federal, a exploracéo e operacdo geofisica
necessitam da autorizacdo do Bureau of Land Management (BLM). Apds a exploracdo, os
agentes podem perfurar o pogo em conformidade com a delimitagdo espacial aprovada pelo
Estado (GLG, 2007a).

Desde 2005, a importacdo e exportacdo de gas natural estd sob jurisdicdo da Federal
Energy Regulatory Commission (FERC). O transporte de gas natural interestadual é também
regulado pela FERC, bem como o armazenamento e o gas natural liquefeito (GNL). Os gasodutos
que operam inteiramente dentro de apenas um estado (intra-estadual), sdo regulados pelos orgdos
regulatores dos proprios estados. Em nivel federal, empresas que desejam construir e operar
gasodutos necessitam de uma autorizacdo da FERC, que analisard a conveniéncia e necessidade
deste gasoduto, através da expedi¢do de um “certificado publico de conveniéncia e necessidade”,
que alega que o projeto é de interesse publico. Além das autorizagbes da FERC, ha inimeros
certificados ambientais que devem ser obtidos antes da construcdo de gasodutos. As tarifas do
transporte interestadual sdo reguladas pela FERC, que se baseia na politica de remuneragao “justa
e adequada” e do acesso ndo discriminado. A regulacdo também especifica regras dos contratos

firmes e interruptiveis e as regras operacionais e de comunicacdo (GLG, 2007a).

De acordo com GLG (2007a), os gasodutos interestaduais e intra-estaduais nos Estados
Unidos s@o altamente interconectados, facilitando os carregadores em rotas alternativas, bem
como acesso a armazenagem. Em 2000, a FERC estabeleceu uma politica de interconexao que

permitia que um agente pudesse acessar uma interconexao se satisfizesse cinco (5) condicdes:
(1) deve concordar em ratear 0s custos da interconexao;
(2) ainterconexdo ndo deve afetar negativamente a operacgao do sistema;
(3) ainterconexdo ndo pode diminuir os servigco dos outros consumidores;

(4) ainterconexdo nao deve infringir leis ou regulamentacdes ambientais e de
seguranca; e
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(5) a interconexdo proposta ndo deve violar obrigacOes contratuais das
instalacdes da interconexdo. O objetivo da FERC com esta politica era de permitir que
as forcas competitivas operassem justamente, e que o livre acesso ndo impusesse

restrices artificiais naqueles que demandassem acesso as suas tubulacdes.

Com o intuito de prover maior flexibilidade no periodo poés-reestruturacdo, a FERC
publicou uma portaria permitindo que as empresas carregadoras que ndo possuissem poder de
mercado pudessem escolher seu regime tarifario. Elas podiam escolher entre uma tarifa de
servigo negociada ou uma “tarifa de recurso” ja aprovada pelo regulador como “justa e razoavel”.
Este método propiciou uma maior flexibilidade para o carregador, que poderia escolher pela
“tarifa de recurso” caso o preco demandado pelo transportador fosse considerado excessivo

(GLG, 2007a).
Uma transportadora que desejasse negociar sua tarifa teria que:
(1) utilizar a taxa de retorno aprovada pela Comissdo como sua “taxa de recurso”;

(2) fazer com que a “taxa de recurso” estivesse disponivel para todos os consumidores

existentes; e

(3) alocar a capacidade limitada sem discriminacdo entre os consumidores que estivessem

sob ambos os regimes (“taxa de recurso” e negociada).

Com relacdo a distribuicdo de gas natural, a mesma é tratada localmente, sob a jurisdicdo
do estado em que ela esta inserida. Tanto as leis quanto a regulagéo séo de responsabilidade do

estado.

A comercializacdo de gas natural ndo é rigida, permitindo com que o mercado possa
funcionar o mais livremente possivel. A portaria FERC 547 diz que qualquer pessoa que nédo
possua gasodutos interestaduais pode comercializar gas natural. Entretanto, a portaria FERC 673
descreve alguns codigos de conduta que devem ser obedecidos, incluindo alguns padrdes e

requerimentos contratuais (GLG, 2007a).

Por causa de volatilidade dos precos do gas natural, centros de mercado foram sendo

desenvolvidos nos Estados Unidos e no Canada, que séo as referéncias do mercado fisico de gas
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natural. A New York Mercantile Exchange (“NIMEX”) faz com que seja possivel a
comercializa¢do de gas natural através de contratos de futuros e do tipo swap, que sdo quotados
como referéncia principalmente no chamado Henry Hub, um dos maiores pontos de interconexao
de gas natural nos Estados Unidos (GLG, 2007a).

O Energy Policy Act de 2005 fortaleceu a autoridade de FERC com relacdo a penalidades
anti-manipulagdo de mercados e concedeu para 0 6rgdo a autoridade de negar ou aprovar
aplicacdes referentes a localizacéo, construgédo, expansdo ou operagdo de terminais de GNL. Mais
especificamente em relacdo ao GNL, o Energy Policy Act ndo requer livre acesso ou regulacéo
tarifaria de seus terminais. Entretanto, os terminais que oferecem o livre acesso ndo podem
subsidiar a expansdo da capacidade ou degradar os servi¢os dos consumidores existentes (GLG,
2007a).

5.4 A experiéncia do Canada

O desenvolvimento da industria do gas natural no Canada se deu inicio em 1958, com a
construcdo do gasoduto Trans-Canada, que levou gas da provincia de Alberta para os mercados
em desenvolvimento no leste do Canada. Em 1959, foi criado o National Energy Board (NEB),
para regular e fiscalizar a construcdo de gasodutos no Canada, incluindo o pedéagio, as tarifas e a
exportacdo de gas para outros paises (IEA, 2004a).

O Canada produziu, em 2006, 189 bilhdes, consumiu 102 bilhGes e exportou 87 bilhdes de
m?® para os Estados Unidos (IEA, 2007). Neste mesmo ano, as parcelas de mercado entregues aos
consumidores finais mostraram equilibrio entre os setores residencial, industrial e de geracdo de

eletricidade.
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Figura 25: Percentual do Volume de Gas para os Consumidores no Canada em 2006

Aproximadamente 80% de todo o gas natural produzido no Canadd é proveniente da
provincia de Alberta, outros 16% séo produzidos pela provincia de Saskatchewan. Do total de 6,2
trilnGes de metros cubicos de reservas provadas no Canadd, 4,2 trilhdes estdo em Alberta (IEA,
2007).

A figura 26 ilustra a infra-estrutura de gas natural no Canada. O Canada possui uma extensa
rede de transmissdo de gas natural. Existem oito grandes gasodutos, com uma extensdo de
aproximadamente 80.000 quilémetros. Todas as redes de transmissdo (tanto inter-provinciais e
intraprovincial) sdo operadas e de propriedade da iniciativa privada, com excecdo do sistema de
transmissdo em Saskatchewan, uma empresa provincial. Um projeto trazendo gas natural dos

territorios do Noroeste (proximo ao Alaska) esta sendo estudado (IEA, 2004a).

85



NP IS N
Morthwest Territories L
\j bl o L;"qllqwknifa \ %)ll’ < .
.+ Fart ia%’/l
= N3 MNunavut S, _?.___.\_
l w_/,-ﬁ ) A

'?? Briish L~ ' >
Columbia
?y 7

o -]

/ /f‘- 1.'? 0 La\ﬂ___-\\___ﬂl

5

"\ CANADA
1
1
J_,f\.\‘_
R
| ** Sgurdary Lake o anfy sna sotentol termisa for the proposed pipslinea.
! Ontario < [ o
TrgnsGas | | Quebec / =
M
A PE.I.
Taraunn Gan farmarly BC. Gos| Trans Guibec & Maritenes Pipsline (TQM) St/3te 0,4

Feathills Pipeline Led. [Feathills) mmm Unsien Gas Lid, (Uniea]
=== GazMétrs e Diuskn Erargy Gas Transmissinn (formedy WE)

=== TronsConoda Alberta System (NGTL] wacae parilimes & Norheos! Pigaline [MMNP)

Terasen Gas - Vanoouver lsland
I

IS Farmacly Candra Gos BC )

=== Alligrece Fipeling

— Ficific Morthern Gas Lid, (PHG]
. — Cannacling LS. pipslines
mmm TronsConode Mainline

TramuGes Lid, (TrapaGas) .‘ Border crossing

Figura 26: Infra-Estrutura de Transmissdo no Canada e Futuras Construcdes (Zoom -
Northwest Territories, Fonte: IEA, 2004a)

A infra-estrutura de armazenamento € de grande importancia no Canada, devido a
sazonalidade provocada pelo rigoroso inverno no pais. A maior parte do consumo residencial e
comercial € para a calefacdo. A capacidade de armazenamento no Oeste do Canada é de 9,6
bilhGes de metros cubicos, e no Leste é de 7 bilhdes de metros clbicos; estes valores representam
aproximadamente 9% do gas que € produzido no Canada. Existem, no Canada, 16 distribuidoras

de gés locais, cuja distribuigdo fisica de gas é regulada (IEA, 2007).

Historico da reestruturacéo do setor de gas natural no Canada

Até o0 ano de 1980, a National Energy Borad (NEB), regulador federal da area de energia no

Canada:

i) Controlava diretamente os pre¢os do gas nos mercados interno e externo
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ii) Priorizava do mercado interno através da restricdo as exportacOes, requerendo que
houvesse um excedente para o pais de 30 anos para que se aprovasse novos gasodutos de

exportacdo. As operagdes também priorizavam o mercado interno
iii) Contratos de Take-or-pay

Os consumidores finais podiam apenas comprar gas natural das distribuidoras locais. O
resultado deste tipo de regulacdo refletiram em altos precos de gas natural e numa grande
excedente (“bolha”) de gas natural nas décadas de 70 ¢ inicio da de 80. Este fato aliado a crise do
petréleo e a recessdo na década de 80, deixaram as empresas transportadores com enormes

compromissos de venda de gas natural que ndo podiam ser entregues (CGA, 2003).
A reestruturacéo se iniciou em 1984, incluindo:

i) Abolicdo das taxas de reserva-producédo de 30 anos, permitindo com que grandes

quantidades de gas natural fossem exportados para os Estados Unidos.

i) NEB autorizou o acesso de terceiros aos gasodutos, e permitiam que fosse criado um

mercado secundario de capacidade nos gasodutos.

iii) Consumidores finais podiam comprar a commodity (gas) de outros, como

comercializadores e produtores, ndo apenas das distribuidoras locais.

Com o livre acesso de terceiros as rede de transmissdo e distribuicdo, a competicdo no
mercado varejista foi se desenvolvendo. Os precos do gas natural foram declinando devido a
maior liquidez do gas natural propiciado pela competicdo, j& que grandes consumidores
industriais e geradores de eletricidade podiam comprar o gas diretamente dos produtores, e
consumidores residenciais também podiam comprar seu gas de agentes comercializadores. A
figura 27 ilustra os impactos nos precos do gas natural apos a desregulamenacdo do setor no

Canada.

E interessante notar na figura 27 o descolamento entre o custo e precos de gas natural na
época da regulacdo mais rigida no Canada. Apos o processo de reestruturacdo do setor, 0s pre¢os
para 0s consumidores finais diminuiram; contudo, o laissez-faire deste periodo deixou algumas

sequelas no final da década de 90, com a escassez do produto devido a falta de envolvimento em
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atividades de planejamento e de um arcabougo legal e regulatorio que estimulasse 0s

investimentos.

Inicioda desregulamentacao

$ 2001 per Mcf
[ #1]

0 T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Figura 27: Evolucdo dos Custos e Precos do Gas Natural Antes e Apds a
Reestruturacdo no Canada (Fonte: CGA, 2003)

As tarifas de transmissdo, distribuicdo e taxas de armazenamento ainda sdo reguladas ou

controladas no Canada.

5.5 A experiéncia do Reino Unido

Em 2006, 0 Reino Unido produziu 85 bilhdes de m®, importou 22 bilhdes de m* e exportou
11 bilhdes de m® de gas natural. Consequentemente, o consumo interno foi de aproximadamente
96 bilhdes de m® de gés. E possivel notar a grande participagdo do setor residencial no consumo
(39,1%); os principais usos finais nas residéncias sdo para a calefacdo (72%), agquecimento
D’agua (26%) e cocgao (2%). As térmicas a gas sao responsaveis por 33,3%, o setor industrial

por 15,4% e o comercial por 3,7%; outros usos (que inclui reparticdes publicas, uso nao
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energético de gas natural, agricultura e outros) sdo responsaveis pelos outros 8,6% (DBERR,
2007).

A evolucdo do consumo setorial de 1970 a 2006 pode ser vista na figura 28. A unidade
utilizada pelo DTI foi o terawatt-hora®. O gas de carvdo (chamado de town gés) teve o seu fim
no ano de 1977, quando o programa de conversdo das redes para gas natural foi totalmente
concluido. E possivel notar o consumo estavel no setor industrial, com certo declinio nos Gltimos
4 anos; o principal fator foi o desaquecimento do setor quimico no Reino Unido. O crescimento
do uso de gas natural para a geracdo de eletricidade nos ultimos 10 anos se deu por causa das
novas plantas de geracéo a gas com turbinas de ciclo combinado. Entretanto, desde 2005 o preco
alto pago pelo gas natural vem diminuindo a demanda neste setor. O consumo de gés residencial
é particularmente dependente da temperatura do inverno, ja que 72% do consumo residencial de

gés natural séo para a calefagdo de ambientes ¢ 26% para aquecimento d’agua.

H Residencial

B Comercial

H Industrial

B Geragdo de eletricidade

M Qutros

FONTE: Adaptacdo de DTI — Department of Trade and Industry

Figura 28: Percentual do VVolume de Gas Entregue aos Consumidores Finais no Reino
Unido em 2006

%8 O Department o Trade and Industry do Reino Unido utiliza-se da unidade terawatt-hora. 1 kilowatt-hora = 860
kcal.
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Figura 29: Evolucéo do Consumo de Gés Natural no Reino Unido entre 1970 e 2006

O sistema de transmissdo do Reino Unido totaliza 6.000 quildmetros de extensdo e 23
compressores. Este sistema de compressores consegue atender 3% a mais da capacidade em
periodos de picos horarios com o aumento da pressao na tubulagéo (IEA, 2002).
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Historico da reestruturacdo do setor de gés natural no Reino Unido

Até 1948, a industria de gas natural no Reino Unido era praticamente a mesma dos ultimos
100 anos, produzindo e distribuindo gas obtido a partir do carvdo (town gas). O gas natural era
manufaturado e fornecido através de uma série de empresas privadas que operavam 0 gas por
municipio. O Gas Act de 1948 nacionalizou a indUstria de gas da Inglaterra, Escdcia e Irlanda. As
mais de 1000 empresas privadas foram transformadas em 12 “areas de gas”, cada uma com seu
corpo gerencial préoprio. As pessoas se referiam ao conjunto destas 12 areas como British Gas.
Um Conselho foi formado por um representante de cada area e um presidente, para estabelecer
uma ligacdo entre as areas e o Ministério da Energia e Combustiveis (DTI, 2005).

O uso crescente deste combustivel e as grandes descobertas de petroleo e gas na plataforma
continental da Gra Bretanha na década de 60, fizeram com que em 1966 houvesse a decisdo de se
converter as redes de gas de cidade (town gas) para gas natural, num programa nacional que
durou dez anos (DTI, 2005).

O Gas Act de 1972, promulgado por um governo do Partido Conservador, fundiu as doze
empresas regionais na British Gas Corporation, que passou a deter o monopo6lio da compra,
transmissao e distribuicdo de gas para fornecimento publico. A principal justificativa para esta
medida foi a busca de uma maior eficiéncia econdmica no setor (DTI, 2005).

Na década de 80, ja com as redes de distribuicdo maturadas e amortizadas, o governo
britdnico iniciou a abertura do mercado, que também foi influenciada pela necessidade de
recursos em curto prazo para o tesouro nacional. O Gas Act de 1986 privatizou a British Gas
Corporation, mudando seu nome para British Gas PlIc; esta operacéo arrecadou mais de 9 bilhdes
de libras para o tesouro britanico. Na época a empresa era responsavel por 100 por cento da
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de gés canalizado na Gra Bretanha, alem de possuir
campos produtores significativos deste energético no pais e contratos de importacdo da Noruega
(DTI, 2005).
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Simultaneamente a privatizacdo da empresa foi estabelecido um conjunto de normas e foi
criado um orgédo regulador setorial, o Office of the Gas Regulator (OFGAS). O mercado foi
dividido em duas categorias: a) mercado regulado, que incluia os consumidores com demanda
inferior a 25.000 termais/ano® (cuja tarifa era regulada pelo OFGAS), e b) mercado competitivo,
contemplando os consumidores com uma demanda superior a 25.000 termais/ano, ndo havendo
regulacdo tarifaria (DTI, 2005).

Em 1987, o Gas Consumers Council encaminhou ao Office of Fair Trading (OFT) uma
dendncia de que a British Gas estava efetuando praticas monopolisticas com seus consumidores
livres, através da falta de transparéncia de suas tarifas, da sua recusa em propiciar fornecimentos
interruptiveis a alguns de seus consumidores, da sua falha em propiciar informac@es sobre os
custos do wheeling e da posicdo dominante da empresa, que era o Unico comprador de gas natural
junto aos produtores na Grd Bretanha. Sentindo a dificuldade de sustentar politicamente a tese da
vantagem do monopolio privado sobre o estatal, 0 governo britanico passou a criar, via regulacdo
da British Gas, condi¢des para a emergéncia da competicdo no “mercado livre”, regido por

contratos negociados entre a empresa concessionaria e seus consumidores (DT, 2005).

A partir de 1988, o Monopoly and Mergers Commission (MMC) obrigou a British Gas a
entrar num programa de entrega efetiva de gas, em que no mimimo 10% do gas de pogos novos
deveria ser vendido ao mercado livre (revendedores ou consumidores finais). O programa evoluiu
no inicio da década de 90, fazendo com que a cada ano uma quantidade fixa de gas fosse

reservada para outros agentes (DTI, 2005).

Em 1992, o d6rgdo regulador liberou todos os usuérios que detinham uma demanda anual

maior do que 2.500 termais (algo em torno de 6,7 milhdes de metros cubicos/ano) (DTI, 2005).

Em 1994 foi exigida a separagdo contabil nas atividades de comercializagdo, transporte e
distribuicdo desenvolvidas pela BG. O Gas Act de 1995 exigiu a separacdo juridica: uma mesma
entidade legal ndo poderia possuir uma licenga de transporte e uma de comercializador ou
carregador, a0 mesmo tempo. Posteriormente houve a liberacdo de todos 0s usuarios restantes,
por etapas (DTI, 2005).

%9 250.000 termais por ano é aproximadamente 67 milhdes de metros ctbicos de gas/ano, considerando-se que 1 m?
de gas tenha um PCS = 9.400 kcal/m®.
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A figura 31 ilustra a evolucdo da regulacdo da industria do gas natural no Reino Unido.

1948 1966 1972 1986
Gas Act de 1948: Programa de Gas Act de 1972: fusao (Easaeae 1y
naciolizagao das 1000 conversdo do Town das 12 areas em uma B
companhias privadas Gas para Gas Natural empresaiapenas;a EE5,
em 12 areas British Gas Corporation, Criagao do 6rgdo

que passou a deter o regulador OFGAS
monopolio da compra,

transmissao e distribuicéo
de gas para fornecimento
publico.

1988 1995
Monopoly and Mergers Gas Act de 1995:
Commission (MMC): separagéo juridica: uma
obrigou a BG a entrar mesma entidade legal
num programa de né&o poderia possuiruma
entrega efetiva de gas. licenca de transporte e

uma de comercializador
ou carregador, ao
mesmo tempo.

Figura 31: Evolucdo da Regulacdo no Reino Unido

Regulagéo Vigente no Reino Unido

Com relacdo ao direito de exploracao de reservas de gas natural, a Lei do Petr6leo prové ao
Secretéario de Estado, como o representante do governo do Reino Unido, o poder de fornecer
licencas para a exploracgdo, desenvolvimento e producédo de reservas de gas natural (GLG, 2007).
Essas licencas sdo de natureza contratual e regulatoria. Contratual porque o direito de exploracdo
é transferido da Coroa para o agente explorador. Regulatéria porque existem Clausulas Modelo e
termos que devem ser respeitados. De acordo com GLG (2007), as licencas mais comuns

concedidas sdo:

1) Offshore Seaward Production Licence (“SPL”): esta licenca fornece a permissédo
da exploracdo ao descomissionamento em areas relativamente pequenas (ndo mais do
que algumas centenas de quildmetros quadrados). A fase de exploracdo dura

aproximadamente quatro (4) anos, a avaliagdo mais quatro (4) e a exploracdo de
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petréleo e gés por dezoito (18) anos. A licenca expira no final de cada fase a ndo ser
que o licenciado tenha alcancado progresso suficiente para continuar. A avaliacdo de

cada fase é de responsabilidade do Secretario de Estado.

i) Offshore Exploration Licence: esta € uma licenca ndo exclusiva, que
permite ao licenciado realizar pesquisas exploratdrias sobre areas do setor offshore em
que uma “SPL” teria custos proibitivos. Esta licenca cobre area geograficas
relativamente grandes, ndo durando mais do que 3 anos e limitando a profundidade da

exploracao.

iii) Onshore Petroleum Exploration and Development Licence: é similar ao
“SPL”, com excecdo de que esta licenga ¢ onshore e a duragdo das fases sé@o

diferentes.

Com relacdo ao transporte de gas natural, os gasodutos do tipo onshore e offshore séo
associados a diferentes regimes regulatorios no Reino Unido. Como a maioria dos campos de
producdo de petrdleo e gas sdo produzidos através de pocos offshore, este trabalho descreve
apenas este regime. A infra-estrutura de gasodutos offshore € construida e operada por
companhias privadas, que também sdo as detentoras dos ativos. A principal legislacdo que se
aplica na construcdo e operacdo deste gasodutos é o Petroleum Act de 1998. O Department for
Business, Enterprise & Regulatory Reform -DBERR (antigo Department of Trade and Industry) é
0 orgdo responsavel pela aprovacdo da infra-estrutura offshore; a regulacéo é de responsabilidade
da OFGEM (GLG, 2007).

O armazenamento € regulado pela OFGEM, e provido basicamente por uma empresa
apenas (a Centrica Storage Ltd), que opera o maior campo de armazenamento do Reino Unido, o
chamado Rough. Carregadores podem acessar a infra-estrutura de armazenamento através de
contratos de crédito firmado entre eles e a Centrica. Com esta carta de crédito, os carregadores
normalmente injetam gas natural em Rough quando a demanda ou o preco do gés natural estad em
baixa, e retiram em tempos de picos de demanda ou pregos altos. A principal legislacdo do setor
de armazenamento é o Gas Act de 1986 (GLG, 2007).
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O regime para a construcdo e operacdo de gasodutos offshore é o de autorizacdo, sendo que
ha a necessidade (através das clausulas modelo) de que o Secretario de Estado autorize baseado
na politica da DBERR, que preza por:

)} Evitar a proliferacdo desnecessaria de gasodutos;

i) Encorajar que as partes interessadas cooperem no dimensionamento

e construcdo dos gasodutos, considerando as demandas futuras de mercado; e
iii) Politica de mercado aberto e competitivo.

Além destes itens, sdo necessarias inumeras autorizacdes ambientais, baseadas na
legislacdo ambiental vigente. O regime de armazenamento é similar, sendo necessaria a obtencéo

de uma autorizacdo para a construcéo e operagédo do mesmo.

Outro ponto importante sdo os pontos de conexao. Novos licenciados que desejem conectar
seus gasodutos em gasodutos existentes, necessitam negociar com os donos dos gasodutos
existentes. Entretanto, através do Petroleum Act de 1998, o Secretéario de Estado pode requerer
que o dono dos gasodutos existentes ampliem sua capacidade para permitir que um novo
gasoduto seja interconectado (GLG, 2007).

Com relacdo ao acesso a terceiros a infra-estrutura de transporte de gas, as partes
envolvidas sdo livres para negociar os termos em que 0 gas natural é transportado. Entretanto, se
as partes ndo chegarem a um acordo satisfatorio em termos de acesso (incluindo a tarifa
aplicada), pode ser formulado um requerimento para o Secretario de Estado requerendo o livre
acesso (GLG, 2007).

No Reino Unido, o gas natural, apds seu processamento, entra no sistema nacional de
transmisséo (alta pressdo), que consiste em 6.000 quildmetros de gasodutos e 23 compressores.
Este sistema € operado pelo National Grid, que transporta o gas natural para as termelétricas,
grandes usudrios industriais e mais de 140 pontos para a distribuigdo (city gates), em 12 zonas de
distribuicdo em todo o Reino Unido. Conforme descrito na subsecéo do histérico da regulagdo no

Reino Unido, este modelo foi implementado através do Gas Act de 1986. A fundamentacéo para
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a regulacdo da distribuicdo de gas natural € um sistema de licengas que procura distinguir 0s
transportadores, carregadores e fornecedores de gas natural (GLG, 2007).

De acordo com GLG (2007), Os trés tipos de licencas fornecidos em todo o sistema de

transporte de gas no Reino Unido séo:

i) Gas Transporter’s Licence: esta licenca autoriza o licenciado a transportar o gas
natural em &rea especificas, ou até outro gasoduto transportador. H& atualmente 13

transportadoras licenciadas no Reino Unido.

i) Gas Shipper’s Licence: esta licenga autoriza o licenciado a carregar o gas natural
através dos gasodutos existentes. Os carregadores de gas compram o gas dos
produtores, comercializadores ou outros carregadores e confeccionam contratos de
transporte com os transportadores. Ha atualmente 70 carregadores licenciados no

Reino Unido.

iii) Gas Supplier’s Licence: esta licenga autoriza o licenciado a fornecer gas para o
consumidor final. H& atualmente aproximadamente 90 fornecedores de gas natural no

Reino Unido.

O Gas Act de 1986 separou o fornecimento do transporte de gas. Um transportador de gas
licenciado é proibido de obter uma licenga de carregador ou fornecedor de gas. Entretanto, um
agente carregador pode também obter uma licenca de fornecedor de gas (GLG, 2007).

Todos os participante do mercado de gas estdo sob o controle do Network Code, que realiza
0 balanco fisico e ndo fisico de gas natural diariamente, além de descrever procedimentos de

entrada e saida do mercado, emergéncias e armazenamento (GLG, 2007).

Com relacdo a comercializacdo de gas natural, a OFGEM introduziu o New Gas Trading
Arrangements (the “NGTA”) in October 1999. De acordo com GLG (2007), o NGTA inclui,

basicamente, 0s seguintes aspectos:

i) Um novo mercado diario (spot) de gas natural (OCM), permitindo com que 0s

carregadores pudessem realizar um ajuste fino em suas posi¢cdes no National Grid
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(rede de distribuicdo) para realizar a compra ou venda de g&s no National
Transmission System (rede de transporte);

ii) LeilGes de preco da rede de transporte; e

iii)Incentivos comerciais para que a rede de distribuicdo funcionasse como um

sistema balanceador e incentivasse os carregadores a balancear suas posicdes.
O OCM ¢é operado por um agente independente do mercado, a EnMO.

No Reino Unido, o GNL é utilizado como capacidade de armazenamento, para ser utilizado
em periodos de picos de demanda ou falhas operacionais do sistema offshore de transporte.
Atualmente ha quatro (4) plantas de ragaseificacdo em operagdo no Reino Unido. N&o ha ainda
nenhuma autorizacdo especifica do governo para a construcao e operacdo de estacdes de GNL,

excluindo-se obviamente os requerimentos ambientais e de seguranca necessarios (GLG, 2007).

5.6 A experiéncia da Argentina

O gés natural representa, na Argentina, aproximadamente 45% do total de energia
consumida no pais. Em 2005 foram consumidos aproximadamente 35 bilhdes de m®. 50% da
energia elétrica produzida na Argentina é produzida através do gas natural (BEN-ARG, 2006). O
consumo setorial na argentina, ilustrado na figura 32, ilustra certo equilibrio, o que é um sinal de

que o mercado ja esta bem desenvolvido.
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Figura 32: Percentual do Volume de Gas para os Consumidores na Argentina em 2006

A reestruturacao do setor de gas natural na Argentina

Até 1992, a industria de gas natural na Argentina era completamente monopolizada, de
propriedade do estado e regulado diretamente pela Secretaria de Energia no Ministério da
Economia, Trabalho e Servico. A Lei do Gas de 1992 reestruturou e privatizou a industria de gas
na Argentina, estabelecendo uma nova estrutura regulatéria (IEA, 1999).

O monopdlio integrado da transmissdo e distribuicdo, Gas Del Estado (GdE), foi
reorganizada geograficamente e privatizada. A empresa foi dividida em duas empresas de
transmissdo de alta presséo, a Transportadora de Gas del Sur (TGS) e a Transportadora de Gas
del Norte (TGN), e mais oito companhias de distribuidoras de baixa e média pressao
(posteriormente estendido para nove). A idéia era estimular a competigdo entre as duas empresas
de transmissdo. O sistema de transmissdo da Argentina pode ser visto na figura 26. Todas as

companbhias de distribuicdo foram vendidas para o capital privado (IEA, 1999).

Uma autoridade regulatéria independente, a Ente Nacional Regulador del Gas (Energas),
foi criada para regular a inddstria de gas, assegurando o suprimento e licenciando as empresas
privadas. Uma de suas principais atividade € a regulagdo tarifaria da transmissao e distribuicéo.
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Um regime de livre acesso para a transmissdo e distribuicdo de gas foi estabelecido. A
capacidade de transmissdo existente foi inicialmente designada para as companhias de
distribuicdo sob contratos de dez anos, permitindo que fossem gradualmente reduzidos para 60%
to total contratado. As empresas transportadoras (transmissao) ndo séo permitidas a comercializar
gas natural, devendo prover seus servicos num regime ndo discriminatério. Da mesma forma,
empresas produtoras, armazenadoras, comercializadores e consumidores ndo podem possuir
empresas transportadoras. Empresas distribuidoras também ndo podem possuir empresas de
transmisséao (IEA, 1999).

Empresas distribuidoras eram detentoras do monopdélio da comercializacdo de gas natural
de consumidores com um consumo abaixo de 10.000 m¥dia. Grandes consumidores
(basicamente grandes consumidores industriais e geradoras de eletricidade) conectados a rede de
distribuicdo local poderiam escolher entre o servigo de distribui¢cdo ou comprar gas diretamente
dos produtores e contatar servi¢os de transmissédo da TGS ou TGN, podendo negociar 0 acesso
com as redes de distribuicdo ou conectar diretamente ao sistema de alta presséo (transmissao).
Um novo entrante poderia participar do mercado de transmissdo, ja que ndo havia areas

especificas para estas companhias, diferentemente das empresas de distribuicdo (IEA, 1999).

A partir de 1994, os pregos do mercado atacadista dos pocos de gas foram completamente
liberados para os consumidores com um consumo abaixo de 10.000 m*/dia.

A partir do governo de Nestor Kirchner, iniciou-se um processo de intervencdo do Estado
no setor de gas natural, que ndo é detalhado nesta secdo. Contudo, é importante ressaltar que esta
intervencdo tem causado problemas de desabastecimento e de falta de investimento no setor, ja

que os precos vém sendo controlados diretamente pelo governo.
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Figura 33: Redes de Transmissdo de Gas Natural na Argentina (Fonte: IEA)

5.7 A experiéncia do Japao

A indastria de gas natural no Japdo é fragmentada em varias companhias regionais
integradas verticalmente. Até 2002, 234 distribuidoras de gas operavam no Japdo (172 privadas e

62 publicas). As concessionarias de eletricidade importam a maioria do GNL disponivel no pais,
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e a maioria das distribuidoras de gés importam o gas diretamente ou ainda as menores compram
das maiores. As distribuidoras possuem areas de exclusividade, e sdo protegidas da competicao

através da regulacdo governamental (IEA, 2003).

A producdo doméstica de gas natural no Japdo supre apenas 3,5% da demanda (3.2 bmc
em 2004), o restante é importado através de estacdes de GNL. Em 2004, o consumo total de gas
natural no Jap&o foi de 85,5 bmc, sendo que 64% do total foi consumido pelas termelétrica (IEA,
2007). De todas as termelétricas, 40% sdo do tipo bi-combustivel, podendo trocar o gas natural

por 6leo combustivel dependendo de seu preco relativo.

M Residencial
B Comercial e Setor publico
& Industrial

M Eletricidade

Fonte: IEA, 2003

Figura 34: Percentual do Volume de Gas Entregue aos Consumidores no Japdo em 2004

A exploracdo e producdo de gas natural no Japdo sdo subsidiadas pelo governo japonés,
além do desenvolvimento de estacGes de liquefacdo. N&o ha imposto de importacdo de GNL, e o
Banco e Desenvolvimento do Japdo prové financiamentos com baixas taxas de juros para
terminais de regaseificacao, infra-estrutura de transporte (transmissao e distribuicao).

A maior parte do gas natural consumido no Japéo é importado através de GNL, proveniente

de dez plantas de liquefagdo localizadas em oito paises. A Indonésia e a Malasia sdo responsaveis
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por mais de 50% do total de GNL importado pelo Jap&o. Os contratos de importacdo de GNL no
Japdo séo de longo prazo, tipicamente de 20 a 25 anos (IEA, 2003).

No Japéo existem 15.000 km de redes de transmisséo e 200.000 km de redes de distribuicdo
de gas natural. O pais possui 24 terminais de ragaseificacdo, com uma capacidade de 614,2 mmc
diarios (ou 224 bmc ano). A capacidade de armazenamento é de aproximadamente 7,3 bmc de
gas natural (através de estacdes de GNL em standby). Este armazenamento, nas condicdes
expostas, conseguiria suprir o pais por 12 dias, caso o Japdo ndo conseguisse comprar mais GNL.

Com relacdo a reforma regulatéria no Japdo, alguns passos iniciais em direcdo da
competicdo foram dados em 1995, quando as atividades no varejo foram parcialmente
liberalizados. A partir deste ano, grandes consumidores (acima de 2 mmc anuais) podiam
escolher seu fornecimento e negociar as taxas. Em 1999 a liberalizacdo se expandiu para
consumidores cuja demanda anual era maior do que 1mmc, e obrigou as empresas locais a
permitirem o acesso a terceiros, obrigando-os também a publicar boletins eletrénicos diarios
sobre taxas, contratos e condi¢cdes de acesso. Como resultado, 11 novas companhias entraram

neste mercado e as tarifas para os consumidores finais diminuiram (IEA, 2003).
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Figura 35: Infra-Estrutura de Transmissado no Japao e Projetos Futuros

5.8 Consideragdes Finais

A experiéncia internacional descrita neste capitulo ilustrou o processo da reestruturacédo da
indUstria do gas natural em alguns paises do mundo, e pode auxiliar o Brasil na construcéo de um

arcabouco legal e regulatorio que seja capaz de promover a competicdo em algumas etapas da
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cadeia, além de fomentar o desenvolvimento da infra-estrutura da industria de gas como um todo.
Apo6s o0 processo de reestruturacdo, a queda dos precos para o consumidor final pbéde ser
observada nos Estados Unidos, Canada e Reino Unido; também foi possivel identificar a criacéo
de novos mecanismos de flexibilizacdo de oferta e demanda, que auxiliam na atenuacdo de

possiveis pressdes pela demanda ou excedente de gés natural.

Quando se compara a situacdo vigente do setor de gas natural do Brasil com os Estados
Unidos, é possivel encontrar alguns pontos em comum com o passado americano. A escassez de
gas natural dos anos 2006, 2007 e grande parte de 2008 no Brasil pode ser comparada com o
inicio da década de 1970 nos Estados Unidos, em que houve pressdo da demanda de gas natural
devido ao choque dos precos do petréleo em 1973. A falta de mecanismos de flexibilizacdo de
demanda nos Estados Unidos, assim como ocorre atualmente no Brasil, fez com que houvesse um
colapso no abastecimento de gas natural, forcando os americanos a proibir o consumo de gas
natural para a geracdo de eletricidade e em grandes industrias, através do Powerplant and
Industrial Fuel Use Act (FUA). No Brasil, a Petrobras foi a primeira a efetuar planos de
contingéncia, cortando o consumo de gas natural em refinarias; contudo, efeitos também foram
sentidos na industria brasileira. Nos préximos anos, em que se espera grande excedente de gas
natural no Brasil (detalhes no capitulo 7), a situacdo tende a se parecer com a bolha de gas
ocorrida no final da década de 1980 nos Estados Unidos, que incentivou a reestruturacdo do setor
de gas natural e a criacdo de novos mecanismos de flexibilizacdo de oferta e demanda de gas
natural naquele pais. J& ha interesse da prdpria Petrobrds nesta flexibilizacdo, conforme

declaracdo de seu presidente no més de Marco de 2009.

Neste capitulo, as perguntas a serem respondidas foram: Quais foram os elementos basicos
no processo de reformas no exterior? Quais foram os impactos destas reformas nesses paises?

Quais sdo as particularidades da regulacdo no Brasil se comparado com outros paises?

Nos Estados Unidos, o processo de reestruturagdo foi uma consequiéncia clara da bolha de
gas da decada de 80. Havia grande excedente de gas, e a partir desta situacdo o proprio mercado
foi criando as condigdes para o desenvolvimento da competigdo. No Reino Unido, a cadeia do
gas natural era praticamente toda verticalizada, e foram necessarias algumas medidas coercitivas
para que a competicdo se iniciasse de fato. Algumas medidas chaves foram coincidentes no

processo de reestruturacdo em todos os paises pesquisados, como o livre acesso nao
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discriminatorio & infra-estrutura de transporte (transmissdo e distribuigdo), a regulacéo tarifaria
das atividades de transporte e distribuicdo, e a transparéncia de informagfes atraves de boletins
diarios com informacdes sobre a capacidade e movimentacdo de gas natural. No Canada, o
descolamento entre o custo e precos de gas natural na época da regulacdo mais rigida, fez com
que a sociedade pressionasse 0 governo para iniciar o processo de reformas no setor. Apds o
processo de reestruturacdo do setor no pais, 0s precos para os consumidores finais diminuiram.
Contudo, o laissez-faire deste periodo deixou algumas seqiielas no Canada no final da década de
90, com a escassez de gas natural, devido principalmente a falta de envolvimento governamental
nas atividades de planejamento e também na estrutura legal e regulatéria do pais, que ndo buscou

de maneira eficaz a manutencdo dos investimentos em infra-estrutura.

A Tabela 4 compara a regulacéo do setor de gas natural no Brasil, Estados Unidos e Reino
Unido. A Argentina, Canada e Japao ndo sdo abordados nesta tabela devido a falta de algumas

informacdes e pela menor importancia relativa no processo de reestruturagdo mundial.
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Tabela 4: Quadro comparativo entre a regulacdo no Brasil, Estados Unidos e Reino Unido
Fonte: adaptacdo de FERC (2007), DBERR(2007) e ANP (2007)

Brasil Estados Unidos Reino Unido
Licenga: contrato de leasing entre
as partes (detentor das terras e . ~ .
~ ~ x ; . Licenca de exploragdo expedida
Exploracdao Concessao (leildo) empreendedor), o que inclui
: pelo governo
i royalties (detentor da terra e
Regime de governo) e especificagdes
outorga = = — - = -
Producdo Concessao (leilao) Licenca (=exploracao) Licenca
Armazenamento Autorizacdo Autorizacdo Autorizagdo
GNL Autorizacdo Autorizacdo Autorizacdo
Transporte Autorizacdo Autorizagdo Licenca
Distribuicdao Concessédo (areas) Estadual (varia) Licenca
Producado Competicdo Competicdo Competicdo
- - Competicdo. Regulamentado
Armazenamento Competicdo Competicdao. Regulado pela FERC pela OFGEM
. ’ ; Regulado pela FERC ou Estados
. Gas nacional e importado: . ;
Tarifas de tarifas neqociadas entre (no caso de inter e intra-
Transporte (alta 9 estaduais, respectivamente). Regulada pela OFGEM
~ 0s agentes (desde ; ) .
pressao) Clientes podem negociar a tarifa
31/12/2001) .
ou escolher a tarifa regulada.
a Tarifas de Regulado pelos 6rgdos Regulado pelos 6rgdos
Regulagéo Distribuicao (baixa 9 P 9 . 9 P 9 . Regulada pela OFGEM
= reguladores estaduais. reguladores estaduais.
pressao)
P Upstream: cc?mpetlc_;ao Competicdo. Regulagdo se limita
Comercializagdao de |Downstream: regulado 7 L o
N = ao respeito a um codigo de Competigdo.
gas natural pelos 6rgdos reguladores
h conduta.
estaduais.
In’terdepe'nf:lenma Elgtrlqdade: ANEEL Upstream: FERC (em conjunto -
Gas/Eletricidade Gas Natural: ANP para . .
- gas natural e eletricidade - sem OFGEM
(entidade upstream e reguladores s
P } priorizagdo.
regulatoria) estaduais no downstream

Participagbes cruzadas/ Exigéncia
de desverticalizagao

Upstream: separagdo
contabil das atividades de
transporte e
carregamento de gas.

Empresas transportadoras sao
proibidas de comercializar gas
natural. Separagdo juridica.

Empresas transportadoras sdo
proibidas de comercializar gas
natural. Separagdo juridica.

Livre acesso a rede de transporte

Acesso é permitido e deve
ser negociado entre as
partes.

Livre acesso ndo discriminatério.
Empresas transportadoras
informam diariamente dados
sobre contratos e servigos
oferecidos

Negociado, mas caso nado se
chegue num acordo, o
Secretario de Estado pode
intervir, e até exigir expansdo
da capacidade do gasoduto se

nacaccArin

Exploragao/
Produgdo e
|Transnorte

Propriedade
dos ativos
Distribuicdao

Privado Privado Privado
Privado. Contudo, no final
do periodo de concesséo,
alguns Estados possuem a|Privado Privado

prerrogativa de compra-
los, caso desejem.

Operador do sistema de transporte

Orgdo Regulador (ANP)

Hubs (operadores independentes).
Similar ao ONS no Brasil.

Hubs (operadores
independentes). Similar ao ONS
no Brasil.

Mercado Secundario

Nenhum

Atacadista e Varejista

Atacadista e Varejista
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CAPITULO 6

REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A experiéncia do Brasil na reestruturacdo do setor elétrico brasileiro pode auxiliar no
processo de reestruturacdo do setor de gas natural, no sentido de se aproveitar as experiéncias

positivas e evitar erros semelhantes.

A pergunta a ser respondida neste capitulo é: Quais foram o0s aspectos positivos e
negativos do processo de reformas do setor elétrico no Brasil que podem ser aproveitados no

processo de reforma do setor de gas natural?

Outro fator importante na andlise do setor elétrico brasileiro é a crescente participagdo do
gas natural na geracdo termelétrica, 0 que aumenta a interdependéncia dos setores de geracéo de
eletricidade e de gas natural. Em 2007, o setor foi responsavel por mais de 4% da geracdo (BEN,
2008). Para o médio prazo, hd uma tendéncia de que a geracdo termelétrica a gas natural cresca
ainda mais, tendo em vista as reservas provadas de gas natural de origem nacional que serdo
exploradas, e a vantagem em termos ambientas com relagdo a térmicas a o0leo combustivel e

carvdo mineral.

Dados preliminares do ONS ilustram que esta participagdo do gas natural na geracéo
térmica aumentou em 2008. Para melhorar a garantia do atendimento energético, o CMSE
aprovou, em sua 592 reunido, a implementacdo de procedimentos operativos de curto prazo, que
consiste, quando necessario, N0 aumento ou mesmo na inversao de intercambios inter-regionais
e/ou na geragdo térmica adicional, funcionando com um “Estoque de Seguranca”. A geragdo

termelétrica a gas natural possui e possivelmente tera fungdo importante neste contexto.
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Além destes fatores, ha também duas estagbes de Gas Natural Liquefeito (GNL) em
implantacdo no pais. O terminal de regaseificacdo de gas natural que a Petrobrds concluiu em
setembro de 2008 em Pecém (CE), possui uma capacidade de regaseificar até 7 milhdes de
metros cubicos por dia. O inicio de operacdo desta estacdo de GNL traz reflexos diretos para as
térmicas Termoceard, Termofortaleza e Termoagu. As trés térmicas possuem uma capacidade de
geracdo de 1.011 MW. O terminal que esta sendo instalado na Baia de Guanabara (RJ) ainda esta
em fase de implantacdo, com previsdo de conclusdo em meados de 2009, possui capacidade de
regaseificacdo de 14 milhdes de metros cubicos por dia, podendo atingir o maximo de 20 milhdes

de metros cubicos por dia (Transpetro, 2008).

O presente capitulo pretende descrever a reestruturagdo do setor elétrico brasileiro,
iniciando-se com 0 projeto Re-Seb, para uma posterior abordagem do novo modelo do setor
elétrico. Conforme descrito no primeiro paragrafo deste capitulo, a reestruturacdo do setor

elétrico brasileiro pode auxiliar no processo de reestruturacdo do setor de gas natural.

6.1 Reestruturacéo do setor elétrico brasileiro: o Projeto RE-SEB

De acordo com Joskow (2008), a privatizacdo do setor elétrico combinada com a
aplicacdo de uma boa regulacdo por desempenhos (performance-based) nas empresas
distribuidoras, levou a reducdo de custos significativos em termos de custo sem a reducdo da
qualidade dos servicos de energia. Mercados atacadistas também estimularam a melhoria do
desempenho dos geradores de energia e auxiliou na mobiliza¢do de investimentos em capacidade
adicional de energia. Contudo, é importante ressaltar que este processo é desafiador, tanto em

termos técnicos como politicos.

De acordo com Barbosa (2007), conforme amplamente apresentado em varios estudos e
diagndsticos, a situacdo de crise do setor elétrico no periodo inicial da década de 90 ficou

evidente em virtude dos seguintes aspectos:

» Falta de estimulos a eficiéncia

» Investimentos insuficientes
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+ Tarifas defasadas

« 23 obras paralisadas, 10.000 MW — U$ 10 bilhGes

» 33 concessdes de usinas ndo iniciadas — concessdes cassadas
« Concessoes de distribuicdo vencidas

» Contratos de Concesséo inexistentes

+ Inadimpléncia setorial

» Contribuinte onerado em US$ 25 bilhdes (preparacdo das empresas para a privatizagao)

No contexto previamente delineado, em meados da década de 90, o governo cria o Projeto de
Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro, 0 RE-SEB, com o intuito de preparar o setor de
energia para receber investimentos da iniciativa privada procurando, assim, viabilizar os

investimentos necessarios a retomada do crescimento da oferta de energia (BARBOSA, 2007).

A Figura 36 apresenta a estrutura proposta para o setor e 0s principais agentes, entidades e
associacfes complementares e em seguida, sera descrito de forma sucinta, o papel proposto para

0s principais agentes criados com esta reestruturacao.

O Mercado Atacadista de Energia-MAE (atualmente CCEE: Camara Comercializadora de
Energia Elétrica), seria um ambiente organizado e regido por regras claramente estabelecidas no
qual se processam a compra e venda de energia entre seus participantes, tanto através de contratos
bilaterais como em regime de curto prazo. O MAE tinha por fungbes registrar os contratos
bilaterais (contratos de longo prazo estabelecidos entre empresas geradoras e de distribuicédo e
varejo); estabelecer o preco de energia de curto prazo e proporcionar a compra e venda de energia
ndo contratada spot e manter a ampla liberdade comercial. Os membros integrantes do MAE
eram as empresas geradoras com capacidade instalada igual ou superior a 50 MW, as empresas
comercializadoras com mercado igual ou superior a 300 GWh/Ano e as empresas de importacédo e
exportacdo de energia com montante igual ou superior a 50 MW (Barbosa, 2007).
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Fonte: BARBOSA (2007).
Figura 36: Estrutura Institucional do Setor Elétrico — projeto RE-SEB

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL foi instituida pela lei n°® 9427, de 26 de
dezembro de 1996, tendo por finalidade regular e fiscalizar a producéo, transmissdo, distribuicdo
e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal.

Os consumidores livres sdo usuarios de eletricidade para os quais ¢ dada a op¢éo de
contratar o fornecimento da eletricidade com um agente de comercializacdo mesmo se eles estdo
localizados fora da area geografica no qual a unidade de consumo esta localizada. Até 1995 todos
0s consumidores de eletricidade no Brasil eram consumidores cativos de concessionarias que
funcionavam na sua area geografica. A implementacéo da livre escolha para os consumidores foi
implementada gradualmente. Em 1998, a lei permitiu que os consumidores com demanda
contratada maior ou igual a 10.000 kW servidos por tensGes maiores ou iguais a 69 kW
pudessem escolher seu fornecedor de energia elétrica. A partir de Julho de 2000 o patamar
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minimo de carga de 10.000 kW foi reduzido para 3.000 kW, podendo a contratacdo ser feita de
concessionaria, permissionaria ou Produtor Independente autorizado para fornecer eletricidade. A
proposta original de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro (projeto RE-SEB) previa ainda que,
a partir de Julho de 2003 haveria nova reducdo do patamar minimo de carga, porém tal reducdo

ndo ocorreu (Barbosa, 2007).
Dentre os fatores que contribuiram para as criticas do Re-Seb, destacam-se:

e O abandono das atividades de planejamento por érgdos do governo, deixando esta
atividade para o mercado. Com isso, a seguranca de suprimento futura de energia foi

prejudicada.

e A dificuldade de se iniciar a construgdo de novas hidrelétricas, que € a base do sistema de
geracdo brasileiro. Um dos grandes motivos desta demora foi a morosidade na obtencéo

de licengas ambientais.

e O mercado de derivativos em energia elétrica ndo foi desenvolvido propriamente. Com
iss0, 0s riscos de precos foram assumidos para os préprios agentes consumidores, e nao
por outros agentes de mercado acostumados a lidar com esta questdo (bancos,

especuladores, etc...).

6.2 Novo modelo do setor elétrico

Desde o inicio o0 RE-SEB sofreu muitas criticas, comecando pela cultura e experiéncia
prévia dos consultores contratados, afetos a lidar com sistemas predominantemente térmicos,
passando pela ideologia neo-liberal que impulsionou as mudangas na época e terminando no
préprio conteddo do relatério no tocante ao tratamento da inddstria verticalizada de energia
elétrica brasileira (Barbosa, 2007, apud Rosa, 1997 e Tolmasquim et al., 2002) e da pouca
atencdo dispensada a complementariedade que a producdo de energia no pais apresenta, tanto no
tocante a producdo a partir de biomassa, quanto aos diferentes regimes hidricos das bacias
brasileiras (Barbosa, 2007, apud Schaeffer, 2004). O racionamento imposto pela crise de

abastecimento decretado entre junho de 2001 e fevereiro de 2002 alimentou ainda mais as criticas,
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de tal forma que académicos e agentes setoriais propuseram alteragcdes no modelo institucional e
na forma de comercializar energia (Barbosa, 2007, apud Sauer, 2002 e APINE, 2003). O novo
governo, empossado em 2003, divulgou a “Proposta de Modelo Institucional do Setor Elétrico”,
que ratifica e incorpora muita das sugestdes dos agentes do setor e académicos. Mais adiante, tal

proposta foi consolidada em duas Medidas Provisorias, de N° 144 e 145, editadas em 11/12/2003.

O modelo de 2004 tem como premissas alcancar a modicidade tarifaria, a seguranga no
suprimento e estabelecer um marco regulatorio estavel. A estabilidade no marco regulatério seria
alcancada através de regras e definicGes claras sobre as responsabilidades dos diversos 6rgaos
responsaveis pelo funcionamento da inddstria de energia elétrica, tais como: a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, o Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico —
CMSE, o Operador Nacional do Sistema — ONS, a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o Comité Coordenador do Planejamento
Energético — CCPE, e o préprio Ministério de Minas e Energia — MME. A definicdo clara das
funcbGes de cada um destes imprime estabilidade ao marco regulatério do setor e aumenta a

confianca do investidor privado (Barbosa, 2007).

Pretende-se alcancar a seguranca no suprimento ao se planejar a expansédo do setor de
forma a possibilitar crescimento econdémico, o que implica em administrar uma sobre capacidade
no sistema, a qual devera ser bem equacionada pela empresa responsavel pelos estudos no setor, a
EPE. A partir das orientacbes do CNPE, a EPE realiza estudos que define o nivel 6timo de
capacidade do sistema, bem como a porcentagem de cada tipo de fonte a matriz energética devera
ter para possibilitar a otimizacdo da seguranga do suprimento. Modicidade tarifaria e seguranca
no suprimento sdo dois objetivos que precisavam ser bem equacionados no novo modelo
(Barbosa, 2007).

De acordo com Barbosa (2007), os principais agentes no mercado de energia no novo modelo
séo:

e Distribuidores: sdo os agentes que fornecem energia elétrica a consumidor final

exclusivamente de forma regulada

e Vendedores: sdo geradores, importadores e comercializadores de energia elétrica
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e Consumidor livre: sdo consumidores que possuem carga instalada maior ou igual a 3MW,
atendidos em qualquer tenséo, e que exerceram a op¢do de compra de energia no ambiente
de contratacdo livre (ACL)

e Consumidor potencialmente livre: Sdo consumidores que possuem carga instalada maior
ou igual a 3MW, atendidos em qualquer tensdo, e que ndo exerceram a opgao de compra
de energia no ambiente de contratacdo livre (ACL), tendo sua tarifa regulada.

e Autoprodutor: séo aqueles que produzem energia para uso exclusivo.

O Ambiente de Contratacao Livre

No Ambiente de Contratacdo Livre os agentes podem firmar contratos livremente a precos
e condicBes negociadas. Os distribuidores sdo proibidos de participar do ACL. Os clientes
potencialmente livres precisam avisar com certa antecedéncia para se tornarem livres, que € seis
meses ou a antecedéncia prevista na cladsula de denuncia do contrato. Participam do ACL os
clientes livres, os comercializadores, os geradores concessionarios de servico publico e os
produtores independentes de energia (PIE). Um empreendimento novo de geracdo hidraulica
podera dedicar uma parcela da energia assegurada ao ACL, porém ele tera de pagar um valor
correspondente a esta parcela que serd revertido em prol da modicidade tarifaria. No ACL,
diferentemente do ACR, ndo ha obrigatoriedade da publicidade nas transagdes bilaterais entre os
agentes. Porém tais transac6es, assim como as realizadas no ACR devem ser registradas na CCEE

e homologadas pela ANEEL quando for o caso (Barbosa, 2007).

O Ambiente de Contratacado Regulada (ACR)

O inciso | do § 2° do Art. 1° do Decreto 5.163 define 0 ACR como o segmento do mercado
no qual se realizam as operacfes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores
e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo. A Figura 37 ilustra este ambiente e identifica os

seus participantes.
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Fonte: BARBOSA (2007).
Figura 37- Organizacédo do ACR
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No ACR permite-se apenas comercializacao através de licitacdo. O tipo de licitacdo mais
comum para atender necessidades que envolvem grande nimero de vendedores e compradores é
o leildo. As distribuidoras poderdo participar de cinco tipos de licitagdes para compra de energia
elétrica por quantidade ou disponibilidade, dos quais trés tipos sdo leildes realizados no ACR em
que participam outras distribuidoras, os outros dois tipos sdo licitacdes realizadas pelas
distribuidoras de forma individual, que se diferem por sua antecedéncia com relacéo ao ano base
“A” (Barbosa, 2007).

A legislacdo obriga os agentes vendedores a apresentarem lastro para garantir a cobertura
da totalidade de seus contratos de venda assim como os agentes distribuidores a garantir o
atendimento a totalidade de seu requisito através de contratos registrados na CCEE. Os
consumidores atendidos parcial ou integralmente no ACL também devem garantir o atendimento
de seu respectivo requisito de energia através de contratos registrados na CCEE ou através de
geracdo propria. De forma a criar condi¢des as distribuidoras de atender as suas obrigacdes, a

atual legislagdo institui a sistemética de leilGes regulados realizados no ACR (Barbosa, 2007).

Tal processo prevé, anualmente, a declaracdo dos agentes de distribui¢do, vendedores,
auto-produtores e consumidores livres de seus respectivos requisitos para 0S Cinco anos
subsequientes, no entanto, apenas as distribuidoras devem apresentar as necessidades de

contratacdo para o atendimento da totalidade de seus requisitos (Barbosa, 2007).

De acordo com o novo modelo, descrito em Barbosa (2007), a energia elétrica a ser licitada

é proveniente de empreendimentos de geracdo existentes e novos empreendimentos de geragéo e
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os leildes de compra serdo promovidos baseados nas declaracGes de necessidades dos agentes e
com a seguinte periodicidade e caracteristicas:

a) Leildo de A-5: Séo leildes realizados com antecedéncia de cinco anos em relagédo
ao inicio do periodo de suprimento. Dado que legislagdo prevé que o lastro fisico destes
contratos é oriundo de novos empreendimentos, as necessidades de contratacdo servirdo de
base para 0 MME licitar novas obras para a expansdo da oferta. Estes contratos tém prazos

de duracdo entre quinze e trinta anos.

b) Leildo de A-3: Andlogo ao Leildo de A-5, estes leildes sdo realizados com
antecedéncia de trés anos em relacdo ao inicio do periodo de suprimento e também
possuem o lastro fisico destes contratos baseados em novos empreendimentos de geracéo.

Estes contratos tém prazos de duracdo entre quinze e trinta anos.

C) Leildo de A-1: sdo leildes realizados no ano que antecede ao inicio do periodo de
suprimento. Estes contratos possuem garantia fisica associada aos empreendimentos de

energia existente. Os contratos tém periodo de suprimento entre cinco e quinze anos.

d) Leildes de ajuste: € prevista a realizacdo, para 0 ano em curso, de leildes
especificos para a contratacdo de ajuste pelos agentes de distribuicdo com prazo de

suprimento maximo de dois anos.

A fim de estabelecer um periodo de transigdo, foi previsto um leildo de compra de energia
proveniente de empreendimentos de energia existente abrangendo produtos com inicio de

suprimento em 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009 sem limites para as quantidades contratadas.
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Tabela 5: Evolucdo dos modelos do setor elétrico brasileiro

Antigo Modelo

(até 1995)

Modelo de Livre
Mercado

(1995-2003)

Novo Modelo

(a partir de 2004)

Planejamento Determinativo Indicativo Planejamento misto
GCPS EPE
( ) (CCPE) (EPE)
Contratacdo pelas 100% do mercado Maior que 85% do 100% do mercado
Distribuidoras mercado

Sobras / Déficits de
balanco energético

Rateio entre as
distribuidoras

Liquidadas no MAE

Liquidadas no
CCEE

Equilibrio entre
Oferta e Demanda

Sim

Sem garantia

Sim (implicito)

Agentes Empresas Estatais Enfase na Convivéncia entre
privatizagao estatais e privadas
Estrutura Empresas Orientagéo para a Desverticalizagéo
Empresarial verticalizadas desverticalizacdo
(G, TeD)
(G, TeD)
Mercado Regulado Livre Convivéncia entre

Livre e Regulado

Fonte: Barbosa (2007) apud Neiva, F.A., 5° Encontro de Negécios e Energia, CIESP, S.Paulo,10/08/2004

6.3 Consideracdes Finais

Este capitulo descreveu o projeto Re-Seb e o novo modelo do setor elétrico, visando

encontrar paralelos com o setor de gas que possam contribuir no processo de reestruturacdo deste

setor.

A pergunta que procurou ser respondida neste capitulo foi: Quais foram os aspectos

positivos e negativos do processo de reformas do setor elétrico no Brasil que podem ser

aproveitados no processo de reforma do setor de gas natural?
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Para a expansao do mercado de energia elétrica, foi fundamental a introducéo gradativa da
competicdo entre agentes, e neste sentido, as normas legais editadas a época previram diversos
mecanismos, como: a competi¢cao no segmento da geracéo de eletricidade, compreendendo a livre
comercializa¢do e 0 auto-consumo; o livre acesso dos produtores e dos consumidores de grande
porte aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica; e a compra de energia

elétrica livremente pelos consumidores de grande porte.

Conforme descrito neste capitulo, dentre os fatores que contribuiram para as criticas do
Re-Seb, destacam-se: 1) o abandono das atividades de planejamento por 6rgaos do governo; 2) a
dificuldade de se iniciar a construcao de novas hidrelétricas, principalmente devido a morosidade
na obtencdo de licencas ambientais; e 3) o ndo desenvolvimento de derivativos em energia

elétrica, deixando para os proprios agentes consumidores 0s riscos de preco.

Neste contexto, algumas licdes podem ser aprendidas no setor elétrico e que podem ter
rebatimento no setor de gas natural. No processo de reestruturacdo do setor de gas natural, o
governo ndo deveria deixar as atividades de planejamento apenas para o mercado, ja que a
iniciativa privada normalmente ndo coloca o beneficio pablico como uma de suas prioridades; a
escassez de produtos normalmente eleva os pregos, o que pode interessar a0 mercado em
determinadas situacfes. A criacdo da EPE, que atualmente também realiza as atividades de
planejamento do setor de gas natural, tende a assumir este papel através de um planejamento
indicativo para o setor energético. Deve-se também incentivar o desenvolvimento de mercados
derivativos para o gas natural, deixando para outros agentes, que ndo para os consumidores finais,
0s riscos de preco. Os derivativos tendem a atenuar grandes flutuacdes de precos, provendo certa
previsibilidade para o consumidor final. Conforme foi descrito no capitulo de experiéncia
internacional, paises como os Estados Unidos e Reino Unido tém obtido sucesso neste tipo de
operacdo com o gas natural, que possui certa vantagem com relacéo a eletricidade, pois a propria

tubulacdo funciona como um estoque de curto prazo.
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CAPITULO 7

PROJECAO DO MERCADO DE GAS NATURAL DO BRASIL EM 2011

De acordo com IEA (1998), excesso de capacidade e de molécula de géas natural sdo
condicdes necessarias para que a competicdo se desenvolva na cadeia do gas natural. Esta secéo
pretende estimar o mercado de gas natural para o ano de 2011 no Brasil, ano em que se iniciara a
liberalizacdo da comercializacdo de gas no estado de Sdo Paulo. Para a projecdo de demanda, €
considerada uma projecdo logistica para todo pais; para a projecdo da oferta, é considerado o

plano de expansdo da Petrobras para o setor e o Plano Decenal 2007-2016 de Energia da EPE.

A pergunta a ser respondida neste capitulo é: Haverd excesso de capacidade e

disponibilidade de gas natural no Brasil nos préximos anos?

A utilizacdo do gas natural na industria Brasileira é recente. De acordo com Bajay et all
(2008), o gas natural obteve altas taxas de penetracdo em médias e grandes industrias no Brasil
nos ultimos anos, em substituicdo principalmente ao 6leo combustivel e ao gas liquefeito do
petréleo (GLP). O estudo evidencia altas taxas de penetracdo e uma recente maturacdo deste
combustivel na industria; existe apenas uma substituicdo residual para o 6leo combustivel e GLP,
de mais dificil penetracdo, devido principalmente a pulverizacdo do mercado potencial
remanescente e as longas distancias dos pontos de consumo até os gasodutos de distribuicdo. Para
o0 setor industrial, carro chefe do consumo de gas natural, o maior potencial ainda existente reside

no sul de Minas Gerais e na regido Sul do pais.
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Os resultados do estudo de Bajay et all (2008) estdo sendo concluidos, e consideram
apenas o setor industrial para sua projecdo (por ser o Unico objeto de estudo). Uma boa opcao

para a projecdo do consumo global de gas natural no Brasil sdo as curvas logisticas.

Curvas logisticas sdo frequentemente utilizadas para estimar a taxa de adocdo de certa
tecnologia ou produto no decorrer do tempo, sendo sua abordagem normalmente ligada a
projecdo da oferta para um mercado incipiente até sua maturacdo. No Brasil, o desenvolvimento
da industria do gas natural é recente, com apenas dois grandes campos de produ¢do operando até
2007. O primeiro destes campos foi desenvolvido no inicio da década de 80, na Bacia de Campos
(RJ). O gés proveniente deste campo foi rapidamente consumido no Sudeste do pais, devido sua
vantagem comparativa em termos de qualidade e preco com relacdo aos seus substitutos mais
diretos (GLP e 6leo combustivel); seu uso também foi incentivado no setor automotivo (através
do GNV). Apds a maturacdo dos gasodutos de transporte que ligam este gas ao mercado, 0
gasoduto Bolivia-Brasil (GasBol) foi construido e teve o inicio de suas operacdes em 1999. Apds

seis anos do inicio de operacdo do GasBol, sua capacidade ja estava praticamente tomada.

As caracteristicas do consumo de gas natural nas décadas de 80 e 90 podem ser
intimamente ligadas ao desenvolvimento destes dois campos. Tanto o consumo de gas natural nas
décadas de 80 e 90, bem como a evolu¢do do consumo de gas natural entre 1970-2006 se

comportam como uma curva logistica - as figuras 2 e 3 do capitulo 2 ilustram esta afirmacao.

A equacdo (1) ilustra 0 modelo logistico considerado para a proje¢do da demanda.

Ct) = K (1)
1+exp(-a(t - A))
em que: K é a capacidade de suporte, i.e., o limite para onde tende e se estabiliza o
crescimento do sistema. O parametro o determina o tempo de crescimento da curva: o tempo que
a curva leva para crescer de 10% a 90% da capacidade de suporte (K). Finalmente, B ¢ o tempo
médio de crescimento, quando a curva chega a 50% do pardmetro K. E importante ressaltar que o

modelo logistico basico é simétrico em torno do seu ponto médio 3 (Hosmer et al, 2000).

Especificamente para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, esta tese também considera

o planejamento realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o chamado plano decenal
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de energia. Com ambos os planejamentos disponiveis, espera-se obter certa robustez com relacdo
ao mercado de gés a partir de 2011, ano em que os Estados do Rio de janeiro e Sdo Paulo terdo

seus mercados liberalizados para a comercializagéo.

7.1 Projecédo de oferta e demanda de gas natural para 2011

O Plano de negdcios da Petrobras 2008-2012 prevé um incremento da oferta de gas dos
atuais 45,4 milhdes de metros cubicos diarios (mmc/dia) para 128,9 mmc/dia (55,1 mmc/dia
importado e 73,8 mmc/dia nacionais). Destes 128,9 mmc/dia, aproximadamente 21 mmc/dia
serdo de GNL (Gés Natural Liquefeito). Para este incremento na oferta, a Petrobras considerou
um aumento de 17,7% ao ano no consumo de gas natural entre 2005 e 2011. Corretamente, a
companhia considerou uma taxa alta de crescimento para que, num futuro préximo, o Brasil ja
ndo tenha mais problemas de abastecimento deste combustivel. Para se ter uma idéia de como a
taxa considerada é elevada, entre 2005 e 2006 (dois anos inteiros), 0 aumento do consumo total
em termos percentuais, de acordo com o BEN (2008), foi de apenas 5%; de 2006 para 2007, de
apenas 4%. Outro fator importante considerado pela Petrobras é que havera gas necessario para o
abastecimento de 100% da carga das térmicas até 2011; 48,4 mmc/dia serdo destinados a atender
a plena capacidade dessas térmicas.

Contudo, ja é possivel prever a maturacdo do mercado de gas em algumas regides do pais,
notadamente nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, principais mercados do gas natural. O
plano de expansdo da Comgas, maior distribuidora de gas do pais (responsavel por
aproximadamente 30% do consumo final do Brasil), ja prevé esta maturagdo no setor industrial,
responsavel por aproximadamente 80% das vendas desta distribuidora. Outros fatores contribuem
para uma chamada atenuacdo deste crescimento de 17,7% considerado pela Petrobras, que é
necessario para que seja possivel estimar o valor de K (limite superior) na formula da curva

logistica:

1. A escassez temporaria de gas natural vem freando novas expansdes das

redes de distribuicdo, e com isso também freando a demanda de gas; esta situacdo
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perdurard até o inicio de producdo das expansfes previstas no plano estratégico 2008-
2012;

2. Como os dados analisados no modelo logistico simples séo até 2006, nao
sdo consideradas as crises de abastecimento em 2007, que poderia distorcer a projecéo

através de valores de demanda contingenciados.

3. As recentes crises da Bolivia, crises operacionais e a disponibilidade de
tecnologias limpas na queima de lenha em caldeiras a baixa pressao esta fazendo com que
as empresas reavaliem o risco de suprimento energético e busquem esta como uma

alternativa ao géas natural.

4. O recente aumento do gés efetuado pela Petrobras de 25% a 30% para as
distribuidoras em 2008. Ainda que este aumento seja justificavel (devido ao grande
aumento do preco relativo do 6leo combustivel e outros derivados com relagdo ao gas),

ele afugentara ainda mais a expansdo do consumo de gas.

E importante ressaltar que o parametro K é vital na elaboragio do modelo, e é um elemento
dificil de estimar. O objetivo da aplicacdo deste modelo logistico ndo é se propor um cenario
tendencial para a demanda de gas natural, mas sim utiliza-lo para mostrar que ha uma tendéncia

de sobra de gas para 2011.

Como a proposicgao deste trabalho € realizar um cenario agressivo com relagdo a expansdo
da demanda - para verificar a possibilidade de um excedente de gas em 2011 -, € considerado que
as térmicas despachem 100% de sua capacidade em 2011. A projecdo logistica realizada neste
trabalho desconsidera 0 montante das térmicas para sua projecdo, ja que a operacdo delas

térmicas depende de inumeros fatores que nao sdo quantificados neste trabalho.

Com base na evolucdo historica e nos fatores apontados, considera-se, num cenario
otimista, K = 128,9 milhdes de m* diarios como sua capacidade de suporte (limite para onde
tende e se estabiliza o crescimento do sistema), ja que esta serad a disponibilidade de gas natural
total para o ano de 2011. O modelo de projecéo desconsidera até mesmo os 48,4 mmc/dia que séo
destinados as térmicas, para que o modelo seja 0 mais agressivo possivel com relacdo a expansdo

da demanda.
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A figura 38 e a tabela 6 ilustram os resultados desta projecdo otimista do consumo total
(excluindo-se o destinado para as térmicas) de gas natural. A tabela 6 ilustra o resumo da situagdo
para 2011, considerando-se que 100% das térmicas sejam despachadas e que o incremento da

demanda nos outros segmentos siga conforme a figura 38.

De acordo com o cenario otimista proposto, em 2011 possivelmente havera um excedente
de gas de aproximadamente 14,4 mmc/dia (128,9 — 114,5). Provavelmente o excedente na maior
parte do ano serd maior do que isso, ja que as térmicas, no Brasil, sdo utilizadas para a
complementacdo hidrotérmica, e raramente sdo utilizadas como capacidade firme para a

producéo de eletricidade.

Tabela 6: Oferta e demanda de gés natural em 2011 e projecdo para 2011.

Demanda Oferta
2007 2011 (projecao)| 2011
Geracao de Eletricidade 9,6 48,4
Outros consumos 47,4 66,1
TOTAL 50,4 114,5 128,9
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Figura 38: Consumo real e projecao logistica do consumo de gés natural para 2011, em
milhdes de metros cubicos diarios (consumo total menos o destinado as térmicas)
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O modelo descrito neste capitulo ndo contemplou a crise econdmica mundial, que se
iniciou no inicio do segundo semestre de 2008. A demanda por gés natural no final de 2008 e nos
trés primeiros meses de 2009 diminuiu drasticamente. No dia 15 de abril de 2009, a Petrobras
realizou um leildo de excedente de gas natural para as distribuidoras, para os dois meses
seguintes. Segue uma declaracdo do presidente da Petrobras José Sergio Gabrielli na midia, em
mar¢o de 2009: “Precisamos flexibilizar a demanda, com o quarto tipo de contrato, desta vez
para mercado de curto prazo, e flexibilizar a oferta, como fizemos com os dois terminais de
regaseificacdo de GNL (gas natural liquefeito)”. O presidente Gabrielli ainda afirma que
atualmente (inicio de 2009), existem aproximadamente 40 a 45 milhGes de metros cubicos diarios
ofertados para as distribuidoras, e mesmo assim h4 um excedente em grande parte do ano,
principalmente quando as usinas termelétricas a gas natural ndo estdo operando. Como em 2013 é
previsto uma oferta de aproximadamente 135 milhdes de metros cubicos para as distribuidoras, o
excedente de gas natural serd possivelmente ainda maior, dai a necessidade de mecanismos de
flexibilizacdo, assim como o0s que ocorreram em paises como os Estados Unidos, Canadé e Reino
Unido.

7.2 Projecao de oferta e demanda de gas natural da EPE

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) é a responsavel pela elaboracdo do Plano
Decenal de Energia, visando realizar o planejamento indicativo do setor; este plano € revisitado
anualmente. Em sua Gltima reviséo, foi elaborado o planejamento do setor de gas natural para a
regido Sudeste, considerando dois cendrios principais, chamados de trajetoria inferior e superior.
Na trajetoria inferior, o crescimento da demanda é considerado mais baixo do que o cenario

tendencial. No caso da trajetoria superior, este crescimento é dado como acima do tendencial.

A metodologia adotada pela EPE para a projecdo da demanda no Plano Decenal 2007-
2016 teve como ponto de partida a defini¢cdo de premissas macroecondmicas e setoriais, as quais
foram utilizadas como informacGes e dados para as simulagfes nos modelos adotados para a
obtencdo das projecdes da demanda. A partir da analise da insercdo da economia brasileira no

contexto internacional, as premissas macroecondmicas englobaram a formulacdo de cenarios
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mundiais e nacionais. A quantificacdo das variaveis macroeconémicas nacionais foi validada com
auxilio de um modelo de consisténcia macroeconémica. As premissas setoriais abordaram, para
cada segmento da sociedade e cada setor da economia, as principais caracteristicas da sua
dindmica propria, identificando as variaveis determinantes do consumo de cada energético
envolvido na atividade do correspondente segmento ou setor. Analisaram-se também as
principais fontes de energia com potencial uso final em cada setor/segmento, bem como a
competitividade entre energéticos no atendimento a determinado uso final. Com base nas
premissas e cenarios adotados, procedeu-se a simulacdo da demanda futura de energia com o
apoio de metodologia apropriada a projecao dessa demanda, recorrendo-se a modelos especificos
para cada setor ou segmento e para cada fonte de energia. Neste contexto, foram adotadas duas
abordagens complementares, com a utilizacdo simultanea de modelos do tipo top-down e bottom-
up, buscando-se, através de sucessivas iteracdes, a convergéncia dos resultados. Observa-se,
finalmente, que a metodologia adotada contemplou também a analise dos resultados consolidados
a projecdo da demanda final de energia, confrontando-os com o comportamento historico
registrado no Balango Energético Nacional — BEN e avaliando a evolugdo de alguns parametros
importantes, tais como, a elasticidade-renda do consumo de energia e a intensidade energética da
economia, etc (EPE, 2007).

Os dados sobre projecdo de oferta sdo obtidos através dos planos das empresas do setor,

notadamente a Petrobras.

As figuras 39 e 40 ilustram as trajetorias inferior e superior encontradas para as regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais.

Periodo
Descricao
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oferta 43,168 46.805 86,482  93.288 94478 04882 97628 107.156 111.698 110.785
Demanda 61.189 66.038 69.317 74.606 78920 8571 02.128 93.622 095.071 96.390
Saldo -18.021 -19.233 17.164 18.682 15,558 9.171 5.500 13.534 16.626 14.394

Fonte: EPE (2008)

Figura 39: Trajetdria inferior (dados em mil metros cubicos diarios)
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Periodo

Descricao

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oferta 43.168 46.805 86.482 53.288 54.478 94,882 97.628 107.156 111.698 110.785
Demanda 61466 66.608 70.249 75.895 81.795 90.230 97.142 98.930 100.675 102307
Saldo -18.298 -19.802 16.232 17393 12.682 4,652 486 8.225 11.023 8.477

Fonte: EPE (2008)
Figura 40: Trajetdria superior (dados em mil metros cubicos diarios)

Em ambos os cenarios da EPE havera excedente de oferta de gas natural j& a partir de
2009. Os resultados da EPE reforgcam a tese de que os Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo
terdo excedente de gas natural nos anos da liberalizacdo da comercializacdo nesses estados (Rio
de Janeiro em 2009 e Sao Paulo em 2011). Para o ano de 2011, espera-se um excedente de oferta
de gas natural entre 12,7 mmc/dia e 15,6 mmc/dia para a regido.

De acordo com EPE (2008), parte deste gas sera transportado e vendido para o Nordeste
através do gasoduto em construcdo GASENE (e ser concluido em 2009), mas mesmo assim, entre
2009 e 2011, a oferta conjunta das Regi6es Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste € suficiente

para o atendimento da demanda considerada para as Regides.

7.3 Planejamento da expansao da infra-estrutura de transporte de gas natural

Para que o gas natural produzido possa ser entregue as distribuidoras, se faz necessario
um planejamento coordenado com as empresas transportadoras. Esta se¢do descreve o
planejamento da expansdo dos gasodutos de transporte, que se mostra coerente com o

planejamento de expansdo da producdo de gas natural.

A infra-estrutura de transporte de gas natural em operacdo no Brasil possui
aproximadamente 6.200 km de extensdo (dados da ANP, em setembro de 2008). As empresas
transportadoras de gas natural que atualmente operam no territorio nacional sdo: Petrobras
Transporte S.A. — TRANSPETRO, Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. —
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TBG, Transportadora Sulbrasileira de Gas — TSB, GasOcidente do Mato Grosso Ltda. - GOM. A

tabela 7 ilustra a extensdo dos gasodutos em operacgao no Brasil.

Tabela 7: infra-estrutura de gasodutos em operacao no Brasil (em km)
(Fonte: elaboracdo propria com base em dados da ANP)

Gasodutos |[Nordeste 1.712,0
(Gas ES 575,5
Nacional) |RJ, SP e MG 1.005,0
Total Gas Nacional 3.292,5
Gasodutos |Gasbol (Br) 2.583,0
(Gas Lateral Cuiaba 267,0
Importado) |Uruguaiana 50,0
Total Gas Importado 2.900,0
TOTAL 6.192,5

A Transpetro é a maior empresa transportadora de gas natural do Brasil. A companhia
possui mais de 3.000 km de gasodutos em operagdo. De todo o gés natural transportado pela
Transpetro, aproximadamente 50 milhGes de m3 sdo entregues para as distribuidoras estaduais.
De acordo com as informacGes do Plano Estratégico 2015 da empresa, 0s novos gasodutos em
construcdo, somado aos ja existentes, totalizardo 8.000 até 2011. Este planejamento estd em
conformidade com o plano de expansdo da Petrobras, que prevé que o fornecimento de gas
natural chegue aos 134 milhGes de m¥/dia até 2012, sendo 114 milhdes movimentados pelos
gasodutos da Transpetro. Somente na regido Sudeste, de acordo com o Plano de Antecipacdo da
Producdo de Gés (Plangas), até 2010 estdo previstos as conclusdes de seis gasodutos na regido
Sudeste: Campinas-Rio (SP-RJ), Japeri-Reduc (RJ), Gasduc Il (RJ), Gastau (SP), Gasbe Il (RJ-

MG), Paulinia — Jacutinga (SP-MG); estes gasodutos totalizam mais de 1.000 km de extenséo.

A extensdo dos gasodutos da TBG totaliza 3.150 km (557 km na Bolivia e 2.593 km no
Brasil), com 18 estacGes de compressdo. Sua capacidade é de 30 milhdes de metros cubicos de

gas por dia; desde 2007 o gasoduto esta operando em seu limite de capacidade.

A transportadora TSB possui apenas 50 km de rede de gas natural (trechos 1 e 3). As
obras de extensdo do trecho 2, de 565 km, foram paralisadas. O trecho 1 é responsavel pela
importacdo de gas natural da Argentina, visando o abastecimento da térmica AES Uruguaiana

(capacidade de 640 MW). Quando o gasoduto Uruguaiana-Porto Alegue (trecho 2) se completar,
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sera possivel aumentar a capacidade de producdo da usina Termo Canoas dos atuais 160 MW
para 500 MW, e também abastecer a Termo Gaucha, também com capacidade de 500MW. A
crise de abastecimento de gas natural que a Argentina sofre atualmente, aliado a instabilidade
econbmica e politica do pais, podem ser consideradas como as grandes responsaveis pela

interrupgao da construcao do trecho 2.

O ultimo gasoduto em operagdo existente é o da empresa Gas Ocidente, que liga a Bolivia
até Cuiaba, no Mato Grosso. A extensdo deste gasoduto € de 283 km, e é responsavel por

abastecer a Termelétrica Mario Covas (em Cuiaba), com capacidade de geracdo de 480 MW.

7.4 Consideracdes Finais

Conforme ja descrito na introducdo deste capitulo, o excesso de capacidade e de molécula
de gas natural sdo condi¢cdes necessarias para que a competicdo se desenvolva na cadeia do gas
natural (IEA, 1998).

Este capitulo mostrou evidéncia de que em 2011 havera sobra de gas natural no pais, bem
como nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. No ano de 2011 os estados de Séo Paulo e Rio de
Janeiro j& terdo as atividades de comercializacdo liberalizadas para grandes consumidores

industriais e termelétricas, conforme prevé a regulacdo de ambos os estados.

Esta evidéncia responde a pergunta principal deste capitulo: Havera excesso de capacidade

e disponibilidade de gas natural no Brasil nos proximos anos?

De acordo com o cendrio otimista proposto na projecdo logistica desta tese, em 2011
possivelmente havera um excedente de gas de pelo menos 14,4 mmc/dia (128,9 — 114,5). Como
as térmicas a gas natural ndo sdo utilizadas na base de geracdo de eletricidade do pais,

possivelmente o excedente na maior parte do ano sera maior do que isso.

De acordo com o Plano Decenal de Energia 2007-2016 elaborado pela EPE, para 0 ano de
2011, espera-se um excedente de oferta de gas natural entre 14,7 mmc/dia e 15,6 mmc/dia para as
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais.
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CAPITULO 8

UM ARCABOUCO LEGAL E REGULATORIO PARA O ESTIMULO DA
COMPETICAO E O DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA DE GAS
NATURAL DO BRASIL

O presente capitulo pretende elaborar o arcabouco legal e regulatério adequado para a
atracao de investimento e o desenvolvimento da competicdo na industria do gas natural no Brasil,
considerando-se o atual estagio de desenvolvimento desta indUstria no pais. O ponto chave para
esta resposta reside numa analise sobre a Lei do Gas 11.909/09, sancionada pelo Presidente da
Republica em 04 de marco de 2009. Com base numa analise critica desta Lei, e corroborado
pelos capitulos 3, 4, 5, 6 e 7, € possivel chegar a uma proposta adequada para o pais.

O capitulo 3 realizou uma fundamentacao teorica, e buscou responder em quais etapas da
cadeia do gas natural se justifica uma regulagdo mais rigida, em quais etapas da cadeia do gas
natural se justifica a introducdo da competicdo, e se ha evidéncias tedricas e empiricas da

influéncia do processo de reformas nos investimentos.

O capitulo 4 descreveu a indudstria do gas natural no Brasil, incluindo o marco inicial da Lei
9.478/97, e a evolucdo do mercado e a regulacdo no Pais, procurando descrever as
particularidades do mercado e regulacao no Brasil.

O capitulo 5 realizou uma pesquisa bibliografica, descrevendo os elementos basicos no

processo de reformas do setor de gas natural no exterior, e seus rebatimentos no mercado.
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Puderam-se notar algumas medidas chaves que foram coincidentes no processo de reestruturagao
em todos os paises pesquisados, como: o livre acesso ndo discriminatério a infra-estrutura de
transporte, distribuicdo e armazenamento de gas; a regulacdo tarifaria das atividades de
transporte; a transparéncia de informacdes através de boletins diarios com informacdes sobre a

capacidade dos gasodutos e contratos firmados.

O capitulo 6 descreveu a experiéncia brasileira na reestruturacdo do setor elétrico,
iniciando-se com a Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (projeto Re-seb), para uma
posterior descricdo do novo modelo do setor. Este capitulo procurou descrever quais foram os
aspectos positivos e negativos do processo de reformas do setor elétrico no Brasil que podem ser

aproveitados no processo de reforma do setor de gas natural.

O capitulo 7 realizou a projecdo da oferta e da demanda de gas natural no Brasil, para
verificar se a partir de 2011 hé& possibilidade de excesso de capacidade e a disponibilidade de gas
natural no pais — estas sdo duas condi¢bes vitais para que a competicdo se estabeleca
efetivamente (IAE, 1998). No cenario otimista com relacdo a expansdo da demanda que foi
considerado, possivelmente havera sobra de gas natural em 2011 no Brasil. Ambos os cenarios
elaborados pela EPE também evidenciam esta situacdo para as regides Sul, Sudeste e Centro-

Oeste e também para o Brasil, o que favoreceria o desenvolvimento da competicao.

O presente capitulo pretende propor elementos que favorecam a atragdo de investimento e o
desenvolvimento da competicdo na industria do gas natural no Brasil. Primeiramente, o processo
de formacdo da Lei do Géas 11.909/09 é descrito. Posteriormente as opinifes dos principais
agentes do governo e de mercado sobre esta Lei sdo sumarizadas. Com base nos capitulos
anteriores e nas secdes 8.1 e 8.2 do presente capitulo, é possivel analisar criticamente Lei do Gas

11.909/09. Apos esta analise critica, sdo sugeridas algumas modificacoes.
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8.1 Lei do Gas

PL 334/2007

Em Junho de 2005, Senador Rodolpho Tourinho apresenta o PLS 226/2005, que trata da
matéria de uma Lei do Gas. Em Agosto de 2006, o projeto do Senado é aprovado pela Comisséo
de Assuntos Econdmicos e pela Comissao de Constitui¢do Justica e Cidadania (CCJ). Em Margo
de 2007, o projeto € enviado a Camara dos Deputados, e é renomeado para PL 334/2007. O

Projeto destacava 0s seguintes pontos:
1) O Transporte Dutoviario

O regime de outorga defendido pelo PL 334/07 é o de concessdo, por ser, na visdao do
senador, um regime de outorga mais transparente. Com relagdo aos gasodutos existentes, o
periodo de exclusividade seria algo entre 8 e 15 anos. Apos este periodo, 0 gasoduto passaria
automaticamente para o proprietario, sem licitacdo, com um novo prazo de concessdo, que seria
calculado pelo Poder Publico. No caso dos gasodutos enquadrados pela CDE (sem viabilidade
econdmica), o periodo de exclusividade seria de 15 anos. Para gasodutos novos, ndo haveria um

prazo de exclusividade, sendo estes licitados a partir do critério da menor receita.

No regime de concessao, seriam fixadas as regras tarifarias, que estariam explicitadas em
contratos, e que seriam determinadas pelo processo de licitacdo. O regulador (ANP) estabeleceria
uma metodologia com garantia de receita anual para o investidor e com mecanismos de revisao

tarifaria que assegurassem o equilibrio econémico-financeiro da concesséao.

A definicdo da construcdo de novos gasodutos seria realizada atraves de um planejamento
participativo, ja que o Poder Executivo definiria os novos gasodutos a serem construidos com

base em estudos setoriais e técnicos desenvolvidos por quaisquer agentes interessados.
2) O Livre Acesso

Os transportadores devem permitir 0 acesso ndo discriminatorio a terceiros interessados na
contratacdo de capacidade de transporte, excluindo-se o periodo de exclusividade para 0s

gasodutos em operacao ou no estagio de instalacao.
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3) Desverticalizagédo

O PL 334/07 define que o transportador e 0 armazenador ndo podem comprar e vender gas
natural com fins comerciais; e sdo consideradas integradas as empresas que exercerem (i) a
atividade de transporte e que participarem, com mais de 20%, do capital de outras empresas que
exercam qualquer das atividades de producdo, armazenagem e comercializacdo de gas natural; e
(ii) qualquer das atividades de produgdo, armazenagem e comercializacdo de gas natural e que
participarem, com mais de 20% do capital de outras empresas que desempenhem a atividade de
transporte. Esse projeto de lei prevé ainda que, respeitados os contratos de concessdo, uma
mesma empresa, desde que atuante em areas remotas ou de fronteira, podera exercer

simultaneamente as demais atividades.
4) O papel da ANP e o Operador Nacional do Sistema de Gas Natural (ONGAS)

A ANP seria a responsavel por elaborar os editais, as licitacbes e os contratos. O
acompanhamento e movimentacdo do sistema seria efetuado por um operador nacional do
sistema de gas — ONGAS -, a ser introduzida dentro do Operador Nacional do Sistema (ONS)
para realizar o acompanhamento e movimentacdo de gas natural na malha de gasodutos, devendo

articular-se com a ANP. As atribuicdes acima citadas seriam transferidas da ANP a ONGAS.

Em Marco de 2007, o projeto foi enviado a Camara dos Deputados para ser avaliado com o
projeto do governo por uma comissdo especial, que concluiu pela elaboracdo de um projeto
unificado. Por este motivo, o PL 334/2007 foi arquivado pela Camara dos deputados. Contudo,
alguns elementos foram aproveitados na elaboracdo do PL 6.673/2006 da camara (PLC 90/2007

no senado).

Lei 11.909/09

O Projeto de Lei N° 6.673 foi apresentado pelo governo em Marco de 2006. Em janeiro de
2008, o PL 6673/2006 é enviado ao Senado, recebendo a designagdo de PLC 90/2007. O projeto
enfoca a movimentag&o, estocagem e comercializacdo do gas natural. E importante frisar que a

versdo final do PLC 90/2007, que culminou na Lei 11.909/09, é resultado de uma evolucao do
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projeto inicial, que reflete as negociagdes e acordos feitos entre Petrobras, Abegas, ANP, Abrace,
e outros agentes, além de elementos do PL 334/2007. A opinido destes agentes é detalhada na

secdo seguinte.

De acordo com a ultima versdo do PL 90/2007, sancionada pelo Presidente da Republica

como Lei 11.909/09, os cinco principais pontos a serem destacados sao:
1) O Transporte Dutoviario

Primeiramente, cabera ao Ministério das Minas e Energia (MME): i) propor, por iniciativa
prépria ou por terceiros, os gasodutos de transporte que deverdo ser construidos ou ampliados; ii)
estabelecer as diretrizes do processo de contratacdo de capacidade de transporte; e iii) definir o
regime de concessdo ou autorizacao; iv) fixar o periodo de exploragdo exclusiva da capacidade

contratada pelos carregadores iniciais*.

A licitacdo para a concessao, ou a outorga de autorizacdo, para o exercicio da atividade de
transporte que contemple a construcdo ou a ampliacdo de gasodutos, serd precedida de chamada
publica para a contratacdo de capacidade, com objetivo de identificar os potenciais carregadores e

dimensionar a demanda efetiva.

E importante ressaltar que, para gasodutos existentes, os contratos de autorizacdo serdo
respeitados, bem como as tarifas. Para novos gasodutos autorizados, a tarifa sera proposta pelo

transportador e aprovada pela ANP.

No processo de licitacdo para gasodutos concedidos, a proposta da empresa transportadora
vencedora sera a de menor receita anual. As tarifas de transporte a serem pagas pelos
carregadores em gasodutos sob o regime de concessao serdo estabelecidas pela ANP, aplicando a

tarifa maxima fixada no processo de chamada publica.

“0 Carregador inicial é aquele cuja contratagio de capacidade de transporte tenha viabilizado, ou contribuido para
viabilizar, a construgdo do gasoduto, no todo ou em parte.
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O acesso aos gasodutos de transporte dar-se-a por contratacdo de servico de transporte

41
I

firme em capacidade disponivel*, interruptivel em capacidade ociosa®, e extraordinario® em

capacidade disponivel.

Empresas transportadoras realizardo exclusivamente esta atividade, podendo também

realizar atividades de estocagem de gas natural.
2) O Livre Acesso

Para gasodutos concedidos, cabera ao MME, ouvida a ANP, fixar o periodo de
exclusividade que terdo os carregadores iniciais para exploracdo da capacidade contratada dos
novos gasodutos de transporte. O acesso a terceiros aos dutos de transporte serd regulado, sendo
facultado o estabelecimento de um periodo de exclusividade para os agentes que viabilizam a

construcdo deste duto.

Para os dutos existentes, em construcdo ou em processamento ambiental, o periodo de
exclusividade sera de 10 anos apOs a aprovacdo desta Lei; neste periodo, as tarifas seréo
aplicadas de acordo com a empresa transportadora. O acesso a terceiros pode ser negociado neste

periodo.

Para novos gasodutos autorizados, o livre acesso serd negociado, contudo, as tarifas devem

ser aprovadas pela ANP.
3) Desverticalizagéo

Exige-se apenas a separacdo contabil das atividades de producéo, transporte e carregamento

de gas natural.

Empresas transportadoras realizardo exclusivamente esta atividade, podendo também

realizar atividades de estocagem de gas natural.

4) Reforco das Atribuices da ANP

* Capacidade disponivel é a parcela da capacidade de movimentac&o do gasoduto de transporte que n&o tenha sido
objeto de contratacdo sob a modalidade firme

*2 Capacidade ociosa é a parcela da capacidade de movimentacéo do gasoduto de transporte contratada e que,
temporariamente, ndo esteja sendo utilizada

*% Servico de transporte extraordinario é a modalidade de contratacéo da capacidade disponivel, a qualquer tempo, e
gue contenha condicao resolutiva, na hip6tese de contratacdo da capacidade firme disponivel.
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Dentro da visdo de fortalecimento da Agéncia Nacional de Petréleo, a proposta é que sejam
mantidos os registros de contrato de comercializacdo de géas natural em toda a sua area de
competéncia. A outra parte de comercializacdo entre Estados é obrigatoria, e esta se prevendo, na
lei, que a ANP mantenha esses registros. Cabe a ANP caracterizar claramente as reservas de gas
natural que serdo comercializadas (os volumes a serem ofertados); a condugdo do processo
licitatério de novos projetos e ampliagdo das capacidades dos gasodutos transportes; a instalagdo
dessa estocagem; a supervisdo da movimentacdo do gas na rede de transporte; a coordenacdo em
situacdo caracterizada como de emergéncia; a monitoracdo das capacidades de transportes

existentes que ndo estejam sendo utilizadas e as modalidades possiveis de sua contratacao.

8.2 Opinido de diversos agentes do mercado e governo

Conforme descrito na secdo 8.1, a Lei 11.909/09 ¢ resultado de uma evolucdo do projeto
inicial, que reflete as negociacbes e acordos feitos entre Petrobras, Abegas, ANP, Abrace, e
outros agentes de mercado, além de elementos do Projeto de Lei PL 334/2007. Abaixo sdo
transcritas as opinides da Petrobras, Abegas, ANP e Abrace, para que seja possivel mapear 0s

interesses destes agentes na elaboracédo da proposta final da Lei 11.909/009.

Petrobras

A Petrobras, representada pelo seu presidente, 1lmo. Sr. José Sérgio Gabrielli de Azevedo,
expds a opinido da empresa na Audiéncia Publica N°0416/07, em 18/04/2007, sobre alguns
aspectos da industria do gas natural no Brasil e no mundo, além de alguns pontos que considerou

relevantes sobre uma provavel Lei do Géas. De acordo com o presidente da empresa:

“ .. Tanto o gasoduto quanto o transporte de gas natural liquefeito exigem volumes de
investimentos bastante elevados no transporte. Essa é uma diferenca importante, porque isso
condiciona o comportamento e o funcionamento do mercado de gas de forma distinta do

mercado do petroleo. A maior parte do investimento no mercado do petréleo esta na producéo e
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no processamento, enquanto que no mercado de gas o transporte é um elemento fundamental

dessa industria.

Mais ainda, o gas é um produto que, do ponto de vista do consumidor, tem mais substitutos
do que outros. A energia elétrica, por exemplo, praticamente ndo possui substitutos. Ja o gas
natural encontra substitutos no 6leo combustivel, no o6leo diesel, no GLP, no carvdo ou em
outros componentes. Portanto, temos varios substitutos para o gas natural, o que d& a industria
do g&s uma composicdo interessante, sendo que o investimento exige contratos longos —
altamente de capital intensivo —, mas o preco da demanda é determinado pelo custo do produto
alternativo ao uso do gas e ndo ao custo de producdo e de infra-estrutura do gas. Ou seja, tal
mercado depende fortemente da existéncia de alternativas, o que vai definir como serd a

remuneracgdo dos investimentos realizados no mercado de gas.

H& um crescimento extremamente acelerado da demanda de gas. Ou seja, estamos na fase
da infancia da industria de gas no Brasil. Essa fase, portanto, como em toda industria nascente,
é de transicdo e envolve um conjunto de desafios, riscos e elementos regulatérios, tornando

importante que levemos em conta o contexto geral da industria de gas no Brasil.

Dentro do regime de exploracdo ou regime de outorga discute-se a concessdo e a
autorizacdo, 2 regimes legais que permitem acesso a esses tipos de servigos. Isso tem
implicacdes distintas constitucionais, tem implicacdes distintas referentes a legislacdo, a
regulacdo, a responsabilizacdo, as definicdes das responsabilidades das diversas partes desses
tipos de contrato. No que se refere a exploracdo e a producdo, temos concessdo atraves de
leildes anuais da ANP; temos autorizacdo no tratamento, processamento, liquefacdo e
regaseificacdo; temos autorizacdo e concessdes no transporte por gasoduto, e temos e

concessdes na distribuicdo a partir do monopdlio estadual, definido pela Constitui¢do brasileira.

No que se refere a autorizacéo ha preservacao da situacao atual, ou seja, existe atualmente
uma série de autorizagcBes. A manutencdo dessas autorizacbes preserva os direitos dos
proprietarios; garante uma estabilidade regulatéria; mantém para os novos dutos o mesmo
regime para 0s ja existentes; € um processo mais agil e permite que haja uma atividade
empreendedora de quem queira assumir o risco maior para a criacdo de novos dutos. Sem

duvida, a autorizagdo é mais arriscada para o investidor, mas ela, ao mesmo tempo, permite ao

136



investidor que queira assumir esse risco a possibilidade de entrar em diversas areas; otimiza a

integracdo e a gestao de projetos de producao de gés.

A concessao, por seu turno, € uma forma de outorga de iniciativa do Poder Executivo.
Portanto, obriga o Poder Executivo a se comprometer mais com os resultados da concessao.
Significa aumento do risco, pois o Poder Puablico se compromete a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo. Aumentando a responsabilidade do Poder Publico, diminui,

conseqiientemente, o risco do investidor privado, ou daquele que queira assumir esse risco.

Do ponto de vista do acesso a terceiros, hd 2 tipos de situagdes no transporte: 0s
gasodutos, que levam o gas, cujo acesso € negociado. Havendo possibilidade, espago na infra-
estrutura, ha uma tarifa negociada entre o transportador e o dono da molécula,

conseqiientemente, hd um processo de negociacdo de acesso a esses gasodutos.

Em média, sdo necessarios 5 anos até que o gasoduto atinja sua plenitude. A rampa de
alcance desse gasoduto é em torno de 5 anos. Ent&o, o periodo de 15 anos seria adequado para

’

a remuneracao do investimento na drea dos gasodutos.’

Cada tipo de gasoduto, a nosso ver, deveria ter um regime de outorga, uma forma de
regulacéo que tivesse significado econémico, de eficiéncia para o sistema. Queremos um sistema
que atraia investimentos, que viabilize a entrega da molécula a custos economicamente viaveis
para o consumidor, e que permita a expansao da utilizacdo desse gas no ritmo necessario para

atendimento ao mercado e para viabilizar o escoamento da produgéo.

Nos EUA e na Unido Européia houve um primeiro momento de completa abertura do
mercado, de fatiamento dos diversos segmentos do mercado, portanto, a idéia do livre acesso
como elemento fundamental. Com a rede montada e o processo de maturacdo da inddstria
(mercados interligados, com produgdo e transporte definidos), a economia de escala atinge
todos os segmentos e o conceito de livre acesso torna-se um elemento importante para o
funcionamento integral da industria. Essa fase de quebra dos monopdlios existentes tinha como
pressuposto atrair novos investimentos e viabilizar novos agentes atuando nas diversas areas, de
forma a ampliar a capacidade. Nao foi isso 0 que ocorreu na Inglaterra, nem na Europa como
um todo. Observa-se recentemente um retorno a idéia de que é preciso preservar o retorno do

investidor, de quem investiu para construir a infraestrutura, reduzindo a percepc¢ao de risco, a
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possibilidade de se arriscar mais fazendo um investimento muito pesado em construgdo de infra-
estrutura. Levantamentos preliminares indicam que esses gasodutos cobrem uma extenséo
superior a 6 mil quildmetros na Europa, transpondo ambientes variados e diversificados (mares,
cadeia de montanhas, etc) com uma estrutura que envolve investimentos intensivos de capital em

regides como a Russia, China, etc.

Por exemplo, o BBL, gasoduto Balgzand Bacton Line, em operacdo desde 2006, é

estruturante na Europa, basicamente entre Inglaterra e Holanda, tem exclusividade de 15 anos.

Diversas agencias reguladoras vem atuando no sentido de estimular o envolvimento de
diversos protagonistas (empresas, investidores, etc..). O Federal Energy Regulatory Commission,
nos Estados Unidos, hoje responsavel pela expansdo no mercado de Gas Natural Liquefeito —
GNL, principalmente na regulacdo de infra-estrutura de transporte por navios em unidades de
regaseificagdo. Nos Estados Unidos, a clausula de livre acesso nesses terminais foi removida a
fim de viabilizar o investimento e diminuir o risco das empresas envolvidas na construcéo desses

terminais.

Na Inglaterra, a Office of Gas Energy and Electricity Markets tem exclusividade nos
terminais de regaseificacdo. O Conselho Ministerial de Energia da Australia definiu em 15 anos

0 prazo de exclusividade para 0s novos gasodutos.

E importante manter a autonomia das agéncias reguladoras, de tal maneira que tenhamos
as garantias para esses investimentos. A Lei do Géas deve ser uma lei simples, objetiva, que trace
as diretrizes que viabilizem a expansao do mercado, sem cercear a atividade empreendedora, a
atividade de investimento e a assuncdo de risco, mas deve ser possivel um arcabougo em que o
investidor seja capaz de mensurar o risco a que esta exposto e tenha garantias de estabilidade

’

das regras.’
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Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)

A ANP, através da Audiéncia Publica N°0260/07, em 28/03/2007, e em diversos eventos,

demonstrou sua opinido em relacdo a uma Lei do Gas para o setor.

Em virtude da exigéncia legislativa de que a ANP regulara a preferéncia, a ANP aprovou
a Resolucdo n° 27, de 2005, que diz que as novas instalacdes de transporte dutoviario de gas

natural possuiréo prazo de protecdo de 6 anos.

“ Com relacéo ao regime de outorga, levando-se em conta que a atividade de transporte por
dutos tem caracteristica de monopolio natural, as opinides da ANP sobre esse assunto,
consideracdes que expomos a consideracdo de V.Exas., sdo no sentido de que a autorizacéo
deveria prevalecer para as atividades definidas nos 2 projetos, excluidos o transporte em dutos e
0 armazenamento. A concessdo prevaleceria para o transporte em dutos e armazenagem. A ANP
diz que deveria ser evitada a dualidade autorizacao ou concessao e o0s riscos de subjetividade na
escolha. Isto porque na hora em que se admite que o transporte em dutos é submetido a um
regime de autorizacdo ou de concessdo e que isso sera definido posteriormente, a cada caso

concreto, ndo havera critério estabelecido.

Com relacdo as participacdes cruzadas, em relacdo ao projeto do Senado, deveriam ser melhor
definidas o que é empresa pequena e empresa média, sendo torna-se aleatdrio, passivel de
diferentes interpretacdes a cada instante; deveriam também ser caracterizadas as areas remotas
ou de fronteira. O PL 334/07 defende, ainda que por prazo determinado, uma transferéncia de
atribuicdes da ANP para a ONS, instituicdo do setor elétrico. A ANP tem a prerrogativa de
fiscalizar o transporte de gas natural, assim como a garantia do suprimento do energético. De
acordo com a ANP, o 0rgdo vem se capacitando cada vez mais para cumprir esta missao, ja
tendo estruturado o seu Centro de Monitoramento de Géas Natural (CMGN), com dados
histdricos sobre o transporte de gas natural. Por este motivo, a ANP nédo vé sentido para que um

novo orgao opere o sistema’’.
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Associacéao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS

A ABEGAS é uma Associacdo fundada em 1990, com o objetivo principal de integrar e
representar a industria do gas canalizado, principalmente as concessionarias estaduais de
distribuicdo. A ABEGAS também representa o Brasil na International Gas Union (IGU), uma
organizagdo mundial que tem como objetivo promover o avango técnico e econdmico da inddstria

do gas natural nos cinco Continentes.

As opinides da ABEGAS sdo descritas a seguir, e sdo baseadas em participacdo em
Audiéncia Publica N° 0379/07, de 14/04/2007, e numa apresentacdo para a associa¢do comercial
do Rio de Janeiro, em 27 de Mar¢o de 2006. Na Audiéncia Pablica, a ABEGAS representava 5
entidades: a Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — ABRACE; a Associacdo Técnica Brasileira das IndUstrias Automaticas
de Vidro — ABIVIDRO, que congrega os produtores de vidro; o Instituto Brasileiro de
Siderurgia — IBS; a Associacdo Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM, que relne as
inddstrias quimicas; e a Associacdo Brasileira do Aluminio — ABAL, que retne as industrias de
aluminio. Essas 5 entidades consumiram 44% de todo o gas natural comercializado em 2005 no
Brasil (19,4 milhdes de m®/dia).

“Quanto ao regime de outorga da atividade de transporte, a ABEGAS defende que o
transporte de gas natural, monopolio da Unido, devera ser, em nossa opinido, objeto de contrato
de concessdo, cabendo a Unido estabelecer as condicGes e critérios para outorga, de modo a
abranger, entre outros, periodos de exclusividade para os gasodutos de transporte existentes ou
em fase de implantacdo quando da edi¢do do marco regulatorio. A movimentacao de gas natural
em gasodutos de transferéncia ou de produgdo para atendimento de interesse especifico e
exclusivo de seu proprietario podera, sim, ser feita — somente neste caso —, mediante

autorizacao, sendo vedada a sua utilizacao para usos e processos produtivos comerciais.

Aliado ao mercado secundario, que deveria ter uma regulamentacdo especifica no
sentido de prover mais transparéncia, liquidez e agilidade. A ABEGAS sugere a instituicdo de
uma camara de comercializacdo destinada a contabilizacdo da oferta e demanda do gas natural

contratado e a contratar em todo o territério nacional.
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Com relagdo a operacionalizagio, a ABEGAS sugere a criacdo da ONGAS. Entretanto,
este 6rgdo seria diferente em projeto de lei aprovado no Senado Federal, devido a uma completa
e inadmissivel subordinacédo do gas ao sistema elétrico, ao delegar para a ONS a incumbéncia
de supervisionar a movimentagdo do gas natural. A proposta da ABEGAS € no sentido de que a
Lei do Géas promova a instituicdo da ONGAS, cujas tarefas, inicial e transitoriamente, deveriam
ser desenvolvidas pela ANP ou até perpetuadas por ela, mas ndo pela ONS.

Sobre a desverticalizacdo das atividades, a ABEGAS defende o fortalecimento da
competitividade e da expansao setorial, por meio da reducdo de concentracdo do exercicio das
atividades por agentes atuantes em toda a cadeia produtiva. A idéia é incluir comandos
destinados a desverticalizar as atividades de producdo, transporte e comercializacdo de gas

natural”.

ABRACE

A Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia Elétrica e de Consumidores
Livres, elaborou o documento “Aspectos Econdmicos do Mercado de Gas Natural e o PLC
90/2007”, em que a entidade defende algumas modificacdes no projeto de lei atualmente em

tramite na CCJ.

“ Na visdo da ABRACE, a pretendida expansdo do mercado de gas natural somente
ocorrera se forem implantadas medidas que propiciem a realizacdo e o retorno dos

investimentos realizados, destacando-se as seguintes:

a) Permitir que consumidores possam investir na importacdo e/ou producdo do gas
natural e utilizad-lo para seu préprio consumo, valendo-se de gasodutos proprios (de

uso exclusivo) ou de gasodutos de terceiros - autoconsumo;

A figura do autoprodutor contribui para contestar os precos cobrados nas margens de
transporte e distribui¢do (no atual modelo ndo existem tarifas reguladas de uso do sistema de
transporte e distribuicédo), reduzindo a assimetria de informacéo entre regulador e regulado, e se

justifica no sentido de fomentar a eficiéncia produtiva e dinamica.
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b) Permitir que consumidores de grande porte possam adquirir o gas natural diretamente

de outros produtores ou comercializadores — livre comercializagéo;

O consumidor livre € uma figura que deve ser incentivada para que 0s novos investidores
na producdo possam encontrar alternativas de mercado para a venda do gas natural produzido.
Vale lembrar que as empresas do segmento de distribui¢éo - que hoje erroneamente se confunde
com a comercializacdo, por conjunturalmente deter monopdlio fisico na movimentacdo do gés
natural- possuem em sua maioria participacfes cruzadas de outros agentes que também atuam
nos segmentos de producéo e transporte. Mesmo no caso da instituicdo de um livre acesso a rede
de transporte, caso ndo exista por parte dos 6rgaos competentes poder de enforcement, isto

caracterizard maior barreira a entrada para a venda de gas natural por outro produtor.

c) Garantir o acesso dos consumidores também aos gasodutos de transporte — livre

acesso.”

Neste contexto, vale destacar que as normas que regem o Setor Elétrico Brasileiro, cuja
analogia se faz pertinente também por envolver indlstrias de rede, previram a figura do
consumidor livre e o livre acesso dos agentes produtores e daqueles consumidores tanto aos
sistemas locais de distribuicdo, quanto diretamente aos sistemas de transmissdo. Esta garantia
de acesso é relevante porque afasta eventual abuso por parte dos agentes detentores das
instalages, preterindo alguns em detrimento de outros.

Portanto, os principais aspectos da lei defendidos pela Associacdo sdo a permissao para
producdo e importacdo para consumo proprio; o livre acesso aos gasodutos de transporte; e a

distingdo entre as atividades de comercializacdo e distribuicéo de gas.

A tabela 8 resume os principais pontos abordados pelos agentes de governo e mercado com
relacdo a Lei do Gé&s. Alguns destes pontos foram considerados na proposta final da Lei
11.909/09, como a adogdo do regime de concesséo, no geral, e autorizagdo, para alguns casos; a
definicdo do periodo de exclusividade, que por se tratar de item controverso, sera estudado pelo
orgdo regulado caso a caso; a importancia da regulacdo tarifaria nas atividades de transporte de

gas natural; e a ANP como operador do sistema.
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A opinido dos diversos agentes de mercado deixou claro os desejos e anseios da Petrobras,
ANP, ABEGAS e ABRACE.

A Petrobras, por dominar o mercado upstream, conforme evidenciado em Martins (2006),
defende a manutencdo da maior parte da Lei 9.478/97, que permitiu com que houvesse 0
desenvolvimento da entdo incipiente industria do gas natural no Brasil. A empresa ndo opinou
explicitamente sobre alguns que poderiam enfraquecé-la ou diminuir seu controle de precos sobre

as atividades de transporte, mas defendeu um periodo de exclusividade de 15 anos.

A ANP defendeu um maior reforgo de suas atribuicbes no que tange a operagdo do
sistema, o processo de outorga de concessdes e a regulacado tarifaria. O periodo de exclusividade

considerado pela ANP é de 6 anos.

A ABEGAS, por representar as distribuidoras estaduais, defende a competicdo, a
regulacdo tarifaria das atividades de transporte e transparéncia de informacgdes da cadeia
upstream, para que as distribuidoras tenham mais opc¢des de compra da commodity gas e dos
servicos de transporte. Defendem um operador independente de gas natural, que ndo a ANP.

A ABRACE, por representar os grandes consumidores de energia, defende maior
flexibilidade para a compra de gas e a regulacdo para as atividades de transporte; defende
também a desverticalizacdo das atividades da cadeia de gas, o livre acesso e a permissdo da

construcdo de gasodutos para 0 auto-consumo.
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Tabela 8: resumo dos principais pontos abordados pelos agentes de governo e mercado com
relacdo a Lei do Gas

Petrobras ANP ABEGAS ABRACE
Regime de Outorga para Genericamente Concessao.
gasodutos de transporte N = s . -
Autorizagédo Concesséo Autorizacdo apenas para  |sem opinido explicita

e atividades de

gasodutos de tranferéncia
armazenamento

livre acesso e permisséo
Acesso e prazo de

caréncia 15 anos de exclusividade |6 anos de exlusividade sem opini&o explicita para a construcéo para o
autoconsumo

Tarifas sem opiniéo explicita Tarifas reguladas Tarifas reguladas Tarifas reguladas
Necessidade de se evitar Desverticalizagao das
participagdes cruzadas ao  |Necessidade de se evitar  |atividades de producéo,

Participagdes cruzadas |sem opinido explicita longo da cadeia. Sugere participacBes cruzadas ao |transporte, distribui¢éo e
mais clareza nos 2 Projetos |longo da cadeia comercializagcdo de gas
de Lei natural

Criagdo de um Operador do
Agéncia Nacional do Agéncia Nacional do Sistema Nacional de
Petréleo (ANP) Petréleo (ANP) Transporte de gas
(ONGAS) disjunto & ONS

Operador do sistema sem opinido explicita

8.3 Avaliacao critica da Lei do Gas e elaboracdo de algumas novas propostas

A presente secdo pretende analisar criticamente a Lei 11.909/09, conhecida como Lei do
Gés. Esta analise se baseia na fundamentacao tedrica efetuada no capitulo 3; nas particularidades
do mercado, legislacdo e regulacdo do Brasil que foram detalhados no capitulo 4; na experiéncia
internacional efetuada no capitulo 5; e na experiéncia brasileira na reestruturacéo do setor elétrico

realizada no capitulo 6.

A tabela 9 compara a Lei 9.478/97 com a Lei 11.909/09, e as subsegOes seguintes

analisam criticamente a Lei 11.909/09, buscando defender algumas novas propostas.
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Tabela 9: comparacdo da Lei 9.478/97 com a Lei 11.909/09

Lei 9.478/97

Lei 11.909/09

Regime de Outorga
para gasodutos de
exploracéo e
producéo

Concessao, mediante a
leildes da ANP

N&o modifica a Lei
9.478/97

Regime de Outorga
para gasodutos de
transporte e
atividades de
armazenamento

Autorizagéo

Autorizag8o ou concessdo
(definido pelo MME)

Planejamento da
expansao

Empresa

Determinativo (MME)

Acesso e prazo de
caréncia

Né&o hé prazo de caréncia, e
0 acesso de terceiros é
permitido, devendo ser
negociado entre as partes

Gasodutos novos
concedidos e autorizados:
a ser definido pela ANP.
Gasodutos autorizados: 10
anos

Tarifas

Gas nacional e importado:
tarifas negociadas entre 0s
agentes (desde 31/12/2001)

Tarifas reguladas para
gasodutos novos
(concedidos ou
autorizados)

ParticipacGes

Exige separagdo contabil
das atividades de producéo

Empresas transportadoras
realizardo exclusivamente
esta atividade, podendo
também realizar atividades

cruzadas e transporte de estocagem de gas
natural. Separacdo
contabil apenas

Operador do Agéncia Nacional do N&ao modifica a Lei

sistema Petréleo (ANP) 9.478/97

Mercado N&o prevé Né&o prevé

Secundério P P
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Regime de outorga para as atividades de exploracéo e producéo de gas natural

De acordo com ANP (2002), cabe a ANP, como 6rgdo regulador do setor, promover
estudos visando a delimitacdo de blocos e também as licitagdes para concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producédo; celebrar, em nome da Unido, os contratos delas decorrentes; e
fiscalizar a sua execugdo. E o 6rgdo regulador que é o responsavel pela defini¢do dos blocos a

serem licitados, tendo como base estudos geoldgicos efetuados nestas areas.

Conforme descrito no capitulo 3, as atividades de exploracdo e producdo, ainda que
possuam custos marginais elevados e os chamados custos ndo recuperaveis em sua composicao,
ndo podem ser consideradas como monopolios naturais (IEA, 1998). Ainda que existam ganhos
de escala, sdo necessarias caracteristicas de sub-aditividade para que haja a caracterizacdo de um

monopolio natural (Joskow 2005).

Dada a caracteristica competitiva das atividades de exploracdo e producdo de gas natural,

qual seria sua melhor configuragéo?

Conforme descrito no capitulo 5, o desenvolvimento da competicdo nas atividades de
exploracdo e producdo em paises como os Estados Unidos e Reino Unido foi fomentado pelo
dinamismo do regime vigente. Nos Estados Unidos, é necessario apenas que o detentor da terra
entre em acordo com a empresa de exploragdo/producdo para que se inicie o empreendimento; o
governo americano simplesmente monitora e recolhe os royalties inerentes ao processo (GLG,
2007a). No Reino Unido, é necessario apenas que as empresas que desejam explorar ou produzir
gas natural cumpram os requisitos e regras vigentes para a obtencdo da licenca. Os riscos em

ambos 0s paises sdo assumidos pelas empresas (GLG, 2007).

No Brasil, o processo de outorga de blocos € um processo competitivo, mas também reforca

um papel mais ativo do Estado.

Desde a instituicdo, em 1997, do atual regime regulador para o setor até 2007, as reservas
provadas brasileiras de petrdleo saltaram de 7,1 bilhdes para 12,6 bilhGes de barris; as reservas
provadas de gas natural cresceram de 228 bilhdes de m3 para 365 bilhdes de m3. A producéo

anual de petréleo, no mesmo periodo, aumentou de 316 milhdes de barris para 669 milhGes de
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barris (volume que marcou a auto-suficiéncia do Brasil em producdo de petréleo) e a producédo
anual de gés natural passou de 9,8 bilhdes de m? para 18,2 bilhdes de m3 (ANP, 2009).

O arcabouco institucional do Brasil para o setor de petrdleo e gas natural, ao atender aos
objetivos de ampliacdo do conhecimento sobre o potencial do Pais em hidrocarbonetos e, como
resultado, de incremento das reservas e da producdo, constitui hoje uma referéncia para 0s

estudos e debates em varios paises sobre a reforma do papel do Estado nesse setor (ANP, 2009).

De acordo com a ANP, os principais objetivos da licitacdo de blocos exploratérios e

producdo séo:

e Permitir melhor planejamento de longo prazo as empresas de aquisi¢do de dados e

as empresas operadoras

e Elevar o numero de participantes de mercado de exploracdo e producdo (E&P) no

Brasil
e Criar um calendario de licitac@es, reduzindo o intervalo entre elas;

e Maior dinamismo e competicdo no mercado, incentivando a participacdo de

pequenas e médias empresas
e Modelo de continuidade o longo prazo

Dado o carater estratégico do gas natural como energético para o Brasil, e tendo a ANP
como um de seus objetivos o desenvolvimento da competicdo nas atividades de E&P, o que
inclui um modelo de continuidade em longo prazo, ndo ha razdo aparente para sua modificacéo.
Ainda que a competicdo ndo tenha se desenvolvido efetivamente em atividades de E&P de gas
natural, conforme ilustrado em Martins (2006), o atual arcabouco legal e regulatério nas
atividades de transporte e distribui¢cdo no pais inibe a participacdo de outros agentes, conforme
demonstrado no capitulo 4.
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Regime de outorga para as atividades de transporte de gas natural

De acordo com a Lei 9.478/97, gasodutos de transporte sdo regidos pelo regime de

autorizagéo.

A secdo 8.2 detalhou a Lei 11.909/09, que diz que cabera ao Ministério das Minas e
Energia (MME): i) propor, por iniciativa propria ou por terceiros, 0s gasodutos de transporte que
deverdo ser construidos ou ampliados; ii) estabelecer as diretrizes do processo de contratacdo de
capacidade de transporte; e iii) definir o regime de concessdo ou autorizacao; iv) fixar o periodo
de exploracdo exclusiva da capacidade contratada pelos carregadores iniciais. A licitacdo para a
concessao, ou a outorga de autorizacgdo, para o exercicio da atividade de transporte que contemple
a construcdo ou a ampliacdo de gasodutos, sera precedida de chamada publica para a contratagédo
de capacidade, com objetivo de identificar os potenciais carregadores e dimensionar a demanda
efetiva.

E explicito o carater determinativo desta Lei, provendo ao MME o poder discricionario da
construcdo de gasodutos, bem como seu regime de funcionamento (autorizacdo ou concessao).
Ainda que haja diretrizes para que seja escolhido o regime de autorizacdo, o modelo hibrido
concessdo/autorizacdo desta proposta poderia dar a percepcdo de risco regulatério para o
investidor. De acordo com Pedell (2006), o regime regulatério é essencial para incentivar 0s
investimentos e proteger os consumidores ou usuarios; por este motivo, ha a necessidade de um
cuidado extra na elabora¢do ou mudancas na regulacdo, principalmente durante o processo de
liberalizacdo e reestruturacdo de mercados. O risco regulatorio deve ser mitigado atraves do

estabelecimento de regras claras, evitando mudangas bruscas no decorrer do tempo

Conforme descrito no capitulo 5, nos Estados Unidos o regime é de autorizacdo (GLG,
2007a), no Reino Unido é necesséria apenas uma licenga para sua construcdo (GLG, 2007). Nos
Estados Unidos, o regime de autorizacdo e a regulacdo existente apds o processo de
reestruturacdo ndo impediram que a competicdo e o investimento em infra-estrutura fossem

realizados (VVon Hirschhausen, 2008).

A mudanca de regime dos gasodutos existentes de autorizacdo para concessao, no Brasil,

conforme determina a Lei 11.909/09, é uma modificacdo dréstica e ndo necessaria para 0
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desenvolvimento da competicdo e infra-estrutura de gas natural no Pais; esta mudanga poderia
aumentar a percepcao de risco regulatério, fazendo com que a taxa de retorno do investimento
exigida para o investimento aumentasse (0 que fatalmente refletiria nas tarifas para o consumidor
final).

Com a introducdo do regime de concessdo, a Lei 11.909/09 diz que haveria ainda a
possibilidade de novas autoriza¢Ges para gasodutos, e a manutencdo do regime de autorizagao
dos gasodutos existentes. A configuracdo do sistema de gasodutos no Brasil se tornaria um
modelo hibrido, com trechos concedidos e outros autorizados. N&o ha relato na literatura de
outros paises que passaram pelo processo de reestruturacdo com um tipo de modelo hibrido como
este (vide capitulo 5 as experiéncias americana, britanica, argentina, japonesa e canadense). Este
tipo de configuracdo ndo € pertinente, ja que em diferentes trechos as moléculas de gas estariam
sujeitas a regimes regulatorios diferentes, o que no longo prazo possivelmente se tornaria um
problema em termos operacionais, ja que o arranjo contratual e as condi¢Bes de acesso em ambos

os regimes foram concebidos de maneira diferente na Lei 11.909/09.

Ambos 0s regimes de concessao e autorizagdo possuem vantagens e desvantagens, mas
nenhum pode ser considerado como determinante no que tange o desenvolvimento da competicao

e da infra-estrutura. A tabela 10 descreve qualitativamente esta quest&o.

Tabela 10: vantagens e desvantagens dos regimes de autorizac¢ao e concessao

Autorizacdo Concessao

Vantagens Risco assumido totalmente Transparente
pela empresa

Mais dindmico

Desvantagens Pouco transparente Moroso

Risco de leildes vazios

A concessdo, conforme determina a Lei 11.909/09, é um regime mais determinativo, ja que
confere ao Orgdo do governo responsavel a prerrogativa de estabelecer os trechos a serem

concedidos; ha também o risco de haver leildes vazios, sem interessados. A vantagem deste
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regime é de ser mais transparente, e geralmente mais participativo, devido a configuracdo de
leildes proposta. No regime de autorizagdo, o risco é totalmente assumido pela empresa que
deseja construir o gasoduto, e por ser conduzido pelo proprio interessado, tende a ser um regime

mais dindmico e de mercado, ainda que menos transparente.

Como o regime de autorizacdo é o regime vigente no pais, e tende a ser mais dinamico,

uma proposta seria manté-lo e mitigar suas desvantagens.

A autorizacdo concedida pela ANP para a construcdo de novos gasodutos poderia ser
vinculada a um parecer da Empresa de Pesquisa Energética, que poderia coordenar este processo,
contando com a colaboracdo das distribuidoras estaduais, universidades, centros de pesquisa,
comercializadores e consumidores finais (representados pelas associacbes de classe). A
publicidade desta informagdo seria importante para evitar assimetrias de informagdo, comum
neste tipo de regime (por ser conduzido pela empresa interessada). Os riscos seriam assumidos

apenas pelas empresas solicitantes, sem a participacdo direta do governo.

Este dinamismo é importante para o desenvolvimento da infra-estrutura da indUstria de gas
no pais, ja que as condi¢fes do mercado de combustiveis tem se mostrado volateis nos Gltimos 5
anos, conforme evidenciado nas grandes flutuacdes de precos do barril de petréleo. O petréleo,
conforme descrito na introducdo desta tese, funciona como um balizador para os precos do

mercado de combustiveis.

Portanto, a proposta seria a manutencao do regime vigente de autorizacdo para a construgao
de gasodutos de transporte, o que diminuiria a percepcdo de risco regulatério e possiveis

problemas regulatdrios futuros na operagéo do sistema.

Planejamento da expanséo

Atualmente, as atividades de planejamento do setor elétrico no Brasil sdo um misto do
planejamento determinativo e indicativo, ja que ha a elaboracdo do planejamento indicativo pela
EPE, mas hd a necessidade de contratacdo de eletricidade através de leildes (geracdo e

transmissao, por exemplo), que sdo realizados de forma determinativa. No caso do géas natural, a
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situacdo ndo é tdo diferente assim. Conforme descrito na Lei 9.478/97, as atividades de

planejamento séo da seguinte forma:

a)

b)

Exploracdo e producdo: areas licitadas pela ANP, que através de leiles concedem a
empresa vencedora a outorga do campo por determinado tempo. Aqui fica evidente a
participacdo direta do governo, através da definicdo dos blocos a serem licitados. O
planejamento da expansao ¢ efetuado pelo governo.

Transporte e armazenamento: a empresa necessita apenas de uma autorizagdo da ANP
para a construcdo de um gasoduto. O 6rgdo regulador pode autorizar ou ndo sua
construcdo. Desta forma, é a inddstria que realiza o planejamento da expansdo das redes

de transporte e armazenamento.

Distribuicdo e comercializacdo: responsabilidade dos Estados, conforme estabelecido
na constituicdo de 1988. Nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, areas de concessao
foram outorgadas a empresas privadas, que efetuam o planejamento de suas atividades.
Ainda assim existem alguns compromissos assumidos na assinatura do contrato de
concessdo, como a substituicdo de redes antigas, por exemplo. Entretanto, em linhas
gerais, sdo as empresas que realizam as atividades de planejamento da expansdo das

redes de distribuig&o.

Portanto, o planejamento da expansdo dos gasodutos de transporte era efetuado pela

empresa que deseja construir os gasodutos, assumido, assim, 0s riscos inerentes ao processo.

A Lei 11.909/09 torna este modelo mais determinativo, ja que, para 0s gasodutos

concedidos, o trecho do gasoduto e suas dimensfes sdo determinados pelo MME, e licitados

atraves de leilGes cujo critério utilizado € o de menor receita anual.

Este planejamento tende a ser semelhante ao planejamento das linhas de transmissdo, em

que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL é a responsavel pela licitacdo e

contratacdo de linhas de transmissdo da rede béasica no pais. Antes da definicdo das linhas de

transmissdo a serem licitadas, existem dois estudos indicativos que sdo subsidios para esta

decisdo. O primeiro deles € o Programa de Expansdo da Transmissdo — PET, elaborado pela

Empresa de Pesquisa Energética — EPE, e 0 segundo estudo é o Plano de Amplia¢Ges e Reforcos
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— PAR, elaborado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS. Apds estes estudos, a
licitacdo das linhas é efetuada de forma rigida (distancia das linhas, voltagem, etc...), através de

um leildo cujo critério utilizado é o de menor receita anual.

Conforme descrito no capitulo 6, o abandono das atividades de planejamento por 6rgaos
do governo no setor elétrico brasileiro foi um dos fatores do racionamento de eletricidade em
2001. Por isso, Bajay (2006) enfatiza a importancia da integracdo do planejamento indicativo

com a competicao.

A subsecdo anterior descreveu que a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que entrou em
cena desde 2003 para retomar as atividades de planejamento do setor elétrico no pais, é também a

responsavel pelo planejamento indicativo de energia no Brasil (0 que inclui o gas natural).

Conforme defendido nesta tese, o regime de autorizacdo deveria ser mantido para todos 0s
gasodutos. Diferente de um planejamento determinativo, no regime de autorizacdo este
planejamento deveria ser participativo, indicando as tendéncias de desenvolvimento do mercado

de gas natural.

Conforme descrito na subsegdo anterior, a autorizagdo concedida pela ANP para a
construcdo de gasodutos novos ou expansdo dos existentes poderia ser vinculada a um parecer da
Empresa de Pesquisa Energética, que poderia coordenar este processo, contando com a
colaboracéo das distribuidoras estaduais, universidades, centros de pesquisa, comercializadores e
consumidores finais (representados pelas associacfes de classe). Desta forma, o planejamento
realizado pela EPE mostraria os caminhos esperados do mercado de gas natural, e 0 mercado por
si s6 poderia decidir em que local desejaria construir gasodutos, assumido 0s riscos inerentes a

€SSe processo.

Esta préatica tende a ser benéfica para todos os agentes envolvidos, inclusive para a empresa
que esta requerendo a autorizacdo; quanto mais informagdes com relagdo ao mercado potencial
futuro, menores sdo os riscos envolvidos no dimensionamento dos gasodutos e retornos esperados
do investimento. Um mecanismo como esse evitaria possiveis assimetrias de informagdo no
mercado, em conjunto com a regulacdo das operacfes comerciais do sistema (a ser detalhada em

outra subsecéo).
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Acesso e prazo de caréncia

Conforme descrito no capitulo 3, Von Hirschhausen (2008) diz que no geral, a abertura dos
mercados upstream e downstream para a competicdo favorece investimentos em infra-estrutura, e
a regulacéo do livre acesso pode alterar o comportamento das empresas existentes e entrantes no
que tange a investimentos. Contudo, ndo ha consenso na literatura sobre os efeitos da regulacéo
nos investimentos em infra-estrutura, na medida em que os modelos existentes falham, por prover

resultados ambiguos (Von Hirschhausen, 2008).

O estabelecimento do livre acesso é fundamental no desenvolvimento da competicéo (IEA,
1998). O livre acesso prové garantias aos produtores de que 0 gas produzido sera transportado até
o consumidor final. Conforme ja descrito no capitulo 5, em paises como os Estados Unidos e
Reino Unido, o livre acesso é ndo discriminatério, e as informagdes sdo sobre capacidade e

movimentacdo de gas natural sdo disponibilizadas diariamente.

O capitulo 4 detalhou a Lei 9.478/97, que ndo obriga a detentora do gasoduto a prover o
livre acesso; este deve ser negociado entre as partes envolvidas. Um possivel investidor na
exploracdo e producdo de gas natural que ndo esteja associado as empresas de transporte de gas
dificilmente investiria no pais isoladamente, ja que este investidor ndo teria nenhuma seguranca

de que o géas natural que ele produzisse seria transportado.

O acesso deveria ser ndo discriminatorio e obrigatdrio, mediante a uma remuneragéo justa
para a empresa transportadora. No Brasil, ja& houve avancos com relacdo ao livre acesso. A
resolucdo 27/05 da ANP, em seu Art. 7°, descreve que toda Capacidade Disponivel de Transporte
para a contratacdo de Servigco de Transporte Firme (STF) em Instalagcdes de Transporte deve ser
ofertada e alocada segundo os procedimentos de Concurso Publico de Alocagdo da Capacidade.
Este € um importante passo para estabelecimento do livre acesso. Com a possivel aprovacdo de
uma Lei do Gas, faltaria apenas a obrigatoriedade, que ¢ um dos elementos amplamente

discutidos na elaboragdo da Lei do Gas.
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Conforme descrito na secdo anterior, de acordo a Lei 11.909/09, para gasodutos
concedidos, caberd ao MME, ouvida a ANP, fixar o periodo de exclusividade que terdo os
carregadores iniciais para exploracdo da capacidade contratada dos novos gasodutos de
transporte. O acesso a terceiros aos dutos de transporte serd regulado, sendo facultado o
estabelecimento de um periodo de exclusividade para os agentes que viabilizam a construgado
deste duto. Para os dutos existentes, em constru¢do ou em licenciamento ambiental, o periodo de
exclusividade sera de 10 anos ap0s a aprovacao desta Lei; neste periodo, as tarifas serdo
aplicadas de acordo com a empresa transportadora (0 acesso a terceiros pode ser negociado neste
periodo). Para novos gasodutos autorizados, o livre acesso sera negociado; contudo, as tarifas
devem ser aprovadas pela ANP.

De acordo com a Lei 11.909/09, ha espaco para a adogdo de diferentes periodos de
exclusividade conforme o gasoduto a ser construido. Isto pode ser considerado um avanco com
relacdo a versdo anterior deste projeto na camara (PL 6.673/2006), que considerava um periodo

fixo para o estabelecimento do livre acesso para todos os gasodutos.

O periodo de exclusividade deve ser estudado caso a caso, considerando-se um tempo
estimado para a amortizagdo dos investimentos antes da obrigatoriedade do livre acesso.
Mercados que ainda ndo sdo conectados por gasodutos possuem caracteristicas distintas. Por
exemplo, num mercado concentrado cuja demanda reprimida é grande, o periodo de
exclusividade deveria ser menor do que em um mercado em que haja pouca demanda e ainda
pulverizada. Uma metodologia que leve em conta 0 mercado potencial atingido, a receita
esperada e o periodo de amortizacdo estimado deveria ser elaborada pela ANP; no entendimento
desta tese, o estabelecimento de um periodo de exclusividade fixo poderia estimular o
desenvolvimento de mercados com bom potencial, através de lucros excessivos, e também inibir

a expanséo da infra-estrutura em mercados menos promissores.

Conforme descrito no capitulo 3, de acordo com Von Hirschhausen (2008), o livre acesso
deve ser regulamentado de forma a estimular o investimento em infra-estrutura. Este aspecto, em
conjunto com o modelo de revisdes e reajustes tarifarios, tem se mostrado na pratica elementos

importantes no desenvolvimento da competicédo e infra-estrutura.
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Mesmo com um periodo de exclusividade estabelecido, a competicdo pode se desenvolver
até mesmo antes do final deste periodo, ja que pode ser vantajoso para uma empresa
transportadora vender o transporte de gas natural para outros agentes interessados, caso haja
espacgo 0cioso no gasoduto. Conforme descrito no capitulo 5, o desenvolvimento de um mercado
secundario em paises como os Estados Unidos e Reino Unido estimulou a eficiéncia econémica
dos gasodutos de transporte, e a0 mesmo tempo remunerando a empresa transportadora de forma

adequada.

Com o livre acesso estabelecido, atencdo especial deveria ser dada em relacdo a
transparéncia de informacdes sobre a capacidade fisica do gasoduto e da movimentacdo de gas
natural. De acordo com IEA (1998), assim como em outros paises em que a competicdo se
desenvolveu, boletins diarios com informacdes sobre a disponibilidade de gas e capacidade dos
gasodutos deveriam ser publicados. A transparéncia de informacgdes evita a ocorréncia de
assimetria de informacdes, permitindo que a obrigatoriedade do livre acesso mediante a uma
tarifa de passagem funcione de forma eficiente e eficaz. Em todos os paises estudados, esta foi
uma condicdo fundamental para o desenvolvimento da competicdo. Com a obrigatoriedade do
livre acesso e o fluxo de informacGes diarias funcionando, o mercado de curto prazo (spot) tende
a se desenvolver e funcionar de forma harmoniosa (IEA, 2004). Além disso, ainda de acordo com
IEA (1998), a padronizacdo e harmonizacdo de regras e procedimentos sao importantes para que
0 mercado de desenvolva de forma mais homogénea. Estas questfes devem ser abordadas pela
ANP, no nivel de regulamentacao.

Outro ponto que ndo pode ser deixado de lado é o livre acesso em atividades de
armazenamento de gas natural. Apesar de incipiente no pais, esta atividade pode se tornar
importante nos proximos anos. De acordo com IEA (2004), a transparéncia de informacéo e o
livre acesso ndo discriminatorio nas atividades de armazenamento sdo importantes para a
seguranca de suprimento (através de mecanismos de retirada e reposicdo de gas e estoques
minimos), e para que n3o haja assimetrias de informacdo entre os agentes do mercado. E
importante ressaltar, ainda de acordo com IEA (2004), que nesta etapa de armazenamento, a

regulacao tarifaria ndo € necessaria, por ndo ser uma atividade tipicamente monopolista natural.
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Regulacgéo tarifaria

Conforme descrito no capitulo 4, inicialmente, o gas natural de origem nacional era
regulado, mas esta regulacdo terminou em 31 de dezembro de 2001; esperava-se que a
competicdo tivesse se desenvolvido entre 1997 e final de 2001. Atualmente, os precos sdao
livremente negociados entre as partes e expressos contratualmente. Cabe a ANP a arbitragem de

conflitos quando da sua ocorréncia (ANP, 2001).

O capitulo 3, em sua secdo 3, descreveu a racionalidade da regulacéo tarifaria, destacando
sua importancia nas atividades de transporte e distribuicdo de gas natural, cujas caracteristicas de
monopolio natural se justificam. Além disso, a regulacdo deve permitir com que o empreendedor
obtenha uma remuneragdo considerada ‘“justa e razoavel”, visando a manutencdo dos
investimentos. (GORDON et al, 2003); IEA (1998) e (IEA, 2000). A Lei 11.909/09 prop6e que

as tarifas dos gasodutos sob o regime de concessdo sejam reguladas.

A Lei 11.909/98 considera que para 0 processo de licitacdo para gasodutos concedidos, a
proposta da empresa transportadora vencedora é a de menor receita anual. Para gasodutos
autorizados, a tarifa sera negociada entre os agentes envolvidos, e aprovada pela ANP. Conforme
subsecdo “Regime de outorga para as atividades de transporte de gas natural”, esta tese defende

gue todos os gasodutos sejam autorizados.

Um aspecto importante, que serd detalhado em nivel de regulamentacdo pela ANP, € o tipo
de regulacdo tarifaria realizada. O capitulo 3 descreveu que, de acordo com Von Hirschhausen et
alii. (2004), o arcabouco legal e regulatorio pode estimular tanto o sobre-investimento como o
sub-investimento; evidéncias da literatura mostram que o tempo entre as revisoes tarifarias, a taxa
de retorno permitida e a expectativa de ganhos futuros das empresas refletem na manutencéo,

expanséo ou retracdo dos investimentos.

O mesmo capitulo ressaltou que nos Estados Unidos, apesar dos investimentos em
gasodutos terem apresentado ciclos de sub e sobre investimento, na meédia, o crescimento do
sistema foi razoavelmente alto (Von Hirschhausen 2008). Ainda, Joskow (2005a) ndo encontrou

evidéncias de que a privatizacgao e a reestruturacdo prejudicaram os investimentos.
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O capitulo 3 enfatiza ainda que a regulacao do tipo “servigo pelo custo” e “teto de pregos”
parecam bem diferentes uma da outra, na realidade, elas possuem semelhancgas (Viscusi et alii.,
2005).

A chamada regulacdo hibrida, uma mistura de dois ou mais tipos de regulacdo, foi
comumente utilizada no processo de reformas das décadas de 80 e 90, melhorando a eficiéncia
econdmica do sistema e incentivando a inovagdo (Littlechild, 2008). Ela varia conforme os

objetivos das politicas publicas desejadas e das caracteristicas de mercado da firma regulada.

De acordo o capitulo 3, o tipo mais comum ¢ a regulagdo do tipo “servi¢o pelo pre¢o”
(price-cap) e “partilha dos ganhos” (estabelecida pelo fator X), em que o regulador utiliza o
modelo de servico pelo preco e que parte dos ganhos obtidos pela empresa sdo capturados pelo
orgéo regulador; “Performance-Based Regulation” (PBR) é uma outra designacao para regulagdo
por incentivos. De acordo com NARUC (2000), a regulacdo do tipo PBR possui trés etapas: 1)
definicdo dos objetivos da regulacdo; 2) formulagdo de uma estrutura que permita o alcance

destes objetivos; 3) detalhamento desta estrutura e obtencdo dos pardmetros nela envolvidos.

Uma regulacdo do tipo PBR deveria ser adotada pela ANP para a regulacédo de gasodutos
de transporte, visando estimular a competicdo e o investimento, e estar sempre alinhada ao
planejamento indicativo realizado pela EPE. Esta abordagem torna possivel tomar medidas que
propiciem a seguranca de suprimento. E importante que o investidor se sinta atraido em realizar
0s investimentos, e a0 mesmo tempo que o Orgdo regulador procure estimular a eficiéncia
econbmica das empresas transportadoras através de um sistema de partilha de ganhos

estabelecidos pelo fator X.

Participacdes cruzadas

A Lei 11.909/09 prevé apenas a separacdo contabil das atividades de producéo, transporte e
carregamento de gas natural. Empresas transportadoras realizardo exclusivamente esta atividade,

podendo também realizar atividades de estocagem de gés natural.
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A Lei 9.478/97 exigia apenas a separacdo contébil das atividades de producdo, transporte,
armazenamento e comercializacdo de gas natural no upstream. O capitulo 5 descreve que em
outros paises, como no Reino Unido, foi obrigada a separacdo contabil e juridica das atividades
de producdo, transporte e comercializacdo de gas natural, ja que havia subsidios cruzados e

assimetrias de informacdes entre a empresa dominante e os agentes do mercado.

O enfoque no Brasil deveria ser na transparéncia de informacéo e na formulagdo de regras
claras com relacdo ao livre acesso, e por este motivo ndo seria necessaria a separacdo juridica
destas atividades. Esta abordagem é enfatizada no presente capitulo, e corroborado por IEA
(1998), IEA (2002), IEA (2004) e pelas experiéncias descritas no capitulo 5. O estabelecimento
do livre acesso ndo discriminatério, a regulacdo tarifaria do transporte e a transparéncia de
informacBes, sdo em tese suficientes para que a separacdo contabil funcione corretamente,
possibilitando o monitoramento e fiscalizacdo de possiveis participacfes cruzadas, que devem ser

inibidas pelo 6rgéo regulador.

Operador do sistema

Atualmente a operacdo do sistema de gas natural € realizada pelas empresas
transportadoras, sendo que o monitoramento e fiscalizacdo séo efetuados pela ANP, que trabalha
em coordenacdo com o ONS.

Nos Estados Unidos, Reino Unido e Canada sdo as proprias empresas que realizam a
operacdo do sistema, informando ao Orgdo regulador todos os dados necessarios para O
monitoramento do mercado. Nos Estados Unidos, por exemplo, centros de mercado (Hubs)
emergiram em grandes interconexdes do sistema, para que o mercado de curto prazo pudesse
operar eficientemente; os hubs possuem registros de contratos de compra e venda de gas, e
asseguram que estes contratos sejam cumpridos. O oOrgdo regulador é informado
instantaneamente de todas as operacOes fisicas e comerciais de gas natural, visando monitorar o

funcionamento do mercado e evitar a assimetria de informacdes.
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A caracteristica operacional da industria do gas natural ndo requer uma agdo instantanea,
como ocorre no setor elétrico, em que o despacho é coordenado por um Operador Nacional do
Sistema (ONS), independente. A propria tubulacdo de gas natural funciona como um pulmao, que
€ monitorado e utilizado através da variacdo da pressao; este mecanismo possibilita certa folga na
operacdo do sistema. Além disso, é possivel aumentar a capacidade dos gasodutos através de uma
maior compressdo do sistema. Estudos preliminares efetuados pela Comgas sugerem que, no caso
do fechamento das valvulas do GasBol na Bolivia, o sistema continuaria operando por

aproximadamente 3 dias, sem interrupcao.

De acordo com a Lei 9.478/97, a ANP foi criada com o objetivo de promover a regulacéo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da indudstria do petréleo, do
gas natural e dos biocombustiveis. Ndo é funcdo do 6rgdo regulador operar sistemas de gas

natural, mas sim monitorar e fiscalizar suas operacdes fisicas e comerciais.

Algumas propostas iniciais para a “Lei do Gas” previam a criacdo de um operador de
sistema independente, ou subordinado ao ONS. Felizmente, na versdo final da Lei 11.909/09,
estas propostas foram excluidas, deixando que as empresas operem o sistema. Como todos 0s
registros contratuais devem estar disponiveis para a ANP, é necessaria apenas uma
regulamentacdo posterior visando a obrigatoriedade de se informar os volumes diérios de
contratos e movimentacdo de gas natural, visando prover maior transparéncia de informacoes

para 0 mercado, e auxiliando no processo de criacdo de um mercado de curto prazo (spot).

Comercializagéo

O capitulo 3 descreve que, de acordo com IEA (1998), as atividades de comercializagédo
possuem baixo custo marginal e, por este motivo, podem ser caracterizadas como potencialmente
competitivas. Da mesma forma, podem ser consideradas competitivas as atividades de
armazenamento, sendo necessario apenas o estabelecimento do livre acesso para seu

desenvolvimento harmonioso (IEA, 2002).

159



Atualmente, a comercializacdo de gas natural para as distribuidoras de géas dos Estados é
efetuada pelos comercializadores, que adquirem géas do produtor, pagando além da commodity
gas uma tarifa de transporte para a empresa transportadora. Conforme evidenciado em Martins

(2006), a Petrobras e suas subsidiarias dominam quase que inteiramente este processo.

A comercializacdo para os usudrios finais é realizada pelas proprias distribuidoras dentro
dos Estados, através de uma tarifa regulada binomial (encargo de capacidade mais uma tarifa por
metro cubico consumido); estes contratos sdo de longo prazo, usualmente cinco de cinco (5)

anos.

A regulacéo tarifaria das atividades de transporte e o livre acesso, juntamente com a
transparéncia de informacdes, tendem a criar condi¢cdes para a flexibilizacdo contratual (IEA,
1998). A criacdo de uma Camara de Comercializacdo de Gas Natural (CCGN), semelhante ao
que ocorre com o Setor Elétrico Brasileiro com a CCEE, deveria ser incentivada. Esta empresa
estaria submetida a regulamentacdo por parte da ANP.

A criacdo desta CCGN criaria as condigdes necessarias para um mercado de curto prazo no
pais (spot). Com a possibilidade no futuro de se comercializar gas natural para grandes
consumidores industriais e termelétricas nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, novos
agentes comercializadores poderiam comercializar este gas através de contratos de curto, médio e
longo prazos. Neste contexto, um operador do sistema independente seria importante na
divulgacdo de informacdes diarias contendo o volume de gas comercializado e de capacidade do

sistema de transporte e distribuicéo.

Além de contratos firmes de curto, médio e longo prazo, contratos interruptiveis deveriam
ser incentivados. Atualmente o Estado de Sdo Paulo possui uma tarifa interruptivel, entretanto
algumas distribuidoras ndo possuem lastro com a compra deste gas (conforme evidenciado na
crise de abastecimento de 2007). Com o correto funcionamento do mercado interruptivel, haveria
um incentivo para o uso de equipamentos duais (funcionam com Oleo combustivel ou gas
natural), assim como ocorre em indUstrias e termelétricas nos Estados Unidos (IEA, 1998). Em
periodos que o preco de gas estd mais caro do que o Gleo, o consumidor consome dGleo
combustivel; em periodos que estd mais barato, 0 gas natural € o combustivel escolhido (detalhes

no capitulo 5).
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Possivelmente, assim como ocorreu nos Estados Unidos e no Reino Unido, haveria
incentivo a uma indexacdo de contratos de médio e longo prazo aos pregos de gas natural nos

mercados spot e futuro. Os riscos de preco seriam assumidos pelo mercado de derivativos.

A tarifa binomial para grandes consumidores finais também € algo passivel de melhoria.
Ainda que o problema de saturacdo ndo atinja a maior parte dos gasodutos de distribuicéo, ja é
necessario enviar um sinal ao mercado de que o uso eficiente de gas natural deva ser incentivado,
e 0 uso ndo eficiente punido. Atualmente, o contrato das distribuidoras com os grandes
consumidores industriais sdo na base de consumos mensais, com clausulas de minimo e maximo
contratuais, geralmente 15% para baixo (Take or Pay) e 15% para cima. Mesmo que O
consumidor ultrapasse o valor méximo permitido, ndo h& mecanismos praticos que punam ou
obriguem o consumidor a retornar ao valor contratado. A méa gestdo do uso do gas natural por
parte de alguns consumidores pode onerar outros consumidores, ja que a rede de distribuicdo
possui um limite de capacidade e os custos dos reforcos de rede sdo considerados nas tarifas de
gas através das revisoes tarifarias. Uma gestdo mais eficiente por parte dos grandes consumidores
poderia otimizar a utilizacdo desta malha, que por muitas vezes permanece ociosa € em outras
proxima do seu limite de capacidade. A regulacdo econdmica pode auxiliar neste processo,
penalizando os consumidores que ultrapassarem uma demanda contratada diaria. A tarifa

trinomial tem este objetivo.

A idéia de uma tarifa trinomial j& foi levantada pela ARSESP (6rgdo regulador de S&o
Paulo) em sua Nota Técnica n° 3, de janeiro de 2004. De acordo com esta Nota Técnica, a tarifa
trinomial consideraria um encargo de capacidade para os usuarios com consumo mensal igual ou
superior a 500.000 m3, excluidos os segmentos de “Termelétrica” e “Cogeracdo”. O encargo de
capacidade seria expresso com base no volume diario maximo contratado (em m3/dia). Se o valor
do maior volume diario consumido durante um més fosse superior a capacidade contratada, seria
acrescida a tarifa teto uma tarifa de ultrapassagem, que seria a diferenca entre o maior valor
diario mensal consumido e a capacidade contratada; o resultado deste produto seria ainda
multiplicado por um fator. Seria importante que a idéia desta tarifa trinomial fosse retomada,
buscando a gestdo 6tima dos gasodutos. Este tipo de tarifa, que cobra um encargo de capacidade,
é utilizada ha muito tempo em paises como os Estados Unidos e Reino Unido, por estimular a

eficiéncia e a racionalidade econdmica.
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Os principais pontos da legislacdo vigente, da lei 11.909/09 e da opinido desta tese estdo
resumidos na tabela 11.

Tabela 11: Comparacgao da Legislacio Vigente com a Lei 11.909/09 e a proposta da tese

Lei 9.478/97

Lei 11.909/09

Tese

Propostas

Justificativa

Regime de Outorga
para gasodutos de
exploragédo e
producao

Concessdo, mediante a
leildes da ANP

N&o modifica a Lei
9.478/97

N&o modifica a Lei
9.478/97

Modelo de competicéo e
participacéo do Estado tem
funcionado.

Regime de Outorga
para gasodutos de
transporte e
atividades de
armazenamento

Autorizagdo

Autorizagdo ou concesséo
(definido pelo MME)

Autorizacdo

Modelo hibrido de
autorizagdo/concessao nao é
indicado. Mudanca ndo é
determinante no estabelecimento
da competicdo e manutencao da
infra-estrutura.

Planejamento da
expansao

Empresa

Determinativo (MME)

Participativo

Processo coordenado pela EPE.

Acesso e prazo de
caréncia

Nao hé prazo de caréncia, e
0 acesso de terceiros é
permitido, devendo ser
negociado entre as partes

Gasodutos novos
concedidos e autorizados:
a ser definido pela ANP.
Gasodutos autorizados: 10
anos

Caso a caso.

Diferentes mercados atingidos
possuem diferentes tempos de
amortizagdo. Foco na
transparéncia de informagdes e
regulador como mediador de
conflitos.

Tarifas

Gés nacional e importado:
tarifas negociadas entre 0s
agentes (desde 31/12/2001)

Tarifas reguladas para
gasodutos novos
(concedidos ou
autorizados)

Tarifas reguladas

Regulacéo hibrida (price cap
com partilha de ganhos).

Participacdes

Exige separagdo contabil
das atividades de producéo

Empresas transportadoras
realizardo exclusivamente
esta atividade, podendo
também realizar atividades

Empresas transportadoras
realizardo exclusivamente
esta atividade, podendo
também realizar atividades

Enfoque na transparéncia de
infpormagdes e na regulacéo

Gés Natural (CCGN)

cruzadas e transporte de estocagem de gas de estocagem de gés f:?)\r/:ttéat;illjf rticipacbes cruzadas
natural. Separacdo natural. Separacdo '
contabil apenas contabil apenas
Nao compete e ndo é usual no
Operador do Empresas Né&o modifica a Lei N&o modifica a Lei exterior o 6rgéo regulador operar
sistema 9.478/97 9.478/97 sistemas. Deve apenas fiscalizar
e monitorar.
Mercado x . x . Criagao de_uma C~amara Surgimento de um mercado
P Né&o prevé Né&o prevé de Comercializagdo de L
Secundario secundario de curto prazo.
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8.4 Desenvolvimento da competico e da infra-estrutura no downstream

As atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas canalizado junto aos usuérios finais
sdo exploradas com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concesséo, nos termos
do 8 2° do art. 25 da Constituicdo Federal. Por este motivo, de nada adianta se estimular a
competicdo nas atividades upstream se os Estados ndo permitirem que seja realizada venda direta

para o consumidor final.

Conforme descrito no capitulo 4, os Estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro sdo 0s Unicos
estados a estabelecerem um fim para o monopdlio da comercializagdo para o usuério final em
seus contratos de concessdo. Entretanto, algumas modificacbes regulatérias devem também ser
efetuadas no downstream para que a liberalizacdo da comercializacdo nesses estados ndo seja

apenas um marco regulatorio.

Apesar de ser item de dificil homogeneizacdo, devido ao nimero de Estados Brasileiros
(cujo estagio de desenvolvimento da induUstria de gés, as caracteristicas de mercado e regulacdo
sdo diferentes), os mecanismos para a introducdo da competicdo no downstream seguem, em
linhas gerais, os mesmos principios da regulacdo upstream ilustrados na secdo anterior. De
acordo com IEA (1998), o livre acesso ndo discriminatorio a rede de distribuicdo, a regulacdo
tarifaria nas atividades de distribuicdo e a transparéncia de informacGes sdo vitais para que se
construa um arcaboucgo legal e regulatério que possa incentivar a competicdo na etapa de

comercializacao.

Com relacédo ao livre acesso, assim como no upstream, leilGes de alocacgdo de capacidade
deveriam ser adotados no downstream. O periodo de exclusividade para novos gasodutos também
deveria ser estudados caso a caso, para que o empreendedor consiga amortizar seu investimento
antes de ser obrigado a ceder espago na tubulacdo (assim como exemplificado na secéo 8.3).
Entretanto, assim como na regulacdo upstream, as distribuidoras podem ser seduzidas a vender
capacidade na tubulacdo antes mesmo da caducidade da exclusividade. E importante enfatizar
que estas medidas devem ser implementadas em mercados mais maduros, assim como ocorre no

segmento industrial em alguns Estados Brasileiros (Bajay et alli, 2008).
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A regulacdo tarifaria da distribuicdo é também importante no dowsntream, pagando-se um
valor para a distribuidora de acordo com a quantidade de géas transportado. A regulacéo do Estado
de Séo Paulo, efetuada pela ARSESP, ja prevé o desenvolvimento de uma tarifa de passagem

pelo duto de distribuicédo, que sera calculada com base no volume de géas transportado.

Assim como no upstream, a transparéncia de informacdo sobre capacidade do gasoduto e
volume de géas deveria ser fornecida diariamente ao mercado, para que seja possivel a criagdo de
um mercado varejista na distribuicdo. A distribuidora, diferentemente de uma empresa
transportadora, pode comercializar gas natural para o consumidor final, por este motivo é
importante que haja uma separacdo contabil das atividades de distribuicdo e comercializagéo,
para que a empresa seja monitorada por possiveis abusos da empresa dominante. Atualmente as

distribuidoras estaduais realizam ambas as atividades conjuntamente.

Portanto, o importante é que seja estimulado o livre acesso, uma regulacdo tarifaria
eficiente, eficaz e a transparente nas atividades de distribuicdo e comercializagdo de gas natural

para o consumidor final.

8.5 A Funcéo do governo Brasileiro em mercados competitivos de gas

Governos em mercados de gas competitivos possuem funcdes diferentes, mas importantes
para assegurar o suprimento de gas da producéo e importacdo até o consumidor final. Ao invés de
administrar o setor de gas natural, governos devem estabelecer politicas claras e objetivas ao
longo da cadeia, para gerir as implicagdes geopoliticas das importacdes e 0s impactos no meio
ambiente, assegurando que o mercado consiga suprir gas natural de forma segura e confiavel.
Governos devem assegurar que 0s investimentos na cadeia do gas natural sejam coordenados,
além de minimizar riscos regulatorios, atraves da criacdo de um modelo estavel e previsivel (IEA,
2004).

Dentro deste contexto, e levando em conta algumas experiéncias negativas no setor

elétrico Brasileiro, como o racionamento de 2001, o governo brasileiro deveria prover ao
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mercado a tranquilidade necesséria para que os consumidores o mercado se desenvolvam

harmoniosamente. Dentre estas atividades, destaca-se o planejamento.

A EPE vem realizando o planejamento indicativo do setor de gas natural, através do plano
decenal de energia (horizonte de 10 anos) e do plano nacional de energia (horizonte de 30 anos).
O capitulo 7 descreveu o ultimo exercicio de planejamento para o setor de gas natural, através do
plano decenal 2007-2016.

Além do exercicio de planejamento, o pais, através do Ministério de Minas e Energia,
deveria estabelecer politicas claras para o setor de gas natural. Estas politicas deveriam
considerar separadamente o gas natural como insumo para a geragdo de eletricidade e para usos
térmicos. Um dos aspectos mais relevantes neste interim é a regulacdo. De acordo com Pedell
(2006), o regime regulatério é essencial para incentivar os investimentos e proteger 0s
consumidores ou usuarios; por este motivo, ha a necessidade de um cuidado extra na elaboracéo
ou mudangas na regulagéo, principalmente durante o processo de liberalizagéo e reestruturagéo de
mercados. O risco regulatério deve ser mitigado através do estabelecimento de regras claras,

evitando mudancas bruscas no decorrer do tempo.

Com o desenvolvimento da competicdo, o enfoque da regulacdo tende a se modificar. A
introdugdo de novos agentes no setor faz com que seja necessario monitorar o0 mercado para
evitar possiveis praticas anti-competitivas, como o conluio ou o dumping** (VISCUSI et alli) A
experiéncia americana possui indmeros casos de praticas anti-competitivas, aléem de uma
legislacdo e monitoramento que inibem estas praticas; esta revisdo nao € escopo deste trabalho,

podendo ser objeto de investigacdo em trabalhos futuros.

* Conluio é uma pratica anticompetitiva em que dois ou mais agentes do mercado se unam visando lesar os
consumidores ou outros agentes do mercado. Dumping € outra pratica anticompetitiva, que visa eliminar a
concorréncia do mercado; esta pratica ocorre quando algum agente vende determinado produto abaixo do custo de
producdo do mesmo.
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8.6 Possiveis impactos no mercado brasileiro

Conforme descrito no capitulo 4, a atual configuracdo da inddstria do gés natural no Pais
segue, em linhas gerais a configuragdo da figura 41. O produtor de gas vende seu produto para 0s
comercializadores, que pagam uma tarifa de transporte para as empresas transportadoras e
comercializam este gas para as distribuidoras estaduais; as distribuidoras comercializam este gas

para o consumidor final.

\ 4

Comercializadores

Consumidor
Final

4

Producéao Transporte Distribuicdo/
I:> Comercializagéo:>

:> Gas Fisico
Armazenamento

—> Transag¢des Comerciais

Figura 41: Organizacao da Indastria de Gas Natural no Brasil

Os Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo serdo os primeiros a liberalizarem a
comercializacdo para alguns consumidores finais. Mais especificamente no Estado de Séo Paulo,
a liberalizacdo ocorrera a partir de maio de 2011, para grandes consumidores industriais (acima
de 500.000 metros cubicos mensais) e termelétricas. A introdugdo da competicdo na
comercializa¢do nestes estados, aliado ao provavel excesso de gas natural no inicio da proxima
década, possivelmente ira modificar a configuracdo da industria do gas natural, conforme descrito
nas secdes 8.3 e 8.4. As modificaches propostas nesta tese tendem a auxiliar o processo de

desenvolvimento da infra-estrutura e da competicdo na industria de gas natural.

Assim como ocorreu em paises como os Estados Unidos e Reino Unido, e conforme
detalhado no capitulo 5, novos agentes se interessariam em produzir gas natural e comercializa-lo
para as distribuidoras e usuarios finais. As empresas transportadoras e distribuidoras seriam
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obrigadas e permitir 0 acesso a terceiros em gasodutos ja amortizados, mediante ao pagamento de
uma tarifa de passagem. Com uma regulacdo tarifaria eficiente, juntamente com a
obrigatoriedade do livre acesso ndo-discriminatorio, seria possivel firmar dos contratos firmes ou
interruptiveis. Estes contratos podem ser de curto, meédio e longo prazos, criando uma ambiente
propicio para o desenvolvimento de um mercado secundario de gas; boletins informativos diarios
com relacdo a reserva de capacidade e volume de gas auxiliariam este processo (IEA, 1998);
(Turner et Doty, 2007, cap. 21).

No Brasil, a configuracdo da inddstria de gas natural possivelmente se desenvolveria
conforme a figura 42, semelhante ao que ocorreu em outros paises. O produtor, além de vender
gas para o comercializador, poderia também vender gas natural no mercado atacadista, para o
distribuidor ou diretamente para o consumidor final. Os comercializadores, que anteriormente
podiam apenas vender as distribuidoras, poderiam também transacionar gas natural com o
mercado atacadista, varejista e com os consumidores finais. As distribuidoras poderiam

transacionar gas natural com o mercado atacadista e com os consumidores finais.

[ Céamara de Comercializagéo de Gas Natural (CCGN)

A T J A T

Comercializadores

\ 4

Consumidor
Final
(LIVRE)

v v v
Consumidor

Producéao jTransporte Distribuicéo/ j Final
Comercializacao (CATIVO)

City Gate

:> Gas Fisico
Armazenamento

—3 Transacdes Comerciais

Figura 42: Provavel Organizacdo da Industria de Gas Natural no Brasil apos o Processo de
Reformas
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A antiga lei da oferta e demanda teria finalmente espaco na industria do gas natural. Os
episodios de racionamento devido a pressdo da demanda, ocasionado por uma possivel distorcao
de precos do gas natural em comparacdo aos energéticos substitutos (notadamente o Gleo
combustivel), seriam corrigidos atraves do mercado spot através do aumento de pregos. Da
mesma forma, precos relativamente altos de gas natural, que ocasionariam excedente de gas,
seriam corrigidos através de redugdes do preco de gas natural no curto prazo. Com relacdo ao
desenvolvimento da infra-estrutura, o mercado spot normalmente prové sinais de que ha a
necessidade de novos investimentos; esta informacéo, juntamente com o planejamento indicativo
da EPE, proveria maior seguranca para 0s novos investimentos, além de certa previsibilidade para
o mercado no médio e longo prazo. A flexibilizagdo contratual auxiliaria no incentivo de

mercados secundarios e de equipamentos duais.

A criacdo de mercados de curto prazo (spot) normalmente gera grande volatilidade no curto
prazo (DOE, 2002). Esta desvantagem € normalmente mitigada através de instrumentos
derivativos, comuns nos mercados dos Estados Unidos e Reino Unido, ja que diversos
consumidores (principalmente a inddstria) necessitam de certa previsibilidade nos precos do gas
natural, para que decisdes de producdo e investimentos possam ser realizadas com menores
incertezas (IEA, 1998). Instrumentos derivativos sdo comumente utilizados para que os riscos de
preco possam ser assumidos por outros agentes do mercado. As formas mais comuns de
derivativos no mercado de gas natural nos Estados Unidos e Reino Unido séo os contratos futuros
e 0 mercado de opgdes (Turner et Doty, 2007, cap. 21). Com o desenvolvimento de um mercado

de curto prazo, este pode ser considerado como uma conseqiéncia natural dos acontecimentos.

Um grande consumidor industrial que desejasse garantir um maior controle nos precos de
gas poderia contratar todo o servigo de compra de gas, o que significaria comprar o gas do
produtor e pagar todas as tarifas de transporte, distribuicdo, armazenamento, transporte e outras;
outros consumidores podem desejar comprar o servico de um comercializador ou de uma
distribuidora. A flexibilizagdo contratual em mercados competitivos € geralmente bem grande,
permitindo que os agentes envolvidos possam escolher a melhor configuragéo, baseado na

realidade de seus negdcios e a propenséo de riscos (Turner et Doty, 2007, cap. 21)..

Outro fato que merece maior destaque é a duracdo dos contratos de compra de gas natural

em mercados competitivos, que tendem a diminuir (Turner et Doty, 2007, cap. 21).. Atualmente,
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0s contratos entre as distribuidoras e grandes consumidores industriais no Brasil sdo normalmente
de cinco anos, com clausulas que incluem minimos e maximos consumos mensais. Nos Estados
Unidos, contratos maiores do que seis meses sdo considerados de longo-prazo. Contratos de até
trés ou quatro anos podem ser com base em precos fixos ou com bases de mercado, dependendo
dos interesses dos compradores e vendedores. A maior parte dos contratos com precos fixos sao
baseados nos mercados futuros para proteger o comprador e vendedor de oscilacGes de mercado,

devido a picos ou vales de demanda (Turner et Doty, 2007, cap. 21).

A tabela 12 resume alguns dos principais termos contratuais vigentes no Brasil, e como eles
tenderiam a ser caso a competicdo se desenvolvesse no pais. Novamente, a experiéncia dos
Estados Unidos, Reino Unido e Canada sdo a base para a elaboracdo desta tabela, cujos preceitos
ja foram descritos neste capitulo.

Tabela 12: Possiveis diferencas entre 0s arranjos contratuais vigentes e apos as reformas
Vigente Ap6s 2011

Distribuidoras Estaduais, Comercializadores, Produtores, Mercado
Atacadista/Varejista

Acordos Comerciais |Distribuidoras Estaduais

. o Fixa em base diéria, flexibilidade contratual (acordo entre as partes)
Fixa em base mensal com limites

Quantidade : L com relagéo a limites superiores e inferiores (take or pay) e penalidades.
superiores e inferiores (take or pay) o o P
Transacdes no mercado secundario sdo possiveis
Preco Fixado pelo 6rgéo regulador Livre negociacéo. Precos fixos, variaveis (indexados). Contratos futuros.
Prazos Contratuais Longos (geralmente de 3 a 5 anos) Contratos diarios, semanais, mensais e anuais.
Transporte Firme ou interruptivel Firme ou interruptivel

8.7 Consideragdes Finais

Este capitulo buscou efetuar uma reviséo critica da Lei 11.909/09, conhecida como a Lei do
Gas, e estabelecer o arcabouco legal e regulatério adequado para a atragdo de investimento e o
desenvolvimento da competi¢cdo na industria do gas natural no Brasil. Este arcabougo legal e
regulatério foi elaborado através de uma fundamentacdo tedrica sobre a teoria da regulacdo, de
uma analise critica da Lei 11.909/09, da estrutura da regulagéo estadual vigente, do planejamento
do mercado de gas natural, da opinido dos principais agentes de governo e de mercado, da
experiéncia internacional, e da experiéncia da reestruturacdo do setor elétrico brasileiro. Possiveis

impactos da adocéo desta proposta foram também explorados, baseado na literatura.
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O presente capitulo analisou criticamente a Lei 11.909/09, conhecida com Lei do Gés. A
tabela 11 sumariza os principais pontos de convergéncia e divergéncia entre a Lei do Gés e esta
tese, que sugere algumas modificacBes para que a competicdo e a infra-estrutura se desenvolvam
em algumas etapas da cadeia do gas natural. No caso do downstream, algumas diretrizes também
foram descritas, para que a competicdo possa chegar até os consumidores finais em que a
legislacdo de cada Estado permita. Dentre os principais pontos para o arcabouco legal e
regulatério considerado ideal para a atracdo dos investimentos e desenvolvimento da competicao,
destacam-se: 1) regime Unico de autorizacdo para a construcdo de gasodutos de transporte,
vinculado a um parecer da EPE sobre a prospectiva do mercado a ser atingido; 2) Planejamento
participativo, coordenado pela EPE; 3) Acesso e prazo de caréncia a ser elaborado caso a caso
pela ANP; 4) Regulacdo tarifaria das atividades de transporte 4) Foco na transparéncia de
informacdes; 5) Criacdo de uma camara de comercializacdo de gas natural; 6) Estimular o livre

acesso, uma regulacdo tarifaria eficaz e a transparente no downstream.

A Petrobras ja vem realizando ac¢Ges do lado da oferta, visando a sua flexibilizagdo, como
os dois terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL) que foram construidos em Pecém e na Baia de
Guanabara. O presidente da empresa vem argumentando, na midia, a criacdo de mecanismos de
flexibilizacdo da demanda de gas natural, que pode gerar mais dinamismo na inddstria do gas
natural, melhorando a eficiéncia econémica do sistema, e evitando que os precos do gas natural
para o consumidor final destoem muito dos precos dos energéticos substitutos (notadamente o
6leo combustivel). A criacdo de mecanismos de flexibilizacdo da oferta e demanda de gas
natural, juntamente com um arcabougco legal e regulatério eficiente e eficaz, podem incentivar a
entrada de novos agentes do mercado, desenvolvendo, assim, a competicdo nas etapas de
producdo e comercializacdo de gés natural, além de provocar o aumento dos investimentos no

setor.

Dentre o0s possiveis impactos no mercado brasileiro com a adog¢do do arcabouco legal e
regulatério proposto, destacam-se: 1) criacdo de um mercado atacadista de gas natural; 2)
desenvolvimento de ferramentas de gestdo de riscos financeiros, como os derivativos, por
exemplo; 3) incentivo para a mudanga nos contratos de longo-prazo para contratos em curto

prazo no transporte e distribuigéo; 4) criacdo de um mercado de curto prazo (spot); 5) incentivo a
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uma indexacdo de contratos de médio e longo prazo aos precos de gas natural nos mercados spot

e futuro.
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CAPITULO 9

CONCLUSAO

Conforme descrito no decorrer desta tese, nos Gltimos 20 anos, inimeros paises vém
realizando reformas estruturais na indastria do gas natural, buscando a eficiéncia e a
racionalidade econdmica através da introducdo da competicdo em determinadas etapas da cadeia.
Ainda que nem sempre 0s precos para os consumidores finais em mercados liberalizados
diminuam, eles resultam numa melhor alocacéo eficiente de recursos (IEA, 2004). No Brasil, a
tdo esperada competicdo ainda ndo se desenvolveu efetivamente nas atividades de exploracdo e
producdo de gas natural (Martins, 2006). Dez anos apds a promulgacdo desta Lei, pouco avanco
foi conseguido neste sentido, com a Petrobras e suas subsidiarias dominando as atividades de

exploracdo, producdo, transporte e armazenamento de gas natural no pais (Martins, 2006).

O problema é que atualmente ndo ha garantias para o investidor de que o gas natural que
ele venha a produzir seré transportado até o usuério final, seja devido a falta de regulagdo nas
atividades de transporte, ou pela impossibilidade de se vender gas diretamente ao usuério final, ja

que este gas deve ser comercializado apenas para as distribuidoras estaduais.

A presente tese buscou responder a seguinte pergunta: Qual é o arcabouco legal e
regulatério adequado para a atracdo de investimento e o desenvolvimento da competicdo na
industria do gas natural no Brasil, considerando-se o atual estagio de desenvolvimento desta

industria no pais?

A resposta para esta pergunta se contextualizou na Lei 11.909/09, e considerou a

fundamentacdo tedrica, as particularidades do regime legal e regulatorio do Brasil, a experiéncia
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nacional na reestruturacdo do setor elétrico e a experiéncia internacional para estabelecer este

arcabouco legal e regulatorio.
O capitulo 3 realizou uma fundamentag&o teorica, e evidenciou alguns pontos:

1) o transporte e a distribuicdo de gas natural possuem caracteristicas de monopo6lios
naturais, devido a caracteristica sub-aditiva destas atividades Gordon et alli, 2003); IEA (1998); e
IEA (2000);

2) para as outras etapas, de exploracdo e producdo, armazenamento e comercializacdo de
gas natural, a competicdo é mais indicada para se alcancar uma melhor alocacdo de recursos,
ressaltando-se a necessidade da regulagdo do livre acesso na atividade de armazenamento
(Joskow, 2005), IEA (1998), IEA (2002);

3) a teoria econdémica ndo prové indicagbes claras sob quais condi¢cGes os niveis de
investimentos sdo mais eficientes, e quais fatores levariam ao sub-investimento; ndo ha consenso
na literatura sobre os efeitos da regulacdo nos investimentos em infra-estrutura, na medida em

gue os modelos existentes falham por prover resultados ambiguos (Von Hirschhausen, 2008);

4) de acordo com Von Hirschhausen (2008), na pratica, a abordagem institucional parece
ser o melhor indicador; o arcabouco regulatério pode estimular tanto o sobre-investimento como
0 sub-investimento. Evidéncias da literatura mostram que o tempo entre as revisGes tarifarias, a
taxa de retorno permitida e a expectativa de ganhos futuros das empresas refletem na

manutencdo, expansdo ou retracdo dos investimentos (Von Hirschhausen et alii., 2004);

5) Lee (2004) apresentou evidéncias empiricas de que um modelo hibrido de regulacéo e
competicdo pode ter sucesso. A reestruturacdo da industria requer uma combinacdo apropriada

entre regulacdo e competicéo, e deve ser adaptada a situacao especifica de cada pais.

O capitulo 4 ilustrou as especificidades do mercado e regulacdo do setor de gas natural no
Brasil, para que fosse possivel mapear as especificidades do regime legal, regulatorio e a

evolucdo do mercado no Pais.
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O capitulo 5 descreveu a experiéncia internacional na reestruturacdo do setor de gas natural.
Conforme descrito neste capitulo, algumas medidas chaves foram coincidentes ao processo de

reestruturacdo em todos 0s paises pesquisados:

1) livre acesso ndo discriminatorio a infra-estrutura de transporte (transmissdo e

distribuicéo);
2) regulacdo tarifaria das atividades de transporte e distribuicao;

3) transparéncia de informacdes através de boletins diarios com informacgfes sobre a

capacidade e movimentacao de gas natural; e

4) o desenvolvimento da competi¢do também propiciou a criagdo de novos mecanismos de
flexibilizacdo da demanda e oferta de gas natural, o0 que pode auxiliar no processo de seguranca

de suprimento.

Neste mesmo capitulo 5 foi identificado que o estagio da industria do gas natural no Brasil
nos anos 2006, 2007 e grande parte de 2008 pode ser comparado com o inicio da década de 1970
nos Estados Unidos, em que houve uma pressdo da demanda de gas natural devido ao choque dos
precos de petroleo em 1973. A falta de mecanismos de flexibilizacdo da demanda nos Estados
Unidos, assim como ocorre atualmente no Brasil, fez com que houvesse um colapso no
abastecimento de gas natural, forcando os americanos a proibir o consumo de gas natural para a
geracgdo de eletricidade e em grandes industrias, através do Powerplant and Industrial Fuel Use
Act (FUA). Nos préximos anos no Brasil, em que se espera grande excedente de gas natural, a
situacdo tende a se parecer com a bolha de gas ocorrida no final da década de 1980 nos Estados
Unidos, que incentivou a reestruturacdo do setor de gas natural e a criagdo de novos mecanismos

de flexibilizag&o de oferta e demanda de gas natural naquele pais.

Conforme evidenciado no capitulo 5, a introducdo da competicdo através do livre acesso
ndo discriminatorio a infra-estrutura de transporte e armazenamento, juntamente com a regulagao
tarifaria nas atividades de transporte, geralmente estimula a entrada de novos agentes no

mercado, notadamente na producdo e comercializa¢do de gas natural.
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O capitulo 6 descreveu o processo de desregulamentacdo do setor elétrico no Brasil,
buscando elementos positivos e negativos que pudessem ser aproveitados para o setor de gas.

Dentre os fatores que contribuiram para as criticas da reestruturacdo do setor, destacam-se:
1) o abandono das atividades de planejamento por 6rgéos do governo;

2) a dificuldade de se iniciar a construcdo de novas hidrelétricas, principalmente devido a

morosidade na obtencédo de licencas ambientais; e

3) o ndo desenvolvimento de derivativos em energia elétrica, deixando para os proprios

agentes consumidores 0s riscos de preco.

O capitulo 7 realizou um exercicio de planejamento do mercado de gas natural no Brasil,
para encontrar evidéncias de um possivel excedente de gas natural a partir de 2011, j& que de
acordo com IEA (1998), o excesso de capacidade e de molécula de gas natural sdo condicOes
necessarias para que a competicdo se desenvolva na cadeia do gas natural. De acordo com o
cenario otimista proposto na projecdo logistica desta tese, em 2011 possivelmente havera um
excedente de gas de pelo menos 14,4 mmc/dia (128,9 — 114,5). Como as térmicas a gas natural
ndo sdo utilizadas na base de geracdo de eletricidade do pais, possivelmente o excedente na maior
parte do ano sera maior do que isso. De acordo com o Plano Decenal de Energia 2007-2016
elaborado pela EPE, para o0 ano de 2011, espera-se um excedente de oferta de gas natural entre

14,7 mmc/dia e 15,6 mmc/dia para as regies Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais.

O capitulo 8 buscou efetuar uma reviséao critica da Lei 11.909/09 e propor um arcabouco
legal e regulatdrio adequado para a atracdo de investimento e o desenvolvimento da competicéo
na industria do gas natural no Brasil. Conforme descrito neste capitulo, a resposta para esta
pergunta considerou a fundamentagéo tedrica, as particularidades do regime legal e regulatério do
Brasil, a experiéncia nacional na reestruturacdo do setor elétrico e a experiéncia internacional

para estabelecer este arcabouco regulatorio, cujos principais pontos sao:

1) Manutencéo do regime de outorga vigente para as atividades de exploracgao e producéo

de gas natural no pais: leildes de blocos realizados pela ANP;

2) Manutencdo do regime de outorga vigente para as atividades de transporte e

armazenamento de gas natural no pais: autorizacdo; contudo, esta autorizacdo deveria ser
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vinculada a um parecer da EPE sobre o planejamento de mercado nas regifes atingidas pelo
gasoduto;

3) Planejamento participativo: Bajay (2006) et Pérez-Arriaga e Linares (2008) enfatizam
a importancia da integracdo do planejamento indicativo com a competicdo. O planejamento
deveria ser realizado em conjunto com centros de pesquisa, universidades, distribuidoras de gas

natural, grandes consumidores e produtores de gés;

4) Acesso e prazo de caréncia: deveria ser elaborado caso a caso, considerando-se um

tempo estimado para a amortizagdo dos investimentos antes da obrigatoriedade do livre acesso;

5) Tarifas reguladas: tarifas reguladas para as atividades de transporte de gas natural. Esta
regulacdo deveria ser do tipo hibrida (performance-based regulation), considerando-se elementos
da regulacdo teto de precos e partilha de ganhos, possuindo como um de seus objetivos a atracéo

da competicdo e dos investimentos;

6) Evitar participacdes cruzadas, dando enfoque na transparéncia de informacao, e
separacdo contabil das diferentes atividades da cadeia (exploracdo e producdo, transporte,

comercializagéo, distribui¢do e comercializagdo ao consumidor final);

7) Criacdo de uma Cémara de Comercializacdo de Gas Natural (CCGN), nos moldes da
CCEE do setor elétrico. Com a reestruturacdo, a flexibilizagdo contratual tende aumentar,

conforme descrito nos capitulos 5 e 8 (se¢édo 8.6);

No caso do downstream, algumas diretrizes também foram descritas, para que a competicao
possa chegar até os consumidores finais no caso em que a legislagcdo Estadual permitir. Neste
contexto, o livre acesso, uma regulacao tarifaria eficiente, eficaz e a transparente das atividades
de distribuicdo e comercializacdo de gas natural para o consumidor final sdo elementos

primordiais.

Dentre os possiveis impactos no mercado brasileiro, baseado em (Turner et Doty, 2007,
cap. 21); IEA (1998); IEA (2000), destacam-se:

1) criacdo de um mercado atacadista de gas natural,
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2) desenvolvimento de ferramentas de gestdo de riscos financeiros, como os derivativos,

por exemplo;

3) incentivo para a mudanca nos contratos de longo-prazo para contratos em curto prazo no

transporte e distribuicéo;
4) criagdo de um mercado de curto prazo (spot);

5) incentivo a uma indexacdo de contratos de medio e longo prazo aos precos de gas natural

nos mercados spot e futuro.

Desta forma, a antiga lei da oferta e demanda teria finalmente espaco na industria do gas
natural. Os episddios de racionamento devido a pressdo da demanda, ocasionados por uma
possivel distorcdo de precos do gas natural em comparacdo aos energéticos substitutos
(notadamente o éleo combustivel), seriam corrigidos através do mercado spot com o0 aumento de
precos. Da mesma forma, precos relativamente altos de gas natural, que ocasionariam excedente
de géas, seriam corrigidos através de reducbGes do preco de gas natural no curto prazo. Com
relacdo ao desenvolvimento da infra-estrutura, 0 mercado spot normalmente prové sinais de que
hd a necessidade de novos investimentos; esta informacdo, juntamente com o planejamento
indicativo da EPE, proveria maior seguranca para 0S novos investimentos, além de certa
previsibilidade do mercado no médio e longo prazo. A flexibilizacdo contratual auxiliaria no

incentivo de mercados secundarios e de equipamentos duais.

A experiéncia internacional, e até mesmo no Brasil, vem mostrando que o excesso de
regulacdo nas atividades do gas natural pode levar a grandes distor¢cdes de precos com relacao aos
energéticos substitutos. Por outro lado, evidéncias na literatura mostraram que deixar que 0
mercado por si s conduza estas atividades pode levar a racionamentos e/ou praticas anti-

competitivas (como dumping e conluio, por exemplo).

As modifica¢Oes propostas nesta tese primaram pelo equilibrio entre a regulacéo e o livre
mercado, e foram baseadas na fundamentacdo teérica, na experiéncia internacional e nas
particularidades do mercado e dos regimes legal e regulatério do Brasil. E necessario evitar que a
regulacdo e o governo interfiram demais na inddstria do gas, mas também ndo deixar que o

mercado por si s6 conduza estas atividades livremente. As modifica¢fes propostas neste trabalho,
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aliadas ao possivel excedente de gas natural na proxima década, tendem a criar um ambiente
propicio para o desenvolvimento da competicdo em algumas etapas da cadeia do gés natural, bem
como o desenvolvimento da infra-estrutura nesta industria. Esta solu¢do de compromisso entre a

livre iniciativa e 0 governo tende a maximizar o beneficio pablico, o que deve ser a atividade fim
do Estado.
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ANEXO |: PORTARIAS E RESOLUCOES DA ANP REFERENTES AO GAS

NATURAL

Desde sua criacdo, a ANP procura estabelecer uma estrutura de regulacdo que possa
regulamentar, fiscalizar, monitorar, promover e informar as atividades de exploragéo, producdo,
processamento e transporte de gas natural, nas diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e em conformidade com os interesses do Pais. Diversas portarias e

resolucdes foram publicadas pelo 6rgéo sobre o gas natural desde sua criacéo.

A Portaria ANP N° 43/98 estabelece a regulamentacdo para a importacdo de gas natural.
De acordo com seu artigo 1°, a importacdo de gas natural somente sera efetuada mediante prévia

e expressa autorizacdo da ANP.

A Portaria ANP N° 170/98 estabelece a regulamentacédo para a construcdo, a ampliacdo e
a operacdao de instalacBes de transporte ou de transferéncia de petréleo, seus derivados e gas
natural, inclusive liquefeito (GNL). De acordo com esta portaria, estas atividades dependem de
prévia e expressa autorizacdo da ANP, que é concedida em duas etapas: autorizacdo de
construcdo (AC) e autorizacdo de operacdo (AO), mediante a apresentacdo de informacdes e

licencas de outros érgdos competentes (ex: licengca ambiental).

A Portaria ANP N° 28/99 estabelece a regulamentacao para o exercicio das atividades de
construcdo, ampliacéo de capacidade e operagéo de refinarias e de unidades de processamento de
gés natural. De acordo com esta portaria, fica condicionado a prévia e expressa autorizagdo da
ANP o exercicio das atividades de constru¢do, ampliacdo de capacidade e operacdo de refinarias

e de unidades de processamento de gas natural.

A Portaria ANP N° 118/00 regulamenta as atividades de distribuicdo de gas natural
liquefeito (GNL) a granel e a construcdo, ampliacdo e operacdo das centrais de distribuicdo de

GNL. Esta portaria cita diversas normas técnicas que devem ser respeitadas por quaisquer
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agentes interessado em distribuir, construir ou ampliar centrais de distribuicdo de GNL. Para
estas atividades, sdo necessérias autorizacdes, que devem ser solicitadas em requerimento & ANP.

A Portaria ANP N° 243/00 regulamenta as atividades de distribuicdo e comercializacdo de
gas natural comprimido (GNC) a granel e a construcdo, ampliacdo e operacdo de Unidades de
Compresséao e Distribuicdo de GNC. Diversas normas técnicas devem ser respeitadas, e assim
como no GNL, para estas atividades, sdo necessarias autorizacdes, que devem ser solicitadas
através de requerimento a ANP.

A Portaria ANP N° 32/01 regulamenta o exercicio da atividade de revenda varejista de
Gés Natural Veicular - GNV em posto revendedor que comercialize este combustivel. Esta
portaria cita também diversas normas técnicas que devem ser respeitadas pelo revendedor
varejista de GNV, que deve pedir um registro a ANP mediante a apresentacdo de certas

documentacdes.

Visando a transparéncia e a mitigacdo de assimetrias de informacgdo, a ANP publicou a
Portaria N° 1/03, que estabeleceu os procedimentos para o envio das informacdes referentes as
atividades de transporte e de compra e venda de gas natural ao mercado, aos Carregadores e a
Agéncia Nacional do Petréleo- ANP. De acordo com seu Artigo 2° o Transportador, a partir da
data do inicio de operagdo da instalacdo de transporte, mantera atualizado em sua pagina na
Internet boletins eletrénicos contendo informacBes sobre capacidade e volume de gas sendo
transportado, além de outras informacg6es, como o0 modelo de contrato para cada tipo de servico,

ampliacGes planejadas, etc.

A Resolucdo ANP N° 27/05 regulamenta o uso das instalag@es de transporte dutoviario de
gés natural, mediante remuneracdo adequada ao Transportador. Esta resolucdo estabelece
defini¢bes para os seguintes termos: capacidade contratada de entrega, capacidade contratada de
transporte, capacidade disponivel de transporte, capacidade maxima de transporte, capacidade
ndo utilizada de transporte, capacidade ociosa de transporte, carregador, dentre outros. Em seu
Artigo 3°, a Resolucdo diz que o Transportador ndo poderd comprar ou vender gas natural, com
excecdo dos volumes necessarios ao consumo proprio das Instalagdes de Transporte e para
formagdo e manutencdo de seu estoque operacional; o Artigo 4° diz que o Transportador

permitird o acesso ndo discriminatorio as suas Instalacbes de Transporte. Em seu Art. 7°, a
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resolucdo diz que toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratacdo de Servico de
Transporte Firme (STF) em Instalacdes de Transporte serd ofertada e alocada segundo 0s
procedimentos de Concurso Pablico de Alocagdo da Capacidade; este artigo € um avanco para

que a competicdo comece a efetivamente se desenvolver.

A Resolucdo ANP N° 28/05 regulamenta a cessdo de capacidade contratada de transporte
dutoviario de gas natural. De acordo com esta Portaria, o Carregador, titular de um contrato de
servico de transporte firme, podera ceder a um terceiro ndo transportador, total ou parcialmente,
sua capacidade contratada de transporte, respeitados os direitos contratuais do transportador,
podendo celebrar, caso necessario, aditivo ao contrato de transporte vigente, relativo a capacidade

cedida.

A Resolucdo ANP N° 29/05, ainda que ndo fixe nenhum valor, estabelece os critérios para
calculo de tarifas de transporte dutoviario de gas natural. Em seu Artigo 5°, a Resolugdo diz que a
tarifa do servigo de transporte firme serd estruturada, no minimo, com base nos seguintes

encargos:

| - Encargo de capacidade de entrada: destinado a cobrir os custos fixos relacionados a
capacidade de recepc¢do, as despesas gerais e administrativas e 0s custos fixos de operacao e
manutencao;

Il - Encargo de capacidade de transporte: destinado a cobrir os custos de investimento
relacionados a capacidade de transporte;

Il - Encargo de capacidade de saida: destinado a cobrir os custos fixos relacionados a
capacidade de entrega;

IV - Encargo de movimentagdo: destinado a cobrir 0s custos variaveis com a

movimentacao de gas.

Em seu Artigo 6°, a Resolucdo definiu que a tarifa do servico de transporte interruptivel
sera estruturada com base em um Unico encargo volumétrico, cujo valor sera estabelecido em
funcdo da probabilidade de interrupcdo e demais condigdes deste servico, tomando como

referéncia o servigo de transporte firme.

A Resolucdo N° 29/05 é semelhante a portaria FERC 636 dos EUA, que dentre outros

pontos, exigiu que as transportadoras redesenhassem suas tarifas de transporte, para que a maior
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parte dos custos fixos fosse recuperada atraveés da reserva de capacidade cobrada dos
consumidores firmes. Esta taxa era cobrada mensalmente com base na reserva de capacidade
diaria, baseada nas exigéncias do periodo de pico. Para os clientes interruptiveis, obviamente
nenhuma taxa de reserva de capacidade era cobrada. Os custos varidveis eram recuperados
através de taxas aplicadas numa base volumeétrica do gés efetivamente transportado. Este sistema
tarifario auxiliou no desenvolvimento da competi¢cdo entre os fornecedores de gas nos EUA,
eliminando quaisquer distor¢cdes de preco inerentes da tarifacdo anterior, que alocava certos

custos fixos na cobrancga do uso da commodity gas.

A linha do tempo ilustrada abaixo ilustra as principais portarias e resolucées da ANP,
além das principais Leis do setor de gas natural no Brasil. E importante frisar que ndo ha ainda

regulamentacéo especifica na area de seguranca de suprimento.

1997 1998 1999 2000
Lei 9.478/97: “Lei do Portaria ANP N° 43/98: Portaria ANP N° 28/99: Portaria ANP N° 118/00:
t "Petréleo” } importago de gas UPGN'’s GNL
natural.
/ﬁ Portaria ANP N° 243/00:
Portaria ANP N° 170/98: GNC
construcado, a ampliacéo
e a operagéo de 4 Portaria Interministerial\
instalacdes de transporte MME/MF 003/00:
ou de transferéncia de pregos maximos de
petréleo, seus derivados venda do gas natural
e gas natural, inclusive de origem nacional
\_ liquefeito (GNL). N /
Decreto MME N° 3.371/00:
PPT
2001 2003 2005

Resolugcao ANP N°27/05:
cessdo de capacidade

[ Portaria ANP N° 32/01: ] Portaria ANP N° 1/03:
contratada de transporte

GNV informacg0des referentes
as atividades de
transporte e de compra
e venda de gés natural
ao mercado, aos
Carregadores e a ANP. N

4 N\
Resolugcdo ANP N°29/05:
critérios para célculo de
tarifas de transporte

4 N\
Resolucédo ANP N°28/05:
cessao de capacidade
contratada

: Linha do Tempo com as Principais Leis e Regulamentac6es do Setor de Gas Natural no
Brasil
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