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Resumo

OLIVEIRA. George Gurgel de, 4 Trajetdria da PETROBRAS. Desafios
Atuais ¢ o Futuro, Campinas. Faculdade De Engenharia Mecénita.
Universidade Estadual de Campinas. 1995, 188 p. Tese de doutorado.

O trabaiho anaiisa a trajetoria da PETROBRAS, dando énfase ao pcn'odi)“:{xs

do

idenuficar os elementos que levaram a um vitorioso desempenho da emprgsa
durante os seus 40 anos de existéncia, tornando-a verticaimente integrada.

recente, posterior a ‘“crise energetica de 1973 até a atualidade, proc

congiomerada . competitiva e internacionalizada.

Procurou-se fazer uma abordagem muitidisciplinar da PETROBRAS, buscando
relacionar as causas e os efeitos que envolvem a problematica da indistria brasileira
de petroleo. os interesses em jogo e o papel dos diferentes atores envoividos.

uma questdo politica. para atingir objetivos econdmicos no processo de restruturag
da economia capiaiista mundial, no quai o Brasii se integra de meneira dependente.
com suas pecuiiaridades.

Aborda, a discussdo atual em torno do monopolio estatal de petroleo no Brasii COIFJ
e

Procura tracar uma estratégia de preservacdo da PETROBRAS frente as mudancas
que poderdo ocorrer no cenario de curto prazo.
Palavras Chave

PETROBRAS, Industria Mundial de Petréleo, Estado, Desenvolvimento, Politica
energetica.
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CEP
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CNP
EC
EM
EN
FMI
MP
MEb
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-Banco Mundial
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Capitulo 1

Introducio

A problematica energética. particularmente a que envolve a industria petrolifera,
reflete interesses variados de cardter piblico e privado, respalda estratégias
diferenciadas de desenvolvimento tanto nos paises desenvolvidos, grupo seleto onde
esta concentrado o maior consumo de petroleo, quanto os subdesenvolvidos, nos
qQuais vive a maioria absoluta da humanidade, com niveis de consumos relativamente
baixo de energia.

O processo de formagdo da modemna industria de petroleo inicia-se com a
descoberta em escala comercial de petrdleo na Pensilvania(1859) pelo Coronel
Drake, e consolida-se como indistria mundial nas primeiras décadas do seculo XX.
Apos a segunda guerra mundial o petréleo ja aparecia como combustivel de maneira
destacada na matriz .energética contemporinea e também como matéria prima
industral.

As transformagdes politicas, técnicas e econémicas ocorridas mundialmente desde
entdo e seus reflexos na industna de petrdleo, o seu cardter oligopolizado e as
guerras "declaradas” ¢ "ndo declaradas” pelo grande negocio do petrédleo, sdo por
demais conhecidas, sendo parte integrante da historia das relagdes politicas,
economicas e sociais do século XX, do cotidiano atual da humanidade.

Nesse contexto, o Estado foi e continua sendo um instrumento de regulacdo e
intervengdo no processo de formagdo e desenvolvimento da industria de petrdleo,
sendo os Estados Unidos e a Inglaterra, respectivamente , exemplos cléssicos dessas
situacdes.

A década de setenta foi um periodo de grandes transformagdes na industria petroleira
mundial. As "crises energéticas” de 1973 e 1979 sio consequéncias das modificagées
que vinham ocorrendo desde a década de sessenta, a partir da mudanga de
comportamento dos principais atores envolvidos, particularmente pelo
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posicionamento dos paises produtores da OPEP' | do oligopolio’ e dos paises da
OCDE.’

A partur de entdo configura-se uma nova situagdo para a indistria mundial de
petroleo, o aumento significauvo do prego do barmi a partir de 1 de janeiro de 1974
(US$11,65) impactania a economia mundial, paises importadores como o Brasil nio
consideraram devidamente essa nova reaiidade, aumentado significativamente na
década de setenta os dispéndios com a importagdo de petroleo.

No final da década de setenta iniciou-se um processo de restruturagdo do mercado
petrolifero. Os paises produtores da OPEP comegavam a perder a hegemonia,
enquanto que os da Europa aumentavam sua participagdo no mercado mundial.
Comegava o processo de "balkanizacdo” da oferta.

No ano de 1986, com a queda dos pregos , estabeleceu-se uma situagdo favoravel
para os paises importadores de petréleo e a demanda voltou a crescer no mercado
mundial.

No final da década de oitenta processam-se mudangas significativas na produgdo
mundial de petréleo. A queda da producdo americana, os acidentes no mar do norte
e na ex-Unido Soviética desaceieram a producdo, sinalizando para uma alta de
precos no mercado. O conflito no golfo persico acentua esta tendéncia de alta. Em
1990 o petroleo era cotado em até USS40 o barril.

A situagdo pos conflito do goifo pérsico ( guerra Iri-Iraque), onde a paz foi mais
uma vez conseguida pela forga das armas, agora com a hegemonia americana, ¢ de
"normalidade”. O prego volta aos niveis de 18-20 dolares o barril. Esta conjuntura
permanece inaiterada. O cenario atual ndo deve ser projetado como de futuro ¢ a
tendéncia € de aumento do prego do bamni de petréleo, considerando sua natureza
estratégica, importincia como matéria prima industrial , energético e principalmente
por ser um recurso natural finito que deve ser valorizado.

! Organizacio dos Paises Exportadores de Petroleo. fundada a 14 de setembro de 1960, em Bagdad. O grupo
inicial era composto pelo Ir4. Irague, Kuwait. Arabia Saudita e Venezueia O Katar participou como
observador. Atualmente a OPEP é composta por 13 pases

? referéncia a0 grupo limitado de empresas que dormunam historicamente a industria mundial de petroleo.

b Orgamzacio que reune os 24 principais paises capitaiistas do mundo (Estados Unidos, Canada, Japdo e paises
europeus).
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obietivos e hipoteses

Considerando o contexto internacional da industna de petroleo e como a
PETROBRAS com ele se relaciona, serdo perseguidos objetivos e levantadas
hipoteses a serem desenvolvidas neste trabalho.

objetivo numero |

A analise de desempenho da industnia de petroleo no Brasil, exercida através do
monopolio estatal pela PETROBRAS, como empresa responsavel em "assegurar o
abastecimento do mercado nacional de oleo, gas natural e derivados, através das
atividades definidas na Constitui¢do e na lei 2.004, de forma rentavel e aos menores

custos para a sociedade, contribuindo para o desenvolvimento do pais”.

Serdo avaliadas principalmente as politicas implementadas pela empresa a partir das
"crises energeéticas" de 1973 e 1979 e na década de oitenta, como também a sua
estratégia atual de planejamento empresanal para enfrentar os desafios colocados a
PETROBRAS no ambiente internacional e nacional.

A discussio do desempenho da PETROBRAS insere-se em uma avaliagdo mais
ampla do papel do Estado, particularmente do Setor Produtivo Estatal, no contexto
do desenvolvimento capitalista, e as especificidades desse processo no Brasil,
particularmente na construgdo, manutengdo e ampliagdo de sua infra-estrutura
energética para atender a um modelo de desenvolvimento baseado nos bens de
consumo duraveis e no transporte rodoviario. Ainda, também, a inser¢io da
PETROBRAS como conglomerado. atuando integrada verticalmente no mercado

internacional.

objetivo numero 2

A partir desse diagnostico o trabalho pretende analisar as condicionantes politicas.
econdmicas e sociais que nortearam a trajetoria da PETROBRAS, os desafios atuais a

serem enfrentados e no futuro proximo.
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Colocar a necessidade da redefinigdo de uma estratégia empresanal para a
PETROBRAS, para a implementagio de uma politica petroleira que esteja em
consondncia com a politica energética nacional, integrada regionalmente, atendendo
as necessidades de um modelo de desenvolvimento democratico para o Brasil, social
e ambientalmente defensavel.

hipoteses consideradas

1. A participagdo do Estado como agente de desenvolvimento economico, direta, via
formagdo do Setor Produtivo Estatal ou indiretamente (via regula¢do) ¢ uma
caracteristica do desenvolvimento do capitalismo durante o século XX,
principalmente a partir da Grande Depressdo da economia americana em 1929.

2. A possibilidade da trajetoria da PETROBRAS, consolidada verticalmente como
empresa que atendeu as diretrizes do monopolio estatal da Unido e ainda tornou-se
competitiva internacionalmente no cenario da industria petroleira, so foi possivel ser
desenvolvida pela razio da mesma ser estatal e integrada a um Projeto de
Desenvolvimento Nacional.

3. A permanéncia da PETROBRAS, como executora do monopolio estatal da Unido
na area de petroleo, ndo pode ser considerada um impeditivo para o
desenvolvimento da economia brasileira. A PETROBRAS historicamente e
atualmente coloca-se como indutora do processo de industnializagdo do pais ,
particularmente nos segmentos mais dindmicos € competitivos dessa industria. As
razGes que justificam a quebra do monopolio estatal de petroleo devem ser
consideradas de natureza politica, (naturalmente para atingir objetivos econémicos),
por que a PETROBRAS acumulou nesses 40 anos de existéncia € por que
representa atualmente.

4. A possibilidade da quebra do monopdlio estatal, factivel de ser realizada no
processo de reforma constitucional desencadeado pelo atual governo, pode
constituir-se em um elemento de vulnerabilidade ou nio da PETROBRAS. Isto
dependera das relagdes que se venham a ter entre a empresa e o Estado (que devera
continuar como detentor do monopolio) a partir de entio.
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A parucipagao poiitica dos diversos atores envolvidos (Estado. iniciativa privada. a
propria empresa. a sociedade civil em geral. particularmente os trabalhadores) e que
vai definir o espagco da PETROBRAS nesse novo cenario.

Assim, a partir de uma analise inicial do papel do Estado (como regulador e
interventor) no desenvolvimento da economua capitalista. do processo de formagao.
desenvolvimento das industrias mundial e brasileira de petroleo, dos objetivos e
hipoteses mencionados. procura-se-a desenvolver o trabalho atendendo esse marco
de referéncia.

A Metodologia

Escolheu-se a abordagem multidisciplinar para analisar o objeto de pesquisa, a
PETROBRAS, através da sua trajetoria e dos desafios colocados atualmente para a
afirmagao do futuro da mesma.

A abordagem multidisciplinar, sempre ennquecedora para o objeto tratado. traz
consigo, por sua propria natureza. uma fragilidade pela amplitude do enfoque. Por
coneguinte. apesar da cautela e do rigor da analise que orientou todo o trabalho,
deve-se admitir que os resultados chegados pelo autor, comporta o contraditorio e a
polémica necessarios, inerentes a problematica em questio. Essa situagao e
compreendida de maneira positiva e reflexiva para as futuras incursdes do autor neste

Universo.

As etapas desenvolvidas foram aquelas normalmente sequenciadas em um trabalho

desta natureza:

pesquisa bibliografica - para a coleta de dados utilizados no trabalho. consultou-se
amplamente fontes secundarias, a saber ampla literatura dispomivel de autores
nacionais e internacionais ( particularmente americana, francesa. inglesa), publicacses
e relatérios de empresas ligadas a industria de petroleo, principalmente os da
PETROBRAS, de instituicdes publicas e privadas, movimento sindical e associagoes
profissionais, assim como revistas, jomais e outras publicagdes técnicas

especializadas.
Complementar a pesquisa bibliografica. foram também realizadas visitas tecnicas as
Instituicées governamentais, a PETROBRAS, AEPET, SINDIPETROS e outras

relacionadas a problematica petrolifera brasileira durante o pertodo inicial € nas

18



€tapas posteriores de analise. sistematizacdo. elaboragio e reelaboragdo dos dados e
No processo de redacdo da tese. Registre-se ainda as visitas realizadas na Fundacion
Bariloche (Argenuna) e Universite du Laval (Canada)

A Agresemagéo

O trabalho estrutura-se atraves de uma ntroducao (capitulo 1) e mais uma sequéncia
de cinco capitulos que colocam. desenvolvem e fazem conclusGes sobre a

problematica em questao.

As tabelas e figuras sdo orgamizadas, quando ocorrem. no final de cada capitulo. As
listagens das mesmas e das siglas mencionadas no texto, estdo apresentadas, com as
respectivas numeracges de paginas. no iicio do irabalho, apos o sumario. Optou-se
que as citagdes realizadas no decorrer do texto sio referenciadas em pe de pagina, na
propna pagina. As referéncias bibliograficas estdo citadas, por ordem alfabética, no
final do trabalho Usou-se. finalmente. o expediente de ANEXOS, para aqueles

materiais que embora relevantes. tornanam o texto maior e prolixo
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CAPITULO 2
ESTADO E DESENVOLYTMENTO CAPITALISTA

Em toda a sua trajetoria. em qualquer das situagdes. tanto como empresa estatal ou
privada (como nos Estados Unidos), a Indistna Mundial de Petroieo tem na
organiza¢do politica ¢ economica do Estado um forte aliado para atngir os seus
objetivos empresarnais..

Por essa razdo, nesse capituio inicial do trabaiho , procura-se entender a importancia
e a natureza do Estado no processo de desenvoivimento capitalista, o porque do seu
carater reguiador e interventor nos processos economicos ¢ seus  reflexos nas
esferas politicas e socias de uma determinada sociedade. Observa que esta
importincia permanece € na atuaiidade, apesar das reformas em curso que buscam
uma redefini¢do do papei do Estado no processo de transformacdo (como tentativa
de superagdo da crise estruturai) da economia capitalista mundial.

contexto, analisa-se 2 nawreza do Estado Capitalista. ssu processo de
Formacdo ¢ Desenvoivimento. Tra¢a um perfil das duas principals correnes
ideologicas. que desde o século XIX ai¢ a atualidade. teorizam. influenciam ¢

discutem questdes inerentes 20 desenvoivimenro eccnémice Capralista. procurando

2 hegemoma pofitica do Estago e da Soctedade (i1l a saber: 2 teona liberat e a
marxiana.
Procura-se compreender. rarticuiarmente. 2 natureza do setor produtivo estatal

capitalista ¢ sua importincia no oprocesso de  desensoivimento  ciobal Jessa

economia.

Coloca-se como pressunosto teorico do capitulo ITT e [V deste trabalho. que tratam
respectivamente do desenvoivimento e atualidade das industrias mundial ¢ brasiieira
de petroleo. No caso especifico brasileiro. o papel do Estado no processo de
desenvolvimento econémico. particularmente do setor produtivo estatal . iem no
monopolio da industna de petroieo . exercido ha 40 anos pela PETROBRAS, 0 seu

exempio mais significativo
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2.1 Anrtecegenrtes
2.2 .\ formacdo ao Estado Nacionai

A soiucdo para a superacdo dos entraves da organizagdo poiitica munucipal, herdaga
do feudaiismo e. que ja ndo atendia aos interesses emergentes do capitalismo, foi a
crniagdo de uma nova organizagao poiitica - o Estado Nacional (doravante EN). Esse
processo se di num ambiente geral de crise do feudalismo nos séculos XIV e XV
com lutas socials que se estenderam por toda a Europa entre a nobreza. |o
campesinato, o clero, a realeza , a burguesia nascente e os artesaos.

A formacdo dos Estados Nacionais fortalece a burguesia mercantl proporcionando-
lhe uma maior rforga politica, economica e militar. Externamente a centralizacdo dps
recursos na mao do Rei (nio mais nas alfaindegas iocais) possibilitou a expansdo do
sistema coiomai e consequentemente da acumulagdo capitalista. Internamente,|a
submissdo dos pardes diretamente 20 poder absoluto do rei, propiciou a formagio do
Mercado Nacional.

A expansio uiramarina para a Ameérica, Africa e Asia revigora o capital comercial,
criando-se os fluxos comerciais intercontinentais, base para o Mercado Mundial
(doravante MM).Esse processo € parre integrante de um outro mais geral, o re
acumuiacdo ds capital comercial, que proporcionou a ampliagio da producdo

mercanui. base para o avanco do capitalismo na Europa.

O MM que :a se estabelecendo entre a Europa e as Colonias Ultramarinas alavancqu
a producdo mercanul européia. Destaque-se que os novos produtos vindos das

coloniais esnmuiaram o intercimbio comercial na propria Europa, ainda o papel do
ouro e da prata trazidos da America, assim como o comeércio das especianas vin
do omente, foram fundamentais na superacdo da crise monetiria no merc
europeu, oriunda da crise econdmica mais geral do processo de desintegragdo do
feudalismo.

Assim, a formagdo do EN, centralizador do poder politico absolutista e unificador do
territorio, proporcionou o desenvolvimento e a expansdo mundial do capitalismo
mercanul.Contudo, esta situagdo ndo era suficiente para a consolidagio do
capitalismo por toda a Europa. Foi na Inglaterra, com a introducdo da m:iquif}a
ferramenta no processo produtivo, onde se possibilitou a passagem da pl'DdU‘F’;O




artesanai para a mecanica. caracrenstica do modo de producdo capitalista. base da
RI*.

2.3 A Emergencia do Estaao Capitaiista

As transtormagées operadas peia RI exige um novo reordenamento econdmico,
politico e social da emergente Sociedade Capualista (doravante SC) que se
substancia e se expressa no seu maior ruvel de organizagdo - o Estado Capitalista
(doravante EC). Novas classes sociais entram em cena - a burguesia e o proietariado.

O EC ¢ uma nova forma de orgamizagdo social. politica e economica, que se
distingue das outras que se desenvoiveram historicamente. desde a sociedade antiga
ate o feudalismo. A transformagido do Estado Feudal em EC com a separagio do
Estado da Igreja, na Europa, no século XVI. O Estado ganha autonomia, passando a
ter um carater absoluto e soberano. Constroi-se centralizado e unitario. O poder
politico ¢ iegitimado peio povo e a nagdo.’

2.4 O Liberaiismo e o Marxismo

A teona liberai e a marxiana diferem radicaimente quanto a concepgdo € a natureza
do Estado, sua organizagdo e funcionamento no contexto social, economico e
politico da SC.

A teona liberai nio advoga a transformagdo da SC , quer manter o status quo
capitalista, conservar sua ordem econdmica, politica e social. A marxiana, ao
contrario, ¢ pela transformagdo da ordem capitalista, almeja uma formagdo social
mais avangada - a comunista, que teria no socialismo sua primeira etapa de
desenvolvimento.

*Sobre a Revoiugio Industriai. ver ainda o comentario do capitulo 3 deste trabalho.

* Os conceitos de povo e nagio desenvoivem-se historicamente: -o de povo aqui deve ser compreendido como
uma visio poiitica nacionai. identficada com o Estado. sujeito da politica. Esta compreensdo esta identificada
com 0s processos de transformacdo econdmica-social a parur do secuio XIX, concomutante com a formacido dos
partidos poiiticos popuiares: - 0 de nagio € a compreensio dada a partr da Revolucido Francesa que se estende
ateé aos nossos dias. Normaimente ¢ concebida como um grupo de pessoas unidas por iacos narurais que formam

uma base para organizar-se sob a forma de Estado Nacional.
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Assim. essas duas teonas se colocaram e se colocam de manetra distinta em refagdo
as questdes rererentes ao EC. parmcuiarmente ao seu processo de desenvoivimento
economico. obieto de preocupacdo do presente capitulo.

Essas visges Jiferenciadas do processo de formagdo, funcionamento ¢
desenvoivimento do EC conunuam contemporaneas. A seguir colocam-se as
pnncipais questées problematizadas por estas teorias ¢ seus principais
desdobramentos nas diversas formas das expenéncias de desenvoivimento |
economico capitalista ate a arualidade.

A teona iiberai
As Revoiugdes burguesas ocorndas na Ingiaterra e na Franca nos séculos XVII ¢ |

XVIII abrem caminho para a sociedade dos produtores, a sociedade dos homens

economicos °

Extingue-se os direitos e privilégios feudais dos estatutos corporativos, dos
monopolios mercanulistas. A sociedade liberta-se dos vinculos juridicos da antiga
ordem: a propriedade, o trabalho, a produgdo e o comeércio.

Na nova ordem iiberal. a economia esta sujeita a uma ordem naturai em que 2 ordem
juridica privada € expressdo. A economia estd livre de uma ordem politica e de uma
ordem juridico-administrativa ||

O EC ¢ definido pelo liberaiismo cldssico como Estado de Direito, cujo poder € |
regido e limitado pelas leis e principaimente porque assegura aos individuos certos
direitos naturais invioidveis (como um dos principais, o de propriedade privada). Os
direitos naturais sdo anteriores as proprias leis e a propria sociedade.

A concepgdo classica liberal do EC é que ele ndo interfere na economia.- a esfera |
econémica de agdo dos individuos deve se preservar livre e, como tal, excluida do
poder do Estado, tornando-se assim um Estado Minimo (doravante EM).Essa 1déia ja

¢ quando as ieis revoiucionarias de 2-17 de marco de 1791 prociamam em Franca a liberdade de comerdi
indiistria. nio se quer apenas destruir a amtiga ordem juridico-economica feudal, mas sim quaiquer|
juridico-econémica anterior.- a partir de MOREIRA.V, 1987. A Ordem Juridica do Capitalismo, 4a edici
Caminho, Lisboa cap.2.
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aparecia no conceito ce SC de Locke O Estado liberal ciassico tem o poder de

policia. da ustica e da cerssa

A 1deciogia liberal apresentava-se como uma unidade no plano economico. jundico e
tilosofico. O laissez-faire. o laissez-contracter e olaissez-aller eram expressges de

uma sociedade idealizada. naturalmente ordenada e eternamente equilibrada

No entanto, a realidade capitalista desenvolveu-se de outra maneira A ordem juridica
da sociedade civil que florescia era a ordem jundica burguesa. correspondente ao
modelo da Sociedade bturguesa. que pressupunha a identificacio da Sociedade
econdmica burguesa com toda a Nagao ~ A propriedade individual livre ¢ a base da
crnacdo de uma nova ordem jundica, de proprietarios e de homens livres apenas para
venderem sua forca de trabalho.

A teora marxista

A elaboragdo teorica marxiana. na qual se inclui a preocupagdo com a questido do
Estado, concretamente o EC. constitui-se uma interpretagdo global do modo de
produgdo capitalista. como processo historico. contraditorio. especifico. Marx aponta
para a necessidade de superacdo desta sociedade. 1dentificando na sua estrutura global

uma contradigdo insuperavel entre o capital e o trabalho que a levara ao declinio.

Segundo Marx ' a consciéncia humana. as formas jundicas e do Estado sio
determinadas pelas relagoes estabelecidas entre os homens e a produgdo material. No
capitalismo essas relagdes sdo antagdnicas e inconciliaveis entre aqueles que

trabalham(assalariados) e os que detem o capital (os capnalistas)

A natureza classista do Estado distingue o pensamento marxiano de todas as outras

teorias a respeito do EC.

"BOBBIO.N. ¢t BOVERO.M..1986. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna. SP.Brasiliense.

L destaque-se no entanto. a regulamentagdo pelo Estado dos estabelecimentos perigosos ou insalubres. a taxagdo
de certos produtos agnicolas. da criagdo de associagdes de proprictarios. instituigdo dos monopolios estatais do
tabaco. da polvora. da moeda. da imprensa nacional.

op.cit.(6).

"WIEACKER. op.cit. (6).

"op.cit.. capitulo 1 (4). a problematica da génese do capitalismo e tratada por Marx nos ~ capitulos historicos
do Capital.
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A natureza classista do Estado distingue o pensamento marxiano de todas as outras

teonas a respeito do EC.

A partr dessa concepgdo geral. Marx analisa a SC em dois amplos contextos: o de
funcionamento do modo de produgio capitalista e o da génese das formas desse
regime de produgo.

De acordo com a teoria marxiana, a génese e o desenvolvimento da SC acontece
num processo progressivo de divisdo sociai do trabalho, de expansio e unificagdo de
mercados, ¢ de transformagéo da organizagdo da producdo

Os elementos basicos do Modo de Produgdo Capitalista sdo o e trabalho assalariado
€ o capital monetario, que podem se transformar em capital produtivo.

O processo de constituicio da SC se completa com o surgimento da produg¢do
mecanizada, organizada a partir de novas bases técnicas. para a producgdo pela
grande industria, que garante a generalizacdo do trabalho assalariado e a hegemonia
(auto-determinagdo) do capital.

A forma desenvolvimento do EC corresponde a uma politica e as relagdes de
producio em um determinado contexto historico. 'O EC em Marx € uma
organizagdo separada da sociedade, que exerce uma fun¢do repressiva para assegurar
a unidade e organizar a hegemonia burguesa sobre toda a sociedade.

Essa concepgio “restrita™'* de Estado em Marx evoluiu para uma concepgdo mais
“ampla”, a partir da analise dos acontecimentos politicos acontecidos na Europa no
final do século XIX"

11 « il - < . 3 i
' * A forma econdmica especiica na qual trabalho nao pago se extorque dos produtores imediatos exige a

relacio de dominacio e sujeigio tal como nasce diretamente da propria produgdo e, em retorno, age sobre ela de
maneira determinante. Ai se fundamenta toda a estrutura da comunidade econémica - oriunda das proprias
relacdes de produgdo - e, por conseguinte, da estrutura peiitica que the € propria. E sempre na relagio direta entre
0s proprietarios dos meios de producdo e os produtores imediatos(a forma dessa relagio sempre corresponde
naturalmente a dado nivel de desenvoivimento dos metodos de trabalho e da produtividade social do trabalho) que
¢ncontramos o recondito segredo. a base ocuita da construgdo social toda e, por isso, da forma politica das
relacdes de soberania e dependéncia. em suma, da forma especifica do Estado numa época *

O Capital. Rio de Janeiro. Ed. Civilizagdo Brasileira, livro 3. vol.6 .pag. 907

"?a concepgio do conceito “restrito” e “amplo" de Estado sera compreendida doravante como aquela utilizada
por COUTINHO, C.N:

‘restrito”- ¢ aquela que, “consciente ou inconscientemente. concentre-se no exame de apenas uma ou de
relativamente poucas determinacdes da esfera poiitico-estatal.”

€ sera “"ampla” -"quanto maior for o numero de determinagdes do fendmeno estatal por ela
mediatizados/sintetizados na construcio do conceito de Estado”
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Essas mudangas foram também analisadas, principaimente, por Engeis no finai da
sua vida '*

2.3 O Sistema E.conomico Caniraiista

AS concencdes de iviarx e Weber: "

O Sistema Econémico Capitalista (doravante SEC) ¢ um conjunto de elementos
pessoais (produtores, nio produtores etc.) e de processos (producdo, distribuigio
etc.).

As concepgdes atuais que fundamentam as definicdes de um SEC, estdo baseadas
em Marx e Weber.De acordo com a teoria marxiana o que caracteriza o SEC ¢ o

O Estado “ampliado” tém em Gramisci o seu principal teérico. O estudo do desenvolvimento capitalista numa
época posterior 2 Marx, Engels, Lénin, possibilitou a superacdo dialética da visdo “restrita” do Estado contida
naqueles autores. Posterior a Gramisci outros teéricos marxistas deram novas contribuigdes sobre essa
concepcio “ampla” de Estado. Destaque-se principalmente os trabalhos ainda do proprio Togliatti,
posteriormente do Giuseppe Vacca, do Poulantzas e a dos marxistas alemies da escola da denvagdo”.

ainda segundo COUTINHO:

“ A esfera politica “restrita” que era propria dos Estados oligarquicos, tanto autoritarios como liberais. cede
progressivamente jugar 2 uma nova esfera publica “ampliada”, caracterizada pelo crescente protagomsmo de
amplas organizacdes de massa. E a percepcdo dessa socializagio da politica que permite a Gramisci elaborar uma
teoria marxista ampliada do Estado. Mas cabe lembrar que se trata de uma ampliagio dialética: os novos
elementos aduzidos por Gramisci nio eliminam o micleo fundamental da teoria “restrita” de Marx, Engels e Lenin
(ou seja, o carater de classe e 0 momento repressivo de todo poder de Estado), mas o repdem e transfiguram ao
desenvoivé-lo atraves do acrescimo de novas determinagdes.”

COUTINHO, C.N, 1994 Marxismo e Politica. A dualidade de poderes e outros ensaios.Cortez Editora, Sio
Paulo, pags. 52 e 53..

¥ desde o Manifesto Comunista que esta visdo “restrita” de Estado € presente na obra de Marx. Contudo, quando
analisa a historia francesa no penodo de 1848-1852, nas obras * O 18 de Brumario ” e * Lutas Sociais na
Franga”) ele vé o EC, fundamentaimente como o Estado da ordem social, de defesa do interesse politico geral ou
de uma parte da burguesia - o que impiica em aceitar o conceito de hegemonia disputado no interior da classe

burguesa.

"* as mudancas ocorridas no capitalismo europeu no final do século, tanto na esfera da economia(surgimento dos
monopolios) quanto na estrurura politica do proprio EC foram percebidas por Engeis no final da sua vida.

Em 1895, na Introdugdo que escreveu para a reedicio de “As Lutas de Classe na Franga”, formula um novo
conceito de Estado:

“ O Imperio Alemdo, como 1odos os pequenos Estados e, em geral, todos os Estados modernos, é um produto de
um pacio; primeiramente. de um pacto dos principes enre si e, depois. dos principes com o povo. Se uma das
partes quebra o pacto. todo ele é nuio e outra parre estd desobrigada”.

a citacdo de Engels ¢ feita a partir da referéncia(8), pagina 27.
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seu modo de produgdo. ja em Weber ¢ pelo tipo de coordenagdo da atividade

econémica'’’

A teoria marxiana dos modos de produgdo caracteriza o SEC pelas “relagées de
producdo” - aquelas estabelecidas, por um lado, entre os produtores e, por outro
lado, os meios e instrumentos de producdo € os produtos.

Na teoria weberiana, que define o SEC peio tipo de coordenagdo da atividade
econdmica, a estrutura econdmica atua de acordo com os planos dos varios sujeitos
economicos: toda a¢do econdmica € pre ordenada.

Esse planejamento pode ser realizado por cada sujeito econdmico (sistema de
economia de trafico) ou pode ser exterior, centralizado por terceiro(sistema de
diregdo central, a partir do Estado).Nesse sistema econdémico, a coordenacdo da
economia € feita pelo mercado.

Assim, segundo a teoria marxiana ¢ o modo de produgdo que determina o tipo de
coordenagdo da economia. No entanto, segundo a concepgdo weberiana ¢ o tipo de
coordenagdo econdémica que determina o tipo de propriedade dos meios de produgdo.

As formas expressas neste dois tipos de coordenacdo ndo sdo estaticas. A partir deles
pode-se constituir uma muitiplicidade de formas economicas.

Elas dependem, naturaimente, dos objetivos de cada projeto social de
desenvolvimento, das suas prioridades a serem perseguidos e dos estigios de
desenvoivimento da economia. Principaimente, de uma decisdo politica a ser
tomada pelos governantes.

A analise marxiana na sua globalidade corresponde, a realidade de funcionamento
do SEC. Como ja foi colocado anteriormente, ¢ a produgdo que determina as
relacdes econdmicas - sem a produgio nio existe distribui¢do, nem consumo. Por
consequéncia, as relagdes de producdo condicionam a existéncia do econdmico, €
determina o tipo de coordenagdo de uma economia, €, ndo O INVErso.

'* a teoria weberiana foi sistematizada por Walter Eucken nas suas obras: Questoes F! undamentais da Econom

Politica(1947) e Fundamentos de Politica Economica(1956)
op.cit.(8)
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2.6 As Formas de Capitalismo

A SC se mantem, apesar das mudangas nas formas economicas de desenvolvimento
capitalista. A modificacdo da forma economica implica apenas, transformagdo dos
fatores que compdem este sistema. Podem conviver , inclusive, formas e sistemas
economicos distintos. A questdo que se coloca e a da hegemomnia, deste ou daquele

sistema ou forma econdmica de desenvolvimento.

O capnalismo na sua evolugdo historica pode ser dividido em duas formas
econdmicas principais - o capitalismo de concorréncia e o capitalismo de monopolio.
A seguir , avaliam-se esses distintos processos de desenvolvimento.

2.6.1 O capitalismo de concorréncia (ou de livre mercado, ou do *“Estado
Minimo”)

A economia politica classica (Adam Smith, David Ricardo e Stuart Mill) ' elaborou
um modelo economico que correspondia as necessidades do nascente capitalismo
manufatureiro do seculo XVIIL, que enfrentava ainda herangas do regime feudal e as
restri¢des a liberdade de mercado no continente europeu.

Os pre-supostos basicos deste modelo sdo.

- a liberdade de empresa e de concorréncia, colocando a individual e a iniciativa
privada como valores principais desta nova ordem.
- a atividade politica subordina-se a economua.

- a atividade economica € autonoma.

O crescimento da economia e o desenvolvimento da sociedade estdo condicionados a
existéncia da empresa privada, a autodeterminagdo e a defesa do interesse individual

que buscam vantagens e motivagoes.

Esse livre desenvolvimento, por parte de todos e de cada um dos membros da
sociedade é o que resuita na melhoria do conjunto.'” Na teoria smithiana, esse

' cconomistas ingleses do século XVTII.

&

'" » E somente por mor do lucro que qualquer pessoa emprega um capital numa atividade (industry) °
SMITH.A. A Riqueza das Nagdes.
mencionado de acordo com a referéncia (4) desse capitulo
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comportamento individual que leva ao bem estar publico ndo e intencional. realiza-se

atraves da acdo de uma ‘maio mvasivel”

Por outro lado. a concorréncia num mercado aberto e sem restrigdes. garante o menor
custo social possivel e impede ou permite regular as eventuais distorgoes da

economia.

Portanto. Iniciativa Privada e Concorréncia sao os principios basicos do modelo de
economia classica liberal.

O Estado neste contexto esta fora da ordem econdomica. Deve limitar-se.

“De acordo com o sistema da liberdade natural o soberano tem somente fres
fungdes a desempenhar: em primeiro lugar. proteger a sociedade da violéncia e da
invasdo de outras soctedades independentes: em segundo lugar, proteger, [anto
quanto possivel. cada um dos membros da soctedade da mjustica ou da opressdo de
qualquer outro membro. isio e, esiabelecer uma rigorosa adminisiracao da justica;
e. em terceiro lugar. criar ¢ manter certos servicos publicos e certas instituigoes
publicas, que jamais sejant susceprvers de interessarem gualquer mdividuo, ou nm

]

pequeno nimero de ndividuos, na sua criagdo e manuten¢do

As limitacdes do modelo

Apesar da importdncia do pensamento economico liberal classico para a compreensao
da economia capitalista do seculo XIX, esse ndo correspondia a realidade do

desenvolvimento capitalista daquela época

Os pre-supostos da concorrencia perfeita sdo. numero indefinido de participantes no
mercado (sem influéncia sobre a oferta e a demanda. atuando como agente de
maximizacio da utilidade nas trocas), fungibilidade  das mercadorias, plena
transparéncia do mercado e capacidade de resposta imediata dos fatores de producdo
as demandas do mercado. Somente nestas condigdes e que o mercado funcionaria

como regulador (a “mao invisivel”) do processo economico.

A realidade economica funcionava de outra maneira. Neste periodo “liberal” do

capitalismo o Estado ja funcionava como agente interventor na economia.

18 op.cit.(6)




Exemplos desta intervengdo sao as politicas protecionistas e de abertura de fontes
territoriais de materia prnimas  praticadas pelo Estado no desenvolvimento das
economias dos paises europeus ¢ dos Estados Unidos no seculo XIX. Ainda, e,
concomitantemente. era o agente que criava as condi¢gdes para o funcionamento
“normal” da economa - como repressor dos trabalhadores. na proibigao da
constituicdo de sindicatos e da greve. etc.'”

A separagdo do Estado das atividades economicas, portanto. ndo se concretizava na
pratica. A separagdo pretendida e alcangada pela ideologia liberal do seculo XIX foi a
da Sociedade burguesa do Estado monarquico absolutista. =

Assim, o modelo liberal ndo refletia a realidade da economua capitalista. Na verdade
funcionou, inicialmente, como instrumento politico-ideologico que confrontou a
ordem institucional feudal (que precisava ser substituida) e posteriormente contra a i
propria ordem mercantil (que afirmava o desequilibrio natural da economia, e,

portanto a necessidade de intervengdo exterior).

A teoria liberal funcionou como ideologia do EC , utilizada pela burguesia para

construir sua hegemonia politica na SC.

A democracia liberal ndo se concretizava na esfera da politica e nem da economia, €

por consequéncia também ndo se realizava no social.

Os droit de ['homme proclamados na Revolugdo Francesa, como direitos universais
da cidadania. nio foram efetivados universalmente na nova ordem capitalista. A
maioria da populagio. os trabalhadores em particular , era excluida do direito de votar
e de ser votada, e o parlamento que teoricamente defendia o direito de Toda a

Sociedade, na verdade era a representagdo exclusiva dos proprietarios.

Até os meados do seculo XIX. o desenvolvimento capitalista nos regimes liberais se
realiza com um forte grau de excludéncia = Proibia-se a formagido de Associages de

trabalhadores e os Partidos existentes na concepgao atual surgiram posteriormente”’

?”um dos primeiros servigos (prestados pelo Estado). provaveimente o mais imponante. foi o de conter a forca
operaria. mantendo para os trabalhadores. se necessario com o concurso do exercito. a proibigdo de toda a
forma de agdo coletiva”

MEYNAUD.J. op.cit(6) pag.43

*0 haturalmente este processo ndo foi linear. Na Alemanha e na Russia. por exemplo. o Estado durante todo o
século XIX manteve o seu carater impenal. anstocratico e nulitar. sem a hegemonia politica da burguesia.
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Entdo.os trabalhadores lutavam pelas conquistas universais proclamadas pela
Revoiugdo Francesa e que continuam atuais , no finai do século XX. As lutas e as
conquistas econdmicas. sociais e politicas alcangadas no capitalismo, fazem parte da
historia dos movimentos sociais , particularmente daqueles sob a hegemonia dos
trabalhadores.

Naturalmente, as mudangas ocorridas influenciaram o comportamento da sociedade
e do EC, havendo uma maior socializa¢do da politica, com beneficios para toda a
sociedade.

Essa trajetoria do desenvolvimento capitalista que caminha pelo seculo XIX e ja
atravessa o século XX cria novas interrelagdes entre o Estado e a sociedade, trazendo
um maior grau de complexidade entre os diversos atores sociais envolvidos,
criando-se uma rede heterogénea de instituigdes classistas e policlassistas na
sociedade civii**, que cada vez mais sio determinantes nessas relagdes, em um
contexto internacional interdependente (e de excludéncia).

Um importante meio para comprender o funcionamento da sociedade e do EC ¢
uma analise de como a politica econdémica é formulada, implementada e viabilizada
nas diversas etapas do seu processo de desenvolvimento.

A seguir analisam-se as situagdes que determinam e condicionam a economia
capitalista. enfatizando-se o papel do Estado como agente economico.

! 0 primeiro partido organizado com pratica politica fora do Parlamento, para Toda a Sociedade, com uma visdo
classista (defendendo os interesses dos trabalhadores), é o Partido Social Democrata Alemdo, fundado somente na

segunda metade do século XTI

aqui € o conceito elaborado por Gramsci:  “Podem-se por enquanto fixar dois grandes planos
superestruturals, o que se pode chamar de Sociedade civil. ou seja, do conjunto de organismos vuigarmente
denorminados privados, e o da Sociedade politica ou Estado, que correspondem a fungdo de hegemonia que 0
grupo dominanie exerce em toda a Sociedade, e ao dominio direto de comando que se expressa no Estado ou no
Governo juridico.”  Assim. diferente de Marx, a Sociedade civil para Gramsci n3o € “todo o complexo das

relagGes matenais, nas todo o compiexo das relagdes ideologicas-culturais -
op.cit.(12)
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2.6.2 O Capirtalismo de Monopoiio

Aumenta a particicacdo do Estado na economa:

De acordo com VOGORITA et alli » pode-se , esquematicamente, distinguir os
seguintes estadios da evolugdo geral dos niveis de participagdo do Estado na
economia:

-fase do “ intervencionismo - inicialmente, através de medidas acidentais, pontuais,
respondendo a circunstancias particulares € demandas imediatas, em setores
restritos da economia,

-fase do “ dirigismo - ja existe uma agdo sistemadtica sobre os processos
econémicos, visando objetivos politico-econdmicos predeterminados, orientados por
uma concepgao geral econdmica, e

-fase da planificagdo - a agdo econdmica atinge maior intensidade e extensdo
implementada por instrumentos e segundo objetivos contidos num plano geral, , €
carater nacional, temporariamente determinado.

A fase do “intervencionismo” sempre existiu, mesmo no mais puro liberalismo,
podendo destaca-lo no final do século XIX. Antes da primeira guerra mundial (1914-
1918) inicia-se a fase do “dirigismo “ que consolida-se com a grande depressdo da
economia americana (1929-1931) e estende-se até a segunda guerra mundial (1939-
1945). Finalmente, a terceira fase, da planificagdo, tém a sua origem com a
experiéncia econémica soviética (portanto, originalmente, fora do contexto
capitalista) em 1924, através da Nova Politica Econdmica.

Essas distintas fases de evolugdo do capitalismo estiveram e estdo presentes nos
diferentes processos de desenvolvimento econémico dos paises capitalistas.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil, por exemplo, passou por todas estas
fases (como sera analisado no proximo capitulo) destacando-se a terceira fase, a de
maior intervengdo do Estado na economia. A intervengdo do Estado brasileiro na

¥ VOGORITA, SHEUNER, BETTELHEIM, op.cit.(8)
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economia, através de seu SPE, criou as condicdes objetivas para o processo de

industrializagdo do pais.

No final do século XIX ampios setores da economia capitalista sdo dominados por
grandes empresas em situagdo de monopolio ou quase monopolio ** Caem por terra
os dois principios da teoria econdmica liberai: o de que nenhum produtor ou
consumidor influenciaria o mercado a parur da oferta e da demanda € o de que cada
produtor, ou em gerai quaiquer participante no mercado, devena apresentar-se nesse
individuaimente.

A “mdo invisivel” do mercado materializa-se através das grandes corporagdes que a
partir de entdo serdo determinantes no funcionamento da economia capitalista.

A grande empresa € resuitado da logica de acumulagio e da concentracio do capital,
das mudancas técnicas operadas no processo de desenvolvimento da Sociedade
capitalista.

As caracteristicas principais desta nova forma econémica , a do “capitalismo de
monopolio” ** sdo: o capital da empresa € a jungdo de varios capitais individuais, a
empresa vincula-se ao capital bancario e aquelas com atividades afins, articulam-se
em associagdes de producdo ou em acordos de partitha de mercado.

A empresa monopolistica substitui a concorrencia ¢ a competicio. O capital
financeiro passa a dominar o eminentemente industrial.

No mundo do trabalho, também operam-se mudangas.No periodo que vai do inicio
da década de noventa do século passado até o término da primeira guerra
mundial(1914-18), os trabalhadores aparecem como forga social coletiva, organizada
e consciente de suas necessidades.
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quantidade suficientemente elevada que possa condicionar seu prego no mercado.

*a expressio “capitalismo de monopolio”, é usada peia teona marxista do principio do século que analisou
primeiramente a mudanca estrutural da economia capitalista. Hoie, ja ¢ absolvida pela literatura economica a

distingao entre " capitalismo de concorréncia " e * capitalismo de monopolio ”

Ver as obras de Hilferding (1910), Rosa Luxemburgo (1913), Bukarine (1915), Lénin, Kautsky (1916) e também,

postenormente, Poulantzas, Baran e Sweezy, entre outros.
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Primeiramente com as lutas economicas reivindicativas. posteriormente nas lutas
politicas. com o surgimento do movimento anarquista € a organizagio dos parudos

operarios marxistas . questionadores da ordem social vigente.

Esses processos contraditorios influenciam o reordenamento economico e social da
SC. O mercado perde em parte sua tungdo de dirigente do processo economico.
sendo agora influenciado pelo comportamento dos monopolios

No plano social. o contlito entre capital e trabalho toma outra dimensio com o
fortalecimento da organizagdo dos trabalhadores. A “questdo social” torna-se uma
preocupacdo de Estado e da sociedade. colocando em cheque a propria ordem
capitalista.

A primeira guerra mundial € o simbolo de ruptura com a antiga ordem liberai
econdmica. Segundo VIGORITA®.

"4 Primeira Guerra Mundial quebra a tradicGo do liberalismo economico,
acelerando violentamenie a agdo dos fatores desagregadores deste. Efetivamente, a

guerra:

ajdifata desmesuradamente as exigeéncias de armamento e de aprovisionamento,

evidenciando a necessidade de conrrole integral e coercitivo da vida econdmica:

bpor 1550 mesmo constitui uma experiéncia concreta de toial disciplina publica da
econonua, modelo ¢ justificagdo de futuras medidas autoritarias de  politica
cconomica, ¢ ao mesmo tempo cria habitos ¢ metodos de dire¢do dificihnente

obstaculaveis:

cjprovoca excessos dimensionais ¢ errada dismribui¢do na industrializagao com
predisposi¢cdo para a ruina. por falta de capitais e de mercado, ¢ consequente

“salvamento “esiatal para eviar crises;

d)fraciona o mercado internacional pelo suprimento de novos Estados e de um novo
nacionalismo economico a favor dos USA e em prejuizo da Europa: com o que abre

a via a intensificagdo do protecionismo reciproco,

*6 citado por MOREIRA V. op.cit.(61).pag.49



eiprovoca o desenvolvimenio numerico ¢ o despertar da consciéncia de classe day
massas operarias. <u:o peso polinco e forca orgamizanva aumenta. colocando-as ¢m
posi¢do de condictonar a tradicional supremacia das anngas classes dirigenies ¢ de

exigir a revisdo, no sentido social. do niervencionismo .

A fase de maior intenvencdo do Estado. comportou e comporta uma ampla discussao

teorica sobre a natureza e as caracteristicas da nova forma econémica do EC

Adiante esta necessidade de intervencdo e analisada a parur de diferentes referenciais
tedricos - 0 marxiano - com a concepg¢do de “capitalismo monopolista de estado” € 0
kevnesiano. que se coloca na defesa do capitalismo e na necessidade de atualizagao

do pensamento liberal ~’

Essas concep¢des teoricas surgem para explicar as mudangas ocorridas no
capitalismo ja a partir do final do seculo XIX, e. principalmente. depois da grande
depressio da economia americana de 1929, que repercutiu em toda a economia

mundial.

O Capitalismo Monopiista de Estado

O Capitalismo Monopolisa de Estado (CME) ¢ uma nova etapa na evolugdo do

modo de produg¢io capitalista.

De acordo com COUTINHO®*

“ o Estado do CME orienta-se tendencialmente para a defesa dos interesses globais
da reprodugdo capitalista, 0 que. em nosso tempo. significa objetivamente a
reproducdo do capital como capital monopolista. e, para i1sso, tem de criar um corpo

executivo numercso ¢ relativamente auténomo. que se legitima em nome da

 essas duas visdes teoncas “matnizes  claborada pelos marnastas e a hiberal (!) claborada por Keyvnes
naturalmente. nio esgotan a problematica sobre a intervengdo do Estado na cconomia. contudo par:
caracterizar a natureza iniervencionsta do Estado capitalista. objetivo deste capitulo. atende as expectativas.

“ COUTINHO.C.N..O Capitalismo Monopolista de Estado no Brasil: Algumas Implicagoes Politicas.pag.99.
In: Democracta Como Valor Universal. Livrana Editora Ciéncias Humanas Itda.So Paulo. 1980.

O autor considera valido o conceito também para o Brasil. considerando as caractensticas e especificidades
brasileiras. Polemuza e se contrapde. por exemplo. a nogdo de “burguesia de Estado” teorizada por Fernado
Henrique Cardoso (Autoritansmo ¢ Democratizagdo. Rio de Janeiro. 1975)

Sobre CME. ver Paul Bocarra. Etudes sur le Capitalisme Monopoliste d'Etat. sa Crise e son Issue. Pans. 1974
pp. 16-69

** citado por MOREIRA. V. op cit.(6)pag 49




“racionaiidade tecnica”(expressa na programagio econdomica parcial) e se situa
tendicialmente acima das “paixdes”imediatas dos capitalistas singuiares...”

A incapacidade do SC em responder as crises econémicas do capitalismo, cada vez
mais agudas. de resolver os conflitos sociais , radicalizados. muitas vezes até ao
ponto de ruptura da ordem estabelecida. e de atender as novas demandas colocadas
pelo progresso tecnico levou a necessidade de maior participagio do Estado no

processo economico capitalista.

O aumento da composi¢do organica do capital (via aumento da produtividade) leva a
concentragdo/centralizacdo do capital, levando, inexoravelmente, a formagio dos

monopolios.

A economua monopolizada acentua as contradicdes do capitalismo em geral
(realizacdo da mais valia. estabiliza¢do da taxa de lucro, etc.), criando antagonismos
estruturais entre o capital monoplista e os capitais singulares.

Os antagonismos entre esses capitais. leva a necessidade de ampliar a intervencgdo do
Estado nos processos de reproducdo de capital. em uma tentativa de superar essas
contradigdes. O Estado agora, de maneira mais explicita. deve “tutelar’os interesses

do capital em seu conjunto. criando contratendéncias a lei da queda da taxa de lucro.

Essa nova forma economica de desenvolvimento do capitalismo no século XX, vai
exigir cada vez mais a interven¢ao do Estado na economia..

O Kevnesianismo

A teoria do economusta liberal. Lord Keynes®, orientara a interven¢ao do Estado,
criando mecanismos de intervencdo para a superagdo da primeira grande crise do
capitalismo no século XX . a grande depressdo da economia americana, em 1929 Esta
teoria, mesmo em crise, continua influenciando a formulagdo das politicas economica
do capitalismo ate a atualidade.

** A Teona Geral do emprego. juro € moeda ¢ a obra classica do pensamento econdmico de J.M.Keynes.que
supera definitivamente a interpretagdo da politica economuca liberal.
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Segundo Keynes. a iniciativa individual so € capaz de proporcionar a expansao
econdmica e o progresso social se organizada peio Estado.O processo de acumulacao
capitalista para Kevnes rassa por penodos de desenvoivimento e declinio.
possibilitando periodos ora de prosperndade, ora de crise, em um movimento ciclico.

O processo de acumulagio sai de uma situagdo de depressao para uma fase de
crescimento e retorna a situagdo original. A questdo € buscar uma posi¢do de

equilibrio desse sistema. Este desafio so pode ser realizado pelo Estado.

Nesse contexto. a intervencdo do EC possibilita um elevado mvel de acumulagdo ,
evitando o desemprego. A intervengdo pode ser via os chamados gastos improdutivos
(construgdo de obras suntuosas, indilstria armamentista etc.) ou atraves de novas

fronteiras produtivas. onde a iniciaiva privada ndo arrisca o seu capital.

O Estado Keynesiano ndo substitui a iniciativa privada, e complementar. Situa-se
como necessario para a soiugdo das crises do desenvolvimento capitalista - mantem o
fluxo da acumulacdo. da renda. e do emprego pela regulamentagdo da taxa de juros €

pela “socializagao™ do investimento.

Finalmente. o EC Kevnesiano ¢ intervencionista. mais independente da sociedade e do
capital: é racionai e intervem diretamente na acumulagdo por forga das leis que regem
a economia capitalista. onde existem fungdes técnicas individuais e fungdes tecnicas

estatais.

Portanto. o Estado na concepgdo de Keynes ¢ capaz de organizar e reformar o
capitalismo convivendo com a propriedade privada e a livre iniciativa, € complementar

e necessario ao desenvolvimento da SC

Assim. comparando-se as teorias acima analisadas. verifica-se que tanto os marxistas
.quanto os keynesianos. apontam a necessidade de intervengdo do Estado na
economia. naturaimente para alcangar objetivos economicos e sociais diferentes. Os
niveis de intervencdo do Estado variam em extensao e intensidade e realizam-se sob
variadas formas e situagdes . a depender de cada sociedade concretamente.
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2.7 As Formas de Propriedade Capitalista

A anaiise da expenéncia hustorica de desenvoivimento do Capitalismo. desde os seus
pnmordios liberais ate a atualidade. como ja foi analisado anteriormente. demonstra
que o Estado sempre colocou-se como um instrumento importante na organiza¢io da

economia.

A Intervencdo do EC na economia foi se desenvolvendo historicamente para
responder as necessidades de consolidagdo e desenvolvimento da economia capitalista
e suas demandas politico-sociais, como também para responder as crises ciclicas
geradas por esse sistema. Pode-se dimensionar essa importancia, através das
diferentes formas de propriedade existentes na sociedade capitalista. que se reflete em
um maior ou menor ruvel de interven¢do do Estado nos processos economicos .

O funcionamento do SEC esta baseado em normas fundamentais para seu
desenvolvimento, que se expressam institucionalmente , entre outras. no modo de

producdo. de distribuigdo do poder econémico e do produto social.

A existéncia do SEC pressupde duas condigdes matenais: proprietarios e existéncia
dos meios de produgdo e os homens “livres”, assalariados, vendedores de sua forga
de trabalho aos proprietarios. Entre esses dois grupos, estabelece-se a relagdo social,
fundamental deste sistema, de acordo com aquelas relagdes matenais reciprocas - uma

de apropriagdo e a outra de ndo apropriagao.

Originalmente, no modelo economico liberal, o conceito predominante era o de
propriedade individual. baseado na livre iniciativa e no mercado concorrencial As
Sociedades por Agdes, existentes desde a antiguidade na Fenicia e desenvolvidas
pelos comerciantes italianos e alemdes a partur do seculo XV. tornam-se o principal
tipo de propriedade no capitalismo contemporaneo- a Propriedade Social por
Agdes(S/A)

O desenvolvimento das S/A no capitalismo consolidou a figura do empresario,
separado do dono do capital (no liberalismo econémico, normalmente era a mesma
pessoa), diferenciando as respectivas fungdes no processo empresarial.

O Estado tambem participa como proprietario de diversas formas. inclusive,
exercendo o monopolio de atividades econdmicas, consideradas importantes para a

sociedade.



Finalmente. pode-se enumerar uma terceira forma de propriedade no capitalismo: ¢
aquela em que as empresas pertencem a um Coletivo de Trabalhadores, existente ja
na republica de Weimar (Alemanha), na Espanhola, e, bastante difundida nos
periodos de crise econémica do capitalismo, com exemplos recentes deste tipo de
propriedade, também, no Brasii.

As transformagdes juridicas das formas de propriedade no desenvolvimento da SC,
institucionaiizaram as mudangas econémicas ocorridas na sociedade.

Ressaite-se, no entanto. apesar destas mudangas processadas nas forma de
Propriedade Capitalista, que esta em si ndo se altera (mesmo se tratando de
empresas estatais) - conserva sua caracteristica principal de instituigdo capitalista,
conservadora da ordem economica e social vigente.

Forma de Propriedade & Desempenho Empresarial

Sobre o desempenho empresanal, ¢ importante destacar , que este ndo se relaciona
com a natureza da propriedade ou do capital (privado ou estatal), mais sim com a
maneira de como ¢ administrada a empresa e sua eficiérmcia técnica no
desenvolvimento das suas atividades fins.

Em geral, os parametros a serem considerados na avaliagdo de desempenho em uma
empresa capitalista sdo:

técnico e adminstrativo: devem ser avaliados de acordo com os objetivos
empresariais.

a eficiéncia técnica: ¢ determinada pelo(s) processo(s) tecnologico(s) empregado(s)
de acordo com as disponibilidades de desenvolvimento de C&T (exogeno e
endégeno) e as possibilidades de criagdo e adaptagio tecnoldgica da propria empresa
ou de terceiros que possam estar a servigo da mesma,

a eficiéncia administrativa: condiciona a técnica aos resultados esperados pela
empresa, seus acionistas e a sociedade em geral.

A eficiéncia técnica e administrativa sdo condicionadas por varidveis internas e

externas a empresa. Fatores internos importantes sdo a qualidade e a motivagdo dos
recursos humanos disponiveis, assim como as condi¢es materiais de trabalho.

40




Externamente sio reievantes para a vaiiagcdo do desempenho o grau de autonorma da

empresa para atingir os seus objetivo(s) empresanal(is)

Portanto. a polémica atual travada em torno da eticiéncia ou nao de uma empresa em
razdo da natureza da sua propriedade ( o que e estatatal € ruim, o que € privado €
bom e moderno. etc.) e uma talsa polémica '

A maior ou menor participacdo do Estado na economia e por consequéncia a
definicdo das areas de atuacdo dos setores produtivos estatal e privado, vai depender
dos objetivos colocados pelo proprio Estado para si (e toda a sociedade) no processo
de

desenvolvimento econdmico, em um determinado contexto historico-geografico,
cultural e socio-politico, de acordo com o seu nivel de desenvolvimento cientifico e

tecnologico e sua inser¢ao na economia mundial.

No caso brasileiro. deve-se redefinir no processo de discussao em curso qual a
estratégia de desenvolvimento para o pais. que tipo de modelo de desenvolvimento a
sociedade brasileira quer perseguir e entdo. a partir desses pre-supostos. implementar
e reforma do Estado brasileiro, necessaria para atingir a esses objetivos .

2.7.1 O Setor Produtivo Estatal

O Estado capitalista, como ja foi analisado, a partir da grande depressdo americana de
1929, passa a ser intervencionista, superando a sua forma abstencionista
(caracteristica do liberalismo econémico) quando € chamado a atuar diretamente no
processo economico com a finalidade de incentivar ou reorientar determinadas

atividades, com objetivos de politica economica e social. alem do coercitivo.

A intervengdo direta do Estado no processo de desenvolvimento econdmico
acentuou-se a partir dessa epoca e ampliou-se no periodo posterior a segunda guerra
mundiaf, jogando um papel importante no desenvolvimento e na reconstrugdo das
economias capitalistas dos Estados europeus, Japao e America Latina, até a década de
setenta:

s
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O ambiente economico , politico e social de desenvolvimento do capitalismo no
século XX evidencia a incapacidade da economia capitalista de regular a si mesma,
de resolver seus conflitos e os da sociedade. O Estado capitalista contemporaneo
aparece, de maneira direta ou indireta, como agente econdémico, institucionalizando
novas formas de agdo, procurando minimizar os efeitos das crises inerentes ao
capitalismo e os seus desdobramentos econémicos e sociais.

A Interven¢do do Estado agora vai além da formuiagdo e regulamentagdo da politica
econdmica, toma forma direta, de propriedade empresanal, criando bases para a
formacdo do que se convencionou a chamar Setor Produtivo Estatal (doravante
SPE).

O surgimento do SPE opera uma mudanga substantiva na forma de propniedade e de
acumulagio: o lucro da empresa passa a ser um meio e ndo o objetivo final, como na
iniciativa privada. O SPE opera como ente estatal (com objetivos politicos e
econdmicos) e empresaral (atendendo as espectativas de determinados setores
produtivos, especificos da economia).

Desde os seus primordios até a atualidade o SPE, nas suas diferentes matizes
(européla, amerncana, japonesa e latino-americana), tem sido um dos elementos
dinamisadores, fundamentais, no desenvoivimento capitalista, criando condigdes
para o funcionamento geral da economia, particularmente da iniciativa
privada.Atualmente a interven¢do estatal nos paises de economias capitalistas
desenvolvidas orienta-se, preferencialmente, para as areas de inovagoes
tecnolodgicas, no contexto de restrutura¢do da economia capitalisra mundial.

O SPE ¢ materializado no processo de intervengdo na economia, através de
empresa(s) que exerce(m) determinada(s) atividade(s) produtivas.”’ A industria de
petroleo ¢ exemplo destacado de atividade do SPE, como sera analisado ainda neste
capitulo, e, principalmente nos capitulos 3 e 4 deste trabalho.

esta explicitagio ¢ necessiria porque o conceito de SPE é colocado de maneira ambigua, levando a
compreensio de que 0 mesmo corresponde 20 universo de TODAS entidades do Setor Publico. nio especificando
a natureza particular, dessa area produtiva do Estado.

Aqui o conceito considerado e econdmico e ndo jundico, que € sempre mais abrangente.

sobre esta discussio teorica e o SPE brasileiro, ver o relatorio do projeto:

Financiamento da Economua e Sistema Financeiro no Brasil. voi. I e [I, UNICAMP/IESP, SP, dezembro de 1987
no cap.Ill sera feita uma analise geral do processo de formacdo do SPE brasieiro, dando énfase ao
desenvolvimento da industna petroleira.
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2.8 O Neoliberalismo e a Atualidade do Estado.

2.8 1 A Ofensiva Neoiiberal

O neoliberalismo como doutrina surgiu apos a segunda guerra mundial. For uma
reagdo politica. entdo teonca. contra o Estado do bem-estar na Europa e a politica do
New Deal amencana.

O seu principal mentor teorico e o austniaco Fridench Hvek. que aparece. ainda em
1944, com o texto "O Caminho da Serviddo™. que sera a referéncia inicial para o

movimento

Posteriormente. em 1947, Hayek convocou uma reunido para organizar uma =
Sociedade que passaria a ser referéncia neoliberal a partir daquela epoca. Fundou a
Sociedade de Mont Pélerin” cujo objetivo, na pratica. era combater ©
Keynesianismo reinante. Segundo eles o Estado do bem-estar, destruia a liberdade

dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia. garantidores da prosperidade geral.
Segundo ANDERSON. a doutrina neoliberai tinha o seguinte objetivo politico:

“Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdao dos mecanismos de
mercado por parte do Estado. denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo
somente cconomica, mas iambém polinca. O alvo imediato de Heyek. naquele
momenio, era o Partndo Trabalhisia inglés. as vésperas da eleigao geral de 1954 na
Ingiaterra. que este partido efetivamente venceria. 4 mensagem de Haevk ¢ drasuca:
“Apesar de suas boas miengoes, a social-democracia moderada iniglesa conduz ao

-~ ~ ' e 32
mesmo desasire quiee o nazismo alemao - uma serviddo moderna

No entanto. a realidade politica e economica do pos guerra era adversa ao discurso
neoliberal. A economia capitalista desenvolvia-se plenamente, ancorada em uma forte
intervencdo do Estado. proporcionando conquistas sociais importantes aos
trabalhadores e a sociedade em geral, tanto na Europa como nos Estados Unidos. na
figura do Estado do bem-estar, como na politica do New Deal americana.

*! participaram dessa reuntiio. entre outros. Milton Friedman. Karl Popper. Lionel Robbins. Ludwig Von Mises.
Walter Eupken. Walter Lipman. Michel Polanyi. Salvador de Managa.
a Fundagdo passa a ter reunides de dois em dois anos

*Perrv Anderson. Balanco do Neoliberalismo. In: Pos-Neoliberalismo. As Politicas Sociais e o Estado
Democritico. Ed. Paz e Terra/UNESP/1995/p.9
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Outra regides e paises tiveram tambem. a partr daquela época. o Estado como
propuisor do desenvoivimento econémico. criando um vigoroso processo de
desenvolvimento industial: a Asia. de maneira destacada o Japdo e a Ameénca
Latina, particuiarmente o Brasil.

a crise dos anos setenta abre caminhos para 0 neoliberaiismo

No inicio dos anos setenta, o modelo econémico do pos guerra di sinais de
ésgotamento. A economia capitalista desenvolvida caiu numa longa e profunda
recessdo. As altas taxas de inflagdo e as baixas taxas de crescimento econémico,
combinaram explosivamente para formatar um processo de crise que atingiu por
tabela as economias penféricas dependentes. como a brasileira.

A situagdo agora come¢a a ser propicia ao discurso neoliberal. O receitudrio
colocado era de estabilidade monetaria, pressuposto necessario ao funcionamento da
economia, que devena ser alcangado a qualguer custo, com uma discipiina
orcamentaria férrea.

A centralidade das preocupagdes econdmicas passa a ser de ordem or¢amentaria, o
Estado do bem-estar deve ser destruido para se atingir esse objetivo. Agora o Estado
tem que ser forte para garanur o controle orgamentario e a coercio frente ao poder
dos sindicatos ¢ das organizacées da sociedade civii em geral. reitvindicadores e
garantidores das conquistas sociais do Estado do bem-estar.

No final da década de setenta. finaimente, a doutrina neoliberal chega ao poder e sua
politica econémica pode ser aplicada em varios paises.Na Inglaterra Margareth
Thatcher ganha as eleigdes em 1979. Nos Estados Unidos Reagan chega a
presidéncia em 1980. Em 1982 com a vitéria de Khol e a derrota de Helmut Schimdt
na Alemanha.

Na década de oitenta o neoliberalismo continua a avangar na Europa, Australia,
Nova Zeldndia e Aménica Latina (as experiéncias aqui datam da década de setenta,
desde a ditadura de Pinochet no Chile, avangam pela Bolivia, Argentina, México).

O desaparecimento da Unido Soviética e a consequente derrocada do “socialismo
real” no leste europeu abriram perspectivas para o avango do neoliberalismo
também nesses paises.




O neoliberalismo continua na ordem do dia. Coloca-se como perspectiva a nivel
mundial. apresentando-se como alternativa politico-ideoiogica para a sobrevivéncia do
capitalismo mundial.

No Brasil a ofensiva neoliberal se nicia no Governo Sarney, sofre um revés com o
impechemant do Collor e influéncia atualmente a politica econdomica do Governo
Fernando Henrnique Cardoso.

Ate agora(junho de 1995), a politica economica do atual governo esta voltada para o
equilibrio do déficit publico e do balango de pagamentos. Naturaimente necessarios
para a estabilidade da economia , porém insuficientes para uma estratégia econdmica
de retomada do desenvolvimento a medio e longo prazos, que contemple as questdes
sociais a serem enfrentadas para atender as expectativas da maioria da sociedade
brasileira. Os setores produtivo e social tém pago um preco alto por essa politica,
aprofunda-se a crise nas areas de saude e educagdo publicas e o aumento do
desemprego e expressivo no pais, particularmente no estado de Sao Paulo, inclusive

nos setores mais dinamicos da economua.

As reformas em andamento, que tratam de setores essenciais da economia brasileira
(inclusive na area energetica), importantes em qualquer processo de retomada do
desenvolvimento economico em bases sociaimente defensaveis, s3o a expressio mais
completa da inexisténcia de um projeto nacional, democratico, voltado para a maioria
da Sociedade. O oportunismo politico de conjuntura , como ¢ da tradi¢do das elites
brasileiras, condiciona o processo de reformas do atual governo.

Por outro lado. a oposi¢cdo ndo consegue propor para toda a sociedade, um projeto

alternativo e por consequéncia nao influencia na dimens3o desejada (e possivel pelo

que representa) o processo de reformas em curso.

A estrarevia neolioerar e girerenciags

A estratégia neoliberal para enfrentar as crises economica e social do capitalismo

contemporaneo nao e uniforme.

Nacionalmente, nos paises desenvolvidos, os neoliberais chegam ao poder e operam
transformagdes para responder os desafios colocados pela crise econdomica
desencadeada a parur dos anos setenta, buscando o ‘“Estado Minimo™



(principaimente na Ingiaterra e Alemanha) Essa politica confronta-se com as do
Estado do bem-estar ( saude. educa¢do. auxilio desemprégo) . desenvoividas nessas
sociedades a parur da segunda guerra mundial Internacionaimente. a acdo neoliberal
dos paises capitalistas desenvolvidos busca  objetivos  economicos definidos.
apontada para os chamados paises em desenvolvimento. Essa politica e orientada para
determinados paises ou regido (a America Latina. por exemplo) , sendo implementada

por instituigdes internacionais (BM e FMI)
28.2 Os Resultados da Politica Neoliberal

A aplicagdo da politica economica neoliberal nas ultimas duas decadas. como resposta
a crise da economia capitalista dos anos 70, trouxe transformagdes de alto custo
economico e social (deteriorizacdo dos sistemas de saude. educagdo, aumento do
desemprégo), inclusive nos paises capitalistas desenvolvidos. O quadro de cnise

estrutural da economia capitalista mundial permanece.

A poiitica economica neoliberal aplicada desde o inicio dos anos setenta. busca a
estabilidade monetaria e 2 retomada de crescimento da taxa de acumulagdo de

capital.

A estabilidade monetaria e o crescimento economico foram, quando conseguidos,
sempre com um prego social elevado. inclusive nos paises desenvolvidos (atualmente

sdo 38 milhdes de desempregados. apenas nos paises da OCDE).

Apesar do crescimento econdomico, a retomada de crescimento da taxa de
acumulacdo, um dos objetivos dessa politica, ndo foi aicangada. A inversdo de capital
nos setores produtivos das economias desenvoividas nos anos 80. cau em relagao aos

niveis dos anos 70 (quando 1a estavam a desear).

Nos paises capitalistas desenvolvidos as taxas de inversao tiveram um incremento
anual de 5.5% nos anos 60. de 3.6% nos anos setenta e apenas 2,9% nos anos 80

Essa situacdo levou a desindustrializacio de muitos setores da economia. A
recuperacdo dos lucros ndo levou consequentemente a retomada dos investimentos

nos setores produtivos. A desregulamentagdo financeira, pedra angular da politica

# op.cit.(29)
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economica liberal. abru espago para uma inversao especulativa sem precedentes. peia

dimensao mundial. na histonia do capitalismo

Assim. durante a decada de 80 acontece a globalizacio dos mercados de cambios

Internacionais. especuiativo. que se contrapde ao mercado mundial de mercadorias

A partur de 1991 as economuas capualistas desenvolvidas entrentam de novo um
peniodo de profunda recessdo. Agora a politica economica liberal ja nio consegue a
tao proclamada estabilidade monetaria. A divida publica comega a tomar proporgdes
alarmantes. principalmente na Inglaterra e nos Estados Unidos.

2.8.3 Globalizacdo X Estado

O Estado Nacional desenvolveu-se e continua a desenvolver-se de acordo com as
necessidades do capitalismo. que vado se transformando historicamente para atender
aos objetivos de natureza politica, economica e social desse sistema.

Apesar da importancia cada vez maior das institui¢des internacionais. da globalizagio
dos mercados financeiros. dos processos de integragdo econdmica e politica mais
amplos. via regides geograficas afins, o EC continua a jogar um papel importante no
cenario nacional e internacional. continuando como organizac¢do de referéncia para as
relagGes politicas. economicas e sociais.

O EC para atingir os novos desafios da crise estrutural capitalista continua a intervir
com os instrumentos classicos de politica econdmica (fiscal e monetaria), adaptados a

nova realidade mundial e regional do sistema.

Proibe e condiciona atividades. fixa pregos. permanece produtor, administrador e

planejador da economia.

O EC contemporaneo continua a ter um papel de grande importancia para a
superagao (ou tentativa de) das crises e/ou no desenvolvimento da economia.
Absorve uma parte significativa do produto nacional e, em muitas areas € o seu

principal onsumidor e produtor.

O livre mercado e a ndo intervengao do Estado na economia propostos pelos

neoliberais, incorporados nos discursos politicos das liderangas governamentais e
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empresariais dos paises capitalistas desens olvidos (e seus seguidores da peritena) e
nas instituicdes internacionais hegemonizadas por estes (Banco Mundial e FMI).
objetiva apropnar-se do patnmonio e das rendas propiciadas pelas empresas do SPE .
via processo de privatiza¢ao. como tentativa de superagdo da crise estrutural da
economua capitalista mundial e seus desdobramentos regionais. A (res)destruturacao
dos SPEs ¢ um processo em curso. no caso particular da america latina. desde a

decada de setenta.

Apesar da ofensiva neoliberal. o funcionamento da economua capitalista ainda esta
condicionada a uma forte influéncia do Estado
A imagem tdo difundida. por exemplo. de que o Estado norte- americano nao

intervem na economia. esta distante da realidade historica e atual daguele pais.

Segundo CHOMSKY ™

“Durante quarenta anos a politica industrial dos Estados Unidos se baseou no
sistema do Pentagono. com 0 seu estimulo sistematico a industria high-tech e o
mercado garantido pelos Estados Unidos para escorar decisoes da dire¢ao. Quando
se precisava de um estimuio economico podia-se rapidamente urdir a ameca a nossa
existéncia: a guerra da Coreia em 1950, a “defasagem dos missers "de Kennedv. a
eminente conquista do mundo pela Unido Sovietica e a “janeia de

vuinerabilidade "do periodo final do governo Carter e inicio da gestdo de Reagan ...

... "A intervengdo macica do Estado na economia propiciou aos Estados Unidos uma

confortavel lideranga em setores avangados da tecnologia .

Ainda. segundo o mesmo autor. observando as razoes da crise da economia
americana e a reorientacdo da intervengdo do Estado naquele pais. nos ultimos anos:

.. "A abrupta desimtegragdo da Unido Sovienca " minou o expediente imstituido para
manter e economia depots da Segunda Guerra Mundial, comenta Luis Uchitelle,
correspondente economico do Times, ¢ “as principais companhias millitares como a

General Electric. estdo em dificuldade. assim como a industria hi gh-tech em geral.

Foram-se os velhos pretextos, e ja ndo ¢ 1do simples saldar as virtudes do
capitalismmo de mercado livre, ao mesmo tempo em que s¢ mama nas tetas do

governo. E preciso encontrar novos métodos...

3* CHOMSK Y. Noam.1993.Year 501-The Conquest Continues. Trad. Mana Cristina Guimardes.SCRITTA
Editora.novembro de 1993.ps164.165.
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...a lideranga tecnoldgica esta se deslocando para outras dreas, sobretudo
biotecnologia. Como outros setores competitivos da economia, as indistrias
farmacéutica e de saude e a agrobusiness sempre foram beneficiadas com um

subsidio organizado pelo Estado para a pesquisa, desenvolvimento e marketing ",

Conclusivamente, CHOMSKY observa, indicando a reonientagdo do papei do Estado
na economia americana nos ultimos anos:

“... Nos primeiros anos do pos-guerra, a pesquisa ajudou a disparar a criag¢do de
empresas de eletrénica e computadores. Hoje as empresas de biotecnologia estdo
brotando em torno das mesmas instituicdes de pesquisa (estatais!), por mecanismos
muito semelhantes”...

Assim, a concepgdo neoliberal de que o Estado ndo intervém na economia e o
mercado € o agente de resolugdo das crises inerentes ao SEC ndo corresponde
também a realidade atual do desenvolvimento econémico capitalista.

Apesar das reformas operadas a partir do final da década de setenta, nas principais
economias capitalistas da Eurupa e dos Estados Unidos, com o objetivo de redugdo
do papel do Estado na economia, esse continua a jogar um papel importante no
desenvolvimento da economia daqueles paises. Ressalte-se, no entanto, que no
plano da nacional, o EC ja ndo comanda como antes a economia € SEUs processos
produtivos.

A globalizagdo cada vez maior do processo de produgdo de mercadorias e dos
mercados financeiros vulnerabiliza as economias nacionais, que vdo perdendo sua
autonomia, afetando as condi¢bes de produgdo e de trabalho de cada pais
(principaimente os da periferia do sistema), cada vez mais vulnerdveis ao contexto
internacional.

Assim, nesta situagdo de crise e de busca de novos caminhos da economia capitalista
mundial, o desenvoivimento econdmico, politico e social continua e continuara
condicionado (pelo menos em um horizonte proximo) as politicas de Estado.

Naturaimente, ndo ha e nem havera um caminho unico que sera seguido por todos
nesse processo de transi¢do.A complexidade, a heterogeneidade econémica, politica

e social das sociedades organizadas no espago do Estado Nagao, sinaliza que o papel
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das formas atuais de organizacio (do Estado por exemplo) sera desempenhado em
fungdo dos objetivos a serem perseguidos por esta ou aquela hegemonia politica no
processo de desenvolvimento a ser almejado, tanto no espago nacional, quanto

internacionaimente.
Esta analise vale para os chamados paises desenvoividos e em desenvolvimento.

Apesar da ofensiva neoliberai, os movimentos sociais organizados e a sociedade civil
em geral na Europa e nos Estados Unidos resistem e defendem as conquistas do
Estado do bem estar, historicamente enraizadas nessas sociedades. A resisténcia a
politica neoliberai é maior no Japao e na Asia Oriental, no Canadd, na Austria e nos
paises escandinavos.

O Estado coloca-se ainda como essencial, instrumento necessario para a superagao
(ou tentativa de ) dos problemas enfrentados pela sociedade desses paises, podendo-
se destacar os seguintes: desemprego estrutural, medidas protecionistas,
investimentos em C&T, em dreas estratégicas para o desenvolvimento da economia e
como agente para minimizar os problemas de saude e educagdo, cuja qualidade vem
deteriorando nos ultimos anos.

Também nos paises em desenvolvimento, a presenga do Estado continua sendo
condicio “sine qua non” para a implementacdo de politicas necessarias ao
desenvolvimento da economia, independente da supera¢do ou manutencio da atual
ordem social nesses paises.

2.9 A Industria de Petroleo e o Estado—

As relagdes entre o Estado e empresas petroleiras sempre foram muito estreitas ¢
vantajosas mutuamente.

Desde os primérdios da industria de petroleo essas relagdes estavam colocadas na
necessidade de controlar as reservas petroliferas na sua origem, 0 qué passou a
orientar as politicas dos principais paises capitalistas (Estados Unidos, Inglaterra,
Franca) no golfo pérsico, na asia e na america latina. Também, a experiéncia
socialista, iniciada com a revolucdo russa de 1917, teve no Estado o agente principal
no processo de formagio e desenvolvimento desta industria.

35 essa relacdo sera mais detaihada no capituio 3 e particularmente, no caso brasileiro, nocapitulo 4 deste trabaiho
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Nos Estados Unidos, a atividade monopolistica da STANDARD OIL e suas
consequéncias, levou a Suprema Corte americana em 1911 a aplicagdo da lei
antruste (lei Sherman), na tentativa de regulamentar e minimizar o poder absoluto do
monopolio, em detrimento do comjunto dos setores produtivos da economia
americana relacionados com a indistria pewoleira (colocava-se o problema da
divisdo da renda petroieira, de que maneira e em que proporgio por esses setores da
economia).

A partir de 1911 fica explicitada a politica americana em relagio ao petroleo, tanto
internamente, com a lei Sherman, quanto externamente, com o inicio da atividade
conjunta do governo federal e da STANDARD OIL no goifo pérsico.

O comportamento da Inglaterra foi distinto. Optou por uma intervengio direta do
Estado. A marinha britdnica, sob a lideranca do liberai Winston Churchil, decidiu
substituir o carvdo pelo diesel nos navios da esquadra inglesa. Colocava-se a
necessidade de criagdo de uma empresa estatal para assegurar esse suprimento de
maneira soberana, o que foi feito com a criagio da BRITISH PETROLEUM em
1914.

Desde o inicio do século XX, o golfo pérsico foi o palco privilegiado das disputas
dos principais paises capitalistas (inicialmente entre os alemdes, os russos, os
ingleses e os americanos e depois da primeira guerra mundial com os franceses e a
exlusdo dos alemdes) pelo acesso as reservas de petroleo daquela regido. a partir de
1niciativas dos governos € companhias desses paises.

Segundo DEBEIR*® -

“...A cooperagdo entre os Estados e as companhias petroliferas ndo mais cessou de se
reforgar, até o ponto em que estas tornaram-se verdadeiramente a ponta de langa das
intervengdes imperialistas daqueles. Em 1944, Sir Frank Tribe, secretario de Estado
do Ministério (britdnico) dos Combustiveis e da Energia, prestava contas de uma
operagdo no Oriente Médio, conduzida sob o patrocinio do governo, nos seguintes
termos: “Com uma dnica e pouco importante exce¢do, a tarefa foi totalmente
confiada a uma companhia petrolifera, que desempenhou o papel de agente do
Ministério dos Combustiveis ¢ da Energia. Esta companhia tinha, evidentemente,
toda a experiéncia nos assuntos locais que seria desejavel “...

** DEBEIR Jean-Claude et alli, Uma historia da Energia,trad. Sérgio Brito.Editora UNB, 1993
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Assim, 2 ingeréncia do Estado no plano nacional e a defesa dos seus interesses e das
suas companhia petroleiras em ouwos paises ¢ uma caracteristica do
desenvolvimento da industria de petroleo durante todo o século XX, na luta peio
acesso as reservas e ao mercado mundial.

Foi determinante a  influéncia do Estado no processo de formacdo e
desenvolvimento das industrias mundial e brasileira de petrdleo, quer seja como
instrumento de reguia¢do (exemplo cldssico da industria americana), quer seja como
participante direto, via Setor Produtivo Estatal (nos paises desenvolvidos da Europa,
nos paises da OPEP e na america latina (onde o exemplo brasileiro ¢ um dos mais
significativos). .

A seguir, no capitulo 3, sera feita uma analise mais detalhada, do desenvolvimento e

atualidade da Industrial Mundial de Petréleo, procurando destacar o papel do Estado
nesse processo.
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Capitulo 3

O DESENVOLVIMENOTO DA INDUSTRIA MUNDIAL DE
PETROLEO

Este capitulo trata da trajetona da Indistria Mundial de Petroieo (doravante [IMP),
seu processo de formagdo e desenvolvimento modernos. A periodizagdo escolhida é
em fungdo dos grandes marcos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico dessa
Industria. destacando o periodo mais recente, que culminou com a fundagdo da
OPEP na década de sessenmta e das transformagdes posteriores as  “crises”
energeticas (1973 e 1979).

Coloca-se este capitulo como necessario para a compreensdo do processo de
formagdo e desenvoivimento da Industnia de Petroleo no Brasil. Esta deve ser
compreendida como parte integrante do desenvolvimento da IMP, consideradas as
especificidades e caractenisticas brasileiras.

3.1 Contexto historico

A humanidade em sua e¢volugdo atravessou um longo periodo historico, cuja
caracteristica era considerar a energia barata em relacdo aos Insumos no processo
produtivo e em atividades humanas.

A energia metabolizada pelo proprio homem. foi a primeira forma utilizada na sua
relagdo versus modificagio com/do seu meio natural. Posterormente, o homem
comegou a apropriar-se da energia solar metabolizada pelos vegetais. conseguindo
adiante a captacdo da eolica e hidraulica.
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A Incorporagdo da ciéncia e da tecnoiogia. caractenstica do processo de consolidagdo
da Revoincdo Indusiriad «aoravanie %/, 7 possibilitou um tmpulso sem precedentes
a produgdo de bens matenais. com modificagdes substanuvas nas relagdes politicas.
economicas e sociais. ampiiando radicaimente a escala de intervencdo do homem no

melo ambiente

O surgimento e a consolidacdo da maquina a vapor *° e posteriormente o
avango das ciéncias como base para o progresso tecnico ™ possibilitaram a utilizacio
do carvdo mineral. da hidreletricidade e subalternamente a lenha (ja escassa e distante

dos centros industrniais na Inglaterra).

** Marx conceitua a Revolugdo Industrial como aquela operada na Europa no século XVIII com a introducio da
maquina ferramenta no processo produtivo e que teve como consequéncia a passagem da produgdo

manufatureira para a mecanica no modo de produgdo capitalista.

ver também. HOBSBAWM.E.J. 1986.Da Revolugio Industnal Inglesa ao Impenalismo.Rio de
Janerro.ed Forense-Unuiversitana.+a edigdo brasiieira e ainda DOBB. Studies on the Development of Capitaiism.

MANTOUX. The Indusinai Revoiution in the 18th Centurv.trad. de Sonia Rangel.ed HUCITEC/UNESP.SP
**a maquina a vapor fo1 patenteada por Ramsav na inglaterra. em 1630 Smeatton ¢ Watt aperfeigoaram
meihoraram o rendimento da mesma. possibiiitando uma economia de energia e novas utilizacoes. em ou

c
S

processos produtivos. alem da muneragdo. Watt em 1769, aumentou o rendimento da bomba de Newcomen ém

50%

As prumetras maquinas a vapor sao usadas na [nglaterra. na mineragdo. A partir de 1785 passam a acionar as

fiagdes de algodio. os foles e os moinhos Em 1870. as maquinas a vapor efetuam na Inglaterra um trabalho

antes exigina a forca de trabaiho de 40 milhGes de homens

Ao obter sua patente cm 1784, James Watt descreve a maguina a vapor Como um motor unversal para a gran|

industna.

Marx. observou que esse carater unuversal anunciado por Watt revolucionou a maneira e a escala da producs
abrindo camunnos para a unlizacdo da maquna a vapor.alguns dos quais so foram introduzidas n
secuio mais tarde

Watt comprendeu lodas as vantagens economicas que podera tirar da sua maquina a vapor.considerando a
renda energetica proporcionada peia economia de carvioem relagdo a maquina de Newcomen.Ja
percebia claramente a importancia docomponente tenoldgico. como um dos aspectos exenciais da
renda energetica.

Foi o desenvoivimento da grande industnia capualista que colocou a necessidade de aperfeigoamento

maquina a vapor

a parur de RIOUX.Jean Pierre. 1975 A Revolugio Industriai:1780-1880. traducio BULGARELLI.

Waldino.Sdo Paulo.ed.Pioneira. 1975

e tambem. HESSEN. Bons. 1983 Las Raices Socioeconomucas de la Mecanica de Newton Havana.ed Academ
de Ciencias de Cuba.

e ainda referéncia (36)

“inicialmente. a revolucdo técnica da revolugdo industrial provem da expernencia pratica e das pesquusas de

artesdos convertidos em tecnicos.O quadro muda radicalmente a partir de 1840-50.quando as conquistas das

de
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da
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As novas relagdes politicas. econdmicas e sociais tém no mercado e na mio de obra

assalariada a esséncia da nova formagdo - « capualismo ™'

O desenvoivimento do Capitalismo no secuio XIX tem a sua base energetica o carvido
mineral. que possibilitou a expansao da produg¢do de mercadorias . baseada nas
transformacgoes tecrucas operadas a parur da RI em uma escala sem precedentes na
historia da humanidade.

O desenvolvimento economico capitalista buscava o MM. Esse mercado expandia-se
para a Asia, Africa e America Latina - ¢ o comego da internacionalizagdo da economia
capitalista. No Brasi. essas relagdes tambem avangam, iniciando o processo de
integragao da economua brasileira ao sistema capitalista mundial.

Nesse periodo, as lutas politicas e sociais se intensificam na Europa, em fungdo das
contradigdes econdmicas. politicas e sociais geradas pelo desenvolvimento do
capitalismo..

clencias sio incorporadis as novas tecnologias.Entdo. as descobertas fundamentais da fisica como a
conservacdo de energia. a analise espectral. 3 termodinamica. os feomenos vibratoros. o dinamo. tém
aplicagoes concretas.

A eletrnicidade se expande para a iluminagdo urbana ou domestica. desde 1870.

O dinamo de Gramme. em 1869 permite antever o motor elétrico. O telegrafo elétrico substitm o de Chappe.
Nasce a quimica moderna. O estudo do cloro por Berthollet em 1772. permitiria criar em 1777, a primeira
usina produtora de agua de Javel. A descoberta por Leblanc da soda industrial (1791). deu origem a grandes
empresas como a Saint-Gobain em 1806 ou Kuhmann em 1825. A classificagdo periodica e feita por Mendelhiev
e Saint-Claire. Deviile isola o aluminio em 1854 Berthelot descobre a ligagdo entre a quimica mineral e a
quimica organica.atraveés da pnmeira sintese. a do acetileno. lm 1863 . Em 1860. Baver e Weskut instalam
uma usina para produzir a tntura de anilina que unham acabado de descobrir.Os adubos quimicos. a dinamute.
a farmacia indastnal. as baquelites sdo descobertas por volta de 1860-70

idem. referéncias (34) e (33).
‘1" a analise classica para comprender a emergente sociedade capitalista e a sua consolidacdo com a revolugdo
industrial . é feita no seculoXIX prncipalmente por Karl Marx(1818-1883) e Fredenck Engels(1820-1895) .
pensadores e revolucionanos alemaes.

Eles analisaram a essencia e a logica do desenvolvimento e da acumulagio capitalista.Identificaram as
contradicSes internas.inconcilidveis. entre o capital e o trabalho. desta sociedade. Apontaram a necessidade
histérica de superacio do capitalismo pelo socialismo.Nesta nova sociedade os trabalhadores seriam os seus
proprios governantes.O capital € a obra clissica do pensamento de Marx. onde a paruicipagdo de Engels fo1 de
grande importancia.

Ver tambem. referencias (34) e (35)
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No inicio do seculo XX. essas contradicdes se exacerbam. A nova divisio do MM
ndo ¢ assimilada paciicamente pelas poténcias dos paises centrais. A pnmeira guerra

mundial (1914-1918) e 2 saida para equacionar estes contlitos

Por outro lado a vitora da revolugdo russa (1917) abre uma outra perspectiva
historica fora da logica da propriedade privada e da acumulagao capitalista, marcando

profundamente a histona politica. economica e social do seculo XX

Nesse contexto desenvolviam-se os Sistemas Energeticos”(doravame SEs),
procurando atender a demanda de energia . cada vez maior. O mercado energetico
ampliava-se, tanto no ambito nacional quanto internacional, acompanhando o
processo de expansio da economia capitalista . Além da produgdo, colocava-se o
problema da distribui¢do, questao fundamental para o desenvolvimento das outras

formas de energia.

Segundo DEBEIR *

*...a maior parte das sociedades produtoras de gas. de eletricidade ou de petroleo
foram, ao mesmo tempo, ¢mpresas de transporie de energia. Constituiram-se assim
vastas redes cemtralizadas de distribuicdo, cuja extensdo espacial tendeu ndo
somente a tornar difusa, na escala mundial, a oferta de energia, mas tambem
inverter a relacdo ‘“ofertademanda” que caracterizava 0s  inicios da

industrializa¢do .

Nesse contexto sociai. economico e politico, surge no final do seculo XIX e inicio do
século XX a Industria Mundial de Petroleo, que tera os Estados Unidos como polo
centralizador e dinamizador da sua primeira etapa de desenvolvimento, torna-se
exemplo classico de empresa com forte conceniragdo e verucalizagdo ao longo de
seu fluxo produtivo “  destacando-se posteriormente cCOmMo principal atividade

econémica do seculo XX em termos de faturamento e lucro

2 2 compreensdo aqui incorpora as caracteristicas ecologicas e tecnologicas das linhas energeticas (evolucdo
das fontes. dos conversores ¢ de seus rendimentos) €. ainda. as estruturas sociais de apropriagdo e de gestio
destas fontes e deste conversores.

de acordo com DEBEIR. Jean-Claude et alli.1994 Les servitudes de la puissance: une histoire de
I’energie,trad. Sérgio Salvo Brito.Eunb.

** op.cit.(5),cap. VI.pag.169.
“ » oqia tendencia de todas as fases da industria do petroleo estarem estreitamente ligadas uma com as out

conduz ao que se chama 1ntegragio que. junto ao fenomeno da concentracdo em poucas grandes empresas. da
formidavel feigdo da industria do petroleo.Ha outras industnas que sio altamente concentradas, até mais do




3.2 A periodizacao e o desenvolvimento

A peniodizagdo da historia da IMP ¢ feita em fungdo dos grandes marcos de
desenvolvimento desta .A realizada por GIRAUD et LA TOUR * ¢ utilizada com
referéncia no presente trabalho.

Os referidos autores resumem a histéria da industria petroleira em sete grandes
etapas(sept grand épisodes) a saber:

“-Les temps héroiques, pendant lesquels le pétrole ne trouve pas d usage
spécifique.Cette période s'étend de !'Antiquué au forage du colonel Drake a

Titusville.

-La constituition de ['industrie pérroiiére avec la création des Majors américains et
de la Shell.Cette période se poursuit jusqu.en 1910 environ.

-Les prises de position au Moyen-Orient, qui ont lieu sur la méme période et qui sont

largement déterminées par le jeu diplomatique.

-L 'organisation de ['industrie pétroliére, mise sur pied Achnacarry en 1928 et qui
dépassera a peine la Seconde Guerre mondiale.

-La remise en cause de |'ordre établi et le basculement de !'industrie des Etas-Unis

vers le Moyen-Orient, immédiatement aprés la guerre de 1939-19435.
-Le combat en retraite des Majors de 1959 a [970.

- La prise du powvoir par les Etats producteurs & partir de 1970,

ou o trabatho com o ago, normaimente,ndo chegam a industria de equipamentos, elas nio constroem automoveis
nem vendem ao consumidor final, e pouca. se houver aiguma, industria de cimento € construtora civil.No
petroleo, no entanto, encontra-se a mesma companhia produzindo e refinando-o e vendendo ao motorista sob sua
propria marca comercial, mantendo o controle operacional e sua completa identidade ao iongo de toda a linha de

negocio .

FRANKEL., P H.,1966, in "Mattei Oil and Power Politcs” New vork Frederic A. Praeger.

* GIRAUD, André e BOY la TOUR.1986. Xavier.Géopolitique du Pétrole et du Gaz. Editions Technic, Paris.
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A partur desse marco referencial, traga-se uma panoramica dos principais
acontecimentos que demarcaram a trajetoria dessa industria. chegando ate a década
de setenta, quando aconteceram importantes transformagdes nas relagdes entre o0s
principais paises produtores (OPEP) e consumidores (OCDE), culminando com as
“crises energéticas”de 1973 e 1979. Posteriormente. no final do capitulo, analisam-
se as mudangas ocorridas nos anos oitentas e inicio dos noventas.

58




3.3 A Historia até 1859
Sabe-se que o petroleo e conhecido e utilizado desde os primérdios da humanidade.

Na Mesopotamia vazamentos ja eram mencionados 3 mil anos antes de Cristo.
Existem referéncias histéricas de utilizagio do petroleo no Império Bizanuno, no
Isl4, na China, na India e possiveimente no continente americano.

O uso do petrdieo. exceto para fins medicinais e magicos, declinou nas eras grega e
romana.

No século I, o petroleo era destilado em Alexandria . Os alquimistas desenvolviam
processos de destilagdo, evaporando fragdes leves e condensando vapores.
Posteriormente, no séculos VI e VII os derivados (fracdes leves) foram bastante
utilizados para fins militares em Bizancio (o "fogo grego”- mistura de derivados de
petroleo e cal virgem).

A cidade de Damasco no século XI possuia uma desenvolvida industria de
destilagdo, com equipamentos feitos de pedra. ceramica e chumbo, que craqueavam
e condensavam petrdleo.

Adiante, no século XIII, Marco Grego registrou uma formula para " queimar os
exercitos " (especie de fogo liquido, precursor do napalm e dos modemos lanca-
chamas). Marco Polo em 1272 informava a utilizacdo de petroleo nas lampadas de
Baku, no Céspio. Colombo, na sua terceira viagem a Ameérica. utilizou asfalto de
Trindade para calafetar seus barcos.

No século XVI George Agricola publicou seu liviro “RE METALLICA” que
sistematizava os meétodos até entdo conhecidos de produgdo de dleo e betumes a
parur de xistos betuminosos. No final desse século, Andreas Libavius faz a primeira
classificagdo moderna dos betumes.Em 1694, Martin regulamenta através de patente
um metodo para obter betumes. fervendo em agua areias betuminosas.

Destaque-se ainda como acontecimentos importantes. anteriores ao desenvoivimento
da industria moderna de petroleo, o surgimento da perfuragio por percussio no
século XVTII, principaimente na Franga, com perfuragées de pogos até 600 metros
para atender a demanda de agua de Paris.** Também em outros paises , nesse mesmo
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periodo, se perfurou mecanicamente para atender as necessidades regionais de
petréleo(Canada, Roménia e Russia).

A Franca, no inicio do secuio XIX, ja expiorava jazimentos de asfalto em Seyssel.
para a construgdo de estradas. A Birmania (atual Myanma, pais asiatico) ja em 1700
possuia uma importante industia de petroieo (segundo o embaixador britdnico da
época eram 500 pogos abertos. servindo 7 miihdes de consumidores).

Ainda, a produgio de cera parafinica em 1830, peio quimico alemao Reichenbach, a
partir do alcatrdo de linhito, ¢ posteriormente do petroleo e de xisto betuminoso,
assim como a fabricagdo de veias parafinicas em 1860, por Wilson.

A partir da segunda metade do século XIX intensificou-se a procura de petroleo para
substituicdo do oleo de baleia e o oleo de carvao como iluminante, considerados
caros para distribui¢io generaiizada nos centros urbanos.O petroleo colocou-se como
alternativa por sua superioridade tecnica e conémica.

3.4 A Constituicdo (1859-1911)

O marco de criagio da moderna industria de petroleo e a descoberta de petroleo
pelo “Coronel” E.J.Drake em Titusville, na Pensiivania. Estados Unidos, em 1859%

com a utilizagdo sistematica de equipamentos mecanicos.

O petroleo coloca-se como alternauva ao oleo de carvao e de baleia. comegando a
ser utilizado em grande escala. destinado principaimente para a iluminagdo, nos
Estados Unidos e Europa. Entdo. inicia-se o processo de formagdo da moderna
industria petroleira. impuisionadora de revolugdes tecnologicas e produtivas que
moldaram a sociedade contemporanea, iniciaimente tendo os Estados Unidos como

principal palco e ator deste processo.

A etapa inicial da industria era de grande instabilidade, nao havendo possibilidades
de controle da producio. No ano de 1859, o bami de petréleo” chegou a US20, no

ano de 1862 o preco estava abaixo de 50 cents do ddlar.

% s chineses ja na dinasua de CHOU(1122 a 256 a.C) haviam desenvoivido o metodo de perfuracio mecanica
para buscar agua e sal. Contudo. foram os japones quem primeiro perfuraram mecanicamente um pogo em busca
de petroieo.

% Drake trabalhava para a “The Seneca Oil Company”. o petroleo foi extraido de um pogo ariesiano de 69 metros
de profundidade.como muitos pionetros da industria petroieira. morreu na pobreza.
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A primeira década da induistria petroleira caracterizou-se por uma  ativa
concorréncia, regularidade de investimentos com nivel de risco elevado, uma grande
flutuacdo de pregos e tendéncia a superproducdo a

A STANDARD OIL.

John Davison Rochefeller foi a personalidade mais importante da formagdo e do
desenvolvimento da industria de petroleo e de toda a industria moderna americana.

Rochefeller percebeu, desde o inicio, a importincia do transporte (como também
acontecia para as outras fontes de energia usadas anteriormente) como fator decisivo
para a expansido da industria petroleira.Utilizou contra a concoréncia as “tarifas
especiais”concedidas aos grandes clientes, criando uma relagdo de dependéncia entre
os produtores e refinadores independentes e as suas empresas (na verdade, um
acordo secreto entre Rochefeller e as companhias ferrovidrias, prejudicando os
concorrentes).

Em 1865, Rochefeller.amplia seus negdcios na area de refino. Comprou do seu socio
por US$72,5 mii a maior das trinta refinarias de Cleveland. Em 1866 organizou uma
empresa em Nova York para administrar o comércio de petréleo da Costa Atlantica e
a exportagdo de querosene dos Estados Unidos .

Nesse periodo, preocupou-se com a qualidade e o controle de custos na industria
petroleira. Trouxe o suprimento e a distribuicdo para dentro da organizacdo, visando
se precaver da instabilidade do mercado e melhoria da competitividade do produto.
Eram os primeiros passos para a integragdo da industria petroleira.

° | cuja influencia na

Em 1867, juntou-se a Rockefeller, o empresario Henry Flagler 4
criagio da Standard Oil foi muito grande. Ele otimizou a area de transporte de

fundamental importdncia na consolidagdo futura da empresa.

7 o barril equivale a 159 litros

“ GIRAUD et LA TOUR, op.cit. (42)

** a imponancia do Henrv Flagler na criagdo da Standard Oil é reconhecida pelo proprio Rockefeller.Experiente
empresario, apesar de jovem. apostava no grande potencial do desenvolvimento da economia americana pos-
guerra civil e visiumbrava a importancia do petroieo neste contexto. A agilidade administrativa. a racionaiidad_e ea
necessidade de tornar a empresa integrada no seu ampio fluxo, teve Flagler um dos seus principais

defensores(naturaimente usando de todos 0s meios para alcancar estes objetivos).
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No final da década de 1860, a oferta abundante de petroleo levou os pregos a
despencar. A industria perroieira entra na sua primeira grande crise. A capacidade de
refino era trés vezes maior que as necessidades do mercado.

Nesse contexto foi fundada a Standard Oil Company, no ano de (870, com capital
inicial de US$1 milhdo. O nome foi escolhido para indicar:

" qualidade, padrdo do produto, no qual o cliente pudesse confiar ".

A necessidade de capitalizagdo transformou a empresa em uma sociedade por agdes,
Rockefeler ficou com um quarto das agdes da nova companhia.

A empresa cniada ja atuava , desde o inicio, de maneira integrada. desde a produgio,
transporte (inciusive, via oleodutos), até o refino e a distribuigdo.

A parur de 1870, com a entrada em cena da Standard Oil Company, modificou-se a
situacdo do mercado petwrolifero nos EUA. Era o comeco do monopolio na industria
petroleira, a partir da iniciativa privada, cujo processo de consolidagdo arruinou uma
legido de pequenos e médios produtores nos Estados Unidos.

3.5 Comportamento do Mercado e as Novas Demandas

Na década de 1880, o grupo Rockfeller controlava 80% do mercado e do refino de
petroleo nos Estados Unidos. A Standard Oil projetava-se também nos mercados
internacionais. A metade da producdo americana de querosene ja era exportada.

Nesse periodo, os irmaos Nobel e Rothschiid criaram empresas de petroleo em Baku

50 ; : N
" e o petroleo russo comecava a competir com o0 americano. [niciava-se a luta pelo

de acordo com YERGUIN.Damel. 1992 Trad.Leila M.Di Natale et alli.ed. Scrinta. S3o Paulo.

“ o petroleo ja era conhecido no ducado independente de Baku desde a antiguidade.No incio do seculo XIX foi
anexado ao impeério russo.Nesta epoca ja existia uma incipiente industria. bastante primitiva .de petroleo. Em 1829
havia 82 pogos cavados manuaimente O atraso tecnoiogico.a distancia da regido e a administragdo centraiizada e
corrupta do Czar dificuitam o desenvoivimento da industria de petroieo nagueia rezmido. Esta realidade comeca a
mudar a parnr do inicio da decada de 1870, quando o governo russo abre a exploragdo do petroleo para a
niciativa privada.

Immanuel Nobel. inventor sueco. emugrou para a Rissia em 1837. Montou negocios na area militar{atendia ao
exercito russo), seus filhos (Ludwig, Roberte . Alfredo inventor da dinamite) conunuaram seus negoc:os‘Efu
1873, os Nobel entraram no negocio petroieo com a compra de uma pequena refinana em Baku.Ludwig
destacou-se como um grande empeendor na indusinia petroletra. Absorveu a experiencia americana, usou a ciencia,
a inovacao e o pianelamento para obter eficiencia e lucro e em poucos anos passou a ser conhecido como o “Rei
do Petroleo” de Baku.
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MM. A Standard Oil que em 1888 dominava 78% deste mercado, ja em 1891 tem
este percentual diminuido de 71%, perdendo espago para o petroleo russo.

A STANDARD OIL transformou-se na primetra empresa capitalista monopolista, de
estrutura integrada verticaimente, controlando todas as fases do fluxo petrolifero,
desde a exploragdo até a venda de denivados ao consumidor final.

Foi pioneira de importantes transformagdes no desenvolvimento da IMP, desde a
exploragdo até o refino, influenciando em geral o comportamento da propria
indistria americana, demonstrando desde o inicio o poder de alavancagem da
industria de petréleo para com outros segmentos industriais.

No fim da década de 1890 e na primeira década do século XX o mercado petroleiro
sofreria importantes alteragdes. A produgdo americana ampliava-se além dos
dominios da STANDARD OIL. A concorréncia pelo mercado ja comegava a
acontecer também nos Estados Unidos . Em 1901 foram descobertos grandes campos
petroliferos no Texas pela Gulf Oil e Texaco.

Também nesse periodo, os irméos Nobel e o grupo Rothschild criaram empresas de
petréleo em Baku e o petroleo russo comegava a entrar no mercado mundial.

5! pertubou conjunturaimente a

A inven¢do da limpada por Thomas Alva Edson
industria petroleira, que tinha na iluminacdo o seu grande mercado. A eletricidade
oferecia uma luz qualitativamente superior e nio requeria grande aten¢do para o uso

pelo consumidor.

A expansdo do petroleo russo para o Ocidente se da com a participagio do grupo Rothschild.Atraves de
emprestimos assegurou a conciusio de uma ferrovia que parua de Baku e chegaria até Batum, um porto do mar
Negro.A conciusio da ferrovia em 1883, abria as portas do petroleo russo para o Ocidente.Em 1886, os
Rothschild formaram a Companhia de Petroleo do mar Cispio e do mar Negro,construindo em Batum as
instalacdes de armazenamento e os meios de distribuigdo.Os Nobel tambem expandiram suas atividades para o
mercado ocidental Esta disputa pelo MM com os americanos, a partir do peteroleo russo, so terminou com a
vitéria da revolugdo russa de 1917

op.cit.(46)

51 inventor americano do seculo XIX. responsavel peia invencdo do mimeografo.do teletipo,do fonografo.das
baterias armazenaveis e do cinematografo. Desenvoiveu em 1879 o buibo de luz incandescente.resistente ao calor
e preoucupou-se com sua aplicagio imediata. Conseguiu prego competitivo com O gas urbano(2,25 délares por
30,48 metros cubicos).Em 1882. em Nova lorque.na regido de Manhattan. que por acaso inciuia Wall Street. foi
acionada a primeira usina geradora . inovagdo tecnoiégica que revolucionaria o mundo.

op.cit.(46)
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Em 1885, 250 mil lampadas estavam em usc nos Estados Unidos. Em 1902, dezoito
milhGes. Por sua vez, 2 industria de gas natural deslocava o seu mercado para
aquecimento e coc¢do de alimentos. O mercado de querosene se restringia , cada vez
mais, a zona rural.

A Europa também seguiu 0 mesmo caminho. Em 1882, uma regido de Londres

instalou o seu primeiro sistema elétrico. Berlim implementou rapidamente e com

eficacia o seu sistema de eletrificagdo. A industria de petroleo perdia a hegemonia
no mercado de 1luminagio.

Entretanto, na Europa e nos Estados Unidos , no final do século XIX, o oleo e o gas
natural era consumido nas termoelétricas e consolidava-se no mercado o grupo
gerador a diesel. Aparecia uma nova utilizagio que revolucionaria o mercado
petroleiro : o automovei **. Os veiculos de passageiros comegavam a ser providos de
forca pelo motor de combustdo interna. que utilizava a gasolina como combustivel.

Nos Estados Unidos essa nova industria veio  firmar-se definitivamente,
influenciando sobremaneira 0 comportamento socio-cultural do século XX. A opgdo

pelo automovel passou a significar status e muitas vezes a unica possibilidade de
deslocamento nos centros urbanos .

Assim, além da gasolina, ampliava-se expressivamente o mercado para o dleo

combusuvel - utilizado nas caldeiras industriais (competindo com o carvdo mineral
. B - - 5

€ nos trens e navios, desiocando o carvdo mineral e a lenha ).>>

No periodo anterior 2 pnimeira guerra mundial (1914-1918), os paises desenvolvidos
da Europa e os Estados Unidos ja tinham consciéncia da importancia estratégica que
o petroieo desempenharia na economia mundial. na industria, inclusive muilitar e
como combustivel nos transportes.

* iniciaimente conhecido como " carruagem sem cavalo ", era provido de for¢a pelo mecanismo de combustio

interna, que utilizava para a propulsdo uma explosdo canalizada de gasolina. Desenvolvido na eu:opa.lmais f01 nos
Estados Unidos que se difundiu industriaimente.tendo como pioneiro Henry Ford. Em 1900 eram oito milja em
1912 somavam 902 mil na america.

op.cit.(46)

**em 1910, a Armada Real Britdnica iniciou a reconversio de carvio minerai para patroleo.Em 1911, quando
Winston Churchill era ministro da marinha, a Ingiaterra langou um piano trienal de expansdo e modernizacdo da
Esquadra.Churciil percebeu a importancia estrategica da industnia petroleira para Inglaterra e foi um defensor da
intervencao do Estado no setor. Apos intensa discussdo no Parlamento e na Opinido Publica, apesar do lobby da
SHEL. .foi criada a empresa estatal ingiesa British Petroleum(1914)
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Naquela época, ja disputavam o direito a exploragdo e as reservas no Oriente Médio,
regido que comegava a aparecer como grande produtora mundial de petrdleo.

3.6 O Monopélio da STANDAR OIL e o Sherman Act

Na década de 1880, os concorrentes da Standard Oil comegaram pressionar os
governos estaduais e federal para que fossem tomadas medidas enérgicas contra o
Trust ** exercido por esta empresa no mercado petroleiro.

Em 1890, no governo republicano de Bemjamin Harrison, 0 congresso americano
aprova a lei anti-Trust do senador republicano John Sherman. o Sherman Act, que
declarava:

" ¢é ilegal todo contrato, combinagdo em forma de truste ou em outra forma, ou
conspiragdo que limita a livre atividade ou o livre comércio entre os Estados ou com
nagdes estrangeiras. Toda pessoa que monopolize , ou intente monopolizar , ou se
associe ou conspire .com qualquer outra pessoa ou pessoas para monopolizar
qualgquer parte de atividade ou o comércio entre os diversos Estados, ou com nagdes

estrangeiras, serd considerada culpada de um delito".

O infrator da lei Sherman seria passivel de muita de cinco mil ddlares € pena de
puni¢io de até um ano. Os meétodos empresariais da Standard Oil eram criticados
pelos pequenos e médios empresarios, pela opinido publica em geral,
particularmente pela imprensa amencana.

A importincia da lei Sherman se colocava no plano dos principios € como
jurisprudéncia condenatoria de toda violagdo & liberdade de comércio. Na pratica,
todavia, nio funcionou para a Standard Oil, como sera verificado adiante, apesar da
condenagdo da Suprema Corte de Ohio, que considerou ilegal a empresa em 1892.

4 grupo de empresas sob a mesma diregio economica.financeira e administrativa.com tendencia a expansio.ao
dominio.a absorgio de empresas menores que conflitam com seus interesses no mercado.As atividades
empresariais si0 integradas.desde a obtengao de materia prima ate a venda do produto.lniciaimente com areas
definidas(petroleo.aco, eletricidade. metais.produtos  oticos,et.), podem expandir-se para outras areas nio
relacionadas com a atividade principal do grupo
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A partir desta condenagdo. mudou-se a estratégia empresarial da Standard Oil.O
grupo era formado na época por oitenta companhias. Destas, vinte adquiriram as
agdes das demais. Estas ag¢des foram divididas entre as tomadoras de certificado de
fideicomisso (ceruficado de garantia).

A Standard Oil Companv of New Jersey, em razio das condi¢es politicas
ofereceidas pelo estado de New Jersey, de acordo com a orientagd do proprio
Rockefeller, trocou as suas agdes pelos certificados das vinte companhias, passando
a ser o centro de decisdes do grupo Rockefeller.

Em 1907, no governo Theodore Roosevelit, a Standard Oil era a empresa com 0 maior
numero de acusacdes nos tribunais americanos. Em 1909, no governo William Taft,
a Standard Oil foi acusada. mais uma vez peia justia americana, de cercear a livre

iniciativa.

Em 15 de maio de 1911, a mais alta Corte dos Estados Unidos sentenciava o
desmembramento da Standard Oil em sociedades  "juridicamente
independentes” Entdo. a empresa dividiu-se em 34 outras, dando origem inclusive a
Exxon (ex Standard Qil of New Jersey), Socal (ex Standar Oil of Califérnia) e Mébil
(ex Standard Oil of New York), que formariam no futuro clube exciusivo das " sete

irmas” > .

3.7 A ROYAL DUTCH-SHELL ¢ a BRITISH PETROLEUM

Em 1907 ¢ oficializada a cniagdo da Royal Dutch-Shell. A empresa € criada para se
contrapor a Standard Oil na disputa do mercado europeu e asiatico.

A ROYAL DUTCH Company e a SHELL Transport and Trading Company =
associam-se depois de um longo processo de pressdo, negociacdo e desconfiangas

** designagao consagrada por Enrico Mattei.pioneiro da industria petroleira italiana. alusio ironica aos vinculos
entre as sete maiores empresas na are de petroleo do mundo. Trata-se das atuais empresas norte-americanas
Exxon. Mobil. Gulf. Chevron(Socal), da britanica British Petroieum e da anglo-holandesa Shell. A parur de margo
de 1984, a Socai adquiriu a maior parte da Guif po 13 200 miihes de dolares, considerada a maior transacao

comerciai da histona do capitalismo.

PIACENTINI, Pablo. 1984 El Mundo del Petroieo.ed triconunentai.lisboa.

*¢ a Roval Dutch.inicialmente chamada de Companhia Real Holandesa para Exploracéo das Font.es_de Petrole?
das Indias Holandesas.foi fundada peio holandes August Kessier em 1890. com capital iniciai de Imithdo e 300 mil
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mutuas, com a participagdo ativa da Standard Oil, que tentou inciusive a compra da
Roval Dutch, sem sucesso O grupo Rothschild participava também do
empreendimento.

As propriedades da ROYAL DUTCH e da SHELL foram transferidas para a Batafse
Petroleum e a Anglo-Saxon Petroieum Company. A primeira era responsavel pela
produgdo e refino e a segunda se dedicava ao transporte e distribuigao.

A fusdo dos interesses da ROYAL DUTCH e da SHELL baseava-se nas
caracteristicas compiementares das duas sociedades visando o mercado asiatico de
tluminagdo. A SHELL amava mais na area de produgdo ¢ a ROYAL DUTCH,
dominava a area de transportes.

Em 1909 a Inglaterra cria a BRITISH PETROLEUM Co - BP( Anglo Persian) para
explorar o petréleo iraniano.

Entdo, o ministro da marinha Winston Churchill, percebeu a importdncia e o carater
estratégico do petréleo, comegou a reconversio da Armada Real de carvdo para
petroleo, através de um piano trienal de expansdo e modernizacdo da marinha
inglesa.

Esse processo foi bastante conflituoso. A SHELL que se colocava como fornecedora
naturai perdeu espago para a recém criada BP. A Marinha inglesa através da nova
companhia conseguiu todo o petroleo de que necessitou a um preco inferior ao
vigente no mercado e o Estado inglés entrava firme no negécio petroleo.
flexibilizando a politica econdmica liberal do governo da sua majestade.

A intervencdo de Churchil nesse processo foi decisoria. O estadista liberal fez
contudente discurso no parlamento inglés analisando a situacdo energética mundial
da época, acusando os monopoiios da STANDARD e da SHELL de querer controlar
a producdo de petroleo, o transporte e a distribuicdo para “controlar a produc¢io e o
preco de mercado e a necessidade da Inglaterra de ter a sua propria indistria e a
consequente intervengdo do Estado nesse contexto”.

A Shell Transport and Trading Company teve sua origem em 1830,dedicando-se exciusivamente 2o comercio de
bijoutena.Postenormente, Marcos Samuei firmou contrato com o grupo frances Rothschild . a fim de transportar
0 petroleo russo para o Extremo Oriente.Em 1890, a Shell adquiriu concessoes petroliferas no Borneu.iniciando
dai & disputa com a Royal Dutch e a Standard Oil.

VICTOR, Mario, 1970. A Batalha do Petroleo Brasileiro.ed.civilizacio brasileira.riode ianeiro.
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A parur da criagio da ROYAL DUTCH SHELL e da BRITISH PETROLEUM,
iniciava-se uma nova etapa na IMP e a disputa do mercado torna-se uma questdo
central para a acumulagio de capital desta industna. A concorréncia feroz podena
virar um acordo pela negociacdo de novas areas, mas ainda existiam as
possibilidades de fusdo, compra, suborno etc.

3.8 A Busca do Mercado Munaial

a formacio do cartel

Essa epoca corresponde ao periodo de 1911 a 1928, quando a IMP busca novos
mercados. Culmina com os acordos da Linha Vermeiha e o “AS IS Principals ”(Os
sete principios), que referendam a divisdo do MM da industria de petroleo entre as
“setes irmas..

No inicio do século, antes mesmo da primeira guerra mundial (1914-1918), como ja
foi observado, os governantes dos paises da Europa e dos Estados Unidos , assim
como os empresarios da indiistria petroleira, ja comegavam a perceber a importincia
do petroleo nas atividades econdmicas, sociais € politicas do século que comegava,
assim como do potencial das reservas da regido do goifo pérsico.

Durante a pnmeira guerra mundial, os Estados Unidos foram responsaveis por 80%
do abastecimento de petroleo para os aliados. Este fato explicitava a vulnerabilidade
em relagdo ao petroleo das poténcias europeias e a necessidade destas de contar com
suas proprias reservas € ter as suas proprias empresas para s€ contraporem a
hegemonia americana..

Apos a primeira guerra mundial muda o cendrio politico no Oriente Médio. A
Alemanha vencida, perde espago privilegiado na regido. A Inglaterra ampiia e luta
pela hegemonia politica no goifo persico, inclusive por ser rota estratégica no
caminho para a india (que fazia parte na época do império britanico). Os Estados
Unidos e a Franga também participaram ativamente nesse processo.

Na conferéncia de San Remo, em 1920, realizada para oficializar a divisdo do antugo
império otomano (termtorio correspondente a atual Turquia, Siria e a peninsuia
arabica, com excessio do Kuwait) entre os vencedores da primeira guerra mundial,
os ingleses concordaram em ceder aos franceses a quota que os alemdes tinham na

68




Turkish Petroleum Company %7 Entdo, os franceses criaram a Compagnie Frangaise
des Petroles (doravante CFP) em 1924, considerada a "oitava irma”.

O acordo de San Remo ndo contemplou os Estados Unidos. Eles ndo tinham
declarado guerra aos turcos, por essa razio ndo tinham o ” direrro " de participar da
divisdo da antiga regido otomana. Entretanto o governo e as empresas americanas de
petroleo desenvolveram uma campanha furiosa para também participarem dessa
divisdo, acusando a Inglaterra de fomentar um monopélio na regido **.

Estava em jogo a luta peio acesso, por parte das potencias vencedoras da primeira
guerra mundial, ao potencial petrolifero € por conseguinte a influencia geopolitica
no Oriente Médio.

Apos uma década de luta diplomatica e empresarnal acirradas, a Inglaterra cedeu a
pressio dos Estados Unidos. Entdo, foi assinado o Acordo da Linha Vermeiha *°.

A partir de entdo, no Oriente Médio o petroleo seria de apenas um grupo de

empresas britanicas, francesas e norte-americanas, que naturaimente, quando fosse

necessario, atenderiam aos interesses dos seus respectivos governos. 80

57

a [rak Petroleum Companv(IPC), herdeira da Turkish Petroieum Company(TPC) ficou repartida sa seguinte
manerra: 23,75% Anglo Persian(atualBP), 23,75 %Shell. 23, 75%CFP, 11,875% Standar Oil of New Jersey(atual
Exxon), 11,875 Mobil Oil e 3% para Gulbenkian(armenio, personagem que jogou papel importante na industria
de petroleo do Onente Médio. desde o inicio ate os anos 50.Acumulou furtuna consideravel Era respeitado e
temido pelo cartel pelo seu conhecimento e pela sua intrasigencia sobre as questdes que envolviam petroleo e
poder no Oriente Médio.A parur desta negocia¢do que onginou a [PC, ficou conhecido como o "Senhor 5%".

op.cit(52)

o govermno americano .juntamente as industrias de petrolec desenvoiveram uma campanha agressiva contra
este acordo, exigindo "Porta Aberta", como ficou conhecida a tese , defendida pelos interesses americanos na

regido.Segundo Washington:

.." o odioso e iniquo direito da divisdo bélica, contrapunha o ideal da iguaidade de oportunidades comerciais para
todos os homens iivres da terra "

Entdo, o ministro dos Negocios Estrangeiros britanico.Lord Curzon, repiicou que o unico monopolio que ele
conhecia era o norte-americano.estendendo sobre 82% da produgdo mundial, enquanto o petroleo Anglo-Persian
equivalia apenas a 4,5% do total.

op.cit.(52)

* em julho de 1928, na cidade beiga de Ostende. foi celebrado o Acordo da Linha Vermeiha.Foi assim chamado
pela maneira que chegou-se ao acordo. _
Gulbenkian que participava da reunido, pegou um lapis vermeiho e tragou no mapa , como ele comprendia .as
fronteiras do antigo impéno otomano.

op.cit.(52)
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O acordo declarava que doravante as empresas participantes apenas operariam
através de consorcio no territorio limitado pela Linha Vermeiha e que seus membros
apenas poderiam produzir petroleo em propor¢do as suas cotas € aumenta-las
somente em reiagdo ao incremento da demanda ou em prejuizo de terceiros.

O Acordo da Linha Vermeiha fol importante para assegurar as reservas necessarias a
expansdo mundial das grandes empresas de petroleo. como também o atendimento
dos mercados internos da Inglaterra, Franca e principaimente dos Estados Unidos
(apesar da expansdo da producdo amencana no periodo, © consumo crescia
vertiginosamente ).

Assegurado o acesso as reservas. 0 proximo passo seria a divisdo do mercado , em
consonancia com a nova realidade da geopoiitica mundial.

A producdo do goifo persico. acrescida da Venezueia e do México tranquiiizava as
economias dos paises desenvolvidos e o fantasma de aumento do prego do petroleo
afastava-se do horizonte.

Acrescente-se a essa conjuntura favoravel uma serie de grandes descobertas nos
Estados Unidos (Texas Oriental, Louisiamia e Califorrua). A tendéncia agora era de
baixa para o prego do barni de petrodleo.

Nesse contexto, ainda no ano de 1928, as grandes empresas, particularmente a
EXXON e a SHELL. optaram pela negociacdo. como a meihor saida para a divisdo
do mercado mundial.

Assim, trés meses depois do Acordo da Linha Vermeiha. em setembro de 1928, os
representantes do negocio petroleo (Exxon. BP. Shell. Gulf. entre outros) reuniram-
se na Escocia, no castelo de Achnacharry, para acordarem sobre a divisdo do
mercado mundial diante da nova situacdo da IMP.

60

participavam da Irak Petroieum Company com uma quota de 23,75, a BP, a Shell a CFP e a Near

Deveiopment Corporation. Tambem Guibenkian com os seus 5%! A Near East era o consorcio das empresas norte
americanas no quai parucipavam a Exxon e a Mobil com 25% cada uma. a Panamernican Petroieum and Imp_nrtl, a
Guif e a Attlantic com 16,6% cada uma. Nunca uma porta foi fechada tdo hermeucamente, comentou O sarcastico

Gulbenkian.
op.cit.(52)
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O pacto que completava o Acordo da Linha Vermeiha foi denominado

“AS IS” (os 7 pn'ncipios‘l61 . As empresas concordaram em manter suas posi¢oes no
mercado e em manipular a oferta de petroleo bruto. a fim de fixar pregos com maior
margem de lucro. Os contratos apenas poderiam expandir-se em propor¢do com o
incremento da demanda.

Nesse pacto, foi introduzido um critério arbitranio para a fixagdo de prego. O sistema
ficou conhecido como Guif pius. Adotar-se-ia como base o valor do barrii de
petroleo bruto norte-americano. nos portos do goifo do México, acrescido do custo
do frete que o pais comprador devena ter pago se tivesse importado o barrii do golfo
do Meéxico (independente da ongem do petroieo! Este amficio ficou conhecido
como o " frete fantasma " )

3.9 A Ofensiva do CARTEL (1928-1950)

O Acordo da Linha Vermeiha e o ** AS-IS “oficializaram o CARTEL da [PM.
Naturaimente, as companhias formadoras do CARTEL nunca o admitiram como tal.
Funcionavam em segredo. Principaimente em Londres e Nova lorque, mas também
em outros paises onde os interesses das companhias exigiam.

Apesar das desconfiancas ¢ denuncias. 0 CARTEL funcionou em segredo até o
inicio dos anos 50, quando uma Comissdo Investigadora Federal dos Estados Unidos
(a Federal Trade Commussion) denunciou a pratica de CARTEL na industria
petroieira , denunciando a trajetoria das empresas na década de 30 e 40 e

Nos anos cinquenta. finaimente, vieram a publico, de maneira inconteste, as
atividades ja tantas vezes denunciadas do CARTEL da IMP.As revelagdes nos
Estado Unidos da Federal Trade Commission causaram grande impacto nos metos
governamentais, empresanais ¢ na opinido publica mundial, particularmente nos
paises europeus.

3

! 0" As-Is” insituiu oficialmente o cartei mundial da industria de petroleo(organizacio de empresas em que cada

qual mantem sua administracio propria.mas obriga a obedecer a certas normas que a todas impdem, sobretudo
quanto a pregos, mercados e condigdes de vendas), fol assinado em 17 de setembro em Achnacarry.na Escécia.

MANGABEIRA Francisco, 1964 Impenaiismo.Petroleo.Petrobras Zahar edit..rio de janeiro.
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no relatorio da Federal Trade Comussion.publicado em 22 de agosto de 1952, sobre o International Petroleum

Cartel(onde esse foi denunciado), observa-se que desde o fim da pnimeira guerra mundial..."o governo amerncano
travou uma bataiha dipiomarica para asseguarar o direito das companhias americanas a participar na expioracio
de riquezas do Oriente Médio" Com a Segunda Guerra Mundial, o State Department adotou a politica de

amparar.ainda mais decisiva e sistematcamente. a acdo dos trustes americanos de petroleo no exterior...
referencia citada(53)
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Esse processo de avaiiacdo e denuncia do funcionamento do CARTEL, alertou os
paises exportadores ¢ importadores de petroleo ndo pertencentes ao grupo,
funcionando como forte indutor para a formacdo de companhias nacionais,
iniciaimente na Europa e na America Latina e. posteriormente, na Regido do Golfo

Pérsico.

Saliente-se que as principais descobertas, como ja foi observado, nas décadas de 30 e
40 ja ocorrem no Oriente Médio e a regido torna-se o principal alvo de interesse da
MP.

Nessa época. o CARTEL petroleiro obteve grandes margens de lucros , em
detrimento das receitas dos paises produtores. Esses viviam ainda o processo de
libertacdo coloniai. ¢ a situacdo economica e social era bastante dificil.

Por sua vez a América Latina vivia um processo de desenvolvimento capitalista
relativamente mais adiantado, em relagdo aos paises do Oriente médio. O modelo
industrial de matriz européia/norte americana, orientava o desenvolvimento da
economia latino-americana. Esse modelo tinha e continua tendo como uma de suas
principais referéncias energeticas o petroleo. O processo de criagdo da indistria de
petroleo latino americana data dessa época. e se desenvolve com forte influéncia do
Estado contrapondo-se a l6gica do oligopolio da IMP.

A YPF, empresa estatal de petroieo argentina, foi fundada em 1922 e a GAS DEL
ESTADO, em 1942. A ANCAP, no Uruguai em 1931, a PETROPERU em 1934 e a
YPFB na Bolivia em 1936 foram criadas como empresas estatais.

No Meéxico, o presidente Lizaro Cardenas nacionalizou a industria petroleira,
criando a PEMEX em 1938. Na Venezuela. mesmo sem nacionalizagdo, o Estado
realizou reformas na legisiacdo fiscal mais avangadas do que as realizadas pelo

“posted pric:z:"‘;3 .

3 iniciaimente, foi 0 preco que os Estados Unidos acordou com os sauditas. literaimente " prego imposta”, Es?.a
estrategia além de " benericiar " o0s sauditas . favoreciam também as empresas americanas(o que era repassado
para a Arabia Saudita. era descontado com o governo americano nos impostos da ARAMCO).Este " tmque_de
ouro ", quando foi descoberto peios arabes causou grande revoita Posteriormente. este acordo foi estendido
beneficiando o Iraque e finaimente a todos os paises arabes. Substtuiu, em melhores condigdes para os paises

produtores. o “Gulf Plus”.
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A nacionalizagdo do petroleo do México em 1939 é um marco importante na
industria de petréleo mundial. O cartel ja ndo controlava de maneira absoluta os

pre¢os mundiais de petroieo. A oferta era bem maior que a demanda e a
concorréncia dos independentes comegava a influenciar o mercado mundial.

O exemplo mexicano € importante ¢ influéncia o desenvolvimento da industria de
petroleo na america latina. A Venezuela, em 1948 e o Brasii em 1954, consideradas
as peculiaridades nacionais, sdo reflexos desse processo mexicano. Assim. o Estado,
cada vez mais, coloca-se com um instrumento importante no desenvoivimento da
IMP*

3.10 A IMP apos a Segunda Guerra Mundial

No periodo posterior a segunda guerra mundial. os ganhos obtidos peio CARTEL
petroleiro aumentaram significativamente. O desenvolvimento da economia
capitalista mundial, particularmente da americana e a reconstrugdo da Europa e do
Japao (plano Marshal) tiveram como consequéncia um aumento €Xpressivo na
demanda e a producdo petroieira cresceu significativamente, principalmente na
Arabia Saudita.

Em 1947, de acordo com a (Federal Trade Comission EUA), as “sete 1rmas"
dominavam 65% das reservas, 88% da producdo, 77% da capacidade de refino, 66%
das frotas mundiais petroleiras e todos os oleodutos importantes fora dos Estados
Unidos e da ex -Unido Sovietica.

Essa situagdo coloca a necessidade de uma maior atua¢do dos paises produtores e
consumidores por uma maior participagdo nos resultados da producdo de petroleo.
Verifica-se a expansdo de empresas privadas " independentes ", ¢ também de
empresas estatais, incentivadas pelos seus respectivos governos.

No periodo entre 1946 e 1960, as companhias obtiveram, so no Oriente Médio.
receitas totais de US$24.800 miihdes , distribuidos da seguinte forma:

*custos operacionais - USS 4.800 miihdes

** o processo de formagioe a situagdoda IMP, por continente.ate o ano de 1983, esta resumido na tabela 3.1
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*pgto aos governos locais - USS 9.400 miihGes
*Investimentos - USS 1.300 miihdes
*lucros transf. p/ matrizes - USS12.800 miihdes

Em estudo realizado posteriormente pela OPEP ( a parur de consuitoria amernicana),
comprovou-se que durante o quinquénio 1956-1960, as companhias concessionarias
instaladas no goifo pérsico aumentaram os seus lucros a uma meédia superior a 60% e
o CARTEL petroleiro controlava 70% da produ¢ao mundial de petroleo.

3.11 A Organizacio dos Paises Produtores: a fundacio da OPEP(1960)

a pre-historia da “cnise enereetica de 1973

O ano de 1960, ano de funda¢do da OPEP, representa um marco importante na
historia da IMP. Era a primeira vez que um grupo de paises subdesenvolvidos,
decidia coletivamente defender os pregos de uma materia prima, estratégica como o
petréleo,em uma organizagio criada especificamente com esta finalidade.

Nessa época, a situagdo do mercado era de oferta abundante. O CARTEL convivia
no mercado com a concorréncia das empresas independentes e estatais € o petroleo
soviético ja era comerciaiizado fora do leste europeu.

A situagdo global era desfavoravel aos paises produtores e as redugoes de pregos de
fevereiro de 1959 e principaimente a de agosto de 1960, de maneira umilateral por
parte do oligopoiio. foi a gota d’4gua para a funda¢io da OPEP.

A 14 de setembro de 1960, em Bagdad, numa "conferéncia especial”, foi criada a
OPEP, que tinha como finalidade, de acordo com seus estatutos:

" consultar regularmente os paises membros para estabelecer uma politica comum”.
e com respeito aos pregos unificar o sistema fiscal para controlar a produgdo de

petroleo ".
A partir de 1962 , a OPEP impianta gradativamente o " sistema OPEP " e consegue
ja algumas vantagens para os paises produtores (royaities de 12% e 1mpostos sobre o

lucro bruto de 55% ).
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A década de 60, apesar das contradi¢des internas da OPEP, pode ser considerada
preparatoria para as mudangas que ocorreriam em Teerd no ano de 1973. Mudangas
politicas significativas tinham acontecido no mundo drabe, a consciéncia
nacionalista havia se firmado, a compreensdo da importincia do petroleo como

recurso finito e por esta razio a necessidade de sua valorizagdo era unanimidade na
OPEP.

3.12 O periodo entre 1970 e 1973

A partir da segunda guerra mundial o petroleo destaca-se, cada vez mais, na matriz
energética mundial. Até o fim da década de 1960, os paises produtores da OPEP
pouco influenciavam no volume a ser produzido ( consequentemente a ser
exportado) e nos precos do barrl, taxa de lucro, etc.). A orgamizacdo oligopolistica
da industria, particularmente do mercado, representada pelas grandes companhias
dos principais paises consumidores, determinavam as relages politicas e
economicas , permanentemente conflituosas (muitas veze resolvidas via golpe
militar, interven¢io armada no goifo pérsico, etc.) com os paises produtores da
OPEP.

Nesse periodo, a baixa dos pregos do petroleo em relagdo aos das outras fontes de
energia, particularmente o carvdo, abriu espago para a sua utilizagdo nos processos
econdmicos , principaimente nos sistemas de transporte, producdo de calor e de
forga motriz na industria. na petroquimica, producdo de eletricidade, aquecimento
domiciliar, etc. A petrodependéncia € uma evidéncia, estimuiada e controlada pelo
Cartel.

Em 1973 o petroleo ja representava quase a metade da energia primaria consumida
no mundo. O Cartel em 1970 controlava 70% da produgdo dos paises ocidentais.

Anteriormente a declaracio de Teerd (outubro de 1973), alguns episodios ja
evidenciavam que a OPEP se organizava para pressionar o oligopolio petrolifero,
exigindo uma atualizagio do valor até entdo pago pelo barril de petroleo aos paises
produtores.

O aumento cada vez maior da demanda de petroleo, principaimente dos paises

industrializados, com destaque para os Estados Unidos, coloca a necessidade de
valorizagdo do petroleo por parte dos paises da OPEP.

75



No periodo entre 1970-73. a produgdo conjunta da OPEP aumentou de 23,4 para
30,0 milhdes de barris diarios e representava 54% da produ¢do mundial. que em
1973 era de 55.8 miihdes de barmis sdia

A expectativa de demanda era superior a producdo e uma das razdes do aumento
continuado da demanda era o preco historicamente baixo do petroleo, imposto pelo
oligopolio.

Os paises da OCDE entre os anos de 1970-75 tiveram um aumento do PIB de 3,6 a
6,1 e a demanda de petroieo era crescente, particularmente nos Estados Unidos, no
periodo o consumo passa de 3 a 6 miihdes bbl/dia.

A inflagdo acumulada peia desvaiorizacdo do dolar americano, principaimente a
partir de 15 de agosto de 1971 (quando o govermno Nixon abandonou a
convertibilidade fixa do dolar em relagdo ao ouro), agravou ainda mais a situagdo
financeira dos paises da OPEP.

Era pratica comum entre as companhias de petréleo comprar petroieo bruto da
OPEP com dolares americanos e receber moedas mais valorizadas quando vendiam
petroieo e derivados a Europa e ao Jjapdo.

Nesse contexto desfavoravel aos paises produtores, foram feitas algumas
negociagdes com o oligopolio.Em janeiro de 1972, em Genebra, o oligopolio e os
paises da OPEP acordaram um aumento de prego em 8.4%. Em dezembro de 1972,
aconteceu uma nova desvalorizacdo do dolar e, em junho de 1973 estabeleceu-se
outro reajuste de 12% no prego do barml de petroleo.

Posteniormente, a OPEP convocou os principais representantes da [IMP para uma
reunido a 8 de outubro, em Viena. com a finalidade de rever os pactos pre-existentes
e definir "aumentos substanciais" no prego do bamml de petroieo, conforme a
convocatoria da reunido.

A cnse politica desencadeada com a guerra arabe-israclense deflagrada em 6 de
outubro de 1973, trouxe mais um eiemento para a tomada de posi¢do dos paises
produtores. Radicalizou-se o processo de negociacdo que acontecia em Viena. A
proposta de aumento de 15% do prego do barmml de petrdleo, encaminhada peias
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companhias de petrdleo , ndo foi aceita peia OPEP, que reivindicava 30%. O
impasse ndo foi solucionado.

Apos a reunido de Viena. os paises da OPEP reuniram-se isoladamente no Kuwait,
no dia 16 de outubro daquele ano e proclamaram que o prego do barril de petroleo
aumentaria 70%( de 3 para 5 délares).

Esse acontecimento marcou uma nova relagdo entre entre os principais atores da
IMP. A cotagdo do barril de petroleo comega a ser feita a partir da OPEP.

O conflito acentua-se em fungdo da guerra arabe-israclense. Os meses de outubro,
novembro e dezembro sdo conturbados. O mercado de petréleo sofre flutuagées. O
barril nos Estados Unidos chega até a 27 ddlares (quase 6 vezes o prego oficial da
OPEP).

Esses fatores acima mencionados, evidenciam que a OPEP muito antes da " crise
energética " de outubro 1973, ja pressionava a favor de uma politica de pregos
favoravel aos paises produtores.

A 2 de dezembro de 1973, em Teerd, ao terminar a conferencia da OPEP, o prego de
referencia anunciado era de US11,65 por barmil. Esse prego vigoraria a partir de 1 de
Jjaneiro de 1974,

3.13 As Transformacdes da IMP apos a “Crise Energetica™ de 1973

As “sete 1rmds” e os paises desenvolvidos da OCDE, principais consumidores
mundiais de petrdleo, reorientaram as suas estratégias para trabalhar com a nova
conjuntura petrolifera do mercado mundial.

Evidenciava-se que a dependéncia exclusiva aos paises produtores da OPEP ndo
poderia ser a tnica alternativa da industria de petroleo.

Os investimentos em dreas fora da OPEP, ja na década de sessenta, demonstravam
claramente que o oligopoiio e os paises desenvoividos, principaimente os EUA e a
Inglaterra, se preparavam para as mudancas ocorridas a partir da “crise energetica”
de 1973.
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A partir dos anos 60 comegaram invesumentos sigmificativos em pesquisa €
exploracio de petroleo fora da area da OPEP.

A EXXON em 1964 investiu US$ 700 miihdes em um programa de pesquisas que
resultou na descoberta de importantes provinciais na Australia, Canada, Alasca e o
mar do Norte. Também a Bnitish Petroieum desenvolveu programas de pesquisas no
mar do Norte e no Alasca ao longo dos anos 60.

As descobertas da BP no Alasca possibilitaram a sua entrada na industria petrolifera
americana, através da transferéncia das descobertas do Alasca para Standard Oil Of
Ohio - Sohio, recebendo como pagamento agdes da companhia americana.

Essa nova estratégia do oiigop6lio petrolifero necessitava de grandes investimentos
em pesquisa e exploragdo. particularmente em aguas profundas. A reorientacdo da
industria petrolifera possibilitou a diminuigdo da dependéncia em relagdo a OPEP,
para atendimento da demanda mundial de petroleo.

Anteriormente, até o inicio dos anos 50 a industria pewolifera autofinanciava-se. No
final dos anos 60 buscavam no mercado financeiro 20% do total de seus
investimentos. A busca de investimentos no mercado financeiro, a partir de entdo,
afirma-se como uma tendéncia importante na IMP.

Em 1971, as rendas liquidas das trinta principais companhias petroliferas do mundo

totalizavam USS 7.3 bilhdes. uma das mais baixas dos ultimos anos 5

Ainda segundo a mesma analise. as companhias petroliferas aplicaram em 1971 US$
20.8 bilhdes sob a forma de investimento. dividendos. amortizagoes de dividas e
adicionais de capital.

A conclusio do referido relatério era de que a industria petroleira mundial
necessitaria a partir de entdo de grandes investimentos. o que exigiria uma politica
de prego alto para o petroieo.

Também, é elucidativa a orientagdo da politica petroieira americana nesse periodo.
A “Mensagem sobre a Energia”, do governo Nixon, de 13 de abril de 1973, aprova o
aumento dos pregos do petroleo amercano para incentivar Os Investimentos da
industria petroleira dentro dos Estados Unidos e reafirmar a autonomia energetica

americana.

¢ a partir da Financial Analysis of Group of Petroieum Companes. 1971. do Chasse Manhattan Bank
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Ainda. nesse mesmo periodo. o comentiario de J. Atkins, conselheiro do
Departamento de Estado dos EUA, para assuntos enrgeticos, também é esclarecedor:

“...Se os pregos do Golfo sobem dois dolares(...), penso que isto seria muito bom
para a industria americana(...) ¢ se nos podemos arranjar-nos com isto melhor que os
europeus e os japoneses, tudo bem, é porque temos mais sorte que eles™®

Assim, independente da atitude da OPEP no processo que culminou com a “crise
energetica” de outubro de 73, o preco do petréleo aumentou em funcdo dos
interesses econdmicos e politicos do oligopolio e dos paises da OCDE, que
continuavam a influenciar a politica de prego no mercado mundial.

A estratégia tracada era de atrair capitais para a industria petroleira, assegurando os
investimentos necessarios a expansdo da producdo petrolifera em novas areas, fora
da geografia da OPEP.

No ano de 1973, da “crise energética”, as dezessete principais companhias
petroliferas dos EUA, cresceram seus lucros em 54% comparado a 1972! As “cinco
irmds” americanas tiveram as seguintes taxas de crescimento 6%

Gulf 79%
Exxon 39%
Socal 54%
Mobil  47%
Texaco 45%

Ainda, segundo a referida publicagdo. no ano de 1973, o Tesouro americano,
calculou uma taxa de rentabilidade de 15% para o conjunto da industria petrolifera
americana, superior a adotada ao longo das décadas de cinquenta e sessenta pela
Exxon, que era de 12%. Esse procedimento possibilitava a fluéncia de capital para os
novos investimentos demandados pela industria petrolifera.

A criacdo da Agéncia internacional de Eneroia

“ op.cit(39 ),cap. VI.pag.212

*" de acordo com a Petroieum Economist. mar¢o de 1974
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No ambito dos paises da OCDE. a estrategia adotada apos a “crise energetica” de
1973 foi diferenciada.

A iniciauva americana de cniar a Agéncia Internacional de Energia (AIE), em
novembro de 1974, com sede em Paris, tinha como objetivo fundamental unir os
paises da OCDE contra OPEP. Na pratica essa politica ndo se concretizou.

A Franca negou-se a aderir 2 AIE e outros paises desenvolvidos condicionaram sua
participagdo a uma mudanga de objetivos da Agencia. Na verdade cada pais tentava
resolver seus problemas de demanda petrolifera a sua maneira. As relagdes bilaterais
continuavam e o mercado adaptava-se rapidamente a nova situagao.

Os novos pregos de mercado viabilizavam outras areas de produgdo de petroleo, fora
da OPEP, principaimente no mar do Norte e no Alaska. O petroleo continuava como
principal fonte energetica mundial. frustando a expectativa de viabilizagdo das novas
fontes de energia.

Fundamentaimente, embora em algumas questes tenha havido conflito de interesses
inter-paises desenvoividos, particularmente entre EUA e paises
produtores/consumidores da Europa e também com o Japdo, a politica dos paises da
OCDE coincidia com a do oligopoilio da IMP.

Assim, a “crise energetica’de 1973 foi tolerada e incentivada por os paises
capitalistas desenvolvidos . Ela trouxe novas possibilidades para o desenvolvimento
da economia capitalista mundial. As instituigdes financeiras nacionais ¢
internacionais ja ndo tinham condi¢des de sanear a economia mundial com a emissdo
sem limites de dolares (euro-dolares™) no mercado mundial. A alta dos pregos do
petroleo foi a saida encontrada para a resolugdo conjuntural deste problema. A renda
petroieira veio socorrer o lucro (tendencialmente em baixa) , obtido por um aumento
de pregos e de imposigdes fiscais provocadas peia alta dos pregos do petroieo.

3.14 A IMP ca Segunda “Crise Energetica”(1979)
No periodo 1975-1978 a taxa de rentabilidade das “sete irmds” voltou ao nivel

anterior a 1973.
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Analise realizada pelo Chase Manhattan Bank. no ano de 1980, retlete a situagdo do
mercado mundial no penodo.

O relatorio comenta o desempenho de trinta companhias petroliferas (26 amernicanas
inclusive as “cinco irmds”, mais a Shell, a BP, a CFP, ¢ a belga Petrofina). Os dados
referentes a rendimemntos. iucros ligumidos e taxa de rentabilidade da mencionada
analise sdo mencionados a seguir.

-Rendimentos - o rendimento bruto do grupo subiu a US$ 590,5 bilhdes (crescimento
de quase 30% em relagdo a 79). A parte proveniente da venda de petroleo bruto e
derivados foi de USS 4984 bilhdes. O rendimento ndo operacional (juros,
dividendos e outros) representou US$ 12.3 bilhdes. elevando o rendimento final do
grupo a USS 602.8 bilhdes em 1980.

-Lucros liquidos- Totalizaram US$ 35.2 bilhdes, um crescimentos de 11.8% em
relacido a 1979.

-Taxa de rentabilidade- Como os investimentos tinham crescido, em 1980, em ritmo
superior ao dos lucros liquidos, a taxa de rentabilidade dos grupos desceu para
22,4% (a de 1979 foi de 24%)

Este era o cenario internacional da industria petrolifera na década de 70.

A analise factual demonstra que o interesse pelo aumento nominal dos pregos do
petroleo nas “crises” de 1973 e 1979 nio € somente dos paises produtores da OPEP
e sim também dos outros atores (OCDE ¢ o oligopolio) que decidiram
historicamente ¢ continuam influenciando sobre os precos do petroleo no mercado
mundial. apesar de uma mator participagdo da OPEP nessa politica.

Em 1979 iniciava-se um processo de Restruturagdo do Mercado da IMP.O consumo
mundial de petroleo evoluiu a taxa de 1,8% ao ano, crescimento bem inferior ao do
periodo que antecedera a primeira “Crise energetica” de 1973 , ¢ atungiu a soma de
64 milhdes de BPD em 1979.

A participagdo do petroleo e do gas natural no consumo mundial de energia primaria
foi de 63% em 1979.

Os paises produtores da OPEP comegavam a perder a hegemonia no mercado
mundial, em contrapartida aumentava a influéncia dos paises produtores da Europa.

Comega o processo de “balkanizagdo™ da oferta.
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Essa estrutura de mercado mais complexa do que aquela dos anos setenta continua

por toda a década de oitenta ¢ na atuahdade.

A analise do desenvoivimento historico da IMP permite salientar caracteristicas

inerentes a trajetonia desta industria, a saber:

- tendencialmente (apesar do processo politico que levou a desverticalizagao das
empresas do oligopolio ocorrida na década de setenta. a partir da nacionalizagao das
empresas dos paises arabes), ¢ uma atividade empresanai que tende a integragio no
seu amplo fluxo produtivo e de servigos, em consequéncia dos aitos investimentos
necessarios a implantagio ¢ desenvolvimento da industria petroleira ¢ o
desbalanceamento dos resultados economicos ( a renda petroleira) advindos das
atividades “Upstream™ (exploracdo. avahacao. esenvolvimento e producdo) ¢
“Downstream (refino. transporte . distnbuigdo , comercio de petroleo
bruto/derivados e a petrogquimica) , favoravel a essas ultimas atividades.

-é uma industria que se desenvolveu e se desenvolve com forte influéncia do Estado,

-é uma industria internacionalizada e tendencialmente mantém sua centralidade no

negocio petroleo,
-¢ uma industria mundialmente oligopolizada,
-¢ uma industria de capnal intensivo com aito retorno {renda petroieira),

-tendencialmente. a partir da década de sessenta, tém buscado uma parte dos seus

investimentos no mercado financeiro internacional,

-¢ uma industria de multiprodutos para multimercados,

-¢ uma indistria de alto impacto ambiental, e

-¢ uma industria que enfrentou e continua enfrentando desafios/limitagoes
tecnolégicos durante o seu desenvolvimento histérico.  Atualmente os principais
estdo voltados para a exploragdo/produgdo em “of shore™ e os de defesa do meio

ambiente ( necessarios pelos impactos provocados por todo o fluxo da indastria
petroleira, com desdobramentos além da propria regiao industrial).
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>.15 As Transrormacoes Recentes

Historicamente a indistria mundial de petroleo formou um oligopolio, as chamadas “sete
irmds”: 5 empresas norte-amertcanas (EXXON, CHEVRON, MOBIL, GUL e TEXACO, hoje
apenas quatro em fungdo da compra da GULF pela CHEVRON ( na década de oitenta), uma
inglesa/holandesa (SHELL) e a estatal inglesa BRITISH PETROLEUM) .

Essas empresas, juntamente com as empresas ELF, ENLARCO ,OCIDENTAL, TOTAL
PETROFINA foram criadas com o objetivo de produzir petroleo no exterior ¢ abastecer seus
paises, formavam o cenario mundial da inddstria petroieira até inicio dos anos setenta.

As mudangas ocorridas a partir da década de sessenta e setenta, a fundacdo da OPEP, a
nacionalizagdo da industria nos paises produtores do Oriente Médio, da Africa e da Asia e as
“crises energeticas” de 1973 e 1979 ( que inauguram a era do petroleo relativamente caro) , a
criagdo da Agencia Internacional de Energia, por iniciativa americana € o aparecimento do
petroleo ~of shore™ no mar do norte e em outras regides do planeta . inclusive. na bacia de
campos no Brasil ( o chamado “petroleo tecnologico™) e a restruturagdo do mercado,

configurou uma nova situa¢io mundial, mais complexa. da indiistria petroleira”’

48 reservas. a producdo ¢ o consumo

Atualmente o petroleo e o gas natural corespondem a 52% do consumo mundial de
energia.Os paises da OCDE continuariio com o maior consumo energetico.

Os paises industrializados consomem 75% de toda a energia mundial.

Somente o chamado Grupo dos 7 (EUA, Japdo, Alemanha. Franga, Italia, Inglaterra e Canada)
consomem cerca de 31 mithSes de barms de petrdleo dia (50% da demanda mundial).

A demanda de derivados de petroleo e gas natural ¢ maitor nos chamados paises
desenvolvidos nos quais o consumo por habitante vana de 11 a 23 barms/ano. No Brasil esse
consumo ¢ apenas de 3.4 barris/ano. Esses mesmos paises continuam a concentrar a demanda
¢ sdo grandes importadores mundial de energia.

As economias capitalistas desenvolvidas ( o G-7), excluindo o Canada e o Reino Unido,
dependem de impornacdo de petréleo. As dependencias maiores sdo do Japdo 99%, da
Alemanha 96%. a [talia e a Franca 94% e dos Estados Unidos 60%.

Por outro lado a distribui¢do da reservas de petroleo no mundo € concentrada,

nos chamados paises em desenvolvimento, particularmente no Golfo Pérsico, distantes dos
grandes centros consumidores. Esses paises possuem a maior parte das reservas provadas
(quase 90% do total) ficando para aqueles de maior consumo apenas 5% das reservas
mundiais.

% a evolugio da participagao do Estado nas diferentes atividades da IMP e no mercado internacional nas décadas
de sesssenta setenta , ver as tabelas 3.2, 3.3 e 3.4 no tinal deste caprtulo.
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Na década de oitenta as “majors” orientaram suas atividades de explorag¢do para ~of shore™
fora da OPEP. Houve consideravel aumento das reservas e da produgdo mundiats, superior ad
do consumo neste mesmo periodo. Contudo. os paises da OPEP aumentaram também suas
reservas e continuam com a hegemonia das reservas ¢ da produgdo mundiais de petroieo.

Destaque-se nesse coniexto, o aumento da produgdo de petroleo nos paises chamados em
desenvolvimento, ndo pertencentes a OPEP. Na década de oitenta o incremento da produgad
fora da OPEP foi de mais de 70%, aumentando a participagdo daqueles paises de apenas 6%
da producdo mundial em 1970, para 16% em 1990. |

Para os paises da OPEP o processo foi inverso. Em 1970 a participagao no mercado mundial
era de 50% e foi declinante durante toda a década de oitenta (em 1980 a participagdo era (ii
45% e em 1985 nido mais de 30%). No final dos anos oitenta ja era ascendente, estabilizand
se no patamar de 37% da produ¢io mundial.

Apesar das mudangas ocorndas ¢ a diversificacdo dos atores no cenario da induistria mundi
de petroleo. o mercado continua oligopolizado. Assim. o petroleo continua um be
estratagico, mais ainda para aqueles paises que como o Brasii. dependem da sua 1importagao.

Quanto as politicas de pregos, clas sdo realizadas em um patamar que assegure
viabilizagdo da exploragdo do petréleo nos Estados Unidos ¢ no Mar do Norte por exemplo
a0 mesmo tempo inviabilize as fontes alternativas de energia. procurando assegurar ainda
renda petroleira necessaria aos interesses dos paises produtores. |
Atualmente a politica ¢ de estabilizagdo do prego € vanagao da produgdo em fungdo da
demanda. Pode-se também. na conveniéncia dos oligopolios, cstabillizar a producao ¢ variar ¢
prego.

Os pregos devem se manter estavel no horizonte proximo. Contudo sempre ¢ bom lembrar,
que essa situagdo ¢ de “‘uma estabilidade permanentemente instavel”, conflituosa
problematica.

A politica petroleira pode ser resolvida manu militare, como ¢ da sua tradi¢do , agora com ©

agravante da hegemonia americana. Por si so uma razao forte de considerar o petroleo um
bem ainda mais estrategico.

A importdncia do desenvoivimento tecnoiogico na NP

A histéria da indistria petroleira esta demarcada por periodos de transformagdes tecnologicas
que trazem uma nova qualidade ao desenvolvimento dessa inddstria.

A partir da década de setenta, as majors reorentam Seus esforcos na area de C&T para
recompor seu quadro de reservas, abalado pela perda de concessoes para 0s paises da OPEP.

As inovagdes tecnologicas sdo voltadas para a exploragdo petrolifera no Mar do Norte g
outras regides (nos EUA e Brasil por exemplo), assim como para as areas de refino,
transporte ¢ distribuigdo ¢ as questdes relacionadas ao meio ambiente..



O progresso tecnologico onenta-se para o desenvolvimento de técnicas em of-shore, de
recuperagdo terciaria (via processos térmicos, injegdo de gases. de polimeros ¢ tenso-ativos)
¢ a passagem da exploracdo extensiva para a intensiva (processo seletivo de areas) .

As inovagdes introduzidas na IMP sdo realizadas a partir dos novos avangos das ciéncias
basicas (fisica, matematica, quimica) ¢ das aphcadas (eletronica, informatica,
telecomunicagdes ¢ novos materiais).

Essas inovagdes. condicionaram e condicionam a pesqusa cintifica e tecnologica. O
desenvolvimento da geofisica e geoquimica, por exemplo, abrindo novos caminhos para a
exploracdo de petroleo.

O dominio nas areas de C&T relaciondas com a IMP sera um fator cada vez mais importante
de qualquer industrnia (estatal ou privada) para a sobrevivéncia competitiva no mercado
mundial. Na tabela 3.7 estdo contemplados, de maneira resumida, os principais indicadores
de competitividade da indistria petroleira, nas suas diversas areas.

“ator parmicipacdo das estatais: ienaéncia da iMP

A estabilizagdo dos precos do petroleo a partir de 1986 (em 1981 chegou a US$35/b, em
1986 caiu até US$10/b) em tomo de US$20/b, reorientou a estratégia da IMP que, volta
concentrar seus investimentos no negocio principal (petroleo e gas). Contudo, as grandes
companhias continuam diversificando seus investimentos em outras atividades, a exemplo de
carvdo, energia solar/eletrica.

Também. nos ultimos anos € crescente a participagdo das empresas estatais no “ranking”
mundial da indistria de petroleo, com participag¢do cada vez maior nio somente no mercado
nacional, mais também internacionaimente. O japdo, a Australia, o Brasil, Kuwait,
Venezuela. México e Arabia Saudita sdo exemplos de paises cujas cmpresas estatais
aumentaram suas atividades internacionats.

Segundo a classificagdo da PIW(1992) a empresa estatal argelina SONATRACH superou a
empresa privada americana AMOCO, pelo incremento na produgdo e exportagdo de gas. Por
sua vez a PERTAMINA, estatal da Indonésia. empatou na colocagdo com a AMOCO (11 a),
pelo aumento nas areas de refino, transporte e distribuig¢do.

Na area de produ¢io de oleo, entre as dez pnmeiras maiores a nivel mundial, sete sdo
empresas estatais, a saber:

*SAUDI ARAMCO (1 a)
«NIOC (2a)

*PEMEX (3 a)

*PDVSA (4 a)
*SONATRACH (8 a)
«ADNOC (9 a)

«NNPC (10 a)

Na produgdo de gas natural existem cinco estatais entre as dez maiores do mundo:
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*SONATRACH (2 a)
«SAUDI ARAMCO (6 a)
*PEMEX (7 a)

*PDVSA (8 a)

eNIOC (9 a)

Na area de refino. segundo a mesma publicacdo. entre as dez. quatro sdo estatais,
respectivamente: -

ePDVSA (3 a)

*SAUDI ARAMCO (7 a)
PEMEX (8 a)
*PETROBRAS (10 a)

Particularmente. na OPEP, a estratégia das principais empresas (ARAMCO, PDVS, Lybia
NOC) ¢ de ampiiar a participagdo no segmento “downstream”, no refino e na distribuigio.

Recentemente . com a fusdo das empresas sauditas SAUDI ARAMCO e SAMEREC, foi
criada a maior companhia integrada de petroleo do mundo, confirmando a tendéncia de maior
participagdo das estatais na IMP.

Assim, a tendéncia da IMP ¢é aumentar a participagdo global das empresas estatais, 0 que se
percebe com a ascensio dessas no ranking mundial. Esse processo evidencia a importancia
das empresas estatais no desenvoivimento dessa industra.

Por outro lado, na area privada. a tendéncia, particuiarmente das “majors”, ¢ de estabilizar o
quadro de reservas (sem aumentos siginificativos nos ultimos anos), o que leva também, por
consequéncia, leva a estabilizagido do seu volume de vendas.

As “majors” sio detentoras atuaimente em torno de 15% o diretto de propnedade do petroleo
mundial Estratégicamente essas empresas retornam a base tecnologica. reverticalizando suas
atividades, na direcio de segmentos tradicionais (exploragdo, refino e comercializacao) No
entanto, as parcerias formadas entre o oligopolio ¢ as estatais produtoras. possibilitam as
majors continuarem ainda como grande empresas produtoras.

Nova restruturacio do Mercado

O ano de 1986, da queda de prego do barril de petroleo, foi um ano de inflexdo de
comportamento do mercado mundial de petroleo, trazendo mudangas que vinham sendo
gestadas ¢ processadas desde a década de setenta, com o surgimento de novos agentes €
métodos no mercado mundial de petroleo’' .

70 Financial Times, 16/06/93

" Desde os primordios da indastria de petroleo ate a primeira “crise energenica” de 1973 os pregos da industria de|
petroleo foram administrados pelas “majors”. A partir de entao. a influéncia maior passou a ser da OPEP,!,_
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A partir de 1986 o mercado petroleiro diversificou as formas de aquisi¢do de petroleo. Desde
entio, comegou-s¢ a consolidar-se o mercado “forward”’e “future”, que procuravam
minimizar o risco de flutuagdo dos pregos de petroleo e seus derivados.

Atualmente, as transag¢oes petroleiras podem ser realizadas nos seguintes mercados:
-Oficial,

-SPOT,ea
-Termo.

O mercado Oficiai

No mercado oficial , normalmente, sdo realizados contratos entre o vendedor (pais produtor)
¢ o comprador (através de uma companhia petroleira). Esse era o principal tipo de contrato,
quando a hegemonia do mercada era absoluta da OPEP.

As normas fixadas nesse tipo de contrato determinam prazo. qualidade. quanudade, maneira
de pagamento, local de entrega do petroleo negociado entre 3 a 4 meses.

No mercado oficiai existem contratos que se diferenciam. principaimente, em fungdo de
como ¢ acordado o preco do petroleo. Normalmente acontecem tres situagoes: o prego €
fixado entrega por entrega. o preco ¢ fixo durante todo o contrato. ou a situagdo
intermediaria, na qual o prego ¢ reavaliado a cada quatro meses.

O mercado Spot

Funciona de maneira marginal depois da “crise energéticade 1973, principaimente a partir
do porto de Rottterdam (mercado de “Rotterdam™) sem o envolvimento oficial nem das
“majors”, nem da OPEP ¢ o mercado “livre™.

Foram criadas as empresas “traders™ para a viabilizagao desses contratros, funcionando como
intermediarias entre as companhias produtoras e os compradores. Especulando no mercado,
compram e vendem petroleo em um horizonte nunca superior a tres meses.

No mercado do “momento” o contrato se realiza sob condigdes estabelecidas para aquela
determinada situacdo. definindo-se preco, prazo de entrega, quantidade de petroleo e/ou
derivados para um lugar determinado.

Em 1990 as transagdes de petroleo no mercado spot ja representavam 55% do total global.
A flexibilizagdo do mercado “spot” se da com o aparecimento do mecanismo

“netback“(1986) que passou a ser uma das formas mats conhecidas de negociagdo neste
mercado.

prevalecendo os contratos de longo prazo. Esta situagdo perdurou at€ meados dos anos oitenta, quando os precos
comegaram a ser negociados no mercado aberto (SPOT)
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Segundo GIRAUD i

“ o prego netback decorre de um cdculo tedrico, que permite ao refinador determinar o
prego FOB(Free on Board) mdximo pelo qual ele pode comprar o éleo cru no mercadoSPOT
.Quatro elementos sdo considerados neste cdlculo: o preco spot dos derivados, conforme as
dreas geogrdficas;: o rendimento do dleo cru para os diferentes derivados, considerada nda
apenas a qualidade do 6leo mas a tecnologia do refino; o custo ou margem de refino; e d
pregco SPOT maritmo.”

Além do mecanismo “netback” outros foram implementados (processing deals, equity crude;
barter deals) dando maior flexibilidade a estrutura de mercado antertomente existente.

O Mercado de “Papeis ( a Termo )

Importante modificacio na relagdo entre “as majors” ¢ os paises produtores foi a introdugdo
atraves dos grupos financieros e das traders. das agoes na Bolsa de Valor (Mercado Futuro) dg
negocio petroleo. O mercado fisico real, agora. coexiste com 0 ™ mercado de papel ” . qu#
aceita o petroleo como comercializavel fora da sua existéncia fisica. |

|

O mercado de “papeis” realiza dois tipos de contrato: o “forward”e o “future”. J

O contrato tipo “forward” comegou a funcionar no mercado petroieiro no inicio da década de
oitenta, operado apenas peias grandes companhias petroleiras, ¢ segue as regras do mercadi
“spot”, ficando a definir apenas a data de entrega do petroleo. A maioria desses contratos s
submete a logica do mercado fiananceiro (Londres e Tdquio), podendo inclusive serem
revendidos a terceiros (“daisy chain™) .

Nesse mercado a liquidez ¢ assegurada, apesar de nio existir nenhum organismo contmlado#
(“clearing house™) . As operagdes entre a negociagio do contrato ¢ a entrega do pem')lec’r
oscilam entre 3 ¢ 4 meses.

O contrato “Future” funciona como o de qualquer outra mercadoria.Os operadores
compram € vendem um determinda quantidade de petroleo e/ou derivados para entregar em
uma data futura, definindo-se o pre¢o na hora do fechamento do contrato.

Os principais mercados “future” encontram-se¢ em Nova York (NYMEX) ¢ em Londre:
(IPE), ¢ o matis recente, de Singapura (SIMEX).

Nesse mercado. além dos grandes operadores, também participam especuladeres fora d
negdcio petroleo, operando por conta propria e/ou para tercetros.

Naturalmente, o mercado de “ papéis” por ser um mercado especulativo, vulnerabiliza
mercado petrolifero real.

As grandes companhias o utilizam para operagdes de cobetura ( “hedging” ), trabalhando ora
com uma situagdo, ora com outra no mercado, levando a uma realidade que muitas vezes nao

7 op.cit(42)
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expressa o valor real do petroleo disponivel, preocupando principalmente os paises grandes
produtores de petroleo.

Atualmente o mercado tém sido favoravel aos paises consumidores, funcionando com os
précos flexivers, definidos pelos petroleos de “referéncia™, que movimentam o mercado de
papel de oleo cru, a saber:

West Texas Intermediate ( WTI), nos Estados Unidos,

BRENT, na Inglaterra e o

DUBALI, no Oriente Médio

A partir desses oleos de referéncia sio estabelecidos distintas situagdes que levam em
consideragdo, entre outros aspecios, o rendimento ¢ o interesse comercial das partes
envolvidas.

A Expectanva de Demanda

O aumento da producdo de petroleo fora dos paises da OPEP, a retomada do desenvolvimento
da economia mundial no final da década de ottenta ¢ a queda, ¢ depois estabilidade do preco
do barril de petroleo barml no patamar de 18-20 dolares foram os elementos decisivos para a
reativagdo da demanda de petréleo no mercado mundial, situagdo que permanece € na
atualidade.

Destaque-se a participagdo, cada vez maior, do gas natural.Este pode substituir
competitivamente o oieo combustivel, o GLP, o Diesel em alguns processos produtivos ¢ até a
Gasolina Automotiva.

A tendéncia mundial é de aumento global do consumo de energia e o petroleo e o gas natural

continuardo a ocupar um lugar de destaque no proximo século de acordo com os cendrios do
XV Congresso do Conselho Mundial de Energia (tabela 3.6) .
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INDUSTRIA MUNDIAL DE PETROLEO

TABELA 3.1 - EVOLUGAO DA PARTICIPACAO DO ESTADO NAS DIFERENTES ATIVIDADES DA INDUSTRIA DO
PETROLED E NO MERCADO INTERNACIONAL
(1963 - 1975)

ATIVIDADE 1963 | 1968 1972 1975

PRODUGAOQ

Sete Grandes Coorporagoes” 82 78 73 30

Empresas Estatais 9 9 12 62

Qutras Compannias Privadas 9 13 15 8
REFINAGCAO

Sete Grandes Companhias 65 61 56 47

Empresas Estatais 14 16 17 24

Outras Compannias Privadas 21 23 I 27 29
COMERCIALIZAGAO

Sete Grandes Coorporacoes 62 61 54 . 45

Empresas Estatais 1 14 15 | 21

Qutras Companhias Privadas 27 31 31 34

FONTES: G. Chandler - The innocence Of Oil Companies. Foreign Policy vol. 27
* As sete grandes sao: British petroleum, EXXON. Gulf, Mobil, Schell, Standard Oil da California e
Texaco.



Tabela 3.2 INDUSTRIA MUNDIAL DE PETROLEO

PARTICIPAQAO ESTATAL
EM COMPANHIAS DE PETROLEO E GAS NO MUNDO

PAIS NOME % EPRC
AMERICA
Argentina Yaciminetos Petroliferos Fiscales YPF 1922 100 EPRC

Gas del Estado 1944 100 EPRC
Bolivia Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Y.P.F.B. 1944

100 EPRC

Brasil Petroleo Brasiieiro S. A. PETROBRAS 1954 100 EPRC
Canada PETRO CANADA 1975 100 EPRC
Chile Empresa Nacional de Petroieo ENAP 1926 100 EPRC
Colémbia Empresa Colombiana de Petroiso ECOPETROL 1951 100 EPRC
Cuba Instituto Cubano de Petréleo L.C.P. 100 EPRC
Equator Corporagao Estatel de Petréleo 1972 100 EPRC
México Petroieos Mexicanos PEMEX 1938 100 EPRC
Paraguay Petropar 60 EPRC
Peru Petroigos del Penj Petroperu 1934 100 EPRC
Trinidad-Tobago Trinidad and Tobago Qil Co. 100 EPRC
Uruguai Administragao Nacional de Combustiveis

Alcool e Porttand ANCAP 1931 100 EPRC
Venezuela Corporacio Venezueiana de Petrolec S.A.

CVP 1960 100 EPRC

MARAVEN S.A. 100 EPRC

MENEVEN S.A. 100 EPRC

LAGOVEN S.S. 100 EPRC



INDUSTRIA MUNDIAL DE PETROLEO

Tabela 3.3

EVOLUCAO DA PROPRIEDADE DAS JAZIDAS E AS VENDAS DE

PETROLEO NO MERCADO INTERNACIONAL (1970-1979)

PARTICIPACAO DO ESTADO NO COMERCIO MUNDIAL DE PETROLEO

ANO | SETE GRANDES OUTRAS COMPANHIAS | EMPRESAS
| TRANSNACIONAIS | PARTICULARES ESTATAIS

1970 | 50 % 41 % 9%

1979 | 10 % 42 % 18 %

FONTE: INTERNATIONAL PETROLEUM ENCICLOPEDIA 1981

PARTICIPACAO DO ESTADO NO COMERCIO
NO COMERCIO MUNDIAL DE PETROLEO -1970-1979

1979 €

1970 §

s

0% 20%  40% 60%

80%  100%

FONTE: INTERNATIONAL PETROLEUM

ENCICLOPEDIA




TABELA3.5 PRODUCAQ E CONSUMO DE ENERGIA NO MUNDO*

POR CONTINENTE - PRINCIPAIS PAISES- 1988-1992*

(MILHOES DE BARRIS/DIA OU BARRIL EQUIVALENTE DE PETROLEO/DIA)

PRODUGAO
| HiDRO, TOTAL CORBING
PETROLEO : GAs CARVAO NUCLEAR ToTAL
! OUTRAS

America-Norte I

Canada 1,992 | 2,029 752 2.057 6,830 5338

México 2998 | 487 70 159 3,714 2,245

Estados Unidos 9,154 | 9,100 11,228 4,760 34,242 40,986
TOTAL 14144 | 11,616 12,050 6,976 44,786 48,569
Ameérica-Sul e i
Caribe -

Venezuela 2111 387 27 188 2713 958

Brasil 6311 59 51 1,166 1,907 2,726

Argentina 486 | 342 5 127 961 912
Trinidad &Tobago 147 | 93 000 000 240 138
TOTAL 4.282 | 1,062 394 2,055 7,793 6,634
Europa Ocidental '

Reino Unido 1,980 | 927 1,119 410 4,436 4469

Noruega 1,707 | 527 5 611 2.850 890

Dinamarca 128 62 000 3 193 369
TOTAL 4,137 3.819 4,087 6,392 18,475 29,334
Oriente Médio
Arébia Saudita 6,686 574 000 000 7,260 1,399
Ira 3,018 | 432 17 38 3,505 1,264
Emirados Arabes 2,083 435 000 000 2,518 510
Iraque 1,656 74 000 10 1,740 365
Kuwait 1,125 85 000 000 1.210 225
TOTAL 16.333 ] 1,958 259 191 18,741 5617
Ex-URSS & Europa-Leste §
Ex-URSS 12,1251 14,641 5988 899 33,753 26,948
Roménia 165 522 186 000 873 1,310
TOTAL 12.425| 15421 9,542 1,304 38,792 34,337
Africa !
Nigéria 1,735 | 80 1 29 1875 33U
Libia 1,313 115 000 000 1,428 233
Argélia 1,161 840 000 1 2,102 507
TOTAL 6,334 1,310 2,307 357 10,308 4,470
Asia
China 2,799 268 10,743 657 14 447 13,635
Indonésia 1,429 829 133 37 2,428 843
Malasia 715 351 2 27 1,095 442
TOTAL 5847 2,384 14,171 3,650 26,152 34,686
Ausfrélia
TOTAL 533 417 2,277 214 3441 2.210
TOTAL MUNDIAL 64,175 37,988 45,088 21.138 168,389 165,857

*Sio0 mencionados os principais paises produtores de petréleo. O total refere-se ao valor por

continente

“*média para o periodo 1988-1992

fonte: Petroleo Economics. Energy Map of the Worid (3* edicao), adaptado pelo autor
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PAIS NOME % EPRC
AFRICA
Africa do Sul South African Coal Qil and Gas Corp. 52 RC
Total Refining South Africa 30 E
SOEKOR 1865 E
SASOLBURG 100 carvao cru
Angoia Soc. Nacional de Combustivels de Angoia SONAGOL 100 EPRC
Companhia de Petroieos de Angola PETRANGOL 100 EPRC
Argelia Soc. Nationaie de Transport et de Commercialization des
Hidrocaroures SONATRACH 100 EPRC
Egito Egiptian General Petroleum Corporation EGPC 1956 100 EPRC
GPC 100 EP
SUEZ OIL PROCESSING 100 R
NASR 86 EPRC
COPE 100 EP
PAN AM UAR 50 E
PHILIPS 50 E
Etiopia Ethiopian Petroleum Co. ASSAB REFINERY 100 R
Gabao SPAFE 74 EP
S.EQU.REFINERY 63 RC
Ghana GHAIP 100 RC
Israel Israel Nationai Qil Co. 100 EPRC
Qil Refinenes 100 RC
Libia Libian National Qil Co. LNOC 1968 100 EPRC
Costa de Marfim Soc. Nationale dOperations Petriolieres Petrosi 100
Madagascar SMR 50 RC
Marrocos SAMIR 100 RC
Mogambique PETROMOQ 100 RC
Nigéria Nigerian National Qil Corp. 100 EPRC
Senegal Societe African de Reffinage 30 RC
Tanzania Tanzanian and Italian Petroleum Refining Corp. TIPER
Tunez Soc. Tunisienne d l'industrie Petroliere STIR 100 EP
SITEP 100 EP
SAEP 100 EP




PAIS NOME % EPRC
EUROPA
Alemanha SCHOLVEN-CHEMIE 7
SCHACHTBAU 100 EP
SAARBERGWERKE A.G. 100 ERC
Austria OMV Aktiengeseiisschaft 100 EPRC
OVFG 100 EPRC
Espanha Cia. Arrendatania de Petroleo SA CAMSA 100 EPRC
HISPANOIL 55 EP
E.N. CALVQO SOTELO 100 RC
REPESA 52 RC
Cia Ibénca Refinagora de Petroleo PETROLIBER 52 RC
Franga NESTE OY 100 RC
Compagnie Frangaise des Petroles CFP 100 ERPC
Enterpnse d Recnerches et dActivities Petrolieres 100 ERPC
ELF France 100 ERPC
GAZ DE FRANCE C
SNEA EP
SNUGSO
GP 1960 82 RC
UIP 1960 49 RC
Gra Bretanha British National Oil Co. 100 ERPC
British Petroieum 71 ERPC
National Coal Board 100 ERPC
British Gas Corp. 100 ERPC
LGescin Public Petroieun Co of Greece 100 EP
Holanda NAM Stratsmijnem (gas) 100
Hungria Hunganam National Oil and Gas 100
Italia AGIP S.p.A. 1926 100 ERPC
ANIc S.p.A. (Petrog) 100
Ente Nazionale Idrocarburi ENI 1953 100 ERPC
Noruega STATOIL 1972 100 ERPC
Portugal PETROGAL 90 ERPC
Concessionaria de Refin. de Petroleos SACOR 100 ERPC
Turquia Turquish Petroleum CompanyTPAO 100 RC
IPRAS 51 RC



ﬁ

PAIS NOME % EPRC
MEDIO ORIENTE
Arabia Saudita PETROMIN 1962 100 EPRC
Bahreim BANOCO 1974 100
Emiratos Arabes Unidos Abu Dhabi National Oil Co. 100
Ira IMINOCO 50 E
IPAC 1958 50 EPRC
NIOC 1951 100 EPRC
National Gas iranian co. 100
National Petrochemical Corp, 100
LAVAN PetroleumCo. 50
SIRIP 100 EP
DOPCO 50 EP
FARSI 96 EP
IROPCO 50 EP
LAPCO 50 EP
PEGUPCO 50 EP
irag Irak National Oil Co. INOCO 1964 100 EPRC
State Establisment for Qil refinning & Gas Treatment 100 RC
Siria Syrian petroleum Co. 1958 100 |
|
OCEANIA ‘
Austrilia Gas & Fuel Corporation of Victoria 100 RC
Nova Zelandia Petrioleum Corporation of New Zealand 100 EP

EPRC: Exploracdo; Producao; Refinagao; Comercializacao
Fonte: CILAVES PARA UNA POLITICA PETROLERA NACIONAL, STAGNI.A.S.,Buenos Aires,1983.




Figura3.3 Producdo e Consumo de Energia por Continente (1988-1992)
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fonte: Tabela anterior
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Tabela 3.6

INDUSTRIA DE PETROLEO MUNDIAL

Empresas Estatais

ORIGEM

SAUD. ARAMCO A.SAUD.
INOC IRAQUE
KPC KWAIT
NIOC IRA
ADNOC E.ARABES UNIDOS
PDVSA VENEZUELA .
PEMEX MEXICO
NOC LIBIA
NNPC NIGERIA
SONATRACH ARGELIA
PETROBRAS BRASIL
OUTRAS n° de empresas 16
TOTAL n° de empresas 27

Empresas Privadas

ORIGEM
RD.SHELL HOLDING
EXXON EUA
BP ING
MOBIL EUA
CHEVRON EUA
ARCO EUA
TEXACO EUA
AMOCO EUA
CONOCO EUA
PHILLIPS EUA
UNOCAL EUA

OUTRAS n° de empresas 12
TOTAL n° de empresas 23

BILHOES
BARRIS/OLEO

2612
100,0
96.5
92,8
64,4
633
512
228
11.9
9.2
8.1
494
830.8

BILHOES
BARRIS/OLEO

9.3
6.8
6,4
34
3.1
2,7
2,7
23
11
1.0
0.8
72

46.8

FONTE: PIW DEZ/93. PETROBRAS. RESERVAS TOTAIS

%
MUNDO

26,00
9,9
9,7
93
6.5
6,3
A
23
12
09
038
5,0
83,0

%
MUNDO

0.9
0»7
0,6
03
03
03
03
0,2
0.1
0,1
0,1
0,7
4,6

RESERVA/
PRODUCAO
ANOS

88
498
287
74
159
70
45
.58
30
20
34
20
74

RESERVA/
PRODUCAO
ANOS
12
11
13
11
9
10

10
8
v
8
8

1

1

1
1



INDUSTRIA MUNDIAL DE PETROLEO

Tabela 3.7

-INDICADORES de COMPETIVIDADE

Exploracdo:

.nivel das reservas

.0leo descoberto/pogo perfurado

-reservas/producdo

.custos das atividades de exploragdo/reservas descobertas

Producio:

fator de recuperacdo

% das perdas de gas natural

.capacidade de producdo

.custos das atividades de producio (exploracio-desenvolvimento-
operacional)/bbl

Refino:

capacidade de destilagdo

.capacidade de hidrotatamento

.consumo energético das refinarias

.capacidade de conversio e adaptacio das refinarias/demanda de
derivados

.custos das atividades de refino/bbl



Transporte e Estocagem:

.sistema de dutos

.frota de navios

.capacidade de estocagem

.custos da atividade /volume de dleo e gds natural

Aspectos Globais*: |

As relagdes economicas e sociais da industria (condicdes de trabalho |
processos produtivos.administrativos e as relac6es com o meio ambie
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* embora fundamentais. normaimente nio sio considerados na avaliacdo do desempenho da industna.




Capitulo 4

O Processo de Formacio e Consolidacio da PETROBRAS

A finalidade deste capituio ¢ demonstrar a importancia da intervengdo do Estado no
processo de desenvolvimento brasileiro. via setor produtivo estatal. particularizando
a situacdo da industna de petroleo e seus retlexos na economia . instrumento indutor
da acumulagdo de capital do setor privado nacional.

Imciaimente e feita uma breve retrospectiva da pariicipacdo do Estado no Processo
de desenvolvimenio do caprtalismo no Brasil, analisando a formacio do seu setor
produtivo estatal. Nesse contexto. discute-se a questio do monopoiio estatatal de
petroleo. fazendo-se uma analise da sua origem ¢ seus condicionantes. Avalia-se o
processo a¢ formacdo ¢ desenvolvimento da empresa responsavel por sua execucdo
-a PETROBRAS ¢ as condigoes poiiticas. economicas ¢ socials nas Quals a empresa

se desenvoiveu ate a decada de ortenta.

Procura-se evidenciar nesse capitulo as interrelacdes existentes entre a escolha de
um determmado modelo de desenvolvimento ¢ suas respectivas politicas
€conomicas. SoCIals ¢ energeticas.

4.1 A Industriaiizacao Brasiieira ¢ a Participacio do Estado

Antecedentes

As condigdes para a evolucdo e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil devem
ser procuradas no seu processo de formagio socio-cultural e politico-econdémico,
refletido no desenvolvimento cientifico-tecnologico das suas forgas produtivas e na

sua articulagdo com o capitalismo mundial.

O desenvolvimento das relagdes capitalistas no Brasil comegam a ter um significado
economico,social e politico,a partir do ultimo quartel do século XTX.
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Segundo FERNANDES . a “ revolugdo burguesa ~ iniciou-se nesse periodo.
segundo estimulos pouco propicios:

‘ ndo obstante, gracas aos efeitos economicos da implantagdo de um Estado

Nacional, a universalizacdo do trabalho livre e aos excedentes acumulados através
da exportacdo do café, esse processo historico ganhou pontos suficientes para
adquirir aceleracdo crescente e um sentido irreversivel, pelo menos nas cidades que
se encravavam em regides agricolas prosperas ou possuiam condigdes para se

converterem em centros economicos dominantes”’ |

Estavam dadas as condigoes para a pnmeira etapa de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, que se estende pela “ republica veiha 7, até 1930.

4.2 A formacdo do Setor Produtivo Estatal

Até 1930 nao era significativa a participagao do Estado no setor produtivo, contudo
ja era importante nos setores financeiro e de transportes . As modifificagdes
ocormdas com a revolugdo de 30 operadas até o final da década de quarenta,
trouxeram uma maior participacdo estatal no desenvolvimento da economia
brasileira. Neste periodo aconteceram significativas transformacgdes politicas,
instituctonais e economicas no Brastl.

Desde entdo, a participagdo do Estado torna-se cada vez mais acentuada no processo

de desenvolvimento brasileiro.

A politica econdomica do primeiro governo Vargas (1930-1945) estava orientada

para substituir as importagées de produtos manufaturados pela producdo no proprio |
pais. incentivar ¢ acelerar o desenvolvimento das forgas produtivas em diversos
setores da economia ¢ expandir o mercado interno.

" FERNANDES. F ., Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento,2a edi¢io,revista, ZAHAR ed.,1972.Rio de
Janerro

* Em fins dos anos vinte o Estado brasileiro ja detinha dois tergos da rede ferroviaria, na area bancaria o Banco|
do Brasil desde o seculo XIX funcionava como banco comercial e de emissdo e as caixas economicas e bancos
estaduais desempenhavam importante papel na area financerra. Também os portos funcionavam sob admimstragio
estatal(Bélem, Rio de Janeiro. Recife. Rio Grande e Porto Alegre) - de acordo com SOARES A R..1991.
Formagdo Historica e papel do Setor Estatal na Economia Brasiieira 1930-1989 Séo Paulo ed. LUME, pags 21 e
22.
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No governo Dutra ndo houve ampliagdo importante da participagdo do estado na
economia, segundo BAER " | a situacdo naquela época era a seguinte:

.. " O periodo imediato ao pos-guerra foi praticamente desprovido de novas
experiéncias de intervencdo do Estado nas atividades econdémicas. Expandiu-se a
propriedade governamental da rede de ferrovias com a compra de vdrias empresas
inglesas.Ao mesmo tempo que as crises cambiais trouxeram renovados controles de
cambio e que surgiram crescentes constrangimentos na infra-estrutura, o governo
empenhou-se cada ves mais em atividades de planejamento com o fim de permitir

um crescimento mais equitibrado e obter assistencia externa...’

Na verdade o que se percebe desde os anos 30 até o final da década de quarenta é um
processo de intervengdo permanente do Estado na economia brasileira,apesar do
ritmo mais lento no governo Dutra. Embora, muitas vezes ndo houvessem politicas
de planejamento articuladas a partir do Estado, como acontecia no contexto do
capitalismo internacional e na experiéncia soviética, inaugurada com a revolugdo
russa de 1917 7.

Assim, o processo de industrializagdo, que se acelera a partir dos anos 30,
principaimente apos a segunda guerra mundial, tem no Estado brasileiro um agente
fundamental para o seu desenvolvimento.

Embora tardio, comparado com o desenvolvimento dos paises capitalistas da Europa
e dos Estados Unidos, a industrializagdo brasileira se processa articulada com a
dinamica da economia e da politica capitalista internacional, com as quais se integra
e se relaciona, com peculiaridades, fazendo parte do processo de acumulagio
capitalista mundial.

.as mudancas na area energética

O processo de industrializagio da economia brasileita traz consigo,
predominantemente, uma matriz indastrial de tecnolgia, maquinaria e insumos das
economias capitalistas ja desenvolvidas. Transforma ainda as relagdes sociais e
politicas entre o capital e o trabalho, que se organizam em institui¢des classistas e

"BAER W. a partir de referéncia citada(2), pags 25 e 26.

™ Sobre o contexto do desenvoivimento do capitalismo no periodo e a participagdo do Estado, ver capitulo II
deste trabalho.
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nos partidos politicos. Acelera a urbanizagio com a concentragdo populacional nas
capitais dos estados, particularmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Na area energética, o processo de interven¢do do Estado brasileiro foi conflituoso e
contraditério.A implantacdo, por exemplo, da PETROBRAS(1953) e da
ELETROBRAS (proposta em 1953 e somente aprovada em 1963) sdo evidencias
destes conflitos entre os interesses gerais da sociedade, do capital nacional e
internacional.

A matriz energética brasileira até 1930 operava baseada na biomassa, que atendia
quase a totalidade da demanda energética brasileira. Os consumos de carvdo,
petroleo e eletricidade estdo restritos a algumas regides onde os processos de
urbanizagdo e industrializag¢do ja impunham a sua velocidade.

A industrializagdo muda o perfil energético brasileiro. Apos a segunda guerra
mundial (1945) aumenta significativamente o consumo de carvdo mineral, derivados
de petroleo e hidroeletricidade. cuja escassez torna um fator impeditivo a nova
dindmica de acumulagdo de capital.

Colocava-se na ordem do dia a adaptagdo do aparelho produtivo, particularmente na
area energeética, a nova realidade da economuia brasileira.

Porque o Estado foi o principal agente dessas transformagdes 7 A resposta a essa
indagagdo deve ser buscada na compreensdo do papel que aquele deve desempenhar
no processo de acumulagdo capitalista, em um determinado contexto politico,
economico, social, nacional e internacional.

Naquela epoca, o Estado brasileiro intervém no setor produtivo da economia por
duas razdes basicas: falta de condi¢des financeiras do capital privado nacional e
desinteresse do capital internacional de intervir em infra-estrutura basica (estradas,
transportes, siderurgia e energia) indispensavel ao processo de industrializacdo
escolhido para o pais.

A intervengdo do Estado brasileiro na economia pela dimensao efetuada, possibilitou
um desenvolvimento sem precedentes da economia brasiieira.

Na area energética , a industria petroleira e elétrica propiciaram desde os seus
primordios até a atualidade, uma forte indugdo sobre as industrias de bens de

producdo (metalurgia mecanica, elétrica , materiais de transportes etc).
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A analise do processo de formacdo e desenvoivimento da PETROBRAS, objeto de
preocupacdo do presente capitulo, ¢ um exemplo significativo dessas relagdes
mencionadas. Procurar-se-a identifica-las a seguir.

4.3 A Indistria de Petrdleo no Brasil a partir da PETROBRAS

A historia da industria de petroleo no Brasil, pode ser dividida de acordo com a
seguinte cronologia:

PERIODOS FASES
Livre iniciativa 1 - pré-historia(1864-1919)
(1864-1939) 2 - reconhecimento geologico(1919-33)

3 - selegdo de dreas(1933-39)

Conseiho Nacional de 4 - organizacdo (1939-46)
Petroleo(1939-1953) 5 - ampliagdo das atvidades(1946-51)
6 - integragdo das atividades(1951-53)

Monopolio Estatal(1953) 7 - a partir da cniagdo da PETROBRAS

Os periodos anteriores ao monopolio estatal, mesmo o da “livre iniciativa”, teve no
Estado, direto ou indiretamente, um elemento fundamental na criagdo das condigdes
para a viabilizagdo da industria de petroleo no Brasil.

O processo que culminou com a criagdo da PETROBRAS mobilizou amplamente a
sociedade brasileira. Fazia parte de uma discussdo maior, de um Projeto de
Desenvolvimento Nacional, onde o Estado € o SPE jogariam um papel importante ,
particularmente o seu setor energetico.

4.3.1 A Volta de Vargas ao Poder (1951-54) e a Criacao da PETROBRAS

A volta de Vargas ao poder consolidou a estratégia de maior participagdo do Estado
brasileiro no desenvolvimento de sua economia.
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Getulio Vargas ao chegar mais uma vez ao poder ,agora pela via eleitoral, num
processo de redemocratizagdo do Pais, da continuidade ao processo de intervengdo
do Estado na economia brasileira, criando melhores condi¢des de infra-estrutura
para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, possibilitando a criagdo de um
parque industrial que atendia aos interesses do capital nacional e internacional,
agora ja com a predominancia norte-americana.

Embora ainda ndo existisse um Plano Oficial que norteasse o planejamento global do
Estado, a Comissdo Mista e a Assessoria Econémica de Vargas(coordenada por
Roémulo Almeida e posteriormente por Jesus Soares Pereira) funcionavam como
orgaos de planejamemo.m

Entdo, foram elaborados importantes projetos, tanto pelo Estado como pela
iniciativa privada, particularmente na area de energia.

A criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento(BNDE, em 1952), da
PETROBRAS(1953), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB, em 1954) e do
anteprojeto de criagio da ELETROBRAS (1953) , demonstra a importincia da

intervencdo do estado no segundo periodo Vargas. 2

*' Rémuio Almeida(1914-1986),economista,deu contribuigdes importantes para analisar, comprender e
transformar a realidade nacional. Foi chefe da assessoria economica no governo Vargas. Trabalhou e ocupou
cargos de reievancia na esfera publica federal ¢ em organismo internacionais.Na CEPAL deu importante
contribuigdo a formulagio de um “pensamento latino-americano”. Participou ativamente nas décadas de setenta e
oitenta do processo de redemocratizagdo do Pais.

Em seminério realizado na UFBa(1985), registramos o depoimento do Doutor Romulo sobre a realidade
energetica nacional. onde éle foi um dos convidados, participou com entusiasmo e fez importante analise da
problematica energetica e sua relagdo com o processo de desenvolvimento economico e social. Quando morreu
(1986),era da diretona do BNDS.

No ANEXO 1, interessante depoimento sobre o processo de criagdo da PETROBRAS, o projeto original
encaminhado e as mudangas negocisdas no Congresso Nacional,assim como os outros projetos que conformaram |
o SPE, extraido do livro Rémulo: Voltado para o Futuro, Fortaleza, BNB. 1986, a partir de entrevistas |
concedidas a Grupos de Trabalho da Associagdo dos Sociologos do Estado da Bahia.

Jesus Soares Pereira(1910-1974),nasceu no Ceara, foi funcionario publico federal, concursado em 1932. Assessor
de Vargas, membro como Rémulo Almeida da sua Assessoria Técnica.Substituindo-0 na sua coordenagio quando
O Doutor Rémuio foi presidir o Banco do Nordeste em 1954. Figura admirada e respeitada na area publica
federal onde trabalhou por mais de 40 anos. Foi grande sua colaboragdo na criagdo e formagdo de Volta Redonda,
PETROBRAS e ELETROBRAS e na formulago da politica industrial do Pais no periodo Vargas. Com o golpe
militar de 1964 foi cassado e exilado. Trabalhou nesse periodo na CEPAL Morreu no ano de 1974 no Brasil, em
plena atividade intelectual e preocupado com os problemas nacionais, particularmente com a questio
petroleo(deixou artigo manuscritocontra o “‘contrato de risco”) - _

importante depoimento de Jesus Soares Pereira foi tomado por Medeiros Lima, 1975, em PETROLEO,
ENERGIA ELETRICA, SIDERURGICA: A LUTA PELA EMANICIPACAO(ed.Paz e Terra,S3o Paulo), com
preficio de Romulo Almeida.
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Assim. nas decadas de quarenta e cinquenta. sdo implementadas varias iniciativas do
Estado brasileiro. no senudo de coordenar. controlar e planejar a economia
brasileira Entretanto. segundo. LAFER **

" elas foram mais propostas como ¢ o caso do relatorio Simonsen( 1944-1943);
mais diagnosticos como ¢ o caso da Missao Cooke(1942-1943), da Missdo
Abbink(1948), da Comissao Mista Brasil-EUA(1951-1953); maus esfor¢os no sentido
de racionalizar o processo orgamentdario como € o caso do Plano Salte(1948); mais
medidas puramente setoriais como ¢ o caso do petroleo ¢ do café do que
experiencias que pudessem ser enquadradas na no¢do de planejamenio
propriamente dito.Q periodo de 1956-1961, no entanto, deve ser interpretado de
maneira diferente pois o Plano de Metas. pela complexidade de suas formulagoes -
quando comparado com essas lentativas anteriores - ¢ pela profundidade de seu
impacto, pode ser considerado como a primeira experiéncia efetivamente posta em
pratica de planejamento governamental no Brasil ...

A criagao da PETROBRAS em 1953, como empresa responsavel por:

“assegurar o abastecimento do mercado nacional de oleo, gas natural e derivados,
atraves das atividades definidas na Constitui¢do e na lei 2.004. de forma remavel ¢
aos menores custos para a sociedade. comribuindo para o desenvolvimento do

Pais”,

Faz parte dessa estratégia de cnar as condigdes de infraestrutura para a
industrializagao brasiieira.

As razdes politicas, economicas & socials que condicionaram a cnacdo da
PETROBRAS, serdo analisadas a seguir

$* LAFER.C..O Planejamento no Brasil-Observagdes Sobre o Plano de Metas(1956-1961). 1in Planejamento no
Brasil. LAFER . M.L..ed Perspectiva.Sdo Paulo.1975. pags29 e 30.
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As condicionantes politicas, econémicas € sociais

O desenvolvimento da economia brasileira a partir dos anos 30 e o fluxo
desenvolvimentista inaugurado nos anos 50, exigiu do Estado brasileiro uma maior
participagdo na area energética. A participagdo do Estado na consolidagdo da area
energética e siderurgica, criou as condigdes para as transformagdes socio-
econdmicas ocorridas no Brasil , favorecendo ao processo de acumulagdo do capital
privado nacional, desde entio.

Observe-se que embora tenha sido comcomitante o processo de formagdo das duas
principails empresas do setor energeético brasileiro,b a PETROBRAS e a
ELETROBRAS, estas tiveram caminhos diferentes.

No caso do setor elétrico, a criagdo da ELETROBRAS ¢€ a culminagdo de uma
estrateégia progressiva de intervengdo do estado, comegada desde o codigo de aguas
(1934 ), passando pela criagdo das empresas estaduais e regional de eletricidade
(CHESF,1946) e pela elaboragdo do Plano Nacional de Eletrificagdo, onde o projeto
principal era a criagdo da propria ELETROBRAS.

A proposta de cniagdo da ELETROBRAS foi encaminhada ao Congresso Nacional
em 1954, mas somente em 13 de junho de 1962 foi constituida a empresa.

Na area de petroleo, a intervengdo do estado foi direta, atraves da figura do
moenopolio estatal e da criagdo da PETROBRAS.As causas para esse desfecho sdo
variadas, tanto do ponto de vista politico, como econdémico e social.

Dentre outras, destaque-se:

-0 Estado desde 1930, tinha desencadeado o processo de desenvolvimento
econdmico nacional e por consequéncia precisava de uma infraestrutura energetica,
-a incapacidade da iniciativa privada nacional de efetuar investimentos macigos de
longo prazo de maturagdo e de alto risco, como inicialmente a industria de petroleo
nacional demandava,

- a falta de interesse do capital internacional em investir na area de pesquisa €
exploragdo de petroleo no Brasil(outras regides como a do golfo peérsico, México e
Venezuela eram de maior interesse do oligopolio da industria de petréleo mundial),
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-a posicao de setores mulitares nacionaiistas preocupados com o abastecimento
interno de petroleo (presenca do Cartel). indispensavel a seguran¢a e soberamia
nacional.

-0 papel das liderancas politico-partidarias do PTB e do PCB comprometidas com
uma ornentagdo nacionaista ate a UDN e a opinido publica em geral. mobilizada
atraves da campanha "~ o petroleo € nosso

O projeto original da oposi¢do, tanto da esquerda(PCB), quanto da UDN nao traziam

a figura do monopolio estatal. O de Getulio. onginalmente, tambem néo.

A aprovacdo da let 2004 se deu em um processo de intensa negociagdo entre o
Governo e o Congresso Nacional, pressionado por um amplo movimento popular,
através da campanha o “Petroleo ¢ Nosso”, onde o papel dos comunistas e dos
trabalhistas, foi de grande importancia.

A proposta inicial de criagdo da PETROBRAS, encaminhada ao Congresso Nacional
pelo presidente Getulio Vargas, como ja foi observado, ndo citava a figura do
monopolio estatal, embora desse o controle majoritaio ao Estado.Essa proposta, foi
modificada pela emenda do deputado Eusebio Rocha, que propunha o monopolio
estatal da Unido para a industria de petroleo e a PETROBRAS como empresa
executora. Entdo, foi aprovada a lei 2004 que criou a PETROBRAS *

A opinido de ALMEIDA® ¢ ilustrativa e esclarecedora sobre o projeto original do
Governo e as mudancas operadas no Congresso Nacional com a aprovagdo da lei
2004 e a criagao da PETROBRAS:

*Em 3 de outubro de 1953. através da lei 2004.foi instituido o monopolio estatal do petroleo no Brasil e cnada
¢ criada a Companhia Petroieo Brasileiro S.A. - PETROBRAS. para executa-lo em nome da Unido.

Sobre as diferenga do projeto encaminhado pelo Governo Getulio e o aprovado ver o depoimento de Romulo
Almeida no ANEXO 1. de acordo com a referéncia (7) deste capitulo.

Anteriormente. a atividade petroleira era permitida a estrangeiros em todos os scus segmentos ate 1938. quando
se definiu que esta atividade sena reservada a empresas nacionais. exceto a distribui¢do. que continuou
permitida as empresas multinacionais. A partir desse ano. também o Conselho Nacional de Petroleo. recem-
criado. passou a pesquisar e refinar petroleo noBrasil.

Em 1988, a nova constituicio federal incorporou no artigo 177 o monopolio do Estado nas atividades de
pesquisa e lavra das jazidas .do refino.da importagdo e exportagdo do petroleo e derivados, do transporte
mariitmo de petroleo nacional e derivados produzidos no Pais. assim como o transporte dos produtos. petroleo e
gas atraves de dutos em todo territorio brasileiro.

A evolucdo institucional da PETROBRAS ¢ comtemplada no ANEXO 1.

% op.cit.(81)



Petréleo”, mas sentindo a onda popular que exigia monopdlio formal, entdo o que

fizeram?

Inteligentemente, do ponto de vista deles, eles passaram a empunhar essa bandeira.
Entdo houve uma emenda de um trabalhista, Eusébio Rocha, estabelecendo o
monopélio estatal formal. O Presidente expressou que ndo se queria estabelecer
expressamente para evitar resisténcias internas e inconvinientes externos, mas ndo
era contra, topava negociar. Entdo induziu a emenda da UDN como condi¢do para
passar o projeto. Assim surgiu a emenda Bilac Pinto, que era uma das liderancas da
UDN, que havia liderado a mudanga de posi¢do do seu partido em relagdo ao
petrdleo, em funcdo do antigetulismo...A emenda que eles fizeram nada
acrescentava efetivamente ao projeto, pelo contrdrio era acompanhada de outras

que o prejudicaram....

..Agora ao lado dessa emenda, houve outras que prejudicaram muito a
PETROBRAS operacionaimente. A gente tinha previsto um mecanismo muilo mais
flexivel. ... a PETROBRAS seria uma “holding ", uma empresa controladora central
e atuaria algumas vezes diretamente, mas, geralmente, através de organizagdes em
fungdo de dreas ou em fun¢do de setores, para ter bastante flexibilidade e

descentralizagdo.

Nés dividiamos as subsididrias em duas categorias: uma relacionada com
exploragdo, produgdo, refino e transporte, em que as atividades sdo atividades
nacionalizadas e monopolizadas segundo o texto expresso pelo projeto, e nessas
haveria controle absoluto do governo, controle absoluto da PETROBRAS, com a
necessdria flexibilidade para atender a maior participagdo dos estados....Outra
categoria era das subsididrias ou associadas em atividades que ndo eram
estritamente do monopdlio, prevendo a petroquimica, prevendo também as
atividades produtoras de equipamentos e insumos bdsicos da PETROBRAS, que ndo
existiam no pais e que era preciso ativar para fazer a PETROBRAS uma matriz de
atividades....

...Entretanto, a lei da PETROBRAS, com as emendas que a meu ver a prejudicaram,
ndo admitia subsididria se ndo nas mesmas condi¢des da empresa matriz. Em
consequéncia, a PETROBRAS tornou-se centralista e burocranzante. ...Depots para
se faser a Petroquimica, em 1966, foi preciso alterar essa norma....A historia real é

essa.”’
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Com a aprovacdao da Ler 2004 no Congresso Nacional. estavam dadas as novas
condigdes Institucionais de runcionamento do setor petroleo brasileiro. onde

doravanete o papel do Estado seria determunante.
De acordo com COHN *’

a enmrada do Estado hrasileiro na area de anvidades configurada pela
prospecedo, refino, e transporte em bruto de petroleo ndo deriva de uma decisdo
unvoca, tomada num momento dado por uma entidade monoliticalsupostamente o
Estado) mas e o resultado de agoes de diversos grupos sociais.('ada um desses
grupos define, e redefine, aquela darea de auvidades em consondncia com os seus
iteresses sociais especificos.isto, num contexto historico que se caracteriza, no
plano politico, pela cenmralizagdo do poder nacional: ao nivel econdmico, pelo
processo de industrializagdo e seus correlatos. ¢ no plano social pela multiplicagcdo
de relagoes societarias- de modo global. portanto, pelo processo de

desenvolvimento ...

Assim. a entrada do Estado brasileiro na industria de petroleo , via SPE, atraves da
criagio PETROBRAS. na prospec¢ao, produgao, refino e transporte, € resultado de
uma longa luta politica e econdmica , envolvendo interésses e agdes nacionais e
internacionais de diversos grupos sociais.*

4.4 A PETROBRAS nos Anos 50 e no Inicio da Década de Sessenta

No inicio da década de cinquenta, quando da criagio da PETROBRAS, o Brasil
produzia muito pouco petroleo, mas também o consumo era irrelevante. A
capacidade de refino era limitada e quase todo o petroleo importado vinha na forma

de denivados

As atividade da PETROBRAS na area de pesquisa e lavra de petroleo so comegavam
a acontecer a partir de 1954 %

¥ COHN.G. 1968 Petroleo ¢ Nacionalismo.ed.Difusio Europeia do Livro.Sdo Paulo.pag3

¥ sobre estas questdes ver. além da referéncia 85. entre outros:

LOBATO.M. 1959. O Escindalo do Petroleo e Ferro. ed. Brasiliense.Sdo Paulo:

TAVORA_J.1955. Petroleo para o Brasil. ed. Jos¢ Olimpio. Rio de Janeiro:

MANGABEIRA F. 1964. Imperialismo Petréleoe PETROBRAS.ed.ZAHAR. Rio de Janeiro:
VICTOR.M.1970 A Batalha do Petroleo Brasileiro ed.Civ Brasileira.Rio de Janeiro:
TANZER_M.1972.0s Trustes Petroliferos e os PaisesSubdesenvolvidos.ed.Civ.Brasileira.Rio de Janeiro

“op.cit (85)



4.4.1 O Planejamento Governamental Favorece o Proceso de Consolida¢do da
PETROBRAS

O Plano de Metas (1956-61)

O Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek(1956-61) aparece efetivamente
como a primeira expenéncia de planejamento global do governo federal,

influenciando na evolugdo do processo de planejamento governamental no Brasil.

O Plano tinha como presuposto a possibilidade do crescimento da economia de
maneira razoavelmente equilibrada.O objetivo era alcangar metas quantitativas de
produgdo por setor, necessitando uma forte relagdo intersetorial de planejamento da
economia brasileira, o que na pratica ndo acontecia.Outra limitagdo nele importante |
era a maneira como eram impiementadas as politicas governamentais. Embora a

adminustragdo publica tenha melhorado, essas politicas continuavam a ser
realizadas, regra geral. de maneira populista. .

Na ¢época do Plano de Metas acontecem mudangas econdémicas € sociais
significativas.

Intensifica-se o processo de urbanizagdo: em 1950 a populagdo urbana era 36,2%, |
em 1960 ja chegava a 45,1% do total da populagdo brasileira® Houve também um
crescimento significativo dos setores terciario e secundario da economia.

A area energetica era considerada fundamental para o desenvolvimento do Plano. |
com 43,4% dos investimentos previstos do total a ser realizado, colocava-se como |
um dos gargalos para o modélo desenvolvimentista, dos “50 anos em 57, almejado
pelo governo Juscelino. No setor petroleo a meta prevista na produgdo era de 90.000
bb/d, em 1961 chegou-se a 95.400 bb/d.No refino, a meta inicial era de 175.000 bb/d
, atingiram-se 308.&_00 bb/d em 1961.

No periodo Kubistchek acelerou-se o processo de industrializagdo do pais, baseado
. . . . . 89
na produgio de bens de consumo durdveis e na abertura ao capital internacional.

*8 censo [BGE.1950 e 1960

- agui percebe-se claramente a relagio entre os nvestimentos em energia e o ciclo desenvolvimentista inaI gurado
com o Plano de Metas No peniodo de 1956-62 a renda interna cresceu em media de 7,0% ao ano, o inve%imem
global foi superior a essa media e a area energetica foi responsavel por mais da metade deste total.
a partir de CALABLA.S .. et al. A energia e a Economia Brasileira:
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Também expandiu-se a capacidade de oferta e aumentou-se o potencial energetico
brasiieiro.

A implantado da industria automobilistica em 1957 ¢ a opgdo pelo transporte
rodoviario como principal meio de interiigagdo social e da producdo nacional,
ampliou consideraveimente o consumo de petroleo no Brasil, aumentando também
no periodo a produgdo no reconcavo baiano.

O consumo que em 1955 era apenas 27,9 miihdes, quase quadruplica em 1961,

chegando a 90,8 miihdes de barris ano. A produ¢do no mesmo perido aumenta
significativamente de 2,0 milhdes de barris para 34.8 miihdes de barris.

O Plano Trienal(1963-65)

O Plano Trienal aparece numa conjuntura politica e social de grandes expectativas .

Apos a renuncia do Presidente Janio Quadros, o vice presidente Jodo Goulart assume
num processo politico de crise. A situagdo econdmica ja ndo era aquela da euforia do
governo Kubistchek( PIB de 6,9% ao ano no periodo 1957-61) , a inflagdo no ano de
1962 chegava ao patamar recorde de 51%. A divida externa aumentava de maneira
significativa como consequéncia de sucessivos déficits no balango de pagamentos.”
O Plano Trienal orientou a politica economica do Govérno Jodo Goulart e foi um
diagnostico importante da economia brasileira . Trazia para a economia as
aspiragoes sociais de majoritarios setores da sociedade.

O Plano procurou. via interven¢do do Estado na economia, colocar metas que
viessem atender essas aspiracdes mencionadas. Tinha como objetivo a recuperagio
do ritmo de desenvolvimento econdmico alcangado no periodo Kubistchek (proximo
aos 7% ao ano). conter o processo inflacionario e a realizacio das reformas
administrativa, bancaria. fiscai e agraria.

interagGes economicas e institucionais no desenvolvimento do setor energetico no Brasil. S3o
Paulo:Pioneira/FIPE. 1983

% 5 Plano Trienai de Dsenvoivimento foi elaborado em 6 meses .termuinado no final do ano de 1962 coordenado

por Celso Furtado. Ministro do Planejamento do governo Jodo Goulart, que apos um breve periodo
pariamentanista, voitou, via piebiscito ao presidenciaiismo(janeiro/63)
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Essas medidas buscavam uma melhor distnbuicdo da renda nacional, criando
melhores condi¢des economicas e sociais para sociedade brasileira.

Diferentemente do que aconteceu com o Plano de Metas, o Plano Trienal ndo atingiu
0s objetivos pretendidos de retomada do ritmo de desenvolvimento, contengdo do
processo inflacionario, implementa¢do das reformas de base, etc. O Plano foi
vencido politicamente com o golpe militar de 1964,

Destaque-se no entanto sua 1mportancia como diagnostico da realidade econdmica
e social brasileira e como instrumento de planejamento em si.

A partir do Plano de Metas o pianejamento governamental no Brasii ganha uma nova
perspectiva.

Na area energeuca continuava com a visdo tradicional. Colocava apenas a
necessidade de expandir a ofena.

No setor eletrico apontava para a melhoria da eficiéncia, buscando a integragdo dos
sistemas ¢ linhas de transmissdo visando a otimizagdo da capacidade instalada
regional. No setor petroleo buscava-se alcangar a autosuficiéncia do refino e na
produgdo a meta era atngir os 30% do consumo interno. O carvdo mineral e a
biomassa ndo eram devidamente contemplados.

Em geral, houve fortalecimentoo da estrutura adminstrativa da area de energia (CNP,

do Conselho Nacional de Aguas e Energia, do DNAE), da PETROBRAS e
finaimente a cnagdo da ELETROBRAS em 1963.

4.5 O Golpe Militar: Periodo de Autoritarismo e Arbitrio(1964-1985)

Reformas institucionais. concentracdo econdémica e de renda

A cnse economica e politica do periodo Janio-Jango ja ndo pode ser resolvida de
acordo com a pratica populista da politica brasiieira desde os anos 30

Processa-se a ruptura desse Pacto.
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Os mulitares chegam ao poder em 1 de abril através de um golpe derrubando o
governo constitucional de Jodo Goulart. Comega um longo periodo de arbitrio e
obscurantismo (1964-85) da histona politica brasileira.

Essa epoca autoritaria termina apos um processo de luta de amplos segmentos da
sociedade brasileira, particularmente de uma parcela  significativa da sua
intelectualidade e dos assaiariados em geral. pela redemocratizagio do Pais.

Culmina com a eleicdo pela Frente Democratica de Tancredo Neves pelo colégio
eleitoral em 1985 e pela posse de José Samney, em razio da morte do presidente
eleito.

Este periodo caracterizou-se por uma grande centralizagdo e concentragdo do poder
politico e economico.

Reafirma-se e expande-se o processo desenvolvimentista baseado sobre os bens de
consumo duraveis, onde a indastria automobilistica continuaria a jogar um papel
importante. Consolida-se um estilo de  desenvolvimento que aumentaria
substanciaimente o consumo energetico brasileiro, principalments no periodo de
1967(quando inicia-se um novo ciclo de expansdo da industria) -1973, ano auge do
chamado “milagre brasiieiro™.

A Industna petroieira sofre mudangas substantivas, refletindo o que ocorria na
economia, particularmente na area industrial. Estas transformagdes  serdo
comentadas a seguir.

Ampliacdo do Parque de Refino. do Consumo e estabilizacdo da Producdo

O aumento da produgdo de petroleo no recéncavo diminuiu a dependencia externa
brasileira.

No periodo de 1954 a 1967, a participagdo percentual das importagdes sobre o
consumo total caiu de 99% para 59%. A produgdo aumentou de 1 milhdo de barris
em 1954 para 53,5 milhdes de barris em 1967 ¢ a ampliacdo do refino também foi
consideravel
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Esse ¢ o periodo inicial de consolidacdo da PETROBRAS qtlie se estende até o final
da década de sessenta. Nele foram realizados imporantes invesumentos que
permitiram a constru¢do da pnimeira parte do atual parque de refino nacional cuja
capacidade de processamento, em 1972, ja era de 786 mili b/dia.

Na época. a PETROBRAS tal como outras empresas estatais brasileiras, foi um
Instrumento 1mportante no processo de substtui¢do de importagdes no setor de bens

de capital do pais.

O “milagre brasileiro” ignora a conjuntura mundial da industria pewroleira

O periodo de 1968 a 1973 ¢ caracterizado peio aumento substancial do consumo e
estabilizacdo da producdo de pewroieo no Brasii.

O Parque de Refino consoiida-se evoluindo de 40.000 BPD quando da fundagdo da
PETROBRAS para 850.000 BPD em 1973, com investimentos de US$3,8 bilhdes,
garantindo a autosuficiéncia de refino nacional.

Houve um significativo crescimento economico. As reformas introduzidas pelos
militares, em especial no sistema financeiro, permitiram aumentar a poupanca
interna, que fol dirigida para o financiamento da industria de bens de consumo
duraveis.

O modelo de desenvoivimento brasileiro avangava na sua logica concentradora e
excludente. O PIB cresce a 10,9% ao ano no perniodo 1965/73, a taxa real de
crescimento da industnia chegou a atingir 16.3% em 1973. Era o auge do "milagre
brasileiro", com alta taxa de industrializac¢do centrada nos bens de consumo duraveis
e num processo de urbanizagdo aceierada.

Apcsar desse contexto favoravel, a economia brasileira ressente-se da conjuntura
economica internacional que ja no inicio da década de setenta come¢a a apontar
algumas mudang¢as com retlexos no Brasil, tais como:

-queda das taxas reais de crescimento do PIB na economia dos paises
da OCDE, a partir de 1973.Nos Estados Unidos passou de 5,5% em 1973 para -1,4%
em 1974. No Japao de 9.8 para -1,3% e na Franga 3,5 para -2.3% respectivamente,
no mesmo periodo,
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- deterionzagdo na relagdo de troca dos produtos brasileiros com
outros paises, que se extendeu por toda a década de setenta e oitenta.Esse fato era e
continua sendo bastante preocupante. dada as caracteristicas da economia brasileira.
de alta elasticidade real das importagdes em relagdo ao crescimento interno(o
percentual de crescimeto das importagdes € sempre maior do que o do crescimento
da propna economia) e

- a“cnise energética” de 1973.

Nessa situagdo mundial desfavoravel evidenciou-se mais uma vez a vulnerabilidade
do modélo de desenvolvimento econdémico brasileiro.

No periodo 1968/73 a inflagdo manteve-se em niveis relativamente baixos, voitou a
subir a partir de 1973. Assim o indice geral de Pregos passa de 15,5% em 1973 para
346em 1974

4.6 O Brasil e a “ Crises Energéticas “ de 1973 e 1979

A chamada crise energetica. ou crise (choque) do petréleo de 1973, como ja foi
analisada anteriormente, ¢ compreendidada nesse trabalho como parte integrante de
uma crise estrutural mais ampla de um modelo civilizatorio inaugurado com a
revolu¢do industrial e que se estendeu hegemonicamente até a atualidade nas
principais economias dos chamados paises desenvolvidos (Europa, Estados Unidos,
Canada e Japdo) e em desenvoivimento(Aménca Latina, Africa e Asia) EXPresso
principaimente no estado e na formagdo social, politica e economica capitalista.

A partir de 1973 , a expressdo “crise energética” incorporou-se ao discurso e ao
vocabulario cotidiano dos governos e dos povos de todos os continentes, das
institui¢des internacionais, meios de comunicagio, especialistas da area energética e
da cidadama afetado direta ou indiretamente com o posicionamento dos paises da
OPEP , quando na conferéncia em Teerd, em 22 de dezembro daquele ano,
declararam que o prego de referéncia do barni de petroleo passania de US$S3,0 para
US11,65, em | de janeiro de 1974 L

9 < P
" sobre a “crise energetica” e suas razdes ver capitulo I deste trabalho.

121



A posigdo tomada peia «'PF'. como ja foi anailisada no capitulo | deste trabalho. to
resultante de diversos :itores. que acabaram beneficiando ndo somente 0s paises
produtores. mas tambem 0s principais consumidores e ao oligopolio. os quais tinham

necessidade estrategica de viabilizar o petroleo mais caro fora da intluéncia da OPEP

0O governo e a PETROBRAS diante da “‘crise energetica” de 1973

No inicio da decada de setenta o Brasil apresentava uma populagao de 93 milhdes de
habitantes . chegando no final da decada a 120 muihdes de habitantes. correspondendo

a um aumento significativo da sua popula¢do em apenas 10 anos

Também e expressivo o processo de de urbamzagdo no periodo: passou de 56% em
1970 para 68% em 1980. concentrando a populagdo nos principais centros urbanos

Q
do pais ™

Em 1970. o consumo de petroleo correspondia a 37,7% do consumo total de energia

no Brasil e 67.5 do petroieo consumido era importado

A resposta do governo brasileiro e da PETROBRAS a "crise energetica” de 1973

deve ser avaliada a partr da conjuntura politica.economica e social vivida na epoca.

Naquele periodo. a onentagdo da politica de investimentos do estado brasileiro e da
PETROBRAS ignorou as evidéncias e os conflitos do oligopolio petroleiro com o
mundo arabe durante toda a década de sessenta que cuiminaram com O0s
acontecimentos do tnico da decada de setenta. da conferéncia de Viena, a guerra
arabe-israelense. as reunides da OPEP no Kuwait e a historica de Teera, no dia 22 de
dezembro de 1973. quando o prégo de referencia do petroleo passou a ser de
US$11.65 o barnl.

A crise era considerada passageira e ndo atetana ao Brasil. segundo os governantes da

93
epoca

“* IBGE. anuano estatistico 1970 e 1980

3

* op.cit. (89)
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Essa situagdo deixou vulneravel a politica implementada pela PETROBRAS as
vesperas da "crise energética” de 1973, que apostava na permanéncia em baixa do
prego do barrii de petroleo no mercado internacional.

Os fatores acima mencionados , influenciaram sobremaneira a economia brasileira.
A estrutura industrial e de transportes no Brasil montada com base no consumo de
dernivados de petroleo(6leo combustivel, diesel e gasolina) ficou vuineravel diante da
crise.O Brasil produzia apenas 21% do petroleo que consumia no ano de 1973

No periodo, a participagdo dos derivados de petroleo no consumo total de energia no
Brasii passa de 26,6% em 1965 para 40,1 em 1973 ( a eletricidade, respectivamente,
de 13,0% para 19%). Ampliou-se consideravelmente a estrutura de refino, a
produgdo petroquimica e a presta¢do de servicos da PETROBRAS no exterior.

O periodo que cuimina com o ano de 1973, ¢ caracterizado pelo aumento substancial
do consumo, da capacidade de refino e estabiliza¢do/diminuigdo da produgio de
petroleo no Brasil. Por parte do governo e da PETROBRAS ndo havia preocupagio
com a conjuntura internacional do mercado de petréleo. Em 1973 as importacdes de
petréleo (83% do consumo total) representavam apenas 10% das exportagoes
brasileiras

A importagdo de petroleo era feita através de contratos bilaterais de longo prazo com
fornecedores estrangeiros. A dependencia externa de petroleo é acentuada. passa de
70,0% para 76,9% na epoca, refletindo desfavoravelmente na balanca de pagamentos
brasileira.

4.7 Entre as " Crises Energéticas" (1973-1979)

Em I de janeiro de 1974 o prego do petréleo passa de USS$3,0 para US$11,65 o barril
no mercado internacional.O aumento significativo de prego do petréleo impactou de
maneira diferenciada a economia mundial.

Os paises chamados em desenvolvimento, dependentes de petrdleo, sofreram sérios
impactos nas suas economias. Os paises desenvolvidos conseguiram repassar aos
paises importadores e consumidores em geral os custos inflaciondados pelo petroleo
(bruto ou derivados), aumentando juros, impostos, barreiras alfandegarias, pregos
dos produtos de exportacdo etc)
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Fim do *“ Milagre Brasiieiro ¢ a politica patroleira:

a tentativa de ajuste da economia e a conunuidade de projetos de Capital e Energo-

Intensivos

O contexto internacional desfavoravel e seus reflexos no Brasil exigiu a necessidade
de ajuste da economia brasiieira a nova situagdo internacional. No ano de 1974, o

governo militar tomou medidas visando combater a inflagdo e desaquecer a
economia. '

As medidas governamentals anunciadas a partir de 1974, visando a diminuigdo da
divida externa, pretendiam minimizar o peso das importagdes de petroleo na balanga
comercial (implementagdo do Pré-alcool , contratos de risco, aumento de pregos
internos de gasolina ¢ o acordo nuclear Brasii-Alemanha etc), ndo resultaram em
diminui¢io efetiva do consumo e nem no aumento da produ¢io de petroleo.

O ajustamento da economua a nova ordem internacional nio acontecia e os militares
procuravam uma saida para a crise que se instalava, apos a exaustdo do “milagre
brasileiro”. Entdo, no final de 1974, foi langado o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND).

O general Geisel assume em margo de 1975. A chegada de Geisel ao poder foi uma
vitoria dos setores tecnocraticos do regime que advogavam por uma maior abertura
politica para o pais. Entdo, efetivamente o [ PND ¢ implementado buscando o
aprofundamento do processo de substituicdo de importagdes de bens de capital e ‘
insumos intermedidrios e a diminuigdo da vulnerabillidade energética brasileira.

O General Geisel tinha uma relagdo antiga com a area energética, particularmente
com a PETROBRAS. Em 1956 ocupou a superintendéncia da empresa em Cubatio,
em 1957 foi representante do Ministerio da Guerra no CNP e finalmente chegou a
presidéncia da empresa no periodo de 1969 a 1973, no governo do general Médici,
quando implementou uma politica agressiva de verticalizagdo da empresa a jusante,
sobremaneira nas areas de refino e distribuigdo, integrando cada vez mais 0 setor

. . .. . 94
petroleiro as atividades mais importantes da economia nacional.

* 0 general Geisel continua a ser um dos principais interlocutores entre a area militar € os interesses empresarias |
nacionais e internacionais frente a industria de petroleo/petroquimica. Quando no poder viabilizou os contratos de |
“risco(apesar de té-lo vetado em 1970, na epoca do entdo Ministro das Minas e Energia Dias Leite) e o polo
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A __questdo energética e o setor petrdleo no Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND-1975-1979)

Apesar da “crise energética” a economia brasiieira continuava a se desenvolver
baseada em projetos de capital e energético intensivos. A demanda derivada a partir
desse estilo de desenvoivimento nio comportava uma mudanca na economia

s

menos ainda na matriz energética brasileira.

A logica do II PND era a seguinte:
-a elevacdo dos pregos de petroleo era passageira e seria absorvida peia economia
brasileira,

-0 problema da balanca de pagamentos(aumento da divida externa, condigdo
necessaria para a viabilizagdo do planojseria resolvido pela presenca dos
petroddlares no mercado internacional. A retomada do crescimento economico viria
também a partir dos petrodolares e

- que a economia brasiieira,pelo seu sistema de indexagdo, suportaria um nivel
elevado de inflagdo.

A partir destas premissas o II PND pretendia retomar os niveis de desenvolvimento
economico e industrial da eépoca do “milagre brasileiro” ( 1968/73), numa conjuntura
internacional adversa, que culminana com a segunda “crise energetica”.

Na area energética a preocupagdo central era em relagio ao petroleo.O plano
colocava como metas:- elevar a produgio nacional de petroleo,
- diminuir o consumo de petroleo e
- reduzir a dependencia externa de petréleo
atraves de programas de substitui¢do por
outras fontes de energia.
As contradi¢ées embutidas no plano eram evidentes. A situagdo do setor energetico €
um exemplo tipico dessa contradi¢3o.

O Pais continuou aumentando o seu consumo energético. Por outro lado a
implementacdo dos programas energéticos ja mencionados - alcool. nuclear e os
esforcos exploratorios e de produgio em~off shore” a parur da descoberta do

petroquimico da Bahia. O encontro recente com o presidente Fernado Henrique Cardoso(fev./95) é uma
demosntracdo que essa influéncia continua e atualmente.
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Campo de Garoupa em 1974, na Bacia de Campos ., aumentava a dependéncia
externa.

No caso do setor petroleo. € por demais 1lustrativa a situagdo. A exploragdo e a
producdo de petroleo em ' off shore 7 eram auvidades relativamente novas para a
industria petroleira e particuiarmente para a PETROBRAS. Eram de maior
sofistificagdo tecnologica e de recursos humanos, comparadas com as atividades
terrestres, da tradicdo da PETROBRAS e da industria nacional.

Principaimente no periodo de 1974/79, era comun a compra no exterior da maior
parte dos equipamentos Necessarios para a perfuragdo e produgdo de petroleo em “of
shore™.

Além da compra de plataformas. também era normal a contratacdio de empresas
internacionais de servigos tanto para interpretacdo de dados exploratorios, como
tambem para atividades de perfuracdo em “off shore™.

Os problemas enfrentados pela crise econdmica, a logica do modélo de
desenvolvimento, a implementagido de grandes projetos energético-intensivos , ndo
permitiria alcangar os objetivos anunciados pelo [IPND. As medidas de curto prazo
que visavam diminuir o déficit do balango de pagamentos, eram imcompativeis com
as medidas de longo prazo. que apostavam na retomada do desenvolvimento
industnial ( substituigdo de importagdes) como na epoca do “milagre brasiieiro™..

Essas contradigdes embutidas no plano. percebidas desde o inicio, antecipavam a
impossibilidade de cumprimento das metas estabelecidas pelo mesmo.

Agrava-se a Dependéncia de Petroleo

A logica do modelo energo-intensivo e as medidas tomadas pelo governo e a
PETROBRAS, ndo resultaram. efetivamente, em mudangas no consumo de petréleo
no Brasil.

Durante a década de setenta agrava-se a dependéncia externa brasiieira de petroleo.
O consumo de petroleo continuava a crescer. A taxa foi de 7% ao ano no periodo
1974-79. O peso do petroleo na pauta de importacdo brasileira que era de 11,7% em
1973, passa a 35.8% em 1979 e sua dependéncia externa chega a 90% As




descobertas da bacia de Campos s6 comegam a dar producdo efetiva a partir de
1979.

Neste periodo . verifica-se a estagnagdo da produgdo de petréleo no Brasil em volta
de 160 mii bbl/dia no periodo 1970-79, reflexo da politica de investimentos da
empresa.

Iguaimente, no inicio daquela decada observa-se de maneira preocupante a redugio
da relagdo anual entre a reserva e a produgdo. que passa de 14 para onze anos. Em
1971, as reservas eram de 856,7 milhdes de barris de petrdleo e a producdo
brasileira anual era de 59,7 milhoes de barms. Em 1974, respectivamente , as
reservas eram de 753 mulhdes e a producédo anual era de 64,65 milhdes de barris de

petroleo

Apos a “crise energetica” de 1973, com o aumento do prego de petréleo no mercado
internacional, reorientou-se a politica de investimentos da empresa, e a exploragdo
em of shore foi o caminho buscado pela PETROBRAS para diminuir o impacto no
Balango de Pagamentos. causado pela importagdo do petrdleo, chegando , como ja
foi observado, ao valor exremo de 90% do consumo no ano de 1979.

4.8 O Avanco para o Mar: novas perspectivas nas areas de exploracdo e
producio

A PETROBRAS afirma-se_competiva intemacionalimente.

Em fins de 1974, a PETROBRAS descobriu o campo de Garoupa (bacia de
Campos), que a partir de entdo passou a ser a principal provincia petrolifera
brasileira

As expectativas colocadas pela descoberta da bacia de Campos abriam novas
possibilidades nas areas de exploracdo e producdo, reorientando a politica da
PETROBRAS. Agora colocava-se no horizonte da empresa a busca da auto-
suficiéncia na produgdo de petrdleo. Essa perspectiva reaglutina interesses do
Estado e do empresariado nacional em tomo da empresa.

Registrou-se um significativo incremento nas atividades de exploragdo. aumentando
os invesumenstos de USS 7.6 bilhdes no periodo de 1974 a 1979.
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Na area de refino no periodo de 1974 a 1980 aumentou-se a capacidade de
conversio da estrutura existente, para atender a “dieselizacdo”da frota de
veiculos(tendéncia que se mantém atuaimente).

As mudangas na estrutura de demanda, principaimente a partir de 1979, reorienta a
politica de refino. levando ao aumento de participagdo das fragdes medias(oleo
diesel) e do GLP, em detnimento dos leves(gasolina) e pesados(6leo combustivel).

O alcool ja substituia significauvamente uma parte do consumo de gasolina, e o
consumo de dleo combustivel diminuiuiem fungdo do programa de conservagdo
implementado e a recessdo econdmica que comecaria no final dos setenta e se
extendera por toda a década de oitenta).

As sobras de gasolina passaram a ser exportadas durante a década de oitenta. Para as
de oleo combustivei desenvolveu-se o Programa Fundo de Barrii (foram feitas
adaptagdes nas Unidades existentes e implantadas novas de Coque e Desasfaltacdo).

O Brasil importava 78% do consumo interno. Essa situagdo colocou em
vulnerabilidade a politica desenvolvida peia PETROBRAS, que acabou refletindo
desfavoravelmente (apesar de outros fatores também terem contribuido) nas contas
externas brasileira.

Aprofundamento da crise econdémica

No ano de 1978, a divida externa ja trazia sérios problemas para o pais. O custo da
divida ja absorvia 36% do endividamento liquido e as reservas internacionais 40%
do total da divida naqueie ano.

A politica econémica do governo adota medidas que levam ao aprofundamento da
divida externa, a saber:
- manunten¢do de niveis elevados na taxa de juros interna,
- cnagdo de mecanismos de protecdo contra as variagdes cambiais,
- restrigdes ao endividamento interno das empreas estatais. levando
€ssas empresas a um maior endividamento externo (muitas vezes
as estatais foram utilizadas para a viabilizagdo de empréstimos
Internacionais que nio eram necessariamente mvestidos nelas mesmo).
As medidas governamentais impiementadas tém o carater altamente recessivo para a
economia brasileira.
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O controle de pregos e das tarifas publicas sio medidas complementares que o
governo utiliza para destimular o consumo e reduzir a inflacdo. Todas essas
iniciativas refletem desfavoraveimente nas empresas estatais, particularmente no
setor energético e também na PETROBRAS, criando constrangimentos na area de
investimentos, prejudicando o Planejamento Estratégico destas empresas.

Nesse contexto economico desfavoravel o Brasil enfrenta a segunda “crise
energetica”, em 1979.

4.9 O Ano de 1979: a Segunda “ Crise Energética ”.

A segunda “crise energetica” de 1979 veio a agravar ainda mais a situagdo da
economia brasileira, jd impactada pela situacio economica internacional adversa (a
queda de liquidez e aumento das taxas de juros).

A economia brasileira durante toda a década de setenta esteve vulneravel aos gastos
com a importagdo de petroleo.

Em 1970, o petroleo representava 10% das importacdes brasileiras, em 1979 ja
representava 35,8% do valor das importagdes . comprometendo 42% das exportacdes
do pais com a conta petroleo nesse mesmo ano.

O consumo de petroleo continuava a crescer. A taxa foi de 7% ao ano no periodo
1974-79. O peuoleo em 1973 representava 11,7% das importagdes brasileiras, em
1979 passa a representar 35.8%.

As medidas tomadas pelo governo e a PETROBRAS em meados dos anos setenta |,
aumentando consideravelmente os investimentos na area de exploracdo e produgio,
comegam a dar resultados .

Em 1979 aumenta a produgio brasileira de petrdleo, estagnada durante toda a década

de 70. Os investimentos realizados pela PETROBRAS, principalmente na bacia de

Campos comegavam a dar resultados.”

?* em 1970 foi promulgado o Decreto- Lei Federal 1098, que expande o mar termtorial brasileiro para 200 milhas,
abrindo possibilidades para a amplia¢do da expioracio e producio em of shore.(aguas profundas)., registrando-se
pequenas e medias descobertas ja no final da década de sessenta, no litorai de Serjipe, Alagoas, Rio Grande do
Norte, Bahia, Ceara Rio de Janeiro e Espinito Santo.
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Pode-se concluir que diferentemente de 1973, em 1979 o governo e, particularmente
a PETROBRAS, realizou uma politica ofensiva para enfrentar o segundo choque de
petroleo.

No final da década de setenta, a industna de petroleo mundial deixava claro que o
“petroleo caro” tinha vindo para ficar e o Brasil teve que adequar-se a essa nova
realidade.

4.10 A PETROBRAS apos a Segunda “Crise Energética”

Apos a segunda “cnise energetica” as politicas econdmicas impiementadas pelos
militares pretendiam combater os desequilibrios do balango de pagamentos
provocados pelo aumento do prego internacional de petroleo, pela elevagdo das taxas
de juros e pela desvalonizacao do ddlar.

Os resultados almejados nao foram alcangados, acentuou-se o carater recessivo da
economia brasileira e ampiiou-se consideravelmente a divida externa do pais apds
1979, em fun¢do do chogue dos juros e das politicas monetdrias internacionais
restritivas implementadas a partir de entdo.

Os militares saem de cena: agravamento da crise econdmica e social e a retomada do
processo democratico

A estagnacdo ¢ a crise economica que marcou a economia capitalista mundial no
final dos anos setenta ¢ se estendeu durante os anos oitenta. trouxe novos
ingredientes para o processo de acumula¢do de capital (ver a analise efetuada no
capitulo II).

A transferéncia de riqueza dos paises periféricos, particularmente os da ameérica
latina, para os paises de economias capitalistas desenvolvidas, acentuou o carater
perverso das relagdes entre as economias capitalistas desenvolvidas e as chamadas
em desenvolvimento.

O modelo de desenvoivimento brasileiro impiementado pelos militares, acentuou a
concentracdo de renda, excluindo de maneira autoritaria a cidadania brasileira do
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processo  politico e social.Deixou uma economia em crise e uma das maiores
dividas externas do planeta.

Os sucessivos planos econdmicos desse periodo diminuiram o poder aquisitivo dos
salarios, aumentaram a concentragio de renda. cortaram Investimentos € elevaram

0S juros.

Estatizou a divida externa do setor privado. usou as empresas estatais para viabilizar
emprestimos internacionais(muitas vezes ndo sendo utilizados nas mesmas - o que
se explica uma parte dos problemas atuais enfrentados por essas empresas,
particularmente as do setor elétrico) e transferiu mais de USS 100 bilhdes de délares
para os paises ricos, via pagamento de juros da divida externa. Também aumentou
siginificativamente a divida interna e incentivou a ciranda financeira.

A heranca no campo social ¢ alarmante. Segundo o IBGE( 1989),0s mais ricos no
Brasil(10% da popula¢do) concentram 53,2% da renda nacionali, enquanto 48% da
populagdo economicamente ativa ganha menos de dois salarios minimos. Cerca da
metade da populagdo vive abaixo da linha de pobreza. Os salarios, que em 1970
representavam 50% da renda nacional, no final da década de oitenta representava
menos de 30%.

A recessdo econdmica ajuda a estabilizacdo do consumo de petrdleo

No final da década de setenta e inicio da década de oitenta o consumo de petréleo
comeg¢a a diminuuir, principaimente em fung¢do da recessio econdmica que
comegava (¢ se estenderia pelos anos 80), a dependéncia externa de petroleo
permanecia alta, chegando a 90%, valor maximo, em 1979.Em 1980, a produ¢do
nacional atendia apenas 17% do consumo Essa situagio era mais grave ainda porque
90% da importacdo brasiieira de petrdleo vinha do oriente médio. Em 1980 as
importagdes de petroleo correspondiam a 42,9% do total de importagdes e 48,9% das
exportagdes brasileiras.

Uma nova estrategia de importacdo de petroleo:diversificacdo dos fornecedores

Neste ambiente desfavoravel foi impiementada uma nova estratégia de suprimento
de petroleo para o pais, baseada na diversificagdo da pauta de exportagdo, de acordo
com os interesses dos paises fornecedores.

131



Os novos contratos de suprimento ("counter trade") foram implementados pelo Brasii
atraves de acordos bilaterais. Exportava-se produtos manufaturados ( inclusive
mateniais bélicos), em troca de petrdleo, sem utilizagdo de moeda. Esta pratica
comercial aumentou mais ainda na década de oitenta.

Entre os paises produtores aqueles que mais se utilizavam desse expediente eram o
Ird, Iraque,Arabia Saudita e Nigéna. A diversificagdo dos paises fornecedores de
petroleo ao Brasii e os contratos bilaterais foram iniciativas positivas, apesar de que
as importagdes ainda continuassem concentradas em poucos paises da
OPEP(principalmente Iraque, Arabia Saudita e Ird)

Na década de setenta, foram descobertos os primeiros campos gigantes de Albacora
e Marlim. Também, j4 no final dos anos setenta, foram instalados os “Sistemas de
Produgdo Antecipada™ SPA (produgdo em paralelo com a perfuragio ¢ a
completagdo de pogos numa mesma plataforma), nos campos maritmos de Garoupa,
Namorado, Enchova, Pampo e Badejo.

No inicio da década de oitenta, com o prego do barril chegando até US$34, os
investimentos passam a ser, prioritiriamente, para a explora¢do, aumentando
signicativamente, a partir de entdo, as reservas de petroleo.

4.11 A Formacio e a Consolidacio da PETROBRAS: Uma Estratégia Vitoriosa

O que se pode observar da analise realizada nesse capitulo referente ao processo de
formagdo e de consolidacio da PETROBRAS, periodo que corresponde desde a
fundacdo da empresa(1954) até os anos setenta, € uma estratégia empresarial bem
sucedida, que atende e coincide com os interesses do modelo de desenvolvimento
econdmico implementado pelo Estado (que deliberadamente a protegeu e fortaleceu)
e da iniciativa privada nacional (pode-se fazer a historia da industria brasileira antes
e depois da PETROBRAS. ¢ inegavel a importancia da empresa nesse contexto)™ .

A coincidéncia com o objetivo principal de criar condigdes para a industrializagdo
do pais, em uma conjuntura internacional favoravel, leva ao pacto entre as elites do
Estado (via SPE) e empresariai privada (nacional e internacional) que possibilitou as

% Sobre a importancia da PETROBRAS como indutora de desenvoivimento da industria nacional vé, entre
outros: BOANOVA(1985), CALABI(1983), COHN(1968),
CONTRERAS(1992),LIMA(1975),SOARES(1991), VILLEL A(1984)
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transformagdes necessarias para o desenvoivimento do capitalismo no Brasil,
colocando a economia brasiieira como uma das mais dinimicas do mundo no
periodo em analise.

A ruptura do processo democratico, com o golpe militar de 1964, nio quebrou essa
logica que permeia todo o processo de modernizacdo conservadora brasileiro. Ao
contrario, o periodo mulitar deu mais consequéncia, consolidando o SPE como
elemento fundamental de viabilizagdo dessa estratégia.

A década de setenta foi um periodo de importantes transformagdes na politica
energética brasileira e, particularmente no setor petréleo.

A PETROBRAS redirecionou e redefiniu sua politica de investimentos nas areas de
exploragdo e produgdo. A descoberta do primeiro pogo na bacia de Campos(1974),
abriu novas perspectivas para o potencial e a produgdo de petroleo no Brasil.

Nesse novo contexto a PETROBRAS reorganiza-se e restrutura-se para a atender as
demandas colocadas pela exploragdo e produgdo em aguas profundas.

A exploragdo e a producdo em 4guas profundas trouxe novos desafios para a
PETROBRAS que comega a atuar em area de fronteira tecnoldgica da industria
mundial de petroleo, muitas vezes de forma pioneira, possibilitando adaptar e
desenvolver tecnologias em cooperagdo internacional e também com esforgo proprio
no CENPES , com Institutos e Universidades brasileiras.

No ambito industnal a PETROBRAS, também, ampliou suas relagdes. Inicialmente
com as empresas internacionals, pela impossibilidade da industria brasileira de
atender a demanda de equipamentos para atividades em of shore, inclusive
plataformas e posteriormente com a propria industria nacional (naval, de bens de
capital, servigos de manutengdo, consuitoria, etc), que foi induzida a se atualizar
competitivamente frente a nova realidade e os novos desafios tecnoldgicos a serem
enfrentados pela exploracdo e produgio em aguas profundas.

A industria nacional voitada para as atividades do setor petroleo e a PETROBRAS
ampliam suas relagdes em um processo de modernizagdo e atualizagdo tecnoldgica
de acordo com os padrdes internacionais.
Nesse periodo a PETROBRAS consolidou-se como empresa verticalmente
integrada, cnando condigdes para sua internacionalizagdo competitiva frente ao
oligopolio mundial da industria petroleira.
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A PETROBRAS formou uma cultura empresarial com um relativo grau de
autonomia em relacdo a ingeréncia direta. do Estado brasileiro, comparada as outras
empresas estatais energetucas (ELETROBRAS, por exemplo), conferindo-lhe uma
situagdo privilegiada para enfrentar os desafios da situagdo adversa colocada por um
novo contexto politico e econdmico nacional e internacional, que se inaugura a partir
da segunda metada da década de setenta.

A partir desse periodo, que coincide ainda com o governo do general Geisel,
comegam a surgir problemas para a compatibilizagdo dos interesses repactuados
apos o golpe militar de 1964. O Estado desenvolvimentista da sinais de exaustdo € o
SPE enfrenta sérios desafios.

As “crises energeticas"de 1973 e 79, a estagnagdo e a crise econénomica enfrentada
pela economia capitalista mundial ja a partir do final dos setenta, se refletem e
condicionam o comportamento da economia brasileira, que comec¢a a enfrentar
problemas que vdo se acumulando durante a década de oitenta até a atualidade.

Como a PETROBRAS entrentou esses problemas, em um quadro politico adverso, é
0 que se procura analisar no proximo capitulo.
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Capitulo 5

A GESTAQ EMPRESARIAL E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA
PETROBRAS

Este capitulo faz mmiciaimente uma analise do planeiamento estrategico da PETROBRAS a
partr das politicas atuais impiementadas pela empresa na gestdo e organizacdo . buscando
entender as condicionantes politicas. economicas e socials envoividas nesse processo ¢ os
desafios enfrentados no seu desenvoivimento.

Posteriormente analisa 2 situagdo do setor petroleo no contexto da mainz e da politica
energetica brasileiras.

Condiciona a politica patroieira a uma politica energetica nacional. articuladas as politicas
governamentais, publicisadas. que aponte para um modelo de desenvolvimento para o
Brasil, que seja democratico. social ¢ ambientalmente defensavel.

2.1 O Sistema PETROBRAS hoje—

5.1.1 A Gestao Empresarial

O proceasso de desenvoivimento

Ao ser cnada em 1953 a PETROBRAS recebeu do Conselho Nacional de Petroleo
(doravante CNP) o patnmonio estatal da industria brasiieira de petroleo * | a saber:

' As informagdes numericas e as citacdes. quando nio mencionada a fonte. sio da PETROBRAS.
em anexo a descrigdo da situacao atual das empresas gue compdem o SP.

0 valor deste patnimonio foi estimado peio CNP em CrS, 125 bilhdes (valores da época), percentualmente
distribuidos: exploragao e producdo - 26%: refino - 41%: transporte mantmo - 32%, petroquimica - 1%

Glycon de Paiva. em 1952, esumou o vaior em cr$2.3 bi! equivalentes a US$125 milhoes, considerava muito
baixo. situagdo muito mais acversa do que a estatal PEN .uar  “ni criada pelo governo mexicano em 1938
herdou um acervo de USS500 muihdes de dolares. alem de uma p diaria de 100 mul b/d.

PAIVA G.de -"Regime Legzai e Produgdo de Petroleo”in . Brasiierra de Economia, ano6.junho

1952,n02,p.60.
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- Frota Nacional de Petroieiros (FRONAPE) -22 navios com a capacidade - total de
230.000 TPB (toneladas de porte bruto), o Terminal de Madre Deus,

- Refinaria Landulfo Alves. em Mataripe, na BahiatRLAM), processando 5. 000 barris/dia,

- Refinaria Presidente Bernardes. na época em construgao. projetada para 42.000 barris/dia,
e

- Alguns projetos. um particuiarmente importante - o da fabrica de fertilizantes de Cubatdo,

o qual introduzia o Estado na Petroquimica.

Naquele periodo, a maior parte dos derivados de petroleo(60.000 b/d)era importada. A
capacidade de refino das permissionarias totalizava apenas 7000 b/d.

A PETROBRAS . empresa holding, vem desenvoivendo suas atividades institucionais.
atraves das subsidiarias que formam o Sistema PETROBRAS ( doravante SP ).

Esse processo se desenvolveu de acordo com a dindmica e as caracteristicas da industria de
petroleo, criando uma infraestrutura energetica e de matérias primas na area petroquimica,
atendendo as expectativasdo modelo de desenvoivimento brasileiro

Foram criadas subsidianias para desenvolver as atividades da industria petroquimica, atr
PETROBRAS Quimica S.A. (PETROQUISA): da distribuigdo de derivados de petroleo (PETR
Distribuidora S.A. - BR): de pesquisa e lavra de petroleo. prestacdo de servigos técnicos e admini
no exterior (PETROBRAS Comercio Internacional S A - INTERBRAS ° ); da industria e comercic
fertilizantes (PETROBRAS Fertlizantes S.A- PETROFERTIL) ¢ a de minera¢io(PETROBRAS Mi

-PETROMISA) *

Nesses quarenta anos de existéncia a PETROBRAS desempenhou a sua missdo institucional,
atendendo a demanda brasiieira de petroleo e derivados. Criou uma infraestrutura de
transporte. abastecimento. produgdo ¢ refino. Estendeu-se atraves de subsidianas,
consolidando o SP (ver tabela3.13),

Desenvolveu pesquisa tecnoldgica necessaria a industria petroieira e afins, criando um Centro
de Pesquisas (CENPES). integrando-se a Universidade ¢ Centros de Pesquisa do Pais,
criando capacitagdc em projetos e pesquisa nas areas de produgdo, refino, petroquimica
basica e fertilizantes’ e tornou-se uma empresa competitiva internacionalmente.

? Lquidada no governo Color, em 1991

* Também liquidada em 1991. no Governo Color. No ANEXO ...uma descrigao mais detalhada destas empresas
que integram o SP.

*Nos ANEXOS 8 e 9 uma sintesedo ¢ senvoivimento tecnoiogico aicancado peia PETROBRAS e das
tecnologias disponivers para fornecimento de projetos de engenharia basica no C ENPES.
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A estrutura e funcionamento

Segundo a PETROBRAS, 2 unidade do SP ¢ o unico objetivo a ser buscado pela empresa:

“A unidade do Sistema PETROBRAS ¢ buscada ndo so quanto a diregdo atraves, inclusive.
da hierarquia entre as administracde das subsidiarias e o Conselho de Adminstracio da
controiadora. o que evidencia a subordingdo das empresas controladas a unidade de direcio ©

O processo de planejamento acontece a partr dessa integragdo sendo garantido:

" atraves da sistematica de aprovagdo dos Planos Anuais e Plurianuais de Orgamento para
desenvoiver suas auvidades, além do Programa de Dispéndios Globais -PDG, os quais sio
examinados pelo Orgdo de Planejamento da Holding e consolidados com os planos da
controladora, para entdo. num documento unitario, ser submetido a apreciagdo do Conselho
de Administragdo.

Da mesma forma. o Conseiho de Administracdo aprecia e julga a execucdo orcamentaria das
Subsididrias. atraves dos relatorios que sdo consolidados com os da Holding ™.

L]

O SP busca a sua gestdo empresarial, ” através de modelos integrados de acordo com as
necessidades de 1ntegragdo. competividade e exeléncia empresarial para atingir os objetivos
da emprésa, considerando sempre a situagao mundial da industria petroleira ”.

Atualmente o SP estrura-se empresariaimente atraves de trés modelos integrados, buscando:

¢ aadministragdo estratégica,
e a gestdo organizacional. e
e a gestdo pela qualidade total

A viabilizagdo desta politica empresarial, a curto prazo. ¢ feita via projetos estratégicos de
“Moderniza¢do da Gestdo Empresarial” ¢ de * Consolidacdo do Processo de Qualidade
Total™

5.1.2 A Administracdo Estratégica

O processo de planejamento busca na Administracdo Estrategica:

- uma valorizacao da visdo de longo prazo,

- uma visdo global e integrada, a partir de uma avaliagdo da realidade externa e dos
condicionantes 1nternos € seus impactos no SP

- divulgagao das orientacdes estrategicas. de . 7 ¢ ™ as agoes taticas e oprecionais da
empresa envolvida.

As etapas perseguidas pela Administragdo Estratégica sdo:
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- formulagdo das estrategias,

- implantag¢do das estrategias.

- operacionalizacdo e gerenciamento das estrateégias, e
- monitoragao estrategica.

5.1.3 A gestao Organizacional

A eficiéncia da gestdo orgamizacional corresponde a um processo permanente de adequacdo
de uma empresa aos seus objetivos e estrategias fundamentais.

No caso do SP, ao longo dos anos, vem se procurando atender as demandas colocadas para a
empresa. efetuando-se varnas alteragdes e ajustes na sua organizagao.

Nas décadas de sessenta e setenta, a estrutura de organiza¢do da empresa estava voltada para
a construgao de um parque de refino, repercutindo na industria brasiieira de bens e servigos
¢ também para a internacionalizagdo. atendendo as expectativas das politicas governamentais
da época.

Posteriormente, ainda no final dos anos setenta ¢ na década de oitenta, houve o
redirecionamento das politicas governamentais para a area de exploracdo e producdo de
petroleo, por consequéncia a PETROBRAS procurou adequar-se organizacionaimente a esta
nova situacao. buscando o aumento da producdo de petroleo no Brasil.

5.2 Planejando ¢ Adminstrando em Crise Permanente: uma nova realidade

I i i #
Nos uitimos anos. como ja foi observado anteriormente neste trabalho,” constata-se a
auséncia do Estado brasileiro como articulador e formulador das politicas publicas , nos
moldes que acontecia ate a década de setenta.

A partir do final dos anos setenta o modelo brasileiro de intervengdo estatal comega a
apresentar sinais de exaustdo. A estagnagdo econdémica se instala em um cenario
internacional que tambem comeca ser adverso a economuia brasileira.

®Desde o Governo Sarnev(1985-1990) o que se constata e a total auséncia de politicas publicas articuladas
nacionaimente Esta situagdo como ja foi observado antenormente no capitulo 4, foi agravada no Governo
Color(1991-1992)
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O tripe que articulou o projeto de desenvolvimento dos mulitares (Estado, capitais nacional e
internacional) comeca a ter areas de conflitos. A iniciativa empresarial privada comega a ter
um papel cada vez mais orensivo. inclusive com maior poder de articulagido e decisdo na area
governamental, em detrimento dos interesses das empresas estatais.

Essa nova realidade 1nterrere no desempenho do SPE brasiieiro, tornando-o cada vez mais
vulneravel a partr desse periodo. A area energetica ndo fica imune a essa situagio.A inflexdo
ja ¢ perecebida no periodo do general Figueredo e continua nos governos posteriores
(radicalizada no periodo Color) até a atualidade.

5.3 Mudancas na Estrategia Empresarial: saida para enfrentamento da crise

A crise de relagao com o governo federal coloca novos desafios para o SP ¢ a propria
PETROBRAS que procura rearticular-se nas areas politica e econdomica para enfrentar essa
nova reailidade.

Comeca uma nova etapa para a histonna da PETROBRAS. O monopolio exercido pela
empresa comega a ser questiondo. muitas vezes publicamente, por setores de governo e da
propria empresa. inclusive pela sua diregdo, a partir do governo Color’ .

5.3.1 A Revisdo do PESP (1992-2001)

A revisao recente do Plano Estratégico do Sistema PETROBRAS (1992-2001), incluiu dentre
os 14 Projetos Estrategicos. um especifico de Modemnizagdo da Gestdo Empresanal com a
finalidade de:

“integrar as areas de auvidades, melhorar o fluxo de informacoes, agilizar o

processo decisorio, melhorar o desempenio gerencial e melhorar a produtividade, a cficdcia
e a eficiéncia do Sistema PETROBRAS ™.

Os desafios a serem enfrentados

O SP desde 1989 clabora e utiliza macrocenarios no planejamento e gestdo de suas
atividades, permitindo uma melhor visualizagdo do panorama mundial e nacional da industna
petroleira e suas perspectivas de desenvolvimento.

O objetivo € procurar reduzir as incertezas nas tomadas de decisdes, em um ambien:. de crise
permanente, reflexo principaimente da situagdo da economia brasileira e dos problemas

"0 atuai presidente. Joel Renno. por exempio. mudou inido Durante o governo Itamar Franco (1992-
1994) ja era o presidente da PETROBRAS e defendia « 1o~ + estatal. Em declaragcdo a imprenssa.
recentemente. disse estar partcipando de uma estrz- “a de “co ento” pela aprovacdo da emenda que
quebra o monopolio estatai de petroleo. consider * Acho amente importante importanteé que &
emenda seja aprovada. E tenho a conviccdo gue sera iha de S3c . 6 de junho de 1995



gerados pela falta de :nvesumentos ¢ da desconunuidade adminstrativa da propria
PETROBRAS®

O Plano Estrategico do Sistema PETROBRAS-PESP (1992-2001) aprovado em 22 de
setembro de 1992. faz uma revisdo do I Plano Estrategico (janeiro/1990) do SP e tem como
objetivo rever as Perspectivas. Hipoteses e Decisdes tomadas naquele Plano de acordo com a
missao institucionai e os objetivos permanentes do Sistema’ .

Em razdo das incertezas econdmicas e politicas no honzonte a ser planejado optou-se pela
escolha de estrategias abrangentes, procurando coresponder a maioria das situagdes previstas
nos cenarios do PESP.

De maneira geral foram colocadas as seguintes metas para o direcionamento da atuagdo do
SP, quais sejam:

-Consolidag¢do e Fortalecimento no Mercado Interno.
-Integracdo. Competitividade e Exeléncia Empresanal, e
-Ampliagdo da Atuacdo Internacional.

Nessa diregdo sdo os seguintes 0s objetivos a serem perseguidos:

-ampliar o volume de vendas de produtos e servigos do SP para satisfazer as necessidades do
consumidor e da sociedade,

-ampliar as reservas e a producdo de dleo e gas natural,

-adequar o sistema de abastecimento as necessidades e oportunidades do mercado,

-expandir a oferta e a participacdo no mercado de gas natural,

-preservar e ampiiar o mercado do SP,

- preservar a condi¢do de companhia integrada de petroleo, e

-influenciar na definigdo da politica energetica brasileira.

Na area de Integragdo. Competutividade e Exceléncia Empresarial os objetivos a serem
perseguidos sdo:

- fortalecer a imagem do SP e aprimorar a articulagdo com os poderes publicos e a sociedade.
- fortalecer a i1dentificacdo e a integragdo entre os empregados e os objetivos do SP,

- ampliar a gestdo integrada .

- fazer da quaiidade de seus processos, servigos e produtos, da prote¢do ambiental, da
seguranca industrial e da saude ocupacional, fatores de destaque e reconhecimento do SP,

- ampliar a capacitacdo gerencial ,

- ampliar a capacitagdo tecnica e tecnologica . e

- manter padrdes internacionais de desempenho.

®Essa questio e pouco discutida quando se availa 2 PETROBRAS. Normaimente faitam eiementos para
dimensionar o impacto na empresa desta descontinuidade admunistrauva. Historicamente 2 PETROBRAS, pelo o
que representa. tem sido aivo de grande interésse politico, a presidencia e um cargo de grande relevancia, munas
vezes supenor ao status de munistro de estado por exempio. A instabilidade politica brasileira. o ciclo ditatorial
recente e as expenéncias dos governos Samey e Color trouxeram sempre para a PETROBRAS disputas que se
refletiam na maiona das vezes em desconunuidade administrativa no processo de gestdo da empresa. A titulo de
exempio, somente no governo Colort 1991-1992) a PETROBRAS teve seis presidentes!

’Ver no ANEXO 5, na integra. o PESP.
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A Ampliagao da Atuacdo Internacional objetiva expandir progressivamente a presenga do SP
no exterior em bases lucrativas e de forma coordenada e integrada..

A parur dessas opgdes colocadas pela analise estratégica realizada peila PETROBRAS, foram
definidos os Projetos Estrategicos cuja finalidade ¢ a * de caracterizar as questdes
estrategicas de cunho corporauvo. cujo equacionamento e operacionaliza¢do requerem um
tratamento especial. face 2 sua relevancia para o atingimento dos Objetivos Decenais™, a
serem perseguidos peia empresa.

Os Projetos Estrate'glcos"'j desenvoividos atualmente pela PETROBRAS sdo os seguintes:

- Atendimento da- Demanda do Mercado de Gas Natural .

- Adequagdo e Modermizacdo do Parque de Refino ,

- Ampliagdo do Sistema Dutoviario ,

- Exploragdo e Desenvoivimento da Produgdo em Aguas Profundas
- Recuperagdo Avangada de Petroleo ,

- Automacdo Industnal .

- PROCAP 2000,

- Centros de Exceléncia e Equilibrio Economico/Financeiro ,
- Consolidagdo do Processo de Qualidade Total ,

- Modernizagdo da Gestdo Empresarial ,

- Desenvolvimento Gerencial ,

- Imagem .e

- Atuacdo Internacional .

As propostas de emenda a Constituicdo encaminhadas ao Congresso Nacional pelo atual
governo. coloca a Petrobras na berlinda. A situacdo atual ¢ de espectativas junto aos
desdobramentos em fun¢ao do Proposta de Emenda & Consutuicdo (PEC no 6/95), que propde
modificar o paragrafo lo do art. 177 da Constutuicdo Federal. sdbre o monopolio estatal da
Unido na area de petroieo.

5.4 A Gestao do Planejamento Via Contrato de Gestdo ( CG )

19 Maior detalhamento desses projetos ver no ANEXO 3, ja mencionado.

‘! A proposta modifica a redacao atual que da exciusividac ~ “ETROBRAS na execugdo do monopolio.abrindo
para a Unido a possibilidade de contratar empresas privade.

“A Unido podera contratar com empresas privadas a rea"~~cdo das . »s previstas nos incisos I a [V deste
artigo, observadas as condicdes que a lei estabelecer

Ver no ANEXO 11, na integra o reiatono da Comissao cspecial. na Can. ‘ederal. sobre a questio.
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A experiéncia Internacional quanto a contratos de adminustracdo publica no capitalismo ¢
postrerior a segunda guerra mundial. Tals contratos envolvem a empresa. o govemno
{executivo e legisiativo) e setores da sociedade civil diretamente interessados.

A experiéncia europeia. posteriormente. disseminou-se para outros paises como Senegal,
Marrocos, Nigéna.Tunisia. Madagascar.Mais recentemente, com o apoio do Banco Mundial,
comega a ser impiementada em empresas estatals de paises como a India, Bangiadesh.
Argentina, México, Brasii. entre outros ~ .

Em geral. os objetivos perseguidos e proclamados sdo:

- otimizar o funcionamento gerencial e administrativo da empresa.

- reducdo da forga de trabaiho.

- enxugamento das atividades produtivas,

- busca da lucrauvidade: ¢

- eficiéncia técnica. principaimente a partir de inovagdes tecnoiogicas. etc

Essa onentacdo. naturaimente. deve ser perseguida por qualquer empresa (privada ou estatal).
No entanto, 0 que muitas vezes acontece ¢ que essas medidas incentivadas pelo Banco
Mundial servem a objetivos ndo tdo publicos como declarados, ao contrario, as mudangas
implementadas na maioria das vezes, agravam os problemas sociais ja existentes,
aumentando o desemprego, por exemplo.

Principaimente, porque nesses paises as empresas estatals desempenham um papel
econdémico e social importante e por consequéncia a logica ndo poder ser so a do lucro
empresarial.

No entanto, 0 que acontece de fato. ¢ a preparacdo dessas empresas, via saneamento
financeiro a partir de recursos ¢ facilidades advindas do proprio Estado, para uma posterior
(quando as condi¢des politicas permitem) privatizagao.

Assim. os procedimentos praticados pelas experiéncias mencionadas, ndo tem nada haver
com a idéia oniginal do ~ Contrato Programa " na Franga ou “Programa de Gestdo " na Italia.
que eram e sdo formulados em uma otica do interesse nacional. Os contratos sdo efetivados a
partir dos principios e liberdade de gestdo e as empresas sdo controladas atraves de
indicadores compativels ao seu desempenho (produtividade. custo, rentabilidade, entre
outros).

Posteriormente os CG sdo discutidos. aprovados, implementados e reavaliados, com ampla
participagdo dos segmentos sociais 1nteressados. a saber:

-representagao governamental (executivo e legisiativo),

'2 entre outros. ver o relatorio ( renort 8502 BR. 1990) . textuaimente:
“ A Constitwigdo de 1988 restringe a 1: <a de aiternativas disponuvels para ¢ Brasil meihorar o quadro insutucional

que governa o setor de energia. P2-  estender a parucipagido privada no setor de energia recomendamos
mudancas institucionais no nivel feder
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-representacdo empresarnal e dos trabalhadores envolvidos. e
-outras instituigdes da sociedade civil (a depender da atividade empresarial envolvida. o que
representa para a Sociedade, etc)

Na Europa, mesmo com a crise atual do Estado do bem-estar , o SPE continua a ter
relevancia e sdo atores importantes no processo de reconversdo industrial porque passam
esses paises, particularmente na Franga (EDF) e na Itilia (ENI), como bem observa
CONTRERAS:

“A crise do Estado empresdrio nas sociedades europeias, que se processa no marco da crise
mais global do Estado de Bem Estar, ndo se traduziu numa crise horizontal dos atores
produtivos estatais. 4 reorganiza¢do inovadora do padrdo interacional nessas sociedades
orientou-se por arranjos polilicos crescentemente setoriais ou parciais, em torno da solugdo
de problemas especificos. envoivendo atores também especificos no quadro de um projeto
mais geral de superacdo da crise.”

Desse modo, atores do SPE com solida identidade politica. trajetéria de desempenho
competente e forte aptidio para se tornarem vigorosos agentes do processo de reconversio
industrial e de reinsercdo dessas economias no novo quadro economico internacional, em
torno de auvidades de ponta. preservam. recuperam ou expandem sua legitimidade
politica.”"

O desenvolvimento dos CG nesses paises refletem uma articulagdo com as politicas publicas
setorias € globais e atendem ao projeto de desenvolvimento nacional de cada um deles.

5.4.1 A Situacio Brasiieira e da PETROBRAS™

No Brasil. o Programa de Gestdo das Empresas Estatais (PGE) foi instituido pelo Decreto
federal 137 de 27/05/1991 no governo Color. que também criou o Comité de Coordenacio
das Empresas Estatais (CCE), com o objetivo de promover a eficiéncia e a competividade
dessas empresas.

O CCE fo1 constituido peios Ministros do Planejamento (presidente), da Fazenda e seus
Secretarios-Executivos. Participam ainda o(s) Ministro(s) e seus respectivo(s) Secretario(s)-
executivo(s) os quais estariam ligados as empresas em questio.

O CCE alem de fixar as diretrizes do PGE na busca da eficiéncia e competencia empresarial,
aprova as propostas das empresas estatals referentes a assuntos de politica econdmica,
chancela e supervisiona o respectivo Contrato de Gestdo . acompanhando e reavaliando o
desempenho dessas empresas.

' CONTRERAS Edeimira C. A Elites empresanals do Estado como atores politicos no Brasil industriai-as
liderancas do sistema PETROBRAS .tese de doutorado.JUPERJ, 1992.p.302

**as informagoes referentes a PETROBRAS sobre CG. quando ndo citadas as fontes. foram obtidas a partir da
area de pianejamento da empresa (Joseé Fantine e Jairo Fanias), principaimente de uma visita reaiizada peioautora
sede da empresa (Rio de Janeiro.em novembro de 1994).
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O Contrato busca. em sintese, parametros de avaliagdo da empresa (de interesse
governamental) ¢ uma maior liberagdo de controles governamentais (de interesse da
empresa).

Até 0 primeiro semestre de 1995 somente a Vale do Rio Doce tem 1992) ¢ a PETROBRAS
holding e a BR (em 1994) assinaram esses Contratos.

O Contrato acordado entre o Governo Federal e a PETROBRAS, via CCE, tem a participagdo
dos Ministerios do Planeramento. Fazenda e Minas e Energia.

No ano de 1993, fo1 reaiizado um detalhado diagnostico técnico. economico e financeiro da
PETROBRAS ", coordenado peia Secretana do Planejamento e pelo Ministério de Minas e
Energia, que serviu de base para a elaboragdo do CG posteriormente assinado entre a
PETROBRAS e o Governo Federal.

O CG preocupa-se fundamentaimente com o desempenho empresarial da PETROBRAS.
Procura detalhar no horizonte proposto (1 ano) as premissas, objetivos € metas do
planejamento da empresa. Prevé metodologia de avaliacao do desempenho. avaliado
trimestralmente pelo Governo Federal.

A estrutura ¢ o conteudo do CG assinado com a PETROBRAS ¢ o Governo Federal, estdo
explicitados ., de maneira sumara. a seguir:

- Objeto

- Delegagio

- Objeuvos

- Compromissos

- Avaliacdo de Desemrenho Empresarnal
- Penalidades

- Condigdes ¢ Salvaguardas

- Revisdo, Suspensdo e Recisdo

Esse corpo principal do CG acompanha ainda questdes importantes. encaminhadas como
ANEXO ao contrato. a saber:

- Premissas de Planeiamento e Metas

- Procedimentos de Avaiiagdo e Desempenho Empresarial
- Flexibilidade de A¢do Administrativa e Empresanal

- Diagnostico Empresanal

De acordo com a PETROBRAS. o CG € um passo importante no sentido de maior liberagdo
da empresa das amarras burocraticas do Estado. que tem atrapalhado o desempenho
empresarial. sendo nesse coNteX1o um passo Imporiante para maior autonomia da empresa.

*sob o ntulo: “SISTEMA PETROBRAS DIAGNOSTICO e PERSPECTIVA. PETROBRAS, outubro, 1993.
Traga um historico da PETROBRAS. seu desenvoivimento industrial e tecnologico. o planejamento estrategico e
as respectivas politicas (financeira.custos. recursos humanos etc)
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Segundo ainda a PETROBRAS, melhor senam contratos de maior durag¢do, podendo cinco
anos ser um prazo ideal.

Os trabalhadores da empresa entendem o CG com um instrumento importante para criar
relagdes mais permanentes e democraticas entre 0 Governo. a empresa e a sociedade em
geral , questionam a maneira como foi e esta sendo encaminhado e observam:

"0 presidente do Sindipetro Maud, Carlos Conia, ressaitou a importdncia da democratiza¢do
na empresa. Exigiu a participagdo dos trabalhadores e de representantes da sociedade civil
na elaboragdo do Contrato de Gestdo entre a PETROBRAS e o governo .

Adiante, no mesmo periodico. o engenheiro Jairo Farias respaidado na sua participagdo no
processo de elaboragdo desse contrato, observa:'®

- " que o Contrato estabelece normas a serem seguidas peia empresa e pelo governo. E, se
ndo existirem mecanismos adequados para que estas regras sejam cumpridas de ambos os
lados o Contrato ndo passard de um “Contrato de adesdo”, nos moldes do “FM] e do Banco

3 17
Mundial”.

e ainda... “este ndo trouxe a participagdo da sociedade nem dos trabalhadores, portanto ndo
atende as exigéncias de democratizagdo e da transparéncia '

Uma outra opinido , pela dtica de quem foi presidente da PETROBRAS, de Benedito
Moreira:

. O problema, no Brasil, é aquele que nds temos: um conflito com o proprio Estado, em
que o Estado brasileiro, através de uma legislacdo compliexa. ndo abre mdo de interferir na
vida das empresas. |"Exa. lembrou o conirato de gestdo. Ele comecou a ser discutido e
conversado na minha gestdo. Ndo adianta nada o contrato de gestdo na PETROBRAS com o
monopolio, porque o Governo intervém de qualguer maneira. o Tribunal de Contas ndo abre
mdo de alguma fiscalizacdo. A Secretaria das Empresas estatais ndo abrem mdo. Entdo, ¢
um contrato de gestdo que ndo adianta.””’

Assim, a colocagdo anterior, sobre a pratica do CG fora da matriz européia (Franga e Itilia)
serve também para o caso da PETROBRAS.

' Jairo Farias e engenheiro na ativa da PETROBRAS. Atualmente trabalha na area de planejamento, é conseiheiro
da Associacio dos Engenheiros da PETROBRAS (AEPET) — esciarecimento do autor.

" Transcnto de * O Petroleiro “.ano 12.n01318, Campinas.quarta feira. 16 de junho de 1993 — materia sobre o
seminario “Empresa e Sociedade: O Petroleo ¢ o Gas no Brasil”. coordenado peio professor Oswaldo Seva da
UNICAMP, na FEM/DE-AIPSE em junho de 1993, participagdo do autor.

'* Participagio do dirigente sindical Silvio José Marques. presidente do Sindipetro-Pauliniano painel “A
PETROBRAS e 0 PROXIMO GOVERNO", no gual ainda participaram o superintendente da REPLAN. o
engenheiro Joaquim Mello Silva e o proprio autor. na UNICAMP, FEM/DE-AIPSE.8 de novembro de 1994 a
partir do relatorio do professor Oswaido Seva. coordenador do seminario

" Foi presidente da PETROBRAS na epoca do governo Fernando Color. Depoimento na Audiéncia Publica da
Comussao Especial PEC no 6/95 Monopolio de Petroleo, fita 42V, pag. 1,sem revisdo, 18/04/95.

150



A experiéncia brasileira de realizar CG . politicamente conturbada desde o nascedouro € seus
desdobramentos (impechement do Color), traz um vies de excludéncia muito grande. Faltam
interlocutores importantes nesse processo, que devem ser considerados : representantes do
Parlamento. dos Trabalhadores e Outros da Sociedade Civil (a depender da natureza do
Contrato e da Empresa envoivida).

Essa situa¢do de excludéncia, compromete o carater publico ¢ democratico de quaisquer
resultados (por mais significativos que sejam do ponto de vista empresarial, como
normaimente acontece em si tratando da PETROBRAS) advindos desses procedimentos
utilizados atualmente para eiaboragdo. discussdo. implementa¢do e avaliagdo dos CG no SPE
brasiieiro. Coloca-se a necessidade de uma reavaliagao dessa pratica de CG no Brasil. No
caso particular do CG da PETROBRAS deve-se avaliar a consisténcia das metas propostas
pelo contrato ora em desenvolvimento e as possibilidades de implementacdo dessas metas, de
maneira transparente. envolvendo todos os setores interessados da sociedade brasileira (ndo
apenas a direcdo da empresa e o executivo federal. como acontece atualmente).

Adotados esses procedimentos, o CG pode ser um instrumento importante para o

planejamento da PETROBRAS, possibilitando uma maior autonomia da empresa em relagdo
ao Estado.

5.5 Planejamento e Politica Energética no Brasil

5.5.1 Os Cenarios de Demanda de Petroleo e GN.

No reexame da Matnz Enerceuca (1991)

O relatorio do governo federal “ Reexame da Matriz Energetica Nacional ™ apesar das
limitagdes ~° constitui-se o ultimo documento de referéncia do governo federal com uma
analise Intersetonial e globalizada da area energética. Esse trabalho faz uma analise da
evolugdo do sistema energético e formula propostas de politicas setorials a serem
implementadas.

Os cenarios energeticos propostos no trabalho (tendencial e aiternativo) sdo formulados a
partir de hipoteses macroeconoémicas para o desenvoivimento do Brasil. Para essas hipoteses
530 sugeridas as seguintes taxas percentauis medias anuais de crescimento economico:

PERIODO HIPOTESES ( % )

Baixa Alta

“interessante analise cririca deste documento e feita por Adilson de Oliveira Nessa analise sdo colocadas as
limitacdes deste documento e o autor aponta as ‘BASES e as DIETRIZES PARA O REEXAME" da matnz
energetica brasiieira.

ver OLIVEIRA. Adilson “Direnizes de Politica Energeetica a Luz da Revisio da Matriz
Energetica COPPE/UFRJ.Rio.24/7/92
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No cenario energetico tendencial fol manuda a situagdo atual da area energeética. inclusive a
politica de precos de energia.

Nesse cenario, a partir do ano base (1990) relaciona-se o consumo total de diversas fontes
para a hipotese de crescimento economico alto.

Na decada de 90 o consumo energetico total cresce a taxa media de 4,6% ao ano, enquanto o
petroleo cresce a 5.2% ao ano € o gas natural a 12,2% ao ano. A longo prazo (2001/2010), o
crescimento medio do consumo total energetico e do petroleo aumentam, respectivamente |
para 5,1% ¢ 3,5% e dimunuw o consumo medio de gas natural para o patamar de 6,5% no
periodo.

O Cenano Energetico Alternativo proposto sugere mudancas em busca de maior eficacia e
eficiéncia para o Sistema Energetico, a saber:

- medidas de conservacdo de energia,

- uso mais eficiente dos recursos energeticos,

- programas institucionais que estimulem a eficiéncia e a competitividade energética,
- adequacdo do perfil de consumo de energia estimulando a produgio e o uso de fontes
de energia descentralizadas.

Assim , no Cenario Alternativo o consumo total de energia cresce a taxa meédia de 3.7% ao
ano na década de 90 e 3.9% ao ano no periodo 2001/2010. O pewdleo e o gas natural
registram medias anuais de crescimento. respectivamente, 3.7% e 12.8% na década de 90 e
4,1% e 6,6% no periodo de 2001/2010.

Na revisao do Plano Estratezico do Sistema Petrobras (1992

Os Cenarios de Demanda de Denvados de Petroleo ¢ Gas Natural foram elaborados para cada
um dos cenarios nacionals propostos na revisdo do PESP.

A partir dessa revisdo fol elaborado o Programa Plurianual de Investimentos (PPI) para o
periodo 1993-1997, instrumento de viabilizagao das metas propostas na revisao.

(s desafios de curto prazo

As analises realizadas pela PETROBRAS em 1991 para o balizamento dos cenarios a serem
construidos (1992-2001) apontavam para a continuidade de uma situagdo de crise a curto
prazo (1992-1993). Colocou-se a necessidade de medidas a curto prazo. “ ndo so para a
superagdo destas questdes emergencials. reiacionadas com a crise. como também para
viabilizar o atingimento dos Objetuvos Decenais ™
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Destaque-se que estes oDIelIVOS @ curto prazo. como ndo poderia ser de outra maneira, sio
partes integrantes dos Projetos Estrategicos aprovados pelo SP. Assim, foram colocados
como Objeuvos de Curto Prazo:

e recuperar o Equilibrio Econémico-Financiero do SP:
- apnmorar a quaiidade da A¢do gerencial,

e definir a Politica de Atuagdo Internacional do SP,
e promover a Atuagdo Integrada e a Modernizagdo do SP,

- ampiliar a Participacdo no Mercado de Gas Natural
- reforcar a Imagem do SP,

e considerar o Processo PETROBRAS de Meio Ambiente, Qualidade e Seguranga Industrial,
fator fundamental na obten¢do imediata das meihorias requenidas peia Sociedade,

e preservar ¢ ampliar o Mercado do SP,
- preservar ¢ Ampiiar a condigdo de Companhia Integrada de Petroleo.

* buscar Maior Autonomia de gestdo.

Condicionantes para a construcdo dos cenanos de demanda

A partir dos cenarios nacionais elaborados pela revisio do PESP (1992) foram feitas
estmativas de evolugdo da demanda de derivados de petroleo e gas natural para o Pais no
periodo 1993-2001.

A quantificacdo da demanda no periodo proposto € feita considerando parametros de
comportamento dos diversos setores consumidores (ou potenciais).

No caso do gas natural. por exemplo. nos trés cenarios elaborados propde-se a importagdo do
gas boliviano a parur de 1997. considerando sempre o aumento significativo da demanda
(32.5 milhées de metros cubicos em 2001)

A seguir, sdo colocados os principais parametros considerados para o dimensionamento da
demanda dos derivados de petroleo nos cenarios mencionados:

* GLP

- crescimento populacional

- Interiornzagao do consumo

- prego x uso indevido

- expansdo do gas natural
e NAFTA

- crescimento do Setor petroquimico
e GASOLINA

- sucateamento e crescimento da frota
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- politica de pregos/proalcooi

e DIESEL
- variaveis macroeconomicas
- producdo agricola
- transporte coletivo e de carga
- termoeletricas

» OLEO COMBUSTIVEL
- crescimento 1industrial
- intensidade energetica
- termoelétricas
- penetragao do gas natural

Naturalmente, a impiementacdo de quaiquer um dos cenarios porpostos dependera de
decisdes politicas. as quais o setor petroleo subordina-se.

5.6 As Relagoes Politicas. Economicas e Sociais

5.6.1 A PETROBRAS. os Trabalhadores e a Sociedade

Nas suas relages com o a sociedade brasileira em geral € os seus proprios trabalhadores, a
PETROBRAS refletiu e reflete o animus politico. econdmico e social do proprio Pais.

Nos momentos de maior autoritarismo (periodo do regime militar-1964/1985) a empresa
fechou-se para si e atendeu as expectativas do regime. preservando um maior grau de
autonomia (diferente das outras estatais) em rela¢do ao Estado. No periodo posterior que vai
ate a atualidade. a empresa tém se aberto mais ., procurando adaptar-se e criar mecanismos de
mediacdo com o Governo ¢ a Sociedade Civil e internamente com os proprios trabalhadores-
processo conflituoso e contraditorio. sem ainda a transparéncia desejada por toda a
Sociedade.

A PETROBRAS traz consigo pela sua histona, cultura adminstrativa ¢ a complexidade das
atividades 1nerentes a industria petroleira um grau de auto-suficiencia muito grande.

Essa situagdo dificuitaram e dificuitam as relagdes institucionais (com o executivo,
legisiativo e judiciario) e sociais mais amplas(sociedade civil em geral). Nunca ¢ demais
lembrar que a PETROBRAS consolidou-se como uma grande empresa no periodo autoritario
recente em que viveu a sociedade brasileira.

A nivel intemo. a relacdo entre a administragdo ¢ os trabalhadores, refletiu e reflete

interesses  contraditorios. inerentes a uma empresa capitalista do porte da PETROBRAS e
pela sua natureza estatal.
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O ciclo inicial da empresa. da efervecencia nacionalista. trouxe uma nova categoria de
trabalhadores assalariados sem precedentes na industria brasileira. Ser da PETROBRAS era
um status mmigualavel. peio menos no contexto empresarial brasiietro.

Nos seus primordios. as relagdes entre a administracdo da empresa e os trabalhadores eram
compiexas € muitas vezes as contradigdes dessas relagdes ndo se explicitavam claramente,
muito menos para a sociedade.Os trabalhadores pioneiros . como uma boa parte da sociedade
brasiieira. tinham participado direta ou indiretamente do processo politico que culminou com
a formacdo da PETROBRAS. Orgulhavam-se de pertencer a empresa e a defendiam em
quaiquer situagdo.”'

As contradigdes e o choque de interésses entre os trabalhadores e a administragdo da empresa
ainda ndo estavavam devidamente explicitados.

A ruptura desse processo se da com o goipe millitar de 1964. que 1naugura um periodo de
arbitrio e autoritarismo na PETROBRAS. como em toda a sociedade brasileira.”” Nessa
¢poca a empresa consolida-se de maneira verucalizada e internacionaliza-se constituindo o
SP.

Apos o ciclo dos miiitares (1964-1985), prnincipaimente a partr da greve dos petroleiros de
1983, as relagdes entre os trabaihadores e a diregdio da PETROBRAS tém se modificado.No
ambiente dos trabaihadores, criou-se uma postura critica em relagdo a empresa, cobrando-se
uma maior transparéncia da admimstra¢do nas relagées com os trabalhadores , com o
governo e toda a sociedade.”

Sobre o desempenho do movimento sindical petroleiro a parur da greve de 1983, a avaliagdo
do lider sindical petroieiro SANTAROSA* ¢ a seguinte:

“4 greve dos pertroieiros em julho de 1983 representou um novo marco na historia do
movimento sindical brasileiro comtemporaneo.

Considerados entre setores de atividades cssenciais ¢ de interesse para a seguranca
nacional. a Refinaria do Planaito, em Pauiinia. ¢ a Refinaria Landulfo Alves, em Mataripe,
foram paraiisadas pelos petroleiros.

*'no inicio dos anos 60. em Salvador. vivenciei episodios que constatam essas afirmagdes. Conheci varios
trablhadores pioneiros da PETROBRAS que senuam orgulho da empresa Tambem testemunhei conversas de
meu pal COm companneiros ao parido comunista. que tambem compartilhavam desse mesmo sentimento

?2 A raza dos mulitares perseguiu. prendeu. torturou muitos trabalhadores da PETROBRAS, inclusive dirigentes
da empresa. O anticomunismo remante prejudicou a empresa, muitos foram despedidos, em uma epoca ainda de
consolidagio da PETROBRAS |

20 movimento sindical dos petroieiros e organizado nacionalmente Os sindicatos estaduais(SINDIPETROS)
congregam mais de 45 mii trabaihadors A FUP é a Federagao Nacionai dos Petroletros. filiada a Central Unica
dos Trabalhadores-CUT.

Os engenheiros da empresa se organizm nacionaimente na Associacio de Engenheiros da PETROBRAS-AEPET

“Wilson SANTAROSA. lider sindiacal. foi presidente do Sindicato dos Petroleiros de Campinas e
Paulinia In Paulinia Petrolec ¢ Politica. Vinicius Caldeira Brantcoordenador.Sindicato dos Petroleiros de
Campinas e Paulinia’Sio Paulo.CEBRAP.1990, no prefacio, pag.9e 10
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A nacdo nterra volta sua atencdo para esses dois pontos do pais. A imprensa é mampulada
ao bel-prazer dos militares e o governo joga tudo contra trés mii petroleiros em greve, como
se fosse uma manobra de guerra.

Foram cassadas as diretorias e tomadas de assaito os sindicatos.Familias de petroleiros
foram pressiondas,caracierizando um verdadeiro terrorismo psicolégico.Mesmo assim, os
petroleiros da REPLAN resistem durante seis dias, nessa historica greve .

adiante, continua:

“Em nivel nacional. de la para cd, cinco grandes greves da categoria trouxeram
conquistas consideraveis para os irabalhadores. seja no campo imediato ou no campo
politico.

Em se tratando de uma categoria estratégica, se estivermos organizados e mobilizados.
poderemos a quaiquer momento dar respostas contudentes aos governos entreguistas e
subservientes que até agora temos tido. Mutos com consciéncia, alguns aprendendo na
greve, fomos noticia, fizemos histora, fizemos avancar de alguma forma a classe
trabalhadora e até hoje colhemos frutos da construcdo do sindicalismo combativo e da
efetivagao da CUT.

Hoje temos certeza de termos sido agentes politicos, e de termos colaborado com o conjunto
da classe trabalhadora. Temos também o onus da responsabilidade daquilo que somos e
representamos .

Assim, os trabalhadores petroleiros tém a consciéncia e a dimensdo do que representam para
a sociedade. Buscam a legitimidade em funcdo do servigo essencial que prestam ao pais.
Atuam ativamente, procuram ser interiocutores na definicdo das politicas da empresa que
dizem respeito ao desempenho. condi¢des de trabalho e salarios e as que dizem respeito aos
objetivos politicos gerais.Preocupam-se também com as politicas publicas em geral , que
dizem respeito a toda a sociedade.

Atualmente ., pela exposicdo que tém sido levada a empresa , qualquer problema inerente a
PETROBRAS, principaimente de politica salarial, torna-se “questdo nacional”, com amplo
noticiario na midia, colocando sempre a empresa como vild e seus trabalhadores como uma
casta de privilegiados da Sociedade brasileira, nunca sendo discutido efetivamente os reais
problemas da empresa e sua relagdo com o Governo e a Sociedade.

Os processos em curso de restruturagdo e reorganizagdo da PETROBRAS desde o final dos
anos 80 ¢ motivo de preocupagdo e discussdo entre os trabalhadores da empresa.Em
seminario recente™ os trabalhadores petroleiros analisaram esse processo de restruturagio .
destacando as mudancas que estdo ocorrendo na empresa nos ultimos anos:

> "Restruturag¢ao Produtiva e os Petroieiros: para onde vamos?” publicacao realizada peios SINDIPETROS
(CPS/ CUBATAO/
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“O contigente total de funciondrios no Sistema PETROBRAS dimimwiu em [0 mil
trabalhafores apos diversas restruturacoes ocorridas nos ultimos anos, 0s acessos usuais via
concurso ¢ contratacdo foram suspensos € 0 numero de aposentados dobrou, chegando a 20
mil. Em um periodo de dez anos a proporcdo de trabalhadores da PETROBRAS para
contratados de empreieiras diminwiu. 1 que antes era de dois petroleiros para um de
empreiteira, hoje é de um para um, ou maior.

Com todo este “enxugamento . a realidade nos locais de trabalho mostrasituagées de maior
inseguranga, irregularidades e prejuizos ao meio ambiente.

A produtividade média do pessoal da operacdo ¢ producdo aumentou sensiveimente em
poucos anos. Isto porque, com o “enxugamento’, ha menos gente trabalhando mais.
Enquanto outras atividades cresceram, jazendo com que haja mais gente no controle e na
assessoria do que na execu¢do. Nas juncoes de operacdo e manunten¢do [écnica
especializada, em vdrios casos. foram reducidos os procedimentos, diminuidas as
amostragens, simplificadas as tarefas, para que se pudesse remanejar pessoas. mudar
hordrios e regimes, ¢ reduzir eretivo. Em muitos casos, muitiplicaram-se as dobras de turno e
horas-extras. Em algumas refinarias e terminais. emergéncias e paradas ndo previstas
também se multiplicaram.

Na mesma perspectiva gerencial, os tempos de campanhas operacionais foram “esticados”,
enquanto o moniante de homenshora das paradas foi compactado, com mais gente
trabalhando durante tempo mais curto. Isto faz com que o risco na peracdo aumente. A
swuagao se agrava ainda mais com o processo de terceirizacdo, que principalmente na
manuntencdo, vem aumeniando o numero de acidentes .

Frente a essa situacdo. os trabalhadores apontam. de maneira conclusiva, o caminho que
devem perseguir para impiementar as mudan¢as necessarias na empresa para a sua
modemizagdo e efetiva democratizagao :

“Somente através da nossa organonizacdo e unido iremos conciliar o avango tecnologico, a
preservacdo do meto amoiente e qualidade de vida digna a todos os trabalhadores .

Observe-se no entanto. que esse processo de restruturacao e reorganizagdo nao € uma questao
exclusiva da PETROBRAS. Faz parte de um outro mais ampio dos setores produtivos da
economia capitalista. frente as transformagdes tecnico-organizacionais ocorridas , face as
mudan¢as na esfera da produgdo € do mercado mundial, particularmente no contexto da
propria IMP.Contudo. a expansdo da economia capitalista mundial permanece energo-
concentradora de consumo de petroleo, com a dependéncia significativa quanto a essa fonte
de energia dos principais paises industrializados, como ja foi analisado (cap.1).

Assim. no caso brasileiro. a restruturacio da PETROBRAS deve ser discutida em um
contexto mais ampio. ndo somente a nivel interno da empresa. mas a partir da otica de um
projeto de desenvoivimento nacional, no sentido de formuiar uma politica petroleira que

MAUA/SJC-SP), a partir do semunario reaiizado em Campinas (outubro de 1994) orgamzado pelos
SINDIPETROS dos estados de S3o Pauio.Rio e Parana. com especiaiistas da UNICAMP e UFR], onde foi
discutido o processo de restrururagdo da PETROBRAS.

as citacoes a seguir sdo das pags 9,10.11 e 13 da refenda publicacido
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esteja insenda em wuma politica energetica nacional. articulada ao processo de
desenvoivimento econdmico e social desejado pela maioria da sociedade brasileira.

5.6.2 A PETROBRANS e o Estado

A caracteristica principal do processo politico recente no Brasil ¢ a ausencia de um Projeto de
Desenvolvimento para o pais.

Em epocas anteriores. como ja foi avaliado neste trabalho (cap.4), o Estado brasileiro e a sua
hegemonia  politica preocupavam-se com o que se chamava de Projeto Nacional de
Desenvolvimento.

Esse projeto nacional desenvolvimentista ganhou consisténcia nos governos de Vargas,
Juscelino e Goulart e desenvolveu-se até os governos autoritarios recentes (na verdade
esgotou-se no governo do general Geisel). No governo do generai Figueredo, ja no inicio da
década de oitenta. comec¢a um periodo (ate a atualidade) cuja caracterisica principal ¢ essa
falta de preocupacdo governamental com as questdes estrateégicas de medio e longo prazos
para o Pais.

" Desde o inicio da década de oitenta acentua-se o carater econdmico e social da crise
brasileira. cujo modelo de desenvolvimento ndo consegue apontar alternativas para a saida
desta crise.Ao contrario, agravaram-se as condigdes economicas € sociais da maioria da
populacdo brasiieira :

Naturaimente, essa realidade de crise permanente, eum contexto internacional adverso, traz
dificuldades tanto para a geragdo de politicas alternativas, quanto para o funcionamento do
proprio Estado brasiletro.

Nos ultimos anos as politicas implementadas sdo conjunturais e ndo atende as expectativas
acumuladas pela Sociedade brasileira. Por outro lado, o funcionamento administrativo do
aparelho de Estado € cada vez mais precaro. criando sérios constrangimentos para o seu
desenvolvimento.

Na area energética a situacdo de desarticulac@o persiste, apesar de alguns avangos ocorridos a
partir da década de setenta. A inesisténcia de uma politica energetica nacional leva a que os
diversos setores energeticos. principalmente os mais importantes (petroleo e hidroelétrico) a
formular e implementar. com as limitagdes da crise, suas proprias politicas °’

*6 De acordo com dados do IBGE(1989) a situagdo da educagdo, saude e saneamento no Brasil tem-se agravado
comparativamente com os dados censitarios anteriores (1980). O cotidiano dos meios de comunicagdo
(jornais.televisdo e radio) constatzam de indigencia das politicas publicas nestas areas

Grave tambem e o problema da fome , cuja discusio recente , atraveés da campanha liderada pelo sociogo Herbeth
de Souza. traz dados oficiais alarmantes - sao mais de 30 milhh&es de farmuntos no Brasil. Podena-se acrescentar
outros problemas socrais graves como o da cnanga abandonada. do aumento da viclencia urbana. dos conflitos de
terra.etc

7 A implementacao do Projeto Matriz Energetica Brasiieira e a instituicio do Balango Energetico Nacional na
década de setenta foram passos importantes para a analise e comprensdo da realidade energetica nacional.Na
década de oienta. na area federal foram reaiizados estudos importantes coordenados peia extnta Comissdo
Nacionai de Enerma e pelo PIMEB (Programa de Impiementagido do Modelo Energetico Brasileiro). Apesar da
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Assim. coloca-se a necessidade de discussdo de uma politica energetica para o pais, integrada
nacional, regional e setoriaimente, articulada a um projeto de desenvolvimento nacional. A
seguir. serdo observados alguns elementos . na opinido do autor. relevantes, a serem
considerados por uma politica energética brasileira e a insercio do setor petroleo nesse
contexto.

3.7 Nova Politica Petroieira. Nova Poliitica Energética

A atual crise mundial do padrdo de consumo de energia e a sua insustentabilidade a longo
prazo levam a necessidade de repensar a logica do modelo energetico (construido e
consolidado com a concep¢do de “um planeta infinito™”) na perspectiva de sua superagao.

No caso do Brasil, avaliar essa logica ¢ condi¢do “sine qua non~ para quaiquer alternatva
de politica energetica. necessarna a retomada do desenvolvimento da economia brasileira.

A reavaliacdo da atual Matnz Energetica brasileira (MEb) e consequentemente da sua
politica energética esta condicionada a analise do atual Sistema Energetico brasiieiro (SEb)
nas suas multiplas reiagbées e ao tipo de modelo de desenvolvimento pretendido pela
sociedade , em que condicdes politicas, sociais. cientifica, tecnologica e ambiental deverdo
serem implementados esses processos.

O conhecimento do funcionamento € a consequente intervengdo em um determinado Sistema
Energetico (SE) requer uma abordagem muitidisciplinar para o diagnostico € posterior
prognostico ( via constru¢ao de cenarios. que balizardo a implementagdo de uma determinada
politica energética) da estrutura atual de oferta e demanda de energia e o0s seus
desdobramentos de causa ¢ efeito no unmiverso produtivo e das relagdes socials que se
processam na sociedade.

A PETROBRAS ¢ parte integrante deste universo produtivo complexo , que envolve
processos industriais e de servigos, producdo de bens de capital e de equipamentos e conflitos
entre os diversos atores sociais (trabalhadores. interesses publicos e privados) que
condicionaram e condicionam a maneira de viver da sociedade e do meio ambiente brasileiro
por todo o seculo XX, atualmente e no horizonte proximo do século XXI.

maioria destes trabalhos terem ficado apenas no campo analitico e propositivo (pouca coisa foi impiementada)
foram importantes para a formagao da cultura de pianejamento energetico no Brasil. Houve razoavel participagio
de profissionai de varios estados da federagdo (das secretarias estaduais de energia e de universidades que
trabalhavam na época com a questdo energetica) A parur do governo Color estes mecanismos INSNIUCIONaos
foram desauvados. nio se conseguindoimpiementar aletrnativas satisfatorias que retome o melhor daquela
expernencia

— essa colocagdo e fruto da experiéncia do proprio autor que participou de grupos de trabalho na CNE e no

PIMEB. durante a década de oienta como representante da Secretaria de Minas e Energia do Estado da Bahia
(convénio UFBa/Governo do Estado da Bahia
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O atual modelo energetico toi construido para respaidar um esulo de desenvolvimento que
acompanhou a logica geral da economia e da industria brasileiras. o consumo de energia e
concentrado regionaimente. atendido por politicas setonais. desarticuladas entre s e
nacitonaimente Tambem e sociaimente exciudente. poits n3o Proporciona O acesso a energia
para atender as necessidades basicas de muihdes de brasileiros. particularmente para a a maioria

das populagdes das areas rurats.

Esse modélo de desenvolvimento gerou uma das sociedades mais peversas do mundo
moderno, ao mesmo tempo em que fol construida uma das economias capitalistas mais
dinamicas do planeta. principaimente a partir dos anos 50 e que continua importante. apesar
das crises dos anos 70 e 80

5.7.1 Energia para Promover o Desenvolvimento Econémico e Social

Uma politica energetica alternativa deve sustentar um modelo de desenvolvimento econdmico
para o Brasil que seja democratico, social e ambientalmente defensavel, onde o Estado
desprivatizado, efetivamente publico. devera ter um papel economico e social de destaque.

O modelo alternativo ao atual. deve na area energetica, atender as demandas do
desenvolvimento economico mas tambem deve estar voltado para atender as demandas sociais
basicas. secularmente desrespeitadas e ainda atualmente ndo conquistadas pela maioria da
sociedade brasileira.

A retomada do desenvolvimento brasileiro pde em cheque a atual infraestrutura energetica do
pais.

Coloca-se a necessidade de discutir e formular uma politica energetica alternativa que alem
de atender as expectativas de retomada de desenvolvimento da economia, atenda tambem as
demandas reprimidas de energia para amplos segmentos sociais da sociedade brasileira.
atualmente marginalizados do acesso munimo a qualquer forma de utilizagdo de energia A
“cidadania energetica ainda estar por ser conquistada para milhdes de brasileiros.

Exauriu-se a capacidade do governo federal de manter os niveis anteriores de investimento do
setor publico na economua brasileira com recursos governamentais O processo de privatizacao
em curso, também na area energetica. avanga principalmente no setor elétrico e no SP**

Na area de petroleo. a estratégia governamental de extingdo do monopolio nao esta ainda
devidamente clarificada.

A argumentacdo do governo na exposi¢do de motivos da emenda que propde a extingdo do
monopolio € contraditoria. fala de “flexibilizagao”(como na campanha eleitoral)” com a

* Ver no ANEXO 7 o processo de privatizagio em curso do SP.

*’Programa de Governo Fernando Hennque Cardoso. pag.205. A proposta da emenda (PEC no 06/95) ¢ o
relatorio da Comissdo Especial sobre a mesma esta no ANEXOI11.
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modificacdo. como ja fo1 observado anteriormente. do paragrato lo do ar. 177 da jatug’

Constituigdo que trata co monopolio estatal de petroieo.

A possibilidade de contratar empresas privadas. de acordo com a emenda proposta) sef.
explicitagdo das condicdes em que a PETROBRAS devera atuar doravante, deve ser mouc
de preocupagdo nio somente da PETROBRAS, mas de toda a sociedade, particularmente do
Congresso Nacional, responsavel pela aprovagdo ou ndo da mesma e as respe¢livas

legisiages complementares.

A propria exposi¢io de motivos considera que a extingao do monopolio trara problemas pa
a politica nacional de petroleo, particularmente quanto as reservas em of-shore. Colpca
possibilidade de “dumping” pelo oligopolio mundial da industria na area de distribuiggo

derivados. via importagdo de gasolina.

A emenda. fala ainda. da preservagdo da PETROBRAS e da necessidade de modernizacgo ¢
economia. Segundo o governo, a abertura para a iniciativa privada na area de petroieoje ufn

instrumento fundamental da viabilizacdo dessa estrategia.

Nunca ¢ demais repetir como se deu e porque a construgdo do SPE brasileiro [anﬂisac
04

anteriormente no capitulo 3 deste trabalho) e, particularmente, da PETROBRAS (capit

Lembrando: as auvidades estatais clamadas de serem privatizadas no processo de reformas
em curso. até a decada de cinquenta (petroleo) e sessenta (eletrnicidade/telecomunicagoes

podiam contar com a participa¢do da iniciativa privada.

A interferéncia do Estado se justificou pela auséncia da imciativa privada, que ndo inyestia
nas areas de infraestrutura e social. pela mesma logica do capital que continua valida (dpesg.
das transformacdes da econornia brasiieira e mundial) ndo dava retorno e lucro imediatc

convidativo para o0s 1Inveslmentos internacionals.

O que mudou nesses ultimos 40 anos? Hoje nos temos uma economia capitalista
desenvolvida. uma estrutura industrial complexa e no caso particular do setor pefrol¢u
(ficando so com esse exemplo) existe a PETROBRAS, que construiu uma estrutura te nict
cientificz e patrimonial que a coloca entre as primeiras da industria mundial, inclusive cor

reservas consideraveis em of-shore.

Porque abrir agora a industria de petroleo brasileira ao capital internacionai? Quais sdo
interésses em jogo? Qualquer mudanga na politica de petroleo brasileira deve-se |ter
PETROBRAS como clemento de referéncia para discussio e implementagdo dessp

mudangas.

S30 determinantes e significativos os interésses econémicos em questdo.Na década de giteri..
os investimentos da PETROBRAS foram da ordem de USS$2.7 bilhdes por ano. A politic

economica do governo. como ja foi salientado, prejudicou e prejudica a politica

investimentos da PETROBRAS. Fala-se que a abertura possibilitana  invesumentos

estrangeiros.  Naturalmente, 0s investimentos internacionais serdo sempre bem vindos

PETROBRAS os tém buscado. ver tabela 3.14) se preservados os interesses nacionais.|coti.
acontece nas economias dos paises capitalistas desenvolvidos ou em qualquer p

autodeterminado.
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No contexto da industria mundial. particuiarmente da SHEL ¢ da EXXON. mais atuantes no
Brasil, a abertura pode vuinerabilizar a atuacdo integrada da PETROBRAS, limitando suas
possibilidades de lucro e. por consequéncia, de invesumentos da empresa. Abremm-se
perpectivas de acesso as areas ja descoberias , 4 importagdo de derivados de petroleo de
refinarias ociosas, particularmente as do Caribe. Além, da utilizacdo pelas multinacionais de
toda a infraestrutura de dutos e terminais construidos com recursos do Estado e da
PETROBRAS, limitando o desempenho empresarial da propria PETROBRAS, Pode-se
agregar outros fatores ja mencionados. como o dupimg por exempio, da rationale do mercado
oligopolista.

Esse cenario possivel. impactaria o desempenho da PETROBRAS como empresa
verticalizada e também os interesses do proprio consumidor , como vem acontecendo com as
privatizagGes mundialmente. os exemplos na Ameérica Latina sdo contudentes, onde o caso da
Argentina é o mais sigmificatvo.’’

As reformas em curso. podem vulnerabilizar a PETROBRAS e vido contra a logica de
atuacdo do oligopolio mundial da industna de petréleo. cujos interesses vio além da
industria petroquimica, diversificados inclusive fora do negocio petroleo, como acontece com
qualquer grande industnia capitalista internacional.

A questdo portanto que se coloca , de fundamental importdncia, € o tipo de relacdo entre a
PETROBRAS e o Estado, como sera formulada e implementada a politica de petrdleo
brasileira, quais as instituicdes envolvidas e o papel da PETROBRAS nesse processo..

UMA NOVA POLITICA PARA O SETOR PETROLEO DEVE ESTAR ARTICULADA
COM UMA NOVA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Além da articulagdo intersetorial (petroleo. hidroelétrico, biomassa), uma nova politica
energetica para o Brasil deve incentivar a regionalizagdo (com o aprovertamento dos recursos
energéticos locais) e a integragdo energeética entre os paises da America Latina’" .

Deve-se, em uma nova politica energetica, perseguir a conservagdo e desenvolvimento de
tecnologia energética (inciusive para as fontes altermativas - micro e mini hidreléticas e
destilanias, coletores solares termicos e fotovoltdicos, biodigestores, geradores eolicos e
cataventos) de maneira integrada a politica energetica global do pais, articulando- e servindo

*® 5 aumento real dos derivados de petroleo e a exploracdo predatoria das reservas petroliferas argentina apos o
processo de privatizacdo , assim como a depreciacido do potencial das reservas no processo de privatizagdo, além
da falta de uma legisiagdo eficaz (reconhecido peio proprio presidente Menen) que regulamente o setor frente as
muitinacionais, sdo evidéncias de uma siruagao desfavoravei aos interésses da maioria da sociedade daguele pais.

dados obtidos peio proprio autor, em visita realizada a Fundacion Bariloche, Argentina. dezembro de 1994

para comprender o processo de transformacdo da industria de petroleo argentina e as diferencas desta com a
industria de petroleo brasileira.ver entre outros. “Politica de precios de los hidrocarburos: un estudio comparativo
de los casos de Argentiona e Brasi 1970-1989”, da Fundacion Bariioche feito com a COPPE/UFR], para o
programa COPED-CCE, 1990 e ainda: La Politica de Desreguiacion Petroleira Argentmna y Sus Impactos
(Documento de sintesis), Forum de Ciéncia e Cultura, Textos para Discussdo. RJ. agosto, 1993.

*! A iniciativa do Brasil e da Venezuela de criar uma emprésa petroleira “PETRO AMERICA”, confirmada com a
visita do presidente Fernado Hennque Cardoso (4/06/1995) € um fato siginificativo nessa diregdo.
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de apoio para a politica geral de governo, mimmizando os impactos de cada fonte de energia
no meio ambiente.

Uma nova politica energetica para o Brasil. deve ainda, reavaliar a atual politica tarifaria e de
precos, particularmente os subsidos ( devendo ser mantidos. prioritaniamente, os de cunho
social, discutir a conta alcool e petroleo, por exempio), buscando o equilibrio financeiro das
empresas energeticas.

Institucionaimente, a area energetica deve restruturar-se buscando a integracdo dos diversos
setores (elétrico, petroleo e gas natural, alcool e bagago de cana, carvio mineral, lenha €
carvdo vegetal e outras fontes de energia), buscando criar mecanismos que proporcionem
uma efetiva publicizacdo e participagdo social mais ampia na discussdo, formulagdo e
impiementagdo da politica energetica brasileira.

A democratizagdo das relagdes entre o Estado e a Sociedade € o presuposto basico desse novo
modelo de desenvolvimento e dessa nova politica energética.
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INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 4.1 PETROLEO - PRODUCAO. IMPORTACAO. EXPORTACAO E CONSUMO
BRASIL (miihdes de barns)

ANO 1045 | 1950 | 1955 | 1960 | 1964 [ 1965 | 1970 | 1973 | 1975 | 1979

PRODUCAQO 0.08 | 030 | 20 | 296 | 333 | 343 | 609 | 62.4 | 62.8 | 60.4

IMPORTACAO 007 | 008 | 259 | 421 | 787 | 77.7 | 131.0 | 257.2 | 262.1 | 266.0

EXPORTACAO = 05 | 63 | 79
CONSUMO 0.0015] 038 | 270 | 71.7 [ 112.0 [ 112.0 [ 191.4 [ 313.0 | 317.0 | 426.4
COEFICIENTE

IMPORT.*(%) 48 17 93 59 70 69 69 80 80 86

FONTE: Petrobras. Min Da Fazenda (1945-1972)
O Globo - Panorama Econémico 77. 24/06/77 (1973-79)
em Revista Retrato Do Brasil. No. 20. Pags. 116,117.118.

(*) Import(Prod/Import.)

Figura 4.1 Evolugdo da Produgdo, Importacdo e Consumo (milhSes de barris)
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Fonte: tabela 4.1



INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 4 2 IMPORTACAO DE PETROLEO (1973-1979)

1973 1979

Paises Quantdade % Quantidade | %
Arabia Saudita 10544 45.2 107685 294
Iraque 55632 23.8 148670 40,6
Iran 15221 6.5 42648 11.5
Kuwait 23941 10.3 9165 2.5
Emiratos Arabes - - 7812 2.2
Qatar - - 5825 1.6
Oman 1139 0.5 15794 43
Onente Médio 201112 86.3 337119 92.1
Venezuela 13799 5.9 12115 3.3
Nigena 1872 0.8 1239 0.4
Libia 11673 5.0 1573 0.4
Argelia E - 1050 0.3
Gabon - - 5560 1.5
Equador 254 0.1 " -
Total OPEP 228710 98.1 358656 98.0
México - - - &
Angola 152 0.1 = =
China - - 4818 1.3
ex-URSS - - - -
Congo - - 2585 0.7
QOutros 4098 1.8 - .
Total Geral 232960 100.0 366059 100.0

FONTE . CACEX



BRASIL - MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

Tabela 4 4 EVOLUCAO DO CONSUMO

FONTES 1973(%) 1979(%)
Petroleo 428 41.6
Gas Natural 0.3 0.7
Carvao vapor 0.7 0.8
Carvio metalurgico 2.3 2.9
Hidraulica 19.0 25.0
Biomassa 35.1 29.0
Total 100.0 100.0

FONTE : BEN 1991

Figura 42 PARTICIPACAO RELATIVA DO PETROLEO NAS IMPORTAGOES
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FONTE: BANCO CENTRAL



INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 4 3 PRODUCAOQ E RESERVAS DE PETROLEO

ANO TERRA MAR TOTAL TOTAL
1970 164 0 164 136280
1971 170 0 170 136080
1972 164 0 164 126820
1973 157 13 170 123060
1974 152 25 177 119780
1975 |44 28 172 120730
1976 135 32 167 135900
1977 122 38 160 173940
1978 117 43 160 178970
1979 109 57 166 198420
1980 107 75 182 | 209540

FONTE: PETROBRAS




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Figura 5.1 PETROBRAS COMPRA DE EQUIPAMENTO E METERIAL -

(1980/1992)
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FONTE: PETROBRAS/SERMA/DEPRO. 1994




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Figura 5.2 PETROBRAS- INVESTIMENTO EM PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

083%

FONTE: PETROBRAS. 1994




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 5.1 LOCALIZACAO DAS RESERVAS DE GAS NATURAL (10° m’)

LOCAL RESERVAS RESERVAS RESERVAS RESERVAS
PROVADAS | PROVAVEIS POSSIVEIS | NAO-DEFINIDAS
TERRA 62.2 (46%) 23.0 (41%) 23.2 (73%) 25.1 (31%)
MAR 74.5 (54%) 32.8 (41%) 8.7 (73%) 55.2 (31%)
0-100 m 18.0 (13%) 32.8 (41%) 8.7 (73%) 55.2 (31%)
100-400 m 32.2 (23%) 10.4 (19%) 0.3 (1%) 3.5 (4%)
400-1000 m 24.3% (18%) 15.6 (28%) 6.1 (19%) 4.1 (5%)
> 1000 m -(-) 0.1 (-) 0.2 (1%) 41.3 (52%)
TOTAL 136.7 (100%) | 55.8 (100%) 32.0 (100%) 80.1(100%)
FONTE: PETROBRAS/DEPEX. 1994
Tabela 52 RESERVAS DE GAS NATURAL(10 m)
LOCAL RESERVAS | RESERVAS RESERVAS RESERVAS
PROVADAS | PROVAVEIS POSSIVEIS | NAO-DEFINIDAS
TERRA 111.7(19%) | 19.0 (9%) 16.4 (17%) 13.6 (3%)
MAR 4644 (11%) | 194.4 (9%) 81.8 (17%) 393.4 (3%)
0-100 m 60.2(11%) | 8.9 (4%) 3.3 (3%) 18.6 (5%)
100-400 m 132.5(23%) | 26.9(13%) 0.9 (1%) 11.1 (3%)
400-1000 m 271.1 (47%) 157.9 (74%) 75.1 (76%) 15.1 (4%)
> 1000 m 0(-) 0.8 (-) 2.5 (3%) 348.6 (85%)
TOTAL | 576.1(100%) | 213.4 (100%) | 98.2(100%) | 406.9 (100%)

FONTE: PETROBRAS/DEPEX. 1994




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 5.3 PETROBRAS - PRODUCAO DE OLEO + GNL -1993

REGIAO Mbpd
TERRA MAR TOTAL
AMAZONAS 53 5 5.3
CEARA 5.0 13.1 18.1
R.G.NORTE 63.1 17.2 80.3
ALAGOAS 6.6 - 6.6
SERGIPE 40.1 10.2 50.3
BAHIA 71.8 2.5 743
ESPIRITO SANTO _| 11.7 2.7 14.4
RIO DE JANEIRO | - 456.6 456.6
PARANA | 0.8 - 0.8
TOTAL | 204.4 502.5 706.9

FONTE: PETROBRAS. 1994




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 54 CUSTO MEDIO DO PIETROLEO NACIONAL EXTRAIDO
BARRIL DE PETROLEO EQUIVALENTE-BPE (USS$/barnt)

DESCRICAO DO CUSTO 1989 1990 1991 1992
CUSTO OPERACIONAL DE EXTRACAO 6.41 5.83 4.48 4.67
MATERIAIS. COMB E LUBRIFICANTES 1.38 1.35 0.61 0.55
PESSOAL 1,98 1.83 1.67 1.78
SERVICOS DE TERCEIROS 2.34 2,17 1,86 1.80
SERV. PUBLICOS. ALUGUEIS E 0.71 0,48 0,33 0.51
ENCARGOS 0 0 0 0
IMPOSTOS E TAXAS 0 0 0,01 0.03
ALOCACOES
AMORTIZACAO DOS INVESTIOMENTOS |  2.53 213 2.51 2.42
EXPLORACAO 5.06 5.40 5.20 5.25
DESENVOLVIMENTO DE PRODUCAOQ
CUSTO DE PRODUCAO | 14.00 13.96 14.42 13.93
PESQUISA TECNOLOGICA 0,28 0,18 0,30 0.21
OVERHEAD TOTAL 0.87 0,62 1,14 0.98
CUSTO FINANCEIRO 1.13 0.92 0.79 0.40
CUSTO TOTAL (exceto rovalties) 16.28 15.91 14.42 13.93
ROYALTIES 0.46 062 | 054 0.39
CUSTO TOTAL DO BPE 16.74 16.53 | 14.96 14.32

FONTE. ERNESTYOUNG (1989/1991)
PETROBRAS/SEFIN (1992)




INDUSTRIA PETROLEO - BRASIL

Tabela § 5 DIFERENCA DE CUSTO DO PETROLEO NACIONAL E

IMPORTADO
CUSTO CIF
CUSTO PETROLEO RELACAO
PETROLEO IMPORTADO IMP /NAC.
NACIONAL (USS/BBL) (%)
(USS/BBL)
1989 16.74 18.06 ~ 790
1990 16.53 23,23 + 40.50
1991 | 14.96 20.37 + 36.20
1992 | 14.32 1 18.54 + 29.50
(SEM IMPOSTO DE IMPORTACAOQ DE 38%)
FONTE . PETROBRAS. 1994
Tabela 5.6 CUSTO DE REFINO ( US$ 10°)

ELEMENTO DE CUSTO 1980 | 1990 1991 1992
MATERIAIS 70 82 103 209
PESSOAL + ENCARGOS 529 396 427 462
SERV TERCIARIO 365 280 242 290
ENCARGOS 53 4] 44 153
OPERACIONAIS 1017 799 816 1114
TOTAL
CARGA PROCESSADA 2842 69796 64560 68268
10°m’

CUSTO UNITARIO DO )
REFINO USS/m’ 13.96 11.45 12,64 16.32
2,22 1.82 2.01 2.59

US$/bbL

FONTE. PETROBRAS. 1994




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 57 PETROBRAS - FATURAMENTO E LUCRO (1980 1992)

ANOS LUCRO FATURAMENTO RELACAO
LIQUIDO LIQUIDO A/B
A B %
1980 639 12287 5.2
1981 632 16275 3.9
1982 463 15788 2.9
1983 319 13428 2.4
1984 375 14503 2.6
1985 1061 13140 8.1
1986 1900 12055 15.8
1987 134 12464 1.1
1988 471 12107 3.9
1989 160 11549 1.4
1990 357 12848 43
1991 (237) 11270 2.1
1992 56 12494 0.4
MAR 1993 82 2866 2.9

Obs: Equivaiéncia CR$/USS criterio contabil
FONTE: PETROBRAS/SEFIN. Margo/1993
INDUSTRIA PETROLEO - BRASIL

Tabela 58 PETROBRAS - PERFIL DA DIVIDA DE LONGO PRAZO

ANO | Uss 10°
1993 1762
1994 1236
1995 828
1996 623
1997 349
1998 590
1999 236
2000 188

FONTE : PETROBRAS/SEFIN.1994




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 9 PRODUCAO

DE PETROLEO-CUSTOS OPERACIONAIS (USS$/barrii) BACIA
DE CAMPOS X MAR DO NORTE

COMPANHIA | US$/barni
AgID | 4.4
Amerada Hess | 4.6
Amoco 1 42
Arco | 3.8
British Gas | 3.8
BP 42
Chevron 5.9
Conoco 49
Denimex 6.1
EEP 42
Elf 51
Enterorise 4.6
Fina 4.1
Hamiiton 44
LASMO 5.4
Marathon 5.9
Mobil 3.8
RD Shell 4.1
Texaco 5.1
Total i_ 4.6
Petrobras | 4.2

FONTE. PETROBRAS. 1994




Tabeia 510 CUSTOS DE DESCOBERTA (USS/BBL)
PETROBRAS X GRUPO DAS 30 FORA DOS EUA

ANO | PETROBRAS | GRUPO DAS 30
1980 6.9 | 5.0
1981 8.6 | 6.0
1982 8.4 | 10.5
1983 7.4 | 43
1984 4.3 | 4.4
1985 3.7 | 5.4
1986 43 | 6.0
1987 4.5 | 3.1
1988 3.4 | 43
1989 6.5 | 4.6
1990 | 43 @ 2.9
1991 23 | 2.0
1992 2.0 1 2.0

FONTE. SALOMON BROTHERS E DEPEX. 1994



INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 5 11 RELACAO DE INVESTIMENTOS /PRODUCAO DE PETROLEO

r [nvestumentos|  Producdo de Petroieo
ANO Bilhdes de Dolares | Barns/dia
1980 1.871 | 188000
1981 2.980 | 220000
1982 4,295 | 268000
1983 3.123 | 339000
1984 1.985 $ 474000
1985 1.846 547000
1986 | 2.241 572000
1987 | 2.727 566000
1988 2.259 554000
1989 1.937 620000
1990 2.487 650000

FONTE. PETROBRAS

Tabela 5.12 EVOLUCAO DOS CUSTOS DE DESCOBERTA DA PETROBRAS
SOLARES POR BARRIL DE PETROLEO EQUIVALENTE

ANO USS/BPE
1983 1431
1984 13.58
1985 12.34
1986 11.21
1987 9.88
1988 7.96
1989 7.60
1990 6.78
1991 5.4
1992 335

MEDIAS MOVEIS (5 ANOS) DOS CUSTOS DE DESCOBERTA
(USS/BPE EM DOLARESDE DEZEMBRO DE 1992)
FONTE: PETROBRAS




INDUSTRIA DE PETROLEO - BRASIL

Tabela 5.13 SISTEMA PETROBRAS - RECURSOS

EXPLORACAO E PRODUCAO
A) Sondas De Perfuracio

- 26 merrestres

- 23 maritimas

B) Sistemas Maritimos de Producio
- 14 plataformas flutuantes
- 67 plataformas fixas
- 03 plaraformas en construcao

C) REFINO DE PETROLEO
- 11 refinarias (capacidade de 1520 mil bdd)

PROCESSAMENO DE GAS NATURAL
- 11 unidades de processamento (UGPN’s)

XISTO
- 1 moédulo de 4000 bpd

FERTILIZANTES
- Participacdo em diversas empresas

TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO

- Frota nacional....c..cceceeeeee... 74 navios
- porte bruto 5,510° tpb
- carga transportada............ 8.6 10° ton
- rede de dutos em operacio.6202 km

- oleodutos......... essessasasannns 4261 km

- gasodutos 1941 km
- dutos em CONSIIUCAD..ceueeeee 5855 km
- terminais 9

CENTROS DE PESQUISA

- area 74274 m"
- técnicos 1600

- patentes 400
DISTRIBUICAO

- bases da BR 73
PETROQUIMICA

- Participaciio em 3 centrais e diversa
empresas

FONTE PETROBRAS, 1994




Tabela #.14

PETROBRAS - ORIGEM DOS FINANCIAMENTOS DOS
PROJETOS DE INVESTIMENTOS (milhées USS)

AGENTES 1993 1994 1995 1996 1997 TOTAL
BANCO MUNDIAL 39,7 2452 859,6 689,6 35,8 1.869,9

» FINANCIAMENTO 17,9 131,1 4952 3994 19.4 1.063,0
« RECURSOS PROPRIOS 21,8 114,1 364,4 290,2 16,4 806,9
OECF - JAPAO 0,4 13,9 73,0 1135 515 2523

- FINANCIAMENTO 0,2 8,4 43.8 68,1 30,9 1514
e RECURSOS PROPRIOS 0,2 5.6 29,2 45,4 20,6 100,9
BNDES 1243 141,1 37,0 — —_— 302,5
- FINANCIAMENTO 87,0 98,8 259 —_— —— 211,7
» RECURSOS PROPRIOS 37.3 423 11,1 e S 90,7
FONTES A DEFINIR 30,8 206,4 339,7 2992 2573 1.1333

- FINANCIAMNTO 21,6 144,5 237,83 209,5 180,1 793,4

e RECURSOS PROPRIOS 92 61,9 101,9 89,8 772 340,0
TOTAL 1952 606,6 13093 1.102,4 3445 3.857,9
- FINANCIAMENTO 126,7 382,7 802,7 677,0 2303 22194

e RECURSOS PROPRIOS 68,5 2239 506,6 4253 14,2 1.338,5

Fonte: Sistema PETROBRAS. Diagnostico e Perspectivas, 1993.



Capitulo 6
CONSIDERACOES FINAIS

Qual PETROBRAS?

Uma Estratecia para a Preservacdo/Transtormacdo da PETROBRAS

O desempenho empresarial em todas as areas de atuacdo da PETROBRAS ¢ compativel ao
das meihores e maiores empresas da industria mundial de petroleo, afirmado e reafirmado por
consultores autonomos internacionais € por ampla literatura tecnico-cintifica e empresanal
que analisa as empresas do setor.

O processo de reformas encaminhado ao Congresso Nacional pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso aponta para a retirada da PETROBRAS como executora do monopolio
estatal de petroleo da Unido.

A PETROBRAS esta sendo retirada da execucdo do monopodlio estatal da Unido para atender
uma estratégia politica do atual governo, na busca de resultados econémicos.

Esses interesses econdmicos e financeiros sdo expressivos. A Industria de Petroleo brasileira
movimenta recursos da ordem de bilhdes de délares.

As possibilidades abertas para o capital internacional com a saida da PETROBRAS, como
executora do monopoiio estatal de petroleo no Brasil sdo significativas.

Despertam interésse do oligopolio mundial da industria, particularmente da ESSO e da
SHELL. além de toda uma gama de atividades para petroleira que gira em torno do negocio
petroleo (indistria de equipamentos, metal-mecanica, informatica, consultorias, etc.) Ha
muito representantes dessas empresas transitam com desenvoltura no Congresso Nacional e
ocupam papel de destaque na midia nacional. Abrem-se perspectivas a novas areas de
reprodugio de capital , nesse contexto de crise da economia brasileira e mundial, pelo que o
setor petréleo representa, como matéria prima e insumo enrgético em um amplo fluxo de
atividades industriais, além. da indugdo que exerce em outros setores da economia.

Uma estratégia de preservar a PETROBRAS como empresa estatal integrada verticaimente e
competitiva , que continue a desempenhar seu papel economico e social, de maneira cada vez
mais consequente, para a sociedade brasileira deve considerar esses elementos da realidade
politica e cononomica, nacional e internacional.

176



Esses interesses politicos € economicos devemn ser considerados pela PETROBRAS e todos
aqueles que apostam no seu futuro (setores do atual governo, pariamentares, sociedade civil
em geral, particularmente o0 movimento dos trabalhadores na area de petroleo) na formulagio
de suas politicas de gestio empresanal e planejamento estratégico a curto, médio e longo
prazos.

A reagdo politica ao névo cenario da industria de petroleo brasileira tém que ser propositiva,

em dois movimentos, que se articulam e rearuculam no sentido de preservacdo e
democratizagdo da empresa.

Questdes a Serem Consideradas

A PETROBRAS, como empresa do SPE deve perseguir uma estratégia empresarial de acordo
com os interesses mais gerais da Sociedade brasileira, do seu projeto de desenvolvimento e da
sua politica energética. Deve estar voltada para as mudangas estruturals necessarias que
assegurem um desenvolvimento economico e social para o pais, democritico e
ambientalmente defensavel.

A implementagio desse projeto reformista tera como préssuposto a transformacdo do Estado
brasileiro, desprivatizando-o, tornando-o efetivamente publico e democratico.

Apesar das polémicas travadas ha muito, principaimente desde a Constituicdo de 1988 e
posteriormente nas tentativas de Revisdo Constitucional (1994), e atualmente na discussdo da
Reforma Constitucional, nio ha uma discussio mais aprofundada na sociedade sobre qual
deve ser o papel do Estado brasileiro no processo de desenvolvimento economico e social do
pais.

As reformas que estdo sendo encaminhadas transformam o papel do Estado brasileiro como
agente interventor na economia, modificando as atribuigées do seu SPE.

A pressio governamental e a velocidade requerida pelo governo para aprovagio das reformas
ndo tem similar na historia recente internacional. As transformagdes porque passam o Estado
na Inglaterra, Franca, Itilia, dentre outros, particularmente no que diz respeito aos seus
respectivos SPEs, sdo processos totalmente distintos, amplamente discutidos no parlamento
e aprovados em um horizonte de tempo muito maior.

A expectativa da sociedade civil brasileira (e para isso se deve discutir, questionar e propor
alternativas as reformas do governo) é que a maioria parlamentar do governo Fernando
Henrique Cardoso nio seja utillizada apenas para atender interesses econémicos de
deteminados grupos ali representados no Parlamento. Deve sim, em um processo de reformas
dessa natureza, preocupar-se de representar os interesses mais amplos, de toda a sociedade
brasilera.

O Estado reformado nesse processo em curso no Congresso Nacional deve habilitar-se para
servir as transformagdes exigidas pela maioria da sociedade, ainda nio cidada.
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O Estado deve nio apenas regular, mais também intervir diretamente no desenvolviemto da
economia, adequando o seu SPE aos desafios externos, estratégicos, colocados para a
integragdo competitiva do Brasil na economia mundial e aos internos, de enfrentar a dificil
realidade conémica e social do pais.

Os Atores e os Interesses em Conflito

A crise do Estado desenvolvimentista € do bem-estar €0 Impasse energetico

A politica atual que questiona a validade das empresas estatais no processo de
desenvolvimento economico, ndo é exclusiva para o Brasil . Envolve interesses econémicos
internacionais bem mais amplos, estd sendo implementada para a américa latina desde a
década de setenta, para aquéles paises que como o Brasil conseguiram, via participagdo do
Estado, construir empresas estratégicas para dar suporte ao desenvovimento nacional.

Coloca-se como uma tentativa de reorientagdo do desenvolvimento da economia capitalista
mundial no contexto das transformagdes politicas, cienuficas e tecnologicas que vem
ocorrendo desde a década de setenta no cenario internacional.

Defende a necessidade do “estado minimo”, na tentativa de minimizagdo da crise estrutural
do sistema, que ji ndo consegue viabilizar, via participagdo direta do Estado, o
desenvolvimento das suas politicas tradicionais nas areas economica, cientifica, tecnologica e
sociais (educagdo, saude etc).

Ressalte-se que este fenomeno ndo € restrito 4 America Latina. Na Europa, as politicas do
bem estar social impiementadas pela social democracia desde o final dos anos 40, também
foram afetadas pela crise econémica dos anos 70 e 80.

O Estado do bem-estar sofre os reveses dessa crise.Esta situagdo de crise do Estado do bem-
estar levou a partir dos anos setenta a derrota dos governos sociais democratas e a chegada
ao poder dos neoliberais e da direita na Europa. A situacdo permanece e a as politicas
neoliberais nio conseguem reverter o quadro de crise economica e social nem nas economias
capitalistas desenvolvidas '

Atualmente, 0 que se percebe ¢ uma tentativa de reversio desas politicas neoliberais (como
esté acontecendo na Inglaterra e no proprio Estados Unidos )< a resisténcia a sua aplicagdo

(Japdo, Suécia, Austria, paises asiaticos).

A crise ndo afeta uma regiio em particular. Por suas caracteristicas é mundial, superando as .
anteriores vivenciadas pelo capitalismo nesse século. Hoje, pelo carater da produgdo, do
mercado e do sistema financeiro, ela atinge a todos os paises e regides, colocando em perigo a
estabilidade politica, economica e social do sistema capitalista na sua globalidade.

| Egsa constatacio foi confirmada inclusive pelos dirigentes do G-7 na ultima reunido,em Halifar, no comunicado
de 17 de junho proximo passado.
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Portanto, em qualquer pais. a viabilidade ou ndo de qualquer reforma politica e economica
deve ser pensada nesse contexto de desenvolvimento da economia capitalista mundial,
procurando cada pais situar-se de acordo com sua realidade politica, economica, socio-
cultural, cientifica e tenolégica.

No caso do Brasil, as possibilidades, as dificuldades e os desafios a serem enfrentados para
viabilzar-se como Estado e Nagdo autodeterminado, comtemporaneo e integrado a realidade
mundial, s3o questdes colocadas na centralidade da discussio sobre a defini¢do de qual deve
ser o papel do Estado no contexto da sociedade brasileira. Essa ¢ uma definigdo-
exencialmente politica, cuja discussdo deve envolver , permanentemente, toda a sociedade.

Assim. a restruturacio do SPE brasileiro, particularmente da sua area energetica e da
PETROBRAS, deve ser realizada avaliando essa situacdo internacional e de que maneira o
Brasii com ela se relaciona.

A Reforma do SE brasiieiro e da PETROBRAS

Na area energética a situagdo atual é extremamente desfavoravel com questdes ndo resolvidas
e que vdo se agravando por mais de uma década.

O atual modelo institucional teve suas bases construidas nas décadas de 50 e 60. E
centralizador, com excessivo controle governamental, pouco flexivel, ignorando ¢ a0 mesmo
tempo beneficiando-se do quadro de crise econdmica que se extende desde a década de
setenta.

Impde-se a necessidade de Revisdo Institucional do Sistema Energetico brasileiro em
qualquer Projeto de Retomada do Desenvolvimento.

Atualmente, qual deve ser o nivel de participagdo do Estado? Quais as mudancas na politica
de pregos e de tarifas? Nivel de integracdo e descentralizagdo do sistema ?

Essas e outras questdes devem ser discutidas no processo de reforma do SEb.

Hoje, na drea enegetica, as decisdes importante de planejamento como nivel de
investimentos, pregos, grau de endividamento sdo decididas externamente as empresas por
orgdos do executivo federal, particularmente do Ministério da Economia.

As politicas das empresas energéticas sio condicionadas a solug¢do dos problemas da
economia brasileira (inflagdo, déficit publico e desequilibrio do balango de pagamentos)
Esses procedimentos externos interferem a adminstragio , prejudicam naturalmente o
desempenho destas empresas e devem ser abolidos na Reforma Institucional do SEb.

Existem duas questdes centrais que sdo consideradas consensuais na avaliagdo da atual
situacdo da atual situagdo energética brasileira:a perda da capacidade de financiamento € a
falta de investimentos necessarios para a sua expansdo e a deteriorizagdo do seu desempenho
economico,financeiro,social € ambiental.
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Neste contexto ¢ que se deve repensar a situagdo institucional do SEb e as mudancas
necessarias para a sua restruturagao.

Destaque-se que a Restruturacdo dos Sistemas Energetcos ¢ um processo mundial.Vem
ocorrendo desde a primeira ** crise energetica © (1973) e coloca-se¢ como uma necessidade
tanto nos paises industrializados quanto para 0S paises chamados em desenvolvimento. Os
energéticos passam a ter custos Crescentes, com reflexos no desenvolvimento economico €
social de cada Pais.

Segundo OLIVEIRA
“ 4 deteriorizacdo no desempenho do sistema energético estd vinculada as profundas
transformagdes ocorridas nas duas ultimas décadas nos planos economico, tecnologico e
geopolitico. De fato, a reorientacdo dos fluxos de capuais, d pressdo ambientalista, a
emergéncia de um novo padrdo tecnoldgico ditado pela informatica,pela biotecnologia e
pelos novos materiais, bem como 0 fim do império soviético ¢ a formacdo de blocos
econdmicos provocaram uma inflexdo na tragetoria do sistema energético.O sistema passou
de uma dindmica de custos decrescentes para outra de custos crescentes, provocando fortes
impactos sobre a estrutura economica e social.”

Naturaimente, o Brasil insere-se nest¢ processo mundial com afinidades e especificidades
inerentes a sua realidade energética.

As empresas estatais brasileiras , 0 SP e a PETROBRAS em particular, devem ser avaliadas a
partir de parametros de eficiéncia técnica e administrativa, de acordo com 0S interesses
nacionais. subordinados a um Projeto Democratico de Sociedade Brasileira.

A politica defendidada pelas instituicdes financeiras internacionais, particularmente pelo
FMI, nio pode ser parametro para a escolha da natureza do capital das empresas,
consideradas fundamentais para o desenvolvimento social e economico da America Latina. A
desideologizagdo desta questdo ¢ condi¢do “‘sine quan non’ para a modernizagio do atual
modélo institucional das empresas estatais € no Brasil.

No caso brasileiro por exemplo, na area energética, sio completamente distintas a situa¢do
das duas principais empresas estatais do setor energetico.

Historicamente, a ELETROBRAS desenvoiveu-se-com alto grau de intervengdo do govemo
federal na definicdo de suas politicas. Na area de petroelo, a PETROBRAS, desenvolveu-se
com um relativo grau de autonomia , conseguindo tornar-se eficiente , competitiva
internacionalmente.

Assim, fica evidente que o bom desempenho de uma empresa nao esta diretamente
relacionadc com a natureza do seu capital mais sim com a maneira como € administrada, grau
de autonomia e sua eficéncia técnica no desempenho das sua atividades fins.

2 referéncia citada(18)
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No que diz respeito ao desempenho do SPE, e particularmente da PETROBRAS, o que se
percebe nos ultimos anos € um ataque sistematico a empresa. veiculado cotidianamente nos
meios de comunicagao.

O objetivo ¢ “demonstrar” a incompeténcia, a ineficiéncia, a falta de recursos
finanaceiros,etc, da empresa e por consequéncia a necessidade de quebra do monopolio
estatal de petrleo, pois assim seria possivel , com a participagdo da iniciativa privada
internacional, resolver “‘os problemas” do setor petroleo brasileiro.

A repetigdo exaustiva nos meios de comunicacdo da “necessidade” de quebra do monopdlio
para a “moderniza¢do” e melhorar a “eficiéncia”da PETROBRAS ¢ de uma leviandade
assustadora. O debate e 0 espago nos meios de comunicagdo sdo ocupados, massivamente,
pelos grupos econémicos interessados. Esse procedimento n3o interessa a democracia, muito
menos a preservagdo da PETROBRAS.

O desempenho empresarial da PETROBRAS ¢ reconhecido internacionaimente, inclusive no
dominio e desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas na exploragdo e produgdo em of
shore, area de vanguarda da industria mundial de petroleo’

Por outro lado, essa constatagdo ndo € suficiente para a avaligio da PETROBRAS.

Deve-se ainda, no caso de uma empresa estatal, com as caracteristicas da PETROBRAS, e
pelo que ela representa na economia brasileira, questionar de que maneira estio sendo
aplicados os lucros da empresa, em que tipo de investimentos, para atender a que
prioridades, os principais beneficiados, etc.Ainda, ¢ importante nesse processo, o nivel de
autonomia da empresa em relagdo ao Estado

Compreender essas relagdes é uma necesidade colocada para a analise atual da situagio e os

desafios a serem enfrentados pela PETROBRAS no sentido de torna-la uma empresa
efetivamente pitblica, voltada os interesses mais amplos da sociedade.

Uma PETROBRAS mais publica e democratica.

Assim, a avaliagdo da PETROBRAS envolve, principalmente, interesses de natureza politica
e econdmica, como foram analisados neste trabalho(capitulos 4 € 5 ), por esta que € a maior
empresa brasileira.

Os investimentos anuais sdo significativos , mesmo com a queda de investimentos a partir de
1985/1986 (até entdo eram da ordem de 3 a 4 bilhdes de dolares/ano), continuam eXpressivos,
embora nio suficientes para a implementagio do planejamento proposto. A media dos
investimentos na década de oitenta foi de US$2,7 bilhdes anuais.

3 O reconhecimento internacional pela lideranca tecnologica da PETROBRAS em aguas profundas ficou
registrado com o recebimento em 1992 em Houston. Texas, na Offshore Twenology Conference do Distinguished
Achievement Achivement, a maior distin¢do da industna mundial de petroleo.
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Até o ano de 1988, quando foi aprovada a atual consutui¢ao, 0s interesses daquelas forgas
que disputavam € detinham o poder de decisdo e orientagdo politica na PETROBRAS,
convergiam para sua missao institucional de viabilizadora do monopdlio estatal de petroleo.

A concepgdo estratégica era consolidar e porque nio ampliar a sua verticalizagdo, como
acontece internacionalmente com outras empresas de petroleo, tanto privadas (as que formam
o oligopolio), quanto estatais(como na Franca, Italia, paises da OPEP etc) * O ” Plano de
Agdo do Setor Petroleo™ € 2 ultima proposta de Planejamento que sustenta essa visdo.

O crescimento da pressdo neoliberal desde os meados da década de setenta, inclusive em
paises da america latina, principalmente no Chile e a Argentina € mais recentemente no
México, essas orientagdes ganham status de politica governamental.

Entio. a ofensiva neoliberal também ¢ dirigida ao Brasil, ¢ 2 PETROBRAS, pelo o que
representa, tornou-seé um dos alvos preferidos.

Na area econdmica esta ofensiva estava € continua sendo articulada pelos interesses de
grupos nacionais € multinacionais organizados em oligopolios e carteis, ligados aos interesses
da industria petroleira, nos segmentos de exploragdo, producdo, transporte, refino,
petroquimica € SErvigos de terceirizagdo(principalmente OS servicos técnicos de alta
especializacdo).

Uma demonstragdo dessa luta politica pelo comando e orientagdo da PETROBRAS ¢ a
rotatividade na presidencia, recentemente, no periodo Color, bastante acentuada, inclusive
alguns comprometidos com 0 esquema “pp” (nome dado em alusdo a0 adjunto de Collor,
Pedro Paulo Leoni Ramos).

O processo de privatizagdo em Curso das subsidiarias da PETROBRAS na area petroquimica
5¢ um demonstrativo da ofensiva desta politica no setor petroleo brasileiro, prejudicando a
performance do SP, segundo informagdes da propria empresa € de consultores internaionais,

indo na contramdo do que acontece na [MP. como ja foi salientado neste trabalho.

Os * lobbies ™ internos e externos a PETROBRAS, como ja foi observado anteriormente,

sabem dos grandes interesses €conomicos que estio sendo disputados. Articulam-se €

*Tambem podem serem citadas as majors, por Serem empresas historicamente verticalizadas, que continuam
ampliando seus interesses empresarias, inclusive fora do negocio petroleo. A partir da decada de setenta O acesso
direto ao petroleo do golfo pérsico a estas empresas ficou mais restringido em fungao do crescente processo de
nacionalizacdo e de criagdo de empresas estatais pelos paises da regido

5 A desestatizagdo da petroguimica brasileira favoreceu a formagdo de oligopolio privadoe o Governo Federal
nada fez para impedi-lo. O controle da Petroquimica Unido(PQU) ficou basicamente com 2
ODEBRECHT.Também a ODEBRECHT juntamente com o Banco Econoémico controlam 2 Companhia
Petroquimica do Sul(COPESUL), central de matérias primas do Rio Grande do Sul e a COPENE,central de
matérias primas do Nordeste.

Coloca-se a necessidade urgente de estabelecimento de mecanismos que evitem ou minimizem os efeitos da

formagio deste oligopolio em peneficio do setor petroguimico € da economia nacional.

o ANEXO 7 faz um diagnéstico do processo de privatizagao do SPeumaanéﬁsedasimz;aoamaids
petroquimica brasileira.
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rearticulam-se com objetivos definidos. Pressionam o executivo € o legislativo e transitam
com desenvoltura no Congresso Nacional e nos metos de comunicagio

O governo atual do presidente Fernado Henrique Cardoso coloca a questdo energética como
um dos principais problemas a serem enfrentados para a viabilizagdo do seu projeto.

A relevancia do setor petroleo nesse contexto, que representa 29% da demanda energética
brasileira e tambem pelo que representa globaimente na economia brasileira, coloca a
necessidade de discussdo dos rumos da industria de petréleo nacional.

Particularmente, no caso da PETROBRAS, deve ser avaliada sua natureza publica, via
mecanismos institucionais € com participagdo da sociedade civil. Principaimente, nesse
momento de questionamento da empresa por setores da sociedade, que advogam a abertura do
mercado petroleiro a outras empresas, além da PETROBRAS.

Deve-se ainda, através desses mecanismos institucionais, com representacdo dos setores
relacionados com o desenvolvimento da industria de petroleo brasileira, criar mecanismos de
decisdo para a discussdo, formulagio e implementacio da politica de petréleo nacional.

A avaliagio da experiéncia do antigo CNP (extinto no periodo Color) ¢ um importante ponto
de referéncia para a criagdo dessa nova estrutura. A atual. do Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC), criada em substituicio ao CNP, ndo satisfaz a obrigagdo
constitucional, d a existéncia de um Organismo de Regulacio e Controle da politica de
petroleo do pais.

A participagio de representantes do governo federal (executivo e legislativo), da
PETROBRAS (diregdo e trabalhadores) e outros da sociedade civil (a depender de cada
situacdo) deve orientar a composi¢do de qualquer estrutura de decisdo ou consulta sobre a
formulagdo dessa politica.

Quanto ao acompanhamento do desempenho empresarial da PETROBRAS, O CG € um
instrumento adequado, considerando as observagGes efetuadas neste trabalho.

A historia empresarial da PETROBRAS, empresa criada no auge do populismo e consolidada
na época do regime militar, ¢ de uma empresa voitada (pelo menos até recentemente) para
atender a um projeto de industrializagdo do pais, conseguindo ao longo de sua trajetoria criar
um padrdo gerencial, comprometido com um sistema de mérito e concurso para atender suas
necessidades de recursos humanos.

Fez ainda, investimentos significativos nas areas de treinamento de pessoal, desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, aticulada com Universidades e outras Instituicoes de Pesquisa
nacionais € internacionais.

Sobre o desempenho da PETROBRAS, pode-se afirmar que globalmente ela tém realisado
suas fun¢des de acordo com a tendéncia da Industria Mundial de Petroleo, procurando
adequar-se aos desafios colocados pelo planejamento empresarial, demanda do mercado,
desenvolvimento cintifico e tecnolégico da indistria petroleira.
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As caracteristicas da industria petroleira, o fato de que a PETROBRAS ter conseguido se
viabilizar como empresa verticalmente integrada. deu-lhe possibilidades comparativas em
relacdo as outras empresas estatais brasileiras.

A PETROBRAS durante a sua existencia desenvolveu uma estrutura técnico-administrativa
moderna, capaz de competir internacionaimente.

O exercicio do monopélio pelo Estado brasileiro, via PETROBRAS, permitiu controlar todo
o fluxo da cadeia petrolifera, da producdo/reservas até o refino e o mercado.

A empresa ¢ responsavel pela importagdo, refino, distribuigdo de derivados ¢ tem
subsidiarias na area petroquimica e na comercializagdo de derivados de petroleo..

As reservas de petroleo continuam sendo 0s principais ativos das empresas de petroleo.

A politica de investimentos da PETROBRAS tem sofrido restri¢des, desde 1986, repercutindo
principalmente nas atividades de exploragdo e produgio da empresa.Essa situagao prevalece
em razio da persistencia da crise econdmica brasiieira e da politica do governo federal,
iniciada ja no governo Sarney e levada ao extremo no periodo Color, em relagdo ao SP
Mesmo nesse ambiente adverso aumentam as reservas € a producdo brasileiras de petroleo,
fruto da politica implementada pela PETROBRAS desde 1979, no desenvolvimento de novas
tecnologias de avaliacdo de reservas e de produgdo de petréleo em aguas profundas, com
resultados que colocam o Brasil na vanguarda das atividades em of shore da industria de
petroleo mundial:

-descoberta de petroleo sob limina digua de 1565 metros - produgdo de petroleo sob lamina
dagua de 781 metros,

-instalacdo de oleoduto sob limina dagua de 705 metros - ancoragem de unidade semi-
subversivel em limina dagua de 625 metros - instalagdo de monoboia em limina dagua de
405 metros.

Atualmente o pogo de petroleo mais profundo do pais funciona a 1.027 metros sob o nivel do
mar, na bacia de Campos.

A incorporagio de novas reservas oriundas dos campos gigantes em aguas profundas de
Albacora, Marlim e Barracuda, no litoral do Estado do Rio de Janeiro demonstrou o acerto do
direcionamento da politica da empresa para o mar.

Em 1989/90, mesmo com o corte de investimentos iniciado em 1988, houve crescimento das
reservas de petroleo, gragas a descoberta e a0 desenvolvimento de novos campos, no Polo
Nordeste da Bacia de Campos e Canto do Amaro na Bacia Potiguar, contribui¢do importante
para que a producdo nacional em 1992 chegasse a 653.000 barris/dia de oleo e 19,1 milhdes
de metros cubicos dia de gas natural.

Apesar da crise enfrentada pela PETROBRAS, foram ampliadas as reservas brasileiras de
petrleo e gis natural em 1992, registrando-se O maior acréscimo bruto as reservas da
PETROBRAS: 823 milhdes de barris de 6leo e 18,7 bilhdes de metros cubicos de gas natural.
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Assim, as reservas totais atingiram 10 bilhdes de barris de oleo equivaiente, dos quais 4,5
bilhdes sdo reservas provadas. Deste total, 60% e 42% das reservas provadas se encontram
sob laminas d’agua superiores a 400 metros.considerando as descobertas dos campos gigantes
de Marlim, Albacora e Barracuda. A propor¢do da producdo em terra e mar € respectivamente
30% e 70%.

As reservas atuais, principalmente as descobertas dos campos gigantes, aliada a competencia
técnica da PETROBRAS, abre a possibilidade da autosuficiéncia petroleira , se for da.
conviniéncia do pais.

Atualmente as reservas comprovadas de 6leo e gas natural no Brasil perfazem 4,2 bilhdes de
barris, as potenciais alcangam 10,5 bilhdes de barris e as estimadas totalizam 20 bilhdes de
barrs.

A distribui¢do geografica das reservas em janeiro de 1995 era a seguinte:bacia de campos(480
mil barris/dia), bacia potiguar(101 mil barmns/dia), a bacia do reconcavo(67 mil barris/dia) e a
de Serjipe(41,5 mil barris/dia). Ainda se produz no Amazonas(16mil barms/dia), Parana(12mil
barris/dia), Espirito Santo(9.600 barris/dia), Alagoas(4.600barris/dia), S3o
Paulo(3700barris/dia) e SantaCatanina(191barns/dia).

A produgdo didria € de 740 mil barris por dia(fev/95), a importagdo corresponde a 42,8% do
consumo no ano de 1994. A estrutura de refino das 11 refinarias da PETROBRAS tem
capacidade instalada para 1,5 milhdo de barris/dia, processam diariamente 1,4 milhdo de
barris.

A PETROBRAS durante sua existéncia investiu US$80 bilhées na formagdo e
desenvolvimento da industria de petroleo nacional, com reflexos positivos na em outras
atividades industriais € na economia brasilira em geral. Desses investimentos US$70 bilhdes
foram provinientes dos lucros da propria empresa. Dos US$10 bilhdes investidos pelo
governo, 92% foram resultados das atividades provinientes da PETROBRAS(impostos, taxas,
reinversdo de dividendos,etc) 6

O patriménio industrial da empresa em refinarias, plataformas, oleodutos, navios, centros de
pesquisa, etc. ¢ avaliado em 60 bilhdes de dolares. O niumero de funcionarios da empresa €
de 47.500 muil.

A PETROBRAS, segundo a revista FORTUNE(1993),¢ a unica empresa brasileira no ranking
das 500 maiores do mundo, ocupando a 89a posi¢io.

SE interessante comparar os investimentos totais da PETROBRAS com os investimentos totais das empresas
multinacionais no Brasil, inciuindo os reinvestimentos. Esses totalizam somente US$72,5 bilhGes , no universo de
6.300 aplicagdes destas empresas. ‘
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Na classificagdo da “Petroleum Intelligence Weekv (o “indice PIW”, que leva em conta uma
combinagdo de fatores, a saber: reservas € producdo de oleo e gas, capacidade instalada de
refino e venda de derivados), a PETROBRAS classifica-se em 17 lugar no total geral
daquela publicagdo. Ocupando o 18 lugar entre as produtoras de oleo, 38 entre as produtoras
de gas , 10 em capacidade de refino. 12 em vendas, 15 em patriménio, 21 em reservas de 6leo
e 36 em reservas de gas.

O faturamenro anual bruto da PETROBRAS em 1994 foi de US$18,361 bilhdes de dolares, o
liquido de US$13,721 bilhdes de dolares, com um lucro liquido de US$1,743 bilhao. _
A politica de pregos € um dos maiores problemas a serem enfrentados pela PETROBRAS na
sua relagdo com o Governo.

Normaimente, o prego do barril nacional € igualado ao importado, entrando na estrutura de
pregos dos derivados como custo da matéria-prima. Quanto aos precos dos derivados de
petroleo e gas natural sdo fixados pelo Governo para atender aos objetivos de politica
economica.

Essa situagdo cria um quadro de instabilidade permanente para a PETROBRAS e todo o SP.
Os periodos de maior dificuldade para a empresa sdo aqueles quando coincidem com Os
aumentos nominais do prego internacional de petroleo e alta inflagdo da economia brasileira.

A questdo de dependéncia versus autonomia empresarial da PETROBRAS sera equacionada
com uma maior autonomia da empresa em relagdo ao executivo federal. O CG, ja analisado e
comentado anteriormente, ¢ um instrumento de planejamento , que s¢ realizadas as mudangas
apontadas neste trabalho, pode equaiizar satisfatoriamente esses problemas. O CG deve
explicitar o planejamento da empresa , com metas discutidas com o governo € a sociedade
civil, de maneira democratica e transparente.

Qualquer reforma democratica do SPE brasileiro e da industria de petréleo em particuair,
deve ter na PETROBRAS um elemento de referéncia, pelo seu desempenho ¢ estrutura
empresarial, capacidade de alavancagem em varios segmentos da industria e pelo aporte de
conhecimento técnico e cientifico ja desenvolvido, acumulado e potencial.

Assim. as transformagdes necessarias na busca da eficiéncia técnica e administrativa da
PETROBRAS e do seu Sistema em geral e qualquer outro questinamento a empresa € 0 SP
ndo devem ser discutidas apenas na visdo restrita empresarial, mais também de maneira mais
ampla nos seus desdobramentos politico, econémico e social , por tratar-se de uma empresa
estatal, cuja logica ndo pode ser apenas a do lucro empresarial (apesar deste ser importante
como elemento de viabilizagdo da propria empresa).

A estratégia empresarial da PETROBRAS e do SP deve fazer parte de uma Politica
Energética mais abrangente, subordinada a estes interesses acima mencionados, articulada a
um conjunto de Politicas Piblicas que inicie e assegure a continuidade desse processo
Politico de Trasnformagio da Sociedade e do Estado no Brasil.

O momento atual é importante para definir o futuro e 2 trajetéria a ser perseguida pelo SPe
a propria PETROBRAS.
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Em geral, o que se percebe da analise estrita do SP é um consideravel grau de maturidade
deste Sistema, clareza de objetivos e dos desafios a serem perseguidos nacionalmente e
internacionalmente, considerando inclusive as dificuldades a serem enfrentadas no atual
processo politico e os desafios a curto prazo: preservacio da PETROBRAS ¢ as
dificuidades de realizagao dos investimentos programados pelo Planejamento Estratégico da
empresa.

Apesar dos conflitos , tem-se afirmado nos ultimos anos uma tendéncia de maior abertura da -
empresa nas suas relagoes com a sociedade . 5

A partir de 1985, ampliou-se na discussdo da nova constituicdo(1988) e nas recentes
polemicas travadas em torno da manutencdo ou nio do monopolio estatal de petroleo e que se
desenvoive atuaimente (primeiro semestre de 1995) de maneira mais contudente, com as
propostas governamentais de Reforma do Estado brasileiro encaminhadas pelo Governo
Federal ao Congresso Nacional.

Naturaimente, esse ndo € um processo linear. A atividade da industnia petroleira, na dimensdo
desenvoivida pela PETROBRAS ¢ permanentemente conflituosa, tantos nas relagdes sociais
e trabalhistas que a empresa desenvolve, quanto na sua relagdo intriseca com o meio
ambiente.

As greves recentes da categoria petroleira (principalmente a de maio/95) constatam o quanto
sdo problematicas as relagdes entre a diregdo da empresa, os trabalhadores e o governo
federal. .

Conflitos inerentes as relagées entre capital e trabalho, como em qualquer empresa
capitalista, atualmente exacerbados na discussdo sobre o futuro da empresa, particularmente
pela falta de uma proposta politica ( a do governo anterior ndo foi reconhcida pelo atual ,
apesar do presidente da PETROBRAS ser o mesmo e governo ser de continuidade ) que
comtemple os interesses dos dirigentes e trabalhadores da empresa.

O processo em curso no Congresso Nacional, clarificou mais ainda essas posigdes
divergentes. inclusive entre os grupos de interesses que historicamente gravitam em torno da
empresa.

Cabe ainda destacar, alguns resultados expressivos nos 40 anos da histéria da
PETROBRAS.

Sempre foi uma empresa que deu lucro para os seus acionistas. Em 1994, o lucro liquido foi
de USS$1,7 bilhdes, o segundo maior de tdda a sua historia, proporcionando impostos indiretos
da ordem de US$4 bilhdes.

O abastecimento de combustiveis no pais nunca foi imterrompido, mesmo durante as “crises
energéticas”ou os conflitos armados no golfo pérsico.

Hoje 10 milhdes de brasileiros dependem direta ou indiretamente da indistria do petroleo no
Brasil. Sdo 5 mil prestadores de servigos e 2 mil fornecedores de materiais, que geram cerca
de 3 milhdes de empregos. O mercado interno absorve 93% dos gastos da PETROBRAS.
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Nos quarenta anos da empresa a producdo diaria de petroleo aumentou de 2.700 barms em
1954 para um valor meédio em tormo de 750 mii barris, no ano de 1994. As reservas atuais,
mantida a relagio de consumo, sdo suficientes para 37 anos.

Atuaimente a PETROBRAS desenvolve contratos em varios paises . A BRASPETRO
desenvolve atividades de exploragdo, perfuracio e producdo de oleo e gas natural em Angola,
Argentina, Colémbia, Equador. EUA, Libia e Reino Unido.

Assim. as evidéncias levam a conclusdo de que o Monopolio Estatal na area de petroleo no
Brasil, exercido constitucionalmente pela PETROBRAS, nio foi um entrave 20
desenvolvimento da economia brasileira, ao contrario, serviu de estimulo, foi importante
para o desenvolvimento de segmentos basicos e de tecnologia de ponta da industria nacional e
dinamizador de outros setores da economia. sendo ainda rentavel para os seus acionistas.

A proposta de emenda a Constituicio que renra a PETROBRAS como executora do
monopdlio estatal da Unido, atende a uma orientagio de natureza politica para atingir
objetivos de politica econémica € ndo se relaciona com o desempenho empresarial da

PETROBRAS.

Finalmente, a politica do setor petréleo deve estar articulada a politica energética nacional,
para atender a um modélo de desenvolvimento democrarico e ambientalmmte defensavel.

Esses sdo os desafios colocados para a PETROBRAS no sentido de preserva-la e transforma-

la em uma emprésa efetivamente publica, voltada para 0s interésses de toda a sociedade
brasileira.. P
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ANEXO 1

4 POSTURA DE GETULIO E A LUTA EM TORNO DO PROJETO

PETROBRAS. )
-Depoimento de Romuio Almeida no livro ROMULO: YOLTADO PARA 0

FUTURO, realizado pela Associagdo dos S ocidlogos do Estado da Bahia.1986.

Como ¢ que ele analisava conjunrura polftica ¢ econdmica ¢ 0s
polfticas que interagam, ¢ 3 copjunrura’?
Bom.i:soéumzraposudiﬂdl.()quccuachaéosc inte: Et
nio o conheci de perto no primeiro governo, quando se tomgﬁ::n:;:
peia capacidade na manobra politica. Pareaa no segundo governo estava
muito mais preocupado com 2 adminiswracio do que com a politica. Estania
um pouco cansado de dar muito tempo i inmga politica e entio, eu
acho que nisso houve uma cer mudanca nele. Acho que eie se preocupava
em deixar uma ie obra de governo, fazer uma polidca que deixasse
rafzes ¢ avangasse sociaimente. Claro, ele tinha também conrazos politeos
e um grupo de amigos, € £ram AmIgos politicos, que faziam muitos cona-
:;s. Comegava peio Chefe de Gabinete, que era o Lourival Fontes, filho
Sergipe ¢ grande cabega. Era o ultimo a ser recebido de manhi, porque
passava 2 noite conversando politica ¢ dormia até tarde. Osvaido Aranha
era ouwa dgnndc freqiiéncia na intmidade do Presidente. Qutro, era 0
Maciel Filho, um homem de que ele também gostava porgue contava
Mmutos casos. 'I'i.nh:. uma fama um pouco duvidosa, 2 iama de scr um
pouco aproveitador do governo, mas parece que, em fidelidade ao amugo
porwou-se bem pelo menos no uldmo governo. Enfim, cie tinha 14 suas
amizades mais chegadas, era gente que privava mais. A propria Alzirinha
era uma confidente frequente. .poﬁt.ica.mcn:c estava sempre muito auva.

Afinal. além dos ministros, recebia politicos. Mas o tempo que ele dedicou
areceu que foi pouco no segundo gOVETHO. Ele podenia

ter evitado, talvez, 2 crise, s¢ ele s dedicasse mais, mas eu seand que

alvez eie j4 esavesse cansado disso. Quando ele morreu 14 estava com
71 anos. Eu o imagino pensando: — Othe, nio tenno mais iNIETEsse
oal no fururo, nio tenho Mais QuUE ESTA perdendo meu tempo,

consideragio 2 esse pessoal. Entio, cle dedicava menos tempo 3 c353 polf-

tica, em que era muto hbil. Anugamente ele era conhecido como Faposa.

o sujeito que sabia dos fatos. tinha grande capacidade para tratar as pessoah,
para . para envolver, inclusive para desfazerinimizades. Os adversi-
maneira, para desarmar,

rios, sempre que ele podia, contentava de alguma
conranto que as pessoas nio fossem perigosas para O seu poder. Agora,
nauraimente, ele formou inimigos como O ROssO Otén 1
af nio tnha jeito. O sujeito que tinha um i¢d

quena derrotar. deseruir de qualquer maneira,



Dr. Rémuio, cxisiem duvidas, por exempio, O Qu¢ Genilio guena
com o Projeto a3 PETROBRAS? [aclusive alguns auLores consideram

até meio privausa © projeto. Né6s queriamos saoer sua opimiio sobre

isso, se realmente £i¢ desejava © monopdlo, ou de certa forma deixava

uma oporruma'ad: para 3 paracipagao estrangeua?

Eu acho que YOcés precisam consuitar Os TEXTOS GEsses autores. alguns
até razodvers, mas, quet foram reaimente induzidos por uma discussio
mal colocada. Vocés devem confrontar 3 0pinid0 deles com Os textos
da mensagem € GO Projeto primiuvo da PETROBRAS. Por excmpio,
a questio do monopélio. N2 verdade, 0 proicto prmigvo nio falava
em monopolio expressamente, mas estabeiecia que toda a area do territéno
nacional era automagcamente reservada como sc 2 PETROBRAS esavesse
automaucamente autorizada a fazer prospecgio ¢ producio em toda 2
4rea do termténo nacional. Por outro lado, nagquela época havia uma
legisiagao anterior que nio permmuua neahuma pnﬁr:.tnzq:io estrangeira €
esta legislagio nio foi alterada. Ela ina ser alterada peio “Estaruto do
Pewroleo” que fo1 proposto no governo Dumra (21)- Na verdade, 2 maioria

do Co era favoravel a essa alteracio, awraves do Estatuto do Petro-
leo, que foi um dos insgrumentos da coalisio eore 3 UDN e o governo

Dutra, mas encongou resistAncia, €m pars. desse pessoal do DASP, inter-
pamente dento A0 governo. Esse .““”1 do DASP dizia: Nio. nos temos
inhe r:gmnz ¢ cOmMPprar oS pewroieiros, ¢ oM
isso vamos resolver 0 problema do Perroleo. Isso era um equivoco, mas
era um cquivoco poliicamente \igl, para enmr o Projeto do Estaruto.
Por ouo lado houve 2 campanha de rua do “perroico ¢ nosso’’. Mas,
entio, no projeto de Genilio nio havia expressio, meno expressa a

cessiria ¢ £ss3 meneao também criana dificuldades para 3 idéia que se
tpha, que 3 PETROBRAS pudesse entrat em acordo com O governo
da Bolivia ¢ do Peru, par2 explorar pemrdleo nesses paises. Tendo um
monopéﬁouunLeMpzMiri:mPuiu.Esszcnaid&a.Esuidﬁa
eu transmiti a0 Lider do governo, Capanema. €™ nome do Presidente.
A empresa er2 aberta 3 associagdo privada no projeto prumavo mas, em
primeiro lugar, €53 reciso gue as pessoas fossem Drasiieiras € navia pessoas
juridicas que eram rasileiras mas se fvesse maiona estrangeira nio pod

1 pad ser no €aso de agoes preferenciais sem voto. Mas, tudo 1sso €12
com partcipagio por pessoas, (nfima. milesimal. Nio havia 2 meno? possi-
bilidade de qualquer controie privado arravés desse disposiavo- A aberrura
3 associagio pnivada tinha um objenvo politico maior & ur objeuvo finan-
cerro. O objenvo financeiro era que umi das fontes de recursos para
2 PETROBRAS sena uma taxa adicional sobre 0$ propriedirios de carros
e barcos. Todos agueles que usassem combustvel liquido. Essas pessoas
pa?nm uma conmbui¢io que sena transformada em 3goes. QO aspecto
polirico: uma eTmpres? da qual prancamente todo 0 povo brasileiro paruci-
passe ¢ procurasse defender. Al levantou:se uma onda de que © governo
esrava abrindo "‘brechas” no Projeto da PETROBRAS. Uma coisa absolu-
amente infantil. Era interessante yer O projeto prmitive da PETROB
para ver como infantil foi essa versao que se propaga ainda hoje (22)-

#
) (ZI.)E“: 31 deianewro e 4 de feverewro de 1948. © Presidente Dutra

e

" . : eacaminhou a0 Congresso
proeto de lei desunada 2 modificar disposiuvos do Decrewo- Lei 395 de 29.04.1938
o Anteproieto do Estaruto do Petroieo. Do carater da lemsiagio propost fala ©

texto da mensagem Que acompanha O Proieto: “E foras de duwida que 3 epslagio
anda em VIgOT T £ aos pr ¢xageragamente CONTAN0S 0 c.: “lw
connaos na ici Magna de 1937. tenao s51do O grande Obstaculo 2 ANtEDOr-52 20 GESENVOl-
wmento 43 indusdia e rennagos no Brasud, por 130 que ndo permute 3

desse capiLal €M 2UVIAAAE dessa naturezi. inqispensavel $€ LOFDa 3 rEMOCA0 ae emoaracos
legais que ate 3qw tém 1mpossibLILaao 3 conugacio de capiLus € estOTGOs de Drasueros

#
(ﬂ}?‘tmm et reorodunido em VARGAS. Gerubio — O governo wabalhista 8o Brawl,

111, E4. josé Olmpio, Ruo de janaro, 1979. pp- 77/95.



pieramente infantil porque ainda hawia OuTro dispositve. O ouwo
disposiavo era © seguinte: O gOVerno federal jamnais tena menos de 51%
das agoes com direito 2 voto; além disso, nomeava O presidente ¢ 03
diretores, ¢ ©3 governos estaduais € municipais recebiam rambém a¢oes
correspondendo 2 uma cota do imposto uaico sobre combusuveis liquidos,
de maneira ques eles eram compuisoriamente acionistas. Entio, acontece
o seguinte: Se vocé somasse a$ agoes do governo federal (porque nio

seriam somente 51%, minimo obrig;.\:mio ¢ inaliendvel, mas. de _zr.urdo

Carlos Marignela do PCB, paido Carlinnos (23), que era depumado, Tvesse
apresentado projeto aue era muito mais aberTo, ?xn:-l exigia 51% da
Unido ¢ mais nada. Mas, vocé sabe, quando se {1z 39 3
h4i quem con entio propalou-se que O projeto tinha brechas. Erz
uma coisa que o s¢ podia nem discunr, porque era uma onda mesmo,
uma coisa complemente irracional. A UDN era contra © projeto porque
era a favor do “Estaruto do Perroleo”, mas sentndo 3 onda popuiar
ue exigia 0 monopélio formal, entio o queeles fizeram? Inteligentemente,
ponto de vista deles, :!ﬂpmm:mpunhzruabmdm Entio,
houve ummmdzdcummbdhisn.iiutbin Rocha, esmbelecendo ©
monopalio estagal formal. O Presidente expressou que nio se queria estabe-

da UDN como condigio para passar O projeto. Assim surgiu 2
Bilac Pinto, que era umai das liderangas da UDN, que havia liderado
a2 mudanca de posi¢ao do seu partido em reiagio 30 petrdleo, em fungao
domdgcmﬁsno.meﬂiolmuzUDNaapohrowiew.A
emenda que cles fizeram nada acrescentava efetivamente 20 projeto, peio
contrério era acom anhada de outras que © prejudicaram. Entio, 2
fez esse papel. ou l4 polidcamente, mas O projeto pdde passar gragas
tante por causa das reiagoes internacionais da Perrobris com 3 Bolivia
e o Peru. De faw, a presenca da palavra monopdlio atrapalhou sempre
as negociacdes com 3 Bolfvia e o Peru, até hoje. Agora 10 lado dessa
emenda, houve outras que prejudicaram muito 2 Petrobris operacio
mente. A gente tinha previsto um mecanismo MUito mais exivel. A
dnha previsto um mecanismo peio qual 2 Perrobris seria um “hol-
ding”, uma empresa controladora cenwal € amana algumas vezes direr-
mente, mas, geraimente, aravés de organizagoes €m funcio de dreas ou
mhnﬁodesmm.pmmbmuﬂuihiﬁdzdeed iz2¢30.
Nés dividiamos as subsididrias em duas categorias: uma relacionada com
exploragio, produsdo, refino e transporte, cm que 25 arividades sio ativida-

" messas haveria o controle absoluto do governo, copwrole absoluto

Petrobris, com 3 necessiria flexibilidade para arender 3 maior paricipasdo

—————

(23)Refere=se a0 acual Carlos Mannghela. Deputado Estadual



dos esados. Com 2 producio do pewdleo aqui 03 Bahia, o Estado tena
maior paracipagdo, LET1AmOs mais agvidades aqui. Outra catcgona era
das subsidiirias ou assoc1ados em atividades gque nio eram esmamente
do monopélio, prevendo 2 peroquimica, Emendo também as auvidades

storas de £QUIPAMENTOS € LOSUMOS, isicos da Pewropris, que nio
existiam 00 pais ¢ que €ra preciso agivar para fazer da Perrobris uma
marriz de agvidades. Nestas empresas nio seria essencial a Petroprds ter
maioria, quer dizer, podiam ser criadas com muito mais flexibilidade.
podendo até se associar com O empresirio estrangeiro_que dvesse um
“Know How’' meihor, como s¢ faz na pewroquimica. Entreranto, a lei
da Pewrobris, com as emendas que 2 meu ver a prejudicaram, nio admitia
subsidiiria s¢ nio nas mesmas condicdes da empresa matriz. Em conse-
qiténcia, 2 Perobrds tormou-s¢ centraiista e burocrauzants, 030 repedndo
a flexibilidade das grandes empresas do pewdieo como a “Stanaard Oil”.
Depois, para s¢ fazer, em 1966, a Peroquimica, foi preaso aiterar essa
porma. O modelo centralisua ¢ fechado para todas as auvidades ievana
2 que a Petrobris se preocupasse com mil coisas ¢ 3o realizasse seu
objeavo precipuo. A histona real é essa.

Mas o Sr. falou no Euzédio Rocha (24), qual o seu reiacionamento
com cle?

O relacionamento era bom, mas depois se deteriorou porque acontece
queel:sczinmmungﬂnd:u:ln;iown’i:i:zaopm;em. de tal
[maneira que 2 geOte teve que discutir muitas vezes, inclusive na televisio
eu discud uma vez, mas direamente com Bilac Pinto. Acontece que es5as
pessoas estavam perdendo racionalidade no momento de defender exaltada-
mente 2 posi¢io do fechamento, ndo era tanto o problema da palavra
monopdlio, eram sobrerudo as outras emendas, que visavam obsessiva-
mente fechar suposas “'brechas”, as quais previamos prejudicariam a Pe-
crobras. Isso era que interessava. Procuramos discutir para evirar incove-
nientes 3 operagio da Petrobris. Tivemos discussoes. algumas de irrealismo
woal O presidente Bernardes 1922/26, entdo Depunado Federal) chegou
a levanmar que nos estdivamos 2 servigo dos trustes porque nés lancamos
um projeto Muito grande, que €12 invidvel. Evidentemente 1550 sena para
que se mostrasse que nio €13 possivel ¢ af abrir para os “rrustes”. O
Presidente Bernardes chegou 2 apresentar um projeto chamado “Organi-
zagio Perrolifera Nacional”, ou Brasileira, que apresentava um capial
que era 1/4 ou menos de 174, 1/5 ulvez, dos recursos que nos previamos

2 Pewrobrés funcionar. Ele achava que COm 1SS0 s¢ resoiveria tudo.
Nio havia meio de botar 02 cabega do velho que aquilo era uma bobagem.
Inclusive 2 gente nio podia falar essa palavra, poraue muita gente estava
pensando que S¢ montissemos as feiinanas para todo 6lco consumido
no Brasil ¢ tivéssemos 05 navios para transporti-lo €208 derivados, iriamos
jucrar anto que tEriamos recursos para aplicar em exploragio € produgao.
Nés fizemos um estudo mostrando 11.1: 1550 €ra 'u'u.r'lﬁ\rclr foi um argumento
que se levantou por ocasiio do Plano Salte para evitar © duﬁﬂd?ﬂov

evitar também o Estawuto do Petrdleo, mas que nao era realista.
Na época da crise da Coréia. com a elevagio dos fretes, dava essa ius3o.

e

(14)1\ ¢poca Deputado Federal por 5io Paulo, destacou-se desde
maus porta vozes 4o AACODALSMO ECONOMICO.

entio como um dos



Tinhamos que parur para 3 solucio do petrdleo com muita visio de reali-
dade dos custos reais, Cram invesumentos monstruosos. Hoje até 2 gente
e botar o numero para vocés verem como era. Os lucros das refinanas
e da frota estariam muito longe dos necessirios para um programa do
perrdico. Mas o nosso estudo foi exaramente para moswar que O pals
era capaz de expiorar pewroico, poderia mobilizar recursos. Entio rearava
recursos de quem? De quem consumia o combustivel liquido importado,
isso os donos de carTos ¢ lanchas investiam compuisoriamente ¢
recebiam agoes até um certo limite com voto; acima cdesse limite eles
ceriam acdes preferenciais sem VOIo. Uma parte do imposto unico sobre
combustiveis liquidos ¢ lubrificantes era para fazer capital da Unido na
Petrobris, bem como uma parte do imposto de consumo sobre aruigos
que estavam relacionados com a economia do Petrélec. Em sintese: 2
economia dependente do perrdleo iria financiar o Programa da Petrobris.
A propésito disso e da posi¢io da UDN, em certo momeato tive uma
conversa com o deputado Aliomar Baleeiro, que era da oposigio. da
UDN. reiator da Comussio de Financas. Isso foi antes do governo apre=
sentar o projeto. Convem antes explicar que s6 conversava com as pessoas
combinando com o Presidente da Repiblica. Eu ia conversar com uma
pessoa ¢ N30 MOstrava o estudo, s6 perguntava sopre determinado assunto.
Fora de um grupo limuradissimo, ninguém conhecia o projeto, que foi
feito em virias geragoes, uns 0ito Ou nOve esDOGOos até chegar ao final.
Propus conversar SODIc O aSpecto financeiro com Baleerro. O Presidente
disse: — eu acho que o Baleewro € um homem sistemigco, de 0posi¢ao,
eu nio acredito que adiante nada, mas enfim, vocé que tem relagdes com
ele, v conversar. Eu cheguei l4 na Comissio de Finangas, conversei com
o mestre Aliomar, cle me ouviu assim um pouco entediado ¢ depois
me disse: Olha, cu acho que tudo isso ¢ fanmsia, 0 governo anha que
W:mpcm;biﬁdad:dcdiwquco pais nio é capaz de enfrentar
o problema do petroleo e af dar concessoes, apoiar o '‘Estatuo do Perro-
leo”. Essa opiniio do velho ‘Aliomar Baleeiro, era a opiniio da UDN.
Depois cles mudaram para cavalgar na luta do * etréleo é nosso”’, numa
atitude relacionada com o desejo obsessivo do goipe para derrubar Vargas.
Primeiro passo senia arrancac-lhe 2 bandeira do naciopaiismo, tentando
atribuir “brechas’’ num projeio absolutamente nacionalista. O Presidente,
quando mandou elaborar o projeto, foi logo depois da elaboragio

mensagem. cle me deu 2 seguinte MSTUCao “um projeto nacionalisea,
mas para funciopar’”. Nesse OMEnto me entregou uma pasta com pro-
que tinha recebido de empresas esTrangeiras virias sugestoes. Nessas
<tas de empresas estrangeiras estava 2 de construir refinarias em
dobro, 2 metade das refinarias €12 do governo, sem Ogus para este, ¢
ametade, deles. Eram propostas Fparcntemente sedutoras. nio? Enoeranto
2 idéia de Geuilio nio era essa. Era estudar o problema e ver como
o Brasil manteria o controle do pewroieo. Mas. fazendo uma Orgamzagdo
de se desenvoiver, de acumular recursos. de absorver e cnar tecno-

logia ¢ rudo o mais, para competir com a5 grandes empresas estrangeiras,

U



hoje 25 MUuG Ou Fansnacons. Essa posigio de Genilio nio era a de
um populista, pelo menos no protéupo usual. Ele pio mampulava as
ondas de irracionalidade, is vezes 5 contrariava com bravura, nio era
capaz de perder O senso de realidade e da responsabilidade. Por exempio,
quando comesou 3 Petropris a funcionar, favia pouca gente capacitada
aqui no Brasil. Enuio 2 idéia dos diretores foi procurar contratar um
craque internacional, craque absoluto, um sujeito que tinha sido diretor
ou chefe téenico da expioragdo da Stanaard Oil, para assessorar ¢ criar
escola. O homem selecionado era Walter Lynk. Af levantou-se outra
onda, partindo do pessoal contra Gerlio, i4 quando a crise politica eszava
desencadeada. Link hawia sido chefe da expioragio de Srandard Oil. Um
dos trulos que © recomendavam €ra moauvo de suspeia. “Absurdo”,
exclamavam. A atitude do Presidente foi exemplar: invesugagdo rgorosa
sobre a ficha técmuca ¢ pessoal. Ele interrogou 3 Petrobris e 3 assessona:
Vocis tém confianca que 0 homem ¢ capaz de vesar 2 camusa da Petrobris,
funcionar pela Perrobris? Respostas: Temos toda contianga, temos toda
informacio: o homem ¢ um cientista, um técnico, fora contratado pela
Smnaard Oil, pela sua u::pdonzl competéncia, j4 nio mas pertencia
2 essa ermpresa, £ra um proressor am consultor acima de interesses de
empresas, um dos malOres cragues do petroleo do mundo. Entio, ele
apoiou conmraar Lynk por cem il délares por ano, se nio me €ngano,

um salirio enorme na ocasiio.

Narurzimente dnha muis dificuldades.

Claro, precisava de um grande mesmre porque havia alguns sujeitos
capazes, 20 lado de outros pretensiosos, mas altava aguela fideranga maior
ra enfrenmr um problema de grande compiexidade. Entio, este homem
veio para ¢d ¢ foi muito combatido, mas prestou um servico cnorme.
Sé veio para ci pela visio de Genilio. Se o Genilio nio uivesse apoiado,
o sucesso da Petrobristena sido muito menor. Porqueeste homem prestou
um grande Servigo, cle reuniu os “cobras”, 0 pessoal methor que i
na Pewobris ¢ copstruiu uma equipe; fez um levantamento sis i

certas limizagoes, pelo menos em comparagio Com outras areas perroliferas
do mundo; mostrou onde ¢ que s¢ podia explorar mais ou menos tendo
em vista OS Custos, cvitar que perdassemos dinheiro como o Maluf perdeu
I no oeste de Sio Paulo, onde pode haver petréleo, mas 3 um custo

imprevisivel. Ent3o. cle fez com a equipe nacional a seiegio das areas
¢ um relatério mostrando que as possibilidades maiores estanam na plata-
forma submarina. Genilio nao s¢ conduzia pelos apeios magicos muito
caracteristico do radicalismo brasileiro. O problema das esquerdas €ra
que sempre realizaram um papel muito importante na ventilagio das idéi

e na denuncia das esgururas retrogradas ¢ injustas, mas ainda sofriam
de imaruridade intelectual e certo colonialismo ao reflenr apilises sociais
de importagio. Na nossa equipe havia gente como Jesus Soares Pereara,
Pompeu Acioly Borges. Américo Barbosade Oliveira que eram de esquer
da. mas de pé no chio. Vocd viu o exempio de Marighela. Q:::aréde
suspeitar que © Marighela fosse en ista? No entanto, 0 P que
compateu ¢ criticou O Projero da Petrobris, se uvesse diante de si ©
projeto de Mangnela, de 1947, nio sei o que diria. O Maniguela era
um suieito realista, O fato ¢ o segunte: voce pode ter um projeto mais
monop6lico do mundo, s¢ © governo nio é nacionalista, 1550 vale pouco.
O monopolio formal evita somente parcialmente ramas £m beneficio
do capital estrangeiro. A Perrobris resisuu porque teve sempre um pessoal
genwo deia resisundo. Mas mesmo ssum Os contratos de fisco vieram.
respeitando O monopdhio do ponto ae visid jurfdico. Yoce ve que depende

do governo. E este do regume.



ANEXO 2

EVOLUCAO INSTITUCIONAL DA PETROBRAS

Lein 2004 de 3 de outubro de 1953 ()

Dispde sobre 2 politica nacional do petroleo e define as atribuicoes do Conselho
Nacional do Petroleo. institui 2 sociedade por acées Petroleo Brasileiro Sociedade Anénima.

eda outras providéncias.

O Presidente da Republica
Fago saber que © Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei -

CAPITULO I
Disposicdes Preliminares

Art. | - Constutuem monopolio da Unido

[ - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases
raros. existentes no terrtorio nacional :

I - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro !

[1I - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados de
petroleo produzidos no Pais. e bem assim O transporte. por meio de condutos, de petroleo
bruto e seus derivados, assim como gases raros de qualquer ongem.

Art 2 - A Unido exercera 0 monopolio estabelecido no artigo anterior

I - por meio do Conseiho Nacional do Petroieo. como orgio de orientacao €
fiscalizacdo .

[I - por meto da sociedade por acoes Petroleo Brasileiro S.A. e das suas subsidiarias.
constituidas na forma da presente lel. como orgaos de execucao.

CAPITULO 11
Do Conselho Nacional do Petroleo

Art. 3 - O Conseiho Nacional do Petoleo. orgdo outonomo. diretamente subordinado
ao Presidente da Republica tem por finalidade supenintender as medidas concernentes ao
abastecimento nacional de pl:trt:'zieo.2

*1 - Entende-se por abastecimento nacional de petroleo a producdo. a importacido. a
exportacdo. a refinacdo. 0 transporte. a distribuicao e o comercio de petroleo bruto. de poco
ou de xisto. assim como de seus derivados.

*2 - Ainda se inclui na esfera da superintendéncia do Conselho Nacional do Petroleo o
aproveitamento de outros hidrocarbonetos fluidos e de gases raros.

' (1) Publ. no DOU de 03.10.53

*(2) O Conseiho Nactonal do Petroleo foi incorporado ao Ministéno das Minas e Energia pelo Art. 7. inciso
[V.daLein +.904.de 17.12.65.



Art. 4 - O Conseiho Nacional do Petroieo continuara a reger-se . na sua organizacao e
funcionamento. pelas leis em vigor. com as modificacdes decorrentes da presente lel

Paragrafo unico - O Presidente da Republica expedira 0 novo Regimento do Conselho
Nacional do Petroieo. tendo em vista o disposto neste artigo

CAPITULO III
Da Sociedade por Acdes Petroieo i
Brasileiro S A.. (PETROBRAS)
e suas subsidianas

SECAO I _
Da Constituicdo da PETROBRAS

Art. 5 - Ficaa Uniao autorizada a constituir. na forma desta lel. uma sociedade
poragoes. que s€ denominara Petroleo Brasiieiro S.A. e usara a sigla ou abreviatura de

PRTROBRAS

Art. 6 - A Petroieo Brasileiro S.A. tera por objeto a pesquisa. a lavra. a refinacao. 0
comercio e o transporte do petroleo - proveniente de pogo ou de xisto - de seus derivados bem
como de quaisquer atividades correlatas ou afins.

Paragrafo unico - A pesquisa € a lavra realizadas pela Sociedade obedecerdo a planos
por ela organizados € aprovados pelo conseiho Nacional do Petroieo, sem as formalidades.
exigéncias de limitacoes de areas e outras julgadas dispensavets. em face do Decreto-lei n
3 236. de 7 de maio de 1 941* autorizando-as o Conseiho em nome da Uniao.

Art. 7 - O Presidente da Republica designara por decreto o representante da Unidao

nos atos constituitivos da Sociedade.
« | - Os atos constitutivos serdo precedidos .
| - pelo estudo e aprovacdo do projeto de organizacdo dos servigos basicos da

Sociedade. quer internos. quer externos .

(3) O mencionado regimento do Conselho Nacional do Petroieo fol aprovado pelo Dec. n 42.786 de 10.12.57

publ. no DOU de 15.01.58.
O regimento em vigor for aprov pela Port.n 235. de 17.02.77. do Ministério das Minas e Energia. publ. no

supl. a0 DOU de 25.02.77 e ret. no DOU de 11.03.77.
4

(4) O Dec.-lei n. 3.236. de 07 05 41. dispunha sob o regime legal das jazidas de petroleo e gases naturais e de
rochas betuminosas e pirobetuminosas anteriormente 3 consutuicio do monopolio de que trata 0 Art. | desta

lei.Publ. no DOU de 09.05.41

(%) Paragrafo com a redacdo dada pelo Art. | do Dec.-let n. 688. de 18 07 69 Publ. no DOU de 18.07.69.(vera
Lei . 0.404 de 13.12.7v. pupt. no Supl. ag DOUds 17.12.70)

(6) ALein 1.749.de28.1 1.52 for rev. pelo Ant. 24 da Lein. 2.975.dc 27.11.56

(7) O imposto sobre a remessa de valores para o exterior for exunto pela Lei n. 3.244. de 14.08.57 que dispoe
sobre a Reforma da Tarifa das Alfindegas. e di outras providéncias.




[l - pelo arrolamento. com todas as especificacoes. dos bens e direitos que a Uniao
destinar a integralizacdo de seu capital .

11 - pela elaboragdo dos Estatutos e sua publicacdo preévia. para conhecimento geral.

*9 _ (s atos constitutivos compreenderao -

[ - aprovagdo das avaliagoes dos bens e direitos arrolados para constituirem o capital da
Unido

[I - aprovacdo dos Estatutos .

[II - aprovagao do plano de transferéncia dos servigos que tenham de passar do
Conselho Nacional do Petroleo para a Sociedade e das verbas respectivas.

*3 . A Sociedade sera constituida em sessao publica do Conseiho Nacional do
Petroieo. cuja ata devera conter os Estatutos aprovados. bem como o historico e o resumo dos
atos constitutivos. especialmente da avaliacdo dos bens e direitos convertidos em capital.

4 - A constituicdo da Sociedade sera aprovada por decreto do Poder Executivo e sua
ata sera arquivada. por copia auténtica no registro do Comercio.

Art. 8 - Nos Estatutos da Sociedade serdo observadas. em tudo que thes for apiicavel.
as normas da lei de sociedades anonimas. A reforma dos Estatutos em pontos que impiiquem
modificacdo desta lei depende de autorizacio legislativa. e. nos demais casos. fica subordinada
a aprovacdo do Presidente da Republica. mediante decreto

SECAOII ’
Do Capital da PETROBRAS

Art. 9 - A Sociedade tera inicialmente o capital de Cr$ 4.000.000.000.00 (quatro
bilhdes de cruzeiros). dividido em 20.000.000 (vinte miihdes) de agoes ordinarias. nominativas.
do valor de Cr$ 200.00 (duzentos crux\zeiros), cada uma.

*1 - até o ano de 1.957. o capital sera elevado a um minimo de Cr$ 10.000.000.000.00
(dez bilhdes de cruzeiros). na forma prevista no art. 12.

*2 _ as acOes da Sociedade serao ordinarias. nominativas. com direito de voto. e
preferenciais. nominativas ou ao portador. sempre sem direito de voto. sendo-lhes inclusive
inaplicavel o disposto no paragrafo tnico do artigo 81 e no artigo 125 do Decreto-lei n. 2.627,
de 2 de setembro de 1.940, e inconversiveis em agoes ordinarias. Os aumentos de capital
poderio dividir-se. no todo ou em parte. em acdes preferencials para cuja emissao nao
prevalecera a restricdo do paragrafo unico do artigo 9 do referido Decreto-let n. 2.627. ?

* 3 . As acdes preferenciais terdo prioridade no reembolso do capital e na distribui¢do
do dividendo minimo de 5%(cinco por cento).

*4 . As acoes da Sociedade poderdo ser agrupadas em titulos multipios de 100(cem) a
100.000(cem mil) agdes. sendo nos Estatutos regulados o agrupamento e o desdobramento de
acordo com a vontade do acionista.

(8) Art. 18. incisos ¢ paragrafo unico. com redacdo dada pelo Dec.-Lei n. 688. de 18.07.69. Publ. no DOU de
18.07.69.°



Art. 10 - A Unido subscrevera a totalidade do capital iniciai da Sociedade. que sera
expresso em agoes ordinarias e .para sua integraiizaco. disporade bens e direitos que possul.
relacionados como petroleo. inclusive a permissao para utilizar jazidas de petroleo. rochas
betuminosas € pirobetuminosas € de gases naturais. tambem subscrevera. em todo aumento de
capital. acoes ordinarias que Ihe assegurem peio menos 51%(cinguenta e um por cento) do
capital votante

«1 - Se o valor dos bens € direttos rereridos neste artigo. apurado mediante avaliaco
aprovada pelo Conselho Nacional do Petroieo. nio bastar para integraiizacao do capnal. a
Unido o fara em dinhetro. * 2 . Fica o Tesouro Nacional. no caso previsto no paragrafo
anterior. autorizado a fazer adiantamentos sobre a receita dos tributos e contribuicoes -
destinados a integralizacao do capual da Sociedade. cu efetuar operacOes de credito por
antecipagao da receita até 2 quantia de CrS 1.500.000.000.00(um bilhdo e quinhentos milhdes
de cruzeiros).

*3 . A Unido transferira .sem onus. aos Estados e Municipios. em cujos 1ermiornos
existem ou vennam a Se€r descobenas jazidas e minas de petroleo de rochas betuminosas e
pirobetuminosas ¢ de gases naturais. respectivamente. 8%(o1to por cento) € 2%%(dois por
cento) das acdes relativas ao valor atnbuido a essas iazidas e peio qual setam incorporadas ao
capital da PETROBRAS no ato de sua constituicdo ou posteriormente.

Art. 11 - As transferéncias pela Umao de acoes do capnal social ou as
subscricoes de aumento de capital pelas pessoas naturais e juridicas. as quats a lei confere este
direito. ndo poderao.em hipotese alguma .importar em reduzir a menos de 51%(cinquenta e um
por cento) nao so as acoes com direito a voto de propriedade da Unido. como a participagao
desta na constituiao do capital social.

Paragrafo unico - Sera nula qualquer transferéncia ou subscricao de acoes feita com
infringéncia deste artigo. podendo 2 nuiidade ser pieiteada inciusive por terceiros. por meio de

agdo popular.

Art. 12 - Os aumentos periodicos co capital da sociedade far-se-do com
recursos mencionados nos artigos seguintes.

Art. 13 - A parte da recena do imposto unico sobre combustiveis liquidos a que
se refere o art. 3 da Lein. | 749. de 28 de novemoro de | 952° . tera a seguinte aplicacao
1 - os 40%(quarenta por cento) pertencentes a Uniao em acoes da Sociedade. ate que
esteja assegurada a integralizacdo do capitai previsto no *1 do art. 9 e . eventuaimente. na

tomada de obrnigacoes:
II - os 60%(sessenta por cento) pertenicentes aos Estados. Distrito Federal e 20s

municipios serdo aplicados =
a) em agoes da Sociedade. até que esteja assegurada a integralizacdo do capital. de
acordo com os planos aprovados pelo Conseiho Nacional do Petroleo. devendo a participacao

de cada entidade ser. no minimo. proporcional a respectiva cota do imposto unico:
b) na tomada de obrigagoes da Sociedade ou de agoes € obrigagOes das Subsidianas.

ficando sempre assegurada aos Estados Distrito Federal e Municipios. uma participagao

proporcional as respectivas contribuicoes. observada a preferencia estabeiecida no art. 40




Paragrafo unico = A cota do Fundo Rodoviario nacional. que cabe as entidades
mencionadas no inciso II. podera ficar retida. se for oposto quaiquer obstaculo a aplicacao da
percentagem especificada no mesmo inciso aos fins e nos termos estabelecidos neste artigo.

Art. 14 - O produto dos impostos de importacio e de consumo incidente sobre veiculos
automoveis e do imposto sobre a remessa de valores para o exterior, corresponde a
importagdo desses veiculos. suas peeas € acessorios. se destina a subscricdo peia Unido de
acoes e obrigagdes da Sociedade..’

Art.15 - Os proprietarios de veiculos automoveis. terrestres. aquaticos € aereos.
contribuirio anualmente. até o exercicio de 1.957. com as quantias discriminadas na tabela
anexa. recebendo. respeitado o disposto no art. 18. certificados que serdo substituidos por
acGes preferenciais Ou obrigagdes da Sociedade. 0S quais conterdo declarac@o expressa desse
direito. assegurada a responsabilidade solidaria da Unido em qualquer hipotese. pelo valor

nominal de tais titulos.

Paragrafo unico - Os atos relativos a veiculos automoveis compreendidos na
competéncia da Uniao so poderdo ser realizados depois de feito o pagamento da contribui¢ao a
que se refere este artigo. promovendo o Governo convénio ou entendimento com as demais
entidades de direito publico para que. €m relacio ao licenciamento e emplacamento anual

daqueles veiculos.nos limites de sua competéncia. seja prestada colaboragdo no mesmo
sentido. '

Art. 16 - Os recursos de que tratam 0S arts. 13.14 e 15 serdo recolhidos a conta ou
contas especiais no Banco do Brasil.

* | - A Unido. por intermedio do representante designado nos termos do art. 7 . podera
movimentar os recursos destinados por esta lei 2 PETROBRAS. antes de sua constituicao de
acordo com as instrugoes do Ministro da Fazenda. para ocorrer as respectivas despesas.

*2 _ ainda que ndo tenham sido distribuidas as agoes correspondentes a0 aumento de
capital. a Sociedade podera movimentar as contas especiais referidas neste artigo.

Art. 17 - A Sociedade podera ernitir. ate o limite do dobro do seu capital social
integralizado. obrigagoes a0 portador. com ou sem garantia do Tesouro.

SECAO I1I |
Dos Acionistas da PETROBRAS

Art. 18 - Os Estatutos da Sociedade poderdo. em relagdo as agoes ordinarias, admuitir
como acionistas somente ba

[ - as pessoas juridicas de direito publico intermno .

I - o banco do Brasil. 0 Banco Nacional do Desenvolvimeto Economico e demais
orgios da Administracao Federal Indireta.bem como as sociedades de economia mista criadas
pelos Estados ou Municipios. as quais em consequéncia de lei estejam sob controle acionario
permanente do Poder Publico.




111 - os brasiieiros natos ou naturaiizados .salvo quando casados com estrangeiros sob
regime de comunnao de bens ou qualquer outro que permita a COMUNicacao dos adquiridos na
constancia do casamento. limitada a aquisi¢do de acoes ordinarias a 0.1% (um décimo por

cento) do capital votante.
[V - as pessoas juridicas de direito privado. organizadas com observancia do disposto

no arugo 9. letra “b" . do Decreto n. 4 071 de 12 de maio de | 939, limitada a aquisi¢ao de

acoes ordinarias a 0.5% (cinco decimos por cento) do capital votante:
V - as pessoas juridicas de direito privado. brasileiras. de que somente facam parte as
pessoas indicadas no item [IL. limitada a aquisi¢do de agoes ordinarias a 0.1% (um déctmo por

cento) do capital votante.

Paragrafo unico - AS restricoes deste artigo nao se aplicam a admissdo de acionistas na
categoria das acoes preferenciais.




ANEXO 3

EMPRESAS DO SISTEMA PETROBRAS

PETROBRAS QUIMICA S/A - PETROQUISA

empresa foi constituida como uma subsidiaria da PETROBRAS. sob a forma de sociedade por agoes. .
L economia mista com a denominacao de PETROBRAS. QUIMICA S/A - PETROQUISA - tendo por

objeto o exercicio de atividade da industria petroquimica -

(=

L.

PETROQUISA investu na petroquimica US$450 miihdes. em valores historicos(US$2.1 bilhdes
corneidos) Os dividendos recebidos foram da ordem de US$276 miihGes. em valores historicos(US$506
milhdes cormngidos).O patriménio liquido acumuladao alcanga US$3.2 bilhdes.

faturamento bruto global das empresas nas quais a PETROQUISA participa  alcangou US$5.2
lhées em 1992,

o~

HETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A - BR

| PETROBRAS Distribuidora S/A- BR foi criada em novembro del971 ' tendo como objeto a
]ismbulcéo. o comercio e a industrializacao de produtos de petroleo e seus derivados e de outros
ombustiveis. bem como atividade de importagao e exportacao.

\te a fundagdo da BR. a PETROBRAS so funcionava como distribuidora de derivados de petroleo. em
rosso. para todo o territorio nacional *

Knteriormente. inclusive antes da cragao PETROBRAS. a distribuigdo era feita exclusivamente pelas
yrandes distribuidoras internacionais. A competitividade tem aumentado no mercado de distribui¢do de
Eenvadcs de petroleo no Brasil. A partir do processo recentede desregulamentacdo do setor(variagao
os pregos dos combustiveis e lubrificantes para o consumidor).

L,cansmuida pelo decreto presidencial(general Costa e Silva) de 61.981 de 28 de dezembro de 1969. publicado no DOU de
9.12.67.0 decreto estabelecia condicdes para expansdo do parque petroquimico no pais. e autoriza a cna ¢do da

PETROQUISA. nos termos da Ler no 2.004. de 3 de outubro de 1953.

" constituida por subscricdo parucular. Ver cerudio da escritura de constituicdo. publ. no DOGB. pante 1. de 25.01.72

‘ anteriormente.ate 1963. a PETROBRAS distribuia dentvado somente a0s 0rgaos governamentais € sociedades de
omia mixta.A parur da resolucdo do CNP 8-63(1) de 6 dezembro de 1963 ¢ que a empresa comegou a distribuirem

Igrosso) dertvados de petroleo em tedo o territorio nacional
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A BR esta presente em todas regioes do Pais.Continua sendo a pnmeira no mercado de distribuicao.
destacando-se a partcipacao nas regides nore ¢ nordeste( tabela .} Opera 73 bases e 162 depositos
em todo o Pais. (otalizando uma capacidade de estocagem de denvados de petroleo aproximadamente

de 1.6 milhio de metros cubicos

Ha anos. a BR ocupa 0 pnimetro lugar como empresa distribuidora de derivados de petrolec e
lubrificantes e em 1993 ficou com 36.4% do mercado. Atuaimente a2 empresa possui uma rede de
atendimento de 7 285 pontos de vendas. 6.148 consumidores finais e 1.690 orgaos governamentais.O

faturamento anual da empresa esta €m torno de USS 6.2 bilhdes

PETROBRAS [NTERNACIONAL S/A - BRASPETRO

A PETROBRAS INTERNACIONAL(BRASPETRO) foi constituida em maio de 1972 .De acordo com
seu Estatuto esta habilitada a -

« Exercer. a partir do territorio nacional ou no exteror. atividades de comercio. importagao.
exportacdo. transporte € armazenamento de quaisquer outros bens ou mercadorias. de sua propriedade €
5

relacionado com sua atividade no exterior

A BRASPETRO desenvolve no exterior as atividades de pesquisa. lavra. industrializacdo. comercio.
transporte. armazenamento. importacao € exportacdo de petroleo € outros hidrocarbonetos liquidos ou
gasosos € seus derivados. bem como 2 prestacdo de servigos tecnicos e administrativos relacionados

com as atividades da empresa.

Exploracdo e Produgao

Atualmente 2 BRASPETRO atua em Angoia.Argentina.C oldombia.Equador.Estados
| nidos.Libia.Noruega e Reino Unido.

No ano de 1992 a producdo da empresa foi de 7.8 milhdes de barms de oleo equivaiente.com media
diaria de 21.300 barmis.As vendas liquidas alcangaram um faturamento bruto de US$100.2 rmuihoes.
equivalentes a venda de 5.3 milhdes de barris de petroleo. A incorporacao de reservas atingiu 71.7
milhdes de barris de oleo equivalente. sendo 3 1.2 milhes por descobertas € reavaliacdes e 40.5 milhoes
decorrentes da aquisicdo de 159 dos interesses do Campo de Aguarague na Argentina.

Ainda durante o ano de 1992.2 BRASPETRO. em associagdo com outras companhias. perfurou 7
pOGOS pioneiros € 3 de extensdo. Tambem foram perfurados e completados 7 pogos de desenvoivimento.

sendo 5 em Angola e 2 no Reino Unido.

A BRASPETRO expande suas atividades na area de producdo € exploragAo
Destacando-se novas oportunidades em Angol&Argcntina.BoliviaLColémbia.Cuba. Estados Unidos e

Reino Unido.

* consutuida por subscncao parucuiar. Ver a cerudio da escrniura de CONsutuicao. publ. noDOGB. parne 1. de 05.05.72.
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Merecem destaque as negociacoes entre Brasil e Bolivia em relacado ao gas natural para a construcdo do
grasoduto Brasil-Bolivia para o0 suprimento de gas natural boliviano(e futuramente argentino) para o

Brasil.

IPrestacdo de Servigos € Comercializacao

A BRASPETRO. atraves da subsidiaria Braspetro Qil Serviices Co.-BRASOIL. atua no exterior na
area de prestagio de servicos de dominio da PETROBRAS.

A empresa realizou atividades de perfuracao em Angola e na Libia. Também realizou servicos de
engenharia em Angola - construgao. transporte. instalacdo. interligagdo e pre-operacao de uma
plataforma ofshore € instalacdo de dutos submarinos).No ano de 1992 participou da contratagao de
equipamentos de perfuracao e de produgdo para a PETROBRAS. por meio de operacoes de compra.

venda e lease-back

As atividades de comercializacdo da BRASPETRO sao realizadas através da subsidania Petrobras
America Inc.- PAI com sede nos Estados Unidos.
As atividades de perfuragao. engenharia e afretamento de plataformas tiveramno ano de 1992 um

faturamento de US$256.3 mulhoes.
A empresa registrou no ano de 1992 um lucro liquido de USS$23.7 milhdes.

PETROBRAS FERTILIZANTES S/A (PETROFERTIL)

A PETROFERTIL € uma sociedade de economia mista. subsidiaria da PETROBRAS. fundada em
margo de 1976, que tem por objeto a:

* producdo € 0 comercio de fertilizantes. de suas matérias primas. € de produtos correlatos. sua

importacao e exportacao. a prestacdo de servigos tecnicos e administrativos relacionados a tais
atividades. bem como a representacao comercial autonoma’ ¢

Foi criada com o objetivo de viabilizar a auto-suficiéncia nacional de fertilizantes. coordenando as
atividades do SISTEMA PETROBRAS nesta area.(ja existiam as unidades de FAFER-Cubatao.e
Petrobras Fertilizantes. hoje 2 NITROFERTIL-Bahia). Entdo. o pais impiementava O seu Programa
Nacional de Fertilizantes € Calcareo Agricola(PNFCA). aprovado em 1974, que estabeleceu metas de
crescimento da oferta interna de fertilizantes acabados e semi-acabados e suas materias primas.

¢ consumuida por subscricao particular. Ver a certiddo da escritura de constiticio publ. no DORJ. pare V. de 12.05.76
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A parur desta epoca. 2 PETROFERTIL desenvolveu suas atividades. dentre as quais destacam-se:

e a construcdo de 2(dois compiexos para a producdo de amonia e ureia em Araucana(PR) e

Laranie:ras(SE).
« assumiu o controie acionario da NITROFERTIL. ULTRAFERTIL e a FAFER(marc¢o/77)

e a parur de marco de 1979 passou a coordenas as atividades de conclusdo e administra¢ao dos
complexos industriais € minero-industriais das seguintes empresas.
Industria Carboquimica Catannense S/A(Cricruma e Imbituba.SC)

FOSFERTIL S/A(unidade de Patos. MG)

VALEP(atual FOSFERTIL.Compiexo de Mineracdo de Tapira, MG)
VALEFERTIL(atual FOSFERTIL.Compiexo [ndustrial de Uberaba.MG)
GOISFERTIL( Catalao.GO).

No periodo de 1976 a 1988 2 PETROBRAS. via PETROFERTIL. investiu na ULTRAFERTIL E
NITROFERTIL respectivamente USS520 mithdes e US$292 miindes. A partir de 1988 estas empresas
atingiram auto-suficiéncia de recursos. com base em sua propria geragao de caixa. Até 1991 elas
trabalharam sob regime de precos controlados peio Conseiho Interministenal de Pregos - CTIP e pelo

Departamento de Precos - DAP.

A partr de 1992, a area de fertilizantes( como outras area industriais) passou a trabalhar em regime de
liberdade de pregos.Esta situacao resuitou numa drastica reducdo das aliquotas de importagao,

coincidindo com uma aguda diminuicdo dos pregos do mercado internacional(oferta de produtos do
leste europeu-CEI a precos muito abaixo dos custos) .

Esta situacdo desfavoravel trouxe resultados negativos .O Grupo PETROFERTIL faturou US$367.4
milhdes no ano de 1992 acumuiando prejuizoz de US$156.6 miihoes.
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ANEXO 4

PROGRAMADE COVERNO/REFORMA
DO ESTADO.

A opinido dos candidatos
a presidéncia da
Reptblica Femando
Henrique Cardoso, Luis
Inacio Lula da Silva e
Leonel Brizola(Jomal do
Brasil, 17/7/94)

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
=0 Estado deve ser desvinauado
dos interesses corporativos”

1. A solucdo da crise brasie¥a passa,
necessariamente, pof uma ampia
reforma do Estado e da Federagio na
revisio constitucional que vou Ppropor
aos partidos e a sociedade ja em 1995.
O Estado perdeu sua capacidade de
investimento e, consequentemente, a de
prmnmodnummawg
o bem-estar sociais. al estdao as cnses
da educagdo e da saude. Além disso, 3
Constituigio de 1988 deu uma série de
direitos aos estados e MURICIPIOS sem a
confrapartida da co-esponsabilidade
com a Unido. Minhas propostas de
reforma do Estado vai enfrentar
interesses corporativos para criar 0s
mstrumentos de uma nova articulac3o
entre o pais € a ordem mundial para
que ndo se dé a matroca ou fique ao
sabor de um estatismo envergonhado.
Essa reforma do Estado vai tomalo
mais competente, mais voltado para a
inovacdo social e menos preso aos
interesses corporativos das empresas
estatais, do fisiclogismo ou de
clientelismo.

2. Ao Contrario daqueles que pregam
Estadommmoe sob a bandeira do

também ]
corporativismo, que minam a eficacia do
Estado e o alteram ao interesse de
minonas

LUIS INACIO LULA DA SHLVA
“0) Estado foi incompetentc em
gerar bem-estar para 0 povo”™

transformou a economia do Brasd na
séfima do mundo. No entanto, o Estado
brasiewo foi incompetente para gerar
distribuigio de renda e bem-estar para o
povoAmbrasﬂenémamdo
Estado, que nio pode mamer €5sas
caracterisiicas, condinuar
iresponsavelmente servil aos interesses
dos grandes grupos econdmicos €
gaumdopamemmdesem
um projeto para o pafs. Nos queremos
mudar esse Estado. E & por isso que ©
PT apresenta o mekhor programa de
govemparalazerasl’arﬂotma@m
sociais que o Brasi precisa.

2. Ao tomarmos como exemplo todas
as economias que melhor se sairam na
década de 80, como a alema, 2a
japonesa e a coreana, vemos que o©
Estado é forte e ao mesmo tempo um
gerente nas questies econdmicas,
subordinadas ao bem-estar do povo.
Esses paises acreditatam em Seus
projetos nacionais, 0 que N30 OCOITeU No
Brasi. Queremos para o Brasil um
Estado forle e eficiente, o gque nao
as relagbes do Estado em conjunto com
a sociedade brasiiewa. Ela ndo pode
estar mas nas maos de poucos €

temquemnmocnmprmde
mnﬂﬁesdebmsiewoswerﬂo
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LEONEL BRIZOIA
“A nacao nao ¢ a casa de sogra,
para aveniureiros infemacionais”.

1. Um dos dados da ciise & a
ineficiéncia e o debilitamento do Estado.
OEstadobrasiuonéoépodHosude

governos incompetentes, com pequenas

passagens, como as de Vargas,
Juscelino e Goulart A intencio dos
Govemnos incompetentes era
desmoraizaf as estatais. Como os

ser combatidas. No prnimewo governo
Vargas, o Estado Novo, o Estado foi
elevado a altos indices de eficiéncia. £ o
camimho que se impde para a
superacao da crise.

2. Levo para o goveimno a preocupacao
de racionalizar o Estado,
democratizando suas atividades de tal
modo que a populagac omissa exercer i
ndo de contribur em fugar dos grupos
de pressio, dos lobbies gque tém
ocomido nos Gitimos decénios, levando o
Estado a incorporar empresas falidas
mrnheneﬁuatosaﬂlgosdoregme
Queremos um Estado racionalizado,
gerindo no campo econdmico as areas
estratégicas e oulras que possam Surgir
com carater mais ou menos permanente
oueventuai O Estado, as vezes, deve

iniciativa privada decida investir. Foi
assim no caso dos supermercados. em
principio, a regra é a ke miciativa,
embora a linha geral do
desenvolvimento e o equilibrio entre os
problemas devam ser exercidos pelo
poder publico. as sociedades estao
cada vez mais complexas, necessitando
da intervencao do Estado para equiibrar
os problemas. somos uma nacgéo, nao a
casa da sogfa ou um termitono aberto a
todos os avenfureiros com mieresses
internacionais. O Estado deve defender
a economia das perdas que gera para
nés a forma como estamos mseridos na
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PLANO ESTRATEGICO DO SISTEMA PETROBRAS(1992-2001)
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Ao assumir a presidéncia da PIETRC IBRAS, verifiquet que, upesar dus atuais dificuldades que
enfrenta a economia nacional, acarretando graves problemas de curto prazo para a nossa
Companhia, seu corpo gerencial, dando provas de grande maturidade ¢ profissionalismo
desenvolveu um processo de reflexdo ¢ tomada de decisdo sobre o futuro da PI7 TROBRAS,
através do seu planejamento estralégico.

Ao tomar conhecimento dos resultados do trabalho que vinha sendo desenvoivido, constater
que minhas preocupugdes iniciais guardavam grande semelhanca com os temas identificados
na andlise estratégica em andamento. -
Por esse motivo, julgo importante que, na apresentagdo deste Plano fstratégico, sejam
destacadas, para conhecimento geral as questoes consideradas emergéncias pela atual
administracdo, com o objetivo de tornar claro que tais orientagoes devem ser consideradas,
Juntamente com as conclusées do atual Plano Fstratégico, um gua uno e coerente para todo
o Sistema PETROBRAS, vdlido tanto para solucionar questdes de curto prazo, como para
orientar suds agoes no médio e longo prazos.

Assim, destaco os seguintes temas que devem merecer a maior atengdo de todos na busca
urgente de solucoes no curto prazo, viabilizundo, dessa forma, o atingimento dos Objetivos
Decenais, dentro das grandes Opgoes Lstraiégicus identificadas para o  sistema
PETROBRAS:

¢ Recuperacdo econémico-financeira ¢ negocia¢do com o governo federal

¢ Aperfeicoamento do modelo institucional

¢ lxpansdo do mercado

¢ Modernizacdo das operagoes

¢ Aruacdo internacional

Como poder ser depreendido da leitura do presente Plano Istratégico, nias ortentagoes
guardam estreito relacionamento com as questoes levamtadas para directonar as agoes no
curto prazo, e também, destacam-se como condicionantes para permiir o atingimento dos
objetvos de médio e longo prazos. Devido a essa coeréncia, elas devem ser vistas como parte
integrante dos resultados e das reflexdes estratégicas apresentadas no presente Plano.
Finalmente, ¢ importante ressaltar que, apesar da preocupagdo em solucionar questoes
emergenciais, como as relacionadas, o corpo gerencial ¢ todos os empregados do Sistema

PETROBRAS devem, ¢m paralelo, manter os olhos voltados para o futuro da
Companhia. Isso significa pautar suas agdes e esforcos pelo directonamento definido nas
Opgoes estratégicas, visando alcangar os Objetivos Decenais pela utilizagdo das Estratégias
Coorporativas, o que certamente permitird que a Companhra esteja devidamente preparada
para enfrentar as ameagas ¢ aproveitar as oportunidades que o futuro the reserva.

BENEDICTO MOREIRA



1
INTRODUGAD

Oplano Estratégico do Sistema PETROBRAS, 1992/3001 revé as perspectivaj;
hipoteses e decisdes tomadas sobre o futuro da PETROBRAS no primeiro Plan
Estratégico, aprovado em 1990.

Esta reversdo de Capacidade Estratégica do Sistema PETROBRAS, iniciado erI
agosto de 1989, cuja primeira etapa € o processo de planejamento estrategico, qu
tem como produto o referido Plano. »

ADMINISTRACAO ESTRATEGICA |

Planejamento
Estratégico

1

Implantagao dos
Planos

!

Operacgao das
Estratégias

1

Operacao das
Estratégias




Alguns principios da Administragdo Estratégica nortearam esse processo de

planejamento:

o valorizagdo da visao de longo prazo;

 avaliagdo do ambiente intemo e da evolugdo do ambiente externo e suas
implicagbes para a PETROBRAS;

e exercicio de um processo participativo e centrado no ser humano;

» divulgacdo das orientacGes estratégicas e sua utilizagdo na definicdo das agdes
taticas e operacionais, cnando condicoes para adotar medidas que permitam
acompanhar e avaliar a implementac3do do plano.

Com base nestes principios, na Missao e nos Objetivos Permanentes do Sistema
PETROBRAS, foram analisados os ambientes externo e intemo. Esse exame serviu
de insumo para uma analise estratégica, na qual foram comparadas as ameacas € as
oportunidades percebidas nos cenarios estudados com as forcas e fraquezas
identificadas no diagnostico intemo.

A analise estratégica permitiu identificar OpgOes Estratégicas para o Sistema
PETROBRAS no periodo 1992/2001, assim como Objetivos Decenais e Estratégias
Coorporativas. Uma vez que os cenarios estudados indicaram grande probabilidade
de prosseguimento da situagdo de crise no Pais por mais dois anos, foram
identificados também Objetivos de Curto Prazo e respectivas estratégias, para lidar
com as questdes emergenciais cuja solugdo requer medidas imediatas.

para fortalecer a interligagdo entre as areas estratégica e tatica, foram identificados
os Projetos Estratégicos, ainda como resultado da analise estratégica. Sua finalidade
é caracterizar as questdes estratégicas de cunho corporativo, cujo equacionamento e
operacionalizacdo requerem um tratamento especial em face de sua relevancia para
o atingimento dos Objetivos Decenalis.

Um sistema de acompanhamento e avaliagdo, em nivel tanto estratégico como tatico,
fechara o ciclo de planejamento por meio da realimentacdo necessaria, dando

dinamismo ao processo.

O planejamento estratégico € um processo continuo, que deve ser constantemente
revisto e atualizado. Essa nogdo é to mais importante, quanto mais indefinidos sao
os cenarios, ou seja, quanto mais turbulento é ambiente externo, como a situacao
brasileira atual.

E fundamental, portanto, acompanhar a evolugdo dos cenarios e das agdes
derivadas das estratégias, para administrar possiveis surpresas € COITigir rumos a
tempo. Mudangas relevantes no ambiente externo podem exigir revisoes nas
decisdes estratégicas a quailquer momento. Este Plano podera ser revisado dentro
de dois anos, conforme previsto no sistema de Planejamento em vigor.
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O Plano Estratégico foi elaborado atraves de um processo participativo, que
envolveu cerca de 1.200 técnicos e gerentes dos diversos orgaos do Sistema
PETROBRAS.

O SERPLAN, por intermédio de sua Divisao de Planejamento Estratégico, coordenou
todo o processo, efetuando, também, as consolidagdes necessarias na passagem de
um nivel hierarquico para outro.

Durante todo o processo, contou-se com a participagdo da Comunidade de
Planejamento (COMPLAN), integrada por representantes da area de planejamento
dos diversos orgdos de todo o Sistema. em todas as etapas desenvolvidas, &
COMPLAN foi o primeiro foro de discussdo. ai foram gerados subsidios para exame
do Grupo de administragdo Superior do Sistema PETROBRAS (GASP), composto
pelos Superintendentes dos Departamentos, Servicos e 6rgdos Especiais, pelos vice-
presidentes das Subsidiarias e pelos Chefes de Gabinete do Presidente e dos
diretores.

Objetivando maior divulgagdo do processo, o0 GASP contou com a participacao de
Supenntendentes de alguns orgaos Operacionais.

2
MISSAO E OBJETIVOS
PEMANENTES

A missdo e os Objetivos Permanentes da PETROBRAS expressao sua razio de ser.
Esta, por sua vez, esta diretamente ligada a dispositivos legais vigentes - a Lei 2.004
de 03.10.53 e o Artigo 177 da Constituicdo Federal de 05-10-88 - que criaram a
Companhia e confiaram o seu papel de executora do monopolio estatal do petroleo,
respectivamente.

Dessa forma, neste processo de revisdo do Plano Estrategico, a Missao e os
Objetivos Permanentes ndo foram objeto de discussdo e continuaram validos tais
como ja definidos. Como elementos orientadores de todo o processo, eles estiveram
presentes, guiando os debates e decisGes estratégicas tomadas.

MISSAO

e “ASSEGURAR O ABASTECIMENTO DO MERCADO NACIONAL DE OLEO, GAS NATURAL E
DERIVADOS, ATRAVES DAS ATIVIDADES DEFINIDAS NA CONSTITUICAO E NA LEL 2.004, DE
FORMA RENTAVEL E AOS MENORES CUSTOS PARA A SOCIEDADE, CONTRIBUINDO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO PAIS."

OBJETIVOS PERMANENTES

e Os Objetivos permanentes estdo intrinsecamente interligados com a Miss3o.
Constituem detalhamentos adicionais que ajudam a melhor compreendé-la e
especifica-la. Eles detalham tanto as atividades fim do Sistema PETROBRAS,
como outros fatores importantes para o seu desempenho.

« S30 os seguintes os Objetivos Permanentes do sistema PETROBRAS:



Relativos as Atividades-Fim: J

Ampliar as reservas de oleo e gas natural, avaliando prioritariamente o potencn:*l
petrolifero nacional. I.
Desenvolver a produgdo nacional de dleo e gas natural em condi¢cdes técnico-
economicas adequadas e de acordo com os interesses estratégicos do Pais.

I

Desenvolver o parque de processamento de 6leo e gas natural, em nivel e pel
que assegurem o abastecimento nacional de derivados em condicGes d
economicidade, observados os interesses estratégicos do Pais. i

Desenvolver as atividades de comercializagio no Pais e no exterior, objetivando
otimizar a oferta interna de dleo, gas natural e seus derivados, bem como
assegurar mercado para seu produtos e servigos.

Desenvolver o sistema de transporte hidroviario e dutoviario de 6leo, gas natural é
seus derivados, de forma a atender em condicdes de seguranca e economu:ldader
as necessidades do abastecimento do Pais.

Participar, de forma competitiva e rentavel, na distribuicio de derivados d
petroleo, de gas natural e de energéticos, e divulgar a imagem institucional d
Sistema PETROBRAS.

l
Desenvolver no exterior, de forma competitiva, rentavei e complementar a atuacao
no Pais, atividades relacionadas a inddstia do petrdleo e ao comercio
internacional

Consolidar a contribuicdo do Sistema PETROBRAS ao desenvolvimento do pais,
de forma competitiva, econdmica e rentavel, em setores basicos da economia do
Pais ligados diretamente a industria do petréleo. '

Relativos ao Desempenho:

Desenvolver a capacitacdo tecnolégica do Sistema PETROBRAS, em arnculagmo
com a comunidade cientifica e tecnologica. |

Formar, desenvolver e valorizar seus empregados e integra-los ao sistemal
PETROBRAS.

Contribuir para o desenvoivimento nacional através de suas atividades.

Assegurar padrées adequados de saude ocupacional e de seguranca do pessoal e
do patniménio do Sistema PETROBRAS.

Preservar e respeitar o meio ambiente no ambito de suas operacdes e na
qualidade de seus produtos.

Aprimorar a qualidade dos produtos e servicos do Sistema PETROBRAS,
buscando a crescente satisfagdo dos seus consumidores.



ANEXO 6

PROCRAMA DE INVESTIMENTOS DA PETROBRAS

POTENCIALIDADES: exceprisnal cartrira de prajetas
OPORTUNIDADE: a retomada do desenvoiviments

OBJETIVOS E METAS DA ARFA DE EXPLORACAO

énfase em projetos de apropriagdo de volumes

manutencdo em niveis adequados da relacéo reserva/producao

Bacia de Santos com investimentos proximos aos da Bacia de Campos
em terra :concentracio na Bacia de Solimbes e Bacia do Parana

OBJETIVOS E METAS DA AREA DE PRODUCAO

NOVAS PLATAFORMAS DA BACIA DE CAMPOS
CAMPO NOME DA TiPO CAPACIDADE | PROFUND.
PLATAFORMA (BARRIL/DIA) | (METROS)
Marimba P-Vill flutuante 51.000 429
Carapeba PCP-3 fixa 17.000 90
Martim* P-XX flutuante 50.000 620
Marlim P-XVIiii flutuante 100.000 910
Marlim P-XIX flutuante 100.000 980
Albacora (processo) PAB-1 fixa 240.000 390
Albacora UEP-2 flutuante 100.000 510
Albacora UEP-3 flutuante 100.000 965
Bijupira/Salema® - flutuante 17.600 600/800
Barracuda* - fiutuante 26.000 850

*Sistema Piloto

META:
-aumento da producio de petroleo em 1997 para 1 milhdo de b/d e de 30
milhdes de m3/dia de gas natural

Principais Projetos em implantacdo

INVESTIMENTO TOTAL
Marilim (fase I) US$ 1,300 milhdes
Albacora (fase II) US$ 1,600 milhdes

Novos Projetos :

Bacia de Campos: Piraina-Marimba, Carapeba I, Bijupira-Salema,
Barracuda, Albacora (fase lil) e Marlim (fase Il)

-Enchova/Enchova-oeste: em reavaliagao



Jovas Areas.
-Bacia de Santos: Coral, Estrela do Mar, Tubario e Caravelas
-Bacia do Solimodes: Urucu |

OBJETIVOS F METAS DA ARFA DF REFINO

-Programa de reducdo de custos: automacdo e melhorias operacionais- 'naJ
refinarias l

*Investimento de US$ 150 mithdes/ano

-Programas de melhoria de qualidade dos derivados:
-unidades de hidrotratamento:
-RPBC: implementacdo em 1993/95
investimento total: US$252 milhGes
-Replan: implementacdo em 1994/96
investimento total: US$ 252 miihdes

-Ampliacdo e adequagdo do pargue de refino ao perfil da demanda
processamento integral do oleo nacional

-aumento da produgdo de GLP, Gasolina e Diesel

PRINCIPAIS PROJETOS EM IMPLANTAGAO
Investimentos até 1997

AMPL RLAM e REFAP US$ 307 MILHOES
UNID. COQUE REGAP US$ 133 MILHOES
UNID. COQUE REPLAN US$ 166 MILHOES

OBJETIVOS E METAS AREA TERMINAIS E DUTOS

-Programas para escoamento da producdo de petroleo nacional:
-ampliacdo duto Cabiunas-Campos Eliseos
implementagao ate 1996/97
investimento total: US$ 130 milhdes
-construcdo oleoduto Rio-Sao Paulo '
implementagao até 1996/97
investimento total: US$ 250 milhdes

-Programas de reducdo dos custos de transferéncia dos derivados:
-polidutos BIRD: REPAR/FLORIANOPOLIS e
TEMADRE/JEQUIE

implementacdo 1993/1995
investimento total: US$ 150 milhGes
-poliduto REPLAN/BRASILIA
implementacdo 1993/1996
investimento total: US$ 370 milhGes




-Programa para melhona do abastecimento de GLP:
-tancagem terminai de S. Sebastidao (SP)
implementagdo em 1993/1 995
investimento total: US$ 52 milhGes

-Programa para aumento de oferta de gas natural:
-gasoduto Bolivia-Brasii
implementagao em 1993/1995
investimento total (Brasil): US$ 1,400 milhdes

OBJETIVOS E METAS DA AREA TRANSPORTE MARITIMO

-PERCENTUAL MINIMO CAPACIDADE DE FROTA PROPRIA

1992 META
Longo Curso 44% 50%
Cabotagem 66% 100%

-Programa de construgao naval
14 navios em construcao
capacidade em TPB -513.850
entrada em operac3do até 1994
investimento total: US$ 750 milhoes

CONCLUSOES:

_A retomada dos investimentos pressupoe:
_o reequilibrio financeiro da Companhia
-0 equacionamento dos pregos dos derivados a niveis proximos do

mercado intemacional
_a estabilidade economica do pais que permita a retomada do

crescimento econémico



ANEXO 7

0 PROCESSO DE PRIVATIZACAO E O SISTEMA PETROBRAS

A cnacgao do Programa Nacional de Desestatizacao (PND) cnado no govemno Colorn
(regulamentado em agosto de 1990, atraves do Decreto 99.463 de 16/08/92, pela lei
8.031, de 12/04/91) atingiu sobremaneira o SP, com a liquidacao naquele ano da
PETROMISA e da INTERBRAS, e particularmente com o leildo as empresas do setor
petroguimico. '

Apenas duas empresas em fase preliminar de projeto) das trinta e seis vincuIa—daSE
PETROQUISA, nao foram incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo. Até
junho de 1993 foram foram leiloadas oito empresas por US$ 1.106,6 milhGes.

Neste processo, o governo recebeu aproximadamente US$ 23 miihdes, o restante foi
recebido nas chamadas “moedas de privatizagdo * ou “moedas podres”. Ao final
deste processo, a PETROQUISA tera a participacdo de apenas 15% nas Centrais de|
Matenas-Primas, retirando-se das demais empresas do conglomerado.

As empresas do Grupo PETROFERTIL incluidas no PND comegam a ser|
privatizadas a partir de 1992.

Foram leiloadas a INDAG (33,33%), a FOSFERTIL (77.42%), a GIASFERTIL|
(82,64%) e a ULTRAFERTIL (100%). |

Atuaimente, a PETROFERTIL permanece com o controle da NITROFERTIL e da ICC|
(incluida no PND).

A seguir sao relacionadas as empresas ja alisenadas nesse processo de privatizagao|
€fm Curso e as empresas a serem alienadas.’

BOLETIM DA AEPET
DESESTATIZACAQO DA PET20QUIMNICA:

no mundo nao se faz e nao se fara assim

A empresa de consultoria americana Arthur D. Little apresentou a
ABIQUIM, em 7 de agosto de 1991, estudo que aborda as perspectivas
de médio prazo para a industria brasileira de polimeros dentro de um
cenario competitivo interacional. Este estudo chegou as méaos de nosso |
consultor juridico, Dr. Janior Torres, que o liberou para publicag@o pela
AEPET. Curiosamente, este estudo, tratado como confidencial, ainda

13 Situacio até 24/06/93. segundo a PETROBRAS.



nao foi divulgado pela ABIQUIM. Talvez por demonstrar que 0 processo
de desestatizacdo aplicado a petroquimica brasileira esta na contra-mao
do esperado cenario mundial. Talvez por representar a ABIQUIM os
interesses dos empresarios privados brasileiros do setor quimico a ser
presidida pelo Dr. Eduardo Eugénio Gouvea Vieira, principal articulador
do grupo lIpiranga na area quimica, alias grande interessado na
aquisicao do controle da Copesul, central de matérias-primas do Pélo
Petroquimico do sul, onde a Ipiranga ja participa através da producao de
polietileno na Polisul, em sociedade com a Petroquisa e com a._
multinacional Hoechst. A segui, divulgamos alguns pontos deste estudo
que tratam especificamente dos aspectos de participagcao do Estado no
setor petroquimico.

O México e a desestatizac@o: a verdade precisa ser dita

A privatizagdo mexicana

Até dezembro de 1982 o Governo Mexicano tinha constituido 1155
empresa estatais, espalhadas em 45 areas da atividade economica.

Com o processo de privatizagcao em andamento, em maio de 1990, das
871 empresas incluidas no programa, 688 ja tinham saido da tutela do
estado, através de diferentes mecanismos, como liquidagdo, venda
encerramento de atividades, fusdo, transferéncia e extingdo por lei
federal.

Permaneceram ainda estatais empresas, 6rgacs e entidades criadas
especialmente para atender as necessidades constitucionais da nagao
mexicana, entre elas, a PEMEX - Petroleos Mexicanos.

O monopdlio do estado mexicano em petréleo e petroquimica

Até 1989, a PEMEX, além de explorar as reservas naturais
especificadas no artigo 28 da Constituicio Mexicana - que confere a
nac3o o direito exclusivo € 0 controle da indastria do petroleo - detinha o
controle sobre a producd@o e importacao dos produtos petroquimicos
basicos protegidos pelo antigo 27 da Constituicao.

a legislagdo mexicana classifica os produtos petroguimicos em basicos,
secundarios e ndo secundarios.

Em maio de 1989, alteragdes na legislagdo sobre a participagdo do
capital estrangeiro na industria permitiram que este detivesse até 10%
do capital de empresas produtoras de petroquimicos secundarios.



A privatizagao mexicana e a concentragio de renda

Reportagem publicada no Jomal do Brasil de 05/01/92, que
reproduzimos, demonstra que a privatizacao aumentou tendéncia para a|
concentracao de renda Leia o que o JB diz no encarte.

A Petroquimica mexicana é estratégica

Conforme mostrado em O GLOBO de 09/02/92 a industria petroquimica|
mexicana € considerada estratégica e, desta forma, deve ter- a
participacao forte do Estado. Esta reportagem mostra também que as
condi¢cdes de vida do povo mexicano nao melhoraram com o programa
de privatizacao. leia o que o GLOBO diz no encarte ja 63 anos no poder.
A chegada do presidente geralmente € precedida por uma mobilizagao
feita pela maquina do PRI, de modo que, na maioria das vezes, Salinas
tem respostas concretas a dar quando os problemas |he sao
apresentados por lideres comunitarios.

O presidente estd consciente de que a sociedade mexicana esta
clamando também por uma abertura politica. Paradoxalmente, para|
anular as resisténcias que se formam dentro do PRI, a concentracédo de |
poder do presidente cresceu ainda mais. O senador Porfirio Munoz
Ledo, um dos trés da oposicdo (o Senador tem 62 cadeiras), diz que
Salinas € um vice-rei - governante maximo nos tempos coloniais -
educado na corte (Estados Unidos) que inaugurou uma espécie de
pinochetismo incruento.

Salinas & o campeao do liberalismo econdmico e nem mesmo Margaret
Thatcher (que foi primeira-ministra da Gra-Bretanha por 11 anos,
deixando o cargo em 1990) poderia imaginar que um dia acabaria sendo
superada, ainda mais por um nativo da America Latina - ironiza o
Senador Munoz, também originario do partido do Governo (presidiu o
PRI na época do Presidente Luis Echeverria - 70/76 - foi Ministro e
ainda na administracao passada, do presidente Miguel de la Madrid,
esteve como embaixador do México nas Nacdes Unidas).

Carlos Salinas de gortari assumiu a presidéncia apés uma eleicao
controvertida (os resultados oficiais lhe deram 50,8% dos votos, depois
que os computadores que fizeram a contagem passaram cinco dias em
pane), mas superou as dificuldades iniciais e hoje, sem davida, € o
politico mais popular do México. Seu projeto politico-econémico, no
entanto, esta sendo decidido no pais vizinho, pois a reeleicao de George
Bush tornou-se fundamental para que o tratado de Livre Comércio seja
aprovado no congresso americano, Nunca antes as eleicées nos EUA



Em agosto de 1989, a Semip - Secretaria de energia, Minas Y
Paraestatales - anunciou a reclassificagdo de produtos petroquimicos,
reduzindo de 34 para 20 o numero de produtos petroquimicos, reduzindo
de 34 para 20 o numero de produtos basicos - cuja producéo é
reservada ao monopdlio da PEMEX - anunciando, também
relcassificacdo na lista dos produtos secundarios, reduzindo-os de 605
para apenas 66.

Mais recentemente, o MTBE, até entdo classificado como basico, foi
reclassificado como secundario.

De acordo com os dados mais recentes hoje a PEMEX produz com
exclusividade 19 produtos;

Aménia, Benzeno, Butadieno, dodecilvenzeno, Etano, Eteno, Heptano,
Hexano, Metanol, Metil-tercio-amileter, Negro de fumo, n-parafinas,
Ortoxileno, Praxileno, Pentano, Propeno, Tetramero de Propeno,
Tolueno e xilenos.

Além destes petroquimicos basicos a PEMEX continua produzindo uma
série de produtos secundarios, conforme indicado na lista do SRi
(Stanford research Institute) International World Petrochemicals.

Como pode se depreender destas importantes informagdes, o exemplo
de privatizacdo mexicano, muito mencionado como um bem sucedido
caso de privatizacdo, continua mantendo o monopadlio estatal do petréleo
e avanca muito mais na petroquimica, que no Brasil € essenciaimente
privada. Das 36 empresas do Sistema Petroquisa, 32 sao empresas
privadas. O México entende que a industria petroquimica e estrategica e
deve ter a participagdo do Estado.

Isto apesar do Acordo de Livre comércio entre Estados Unidos, Canada
e México, que abre as fronteiras comerciais entre estes paises.

documentos consultados:

- SRI International World Petrochemicals — Country Discussion - APRIL
1991

- Jaques Rogozinski S. “Privatization of Stat-owened enterprises in
México anais do Congresso Internacional da privatizagcdo - Canada -
maio de 1990.

- Quimica e Derivados-outubro de 1989

-Chemical Engineering News - september 9,1991



tinham despertado tanto interesse no govemo mexicano como agora,
embora seja costume dizer por 14 que, quando os Estados Unidos se
resfriam, o México tem pneumonia.

Em funcéo do que vier a acontecer, a célebre frase historica de Porfirio
Diaz (“Tao longe de Deus, tao proximo dos Estados Unidos”), presidente
por mais de 40 anos, pode deixar de ser interpretada pelos mexicanos
como um martirio. ao menos no que se refere as questoes terrenas.



O Globo/09 de fevereiro de 1992

Integracao com EUA, estabilidade, privatizagao €
liberdade de mercado, as armas da
modernizacao

México toma o rumo do Primeiro Mundo

CIDADE DO MEXICO - Os mexicanos estiveram durante longo tempo divididos em refagido aos vizinhos Estados Unidos diz-se” _
mmmwmmommmummm(mﬁ.Tmemumm)pummus
americanos em meados do século passado, enquanto a outra metade sonhava que 0S EUA incorporassem os 50% restantes do
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imenso mercado dos Estades Unidos - capaz de colocar rapidamente o pais no rol do Primetro Mundo.

O Méxco ainda ndo se despregou do tercewo Mundo - tmmmMMm&aﬁ.m muita pobreza €
miséria - mas boa parte do cammno da virada ja foi pavimentado: um audacioso programa econdmico, centrado no saneamento
das financas pubficas. baixou a inflacdo para 18,8% no ano passado e tem como meta reduzi-a a um digto em 1992 (cautelosos,
os empresarios preferem trabathar com uma projegao de 12%). Enquanto guase todos oS paises estiveram merguihados na
recessao em 1991, o México cresceu 5% (ha trés anos a econoimia expande-se o dobro do crescimento populacional),

produtos intermediarios, e levaram o pais a ter um déficit comercial de US$ 9 bilhdes (que aumentara para uUss 11:." bithdes em
92).planame-memmmm&mm.mmmsMMWMMM(mwmmm
de US$ 9 para USS$ 16,5 bihdes em pouco mars de 12 meses.
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Cerca de 70% do comércio do México sdo com 03 americanos e essa percentagem tende a aumentar, embora haja um esforgo
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paises do commente).

O Estado mexicano escolheu wiclertamente. em 1982, era propnetério de 1.155 companhias, entre as quais bancos, hotéis,
cabares.hmesdeﬁnebdeaieumaiabmadebiddelm.Ememmofoimﬂxﬁdopaammdem.ﬂémmm
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comretora de Monterreu, no Norte do pais (centro dos grandes grupos empresarnais do Méxco), o ministro da fazenda, Pedro
Aspe,waalgmtmmdenegﬁmsmqnmumamﬁdﬂméemboa.amamaspﬁsﬁodoprogama
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prerTogativas para diminuir, por exempio, de 32 para 19 os produtos petroquimicos basicos e de 50 para 66 os produtos
secundarios que permanecerao sob controle estatal. Investidores podem manifestar interesse na petroquimica de segunda e
temeiageraoéese,uo@vamﬁoﬁmﬂemdﬁ@s,opmwmmm.

O Caminho da recuperagdo ainda ndo passou perto da grande maioria da populagido mexicana, que sobrevive na pobreza desde
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ANEXO 8

ECNOLOGIAS DISPONIVEIS PARA FORNECIMENTO DO PROJETO DE ENGENHARIA BASICA PELO CENPES.

EXPLORAGAO
-Sistema de processamento primario de oleo, gas e agua em plataformas maritimas
de producao.

-Sistemas integrados de utilidades para plataformas maritimas de produgdo.

-Sistemas de geracdo centralizado de energia elétrica para plataformas maritimas de
produgao.

-Sistemas de tochas para plataformas maritimas de producao.
-Plataformas fixas de produgao.

-Plataformas semi-submersiveis de produgao.

-Plataformas semi-submersiveis de produgdo. (Vitéria-Régia).
-Estacas de gravidade para ancoragem de plataformas.
-Sistemas de fundagOes para estacas de ponta fechada.

-Sistemas para suportagdo de linhas flexiveis e tubos condutores em plataformas|
maritimas.

-Sistemas linhas de fluxo flexiveis para plataformas de produgao.

-Analise de “Riser'de complementagao para laminas d’agua de 400 e 1800 metros.
-Sistemas de ancoragem para grandes profundidades

-“Pig cross-over'e “pig-loop”.

-Valvulas-gaveta e esfera para 1000 metros de lamina d'agua.

-“Manifold” submarino de produgdo “diver less-guidelineless”.

-“Manifold” submarino com pogos adjacentes e métodos de conexdo vertical -
Projetos Medusa. ’

-“Loop”para teste de “pig”.
-Sistema de posicionamento e telemetria hidroacustico.

-Sensores permanentes de pressado e temperatura de fundo de pogo.



REFINACAO

-Destilagdo de petroleo.

-Dessalgagao de petroleo.

-Craqueamento catalistico.

-Coqueamento retardado.

-Desasfaltacdo a solvente.

-Hidrotatamento de solventes, nafta e querosenes.
-Hidrotratamento de fragGes médias. (*)
-Hidrotratamento de gaséleo de vacuo (*)
-Hidrotratamento de gasoleo de pirdlise

-Recuperacao de enxofre.

-Tratamento com aminas.

-Tratamento caustico regenerativo.

GAS NATURAL

-Processamento de gas natural por tubo-expansao.
-Processamento de gas natural por expansao Joule-Thompson.
-Processamento de gas natural por refrigeracao.
-Processamento de gas natural por absorgao refrigerada
-Processamento de condensado de gas natural
-Secagem de gas com trietilenoglicol - TEG.
PROCESSAMENTOS QUIMICOS.

-Auto-higrogenacgao de gas de refinana.

-Geragao de hidrogénio

-Produgao de eteno por pirdfise de cargas liquidas ou gasosas

-Produgédo de acido nitrico diluido.



-Remogao de CO2

-Processo adiabatico de produgao de eteno a partir do etanol
-Eter Metil Terci Butilico - MTBE

EQUIPAMENTOS

-Trocadores de calor.

-Sitemas de recuperagao de calor.

-Formos de processo.




ANEXO0 9

DESENVOLVIMENTO TECKOLGSICO DA PETROBRAS. PRINCIPAIS RESULTADOS

-Softwares de mapeamento geologico (GEOMAP e PETROMAP),

_Desenvolvimento de brocas de perfuragdo do tipo PDC (cortadores fixos de
diamantes artificiais policristalinos);

_Desenvolimento em plataformas semi-submersiveis (Sistemas de Produgéo_'
Antecipada);

_Base tinica de perfuragéo (PUB);
_Desenvolvimento de tecnologias de perfuracao;

-Intensificacdo do uso de sistemas de comunicacdo de dados via Satélite e uso de
Sistemas INMARSAT e SMARSAT para comunicagao remota;

_Sistemas de Comunicagao via Satélite na Bacia de Campos:
-Monitoracdo inovadora para inspecao de equipamentos;

-Desenvolvimento de “template” que permite a perfuracdo de sete pogos com
escoamento paralelo pelo oitavo pogo (Sistema OCTOS 1000);

-Utilizagdo de dutos flexiveis para produgdo em aguas profundas;

-Uso de estagdo para supervisao e controle das instalagdes com maior de 500
pontos digitais (Estacao ECOS);

-Prototipo de “PIG” instrumentado para limpeza de linhas nas operacdes “offshore”;

_Televisionamento em terceira dimensao por veiculos de operagao remota (ROV) nas
plataformas;

-Intensificagdo do uso de robética nas manutengdes e intervengbes dos
equipamentos submarnos onde o homem ndo pode alcancar mesmo com merguiho
saturado;

-Intervengdes submarinas tele operadas;
-Escoamento multifasico;
-Perfuragdo horizontal;

_Desenvolvimento de plataforma flutuante de minimos movimentos;



-Plataformas de pernas atirantadas (TLP 1000, em conunto com as firmas FlGor
Daniel e GVA), '

-Completacgao pioneira do pogo Marlim 3;

-Sistemas de Comunicacdo VSAT (*Very Small Aperture Terminals™); 5
desenvolvimento do Navio Petroleiro do Futuro com tecnologia de ponta e hoje so|
existente na Alemanha, Japao e Dinamarca;

-Programa de Utilizagcao de Gas Natural Automotivo; -

-Eteno a partir do Alcool;

-Tecnologia em diversos processos de refino com HDT, MTBE e Clauss.



ANEXO 10

RESTRUTURAGAO DA PETROBRAS: A OPINIAD DOS TRABALHADORES

UMA PUBLICACAO DOS SINDICATOS DOS
PETROLEIROS DE CAMPINAS, CUBATAO, MAUA,
SAo0 Josk pos CAMPOS E SA0 PauLo - CUT

Restruturacdo produtiva € um conjunto de mudangas que estao acontecendo no
sistema produtivo, desde a relagdo entre empresas até o proprio processo de
trabalho, que é forma como os trabalhadores se relacionam entre si, com as
maquinas e com a geréncia da empresa. Essas mudangas tém repercussdes tanto
do ponto de vista das transformagdes no trabalho, como no desempenho econémico
social.

O objetivo desta cartilha é revelar o que esta por tras dos inimeros conceitos e
siglas que ja fazem parte do nosso dia-a-dia. Nos trabalhadores, precisamos ser
agentes ativos e conscientes das diversas transformagdes organizacionais, ocorridas
na Petrobras nos ultimos anos.

Este momento exige uma definicdo dos espagos de intervengdo dos trabalhadores.
Atualmente as Camaras Setoriais tem tratado de conseqiéncias do processo de
restruturagdo e algumas categorias, por meio de suas comissoes de fabrica, tambem
tratam dessas questdes considerando aspectos mais especificos.

NOVAS TECNOLOGIAS

Normalmente pensamos em ‘novas tecnologias” quando nos referimos aos
computadores, sistemas informatizados (SDCD), robds, ou seja: pensamos em
maquinas e equipamentos. Mas isso ndo € tudo. As novas tecnologias também
incluem o modo como o trabathador é organizado, por quem €& organizado e quais
objetivos se pretende atingir, consequentemente se relacionam a atividade de cada
trabalhador.

Resumindo

Tecnologia = equipamentos + métodos de organizagao.

PRA QUE E PRA QUEM?

Todo o avango tecnolégico deveria ser utilizado para acabar como o trabalho
insalubre, perigoso e repetitivo, dando ao trabalhador seguranca e possibilidade para
desenvolver sua criatividade. Com isso do salario seria melhor assim como também
a produtividade.

Porém, tanto no Brasil, como em todo o mundo, as novas tecnologias tém provocado
“efeitos” como: desemprego, arrocho salarial, aumento do ritimo de trabaiho,




multifuncdo e tercenzagdo. A cada transformacgao tecnolégica, os trabalhadores
enfrentam novas condigoes de trabalho, sempre impostas como se fossem as (nicas
possiveis. Até agora, infelizmente, a restruturacdo produtiva tem servido muito pouco
para melhorar a qualidade de vida.

E importante observar que o controle e a vigildncia nem sempre sdo explicitos. Na
maior parte das vezes. eles sao silenciosos e incorporados inconscientemente peios
trabalhadores. E a famosa frase “vestir a camisa da empresa’.

A REESTRUTURACAO DA PETROBRAS

PRODUTIVIDADE, MULTIFUNGAO, TERCERIZAGAO E SEGURANGA

O contigente total de funcionarios no sistema Petrobras diminuiu em 10 mil
trabalhadores apés as diversas restruturagbes ocomdas nos ultimos anos, 0$
acessos usuais via concurso e contratagcdo foram suspensos e o numero de
aposentados dobrou, chegando a 20 mil. Em um periodo de dez anos a propor¢do de
trabalhadores da Petrobras para contratados de empreiteiras diminuiu. A que antes
era de dois petroleiros para um de empreiteira, hoje € de um para um, ou maior.

Com todo este “enxugamento, a realidade nos locais de trabalho mostra situagées de
maior inseguranga, irregularidade e ao meio ambiente.

A produtividade media do pessoal da operacio e produgdo aumentou sensivelmente
em poucos anos. Isto porque, com o “enxugamento”, ha menos gente trabalhando
mais. Enquanto outras atividades cresceram, fazendo com que haja mais gente ng
controle e na assessona do que na execugdo. Nas fungOes de operagdo &
manutencao técnica especializada, em varios casos, foram reduzidos oS
procedimentos, diminuidas as amostragens, simplificadas as tarefas, para que
pudesse remanejar pessoas, mudar horarios e regimes, e reduzir efetivo. Em muitos
casos, multiplicaram-se as dobras de tumo e horas-extras. Em algumas refinarias é
terminais, emergéncias e paradas nao previstas também se multiplicaram. '

Na mesma perspectiva gerencial, os tempos de campanhas operacionais foram
“esticados”, enquanto o montante de homens/hora das paradas foi compactado, com
mais gente trabalhando durante tempo mais curto. Isto faz com que o risco na
operacdo aumente. A situacdo se agrava ainda mais com o processo de
terceirizagdo, que principaimente na manutencdo, vem aumento o namero de
acidentes.

A PSEUDOMODERNIZAGAO E SUA PRATICA ANTISINDICAL

N3o é dificil perceber as enormes mudangas organizacionais que vém ocorrendo na
Petrobras nos ultimos anos. Através de um processo de renovacgdo tecnologica,
absoletos painéis de controle estdo sendo gradativamente substituidos pelo modemo
sistema SDCD.

A velha casa de controle proximo a area de produgdo é trocada pela CCl. A
organizagdo de pessoal passa também por uma grande metamorfose, varnas
sondagens de clima organizacional, aliadas a assessorias externas cnaram um
universo de novas siglas e conceitos que permeiam o nosso cotidiano. Assim em



nome da modemizagdc vanas unidades da Petrobras se dividiram em “plantas
auténomas’, iniciou-se uma gradativa separacao entre os proprios trabalhadores da
operacdo, manutencdo e do setor administrativo, surge entdo: planos e metas de
qualidade (GQT), nova avaliagdo de desempenho de pessoal (GDP), pressao para
implantagdo da multifungdo e polivaléncia, um forte discurso na importancia da
“participacdo” dos trabalhadores nestas novas mudancas.

O que ndo fica evidente, em meio a tantas alteragOes € que todo esse discurso de
modemizacdo e defesa da qualidade visa quebrar a nossa organizacao sindical,
individualizando o trabalhador dentro do processo produtivo.

Nas empresas de varios paises da Europa e mesmo no Japdo, pioneiro e
protagonista desta nova forma de organizacdo, estdo reduzindo as taxas de
trabalhadores sindicalizados e aumentando a taxa de desempregados e exciuidos.

Somente através da nossa organizagdo e unido iremos conciliar o avango
tecnologico, a preservacio do meio ambiente e qualidade de vida digna de todos os
trabalhadores.

GUARDE OS SEGUINTES PONTOS:
 As tecnologias dizem respeito ao como, com que, 0 que para quem produzir.

» As configuracdes que as tecnologias assumem nos diferentes tipos de trabalho
ndo sdo neutras e nem determinadas por uma “verdade cientifica”.

« As tecnologias sdo implementadas de acordo com opgoes feitas em fungdo do que
alcancar.

e Outros objetivos para produgdo podem ser escolhidos além do lucro e da
competitividade.

« As escolhas tecnoldgicas irdo depender do jogo de forga presente dentro de cada
empresa.

« A forma de organizacdo do coletivo operario, das equipes e grupos de trabalho, a
divisdo das tarefas, as relagdes hierarquicas e de poder presentes, as politicas
salariais e de beneficios, planos de cargos e carmeiras, sao decisdes
organizacionais importantes.

« O modo de produgdo capitalista tenta imprimir um carater geral a tecnologia que
expressa e realiza materiaimente as relagSes sociais de exploracdo e opressao.

e Cabe aos trabalhadores, através de sua organizagdo, resistirem e imporem
coletividade uma outra logica de estruturagdo do processo de trabalho.



EM DEZ ANOS:

« A capacidade de refino da Petrobras estacionou por volta de 1,4 milhdes de barris
diarios, e raramente foi atingida esta marca real de producéo de derivados. :

A producio de 6leo cru nacional passou da faixa de 300 a 400 mil barms/dia 600 a '
700 mil bams/dia.

» Nenhuma refinaria nova foi inaugurada, nenhum terminal de grande porte. |

e Foram feitos varios trechos de dutos subaquaticos e terrestres - e foi mantido um |
intenso programa de prospecao e perfuragao.

« O montante de investimentos caiu da faixa de US$ 4 bilhGes para menos de US$ 2
bilhGes anuais.

PRESTE ATENGAO NESTAS PALAVRAS

CCQ - Circuio de Controle de Qualidade. Sistema surgido no Japao, na decada de

60, introduzido no Brasil no inicio dos anos 80, em grupos de trabalhadores se
reunem, teoricamente como voluntarios, com o objetivo de racionalizar o processo de ‘
trabaiho via sugestoes e fluxo de informagoes.

Fordismo e Taylorismo - Formas originais de organizar o processo de trabalho .‘
introduzidas por Henry Ford e Frederick Taylor, no comego deste seculo que
destacam a divisao de tarefas e acentuam a hierarquia das instituigdes.

Just in Time/Kanban:

Expressao que significa: “na hora certa”. Sistema de organizacdo da produgdo para
produzir na quantidade e tempo exatos, com o menor estoque possivel. “Estoque
zero’.

Polivaléncia - £ a competéncia dos trabalhadores em operar diferentes unidades
produtivas; & o conhecimento de um mesmo individuo saber controlar mais de uma
unidade.

SDCD - Sistema Digital de Controle Distribuido; tipo de controle digital de processo, |
através de processadores eletronicos que vem sendo implantado em varias unidades \
da Petrobras. -]
Controle Avangado - Alteracdes nas variaveis operacionais (vazdo, pressao, |
temperatura que tém por objetivo maximizar as produgdes através de atuacao direta |
no SDCD. '

Tercerizagdo - Processo onde trabalham os “terceiros’, o, ou seja: os trabalhadores |
que nado sdo contratados diretamente pela principal empresa produtora ou de
execucdo. Traz como conseqiiéncia a reducgéo dos postos de trabalho da empresa
principal, a queda no nivel de salario e beneficios sociais dos trabalhadores.

Toyotismo - Forma de organizar a produgdo, relagdes interpessoais e relagGes de
trabalho introduzida pela empresa Toyota, no Japao.



E acompanhada de um afto grau de automac&o que enfatiza a qualidade total dos
produtos, estogue minimo, multifuncéo, tercerizacdo, gestao participativa, e
estratégias de envolvimento do trabalhador na empresa atraveés da cooptagao.

Multifungao - E o desenvolvimento de mais de uma atividade pelo mesmo
trabalhador como parte de sua rotina.

CQT - Gestdo da Qualidade Total. Série de procedimentos que visa elevar ao
maximo a qualidade e reduzir os defeitos de produgao. A preocupagao com a
satisfacdo do cliente e preservacdo do meio ambiente esconde uma estrategia de
cooptagdo, que através de cursos, palestras e certificados busca desviar a atengao
dos trabalhadores de questdes como: melhores salarios, condi¢cdes de trabalho,
terceirizagdo e desemprego.

Gestio participativa - Forma de buscar a mobilizagao dos trabalhadores através de
pequenos incentivos (medalha de ouro, elogio por escrito, promogao por certificagao
e outros), com forte carga ideologica para engaja-os na restruturacdo produtiva.

Sistema de Consegiiéncias - Mecanismo utilizado pelo GDP, no qual a geréncia
avalia o resultado das “metas negociadas” para efetuar futuras promogoes e
mudancas de nivel salarial, que pode acarretar uma rescisao contratual (
desligamento do trabalhador dos quadros da companhia), Caso 0s resultados nao
estiverem de acordo com o interesse da administracdo da Petrobras.

GDP - Gerenciamento de Desempenho de pessoal. Sistema de avaliagao de
desempenhos que a diregdo da Petrobras tenta implantar, na qual as chefias
estabelecem metas (que dizem ser de forma negociada) com os trabalhadores, de
forma isolada ou em pequenos grupos, cujos resuftados serao avaliados atraves de
um “sistema de conseqiéncias’.



ANEXO 11

RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL - MONOPOLIO DO PETROLEO, PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD Ne |
6 de 1835 (26/84/95) .

Relator: Deputado Lima Netto |

O art. 177 da Constituicdo estabelece o monopolio da Unido sobre os setores |
petrolifero e nuclear, detalhando, em seus incisos, as atividades neles englobadas, a
saber:

| - pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos |
fluidos. |

Il - a refinacdo nacional do petréleo nacional ou estrangeiro:

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades acima referidas; e

IV - o transporte maritimo de petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos do petroleo produzidos no Pais, bem assim O transporte, por meio de
conduto, de petroleo buto, seus derivados e gas natural de qualquer origem. |

Complementam o art. 177 dois paragrafos: o primeiro dos quais veda a Uniao ceder |
ou conceder qualquer tipo de participagcao, em espécie ou valor, na exploragao de
jazidas de petroleo ou gas natural, com ressalva da participagéo financeira de 6rgaos
da administracdo direta da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no resultado da exploragdo de petroleo e gas natural (art. 20, paragrafo 1°).

O art. 45 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) exclui dos
monopolios estabelecidos no inciso | (pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos) e 1l (a refinacao do petroleo nacional ou
estrangeiro) o art. 177, os contratos de risco para pesquisa de petroleo celebrados
com a PETROBRAS, em vigor em 5 de outubro de 1988, assim como as refinarias
privadas em funcionamento no Pais a época da promulgacdo da Constituigao,
amparadas pelos arts. 43 e 45 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953.




A Lei n° 2.004, de 1953, institui 0 monopolio da Unidao sobre as atividades da insistria
de petroleo , estabelecendo que o exercicio do monopdlio faz-se-ia por meio do
Conselho Nacional de Petrdleo como drgdo de orientacdo e fiscalizagcdo da
PETROBRAS e suas subsidiarias como 6rgao de execugao.

Ao Conselho Nacional de Petroleo foi atribuida também a competéncia para
superintendente as medidas concementes ao abastecimento nacional de petroleo, ai
compreendidas as atividades de produgdo, importagdo, exportagdo, refinagao,
transporte, distribuicdo e comércio de petroleo bruto de pogo ou de xisto, assim como
de seus derivados.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 1995, de autoria do Poder Executivo,
visa modificar o paragrafo 1° do art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, dando-lhe
a seguinte redagao:

‘Art. 177

Paragrafo 1° A Unido podera contratar com empresas privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicoes que a
lei estabelecer.”

Sras. e Srs. Deputados, foram oferecidas cinco emendas. A Emenda n° 1 modifica a
redagdo proposta original para estabelecer a regulamentacdo dos contratos através
da lei complementar; a Emenda n° 2 inclui, nas condigdes da lei, a regulamentagao, o
disciplinamento e a fiscalizagdo das atividades constantes dos incisos | a IV do art.
177; a Emenda n° 3 acrescenta a proposicdo um paragrafo que assegura ao
proprietario do solo, segundo critérios estabelecidos em lei, a participagcdo nos
resultados da exploracdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a
Emenda n° 4 permite a realizagdo de contratos de risco com empresas estatais ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, e autoriza a associagdo entre empresas estatais
e privadas para a realizacdo das atividades constantes nos incisos | a IV do art. 177.
E propde lei compiementar para a sua regulamentagéo. E assim € que substitui, na
proposta original, a expressdo “condicies que a lei estabelecer” por “condigOes
estabelecidas em lei complementar”.



Subestituto do Relator:

Proposta de Emenda 2 Constituicdo n°® 08, de 1995,

Art. 1° E conferida a seguinte redacéo ao paragrafo 1° do art. 177 da Constituic3o.
“Art. 177

Paragrafo 1° A Uni@o podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as

condicdes que a lei estabelecer.”

Art 2° Inclua-se o paragrafo 3° no art. 177 da Constituicdo, com a seguinte redagao:
*Art. 177

Paragrafo 3° A lei a que se refere o paragrafo 1°dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo O territério nacional.
Il - as condicdes de contratagao;

Il - a estrutura e atribuigdes do 6rgao regulador do monopalio da Unido.”

Art. 3° E vedada a edicdo de medida provisoria para a regulamentagdo da matéria
prevista nos incisos | a IV e dos paragrafos 1 ° e 3° do art. 177 da Constituicao.

Art. 4° Esta emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 26 de abril de 1995.




ANEXO 12

A TRAJETORIA DA INDUSTRIA MUNDIAL DE PETROLEO

-PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS(185%/1390)(1)

1859 Coronel Drake fura ¢ primeirc poge em Tiutusville,
1870 Jonh D. Rockefeller funda a Standard Oil Company.

1873 Iniciam-se operacdes petroliferas em Baku.
A familia Nobel entra no negdcio petrolifero na Russia.

1882 Thomas Edison demonstra o funcionamento da lampada elétrica.
Forma-se a Standard Oil Trust.

1885 Os Rothschild entram no negécio petrolifero da Russia.

1892 Marcus Samuel envia o Murex através do canal de Suez; comego da
Shell.

1896 Henry Ford constréi seu primeiro carro.

1901 William Knox D’'Arcy adquire uma concessao na Pérsia.

Jorra petréleo em Spindletop, Texas; comego da Sun, da Texaco, da Gulf.

1905 Revolugdo de 1905 na Russia; os campos de petroleo de Baku ardem.
Glenn Pool descobre petréleo em Oklahoma.

1907 A Shell e a Royal Dutch se associam sob a diregdo de Henry Deterding,
O primeiro posto de gasolina drive in € aberto em St. Louis.

1908 Descoberta de petrdlec na Pérsia;Anglo-Persian (mais tarde British
Petroleum)

1910 Descoberta no México a Golden Lane.

1913 Patenteado o processo de craqueamento para refino, de Burton.
1914 O govemnador britanico adquire 51% da Anglo- Persian Oil Company.
1914-18 Primeira Guerra Mundial e mecanizagio dos campos de batalha.
1917 Revolugdo Bolchevique

1922-28 Negociagdo com a Turkish Petroleum Conpany (lraque), orientada pelo
“Acordo da Linha Vermelha™.



1922

1924

1926

1928

1929

1930

1932

1932-33...

...A tomada da Indochina do Sul pelos japoneses leva os Estados Unidos, a

..O primeiro acordo fifty-fifty na Venezuela.

Descoberta de Los Barroso na Venezuela. |
Fundacao da Yacimentos Petroliferos Fiscales(YPF- Argentina) -

Irrompe o0 escandalo da “Tampa do Bule”. l
Fundacdo da AGIP(ltalia)
acordo "“Como Esta”.

..Lei francesa do petréleo. -
Fundagdo da CFP(Franga)

|
Abundancia de petréleo leva a reunido no Castelo de Achanacarry do
|
|
Colapso do mercado de agGes anuncia a Grande Depressio.
A descoberta do da Joiner no leste do Texas.
Descoberta de petréleo no Bahrain .

O xa Reza Pahlavi cancela concessdo da Anglo-iranian. I

Franklin Roosevelt torna-se presidente dos Estados Unidos.

...Adolf Hitler torna-se chanceler da Alemanha.

..A Standard of California ganha concessao na Arabia Saudita.
..A Gulf e a Anglo-Iranian ganham uma concessao conjunta no Kuait.
...Hitler remilitariza a Renania e inicia preparativas para a guerra, mcluswé
um grande programa de fabricagdo de combustivel sintético. |
Descoberto petroleo no Kuait e na Arabia Saudita. i
Fundacgo da Petroleos Mexicanos(PEMEX)
A Alemanha invade a Europa Ocidental.

..Os Estados Unidos impSem limites a exportagdo de gasolina para o Jap3o.

Gra-Bethania e a Holanda a embargarem o petroleo para o Japao (junho).

Fundagdo da Gas del Estado(Argentina)

..Plano Marshall para a Europa ocidental.
..Comega a construgdo do oleoduto
..Tapline para o petrdleo saudita.

A Standard of New Jersey (Exxon) e Socony-Vacuum (Mobil) associam-se
a Standard of California (Chevron) e a Texaco na Aramco.



........... .....Israel declara sua Independéncia.

1948-49 Concessoes da Zona Neutra do Oriente Médio para a Aminoil e J. Paul
Getty.

1950 Acordo fifty-fifty entre Aramco e Arabia Saudita.

1951 Mossadegh nacionaliza a Anglo-iranian no Ira (primeira crise do petrdleo
no pos guerra).
Fundagdo da NIOC(Ira)
Fundagdo da ECOPETROL(Colombia) -

1953 Fundagédo da ENIi(italia)
1954 Fundac3do da Petrobras(Brasil)
1955 Comega a campanha soviética para a exportacdo de petréieo.

1956 Crise de Suez (segunda crise do petréleo no pds guerra).
................ Descoberta de petroleo na Argélia e na Nigéria.
Fundacgdo da EGPC(Egito)
Fundac&o da Indian Oil Corp.

1957 Criada a Comunidade Econémica Européia (CEE)
................ Acordo de Enrico Mattei como o Xa.
................ A Arabian Oil Company do Japdo ganha a concessdo maritima da Zona

Neutra.
Fundagdo da PERTAMINA(Indonésia)

1958 Revolugéo iraniana.
Fundagao da Syrian Petroleum Co.

1959 Eisenhower impde cotas de importagao.

................ Congresso Arabe do Petréleo no Cairo.

................ Descoberta 0 campo de gas natural de Groningen, na Holanda.
................ Campo de Zelten descoberto na Libia.

1960........ Fundagdo da OPEP, em Bagda.
Fundagao da CVP(Venezuela)

1961......... Tentativa iraquiana para anexar o Kuait & frustrada por tropas britanicas.

1962 Fundagio da PETROMIN(Arabia Saudita)

1964 Fundag&o da INOCO(lraque)
1967 Guerra dos Seis Dias; é fechado o Canal de Suez (terceira crise do
petréleo pés-guerra).

1968......... Descoberto petrdleo no declive do norte do Alasca.



................. Baathistas tomam o poder no lraque.
Fundagao da LNOC(Libia)

1969......... Kadafi chega ao poder na Libia.
................. Descoberto petréleo no mar do Norte.
.................. Esgotamento do petréleo de Santa Barbara.

- -

1970....0i A Libia “aperta” as campanhas de petroleo.
1972 Fundagao da STATOIL(Noruega)

1973......... Guerra do lom Kipur, embargo arabe do petréleo (quarta crise do petroled
no pos-guerra).
................. Preco do petrdleo sobe de 2,90 dotares o barmil (setembro) para 11,65
dodlares (dezembro)
................. Aprovado o oleoduto alasquino
Fundacgao da Singapore Petroleum Co.
Fundacao da PNOC(Filipinas)

1974......... Embargo Arabe termina.

................. E fundada a Agéncia intemacional de Energia (AIE).
Fundacdo da PETRONAS(Malasia)
Fundagcdo da BANOCO(Bahreim)

1975.......... E criado nos Estados Unidos o padréo de eficiéncia para os combustiveis|
automotivos. |
.................. Primeira extragdo de petréleo no mar do Norte. '
.................. Concesséo na Arabia Saudita, Kuait e Venezuela chegam ao fim. |
Fundagao da Petro Canada ‘

1976 Fundacgao da PDVSA(Venezuela)

1977......... O petréleo do declive norte do Alasca chega no mercado.

................. Incremento de produgao mexicana.

1978......... Demostragcado contra o xa; greve dos trabalhadores do petroleo no Ira.
1979......... O xa vai para o exilio; o aiatola Komeini toma o poder.

................. Acidente no reator nuclear de Three Mile Island.

1979-81...Panico eleva o petroleo de $ 13 para $ 34 o barril (quinta crise do petroleo
no pés-guerra).

1980 O Iraque desencadeia guerra contra o Ira.

1982........ Primeiras quotas da OPEP.

1983........ A OPEP reduz o prego para 29 ddlares. l
A Nymex langa o contrato futuro para éleo cru. - r



1998....... 0 prege de petrolec despenca.
................ Acidente nuclear de Cherncbyl, URSS.

1988........ Cessar-fogo na guerra Ira-lraque.
1989........ Acidente com o petroleiro Valdez, no Alasca.
1990........ O Iraque invade o Kuait.

................ As NagOes Unidas impdem embargo ao lraque; forga muitinacional é
despachada ao Oriente Médio (sexta crise do petroleo pés-guerra).

(1)elaborado pelo autor, principalmente a partir de YERGUIN(1993) e STAGNI(1983)



