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Resumo

VIANA, Fabiana Gama. Relacionamento Planejadores Energéticos e Jornalistas: A Analise da
Crise Energética de 2001. Campinas: Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade

Estadual de Campinas, 2004. 103 p. Disserta¢do (Mestrado).

Estudar a relacdo entre planejadores energéticos do meio académico e jornalistas no
processo de divulgacdo cientifica, tendo como cendrio a crise energética de 2001, e propor
procedimentos para o aperfeicoamento desta relagdo. Este ¢ o trabalho “Relacionamento
planejadores energéticos e jornalistas: a analise da crise energética de 2001”, que apresenta a
relacdo entre planejadores energéticos e jornalistas e como este relacionamento pode ser
favoravel a estes dois profissionais e atender os interesses da sociedade. A pesquisa, em se
tratando de um estudo interdisciplinar e através de uma revisao bibliografica, proposta como
metodologia, busca apresentar detalhadamente como sdo desenvolvidas as atividades destes dois
profissionais para que um possa entender a realidade do outro e, com isso, procurar melhorar os
entendimentos de uma boa relagdo. A crise energética de 2001 foi escolhida como cenario do

estudo, por se tratar de um evento mobilizador da sociedade na compulsdria economia de energia.

Palavras-Chave: planejamento energético, divulgacdo cientifica, jornalismo cientifico, crise
energética.



Abstract

VIANA, Fabiana Gama. Relationship of Energy Planners and Journalists: The Analysis of the
2001 Energy Crisis. Faculty of Mechanical Engineering, Sdo Paulo State University, 2004,
103 p. Master’s Degree Dissertation.

The study of relations between academic energy planners and journalists in the process of
scientific divulgation, having the 2001 energy crisis as the scenario and the proposal of
procedures to improve this relationship, are the basis of this work, which presents this connection
and the manners in which it can be favorable to both of these professionals while also attending
the interests of society. Since this research deals with an interdisciplinary study, through a
bibliographic revision proposed as a methodology, it attempts to present in detail the manner in
which the activities of these two professionals are developed so that one is able to understand the
reality of the other, thus promoting a good relationship. The 2001 energy crisis was chosen as a
scenario for this study because it was an event that mobilized society due to the compulsory

economy of energy.

Keywords: energy planning, scientific divulgation, scientific journalism, energy crisis.
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1. Introdugao

A crise energética por que passou o Brasil em 2001 fez com que a grande imprensa tratasse
incansavelmente de informagdes sobre o setor energético, as caracteristicas hidricas do pais e as
situacdes das barragens, entre outros temas que ainda ndo tinham despertado interesse da
sociedade. Os meses de abril, maio, junho e julho de 2001 foram o apice das publicagdes sobre a

tematica.

Durante a crise, a venda de lampadas economicas, geradores, lanternas e, até mesmo, velas,
explodiu. De um lado, os produtos alternativos a luz elétrica prometiam revigorar parte da
economia brasileira. De outro, discutia-se qual seria o futuro econdémico do pais, ja que a energia
elétrica movimenta desde grandes industrias até pequenas empresas, importantes ferramentas

para incrementar o produto interno bruto nacional.

E antes da crise? A populacdo sabia o que estava acontecendo no setor energético, dos

problemas que estavam por vir? E a falta de planejamento e investimentos no setor?

E erroneo abordar o termo ‘antes da crise’. Este compreende o periodo da década de 70, em
que os investimentos no setor elétrico ainda eram vigorosos. Em segundo lugar, uma crise
energética nao acontece repentinamente, pois, quando se fala em setor energético, € o mesmo que

dizer planejamento.
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A atividade de planejamento energético' ¢ indispensavel na resolugdo de conflitos
envolvendo oferta ¢ demanda de energia, meio ambiente ¢ desenvolvimento economico, todos
estes aspectos inerentes a crise energética. Isto se explica, pois no setor elétrico trata-se de
empreendimentos grandiosos que exigem estudos e previsdes de mercado e de economia. Por
isso, a crise ndo aconteceu inesperadamente. Ela vem se arrastando desde o final da década de 80
e propriamente nos anos 90, quando se deflagrou a reestruturacdo do setor e o inicio das

privatizagoes.

Simultaneamente, a economia brasileira cresceu, a populacdo aumentou, ¢ a evolucdo da
demanda por energia passou a ser maior que a da oferta do mercado. A crise energética s6 nao
aconteceu antes porque a economia nao cresceu mais e passaram a ser gastas as capacidades
limites dos reservatorios de agua das hidrelétricas, suficientes para enfrentar cinco periodos de

seca consecutivos.

Oficialmente, o Brasil superou o racionamento de energia desde o dia 1° de margo de 2002.
No entanto, ndo se pode dar a crise energética por vencida, pois a populacdo e a economia
continuam crescendo, ¢ o parque gerador brasileiro ainda depende das chuvas para ter um
funcionamento regular. O certo ¢ que a populacdo nao vai voltar a consumir energia como antes.
O racionamento reeducou os costumes ¢ ajudou a diminuir os desperdicios, mostrando a

sociedade que energia vale ouro.

Em todo o desenrolar da crise energética, os veiculos de comunicacdo exerceram papel
fundamental ao serem utilizados como o canal de comunicacdo entre os cientistas, consideram-se
aqui os profissionais ligados ao setor, e o publico em geral. Por meio da veiculagdo de programas
televisivos e radiofonicos e da publicagdo de encartes nas revistas e jornais impressos, a

populagdo entrou em contato com uma tematica até entdo conhecida apenas pela sua aplicagao.

! Cabe ressaltar que o planejamento energético em foco neste estudo é aquele praticado na esfera académica. Esta
opg¢do se apresenta em fungdo da necessidade de se limitar o objeto de estudo e construir uma analise mais profunda.
E preciso afirmar de antemio que todas as denominagdes aos planejadores energéticos referem-se aqueles do meio
académico e que qualquer outra estd devidamente evidenciada, como é o caso do planejador energético da esfera
governamental.



No entanto, mesmo com os resultados obtidos na veiculagdo de informacdes sobre a crise
energética, muito se discutiu sobre o trabalho dos jornalistas, tornando mais evidente uma ja
instavel relagdo entre os cientistas e os profissionais de jornalismo. Em vista disso, propde-se
aqui o desenvolvimento de um trabalho interdisciplinar, envolvendo planejamento energético e

jornalismo cientifico, utilizando como cendrio a crise energética de 2001.

A escolha deste episodio como cenario do estudo da relacdo entre planejadores e jornalistas
¢ em fungdo de este episodio ser apontado como um acontecimento positivo, resultado de uma
possivel relagdo harmoniosa entre os profissionais em questdo. Dessa forma, mesmo que a
utilizacdo do jornalismo pelo planejador e vice-versa ndo tenha como objetivo majoritario a
prestacdo de servigo a comunidade, a crise mostrou que um trabalho em conjunto pode produzir

bons resultados, seja para estes profissionais, seja para a populacao.

Para isso, em se tratando de um estudo interdisciplinar, ¢ necessario mostrar ao jornalista o
que € o planejamento energético, as dificuldades, objetivos, formas de atuagdo. Igualmente, os
planejadores energéticos precisam compreender como € o trabalho do jornalista, a estrutura da
empresa jornalistica e a divulgac¢do cientifica através do jornalismo cientifico, este como

especialidade do jornalismo.

Dessa forma, o trabalho procura apontar maneiras de amenizar a relagdo instavel entre o
planejamento e o jornalismo, buscando uma parceria que beneficie, além dos atores envolvidos, a
populagdo. Para atingir estes objetivos, o trabalho estd estruturado em sete capitulos, sendo o

primeiro a introdugdo e o ultimo, as conclusdes do estudo.

O segundo capitulo, “O Planejamento Energético Nacional e a Crise Energética de 20017,
traga o contexto historico do setor elétrico brasileiro, servindo como referéncia a crise energética
de 2001. Ele também traz um breve histérico do planejamento energético no Brasil € no mundo,
apresentando as correlagdes deste com a conjuntura do setor energético. Além disso, este capitulo
apresenta os aspectos conceituais de planejamento energético, mostrando sua importancia,
objetivos e caracteristicas. Depois de trazer o setor elétrico e o planejamento energético,

arcabouco para a apreciagdo da crise, o segundo capitulo apresenta também o estudo da crise



energética, onde sdo apresentados detalhadamente o plano de racionamento, as causas ¢

conseqiiéncias.

Com o cenario da crise energética construido e referenciado teoricamente, o trabalho parte
para a etapa que envolve a divulgacdo cientifica e o jornalismo cientifico. Nesse sentido, o
terceiro capitulo, “Comunicacdo e Cultura Cientifica: os Aspectos Formais e Informais da
Ciéncia”, apresenta a divulgacdo como ferramenta indispensavel a medida que procura transpor a
fronteira existente entre cientistas e publico leigo, tornando acessivel o conhecimento cientifico.
Ao trazer a tona este tema, o capitulo ainda discute o jornalismo cientifico, um dos mecanismos
da divulgacao cientifica, como elemento aglutinador e de acesso do publico ao conhecimento
cientifico. Neste capitulo, ¢ descrita a historia da divulgagao cientifica e do jornalismo cientifico,
buscando o entendimento de todas as transformagdes ocorridas e as conseqii€ncias para a pratica

do jornalismo.

Apresentadas as duas dreas deste estudo interdisciplinar, o quarto capitulo traz a
metodologia empregada no trabalho, apontando o objetivo geral e os especificos, as hipoteses, a
problematica do estudo e a fundamentagdo tedrica e metodologica. Neste capitulo, sao

evidenciadas todas as questdes discutidas no decorrer do trabalho.

No quinto capitulo, “Andlise da Crise Energética e a Relagdo entre Planejadores
Energéticos e Jornalistas”, o estudo apresenta os aspectos da relagdo entre os planejadores
energéticos e jornalistas, destacando a realidade e a rotina do trabalho desses dois profissionais.
Da mesma forma, através da analise, o estudo procura constatar que ¢ possivel uma relacao
harmoniosa entre jornalistas e planejadores energéticos, podendo gerar bons resultados para estes
dois profissionais e para o publico em geral. Neste aspecto, a crise energética, apontada como um

evento positivo nas perspectivas de melhoria dessa relagao, € o pano de fundo para a analise.

O estudo termina apresentando formas de se amenizar e, até mesmo, superar esses
problemas de relacionamento. E importante ressaltar que o esfor¢o do trabalho concentra-se em

aproximar planejadores energéticos do meio académico e jornalistas, mostrando ser possivel uma



parceria harmoniosa entre esses profissionais, seja para os interesses de cada um, seja para

prestacdo de servico a populagao.



2. O Planejamento Energético Nacional e a Crise Energética de
2001

2.1 Trajetoria Histérica do Setor Elétrico Brasileiro e os Cursos

do Planejamento Energético Nacional

A energia elétrica chegou ao Brasil como um produto valioso, ja que foi o brago direito da
inicial industrializagdo no século XIX e do avango tecnologico do pais. Posteriormente a ligagao
da primeira lampada elétrica no Brasil, muito se investiu em energia, principalmente na produg¢ado

hidrica.

A chegada da energia elétrica no pais foi marcada pela presenga de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs)?, ja que os altos custos tornavam invidveis a implantagio de grandes

empreendimentos energéticos. No século XIX, as PCHs foram utilizadas para

% Os Manuais de Mini, Micro e Pequenas Centrais Hidrelétricas e a Resolugio da ANEEL n°394 / 1998 classificam
as PCHs como empreendimentos com poténcia entre 1.000 kW e 30.000 kW e area inundada menor ou igual a 3
km?. A Resolugdo da ANEEL n°652 / 2003 coloca que, para os aproveitamentos hidrelétricos que ndo atenderem a
condigdo para a 4rea do reservatério menor ou igual a 3 km?, estes ainda serdo considerados PCHs se tiverem uma
area inundada que ndo ultrapasse 13 km? , desde que sejam respeitados os limites de poténcia ja definidos.
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. atender o consumo de poucas centenas de quilowatts em industrias, ainda
incipientes, bem como a iluminagao de carater publico para o desenvolvimento dos
pequenos vilarejos urbanos e comunidades rurais” (RIBEIRO, 2000).

Além disso, atividades econdmicas ligadas a mineragao, fabricas de tecidos, serrarias e

beneficiamento de produtos agricolas também foram abastecidas pelas pequenas centrais.

Uma das primeiras hidrelétricas do Hemisfério Sul foi construida em Santana do Parnaiba
(SP) em 1901. A energia gerada destinava-se principalmente a mover os bondes da cidade de Sao
Paulo. O empreendimento, que teve como responsavel o engenheiro hidraulico canadense Hugh
Cooper, estava ligado a concessdo de servigos de transporte em veiculos elétricos, obtida por um

grupo formado por empresarios canadenses e brasileiros na Camara Municipal de Sdo Paulo.

Desse grupo, segundo Solnik (2001), surgiu uma iniciativa fundamental na histéria da
energia elétrica no pais: a Light de Sao Paulo, constituida em Toronto, no Canada, com o nome
de Sao Paulo Railway Light and Power Co. Ltd. Mais tarde, o entdo presidente Rodrigues Alves
(1902-1906) autorizou a Light a operar também no Rio de Janeiro, na época, capital do Brasil,

criando assim a Rio de Janeiro Tramway Light and Power Co. Ltd.

Ao mesmo tempo em que a Light operava nos dois mais importantes centros urbanos
brasileiros, no restante do pais havia uma série de empresas de pequeno porte geradoras,
transmissoras e distribuidoras de energia elétrica, proprietarias, em grande maioria, de somente
uma usina. FRANCESCUTTI e outros (1998) afirmam que essas empresas eram de capital
privado nacional e de propriedade de municipios e governos estaduais. Foi assim com o
industrial Bernardo Mascarenhas que, em 1889, inaugurou em Juiz de Fora (MG) a usina
hidrelétrica de Marmelos, gerando 200 kW para sua fabrica de tecidos e para iluminagdo publica.
Em 1903, na idade de ouro do café, a Leme, Siqueira, Gordinho e Cia. Ltda. construiu em
Vargem (SP) sua primeira usina hidrelétrica, o que, vinte anos depois, deu origem a Empresa

Elétrica Bragantina.

Em 1924, chegou ao Brasil a holding da Electric Bond & Share Corporation a American &

Foreign Company (AMFORP). A empresa norte-americana criou no pais a Empresas Elétricas



Brasileiras (EEB) e posterior Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB). O
grupo adquiriu o controle acionario de varias empresas concessionarias de servigos publicos de
eletricidade. Ele controlou a geragao e a distribui¢ao em todo o pais, excetuando-se as capitais
Sao Paulo e Rio de Janeiro, atendidas pela Light. Neste periodo, o setor elétrico nacional se via
totalmente desnacionalizado, ja que as pequenas concessionarias familiares brasileiras, mesmo
tendo um nicho de mercado grande, ndo conseguiram crescer € ndo sobreviveram frente a

concorréncia do capital internacional.

A longa crise econdmica mundial, ocorrida até meados da década de 30, ¢ a segunda grande
guerra criaram condigdes para que surgisse no Brasil um projeto de desenvolvimento ligado aos
interesses do capital nacional. O Estado, com Getulio Vargas (1930-1945), passou a questionar a
atuacdo dos grupos estrangeiros no pais, discutindo acerca da fixagdo das tarifas, da outorga de
concessdes do servigo publico de eletricidade e do controle do lucro das empresas. Antes disso, o
governo mantinha uma posi¢ao apatica frente ao avango do dominio do capital internacional e

ndo havia preocupacdo em organizar e planejar o setor.

Todos estes fatos ocasionaram uma mudanca na industria de energia elétrica no pais. De
acordo com Gongalves (2004), depois de um longo intervalo sem medidas regulatorias
relacionadas aos servigos de energia elétrica, o governo centralizou trés grandes decisdes sobre o
setor editando uma série de medidas, dentre elas: em 1931, suspensdo por decreto das
transferéncias de cursos ¢ quedas d’agua a particulares para fins exploratorios; em 1934,
instituicio do Codigo de Aguas, subordinando a indéstria da eletricidade ao controle e
fiscalizagdo do governo federal; em 1939, criagdo do Conselho Nacional de Aguas ¢ Energia
Elétrica e inicio do processo de nacionalizagdo dos servigos, restringindo sua concessao a

brasileiros ou empresas organizadas no pais.

Os grupos estrangeiros do setor elétrico, frente a essas medidas regulatorias, passaram a
reduzir os investimentos na expansdao da oferta de geracdo, utilizando intensivamente os
empreendimentos como forma de obter maiores lucros, mesmo que isto resultasse na perda de
qualidade dos servicos prestados. No entanto, essa forma de organizagdao dos servigos implicou
na defasagem entre a oferta e a demanda, ocasionando durante as décadas de 40 e 50 uma

situacdo cronica de escassez de energia, culminando em longos periodos de racionamento. Assim,



as empresas aproveitaram-se da condi¢do de falta de energia para aumentarem as tarifas e,

conseqiientemente, seus lucros.

Diante deste cenario, além de medidas regulamentares, algumas iniciativas praticas foram
tomadas por parte do Estado. A comegar pela elaboragdo do Plano SALTE (satde, alimentacao,
transporte e energia), implantado no governo de Eurico Gaspar Dutra em 1948. Além disso,
Gettlio Vargas, em seu segundo governo (1951-1954), iniciou em 1951 a constru¢do da
hidrelétrica de Paulo Afonso, no rio Sao Francisco, representando a primeira grande hidrelétrica

construida com investimento do Estado no Brasil.

A volta de Vargas a presidéncia do Brasil marcou a retomada da responsabilidade do Estado
no setor elétrico, ou seja, “os suprimentos de energia passavam a ser matéria de governo,
retirando do ambito das denominadas ‘forgas de mercado’ a defini¢do deste setor”
(GONCALVES, 2004: p. 10). Com isso, Vargas pregou que a oferta de energia elétrica deveria
ser superior as necessidades de consumo, concebendo o suprimento de energia como um grande

incentivo a atividade econdmica.

No entanto, no governo de Café Filho (1954-1955), retornaram ao poder forgas liberais
ortodoxas que colocaram Eugénio Gudin na condugdo da economia nacional. Este, por gozar de
prestigio na comunidade financeira internacional, acabou por conceder privilégios ao capital

estrangeiro, permitindo a importagdo de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial.

A intensificagdo da industrializagdo e urbanizagdo do pais exigiu, neste periodo, um grande
incremento da oferta de energia elétrica, e o mercado exigiu “respostas mais rapidas e eficazes, so
obtidas com a expansao dos grandes aproveitamentos interligados” (RIBEIRO, 2000). Entretanto,
a necessidade de se investir em projetos de energia elétrica ndo foi atrativa para a iniciativa

privada, frente & demanda de capital e o longo periodo de maturacdo destes empreendimentos.

“E ¢ dentro deste novo cenario que o capital hegemonico ira paulatinamente
transferindo ao Estado brasileiro o papel de conduzir a totalidade da producao,
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica no pais” (GONCALVES, 2004: p.
11).



Dessa forma, o governo intensificou a criagdo de empresas estatais concessiondrias,
oferecendo crédito para a construcdo de grandes hidrelétricas a fim de aproveitar o potencial dos
rios brasileiros. Além disso, o Estado passou a adquirir usinas hidrelétricas pertencentes a grupos
privados. Em Sao Paulo, por exemplo, o entdo governador Laudo Natel comprou, em nome do
governo do estado, 11 usinas particulares, colocando-as sob o controle de uma estatal que fundou,

a Companhia Energética de Sao Paulo (CESP).

Dentro dessa sistematica, o governador de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek, criou a
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) em 1952, com o objetivo de dar suporte a
implanta¢do de um parque industrial no estado. Esta postura de Kubitschek refletiu quando este,
recém eleito presidente em 1956, priorizou o setor elétrico em seu Plano de Metas. Em seu
governo, foi criada, em 1957, a Central Elétrica de Furnas, um dos mais ambiciosos projetos
energéticos do pais, sendo seguida pela inauguragdo da Usina de Itaipu, parceria entre Brasil e
Paraguai, com a entrada em operacdo, em 1984, da primeira unidade geradora. Além disso, foi
instituido em 1960 o Ministério de Minas e Energia também no governo Kubitschek e, em 1962,

constituiu-se a Eletrobras, durante o mandato do presidente Jodo Goulart.

No inicio da década de 60, o Estado brasileiro passou a ter dificuldades para a promocao do
desenvolvimento econdmico, sendo mantidos os mesmos padrdes de investimentos que vinha

fazendo desde 1950.

“A perda do controle sobre o processo inflacionario e as pressdes dos setores mais
politizados das classes trabalhadoras, pela recomposi¢do de seu poder aquisitivo,
dificultavam a captacao interna de recursos” (GONCALVES, 2004: p. 12).

O regime militar’, a partir de 1964, assumiu o poder com a proposta de estabilizar a
economia brasileira, inclusive a inflagdo, ¢ a de iniciar um novo ciclo de expansdao do setor

elétrico. Dessa forma, foi organizada uma estrutura de investimentos, que aconteceriam a partir

* Durante o regime militar, no governo do general Arthur da Costa e Silva, em 1967 foi assinado o Programa Nuclear
Brasileiro. Para a execugdo do plano de desenvolvimento nuclear, em 1974, foi criada a Usinas Nucleares Brasileiras
S.A. (Nuclebras). Um ano depois, foi assinado, no governo do general Ernesto Geisel, o Acordo Nuclear Brasil-
Alemanha, em que o pais se comprometeu a desenvolver um programa, juntamente com empresas alemas lideradas
pela Kraftwerk Union - KWU, de constru¢do de oito grandes reatores nucleares para a geracdo de energia elétrica.
Hoje encontram-se em operagao a Usina de Angra I (675 MW) e Angra II (1350 MW).
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de recursos das proprias empresas, do governo e de financiamentos externos. A Eletrobras,
embora constituida em 1962, apenas a partir da década de 70 assumiu posi¢do ativa no setor
elétrico nacional. Para Francescutti e outros (1998), a posicdo e atuacdo da Eletrobras foram
decisivas para a consolidagdo da nova estrutura produtiva e financeira do setor de energia
elétrica. A empresa

(13

tornou-se o principal fator decisério do setor, impondo um sistema de
planejamento cujos resultados podem ser medidos e avaliados por duas varidveis: a
expansdo da capacidade geradora instalada e o volume de investimentos aplicados
no setor” (FRANCESCUTTI e outros, 1998: p. 5).

Neste periodo, o posicionamento da Eletrobras no setor elétrico nacional foi pautado por
quatro itens: prioridade atribuida a opc¢ao hidraulica em oposi¢do a termoelétrica; estratégia de
construir grandes usinas geradoras de alcance regional em termos de mercado consumidor;
constituir-se em holding estatal; constituir um padrdo de financiamento do setor elétrico
conjugando recursos de diferentes fontes: tarifaria, impostos, empréstimos compulsorios e

empréstimos do sistema financeiro internacional.

Aliado a isso, no decorrer da década de 70, ocorreram mudangas significativas no setor
elétrico e nas atividades de planejamento energético em todo o mundo, e algumas dessas

transformacgoes refletiram no Brasil.

“A causa central se encontra na crise mundial que, ao afetar diretamente as
condigdes e parametros das financas publicas federais e estaduais, se transformou
no elemento decisivo da reversdo da capacidade e da estrutura de financiamento do
setor” (FRANCESCUTTI e outros, 1998: p. 5).

O primeiro choque do petroleo em 1973 ndo afetou tdo drasticamente a economia brasileira,
devido ao ‘milagre econdémico’ que, entre 1968 e 1973, levou o PIB a crescer uma taxa média
anual superior a 10%. Ja o segundo choque em 1979 teve reflexos na economia nacional,
destacando-se a aceleracao do processo inflacionario, a redugdo das taxas de crescimento do PIB,
o desemprego ¢ o desequilibrio das contas publicas. E a redugdo do crescimento econdmico fez

com que a demanda apresentasse taxas declinantes de crescimento, o que gerou capacidade



ociosa no setor elétrico nacional. Isto implicou no aumento dos prazos de maturacdao do capital

investido e na diminuigdo da capacidade de autofinanciamento.

Essas transformagdes, em especial os choques do petréleo’ e o trauma de se perceber
dependente deste energético, fizeram com que, pela primeira vez, em todo o mundo, fosse
abordado o planejamento energético por uma oOtica multisetorial, ou seja, uma abordagem
integrada entre o planejamento do setor elétrico e de petroleo. Além disso, buscou-se uma maior
interagdo entre oferta e demanda dentro do planejamento do setor elétrico. De acordo com Valle e

outros (2004),

“... programas de uso racional de energia ¢ desenvolvimento de fontes alternativas
foram viabilizados e, com isso, o crescimento acentuado do consumo de petréleo
at¢ meados da década de 70 sofreu uma desaceleracdo nas décadas seguintes”
(VALLE e outros, 2004: p. 2).

Jannuzzi (1997) completa esse panorama dizendo que

“... 0 preco do petroleo durante os anos 70 determinou maiores esfor¢os do Brasil
em termos da reducdo da dependéncia externa deste combustivel, por exemplo,
através da canalizagdo de investimentos para exploragdo, producao nacional e maior
uso de hidreletricidade. Programas de substituicdo de combustiveis foram iniciados
durante aquela época, como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), com
o objetivo de aumentar a produ¢do doméstica de combustivel como uma mercadoria
estratégica” (JANNUZZI, 1997: p.13).

Nesse sentido, durante a vigéncia do modelo setorial estatal, no Brasil, coube em geral a
Eletrobras’ e a Petrobras realizar as tarefas para, respectivamente, os setores elétrico e de petroleo

e gés, restando ao Ministério de Minas e Energia o papel de homologa-las.

* Os choques do petroleo foram marcados pela alta nos pregos dos barris de petroleo. No primeiro choque, os pregos
saltaram de US$ 3 o barril para US$ 10, valor que permaneceu até 1978. No ano seguinte, ocorreu o segundo
choque, e os pregos chegaram a US$ 30 o barril. Carneiro (2004) atribui, em parte, a alta dos precos a formagio do
cartel de produtores através da OPEP, cujos membros chegaram a controlar 50% do total da produg¢do mundial.

> Neste periodo, a Eletrobras abrigou o Grupo Coordenador para Operagio Interligada (GCOI), hoje substituido pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que era responsavel pela coordenagdo da operacdo do sistema
interligado nacional, e coordenou o Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos (GCPS),
responsavel pelas atividades de planejamento da expansdo e hoje substituido pelo Comité Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos (CCPE). Antes de serem substituidos, esses 6rgdos possuiam um quadro
proprio e constituiam grupos de trabalho formados por profissionais ‘emprestados’ pelas concessionarias estatais,
sendo as decisdes tomadas por o6rgdos colegiados com participagdo dos diretores das concessiondrias (comités
diretores do GCPS e GCOI).



No inicio dos anos 80, a preocupacdo ambiental passou a fazer parte da agenda do
planejamento energético, s6 que esta preocupacao foi colocada em pratica de forma corretiva e
ndo preventiva. Isto mudou no final desta mesma década, quando se trabalhou a preservacao
ambiental de maneira pro-ativa, isto é, buscando-se empreendimentos de menor impacto
ambiental. Ainda neste periodo, devido a queda nos pregos do petroleo, houve uma diminui¢ao
no interesse pelas energias renovaveis, principalmente no que diz respeito ao fomento a estas

fontes.

As solucdes para os problemas enfrentados pelo setor elétrico no final dos anos 70 ¢ em
toda a década de 80 foram se delineando no sentido de mudar qualitativamente a atuagdo do
Estado no setor. A nova estrutura construida na metade dos anos 80 esteve voltada para a
diminui¢do da participagdo e intervencao direta do Estado, substituindo-a por uma fungdo de

agente regulador e financiador, culminando no processo de privatizagao.

No entanto, ndo foi apenas a crise econdmica que culminou na diminui¢ao da participacao
do Estado no setor elétrico. Nos anos 90, a ‘onda neoliberal’ que tomou conta do cenario
econdmico mundial, em decorréncia da queda do socialismo e do fendmeno da globalizagao, ¢ a
ineficiéncia das empresas do setor, apontada por Francescutti (1998), por influéncias politicas,

fizeram com que, no Brasil, o setor elétrico seguisse em dire¢ao a privatizagao.

Em vista dessas mudancas e da instituicdo de um aparato legal em prol da privatizagdo, a

década de 90 foi marcada pela competicao. Bajay (2002) afirma que
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a implantagio de um novo modelo setorial, que privilegia a busca de
competi¢do, onde ela for possivel, e a atracdo de investimentos privados, valorizou
em excesso a atividade de regulacdo do mercado e relegou a um segundo plano a
formulagdo de politicas energéticas e a realizacdo de exercicios de planejamento.
Isto ocorreu nao s6 no Brasil, mas também em alguns outros paises que estavam
passando por esta mesma transicdo na organizacao de suas industrias de suprimento
de energia” (BAJAY, 2002: p. 2).

Neste periodo, o Brasil passou por profundas transformacdes no setor elétrico. Nos anos do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi implantada a livre concorréncia para

promover a eficiéncia no setor, uma regulacdo e fiscalizagdo, em busca de transparéncia para
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atrair o capital privado, além da privatizacdo de praticamente todo o setor de distribui¢do de
energia elétrica como condi¢ao necessaria a alocagdo de recursos, a criagdo de um programa de
termelétricas (Programa Prioritario de Termelétricas - PPT) e a implantagdo do Mercado
Atacadista de Energia (MAE). Da mesma forma, foi criada a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (ANEEL) como agente regulador do setor.

No entanto, esse modelo ndo chegou a ser totalmente implementado nos oito anos do
governo Fernando Henrique Cardoso, pois o processo de privatizacdo nao foi concluido, da
mesma forma que o PPT ndo se realizou. Além disso, permaneceram as incertezas regulatorias, o
que desestimulou o investimento privado. Se ndo bastassem todos esses pontos citados acima, o
governo ainda enfrentou uma crise de desabastecimento de energia em 2001 que deixou a mostra

todas as fraquezas do setor.

Essas transformagdes motivaram o surgimento de teorias e técnicas de planejamento que
buscaram equacionar riscos ¢ incertezas. Antes, com o setor dominado por empresas estatais,
partia-se do pressuposto de que o risco nao era grande problema porque os eventuais prejuizos
eram socializados. Neste novo cenario, os empresarios, para simular a reagdo de seus

competidores, investiram pesado em técnicas para equacionar riscos e incertezas.

Neste periodo, o governo afastou-se do exercicio de planejamento energético, pois
acreditou-se que o mercado poderia resolver tudo. Segundo Bajay’, houve uma maior
preocupacao com os impactos ambientais globais, procurando-se diminuir a emissao dos gases de

efeito estufa, e a volta de programas de conservagao de energia.

Hoje, busca-se uma retomada do governo como centralizador das decisdes no setor elétrico.
De acordo com Bajay (2004), ndo ¢ uma volta ao passado, mas esta se buscando qual a melhor
forma de interven¢dao do Estado por meio de politicas energéticas adequadas, regulagdao e
planejamento. Em termos de Brasil, afirma Bajay, “este tem maior tendéncia de volta ao passado

no aspecto de intervencionismo do que a média mundial” (BAJAY, 2004).

% Entrevista concedida em 08 de Marco de 2004.



Pelo novo modelo do setor elétrico nacional, o Ministério de Minas e Energia (MME)
passou a ser o poder concedente e centralizador das decisdes do setor e responsavel pela escolha
dos dirigentes dos orgdos responsaveis pela operagdo do sistema elétrico e pelas licitagdes de
compra de energia das geradoras pelas distribuidoras. A partir dai, estas empresas s6 podem
comprar energia por meio de licitagdes pelo menor prego, com o objetivo de, futuramente, trazer
menores tarifas ao consumidor, fato este que foi um dos principais projetos da campanha do atual
presidente Luis Inacio Lula da Silva. Além disso, a prestagao de servicos na area de estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor passa a ser feita pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), criada a partir da Lei 10.847/04. Neste novo modelo, todos os
esforcos do governo estdo voltados para a modicidade tarifaria e a estabilidade regulatéria para

atrair investimentos.

2.2 Planejamento Energético: Atitudes e Agoes

A energia desempenha na sociedade uma fungdo importante e pode ser definida, segundo
Bajay (1989), a partir da nogdo de sistema energético. Este tem a fun¢do de prover a energia util
que toda atividade humana necessita, sendo “um sistema social, com atores individuais e atores
institucionais que estdo tomando constantemente numerosas decisoes” (BAJAY, 1989: p. 45).
Como todo sistema social, o energético ¢ um sistema aberto que atua em um meio externo e €
fortemente condicionado por ele. Constituem o meio externo o meio ambiente, os sistemas de

relagdes internacionais e a sociedade.

O sistema energético retira do meio ambiente recursos naturais na forma de energia
primaria, além de eliminar calor e poluentes e provocar desflorestamentos e desertificagdes. As
relacdes com o sistema internacional refletem nas importagcdes e exportagdes de energéticos,
tecnologias de geracdo e conversdo de energia, bens de capital e consumo que utilizam energia,
bens intermedidrios com elevado contetido energético e os efeitos destas operagdes no sistema
financeiro nacional. A relagdo com a sociedade ¢, em especial, a de satisfazer as necessidades de

energia util dos setores residencial, comercial, industrial, de transportes, rural e servigos publicos.



Em vista disso, a energia pode ser tida como uma mercadoria (commodity), um recurso
estratégico ou ecologico ¢ uma necessidade social. A visdo da energia como mercadoria ¢
evidenciada em alguns setores da economia, como aqueles representados por companhias
energéticas e grandes consumidores, ou seja, formados por agentes que dependem da produgao,
venda ou compra de energia. Para exemplificar, Geller (2003) compreende que as geradoras de
energia, assim como as grandes empresas petroliferas, estdo entre as maiores e mais lucrativas
corporagoes do mundo. Agdes de empresas desse tipo podem afetar economias de governo e de
todo o mundo. Além disso,

(13

. a distribui¢do de energia e a busca de recursos energéticos no mundo todo
afetam as relacdes entre os paises, como se tem testemunhado com os conflitos
periddicos por causa do petréleo na regido do Golfo Pérsico ou com as contendas
entre a OPEP e os paises importadores de petroleo” (GELLER, 2003: p. 15).

A visdo ecologica surgiu na década de 1970 também em conseqiiéncia das crises do
petroleo, quando os paises industrializados foram obrigados a utilizar mais carvao e energia
nuclear como fonte de energia. Dessa forma, os conceitos de poluigdo ambiental, recursos
renovaveis ¢ desenvolvimento sustentavel foram introduzidos e disseminados por grupos e
organizacdes caracterizados pelas fortes pressdes para manter o controle sobre a expansdo de

atividades do setor energético. Esses grupos, afirma Jannuzzi (1997),

“... apesar de ndo participarem diretamente e de maneira significativa no mercado
de energia comercial (seja como produtor ou consumidor), sofreram ou se tornaram
sensiveis aos efeitos da instalagdo nuclear, das grandes instalacdes hidrelétricas e de
combustiveis fosseis com maiores impactos ambientais, e t€ém sido capazes de
influenciar as decisdes politico-energéticas” (JANNUZZI, 1997: p.12).

A energia também pode ser entendida como uma necessidade da sociedade, pois seus
servicos sao considerados tao basicos quanto infra-estrutura de provisao de agua, saneamento,
transportes, saude publica, entre outros. Em muitos paises existem medidas para socializar a
utilizacdo da energia. No Brasil, por exemplo, o governo federal langou em 2003 o programa Luz
para Todos, com o objetivo de levar energia elétrica a 12 milhdes de pessoas até 2008, fazendo

deste programa, como argumenta Viana (2004), instrumento para o desenvolvimento econdémico

das comunidades, reduzindo a pobreza e a fome.



Para fazer com que o sistema energético funcione em comunhdo com o meio ambiente, as

relagdes internacionais e a sociedade, torna-se necessario o planejamento energético (seja de

forma geral ou, em especial, planejamento do setor elétrico e do setor de petroleo e gas natural)

ao considerar que a energia se relaciona com todos os setores produtivos e, por conseguinte, as

decisdes tomadas no setor energético produzem efeitos nos diversos dominios da na¢do. O plano

energético, segundo Robert e La Rovere (1984), constitui o marco de referéncia da tomada de

decisdes relacionadas a energia. Esta penetra, com efeito, “na totalidade do tecido social de uma

sociedade moderna e qualquer decisdo que acarrete transformacdes de um elemento do sistema

energético pode chegar a afetar, direta ou indiretamente, a sociedade nacional como um todo”

(ROBERT e LA ROVERE, 1984: p.1). Tal como afirma Jannuzzi (1997),

“... a populagdo demanda transporte (de bens e pessoas), novos produtos industriais
e outros servicos como saneamento, saude, comércio, etc, que dependem de
energia. Desse modo, construir e operar equipamentos da infra-estrutura urbana,
industrial e comercial requer energia, especialmente eletricidade, e aumentar
padrdes de vida material da populagdo resulta em grandes demandas por novos
servigos que consomem energia” (JANNUZZI, 1997: p. 11).

Dessa forma, a necessidade do planejamento energético torna-se evidente quando Nogueira

(2001) afirma que
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. 0 campo dos estudos energéticos ¢ bastante vasto, cobrindo desde o uso dos
recursos naturais até os aspectos relacionados ao desempenho das modernas
tecnologias, bem como permitindo uma abordagem que considere apenas os temas
de carater técnico ou envolva seus componentes sdcio-econdmicos € ambientais,

inclusive quanto a sua evolugdo historica e suas perspectivas futuras”
(NOGUEIRA, 2001: p.1).

Nesse sentido, o planejamento energético, na visao de Bajay (1989), objetiva

“... promover uma utilizagdo racional das diversas formas energéticas e otimizar o
suprimento dessas formas, dentro das politicas econdmica, social e ambiental
vigentes, ¢ em sintonia com a realidade dos outros sistemas energéticos que
interagem com o sistema em questao” (BAJAY, 1989: p. 48).

Silva e Bermann (2002) completam dizendo que o plano energético apresenta elevado grau

de utilidade.



“Pelo lado da oferta de energia, ele permite identificar as fontes energéticas mais
adequadas em termos tecnologico, economico, social e ambiental para atender as
demandas da sociedade. Pelo lado da demanda, ele permite identificar as
tecnologias de uso final capazes de tornar mais eficiente e racional o uso das fontes
de energia” (SILVA e BERMANN, 2002: p.2).

A importancia do planejamento foi reforcada com o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel, ao considerar que a utilizagdo dessa ferramenta pode evitar a
degradacdo prematura dos recursos energéticos ndo renovaveis e/ou apontar alternativas de
substituicdo de fontes de energia, garantindo a oferta necessaria a manutencdo do
desenvolvimento sustentdvel da sociedade. Dessa forma, em vista de sua importancia, o plano
energético torna-se ferramenta indispensavel para auxiliar nao apenas as tomadas de decisdo, mas

também a elaboracgdo de politicas energéticas sustentaveis.

Foell e Pearce & Web in Silva e Bermann (2002) atestam que, para o planejamento
energético cumprir satisfatoriamente suas funcdes e atividades, ¢ necessario que este esteja
integrado ao planejamento do desenvolvimento. Da mesma forma, ¢ impossivel planejar sem um
suporte consistente de informagdes sobre os sistemas energéticos e areas afins. Assim, torna-se
fundamental a existéncia de uma base de dados objetiva sobre recursos energéticos disponiveis,
evolucdo do consumo de energia nos diversos setores ¢ dos indicadores socio-econdmicos, as
diversas tecnologias de oferta e uso final disponiveis no mercado, os impactos sdcio-ambientais

provocados pelos diversos padrdes de producao e consumo de energia.

As atividades de planejamento ndo cessam com a elaboracdo de planos e defini¢des de
metas de suprimento de energéticos, economias de energia, niveis de investimento, entre outros.
Na verdade, estes trabalhos fazem parte de um processo continuo, que abarca todo o processo de
implantacdo do plano, além das atualizagdes e possiveis corre¢cdes. Da mesma forma, dentro do
planejamento energético podem ocorrer ajustes nos mecanismos de atuacdo de curto, médio e
longo prazos. Silva e Bermann (2002) afirmam ser indispensavel garantir uma certa flexibilidade
ao planejamento, com a finalidade de acompanhar as mudangas econdmicas, tecnologicas e

culturais da sociedade.



O planejamento age dentro de um sistema geografico. Este pode ser um municipio, um
conjunto de municipios, um estado ou um conjunto deles, uma regido com partes de municipios
ou estados, uma na¢do ou um grupo de nag¢des. Quanto maior for a autonomia politica e
econdmica do espaco geografico onde vai atuar o planejamento energético, maiores serdo as

possibilidades de sucesso na implantagdo deste.

Definido o objeto de atuacdo, ou seja, o espaco geografico, o planejamento energético €
constituido por uma area interdisciplinar, abarcando varios ramos de atividade. Nesse sentido, o
trabalho do planejador pode ser desenvolvido em quatro esferas, distintas, mas que se

complementam entre si: empresarial, académica, de consultoria e governamental.

O plano energético na empresa ¢ feito a partir de programas, oriundos de planejamentos
estratégicos, que geralmente estio em consondncia com o momento energético do espaco
geografico onde se situa a empresa. Na academia, mais do que cuidar do desenvolvimento de
teorias e da criagdo de disciplinas de graduacao e pds-graduagao, além da publicagdo de artigos
em congressos especializados, os planejadores energéticos buscam desenvolver e aperfeicoar
estudos para melhorar a qualidade do planejamento energético. Ja os trabalhos de consultoria
podem ser realizados tanto pelos académicos, quanto por consultores independentes, ou seja, sem
vinculos com universidades, institutos de pesquisa ou governo. Os consultores podem ser
contratados para assessorar o governo na defini¢ao e direcionamento das politicas e planejamento

energéticos, da mesma forma que podem atuar junto as empresas.

Em relagdo a esfera governamental, ¢ salutar afirmar que o governo pode atuar de trés
formas, distintas e complementares, no setor energético: politicas publicas, regulacdo e

planejamento. Bajay (2002) aponta que

“... através de politicas publicas, o governo sinaliza a sociedade as suas prioridades
e diretrizes para o desenvolvimento do setor energético. As diretrizes podem visar
somente a orientar os agentes do setor, podendo se utilizar, para esta finalidade,
incentivos financeiros — fiscais, crediticios ou tarifarios — para aumentar a sua
eficacia, ou entdo, a sua aplicacdo pode ser compulsoria. Neste ultimo caso, as
diretrizes precisam ser formuladas na forma de leis, decretos, portarias ou
resolugdes de 6rgaos governamentais” (BAJAY, 2002: p.3).



A formulagdo de politicas publicas na area de energia apresenta-se como uma atividade de
governo, e a regulacdo constitui-se uma atividade de Estado baseada na regulamentag¢do da
legislagdo vigente e exercida sob perspectiva de longo prazo. O planejamento possui tanto a
caracteristica de formulacdo de politicas publicas, quanto a caracteristica de regulagdo. De um
lado, a atividade de planejamento serve de base para a criagdo das politicas energéticas
governamentais e, de outro, ela deve apresentar a sociedade metas de longo prazo que, na maioria
das vezes, extrapola o mandato do governo, fornecendo elementos para uma boa execucao das

atividades de regulacao.

Jannuzzi (1997) afirma que, em se tratando de paises em desenvolvimento, como € o caso
do Brasil, o agente mais importante nas decisdes relacionadas ao setor energético nos ultimos 20
ou 30 anos foi o governo nacional, também responsavel pelas decisdes econdmicas nacionais.
Dentro desse contexto, na trajetoria do setor energético brasileiro, a energia foi vista como um
elemento estratégico para promover o crescimento econdmico por meio da industrializagdo e
exportagdo de manufaturados, o que ocorreu em muitos outros paises em desenvolvimento.
Jannuzzi argumenta ainda que a “infra-estrutura para prover energia foi uma importante parte da
estratégia de desenvolvimento industrial brasileiro” (JANNUZZI, 1997: p.12). Nesse sentido, o
setor industrial pode contar com pregos preferenciais para combustiveis e eletricidade, e algumas
industrias, como as exportadoras de aluminio, pagando precos de energia abaixo dos custos reais

de producao.

No entanto, na ultima década, o setor energético nacional passou e ainda passa por
transformagdes na estrutura de gerenciamento, nas decisdes para novos investimentos e na
implementacdo de mecanismos de controle e regulagdo. De maneira geral, essas mudangas
ocorreram devido a preocupagdo de se garantir a competitividade, eficiéncia econdmica e maiores
investimentos da iniciativa privada. Neste caso, segundo Jannuzzi (2000), o denominador comum
das reformas foi o enfraquecimento do poder publico, no sentido de este deixar a gestdo do setor
energético nas maos do mercado. Atualmente o governo segue na direcdo de retomar a
participacdo do Estado nas atividades de planejamento energético, buscando a modicidade

tarifaria e a estabilidade regulatoria para atrair investimentos.
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2.3 A Crise Energética de 2001

“O quadro ¢ muito dificil. Existem grandes possibilidades de faltar energia a partir de
1997”. Essa foi a afirmacdo de Luiz Zapelini, diretor de engenharia e planejamento da Eletrosul
Centrais Elétricas, em matéria publicada pela Folha de S. Paulo em julho de 1995. O alerta foi
dado devido, principalmente, a falta de investimentos no setor e a auséncia de recursos para a
conclusdo de varias hidrelétricas e algumas termelétricas, cujas obras encontravam-se paralisadas
na ocasido. O fato € que, nos anos que antecederam a crise energética de 2001, avisos cada vez
mais freqlientes foram emitidos por profissionais ligados ao setor elétrico, seja por meio da
imprensa em matérias jornalisticas, seja através de artigos publicados em revistas especializadas

ou apresentados em congressos da area.

No inicio de 2001, esses avisos, em especial pela imprensa, mesmo que desencontrados,
tornaram-se recorrentes. No trabalho monografico “Luz ao Jornalismo: a crise energética e a
Folha de S. Paulo”, Viana (2001) mostrou que a Folha de S. Paulo, nos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2001, ou seja, nos trés meses que antecederam o anuncio oficial da crise,
trouxe varias informagdes sobre o provavel colapso do setor elétrico nacional. No entanto, nas
conclusdes do trabalho, foi apontado que o jornal tratou o assunto de forma desencontrada e
descontextualizada, o que ndo poderia trazer ao leitor o total entendimento do tema. Contudo,
ainda assim, pode-se afirmar que a imprensa ja era utilizada, mesmo antes do antncio oficial da
crise, como ferramenta para os atores do setor elétrico conscientizarem a populacdo sobre os
problemas do setor. Esse fato pode ser evidenciado no apice da crise, quando os veiculos de

comunicacao apresentaram-se como a principal via de informagdes para o publico em geral.

As chuvas escassearam entre 2000 e 2001. No periodo, havia o temor de que a seca
reduzisse ainda mais o volume de dgua dos reservatdrios das usinas hidrelétricas, responsaveis
por mais de 90% do abastecimento do pais. Nao era novidade que o volume de 4gua dos
reservatorios, ou seja, o ‘estoque de energia’, fosse diminuindo para atender o consumo
crescente, pois, em meados dos anos 80, 0s investimentos no setor tornaram-se escassos, ficando

aquém das necessidades do mercado. A surpresa ficou por conta de que esse estoque nao seria
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suficiente para o abastecimento no periodo de estiagem (de maio a novembro), se nos meses de

fevereiro, margo e abril de 2001 ndo chovesse pelo menos 80% da média historica.

Em vista disso, restou ao Brasil apenas uma alternativa: adotar imediatamente um programa
de redugdo do consumo, pois ndo haveria tempo para implantar novos projetos de geragdo e
transmissdo. A crise energética de 2001 ndo explodiu devido a falta de capacidade instalada. No
periodo, a poténcia total de geracdo de energia elétrica no pais, proxima a 74 MW, apresentou-se
muito superior aos 56 MW de demanda maxima registrados antes do racionamento. “A questao
esta centrada na ‘queima do estoque’ de combustivel necessario para que as maquinas

funcionem”. (JABUR, 2001: p.15)

O fato ¢ que nao choveu o suficiente para que se continuasse gastando os ‘estoques de
energia’ nos reservatdrios das hidrelétricas e mascarando os problemas do setor elétrico.
Constatou-se que o verdao de 2000 e 2001 foi o mais seco dos ultimos 70 anos no Nordeste e dos

ultimos 20 anos no Sudeste.

“No dia 31 de margo, o nivel médio das represas nas regides Sudeste ¢ Centro-
Oeste equivalia a 34,5% do volume total. No Nordeste, o indice era de 37,2%. Isso
levou o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), 6rgdo responsavel pela
operagdo integrada das usinas e linhas de transmissdo, a estimar que, no final de
abril, o estoque de energia nos reservatorios do Sudeste/Centro-Oeste seria de
apenas 36,2%, diante dos 49% que permitiriam enfrentar a estiagem. No Nordeste,
as estimativas apontavam para um volume util de 35,8%, diante dos 50%
necessarios para o mesmo periodo” (JABUR, 2001: p.16).

Ao contrario do Nordeste e Sudeste-Centro-Oeste, nas regides Norte e Sul, a situagdo do
abastecimento de energia apresentava-se confortavel. Entretanto, a precaria situagdo do sistema
de transmissdo, rede que transporta energia da usina para as unidades de distribuicdo, impedia

que as sobras de eletricidade nestas regides fossem exportadas para o restante do pais.

Com a perspectiva de inicio de um processo de racionamento comandado pelo governo e
veiculado incansavelmente pela midia, muito se especulou sobre as causas ¢ a responsabilidade
sobre a situacdo do setor elétrico nacional. O governo em exercicio, inicialmente, culpou a

natureza por nao encher os reservatorios, tal como a afirmativa do entdo Ministro da Fazenda,
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Pedro Malan, ao falar sobre a situa¢do de crise energética na qual entrava o Brasil. “O problema
ndo foi provocado por falta de investimento do governo, mas ocorreu devido a uma situacao
sobre a qual nenhum ser humano tem controle, que ¢ o baixo indice pluviométrico” (MALAN in

VIANA, 2001).

A situagdo critica de abastecimento de energia elétrica ndo pode ser admitida como
conseqiiéncia apenas da falta de chuvas. A escassez de dgua serviu para mostrar os sérios
problemas do setor elétrico, nos ambitos de planejamento e politica. Jannuzzi (2001) explica que,
durante as ultimas décadas, o crescimento populacional, as necessidades de irrigagdo na

agricultura e os maiores usos industriais da 4gua aumentaram seu consumo.

“Como este ¢ também o principal ‘combustivel’ de nosso sistema elétrico e nao
houve um aumento proporcional da capacidade de armazenamento dos reservatorios
das hidrelétricas, a vazdo de nossos rios tem que atender a uma demanda cada vez
maior de usos ‘ndo energéticos’. Esses fatos sdo mais evidentes em regides mais
densamente povoadas, como o Sudeste” (JANNUZZI, 2001: p.7).

Sobre a escassez de chuvas, Soares Filho, em entrevista realizada em 2001, relata que, em
um sistema hidraulico como no Brasil, calculava-se qual a disponibilidade de uma usina na
situacdo mais critica de chuva. O periodo de maio de 1952 a novembro de 1956 registrou a pior
seqiiéncia de vazdes da historia. Dessa forma, em cada nova usina, calculava-se o que ela poderia
produzir em um periodo tdo seco como aquele, capacidade esta que foi denominada de energia
firme. Esta capacidade também deveria atender o crescimento da demanda e, para isso, novas
usinas deveriam ser construidas. Ocorreu que, paulatinamente, quando os investimentos no setor
foram postergados, a demanda ultrapassou a oferta de energia firme e, neste momento, afirma

Soares Filho, o Brasil ficou dependente das chuvas.

Em vista da falta de investimentos no setor e da utilizacgdo demasiada da agua dos
reservatorios, Jannuzzi (2001) completa dizendo que, nos anos anteriores a crise de 2001, o pais
atingiu niveis criticos de confiabilidade de fornecimento de energia elétrica. Tradicionalmente,
mantinha-se no pais uma margem de reserva de 5% de excesso de capacidade instalada em

relagdo a demanda esperada. Entretanto, o sistema brasileiro estava funcionando durante algumas
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horas do ano com folga em torno de 2% a 3% para atender os eventuais aumentos de consumo, o

que, nesses periodos, tornaria os riscos de apagdes maiores.

Lima (2001) remete a historia para explicar a falta de investimentos no setor. Segundo ele,
aludir ao passado ¢ fundamental em se tratando de setor elétrico. Nele, uma unidade geradora
deve ser planejada com 3 a 4 anos de antecedéncia para empreendimentos termelétricos e com 5 a
10 anos para hidraulicos. Este periodo, entre a tomada de decisdo sobre o empreendimento e sua
finalizagcdo e entrada em operagdo, ¢ caracteristica intrinseca ao setor elétrico. Dessa forma,

explica Lima (2001),

“... a afirma¢@o do governo atual [governo Fernando Henrique Cardoso] de que a
causa da crise esta nos governos anteriores ¢ legitima, porém deve-se verificar o
ambiente em que o pais estava inserido naquela oportunidade e a motivagdo para
nao investir” (LIMA, 2001: p.6).

A teoria de Lima pode ser compreendida da seguinte forma: diferentemente da década de
70, em que os investimentos no setor elétrico foram vultosos, os anos 80, em vista da crise
econdmica nacional agravada pela divida externa, assistiram a diminuicdo destes mesmos
investimentos, o que atingiu o ponto critico no inicio da década de 90. Contudo, com a ultima
maquina da Usina de Itaipu entrando em operacdo em 1989 e com a crise econdmica brasileira,
que limitou o crescimento da demanda por energia elétrica, o Brasil sobreviveu sem crise no setor

elétrico até 1995.

S6 que, com o Plano Real, o pais voltou a crescer elevando o nivel de consumo de energia
elétrica de 6% a 7% ao ano, de acordo com dados de Lima (2001). Aliado a isso, a partir de 1985,
o planejamento e operacdo do sistema de geracdo passaram a incorporar a nogdo de risco de
déficit como critério para tomada de decisdo. Dessa forma, a energia firme deu lugar a energia
garantida, que representa a energia disponivel no sistema para um risco de déficit de 5%. Dentro
desse contexto, Lima (2001) afirma que

(13

. 0s critérios que incorporam riscos sdao utilizados largamente nos mercados
financeiros e de commodities e induzem a um melhor aproveitamento dos recursos
existentes que sdo escassos. Com este novo critério comega-se a visualizar melhor
as sobras de energia ou a gordura existente naquela época no sistema. O governo
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incentiva a utilizagdo desta sobra denominada de energia secundaria pelas industrias
a pregos modicos. A idéia € usar a energia das hidraulicas e minimizar o consumo
de petroleo importado” (Lima, 2001: p.6).

A partir desses postulados, o autor explica a postura passiva assumida pelos governos até o
Plano Real, ao se considerar que nao havia risco elevado de déficit. Contudo, neste periodo, ja era
possivel constatar que se houvesse um incremento no consumo de energia, rapidamente o risco de
déficit iria aumentar, o que apontaria para a necessidade de implantagdo de novos investimentos
de geragdo. Mas se isso ocorresse, nao haveria dinheiro nas empresas estatais para financiar estes
novos investimentos. Da mesma forma, a captacdo de recursos no exterior ndo se apresentaria
favoravel ao modelo estatal vigente. Além disso, o investimento com capital proprio das
empresas concessionarias também nao existiria, pois elas estavam passando por uma crise de

inadimpléncia generalizada.

Diante desse cenario, era evidente a necessidade de investimentos ¢ de modernizagao da
gestdo das empresas estatais, trazendo subsidios para que o governo propusesse a reestruturagao
do setor elétrico e a privatizagdo do setor. SO que as distribuidoras foram vendidas sem que se
fosse definido um arcabouco regulatorio. Soares Filho in Kassab (2001) afirma que a
reestruturagdo do setor e a privatizagdo aconteceram ao mesmo tempo e foram mal
implementadas. Empresas como a Light e Escelsa foram privatizadas mesmo antes que houvesse

a consolidacdo da regulamentagdo no setor.

Rosa (2002) aumenta o coro dizendo que a crise energética se deu também devido ao
fracasso do modelo de privatizagdo do setor elétrico, j& que grupos privados e estatais
estrangeiros foram atraidos para comprar a maior parte das distribuidoras e algumas geradoras
importantes, mas ndo promoveram a expansao necessaria da oferta de energia. Além disso, Rosa
(2002) afirma que as geradoras que dispunham de recursos, como Furnas, foram proibidas de
investir, de acordo com compromissos assumidos com o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Em contraposi¢do a afirmativa de Rosa, Cano in Favaro (2001) aponta que “de acordo com
economistas e cientistas politicos de todo o pais, as imposi¢des do acordo firmado entre o Brasil
e o FMI — em que também investimentos significam despesas — serviram muitas vezes como

escora para a falta de vontade politica” (CANO in FAVARO, 2001: p.6).
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O fato ¢ que, depois de concentrar 80% da carga do pais nas mados de distribuidoras
privadas no final de 1998, o governo partiu para os investimentos na geracdo de energia. Em
decorréncia dessa postura e em fun¢do do tempo menor e do custo de investimento inicial gasto
para a construgdo de usinas termelétricas a gas, além de uma maior flexibilidade na localizagao, o
governo passou a incentivar o setor privado a investir neste tipo de geracao. Essa decisao foi
tomada levando-se em consideragdo a boa penetragdo de turbinas a gas no mercado mundial e a
construgdo do gasoduto Brasil-Bolivia. No entanto, o acoplamento do prego do gas boliviano ao
petroleo e a escalada de prego deste insumo energético nos ultimos dois anos serviram para

afugentar os investimentos privados nas usinas termelétricas.

Solnik (2001) aponta que, além dessas causas, a crise energética também foi conseqiiéncia
de acordos politicos. Segundo ele, o principal erro do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso foi a aceitacdo do acordo pelo qual a pasta de Minas e Energia foi destinada a um
partido politico, o PFL, aliado do governo, e, em especial a um politico, Antonio Carlos
Magalhaes, que indicou os trés ministros de Minas e Energia do governo FHC. Solnik (2001)

apresenta um cenario interessante.

“O presidente [FHC] sacrificou um posto estratégico, acreditando concentrar o
poder em suas maos ao nomear na sua quota pessoal o ministro da Fazenda,
formalmente igual, mas hierarquicamente superior ao ministro de Minas e Energia e
a todos os demais ministros, uma vez que cabe ao titular da Fazenda a palavra final
sobre investimentos de estatais. A falta de cuidado com esse problema de vital
importancia para todos os cidaddos deveu-se também a atencdo demasiada que o
governo teve de dedicar a guerra politica, notadamente no Congresso Nacional, e a
area econdmica, principalmente no segundo mandato, que foi inaugurado com a
disparada do doélar” (SOLNIK, 2001: p.81).

FHC teve como primeiro ministro de Minas e Energia o baiano Raimundo Brito.
Consciente dos problemas, ele tentou garantir investimentos para o setor elétrico ao pressionar a
area econOmica, utilizando para isso a imprensa. Em matéria jornalistica publicada em 1997, fica

clara essa postura.

“O ministro das Minas e Energia, Raimundo Brito, disse ontem que o pais vivera
nos proximos dois anos um periodo muito delicado no suprimento de energia
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elétrica nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste em funcdo da falta de
investimentos no setor, notadamente nos quatro primeiros anos da década de 90.
Para Brito, as providéncias tomadas a partir de 1995 conseguiram reverter um
pouco o quadro, mas a situagao ainda é preocupante” (Diario Popular, Mai. 1997 in
SOLNIK, 2001: p. 82).

A pressao de Brito causou efeito contrario. O ministro foi pressionado pelo governo a nao
dar declaragdes alarmantes na imprensa para evitar a criagdo de um clima de panico, o que
causou uma mudang¢a em seu discurso. “Em entrevista ontem no Palacio do Planalto o ministro
Raimundo Brito disse que ja estd superada a fase critica de ameaca de desabastecimento e

racionamento de energia elétrica no pais” (Diario Popular, Jul. 1997 in SOLNIK, 2001: p. 82).

No final de 1997, Brito apresentou-se mais otimista em relagdo ao setor. O ministro
anunciou que o risco de racionamento de energia para 1998, que chegara a 15% segundo dados
do Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica, caira para 6%. Esse acontecimento devia-se

as chuvas abundantes e ao fraco desempenho da economia.

Fernando Henrique Cardoso, em seu segundo mandato, substituiu Raimundo Brito por
Rodolpho Tourinho, ainda dentro da barganha politica estabelecida com o PFL ¢ Antonio Carlos
Magalhaes. Tourinho, convencido de que Brito ndo havia se saido bem com as declaragdes
catastroficas e com a pressao sobre a area econdmica, adotou uma postura diferente. Para isso, o
ministro também utilizou a imprensa declarando que a situacdo estava sob controle e que a

hipotese de racionamento de energia elétrica estava totalmente descartada pelo governo.

O terceiro ministro de Minas e Energia do governo FHC foi Jos¢ Jorge, também do PFL.
Este assumiu a pasta em margo de 2001 dentro do turbilh@o da crise energética e logo foi afastado
pelo presidente. Fernando Henrique, explica Solnik (2001), tirou José Jorge das Minas e Energia
depois de sua desastrada entrevista coletiva em rede nacional, na qual timido e reticente, nao

conseguiu se impor como lider de um processo tdo dramatico quanto o que se vislumbrava.
Depois disso, o gerenciamento da crise energética foi assumido pelo ministro da Casa Civil,
Pedro Parente, que se tornou presidente da Camara de Gestao da Crise Energética (GCE), 6rgao

criado pelo governo em 14 de maio de 2001. A GCE ou Ministério do Apagdo também foi
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composta por outros ministros e representantes da ANEEL, ONS, Estado de Sao Paulo, BNDES
e Itaipu. Segundo Vilanova (2001), o 6rgdo foi criado para avaliar as conseqiiéncias econdmicas
que o programa de racionamento poderia causar, conforme a evolu¢do dos fatos, propondo

medidas para atenuar os efeitos negativos no crescimento do pais.

Ao assumir o gerenciamento da crise energética, Pedro Parente apresentou ao presidente o
plano que se contrapunha ao apagdo: o do auto apagdo. Dessa forma, em vez de apagar as luzes
dos brasileiros compulsoriamente, o plano propunha que eles proprios fizessem isso. E sob

ameaca de corte, caso ndo cumprissem o que se esperava.

Neste cenario, foi anunciado o “Plano de Redugdo de Consumo e Aumento de Oferta”,
popularmente batizado de Plano de Racionamento. Este foi o primeiro passo para a adogdo nao
do maior racionamento de energia elétrica, mas do maior racionamento da historia do pais, tanto

pela intensidade quanto pela abrangéncia e conseqiiéncias.

Das 27 unidades federativas, apenas cinco (Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia, Roraima)
ndo tiveram que reduzir o consumo de energia. Os estados da Regido Sul, em primeira instancia,
foram chamados a contribuir com uma redug@o no consumo de 7%. No entanto, logo em seguida,

foram dispensados.

Essa diferenca de tratamento entre os estados brasileiros, explica Jabur (2001), estd
relacionada a estrutura da oferta de energia elétrica. O setor elétrico nacional divide o pais em
quatro regides: Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste, Norte e Sul. Na maior parte das regides, a oferta
estd baseada em grandes usinas hidrelétricas, tais como Tucurui, Furnas e Itaipu, que estao longe
dos centros consumidores. Em 2001, termelétricas em opera¢do concentravam-se no Sul e,
prioritariamente, as hidrelétricas e as termelétricas deveriam abastecer a propria regiao, podendo
a energia também ser exportada para as demais regides por meio de redes de transmissdo do

Sistema Interligado Nacional.

O sistema interligado, além de apresentar limitagdes nas linhas de transmissdo, o que nao

permite a troca integral de excedentes de energia entre regides, apesar de abranger a maior parte
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do Brasil, ndo atende todo o territorio nacional. Ficam de fora Acre, Amapa, Amazonas,

Rondodnia e Roraima.

“A populagdo escassa e, na maior parte das vezes, espalhada por areas indspitas e
de dificil acesso — cortadas, inclusive, por reservas indigenas cujos habitantes nao
admitem intervengdes externas — inibe a constru¢do de grandes linhas de
transmissdo que permitiriam sua conexdo ao sistema interligado. Por isso, da
mesma forma que ndo conseguem importar, estes estados também ndo conseguem
exportar a energia que produzem. Sdo abastecidos pelos chamados sistemas
isolados — ou usinas termelétricas movidas por 6leo combustivel, gis natural ou
6leo Diesel. Nao havia sentido, portanto, obriga-las a economizar” (JABUR, 2001:

p-33).

O plano de racionamento comegou a vigorar em 1° de junho para industria, comércio e
servicos € no dia 4 para residéncias, sem data para ser suspenso. Havia a possibilidade de, em
novembro, as metas serem atenuadas nas regides Sudeste e Centro-Oeste. No Nordeste, desde o
anuncio do plano, trabalhou-se com a possibilidade de estender as medidas por mais alguns
meses. De maneira geral, o programa apresentou varias excecdes. Entre 16 de maio e 7 de
novembro, a GCE publicou 70 resolugdes, boa parte delas estabelecendo mudangas de regras. Os

pilares de apoio do programa foram simples e visiveis. Jabur (2001) afirma que

“... 0 primeiro combinou os conceitos de racionar e racionalizar. O segundo foi a
utilizacdo de sinais econdmicos (pre¢os) na administracdo da escassez. O sucesso
seria medido pelo desempenho da curva guia. Esse indicador consistiu em indices,
fixados para cada més, que indicariam o volume adequado de 4gua nos
reservatorios e seriam atingidos pela combinagdo de trés fatores: contencdo de
consumo, volume de chuvas e inicio de operacdao de novas usinas” (JABUR, 2001:
p.25).

Neste caso, se o volume dos reservatorios ficasse 1% abaixo da curva guia, a GCE
colocaria imediatamente em pratica o Plano B (Quadro 1), um conjunto de medidas mais

rigorosas para enfrentar a crise.
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Quadro 1
Resumo das Medidas do Plano B

(a serem aplicadas da menos para a mais intensa)

1. Decretagdo de feriados semanais as sextas-feiras;

2. Implantac¢do do corte de carga durante os feriados das sextas-feiras e nos sabados ¢ domingos
seguintes, em hordarios definidos pelo ONS;

3. Corte de carga didrio, em montantes a serem definidos pela GCE.

Fonte: GCE in Jabur (2001)

Em vista disso, com boa dose de perplexidade, a populagdo tomou conhecimento do
primeiro programa oficial do governo para aumentar a producdo e conter o consumo de
eletricidade. A energia elétrica era até entdo um bem considerado farto, apesar das interrupgoes
temporarias e regionais no fornecimento de energia ocorridas nos ultimos anos. Destaca-se aqui o
blecaute de 1999 que atingiu 10 estados brasileiros e o Distrito Federal. Neste caso, tirando o
transtorno de ficar sem energia elétrica durante quatro horas, como foi constatado em algumas
cidades, o apagdo nao alertou o cidaddo comum para os problemas do setor elétrico, pois sua
causa foi atribuida a um problema isolado na subestagdo da Companhia Energética do Estado de

Sao Paulo (CESP), em Bauru (SP).

Para as residéncias, o Plano de Racionamento apontou que praticamente todo o segmento
residencial teria de economizar 20% sobre o consumo médio de maio, junho e julho de 2000
(Quadros 2 e 3), excetuando-se apenas os casos analisados individualmente pelas
concessionarias, como por exemplo, mudangas de endereco ou aumento do nimero de habitantes.
Nas residéncias, para os clientes com consumo mensal inferior a 100 kWh nao houve fixagado de

quotas.

Quadro 2
Calculo do Consumo Médio

Maio/00 + Junho/00 + Julho/00 = Total / N° de Periodos = Consumo Médio/00
500 + 450 + 550 1500 / 3 (meses) 500

Fonte: www.criseenergetica.com.br (acesso em 06 Ago. 2003)
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Quadro 3
Cota de Consumo

Consumo M¢édio/00 X Cota de 80% = Cota de Consumo/01*
500kWh / més X 0,80 = 400kWh / més

*A partir de 04 de Junho de 2001.

Fonte: www.criseenergetica.com.br (acesso em 06 Ago. 2003)

Em relagdo ao consumo dos clientes residenciais, o Plano de Racionamento dividiu este
mercado em trés categorias. A primeira delas, para os clientes com consumo mensal at¢ 100
kWh, como ja mencionado, ndo houve fixagdo de quotas, mas para cada R$1 economizado este
cliente receberia um bonus de R$2. Para efetuar este pagamento, as distribuidoras utilizariam os
recursos a serem obtidos com a cobranga de sobretaxa de outros grupos de consumidores
residenciais. E preciso afirmar que este grupo pertence aos chamados baixa renda e, segundo
Jabur (2001), “o consumo de até 100 kWh/més, conforme calculam técnicos das concessionarias,
corresponde a uma residéncia com trés lampadas, uma televisdo, uma geladeira e um chuveiro

elétrico” (JABUR, 2001: p.27).

A segunda categoria compreende os clientes com consumo mensal entre 101 kWh e 200
kWh, limite que, em outubro de 2001, foi estendido para 225 kWh. Para estes consumidores, a
economia deveria ser de 20% em relacdo a média consumida em maio, junho e julho de 2000.
Neste caso, ndo se previa a cobranga de sobretaxas; havia apenas a possibilidade de cortes no
fornecimento de energia elétrica na segunda reincidéncia na superagdo da meta. Essas
interrupgdes seriam de trés dias na primeira reincidéncia e entre quatro e seis dias na segunda.
Ainda para esses clientes, o Plano também previa o pagamento de bonus caso o volume de
energia consumida fosse inferior ao estabelecido. Aqui seria pago R$1 para cada R$I
economizado e aplicado na fatura seguinte aquela referente ao més em que a economia fosse

observada.

O terceiro grupo abrange os clientes com consumo superior a 200 kWh/més (em outubro
225 kWh/més). Neste caso, o bonus por consumir menos que as quotas aplicadas pelo plano so6
seria pago se a concessiondria dispusesse de recursos. Em relacao as penalidades, além de cortes

a partir da segunda reincidéncia, as sobretaxas seriam aplicadas de forma crescente: 50% da tarifa
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sobre todo o consumo que ficasse entre 200 kWh/més e 500 kWh/més e de 200% para o consumo

superior a 500 kWh/més.

As sobretaxas para a terceira categoria seriam aplicadas na fatura seguinte a0 més em que o
consumo superasse as quotas. Em relacdo aos bonus para o grupo que consome até 100

kWh/més, este deveria ser feito imediatamente.

Devido a grande adesdo da populagdo, houve arrecadagdo insuficiente para o pagamento
dos bonus. Dessa forma, nem todos que economizaram além das quotas conseguiram receber.
Este fato provocou certa frustragao para os consumidores e certo descrédito em relagao ao plano,
a ponto de o governo ter que comprometer recursos do Tesouro Nacional para efetuar o
pagamento dos bonus. Jabur (2001) afirma que, em setembro de 2001, o governo repassou R$50

milhdes as distribuidoras com déficit no pagamento de bonus.

Outro aspecto previsto pelo plano e que ndo foi totalmente colocado em pratica foram os
cortes de fornecimento, devido a alegada falta de preparo das distribuidoras para aplica-los em
todos os casos. O resultado foi a suspensdo de fornecimento, seletivo, que atingiu os casos com

os maiores desvios ou aqueles que combinassem desvios com inadimpléncia.

Para o setor rural, composto em sua maioria por residéncias, as regras foram semelhantes as
colocadas para o setor residencial. A diferenca foi a fixacdo de metas de reducdo do consumo em
10% e a permissdo para que as unidades acumulassem créditos, ou seja, a diferenca entre a
energia consumida e a prevista nas quotas, para ser utilizada posteriormente. O pagamento de
bonus aconteceria dependendo da receita arrecadada pelas distribuidoras e, caso houvesse

superacao das quotas, a sobretaxa seria de 50% sobre o valor da tarifa.

A industria e o comércio receberam, de forma geral, metas de redugdo de 20%, com

excecao para os casos apresentados abaixo (Quadro 4).
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Quadro 4
Excecdes a Meta de Reducio de 20%

(Empresas e Comércio)

Limite Setor

Zero Empresas de saneamento basico nas unidades de captagdo, coleta, bombeamento
e tratamento, desde que adotem a meta de 35% para as unidades administrativas;

10% Hospitais, unidades de saude coletiva, consultorios, clinicas dentarias, servigo
publico;

15% Fabricagdo e requalificacdo de vasilhames para GLP; engarrafamento de GLP;

distribui¢do de gés canalizado; fabricagdo de equipamentos para produgdo e
eficientizagdo do uso de energia elétrica; producdo de alimentos; produtos
farmacéuticos; bebidas; téxtil; couro; calgcados; acronaves; automoveis; veiculos
comerciais leves; caminhdes; Onibus; tratores; colheitadeiras; autopegas e
implementos agricolas; extracdo e refino de petroleo e derivados;

17,5% Producdo de gases extraidos do ar para uso hospitalar;

25% Metalurgia; siderurgia ndo integrada; producdo de aluminio; gés industrial; soda;
cloro; papel e ferro-liga; iluminagdo publica, com base no consumo de 31 de
Maio de 2001 e respeitadas as condi¢des aceitaveis de seguranca a populagio;
25%/35% Orgaos da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal, sobre o
consumo de junho de 2000 (valido para junho de 2001) e 35% do consumo de
julho de 2000 (valido a partir de julho de 2001).

Fonte: Resolugdo n°8 da GCE, de 25 de Maio de 2001 in Jabur (2001)

Segundo Jabur (2001), as empresas de média e alta tensdo’ tiveram trés prerrogativas:
trocar energia entre si, caso pertencessem ao mesmo grupo empresarial ou a mesma cadeia
produtiva; escolher entre guardar para consumo posterior ou receber bonus pela diferenga do

volume consumido e a quota aplicada ou negociar essas diferengas no mercado.

As medidas do plano de racionamento, segundo dados da Associacdo Brasileira das
Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE), afetaram cerca de 39 milhdes de unidades
consumidoras, considerando-se residéncias, comércio, industria e setor rural. Estas unidades
representavam uma populagdo superior a 140 milhdes de pessoas, o que corresponde a 80% da
populacao brasileira, de 168,5 milhdes de habitantes em 2000, como apontado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

7 Clientes de média e alta tensdo, também chamados de Grupo A, sdo caracterizados por receber eletricidade com
tensao superior a 2,3 kV (quilovolts). Até o limite de 69 kV, enquadram-se na categoria média tensdo; acima disso,
na categoria alta tensdo. Em 2001, segundo Jabur (2001), menos de cem mil consumidores pertenciam ao chamado
Grupo A.
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Nao foi s6 o transtorno de ter diminuido em 20% o consumo de energia que representou o
racionamento. Mais do que isso, por atingir os principais centros industriais brasileiros, essa
contencdo de energia imposta teve reflexos na produgdo e, por tabela, em indicadores

econdmicos.

Em 2001, de acordo com o IBGE, em setembro, a produgdo industrial apresentou uma
retragdo de 0,3% em relacdo a agosto e 1,9% se comparada ao mesmo més de 2000. Além disso,
a tendéncia de queda pdde ser observada de fevereiro a julho e foi interrompida apenas em agosto
quando o indice se estabilizou. E preciso ressaltar que, no acumulado do ano de 2001, a evolugdo
foi de 3,1%. Mas este desempenho ¢ reflexo do primeiro e segundo trimestres que apresentaram
crescimento de 7,3% e 3%, respectivamente. Entre junho e setembro de 2001, a queda foi de
0,3% quando comparada ao mesmo periodo do ano anterior. Jabur (2001) constata que essa
queda nao foi maior devido ao comportamento do setor de maquinas e equipamentos para a

agricultura e de bens de capital, impulsionado pelas encomendas para expansao do setor elétrico.

Neste caso, ¢ preciso afirmar que o racionamento ndo foi inteiramente responsavel pela
retragdo da industria, tal como apresentado. Segundo analise do IBGE, contribuiram também para
esse comportamento de queda de crescimento a crise na Argentina e a desaceleracdao da economia
norte-americana, além dos posteriores atentados terroristas em 11 de setembro. Contudo ¢
fundamental esclarecer que, em varios momentos, notou-se um desempenho industrial pior nas
regides atingidas pelo racionamento. Em agosto de 2001, apenas Santa Catarina, Parand e Sao
Paulo apresentavam indice positivo. Santa Catarina e Parand, excluidos do racionamento por
pertencerem a Regido Sul, apresentaram crescimento de 5,2% e 2,2% respectivamente, enquanto

que, em Sao Paulo, a evolugao foi mais discreta: 0,8%.

Até 2001, o controle oficial em relagdao a produgdo de bens e produtos sé havia acontecido
em escala nacional durante a década de 40 em virtude da Segunda Guerra Mundial. Depois disso,
o que ocorreu de mais grave nesse sentido foi a adogao, durante a crise do petroleo na década de
70, de medidas para desestimular o consumo de derivados, como proibir que os postos de

gasolina funcionassem nos finais de semana.
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Até o inicio da década de 50, a energia elétrica também foi alvo de sucessivos
racionamentos, principalmente no eixo Rio de Janeiro e S3o Paulo, nestes casos conseqiiéncia do
descompasso entre oferta e demanda. Este fato estimulou a maior participagdo do Estado no setor

e a construcao de grande parte das hidrelétricas ainda em operagao.

E importante afirmar também que nem a contenc¢do no consumo de energia elétrica e nem a
dos derivados de petrdleo causaram grandes transtornos ao cidaddo comum. E possivel constatar
que, nesse sentido, a dependéncia de energia e de derivados do petroleo era muito menor que a

atual.

“A lamparina doméstica e o lampido a gas nos logradouros publicos eram, por
exemplo, os meios usuais de iluminagdo. Nos fogdes, a chama era produzida pela
queima da lenha, ndo pelo GLP. O uso de automoveis e caminhdes também nao
estava disseminado. Para o transporte em grandes distancias, tanto de cargas quanto
de passageiros, o veiculo mais comum era a locomotiva a vapor. Nas grandes

\

cidades, os bondes elétricos serviam a populacdo. Quanto as cargas, eram
movimentadas por carrogas puxadas a cavalo e, mais raramente, por veiculos que,
por ainda serem em pequeno nimero, puderam ser convertidos a gas de carbureto
(por meio da instalacdo de equipamentos chamados gasogénios)” (JABUR, 2001:

p.18).

Diferente disso, a crise energética de 2001 provocou mudanca de hébitos, aproximando o
consumidor da empresa e o tornando mais qualificado no uso da energia elétrica. Essa mudanga,
mais do que alteragdes em indices econdmicos, foi a heranca mais visivel do racionamento.
Ainda durante a fase de producdo do plano e as especulagdes em torno da crise, o cidaddo comum
que, antes conhecia energia elétrica apenas pela sua aplica¢do, passou a compreendé-la. Neste
caso, os veiculos de comunicacdo exerceram papel fundamental, ao tratar incessantemente dos
problemas do setor elétrico nacional e da crise energética especificamente, mesmo que isso tenha

sido feito com objetivos mercadoldgicos e ideologicos, o que sera discutido mais adiante.

Mas o fato ¢ que, em vista da crise e das medidas de contencao de consumo, nas residéncias
procuravam-se descobrir o potencial de consumo de cada eletrodoméstico ou eletroeletronico, os
detalhes das faturas mensais e a evolug¢ao dos registros dos ‘relogios de luz’. Nas industrias € no
comércio, a situagdo foi semelhante. “Foi geral a constatagdo de que as contas mensais refletiam,

e muito, a ma-utilizacdo e o desperdicio de eletricidade” (JABUR, 2001: p.19). Jannuzzi in Jorge
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(2001) completa: “... havia folga. Pelo menos 10% da redugdo obtida pode ser identificada como
energia que era desperdicada; o restante se deve a uma dose de sacrificio que o setor doméstico

praticou” (JANNUZZI in JORGE, 2001: p.7).

Essa tomada de consciéncia também impulsionou programas como o Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL), implantado em 1986 e coordenado pelo MME,
cabendo a Eletrobras o controle de sua execugdo. O principal objetivo do PROCEL ¢ a
conservacdo de energia elétrica, seja no ambito da producao, seja no consumo. Para isso, no
programa sao estabelecidas metas, tais como a reducao nas perdas técnicas das concessionarias, a
racionaliza¢do do uso da energia elétrica ¢ o aumento da eficiéncia energética em aparelhos
elétricos. Neste ultimo caso, trata-se do Selo PROCEL concedido anualmente desde 1994 aos
equipamentos que apresentam melhores indices de eficiéncia energética dentro de sua categoria.
Com a crise energética de 2001, o papel do PROCEL foi mais difundido e hoje os consumidores,

no ato da compra, demonstram preferéncia pelos equipamentos com o selo.

Um outro ponto refere-se a questdo ambiental, especialmente sobre a escassez de agua e a
necessidade de serem definidas medidas para os seus multiplos usos (abastecimento humano,
transporte, agricultura e geragdo de energia elétrica), muitas vezes conflitantes entre si. Além
disso, do ponto de vista da oferta de energia, abriu-se espago para a consolidacdo e colocacdo em
pratica de conceitos discutidos ha varios anos. De um lado, entraram para o jargdo popular a
consciéncia para as fontes alternativas de energia, como a biomassa, solar e edlica, e os
investimentos em geracao distribuida, ou seja, a producao de eletricidade por meio de pequenas

usinas ou de projetos de cogeragdo (produgdo simultdnea de vapor e eletricidade).

36



3. Comunicacao e Cultura Cientifica: os Aspectos Formais e

Informais da Ciéncia

3.1 Divulgacao Cientifica: Identidades e Tendéncias

A ciéncia “¢ uma atividade intelectual cujos resultados tém repercussdo em todos os
ambitos da existéncia” (MORA, 2003: p. 7); ela é inerente a cultura. Entretanto, existe a
equivocada idéia de que a ciéncia encontra-se a margem das atividades humanas, sendo colocada
como algo a parte, complicada, com linguagem dificil e trancafiada aos laboratorios em maos de

poucos cientistas.

Contra essa idéia, afirmou JURBERG (2000), ¢ preciso compreender a importancia da
ciéncia, ndo so pelos resultados que ela acarreta a vivéncia humana, mas da forma como seus
mecanismos estdo ligados ao dia a dia do homem. De acordo com Capozolli in Jurberg, “a
ciéncia nos humaniza profundamente, conta de alguma forma nossa historia ou abre o unico canal
possivel para o entendimento de nossa historia, de nossa origem” (CAPOZOLLI in JURBERG,
2000: p. 19).

Até o final do século XIX, qualquer pessoa culta poderia ler igualmente uma obra literaria e

uma obra cientifica. Nesse periodo, existiu uma comunicacao textual entre cientistas e leigos. No

entanto, no inicio do século posterior, em especial a partir da Segunda Guerra Mundial, as obras
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cientificas cada vez menos expuseram a linguagem do senso comum, constatagdo evidenciada
nos estudos de Mora. “No final do século XX, essa comunicacdo apresenta um abismo
aparentemente intransponivel: a linguagem superespecializada da ciéncia moderna” (MORA,

2003: p. 7).

A divulgacao cientifica tornou-se ferramenta indispensavel a medida que objetiva transpor
esse abismo e tornar acessivel o conhecimento cientifico. Dessa forma, ela ndo se dirige apenas a
traducdo dos termos cientificos, mas sim a construgdo do debate e da interpretacdo entre o mundo

da ciéncia e os outros mundos, tornando-a acessivel e compreensivel.

Enquanto a ciéncia apresenta técnicas, metodologias e uma linguagem especifica, muitas
vezes, nao textual, a divulgacao utiliza a linguagem comum para recriar os conceitos cientificos e
proporcionar uma melhor compreensdo dos assuntos. Nesse contexto, a tarefa de disseminar o
conhecimento cientifico volta-se para o despertar do interesse ¢ do prazer do publico, sem ser
infiel & mensagem cientifica, no sentido de transformar sem desvirtuar, como afirma Mora

(2003).

Quando se tem a atengdo voltada ao conceito de divulgacdo cientifica, muitas sdo as
defini¢des. Para alguns, divulgar ciéncia € traduzir os jargdes cientificos; para outros ¢ apresentar
o conceito cientifico de forma amena. Ha ainda os que a classificam como um método de
informar de modo acessivel. Além disso, a tarefa da divulga¢do procura integrar a ciéncia as

atividades humanas, recriando os conceitos cientificos.

Segundo Pasquali in Jurberg (2000), a divulgagdo cientifica dirige-se a um publico-alvo
universal, através do “envio de mensagens elaboradas mediante a recodificacdo da linguagem
especializada para uma linguagem compreensivel a totalidade do universo receptor disponivel”
(JURBERG, 2000: p. 27). E a recodificagdo da linguagem especializada acontece por meio de
recursos, técnicas e métodos para a veiculacdo da informagao técnico-cientifica ao publico geral,

completa Bueno in Jurberg (2000).
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Para Reis, a divulgagdo cientifica tem o propdsito de levar ao grande publico, “além da
noticia e interpretagdo dos progressos que a pesquisa vai realizando, as observacdes que
procuram familiarizar esse publico com a natureza do trabalho da ciéncia e a vida dos cientistas”
(REIS in GONCALVES, 2003: p.3). Dessa forma, o discurso da divulgagdo cientifica esta
direcionado a um publico que ndo coincide com o dos cientistas, pois, segundo Authier-Revuz in
Nunes (1998), o objetivo da divulgacdo “ndo € estender a comunidade de origem, mas sim
disseminar em dire¢do ao exterior conhecimentos cientificos produzidos no interior de uma

comunidade mais restrita” (NUNES, 2003: p. 44).

Todas essas defini¢des sintetizam o que ¢ divulgacdo cientifica, na medida em que cada
divulgador tem o seu proprio conceito, agdes e atitudes. E salutar afirmar que essa variedade de
conceitos nao foge ao objetivo primordial da divulgagao que €, como acredita Mora (2003), trazer
a ciéncia para a linguagem universal, unindo humanidades, arte e ciéncia, visando a mutua
compreensao, sem perder de vista que a ciéncia diz respeito a toda a sociedade, ainda que ela

fique encarregada a poucos, mas devendo ser socializada e compreendida por todos.

Sobre a divulgagao cientifica, Mora (2003) segue duas vertentes: a necessidade e o prazer.
A primeira refere-se aqueles que desconhecem os conceitos cientificos e, por isso, estdo a
margem do debate sobre os efeitos de tais conceitos sobre a vida dos homens. Ja o segundo diz
respeito a “desvantagem de ndo se poder fruir da ‘emogao’ da ciéncia” (MORA, 2003: p. 31).
Dentro dessas duas vertentes, ¢ mais proveitoso ao publico usufruir os valores estéticos e
intelectuais da ciéncia do que creditar-lhe apenas valor utilitario, j&4 que ser letrado em ciéncia

ndo lhe garante beneficios econdmicos e politicos.
Em virtude de se dirigir a um publico universal, a divulgacao cientifica possui um largo

espectro. Ela estd presente nas escolas, museus, laboratérios, veiculos de comunicagdo de massa,

entre outros, apresentando-se formal ou informalmente, tal como mostra o quadro abaixo.
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Quadro 5

Aspectos Formais e Informais da Divulgacao Cientifica

Divulgacao Cientifica

Formal

Informal

Escolas

Laboratérios

Congressos

Centros Especializados

Museus

Parques Tematicos

Revistas Cientificas

v

Publico

Meios de Comunicagao

A

Fonte: Camargo e Viana (2003)

Na escola, a divulgagao cientifica se apresenta através das atividades dos professores, livros
didaticos e feiras de ciéncia organizadas pelos alunos. E importante ressaltar que o texto dos
livros escolares e o ensino formal possuem objetivos e métodos de avaliagdo diferentes daqueles
da divulgacao cientifica. Nesta, “o conhecimento ¢ partilhado, ¢ ndo comunicado” (MORA,
2003: p. 99), tal como define Vogt (2001) quando fala de ‘ensino em ciéncia’ (educagdo formal)
e ‘ensino para a ciéncia’ (mais ladico e motivador), neste caso, aproximando mais o sujeito da

informacao cientifica. Essas relagdes se evidenciam, por exemplo, nos museus, ou seja, fora dos

laboratorios e salas de aula.
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Em relacdo aos museus, a divulgacdo da ciéncia alterou-se no sentido de ultrapassar a
relacdo passiva entre publico e conhecimento cientifico para um relacionamento interativo entre

os visitantes e as experiéncias expostas no museu. Este ¢ educativo

“... quando a visita ¢ agradavel e permite ao visitante construir uma experiéncia
particular e significativa, quando ele consegue articular as informagdes, impressoes
e descobertas vividas durante a visita, com outras experiéncias anteriores e
posteriores” (CAMARGO, 2003: p. 56).

Camargo (2003) acredita ainda que a atuagdo do educador nos museus, apesar de recente, ¢
fundamental neste aspecto. Ele ¢ o profissional envolvido em todas as fases que antecedem a
exposicao. Tal como afirma Camargo, ele estd envolvido no planejamento, desenho da mostra,
cores ¢ intengdo educacional. Além disso, promove cursos de capacitagdo de professores com o
objetivo de orienta-los em como explorar o conteudo de uma exposi¢ao junto aos alunos e
minicursos e oficinas multidisciplinares para professores e alunos, sendo, enfim, responsavel pelo

material didatico produzido no museu.

A divulgacdo cientifica também estd presente nos meios de comunicagdo de massa através
do jornalismo cientifico veiculado na televisdo, radio, jornal e revistas impressos e Internet.
Segundo Cordova in Erbolato (1981), os meios de comunicagdo coletiva constituem hoje a Unica
escola popular permanente, e a divulgacdo apresenta-se de forma mais abrangente no aspecto

massificador e de acesso pouco restrito do publico ao conhecimento cientifico.

Ainda nao existe um consenso entre os divulgadores e pesquisadores cientificos sobre qual
meio a divulgacdo de ciéncia ¢ mais eficaz. Existe sim uma conveng¢do ao se considerar o
indiscutivel papel da ciéncia na vida e cultura humana. E a divulgacdo cientifica ¢ uma

ferramenta para atenuar a marginalizacdo do homem em relagdo a ciéncia.
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3.2 Jornalismo Cientifico: Conceitos e Caracteristicas

O jornalismo cientifico ¢ uma especialidade do jornalismo voltada para a veiculagdo da
ciéncia, de temas de conteudo cientifico e tecnoldgico. Apropriando-se da defini¢dao de Beltrao do

jornalismo como

“... a atividade especifica da comunicacdo de massa que consiste na informacao de
idéias, situacdes e fatos atuais, interpretados a luz do interesse coletivo e
transmitidos periodicamente a sociedade, com o objetivo de difundir conhecimentos
e orientar a opinido publica, no sentido de promover o bem comum” (BELTRAO in
JURBERG, 2000: p. 25),

o jornalismo cientifico busca disseminar a ciéncia através dos meios de comunicag¢dao de massa e,
por conseguinte, de suas técnicas de difusdo e producdo de noticias, fatos, descobertas e
pesquisas cientificas oriundos de laboratérios, universidades e empresas, estes publicos e
privados. “Escrever sobre ciéncia ¢ tentar expor as idéias de forma atraente e mais interessante no
que em publicagdes cientificas. Se ndo for assim, a ciéncia da espago a publicacdes bizarras, a

historias de pouca importancia” (BURKETT, 1990: p. 1).

Segundo Sapper, “o jornalismo cientifico, a medida que € jornalismo, ¢ trabalho de massa,
que atinge publico indeterminado, a opinido publica de um modo geral. Se nao for assim, nao ¢
jornalismo” (SAPPER in LIMA, 1989: p. 46). Nesse sentido, “a informac¢do cientifica, ndo ha
duvida, estd intimamente ligada ao jornalismo geral”, (ERBOLATO, 1981: p. 41) sendo,

portanto, de interesse do grande publico.

“Numa sociedade como a de hoje, com fortes componentes cientificos e
tecnologicos, em que a vida dos individuos tem sido transformada diariamente
pelos avancos da ciéncia e da tecnologia, a divulgacdo da ciéncia nos meios de
comunicagao adquire um carater politico, econdmico, social, € ndo mais de simples
informacdo e cultura, em que a ciéncia ndo pode ser mais encarada como
propriedade dos cientistas, mas como patrimonio da humanidade, que s6 pode ser
assim considerada se for conhecida e apropriada pelo publico, para que dela faca
uso” (LIMA, 2003: p. 33).
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Nesse sentido, Bueno in Jurberg (2000) define as fungdes basicas do jornalismo cientifico
como: informativa, educativa, social, cultural, econdmica e politico-ideologica. A fungao
informativa apresenta-se como algo inerente ao proprio jornalismo; ja a educativa esta ligada ao
fato de que os meios de comunicagdo de massa representam hoje a tUnica escola popular

permanente, tal como afirma Cordova in Erbolato (1981).

A func@o social esta ligada ao processo de humanizagao da ciéncia, intermediando, segundo
Bueno in Jurberg (2000), a ciéncia e a sociedade. O aspecto cultural do jornalismo cientifico
relaciona-se a valorizagao da ciéncia como um bem nacional, e 0 econdmico refere-se a relagao
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com o setor produtivo, ou seja, a industria. A fung¢do
politico-ideologica atenta-se a questdo do financiamento de pesquisas cientificas, tanto pelo

governo, quanto por empresas privadas.

Para Bueno (1982), o jornalismo cientifico deveria emergir, dentro do poder massificador
dos meios de comunicagdo, como elo entre o publico e a ciéncia, trazendo contribuigdes para a
realidade social, para o dia a dia do cidaddo e também como a ciéncia estd presente em seu
cotidiano. Essa ponte deve ser construida pelo jornalista cientifico que ¢ o profissional
comprometido com a populacdo, tornando-a participante do mundo cientifico e tecnologico. Por
isso, a pratica do jornalismo voltado a ciéncia tem o compromisso de levar o conhecimento ao
publico de forma acessivel, correta e sem desvio de verdade. Para tanto, esse jornalismo nao deve
fugir as normas gerais dos manuais de redagdo, com a necessidade da clareza, eliminando-se a

aridez e o preconceito em relagdo ao tema.

Contudo, o jornalismo cientifico, tal como a divulgacdo cientifica, ndo trabalha apenas na
traducdo de termos técnicos incompreensiveis. Sua pratica, define Viana (2001), mais do que
produzir um texto sem tecnicismos e neologismos cientificos, ¢ trazer o conhecimento a tona e
trata-lo de forma direta e objetiva, mostrando pros e contras, contextualizando-o no tempo e no

espago.

A redagdo cientifica baseia-se na documentagdo, entrevista, visita a laboratérios e
participacdo em reunides cientificas. Os press releases também constituem fonte de informacgao

para a redagdo cientifica. No entanto, deve-se levar em consideragdo que estas matérias,
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produzidas por empresas comerciais, universidades, hospitais e outras institui¢des, estdo voltadas

ao bem-estar dessas organizagdes e nao ao interesse dos leitores.

Os fatos obtidos a partir dessas fontes de informagao sdo locais, estaduais e federais. Eles
também podem ser obtidos a partir de industrias, produtos e até da propria natureza. A escolha
desses fatos, define Burkett (1990), acontece a partir de critérios (Quadro 6) que definem a
importancia e o apelo da noticia cientifica, alguns deles parimetros tipicos do jornalismo. E
preciso ressaltar que esses critérios ndo sdo regras a serem seguidas, ficando a escolha do fato

cientifico, muitas vezes, relegada aos caprichos do editor.

Quadro 6

Critérios para a Escolha de Noticias de Ciéncia

Critério Definicao

Senso de Oportunidade Preocupacdo em publicar fatos novos;

Timing Contextualiza o fato no tempo;

Impacto Ingrediente para atrair o maior niimero de leitores;

Significado Redatores mostram aos editores que a matéria tem significado para o
publico em geral;

Pioneirismo Novidade, furo, muitas vezes mal vistos pelos cientistas;

Interesse Humano Apela para as emogdes, podendo ser exemplificado pela
personificagao;

Proximidade Mostra que, quanto mais proximo o fato cientifico esta em relagdo a
realidade do publico, maior serd o apelo e o interesse deste;

Cientistas Célebres Entrevistas com autoridades e personalidades, garantindo o interesse
do publico;

Variedade e Equilibrio Determinam o conteudo que sai na imprensa;

Necessidades de Sobrevivéncia | Merecem atengdo do publico por estarem relacionadas a alimentacao,
transporte, saide, moradia, entre outros;

Necessidades Culturais Voltadas para a melhoria da qualidade de vida;

Necessidades de Conhecimento | Envolvem a receptividade do publico & nova informacdo cientifica,
curiosidade;

Demografia E considerado o tipo de publico, sua escolaridade, educagdo, renda,
ocupacdo, idade, sexo e quaisquer outras classificagdes que
diferenciam o grupo.

Fonte: Warren Burkett (1990)

Segundo Burkett (1990), temas como energia e engenharia sdo assuntos considerados
transcientificos (ndo sdo puramente cientificos), ja& que estes sdo mesclados por valores

econdmicos, politicos e sociais. No entanto, pode-se considera-los assuntos altamente cientificos,
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em uma visdo mais ampla, desde que, a partir da década de 1960, os cientistas abriram seus
laboratdrios e constataram que ciéncia ndo ¢ puramente técnica, mas estd impregnada de

interesses politicos, econdmicos e sociais e que interfere no cotidiano das pessoas.

Bueno in Lima (2003) ressalta que o jornalismo cientifico ndo se restringe apenas as
chamadas ‘ciéncias duras’, ou seja, fisica, quimica, entre outras, mas inclui também as ciéncias
humanas, como educagdo e comunicagdo, por exemplo. Em razdo da especializagdo de algumas
areas, essas ciéncias tém assumido denominagdes especificas dentro do jornalismo, tal como o
Jornalismo Ambiental, o Jornalismo Econdmico, o Jornalismo em Satde. Ampliando esse olhar,
Lima (2003) afirma que “todas estas manifestacdes especificas remetem para o jornalismo

cientifico, entendido aqui como o termo genérico, mais abrangente” (LIMA, 2003: p. 34).

Em contrapartida, Erbolato (1981) afirma ser o jornalismo cientifico uma das vertentes do
jornalismo especializado, mas isso ndo significa que informacdes sobre ciéncia sejam
encontradas apenas em cadernos especializados, se¢des fixas e programas especificos. Alias,
todas as vertentes do jornalismo especializado misturam-se pelas variadas se¢des nos meios de
comunicacao de massa, pois “nao existe, na pratica, um divisor exato e rigoroso entre o que possa

ser incluido nesta ou naquela se¢ao” (ERBOLATO, 1981: p. 11).

De qualquer forma, estando o jornalismo cientifico definido como um termo genérico, mais
abrangente ou como uma vertente do jornalismo especializado, ele é praticado nos moldes do
jornalismo atual. Portanto, o jornalismo cientifico traz consigo algumas caracteristicas intrinsecas
ao jornalismo geral, da mesma forma que apresenta particularidades, exclusivas do jornalismo

voltado para ciéncia.
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3.3 Trajetoria Histoérica

3.3.1 Cenario Internacional

Muito se especula sobre o nascimento da divulgagdo cientifica. Para Burkett (1990), ela se
originou de um sistema de comunicagdo secular, com seu inicio no Século XVI, quando os
primeiros cientistas enfrentavam a censura e a imposicao da Igreja e do Estado. Esses estudiosos,
que compreendiam os nobres, eruditos, artistas € mercadores, encontravam-se as escondidas para

informarem uns aos outros suas descobertas relacionadas a nova filosofia natural.

Estrada in Mora (2003), por sua vez, afirmou que a divulgacdo cientifica nasceu no Século
XVII com a ciéncia moderna, liberta das concepgdes aristotélicas; aquela que se baseia na unido
de experimento e teoria. A revolucdo cientifica se iniciou a partir do momento em que Galileu e
0s seus contemporaneos compreenderam que os dois métodos de indagar a natureza — o empirico

e o 16gico — ndo faziam sentido isoladamente.

Outros autores também situam a origem da divulgagdo cientifica no Século XVII. Neste
periodo, concluiu Reis, “o conhecimento dos sistemas do mundo passou a fazer parte da
educacdo das pessoas” (REIS in GONCALVES, 2003: p.01). Neste raciocinio, representativo do
esfor¢o de disseminar a ciéncia estaria o livro ‘Entretiens sur la Pluralite des Mondes’ de
Fontenelle, publicado em 1686. Mesmo com essa obra, Fontenelle ndo pode ser considerado o
grande popularizador da ciéncia, pois ele escreveu apenas para a aristocracia, classe interessada
no conhecimento cientifico, e por jamais esconder seu argumento de que a massa ignorante nao
deveria ter acesso aos ‘mistérios’ a cujo respeito se informava entre os fildsofos naturais.
Contudo, ndo se pode desconsiderar a importancia de Fontenelle e de sua obra ao se constatar que
o publico em geral era praticamente todo analfabeto, e a real popularizagdo do conhecimento s6
viria com a ampla difusdo da escola e a invengdo da imprensa por Gutemberg no século XV, o

que nao dispunha o periodo.
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Segundo Gould in Mora (2003), o exercicio da divulgagdo cientifica teve origem com
Galileu quando este escreveu suas duas maiores obras em italiano, em vez de apresenta-las no
latim formal da Igreja e das universidades. Gould argumentou que, nesta época, a ciéncia era
escrita em latim, e somente alguns instruidos nesta lingua poderiam ter acesso ao conhecimento
cientifico. Dessa forma, ao apresentar suas obras em italiano, Galileu aproximou a ciéncia ndo so6
para seus colegas, mas para todo o publico. Ainda assim, para Mora (2003), ndo se pode inferir
que a inten¢cdo de Galileu fosse divulgar a ciéncia no sentido de criar uma ponte entre o
conhecimento cientifico € o publico em geral. Era uma divulga¢do para entendidos, nao
necessariamente para os fisicos, mas sim pessoas cultas, ou seja, um didlogo com seus pares nao

estando preocupado com a disseminagdo do conhecimento.

Procurando compreender a ciéncia e divulga-la, no Século XVII, comegaram a ser criadas
as sociedades cientificas. Essas sociedades foram precursoras das atuais comunidades cientificas
e trouxeram grandes avancos na area de difusdo da ciéncia. Nesses encontros, os cientistas
comunicavam-se por meio de trocas de cartas, monografias e livros, em vez de participarem de

debates e apresentagdes orais, com o objetivo de evitar a censura.

Para Burkett (1990), Henry Oldenburg, secretario da Royal Society for the Improvement of
Natural Knowledge — sociedade cientifica proposta por Francis Bacon em 1620 e aprovada em
1662 por Charles II na Inglaterra, inventou o Jornalismo Cientifico, por meio da publica¢do do
periddico da Royal Society em 1665: Philosophical Transactions. Como Oldenburg tinha o
dominio de vérios idiomas, ele traduziu textos de alguns autores para o latim e o inglés. A partir
dai, novas versdes de jornais e revistas foram surgindo na Europa, de forma que seus editores

reescreviam os periodicos cientificos para despertarem o interesse dos leitores.

Neste periodo, os temas que mais interessavam os cientistas em torno das sociedades,
incluindo a Royal Society, eram os aspectos da natureza e da vida pratica, mas o interesse
fundamental, de acordo com Mora (2003), foi a integracdo de um sistema geral de mecanica, obra

de Newton.

“Diversos pensadores tornaram acessivel a obra de Newton ao publico em geral,
entre eles, Fontenelle, com o seu ‘Elogio a Newton’, muito lido na Europa daquela
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época, ¢ Voltaire, em obras como as ‘Cartas Filosoficas’, de 1734, e os célebres
‘Elementos da Filosofia de Newton, de 1738, que foram logo vertidos para o inglés
e italiano. Os ensaios de divulgagdo se multiplicam, e at¢é mesmo Rousseau, em
1738, escreve uma breve memoria sobre Newton, para o Mercure de France que
nao chega a ser publicada. Ele foi divulgado por Algarotti, na versdo popular
italiana ‘Neutonianismo per le Dame’, uma obra de sucesso. Na Alemanha, Euler
aborda a questdo, nas ‘Cartas a uma Princesa da Alemanha’, de 1768” (MORA,
2003: p.18).

A perspectiva de que a natureza era uma ‘maquina colossal’ provocou uma ebulicao
intelectual. E preciso, neste aspecto, considerar a influéncia anterior de Descartes, que baseou seu
método na redug¢do do complexo ao simples, como exemplo, a redugdo do fenomenoldgico ao
mecanico. Em vista disso, a ciéncia virou moda, seja para iniciar uma cole¢io de borboletas, seja
para construir at¢ mesmo um telescopio. A dama no Século XVIII ndo era mais presenteada com
buqués de flores nos saldes aristocraticos, mas com insetos para sua cole¢do. “O renovado
interesse pelas cole¢des serviu para iniciar a formagao de museus, ¢ os curadores constituiram
novos grupos de cientistas. Foram fundadas em muitos paises, quase simultaneamente, academias

de ciéncia” (MORA, 2003: p.19).

Nesse periodo, os jornais destinaram vastos espacos para resenhas de livros cientificos.
Além disso, passaram a ser produzidos varios livros e materiais impressos que anunciavam as
novas descobertas. A ‘Enciclopédia’, no Século XVIII, trouxe ndo sé os avangos tecnologicos,

mas o estado geral da cultura contemporanea, dai a representatividade da obra neste periodo.

Segundo Mora (2003), Diderot foi responsavel pela primeira edicdo da ‘Enciclopédia’
francesa (1751-1752), definindo a obra ndo apenas com o objetivo de comunicar uma série de
informagdes, mas, antes de tudo, provocar uma mudan¢a na maneira de pensar. D’ Alambert, em
‘Discurso Preliminar dos Editores’, julgou que a ‘Enciclopédia’ devia expor, na medida do
possivel, a ordem dos conhecimentos humanos, e, como dicionario, devia conter os principios

gerais de cada ciéncia e de cada arte.
O Século XVIII tendeu para a divulgagdo da filosofia e, no campo do conhecimento,
procurou aproximar o leigo da ciéncia. O esotérico, o desconhecido e o oculto ndo fizeram o

gosto da época, sentimento partilhado por intelectuais e pela classe média instruida. Neste
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periodo, houve a proliferacio dos dicionarios e dos breviarios. Mora (2003) afirma que o
tratamento dado pelos dicionarios as ciéncias e as artes ndo requeria conhecimento prévio por
parte do leitor. Informavam aquilo que era essencial saber e eliminavam toda terminologia

erudita, de sorte que ninguém ficava em desvantagem.

A Revolugdo Industrial proporcionou um interesse especial pela divulgacdo cientifica, na
medida que o progresso técnico trouxe a necessidade de os mecénicos e outros profissionais do
mesmo nivel adquirirem conhecimentos basicos de ciéncia para melhorar o desempenho nas
industrias. Ainda assim, a situagdo educacional da grande massa, de onde se originavam estes
trabalhadores, ndo os permitia uma formacao cientifica. “Malogrou mais de uma tentativa nesse
sentido, continuando a ciéncia limitada aos seus artifices e a reduzida aristocracia no século XIX”’

(REIS in GONCALVES, 2003: p.02).

No comeco do século XIX, as sociedades cientificas ainda eram generalistas, cobrindo
todos os aspectos da filosofia natural. Mas no final deste periodo, o cenario alterou-se
drasticamente. Surgiram os primeiros grandes veiculos de divulgacdo cientifica: a Nature, na

Inglaterra, em 1869; e a Science, nos Estados Unidos, em 1880.

A ciéncia e a sua popularizagdo passaram a seguir caminhos diferentes, com a primeira
dirigindo-se a profissionalizagdo extrema, apesar de terem surgido grandes sinteses como as Leis
da Termodinamica e¢ a Teoria da Evolugdo. “A ciéncia e a pesquisa cientifica estavam se
tornando ocupagdes de tempo integral, fora do campo dos comerciantes, dos clérigos e dos que as
praticavam por hobby” (BURKETT, 1990: p.29). A ciéncia, ligada a tecnologia, provocou
mudancas ndo sé na concep¢do do mundo, mas também na vida cotidiana. E, como pratica,
aquilo que em determinado momento podia ndo passar de um entretenimento transformou-se em
uma profissao respeitada. Nesse sentido, os pesquisadores de ciéncia tornaram-se mais elitistas e
passaram a defender a formagao de grupos especializados, deixando de lado as sociedades locais.
A estas restou a educagdo publica das ciéncias por meio de palestras e de exposigdes em museus,

atividades administradas pelas elites financeiras e sociais.
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Com a especializagdo da ciéncia, quase todas as sociedades cientificas tornaram-se eruditas
e abertas apenas as pessoas competentes. Revistas como a Philosophical Transactions, que cobria
os varios ramos da ciéncia, limitaram-se a alguns temas. “Até mesmo o cientista ja passava a ler
apenas livros e revistas circunscritos a propria especialidade e langar mao da divulgagdo para
cobrir outros ramos” (MORA, 2003: p.23). Neste interim, comparada com a ciéncia de Galileu,
Newton e a ‘Enciclopédia’, a ciéncia do Século XIX esteve inacessivel a todos, exceto aqueles
mais instruidos para compreendé-la. A especializacdo, como aponta Mora (2003), trouxe também
uma mudanca na linguagem da ciéncia. Dessa forma, criou-se um abismo entre a linguagem

cientifica e a do leigo e mesmo na linguagem utilizada nos diferentes ramos da ciéncia.

Em conseqiiéncia das diferencas de linguagem, o publico do Século XIX interessou-se por
questdes como a idade da Terra e a origem do homem, ndo s6 por se apresentarem como temas
atraentes, mas por pertencerem a um dominio onde todos compreendiam a linguagem. Deve ser
levado em conta que o publico também voltava-se para temas, independente do grau de erudicao,

simplesmente pela ligacdo destes com sua vivéncia ou apenas por curiosidade.

Dentro dessa realidade, de certa forma, o jornalismo da época possibilitou que a ciéncia e a
sua popularizagdo seguissem trajetorias diferentes, contribuindo para a elitizagdo da ciéncia.
Mesmo com alguns jornais e revistas publicando seriamente noticias cientificas, outros veiculos
utilizavam-se de pseudociéncia e ciéncia sensacionalizada para garantir o maior nimero de

leitores na disputa com outros jornais.

A imprensa popular escrevia sobre o que ela e os leigos poderiam compreender, destacando
nas matérias o bizarro e o imaginario, utilizando-se de jargdes sensacionalistas e catastroficos.
Burkett (1990) acredita que

(13

. 0s jornais que estavam rapidamente se transformando em veiculos de massa,
davam aos leigos a impressdao de que a ciéncia se centrava no bizarro. Historias
sobre o estranho, o incomum e o impossivel enchiam a imprensa popular apds a
virada do século [do Século XIX para o Século XX]” (BURKETT, 1990: p.32).

Nessa mesma linha de argumentacdo, Krieghbaum in Burkett (1990) diz que
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“... o trauma de ter suas atividades mal representadas foi tdo intenso que, mesmo
décadas depois e apesar do surgimento de jornalistas cientificos como profissionais
voltados em tempo integral para a ci€ncia, os cientistas mais antigos contavam aos
recém-chegados os ‘horrores’ de se ter o seu trabalho veiculado pelos meios de
comunica¢ao de massa” (BURKETT, 1990: p.29-30).

Reis in Gongalves (2003) amplia esse olhar e acrescenta que

“... houve sérias lutas e graves desentendimentos, culpados ambos os lados, os
jornalistas, ainda pouco diferenciados para esse mister, muito preocupados com o0s
aspectos sensacionais da ciéncia, e os cientistas, por vezes, demasiadamente zelosos

N .

quanto a precisao da informacdo, entendendo caber no jornal o jargdo por eles
empregado em seus encontros com outros cientistas. Foi a luta do sensacionalismo
com a torre de marfim” (REIS in GONCALVES, 2003: p.02).

No final do Século XIX, a divulgagdo cientifica tinha dois objetivos. O primeiro deles foi
adaptar a ciéncia aos leigos com interesse no conhecimento cientifico, mas ndo aos especialistas.
E o segundo objetivo foi informar aos cientistas especializados em determinadas areas da ciéncia
o que estava acontecendo em outras disciplinas, sendo este conseqiiéncia da especializacdo deste
século. Para atender a demanda destes cientistas, foram produzidas revistas cultas, em que eram

debatidos romances de vanguarda, poesia, politica, historia, ou seja, temas de todas as ciéncias.

Outra forma de divulgacao cientifica no Século XIX foram os museus. Estes deixaram de
ser grandes vitrines com colegdes ornamentais para se transformarem em laboratérios de
pesquisa. Hoje, eles fazem parte do sistema educacional e da industria do lazer, como afirma

Mora (2003).

Anos mais tarde, com a expansao dos cabos submarinos e do telégrafo sem fio, aumentou-
se a velocidade das comunica¢des. Um novo tipo de jornalista cientifico surgiu entre as duas
grandes guerras. Estes profissionais passaram a ser mais instruidos, compreendendo melhor as
novas idéias e temas cientificos, e os jornais disponibilizaram jornalistas para se dedicarem

integralmente a assuntos de ciéncia e medicina.

Embora, esses ‘novos’ profissionais cobrissem varias reunides cientificas, o relacionamento

entre eles e os cientistas demonstrava ser o mesmo de décadas anteriores. No entanto, a Primeira
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Guerra Mundial e o seu término contribuiram para uma maior proximidade entre jornalistas e
cientistas na medida em que eles compartilhavam desejos de compreender os temas de ciéncia e
tecnologia e suas repercussoes na sociedade. Em 1921, surgiu o primeiro servigo noticioso
dedicado a reportagem cientifica: Science Service, com o objetivo de disseminar matérias e

noticias sobre ciéncia de forma responsavel.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, os cientistas do mundo todo assistiram as
transformagdes no modo de os paises encararem e financiarem a pesquisa cientifica. Burkett
(1990) argumenta que a grande ciéncia havia chegado, consumindo grandes quantidades de
fundos publicos e entrando no debate politico sobre financiamento e politica, o campo natural do
jornalismo. Neste cendrio, a pesquisa deixa de ser financiada por algumas entidades ou pelos
proprios pesquisadores, tornando-se um investimento publico. Dessa forma, a populagdo passa a
ter o direito de saber como seus recursos estdo sendo empregados e os resultados desses
investimentos. Nesse sentido, o papel do jornalismo cientifico torna-se fundamental, na medida
em que este traz o conhecimento cientifico de forma direta, objetiva e contextualizada, tornando a

populagdo participante do mundo cientifico e tecnoldgico.

Em 1954, a Fundacdo Nacional para a Ciéncia nos Estados Unidos, agéncia federal
independente, com o objetivo de auxiliar a pesquisa bésica e aplicada, passou a desenvolver
programas para aumentar a qualidade e a quantidade dos futuros profissionais de ciéncia e
engenharia. Em outubro de 1957, os soviéticos colocaram o Sputnik, primeiro satélite feito pelo
homem, em orbita da Terra. Este fato surpreendeu os norte-americanos e o mundo capitalista e
cientifico. Em vista disso, o Congresso dos Estados Unidos aumentou o or¢amento da Fundagao
Nacional para a Ciéncia, visando a apoiar a educacdo cientifica em todos os niveis. E o que foi
uma tentativa de treinar e formar novos cientistas e superar a URSS representou, segundo
educadores, o esforco para oferecer aos estudantes e ao publico em geral uma maior e melhor
compreensao da ciéncia. Além disso, a segunda metade do Século XX assistiu ao surgimento de
escritores que combinaram conhecimento cientifico com sensibilidade e imaginagdo, produzindo
textos atraentes ao leitor, independente do tema. “A prosa ¢ flexivel, porém ndo perde nem o

rumo nem o objetivo. Nao emprega a toa a giria cientifica nem possui uma sintaxe impenetravel.

52



(...) Paralelamente, eles podem ser utilizados como instrumento de ensino ou de informagao”

(MORA, 2003: p.29-30).

3.3.2 Cenario Nacional

A divulgagdo cientifica no Brasil teve inicio no Século XIX, quando a Corte Portuguesa
aqui chegou. Na verdade, antes disso, era proibida no Brasil qualquer tipo de atividade grafica;
proibicdo esta, segundo alguns historiadores, decorrente da falta de uma cultura nativa que

pudesse confrontar com a do colonizador.

Reis in Gongalves (2003) afirma que, no Brasil, a divulgacdo cientifica se implantou
tardiamente, se ¢ que se pode dizer que esteja ela firmada. Segundo o autor, o Brasil, assim como
outros paises em busca de desenvolvimento, confundiu, durante muitos anos, a divulgacao
cientifica com a informacao técnica de natureza agricola ou sanitaria. Para Abramczyk in Lima
(1989), até meados de 1974 o panorama da divulgacdo na América Latina foi desolador. Até este
periodo, dos 78 principais jornais latino-americanos apenas cinco publicavam regularmente

material de divulgagao cientifica.

Em 1813, o jornal ‘O Patriota’ publicava artigos relacionados a ciéncia, da mesma forma
que ‘Nictheroy — Revista Brasileira de Ciéncias, Letras e Artes’ (1836) e ‘O Guanabara’ (1850).
Esses periddicos traziam a tona o tema ciéncia abordando a questdo da fertilidade do solo, da

quantidade de rios no Brasil, das montanhas e da flora exuberante.

Nas décadas seguintes, no decorrer dos Séculos XIX e XX, outros veiculos de divulgagao
cientifica surgiram. Foram estes a ‘Revista do Rio de Janeiro’ (1876) e a ‘Revista do
Observatério’ (1886), esta ultima criada para relatar as descobertas e os progressos em

astronomia, meteorologia e fisica do globo.

A partir da década de 1920, a divulgagao cientifica ganhou mais for¢as no Brasil. Massarini

(2000) afirma que
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“... além do uso mais intenso de jornais, revistas e livros como veiculos de difusao
das idéias cientificas, foram organizadas também conferéncias abertas ao grande
publico, a partir da década de 20 do Século XX. Outro fato marcante da década foi
a criagdo da primeira radio nacional [em 1923]” (MASSARINI in JURBERG,
2000: p. 72).

A Radio Nacional foi fundada por um grupo de cientistas e intelectuais do Rio de Janeiro com

objetivos educativos e de difusdo da ciéncia.

Da midia radiofonica a imprensa, no inicio da década de 30, o jornal ‘O Estado de S. Paulo’
cedeu espaco para a veiculagdo de informagdes sobre ciéncia. Na década de 40, embora nao
possuissem editorias de ciéncia, ‘O Globo’ e ‘Zero Hora’ (Porto Alegre) publicavam matérias
sobre o tema a partir de agéncias de noticia. Em 1947, José Reis iniciou sistematicamente a
producdo de textos de divulgacao cientifica na ‘Folha da Manha’ (‘Folha da Noite’ e ‘Folha de S.
Paulo’). Inicialmente, ele escreveu sobre temas administrativos. Mais tarde, essa divulgagdo se

fixou em assuntos sobre ciéncia.

O cientista e jornalista José Reis, pioneiro da divulgagdo cientifica no Brasil, teve seu nome
vinculado a todos os movimentos de expressao do cenario cientifico nacional, como a criagdo, em
1948, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), voltada para a defesa do

avanco cientifico e tecnologico e para o desenvolvimento educacional e cultural do Brasil.

José Reis tornou-se jornalista profissional em 1950. Um ano antes ele fundou a revista da
SBPC ‘Ciéncia e Cultura’ e, em 1962, assumiu o cargo de Diretor de Redacdo da ‘Folha de S.
Paulo’. Entre os varios prémios que recebeu estdo o Prémio John R. Reitemeyer de Jornalismo
Cientifico (1964), conferido pela primeira vez pela Sociedade Interamericana de Imprensa e pela
Unido Panamericana de Imprensa, ¢ o Prémio Kalinga da UNESCO (1975). Reis® atuou como

jornalista na ‘Folha de S. Paulo’ produzindo a coluna ‘Periscopio’, até 2002, quando faleceu.

Mesmo com a divulgagdo cientifica ganhando espago em veiculos de comunicagdo de

massa, apenas na década de 60 ela passou a ter representatividade no pais. A chegada do homem

¥ O reconhecimento ao trabalho desenvolvido por Reis estd expresso no ‘Prémio José Reis’. Este, instituido desde
1978, € mantido pelo CNPq e é o prémio de maior relevancia para o Jornalismo Cientifico no Brasil.
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a lua em 1969 teve uma cobertura nacional importante das revistas da época como ‘Visao’,

‘Manchete’, ‘Veja’, ‘Ciéncia e Vida’ e ‘Planeta e Ciéncia’, estas duas tltimas em fasciculos.

No inicio da década de 70, o Departamento de Jornalismo e Editoracdo da Escola de
Comunicagdo e Artes da Universidade de Sao Paulo (USP) promoveu a vinda de Manuel Calvo
Hernando a Universidade, com a finalidade de ministrar um curso de extensdo universitaria sobre
jornalismo cientifico. Com isso, os jornalistas tentaram organizar a pratica do jornalismo
cientifico no Brasil. No entanto, ainda assim, de acordo com Abramczyk in Lima (1989),
somente quatro publicacdes brasileiras (duas revistas semanais — ‘Veja’ e ‘Visao’ — e dois jornais
diarios — ‘Folha de S. Paulo’ e ‘O Estado de S. Paulo’) possuiam, em 1977, editorias de ciéncia.

Mesmo assim, ja havia o inicio de uma cultura cientifica no Brasil.

Outro marco importante foi a criacdo, em 1977, da Associagdo Brasileira de Jornalismo
Cientifico (ABJC), tendo como seu primeiro presidente José Reis. A iniciativa de fundar a ABJC
partiu de jornalistas e cientistas engajados na divulgacdo de ciéncia e tecnologia. A Associagao,
sociedade civil sem fins lucrativos, anseia a valorizagdo da ciéncia e tecnologia no pais, além de
buscar a democratizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico. As principais atividades da
ABIJC sao a realizagdo dos Congressos Brasileiros de Jornalismo Cientifico, a promogao de
mesas redondas sobre jornalismo cientifico nas Reunides Anuais da SBPC, além da realizacdo de
seminarios, palestras, cursos, livros e pesquisas. Um ano depois, o programa de Pos-Graduagao
em Comunicagdo Social da Universidade Metodista de Sdo Paulo (UMESP) iniciou suas
atividades, tendo como um de seus objetivos a formagao de recursos humanos em jornalismo

cientifico.

Nos anos 80, segundo Moura (2002), o jornalismo cientifico cresceu sensivelmente no
Brasil. Os veiculos de comunicagdo atentaram-se para a importancia da ciéncia e tecnologia para
o pais e deram espaco para a divulgacdo da pesquisa em territério nacional. Bueno (1989)
concorda que isso aconteceu, em parte, devido a percepcao dos editores em relagdo a existéncia

de publico para areas especificas do conhecimento e, principalmente, em fun¢do de fatos como
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Tchernobyl’ e a morte do ex-presidente Tancredo Neves, entre outros. Dessa forma, as segdes
especializadas em ciéncia consolidaram-se nos grandes jornais e revistas do Brasil. Além disso,
houve o crescimento no numero de publicacdes especializadas de carater jornalistico nas areas de
informatica, agropecuaria, medicina, biotecnologia, energia, entre outras. Ainda neste periodo, as

assessorias de imprensa dos 6rgdos de pesquisa se especializaram.

A criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) contribuiu para a consolidagao da
divulgacao cientifica no Brasil, ao realizar investimentos em pesquisa ¢ produgdo cientifica e ao
representar uma fonte oficial de informagao sobre ciéncia para os profissionais de comunicacao.
O MCT, responsavel pela formulagio e implementacdo da Politica Nacional de Ciéncia e

Tecnologia, foi criado em 1985 a partir do Decreto n° 91.146.

Mais tarde, buscando a formagao de recursos humanos em jornalismo cientifico por meio de
atividades de pos-graduacdo, extensao, consultoria, em 1994 foi criado o Laboratério de Estudos
Avancgados em Jornalismo (LABJOR) na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). O
LABJOR foi pioneiro na promogao de atividades voltadas tanto para os jornalistas quanto para os

pesquisadores com formagao nas mais diversas areas.

Em 2001, foi criada a Associa¢ao Brasileira de Divulgagdo Cientifica (ABRADIC), em
decorréncia da preparagdo das comemoragdes pelos 94 anos de José Reis. A Associagdo surgiu a
partir da necessidade de uma entidade que atuasse de forma permanente nas questdes pertinentes

a divulgacao cientifica. A ABRADIC tem como presidente de honra José Reis.

Na ultima década, o espaco destinado a producdo cientifica e tecnoldgica cresceu
sensivelmente no Brasil. Caldas e Jorge (2004) atestam que essa expansao ¢ observada em toda a
cadeia de produgdo de informagdes sobre feitos e resultados da pesquisa cientifica. “Dos veiculos

mais especializados e proximos aos produtores de ciéncia, como as agéncias de noticias, sites e

? A central nuclear de Tt chernobyl, localizada na cidade de mesmo nome, na Ucrania, ex-URSS, entrou para a historia
em 1986 depois de um vazamento de material nuclear e posterior explosdo da usina. O acidente, anunciado
oficialmente em 28 de abril de 1986, foi detectado dois dias antes na Suécia devido a uma elevag¢do anormal da taxa
de radioatividade ambiental.
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revistas de universidades, agéncias de fomento e associagdes cientificas, até os grandes meios de

comunicacao de massa, como a televisao” (CALDAS e JORGE, 2004: p. 50).

Neste ultimo caso, além dos jornais diarios da televisao aberta trazerem quase todos os dias
noticias de ciéncia, cabe ressaltar o papel exercido pela TV Cultura, veiculo de tradicdo na
produgdo e veiculagdo de programas de cunho cientifico, com seu ‘Repoérter Eco’, no ar ha 11
anos. Da mesma forma, a TV por assinatura nacional esta presente na divulgagao cientifica: no
canal Futura, os programas ‘Globo Ciéncia’, ‘Mundo da Ciéncia’ ¢ ‘Ponto de Ebuli¢do’; na

Globo News, o programa ‘Espago Aberto: Ciéncia e Tecnologia’.

Entre os veiculos impressos, merecem destaque as revistas ‘Ciéncia Hoje’ (1982),
publicacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a ‘Revista Brasileira de
Tecnologia’, langada na segunda metade dos anos 80 e tirada de circulagdo em 1990, a ‘Pesquisa
FAPESP’, que surgiu a partir do boletim ‘Noticias FAPESP’, langado em 1995. No ambito da
grande imprensa, a ‘Superinteressante’'® de 1987 e a ‘Globo Ciéncia’ de 1990, posteriormente
batizada de ‘Galileu’. Cabe destacar também o papel das revistas informativas semanais como

‘Epoca’, “Veja’ e ‘Istoé’ e suas segdes com noticias de ciéncia.

Além dos programas de televisdo e das publicagdes impressas, atualmente a divulgacao
cientifica ainda conta com os sites de divulgagao. A FAPESP dispde de trés: o institucional da
Fundagao, o da ‘Pesquisa FAPESP’ e 0 da Agéncia FAPESP. Da mesma forma, a SBPC mantém
o ‘JC Email’; e o Labjor a revista eletronica ‘ComCiéncia’. Além disso, foram criados portais
como o ‘Canal da Ciéncia’ do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) do MCT e o ‘SciDev.Net’. E preciso ressaltar a proliferagio de sites destinados as

especializagdes da ciéncia, como medicina, economia, energia, entre outras.

1A “Superinteressante’, tal como apontam Caldas e Jorge (2004), ocupa o segundo lugar na circulagio das revistas
mensais, atras apenas da feminina Claudia.
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4. Metodologia

4.1 Objetivo da Pesquisa

Conforme estabelecido no Capitulo 1, o objetivo deste trabalho ¢ estudar a relagdo entre os
planejadores energéticos e os jornalistas tendo como cenario a crise energética de 2001, buscando

para isso:
» Identificar os aspectos da crise energética de 2001;

= Apresentar o trabalho dos planejadores energéticos e jornalistas e suas agdes durante a

crise;

= Enfocar a divulgacdo cientifica e o jornalismo cientifico como ferramenta para uma

melhor compreensao da crise.

A preocupacdo desse estudo € procurar, através de uma abordagem critico-reflexiva,
analisar os pressupostos das duas areas: planejamento energético e comunicagdo cientifica e
compreendé-las na crise energética de 2001, foco do estudo. Este trabalho caracteriza-se por ser
uma revisdo do estado da arte sobre esse tema, visando a desvendar as lacunas e os entraves
teoricos, para compreender a relagdo entre os atores envolvidos. Segundo Gil (1988), a revisao
bibliogréafica ¢ indicada a fim de proporcionar melhor a visdo do problema e este assume um

carater de estudo exploratério. Além disso, em se tratando de uma pesquisa interdisciplinar, o
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estudo apresenta uma abordagem didatico-conceitual, buscando trazer reflexdes e contribuigdes

para as duas areas.

Com o objetivo de acrescentar a pesquisa dados sobre a divulgacdo da crise energética de
2001 e a participag@o de planejadores energéticos neste processo, foi apresentado o levantamento
feito no jornal Folha de S. Paulo nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2001. Este periodo
foi escolhido com o intuito de mostrar o crescente interesse do jornal a medida que a
possibilidade de crise energética e de antincio de um plano de racionamento tornavam-se mais

proximos.

4.2 Hipoteses e Problematica

A problematica do trabalho consiste nas seguintes questoes:

* Uma boa relagdo entre planejadores energéticos e jornalistas € interessante para

estes dois profissionais em questdo e, em especial, para o publico em geral?

= As atividades de divulgacdo cientifica através do jornalismo cientifico sdo

importantes para o planejamento energético brasileiro?
A partir destas problematicas mais gerais, sao colocadas as hipdteses:

= A relagdo profissional entre os planejadores energéticos do meio académico e os

jornalistas traz beneficios para estes profissionais e para a sociedade;

* Para que a populagdo tenha acesso a uma melhor informagdo sobre este campo de
conhecimento ¢ preciso, em parte, que haja uma melhor relagao entre planejadores e

jornalistas;

* O desconhecimento do trabalho do planejador energético pelo jornalista e vice-versa

¢ um entrave a relacdo entre esses dois profissionais;
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= A crise energética de 2001 ¢ apontada como um evento positivo para uma melhor
aproximagdo de planejadores, jornalistas e sociedade face a necessidade da

divulgacao de informagdes qualificadas no setor elétrico.

4.3 Fundamentagao Teodrica e Metodolégica

As atividades jornalisticas voltadas para a divulgagdo cientifica desenvolvidas pela autora
na revista ‘PCH Noticias & SHP News’ do Centro Nacional de Referéncia em Pequenos
Aproveitamentos Hidroenergéticos (CERPCH) desde 1998 e no setor de divulgacao do Nucleo
Interdisciplinar de Planejamento Energético (NIPE) da UNICAMP desde 2001 foram os
processos desencadeadores para o desenvolvimento desta pesquisa. Da mesma forma, a posterior
entrada no Curso de P6s-Graduagao em Planejamento de Sistemas Energéticos da UNICAMP

serviu como suporte tedrico para referenciar a pratica de todas as atividades desenvolvidas.

Em virtude destas atividades, seja no ambito de producdo de matérias jornalisticas, seja no
papel de assessoria de comunicacdo, e da experiéncia no transito direto no meio jornalistico e
energético, acordou-se para a necessidade de se realizar um estudo interdisciplinar envolvendo os
profissionais do setor energético - em destaque os planejadores energéticos - e os profissionais de
jornalismo, abordando o relacionamento entre esses dois atores, ressaltando a importancia do
planejamento energético para o jornalista e deste dentro do planejamento. A relacdo entre os
profissionais de jornalismo e os cientistas, no caso da pesquisa, os planejadores energéticos, sao
caracterizadas, conforme Belda in Medeiros (2004), a partir de trés fatores: a incompatibilidade
cronologica entre o trabalho de pesquisa e o de reportagem; a conseqiiente resisténcia do
pesquisador em aceitar generalizagdes e simplificagdes discursivas empreendidas para a
divulgacdo do conhecimento; a subordina¢ao do jornalismo cientifico a légica do mercado e nao

a légica cientifica ou académica, a qual estd ambientado o pesquisador.

Ao se tratar de uma pesquisa interdisciplinar que discute a relagdo entre planejadores e
jornalistas, tornou-se necessario apresentar detalhadamente como ¢ desenvolvido o trabalho
desses dois atores para que um possa entender a realidade do outro e, com isso, procurar melhorar

os entendimentos de uma boa relagdo. Com o mesmo intuito, foram abordados os conceitos de
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planejamento energético, ressaltando seus objetivos, caracteristicas e sua importancia dentro do

setor. Esta sistematica foi igualmente adotada para a divulgagdo cientifica e jornalismo cientifico.

Para isso, a revisdo bibliografica como op¢ao metodoldgica visa a construir um arcabougo
tedrico para dar suporte as indagacdes e duvidas de planejadores e jornalistas. Dessa forma, parte
do material foi encontrada em livros relacionados as duas areas, revistas especializadas e anais de
congressos e encontros, notadamente nacionais e internacionais, voltados tanto para jornalismo e
divulgacdo quanto para planejamento. Além disso, as entrevistas realizadas com planejadores
energéticos foram de imensuravel valia para o desenrolar da pesquisa, na medida em que a parte
conceitual e a descri¢ao dessa especialidade é pouco (ou quase inexistente) tratada em livros,
revistas especializadas, congressos e encontros. As teses, as dissertacdes e outros estudos
académicos realizados mais recentemente também serviram como referencial tedrico neste

trabalho.

O cenario escolhido para o estudo da relacdo entre planejadores e jornalistas foi a crise
energética de 2001, pois este episodio apresentou-se como um evento de carater mobilizador do
pais ao envolver todas as esferas da nagdo na compulsdria economia de energia. Dessa forma, ela
constituiu fator de interesse comum aos planejadores e jornalistas. O primeiro caso explica-se
pela real necessidade de divulgar pesquisas e trabalhos de planejamento energético que propdoem
uma melhor utilizagdo da energia, novas tecnologias, alternativas energéticas e uma reformulacao
do plano vigente buscando angariar fundos para o desenvolvimento de novos estudos. No
segundo caso, como aponta Belda in Medeiros (2004), a divulgacdo da ciéncia por meio da
imprensa ¢ uma forma de apropriagdo social do discurso cientifico na midia que o reformula
segundo l6gicas mididticas e o capitaliza como noticia. Além disso, ndo se pode esquecer dos
interesses comerciais inerentes as empresas jornalisticas ao veicular um fato de apelo em todas as

classes sociais e garantindo o lucro.

Neste estudo, a crise energética atentou para o fato que, se planejadores e jornalistas
estiverem focando para um interesse comum, eles podem produzir um trabalho de prestagdao de
servico a comunidade, estando o primeiro divulgando a crise ¢ o segundo veiculando estas

informacdes. Dentro desse contexto, procura-se apresentar a perspectiva e a importancia de uma
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relacdo harmoniosa entre planejadores e jornalistas e, conseqiientemente, para a populagdo em

geral.
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5. Analise da Crise Energética e a Relagcao entre Jornalistas e

Planejadores Energéticos

5.1 Os Atores Jornalistas e Planejadores Energéticos

Antes da década de 60, quando o homem chegou a Lua, a ciéncia era tida como algo
distante e permanecia trancafiada nos laboratérios. O marco da primeira visita a Lua despertou no
cidaddo o interesse pelas pesquisas, programas, equipamentos e investimentos relacionados a
conquista do espago. Aliado a isso, o jornalismo cientifico veio crescendo através do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, “e sua vinculagdo crescente aos interesses politicos,
econdmicos e até sociais” (ALMEIDA, 1984, p.145-6) deu maiores responsabilidades aos
cientistas em face da sociedade que os mantém. Com a crescente tecnologia, a ci€ncia passa a ser
“de dominio publico, € ndo mais um segredo num circulo restrito” (BAHIA, 1990: p.216).
Mesmo assim, a relacdo entre jornalistas e cientistas, em especial, planejadores energéticos, €

colocada como um entrave na divulgagao cientifica, em se tratando de universos distintos.

O que alimenta o jornalismo contemporaneo ¢ o imediatismo, e os cientistas temem “a
prematuridade na revelagdo de seu conhecimento até que seus dados, procedimentos e conclusdes
tenham sido estudados por seus colegas e publicados de um modo por eles aprovado”

(BURKETT, 1990: p.72). O cientista receia que o trabalho e as descobertas percam o carater
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eminentemente cientifico ao serem divulgados, temendo “ser incompreendido ou mal

interpretado pelo leigo” (ALMEIDA, 1984: p. 144).

Outro problema entre cientistas e redatores € que freqiientemente os pesquisadores
discordam do grau de precisdo e objetividade utilizado nos textos jornalisticos. Os estudiosos ndo
gostam dos arredondamentos de resultados. Da mesma forma, a traducao de termos técnicos em
analogias e ilustragdes os desagrada''. Gomes in Duarte e Barros (2003) afirma que, “para muitos
pesquisadores, as matérias jornalisticas podem apresentar distorgoes inadmissiveis e, temendo a
deturpacdo de seus trabalhos, esquivam-se a difusdo de sua produgdo por meio de veiculos nao

especializados” (GOMES in DUARTE e BARROS, 2003: p.188).

Além disso, muitos cientistas ndo gostam de ver matérias escritas a partir de apresentagdes
orais em congressos, estes que representam grande campo de informacgdes para os jornalistas.
Outra discussao entre jornalistas e cientistas ¢ que os ultimos, muitas vezes, acusam as matérias
de sensacionalistas, enquanto que os especialistas da area de comunicagao classificam os artigos
de excessivamente técnicos. E comum também que os cientistas, antes de a matéria ser publicada,
pecam para ver o texto do jornalista a fim de fazer corregdes e constatar se o seu posicionamento
foi colocado de forma clara. Mas essa postura, as vezes, pode alterar o sentido e as caracteristicas

da redagdo jornalistica.

Outro fator que serve como um entrave a publicacdo de noticias cientificas e que limita o
relacionamento entre cientistas e jornalistas ¢ o despreparo destes em relagdo aos temas. Em
muitas ocasides, 0s reporteres se dirigem aos encontros com os cientistas sem ter conhecimento
prévio do tema a ser tratado, o que causa desconforto, irritagdo e desconfianca nos profissionais

de ciéncia. Além disso, aponta Burkett (1990),

“... grandes noticias no campo da ciéncia podem escapar aos jornalistas se estes nao
conseguem compreendé-las, ndo podem ver a sua relagdo com seus leitores e
espectadores, ndo podem convencer um editor de sua importancia ou ndo podem

11 Nyx . . L , - . . - . N

Nio se pode confundir uma linguagem facil, acessivel ao publico leitor com imprecisdo ou distor¢do. Em se
tratando de jornalismo voltado para ciéncia, a simplificagdo da linguagem ¢é necessaria, mesmo que desagrade os
cientistas.
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colocar suas complexidades em palavras que pensam irdo interessar leitores,
espectadores e editores” (BURKETT, 1990: p.72).

De fato, isto ndo pode ser considerado apenas culpa dos profissionais de comunicagdo. Isso
reflete os interesses mercadoldgicos das empresas que, para cortar os custos, sobrecarregam 0s
jornalistas contratados e ndo empregam profissionais especializados, mesmo porque os temas

dentro de um jornal ndo sdo perenes, sobrevivendo a partir da demanda.

Os jornalistas, por sua vez, afirmam que, muitas vezes, € o cientista que nao sabe expressar
exatamente o que esta querendo dizer e, dessa forma, pode causar a ma compreensdo pelo
jornalista. Granado e Malheiros (2001) mostram que “quanto melhor for a qualidade da matéria-
prima que ¢ transmitida a um jornalista, melhor serd a qualidade do produto final que ele

apresentard aos seus leitores, espectadores e ouvintes” (GRANADO e MALHEIROS, 2001:
p-12).

Teixeira (2002) identifica outro aspecto no relacionamento entre cientistas e jornalistas: nao
existe ‘contraditorio’ na cobertura de ciéncia. Para fazer uma noticia, € pressuposto do
profissional de comunicagdo averiguar o fato a partir de varias fontes com o objetivo de construir,

a partir das versoes dessas fontes, uma outra versao, isto €, a narragao jornalistica.

Caldas in Duarte e Barros (2003) ainda ressalta as diferencas na estrutura da linguagem de

jornalistas e cientistas.

“Enquanto no texto académico dos pesquisadores existem regras claras de
hierarquia das informagdes, em que na logica da construgdo do paper estdo
presentes a sistematizacdo do conhecimento com topicos seqiienciais como
Introdugdo, Metodologia, Desenvolvimento, Resultados e Conclusdes, para os
jornalistas, a loégica da noticia comega, quase invariavelmente, pelas conclusdes do
trabalho” (CALDAS in DUARTE e BARROS, 2003: p.223).

Para compreender o relacionamento entre os cientistas - em foco, os planejadores
energéticos do meio académico - e os jornalistas, ¢ preciso apresentar, em primeiro lugar, em que
contexto sdo desenvolvidas as atividades dos profissionais de comunicacao, descrevendo a

evolugdo da informagdo jornalistica e suas conseqiiéncias na formacao do jornalista, producao da
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noticia e sua representatividade na sociedade. Da mesma forma, a exposicdo de como sdo o
trabalho e a realidade do planejador energético deve ser colocada em evidéncia a medida que o
conhecimento de suas atividades pode levar ao melhor entendimento desta delicada relacao.

Neste interim, de acordo com Caldas in Duarte e Barros (2003),

“o conhecimento do processo de producio da midia e da pesquisa ¢ condi¢do impar
para o inicio de conversa ¢ um trabalho cooperativo entre esses dois profissionais.
(...) Parte dos problemas detectados no cotidiano do relacionamento podem ser
resolvidos a partir da familiarizagdo com o processo de producdo e do universo de
trabalho de cada um deles” (CALDAS in DUARTE e BARROS, 2003: p.222-3).

Sobre a evolugdo da informagao jornalistica, M. Vazquez Montalban definiu como

(13

o transito de informagdes na Grécia e em Roma, a pré-historia; o
desenvolvimento do comércio da Idade Média em diante; a origem do noticiarismo;
e quando comegam a surgir publicagdes periddicas (século XVIII), € o dominio do
jornalismo regular vinculado de imediato aos grandes centros urbanos da Europa”
(MONTALBAN in MEDINA, 1988, p.15).

Esta ultima etapa do desenvolvimento da informagao jornalistica estd intimamente ligada a
urbanizacdo e industrializagdo. A sua implantagdo torna-se possivel com o surgimento de

sociedades urbanas com graus variaveis de poder aquisitivo € com necessidades de consumo.

Nessa conjuntura econdomico-social, em que a industria e os processos de fabricagdo em
série tornam- se sintomas da época, a informacao passa a ser considerada como mais um produto
desse sistema. A industria da informagdo, chamada de industria cultural, que nasceu no século
XVIII e se consolidou no final do século XIX e na primeira metade do século XX, vai se
caracterizar pela formacdo das cadeias jornalisticas e das Agéncias de Noticias, levando a
profissionalizagdo dos técnicos responsaveis pelo produto. Dentro desse contexto, as empresas
jornalisticas, afirma Almeida, “ficam preocupadas com os assuntos que vendem mais jornais”

(ALMEIDA, 1984: p. 150).

A mensagem jornalistica vai se estabelecer dentro de uma ‘piramide de interesses
previsiveis’ que os jornalistas vao levar em conta ao produzir a informagdo em todos os seus

processos. Segundo Quiros in Medina,
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“... proeminéncia, celebridade das pessoas envolvidas nos fatos; importancia das
conseqliéncias; raridade do acontecimento, animacao vital e interesse humano;
rivalidade, conflito ou luta que o fato pressupde; utilidade imediata do servico
informativo; entretenimento que proporciona” (MEDINA, 1988, p.21)

sdo fatores estudados pelos profissionais da informacdo e tidos como regras na manufatura do

produto.

Da mesma forma, o gosto do publico passa a ser indispensavel no jornalismo de mercado, ja
que este objetiva o maior lucro possivel. Os consumidores compram o produto levado pelas
“emogoOes, superacdo, dinheiro ou propriedade, sexo, interesse local, importancia social”

(MEDINA, 1988, p.21).

Todo o desenvolvimento da informagdo jornalistica no pais, desde os folhetos oficiais da
época do Império, a informagao dimensionada pela importancia politico-liberal, até a formacgao
dos conglomerados jornalisticos e os dias de hoje, aconteceu dentro de uma conjuntura histdrico-
econOmica por que passou o Brasil. Da mercantilizacdo e a produgao em série, conseqiiéncias da
Revolugdo Industrial na Europa no século XVIII, até a industrializacdo substitutiva de
importacdes no Brasil, tal como definiu Fernando Henrique Cardoso in Medina (1988), acelerou-
se a urbanizacao, promovendo o éxodo rural no pais, através do fomento de um Estado populista,

mobilizador de capitais nacionais.

Posterior a isso, ja dentro de uma segunda etapa, a industrializagdo no Brasil parte para a
implantagdo de industrias de bens de consumo duraveis, com a entrada de significativos capitais
estrangeiros. “Com efeito, a partir desta etapa, a industrializagdo e o comportamento global das
economias dos paises periféricos passam a pautar-se por formas proximas das que caracterizam

os paises centrais” (CARDOSO in MEDINA, 1988, p.49).

Segue-se a esta fase, ainda dentro da teoria de Fernando Henrique Cardoso, a exportagao de
produtos semimanufaturados e algumas manufaturas para consumo popular, caracterizando a
internacionalizacdo do mercado brasileiro. “O processo de urbanizagdo e integracao de parte da

populagdo aos setores dindmicos da economia geram fortes expectativas ascensionais e permitem
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algum éxito real nesta dire¢do, mesmo entre populagdes que estdo na base da estrutura social

urbana” (CARDOSO in MEDINA, 1988, p.50).

Dentro de todo o processo de industrializacdo que ocorreu no Brasil e como parte do
sistema capitalista, formou-se uma ‘sociedade de consumo opulenta’, avida por produtos,
inclusive por informagdo. Dessa forma, os consumidores vao se tornar elemento vital para o

sistema atual e a forca motriz da imprensa mundial, ambos alimentados pelo comércio.

Todas essas transformacgdes que ocorreram no Brasil ¢ no mundo, tal como ja foi dito,
refletiram na pratica do jornalismo. Varias foram as conseqiiéncias no modo e na técnica de se
produzir a noticia. E em relacdo ao jornalismo cientifico, ndo poderia ser diferente. Hoje as
noticias de ciéncia situam-se dentro de um sistema ideoldgico-mercantil e, como qualquer outra
noticia produzida pelas empresas jornalisticas, as noticias cientificas constituem um produto
comercializado e industrializado. De acordo com Thiollent, o jornalismo cientifico vai ser feito

“em funcao das mesmas leis de mercado” (THIOLLENT, 1984: p. 308).

Nesse sistema, o jornalismo em geral, inclui-se aqui o jornalismo cientifico, ¢ sobretudo
aqui e agora, imediato. Um tema ¢ tratado incessantemente a medida que ainda tem valor de
venda, e a demanda quer vé-lo estampado nos veiculos de comunicacao de massa. Medina (1988)
afirma que quando isso ja ndo ocorre mais, ele ¢ deixado de lado. A partir dai, outro tema passa a
ser considerado até que ele se esgote e nao seja mais de interesse do publico-consumidor. Mesmo
nos padroes de fabricagdo (producdo de mensagens), a inovagdo € necessaria ao Processo

industrial. A monotonia da repeti¢ao tende a destruir a rentabilidade.

Mesmo ndo considerando que um tema seja incansavelmente veiculado pelos meios de
comunicacao de massa até se esgotar ao perder seu valor, Alberto Dines (2002) afirma que, ainda
assim, esse problema persiste. “A manufatura de nossos jornais ¢ geralmente improvisada ou,
quando ndo, rigidamente engessada. Nao ha meio termo” (DINES, 2002: p. 1). Dessa forma, os
veiculos de comunicagdo de massa nacionais s6 conseguem empenhar-se em um assunto de cada

vez, ou seja, sdo unidirecionais, devotos da segmentacao.
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“Nossos principais jornais ndo conseguem oferecer-lhe [ao publico] uma pauta
equilibrada, polivalente, multidirecionada e uma visdo ampla do que esta
acontecendo nos diferentes niveis de interesse. (...) Os nossos grandes [jornais]
tendem para a opg¢do do monobloco e monotematica com as indispensaveis
apelagoes e énfases” (DINES, 2002: p. 2).

Para Melo (1985), o jornalismo cientifico, que se firmou no século XIX e ¢ praticado
atualmente, possui duas caracteristicas marcantes: o sensacionalismo e a atomizac¢ao. No primeiro
caso, 0o autor aponta que, para vender a noticia, ¢ preciso despertar as emogdes do publico-

consumidor.

Nesse sentido, pode-se dizer que existem dois tipos de sensacionalismo. De acordo com
Burkett (2000), a medida que os jornalistas disseminam informag¢des sobre ciéncia, esta perde
alguma precisdo e muito do jargdo técnico. Nos meios de comunicacdo de massa, a ciéncia €
popularizada e, até mesmo, sensacionalizada. “Mulheres, homens e criangas, na maioria das
vezes com tempo limitado e freqiientemente cansados, t€ém pouco incentivo para mergulharem na
prosa indigesta que pouco significado oferecem as suas vidas cotidianas” (BURKETT, 1990: p.
8). Nesse caso, o autor fala do sensacionalismo no ‘bom sentido’, ou seja, da necessidade de se

escrever um texto rico, chamativo e de facil digestao por parte do publico.

Em contrapartida, a ciéncia pode ser veiculada de maneira sensacionalizada, aqui
pejorativamente, na medida em que o fato cientifico e suas implicagdes politicas, econdmicas e
sociais perdem o seu apelo e interesse. Nesse caso, sdo veiculadas aberragdes, ‘bizarrices’ e
exoticidades da natureza e da pesquisa cientifica, ndo trazendo ao publico a importancia inerente
a ciéncia. Dessa maneira, Burkett afirma que “dependendo da natureza das noticias, do ntimero
de mortos e da extensdo de danos a propriedade, o proprio evento provavelmente superara a

ciéncia como historia principal” (BURKETT, 2000: p. 130).

Além do sensacionalismo, Melo (1985) define como caracteristica marcante do jornalismo
cientifico a atomizacdo, em que o real ndo ¢ percebido em sua totalidade, mas em seus
fragmentos, o que leva a descontextualizacdo e ao ndo entendimento do tema tratado. Dessa
forma, o jornalismo cientifico apresenta parte do fato cientifico que, por sua vez, torna-se noticia

quando desperta sensagdes no publico.
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A esse acontecimento, Teixeira (2002) denomina de ‘parte pelo todo’, isto €, afirmar a parte
pelo todo sem mencionar que a parte ndo ¢ o todo. Assim, “o reporter procura registrar cada
acontecimento isolado, a propor¢ao que ocorre, e sé se interessa pelo passado e pelo futuro na

medida em que eles projetam luz sobre o real e o presente” (MEDINA, 1988: p. 21).

Em se tratando do aspecto funcional da empresa jornalistica, a relagdo entre empresarios e
jornalistas ¢ a mesma como em qualquer outra empresa do sistema capitalista — patrdo X
empregado, e esta inevitavelmente reflete na produgdo e qualidade da noticia. Um fendmeno
recorrente na imprensa nacional ¢ o definido pelo jargdo jornalistico como ‘pescocdo’. Este,
também conhecido como ‘Noite de Sdo Bartolomeu do jornalismo patrio’, refere-se ao massacre
das edi¢des de sabado e domingo, com ‘“noticiario, opinides e servicos requentados,
desatualizados, mofados e, o pior, infiltrados de matérias de favor porque ninguém ¢ de ferro e no

fim de semana os codigos de ética ficam trancados na gaveta das chefias” (DINES, 2003: p. 2).

De fato, através do ‘pescocdo’, os empresarios fingem que oferecem um servigo regular,
periddico, e os profissionais fingem que estdo alertas enquanto a sociedade descansa. “Escrever
hoje a matéria que serd lida depois de amanha e, desta maneira engenhosa, tirar do jornalismo seu

principal desconforto — ser atual” (DINES, 2003: p. 1).

Esse tipo de funcionamento, de estrutura, além de interferir na producdo das noticias
veiculadas no final de semana, tal como foi explicitado acima, ainda influencia e age diretamente
sobre o cotidiano da empresa jornalistica. A maxima de colocar muitos produtos no mercado em
ritmo acelerado, despendendo de um menor gasto possivel com o objetivo de lucro maximo rege

a industria da informagao.

Na fungao diaria em uma empresa jornalistica, um reporter fica incumbido de varias pautas
0 que para a empresa ¢ lucrativo na medida em que um jornalista realiza o trabalho de dois ou

trés profissionais. Isto ocorre

“... em grande parte por falta de visdo de seus proprietarios e editores, acrescida a
politica das grandes empresas de reduzirem ao minimo o pessoal especializado e
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contratar estagiarios ou profissionais de menor experiéncia a fim de poderem
assegurar os salarios em niveis os mais baixos possiveis” (ALMEIDA, 1984: p.
149).

No entanto, a qualidade da informacao ¢ comprometida, pois o reporter ndo encontra tempo para
aprofundar e pesquisar sobre o assunto das pautas o que acarreta a descontextualizacdo, a

disseminacao de informagdes erradas e a desinformagao.

Em jornalismo, quando se fala em desinformacao, tende-se a pensar como manipulagdo dos
fatos ou como uma ma consciéncia profissional. Mas, segundo Sodré (2002), ha um outro tipo de
desinformagao, este conseqiiéncia direta do excesso de pautas dadas aos profissionais e da pressa
em produzir as noticias. Ela ¢ resultado da “onipoténcia explicativa da midia, de sua pretensao de
tudo esclarecer as pressas, ainda que a partir de uma ‘douta ignorancia’ sobre o assunto em
pauta” (SODRE, 2002: p. 1). Mesmo que o tema ndo esteja completamente desbravado e
explicado, o importante € veicula-lo, pois, se ele tem valor de mercado, ¢ indispensavel oferecé-

lo aos consumidores, trazendo lucro a empresa.

As caracteristicas citadas no decorrer do texto sdo conseqiiéncia do sistema ideologico-
mercantil em que o jornalismo, incluindo o jornalismo cientifico, estd inserido. Tal como ja foi
apresentado, a noticia tornou-se mais uma manufatura do sistema de bens de consumo. Em se
tratando do jornalismo de ciéncia, além de este trazer consigo todos esses fatores determinantes
na produgdo da noticia, ele ainda leva a discutir o dificil relacionamento entre jornalistas e

cientistas e suas implicagdes na disseminagdo da informagao.

Em um outro universo de estudo, o planejamento energético, sendo desenvolvido no ambito
interdisciplinar, envolve profissionais das mais diversas areas, como engenharia, fisica,
economia, administragdo, entre outras. Para exercer a fun¢do de planejador energético nao ¢
preciso, necessariamente, ter especializagdo para tal. Mas o fato ¢ que a procura pelos cursos de
poés-graduacdo nesta area tem crescido. Atualmente, no Brasil, os principais cursos de pods-
graduagdo em planejamento energético sdo oferecidos na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade de Sao Paulo (USP)
e Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI).
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Tal como apresentado no terceiro capitulo, o planejamento energético atua em quatro
esferas: empresarial, de consultoria, governamental e académica. E importante ressaltar que a
esfera do planejamento em foco neste estudo ¢ a académica. Esta opcao aconteceu, em primeiro
lugar, em virtude da necessidade de se limitar o objeto de estudo e construir uma analise mais
profunda. Em segundo lugar, o planejador energético do meio académico apresenta uma
necessidade de maior interacdo com os veiculos de comunicagdo, conseqiiéncia principalmente
da mudanca da politica cientifica e tecnologica no Brasil, assunto que sera discutido mais adiante.
Esta relacdo ¢ diferente no setor privado (empresas privadas e consultoria, exceto os consultores
do ambito académico) ao se considerar que as empresas privadas possuem departamentos e
pessoal especializado para lidar com a midia. Da mesma forma, a interagdo entre os planejadores
governamentais (de orgdos do governo e empresas estatais) e os meios de comunicacdo ¢
diferente na medida em que estes profissionais, na maioria das vezes, assumem cargos a partir de
indicagdes politicas € mantém com a midia uma relagdo mais politica do que propriamente pela

natureza do trabalho desenvolvido.

O planejador energético do meio académico, mais do que desenvolver teorias e ministrar
disciplinas de graduagao e pds-graduacao, busca aperfeicoar estudos para aprimorar a qualidade
do planejamento energético, considerando o melhor atendimento de energia a sociedade. Este
profissional, além de atuar na academia, desenvolve também trabalhos de consultoria, tanto para
empresas publicas e privadas quanto junto ao governo, assessorando na definicdo e
direcionamento de politicas e planejamento energéticos. Neste caso, os planejadores podem atuar

perfeitamente na academia e, em paralelo, desenvolver estes trabalhos de consultoria.

Na academia, os planejadores energéticos trabalham no desenvolvimento de pesquisas
voltadas para planejamento, geragdo, transmissdao, comercializacdo e distribuicdo de energia
elétrica, além de conservacdo e eficiéncia energética, fontes renovaveis e nao-renovaveis de
energia, economia e politica energética, meio ambiente, entre outras. Estes estudos sdo mantidos
com recursos governamentais, a partir de instituicdes de fomento, como CNPq, CAPES, FINEP,

dentre outros, e com investimentos de empresas publicas e privadas do setor energético.
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No caso das empresas do setor elétrico, os recursos aplicados sdo conseqiiéncia de clausula
especifica dos contratos de concessdo. Estas sdo obrigadas a investir anualmente parte de sua
receita operacional liquida (ROL) em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e eficiéncia energética.
Anteriormente, essa obrigatoriedade estava presente em apenas alguns contratos de concessao,
que previam um percentual minimo de 0,25% da receita anual para geracdo e 0,1% para
distribuicdo. Com a edi¢dao da Lei n® 9.991/2000, esses percentuais de investimentos minimos
foram alterados (Tabela 1) e as empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor
de energia elétrica passaram a investir em P&D, o que antes era restrito a geracdo e a
distribuicdo. No entanto, excluem-se dessa obrigatoriedade as instalagdes edlicas, de biomassa e

pequenas centrais hidrelétricas'®.

Tabela 1
Regras para Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética pelas

Empresas do Setor Elétrico

Empresa Regra de transicao Regra definitiva
P&D Eficiéncia Prazo de P&D Eficiéncia Prazo de
(%ROL) (%ROL) validade (%ROL) (%ROL) validade
Geragao 0,25* - Até 1,00 - Apbs
1,00 31/12/2005 01/01/2006
Transmissao - - - 1,00 - Apbs
celebragdo
contrato
Distribuicéo 0,50 0,50 Até 0,75 0,25 Apos
31/12/2005 31/12/2005

Fonte: Lei n® 9.991/2000

*Percentual valido para as empresas Gerasul, CGEET ¢ CGEEP

'2 A Lei n° 10.438/02 também isentou dessa obrigatoriedade as empresas que geram energia através de cogeragio.
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De acordo com a Lei n®° 9.991/2000, dos recursos investidos em pesquisa e
desenvolvimento, 50% sdo destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (FNDCT) do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), criado a partir do Decreto-
Lei n° 719/1969 e restabelecido pela Lei n® 8.172/1991. O restante ¢ investido em projetos de
P&D das empresas, de acordo com os regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Essas percentagens foram alteradas com a publicacdo da Medida
Provisoria n® 144/2003. A partir da MP, dos recursos arrecadados para investimento em P&D,
50% continuam sendo destinados ao FNDCT, 25% para projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento
das empresas e 25% ao Ministério de Minas ¢ Energia, com o objetivo de custear os estudos e
pesquisas de planejamento da expansao do sistema energético, bem como os de inventario ¢ de

viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

Essa medida tem sido vista com bastante receio e preocupagdo pelos especialistas e
técnicos do setor elétrico, em especial os planejadores energéticos, no sentido de que os
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento, em sua maior parte (75%), ficam nos ministérios:
MCT (50%) e MME (25%). Estando nas maos do Tesouro Nacional, esses recursos podem ser
contingenciados, independente das necessidades do setor. Dessa forma, a busca pelos
investimentos em P&D das empresas ficou muito maior, acirrando-se a concorréncia pelos

recursos, levando-se em conta a garantia na obten¢ao dos mesmos.

Neste ultimo caso, cabe ressaltar que os tipos de projetos a serem criados e as instituigdes
onde estes serdo desenvolvidos sdo definidos pelas empresas, sendo de competéncia da ANEEL,
segundo calendério pré-definido, a aprovacdo e posterior fiscalizagdo do andamento dos
trabalhos'®. As empresas criam programas de P&D, apresentando a demanda e as necessidades de
projetos a serem desenvolvidos, € os planejadores energéticos e pesquisadores do setor elétrico de
universidades e centros de pesquisa entram em contato com esses programas, geralmente, a partir

de chamadas publicas e contatos anteriores com estas institui¢oes.

'3 Esses trabalhos estdo voltados para os interesses das concessiondrias, o que nio necessariamente seréd visando
apenas ao lucro. As empresas tém procurado equilibrar seus interesses com os interesses da sociedade e, em alguns
casos, elas t€m desenvolvido projetos de cunho social, aqueles chamados de P&D de interesse publico. Neste caso,
as atividades de P&D tém potencial de gerar amplos beneficios para a sociedade.
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Desde que a Lei n® 9.991/2000 entrou em vigor foram criadas varias oportunidades de
estudos para os centros de pesquisa e ensino, em particular, as universidades. Hoje os recursos
retirados da receita operacional liquida das empresas constituem a maior fonte de investimento

. L. . . . . 14
dos projetos do setor elétrico nas universidades e centros de pesquisa.

Os critérios para o calculo do que vai ser aplicado em P&D foram definidos a partir da
Resolucdo da ANEEL n° 185/2001. Assim, para a obtencdo da ROL das empresas do setor
elétrico, devem primeiramente ser deduzidos o ICMS e o ISS, se este for cobrado. A partir dai, as
receitas de venda de energia elétrica, disponibilidade da rede elétrica, renda da prestagdo de
servigos, arrendamentos e aluguéis e servigos taxados, além de outras receitas operacionais
devem ser considerados. Nao sdo base para o calculo os ganhos na alienacdo de materiais; as
doagdes, contribuicdes e subvengdes vinculadas ao servico; as receitas financeiras; o repasse e
sub-repasse da energia vinda de Itaipu; o repasse de outras receitas de energia ¢ o uso da rede

elétrica.

Em relagdo aos recursos aplicados no FNDCT, estes sdo utilizados pelo Fundo Setorial de
Energia - CT-ENERG, criado em 2000, no financiamento de atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico do setor elétrico e em projetos de eficiéncia energética no uso
final."”> O CT-ENERG ¢ um dos 14 fundos setoriais'® criados a partir de 1999 (Quadro 7) com o
objetivo de fazer com que a politica cientifica e tecnoldgica brasileira tivesse uma gestao

compartilhada, dando prioridade a efic4cia e a transparéncia.

' Estes projetos ndo necessariamente vio ser desenvolvidos junto as universidades e centros de pesquisa. Empresas
particulares, em especial as de consultoria, também podem concorrer pelos recursos.

!> Neste caso, os recursos investidos devem ser aplicados obrigatoriamente em instituigdes de pesquisa nacionais e
reconhecidas pelo MCT e institui¢des de ensino superior credenciadas pelo Ministério da Educagio.

16 As formas de operagdo dos fundos sdo através de editais, chamadas publicas, encomendas, programas de P&D,
projetos especificos e apoios a programas e projetos ja estabelecidos.
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Quadro 7

Fundos Setoriais

CT-PETRO Fundo Setorial do Petrdleo e Gas Natural

CT-INFRA Fundo de Infra-Estrutura

CT-ENERG Fundo Setorial de Energia

CT-HIDRO Fundo Setorial de Recursos Hidricos

CT-Mineral Fundos Setorial Mineral

CT-TRANSPO | Fundo Setorial de Transportes Terrestres

FVA Fundo Verde e Amarelo - Para Interagdo Universidade-Empresa
CT-Espacial Fundo Setorial Espacial

FUNTTEL Fundo Setorial para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes
CT-INFO Fundo Setorial para Tecnologia da Informagao

Saude Fundo Setorial da Saude

Agronegdcios Fundo Setorial de Agronegocios

Biotecnologia Fundo Setorial de Biotecnologia

Aeronautica Fundo Setorial Aeronautico

Fonte: www.cnpq.br (Pesquisa feita em 16 jun. 2004)

Com excec¢do do FUNTTEL, os recursos captados pelos fundos sdo alocados no FNDCT'.
Estes sdo administrados de forma compartilhada entre o MCT, ministérios relacionados a
atividade, agéncias reguladoras setoriais, iniciativa privada e academia por intermédio de
Comités Gestores'®. Esses comités tracam novas diretrizes, fiscalizam a aplica¢ido dos recursos e
acompanham e avaliam o desempenho das pesquisas financiadas, além de definirem o plano
anual de investimentos. Neste caso, a alocagdo de recursos segue a orientagao desse plano, que

analisa as necessidades de infra-estrutura, recursos humanos e projetos de pesquisa.

Essa sistematica de investimento em P&D no setor elétrico, afirma Gomes (2003), ¢

conseqiiéncia do

“... processo de reformas e da abertura & concorréncia do setor elétrico que tém
levado a uma alteracdo da sua estrutura institucional com conseqiiéncias para o
financiamento de P&D na drea de energia e para o ambiente e o sistema de relagdes
entre os diversos agentes, onde ocorrem os esforcos cientificos e tecnoldgicos, as
inovagoes e as diferentes formas de aprendizagem” (GOMES, 2003: p.2).

"7 Os recursos investidos nos fundos setoriais, tal como apontado pelo CNPq, tém varias origens, tais como:
royalties, parcela da receita das empresas beneficiarias de incentivos fiscais, Contribui¢do de Interven¢do no
Dominio Econémico (CIDE), compensacdo financeira, direito de passagem, licengas e autorizagdes, doagdes,
empréstimos e receitas diversas.

¥ O comité gestor no CT-ENERG ¢ composto por trés representantes do MCT (um da Administragdo Geral, um do
CNPq e um da FINEP), um representante do MME, um representante da ANEEL, dois representantes da comunidade
cientifica e tecnologica e dois representantes do setor produtivo (Lei n® 9.991/2000).
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A instituicdo, na década de 1990, desse ambiente competitivo, a entrada de agentes
privados e a abertura de mercado resultaram na reduc¢ao dos investimentos publicos em pesquisa
e desenvolvimento. Na pratica, os recursos investidos pelas empresas sd3o em maior em
quantidade em fun¢do do constante contingenciamento de recursos publicos promovido pelo

governo.

Antes desse periodo, os investimentos em P&D eram feitos unicamente pelo governo
através de institui¢des de fomento, com orgamento da Unido para ciéncia e tecnologia (C&T),
salvo as iniciativas isoladas de algumas empresas do setor elétrico, na época estatais. Nao havia
legislacdo que obrigasse tais investimentos e, muito menos, regulacdo que definisse a sistemdtica

para tais acoes.

Neste contexto, os pesquisadores nas universidades e centros de pesquisa enviavam seus
projetos as instituigdes de fomento, e estes eram aprovados em virtude do mérito cientifico do
trabalho e do pesquisador. Dessa forma, para a aprovacao de projetos era levado em conta, por

exemplo, o nimero de publicacdes de artigos cientificos pelo pesquisador.

Hoje, esse processo ¢ diferente em conseqiiéncia da situagdo mais competitiva em busca de
recursos. A tomada de decisdo em relagdo aos investimentos, mais do que considerar o mérito
cientifico do pesquisador e do trabalho, traz intrinsecamente fatores politicos e econdmicos.

Dessa forma, a sistematica ¢ mais dinamica, o que exige do pesquisador perspicacia e iniciativa.

Dentro dessa realidade, a forma de divulgacdo dos projetos teve que ultrapassar o &mbito
académico, limitado a comunicacio primdria, aquela realizada entre os pares. De fato, imbricado
ainda dentro de uma postura fora do ambiente competitivo, os pesquisadores utilizam a
publicacdo de artigos cientificos em congressos, eventos e revistas especializadas como forma de
divulgacdo de seus trabalhos. Targino in Melo (2003) explica que “trata-se de uma forma de
expressdo legitimada pela comunidade académica mundial, constituindo unidade de referéncia
para aferir a produtividade individual e o reconhecimento coletivo dos produtores de C&T”

(TARGINO in MELO, 2003: p.125). Os planejadores, tal como os cientistas em geral, preferem
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este tipo de divulgacdo antes de trazer a pesquisa ao publico. Burkett (1990) afirma que “os
cientistas dizem freqiientemente a redatores de ciéncia que um trabalho ndo € ciéncia até que seja
revisto por outros cientistas, profissionais igualmente capacitados, e publicado na literatura

cientifica” (BURKETT, 1990: p. 7).

No entanto, os pesquisadores, antes de tudo, t€m que cumprir com o dever da universidade
em disseminar os conhecimentos produzidos. Além disso, acerca das necessidades impostas pelo
modelo competitivo, eles necessitam buscar uma divulgacdo mais ostensiva de seus trabalhos,
levando-se em conta que ¢ fundamental para a empresa que financia a pesquisa obter respostas da
opinido publica e da sociedade sobre o trabalho desenvolvido. Da mesma forma, em se tratando
da pesquisa financiada pelo governo, ¢ dever do pesquisador trazer a sociedade o que tem sido
feito com os recursos publicos investidos em P&D. Para isso acontecer, ¢ preciso que a
divulgagdo ocorra através da publicagio de artigos jornalisticos' em veiculos impressos ou da
veiculacdo da pesquisa através de noticias/reportagens nos meios de comunicagdo. Dai a
necessidade de o planejador energético e de pesquisadores em geral utilizarem o jornalismo
cientifico como forma de divulgagdo de suas pesquisas e, com isso, a melhora na perspectiva de

obtengao de recursos, principalmente das empresas.

5.2 A Crise Energética de 2001 e o Papel da Divulgacao Cientifica

A ciéncia busca contribuir para melhorar as condi¢des de vida do homem, visando ao seu
bem-estar e saude. Entretanto, ndo se pode deixar de lado os aspectos negativos da ciéncia, pois
dela também originou a dinamite, a bomba atomica e a guerra biologica. Mas ainda assim,
considerando-se pontos positivos e negativos da ciéncia, esta inegavelmente tem exercido papel
fundamental no desenvolvimento da sociedade, relacionando-se a medicina, ao aumento da
produtividade na agricultura e industria, as telecomunicagdes, aos transportes, a energia, entre

outros.

' 0O artigo cientifico é diferente do artigo jornalistico. O primeiro tem estrutura rigida, o que corresponde as etapas
da pesquisa cientifica e busca convencer o leitor pelas evidéncias observadas a partir de hipoteses previamente
definidas. O segundo é caracterizado pelo estilo argumentativo, geralmente escrito com a inten¢do de persuadir o
interlocutor no terreno ideoldgico.
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“A ciéncia mudou e vai continuar a mudar o mundo. E, ainda que seja inegavel que
os beneficios da ciéncia e do desenvolvimento tecnoldgico € economico que ela
permitiu continuem a estar desigualmente distribuidos — o que €, em si, motivo de
injustica e de sofrimento — ninguém tentaria hoje abordar os problemas do mundo
sem a sua contribuicdo” (GRANADO e MALHEIROS, 2001: p. 15).

Em relacdo a energia, o contexto ndo ¢ diferente. Ela estd relacionada aos mais variados
aspectos da sociedade, sendo eles politicos, econdmicos, sociais, culturais, cientificos,
tecnologicos, ambientais, entre outros. Para fazer com que todos estes aspectos funcionem em
comunhao, torna-se necessario o planejamento energético. Neste cenario, qualquer decisdo que

acarrete mudangas no setor energético pode afetar, direta ou indiretamente, a sociedade.

Em vista disso, em uma sociedade democratica, ¢ indispensavel levar até os cidadaos
comuns conhecimentos sobre ciéncia e tecnologia, incluindo-se aqui o planejamento energético e
seu vasto campo de atuagdo. Nesse sentido, ¢ fundamental que a sociedade os compreenda, os
veja de forma critica, desenvolvendo ferramentas para seu controle social, possibilitando fazer

conscientemente suas escolhas individuais. Sagan in Granado ¢ Malheiros (2001) afirma que

(13

criamos uma civilizacdo global na qual os elementos fundamentais — os
transportes, as comunicacgoes e todas as outras industrias; a agricultura, a medicina,
a educagdo, as diversdes, a protecdo do meio ambiente e até a instituigdo
democratica fundamental das eleicdes — dependem profundamente da ciéncia e da
tecnologia” (SAGAN in GRANADO e MALHEIROS, 2001: p. 19).

A luz do setor energético, Bermann afirma que

“... tudo se passa como se as opcdes de utilizagdo de fontes energéticas, de sua
transformacao, de seu transporte e distribuicdo até os consumidores finais pudesse
prescindir da participacdo direta e ativa de setores da populagdo direta ou
indiretamente envolvidos pelas decisdes, sejam eles os atingidos pelas perspectivas
de implantagdo de empreendimentos energéticos (barragens, ampliagdo da
capacidade de refino, construgdo de dutos, terminais, subestagdes, linhas de
transmissao, entre outros), sejam eles consumidores” (BERMANN, 2002: p.90).

A falta de conhecimento técnico-cientifico da sociedade, em um mundo onde ciéncia e

tecnologia tém cada vez mais importancia, traduz-se de certa forma em falta de cidadania, ou
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seja, em um déficit na capacidade de compreender o mundo atual e formar opinido sobre ele.
Nesta perspectiva, o papel do cientista, neste caso do planejador energético, e do jornalista
tornam-se preponderantes, na medida em que a dificuldade de acesso as informagdes pela

populagao apresenta-se como um dos principais problemas neste processo.

Ao jornalista, de forma geral, cabe oferecer a sociedade informacgdes suficientes que lhe
possibilitem compreender o que se passa no mundo, a importancia desses acontecimentos,
permitindo-lhe formar opinides e participar de debates politicos e sociais. Em relagcdo ao
jornalismo voltado para ciéncia, Bueno in Duarte e Barros (2003) completa dizendo que

(13

o jornalismo cientifico deve ter, antes de tudo, um compromisso com a
qualidade da informacdo e ndo pode ficar a mercé do frenesi da sociedade
consumista. Deve, sim, convidar o leitor a reflexdo, ¢ até contraria-lo se for o caso,
buscando trazer antes de tudo conhecimento que informagdes fragmentadas,
contaminadas por interesses mercadoldgicos ou comerciais” (BUENO in DUARTE
e BARROS, 2003: p.130).

Neste interim, a divulgacdo cientifica torna-se dever do fazer jornalistico, independente das
influéncias externas e dos interesses do sistema onde a empresa jornalistica estd inserida. Além
disso, ainda segundo Bueno in Duarte e Barros (2003), em uma sociedade, em que a educagdo
formal tem se descuidado do ensino de ciéncias, relegando-o a um segundo plano, os meios de

comunicacao desempenham um papel fundamental no processo de alfabetizagao cientifica.

A divulgacdo de suas pesquisas, em um primeiro momento, também aparece como
postulado para o planejador energético e cientistas em geral, na medida em que ¢ dever deste
profissional comunicar o resultado de seus trabalhos aos contribuintes que o financiam. E, neste
aspecto, completam Granado e Malheiros (2001), a divulgagdo cientifica por meio dos veiculos
de comunicagdo nao deve ser vista como uma atividade ndo prestigiosa, mas antes de tudo, como
uma importante ocupacao do pesquisador preocupado com o papel da ciéncia e da tecnologia na

sociedade em que ela se insere.

A divulgagdo cientifica também ¢é uma forma de o cientista e planejador energético

exercerem ¢ consolidarem sua cidadania, apresentando a sociedade a importadncia e as
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conseqiiéncias sociais de seu trabalho, os custos e beneficios, os riscos, as vantagens e,

principalmente, a relacao entre sua pesquisa ¢ a sociedade.

A promogao do conhecimento cientifico pela importancia deste na sociedade, por meio do
exercicio e pratica da cidadania e, a0 mesmo tempo, cumprindo com o dever de apresentar como
sdo gastos os investimentos nas pesquisas cientificas por parte dos cientistas e planejadores
poderiam ser elementos suficientes para garantir a busca por uma relacdo mais harmoniosa entre

planejadores energéticos e jornalistas.

Mesmo que estes anseios ¢ necessidades da sociedade ndo sejam levados em conta, para o
jornalista e para a empresa jornalistica, a divulgagao cientifica merece atengao, pois a ciéncia tem
sido vista como porta de entrada de leitores, espectadores € ouvintes nos meios de comunicagao
sendo que, atualmente, esta ¢ uma das maiores preocupagdes das empresas jornalisticas. Da
mesma forma, o planejamento energético ¢ matéria-prima para potenciais pautas nos veiculos de
comunicacao, por se tratar de um tema de repercussdo em todos os processos de desenvolvimento

da sociedade.

Por outro lado, sob o ponto de vista do planejador energético, a divulgacao cientifica e o
jornalismo cientifico constituem hoje ferramentas eficazes e necessarias dentro do plano
energético. Em um primeiro momento, em virtude da necessidade de se buscar uma divulgacao
mais ostensiva e abrangente das pesquisas desenvolvidas, fugindo-se do ambito académico, para
garantir, dentro de um ambiente competitivo, os investimentos em pesquisa € desenvolvimento

por parte das empresas do setor.

Neste cenario, Frias Filho in Moura (2004) afirma que recursos e investimentos em
determinadas areas dependem do tipo de repercussdo que se tem na midia. Esta afirmativa para o
setor energético e, em especial, para o setor elétrico, pode ser considerada em parte. O destino
dos recursos para P&D vindos das empresas do setor ndo acontece em fungdo da veiculagdo da
pesquisa nos meios de comunicagdo. Neste caso, a tomada de decisdo acerca dos investimentos,
mais do que considerar os méritos cientificos do trabalho e do pesquisador, ndo descarta fatores

politicos e econdmicos. Contudo, caso a pesquisa seja divulgada, o planejador, seu grupo e sua
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institui¢do se destacam e, além de garantir o reconhecimento da comunidade cientifica, pode
trazer mais recursos para dar continuidade a mesma pesquisa ou para iniciar novos estudos, dado
que ¢ de interesse da empresa que uma pesquisa financiada por ela seja veiculada nos meios de

comunicacgao.

No caso do Brasil, a divulgacao cientifica e o jornalismo cientifico também sdo importantes
para o planejamento energético na medida em que, com o final da ditadura militar no final dos
anos 80, a sociedade passou a ter oportunidades de trazer a tona suas necessidades e anseios. Em
se tratando de setor elétrico, esse fato pode ser percebido a partir do momento em que a
populagdo, por meio da opinido publica e de organizacdes sociais, passou a utilizar os veiculos de
comunicacao como porta-vozes para suas criticas e manifestacao de seus anseios. Além disso, as
audiéncias publicas surgiram como importantes ferramentas para a sociedade, ao se constituirem
em mecanismos integrantes dos processos decisorios, que envolvem alteracdes ou ajustes de
legislagdo e que interferem diretamente nos interesses da populacdo e dos agentes do setor

elétrico®®. Bermann destaca o papel dessas mudangas, afirmando que

“... o debate energético nao pode permanecer confinado nas mesas e gabinetes de
experts, habeis apenas na manipulagdo de niimeros e unidades — microns, kilo,
mega, giga, peta, Joules, calorias, tep’s, Btu’s, Watts — buscando na epistemologia
das ciéncias exatas a legitimacdo de decisdes que afetam toda a sociedade”
(BERMANN, 2002: p.90).

2% por exemplo, por meio da realizagio de audiéncias piblicas em empreendimentos considerados potenciais
causadores de degradacdo ao meio ambiente, de acordo com o Artigo 11 da Resolugdo Conama n° 01, de 23 de
janeiro de 1986.
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A participagdo da sociedade, tanto na midia quanto nas audiéncias publicas vai acontecer,
principalmente, nas questdes relacionadas ao meio ambiente (uso dos recursos hidricos,
alteracdes na vegetagdo, entre outros), impacto ambiental (emissdo de poluentes e de gases de
efeito estufa, desmatamentos, entre outros) e social (deslocamentos populacionais, geragao de
empregos, entre outros) decorrentes da implantagdo de um empreendimento energético. Essa
participacdo mais ativa da populagdo passou a interferir na tomada de decisdes do planejamento
energético, no sentido de que ela utiliza a midia para tornar publica sua opinido em relagdo aos
empreendimentos, podendo com isso alterar ou mesmo cancelar o projeto. Dessa forma, o
planejador energético e a atividade de planejamento ndo podem deixar de lado o papel dos

veiculos de comunica¢do como mediador e porta-voz da sociedade.

A partir da apresentacdo da importancia e da utilidade da divulgagdo cientifica e do
jornalismo cientifico para planejadores energéticos e jornalistas, ¢ salutar afirmar que, ao praticar
a divulgacdo da ciéncia através dos meios de comunicagdo, estes dois profissionais podem
atender interesses inerentes as suas atividades, além de beneficiar a sociedade ao trazer a
informacao cientifica, possibilitando que ela exerca sua cidadania. Entretanto, o relacionamento
entre planejadores energéticos e jornalistas apresenta-se como um entrave nessa relacdo de
interesses. No item “Os Atores Jornalistas e Planejadores Energéticos”, fica evidente que as
principais agruras dessa relacdo acontecem em fun¢ao do modelo em que estes dois profissionais
estdo inseridos, tanto para compreender o posicionamento dos jornalistas quanto dos
planejadores, ao realizarem a divulgacao da ciéncia. E, em vista disso, a crise energética de 2001
surge como um evento positivo, que possibilita apresentar uma melhor relagdo entre planejadores

energéticos e jornalistas, com ampla participagdo da sociedade.

Desde que surgiram os rumores de crise no setor elétrico nacional, muito se discutiu sobre
como fazer com que o Brasil ndo entrasse em colapso devido a falta de energia. A principio,
representantes das empresas distribuidoras defenderam o modelo de interrupgdes temporarias de
fornecimento, popularmente batizado de apagao. Segundo estes técnicos, esta op¢ao seria mais
simples do ponto de vista operacional e mais segura quanto a obtengao de resultados. No entanto,
este modelo ndo foi implementado, principalmente em fungdo da impopularidade que este

poderia causar.
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Nesse processo de definicdo do plano de racionamento, implantacdo e cumprimento das
regras, participaram ativamente, além de técnicos do setor e representantes de empresas,
académicos, na proposi¢do de solugdes e alternativas energéticas; advogados na discussdo das
medidas implementadas pela Camara de Gestdo da Crise (GCE); economistas ao atentar para a

possibilidade de desgaste de indicadores economicos em vista da falta de energia, entre outros.

Mas, sem duvida, o grande ator na crise energética de 2001 foi a populacdo que,
inicialmente, apresentou-se indignada em relagdo a falta de energia’'. E, a0 mesmo tempo, ela
demonstrou disposi¢ao, procurando todos os meios possiveis para reduzir o consumo de energia
elétrica. Segundo dados da Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(ABRADEE) in Jabur (2001), esta vontade pode ser percebida, majoritariamente, entre pequenos
consumidores, ou seja, clientes ligados em baixa tensdo, categoria composta em grande parte

pelas residéncias, o que corresponde a 27% do consumo total de energia. (Tabela 2)

Tabela 2
Composi¢ao do Consumo de Energia Elétrica (2000)

Categoria N° de Unidades (Milhées) | Volume Consumido (GWh) Participacio (%)
Residencial 40,46 83.493 27
Industrial 0,518 131.182 43
Comercial 3,90 47.437 15,5

Rural 1,95 12.088 0,3

Total 305.603

Fonte: ABRADEE in Jabur (2001)

Jabur (2001) aponta que, se ndo fosse a participagao popular, o racionamento nao teria sido
bem sucedido. A autora mostra que, a partir de dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico

(ONS), ja em junho, primeiro més em que o plano estava em vigor, o consumo de energia ficou

! Os mecanismos que refletiram a indignagdo popular foram a lei e a pressido da opinido publica. Por meio de agdes,
liminares e protestos verbais, sempre registrados pelos veiculos de comunicagdo, a pressao da opinido publica foi
tamanha que algumas medidas a serem implementadas pelo governo foram atenuadas. Uma delas foi a tentativa de
subordinar, através da Medida Proviséria n® 2148 de 23 de maio de 2001, o Cddigo de Defesa do Consumidor a
GCE, o que acabou ndo ocorrendo.
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proximo da meta estabelecida, e os consumidores residenciais tiveram ampla participagdo neste

processo. (Tabela 3)

Tabela 3
Resultados do Racionamento (%)

Reducodes Obtidas no Consumo

Més Sudeste/Centro-Oeste Nordeste
Junho 19 19,7
Julho 21,7 21

Agosto 19,5 18,9
Setembro 18,6 16,1
Outubro 17,3 13,9

Fonte: ONS in Jabur (2001)

Para Parente in Jabur (2001), em primeiro lugar, a adesdo popular aconteceu para evitar um
mal maior que seria o apagdo e, em segundo lugar, buscando a redugdo na conta de energia
elétrica. Outra explicagdo para a participacdo popular foi a forma de apresentacdo a sociedade do
plano de conteng¢do de energia. Neste caso, se o governo decretasse o apagdo, possivelmente
haveria protestos generalizados. Mas a opcdo pela colocacdo de quotas apresentou-se para a
sociedade ndo como uma imposi¢do, mas como um pedido de colaboracdo e, mais do que
oferecer apoio ao governo, a sociedade agiu em plena defesa, isto ¢, em um exercicio de

cidadania.

Em todo esse processo de implantagdo do plano de racionamento e posterior adesdo da
sociedade, ¢ necessario ressaltar o papel exercido pelos meios de comunicacdo. Até entdo,
informagdes sobre energia elétrica apareciam em ‘pé de pagina’ nos veiculos impressos € em
raras reportagens nos meios audiovisuais. Entretanto, com a crise energética, essa tematica foi
promovida a manchete e inimeros foram os cadernos e programas especiais. Para exemplificar, a
partir de um levantamento feito em matérias da Folha de S. Paulo nos meses de janeiro, fevereiro
e margo de 2001, pdde-se constatar que a quantidade de noticias sobre energia elétrica no jornal

aumentou a medida que a crise energética e a possibilidade de racionamento ficaram mais
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proximas. (Gréafico 1) Da mesma forma, o espago ocupado por estas informagdes aumentou.

(Grafico 2)

Grafico 1

Nimero de Men¢des a Iminente Crise Energética de 2001
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Griafico 2

Espaco Ocupado pelos Textos que Fizeram Mencéo a Crise no Primeiro Trimestre de 2001
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Contudo, cabe ressaltar que, nos meses analisados, a Folha de S. Paulo nao deu total
destaque a crise energética de 2001, privilegiando temas como a doenga da vaca louca e a crise
econdmica argentina. Este fato torna-se evidente quando se apresenta a freqiiéncia do assunto nas
paginas pares (Grafico 3), menos chamativas para o leitor, de acordo com o sentido de leitura do

Ocidente (Figura 1).

Grifico 3 Figura 1

Freqiiéncia do Tema Crise Energética nas Sentido de Leitura do Ocidente
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No que diz respeito ao contetido, os veiculos de comunicagdo apresentaram os efeitos do
racionamento na industria, comércio, servigos e residéncias, além de trabalhar na prestacdo de
servi¢os ao ensinar, por exemplo, como entender as faturas mensais, o potencial de consumo de
cada aparelho elétrico, dentre outros temas. Para isso, eles utilizaram fotos e ilustragdes por meio

de infograficos didaticos®. (Figura 2)

Figura 2
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Fonte: Folha de S. Paulo, 13 Mar. 2001

A participagdo da midia em torno da crise energética auxiliou diretamente na
implementacdo do plano de racionamento e no desenrolar da crise, além de ter exercido

importante papel de conscientizacdo da sociedade e prestagdo de servigo publico, mesmo que

22 As ilustragdes (fotos e infogréaficos), apareceram na Folha de S. Paulo (levantamento feito em janeiro, fevereiro e
margo de 2001) a medida que a crise ¢ o plano de contengdo de consumo tornaram-se mais evidentes. Em janeiro,
ndo foram colocados fotos nem infograficos nas matérias relacionadas ao setor elétrico; em fevereiro, foram duas
ilustragdes; em margo, 5 fotos e 12 infograficos.
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objetivos mercadologicos, em primeira instancia, tenham impulsionado a mobilizagdo em torno
do tema. Para o plano de racionamento dar certo, era fundamental que os brasileiros aderissem.
Para isso, foi indispensavel o papel da midia que, mesmo diante de milhdes de reais investidos
pelo governo em publicidade®, mostrou-se eficaz como o canal de difusdo de informagdes sobre
a crise. Para isso, os veiculos de comunicagdo contaram com a participagdo dos mais diversos
profissionais ligados ao setor elétrico. Dentro desse processo, os planejadores energéticos tiveram
participagdo ativa, seja na discussdao das causas e efeitos da crise energética, seja na divulgacao
de suas pesquisas, apresentando opg¢des alternativas de geragdo de energia, formas de eficiéncia e
conservagdo energética, além de discutir o papel do meio ambiente. Durante a crise, os

planejadores mostraram-se dispostos a falar, e a midia disposta a ouvir.

Ao utilizarem os veiculos de comunica¢do durante a crise energética, varios foram os
posicionamentos apresentados pelos planejadores energéticos: em um primeiro momento, em
virtude da necessidade de levar a populacdo informagdes sobre o setor elétrico e dota-la de
conhecimento para participar do plano de racionamento, mostrando como economizar energia,
quais os aparelhos elétricos que mais consomem energia, entre outras questdes. E, neste sentido,

afirma Viana,

“... quando o tema atinge patamares de supra-importancia, de modo que o fato
supere a ciéncia, o cientista deixa de ser apenas um ‘apostolo da ciéncia’ e vem a
publico para dizer o que pensa sobre os problemas nacionais, além de mostrar
solugdes. Ele passa a utilizar seus conhecimentos para intervir na realidade e na
politica” (VIANA, 2001: p.52).

Em um segundo momento, para divulgar os trabalhos que estavam sendo desenvolvidos em
institutos de pesquisa ¢ na academia apresentando formas alternativas de geracdo de energia

elétrica, equipamentos elétricos mais eficientes e a preocupagao com o meio ambiente.

A politica e o planejamento energéticos também foram alvo dos planejadores energéticos
na veiculagdo de informagdes sobre o setor elétrico na midia. Foram criticos em relagdo ao plano

de racionamento, a privatizagdo, ao modelo competitivo e a postura adotada pelo governo no

# Segundo Jabur (2001), o governo federal gastou R$30 milhdes em campanhas publicitirias para divulgagdo do
plano de racionamento.
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gerenciamento da crise. Esta postura pode ser percebida a partir de declaragdes de dois
planejadores energéticos a Folha de S. Paulo: o professor Luis Pinguelli Rosa, da Universidade
Federal do Rio Janeiro, e o professor Carlos Martinez, da Universidade Federal de Minas Gerais,

respectivamente.

“A culpa ndo ¢ de Sao Pedro. Esses reservatorios foram construidos para acumular
agua por cinco anos, de maneira que ndo teria nenhum problema passar por um
periodo mais seco. O problema ¢ a falta de usinas suficientes. Gastou-se a agua dos
proximos cinco anos de uma vez s6” (ROSA in PEIXOTO, 2001: p.B10).

“Houve baixa pluviométrica nos tltimos anos, mas que ndo houve investimento no
setor elétrico na ultima década também ¢ verdade” (MARTINEZ in PEIXOTO e
OLIVEIRA, 2001: p.B6).

A crise energética de 2001 € um exemplo positivo ao mostrar que uma melhor relacao entre
planejadores energéticos e jornalistas ¢ benéfica para estes dois profissionais e para a sociedade.
Isto se justifica, pois se nao fosse a adesdo da populacdo ao plano de racionamento, o Brasil nao
teria saido da situagdo emergencial de escassez de energia. Nesse sentido, o papel dos veiculos de
comunicacdo ¢ dos planejadores energéticos foi fundamental. Mesmo que, em um primeiro
momento, jornalistas e planejadores tenham se guiado por interesses inerentes as suas atividades
na preocupacdo com a divulgacdo da crise energética, o que nao pode ser comprovado, a
sociedade foi amplamente beneficiada com este trabalho, a ponto de entrarem para o vocabulario
popular nogdes de economia de energia, meio ambiente e cidadania. Da mesma forma, depois da
crise, a tomada de consciéncia da populacdo em relacdo ao consumo de energia elétrica e suas
conseqiiéncias nas faturas mensais mostram que a sociedade compreendeu e assimilou as
informacdes veiculadas durante a crise. “O debate de id¢ias e o confronto de interesses em
condicoes adequadas de informagdo e conhecimento, se constituem em instrumentos
fundamentais na formulagdo de uma estratégia energética sustentavel e democratica”

(BERMANN, 2002: p.94).
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6. Conclusao

A divulgagdo cientifica, através do jornalismo cientifico, constitui-se hoje em ferramenta
indispensavel para fazer chegar a sociedade os temas relacionados a esta area do conhecimento.
Este ¢ importante, pois a ciéncia, com seus aspectos positivos e negativos, esta ligada aos pilares
de uma nacdo, envolvendo interesses politicos, econdmicos e aspectos sociais e culturais. O
conhecimento do planejamento energético e seu vasto campo de atuagdo ¢ igualmente importante
por se tratar de atividade em que qualquer decisdo que ocasione mudangas no setor energético
afeta, direta ou indiretamente, toda a sociedade. Assim, a populagdo, ao ter acesso a esses
conhecimentos, tem oportunidade de compreender o mundo atual, formar opinido sobre ele e

interferir nas tomadas de decisdo, o que constitui no exercicio de sua cidadania.

Para que a sociedade tenha acesso ao universo cientifico e ao conhecimento relacionado ao
planejamento energético, ¢ preciso que este seja produzido e veiculado de forma clara, objetiva e
direta, buscando o total entendimento da populagdo, levando esta a reflexdo em torno do tema.
Para tanto, uma boa relacdo entre planejadores energéticos e cientistas em geral e jornalistas

torna-se fundamental.

Antes de mais nada, cabe ressaltar que, independente de levar o conhecimento sobre as
questdes energéticas a sociedade, a divulgac@o cientifica ¢ interessante tanto para planejadores
energéticos como para jornalistas. Para os primeiros, na divulgacdo de pesquisas buscando

angariar fundos para seus estudos e no acompanhamento da opinido da sociedade através da
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midia frente as questdes energéticas, em especial, a implantagdo de empreendimentos
energéticos. Para os jornalistas, na garantia de novos leitores, espectadores e ouvintes nos meios
de comunicagdo, além do que, na medida em que o planejamento energético ¢ tema de grande
repercussao na sociedade, este se constitui em matéria-prima para potenciais pautas nos veiculos

de comunicagdo.

Neste contexto, a crise energética de 2001, proposta como foco do estudo, evidenciou que ¢é
possivel uma boa relagdo entre planejadores energéticos e jornalistas, beneficiando esses dois
profissionais ¢ a sociedade. Durante a crise, o papel da midia foi fundamental, pois esta chamou a
sociedade a participar do racionamento, além de esclarecer e conscientizar a populagdo sobre a
importancia da energia elétrica dentro de um pais ao trazer dados sobre a economia de energia,
conjuntura do setor elétrico e fontes alternativas de energia. Neste processo de divulgacdo da
crise energética através dos veiculos de comunicagdo, o planejador energético teve igual
importancia, pois ele foi uma das referéncias utilizadas pelos meios de comunicagdo. Ao servir-se
da midia como canal de comunicagdo com a sociedade, o planejador, além de apresentar suas
pesquisas e alternativas dentro da crise e conscientizar a populagdo da importancia de sua
participacdo no plano de racionamento, apontou criticamente as causas e conseqiiéncias da crise
energética. Neste cenario, o trabalho de jornalistas e planejadores energéticos foi crucial a medida
que a populacdo aderiu ao plano de racionamento e, mais do que isso, se conscientizou acerca da

utilizagdo de energia elétrica, fato que € percebido até os dias de hoje.

Mesmo depois dessa experiéncia positiva, a relagao entre esses dois profissionais continua
sendo um entrave para a realizacao da divulgagdo, seja sob o ponto de vista dos planejadores, seja
pelo lado dos jornalistas. Os planejadores, tal como os cientistas, temendo que o trabalho perca o
carater cientifico, reclamam da necessidade imediatista dos veiculos de comunicagdo, da mesma
forma que eles tém receio em relacdo ao grau de objetividade, precisao e das traducdes dos
termos técnicos em analogias e ilustragcdes nos textos jornalisticos, elementos inerentes ao fazer
do jornalista. Além disso, o despreparo dos jornalistas em torno dos temas de ciéncia faz com que
planejadores e cientistas em geral se esquivem da divulgagdo cientifica associada aos meios de
comunicacdo. Os profissionais de comunicagdo, por sua vez, reclamam que um dos problemas

encontrados na atividade de divulgar a ciéncia ¢ que os cientistas, incluindo planejadores
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energéticos, muitas vezes ndo sabem expressar exatamente o que estdo querendo dizer, o que

pode causar uma ma interpretacdo pelo jornalista.

Neste caso, tal como aponta Caldas in Duarte e Barros (2003), parte dos conflitos no
cotidiano do relacionamento desses profissionais pode ser resolvida a partir da familiarizagao
com o universo de trabalho de cada um deles. Para tanto, o entendimento de como ¢ o trabalho do
jornalista dentro do modelo ideoldgico-mercantil, da informagdo jornalistica e suas
conseqiiéncias para a formagao do profissional de comunicagao e produgdo da noticia, da mesma
forma que a compreensao das atividades e da realidade do planejador energético constituem-se

em ferramentas importantes para se delinear as causas de conflitos entre esses dois atores.

Além disso, existem maneiras de se amenizar esses problemas no relacionamento entre
jornalistas e planejadores. Uma delas diz respeito a formagdo generalista®® do jornalista que, apos
completar a graduagdo, necessita de posterior especializagdao. No caso do jornalismo voltado para
ciéncia, ¢ necessario que este esteja preparado para vislumbrar potenciais pautas de interesse da
sociedade, saber lidar diretamente com os cientistas, além de encontrar boas fontes relacionadas a
ciéncia, desenvolver métodos de entrevista com pesquisadores e produzir textos adequados
aqueles veiculados pela midia. Neste caso, mesmo que este ndo faga uma especializagdo ou
mestrado e doutorado em jornalismo cientifico, ¢ fundamental que ele esteja interado com o tema
a fim de compreender os meandros desta especializagdo do jornalismo? para melhor realizar o

trabalho.

Da mesma forma, a abertura de espaco para os jornalistas em cursos de pds-graduacao em
planejamento energético apresenta-se como uma oportunidade para os profissionais de
comunicacao terem contato direto com o planejamento e suas teorias, além de manterem um

relacionamento direto com os planejadores energéticos. Esta abertura também representa uma

24 Nas universidades, os jornalistas entram em contato com teorias sobre as ciéncias da comunicacdo, a ética da
profissdo, além de aprenderem técnicas basicas de elaboracdo de noticias. Segundo Macedo in Duarte e Barros
(2003), a partir da segunda metade da década de 1990, varias faculdades passaram a oferecer disciplinas de
divulgacdo e jornalismo voltados para ciéncia. Mas, ainda assim, essas disciplinas ainda conferem carater
generalista ao jornalista interessado em se especializar em ciéncia.

> Como exemplo de um curso de especializagdo em jornalismo cientifico, pode-se apontar o realizado pelo Labjor
da UNICAMP que abre espago também para os cientistas na formagdo em jornalismo cientifico, buscando a melhor
compreensdo para lidar com a divulgacdo cientifica e participar diretamente dela.
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preocupacdo dos planejadores energéticos em formar jornalistas especializados para que estes

possam trabalhar na divulgag@o de assuntos relacionados ao setor energético.

Além disso, a presenca de profissionais de comunicacdo especializados em planejamento
energético ou afeitos ao tema nos laboratorios e institutos de pesquisa € igualmente importante,
na medida em que estes preparam os planejadores para lidarem com os veiculos de comunicagao,
da mesma forma que constituem em canal de comunicacdo entre os planejadores e a midia,

facilitando a comunicagao entre esses dois lados.

A realizacdo da divulgagdo cientifica através dos veiculos de comunicagdo depende
diretamente de uma boa relacdo entre jornalistas e cientistas e, em especial, planejadores
energéticos. A crise energética de 2001 mostrou que ¢ possivel esse entendimento nesta relagao,
beneficiando estes profissionais e a sociedade. Por isso, a busca pela parceria entre planejadores
energéticos e cientistas em geral e jornalistas, em virtude da importancia da divulgagdo nos meios
de comunicagdo, torna-se obrigatéria. E, neste caso, o rigor profissional, a constante busca pelo
aperfeicoamento nesta relagdo, postura ética, responsabilidade social e respeito de jornalistas e

planejadores pelas atividades desenvolvidas por cada um s3o preponderantes.
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