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Resumo

STRAZZI, Paulo Ernesto, Relagdo entre Tarifas e Investimentos no Setor Elétrico: Um Estudo
de Caso, a CESP, Faculdade de Engenharia Mecéanica, Universidade Estadual de
Campinas, 1998. 112 p. Dissertacdo (Mestrado)

Neste trabalho foi elaborado o estudo que teve como objetivo estabelecer uma avaliagdo
entre as tarifas praticadas entre 1980-95 e os investimentos nesse mesmo periodo. Para essa
avaliacdo parte-se do principio de que as tarifas representam parte da constitui¢do dos fundos
necessdrios a formagdo dos montantes investidos. Caso esses totais ndo sejam contemplados com
a parcela das tarifas, as empresas concessiondrias captardo recursos a partir de lancamentos de
titulos no mercado de capitais ou de empréstimos do sistema financeiro. Resultado de tal
operacdo € o aparecimento do endividamento dessas empresas. Para isso, elaborou-se andlises
estatistica através dos valores realizados de tarifas e investimentos entre os anos de 1978 e 1995,
com ajustamento dos respectivos valores, sendo assim efetuada uma projec@o para os proximos 5
anos com essa base de realizacdo. Esses resultados obtidos, bem como a andlise historica
efetuada, tracam uma importante linha de raciocinio para futuros estudos do setor de eletricidade

e também na otimizag¢do do planejamento produtivo da industria de eletricidade.

Palavras Chave

Energia Elétrica, Planejamento, e Politica Publica.
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Abstract

STRAZZI, Paulo Ernesto, Relation between Tariffs and Investments in the Electric Sector: A
Study of Case, the CESP, Mechanical Engineering Faculty, State University of Campinas,
1998. 112 p. Dissertation (masters).

The study presented here was elaborated with the objective of establishing a comparison
between tariffs practiced from 1980 to 1995 and the investments in the same period. This
evaluation is based on the principal that the tariffs represent an integral part of the funds
necessary for the total investments. If the tariffs are not contemplated as part of the investments,
the concessionary companies will raise money placing their stocks for sale or from financial
loans. The results of these operations are the rise of the debt. For this, statistical analises were
elaborated thru the use of the tariffs and investments practiced between 1978 and 1995, with
adjustment of the respective values, having been made a projection for the next 5 years. The
results obtained, as well as the historical analyses, redirect an important line of reasoning for
future studies in the electrical energy studies and also in the optimization of productive planning

of the electrical industry.

Key Words

Electrical Energy, Planning and Public Policies
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Capitulo 1

Introducao

Durante os dltimos anos o setor elétrico brasileiro enfrentou graves dificuldades econdmico
- financeira, com problemas de endividamento que passaram a afetar seriamente a sua
credibilidade. As empresas concessiondrias, em sua maioria, passaram a apresentar balangos
patrimoniais com vultosos passivos que comprometiam seus resultados, impedindo-as, inclusive,
de apresentar garantias para a obtencdo de novos financiamentos. Havia uma legislacdo em vigor,
que garantia, via tarifa o equilibrio econdmico - financeiro do concessiondrio, mas que nao era
praticada. As tarifas encontravam-se extremamente defasadas, mas as peculiaridades de mercados
regionais inibiam o processo de recuperacdo, havendo, contudo, consenso sobre a necessidade

urgente de uma solucdo global e eficaz ao conjunto de problemas.

Este trabalho tem como objetivo estabelecer uma avaliacdo entre as tarifas praticadas entre
1978-95 e os investimentos nesse mesmo periodo. Para essa avaliacio parte-se do principio de
que as tarifas representam parte da constitui¢ao dos fundos necessarios a formagdo dos montantes
investidos. Caso esses totais ndo sejam contemplados com a parcela das tarifas, as empresas
concessiondrias captardo recursos a partir de lancamentos de titulos no mercado de capitais ou de
empréstimos do sistema financeiro. Resultado de tal operacdo € o aparecimento do

endividamento dessas empresas..

Um breve antecedente histérico serd apresentado e dividido em periodos para mostrar
alguns marcos importantes, bem como as fases nas quais o setor elétrico passou de um modelo

para outro, por exemplo, de empresas predominantemente privadas nos anos cingiienta para



empresas predominantemente estatais nos anos sessenta. A ado¢cdo metodoldgica de separar estas
fases em periodos histéricos tem por objetivo focar o momento politico do pais vivenciado a
época, obviamente que sem o rigor absoluto que seria necessario para situar todas as empresas de
eletricidade no mesmo status, da mesma forma que a nomenclatura adota para as fases do setor

elétrico ndo tem por objetivo encerrar o retrato fiel do setor elétrico, com todas as empresas..

Outro ponto de destaque a se abordado no texto € a influéncia politica nos valores tarifarios
praticados a partir do final dos anos 70, pois a politica macro - econdmica do governo federal em
se utilizar da tarifa de eletricidade para combater a inflacdo agravou o quadro de equilibrio das
empresas estatais de eletricidade, inibindo os investimentos necessdrios para novos

empreendimentos.

A presente dissertacdo enfatiza também que a proposta atual, em andamento, de
privatizacdo das empresas estatais de eletricidade, € uma tentativa de equacionamento dessas
questdes, ou seja, atrair o capital privado para novos empreendimentos, mas também assegurar
uma politica tarifdria segura e duradoura que viabilize o negocio da eletricidade. Muito se discute
sobre o verdadeiro papel do Estado na Sociedade, mas € inegdvel que a constru¢do do Brasil
Industrial se deu a partir de pesados investimentos puiblicos em diversas dreas estratégicas da
economia, entre elas a eletricidade. O trabalho busca mostrar que a discussdo sobre o desgaste
desse papel do Estado como Empresario e Gestor dos negdcios ao lado da md administracdo
dessas empresas, dificulta o relacionamento Empresa X Governo X Sociedade. O setor elétrico
brasileiro foi marcado por uma caracteristica que pode ser tomada como dominante durante toda
sua evolucado histdrica: o forte componente regulatério. Com uma natureza bastante diferenciada,
esse componente regulatorio determinou fases distintas ao longo do periodo analisado, pelos
fatores restritivos e fluxos fiscais resultantes de sua aplicacdo, o que sinaliza a necessidade de um
equacionamento satisfatério da questdo para que o setor ndo sofra impedimentos na gestdo,
principalmente quanto aos novos investimentos, sempre vultuosos e com retorno de capital a

longo e médio prazo.

Utilizando a CESP como estudo de caso, serd mostrado também que a perfeita gestdo do

negocio da eletricidade depende fundamentalmente de uma ac@o correta responsdvel de longo



prazo do 6rgdo regulador, variacdes de regras ou de comportamento durante a maturacdo dos
empreendimentos compromete seriamente o frigil equilibrio econdémico e financeiro das
empresas do setor, independente do modelo adotado de gestdo, publico ou privado, conforme
demonstrado no trabalho nas diversas fases do setor elétrico brasileiro. Serd analisada ainda
atentamente essa relagdo tarifa - investimento entre os anos de 1978 e 1995, principalmente os
impactos sobre o setor elétrico provocado pelos planos econdmicos adotados a partir de meados
dos anos 80 e o desgaste que essa situacdo provocou, culminando com a mudanca do modelo de

gestdo atual, de estatal para privado.



Capitulo 2
Revisao Bibliografica

O setor elétrico brasileiro, a despeito da crise atual configurada, projetou-se no cendrio
internacional de forma positiva, principalmente pela mdo do Estado empreendedor. O servico
publico de eletricidade figura como o de maior abrangéncia ao atendimento da populacio no pais,
tanto no que diz respeito a quantidade de ligacdes, na qualidade dos servicos prestados e ao
volume de energia ofertada ao mercado consumidor. Seguramente o desenvolvimento do Brasil
industrial deu-se pelo crescimento responsdvel da inddstria de eletricidade, principalmente a
partir dos anos 50 com a entrada do Estado como empreendedor direto nos negdcios e nas

empresas.

O presente trabalho se desenvolveu a partir de um breve relato da histéria do setor elétrico
brasileiro, fato esse considerado de grande relevancia para o entendimento da crise institucional
atual que se passa no setor, pois esse entendimento permite compreender a ldgica desses ciclos
histéricos com dura¢des aproximadas de 20 anos, cujos inicios coincidem com profundas
alteragdes na conjuntura nacional. Verifica-se que o inicio da producdo e uso da eletricidade no
Brasil se deu através da iniciativa privada e de forma isolada, restringindo-se praticamente ao uso
industrial e de servicos publicos até¢ 1934. O periodo compreendido entre 1934 e 1954
caracteriza-se pelo aparecimento das grandes companhias estrangeiras, que atuavam de forma
1solada, em grandes blocos de carga e por concessdes outorgadas por decreto pelo Presidente da
Repuiblica. Interessante notar que cabia ao entdo Servico de Agua do Departamento Nacional de
Produc@o Mineral do Ministério da Agricultura ser o 6rgdo regulador do setor de eletricidade no

Pais. O periodo teve como marco a edi¢do do Decreto 24.643, de 1934 que instituiu o Cédigo de

4



Aguas, primeiro grande instrumento de regulamentacdo de natureza geral que antevia o

importante uso da d4gua na emergente industria de eletricidade.

Em 1954, vinte anos ap6s o Cédigo de Aguas, inicia-se um novo ciclo que perduraria até
1968. Esse movimento teve com marco a lei 2.308 de 31/08/54 que instituiu o Fundo Federal de
Eletrificagdo. Criou-se também o Imposto Unico de Energia Elétrica. Teve inicio entio o
aparecimento das empresas estatais de eletricidade e o enfraquecimento das empresas privadas de
eletricidade. Outro importante marco foi o Decreto 41.019 de 26/02/57 que estabeleceu o
DNAEE, ligado ao Ministério das Minas e Energia, como 6rgdo regulador das atividades de
eletricidade. Esta fase perdurou até 1967, ocasido que tivemos a concentracdo das atividades em

maos do Estado e decisdes centralizadoras consolidadas pela Constituicdo de 1967.

Deu-se entre 1968 e 1974 um ciclo em que as empresas estatais de energia elétrica
experimentaram um elevado nivel de autofinanciamento setorial, com recursos proprios do setor
em maior escala nos empreendimentos, em detrimento do endividamento externo. Em 1974, apds
vinte anos do fortalecimento do setor estatal de eletricidade aconteceram dois grandes novos
marcos, a constituicio de Itaipu Binacional e o Decreto 1.383 de 26/12/74 que instituiu a
equalizagdo tarifdria em todo o territério nacional. Teve-se entdo a instituicio da garantia de
remuneracdo minima de 10 % ao ano, viabilizada através da transferéncia interna de recursos
através da Reserva Global de Garantia - RGG, sendo estabelecido entdo o subsidio cruzado entre
as empresas concessiondrias. Esta situagdo, aliada ao uso do setor elétrico como instrumento de
controle inflaciondrio a partir dos anos 80 levou, ao desequilibrio das contas das empresas e ao
aparecimento da divida como situa¢do cronica de desempenho. As diversas tentativas de soluc¢do
da crise no setor durante os anos 80 e inicio dos anos 90 se mostraram infrutiferas, o que levou a
instituicdo de mais um ciclo na industria de eletricidade a partir de 1995 com a privatiza¢do das

empresas estatais de energia elétrica.

Verifica-se que todos os planos econdmicos adotados no Pais para estancar o processo
inflaciondrio repercutiram negativamente no setor elétrico, agravando o quadro institucional.
Utilizou-se a CESP como estudo de caso, mostrando os efeitos nefastos dessa politica em seu

desempenho empresarial. Demonstra-se através dos valores realizados de tarifas e investimentos



ente os anos de 1978 e 1995 uma correlacdo entre os recursos arrecadados pelo setor e os
investimentos realizados, assim efetuou-se uma projecao ajustada desses valores realizados para
os préoximos cinco anos, onde verifica-se que se persistir a situagdo acontecerd o total
desequilibrio das contas, o que levaria ao sucateamento total da indudstria de eletricidade no
Brasil. Evidente que essa situacdo demonstra uma necessidade de recuperacdo imediata das
tarifas e nova regulamentacdo do setor, condicdo para o ingresso do capital privado no negécio de

eletricidade e viabilizacdo dos investimentos necessarios.

Estuda-se a seguir a crise no setor de eletricidade brasileira, fundamentada na situagdo
econdmica descrita a partir de meados dos anos 70 e que conduziu ao atual processo de
reestruturac@o setorial no setor elétrico. Nesta fase mostra-se as diversas tentativas de solucio
para o setor elétrico, sempre naufragadas pelo insucesso dos planos econdmicos, até finalizar com
o Projeto de Lei das Concessdes 8.631 respaldada por duas Leis, a 8.987 de 13/02/95 que trata da
concessao de servigos publicos em geral e a 9.074 de 08/07/95 que estabelece regras para o setor

elétrico introduzir a figura do produtor independente de energia.

Concentra-se a seguir um estudo de caso da CESP, por se tratar de uma empresa de ciclo
completo de energia, sendo: geragdo, transmissdo e distribuicio de eletricidade, que sem duvida
retrata fielmente o ocorrido no setor elétrico nacional. A andlise tarifaria concentra-se no periodo
recente de 1989 a 1996, tracando comparativos entre a energia de suprimento e de fornecimento,
e ainda entre a energia comprada de Itaipu em dodlares e a energia prépria da empresa negociada
em moeda corrente no Pafs. Apresentam-se ainda as tarifas praticadas e as tarifas necessérias com
base em cdlculos nos custos marginais, mostra-se assim o desequilibrio no setor para torni-lo

atraente ao investidor privado.

Por fim, a conclusao dos trabalhos se da por verificagdo de todos os dados apresentados e
analisados, concluindo pela necessidade de uma recuperagao tarifaria significativa no setor, mas
ndo de forma pontual como observado no passado recente, mas de maneira duradoura e
responsavel, sob pena de vermos um novo ciclo historico estabelecer-se por incompeténcia do

orgao regulador, com os custos recaindo sobre a sociedade consumidora.



Capitulo 3

Metodologia

A originalidade deste trabalho fundamenta-se no conhecimento adquirido do autor ao longo
dos anos dedicados ao setor elétrico, com trabalho desenvolvido junto a CESP - Companhia
Energética de Sao Paulo, o que serviu para organizar as informagdes disponiveis sobre o assunto

e mostrar um novo enfoque sobre a questao.

O trabalho desenvolveu-se com base na leitura e andlise do material citado na bibliografia
ao final, bem como nas observacdes do orientador e material pesquisado durante as aulas dos
cursos. Os valores de tarifas e investimentos coletados foram trabalhados estatisticamente para
permitir uma projecdo linear, calculando entdo uma correlacdo entre as tarifas praticadas e
investimentos realizados, projetando uma situacdo para os proximos cinco anos se mantida a

situacdo estudada.

Os valores de tarifas praticadas foram comparadas com as tarifas necessarias formuladas a
partir dos custos marginais, estipulados por organismos nacionais € internacionais, tracando
assim um valor minimo necessdrio para o desempenho de forma satisfatéria das empresas de
eletricidade. Optou-se por um estudo de caso tendo a CESP, Companhia Energética de Sdo Paulo
como modelo, baseado na experiéncia do autor na Companhia e por tratar-se de uma empresa de
ciclo completo em eletricidade, ou seja, geracdo, transmissdo e distribuicdo de eletricidade, e
ainda por ser a maior Companhia geradora de energia elétrica do Pais. A CESP representa ainda

para Sao Paulo o papel de supridora do Estado em eletricidade, atividade que trazia a empresa a



obrigacdo de contratar toda a eletricidade de ITAIPU prevista para o Estado e em seguida

repassar para as demais distribuidoras paulistas.

Esses fatos permitiram uma visao critica do autor sobre o assunto, formulando hipédteses
através de fatos correlacionados na leitura do material bibliografico e na experiéncia gerencial
vivida, assim o material escrito do texto e as conclusdes sdo frutos dessas observagdes, e a
projecao do futuro do setor de eletricidade no Brasil depende da seriedade das regras impostas
pelo poder concedente, no caso a Unido, e do 6rgdo regulador, para permitir que a gestdo das
empresas, quer privada ou estatal, se dé com uma visdao de médio e longo prazo, situacdo que o

setor necessita por tratar-se de investimentos em empreendimentos intensivos de capital.



Capitulo 4

Breve Relato Historico do Setor Elétrico Brasileiro

O entendimento dos condicionantes que levaram a necessidade da reformulacdo
institucional do setor elétrico brasileiro passa, necessariamente, pelo conhecimento da légica de
seus ciclos histéricos, com duragdes aproximadas de 20 anos, cujos inicios basearam-se em

profundas alteracdes na conjuntura nacional.

4.1. Capital privado (até 1954)

Até 1934 a producdo e o uso de eletricidade restringiam-se basicamente as industrias, que
dispunham de seus proprios geradores para autoprodugdo d'dgua ou ao setor de servicos publicos
de iluminacdo, abastecimento d’dgua ou bondes, nas grandes cidades, uma vez que o pais vivia
um periodo de concentracdo econdmica na agricultura. A presenca do Estado no setor limitava-se
a concessdo, na maioria dos casos de ambito municipal, fiscalizagdo dos contratos e seus
aditamentos e nas edi¢Oes de leis fixando tarifas. Sob o aspecto técnico e empresarial, as
concessiondrias eram responsdveis pelas atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo,
normalmente congregando um unico municipio e sendo de propriedade privada. Durante a 1°
Repiiblica, os investimentos no setor elétrico eram esparsos e concentrados em determinadas
regides do territério nacional, notoriamente onde o retorno do capital era certo € ndo duvidoso.
Isto contradizia com a necessidade de desenvolvimento e modernidade que o pais requeria, € com
o advento do 1° Governo Vargas sob o regime ditatorial, ele conseguiu implantar mudangas
importantes na legislagdo brasileira, plantando a semente que doutrinaria o setor até os dias
atuais. O ano de 1954 trouxe outras importantes mudancas para a indistria da eletricidade

nacional, outra vez sob o governo Vargas, desta vez eleito pelo voto direto sob o regime
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democrdtico entdo recém implantado. Entre outros, estes aspectos relevantes serdo tratados no

presente capitulo.
De maneira a facilitar a percepcao do desenvolvimento da industria da eletricidade nacional

a época, serd apresentada a tabela a seguir, a qual representa os nimeros de usinas geradoras e

suas respectivas poténcias nos estados brasileiros em 1954.
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Tabela 1
ASPECTOS GERAIS DA INDUSTRIA DA ELETRICIDADE, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERA(;]&O -1944

USINAS GERADORAS POTENCIA (KW)
Unidades N° FORNECEDORAS PRIVATIVAS ORIGEM ORIGEM
da de TERMICA HIDRAULICA
Federagao Empresas Termo Hidro Mistas Termo Hidro TOTAL | Usinas Usinas Usinas Usinas TOTAL
elétricas | elétricas elétricas | elétricas Forneced | Privativas | Forneced | Privativas
oras oras

Alagoas 58 49 5 4 - - 58 10.140 - 2.842 - 12.982
Amazonas 28 30 - - - - 30 4.489 - - - 4.489
Bahia 70 54 18 - - - 72 9.339 - 15.698 - 25.037
Ceara 72 67 6 - - - 73 12.219 - 310 - 12.529
Distrito Federal 2 2 - - - 2 4 15.320 - - 376 15.696
Espirito Santo 50 11 41 - - 1 53 1.043 - 7.912 75 9.030
Goias 36 5 34 - - - 39 182 - 2.853 - 3.035
Maranhio 14 13 1 - - - 14 2.451 - 99 - 2.550
Mato Grosso 17 15 6 - - 21 2.488 - 2.066 - 4.554
Minas Gerais 336 32 371 - 17 423 10.121 - 126.929 7.597 144.647
Pard 48 50 1 - - - 51 14.733 - 18 - 14.751
Paraiba 72 80 3 - - - 83 9.079 - 252 - 9.331
Parana 38 22 21 1 1 3 48 2.527 589 12.061 2.642 17.819
Pernambuco 125 118 14 1 1 7 141 43.565 1.500 2.738 878 48.681
Piaui 18 18 - - - - 18 2.006 - - - 2.006
Rio de Janeiro 77 26 71 - 1 14 112 4901 7.500 247.127 4.084 263.612
R.G.do Norte 37 37 - - - - 37 3.807 - - 3.807
R.G.do Sul 273 170 137 4 2 - 313 53.502 2.127 -10.047 - 65.576
Santa Catarina 72 23 59 2 - 1 85 2.477 - 14.178 50 16.705
Sio Paulo 133 45 129 2 - 20 196 16.573 - 539.403 8.678 564.654
Sergipe 31 32 - - 1 1 34 4.149 1.425 - 405 5.979
Acre 9 9 - - - - 9 283 - - 283
Total 1.617 908 917 17 6 66 1.914 221.390 13.141 984.561 24.785 1.243.877

Fonte: IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil, ano XI — 1950. Rio de Janeiro, 1951, p. 159-160
Janeiro, 1946, p. 144

Idem. Anudrio Estatistico do Brasil, ano VI — 1941/1945. Rio de
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Observa-se pela tabela 1, que o investimento na geracdo de energia elétrica varia de regido
para regido, devido ao maior aproveitamento dos recursos naturais e da crescente industrializacdo
verificado no pais. O inicio de um novo ciclo, motivado pelo crescente consumo de eletricidade
e o inicio da industrializacdo do pais, teve como marco a edi¢do do Decreto n® 24.643 em 1934
durante o 1° Governo Vargas, que instituiu o Cédigo de Aguas. Produto visiondrio do Prof.
Alfredo Valadao, o referido cédigo, além de regulamentar todos os aspectos envolvidos no uso
dos cursos d’dgua, tais como a propriedade de uso comum pela Unido, Estado e Municipios e o
principio da desapropriagdo, anteviam o importante papel destes na emergente industria da
eletricidade e a necessidade de sua regulamentagdo como caminho para a socializacdo. Antevia-
se também a possibilidade de obras de engenharia civil de elevado custo, com barragens de
acumulacdo de grandes volumes e de regularizacio de cheias, situadas longe dos grandes centros

consumidores e obrigando a constru¢@o de carissimas linhas de alta tensdo.

Nestas condi¢des e principalmente quando o conjunto dessas obras fosse para atender a
elevados interesses relativamente ao abastecimento das populagdes, a defesa contra inundagdes, a
higiene em geral, a navegacdo, a irrigacdo, deveria o proprio Estado realizar o empreendimento,
ou subvencionar as empresas, de modo que o consumidor pudesse obter energia por preco
comodo. E mais, se pelo vulto das instalacdes, a amortizacdo do capital tornasse impossivel o
empreendimento, ou determinasse um preco de venda pouco favordvel para o consumidor, a fim
de que tal ndo acontecesse devia a propria Unido, Estado ou Municipio realizar o mesmo
empreendimento se o0 seu &xito estivesse assegurado pela importancia dos mercados

consumidores, ou subvencionasse as empresas.

Produzira-se entdo, a semente doutrindria do Estado Empresario no ambito da industria da
eletricidade, mas que s6 iria decisivamente se sedimentar algumas décadas mais tarde. O periodo
compreendido entre 1934 e 1954 marcou um novo ciclo no setor elétrico brasileiro, caracterizado
pela presenca de grandes empresas estrangeiras, proprietdrias de seus sistemas isolados e com
acentuada racionalizacdo da producdo, dentro de um regime de concessdes, outorgadas por

decreto do Presidente da Republica.
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A peca bdasica deste sistema era o contrato de concessdao que discriminava direitos e
obrigacdes do concessiondrio e precos a serem cobrados dos consumidores e diferentes fatores de
carga, dentro do regime de servicos pelo custo. Cabia ao Servico de Agua do Departamento
Nacional de Producdo Mineral do Ministério da Agricultura fixar as tarifas razodveis, assegurar
servicos adequados e garantir a estabilidade financeira das empresas. O aumento da populagdo
brasileira, levou a um crescimento cumulativo da capacidade instalada de energia, este

crescimento € mostrado nas tabelas 2, 3 e 4.

Tabela 2
CRESCIMENTO CUMULATIVO DA CAPACIDADE INSTALADA DE ENERGIA
ELETRICA - 1900/ 1910 — 1940 / 1945

PERIODOS ACRESCIMOS CUMULATIVOS (%)
1900/1910 oo, 29,5
1910/1920 oo, 8.4
1920/1930 e, 7.8
1930/1940 e 4,9
1940/1945 oo, 1,1

Fonte: INSTITUTO DE ENGENHARIA. Semana de debates sobre energia elétrica- Sao Paulo, 1956, p. 20.
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EVOLUCAO DA CAPACIDADE INSTALADA DE ENERGIA ELETRICA, POR

Tabela 3

NATUREZA DOS GRUPOS GERADORES - 1930-45

TERMICA HIDRAULICA TOTAL
ANOS | Poténcia Crescimento | Poténcia Crescimento Poténcia | Crescimento

(MW) (%) (MW) (%) (MW) (%)
1930 148.752 - 630.050 - 778.802 -
1931 153.325 3,1 646.086 2,5 799.411 2,6
1932 155.926 1,7 649.518 0,5 805.444 0,8
1933 159.301 2,2 658.316 1.4 817.617 1,5
1034 163.349 2,5 665.307 1,1 828.656 1,3
1935 173.430 6,2 676.699 1,7 850.129 2,6
1936 179.255 3,3 745.726 10,2 924.981 8,8
1937 192.381 7,3 754.629 1,2 947.010 24
1938 214.743 11,6 946.917 25,5 1.161.660 22,7
1939 224.060 4,3 951.976 0,5 1.176.036 1,2
1940 234.531 4,7 1.009.346 6,0 1.243.877 5,8
1941 242.243 3,3 1.019.015 0,9 1.261.258 1.4
1942 247.022 2,0 1.060.646 4,1 1.307.668 3,7
1943 248.275 0,5 1.067.163 0,6 1.315.438 0,6
1944 257.239 3,6 1.076.969 0,9 1.334.208 1.4
1945 261.806 1,8 1.079.827 0,3 1.341.633 0,6

Fonte: VILLELA, Annibal V. e SUZIGAN, Wilson. Politica de governo e crescimento da economia brasileira:

1889-1945. 2. ed., Rio de Janeiro, IPEA / INPES, 1975, p. 365 LEVY, Maria Barbara. Historia da Bolsa
de Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. IBMEC, 1977, p. 406.
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Tabela 4
CAPACIDADE INSTALADA E PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA PER CAPITA

- 1935, 1940, 1945.
CAPACIDADE | PRODUCAO POPULACAO WATTS kWh P/
ANOS | INSTALADA (milhoes (mil habitantes) P/ Habitante Habitante
MW) kWh)
1935 850 2.318 37.113 22 62
1940 1.244 3.188 41.236 27 77
1945 1.341 4.514 46.143 29 106

Fonte: VILLELA, Annibal V. e SUZIGAN, Wilson, op. cit., p. 306.
INSTITUTO DE ENGENHARIA. op. cit., p. 26-27

Nota-se que nesse periodo houve um crescimento da capacidade instalada, conforme as
tabelas 2 e 3, e que o crescimento populacional foi o grande fato gerador deste aumento da

capacidade instalada, conforme indicado pela tabela 4 através do consumo “per cépita”.

4.2. A consolidacao do capital estatal e o capital estrangeiro (1954-1968)

Em 1954 j4 no 2° Governo Vargas, portanto 20 anos apés a edi¢io do Cédigo de Aguas,
iniciou-se um novo ciclo institucional no setor, agora motivado pelo grande surto de
desenvolvimento industrial que se iniciara e que iria alterar profundamente a estrutura produtiva
do pais, requerendo grandes volumes de energia elétrica para o abastecimento dos emergentes
polos industriais. Para tanto, foi promulgada a Lei n® 2308 de 31.08.54, instituindo o Fundo
Federal de Eletrificacdo, destinado a “prover e financiar instalacdes de producgdo, transmissio e
distribui¢do de energia elétrica, assim como a inddstria de material elétrico”, e criou-se o Imposto
Unico sobre Energia Elétrica - IUEE a ser cobrado pela Unido ao consumidor. Teve inicio o
periodo de fortalecimento das empresas estatais, federais e estaduais, fomentadas por capital da
Unido, através do BNDE e, posteriormente, da Eletrobras, e o declinio das empresas de capital
estrangeiro. Regulamentou-se os servicos de energia elétrica, através do Decreto n® 41.019, de
26.02.57, mantendo-se junto ao Governo Federal o poder de conceder e autorizar a prestagdo de
servicos publicos de energia elétrica, através do DNAEE, ligado ao Ministério das Minas e

Energia. Tratou-se de periodo com grandes concentracdes do processo decisorio e do capital nas
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empresas federais, refletindo os preceitos centralizadores que iriam se consolidar na Constitui¢do

de 1967.

O Plano governamental de Getilio Vargas defendia a maciga participacdo do Estado na
producdo de energia elétrica procurando a cooperacdo técnica e financeira internacional. Essa
posicdo se baseava em consideracdes a cerca do desempenho das grandes concessiondrias
estrangeiras, embora obtendo lucros em suas atividades, ndo vinham respondendo a contento ao
aumento da demanda, e das empresas privadas de menor porte, de capital nacional, que, dispondo
de bases financeiras reduzidas ndo eram capazes de mobilizar recursos suficientes para realizar

investimentos.

O primeiro projeto produzido pela Assessoria Econdmica era de natureza fiscal e visava
capitalizar as empresas publicas do setor. Propunha a criacdo do Fundo Federal de Eletrificacao
(FFE), cujos recursos adviriam, basicamente, da cobranca do Imposto Unico sobre Energia
Elétrica (IUEE). Um aspecto importante do FFE era o fato de determinar que a parcela de
recursos recebida pelos estados e municipios fosse aplicada, em cada estado, por uma empresa
publica criada especialmente com essa finalidade. Os recursos do Fundo, que deveriam financiar
investimentos no setor de energia elétrica, abrangendo a industria de material elétrico pesado,
seriam geridos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), 6rgio federal
fundado em junho de 1952, subordinado ao Ministério da Fazenda. Caberia igualmente ao BNDE
a incumbéncia de distribuir as quotas do IUEE pertencentes aos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A segunda etapa da politica tracada pela Assessoria Econdmica, para o setor de energia
elétrica concretizou-se na redacdo de dois projetos de lei: um de n°4.277, referente ao Plano
Nacional de Eletrificagdo outro, de n°4.280, relativo a criagdo da Eletrobrés. Estes projetos foram
encaminhados ao Congresso em abril de 1954. A primeira companhia de energia elétrica federal
foi criada em 15 de marco de 1948, Companhia Hidro-Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), em
outubro de 1960 foi criada a Companhia de Eletricidade do Cariri (CELCA), empresa subsididria

da CHESF, com sede em Juazeiro do Norte.
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Decreto 41.019. de 26 de fevereiro de 1957.

Considerando a necessidade de regulamentar a legislacdo vigente sobre energia elétrica,

fixando normas precisas que facilitem a acdo fiscalizadora da administracdo, decreta o seguinte:

e Regulamento dos Servicos de Energia Elétrica;

¢ Administragdo dos Servicos de Energia Elétrica;

® Dos bens e Instalacdes Utilizadas no Servico de Eletricidade.
e Concessoes e Autorizagdes dos Servigcos de Energia Elétrica;
® Do Regime de Exploracao dos Servigos de Energia Elétrica;
e Das Penalidades;

¢ Disposi¢des Transitorias.

A criacdo de Central Elétrica de Furnas S.A. (Furnas), em 1957, representou a segunda
intervencdo do Estado brasileiro na produgdo de energia elétrica. Ao contrdrio da pioneira
CHESF, que atuava no Nordeste, regido pouco desenvolvida e de industrializagdo incipiente,
Furnas destinava-se a suprir a demanda energética da regido mais industrializada do pais: o
Sudeste. A terceira empresa criada pelo governo federal a atuar no setor de energia elétrica foi a
Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba (CHEVAP). Constituida em setembro de 1960 a
CHEVAP, a exemplo da CHESF, e de Furnas, foi criada com a finalidade especifica de construir

uma usina, no caso a de Funil.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), criado em 1939 e integrando
desde 1960 a estrutura do MME, foi extinto em 1967. Suas fun¢des foram absorvidas pelo DNAE
no final de 1968. A partir de entdo, este tltimo adquiriu sua denominacao atual - Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). O DNAEE atua como 6rgdo normativo e

fiscalizador.

A criagdo das companhias de energia elétrica por iniciativa dos governos estaduais, a partir
do inicio da década de 1950, a instituicdo de taxas estaduais de eletrificagdo, que canalizaram

recursos para o setor, foi uma medida importante para o sucesso das companhias estaduais. O
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estado brasileiro que elaborou a politica mais bem sucedida para o setor de energia elétrica foi
Minas Gerais, o governo mineiro construiu a usina hidrelétrica de Gafanhoto, visando amenizar a
critica situagdo de suprimento da maioria das unidades geradoras em precdrias condicdes. A
participagdo direta do poder publico na constru¢do da hidrelétrica foi determinada pela
incapacidade da Companhia Forca e Luz de Minas Gerais, subsididria da Empresa Elétrica
Brasileira (grupo Amforp). Em 1952 foi constituida a Centrais Elétricas de Minas Gerais

(CEMIG), com participagdo majoritaria da administragdo estadual.

Em Sao Paulo, a incapacidade das duas grandes concessiondrias estrangeiras em atender a
crescente demanda levou a administrac@o estadual a intervir mais diretamente no setor de Energia
Elétrica. Todas as empresas estaduais de geracdo de energia elétrica constituida pelo governo
paulista no curso da década de 1960 seriam fundidas, ao lado de pequenas concessiondrias
privadas, numa unica empresa - a Centrais Elétricas de Sao Paulo (CESP), constituida em
dezembro de 1966. Em fun¢do do aumento da demanda, do declinio na drea de geracdo e a
elevacdo dos custos de distribui¢do, comprometeram as empresas privadas, que em sua maioria

no Brasil passaram para as maos de empresas federais e estaduais.

Resumo dos fatos:
® 1950/54 - Planos governamentais / Comissdao Mista - Fundo Federal de Eletrificacdo;
e Regimento dos Serv. de Elet.(Dec.41019)
e DNAEE - Orgio regulador nacional
¢ Orgios financiadores nacionais
- BNDE
- ELETROBRAS

¢ Companhias estaduais e federais

A caracteristica predominante nesse periodo foi o afastamento do capital estrangeiro do
setor através de uma série de eventos institucionais e financeiros promovidos pelo Estado. Até o
inicio da década de 50, o capital estrangeiro era dominante no setor, embora a participagdo do

Estado ja houvesse se iniciado nos anos 40 com a criacdo da CHESF - Companhia Hidrelétrica
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do Sao Francisco ao nivel federal e as primeiras iniciativas estaduais no Rio Grande do Sul e Rio

de Janeiro, esta mudancga € apresentada na tabela a seguir.

Tabela 5
EVOLUCAO DA CAPACIDADE DE ENERGIA ELETRICA
POR CATEGORIA DE CONCESSIONARIA

ANOS PUBLICO TOTAL PRIVADO AUTOPRODUTOR
MW % MW % MW % MW %
1952 1356 68 16355 824 2137 108 1.984,0 100
1955 5385 17,1 22484 714 3616 11,5 3.148,5 100
1960 1.098,9 229 3.1822 663 5190 108 4.800,1 100
1965 40840 54,6 24862 336 8768 11,8 74110 100

Fonte : Apud, DNAEE Aguas e Energia Elétrica, Rio de Janeiro,
Mundo Elétrico - Sdo Paulo No. 104-A junho/86, p.13
Pela tabela 5 verifica-se que em 1952 existia um dominio das concessiondrias privadas e
que devido a entrada do capital estatal no setor, ja em 1965 o quadro se inverteu, mas em relacdo

a0 auto produtor a presenca se manteve sempre em crescimento.

O Cédigo de Aguas e a Constitui¢io de 1934 reposicionaram o Estado sobre o setor,
impondo-lhe soberania sobre os recursos hidricos. Ao mesmo tempo transferiu para Unido o
poder de legislar sobre o setor elétrico, abrindo grandes conflitos entre grupos estrangeiros e o
Governo Federal. O Cédigo de Aguas estabeleceu que as tarifas deveriam ser baseadas nos custos
de servico e a remuneragdo do capital da empresa no custo histérico dos equipamentos € nao no
de reposicdo. Isso permitiu uma grande interferéncia do Estado sobre a autonomia empresarial do
setor, causando interrupcdo dos programas de expansdo das empresas estrangeiras no fim dos
anos 50, uma vez que essas medidas sé seriam aplicdveis numa economia com inflagdo baixa.
Ainda havia a necessidade de se romper o processo de acumulacio do setor privado, o que foi
obtido gracas a elevagdo das tarifas com a simultanea redu¢do do componente preco, impondo
fluxo fiscal negativo as empresas estrangeiras e transferindo esses recursos ao setor elétrico, para

que o Estado pudesse investir.
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Tal mecanismo predominou durante os anos 50 dificultando a apropriacdo livre e direta dos
recursos pelas concessiondrias particulares, o que foi provocado pela criagio do Imposto Unico
sobre Energia Elétrica (IUEE) e pelo Fundo Federal de Eletrificacdo em 1954. Essas taxas
significavam apropriacdo pelo Estado de parte dos recursos gerados pelo preco e mesmo que
esses retornassem ao setor, passariam por decisoes de politicas publicas ndo mais de decisdo de

investidores privados.

Em 1962, foi criado um empréstimo compulsério incidente sobre o consumo industrial,
direcionando ainda mais recursos para a ELETROBRAS, criada em 1961, e que passava a ser o

novo controlador do Estado sobre o setor.

Algumas tentativas foram feitas para derrubar o custo histérico e as leis fiscais. Uma das
mais incisivas ocorreu durante o governo Kubitschek, a fim de mexer na estrutura tarifaria e

aumentar o autofinanciamento; ela previa:

e (riacdo de reservas para amortizacdo, depreciacdo e reversdo, e elevava para 12% a
remuneragdo de capital, antes fixada em 10%;

® Corre¢dao monetdria, a cada 3 anos, das reservas e do valor de capital (base para
remuneragio);

e Aumentos automdticos nas tarifas em fun¢do de variagdes nos saldrios, cambios e

combustiveis.

Em 1964 iniciou-se um novo ciclo politico no pais, os militares brasileiros provocaram a
queda do Presidente Jodo Goulart instituindo o regime ditatorial, com a presidéncia do pais sendo
exercida por um General escolhido de forma indireta pelo Congresso Nacional. O 1° Presidente
deste periodo foi o Marechal Castelo Branco, que eliminou o custo histérico em 1964 com a
implantag¢do da corre¢do monetdria do ativo imobilizado, depois de superados os conflitos entre
Estado e o setor privado. Nesse momento, a capacidade instalada controlada pelo Estado era de
77% e ja havia se estabelecido uma divisdo de trabalho, no qual o capital estrangeiro detinha uma

parte da distribuic@o da eletricidade e o capital nacional cuidava da geracdo de eletricidade.
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4.3. Autonomia de gestao e autofinanciamento setorial (1968-1974)

Esse periodo foi marcado por um elevado nivel de autofinanciamento setorial através de
maior participagdo de recursos endogenos e redugdo das transferéncias fiscais. Isso foi possivel
pela politica de realismo tarifario dos governos militares, cuja proposta era a eliminagdo do
déficit piblico e a reducdo do fluxo fiscal exégeno. E importante ressaltar que, embora com
maior autonomia, o setor nao deixou de apresentar dependéncia de recursos exdgenos, em média
23% dos totais aplicados no setor no periodo. O cardter empresarial é verificado com o
fechamento do circuito, havendo predominio de recursos gerados pela prépria tarifa. O periodo
politico vivido a época foi o ditatorial, marcado pelos Governos Militares, presidido por Generais
desde o golpe de 1964 até 1995. A centralizacdo de recursos nas empresas federais manteve-se
durante todo o periodo, marcando mais acentuadamente a forte expansdao do setor elétrico

nacional.

A seguir apresentamos a evolucdo da estrutura dos recursos do setor de energia elétrica,

discriminado no periodo entre os anos de 1967 a 1973.
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Tabela 6
EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE RECURSOS DO SETOR DE
ENERGIA ELETRICA - 1967 - 73

PARTICIPACAO
ESPECIFICACAO (%)

1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973
A - RECURSOS SETORIAIS 42,1 414 384 440 453 51,7 543
1 - PROPRIOS 340 33,5 30,0 33,6 33,7 428 449
1.1 -IUEE 5,0 6,4 6,7 6,6 8,2 9,5 10,5
1.2 - Geracéo Interna 246 21,9 18,8 249 21,6 24,2 25,4
1.3-RGR - - - - - - -
1.4 - Outros 4,4 5,2 4,6 2,1 39 0,6 (1,5)
2 - DE TERCEIROS 8,1 7,9 8,3 104 11,6 8,9 94
2.1 - Empréstimo Compulsério 8,1 7,9 8.3 10,4 11,6 8.9 9.4
2.2 - Outros - - - - - - -
B - RECURSOS EXTRA-SETORIAIS 579 58,6 61,6 56,0 54,7 483 45,7
1 - PROPRIOS 31,9 323 29,1 234 223 21,3 203
1.1 - Governo Federal 8,0 6,9 6,8 6,2 6,9 6,3 6,8
1.2 - Governos Estaduais 23,3 23,6 18,7 15,0 12,6 9,9 13,1
1.3 - Governos Municipais 0 0,1 04 0,3 0,1 0,2 0,1
1.4 - Outros 0,6 1,7 3,2 1,9 2,7 4,8 0,3
2 - DE TERCEIROS 260 263 325 326 324 27,1 254
2.12 - Emp. e financ. no pais 13,0 13,9 15,3 15,3 13,5 4,1 6,5
2.2 - Resolugdo 63 - 0,7 2,7 1,1 0,1 - 0,1
2.3 - Emp. e financ. no exterior 13,0 11,7 14,5 16,2 18,8 23,0 18,8
C-TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ELETROBRAS. Departamento de Estudos e Planejamento Econdmico - Financeiro. Setor de Energia
Elétrica: Fontes e usos de recursos, série retrospectiva 1967/1977
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Pela tabela 6, verifica-se no periodo que os recursos de terceiros se mantiveram em torno de
27%, os recursos setoriais sobem de 42% para 54% e os recursos extras - setoriais caem de 58%

para 46%.

O elevado patamar das tarifas mantido durante o periodo e a recuperacao integral do setor
permitiu a reducdo da drenagem de recursos. Outro fato marcante desse periodo foi o
fortalecimento da holding ELETROBRAS - Eletricidade Brasileira S/A, como agente mediador
interno do setor, até entdo representado pela Unido. Esse fortalecimento manifestou-se através de

trés aspectos:

® O tesouro passa a direcionar os recursos fiscais preferencialmente a holding e ndo mais
as empresas;

e Recursos que antes eram de capitalizagdo automatica das empresas passam ao controle
da holding. Parcelas importantes de recursos deixam de ser subordinadas as
concessiondrias, penalizando-se as de grande porte (CESP - Companhia Energética de
Sao Paulo, CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais, LIGHT - Light and
Power Company) que possuiam maior ativo imobilizado, j4 que esses recursos eram
proporcionais aos percentuais dos investimentos remuneraveis;

® O empréstimo compulsério, cuja legislacdo previa que 60% dos recursos seriam
destinados aos Estados e Municipios, passa a ser controlado integralmente pela holding,

a partir de 1972.

Do ponto de vista das concessiondrias, essa etapa ndo pode ser tomada como empresarial,
pois a elevacdo da sua capacidade de autofinanciamento ndo acompanhou a do setor (holding).
Fornecimento dos recursos da holding para as concessiondrias era de 80% na forma de
financiamento e 20% como aporte direto para as mesmas. Boa parcela dos recursos endégenos da
holding era gerada a partir do preco e para esta conduzido sob a forma de juros da divida das
concessiondrias. Cerca de 70% dos recursos da ELETROBRAS originavam-se direta ou

indiretamente dos precos e eram convertidos em dividas através de financiamentos.
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A tabela 7 a seguir demonstra como os recursos do setor de energia elétrico foram

aplicados entre 1967 e 1973.

Tabela 7
EVOLUCAO DA ESTRUTURA DOS USOS DO SETOR DE
ENERGIA ELETRICA - 1967 - 73

PARTICIPACAO
ESPECIFICACAO (%)
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973
1 - INVESTIMENTOS 70,8 80,1 742 759 78,8 754 77,2
2 - SERVICO DA DIVIDA 164 16,1 17,0 140 149 142 145
2.1 - EMP. E FIN. DO PAIS 4.9 4,5 5,6 4,6 4,5 4,1 4,0
Amortizagdes 34 24 32 29 26 24 2,5
Juros 15 20 24 17 19 1,7 1,5
2.2 - RESOLUCAO 63 - - 1,6 1,3 1,0 0,4 0,4
Amortizagio ; - 1,1 1 07 03 0,3

Juros - - 0,5 0,2 0,3 0,1 0,1
2.3 - EMP. E FINANC. NO EXTERIOR 1,5 11,6 0.8 8,1 94 9,7 10,1

Amortizagao 5,0 6,0 4,7 4,6 5.5 5.3 5.5

Juros 6,5 5,6 4,9 3,5 3.9 4.4 4,6
3 - OUTRAS APLICACOES 12,8 3,8 8,8 10,1 6,3 10,4 8,3
4 - TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ELETROBRAS. Departamento de Estudos e Planejamento Econdmico - Financeiro. Setor de Energia
Elétrica: Fontes e usos de recursos, série retrospectiva 1967/1977

Verifica-se na tabela 7 que no periodo os investimentos diretos situaram-se acima de 70%,
atingindo 80,1% em 1968, os recursos destinados para os servigos da divida foram em média
15% do total enquanto outras aplicacOes utilizaram menos de 15% dos recursos. Esse periodo

demonstra que a estrutura montada para o setor foi notoriamente expansionista, onde captam-se

recursos principalmente para investimento.
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4.4. Do endividamento do setor elétrico até os problemas atuais (1974-1995)

Durante o governo do General Médici, analogamente aos outros ciclos temporais,
decorridos 20 anos de inicio do fortalecimento do setor estatal de energia elétrica acontece outro
grande marco para o setor elétrico, a constitui¢do da ITAIPU BINACIONAL, e iniciou-se ainda
uma nova fase caracterizada pela equalizacdo tariféria, instituida pelo Decreto n® 1383 de
26.12.74. Através do Decreto lei no. 1383, de 26/12/74, foi estabelecida a equalizacdo tariféria
em todo o Pais. Esse mesmo Decreto garantiu a remuneragao minima de 10% ao ano, viabilizado
através de um mecanismo de transferéncia intra-setorial de recursos, a Reserva Global de

Garantia - RGG, com a qual foi estabelecido um subsidio cruzado entre as concessiondrias.

A partir do inicio da década de 80, o setor elétrico passou a ser fortemente utilizado como
mecanismo de politica macroecondmica federal, através da contencdo tarifiaria como forma de
combate a inflacdo, captacio de recursos externos para o ajuste do balango de pagamentos e no
desenvolvimento de programas considerados estratégicos e fora da seqiiéncia econdmica de
investimentos pelo menor custo, como nos casos do Programa Nuclear e das usinas de Tucurui e
Itaipu. No final dos anos 70 a CESP foi levada a investir com o claro intuito de alavancar
petrodolares para reforcar o caixa do Banco Central, esta decisdo levou a companhia a iniciar 6
grandes empreendimentos simultaneamente, sendo as UHE’s: Rosana, Taquarucu, Capivara,
Porto Primavera, Trés Irmdos e Canal de Pereira Barreto. Obviamente que tais empreendimentos
realizados fora da seqiiéncia de melhor aproveitamento econdmico, embasado em relatorios
fantasioso produzidos pelo Ministério do Planejamento, o qual chegou a prever crescimento
decenal de 10% ao ano, aliado ainda ao fato de que os juros eram flutuantes, levou a empresa
para a situacdo atual de inadimpléncia generalizada e quase falimentar. Iniciara-se entdo no pais
um processo de redugdo de recursos para investimentos, nao sé pelo crescimento da demanda e
pela necessidade de cumprimento do servico da divida dos grandes empreendimentos iniciados
na década anterior, mas também pelas retracdes da arrecadagdo tarifaria e do acesso a mercados

internacionais de capital.

A tabela a seguir mostra a evolucdo da estrutura de recursos do setor nacional de energia

elétrica, no periodo compreendido entre os anos de 1974 a 1979.
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Tabela 8
EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE RECURSOS DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

1974 - 1979
PARTICIPACAO
ESPECIFICACAO (%)

1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
A - RECURSOS SETORIAIS 51,1 44,7 450 41,6 364 31,8
1 - PROPRIOS 42,7 372 37,0 353 28,0 242
1.1 - IUEE 9,7 7,6 7,2 7,1 6,0 4,8
1.2 - Geragdo Interna 229 19,8 16,9 18,3 13,8 17,4
1.3-RGR 9,9 8,5 10,1 9,1 8,3 6,7
1.4 - Outros 0,2 1,3 2,8 0,8 0,1 &7
2 - DE TERCEIROS 8,4 7,5 8,0 6,3 8,4 7,6
2.1 - Emp. Compulsério 8.4 7,2 7,7 6.4 0,5 5,8
2.2 - Outros - 0,3 0,3 0,1) 1,9 1,8
B - RECURSOS EXTRA- 489 553 550 584 63,6 682
SETORIAIS
1 - PROPRIOS 19,7 21,7 147 10,5 10,2 6,1
1.1 - Governo Federal 8.8 8,0 6,4 3,3 4,1 3,1
1.2 - Governos Estaduais 9,9 10,3 7,8 6,6 5,9 2.9
1.3 - Governos Municipais 0,1 - - 0,1 0,2 0,1
1.4 - Outros 0,9 3.4 0,5 0,5 - -
2 - DE TERCEIROS 29,2 336 403 479 534 62,1
2.1 - Emp. e Fin. no pais 10,0 13,3 22.8 17,3 20,5 30,1
2.2 - Resolugido 63 0,5 0,7 1,3 2,8 1,4 3,0
2.3 - Emp. e Fin no Ext. 18,7 19.6 16,2 27,8 31,5 29,0
C-TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ELETROBRAS. Departamento de Estudos e Planejamento Econdmico - Financeiro.
Setor de Energia Elétrica: Fontes e usos de recursos, série retrospectiva 1967/1977

Pela tabela 8 verifica-se que os recursos setoriais caem de 51% para 32%, os recursos extra
- setoriais se elevam de 49% para 68% e os recursos de terceiros disparam de 29% para 62%,

quadro inverso ao ocorrido entre 1967 e 1973. Isto sinalizava fortes indicios de erros na condugao
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da politica de investimentos para o setor elétrico nacional e que a ado¢do de tal politica seria o
grande fato gerador responsdvel pelas graves dificuldades vivenciadas atualmente pelo setor

elétrico nacional.

Com a redemocratizacdo do pais ocorrida em 1995 e a partir da Constituicdo de 1988, o
quadro tendeu a se agravar pelo crescente conflito entre interesses estaduais e federais, estes
fortemente abalados com o fim do IUEE e transferéncia aos Estados de arrecadacdo tributéria
equivalente, através do ICMS, sem a correspondente transferéncia de atribui¢des. O governo do
Presidente Sarney promoveu ja em 1995 durante seu primeiro ano de governo um acordo com o
FMI — Fundo Monetério Internacional, objetivando retirar o pais do estado de “default” e uma
das principais exigéncias do 6rgio foi pela contabiliza¢do das dividas das empresas estatais como
dividas publicas de governo, estabelecendo um crescente arrocho na expansio do déficit publico.
Isto na préatica impossibilitou as empresas estatais de eletricidade em acessarem créditos baratos
do BNDES, quer para rolar suas dividas quer para novos investimentos. Este fato foi o derradeiro
golpe no modelo do setor elétrico entdo vigente, pois propiciou o surgimento, entre outros, de
dois danos irrepardveis, sendo: um aumento brutal no servico da divida das empresas estatais de
eletricidade em conjunto com a conten¢do das tarifas devido ao processo de arrocho tarifario dos
servigcos publicos entdo praticado pelo governo federal, objetivando controlar o violento processo

inflaciondrio entdo estabelecido no pafs.

No inicio dos anos 90 intensificou-se o acimulo de dividas intra-setoriais relativas ao
pagamento de energia suprida pelas empresas federais e de créditos contra a Unido, por
insuficiéncia de tarifas (CRC’S) juntamente com a paralisacdo do programa de obra de expansio
da geracdo, do porte de 10.000 MW, com custos financeiros vultosos e com a insuficiéncia de
recursos para a execu¢io de manutencio e conservacio do sistema existente, contribuindo para o
aumento dos riscos de atendimento e do nivel de perdas. Devido a politica de conten¢do do nivel
tarifario, como coadjuvante no combate a inflagdo, a garantia de remuneracdo minima de 10% ao
ano tornou-se impraticavel, levando o poder concedente a estabelecer patamares de taxas médias
inferiores a 10% ao ano para efeito de calculo do fluxo de recursos através da RGG. Essa medida
acentuou os tracos indesejaveis do mecanismo, considerada por diversas vezes como indutor a

ineficiéncia do setor, aliado a m4 gestdo.
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A deterioragdo do nivel tarifdrio tornou-se uma das principais causas das sérias dificuldades
econdmico-financeiras que as concessiondrias vém enfrentando na década de 80 e inicio de 90,
resultando em inadimpléncia generalizada entre elas e delas para com os agentes financeiros.
Nesse periodo, verificou-se a existéncia de uma politica tarifiria inadequada para o setor,
minimizada pela adoc¢do de algumas medidas com efeitos paliativos sobre a crise econdmica -
financeiras das concessiondrias. Uma delas foi a publicacdo do Decreto lei no. 2432, de 17/05/88,

cujos principais pontos foram os seguintes:

® C(Criacdo da Reserva Nacional de Compensacdo de Remuneracio - RENCOR, em
substituicdo a Reserva Global de Garantia - RGG, desobrigando as concessiondrias de
efetivarem recolhimentos enquanto nao tiverem assegurada uma remuneracdo de 12%;

e Manutencdo da Reserva Global de Reversao - RGR, porém com recolhimento somente
sobre o excedente de 12% de remuneracdo e, ainda com a op¢ao, pelas concessiondrias,
de retencdo de 49% desses recursos;

e (Criag@o de um grupo de trabalho para estudos voltados a reavaliacio dos ativos;

e Possibilidade de negociacdo dos saldos das Contas de Resultados a Compensar, CRC,
frutos da cronica insuficiéncia tarifaria;

e Possibilidade do estabelecimento de adicionais tarifarios;

Criagdo da tarifa de transporte de energia de Itaipu.

Juntamente com essas medidas, promoveu-se no 2o0. Semestre de 1988, uma recuperacdo
tarifaria, com o preco médio apresentando seu nivel mais elevado naquele ano (outubro/88), qual
seja, US$ 44/MWh. Mas o descontrole econdmico - financeiro do Pais, com os sucessivos planos
econdmicos da década de 80, levou o Ministério das Minas e Energia a promover uma
renegociacdo em 1989, com as principais empresas estaduais do setor, culminando com a

formalizagdo de um acordo, cujos pontos mais relevantes foram:

® As empresas estaduais efetivaram, a titulo de antecipagdo de exercicios futuros,
recolhimentos a RENCOR, néo obstante as baixas taxas de remuneragdo verificadas;
¢ O Governo efetivaria uma recuperagao tarifiria de maneira a eleva-la a US$ 54/MWh,

valor adotado pelos 6rgdos internacionais de financiamento como condi¢cdo para o
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restabelecimento do fluxo de recursos ao setor elétrico brasileiro; e,

® As concessiondrias apresentariam propostas de compensac¢do de CRC.

Novamente a aceleracdo do processo inflaciondrio ndo permitiu que se atingissem as metas
propostas, com a tarifa ndo alcancando o nivel desejado, e os recolhimentos a RENCOR nio

sendo fixados integralmente, além do processo de negociacdo da CRC permanecer estagnado.

Com a taxa de inflacdo em grave descontrole no inicio de 1990, foram procedidos

significativos aumentos de tarifa:

10/janeiro - 9,30%
20/janeiro - 53,55%
10/fevereiro - 56,11%
01/marc¢o - 72,78%

4.4.1 - Breve relato dos planos econdomicos brasileiros a partir de 1979

Sera descrito um breve relato sobre os sucessivos planos econdomicos adotados no Brasil
desde o final do ano de 1979, em fun¢do do segundo choque do petréleo e do choque de juros,
determinado pela politica monetaria norte-americana, a inflacdo brasileira deslocou entdo 50%

anuais e sinalizou a escalada para o patamar dos trés digitos.

Em uma dltima tentativa de deter este processo a equipe econdmica tentou, em janeiro de
80, a prefixacdo do cambio (em 40%) e da corre¢cdo monetdria (em 45%), ao lado de uma agdo
mais rigorosa dos 6rgaos de controle de precos. Ao final do ano, ndo restava ao governo sendo a
capitulacdo. Prisioneiro das contradicdes de sua politica e ante um quadro de pressdo dos
credores internacionais, atemorizados ante a erosdo das reservas cambiais, o pais caminhou para a
adog¢d@o de uma politica abertamente recessiva. A crise mexicana em setembro de 1982, levando a
uma paralisa¢do completa dos fluxos de crédito internacionais, soou como um golpe de morte nas
pretensoes do governo brasileiro de estabilizar a situagdo econdmica do pais. O recurso do F.M.I.

pareceu-lhe a Unica saida.
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A esperanca era de que a crise do mercado financeiro internacional fosse passageira e de
que esta atitude submissa do governo brasileiro pudesse ser recompensada no futuro com novos
ingressos de recursos externos em moeda. O resultado desta politica € conhecido: o produto
industrial caiu, ao longo de trés anos (1981 - 1983), a uma taxa anual de 4,0%, enquanto o PIB
reduzia-se a razdo anual de 1,3% negativos, o PIB per capita, por sua vez, caia 3,7% ao ano.
Ap6s trés anos de desempenho recessivo, a economia brasileira iniciou em 1984, um movimento
de recuperacdo, puxado pelo setor exportador, tornado possivel, pelos gigantescos déficits

comerciais praticados pelos Estados Unidos a época.

Tinha-se ao final do ano de 1984 um crescimento de 4,9% no PIB brasileiro, registrando
ainda um superdvit recorde no balango comercial de 13 bilhdes de ddlares, mas havia ainda a
questdo inflaciondria. O novo governo que assumiu em 1985, num contexto politico marcado
pelo fim do autoritarismo, fez sua primeira op¢do em matéria de politica econdmica pela
continuidade das mesmas linhas mestras que haviam prevalecido até entdo. No mais, o
enfrentamento do problema inflacionério se deu, inicialmente, pelo congelamento das tarifas e
precos publicos. O acordo com o FMI feito no Governo Sarney, como j4 dito anteriormente,
explicitava a necessidade de conten¢@o do déficit publico, a0 mesmo tempo em que exigia que
todos os empréstimos das empresas estatais fossem alocados como divida publica. A
implementagdo do Plano Cruzado, a partir de 28 de fevereiro de 1986, significou uma
descontinuidade real em termos de politica econdmica. O plano, como se sabe, foi constituido de

uma combinacio entre reforma monetaria e congelamento de precos, saldrios e cambio.

A concepgdo de fundo do Plano Cruzado pecava por um erro bdsico: a suposi¢do do carater
inercial da inflacdo brasileira. Ficava assim de fora de sua acdo o desequilibrio estrutural
financeiro externo e interno. A tentativa do governo de recuperar sua capacidade de gasto através
de um ajuste fiscal, pedra de toque do chamado Cruzado II, acabou por reacender a chama da
inflacdo e pOs abaixo os €xitos iniciais do plano. Num quadro de crescentes reagdes desfavordveis
a manutencdo do congelamento, apés o Cruzado II, e no qual o Banco Central ja sinalizara
através das politicas de cambio e de juros a iminéncia do descongelamento, os exportadores
deixaram de internalizar suas reservas cambiais precipitando uma queda do saldo comercial no

inicio de 1987, e acarretando uma grave erosdo do nivel das reservas externas.
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A tabela 9 mostra a taxa de variagdo anual da producdo real da industria de transformacao
no periodo compreendido entre 1968 e 1986, com objetivo de demonstrar a relacdo entre a

producdo econdmica e os reflexos no setor de eletricidade.

Tabela 9
PRODUCAO REAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: TOTAL E POR
CATEGORIA DE USO
(Taxas médias anuais de variacdo, %)
Item Periodos Selecionados
1968-73 1974-78 1979-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Industria 13,3 6,4 8,0 -104  -04  -6,1 6,1 8,3 11,3
Bens 14,0 8,0 9,2 11,1 25 3,0 10,3 7,2 8.4
Intermediarios
Bens de 17,6 8,2 8,2 -194 -149 -193 14,7 123 21,6
Capital
Bens de 24,7 5,7 13,0 -249 8,0 -08 -7,5 151 203
Consumo
Durdveis
Bens de 9,6 5,1 4,4 1,2 2,1 -4,6 1.9 7,9 8,8
Consumo Nao
Duréaveis
Fonte : IBGE

Verifica-se pela tabela acima que o periodo situado entre 1968 e 1973 encerra a realiza¢do
dos melhores indicadores econdmicos da época, situacdo que se manteria até 1980, embora ja
apresentasse tendéncia declinante. A forte queda da economia nacional nos anos de 1981/82/83,
aliado ao descontrole inflaciondrio, comprometeu todo o desempenho da economia brasileira na

década de 80.

Conforme anteriormente exposto, esse quadro levou os economistas do Governo Federal a

tentarem seguidos “Planos Econdmicos” heterodoxos para reverter a situagdo, com inicio em
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1986 com o Plano Cruzado, todos obtiveram um relativo sucesso de curta duragdo no
desempenho da economia nacional, mas trouxeram reflexos danosos para o setor de eletricidade,
pois como jd visto nesta dissertagdo o setor elétrico € intensivo de capital e necessita de prazos
longos para maturar as decisdes dos projetos e prazos ainda maiores para retornar o capital

investido.

A tabela a seguir mostra a taxa de variacdo anual dos indicadores de oferta e demanda
agregada no periodo compreendido entre 1981 e 1986, a qual demonstra de forma inequivoca a
conseqiiéncia desastrosa para a economia do pais em razdo das politicas econdmicas entio

adotadas pelo Governo Federal.
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Tabela 10.
INDICADORES DE OFERTA E DEMANDA AGREGADA

(Taxas anuais de variagdo, %)

Discriminacio 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Produto Interno Bruto (PIB) -34 0,9 -2,5 5,7 8.3 8,2
PI1B per capita -5,7 -1,5 -4,9 3,1 5,6 5,6
Produto Nacional Bruto (P N B) -4,2 -0.4 -3,0 5,8 8.8 n.d.
PNB per capita -6,5 -2,8 54 3,2 6,2 n.d.
Consumo -4,3 3,7 -1,6 1,0 7,1 11,6
Formagao Bruta de Capital -13,3 54 -17.0 4,1 11,6 19,8
Fixo (FBCF)?

Investimentos das Principais -0,5 34 289 24 62 n.d.
Empresas do Setor Produtivo Estatal

da SEST

Indice de quantum das 20,1 -8,7 146 223 6,1 -17.4
Exportagdes

Indice de quantum das -13,3 -84 -164 -41 -1,2 23,84
Importacoes

Déficit Publico Operacional 6,0 7,3 4.4 2,7 4,3 3,7
(% doPIB)

FONTES: IBRE/FGV/Sest/Banco Central.

1. Estimativa Preliminar

2. Utilizou-se o deflator implicito da FBCF na obten¢do das taxas anuais de variacao.

3. Inclui as concessiondrias estaduais de energia elétrica e as empresas do Setor Produtivo
Estatal (SNE) da Sest, a saber : Telebrds, Portobrds, RFFSA, Eletrobras, Itaipd,
Petrobras, CVRD, Siderbras, Nuclebras e Caraiba Metais.

4. Janeiro a Outubro de 1986 sobre igual periodo do ano anterior.

As conclusdes da tabela 10 sdao andlogas ao da tabela 9, demonstrando os graves desacertos
de economia nacional no periodo, o que comprometeria todo o bom desenvolvimento econdmico

do Pais observado nas décadas anteriores.

33



A situacdo se agrava com o aumento da inflacdo, conforme demonstrado no grifico 1 que
contem as taxas de inflagdo anualizadas no periodo de janeiro de 1983 a fevereiro de 1986,
véspera do Plano Cruzado, o 1° plano econdmico do 1° governo civil, que marca o inicio de um

novo ciclo politico, apds 21 anos de vigéncia de um regime ditatorial de excecao no pais.

Grafico 1

Inflacao (IGP/DI) - 1983/ 86
(Taxas de variacao em 12 meses)

Na tentativa de barrar este processo de degradacdo da economia brasileira e do descontrole
das contas publicas, o governo decretou a moratdria em fevereiro de 1987, mas j4 era tarde para
corrigir esta falha inicial com o Plano Bresser, ou Programa de Consisténcia Macroecondmica, o

Governo efetuou um a nova tentativa heterodoxa de estabilizacdo econdmica.
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Para tornar vidvel este novo plano, regressou-se a uma politica agressiva de cambio, com o
propdsito de reanimar o setor exportador, assim como introduziu-se uma politica salarial de
reajustamento através de uma Unidade de Referéncia de Precos (URP), cuja finalidade era
impedir, em condi¢des de estabilidade, o aparecimento de qualquer “bolha” de consumo. O
repudio da comunidade financeira internacional e do proprio governo norte-americano, que
exigiam a suspensdo da moratéria, e o efémero éxito da politica interna de estabiliza¢do
desgastaram as bases de sustenta¢do da equipe econdmica, que abandonou o ministério ao fim

daquele ano.

A esséncia da nova politica econdomica adotada na seqiiéncia do Plano Bresser, entdo
denominada de “feijdo com arroz”, consistiu na pritica em retomar o caminho do ajuste interno
para permitir o pagamento do servico da divida externa. O mecanismo das mini - desvalorizagdes
didrias e a taxa de remuneragdo do overnight balizaram as expectativas de rentabilidade de todo o

setor privado.

O fracasso da politica do “feijao com arroz” ficou evidente com a acelera¢do inflaciondria.
O governo tentou implementar um novo plano de estabiliza¢do, chamado entdo de Plano Verao
(Janeiro de 1989). O conjunto de medidas inclufa: desindexacdo abrupta da economia;
congelamento de precos e saldrios; medidas restritivas de politica fiscal e monetaria. O resultado
foi que o éxito do novo choque foi mais efémero que o anterior. A inflagdo rapidamente retomou
sua trajetoria ascendente, atingindo ao final de 1989 taxas que, anualizadas, implicavam o

atingimento do patamar de cinco digitos.

O governo Collor iniciou-se em 1990 com a “herdica” tentativa de derrotar a inflacdo “com
um Unico tiro” e terminou melancolicamente. Com a implantacio do Plano Collor I e na
seqiiéncia do Plano Collor II ndo conseguiu o seu objetivo inicial, pois 0 mdximo que conseguiu

foi estabilizar a inflagdo em patamar superior a 20% ao més.
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4.4.2 Breve comentario sobre as conseqiiéncias dos planos economicos dos anos 80 nas

tarifas de eletricidade

A tarifa média de energia elétrica encontrava-se, em novembro de 1986, cerca de 20%
abaixo do custo, devido aos subsidios concedidos aos grandes consumidores industriais, aos
consumidores residenciais, rurais e aos 6rgdos do poder publico; o consumidor industrial tipico
ndo era subsidiado Nota-se que em plena crise de arrocho tarifdrio, a politica de fornecer enormes
subsidios concedidos a eletrotermia permaneceu durante todo o periodo, sendo que como medida
saneadora ao setor elétrico, este incentivo deveria ter sido integralmente eliminados, pois ela é,
para o pais, uma alternativa antiecondmica de geracdo de calor, e ndo hd sobra de energia

hidraulica que justifique tal atividade.

Tabela 11
SETOR DE ENERGIA ELETRICA INDICES DE TARIFAS REAIS', POR
CLASSES DE CONSUMO, 1978/86 )
(Numeros Indices)

Base: 1973 = 100

Anos Residencial Comercial Industrial * Outras ° Total
e Servicos

1973 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1974 94,1 93,8 92,8 96,7 93,2
1975 100,4 98,3 103,0 103,7 100,3
1976 90,9 88,7 93,5 88,8 89,8
1977 84,0 82,2 91,8 82,4 84,4
1978 77,6 77,4 90,4 84,6 80,5
1979 73,8 76,4 87,0 80,2 77,0
1980 63,6 75,1 86,4 83,0 73,2
1981 60,7 79,3 103,1 94,1 80,2
1982 56,4 75,6 95,7 89,6 75,3
1983 49,5 65,5 82,7 79,4 65,8
1984 45,2 64,9 81,5 73,7 62,2
1985 * 40,0 69,8 91,6 73,0 640
1986—Ago4 31,0 57,4 85,6 58,5 54,8
1986-Nov* 40,9 81,5 92,4 58,5 61,7

FONTE: DNAEE / MME e DETA / ELETROBRAS

1 Pre¢os médios deflacionados pelo IGP/DI

2 Inclusive Grupo “B” e tarifas incentivadas

3 Abrange: Rural, Poderes Publicos, [lumina¢ao Publica, Servigos Publicos e Consumo Préprio
4 Elaboragdo IPEA/INPES, a partir de dados do Boletim de Mercado da ELETROBRAS
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A tabela anterior demonstra uma acentuada queda nas tarifas de eletricidade, notoriamente
a partir de 1979, com €nfase na queda expressiva das tarifas residenciais e outras classes, mas as
demais categorias, como comercial e de servicos também tiveram recuos significativos nas tarifas
de eletricidade. Na classe industrial houve pequenas variagdes nas tarifas, com nitida inteng¢ao do

Governo Federal em preservar os pesados subsidios aos consumidores eletro intensivo.

O quadro histérico recente aqui demonstrado mostra que a crise na oferta de energia
observada atualmente pode, em médio prazo, ser contornada com a racionalizagdo dos
investimentos, de modo a privilegiar as obras de curto prazo de matura¢do. Para um horizonte
mais longo (final do século), as alternativas de geracdo de energia elétrica incluem o
aproveitamento do potencial hidrelétrico da Regido Norte, e a geracdo térmica nuclear, a gas
natural e a carvdo mineral. Todas tém custos elevados e sé€rios problemas ambientais o que torna
muito dificil e arriscado optar por uma delas, no momento, como fonte predominante para os

acréscimos de capacidade em torno do ano 2000.

Os investimentos propostos pelo setor para os proximos anos superam em pelo menos 70%
o valor médio observado no passado. H4 indicagdes de que isto se deva a aumentos de custos,
devido a construcdo de hidrelétricas fora da seqiiéncia econdmica, conforme verificado
anteriormente quando da implantacdo de um significativo plano de expansdo de geracdo de
eletricidade, baseado em premissas falsas de previsdo de crescimento do PIB nacional, cujo
verdadeiro intuito era o de captar petroddlares para fazer frente ao balanco de pagamento do pais,
o qual na ocasido em fins da década de 80 era negativo. Nao se pode atrair o investidor neste
momento para participar da possivel privatiza¢do do setor elétrico nacional forjando premissas
falsas e ndo exeqiiiveis nas taxas de crescimento da demanda de eletricidade, caso esta politica
seja adotada teremos em um primeiro momento uma sobrevalorizacdo dos ativos das empresas de
eletricidade, mas que certamente serd cobrado da sociedade através das tarifas, pois o retorno do
investimento a ser feito deverd retornar ao investidor e acredito inclusive que tenha que ter

garantias reais do Governo Federal para que isso ocorra.

Confirmada a necessidade dos recursos pleiteados para investimento, configura-se uma

dificuldade de financiamento, que o setor propde equacionar com a utilizacdo de recursos do
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Tesouro e externos, para canalizacdo e aumentos reais de tarifas da ordem de 10% ao ano nos
proximos cinco anos, aliado a um possivel programa de privatizacio do setor elétrico nacional, o
que ensejard um “acerto de contas” com o Governo Federal possibilitando tornar atraente estas
empresas ao investidor. Discute-se hoje que, em fun¢do de todo este desacerto provocado nas
contas das empresas de eletricidade estatais que este “encontro de contas” custe ao contribuinte

brasileiro algo em torno de US$ 30 bilhdes.
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Capitulo 5

A Crise do Setor de Eletricidade no Brasil

5.1 Consideracoes

Em seqiiéncia aos estudos desenvolvidos no capitulo anterior, a crise econdmica iniciada
em meados dos anos 70 colocou o setor elétrico numa profunda crise financeira e institucional.
Apesar disto, os anos 80 assistiria por parte do setor a continuidade de grandes obras, a exemplo
das contratagdes irresponsdveis de obras de expansdo do parque gerador de eletricidade, as quais,
conforme discutido no capitulo anterior foram iniciadas em fins dos anos 70 com tnico objetivo
de usar o setor elétrico para viabilizar a entrada de ddlares no Banco Central, trazendo como
conseqiiéncia o agravamento do endividamento geral das empresas estatais € 0 comprometimento

do modelo existente.

A excelente performance obtida nos anos 70 comeca a se deteriorar nos anos 80, agravados
por erros de planejamento, crescimento dos custos, investimentos inadequados, cartelizagdao do
mercado e queda dos padrdes técnicos. Com poucos recursos, o conflito entre as empresas
estaduais e federais cresceu ainda mais. Um outro componente deste conflito fica estabelecido
com a Constituicao de 1988, uma vez que a ELETROBRAS tem a sua autoridade contestada. H4
uma confusdo de fungdo e de interesses expressa na seguinte equagdo: Estado empreendedor
versus Estado regulador. As decisdes cada vez mais sdo tomadas de forma individual e ndo
planejada, pelos governadores no caso das empresas estaduais e pelos ministros e presidente da
Republica nas empresas federais. Outra fonte de impasse € a questdo tarifaria. De um lado a
Unido exige que o servico seja cobrado pelo custo e de outro os Estados questionando os

encargos gerais.
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Além disto existem diversos outros fatores de interesses e de poder, os quais ndo teremos
por objetivo analisd-los. Resumidamente podemos afirmar que a crise institucional envolve os
seguintes setores: DNAEE, ELETROBRAS, DISTRIBUIDORAS, EMPRESAS MISTAS,
BANQUEIROS, FABRICANTES DOS EQUIPAMENTOS, EMPREITEIROS E GRANDES
CLIENTES.

Deste modo, a discussdo atual de reestruturagdo setorial apresenta os seguintes objetivos
gerais: ampliar a performance e criar mecanismos para adequar as tarifas de eletricidade ao custo
real e obter capacidade para financiar a expansdo do parque elétrico nacional. Busca ter como
parametro para as mudancas as seguintes justificativas e idéias: Crise no setor elétrico; Novas
opgdes tecnoldgicas; Globalizacdo de mercados; Esgotamento da capacidade de financiamento

estatal e por ultimo a abertura para o capital privado.

5.2 Breve comentario sobre as propostas elaboradas no Congresso Nacional objetivando

solucionar os graves problemas enfrentados pelo setor elétrico brasileiro

Embora recente, um recuo no tempo se faz necessario para se proceder a uma comparagdo
das propostas e a evolucdo da andlise dos diagndsticos. O setor elétrico nacional passa por uma
profunda discussdo de valores institucionais, colocando em cheque um modelo que teve sua
semente implantada em 1934 no 1° Governo Vargas, que se fortaleceu a partir de 1954 j no 2°
Governo Vargas e que teve seu dpice de desenvolvimento empresarial durante os anos 60 e 70 ja
no ciclo de Governos Militares a partir de 1964. Todos estes fatos foram estudados no capitulo
anterior sendo que o presente capitulo se aterd somente as discussOes das recentes propostas para

resolver os problemas e conflitos de interesses dentro da industria de eletricidade nacional.

5.2.1 - 1985 - Programa de Recuperacao Setorial - PRS

Em 22 de novembro de 1985, durante o 1° Governo Democrético da Nova Republica apds o
ciclo de governos militares implantados a partir do golpe de 1964, o Presidente da Reptiblica
aprovou o Plano de Recuperacdo do Setor de Energia Elétrica - PRS, com o objetivo de orientar e
definir as condi¢des para o desenvolvimento econdmico e financeiro do setor, para o periodo de

1985/89.
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Elaborados pelos vérios organismos federais ( MME / Eletrobras / DNAEE/ SEPLAN /
SEST / IPEA / Ministério da Fazenda / SEAP ), o referido plano estabelecia metas de
recuperacdo econdmica e financeira do setor, associados ao desenvolvimento de programa
minimo de investimentos. O documento foi negociado e aprovado pelo Banco Mundial que
apoiaria a implementacdo do programa, realizando opera¢des de empréstimos setoriais,

financiamento e co - financiamentos.

Este plano foi revisado para 1986/90 e seus pontos basicos eram:

* Aumento real das tarifas de energia elétrica;

e (apitalizac@o das concessiondrias por parte do governo federal e dos estados;

® Elevagdo da remuneracdo dos investimentos visando atingir taxas médias para o setor
de 7%, 8%, 9% e 10%, respectivamente em 1986, 1987, 1988 e 1989;

¢ Indenizagdo por parte da unido, a Furnas, pelo custo adicional incorrido na construgao
de usinas nucleares, quando comparada ao de uma hidrelétrica equivalente;

e Reducdo do nivel de endividamento das empresas do setor.

Em novembro de 1986, verificou-se que parte dos objetivos do PRS foi prejudicada pela
politica tarifaria adotada no Plano Cruzado, que congelou as tarifas em nivel incapaz de assegurar
a remuneracdo estabelecida para as concessiondrias, limitando, portanto a sua capacidade de
gerar recursos para investir. A correcdo feita em novembro de 1986 foi novamente insuficiente.
Como resultado, a remuneracio média real reduziu-se novamente, para atingir 4,2% do

patrimdnio, quando havia sido de 6,3% em 1985, e programada para 7% em 1986.

5.2.2 - 1987 - Revisao Institucional do Setor - REVISE

O fracasso na tentativa de resolucdo dos problemas do setor elétrico nacional através do
PRS aliada a desatualizacio dos documentos bésicos da legislagio - Cédigo de Aguas e o Decreto
n°® 41019 que datam de 1934 e 1957, respectivamente, embora com modificagdes eventuais
visando sua atualiza¢do, ndo se adaptavam bem a realidade dos grandes sistemas elétricos
interligados existentes no Pais bem como ndo colaborava com a necessidade de montar um novo

modelo para o setor.
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Sao acrescidas a isto dificuldades financeiras de toda a ordem no seio do setor elétrico,
agravando, sobremaneira, os desafios de se atender a expansdo que o mercado nacional
demandava e a manuten¢do da qualidade e confiabilidade que a sociedade brasileira exigia de um

servigo publico fundamental ao seu bem-estar e sua producdo econémica.

Nestas circunstancias, devidamente apoiadas pelo Exmo. Sr. Ministro das Minas e Energia,
Dr. Aureliano Chaves, nasceu a Revisdo Institucional do Setor Elétrico - REVISE, com o
objetivo entdo de elaborar um amplo estudo de diagndstico e de recomendacdes, para envio as

autoridades competentes, que visava:

® Desatualizacdo da legislacdo bésica do setor;

¢ Endividamento por causa da utiliza¢do do setor para captagdo de recursos externos;
¢ Conflito entre estatais federais e estaduais expresso nas concessdes € na transmissao;
e Equalizagdo tarifaria por causa da RGG;

¢ Insercdo do capital privado;

e Reduzir a interferéncia externa no setor;

e Reduzir a cartelizagdo do mercado fornecedor de insumos;

e Garantir para o setor US$ 6 bilhdes por ano para investimentos.

Um ponto bastante interessante estd no topico do capital privado. O REVISE apontava que
a inser¢do privada na geracdo de eletricidade devia se dar através da exploragdao de pequenas
usinas hidro e termoelétricas. Na distribuicao de eletricidade propunha ampliar as dreas atendidas
pelas 23 concessiondrias privadas remanescentes do processo de encampacdo estatal e a
comercializacdo do excedente de energia vendido as estatais. A participacdo privada nos
consdrcios com empresas estatais em sistemas isolados ou interligados de grande porte e abertura

para o capital nacional e externo.
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Além das conclusdes obtidas com o diagndstico sobre os problemas fundamentais do setor

elétrico, algumas diretrizes bésicas por sua importincia e ambito foram tragadas. Sdo elas:

1°) A energia elétrica deve ser tratada como bem fundamental e estratégico, que tem de ser
provido com grande antecedéncia, indutor do desenvolvimento social, econdmico e
tecnoldgico, a nivel municipal, estadual, regional e nacional;
2°) A exploragdo de servicos de energia elétrica devera ser feita por empresas nacionais;
3°) Ao setor elétrico, em conjunto com os autoprodutores, cabe promover a disponibilidade de
energia elétrica em todo territério nacional, no tempo e local necessdrio, em qualidade
tecnicamente vidvel, a um custo social e econdmico aceito pela sociedade;
4°) O setor elétrico, como usudrio de servigo e equipamentos, deve ser fator de desenvolvimento
tecnoldgico do Pais e do parque industrial nacional;
5°) Caberd a Unido legislar sobre os servigos de eletricidade e ao Poder Concedente resolver,
administrativamente, sobre concessdes, autorizacdes, desapropriacdes e servidoes;
6°) O setor elétrico terd seus servicos fiscalizados pelo Poder Concedente, a quem caberd
resguardar os direitos dos consumidores e dos direitos e obrigagdes das concessiondrias;
7°) O setor elétrico incluird em sua organizacdo mecanismos que possibilitem a participacdo da
sociedade em seu planejamento, gestdo e fiscalizacao;
8°) O Poder Concedente deve assegurar o equilibrio econdmico - financeiro do setor elétrico, de
suas entidades e concessiondrias, na prestacdo do servico de energia elétrica;
9°) O planejamento do setor elétrico deve ser integrado a matriz energética e ao planejamento do
Pais;
10°) A politica de preco para o setor elétrico serd definida a nivel nacional, com a participacdo
das concessiondrias do setor, entidades governamentais e representativas dos consumidores;
11°) O planejamento da expansdo do parque gerador de eletricidade e da operacdo do sistema
elétrico interligado deve ser coordenado, visando a racionalizacdo da utilizacdo dos
recursos, contando com a participagdo das concessiondrias do setor;
12°) O setor elétrico deve participar ativamente na gestdo do uso multiplo dos recursos hidricos e
do meio ambiente;
13°) As concessiondrias, ou empresa do setor, devem ter autonomia na sua gestdo, sendo

avaliadas por critérios de eficiéncia e desempenho;
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14°) As empresas do setor poderdo, a seu juizo, atender a programas especiais do governo,
mantendo o nivel adequado de rentabilidade, desde que tenham acesso a recursos que nao
venham a influenciar o custo do servi¢o; e

15°) O setor elétrico deve dispor de mecanismos eficientes que garantam a preservacdo da
continuidade administrativa de suas entidades, independentemente das mudancas de

natureza politica.

Cabe ainda assinalar que a articulacdo para a REVISE comeca a revelar que as empresas
estaduais, dos grandes consumidores e do mercado fornecedor de insumos, passaram a atuar mais
fortemente no parlamento, principalmente nas comissdes especificas da Camara e do Senado
Federal. Apontando ainda no seu relatério executivo que o processo de decisdo e implementagao

seria da iniciativa do Governo Federal e com a aprovacdo do Congresso Nacional.

Embora houvesse pontos convergentes, a definicdo do modelo no final dos trabalhos,
demonstra que o conflito entre as empresas federais e empresas estaduais se aprofundava. A
diferenca bdésica estava no cardter dos 6rgaos e a forma de exercer o poder no setor. Assim, na
visdo das concessiondrias estaduais a ELETROBRAS teria por finalidade o papel de "holding"
das concessiondrias federais. Em contrapartida na proposta formulada pelas federais, a
ELETROBRAS, autorizada pela Unido, teria que atuar como coordenadora global do setor

elétrico, ou seja, manteria o "status quo".
5.2.3 - Propostas da Secretaria Nacional de Energia -SNE

O modelo proposto pelo terceiro secretdrio nacional de Energia do Governo Collor (1990-
1992), Armando Ribeiro de Aratdjo, tinha por objetivo encaminhar um projeto de lei ao
Congresso Nacional para reestruturar o setor elétrico brasileiro, e a grande preocupacio residia
nas inadimpléncias do setor. E o governo federal percebe entdo que os problemas setoriais
necessitam de decisdes mais consistentes e procura envolver o Congresso Nacional,
principalmente pelo fracasso nas duas tentativas anteriores de solu¢do do problema com o PRS e

o REVISE.
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Os principais problemas setoriais inscritos na proposta € que o modelo pretendia resolver

cram:

® Reduzir o conflito entre as empresas de geracido federais e estaduais na disputa por
novos aproveitamentos de geracio;

e Acabar com a equalizagdo tarifaria fundamentado nas compensacdes financeiras e que
levava as empresas do setor elétrico a divergéncias e inadimpléncias;

e Ampliar a autonomia das empresas evitando interferéncia dos governo federal e
estaduais nas empresas concessiondrias do servigo publico de eletricidade;

e Reduzir o endividamento e a insuficiente geracdo interna de recursos que dificultam o
pagamento do servico da divida, a geracdo interna de caixa para expansdo e, por vezes,
a propria cobertura das despesas de custeio;

e A falta de estimulo aos investimentos devido a baixa remunera¢ido do investimento que
inibe a participagcdo privada e impede o aproveitamento do elevado potencial de co-
geragdo e auto-producio de energia elétrica pelas empresas privadas do setor industrial,

reduzindo as necessidades de investimento setorial.

A propostas apontava duas linhas para a reestruturagc@o do setor elétrico brasileiro:

1°) Criagdo do comité de planejamento composto pelas empresas do setor, coordenada pela
ELETROBRAS, com a atribuicio de aprovar o documento intitulado “Plano Decenal de
Expansdo do Setor Elétrico” e encaminhé-lo ao MINFRA;

2°) Redefini¢do do papel da ELETROBRAS que deveria:

e Realizar estudos de inventdrio, viabilidade, projeto bdsico e elementos bdsicos para
licitacdo de usinas;

® Coordenar a elaboragdo do Plano Decenal de Expansdo que definiria a seqiiéncia das
obras no horizonte pretendido e respectivos pontos de recebimento de energia elétricas
das usinas pela ENSE;

e Otimizar os custos de recursos a disposi¢ao do setor elétrico;

e Exercer o papel do Banco Setorial nos moldes do Banco Mundial;
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e Exercer a Secretaria Executiva dos Comités de Planejamento e de Operagao;

e Elaborar os planos e programas de operagao.

O ponto principal da proposta era a criagdo da ENSE - Empresa Nacional de Suprimentos

de Energia Elétrica -, que visa a operacao e supervisio do Sistema Nacional de Transmissao.

A ENSE tem como objetivo a compra de energia de todas as empresas geradoras, por
diferentes precgos, e a venda as distribuidoras de energia a uma tarifa unica. Essa tarifa tnica de
preco € composta por duas parcelas bdsicas. A primeira, denominada margem da distribuidora,
dependera dos custos locais, da eficiéncia do concessiondrio e do perfil de distribui¢do geogréfica
dos consumidores. Essa margem serd definida pelos governos estaduais da drea de distribuicdo da
concessiondria, considerando-se as caracteristicas das classes de tensdo. A segunda devera refletir
os chamados encargos setoriais cuja principal parcela serd a tarifa de suprimento. Na distribuicao,
serd apurado o custo do servico dos concessiondrios e, na transmissdo de eletricidade, serd

apurado padrdo para a ENSE.

Quanto a insercao do capital privado no setor elétrico proposta pela Secretaria Nacional de

Energia, serd incentivada através de:

e Formacdo de parcerias do capital privado com as atuais estatais para disputa de
concorréncia dos novos aproveitamentos de geracao;

® Do incentivo a co-geracdo e a auto-producao;

® Da liberacdo da taxa de remuneragdo do investimento nas novas obras de geracao;

¢ Fim da necessidade de autorizacdo e concessdo para aproveitamentos hidroelétricos de
até 5 MW;

® Privatizacdo das empresas estaduais.
O modelo da SNE introduz como elemento de discussdo a competicdo ao setor elétrico

como forma de ampliar a performance setorial. Entre as propostas estd a de individualiza¢do das

tarifas de fornecimento por empresa, a licitagdo na gerac@o; o acesso a transmissao com o fim da
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verticalizacdo na industria. Ainda amplia o diagnéstico de que os problemas setoriais ndo sao

mais apenas de ordem financeira.

5.2.4.- Projeto de lei de Concessoes dos Servicos Piblicos - 1990

As proposicOes parlamentares para o setor elétrico tiveram por objetivo regular todas as
concessdes de servicos publicos (art. 175) da Constitui¢do de 1988. Assim em novembro de
1990, o entdo senador Fernando Henrique Cardoso do PSDB/SP, apresenta projeto de lei visando
regulamentar o artigo 175 e ser assim uma alternativa definitiva a proposta da Secretaria
Nacional de Energia, entdo com a ENSE. Com o processo de tramitacdo o projeto de Lei sofre
diversas modificacdes. No final o relator do projeto apresenta as emendas que acabam
configurando a tentativa de redefinicio do papel do Estado na economia do pais, através da
regulamentacdo das concessdes e permissdes do servigo publico. E nos diz o texto também do
projeto: diante da "incapacidade do Estado brasileiro arcar com todas as responsabilidades
inerentes aos investimentos necessdrios a prestacdo de servigos a coletividade", pretende facilitar
a penetracao do capital privado no setor de infra-estrutura nacional e reduzir o papel do Estado na

economia.

Assim o Projeto de Lei de Concessdes (202-F) tem como propostas:

® Acabar com servigo pelo custo;

® Criar o preco licitado para o servico;

® Transferir os riscos para o investidor;

® Procurar assegurar a estabilidade de precos
e Rever as atuais concessdes em 5 anos;

¢ Contrato de concessdo € o instrumento regulatério nos servicos.

O projeto é abrangente, tem como objetivo atrair o capital privado, dando-lhes condicdes,
de disputar por igual com as empresas estatais para novos empreendimentos, na obtencdo de
novas e até mesmo nas atuais concessdes dos servigos publicos. Na apresentacdo da proposta, o
empreendedor fica ciente de todos os riscos inerentes e a correta avaliacdo de retorno do

empreendimento, apds computados custos, quotas de amortiza¢io, depreciagdo, reversao e outros
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itens que julgar convenientes, eliminando, desta forma, o tradicional servigo pelo custo. O projeto
procura, assim, eliminar o atrelamento de tarifa a taxas de remuneracao pré-determinadas e visa a

assegurar a estabilidade de precgos através de cldusula contratual.

H4 uma grande preocupacdo com a imunidade dos novos concessiondrios a pacotes
econdmicos, procurando defendé-los da instabilidade provocadas por atos intempestivos gerados
pelas autoridades econdmicas do pais. Procura ampliar a performance do setor pela busca de
eficiéncia que possibilite a reducdo de custos, tendo em vista que parte dos ganhos de
produtividade serdo apropriados pelo concessiondrio. Tenta possibilitar a concorréncia entre
concessiondrios, em beneficio do consumidor, sempre que as condi¢des técnicas permitirem, pois
a proposta prevé, como cabivel, a ndo exclusividade de concessdes. Por fim, pretende eliminar as
obras que estdo paralisadas e desestimular futuramente os atrasos na obras e cumprimento de

todas as obrigacdes implicitas nos prazos.

A critica ao projeto de reestruturacdo do setor elétrico nacional se fazia nos seguintes

pontos:

e Abrangente demais (varios setores);

® Privatizava o setor pela via federal (acaba com as concessoes);

e Teria dificuldades de aplicagdo na distribui¢do, estabelecendo conflito nos itens (capital
intensivo, monopolio natural, questdo tecnoldgica e o setor requer forte coordenacgao)

¢ (Criava polémica sobre manuten¢do do valor original das tarifas - Codigo de Aguas.

Cabe ressaltar que existiram outros projetos especificos para o setor que envolveu os
seguintes parlamentares: Senador Teotonio Vilella Filho, Dep. Marcelo Barbieri, Dep. Gedel

Vieira Lima, Dep. Prisco Vianna, Dep. José Carlos Aleluia.

A proposta do senador Teotdnio Vilella Filho procurava regulamentar e reestruturar todo o
setor elétrico nacional, alterando de maneira ampla e substancial sua estrutura formal, o regime
de precos e o modo de planejar e operar o sistema elétrico de poténcia. Visava superar os

problemas atuais a partir de diagndsticos prévio. Supostamente, na elaboracido do projeto de lei
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houve ampla discussdo com todos os interessados. Tratando-se de uma proposi¢do anterior a Lei

8631, algumas partes do projeto foram entdo prejudicadas.

Os principais problemas que o projeto pretendia resolver estdo descritos na justificativa e

sdao nomeadamente:

Transferir as decisdes de produgdo e consumo de eletricidade para os interessados,
reduzindo a participagdo do Estado

Tornar o setor elétrico atrativo para o investimento;

Assegurar a participacdo dos interessados no planejamento no setor elétrico;

Estimular a autoproducao de energia elétrica;

Coordenar o crescimento do plano de expansdo, a fim que haja uma otimizacao entre o
sistema de produc¢do e transmissao;

Ampliar a produtividade do setor elétrico interligado nacional;

Transformar as tarifas energéticas, com finalidade de incentivar a eficiéncia do setor
elétrico;

Transferir para o Tesouro Nacional a responsabilidade sobre os subsidios tariférios,

devido as desigualdades regionais.

Nos projetos do Senador Teotdnio Vilella e Dep. Marcelo Barbieri, apresentava-se entdo as

seguintes proposituras de modificac@o na estrutura do setor elétrico nacional:

CNEE - 6rgido méximo do setor com 20 membros;

CPEF - substituto ao GCPS com enfoque financeiro

Comité de Operacao que substitui 0 GCOI;

ELETROBRAS sem funcio especifica;

DNAEE subordinado ao CNEE

Novas Concessdes — segue a mesma linha da (202-F), ressalvando que os

concessiondrios atuais podiam continuar com a concessao atual.
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Cabe notar que os projetos dos dois parlamentares tendem a expressar as forcas que
atuaram no REVISE. H4 uma tentativa de negociac@o entre os geradores federais, estaduais e
distribuidores. De acordo com especialistas da drea havia uma maior aceitagao de que o servigo
devia ser pelo preco; contrato de concess@do como instrumento regulatorio; maior abertura ao

capital privado e respeito aos direitos dos consumidores.

5.2.5 - Projeto de lei 8631 de 1993.

Com o afastamento do entdo presidente Collor acusado de corrupc¢ao, envolvendo inclusive
o setor elétrico com a obra de Xingd, o vice-presidente ao assumir em outubro de 1992 procura
manter estreitas relacdes de respeito com o Congresso, inclusive no que tange ao problema do
setor elétrico. Desta forma a Lei 8631 € concebida como um passo de mudancgas profundas para
alterar o arranjo institucional do setor elétrico. O projeto de reformas contempla os seguintes

pontos:

¢ Individualizagdo das tarifas de energia elétrica por empresa;

¢ Promocdo do saneamento financeiro do setor elétrico;

e Divisdo em duas partes dos blocos de problemas: financeiro (em discussdao) e
institucional (para o futuro)

¢ Fim da remuneracdo garantida (acaba com a CRC e cria o risco do investidor)

e Tarifas de eletricidade propostas por trés anos e reajustadas através de férmula
paramétrica

® (ria Conta de Combustiveis Fosseis (CCC) para sistemas isolados;

¢ Contrato de suprimento de eletricidade - um forte instrumento regulatdrio do setor;

e Retorno do Fundo de Reversdao em torno de 3%.

A principal pretensdo da Lei 8631 é promover a individualizacdo das tarifas de energia
elétrica por empresa que, para isso, deverdo passar por um amplo saneamento financeiro, que visa
a compensacdo das contas dos débitos setoriais e da energia comprada, com a finalidade de
acabar com a remunera¢do garantida dos investimentos (CRC). Com a aprovacao total da nova lei
no Congresso Nacional, as empresas Federais e Estaduais se beneficiaram. Na regido Norte, foi

estendido o rateio da Conta de Combustiveis Fdsseis - CCC - para o sistema térmico isolados.
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Essa medida teve como objetivo beneficiar os consumidores que ndo possuem geracdo

hidroelétrica, para ndo pagarem tarifas extremamente elevadas.

Em relagdo ao aumento tarifario, as empresas terdo que submeter uma proposta ao DNAEE,
que reajustard as tarifas de eletricidade através de uma férmula paramétrica, em fungdo das
classes de consumo e de categorias tarifarias. Com o fim da equalizacdo tarifaria, os ministérios
da Fazenda e Planejamento ndo poderdo utilizar as tarifas como mecanismo controlador da
inflacdo, com isso, os valores tarifarios praticados poderdo refletir os custos reais, eliminando
assim a inadimpléncia no setor. Com a necessidade da elevagdo do valor tarifario, devido a
situacdo econdmica, criaram o fundo de reversdao que reflete sobre os saldos dos investimentos

das concessionarias.

Com esse aumento na arrecadagdo, acaba elevando o valor tarifario, que provocou uma
discussdo entre as empresas supridoras e as empresas distribuidoras de eletricidade. As empresas
supridoras alegam que a lei deve ser cumprida e as distribuidoras alegam que os governadores
ndo autorizam uma rdpida recuperagdo do setor tarifario, o que implica na reduc¢do dos patamares

das tarifas de suprimento.

A critica a Lei 8631 pelos especialistas era feita em relagdo a conducdo do projeto, que
poderia levar a uma inadimpléncia generalizada em razdo da desmoralizacdo da lei pelas
empresas, caso nao fosse cumprida. Outro grande problema era para a execucdo do projeto
devido ao impasse entre as empresas supridoras e distribuidoras de eletricidade, em questdo do
reajuste da tarifa para o valor real. Mas a critica mais importante € em relacdo a estrutura do
DNAEE, que apontava ndo ter condi¢des de suprir como 6rgdo regulador, as necessidades das

empresas, isso requeria entdo um fortalecimento e redefini¢do do papel do DNAEE.

5.3 Sinopse sobre os debates da privatizacao do setor elétrico nacional

Podemos notar entdo que as discussdes em torno da privatizacdo apontavam para duas

tendéncias:
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a) Que a privatizagdo deveria ampliar a eficiéncia do setor elétrico e simultaneamente

afastar o Estado da gestao administrativa do setor elétrico.

b) Que o saneamento financeiro do setor elétrico, com o uso da RGR e da elevacdo das
tarifas de eletricidade, permitiria ao setor ndo necessitar mais do capital privado para

rolar as dividas.

Ha os que colocam que a privatizag@o ndo traria a eficiéncia que tanto se alardeia e nem o
Estado sozinho teria capacidade para investir. E ainda que os consumidores ndo teriam como
arcar com os custos derivados da mé gestdo das empresas publicas ou privadas. A eficiéncia pelo
que podemos observar tem sido objeto de estudos com os outros modelos internacionais e
demonstra no caso da produgdo de energia elétrica que existem diversas varidveis que precisam
de melhor equacionamento, o que ndo permite um raciocinio simplista. Recente estudo do prof.

Adilson de Oliveira da UFRJ / IEI procura analisar com maior detalhe estas diferencas.

De qualquer modo a discussdes recentes apontam que algumas medidas neste item

poderiam desde ja ser tomadas:

¢ Fortalecimento do DNAEE - criando mecanismos mais eficientes de controle das
empresas quer sejam privadas ou publicas;

e Liberalizando a regulacdo: os servicos de distribui¢do que deveriam ser atribuidos aos
Estados e Municipios do pais;

* Com mecanismos de concorréncia: a geragdo de eletricidade teria este papel desde que
garantido o acesso as redes elétricas;

® Premiar a eficiéncia de forma que estivesse inscrito nos contratos de concessao e gestao;

® Regras prévias para o capital privado e respeitando a sua lgica;

Definir o papel do capital privado e do capital publico.

5.3.1 — Breve comentarios sobre “Lei de Concessoes”

Com a aprovagdo da lei, o Brasil passa a dispor de uma nova legislacdo de concessdo de

servicos publicos, permitindo uma participacdo mais estabilizada da iniciativa privada nos
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servigos de infra-estrutura, em especial os servicos publicos de eletricidade. O respaldo legal é
composto basicamente pela aprovacdo de duas leis: a 8987 de 13/02/95 que trata de concessao de
servicos publicos em geral e a 9074 de 08/07/95 que estabelece regras para o setor elétrico
introduzir a figura do produto independente. A lei 9074 permite também a possibilidade de fusdes
e incorporacdes ou transformagdes societdrias das empresas concessiondrias de eletricidade,

tornando mais facil a participacio da iniciativa privada no negécio de eletricidade.

A lei aprovada permite as concessiondrias de eletricidade a prorrogacdo dos atuais contratos
de geracdo por mais 20 anos além do final do contrato de concessdo. Segundo o plano decenal de
expansdo de eletricidade de 1995 a 2004 haverd um crescimento médio de 4,49 % até 1999 e de
4,96 % de 2000 até 2004, quando atingiremos um consumo de 353 TWh, em 1994 o consumo de
eletricidade foi de 226 TWh.

Ao regulamentar o artigo 175 da constituicdo de 1988, onde se estabelece que a concessao
de servico publico tem que ser por licitacdo, a nova legislacdo de concessdes introduz um

ingrediente inédito no mercado de energia elétrica: a concorréncia.

Isto significa na prética o fim do monopdlio das concessiondrias atuais em novas obras de
geracdo de eletricidade e, parcialmente, na comercializagdo de energia. Agora, o caminho fica
livre para o ingresso de novos agentes no setor, que poderdo disputar uma fatia do mercado.
Além das privatizacdes anunciadas pelo governo federal, deflagradas com a venda da Excelsa -
Espirito Santo, CERJ e da Light Rio, subsidiarias da ELETROBRAS, o capital privado ganha,
com a nova legislacdo de concessdes, novas oportunidades de investimento, centradas na
expansdo do sistema. Ou seja: enquanto na aquisicdo do controle aciondrio das concessiondrias
publicas de eletricidade a serem privatizadas os investidores vao ocupar o mercado de energia por
elas ja atendidas, na expansdo os investidores vao disputar o crescimento da demanda a ser
atendida.

E af que entram em cena os produtores independentes, figura agora reconhecida pela
legislacdo e principal evidéncia da abertura a participacdo da iniciativa privada na geracdo de

energia elétrica. Esse novo personagem do setor ganha nao s6 espaco para gerar, mas, sobretudo,
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para comercializar a energia produzida. Esta flexibilidade, a qual se junta a garantia de livre
acesso aos sistemas de transmissdo e distribui¢cdo de eletricidade das atuais concessiondrias, outra

providéncia-chave que deverd atrair empreendedores a esse novo mercado.

Jayme Buarque de Hollanda, diretor do INEE - Instituto Nacional de Eficiéncia Energética,
uma organizacdo privada sem fins lucrativos, sediada no Rio de Janeiro, lembra que as mudancas
no setor deverdo também revigorar o interesse de empresas consumidoras de eletricidade,
principalmente das grandes consumidoras, pela co-geracdo. Considerando os setores sucro-
alcooleiro, siderdrgico, quimico e de papel e celulose o potencial para a co-geracdo é de 5.000
MW a 7.000 MW, ou seja, aproximadamente 15% da capacidade instalada do Brasil. Com a
importacdo do gds natural da Bolivia a partir de 98, tem-se outro incentivo aos possiveis

produtores de energia, adicionando-se um montante de mais 1.000 a 1.500 MW.

Vale ressaltar que a nova legislacdo determina a extincdo de todas as concessdes
outorgadas sem licitacio cujas obras ou servicos sequer tenham sido iniciados. No dia 12 de abril
de 1996, a luz de lei 8987, o presidente Fernando Henrique Cardoso assinou dois decretos
extinguindo 33 concessdes de geracdo. Isto liberou um total de 19.000 MW de capacidade de
geracdo de eletricidade a ser licitada (ou relicitada) a partir deste ano. Além das centrais incluidas
nesses 19.000 MW, h4 quatro obras paralisadas (uma hidroelétrica e trés termoelétricas),
necessitando de investimentos de US$ 1,4 bilhdo, em que as empresas detentoras da concessio
terdo de apresentar um plano de conclusdo em parceria com o capital privado - caso contrdrio, as
concessdes também serdo extintas. Alids, a lei 9074 confere reconhecimento legal a consércios de
geracdo de eletricidade, oficializando assim os consdrcios entre concessiondrias estatais e a

iniciativa privada, formados ou em formagao, como € o caso de Itd (SC) e Igarapava (MG).

O produtor de energia elétrica, em particular o produtor independente, poderd vender sua
energia as atuais concessiondrias ou concorrer com elas no suprimento a consumidores de maior
porte, que terdo liberdade de escolha de seu fornecedor. A lei 9074 de 07/95 e o decreto 2003 de
09/96 criam a figura do Produtor Independente de Energia “P.ILE.” e a figura do Auto Produtor
“A.P.”, regulamentam também sua forma de ser. Dentro do novo arcabouco legal em formacgao

no Brasil, a figura do PIE e do AP € de fundamental importancia para a competitividade esperada
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no setor de eletricidade no pafs, mas existem algumas dificuldades e barreiras para serem

resolvidas, para sua efetiva implantacao.

Dentro deste quadro serdo apresentadas a seguir algumas particularidades do sistema eletro-

energético brasileiro e as perspectivas do Produtor Independente de Energia no Brasil.

Quais sao estas particularidades:

* O Sistema elétrico brasileiro € essencialmente hidroelétrico, 97% da geracdo total de
eletricidade, com as conseqiiéncias da natureza probabilista da disponibilidade deste
tipo de energia.

® A necessidade de tratamento estatistico com horizonte minimo de 5 anos para definir a
“energia garantida” com X% de probabilidade (95%, 90%.... ?)

® Necessidade de gerenciar a existéncia de energia elétrica excedente.

* A previsibilidade e probabilidade de disponibilidade de energia elétrica secundéria

e O possivel déficit no suprimento de energia elétrica avalidvel em termos de “risco de
déficit”.

e A celasticidade da disponibilidade de energia elétrica e a previsibilidade da

indisponibilidade da geracdo de eletricidade.

Ao lado dessas particularidades do forte sistema hidroelétrico, alia-se a malha de
transmissdo interligada regional existente entre Sul / Sudeste / Centro-Oeste e Norte / Nordeste. E
necessdrio entdo a interligacdo (coordenacdo integrada) do planejamento e da operacdo do

sistema elétrico brasileiro para ndo prejudicar:

® As vantagens econdmicas advindas deste modelo

® As sinergias entre bacias hidrograficas

e O aproveitamento racional das sobras de geracdo e transmissdo de energia elétrica
(energia excedente)

® A seqiiéncia natural de exploracdo de toda bacia hidrogréfica e das bacias entre si.

® O uso racional do sistema nacional de transmissao para interligar as bacias, e
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e O sistema de transmissao interligado deverd ser de livre acesso e uso isondmico para

permitir a viabilidade do P.LLE.

O produtor independente pode vender a:

e CONCESSIONARIAS (com contratos e tarifas aprovadas e homologadas pelo
DNAEE)

e “CONSUMIDORES QUALIFICADOS” (com contratos de tipo “privado” sem
aprovacao ou homologacdo pelo DNAEE)

* OUTROS, conforme Artigo 12, Lei 9074.

Veremos pela tabela 12 a seguir, quais sdo as regras permitidas, por tipos de usinas, para

definir a concessdo de projetos para geracao de eletricidade.

Tabela 12
REGRAS PARA DEFINIR A CONCESSAO DE PROJETOS DE GERA(;AO

DESTINO DA TIPO DE CAPACIDADE INSTALADA DA USINA
ENERGIA USINA | ATE1 ATE 5 ATE 10 ACIMA DE 10
MW MW MW MW
SERVICO UHE LIVRE LICITACAO
PUBLICO UTE LIVRE LICITACAO
AUTO- UHE LIVRE AUTORIZACAO LICITACAO
PRODUCAO UTE LIVRE AUTORIZACAO
PRODUCAO UHE LIVRE LICITACAO
INDEPENDENTE | UTE LIVRE AUTORIZACAO

OBS.: LIVRE, significa a concessao, autoriza¢ao ou permissao, bastando a comunicagdo ao

Poder Cedente.

A tabela acima define quais sdo as regras de concessdo, se a concessao serd livre ou por

licitag¢do, pela capacidade instalada da usina, e pelo destino do servi¢o da energia. Em principio,
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qualquer novo consumidor (nova instalacdo) com carga igual ou superior a 3 MW,
independentemente da tensdo de alimentacdo, poderd desde ja escolher livremente seu
fornecedor, contratando a compra da energia elétrica com qualquer produtor independente ou

qualquer concessiondria (ou seja, ndo estd amarrado a concessiondria que distribui energia a

localidade onde se situa ou ird se situar a instalacao).

Quanto aos consumidores j4 existentes, a lei 9074 também lhes oferece certa liberdade na
escolha do fornecedor, dentro de limites e/ou a partir de prazos bem definidos. Os consumidores
com carga igual ou superior a 10 MW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 KV, podem
contratar suas necessidades de energia, parcial ou totalmente, com produtor independente assim
que vencido o prazo do contrato de fornecimento que o vincula a concessiondria que hoje o

atende.

Se este contrato ndo contiver cldusula de tempo determinado, a liberdade para compra de
energia de outro fornecedor que ndo a atual concessiondria, seja produtor independente ou outra
concessiondria qualquer, s6 poderd ser exercida 36 meses apds manifestacdo formal ao
fornecedor atual. O consumidor cujo contrato de fornecimento com a concessiondria estiver
vencido ou a vencer proximamente, poderd ainda estender sua liberdade de compra, apos trés
anos de publicacdo da lei, a qualquer concessiondria do mesmo sistema interligado (Sul-Sudeste
ou Norte-Nordeste) - por exemplo, uma industria localizada em Sao Paulo podera entdo comprar
energia da CEMIG, Minas Gerais ou da COPEL, Parand (além da op¢do “Imediata” de compré-

la junto a qualquer produto independente).

A lei ainda prevé, quanto a op¢do de compra de energia elétrica por parte dos consumidores
que o “poder concedente” (leia-se DNAEE) poderd, decorridos oito anos de publicacdo da lei,
rever para menos os limites (de carga e de tensdo) que dao direito de livre escolha ao consumidor
que, conforme visto, sdo de 3 MW para novos consumidores e de 10 MW / 69 Kv para
consumidores ja existentes. A definicdo de quais empreendimentos de geracdo hidroelétrica ou
termelétrica, e a partir de qual poténcia estardo sujeitos ao regime de concessao e se ela ocorrera
por licitacdo ou autorizagdo sdo tratados nos artigos 5° e 8° de lei 9074, cujas regras estdo

sintetizadas na tabela 12. Para comegar, hidroelétricas at¢ 1 MW e termelétricas até 5 MW estdo
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dispensadas de qualquer concessdo, permissdo ou autorizacdo. Acima desses limites como se vé
na tabela 12, as regras variam conforme a modalidade da central (térmica ou hidrdulica), a
destinacdo, serd sempre por licitacdo, exceto projetos exclusivamente de autoproducdo de
eletricidade na faixa de 1 a 10 MW, para os quais a lei exige apenas autorizagdo. A concessao
serd também por autorizacdo no caso de projetos de autoproducdo termelétricos,
independentemente da poténcia elétrica (se acima da faixa em que a propria concessdo &

dispensada, clara).

Ja para um produtor independente que queira implantar uma termelétrica (sempre acima da
faixa “minima”) a concessdo serd por autorizagdo ou licitacdo. Qual a modalidade, autorizag¢do ou
licitacdo serd definida em regulamentacdo especifica sobre o produtor independente, ainda a ser
editada. Mas um critério bem provavel seria o da destinacdo de energia gerada por esse produtor
independente: se a energia for destinada a consumidores para os quais a lei prevé a possibilidade
de venda direta (os consumidores que tém ou terdo liberdade de escolha do fornecedor de
energia, mencionada anteriormente), a concessao serd por autoriza¢io; mas se o destino dltimo da
energia elétrica gerada pelo produtor independente for a distribuicdo publica (leia-se
fornecimento a concessiondrias de distribuic@o de eletricidade), a concessao serd necessariamente
por licitacdo. Apesar do novo arcabouco legal, o setor elétrico ainda passa por um periodo de

transi¢cdo, na definicdo do Secretdrio Nacional de Energia, Peter Greiner.

“Precisamos regulamentar por partes e o mais rapido possivel, porque temos o dever de ndo
descontinuar o processo de expansdo do sistema”, afirmou o secretdrio. De acordo com ele, ainda
ha diversos pontos a serem resolvidos, como o regime de comercializacdo, a destinacdo da
energia térmica, a questdo da energia secunddria, quem vai fazer os projetos, o inventdrio e a
licitagdo, como ter um poder regulador forte, autobnomo e independente, como minimizar o risco
do modelo para o investidor, etc. Todas estas questdes estdo sendo definidas no ambito do
Ministério de Minas e Energia (DNAEE e Secretaria Nacional de Energia) e Eletrobras e deverdo
conduzir a um novo cédigo de energia elétrica. Um dos pontos mais delicados ainda sem
defini¢do € quanto ao critério de licitacdo. Isso porque ha conflitos latentes, neste particular, entre

os possiveis candidatos a obtengdo da concessao de aproveitamentos hidrelétricos, por exemplo.
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E talvez ndo seja mesmo possivel encontrar critérios capazes de satisfazer, unanimemente,
todos esses candidatos - produtores independentes, concessiondrias, autoprodutores. Por exemplo,
a possibilidade de a licitacdo ser por outorga onerosa (ganha quem pagar mais ao governo),
possibilidade prevista nas leis 8987 e 9074, é temida pelos autoprodutores. Eles querem que o
critério seja pelo preco, e ndo a titulo oneroso, ji que o objetivo de toda autogeracido € obter
energia ao menor preco possivel (para eles a usina hidrelétrica € um centro de custo). por outro
lado, para os produtores independentes e concessiondrios, uma licitacdo baseada no menor preco
(vence quem apurar o kWh mais barato) poderia colocd-los em desvantagem em relacdo aos
autoprodutores, tendo em vista seu natural interesse em vender energia com a maxima

rentabilidade possivel (a usina é um centro de lucro).

Por isso, hd quem defenda a idéia de se fazerem licitagcdes separadas, ou seja, uma
exclusiva para concessiondrios e produtores independentes e outra para autoprodutores. Os
autoprodutores, de acordo com Jodo Canellas Pires de Melo, diretor de energia da Abrace -
Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia, ndo sdo contra a
licitagdo. Mas ela tem que ser feita entre iguais, o que significa ter condi¢des de competitividade

efetiva.
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Capitulo 6.

CESP, Estudo de Caso

6.1 - Formacao da CESP - Centrais Elétricas de Sao Paulo

A segunda grande guerra dificultou a importacdo de equipamentos essenciais a manutengao
ou ampliacdo da capacidade instalada das empresas geradoras de eletricidade. Alegando baixa
remuneracdo das tarifas definidas pelo governo federal, concessiondrias como a Light e Amforp
restringiram seus investimentos, comprometendo o intenso desenvolvimento econdmico e
industrial que se registrava principalmente na regido Centro-Sul. Os governos federais e estaduais
intervém criando empresas de eletricidade, sendo a primeira a CHESF - Cia hidroelétrica do Sdo
Francisco, em 1948. Nos anos seguintes o setor elétrico passa do capital estrangeiro ao controle

estatal.

Durante esta ultima fase, o governo estadual paulista constitui, entre 1953 e 1963, cinco

empresas de economia mista.

Desde 1953, o governo do Estado de Sao Paulo, resolveu suplementar as atividades de
energia elétrica existentes na época no tocante a constru¢do de Usinas Geradoras e Linhas de

Transmissao, a solu¢cdo implementada foi construir Empresas com finalidades especificas.

e USELPA - Usinas Elétricas do Paranapanema S.A.
Lei Estadual 2174 de 23 de julho de 1953

Objetivo: Aproveitamento do Paranapanema.
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¢ CHEREF - Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo S.A.
Lei Estadual 3010 de 27 de maio de 1955
Objetivo: Aproveitamento do Rio Pardo
Recebeu a concessio para desenvolvimento energético dos cursos médio e inferior do
Tieté. Em 1965 adquiriu a maioria das a¢des da Central Elétrica do Rio Claro e suas

associadas, Empresas Mogi-Guagu, Mogi-Mirim e Jacutinga.

e CELUSA - Centrais Elétricas de Urubupunga S.A.
Fundada em Janeiro de 1961, como conseqiiéncia dos estudos da CIBPU - Comissao
Interestadual da Bacia Parand-Uruguai, de 1954.

Objetivo: Término da construg@o de Jupid e inicio da construgdo de Ilha Solteira.

e BELSA - Bandeirantes de Eletricidade S.A.
Em 1962, 0 DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica, maior acionista da
Companhia Sanjoanense de Eletricidade, propos a mudanga para BELSA. Em 1965
adquiriu a quase totalidade das a¢des da Companhia Luz e Forca Tatui e Empresa Luz e

Forca Elétrica de Tieté S.A., bem como o acervo da Empresa Elétrica de Pirapozinho.

¢ COMEPA - Companhia Melhoramento de Paraibuna.
Lei Municipal 315 de 30 de novembro de 1963
Em 30 de dezembro de 1963 o DAEE, através de aumento de capital, tornou-se s6cio
majoritario. Em 28 de dezembro de 1965 foi autorizada a atuar como empresa de Energia
Elétrica.
Objetivo: Aproveitamento do potencial hidrelétrico do Alto Paraiba do Sul, com destaque
para o projeto Caraguatatuba e o desenvolvimento econdmico da parte paulista do Vale do

Paraiba.

Estas cinco empresas estaduais, junto as seis companhias particulares, unificaram-se em 5

de dezembro de 1966, formando a CESP - Centrais Elétricas de Sdo Paulo S.A.
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Com a fundacdo da CESP o Governo do Estado tinha por objetivo propiciar a possibilidade
de explorar com mais eficiéncia o que as outras 11 seria dificil alcangar, do ponto de vista de
padronizacdo de servico, interligacdo de sistemas, equipamentos a serem usados, concorréncia
entre empresas na busca de recursos financeiros, enfim um desperdicio de esforcos técnicos e

humanos com o tnico objetivo, atender o consumidor.

A dispersdo de recursos esté relatada por Henri Couri Aidar, primeiro Presidente da CESP,
em entrevista ao Boletim Memoria no 9 de Dezembro de 96 “Eu achava que era bom para Sdo
Paulo, pois havia muita concorréncia entre as empresas, competi¢do por verbas, licitagdes, etc...
Era um desperdicio de dinheiro e de trabalho. Muito desperdicio. Havia linhas de transmissiao que
distavam cinco quilémetros uma das outras, iam paralelo por varios quildmetros. Era s6 colocar
no papel e demonstrar, estd se gastando quantias tolamente, jogando dinheiro fora, quando

poderia ser evitado.

O capital inicial, NCR$ 1.000.189.000,00 (Um bilhdo cento e oitenta ¢ nove mil cruzeiros
novos), foi composto por:

. 46% - CELUSA

° 32% - CHERP
. 20% - USELPA
. 2% - DEMAIS

A Eletrobrds que participava com 22% do capital da CELUSA, passou a participar com
9,4% do Capital da CESP.

A empresa fundada em 5 de dezembro de 1966 elegeu sua primeira Diretoria em
Assembléia Geral Extraordindria de 10 de fevereiro de 1967 e 12 de maio de 1967. Nesse
intervalo, ainda segundo entrevista de Henri Aidar, a empresa foi gerida por um Conselho de
Integracdo “Logo em seguida, no dia 5 de dezembro de 1966, convocamos uma Assembléia com
todos os acionistas e foi constituida a CESP. Mas para evitar resisténcias, de acordo com o
Governador, eu convidei todos os Diretores das onze Companhias para participar do Conselho de

Integracdo, que era constituida por cingiienta e cinco Diretores.
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6.2 - Mudanca para Companhia Energética

Se olharmos atentamente a sociedade em que vivemos, poderemos notar que ela tem
necessidades peculiares a cada época ou situagdo. Dentro desse contexto situariamos as empresas

como agentes supridores dessas necessidades, quer de bens ou servigos.

Como as situacbes mudam em funcdo das mais diversas circunstancias, e
conseqiientemente as necessidades se transformam, as empresas que quiserem se manter ativas no

mercado tem que se adaptarem as mudangas.

Nao foi diferente com as Centrais Elétricas que, em decorréncia da crise mundial
desencadeada pela alta do petréleo, foi obrigada a se adaptar aos novos tempos. Nao bastava
produzir energia elétrica, era necessario produzir energéticos, ndo era mais eficiente concentrar a

producgdo de energia em apenas um tipo de fonte, era preciso multiplicar as fontes produtoras.

As Centrais Elétricas tentaram essa adaptacdo em 27 de outubro de 1977, com a mudanca

de Estatuto Social, alterando os objetivos da Empresa e a Razdo Social.

Tinha esses estatutos no seu artigo 2° a seguinte redagao:

Artigo 2°) Constitui objeto da sociedade

I- Estudo, planejamento, projeto, construcdo e operagdo de sistemas de  producdo,
transformacao, transporte e armazenamento, distribuicio comércio de energia principalmente
a elétrica, resultante do aproveitamento fontes, mormente as renovaveis;

I1- Estudo, planejamento, projeto, constru¢cdo e operagdo de barragens de acumulacdo e outros
empreendimentos destinados ao aproveitamento multiplo das dguas;

III-Participacdo nos empreendimentos que tenham por finalidade a industria de energia,
principalmente a elétrica, ou seu comércio;

IV-Estudo, elaboragcdo e execucdo de planos e programas de desenvolvimento econdmico em
regides de interesse da sociedade, seja direta ou colaboragdo com outros 6rgdos ou

particulares, bem como o fornecimento de informacdes e assisténcia técnica para auxilio da
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iniciativa privada ou estatal, que visem a implantagdo de atividades econdmicas naquelas
regioes;

V- Estudo, projeto, execucdo de planos e programas de pesquisas e desenvolvimento de novas
fontes de energia, principalmente as renovdsseis diretamente ou em cooperacdo com outras
entidades;

VI-Participacdo em outras sociedades, como sdcia, acionista ou quotista.

Passando assim a denominar-se Companhia Energética de Sao Paulo.

A evolugdo dos objetivos ndo param ai. Em 15 de maio de 1985, houve necessidade de
expandir os compromissos a serem assumidos, passando estatuto social a ter acrescido o
seguinte, no seu pardgrafo 2°:

VII-Estudo, elaboragdo e execucdo de florestamento e reflorescimento de 4rvores,
comercializacdo e industrializacdo de arvores, de madeira e subprodutos decorrentes dessas
atividades.

VIII-Pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerais, principalmente
energéticos.

6.3 - O perfil empresarial - financeiro

A empresa comegou a enfrentar problemas decorrentes de posturas adotadas pelo acionista

majoritdrio, com as quais convive até hoje.

Algumas medidas em si, aparentemente ndo afetariam o desempenho empresarial da CESP,
porém olhando isso no tempo e dentro deste, for colocado o que aconteceu no cendrio mundial

pode-se notar o contra senso de algumas medidas adotadas.

O primeiro desequilibrio potencial foi o acordo de Itaipu, que foi viabilizado a custo da
garantia de 51% do mercado paulista, em troca, a CESP recebeu a concessdo de 5 usinas,
Taquaragu, Rosana, Porto Primavera, Trés Irmaos e Nova Avanhandava, isto em meados da
década de 70, até ai nada de mais, se 0 mercado se expandisse conforme previsto, ndo haveria
problemas com a entrada de Itaipd, as fontes de recursos externos estavam disponiveis a taxas

normais para o tipo de negdcio da CESP. A situagdo se agravou na década seguinte.
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Todos sabem do ocorrido, 0 mercado ndo teve a expansio esperada. Por conta da recessao,
empréstimos tomados a taxas de 6% (Prime Rate e Libor) pularam para 20%. A CESP, desde a
sua fundacdo, sempre teve um perfil voltado mais para o de uma empresa de

fomento/desenvolvimento do que propriamente uma empresa que deve apresentar lucros.

Por uma razdo ou outra as obras ndo pararam, a CESP passou uma década tomando
empréstimos a taxas de até 20% para aplicd-los num negdcio, que por lei deveria render no
maximo entre 10 a 12%, se o0 mesmo tivesse sido concluido. Ndo bastasse isso iniciou-se Canoas

I e IT e Mogi-Guagu.

A par disso teve-se o uso da estrutura da empresa para atividades nem sempre ligado a seu
negdcio, esse uso nem sempre foi remunerado, pois o uso foi feito principalmente pelo acionista

majoritario.

A rigor, a empresa de energia elétrica depende quase que exclusivamente da tarifa, fixada
para gerar recursos que deverdo cobrir os custos relativos ao seu imobilizado e a operacdo do seu
sistema, isto na modalidade custo do servico pelo ativo imobilizado. Teoricamente a equagao
fecha, na pratica ndo era o que ocorria. Pela fixacdo da tarifa abaixo dos custos de produgdo, a
diferenca ia para a famosa conta de Resultados a Compensar - CRC. Ou seja, o poder concedente
admitia o custo mas ndo autorizava o repasse para o preco. Essa pendéncia foi recentemente
resolvida, havendo um encontro de contas entre os Governos Federal e Estadual. Havia corrente
contraria a essa solucdo pois argumentavam que a conta seria do consumidor que havia deixado

de pagar a tarifa pelo preco devido.

A par disso, por ter que suprir o Estado de Sdo Paulo com energia, houve varias ocasides
em que a Empresa vendeu energia por preco inferior ao da compra, comprou em ddlares e
vendeu em moeda nacional, conforme demonstrado em varios balangos, em fun¢@o da compra

da energia de Itaipu Binacional em délares.

Outro fator que contribui para desestimular a eficiéncia das empresas foi a criagdo da

R.G.R. - Reserva Global de Reversao e R.G.G. - Reserva Global de Garantia. A primeira previa a
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remuneracio ao concessiondrio, ao fim do prazo de concessdo, do patrimonio imobilizado. Essa
taxa penalizava mais o consumidor que as proprias empresas, pois este pagava duas vezes pela
mesma coisa, a depreciacdo do imobilizado e a formacdo do fundo para reembolsar o
concessiondrio que ja havia recebido as cotas embutidas no custo da tarifa. O exemplo mais

notorio foi a reversdo da Light.

A segunda, a R.G.G. visava principalmente equalizar as tarifas, transferindo o excedente de
remuneracdo entre empresas, através do fundo gerido pela Eletrobrds. A idéia, dentro da
circunstancia politica/econdomica da época da criagdo até que era boa, na pratica se demonstrou
perniciosa, tanto que nio havia interesse das empresas em gerir adequadamente seus negocios,
pois os beneficios seriam repassados ndo para os acionistas mas sim para as empresas menos
eficientes. A situag¢do chegou a tal ponto que a taxa e R.G.G. passou a ser recolhida pelo excesso
da média das empresas, era necessdrio ser extremamente incompetente ou mal intencionado para

ficar isento.

Ambas as taxas foram substituidas pelo RENCOR - Reserva Nacional de Compensagdo de
Remuneragdo, que em tese se destina a desempenhar o mesmo papel das outras duas, com

aliquotas e formacao de fundo a ser gerido pela Eletrobrés.

A CESP em trinta anos manteve a lideranca e pioneirismo no setor elétrico brasileiro,
detendo 22% de toda a produg@o nacional. O suprimento de energia a outras concessiondrias
representa cerca de 80% da receita operacional da Empresa. Os outros 20% sdo fornecidos
diretamente aos 1,3 milhdes de clientes na drea de concessdo da Companhia, que engloba 217

municipios paulistas e cinco sul-mato-grossenses.

A Empresa vem também se destacando na venda de tecnologia a empresas nacionais e
estrangeiras, inclusive da iniciativa privada, na melhoria da qualidade do meio ambiente, na
Gestdo pela Qualidade Total, além da reestruturac@o organizacional, o planejamento estratégico e

o plano de acdo que estdo tornando a CESP uma empresa 4gil, moderna e competitiva.
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6.4 Evoluciao da empresa

A tabela 13 faz uma comparagdo do crescimento da CESP, entre os anos de 1966 e 1996.

Tabela 13

ATIVOS PRINCIPAIS DA CESP

CAPITAL SOCIAL (em US$)

PATRIMONIO LIQUIDO (em US$)

HIDRELETRICAS EM OPERACAO

USINAS EM CONSTRUCAO
POTENCIA INSTALADA
PRODUCAO ANUAL
LINHAS DE TRANSMISSAO

SUBESTACOES

AREA DE CONCESSAO
MUNICIPIOS ATENDIDOS
CLIENTES

REDE DE DISTRIBUICAO

TRANSFORMADORES DE
DISTRIBUICAO

NUMERO DE EMPREGADOS

FONTE: CESP

1966
450 milhoes

468 milhoes

591 mil KW
1,9 bilhdo de KWh
4 mil km

56

45 MIL km®
105

88.087

20 mil km

3.744

2.500

1996
3,3 bilhoes
13,8 bilhodes

20

10,2 milhdes de KW
53,6 bilhdes de kWh
12 mil km

156

120,8 mil km*

222

1.391.092

80.814 mil km

88.070

10.132
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A tabela apresenta o crescimento dos principais ativos da CESP em um periodo de 30 anos
dos seus ativos principais, embora tornando-se a maior geradora nacional no periodo ndo
conseguiu contemplar seu principal objetivo, que era tornar o Estado de Sao Paulo auto-suficiente

na producido de energia elétrica.

6.5 Breve relato do desempenho econémico e financeiro da CESP entre 1989 e 1995

Com as medidas do Plano Brasil Novo em mar¢o/90, Governo Collor, envolvendo um
reajuste de 32,10% nas tarifas, e o represamento do nivel inflacionario com o congelamento geral
de precos, a situagdo econdmico - financeiras apresentou uma melhora momentanea, com a tarifa

média da CESP atingindo em abril/90 o patamar de US$ 77/ MWh.

Contribuiram ainda para o equilibrio financeiro da CESP, a estabilizacdo do cambio e a
alteracdo nos prazos de recebimento das faturas de suprimento. Porém, a exemplo dos anos
anteriores, verificou-se uma aceleracdo do processo inflaciondrio apds o descongelamento de
precos e a falta de uma politica tarifaria para o setor. Em conseqiiéncia, a tarifa média em

dezembro/90 apresentou-se 47% inferior ao més de abril/90.

Outro fato marcante foi o aumento real na tarifa de Itaipu - Itaipu Binacional, da ordem de
26,15%, elevando de forma significativa a participacdo da energia comprada sobre a receita da

CESP.

Em 1991, o Governo inicia o0 ano com a edi¢do de mais um Plano Econdmico (intitulado
Collor II), promovendo em 01/02/91 um realinhamento de precos publicos com um impacto
médio na CESP da ordem de 65,45%, seguido de um congelamento de precos até junho/91. A
partir de julho/91, verifica-se o reinicio da fixacdo de reajustes mensais, porém, em niveis
inferiores a inflacdo. Mais uma vez verifica-se uma situacdo de desequilibrio econdémico -
financeiro das concessiondrias, motivada nao sé pelo baixo nivel tarifirio como pelo substancial
porte das despesas de energia comprada, conseqiiéncia do elevado aumento na tarifa de Itaipu e

do pagamento do rateio das sobras de energia.
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Tal situagdo leva as concessiondrias do Estado de Sdo Paulo a limitarem os pagamentos a
Itaipu aos niveis histéricos de comprometimento da receita com a compra de energia, além de
glosar, das faturas de Furnas Centrais Elétricas S.A., as despesas com rateio de sobras de energia.
Além disso, medidas judiciais foram adotadas, enquanto negociagdes eram mantidas em paralelo,
resultando na assinatura, em agosto/91, de um "Memorando de Entendimento" entre as

Secretarias Nacional de Energia e a do Estado de Sao Paulo.

Tal memorando previa um processo gradual de elevacdo da tarifa média com o objetivo de
se atingir US$ 68/MWh. em dezembro /92, uma reducdo de Itaipu ao nivel de setembro/90, e o
faturamento do rateio das sobras de energia do ano de 1991, com 35% de desconto nas tarifas T1.
Dessa forma verificou-se uma recuperacgdo tarifaria no dltimo trimestre de 1991, e uma efetiva

reducdo no nivel das tarifas de Itaipu, porém, ainda aquém do desejado.

A politica tarifdria do ano de 1992 inicia-se apontando para a continuidade da recuperagdo
praticada no final de 1991, evidenciada pelo encurtamento na periodicidade dos reajustes e pela
concessdo de um indice ligeiramente superior ao INPC em janeiro. Descumprindo o "Memorando
de Entendimento” ja comentado, os reajustes tarifarios posteriores apresentaram uma defasagem
frente a inflacdo. Com posse do Governo Itamar Franco, as tarifas permaneceram congeladas por
42 dias com forte subsidio a classe residencial de baixo consumo. Também no inicio de 1992
passa a ter vigéncia o Decreto no. 409, de 30/12/91, em cuja exposi¢do de motivos se ressaltam a
insustentdvel situacdo econdmico-financeiras das concessiondrias, e a inadimpléncia generalizada

no setor.

Nao obstante tal inadimpléncia tivesse origem nos baixos niveis tarifarios praticados, o

referido Decreto determinava, entre outros aspectos, que:

e Nas faturas de fornecimento fossem evidenciadas as receitas propria (destinada a
cobertura dos custos com a prestacdo de servigo) e a de transferéncia (destinada ao
pagamento das faturas de suprimento e obrigacdes intra - setoriais tais como RENCOR,

RGR e... Royalties);
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e O DNAEE fixasse o percentual da receita de transferéncia, o qual seria retido pelos
estabelecimentos bancérios para crédito em conta especial da ELETROBRAS, que se

encarregaria de repassar estes recursos aos respectivos beneficidrios.

Apesar do referido Decreto permanecer vigente durante o ano de 1992, a CESP nao
implementou sua aplicacdo, a exemplo de vdrias concessiondrias estaduais do Pais. Ressalta-se,
também, o ndo cumprimento dos termos do acordo citado anteriormente, entre 0s governos
estadual e federal com a tarifa média de dezembro/92 atingindo US$ 43/MWh, resultado muito
distante da meta proposta de US$ 68/MWh.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo dos resultados tarifédrios, através da evolugdo das

taxas de remuneragdo da empresa no periodo compreendido entre 1.976 a 1.994.

Grafico 2

CESP - EVOLUCAO DAS TAXAS DE REMUNERACAO
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O Grifico 2 aponta as sérias conseqiiéncias que a politica econdmica causou nas contas da
CESP, cujos resultados operacionais situaram-se abaixo dos limites legais de remuneracdo

estabelecidos para o setor elétrico.

Considerando que a CESP foi constituida para suprir o estado de Sdo Paulo com
eletricidade, objetivando a independéncia do estado em relacdo a outros estados da federacdo e
que para isso seriam utilizados, além dos recursos financeiros do tesouro paulista também os
recursos financeiros oriundos do resultado operacional da empresa, se fard a seguir um breve
estudo baseado nos resultados de tarifa e investimento da empresa no periodo de 1978 a 1995,
arbitrando ainda que todo o “lucro” da CESP deveria ser revertido em novos empreendimentos,

até se estabelecer a independéncia energética do estado.

O intuito da questdao proposta ndo € o de se estabelecer um rigor cientifico entre tarifa de
eletricidade e o montante de investimento, pois a decis@o de investir ou ndo dependera sempre do
arbitrio do acionista majoritdrio, mas a hipdtese adotada na presente dissertacdo tem aderéncia
significativa, pois a decisdo do governo paulista, que no caso € o acionista majoritario da CESP,
sempre foi o de investir continuamente em novos empreendimentos energéticos. A metodologia
adotada em utilizar o método de regressdo linear correlacionando as varidveis investimento e
tarifa no tempo, se mostra apropriada ao que se quer demonstrar, conforme se apura a seguir.
Também serd demonstrada a aderéncia entre os varios modelos propostos, inclusive o de valores
previstos de tarifa e investimento para os proximos 5 anos. Para isso serd utilizada uma série
histérica de valores de investimento e tarifa praticados pela CESP entre 1.978 e 1995, adotados

como varidveis a serem analisadas.
O desempenho dos métodos foi analisado segundo os critérios: raiz do erro quadratico

médio (REQM), erro absoluto médio (EAM), erros relativo percentual médio (EPM) e relativo

percentual maximo (EPp.x), definidos como:
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EP max = max< 100

em que n € o0 nimero de padrdes no conjunto de teste, y; € o valor real e J; € o valor previsto.

Uma outra importante medida de desempenho de previsdo € o coeficiente de correlagdao

(P):

n

A (v, -5)5,-3)

- \/(yj_y)z(f’_/_;/)z

1l
—_

O coeficiente de correlagdo mede como as varidveis projetadas e previstas se correlacionam
com as varidveis reais observadas. Certamente, o valor do coeficiente de correlacdo mais préximo

da unidade significa melhor previsao.

6.6 Metodologia

A metodologia desenvolvida foi a da comparagao entre os modelos estabelecidos utilizando

as varidveis de investimento e tarifa, conforme segue:

1* Abordagem:

- comparar o desempenho do método real com o método projetado em uma mesma
varidvel.

2" Abordagem:
- comparar o desempenho do método real com o método projetado para as duas varidveis.
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3" Abordagem:

- comparar o desempenho do método previsto para as duas varidveis.

As tabelas a seguir demonstram os valores de investimentos e de tarifas na CESP e os
graficos subseqiientes a representacdo destas tabelas, assim sendo a Tabela 14 representa os
valores reais de investimento e tarifa, com o Gréfico 3 sendo a representacdo da mesma; as
Tabelas 15 e 16 sdo de projecdo da tarifa e do investimento respectivamente, sendo o grafico 4 e
5 suas representacdoes. E por fim a Tabela 17 apresenta o valor projetado entre tarifa e
investimento, com previsdo para 5 anos a partir de 1996, sendo o Gréfico 6 a representagdo da

mesma.

73



VALORES REALIZADOS DE INVESTIMENTOS E TARIFAS

Tabela 14

ANOS INV. US$ 10°. TARIFA US$
1978 9,0 72,0
1979 9,0 69,0
1980 8,3 65,0
1981 9,0 72,0
1982 9,9 67,0
1983 7.8 59,0
1984 7,0 54,0
1985 7.8 57,0
1986 7,0 51,0
1987 10,0 52,0
1988 8,0 61,0
1989 7,0 46,0
1990 5,0 49,0
1991 4,0 47,0
1992 7,0 50,0
1993 4,0 49,0
1994 4,0 66,0
1995 3,6 57,0

FONTE: ELETROBRAS / GCPS e GCOI

BASE: US$ 1978 A 100
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Grafico 3
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Tabela 15

PROJECAO DA TARIFA
X ANOS TARIFA US$ | PROJETADO US$
1 1978 72,0 67,0
2 1979 69,0 65,9
3 1980 65,0 64,8
4 1981 72,0 63,8
5 1982 67,0 62,7
6 1983 59,0 61,7
7 1984 54,0 60,6
8 1985 57,0 59,5
9 1986 51,0 58,5
10 1987 52,0 57.4
11 1988 61,0 56,4
12 1989 46,0 55,3
13 1990 49,0 54,2
14 1991 47,0 53,2
15 1992 50,0 52,1
16 1993 49,0 51,1
17 1994 66,0 50,0
18 1995 57,0 48,9
19 1996 47,9
20 1997 46,8
21 1998 45,8
22 1999 44,7
23 2000 43,6

FONTE: ELETROBRAS / GCPS e GCOI
BASE: US$ 1978 A 100
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Tabela 16

PROJECAO DO INVESTIMENTO

X ANOS INV. US$ 10° PROJETADO US$ 10°
1 1978 9,0 9,8
2 1979 9,0 9,5
3 1980 8,3 9,2
4 1981 9,0 8,9
5 1982 9,9 8,5
6 1983 7.8 8,2
7 1984 7,0 7.9
8 1985 7.8 7,6
9 1986 7,0 72
10 1987 10,0 6,9
11 1988 8,0 6,6
12 1989 7,0 6,3
13 1990 5,0 5,9
14 1991 4,0 5,6
15 1992 7,0 53
16 1993 4,0 5,0
17 1994 4,0 4,6
18 1995 3,6 43
19 1996 4,0
20 1997 3,7
21 1998 3.4
22 1999 3,0
23 2000 2,7

FONTE: ELETROBRAS / GCPS e GCOI

BASE: US$ 1978 A 100
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Tabela 17

PROJECAO ENTRE TARIFA E INVESTIMENTO COM

PROJECAO PARA 5 ANOS
X ANOS INV. US$ 10°. TARIFA US$
1 1978 9,8 67,0
2 1979 9,5 65,9
3 1980 9,2 64,8
4 1981 8,9 63,8
5 1982 8,5 62,7
6 1983 8,2 61,7
7 1984 7.9 60,6
8 1985 7,6 59,5
9 1986 7,2 58,5
10 1987 6,9 57,4
11 1988 6,6 56,4
12 1989 6,3 55,3
13 1990 5,9 54,2
14 1991 5,6 53,2
15 1992 53 52,1
16 1993 5,0 51,1
17 1994 4,6 50,0
18 1995 43 48,9
19 1996 4,0 47,9
20 1997 3,7 46,8
21 1998 34 45,8
22 1999 3,0 44,7
23 2000 2,7 43,6

FONTE: ELABORACAO PROPRIA ATRAVES DOS DADOS DAS TABELAS 13 E 14

ANO BASE: US$ 1978 =100
Y =-1,0599X + 68,013
ONDE: X =ANO e Y = AJUSTAMENTO DA TARIFA

Y =-0,338X + 10,154

ONDE: X =ANO e Y = AJUSTAMENTO DO INVESTIMENTO
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Observa-se que se mantida a tendéncia atual da politica tarifaria, a empresa ndo serd capaz
de manter o ritmo necessario de investimentos em novos empreendimentos energéticos, pois a
projecdo linear apura previsdo de um declinio constante dos valores de tarifa e investimento. A

seguir, serd efetuado comentdrio sobre os resultados obtidos através do modelo de regressdao

linear adotado para o estudo.

6.7 Resultados

Para andlise do desempenho das abordagens efetuadas, adotou-se as seguintes varidveis:

P = Valor Projetado R = Valor Real Prev. = Valor Previsto

I = Investimento T = Tarifa

Na 1* Abordagem, comparando-se o desempenho do método projetado com o método real,

para a mesma varidvel (investimento e tarifa), obteve-se o desempenho descrito na Tabela 18:

Tabela 18

MEDIDAS DE DESEMPENHO 1

MEDIDAS DE MODELO MODELO
DESEMPENHO | REAL x PROJETADO | REAL x ROJETADO
INVESTIMENTO TARIFA
P 0,8196 0,6445
EAM 0,95% 5,50%
EPM 14,67% 9,68%
REQM 1,19 6,52
EPmax 40,0% 24,24

Observa-se na Tabela 18 que os resultados das correlagdes entre os valores projetados e
reais, bem como as demais varidveis de desempenho em uma mesma unidade de medida,

investimento e depois tarifa, que os padrdoes de desempenho dos modelos adotados obtiveram

resultados significativos.
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Na 2* Abordagem, avaliou-se o desempenho do método projetado e real entre varidveis
diferentes, investimento com tarifa, e obteve-se o seguinte desempenho descrito na Tabela 19 a

seguir:
Tabela 19

MEDIDAS DE DESEMPENHO 2

MEDIDAS DE MODELO REAL MODELOPROJETADO
DESEMPENHO | INVEST. x TARIFA INVEST. x TARIFA

Y 0,49 1,00
EAM 50,86% 50,00%
EPM 793,38% 750,63%

REQM 42,41 51,02
EPmax 1.541,00% 1.037,00%

Verifica-se na Tabela 19 que no método projetado utilizando as varidveis diferentes,
investimento e tarifa, obteve-se o coeficiente de correlagdo de 1,00, resultado provocado por ser o
valor ajustado de duas retas, mas ao atentarmos para o coeficiente de correlagcdo do método real
utilizando-se das mesmas varidveis de investimento e tarifa, obteve-se o valor de 0,49,
demonstrando boa aderéncia ao modelo proposto. E ao compararmos as demais varidveis de
desempenhos entre os dois métodos estudados, verifica-se que o método projetado foi bem
representado em comparacdo com o método real, pois as medidas de desempenho obtiveram

valores significativos e aderentes entre eles.

Por dltimo, ap6s verificar-se desempenho significativo entre os métodos propostos acima,

analisa-se a 3" Abordagem, o qual consiste em avaliar o desempenho do método previsto

utilizando varidveis diferentes, investimento e tarifa, configurando o seguinte desempenho

observado na Tabela 20
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Tabela 20

MEDIDAS DE DESEMPENHO 3

MEDIDAS DE MODELO
DESEMPENHO PREVISTO
P 1,00
EAM 42,40%
EPM 1.282,88%
REQM 42,41
EPmax 1.541,00%

O método Previsto com unidades diferentes de varidveis (investimento e tarifa) em funcao
das medidas de desempenho, obteve resultados significativos e aderentes e ressalva-se novamente
o valor obtido do coeficiente de correlacao igual a 1,00, por tratar-se da correlagdo entre duas
retas projetadas a partir de valores reais. O método adotado de previsdo para os proximos 5 anos,
mostra que o método de previsdo baseado em regressdo linear foi satisfatério para o estudo

proposto.

6.8. Conclusoes do capitulo

Pode-se concluir baseado nas medidas de desempenho que a metodologia utilizada,
regressdo linear, obteve um desempenho significativo para realizar a previsao dos proximos 5

anos para as duas varidveis em estudo, investimento e tarifa.
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Capitulo 7

Analise Tarifaria

Foi demonstrado no capitulo 4, sub-item 4.4.1, as conseqiiéncias que o violento processo
inflaciondrio brasileiro dos anos 80 e inicio dos anos 90 provocou na industria de eletricidade
brasileira, notadamente na capacidade de investimentos das empresas concessiondrias para fazer

frente a expansdo do mercado consumidor.

A andlise tarifaria desenvolvida neste capitulo da seqiiéncia ao estudo de caso da CESP,
maior empresa nacional de eletricidade e de ciclo completo: geracdo, transmissdo e distribuicao.
Serd apresentado estudo comparativo das tarifas médias de fornecimento, suprimento e os valores
necessarios para compor o custo marginal do setor, entre os anos de 1991 e 1996, bem como sera
também apresentado e discutido estudo do Banco Mundial sobre as tarifas de eletricidade
praticadas no Chile e Argentina, paises vizinho ao nosso e com o processo de privatizacdo do
setor elétrico ja consolidado e bastante semelhante ao modelo a ser adotado pelo governo
brasileiro. O periodo proposto para ser estudado no presente capitulo representa com fidelidade
os desarranjos provocados pelo Governo Federal na industria de eletricidade brasileira,
provocado, sobretudo através do controle politico dos reajustes tarifarios de eletricidade. Serd
verificado ainda através de estudos comparativos que os precos praticados pelas concessiondrias
de eletricidade eram absolutamente insustentdveis para viabilizar o mercado de eletricidade em

um ambiente empresarial competitivo.

A andlise tarifaria a ser estudada contemplard os segmentos fornecimento e suprimento,

trazendo para comparagio as empresas FURNAS, ELETROPAULO e ITAIPU, objetivando
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demonstrar a necessdria consisténcia que os resultados obtidos para o estudo de caso da CESP

possa ser projetado para o setor elétrico nacional..

7.1 - Tarifas médias de fornecimentos

Energia de Fornecimento - € a energia utilizada pelos clientes independentes de tensao.

A tarifa média de fornecimento em ddlares no periodo sofreu variagdes significativas, em
especial nos ultimos 3 anos, fruto da estabilizacdo econdmica, e de eliminagdo gradual de alguns
subsidios tarifarios, como da tarifa residencial por exemplo. As variagdes médias apresentadas
demonstram que o Plano Collor I representou um aumento real de 35% nas tarifas médias no ano

de 1990 comparados com 1989.

Por outro lado verifica-se uma estagnacdo das tarifas médias nos anos subseqiientes de
1991 a 1993, resultado da volta do processo inflaciondrio e do uso politico de contencdo dos
reajustes tarifarios praticado pelo Presidente Itamar. Com a efetivacdo do Plano Real a partir de
1994, observam-se elevagdes tarifarias reais médias, sendo que o aumento real da tarifa média
comparativa entre os anos 1996 e 1989 foram da ordem de 110%. A tabela a seguir, apresenta o

valor da tarifa média de fornecimento por classe de consumidores praticados pela CESP.
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Tabela 21

TARIFA MEDIA DE FORNECIMENTO POR CLASSE DE

CONSUMIDORES - 1989 - 1996

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA
Classe MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA
US$/MWh US$/MWh US$/MWh US$/MWh US$/MWh US$/MWh US$/MWh US$/MWh
Residencial 40,44 69,06 60,71 63,05 57,65 79,40 82,88 115,47
Industrial (1+2+3+4) 33,12 41,48 32,40 33,21 31,58 45,18 49,69 62,05
Energia Firme (1) 37,56 48,51 37,43 38,09 36,05 51,20 54,27 64,95
ETST (2) 6,61 7,32 6,04 6,35 6,04 8,75 9,36 10,91
EIP (3) 23,24 24,12
OUTRAS INTER. (4) 23,25 54,96
Comercial 76,15 93,45 71,24 74,69 71,31 98,20 101,59 117,15
Rural (1+2) 44,26 55,68 42,98 48,53 49,09 65,43 65,32 76,15
Irrigagao (1) 57,91 54,46 46,56 50,88 45,29 65,82 62,55 76,62
Demais Rurais (2) 44,29 55,92 42,33 48,12 49,83 65,98 65,96 76,06
Poder Publico 80,74 101,84 74,17 79,72 77,21 105,50 100,21 116,42
Servigo Publico 32,65 39,86 31,62 31,30 32,40 44,97 46,28 54,61
Iluminagdo Publica 25,97 34,35 38,18 44,52 44,99 61,29 60,98 70,57
Outros 77,58 111,30 75,63 76,54 80,76 101,24 103,05 118.08
Total 39,61 53,59 43,58 45,61 43,18 60,50 64,50 83,06

FONTE: CESP, INFORMATIVO GCPS / GCOI - DNAEE E ELETROBRAS
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A tabela indica que houve um crescimento tarifdrio anual em todas as classes de

consumidores comparadas no periodo com as tarifas praticadas em 1996.

Tabela 22

Variacoes percentuais ano a ano

Classe 90/89 | 91/90 | 92/91 | 93/92 | 94/93 | 95/94 | 96/95 | 96/89

Residencial % | -12% | 4% 9% | 38% 4% 39% 186%

Industrial (14243+4) | 25% | -22% 3% -5% 43% 10% | 25% 87%

Energia Firme (1) 29% | -23% 2% -5% 42% 6% 20% T3%
ETST (2) 11% | -17% 5% 5% | 45% 7% 17% 65%
EIP (3) 4%
OUTRAS INTER. (4) 136%
Comercial 23% | -24% 5% 5% | 38% 3% 15% 54%
Rural (1+2) 26% | -23% | 13% 1% 33% % 17% 72%
Irrigacdo (1) 6% | -15% | 9% | -11% | 45% -5% 22% 32%
Demais Rurais (2) 26% | -24% | 14% 4% 32% Y% 15% T2%
Poder Piblico 26% | -27% | 1% 3% | 37% -5% 16% 44%
Servigo Publico 22% | -21% | -1% 4% 39% 3% 18% 67%

Iluminagao Publica 32% 11% 17% 1% 36% -1% 16% 172%

Outros 43% | -32% 1% 6% 25% 2% 15% 52%

Total 35% | -19% 5% 5% | 40% 7% 29% 110%

FONTE: LIVRE A PARTIR DA TABELA 21
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Grafico 7
TARIFA MEDIA DE FORNECIMENTO
(FUN(;AO DO FATURAMENTO E CONSUMO MENSAL POR CLASSE)

US$/MWh

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ANO

FONTE: CESP INFORMATIVO GCPS, GCOI, DNAEE E ELETROBRAS

MEDIA/ANO US$/MWh
1989 39,61
1990 53,59
1991 43,58
1992 45,61
1993 43,18
1994 60,5
1995 64,5
1996 83,06

FONTE: CESP, INFORMATIVO GCPS / GCOI - DNAEE E ELETROBRAS

A tabela a seguir, informa os valores médios das tarifas de eletricidade praticados pela

CESP nos anos de1992, 1993 e 1996, por grupos de tensao.
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Tabela 23
FUNCAO DO FATURAMENTO

TARIFA MEDIA DE FORNECIMENTO POR GRUPO DE TENSAO
92/93/96 DEZ/1991 = BASE 100

TARIFAS MEDIAS (US$/MWh)
GRUPO DE TENSAO MEDIA/9 MEDIA/ MEDIA/96

2 93
A2 (80 kV a 138 kV) 23,55 23,35 40,50
A3a (30 a 44kV) 31,36 40,54 52,11
A4 (2,3 kV a25kV) 48,91 49,52 72,87
B1 RESIDENCIAL 64,87 63,87 110,08
B2 RURAL 50,93 61,39 72,67
B3 DEMAIS CLASSES 82,49 92,06 -
B4 ILUM. PUBLICA 45,17 50,67 67,13
TOTAL - 4561 . 43,18 83,06
FORNECIMENTO
FONTE : CESP

A tabela acima mostra que a tarifa de eletricidade entre os anos de 1992 e 1993 obteve em
alguns grupos de tensdo uma pequena elevagdo, mas que no geral o valor médio apresentou
pequeno declinio. Mas entre 1993 e 1996 observa-se expressivo crescimento dos valores

tarifarios de eletricidade entre todas as classes de tensdo.
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7.2 — Estudo comparativo entre a tarifa média de suprimento: CESP, ELPA e ITAIPU

Energia de Suprimento - € a energia comprada pela concessiondria, das empresas geradoras

(CESP, ITAIPU, FURNAS), para atender a seus clientes.

A tarifa média de suprimento da CESP sofre forte impacto com a tarifa de ITAIPU, pois a
CESP, através de contrato celebrado com o Governo Federal, é obrigada a comprar energia de
ITAIPU em ddlares e repassar a outras concessiondrias de Sdo Paulo em moeda corrente no Pais.
Tal prética, em anos com taxas de inflacdo elevada em conjunto com expressiva apreciagdo do
dolar frente a moeda nacional, provocaram forte desequilibrio no caixa da empresa. Isto se deu,
em parte por ser a CESP considerada a “’supridora” de eletricidade do estado de Sao Paulo e mais
fortemente pelas conseqiiéncias provocadas pela politica tarifdria restritiva aplicada ao setor
elétrico nacional através do Governo Federal, mais especificamente pelo Ministério da Fazenda.
Ressalta-se também que a empresa ITAIPU por ser binacional, propriedade dos Governos
Brasileiro e Paraguaio, tem por forca contratual estabelecida uma politica de prego de energia
elétrica arbitrada em dodlares, moeda usualmente utilizada em transacdes e contratos
internacionais. Para viabilizar o empreendimento, arbitrou-se a época que o Estado de Sao Paulo
seria responsdvel por 50% da energia produzida na hidroelétrica e que a CESP seria a empresa
responsavel pelo contrato, bem como seria de sua responsabilidade a revenda da mesma para
todas as distribuidoras paulistas. Por imposi¢cdo do Ministério da Fazenda, o preco da tarifa de
suprimento e fornecimento era fixado pela média ndo podendo a CESP repassar integralmente os
custos advindos das diferencas cambiais entre os precos praticados por ITAIPU e pela CESP.
Esta diferenca deveria ser arcada integralmente pela geradora paulista, debitando os créditos em
conta especial de compensacgao, criada especialmente para este fim. A rigor a CESP ndo deveria
sofrer prejuizo com a operagdo, mas nio € o que ocorreu, conforme serd discutido na seqii€éncia
do trabalho. A tabela a seguir demonstra as tarifas de suprimento praticadas pela CESP,

separadas em energia proprias e a energia comprada de ITAIPU.
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Tabela 24
TARIFAS MEDIAS MENSAIS SUPRIMENTO 92/93 EM US$/MWh

CESP / ELP ITAIPU ACRESCIMO (%)
MES 1992 1993 1992 1993 1992 1993
JAN 23,24 21,30 36,86 43,23 59 103
FEV 24,18 21,28 38,88 43,80 51 106
MAR 23,39 15,94 37,22 35,61 59 123
ABR 23,73 14,55 38,82 39,22 64 170
MAI 21,99 17,05 37,56 38,70 71 127
JUN 23,89 18,84 38,93 40,66 63 116
JUL 23,01 20,52 37,70 39,92 64 95
AGO 24,62 22,08 37,85 40,74 54 85
SET 24,97 22,00 39,18 44,61 57 103
OUT 24,29 25,22 37,92 43,01 56 71
NOV 23,05 24,37 39,04 44,08 69 81
DEZ 21,56 26,23 37,26 42,09 73 60

'MEDIA 23,65 2427 38,18 42770 61 76

FONTE : CESP / GCPS / GCOI / DNAEE / ELETROBRAS

Apura-se que em 1992 e 1993 as tarifas médias de suprimento vendidas pela CESP a
Eletropaulo foram menores que aquela paga a Itaipu pela CESP, conforme se visualiza no grafico

a seguir.
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Grafico 8
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Foi utilizado como referencia somente os anos de 1992 e 1993 para apresentagdo mensal
devido a forte componente inflaciondria verificada no periodo, podendo assim ser bem
visualizado variacdes significativas nos valores apresentados nas tarifas de eletricidade. Destaca-
se nesta andlise os valores praticados nas tarifas de ITAIPU, superiores, respectivamente nos anos
de 92 e 93, em 61% e 76%, aos valores tarifarios praticados pela CESP através de sua energia

propria.

Serd demonstrado a seguir o valor médio praticado da tarifa de suprimento nos anos de
1992 a 1996, separados entre os valores que a CESP adquirira de ITAIPU e revendia para a
ELETROPAULO. Ao contrario do ocorrido nos anos de 1992 e 1993 analisados anteriormente,
observa-se que para os anos de 1994, 1995 e 1996 ocorreu um equilibrio entre as tarifas de
suprimento praticadas pela CESP e ITAIPU, resultado da politica do Governo Federal que ao
implantar o plano de ajuste econdmico “Plano Real” que atuou em duas frentes, sendo: primeiro
o Governo Federal estabeleceu a paridade entre o Délar e o Real e ao mesmo tempo efetivou
aumentos tarifarios significativos, objetivando restabelecer o equilibrio econdomico e financeiro

das empresas de eletricidade.

Tabela 25
TARIFAS MEDIAS DE SUPRIMENTO

(Fornecimento em 230 kW)
(emissdo da fatura no ultimo dia do més seguinte)

VENDA MEDIA em US$/MWh
ANO CESP PARA COMPRA DE | Diferencas entre
ELETROPAULO ITAIPU ITAIPU e CESP (%)
1992 23,65 38,18 62
1993 24,27 42,70 57
1994 32,96 31,96 -3
1995 33,96 34,10 0,5
1996 34,37 34,90 1,5

FONTE : CESP / GCPS / GCOI / DNAEE / ELETROBRAS
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Grafico 9

COMPRA (ITAIPU ) x VENDA ( CESP PARA ELETROPAULO )
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7.3 Tarifas médias de suprimento e fornecimento
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Na seqiiéncia do desenvolvimento do trabalho, serd desenvolvida a seguir de forma

resumida, a composicdo dos valores da tarifa média de eletricidade praticada pela CESP, bem

como sua evolu¢do no periodo. Serd apresentado comparativo entre as tarifas de suprimento e

fornecimento, envolvendo a CESP e ITAIPU, envolvendo o mesmo periodo anteriormente

estudado.
Tabela 26
EVOLUCAO TARIFARIA

TARIFAS MEDIAS (US$ / MWh)
SERVICOS 1992 1993 1994 1995 1996
FORNECIMENTO 45,61 43,18 60,50 64,50 83,06
SUPRIMENTO CESP 23,65 24,27 32,96 33,96 34,37
SUPRIMENTO ITAIPU 38,18 42,70 31,96 34,10 34,90

+ TRANSP.

FONTE : CESP / GCPS / GCOI / DNAEE / ELETROBRAS
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Tabela 27
VARIACAO (%) ANO A ANO

PERCENTUAIS %

SERVICOS 93/92 94/93 95/94 96/95 96/92
FORNECIMENTO -5 40 7 29 82
SUPRIMENTO CESP 3 36 3 1 45
SUPRIMENTO ITAIPU 12 -25 7 2 -9
+ TRANSP.

FONTE: LIVRE A PARTIR DA TABELA 23

Conforme apurado anteriormente, verifica-se aqui também uma forte recomposicao tarifaria
tanto na energia propria de suprimento quanto na média geral de fornecimento € um pequeno

declinio nos valores médios praticados por ITAIPU.

O principal fato motivador deste quadro foi a politica cambial adotada pelo Governo
Federal com o advento plano Real, fato que comprimiu os pregos praticados por ITAIPU e elevou
em dolares os precos praticados em moeda corrente no Pafs, ou seja, exatamente o oposto ao
ocorrido nos anos de 1992 e 1993. A elevacdo tarifdria verificada em 1996 foi também
conseqiiéncia de um brutal reajuste nas tarifas publicas de eletricidade, fato provocado pelo
Governo Federal objetivando a atracdo dos investidores ao setor elétrico, principalmente ao
mercado internacional, pois a privatizacdo do setor elétrico nacional sé seria consolidada se as

tarifas de eletricidade ocupassem patamares atrativos ao capital financeiro.

7.4 - Tarifas atuais comparadas com as tarifas calculadas pelo custo marginal

Sdo comparadas a seguir, as tarifas médias correspondentes aos valores constantes de
portaria com os resultantes dos cdlculos com base nos custos marginais apurado pela CESP,
através do relatorio “CESP - Andlise das Tarifas Médias 1992”. O quadro a seguir apresenta para
o periodo entre 1992 e 1996 as tarifas de suprimento em ddélares em comparagdo com o custo

marginal calculado e adotado pela CESP.
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Tabela 28

COMPARACAO ENTRE TARIFAS 1992/93/95 E 96 E O CUSTO MARGINAL

TARIFA MEDIA (US$ / MWh) DEFASAGEM (%) COM O
CLASSE TARIFA TARIFA | PORTARIA | PORTARIA | TARIFA CUSTO MARGINAL
CUSTO
MARGINAL | DEZ /92 | DEZ/93 NOV/95 |DEZ/96| DEZ/92 | DEZ/93 | NOV /95 | DEZ/96
(%) (%) (%) (%)

A2 51,36 30,21 31,35 29,11 41,40 70,00 63,83 76,43 24,06
A3a 68,11 54,93 58,68 63,34 52,61 24,00 16,10 7,53 29,46
A4 86,27 56,94 60,88 65,67 74,61 51,50 41,70 32,13 15,63
B1 171,89 107,76 136,10 126,84 118,65 59,50 26,30 35,52 56,15
B2 89,17 60,86 62,10 74,70 75,16 47,40 43,60 19,37 22,71
B4 112,05 61,33 63,49 67,37 69,16 82,70 76,50 66,32 66,91
MEDIA DE 79,73 43,00 83,22 85,40 104,2
FORNECIMENTO

FONTE : CESP / GCPS / GCOI / DNAEE / ELETROBRAS
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Verifica-se que, em todas as classes, os valores fixados de tarifa através de portaria
encontravam-se defasados em relacdo ao custo marginal adotado pela CESP no periodo estudado,
e que em termos financeiros tal defasagem representou aproximadamente US$ 264 milhdes na
receita de fornecimento da CESP para o ano de 1992, conforme apura o citado relatério. As
diferencas de valores entre as tarifas de eletricidade praticadas e o custo marginal se mantém
significativas até 1996, ano que marca expressivo aumento tarifdrio autorizado pelo Governo
Federal, conforme ja estudado em itens anteriores, reduzindo significativamente a diferenca entre

os valores reais de tarifa em relagdo ao mesmo custo marginal em 8,03%.

A seguir serd tracado um comparativo entre o estudo feitos pelo Banco Mundial com as
tarifas médias praticadas entre Brasil, Chile e Argentina em junho de 1991 (OLADE, 91).
Verifica-se que os valores apresentados estido bastante préximos dos discutidos neste texto para a

CESP, no ambito de sua area de concessao.

Também serdo apresentados um estudo comparativo entre as tarifas médias praticadas pela

CESP para os anos de1989 e 1996, com o custo marginal calculado pelo Banco Mundial em 1990

Tabela 29
TARIFAS MEDIAS DE FORNECIMENTO
COMPARATIVAS ENTRE BRASIL, CHILE E ARGENTINA

Junho/1991 (US$/MWh)

RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL

ARGENTINA 94,30 106,20 63,10
CHILE 111,11 102,30 63,20
BRASIL 51,30 57,10 29,20

FONTE: SIEE/OLADE, 1991

Verifica-se que os valores médios de tarifas praticados no Chile e Argentina no periodo em
questdo, comparados com os valores médios tarifdrios praticados no Brasil, atingem defasagens

bastante significativas, conforme mostra também a tabela a seguir, fato provocado principalmente
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pelo fato de que no Brasil o mercado de eletricidade ser suprido em quase sua totalidade por
empresas estatais, enquanto que no Chile e na Argentina o setor elétrico ja estar totalmente
privatizado e também porque no Brasil o valor das tarifas de eletricidade sdo arbitradas pelo
Governo Federal, atendendo principalmente a interesses do Ministério da Fazenda no controle
das taxas de inflacdo através da contencio de precos dos servicos publicos, no caso, tarifas de

eletricidade. O quadro a seguir mostra as variacdes percentuais entre as tarifas.

Tabela 30

VARIACAO (%) TARIFARIA ENTRE O BRASIL, ARGENTINA E
CHILE.

RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL

BRASIL/ 83,82 85,99 116,10
ARGENTINA

BRASIL/ 116,59 79,16 116,44
CHILE

Fonte: Livre a partir da tabela 29

Aderente aos demais estudos até aqui demonstrados, a diferenca média apurada foi de
aproximadamente 100%, entre os precos praticados no Brasil e comparados com a Argentina e
Chile. A escolha destes paises para efeito comparativo com o Brasil, em relagdo as tarifas de
eletricidade, torna bastante aderente e consistente as andlises efetuadas na presente dissertacdo,
pois a privatizacdo das empresas de eletricidade nestes paises ocorreu de forma pioneira na
América do Sul, e certamente sinaliza ao mercado brasileiro de eletricidade a taxa de atratividade

necessdria ao interesse do investidor, notoriamente aos investidores estrangeiros.

A tabela a seguir correlaciona o custo marginal calculado pelo Banco Mundial em 1990,
com os precos praticados pela CESP em 1989 e 1996. Tal andlise fechard o circulo de estudos do
presente capitulo, demonstrando forte aderéncia entre os vdrios estudos aqui apresentados, os
quais concluem pela absoluta ineficiéncia do poder concedente em administrar a inddstria da
eletricidade brasileira, quer pela falta de consisténcia de uma politica publica adequada ao setor

como pelo uso inadequado do instrumento ptblico de corre¢do de pregos publicos.
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Tabela 31

DIFERENCAS ENTRE CUSTO MARGINAL E PRECOS PRATICADOS - 1989 E 1996

PRECO MEDIO

TIPO DE USUARIOS CONSUMO CUSTO MARG. PRECO MEDIO DEZ /96 * RELACAO RELACAO
CONSUMIDOR % % US$/MWh (A) US$/MWh 1989 (B) US$/MWh (D) B/A (%) D/A(%)
A Industrial:
Al 230 kV 0,0 10,8 44,75 31,02 - 69 -
A2 138 kV /88 kV 0,6 21,3 48,40 32,86 41,40 68 86
A3 30kV/69 kV 1,1 52 50,90 61,50 62,61 121 123
A4 2.3kV/25kV 97,0 24,6 63,99 39,46 74,61 62 116
Alto/médio volt. 100 62,3 54,32 43,23 58,74 80 108
B1 Residencial:
Até 30 kWh/més 16,0 0,4 105,92 15,22 526,16 14 497
30/100 kWh/més 30,3 3,1 104,65 21,90 92,52 21 88
100/200 kWh/més 34,3 7,5 102,20 27,94 99,08 27 97
200/300 kWh/més 11,7 4,5 98,75 39,12 126,22 40 128
300 kWh ou mais 7,8 6,5 92,25 70,05 131,69 76 143
Baixa voltagem 100 22,0 98,95 41,65 118,65 42 120
Residencial
Outros:
B2 rural bx.volt. 27,0 2,2 123,67 44,32 76,16 36 62
B3 nio residenc. 72,6 9,8 96,30 88,32 - 92 -
B4 Ilum. Pablica 0,4 3,5 96,40 24,12 69,16 25 72

100 15,5 99,45 52,47 111,98 53 113
TOTAL 100 100 71,25 46,49 83,22 65 117

FONTE: BANCO MUNDIAL (W. BANK.90) )
CESP / GCPS / GCOI / DNAEE / ELETROBRAS
(*) PRECO CESP DEZ /1996
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Ratificando a demais andlise do texto até aqui empreendida, a tabela 31 apura também a
existéncia de uma diferenca significativa entre os precos médios praticados pela CESP em 1989
com os custos marginais entdo necessarios ao setor elétrico definido pelo Banco Mundial em
1990, diferenca essa que alcou aproximadamente 83% mas, quando comparados com 0s precos
praticados pela CESP em dezembro de 1996, verifica-se entdo uma forte recomposicao tarifaria
empreendida ao setor elétrico, o que imprimiu uma valorizacdo tarifaria aproximada de 17% a

CESP.

Isto posta, demonstra que a decisdo do Governo brasileiro em privatizar o setor elétrico
demandou uma expressiva recomposi¢do dos precos publicos de eletricidade, certamente que os
“novos” precos das tarifas de eletricidade deveriam ser aderentes aos valores estimados pelos
organismos internacionais, de forma a tornar atraente o negdcio da eletricidade brasileira a
participag¢do do investidor privado no Brasil. Mas as andlises demonstram também que, sem a
devida e justa remuneragdo dos servicos de eletricidade através das tarifas, a gestdo de toda a
cadeia do setor elétrico configura-se impraticdvel, agravado pelo fato de inibir todo e qualquer
novo investimento no pafs. Certamente isto ndo ocorreu, devido ao fato de que as empresas
publicas de eletricidade no Brasil ser gerida pelos Governos Estadual ou Federal, obviamente que

acarretando Onus significativo as contas das empresas e ao tesouro publico.

7.5 — Abordagens comparativas entre os precos de eletricidade

Vimos a que a década de 80, denominada “a década perdida” por vdrios analistas
financeiros brasileiros e internacionais, muito em fun¢do do “default” provocado pelo Governo
brasileiro no inicio dos anos 80 em relacdo a divida externa brasileira, efeitos catastréficos na

industria da eletricidade brasileira, notoriamente nas empresas concessiondrias de eletricidade.

Verifica-se também que os organismos financeiros internacionais cessaram o fluxo de
empréstimos ao setor na década de 80, fato agravado ainda pelo declinio tarifario praticado, o que
sinalizava fortemente ao mercado internacional que as empresas ndo teriam condicdes de
honrarem seus compromissos assumidos, ou seja, as tarifas praticadas ndo permitiriam o fluxo de
pagamento aos empréstimos feitos para financiar obras de expansdo. Ao mesmo tempo em

meados dos anos 80, fruto de entendimentos do Governo brasileiro com o FMI, as empresas
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estatais tiveram seus débitos atrelados a divida publica do pais, fato que inibiu fortemente o
acesso das empresas de eletricidade a novos empréstimos, notoriamente aqueles oriundos de
recursos publicos baratos, principalmente através do BNDES. Este entendimento meramente
contdbil por parte do FMI feriu de morte a CESP, pois aliado ao fato de ter suas tarifas ndo
corrigidas adequadamente pelo poder concedente, a CESP se viu também proibida de ter acesso a
crédito com recursos financeiros baratos, créditos adequados a setores que necessitam de prazos

longos para matura¢do e recuperacdo de seus investimentos.

O estudo feito apurou que pela previsdo estudada a tarifa média de eletricidade seria de
aproximadamente US$ 50,00 para os proximos anos, insuficiente, portanto para remunerar os
investimentos necessdrios para atender a expansdo da demanda, estimada para o mercado

brasileiro em torno de US$ 7,5 bilhdes/ano.

A tarifa média real praticada pela CESP em 1996 foi de R$ 83,06, que quando comparada
com o valor médio previsto no estudo em R$ 47,90 observa-se crescimento real de 73,4% no
preco da tarifa, indicando forte recomposi¢do tarifdria quando comparadas com diversos
parametros, quer pelo custo marginal adotado pela CESP quer pelo custo marginal adotado pelo

Banco Mundial.

Isto se tornou possivel pela determinacdo do Governo Federal em implantar um novo
modelo para o setor elétrico, onde a privatizagdo e a participagdo do capital privado foi
assegurada pela nova lei de concessdes, discutida no capitulo 5 do presente trabalho. A 16gica de
mercado e de retorno do capital investido prevé em primeiro lugar o equilibrio das tarifas
vigentes para viabilizar sua entrada no negécio como gestor e em seguida como investidor em
novos empreendimentos. O brutal aumento das tarifas de eletricidade vem ocorrendo de forma
sistemdtica desde 1994, conforme observa-se na tabela 21, mas n@o se observa o correspondente
aumento nos valores dos investimentos, o que seguramente s serd realizado apds a privatiza¢ao
das empresas estatais de eletricidade e com a defini¢do total do modelo, o que certamente trard de

volta os financiamentos através de organismos internacionais.
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Certamente € possivel concluir que a 16gica de empreendimentos de longo prazo, como no
caso em estudo, necessita de regras claras e bem definidas para o equilibrio das contas, e no caso
de se configurar uma situacdo de ingeréncia na gestao do negdcio, quer por quebra de contrato ou
através do controle artificial das tarifas, voltaremos a ter um quadro de inadimpléncia

generalizada entre as empresas.

Entretanto destaca-se que a despeito da crise configurada, o setor elétrico foi capaz de
responder as exigéncias impostas pelo processo de desenvolvimento do pais, viabilizando
profundas mudangas na estrutura produtiva nacional, nos hdbitos e nas condi¢des de vida da
sociedade consumidora e, em vinte anos, quintuplicou sua capacidade instalada e ampliou seu
atendimento até alcancar a cifra de 33 milhdes de consumidores, apresentando a mais elevada
taxa de atendimento dos servigos publicos urbanos no pais. A CESP ndo conseguiu atingir o
objetivo proposto no ato de sua criag@o, que era o de suprir o estado de Sdo Paulo com 100% de
energia elétrica propria, mas reduziu significativamente a dependéncia de importacdo deste
insumo para 35% das necessidades. Verifica-se ainda que o forte desenvolvimento econdmico
ocorrido nas décadas de 50, 60 e 70 em Sdo Paulo sé foi possivel, em parte, pela decisdo do

Governo paulista em investir de forma extraordindria no setor de eletricidade através da CESP.

O grafico a seguir mostra as taxas de atendimento dos servigcos de eletricidade ofertados a
nacdo, comparados com outros servigos publicos essenciais, tais como dgua tratada, esgotamento
sanitario e lixo.

Grafico 10
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Capitulo 8

Conclusao

O objetivo da presente dissertacdo foi tentar estabelecer premissas que pudessem fazer
melhor compreender os motivos que levaram a industria de eletricidade nacional, em especial a
CESP, tal situacdo de insolvéncia financeira, a0 mesmo tempo em que o setor elétrico brasileiro
ganhou respeito e notoriedade internacional em projetos de aproveitamento energético, quer no
aproveitamento hidrdulico dos rios brasileiros, quer na constru¢io da extensa malha de
transmissdo de energia elétrica, ou mesmo ainda na competéncia de seus técnicos em operar de
forma integrada tdo complexo sistema elétrico, procurando viabilizar a otimiza¢cdo do uso do
parque gerador de eletricidade brasileiro. Conforme discutido no trabalho, o setor elétrico
brasileiro, a despeito da enorme crise financeira em que se encontra, foi capaz de responder as
enormes exigéncias que a sociedade brasileira formulou, em diferentes ciclos de nossa histéria. O
breve relato histérico do desenvolvimento do setor da eletricidade no Brasil, presente nesta
dissertacdo, nos permite concluir que as empresas do setor elétrico sempre tiveram surtos de
crescimento e expressivo desenvolvimento, mas acompanhado de indefinicdes quanto ao seu

futuro.

O setor elétrico nacional iniciou suas atividades no Brasil de forma quase artesanal e
isolada, atendendo basicamente ao interesse de consumidores que desejavam suprir suas proprias
necessidades de eletricidade. Este modelo exclusivamente privado foi desenvolvido durante toda
a Primeira Republica e mostrou-se insuficiente para atender as necessidades da sociedade
brasileira. Sofreu a primeira grande mudanga com a implantagdo do primeiro Governo Vargas,
governo que nasceu fruto de expressivo movimento social, movimento este que ansiava por

mudancas significativas no modelo de desenvolvimento sécio-econdmico entdo vigente no pais.
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Naquele momento a sociedade brasileira se deu conta de que a eletricidade era insumo
basico para qualquer projeto de desenvolvimento de uma nagdo, e o setor elétrico passa entdo a
sofrer forte influéncia do Governo Federal. Esta influéncia do Governo Federal se deu
primeiramente no controle das tarifas de eletricidade e depois atingiu a prdpria gestdo
administrativa das empresas. A presente dissertacdo mostra de forma sucinta que desde o
principio, a participagdo do Estado no negdcio de energia elétrica se deu de forma obrigatoria,
provocada primeiro pelo desinteresse dos empreendedores privados em atender regides nao
atrativas, e também porque estes nio tinham certeza do retorno do investimento, aliado ainda ao
fato de que o setor elétrico sempre necessitou de grande volume de capital para fazer frente aos

investimentos energéticos que o pais sempre requereu.

Dentro deste escopo, o estudo de caso da CESP na presente dissertacdo demonstra que a
decisdo do Estado de Sao Paulo em assumir os investimentos no setor elétrico foi acertada, caso
contrario todo o desenvolvimento econdomico e social da sociedade paulista estaria prejudicado. A
CESP desempenhou papel fundamental na transformacdo da sociedade paulista, abrindo
horizontes que possibilitou ao Estado de Sdo Paulo consolidar junto a Unido um novo modelo de
aproveitamento energético, influenciando a forma de operar racionalmente todo o parque elétrico
nacional. As atividades da CESP ajudaram a estabelecer paradigmas junto a engenharia nacional,
quer com o trabalho conjunto as Universidades Paulistas no desenvolvimento de projetos de
aproveitamento hidro-energético ou quando da constru¢ido e operacao integrada das malhas de
transmissdo de eletricidade em extra-tensdo. Observa-se ainda como a influéncia do poder
concedente, no caso a UNIAO, desequilibrou todo o processo produtivo nio s6 da CESP, mas
também de todas as empresa do setor, ao permitir, entre outras coisas, a transferéncia do controle
da tarifa de eletricidade do Ministério das Minas e Energia para o Ministério da Fazenda. O
trabalho mostra que a CESP serviu ao pais em atividade diferente daquela determinada em seu
escopo. A Unido mudou as regras do jogo em diferentes momentos, mas em todas essas
mudancas a Poder Concedente ndo respeitou a ldgica empresarial do negdcio e gestdo da
empresa. O estudo mostra ainda que a empresa, e por conseqiiéncia a sociedade paulista foi
prejudicada em diferentes formas e momento de nossa histéria recente, por exemplo: ao transferir

renda, através da tarifa, para outros estados da federacdo via equalizagdo tarifdria; ao contratar
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obras de grande porte fora da seqiiéncia econdmica por forca de decisdo do Ministério da
Fazenda; ao aceitar a reducdo dos reajustes tarifarios para ajudar no controle da inflacdo, entre
outros. A discussdo proposta pelo texto em estudar a influéncia das tarifas de eletricidade e os
investimentos se mostrou pertinente, pois a CESP foi formada com um tnico e claro objetivo,
deveria suprir o estado de Sdo Paulo de energia elétrica, buscando a auto-suficiéncia em produgdo
e transmissdo de eletricidade. Obviamente que este conceito ndo poderia ter sido aplicado se a
empresa fosse totalmente privada, pois a decisdo de investir em novos empreendimentos depende
tnica e exclusivamente da taxa de atratividade do novo empreendimento, e da decisdao do
empreendedor de investir ou ndo. Mas no conceito entdo estabelecido para a CESP, deveria a
tarifa de eletricidade respeitar a remuneragdo dos investimentos jd realizados e daqueles a

realizar, pois este era o desejo do acionista majoritdrio, o governo paulista.

Observa-se ainda no trabalho que a divisdo do bolo tarifario ndo foi praticada de forma
justa no pais. As piores discrepancias entre precos/consumos ocorreram nos grandes clientes,
notoriamente os eletro-intensivos (aluminio, siderurgia, papel - papeldo, etc.), os quais
representam aproximadamente 35% do consumo total de energia elétrica. Evidentemente que a
forca politica desses grandes clientes junto as autoridades nacionais e internacionais vem
justificando ao longo do tempo a pratica de tarifas subsidiadas. Mais uma vez a CESP e outras
empresas do setor elétrico, sdo convocadas a participar do modelo de desenvolvimento
econdmico adotado pelo governo federal, transferindo renda para estes consumidores, através de

subsidios tarifarios cruzados.

Verifica-se também no texto, que na historia recente do setor elétrico brasileiro existe uma
crescente preocupacgdo por parte das autoridades publicas, federais ou estaduais, em recompor 0s
precos das tarifas de eletricidade, ao lado da busca de uma nova modelagem que alcance e
incentive a participagcdo do capital privado no negécio da eletricidade no pais. O texto também
mostra que a defasagem tarifdria existente em relacdo ao custo marginal, especialmente em
relacdo ao ano de 1992 foi de aproximadamente 85% , e que no ano de 1996 esta diferenca foi
eliminada, tornando a comparagdo superavitaria com o custo marginal, demonstrando assim que a
politica entdo vigente para o setor elétrico, notoriamente quanto as correcdes tarifarias vinham se

desenvolvendo de forma no minimo irresponsavel. Uma defasagem média de aproximadamente
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85% no preco da tarifa de energia elétrica torna qualquer negocio impraticdvel, fato esse somente
possivel por se tratar de empresas publicas, cujo acionista majoritdrio € o povo. De qualquer
forma, observa-se que o setor elétrico nacional transferiu a sociedade, sob a forma de subsidios
cruzados ou diretos, ainda sob a forma de tarifas elétricas comprimidas para ajudar no combate
da inflag@o, dezenas de bilhdes de ddlares. Entretanto, por se tratar de subsidio cruzado ou direto,
tal fato acarreta o 6nus de ser imperceptivel para a sociedade brasileira, a qual beneficiou através
das tarifas de eletricidade outros setores da economia, ou foi ela propria beneficidria desta tarifa.
Isto configurou em uma brutal transferéncia de ativos do setor elétrico para outros setores da
economia, fato esse gerador e causador dos reais motivos do atual quadro precdrio em que se

encontram as empresas do setor elétrico brasileiro.

O texto também aponta que o setor elétrico brasileiro estd sendo preparado para ser
privatizado. H4 atualmente no Congresso Nacional acaloradas discussdes sobre os varios
modelos de empresas para o setor, ao lado de intimeras possibilidades de negocia¢do do produto
eletricidade entre consumidores e empresas geradoras de eletricidade. Qualquer modelo que vier
a ser implementado deverd atentar para o quadro histérico aqui descrito, pois € indispensavel que
este novo modelo venha a ser implantado somente apds intenso debate e precedido primeiro da
implantacdo de uma legislacdo regulatoria especifica. Calcado na experiéncia histérica que a
presente dissertacdo mostra e para evitar sobressaltos que possam causar mais prejuizos a
sociedade brasileira, € indispensdvel primeiro a modelagem do setor e do 6rgdo regulador, para
termos em seguida a aplicacido deste modelo em conjunto com o novo arcabougo regulatério A
partir desta experiéncia de gestdo, ainda com as empresas sobre o dominio estatal, surgirdo
contribui¢des que certamente servirdo para aprimorar o modelo definitivo de gestdo privado. Em
nosso pais a economia de mercado € ainda incipiente, o mercado por si sé ndo cria regras, ou
melhor, vale sempre a regra do mais forte, ainda mais quando o produto é energia elétrica,
essencial para a manutencdo e ampliacdo das condi¢des de melhoria de qualidade de vida da
populacdo, em especial dos mais pobres, e também para o desenvolvimento de atividades
socioecondmico de producdo e fomento. Faz-se necessdrio entdo estabelecer premissas para que
este produto deva ser visto com especial importancia, além do simples conceito de mercadoria,

ou como preferem os analistas, “commodity”.
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A dissertacdo também conclui que se deve fixar regras claras e bem definidas para o
negdcio da eletricidade, tanto para o modelo de gestdo publico ou privado, caso contrdrio serd a
sociedade brasileira quem deverd arcar com todo o 6nus da insuficiéncia do servigo, pois em caso
de prejuizo certamente o investidor privado se retirard do negécio e com ele saird o lucro da
atividade, restando ao Estado desviar recursos publicos constituidos por impostos para recuperar
novamente o setor. O Congresso Nacional deve ser cuidadoso neste momento de inflexdo na
escolha do modelo a ser utilizado para gerir a industria de eletricidade nacional, pois segundo as
empresas do setor, a privatiza¢ao do setor elétrico ird custar cerca de U$$ 30 bilhdes a sociedade
brasileira, recursos este que permitirdo um encontro de contas que possibilite a privatizacao das
empresas de eletricidade. Este expressivo volume de recursos poderiam estar sendo aplicados em
outras atividades sociais de inquestiondvel responsabilidade social do estado, tais como:

educacdo, saude publica, transporte coletivo, etc.

O trabalho aponta ainda que o processo atual de discussdo do modelo de gestdo dara ensejo
para um grande entendimento nacional, porque certamente devera resultar em um modelo federal,
um estadual paulista e outro estadual provavelmente do tipo Copel/Cemig, ainda verticalizado,
além das empresas distribuidoras de eletricidade e das empresas de transmissdo de energia
elétrica. Evidentemente que as experiéncias e as dificuldades de cada um dos modelos dard
subsidios para a consolidacdo de um sistema definitivo. Alids, como verificado no trabalho o
Brasil conseguiu acabar com o modelo do setor elétrico por duas vezes: acabou com o setor
privado na década de 50 e estd acabando com o atual setor estatal. Essa confusdo de controles nas
empresas se deu por razdes histdricas, desde que o setor foi estatizado nos anos 50, por meio de
alguns Estados e nos anos 60, sob o impulso federal. O que se vé entdo foram décadas de disputas

por recursos entre Brasilia e os Estados, num modelo hibrido.

O trabalho nos permite concluir também que a solucdo para os problemas financeiros das
empresas do setor elétrico ndo se trata somente de uma questdo técnica - contdbil, mas requer
uma soluc@o politica abrangente, tanto a nivel federal quanto estadual, e que a sociedade
brasileira, através do Congresso Nacional faga com que essas solugdes se tornem duradouras para
o setor elétrico, sob pena de assistirmos em breve mais um ciclo histérico, o colapso da industria

da eletricidade, e como sempre com todo o 6nus recaindo sobre a sociedade consumidora, que no

108



final arcard com os custos, conforme ja discutido. Ou seja, ndo existe almogo grétis, ou sociedade
paga diretamente através da compra de servigos, ou através de impostos, quando o negdcio vai

mal.

A presente dissertacdo abstém-se de discutir se a privatizacdo serd boa ou ruim para a
sociedade brasileira. Desde que a discussdo veio a tona, as empresas do setor elétrico foram
beneficiadas por um aumento médio real nas tarifas de eletricidade em torno de 110%, quando
compara-se com 0s precos praticados em 1989, 6nus este que recaiu integralmente sobre a
sociedade consumidora através das contas de consumo de eletricidade. Isso estd permitindo, sem
davida, com que as empresas recomecassem a honrar seus compromissos e a viabilizarem novos
investimentos a custos reais de mercado, algumas vezes em parceria com o capital privado.
Obviamente que enquanto estatal, € definicdo do atual acionista majoritdrio das empresas do setor
elétrico em reinvestir todo o lucro em novos empreendimentos voltados para o negdcio das
empresas, quer sejam: geracdo, transmissdo ou distribuicdo de eletricidade. Mas esta l6gica ndo
vale para o empreendedor privado, dai a grande pergunta, porque privatizar neste momento o que
J4 estd pronto e funcionando, e deixar entdo para licitar prioritariamente ao mercado privado,
internacional inclusive, as novas obras de expansdo do parque elétrico nacional, notoriamente
aquelas obras mais intensivas de capital e recursos de toda ordem, que seriam as obras de geracdo

de eletricidade?

Entendo que a contribuicdo da presente dissertacdo seja levar este questionamento do seio
da Universidade, do meio académico, para todo o mercado nacional, especialmente para a
sociedade brasileira, pois a responsabilidade sobre decisdes significativas para o conjunto de
nossa sociedade, neste novo cendrio democritico em que vivemos, ndo pode ser colocado

somente sobre os ombros do Congresso Nacional.
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