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RESUMO

Esse trabalho de pesquisa procurou avallar a situacdo recente e as
perspectivas da oferta e dos usos finais do gas natural (GN) no Brasil. A
dissertacdo comeca com uma discussdo teérica sobre investimentos produtivos
na industria, e com uma apresentacdo dos principais marcos do processo de
mundializacio do sistema produtivo. A seguir, é relatada uma compilacéo, feita
a partir de fontes secundarias, sobre os investimentos e os mercados

internacionais de GN.

Ao delinear a situacdo desse e dos demais combustiveis gasosos de GN
no Pais, é feita a retrospectiva dos investimentos recentes, e a seguir o trabalho
enfatiza as possiveis estratégias de ampliagdo do consume interno de GN e seus
derivados, seja através da valorizacdo e da ampliacdo da proprias reservas
existentes em territério nacional (estratégia I), seja através de importagdes
terrestres (estratégia I}, ou maritimas (estratégia II1} - no caso do gas natural
liquefeito -. Dentre estas estratégias, é destacada a versao atual do projeto de
importagao terrestre de gas (denominado Projeto Gasoduto Termelétricas (PGT)

no eixo Bolivia-Mato Grosso do Sul-Séo Paulo).

Algumas dessas estratégias, ilustradas e exemplificadas por meic do
acompanhamento da conjuntura 94-96, se fundam na hipb6tese bastante
provavei de acelerar, de reforcar a desestaizacdo e a desregulamentacdo das
industrias petrolifera e elétrica no Pais, considerados pelo capital financeiro e
energético internacional como espacos seletivos de acumulacdo, isto apesar da
crise prolongada de investimentos na economia internacional e no setor

energético brasileiro.



Apresentacao |

INTRODUCAO METODOLOGICA DA PESQUISA E
ESTRUTURA DA DISSERTACAO DE MESTRADO

A pesquisa para essa Dissertacao de Mestrado foi iniciada em agosto de
1992, na Area Interdisciplinar de Planejamento de Sistema Energéticos -AISPE-
da Faculdade de Engenharia Mecanica -FEM- da UNICAMP, a partir do interesse
em avaliar, em esclarecer a situa(;é.q recente e as perspectivas da oferta e dos
usos finais do Gas Natural (GN) no Brasil, inseridas no contexto da industria

energética bastante mundializada em que € crescente a importancia do GN.

Nio pretendiamos obter um levantamento exaustivo de todos os aspectos
técnicos, econdmicos e politicos do mercado nacional ou mundial de GN, nem
sequer apresentar um inventario detalhado sobre reservas ou volumes
negociados nos mercados. Mesmo porque, abordar exaustivamente esse setor
seria uma tarefa acima das nossas possibilidades de tempo, recursos
bibliograficos ou de acesso as fontes de tais dados, e principalmente acima da

nossa capacidade de processar tantos elementos.

Nosso interesse desde cedo esteve centrado apenas em alguns aspectos
do quadro atual e de propostas diversas e por vezes divergentes sobre o futuro do
GN, no Brasil. Desde o inicio optamos por pesquisar, refletir sobre aspectos

relativos a dindmica presente nias decisdes de investir no setor do GN.

Fez-se, entdo, a delimitacdo do tema de pesquisa a partir das seguintes
interrogagdes: Afinal, como séo tomadas as decisdes de investir no setor de GN,
para ampliar os volumes ofertados, e escoa-lo de forma articulada com as
demandas contratadas? O que determina ou condiciona as etapas historicas de
cada investimento? (Quem e comeo participa, antes, durante e depois? A que
finalidades atendem os investimentos? Com que justificativas e explica¢des sao
apresentadas as decisdes de investir aqui e ndo acola, dessa e nado de outra

forma?
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Assim, para obter algumas respostas, ainda que provisérias, para nossas
questdes foi realizada uma pesquisa documental, ¢ junto a outros estudiosos,
focalizando os seguintes aspectos: 1} a situagao recente e as perspectivas da
oferta e usos finais do GN no panorama internacional 2) os investimentos para a
ampliacdo de produgéo/escoamento de GN no Brasil, nas ultimas duas décadas,
3) os projetos em fase de proposicdo e negociacio, destacando-se, na conjuntura
dos Gltimos anos o Projeto de Gasoduto/Termeletricidade no eixo Bolivia-Mato
Grosso do Sul-Sdo Paulo. Portanto, a finalidade desse esforco acabou se
concentrando em investigar as racionalidades que presidem os investimentos

energéticos.

A relevancia dessas pesquisas no campo do Planejamento Energético €
explicada néo apenas pela participagdo do GN na matriz mundial {cerca de 23 %, .
das fontes primarias), mas também pela ampliacéo da oferta mundial e nacional
de GN, desde o inicio da década de 80. Interessa também a essa area
universitaria a possibilidade de reflexdo sobre os limites entre Planejamento e

implementacédo de projetos.

Essa possibilidade se desenha, 4 medida que buscamos pelos elementos
presentes nas decisdes de ampliar a producéo/escoamento de GN para usc no
pais, permitindo-nos uma ponderagio deo como e quanto o Planejamento
Energético, nas suas versbes oriundas do governo, das estatais, das agéncias
privadas e institutos de pesquisa, prevalece nos investimentos feites ou mesmo

na proposigéo e negociagio de projetos para o setfor.

Um outro fator coloca os estudos acerca da ampliagde da oferta de GN na
ordem do dia: problemas ambientais inerentes a civilizacae industrial, ja que
consurmimos enormes quantidades de combustiveis, em grande parte nao

renovaveis e poluentes.

Por razdes ambientais cada vez mais o GN é utilizado para geracéo
elétrica, em canalizacdo urbana, ¢ em veiculos a metor {Gas Natural Veicular -
GNV -.. O suprimento dos consumidores finais exige a montagem de

investimentos de tipo "Sistema Técnico-Territorial de Grande Porte” ou LTS -
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Large Technical Systems-, com dimensées econdmicas, prazos de implantacéo, e
condicbes de operacido bastante diferenciados dos demais investimentos

produtivos.

A substituicic de combustiveis fosseis solidos e liquidos, por GN em
caldeiras, motores de veiculos, e nas residéncias esta em parté relacionada com
a preméncia das questfes ambientais. Nesse sebtido nossa pesquisa -ao
repensar investimentos em um combustivel menos poluente, pode contribuir

para aquele debate.

Desse modo o encaminhamento das respostas para as nossas
interrogacdes iniciais, no ambito de uma Dissertacdo de Mestrado, requereu

esforcos diversificados, entre eles:

a) O esforco de levantar e ter acesso aos acervos de informagdes
técnicas, econémicas e politicas correspondentes aos projetos de investimento;

no caso brasileiro, os acervos documentais da PETROBRAS;

Vale observar que, embora tenhamos tido conhecimento de uma lista de
documentos internos da PETROBRAS, relativos aos investimentos visando o
fornecimento de GN, a tentativa de ter alguns desses documentos em maos foi

frustrada. Ver anexoe 11 e 12.

Supomos que o “siléncic” da PETROBRAS, sobre o fornecimento de
cépias de parte dos seus documentos, limitou em muito o entendimento da sua
politica para o mercado de GN. Mesmo no contato com alguns técnicos da
empresa ou assessores de comunic;ac;éo, guando se perguntou sobre a propor¢io
do GN queimado nas plataformas do tipo “Sistemas de Producéo Antecipada’, ou
sobre a posicido da Compan‘.hia quanto ac Gasoduto Bolivia-MS-SP-RG as

respostas nunca foram muito claras.

b} O outro esforco realizado foi o de rastrear a producao académica,
teses de pos-graduacdo e congressos e simpoésios, para poder apreender o
conjunto do gue se tem feito sobre petroles e GN no pais, ou em algumas

instituicdes pelo menos.
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Em particular, levantar o que tem sido produzido ou o que tem sido
escrito na propria UNICAMP: no IG (Instituto de Geo-ciéncias, no CEPETRO
(Centro de Estudos de Engenharia de Petrdleo), na FEM (Faculdade de

Engenharia Mecéanica), no IE (Instituto de Economia) sobre GN e petroleo.

Para realizar esse rastreamento recorremos aoe sistema automatizado das
bibliotecas da UNICAMP, e ao Catalogo Coletivo Nacional CCN/IBICT que

comporta um rol de teses financiadas por Agéncias Pablicas.

As teses, livros e notas técnicas, assim obtidas, e que pelo seu titulo
pareciam contribuir para nossa discussdo foram lidas e incorporadas a essa

Dissertacao.

¢) Levantamos nas publicagdes periddicas recentes, locais €
estrangeiras, o destaque conferido ou ndo, a frequéncia e a importancia das

noticias e informes sobre petroleo/gas e sobre investimentos em GN.

Isso porque estamos tratando com um assunto que é também objeto de
controvérsia publica, de debate, e de mudancas legislativas substanciais, no
Brasil, e mudanc¢as institucionais neo nivel mundial, exatamente durante o

periodo em que se elabora essa Dissertacao.

Procuramos, entdo, acompanhar as noticias sobre as mudancas
institucionais no setor petroleo ¢ GN, dentro das reformas constitucionais,
sobretudo o periodo entre maio e agoste de 1995, ¢ as noticias acerca de outros

investimentos no setor.

O acompanhamento foi feito de forma sistematica atraves de dois

periodicos: O Estado de Sac Paulo e GaZeta Mercantil. E na medida da

disponibilidade, acompanhamos também as noticias do setor nas seguintes

publicagbes: Petro & Gas, Brasil Energia, Brasil Energy (a versdo em inglés da

Brasil Energia), Qil & Gas Journal, colecionadas pela biblioteca setorial do

CEPETRO. Contudo, ndo houve regularidade no recebimento de nenhuma dessas

publicacdes por essa biblicteca setorial.
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Junto a Biblioteca de REPLAN conseguimos levantar varios nameros da
revista interna da PETROBRAS, que também revelou-se uma fonte importante de

dados.

No mais, tivemos acesso a alguns documentos da PETROBRAS
produzidos para informacgao geral de: parlamentares, pesquisadores e do proprio
corpo de funcionarios daquela Estatal. Todo o material bibliografico se encontra

relacionado ao fim dos capitulos e conclusées.

d} Finalmente, vale mencionar que do esforco realizado para
estudar o tema, e da necessidade de fazer resumos e resenhas, tanto ne campo
tedrico quanto histérico mais amplo, pude vivenciar ocasides de aprimoramento
da minha formacao académica, especialmente no que se refere 4 compreensao do
desenvolvimento do sistema capitalista e dos investimentos em geral. Dada
minha formacao em Economia passei parte do tempo buscando elementos no
campo da Ciéncia Econdmica, para dar conta das questdes que havia formulado,
quando as noticias e fatos apontavam todo o tempo para um forte
entrelacamento entre a racionalidade econdmica e a racionalidade politica nos

investimentos energéticos.

Depois dessa peregrinagao no campo da Ciéncia Econémica, para enfim
concretizar a estrutura de uma Dissertagdo de Mestrado em Planejamento
Energético, assumi como inevitavel a elaboracic de questdes a investigar ou
hip6teses a demonstrar. Reconheco que os conceitos-chave e que algumas das
linguagens utillizadas no texto final provém de algumas disciplinas cientificas
distintas: a Economia, em particular a Economia Politica; as Ciéncias Sociais, em
particular a Ciéncia Politica, pois a nossa discussio sempre passa pela Politica
Econdmica, pelas politicas pUblicas e pelas relacdes entre o Estado e o sistema

produtivo.

O primeiro capitulo foi construide discutindo-se a hipétese de que as
decisdes de investimento energético seguem uma racionalidade econdémica e ao

mesmo tempo politica.
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No segundo capitulo, foi feita a discussdo dos investimentos num

contexto de mundializagdo e crise do sistema produtivo.

A mundializacdo do sistema produtivo vigente em meic a sua crise,
levou-nos a verificar se ha mudangas nos circuitos de tomada de decisoes de
in%restimento dos [Estados-nacic para entidades transnacionais e
intergovernamentais, e verificar quais vetores de acumulagdo setorial tém sido

priorizados, se entre eles estaria o GN.

No terceiro capitulo nos aproximamos do campo sobre o qual colocamos
as questdes iniciais da pesquisa, tentando mostrar gue os investimentos em
energia, no GN, sdo diferenciados: no nivel internacional o que vigora € a
formacdo desses “Sistemas Técnicos-Territoriais de Grande Porte” organizados

em torno de zonas inter-continentais.

No quarto capitulo procuramos apresentar uma resenha da situacaoc
atual do setor de GN nacional, considerando que a histéria dos combustiveis
gasosos no pais € mais antiga que a entrada em cena do petréleo, ou dos

combustiveis gasosos associados ou derivados de petrdleo.

No capitulo quinto, analisamos as trés principais estratégias de

ampliacdo da produgéo/escoamento de GN, para uso no pais:

1) Estratégia I - Montagem de sistemas de escoamento/suprimento de

GN brasileiro em varias regibes;

2} Estratégia II - Montagem da importacac terrestre de GN dos Andes

{Bolivia ou Argentinal;

3) Estratégia III - Montagem da importacao maritima de GNL {gas

natural liquefeito};

Cada uma das estratégias é conduzida por um agente econdémico ou
irios agentes econdmicos. No caso da Estratégia I, esta & dirigida pela
L ETROBRAS, articulada/encadeada a outros setores {{ornecedores de bens de
capital, por exemplo, ou clientes consumidores de insumos petroquimico e

derivados em geral). No caso da Estratégia 1I, historicamente ela tem sido
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articulada por varios agentes econéomicos privados, apoiados por governos dos
paises envolvidos. Na fase atual além de agentes econdmicos privados e governos
(inclusive através de suas estatais), estéio presentes grandes companhias do setor
petréleo e GN, empresa fabricante de termelétricas a GN, e Agéncias Multilaterais

de Crédito.

A terceira estratégia nas suas versdes mais recentes sao apoidas por
governos dos paises exportadores de GNL, e agentes privados, entre eles as

Majors.

E finalmente, no sexto capitulo nos detivemos sobre alguns elementos da
atual versao do Projeto Gasoduto-Termelétricas, a logica ou as légicas que
presidem a sua proposicdo, as provaveis implicagdes desse projeto sobre a

indastria petrolifera nacional e sobre a desregulamentacdo do setor elétrico.
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CAPITULO I

INVESTIMENTO PRODUTIVO: ELEMENTOS DO DEBATE SOBRE
AS RACIONALIDADES ECONOMICA E POLITICA

I.1) INTRODUGAO

O objetivo desse capitulo ¢ introduzir alpumas delimitacoes sobre os
investimentos produtivos, e tentar compreender as logicas que neles estao

presentes.

A abordagem a ser feita é inicialmente econémica, apesar do seu carater
problematico, observado desde o inicio deste estudo. Problematico, primeiro
quanto as proprias caracteristicas desse ramo do conhecimento, que ndo ¢ uma
'hard science. Significa dizer que aquilo que existe enquanto conhecimento
sistematico da economia sdo escolas de pensamento econémico, mais ou menos

hegeménicas, com limitacdes para tratar o mundo dos negocios.

Limitacdes, de um ponto de vista que considera como determinante a
racionalidade econémica, predominande ou agindo de maneira auténoma,

inclusive sobre a racionalidade politica.

Adiante se analisara o peso das articulac¢bes politicas, especialmente nos
contextos estudados, influenciando decisdes de investimento no ambito do que
tomamos como objeto de estudo, as decisdes de investimento do setor de gas

natural (GN) no Brasil.

A opcac por uma ou outra linha de andlise revela-se, no limite, uma
opcao ideologica, qﬁe quase sempre é acompanhada de tentativas de sustentar
uma maior robustez das explicagdes do paradigma escolhido. Tentativas que se
expressam, Ora através de abstracio e argumentacdo tedrica, ora através de

elementos ou dados empiricos. Acresce-se gue, muitas vezes, argumenios
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economicos tém a finalidade de ocultar sob uma possivel racionalidade
econdomica um embate politico. Varios exemplos serdo apresentados ao longo do

capitulo.

Este fendmeno nao € novo, ¢ a questiao quanto ao grau de determinacac
econtémica frequentemente se coloca, mesmo quando se considera a esfera das
decisdes de investimento, tomadas por agentes econdmicos capitalistaé. Talvez
isto ocorra porque os limites entre racionalidade econémica e politica sejam
muito ténues, além de imbricados, na medida em que o poder econdmico € quase
sempre acompanhado de poder.poiitico, e vice-e-versa. Em favor desta hipotese,
poderiam ser trazidos dados sobre a formacao do Estado capitalista em geral, e

especialmente dados sobre a formacao do poder de Estado no Brasil.

Assim, partindo-se da tentativa de entender inicialmente a racionalidade

econdmica somos levados ac mundo da racionalidade politica.

Terrenc pantanoso, sobretudo para quem nao tem conhecimentos ou
formagac nessa area do conhecimento, onde os sujeitos e objetos de pesquisa

estic em permanente interacio e alteracao.

Uma das fontes de informacgéao, sobre as relacoes politicas, sdo os jornais
e periodicos, que reproduzem, quase sempre, uma versac sobre os fatos politicos.
Faz-se necessario, entao, um exercicio de interpretacao dos relatos, no sentido de
separar o contetdo ideologico das versbes das articulacdes politicas em torno de

empreendimentos energéticos, tarefa custosa e arriscada.

1.2} NO CAMPO ECONOMICO: CONCORRENCIA/MONGCPOLIO,
INCERTEZA B RISCO

Incorrer em gastos para produzir bens e/ou servigos € uma dentre as

aplicacoes possiveis para um determinado estoque de riguezas. E, € nesse
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sentido - investimento como forma de aplicagdo em meios de producao - que se

usara o termao.

A decisdao de investimento estd sujeita ao poder de compra dos agentes
econbémicos, e esse poder de compra se apresenta como fluxos correntes de
renda, como estoque de riqueza prévio ao fluxo de renda, ou ainda, como

capacidade de obter financiamento.

E, o investimento visa a preservagdo e valorizacido crescente de um
estoque de recursos, e €& em parte determinada pelos seguintes fatores
econdémicos : "a) a poupanca interna bruta das empresas, a qual depende do
capital prépric delas e consiste fundamentalmente nos lucros néo
distribuidos e nas reservas de depreciacgéo; b) a variagio dos lucros ac longo
do tempo, estimulande (cu deprimindo) o investimento quando os lucros -
crescem {ou diminuem); ¢} a variagéo do volume de capital fixe ao longo do

tempo" {Kalecki in Miglioli, 1980: 28).

De modo geral o resultado das agdes que visam a valorizac@o patrimonial -
é incerto, podendo levar a desvalorizagao ou mesmo perda total do estoque de

riqueza.

No caso especifico das decisdes de produzir, que sdo baseadas em
expectativas com relacdo a demanda futura, estas expectativas podem se frustrar
positivamente {consumo de estoques planejados) ou negativamente (acumulagao

de estoques involuntérios).

Embora, haja todo um conjunto de praticas eficazes no sentido de
induzir demanda, via marketing, por exemplo, ou mesmo pela interferéncia do
governo através de subsidios, controle de precos (direta ou via taxas e impostos),
nem sempre as expectativas de realizar a mercadoria/servico produzida, se

cumprem.

Ha, portanto, um aspecto chave na légica de valorizagao da rigueza, esta
valorizacac nao se da de forma instantanea, mas sim, COMOo UM Processo gue se

estende no tempo. Além do que, a rentabilidade de um ativo varia diretamente
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com Sua escassez, e sua valorizacdo se da num ambiente de concorréncia

intercapitalista.

Dado esse conjunto de condigdes: temporalidade, rentabilidade
dependente da escassez, e ambiente concorrencial, resulta que o processe de
valorizacdo de ativos, em geral, se dé em condicées de incerteza (Ver Macedo ¢

Silva, 1994: 2-12).

Quando inexiste uma base de calculo probabilistico e as decisdes se
apoiam em hipéteses, crengas ou convicgdes, diz-se que tais decisdes sao
tomadas em condi¢des de incerteza. Ndo sdo como as decisées tomadas em
condigdes de risco, cujas expectativas sao formuladas com base no calculo

probabilistico.

Diante da incerteza os agentes adotam varios procedimentos: rotinas,
regras praticas, normas de conduta, convencées - que podem ser consideradas
instituicées - {Macedo e Silva, 1994: 2-18) a partir das quais tomam decisdes. E
ainda, ha um outro fator que conta na tomada de decisdo: o grau de confianca

que os agentes tém nesses procedimentos.
Ou, como diria Keynes:

"O estado da expectativa {...] que serve de base para as nossas
decisdes, néo depende (...} exclusivamente do prognédstico mais provivel
que possamos formular. Depende, também, da confianca com a qual
fazemos este progndstico - de quido elevada é a possibilidade, em nossa
avaliacdo, de que nosso melhor prognéstico revele-se significativamente
errado. Se esperarmos grandes mudancas, mas estivermos muitoe incertos
com relagdo a forma precisa que essas mudancas vdo assumir, entéc nossa

confianca serd fraca"(Keynes, 1985:72).

E talvez seja necessario acrescentar, que no gue tange a industria do gas
natural {(GN} e eletricidade, a confianca dos capitalistas nas instituicées é criada
através de: contratos de compra ¢ venda (com clausulas tipe take or pay,

garantia de pregos das mercadorias produzidas, concatenacido de investimentos
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de modo a gerar, garantindo, ‘a demanda para o seu produto. Esses séo os

procedimentos mais COIMUNS, NesSes mercados.

A singularidade da mercadoria energética, e sua importancia estratégica,
faz com que se estabeleca uma rede de negdcios e poder em torno do setor

energético.!

De forma que os aspectos politicos resultam em condicionantes fortes

nas decisdes de investimento.

1.3) IMPASSES DO "MONOPOLIO NATURAL" E REGULACAO

No caso da industria energética, em particular no seu setor de GN e
eletricidade; a questao do tempo de maturacdo {2 a 10 anosj dos investimentos,
que sao de grande monta (bilhdes de US $) e a criagdo de mercados cativos,
materializados em estruturas dispendiosas, (de distribuicdo para coletividades),
leva a um procedimento defensive em relac@io aos riscos e incertezas, por parte

dos investidores.

Assim, na indastria elétrica e do gas, o aparato fisico que viabiliza,
tecnicamente e/ou economicamente vender mercadorias  invisiveis -

eletricidade/GN - é de tamanho custc ¢ compiexidade que:

1} ou os agentes privados o financiam, tendo como garantia {provaveis,

digues contra incerteza) contratos de compra e venda - mercados cativos -,

2} ou o estado se responsabiliza pelo seu financiamento tornando-se o

"donoc" de um mercado cativo.

3} e, hé ainda, uma terceira possibilidade, que parece se esbogar nos

chamados common carriers.

1 A especificidade da mercadoria energética sera abordada no capitule I e [IL
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Trata-se de uma forma de exploracao comum de redes elétricas e de
dutos, em que via de regra o Estado ¢ responsavel pela construcao/ampliacac
das estruturas fisicas a serem exploradas pelo setor privado (Biel et alli

mar/1994: 235).

Ficando, assim a "concorréncia intercapitalista” restrita aos grandes
capitais, ou no casc dos common carriers restrita & distribuicio numa estrutura

bancada pelo setor publico.

O "comportamento defensivo” da origem a uma estrura que confere poder
de mercado aos agentes que nele operam. A questio da concorréncia em tais
segmentos, que para vender seu produte depende de uma estrutura nada

flexivel, é contraditéria.

Por exemple, uma personalidade do setor de energia como José
Goldemberg, que ja presidiu as empresas CESP, CPFL, ELETROPAULO e
COMGAS, em um recente artigo de jornal, afirma que: o sisterna estatal nio pode
se regenerar , "S6 a privatizacdo bem conduzida pode fazé-lo, forcando a
concorréncia, levando & estabilidade gerencial e deixando pas mdos do
Estado, € claro, o poder regulador, para proteger o interesse piblico”

(Goldemberg, 05/12/95: A2).

No mesmo dia, no mesmo jornal ha uma pequena noticia de concorréncia
entre a CESP e CEMIG, pela conquista de um grande cliente {Racy, 05/12/95:
B2).

Ja existe alguma concorréncial Nao é suficiente! Ou nao é eficiente !

A mesma questio vista sob a dtica da escola neoclassica toma a forma

conceitual, do chamado monopélio natural.

Iniciemos pele idéia de monopdlioc expressa, num manual de
microeconomia de um economista contemporaneo: "4 inddstria monopolizada

operd num ponto ende o preco € maior gque o custo marginal?. Portanto, em

% Custo marginal & aguele necessario para se produzir uma unidade a mais da mercadoria em
questae.
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geral, o preco sera mais alto e o produto menor se uma firma se comportar

como um monopolio do que se comportar competitivamente” (Varian, 1994:

451).

Ou ainda, o agente monopolista produz de modo que a receita marginal®
se iguala ac custo marginal e portanto, fabrica menor quantidade de produto.

Quantidade que nao se enquadra no conceito de eficiente de Pareto.

"Um arranjo econdémico é eficiente de Pareto se ndao houver forma de
ninguém melhorar de altera¢cdo sem pilorar a de outrem” (Varian, 1994:

455).

Quando, numa industria, o preco se iguala ao custo marginal, tem-se um

&timo de Pareto.

O autor - Varian - argumenta que poderia parecer, relativamente, facil
regular um monopdolio. Bastaria o agente regulador (é necessario haver um
agente regulador !} estabelecer o preco igual ao custo marginal, e a maximizagao

de lucro faria o resto.

Contudo, pode acontecer que ¢ monopolista obtenha lucro negativo a
tal preco®. Segundo o autor esse é um tipo de situagdc frequente nos servigos

publicos.

Cita como exemplo uma empresa de gas, que funciona baseada em
equipamentos, de elevados custos fixos - instalacdo e manutengio de dutes,
compressores, etc - € ao mesmo tempo com um custo marginal, para ofertar

unidades extras de gas, muito baixo.

De modo semelhante, uma empresa telefénica dispende grandes volumes
de recursos para instalar fios e redes comutadoras, enguantoc os custos

marginais de uma unidade extra de servico telefdnico sdo muito baixos.

2 A idéia de receita marginal é semelhante a de custo marginal. Diz respeito a receita gerada por
uma unidade a mais da mercadoria a ser produzida.

4+ Ha tode um fratamento formal e grafico para essas afirmacbes gue néc cabem na presente
diseussao. Ver a abordagem extensiva em Varian, 1994,
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Em sintese, 0 que o autor afirma ¢: "Quando ha grandes custos fixos e
custos marginais pequenos [se alcanca] a situacéde conhecida como

monopdlio natural”. (Varian, 1994: 456).

Surge o impasse, nao € possivel permitir ao monopolista estabelecer o
seu proprio prego, por causa da ineficiéncia de Pareto, e forcar o monopélio
natural a produzir a um prego competitivo ndo é factivel por causa do lucro

negativo.

Diante do impasse o que predomina, diz o autor, é a operagdo ou
regulacdo desses setores pelos governos. Talvez, porque assim, o estado pode

saber os custos realmente incorridos e, entdo estabelecer um preco factivel.

1.4) CRISE FINANCEIRA E ARTICULACAO CAPITAL-ESTADO

Atualmente ¢ necessario acrescentar que : diante do impasse, o que
predomina € uma campanha pela privatizacao e desregulamentacio dos setores,
em que predominou, sobretudo no poés- guerra, o empreendimento viabilizado

pelo Estado.

A presente dissertacfio néo tem por objetivo discutir os fundamentos da
concepgio neoclassica da economia, e tdo pouco refutad-los, pretende-se apenas
ponderar os limites de algumas de suas afirmacdes e posicdes. Essencialmente,
daquelas afirmacées usadas para explicar o funcicnamento de mercados como o

do GN, bem como, para legitimar determinadas politicas publicas, no setor.

A questdo do chamado, monopdlio natural, é uma dessas posicdes
ambiguas da escola neoclassica, nesses tempos, em gue predoemina o ideario

neoliberal de desregulamentacao e privatizagio, por ela alimentado teoricamente.

Em torno do diagnédstico consensual de que o Estado dos diferentes

paises, desenvolvidos ou nao, apresenta desequilibrios orcamentarios graves,
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surgem, pelo menos duas, diferentes terapéuticas para tratar essa crise fiscal.

Crise, também, chamada de crise do Estado keynesiano.

Nos paises centrais se fala de crise do Estado de bem-estar, nos paises
periféricos, ha a crise do Estado desenvolvimentista. Que no afd de promover a

industrializaco - que traria o desenvolvimento - endividou-se.

Aqueles que nao acreditam na capacidade auto-regulatéria do mercado

propdem:

Ja que o Estado estd endividado, e néo dispde de recursos sequer para
saldar dividas, muitas vezes, a saida € renegocia-las, e ao invés de saldar
compromissos, a todo custo, utilizar os superavits para os investimentos

necessarios

Qutros, que apostam nas leis de mercado, preconizam a saida do Estado
do setor produtivo (privatizacao) ¢ a desregulamentacao dos mercados. Assim, ©
Estado se desencumbi de negocios deficitarios (?), e ao vender ativos pode
reduzir seu endividamento. E, o capital privado pode se dirigir para esses novos
espacos de acumulacdo, livre da presenca do Estado produtor e menos

regulador.

Esses seriam o0s postulados no nivel das idéias e propostas de politicas

econdmicas, que permitiriam a solugéo para a "crise fiscal”

No nivel das acées, quando se busca por evidéncias de que o movimento
do capital privado se da, preferencialmente, na direcdo de mercados abertos e
desregulamentados, se depara com a constatacao de gue é a China, que nao € o
exemplo de uma economia de mercado, que tem recebido os maiores montantes

de capitais produtivos.

Desde 1988, ja entraram nesse pais US $ 112 bilhdes, dos guais US $ 78
bilhdes foram investidos no setor produtivo. Esses dados sdo do FMI (Beting,

09/12/95: b2}. O editorial do jornal Q Estado de S3o Paulo fala da entrada na

China de US $ 37,4 bilhdes, como investimentos diretos de empresas
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transnacionais, no anc de 1994, dados da UNCTAD (O Estado de Sac Paulo,
26/12/95).

E sintomatico também o desdobramento das politicas de privatizacdo que

tiveram inicio na Inglaterra, em fins dos anos 70.

Naquele pais o que era um monopolio estatal foi transferido ao capital
privado, caso da industria do gas, eletricidade e telefonia. Na induastria do
petréleo o Estado manteve uma participacio acionaria que lhe permite interferir

nos rumos do negocio (ICEF, 1992: 12-14).

Aquilo que, se chama de desregulamentacdo dos mercados €
frequentemente uma re-regulamentac¢ao que atribui prerrogativas novas ao poder
publico, em geral, baseadas na perspectiva daqueles agentes capazes de

sustentar politicamente, novas regras (ICEF, 1992: 9j.

As articulacoes capital/Estado sdo intensas e intrincadas, de modo que ¢
difici separar as determinacoes nas decisdes de investir no setor. O que

predomina ¢ o embricamento.

E claro que elementos como poupanca interna bruta, variacdo no volume
de formacao de capital fixo, rentabilidade esperada no empreendimento, enfim
elementos do calculo econdmico estdo em jogo na decisdo de investir, para

produzir mercadorias.

Porém, as mercadorias energéticas nio sio apenas fonte de lucro ou
possibilidade de valorizacéo crescente de um estoque de riqueza, sZo também,

focos de poder.

Dai, talvez, decorra o embricamento agentes privados/agentes publicos.

E ai esta, provavelmente, o limite da abordagem econdémica.

Assim, facamos um esforgo de verificar qual tem side o padrie de
intervencédc do Estado brasileiro no setor gas/petrdleo. Qual tem sido o
comportamento real desses, que sio os principais agentes ¢ decisores de

investimentos.



18 investimento Produtivo

1.5) INTERVENGAO DO ESTADO BRASILEIRO NA ORIGEM DA
INDUSTRIA DO PETROLEO E GN

O papel do Estado na industria gasifera precisa ser compreendido, uma
vez que, no Brasil, esse setor esta se constituindo sob a forma de monopdlio

estatal.

Ainda que, ou mesmo porque, as recentes mudancas institucionais
tenham aberto a possibilidade de participacdo do setor privado, na distribuigao
do GN, faz-se necessarioc esbogar um padrao para as inter-relagoes
Estado/capital, no setor em questédo, na tentativa de verificar como se constroi a

politica econémica.

O setor petrolifero brasileiro se constituiu ¢ se consolidou por iniciativa
do Estado, ainda que, O petroleo fosse uma preocupacaoc da elite dominante

desde os anos 20.

Além do que a existéncia do monopélio nesse setor, € atribuida ao
desinteresse do capital estrangeiro em prospectar petroleo no Brasil (Furtado ¢

Muller, 1993: 68).

A refinacao de petréleo no pais se iniciou com uma refinaria no Rio
Grande do Sul, em 1932, abastecida com petrélec argentino. E ha pelo menos,
outras duas iniciativas privadas de refinacao de petroleo no pais (PETROBRAS,

1993a: 96}, anteriores aos investimentos estatais.

Em 1936, entrou em operagdoc, em Saoc Caetanoc do Sul, a refinaria de
propriedade das Industrias Matarazzo. Sua capacidade diaria era de 80 m3. No
mesmo anoc, entrou em operagaoc a refinaria Ipiranga S.A., na cidade de Rio

Grande, com capacidade de 160 m3/d.

Contudo, a industria do petroleo brasileira, que deu origem ao atual
parque petroliferc - bastante modernc - ja surgiu sob a forma de monopolio

estatal, nos anos 50, E, assim tem permanecido até agora.
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O monopolio no setor foi fruto da mobilizacao politica de diversos setores
da sociedade unidos em torno de motivacdes e interesses diversos,

ideologicamente integrados em torno de um projeto nacional.

O Conselho Nacional do Petréleo {CNP) num primeiro momento atuou
como correia de transmissdo do cartel internacional do petréleo, para depois
tornar-se uma juﬁsdigéo fechada de influéncia técnica militar aliada a uma
coalizdo nacionalista, formando uma "drea de igualdade bipartida" {Abranches,

in Martins, 1977: 16).

O contexto em que se da o monopdlio do petroleo ¢ aquele em que "se
define a vitéria de uma coalizao de interesses desenvolvimentistas e
internacionalistas, que dard substancia politica ao modelo de

desenvolvimento dependente-associado” (Abranches, in Martins, 1977: 13).

Era necessario haver legitimidade politica para se promover a poupanca
forcada - o imposto Unico sobre combustiveis - que financiou os investimentos

iniciais na inddstria nacional do petréleo.

1.6} ESTADO E ACUMULACAQC CAPITALISTA NO BRASIL RECENTE

Compreender o padréo de intervencie do Estado em um setor especifico

da econormia, € investigar o papel desse agente no sistema produtivo vigente.

O que se configura em uma tarefa complicada, pois embora haja
consensce quanto ao papel do Estado - enquanto detentor do monopdlio da
violéncia - de assegurador da vida dos cidadados, quande se trata de discutir
concretamente as acoes de governo capazes de assegurar empregos, educacioe,
saude ou mesmo seguranga, que objetivamente garantem o direito a vida,
adentra-se um pantanosc terrenc dos interesses particulares dos diferentes

agentes, apoiados num vigoroso discurso ideoldgico.
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Na questdo do papel do Estado nas sociedades capitalistas modernas,
parece ndo haver conciliaciao possivel entre os direitos individuais e o movimento

de reproducac do capital.

A "desregulamentacdo” crescente de mercados, principalmente, do
mercado de trabalho tem fragilizado a posigao da mao-de-obra, em varios paises

t&m sido alteradas as regras de funcionamento do sistema previdenciario.

Ao mesmo tempo que a discussfo se encontra polarizada entre aqueles
que defendem um Estado minimo e outros que preconizam uma intervencao

maxima.

Embora, na pratica o que se observe & a tentativa dos agentes
econémicos, sobretudo aqueles que tém maior poder de decisdo, de influir na

acao do Estado, segundo seus interesses.

Portanto, a questdo do papel do Estado ¢ antiga, mas também muito
atual. Meu contato com essa problematica foi travado, inicialmente, a partir da
leitura de uma tese de doutoramento - Intervencgac Estatal, Privatizacao e
Fiscalidade - {Prado, 1994), que ao repensar a questao se baseou em textos da
década de 70, escritos por autores brasileiros, em alguma medida baseados nas

idéias cepalinas.

Os principais auteres sdo: Sulamis Dain, Bernardo Sorj, Carlos Estevam
Martins, Luciano Coutinho, Fernando Henrique Cardoso ¢ Luciano Martins. E
ainda, Sérgio Prado na sua tese de doutoramento sobre Intervencao Estatal,

Privatizacao e Fiscalidade produzida nessa década:

O fato do autor dessa tese, Sérgic Prado, ter se baseado na contribuicao
ao tema feita ainda nos anos 70, chamou-me a atengdo, e pareceu apontar para
uma certa auséncia dessa problematica do circuito académico brasileiroc, no

periodo dos anos 80/90.

O gue soa estranho dado o desenrolar dos fatos nos Paises Centrais e

nagueles Paises do Leste FEuropeu, onde a presenca do Estado, no setor
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produtivo passou por revisées e mudancas, que também estio atingindo o Brasil,

mas vejamos ¢ que se discutia nos anos 70.

Dois desses textos alertaram-me para o fato de que o processo de
acumulacio capitalista ndc pode ser compreendido como o "o lugar de
atendimento das necessidades cegas da acumulacdo, nem como o produto
da pura intencionalidade das classes em presenca” (Sorj, in Martins, 1977:

266).

Se o capital € uma relagfio social seu movimento de reproduc¢io nao pode

ser um fenémeno simples nem apenas um movimento iégico.

O outro alerta veio através de Luciano Martins quando afirma que : "Em
outras palavras: que a func¢do precipua do Estado capitalista é garantir
condicdes materials de producdoc e o sistema legal que ordena as relacgdes
capitalistas e a exploracdo de classe ¢ algo que integra o dominio das
evidéncilas;" (Martins, 1991: 19). Mas continua o autor, é necessario entender as

formas que assumem, nos diversos momentos, as relacées concretas.

Coloca-se a necessidade de captar as singularidades do objeto do
presente estudo, a fungao do Estado na industria do petréleo e GN. Dentre elas,
certamente, a mais polémica é aquela de agente produtivo em determinados

setores/contextos.

Aquilo que parece definir ou nio, a presenca estatal é antes de tudoc um
consenso politico em torno de uma solucdo hegemonica, sujeita a restricdes

impostas por um contexto econémico, em gue se da a acumulacgao.

Podemos identificar pelc menos duas grandes formas de entender a
presenca do Estado, em setores produtives, segundo Sulamis Dain. Mas, de

termpos em tempos a presenca estatal soa um conirasenso.

Por exemplo, na segunda metade dos anos 70, dada a grande
participacdo do Estade brasileiro, na economia, surgiu uma campanha anti-
estatizante, entre os empresarios. Segundo Luciano Coutinho, temiam a
possibilidade das Empresas Estatais (EE) assumirem um papel articulador de

um tipo de crescimento autdnomo {Coutinho e Reichstl, in Martins, 1977: 91}.
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Hoje o esforgo privatista € em parte uma tentativa de recuperar os

espacos de investimento, perdidos no pés-guerra.

Sulamis Dain, em sua tese de doutoramento, afirma que ha duas

perspectivas, a partir das quais se legitima a existéncia de EE :

1) Na perspectiva neoclassica, a existéncia de externalidades, ou de
custos e beneficios externos a preducéo "justificam taxagdes, subisidios e até

mesmo a propriedade pitblica”(Dain, 1980, p.9).

A autora informa que a trés grandes imperfeicdes do mercado sao: os
monopélios naturais, toda gama de situagoes produtoras de externalidades, e o
caso da producéo com rendimentos decrescentes, cuja situacao limite se da na

producéo de bens publicos (Dain, 1980: 10).

Como nao adota essa perspectiva, a autora faz a critica da idéia de
externalidades e acrescenta: "O monopolio estatal é geralmente, apenas visto
como pretexto para organizar sob a supervisdo estatal, tarefas de
constituicdo do capital social basico, indesejadas pelos produtores de

tucro microecondmico" (Dain, 1980: 10).

2) A segunda perspectiva & aquela que trata do capitalismo
monopolista de Estado. Essa ¢ uma abordagem feita a partir de conceitos
marxistas, que se apresenta em varias nuancas, sendo que a versdc mais radical
entende o Estado capitalista como aparelho de dominagdo na "sociedade

burguesa” {Martins, 1985: 18}.

A autora considera equivocada a versio do Estado como aparelho,
estritamente de dominagdc, na medida em gque também garante direitos

trabalhistas, e relagdes contratuais {Dain, 1980: 19).

Detem-se longamente sobre a dupla dimensio do Estado, enguanto EE, e
sobre as duas légicas: empresarial e de governo, que se alternam na conducéo

dos negécios de uma EE.
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A presenca dessas empresas, na economia, tem um sentido complexo,
dada a crescente socializagdo da producio, e com ela a presenca consentida do

Estade, na base produtiva.

Nos paises europeus, se deu a reformulaciac da natureza das relagdes
entre Estadc e empresas, para a reconstrucdo ou criagdc de capacidade

produtiva e técnica, no poés-guerra.

Naquele momento, houve o alinhamento de interesses dos principais
blocos de capitais (privado e estatal] que permitiu estabelecer regras

institucionais entre as quais se moveu a concorréncia, no nNOVo espago econdmico

europeu {Dain, 1980: 179).

Nos paises de industrializagido mais recente, é o caso brasileiro, os
problemas de articulacdo industrial e de regulacdo da concorréncia capitalistas

sio distintos.

Os interesses pré-existentes a constituigdo da base industrial pesada,
viam-se desestabilizados pelo Estado, que era o protagonista das transformacdes

no padrio de acumulacgao, da economia brasileira (Dain, 1980: 182).

Esse, por sua vez, foi movido pelo debate ideologico da “"questio
nacional”, mas estava na pratica resolvendo o problema da centralizacdo de

capitais necessarios ac suporte da indastria nascente.

Em outro momento, nos anos 70, as EE cumpriram o papel do capital

financeiro, tentando neutralizar o poder de produtores estrangeiros.

Parece haver consenso em torno da afirmacdo de gque a expansao do
Estado brasileiro, ndo obedeceu propriamente a um projeto especifico, a uma
vontade estatizante, mas "vem se realizando pragmaticamente, por forcas das

circunstancias" (Martins, 1985: 41}

Um outro aspecte impeortante, no "caso da estatizacdo brasileira", diz

respeito a participacado do conjunto da sociedade nesse processo.
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Segundo Luciano Martins, o controle de classe sobre o aparelho de
Estado deu lugar a uma contraditéria convergéncia de interesses entre a

burocracia estatal e a classe propriamente capitalista.

No processo de constitui¢do do setor produtivo estatal, emergiu uma
intelligentsia modernizante, que ndo encontrava lugar na sociedade, de

capitalismo incipiente, para se estabelecer e ascender.

Formou-se, entdo, uma elite burocratica, segundo Luciano Martins, que

tem se encarregado de definir estratégias de industrializacao.

No nivel mais geral do sistema econdémico vigente, se observa, ainda, que
a propria competicdo intercapitalista, em busca de lucro maximo exige que o
Estado assuma uma série de fungdes necessarias a reprodugéo do conjunto do

capital.

Funcdes, que incluem atividades de carater ideolégico- repressivas, bem
como a regulagio da economia no interesse do conjunto do processo de

acumulacao, que podem ferir interesses particulares.

Além do que, na visao de Bernardo Sorj, nac basta que existam funcoes
que devam ser assumidas pelo Estado, porque & necessario, que forcas sociais

determinadas apoiem a intervencdo estatal.

"Nic existe mecanismo automético que faga intervir o Estado para
superar problemas a nivel do processo de acumulagdo” (Sorj, in Martins,
1977: 263). Da mesma maneira nao existem limites a priori para a agio estatal,
essa acdo depende do desenvolvimento ¢ relacdo de forcas entre as diferentes

classes e {ragoes.

Por fim, é necessario retomar a idéia de que "o processo de acumulagéo
tem dois momentos fundamentais a apropriagao do sobre-frabalho e 2
reprodugao das condigbes de existéncia politico ideolégicas das relagoes de
produgdo capitalistas” ¢ que 0s lugares privilegiades, ainda que n&o sejam o0s
Gnicos, nos gquais se dao esses momentos sdo respectivamente: a empresa

individual e o Estado (Sorj, in Martins, 1977: 263,
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O processo de reproducac e dominacdo se da como uma relacao
complementar e contraditéria. Complementar, na medida em que a estrutura de
dominacdo permite a manutencdo das relagbes de producédo capitalista.
Contraditoria, na medida em que a estrutura de dominacgado pode dar lugar a

mecanismos que limitam os niveis de exploracao capitalistas.

1.7) RECURSOS FINANCEIROS E SUSTENTACAO POLITICA DOS
PROJETOS DE INVESTIMENTOS

O Estado brasileiro e suas empresas estatais encontram-se
descapitalizadas e endividadas, ¢ tém dificuldades de realizar os investimentos
necessarios a ampliacdo, intensificacdo das atividades seja no ambito do petréleo

seja no ambito do GN.

O Brasil contratou nos Gltimos 5 aneos {1990-1994) recursos da ordem de
US $ 4,84 bilhdes, mas pagou na forma de principal, juros e comissbes o
montante de US $ 11,95 bilhdes, ou, seja o pais transferiu/exportou US § 7,11
bilhoes (Safatle, 1994: 1}.

Ao mesmo tempe em que as agéncias multilaterais de crédito vém
restringindo o financiamento de obras no setor elétrico, em areas de risco
ambiental e/ou conflitc com populacbes ribeirinhas, desde meados dos anos 80
{(Ver Mammana, 1994}. Essa restri¢io termina por interferir na industria do GN e

do petréleo como se vera no Capitulo VI

O quadro institucional/legal - existéncia do monopélio estatal -, limita a
participacio dos capitais privados no setor petréleo, segundo alguns agentes -
Banco Mundial - {Bance Mundial, 1990: 3} e correntes tedricas - Neoclassica -

Nao é o que se passa na China, come ja se fez referéneia.

Com a recente revisdo constitucional, ssse setor tornou-se mais acessivel

ao capital privado, mas talvez ndo o suficiente. Em agosto de 1995, foi aprovada
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a participacdo de empresas privadas nos negoécios do petroleo nacional. Ainda
que a PETROBRAS niac seja mais a executora do o monopdlio do petroleo, esse

ainda é uma prerrogativa da Uniao.

Ao mesmo tempo, importantes mudancas geradas pelo fim da hegemonia
econdmica americana, com seus desdobramentos, no nivel do défiat publico
desse pais, tém levado a um nove padrao de funcionamento do sistema

financeiro como um todo.

O que predomina ¢ a fragilidade financeira, e com ela a proliferacdo de
mecanismos de defesa contra os riscos de pre¢o em dimensao crescente, isto €,
em sistemas financeiros de muitos paises. Configurando um processo chamado,

por alguns, de globalizacdo financeira, que sera exploerado no segundo capitulo.

Aqui interessa-nos determo-nos nas conseqliéncias dessas mundangas

na dinamica de financiamento da expansao do investimento.

Nesse sentido é muito claro que as mudangas vém favorecendo
essencialmente as grandes corporagdes, pois sao elas as Gnicas que tém acesso

aos mercados organizados de novos instrumentos financeiros {Baer, 1990: 47).

A PETROBRAS tem emitido bénus no mercado financeiro, o que a coloca

entre as poucas companhias que tém acessc a novos recursos.

"Colocacdo de titulos e financiamento internaciopal ainda sao
alternativas acessiveis somente a poucas empresas muito grandes,
competitivas e em expansdo. Tamanho, reputagio e credenciais séo
condiches essenciais para levantar fundos nos mercades financeiros
internacionais. Estimativas recentes sugerem gue somente
aproximadamente cem empresas européias e algumas centenas de

americanas e japonesas cumprem estes requisites” (OECD, 18987: 48).

Conforme afirmacdes de Ménica Baer, as vantagens das inovacgoes
financeiras ficam praticamente restritas aos "tomadores de primeira linha", ndo
se observande uma reducdo no custo de intermediacio financeira para o

conjunto dos tomadores de recurses.
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Essa economista afirma que (Baer, 1990: 75) a maior seletividade no
acesso dos agentes economicos aos produtos financeiros mais desenvolvidos gera
uma situacao de dualidade. De um lado, estdo as grandes corporagoes,
especialmente as de setores dinamicos, que além de terem maior capacidade de
autofinanciamento sio as que tém melhores condicées de alavancar recursos de

terceiros, junto ao¢ setor financeiro.

No outro lado, estdo as empresas de porte menor e/ou pertencentes a
setores menos dinamicos, que ndc sé tém menor capacidade de captacio de
recursos financeiros, como arcam com maiores custos e riscos em funcio da

instabilidade.

Essa dualidade resulta na expansao das grandes empresas e dessas em
setores com grandes avancos tecnoldgicos, e em contrapartida, as corporagdes
menores ou localizadas em setores tradicionais tém dificuldades de expansdo,

que s6 sdo superadas com o engajamento decisivo dos governos.

Tem se aprofundado a diferenciacao do poder dos agentes econémicos,
em funcao das caracteristicas atuais da intermediac¢do financeira, € é também o
que explica o intenso movimento de fusdes e incorporagdo de empresas em

situagao financeira critica.

Nesse ambiente de intensa concorréncia por recursos e de mudancas nos
sistemas financeiros nacionais, a intervencdo do Estado cumpre um papel

importante na reducao dos riscos de uma crise sistémica.

Enquanto dura a reestruturagio e o predominio da demanda de recursos
por parte das grandes corporagdes internacionais, coloca-se um problema
permanente, para os governos: a questdo do financiamento dos agentes

econdmicos e de atividades que nio sdo as mais dindmicas.

Nas economias relativamente mais industrializadas da periferia ha o
problema do endividamento a ser equacionado, para que os investimentos se

voltem para a regifio, segundo Ménica Baer.
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Além disso, tudo indicaque os recursos que vierem estardo determinados
pelas estratégias de financiamento das grandes corporagdes transnacionais

(Baer, 1990: 80}.

Esse movimento de recursos em busca de valorizagdo, impbe aos
formuladores de politicas econdmicas, repensar o papel das empresas

transnacionais, também do ponto de vista do financiamento externo.

Também a politica dos organismos oficiais, bilaterais e multilaterais ¢
importante, e torna-se necessario repensar os condicionamentos dessas fontes

(Baer, 1990: 80).

As contradicdes e ambigliidades no movimento, em busca de valorizagao
de recursos, levam a pensar que, a determinagdo das decisbdes de investimento €

complexa.

Tanto as idéias keynesianas sobre decisdes, incerteza e expectativas,
guanto as ;déias neoclassicas de livre mercado, de Estado minimo, estabilidade
nas regras do mercado, parecem-me insuficientes para dar conta do atual

movimento dos capitais em busca de valorizagao.

A dinamica observada é complexa pois, tanto na economia internacional

quanto nos limites da economia nacional, se encontram:
- investimentos privados de peso em mercados controlados,

- conjunto de negécios concatenados (redes de dutos associadas: a redes

elétricas, a fabricas de dessalinizacao, petroquimica, gasquimical,

- forte conexdo entre agéncias financiadoras internacioniais/grandes
empresas (Raytheon/Eximbank; PETROBRAS/Tenneco/British Gas/BHP/Banco

Mundial) para executar grandes projetos,

- eventos patrocinados por agentes interessados em determinados
projetos, para discuti-los com representantes de altas esferas governamentais,

{(Ver anexo 10}

- a rede capitalista pivoteada pela PETROBRAS (Ver anexo 8).
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Enfim, esses elememtos e muitos outros permitem pensar, de modo
semelhante ao do Prof. A.O. Seva Filho - professor livre docente da
FEM/UNICAMP -, que nao é suficiente tratar os investimentos apenas como atos

l6gicos da acumulacéao de capital.

Em sua Tese de Livre Docéncia, na qual estuda os riscos e degradacédo
inerentes aos investimentos industriais de grande porte, e seu carater de
dominac¢ido, o autor trata os investimentos nao no seu aspecto técnico-

econdmico, mas nas suas implicacdes politicas e sociais.

"Aléem de sua dimensdio propriamente técnica, produtiva, os
investimentos s@oc empreendimentos financeiros, territoriais e soécio-
peliticos; se ha repredugdo, néo & somente de meios de producde mas
principalmente, as reproducdes do capital financeiro, e da ordem fundiaria
e estratégica, das classes sociais e de suas relagdes. Nesta concepgdo, os
investimentos sdo mobilizacées e desmobilizagées humanas, gque tém que
ser sustentadas por meios politicos culturais, além de propriamente
financeiros e econdmicos. A sustentacio de um empreendimento se
confunde com a sustentacdo de uma prioridade; e o cumprimento de
algumas prioridades pode reforgar a sustentacdo do paradigma do progresso

industrial e da sua expansdo racional ilimitada” {Seva, 1988: 42).

Ainda que, o autor considerasse a possibilidade de desenvolver um
programa de pesquisa que tomasse o investimento apenas como ato logico, e
outro que enfatizasse o “lade forgosamente politico -repressivo” dos
investimentos, fez a opgao pelo afastamento do primeiro enfoque, mais recorrente

na producao académica.

"De nossa parte, umsa intengde da pesquisa & justamente se afastar
do ponto de vista dominante - ndo faremos "anilise de investimento" - e se
aproximar de uma intervencdo mais critica, com um método que faca
convergir a demonstracdo para a politizacédo do investimento. Tragaremos
assim, mais algumas nogdes, recuperando-as de alguns autores marcantes,
e delimitando progressivamente nossa questdo e o terreno de significacdo

de nossos resultades” (Seva, 1988: 63).
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Esse pesquisador trabalha na sua tese estabelecendo que uma das
finalidades primordiais do investimento ¢ a reproducao da dominacao e do

comando (Seva, 1988: 63-69).

"rendo jai estabelecido que o investimento tem na Reproducao da
dominacéo e do comando uma de suas finalidades primordiais, derivamos
agora o nosso quadro conceitual para os investimentos de grande porte, que
demandam grande mobilizagdo, que justamente por serem conflitives e por
vezes contraditdorios costumam ter sua continuidade, a sua exequibilidade

asseguradas no plano politico e cultural” (Seva, 1988: 69).

Assim, noticias, debates veiculados, nos meios de comunicacéio de massa
e/ou em peribdicos especializados, estdo pontuados por "analises técnicas”, que
via de regra escondem o carater ideolégico das mesmas, e tém a funcao de
sustentar os projetos de investimento, convencendo a opiniac publica "letrada”

da sua validade.

Projetos de investimentos gestados a partir da necessidade de realizar o
movimento de reproducgdo ampliada de capitais, tém uma componente
determinante de reproducdo das condigdes de existéncia politico ideolégica, das

relacoes de producdo capitalista.

Ocorre, além disso, que essas decises de investimento estdo se dandeo
num cenario internacional, em que ha crescente centralizacao de recursos, como
se falou acima, crescente interpenetracao de capitais financeiros na ciranda

global, de um sistema mundial.

Tratemos pois do contexto - mundializagdo e crise - em que estao se¢

dando os investimentos, passemos, ;, »is ao capitulo seguinte.
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CAPITULO II

MUNDIALIZAGAO: A EXPANSAO PASSADA E A CRISE ATUAL

I1.1) INTRODUCAO

O objetivo do presente capitulo é prosseguir na busca das razdes
econdmicas e politicas para a dinamica dos investimentos energéticos, mas na
perspectiva mais ampla da historia do sistema capitalista ¢ de sua atualidade

mundial.

Serao usados textos de dois historiadores marxistas: Michel Beaud e Eric
Hobsbawm, o livro de Daniel Yergin sobre o petrdleo, noticias de jornais e
entrevistas; bem como textos dos pesquisadores brasileiros - Jorge Mattoso e
Ricardo Antunes -, que abordam o mundo do trabalho e as transformagbes por
que vem passande; juntamente com as transformacdes econdémicas, sociais e
politicas do sistema mundial analisadas por: um economista - Celso Furtado -,

um cientista social - Octavio Ianni - e um cientista politico - Perry Anderson.

11.2) O CONCEITO PREVIO DA "REPRODUCAO DO SISTEMA"
CONFORME MICHEL BEAUD

As analises mais recorrentes sobre o cenario mundial sdo feitas a partir
de conceitos, idéias que muitas vezes parecem auto explicativas mas que servem,

em parte, para ocultar a multiplicidade de realidades existentes.
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Michel Beaud, em um texto recente, alerta para o caleidoscopio formado
por conceitos como: economia mundial, mercado, gque a qualquer movimento

produzem nova imagem (Beaud, in Bidet e Texier, 1994: 73].

Na tentativa de livrar-se dos conceitos "caleidoscopios”, esse autor busca
em elementos complexos: o planeta, as sociedades humanas ¢ a economia, o

processo que os estrutura.

O historiador encontra a reproducio como processo estruturante do que
passa a definir como sistema. Os sistemas sdo, portanto, conjuntos capazes de

se reproduzir, participando ativamente do seu proprio processo de reprodugéo.

A reproducdo nunca ¢ idéntica, "mas auto-reprodugdo portadora de
um conjunto de continuidades e mudangas” (idem: 75). Na concepgio de
Beaud, ha trés realidades, principais, capazes de auto-reproducao: o planeta

terra, a humanidade, e o capitalismo.

O conjunto formado por esses sistemas da origem ao sistemna mundo,
que é para o autor o grande cenario, no qual se desenrola a reproducdo das

realidades, e que precisa ser compreendido.

O planeta, a humanidade ¢ mesmo o capitalismo séo sistemas, que naoc
surgiram ontem, ja acumulam uma longa historia de auto-reproducdc, mas no
momento atual ha uma profunda interdependéncia e interacéio entre eles {idem:
76), e algumas contradigdes entre a reprodugao da humanidade e do capitalismo

{idem: 79j.

Assim como cutres autores de formacao ms.irxista, Beaud, reconhece, que
a interacao dessas entidades € mediada pela presenca do Estado-nacido. Este faz
o elo entre o local e o mundial, e € no nivel do‘Estado que se firma o capitalismo
e que se manifestam as contradicdes entre a reproducdo da humanidade e do

sistema produtivo.

De um lado estd o conjunto social coerente, e sua légica de reproducgéo, ¢
de outro o sistema produtive, com sua logica de reprodugac que o torna

auténomo em relagdo as "légicas de reproducde das formagoes sociais
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nacionais e leva ao transbordamento dos espacos econémicos e socials em

que se desenvolve” (idem: 79).

A partir dos Estados-nagiao da-se o processo de internacionalizacio,
multinacionalizagdo e mundializacdo da economia. Mas nem a economia mundial
nem as economias nacionais formam totalidades, no sentido de haver auto-
reprodugéo coerente. Ambas estio sujeitas as duas logicas de reprodugéo: a do

capitalismo nacional/mundial e a das sociedades dos diferentes paises.

Ao longo de quase um século e meio, se constituiu um sistema
economico mundial, que se materializa no sistema telematico estabelecendo toda
uma rede de comunicacio global, propiciando uma intensa interacao cultural, e
troca de informagdes. Se materializa no sistema financeiro que através do
sistema telematico alcangou enorme mobilidade. E o faz de tal forma, a parecer
autdénomo em relacio a coordenacgéo das autoridades monetarias dos diferentes

paises.

E preciso acrescentar, ainda que, o sistema econémico mundial se efetiva
através de organizagdes multilaterais como: ONU, BIRD, FMI, OMC (antigo
GATT), UNICEF, FAQ, entre outras, que interferem na acdo do Estado local.

Vem se consolidando, assim, em importantes esferas do sistema mundial
a intensificacdo da atividade politica, econdmica, social, cultural e, também, a
intensificacdc das relagoes de interagfo e interconexdo, que se processam entre
os Estados e as sociedades. Inter-relacbes globais que tém levado 4 expanséo da

economia € a limitacdo das ag¢bes dos Estados nacionais.

Expans@o entendida no sentido de expansio geografica e financeira da
atividade capitalista, sob a forma de novas plantas industriais, controle [que as
vezes inclui fechamento) das unidades existentes em outros paises, e ainda sob a

forma de migracdo/movimentacao do capital financeiro.
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I1.3) A CONSTRUGAO DA MUNDIALIZAGAQ, ATE O POS-GUERRA
CONFORME MICHEL BEAUD

11.3.1) 1850 - 1914

Pensar 0 processo que levou a mundializacdo de capitalismo significa
retomar parte da sua histéria, o que sera feito através do texto de Michel Beaud

sobre a Histéria de Capitalismo e de Eric Hobsbawn sobre a Era dos Extremos.

O processo de mundializacio estavé em curso, certamente, desde
meados do século XIX. O periodo que vai de 1850 a 1914 se caracteriza pela
grande expansdo e consolidacéo do sistema capitalista, ndo apenas nas poucas
economias nacionais desenvolvidas, mas também, internacionalmente nas.

economias a4 margem do sistema, sob a égide do imperialismo.

Entende-se por imperialisme, o movimento colonalista da Idade
Contemporanea (sec XIX -XX), realizado sob a égide do capitalismo industrial,
pelas nacdes industrializadas. Visava ampliar o mercado consumidor, controlar o
fornecimento de matérias-primas, ampliar as fronteiras de valorizagao
financeiras e produtivas do capital, ¢ dominar as nag¢des periféricas . O
imperialismo significou dominio politico (formal} em alguns paises e dominio
econdmico (informal) em outros. As principais regides atingidas foram: Asia e

Africa (formal}, América (informal).

O mundo foi partilhado entre as grandes poténcias, sendo a Inglaterra o
pais hegemoénico. O Estado intervencionista controlade por grandes grupos

garantia a expansao do capital.

A expansado imperialista gerou conflitos entre as poténcias, ¢ nos varios
paises periféricos aviltados em sua soberania, € seu interesse nacional, pelo
dominio imperialista. Somados a esses conflitos surge a disputa pela hegenonia
européia que desembeoca na primeira (1914 - 1918) e segunda {1939 - 1945)

guerras mundiais.
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A resolucado desses conflitos se deu com a destruicio das economias

européias e posterior reconstrugio, sé que sob a hegemonia americana.

Simultaneamente, as disputas imperialistas na busca de novos
mercados, ha a acdo de uma forga social - que apresenta uma face econdémica €
politica - desproporcionalmente inferior as forgas politicas hegemonicas -

representada, em geral, pelo intervencionismo de estado .

Essa forca social, que disputa com o capital a apropriacdo da renda
gerada na producio, € representada por aqueles que se encontram subordinados
a logica do sistema econémico. Trabalhadores organizados dos setores
produtivos de bens e/ou servigos, intelectuais, ou até mesmo populagdes inteiras

de paises colonizados desenvolvem uma percepcao propria, da logica capitalista.

Dizendo melhor, a forca de trabalho sofre os efeitos da logica da
acumulacdo que ora significa expropriacao extra-econdmica - longas jornadas de
trabaiho em condig¢des precarias, porque insalubres, baixos salarios - ora perda
de postos de trabalho que passa a ser realizado por maquinas mais produtivas. E
algumas vezes a for¢a de trabalho se rebela, se organiza contra esse estado de

coisas.

Uma outra contradicdc passa a se explicitar, no periodo que vai de 1873
- 1896 (periodo de depressao), diz respeito a disputa intercapitalista que introduz
novas estruturas capitalistas: concentracdo de capital, formagdo do capital
financeiro, ao lado do desenvelvimente de novos setores ou vetores de

acumulacio (Beaud, 1989: 201}.

Invencdes, inovacdes abrem esses novos caminhos, entre elas as varias
utilizacdes da eletricidade. A partir de 1879, a iluminacdo eléirica se toma
possivel com a lampada de filamento de carbono fabricada por Edson, novos
desenvolvimentos sao feitos, ¢ em 1910 passa a ser fabricada a lampada de

tungsténio {Idem: 220).

Formam-se podercsas empresas do chamado setor elétrico que sao
responsaveis pelo suprimento de energia elétrica para iluminacfo e transportes

publicos, pela producdo de equipamentos de centrais elétricas - hidraulicas ou
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térmicas -, colocacdo de cabos , producdc de equipamentos de fabricas,

escritorios e residéncias.

Paralelamente, ocorre a construcdo do motor a explosio (a partir de
1862) que conduz a invengao do carburador (1889), de motor a gasolina, depois
ao motor a diesel (1893-1897). Surgem alguns construtores que fabricam
automoéveis cada vez mais modernos. Além dos outros fabricantes de partes dos

automéveis: os pneus de borracha.

Alguns anos mais tarde, tém eéxito os primeiros vdos de aeroplanos
{1909-1912). Juntas a indistria automobilistica e aérea permitiram que a
primeira guerra tomasse as proporgées de destrutividade que fomou, a0 mesmo
tempo que as duas industrias ganharam novo impulso a partir da guerra (Idem:
221}. Configura-se um crescente uso de energia, em especial, enquanto duram os.
conflitos (pela intensa movimentacfo gerada; pelas reposicoes de material, que

demanda grandes quantidades de energia ao ser produzido).

As novas fontes (petrdleo, eletricidade} de energia foram se

desenvolvendo, ainda que o carvao continuasse sendo o principal.

Gasodutes de aco foram construidos a partir de 1875, nos EUA, o
primeiro navio-tanque foi posto em agao pela Russia, em 1877, no Caspio, € em
1890 j& havia petroleiros navegando pelos mares. Em 1914, circulavam no

mundo {a metade nos EUA} 2 milhdes de automoéveis (Idem: 201).

Surgem novos processos e produtos na industria quimica cuja escala de
producdo aumenta muito, por exemplo, a produgao de aluminio passa de 75
toneladas em 1890 para mais de 50.000 em 1912. A eletroquimica permite a
fabricacdo de novos produtos, a soldagem autégena se propaga. Produtos como:
rayon, papéis fotografices, nitroglicerina, cimentos, telefone, telégrafo, radio,
produtos para agricultura e farmacéuticos revolucionam as condig¢des de vida da

populag¢éo (Idem: 222}.

Esses novos setores, sdo novos vetores de realizacdo de grandes lucros ¢
vao possibilitar a constituicdo de algumas grandes empresas, onde o capital vai

sendo centralizado.
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E o caso, por exemplo, da Light que em 1902 ja era um empreendimento
lucrative e tornou-se a base de um conglomerado econdémico e financeiro. No
periodo da primeira Guerra Mundial, essa empresa ja estava atuando no Brasil,
México € Espanha. A criagdo de sua holding em 1812, Brazilian Traction, Light
and Power Co. Ltd., com o lancamento de acbes nos mercados de Nova York,
Londres, Bruxelas e Paris, garantiram definitivamente o monopélio do grupo

canadense (Soares, 1994: 8).

O Brasil, portanto, foi alvo da expansao capitalista através da Light,
entre outras, que aqui investiu paxfe de seu excedente de capital. Essa empresa
combinou o bindémio "empresa produtiva” para realizar negécios "nao produtivos”
{especulacdo imobiliaria e financeira} que beneficiou enormemente os seus

acionistas (Soares, 1994: 8).

I1.3.2) 1914- 1946

No fim do século XIX, os antagonismos econémicos foram transformados
em oposicdes nacionais dada a existéncia de movimentos nacionalistas, racistas,

xenoéfobos, chauvinistas e proselitistas em todo o mundo.

A medida, que os antagonismos econémicos se transformam em
oposi¢cdes nacionais, em seguida, em oposigbes politicas e militares criam-se as
condicbes para o desencadeamento da guerra. Os antagonismos sao
alimentados por 6dios e rancores historicos, das certezas de superioridade
{britdnica, francesa ou alema), dos mifos de grandeza ou de missido civilizadora

{Beaud 1989: 240).

A primeira guerra mundial nada resolveu, pele contrario, a necessidade
de -expansdo em escala mundial continuou, enquante o antigo sistema de
pagamentos internacionais foi destruido, restando varios paises europeus muito

endividados pelo esforgo bélico.

E num contexto internacional fragil que se desenvolveram os

capitalismos nacionais, cada qual, a seu modo.”... ¢ brité&nice, prese enire a
2
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combatividade de uma classe operdaria que recusa os sacrificios exigidos e
a pugnacidade de seus concorrentes industriails estrangeiros; o alemdo,
concentrado, dinamico, expansivo, sustentado por uma vontade nacional
de superar a humilhagdo; o francés, mais disparatado do que nunca, em
conflito entre a grande indistria e o artesanato, entre a calma da
provincia e a aventura do império; o americano, arrebatado entre o frenesi
da produgdo em massa, do consumo em massa, dos atulhamentos e da
especulacdo; e depois outros: os diferentes capitalismos europeus, o
japonés, as novas produgdes dos "paises nopos", a quem o primeira guerra

deu uma primeira oportunidade.” (Idem: 251).

Nos anos vinte, esse mundo estilhacado passou por fases ora de
prosperidade, ora de crise, até que se desencadeou o climax da crise de 1920 -

1930, e dez anos depois uma nova grande guerra.

No essencial, a crise dos anos 1920 - 1930 resultou das mesmas
contradicdes cuja combinagao levou a guerra de 1914 - 1918: "sufocamento das
indistrias de primeira industriaiizacao !, (ldem: 273) acirramento do
competicéo entre os capitalismos nacionais, surtos do movimento operario

para obter uma divisdo menos desigual do valor produzido.”

As industrias da segunda geracfdoc se achavam, entao, em pleno
desenvolvimento. O reerguimentc do poder de compra de fragdes da classe
operaria, que aos olhos da maioria dos capitalistas deveria arruinar o sistema,
revelou-se um elemento de dinamismo econémico e de integracdo social: no
conjunto, reduziu-se a duracao do trabalho e au;;nentou o saldrio real para os
trabalhadores dos grandes paises induastriais; mas o desemprego pesava

permanentemente, € COm peso encrme em periodo de crise.

rAtravés dos rendimentos dos investimentos no exterior, atraves da
troca desigual, através da tesoura dos precos e da melhora dos termos de
troca desenvolve-se uma consideravel transferencia de valores das

colonias - mas também dos paises novos, produtores de minérios e de

1 Michel Beaud chama de indistrias de primeira geragdo a indudstria pioneira de algodao,
fundicac, & fabrica de trilhos. (Beaud, 198%: 273},
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produtos agricolas - para os grandes paises capitalistas industrializados.
Logo, a melhora relativa do poder de compra das classes operarias
européias e americanas é em parte assegurada, ou compensada, do ponte
de vista do capital, por uma retirada dos camponeses do munde inteiro”
(Idem: 299).

Enfim, esse mundo se esfacelou. Primeiro por causa da limitacéo
drastica feita no mercado mundial pelo coletivismo de Estado implantado, na
antiga URSS, em 1917. Em segundo lugar porque o imperialismo dominante de
outrora, a Inglatera, ja ndo tinha ¢apacidade de assegurar a regulacio de um
sistema de pagamento mundial ¢ a primeira poténcia, os EUA, ndo se encarregou

de substitui-la.

E, em terceiro lugar "porque cada potencia se polarizou num objetivo
nacional: a prosperidade americana, a libra, o francoe, a restauracdo do
poderio alemdo...enfim porque na dificuldade da crise, cada poténcia se
fechou em seu casulo {a Commonwealth para a Gré-Bretanha, o império
para a Franca] ou em seu projeto {o New Deal americano} ac passc que
Hitler na Alemanha se mobllizava para a grandeza nacional, para o
rearmarmento, para a conquista, para o dominic da Europa e do mundo”

{Idem: 300).

11.4) ANOS DOURADOS E DECADAS DE CRISE: MUNDIALIZACAC
ATUAL CONFORME HOBSBAWN, 1947-1991

Na perspectiva, de um outro historiador, Hobsbawm o periodo que se

seguiu da Segunda Guerra Mundial aoc inicic da década atual pode ser divido em
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duas fases: a Era de Quro {1947-1970) ¢ as décadas de crise (1970-1990j,
embora costume ser tratado como o periodo da "Guerra Fria", pelo constante
confronto das duas superpoténcias que emergiram da Segunda Guerra Mundial

(Hobsbawm, 1995: 223).

11.4.1) A ampliacdo da sociedade de consumo

A prioridade dos paises europeus e Japaoc, nos primeiros anos depois da
guerra, foi a sua reconstrugao, que em meados da década de 50 ja estava
adiantada na Gra-Bretanha, e na década de 60 se refletiu na taxa de desemprego

média de 1,5 % na Europa Ocidental (Idem: 254).

Na Europa QOriental, a URSS, apresentou uma taxa de crescimento ainda
mais veloz, seguida pelos demais paises do bloco, nos anos 50. Embora o Bloco
Oriental tenha perdido ritmo na década de 1960, seu PIB per capita em toda a
Era de Ouro continuou crescendo ligeiramente mais rapido (ou, no caso da
URSS, um pouco menos) que os grandes paises industriais capitalistas (FMIL, -
1990: 65, in Hobsbawm, 1995: 255). Mesmo assim, na década de 1960 ficou

claro que o capitalismo avangava mais que o comunismo.

"Apesar disso, a Era de Quro foi um fendmens mundizl, embora a
riqueza jamais chegasse a vista da maioria da populacdo do mundo - os que
viviam em paises para cuja pobreza e atraso os especialistas da ONU

teptavam encontrar eufemismos diplomaticos” (Idem: 255).

O mundo industrial se expandia nas regides capitalistas e socialistas ¢
no "Terceirc Mundo". Na Europa, houve impressionantes exemplos de revolugao
industrial como na Espanha e Finlandia , em alguns paises socialistas
predominantemente agrarios como a Bulgaria e Roménia foram montados
expressivos setores industriais. No Terceiro Mundo, o processo de
industrializacido mais importante se deu depois da Era de QOuro necs paises
asiaticos, que passaram a ser conhecidos como Paises de Industrializagac
Recente, mas por toda parte diminuiu bastante o numero de paises dependentes

da agricultura para financiar suas importacdes do resto do mundo.
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A economia mundial crescia a uma taxa elevada. A produgdc mundial de
manufaturas quadruplicou entre o inicio da década de 1950 e o inicio da década
de 1970, e o comércio mundial de manufaturados aumentou dez vezes. A
producdo agricola também cresceu, embora em escala menor, e o fez elevandc
sua produtividade. A producao por hectare quase duplicou entre 1950-1980, ¢
mais gque duplicou na América do Norte, Europa Ocidental e Leste Asiatico. A

industria pesqueira triplicou suas capturas (Idem: 257).

Mal se notava, ainda, o subproduto desse extraordinario crescimento: a
poluicdo e a deterioragdo ecoldgica, que era “abafado” e combatidc

ideologicamente.

Era como se o modelo de socialidade industrial americano pre-1945
estivesse se espalhado pelo mundo, num surto econdémico que parecia movide
pela revolugdo tecnoldgica, a medida que multiplicaram-se néo sé produtos

melhorados preexistente, mas outros sem precedentes.

Seguem alguns exemplos de materiais e equipamentos "revolucionarios”
os materiais sintéticos que haviam sido desenvolvidos no periodo entreguerras
alguns ja tinham producdo comercial, como nailon (1935), poliestireno ¢
politeno. A televisio e a gravacdo em fita magnética. Alguns equipamentos qu
foram desenvolvidos para a guerra (radar, motor a jato), e varias idéias e técnicas
que prepararam terreno para a eletrénica e a tecnologia de informagao: «

transistor (inventado em 1947) e os primeiros computadores digitais civis (1946).

"Um aspectc nédo menos siginificative dessas inovagdes & ¢
sistematico processo de miniaturizacdo de tais produtos, ou seja s
portabilidade, que ampliou imensamente seu =alcance e mercadg

potenciais” (Idem: 261).

As novas tecnologias transformaram a vida cotidiana no mundo {radios ¢
revolucéo verde}, quanto mais complexa a tecnologia envolvida, mais complexo ¢
trajeto que ia do desenvolvimento até a producgdo, ¢ mais dispendiosc. E, as

novas tecnologias eram, em geral, capital intensivas exigindo pouca mao-de-obrs
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(a ndo ser por cientistas e técnicos qualificados), ou até mesmo a substituiam

(Idem: 260-263).

O crescimento acelerade do consumo de combustiveis para abastecer
veiculos de todo tipo, também, fez parte da Era de Ouro. O transporte motorizado

cresceu rapidamente, no pos-guerra.

I1.4.2) Intervengdo Estatal E Transnacionalizacio

A depressio dos anos 30 havia re-introduzido a presenca do Estade na
economia, e a reforma do capitalismo no pés-guerra também foi baseada em uma
economia mista com ¢ Estado planejando as atividades (Franca, Espanha,

Japao, Cingapura, Coréia do Sulj.

Assim, a reforma capitalista coordenada pelo Estado, na Era de Quro,
que inicialmente se baseava mais numa economia internacional, isto &, com
predominadncia do comércio entre as nagbes, passou a ter um carater mais

transnacional a partir da década de 1960.

Transnacional no sentido de uma economia, ou um sistema de atividades
econdémicas para as quais os territorios e fronteiras de Estados nao constituiam o

esquema operatdrio basico, mas apenas fatores complicadores (Idem: 272).

Ha trés aspectos importantes nessa transnacionalizacdo: a presenca de
empresas transnacionais (também chamadas multinacionais), uma nova divisio

internacional do trabalho e o aumente do financiamento offshore (externoj.

A principal funcéo dessas empresas era internalizar mercados ignorando

fronteiras nacionais, isto €, tornar-se independentes do Estado e seu territério.

A empresa alema Volkswagen, por exemplo, instalou fabricas na
Argentina, Brasil, Canada, Equador, Egito, México, Nigéria, Peru, Africa do Sul e
luguslavia, apés meados da década de 1960. Novas industrias do Terceiro
Mundo abasteciam ndoc apenas os crescentes mercados locals, mas também o

mercado mundial.
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As novas industrias podiam fazé-lo tanto exportando artigos inteiramente
produzidos pela indutria local {como os téxteis, a maioria dos quais em 1970
tinha emigrado dos velhos paises para os "em desenvolvimento"), quanto

tornando-se parte de um processo transnacional de manufatura.

"Essa foi a inovacdo decisiva da Era de Ouro, embora s6 atingisse
plenamente a maioridade depois. Isso so0 poderia ter acontecido gracas =
revolucdo no transporte e comunicagdéoc, gque tormou possivel e
economicamente factivel dividir a producdo de um tnico artigo entre,
digamos, Houston, Cingapura e Tailﬁndia, transportando por frete aéreo o
produto parcialmente completo entre esses centros e controlando
centralmente o processo com a moderna tecnologia de informacédo. Grandes
fabricantes de produtos eletrénicos comecaram a globalizar-se a partir de
meados da década de 1960, A linha de producdo cruzava agoré. nféc hangares
gigantescos num tnico local, mas o globo. Algumas delas paravam nas
extraterritoriais "zonas francas" ou fabricas offshore, que agora comecgavam
a espalhar-se, esmagadoramente pelos paises pobres com mdioc-de-obra
barata, e sobretudo feminina ¢ jovem, outro artificic para escapar ao
controle de um s6 Estado. Assim, uma das primeiras, Manaus, no interior da
floresta amazdnica, fabrica artigos té=mteis, brinquedos, produtos de papel,
eletrénicos e reldogios degitais para empresas americanas, holandesas e

japonesas” (Idem: 275).

Era natural que a inddstria se transferisse de locais de mao-de-obra cara
para outros onde ela era barata, assim que isso se tornasse possivel ¢
economicamente viavel. Além disso nos "paises-nucleo” da velha industrializacio
os governos de orientacgdo keynesiana, comandavam o crescimento econdmico
baseado no consumo de massa de uma forga de trabalho plenamente empregada

e cada vez mais bem paga ¢ protegida.

A existéncia de Estados de Bem-estar garantia a protecdo da forca de
trabalho. Nesses Estados os gastos com seguridade social - manutencdo da

renda, assisténcia, educacdoc - se tornaram a maior parte dos gastos publicos
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totais. Ac mesmo tempo em que o impacto de atividades produtivas sobre o meio

e a sociedade comecava a ser controlado.

I1.4.3) Sinais De Crise Proxima

No conjunto a politica das "economias de mercado desenvolvidas" parecia
tranquila. As ameacgas presentes eram o comunismo, os perigos de guerra
nuclear e as crises internas que as atividades i;nperiais no exterior traziam como
a aventura de Suez de 19536 (Gra-Bretanha), a Guerra da Argélia em 1954-61
(Franga) e depois de 1965, a Guerra do Vietna (EUA).

Porém, em maio de 1968 surgiu um sinal de que o equilibrio da Era de

Quro nao podia durar muito - a exploséo de radicalismo estudantil.

Segundo, Hobsbawm, o equilibro da Era de Ouro dependia, do ponto de
vista econdémico da coordenacao entre crescimente da producéo e os ganhos que
mantinham os lucros estaveis, quedas de produtividade e/ou aumentos.
desproporcionais de salarios resultariam em desestabilizacdo. E do ponto de
vista politico a estabilidade dependia do esmagador dominio politico e economico
dos EUA, que atuavam - as vezes sem pretender - como o estabilizador e

assegurador da economia mundial.

Durante a década de 1960, ja havia sinais de desgaste: A hegemonia
americana declinou, enquanto o sistema monetaric com base no délar-ouro
desabou. Houve sinais de diminuicfo na produtividade da mé&o-de-obra em
varios paises {Idem: 279). Ao mesmo tempo uma explosido mundial de salarios e

produtos em 1972-73, além da crise da OPEP de 1973.

II.4.4) No Inicio da Crise, Terceiro Mundo e Petrdleo

0O mundo dividide em dois grandes blocos antagénicos deu lugar a uma
tentativa de agrupamento de paises sob a designacdo de Terceiro Mundo. G
propésito basico desses paises era o ndc-alinhamento a qualquer dos dois

blocos.
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Os ressentimentos gerados pelo processo de colonizagiac estavam
presentes, nesses paises, pois a colonizacdo alimentou uma divisdo internacional
do trabalho concentradora de renda nas metrépoles. Além de ter dificultado o
desenvolvimento de instituicdes democraticas, nos chamados paises do Terceiro

Mundo.

O primeiro posicionamento a favor de uma politica de Terceiro Mundo
ocorreu em 1955, na Conferéncia de Bandung, reunindo 29 paises africanos ¢
asiaticos.

Aquelas nagdes decidiram adotar uma politica de neutralidade, embora,

de fato algumas se alinhassem a uma ou outra poténcia. Decidiram, também,

valorizar os precos de matérias-primas.

No entanto, o processo de descolonizacdo da Africa e Asia - resultante da
decadéncia das antigas poténcias coloniais - deu origem a um grande ntimero de
novos paises, dificultando a harmonizacio de interesses, e o estabelecimento de
uma linha de conduta. A idéia de valorizar as matérias-primas concretizou-se
apenas no caso do petrédleo, por ser um insume fundamental para os paises

industrializados.

Em 1971, havia sido organizada a OPEP, Organizacic dos Paises
Exportadores de Petrdleo, para fazer frente as chamadas "Sete Irmas” que
dominavam os negocios mundiais do petroleo, impondo os precos a matéria-

prima (Yergin, 1990: 541).

As "Sete Irmas” por sua vez resultaram da dissolucido da Standard-0Qil
americana , em 1911. O desmembramento se deu depois de uma longa batalha

judicial do governo americaﬁo'wﬁfra a empresa (Yergin, 1990: 86-100}

Em 1973, houve o primeirc realimento de precos do petroles, o que
repercutiu em todas as economias fortemente baseadas noc uso de seus
derivados. Essas mudancas inesperadas passaram a ser conhecidas como

choque do petréleo.
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Em 1979, ocorreu um segundo realinhamento dos precos do éleo,
com;;}icando ainda mais a balanca de pagamentos dos paises importadores de
petrdlec. Em especial aqueles se individaram nos anos anteriores, aos choques,

quando havia um excesso de recursos baratos disponiveis (os petrodolares).

Os choques ocorreram num momento em que as relagdes entre os dois

grandes blocos eram menos conflituosas, e ja havia lugar para algum dialogo.

O processo de distensao estava se iniciando, desde a morte de Stilin em
1953, e do fim da Guerra da Coréia (1950-1953). Tacitamente, surgiu um acordo
de nao interferéncia reciproca, na zona de influéncia de cada bloco. Os EUA se
abstiveram de agdes a respeito da intervencdo soviética na Hungria e
Tchecoslovaquia, da mesma forma agiu a URSS quando da intervencac direta
americana na Republica Dominicana (1965} ou indireta no Brasil (1964) e Chile

(1973).

A paz mundial esteve ainda ameacada pela Guerra do Vietna {1965-
1975}, e pela Guerra dos Seis Dias (1967}, na qual Israel derrotou as forgas

jordanianas, sirias e egipcias, € ocupou a Peninsula do Sinai.

Segundo, Hobsbawm, a crise do petréleo teve consequéncias boas para
os paises produtores, entre eles a URSS, que péde aumentar suas exportacdes
adiando a necessidade de refoermas econdmicas. Entre 1970 e 1980, as
exportacdes soviéticas para as "as economias de mercado desenvolvidas"
subiram de pouco menos de 19 % das exportagdes totais para 32 % (SSSR, in

Hobsbawm, 1995: 459)
11.4.5) Dissolucdo dos Regimes Socialistas

Também, ne mundo do “socialismo realmente existente” a economia
dava sinais de que :mudang:as se {aziam necessdrias. A diminuicdo de ritmo da
economia soviética era palpavel, durante a década de 1970: o PIB, a producao
industrial, a producdo agricola, investimento de capital, produtividade do

trabalho, renda per capita, todos esses indices estiveram em queda.
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Além disso, muito longe de ser um gigante do comércio mundial a URSS
parecia estar regredindo, pois enquanto em 1960 sua pauta de exportacdes
continha maquinaria, equipamentos, meios de transporte e metais ou artigos de

metal ,em 1985, 53 % das suas exportagées eram petréleo e gas.

Tanto que o aumento dos precos e volumes de petroleo pods-choque
permitiu ao regime de Brejnev importar alimentos, sobretudo trigo, mantendo de
certa forma o padrio de consumo da populacao e ao mesmo tempe entrar numa
politica internacional mais ativa de competicdo com os EUA em meados da
década de 1970, "enquanto a agitacdo revoluciondria mais uma vez varria o
Terceiro Mundo, e em um curso suicida de tentar igualar a superioridade de

armamentos americana "(Maksimenko, in Hobsbawm, 1995; 459).

Os outros paises produtores que se beneficiaram da crise do petroleo
foram os Estados da OPEP, cujas populagbes muitas vezes minusculas néo se
beneficiavam da entrada de recursos. O montante apurado na exportacio era

distribuido pelo sistema bancario internacional sob a forma de empréstimos.

O aumento abrupte dos precos do petrolec resultou em “crise energética”
para os demais paises. Contudo a crise de energia estimulou medidas de
racionalizagdo do consumo, busca por novas fontes, e¢/ou a descoberta e o

controle de novas jazidas.

Parte dos petroddlares foi direcionada a programas de ‘"reforma
enegética”. E, a super-clerta de GN nos anos 80/90 se deu gracas aos
investimentos em prospeccdo e producaoc de GN, realizados no pds-choque do

petroleo,

Poucoes paises em desenvelvimento resistiram & tentacio de aceitar esses
financiamentos, inclusive paises socialistas como Polénia e Hungria, o gue iria

provocar a crise da divida mundial de inicio dos anos 1980.

Além da crise financeira havia a crise de energia na Europa Oriental, que
significava escassez de alimentos e bens manufaturados, portanto, uma crise
generalizada. Fol o momento em que Mikhail Gorbachev se tornou o lider da

URSS - 1985 - {Idem: 460).
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Uma das primeiras medidas tomadas pelo novo lider soviético foi pér fim
ao confronto da Segunda Guerra Fria {aquela retomada por Brejnev}, que estava

solapando a ja combalida economia socialista.

Foram introduzidas ainda, medidas de reestruturagac economica ¢
politica - perestroika - e medidas visando ampliar a liberdade de informacao -

glasnost -.

Essas medidas nao conseguiram sucesso, o colapso econdémico tornou-se

irrevesivel dentro de uns poucos meses entre outubro de 1989 e maio de 1990.

"Contudo, os olhos do mundo na época estavam fixos num fenomeno
relacionado mas secundario: a sibita dissolugdo dos regimes comunistas
satélites na Europa, mais uma vez imprevista. Entre agosto de 1982 e o fim
daquele anoc, o poder comunista abdicou ou deixou de existir na Poldnia,
Tchecosloviquia, Hungria, Romeénia, Bulgaria e Republica Democratica
Alemia - sem que sequer um tiro fosse disparado, a ndo ser na Roménia"

{Idem: 471).

Os ultimos anos da Uniao Soviética foram de lento desgaste. A queda dos
satélites europeus em 1989 e a relutante aceitacdo da reunificacdo alema, por
Moscou, sua incapacidade de desempenhar qualquer papel na Guerra do Golfo
{1990-91) faziam desse pais "'um derrotado, como apds uma guerra - s6 que

sem guerra"{Idem: 476).

A desintegragac da Unidc nao se deveu a forgas nacionalistas mas a
desintegracdo da autoridade central, "que obrigou todsa e regido ou subunidade
do pais a cuidar de si mesma e, ndo menos, a salvar o que pudesse das

ruinas de uma economia gue escorregava para o caos”(Idem: 476).

Ainda, segundo, esse historiador o fracassoc das reformas introduzidas
por Gorbachev 530 frute do total desconhecimento de formas de {azer a transigéo
de uma "economia de comando” para uma outra versao de economia dinamizada

pelo mercado.

Com a queda dos paises do Leste, o processo de mundializagéo da

economia ganhou novo fblego, seja pela ampliagdo de mercado, seia pelo
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enfraquecimento de Estados-nacio. Aproximando a economia mundial do caso
limite , aquele que: "néo tem base ou fronteiras determindveis, e que
estabelece, ou antes impde, limites ao que mesmo as economias de Estados

muito grandes ¢ podercsos podem fazer"{Idem: 272).

E no setor energético que vai se dar parte do movimento de transferéncia
de ativos estatais para maos privadas, a Inglaterra é o principal exemplo, mas
em outros paises em desenvolvimento {Argentina, México, Chile} também ocorre

privatizacédo e desregulamentacio do mercado de energia.

Nos setores do petrolec e GN, passa a haver uma maior
transnacionalizagdo, ou a presenca das megaempresas do setor - as Majors,
Bristh Gas, e algumas grandes estatais (ENI, ELF, por exemplo) - em diferentes

paises.

I1.5) A SOCIEDADE GLOBAL E SUAS INSTITUICOES CONFORME
OCTAVIO IANNI

O cientista social Octavio lanni, afirma que: "4 globalizacdo que se
acha em curso nesta altura da histdria apresenta caracteristicas muito

especiais’lanni, 1990 : 58 e 59).
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1} A energia nuclear torna-se a mais poderosa técnica de guerra,

disponivel para os dirigentes de nacoes de segundo e terceiro escaldo, inclusive,

2} A revolucdo informatica baseada nas conquistas da eietrdnica
coloca nas maos dos donos do poder - outra vez dos paises dominantes, mas
também de outros secundarios - uma capacidade excepcional de formar e
informar, induzir e seduzir -, talvez, jamais alcanc¢ada anteriormente na mesma

escala.

3} Organiza-se um sistema f{inanceiro internacional, em conformidade
com as -exigéncias da economia capitalista mundial de acordo com as

determinagdes dos paises dominantes

4} As relacdes econdmicas mundias sdo amplamente influenciadas
pelas exigéncias das empresas, corporagbes ou conglomerados multinacionais,

transnacipnais, mundiais, globais, planetarios.

‘5% A reproducéio ampliada do capital, compreendendo a concentragédo e
a centralizacdo de capitais, universaliza-se na realidade em nova escala
“pressionando as nagées socialistas’, influenciando, blogueando ou rompendo os

seus sistemas econdmicos.

6} O inglés se transforma na lingua universal por meio da gual se
articulam e expressam individues, grupos e classes, em paises dominantes e
dependentes, centrais e periféricos em suas relagdes sociais, politicas,

econdmicas e culturais.

"7} O ideario do neoliberalismo adquire predominio mundial, como
ideclogia e pratica, modo de compreender e agir, forma de gestdo do mercado e
poder politico, concepcio do publico e privado, ordenagao da sociedade e visao

do mundo.

"“Todas essas caracteristicas da globalizacdo, configurando a
sociedade mniversal como umasa forma de sociedade civil mundial, promovem
e desiceamento das coisas, individuos e idéiass, o desenrsizar de umns e

outros, ums espécie de desterritorializacéo generalizada” (Idem: 58 e 59).
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O conjunto de caracteristicas apontadas, por Octavio lanni, para a atual
fase do capitalismo mundial, permite vislumbrar que, simultaneamente ao
processo de disseminacdo desse modo de producdo, hda um processo de

acentuacio das contradicdes sociais.

Essa acentuacac se deve aos conflitos de interesses entre classes, e
também, € um resultado da disputa intercapitalista, que se da em contextos
locais variados (diferentes disponibilidade de recursos financeiros, niveis de
industrializacdo, formas de governo e organizacao social) e conta com diferentes

aliancas, o que resulta numa expansao heterogénea da dominagéao.

As principais estruturas de poder que operam conduzindo a um
movimento - mundializagdo do locus da acumulacgio capitalista, 0 mercado - e

outro - acirramento das contradigdes sociais - sdo (Idem: 129-136):

1) ONU, ainda que seja muito mais uma promessa de governo
mundial, pois se encontra tomada pelas injun¢des dos paises mais fortes, que

possuem capacidade de veto e dos blocos de aliancas permanentes e ocasionais.

2) Banco Mundial ou BIRD e FMI. Suas diretrizes, atuacdes e
interpretagdes funcionam como uma espécie de governo mundial. Suas atuacoes
propiciam a dinamizag¢io das forcas de mercado, reforcam a ordem econdmica
internacional vigente, garantindo supremacias, associacdes e subordinacdes dos
paises uns com relagdo aos outros e também das classes sociais umas em

relacfo as outras, em escala mundial.

3) Outro centro de "mando” ¢ decisdes s3o as empresas, corporagbes ¢
conglomerados ditos mulfinacionais, transnacionais, mundiais, globais ou
planetarios. que respondem pela constituicdo do ’shopping center global’,

espalhando-se por paises e continentes.

4} Uma quarta esfera de poder concorre para a globalizagdo - a

indastria cultural - através dela o predominio dos interesses das classes
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dominantes, nacionais e globais é garantido.?2 Essa industria é formada pelo
somatério de recursos inimaginaveis da midia impressa e eletrénica que se
combinam na tarefa de interpretar, de divertir e distrair. Interpretando com base

em informacdes escassas, {ragmentarias, seletivas.

Ainda, segundo lanni,..."A indistria cultural pode ser vista como
uma técnica social por meio da qual trabalham-se mentes e coragées "
(Idem: 137). O autor lembra que a eficacia da técnica ¢ desigual depende da
apropriacdo que os individuos das diferentes culturas fazem dos produtos da
industria cultural. Essa técnica sofre a interferéncia da criatividade cultural de
individuos, grupos e classes em diferentes condi¢des de vida e trabalho

(Idem:137).

Emfim, essas quatro estruturas de poder se articulam no nivel global
podendo ser "... independentes, paralelas, conflitantes ou convergentes, .
mas expressam dimensées essenciais da sociedade global, da
mundializacéo das coisas, gentes e idéias. Sao instituigbes, agéncias,
organizacdes, empresas, corporacdes e conglomerados, publicos e
privados, que dispéem de objetivos e meios, recursos e interpretacées, para
decidir e atuar, induzir e impor, por sobre e além dos governos e
fronteiras. Dispdem de tal poder que atuam sobre as coisas, as gentes e as
idéias, em ambito nacional, continental e global, segundo diagnosticos e

prognésticos dos quais os governos nacionais as vezes possuem apendas

vagas idéias, e amplos setores da populacao nada sabem’ {Idem: 138).

2 As sutras formas de garantia dos interesses {repressdc, guerras}, nac estdo descartadas de
repertério de praticas da sociedade.
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I1.6) REES’;RU’I:URA(;C-}ES NA PRODUCAO EM TEMPOS DE CRISE
CONFORME MATTOSO E KURZ

Finalizamos o item I1.4.5, deste capitulo, falando sobre os efeitos da crise
politica e econémica do Leste, no processo de mundializacao do modo capitalista

de producéo.

Vimos também , que ndo sb o socialismo vive um colapso. O sistema

capitalista, também, vive uma crise.’

Crise que se apresenta como dificuldade de financiamento do Estado,
principalmente nas economias periféricas (embora a Italia pudesse, também ser
incluida entre esses), como dificuldade de coordenagdo do sistema financeiro,

por parte do Estadoe.

A crise também se expressa como queda taxa de lucros, com recorrentes

periodos de contracao acrescidos de forte processo inflacionario.

Além do que, o atual processo de mundializacdo da economia se
completa num contexto politico, em que a classe oposta & logica capitalista, ou
que vé com reservas a capacidade reguladora do livre mercado, se encontra
bastante desarticulada, dada a perda de for¢a dos sindicates?, e a

descaracterizacdo dos partidos socialistas em geral.

Ou seja, o jogo democratico tem levado os partidos socilistas a fazerem
concessdes que os tem descaracterizado. De forma semelhante, os sindicatos tém
acumulado muitas derrotas, em parte por falta de flexibilidade diante das novas
formas de relacdo capital/trabalho suscitadas pela reestruturacio produtiva. O
resultado é que os sindicatos tém perdido parte do seu poder politico, de

representacao e de "conilitualidade” (Mattoso, 1995, :69).

A desarticulacdo sindical, também vem se dando, & medida que as

transformacodes técnicas (informatizacao, robotizacao, automacgédo), por que vem

3 A este respeito ver ( Mattose, 1995 cap Il ¢ (Antunes, 1995: cap.lil).
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passando a produgdo capitalista, torna o trabalho muitas vezes, mais

redundante.

Naturalmente, que a reestruturacao capitalista*, decorrente da chamada
Terceira Revolucdo Industrial, ndo atinge homogeneamente o conjunto da
atividade produtiva. De maneira que ndo se pode generalizar o perfil do novo
trabalhador {mais escolarizado, participativo, e polivaiente}. Muitos sctores ainda
se baseiam na producdo fordista (realizada por trabalhadores especializados,

parcelizados, desqualificados).

A reestruturacac capitalista trouxe para alguns setores o novo tipo de
trabalhador e novas formas embrionarias de relacées de trabalho, mas também
uma grande massa de desempregados®, ¢ o questionamento de uma série de

direitos ou conquistas dos trabalhadores (Idem: 76).

"Alguns dos efeitos deste processo de reestruturacdo (substituicdo de
antigos insumos por novos materiais; informatizacdo, automacdo e
robotizacdo; flexibilizagdo e terceirizacao da producdo; reconcentracéo de
capitais e constituicdo de blocos de paises), produzidos nas condigdes da

modernizacdc conservadora e com a ruptura do compromisso keynesiano,

terminaram por destruir muitos empregos em pleno periodo de expansido

econdmica” (Mattoso,1995: 79).

QO Estado, dada a sua crise de financiamente, nao consegue mais
contrarestar o desemprego - através de salario desemprego, por exemplo - que

atinge crescentemente as economias de mercado (inclusive as recém iniciadasj.

4 A reestruturacdc industrial ¢ a adesdo ao nove paradigma industrial baseade na automagao
integrada flexivel, que implica na substituicdo da eletromecénica pela eletronica, nos processos
produtivos. Os sistemas assim flexibilizados permitem maior controle de custos, mailor relagdo com
o cliente, diminuigio de niveis hierdrquiceos internos, além de novas formas de relagéo entre os
sios da cadeia produtiva. Esse processo estéd em curso ha duas décadas.

5 A expanséo econdmica, venficada a partir de 83, gque significou ¢rescimento do emprege nado foi
suficiente para repor as perdas de postos de trabalho de periodos anteriores de retragao {1973-75
e 1979-83), porque se deu em meio a0 processo de reestruturagéo do capital
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Além disso, as novas formas de producédo, que se pautam pela garantia
de qualidade, pelo foco no cliente, implicam envolvimento crescente dos

funcionarios no cumprimento dos compromissos assumidos pela empresa.

Note-se que até a identidade desse agente econdomice passa, de fator de
producdo (uma mercadoria), para a de um individuo que desempenha uma
funcéo dentro do sistema produtivo. Essa nova forma de articulagdo

capital/trabalho dificulta, ainda mais, a acao sindical.

Entre 1980/1990, na maioria dos paises capitalistas ocidentais
industrializados, a taxa de sindicalizacao, isto €, a relacdo entre o nimero de
sindicalizados e a populacdo assalariada, decresceu. Na Europa Ocidental em
seu conjunto, exceto Portugal, Espanha e Grécia, a taxa de sindicalizacfo passou
de 41% em 1980 para 34% em 1989; no Japdo, no mesmo periodc a taxa
passou de 30 % para 25%; e nos EUA a reducgao foi de 23% para 16% (Antunes,
1995: 61).

Se um dos desdobramentos da progressiva produtividade do capitalismo
reestruturado ¢ o chamado desemprego estrutural, ou se o sistema produtivo
vigente perdeu em parte a faculdade de explorar trabalho {Schwarz in Kurz,
1993: 12}, por outro lado ha uma aceleracio da intensidade do capital na
reproducao, isto €, aumenta cada vez mais o ritmo em que se fornam ecessarios

novos investimentos no capital fixe {(maquinas, robds, sistemas operacionaisj

{Idem: 162).

Na perspectiva de Kurz, a logica predadora da produtividade, que se
orienta pelas economias mais avancadas e nao pelas mais atrasadas (Idem: 132)
, gera um enorme conjunto de perdedores - unidades empresariais e individuos -
cuja capacidade produtiva aquisitiva € destruida na concorréncia, e aqui,
segundo 0 autor esta outro ponto de estrangulamento do sistema produtor de

mercadorias, e gerador de crise.

"Quantoe mais Estados, regides, unidades empresariais e individuos
assumem © sStatus de perdedores, tanto mais capacidade saguisitiva

produtiva internacional & destruida. O conjunto dessa capacidade aguisitiva
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desaparecida mnfo pode jamais ser substituida ou revitalizada
artificialmente, por meio de créditos. Por um lado, vdo se expandindo o
crédite e o endividamento e, por outro, vai diminuindo o potencial global
de capacidade aquisitiva. Esses dois movimentos opostos sobrepéem-se um
ao outro de tal forma que cada ciclo de realizagdo de mais-valia, por parte
dos vencedores, sobra um resto cada vez maior que ndo pode ser aplicado
produtivamente nem emprestado diretamente como capital monetdrio que

rende juros" {Idem: 215).

No ambito da indGstria de petrdlec e gas, a crise de acumulacgéo é
descrita por Paul Tempest, da seguinte forma: "O problemasa central da indidstria
de petrdlec é como administrar esse dilema financeiro fundamental. Nos
anos 80, estimativas quanto &s necessidades de investimentos no setor
apontavam somas em torno de US $ 1.000-1.200 bilhdes: parte desses:
recursos foi levantado no inicio da década enquanto os precos do odleo
estavam altos e as expectativas eram de que ndo haveria colapso nesses
precos. Hoje, 0os precos estdo em baixa, e o setor se depara com: a
necessidade de repor a queda de producdo nas antigas regides produtoras,
onde os custos estdc mais altos; repor a antiga frota de navios-tanque,
reconstruir ou atualizar a rede de refinarias e renovar virios segmentos. Em
termos reais , o custo da reposicdo a ser feita nos anos 90 pode ser 50 %
mais cara que na década anterior - para petroleiros e metaneiros, fala-se

em o triplo do custo” (Tempest, 1992: 5J.

Apesar da crise de acumulagado , analisando do ponte de vista objetivo
das condicbes materiais da produgdo, verifica-se que ainda ha vetores
importantes da acumulacao capitalista: a informatica, as telecomunicacdes, a
bictecnologia, ¢ o GN. Essas fronteiras de valorizacdo se realizam no atual

contexto de uma economia mundializada e em crise.

As trés primeiras fronteiras de expansdoc se baseiam fortemente em
inovacdes técnicas, sendo, portanto intensivas em tecnolegia. Sabe-se que o
desenvolvimento de novas técnicas estd, estreitamente, ligada a capacidade das

empresas de empreenderem atividades de pesquisa e, conseqliente



Mundializacao 37

desenvolvimento de inovacdes, seja sob a forma de produtos, ou processos

produtives e/ou gerenciais.

Naturalmente, que o esfor¢co em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
requer montantes consideraveis de recursos, muitas vezes disponiveis, apenas,

em empresas oligopolizadas.

A industria do GN se apresenta como uma atividade econdémica intensiva
em capital, que tem se viabilizado a4 medida que os precos do petréleo sobem
acima da faixa de US $ 17 - 19 o barril, e que se intensifica a busca por um

combustivel menos impactante sobre o meio ambiente.

As inovagdes tecnoldgicas na industria do GN também sdo importantes.
O uso do ciclo combinado para a geracao termelétrica permitiu um ganho de
eficiéncia ¢ maior embricamento de duas formas de energia: quimica {(GN como

combustivel) e elétrica.

Na década de 80, sob a vingéncia da guerra fria, mas ja sob o clima de
distensao, surgiu um dos grandes empreendimentos da década - o gasoduto
Sibéria-Europa -, que concorreu, ao lado de outros empreendimentos do setor ,
para transformar os negdcios do GN numa nova f{ronteira importante de
expansao capitalista, dando um félego novo a indistria siderargica e industria

de bens de capital.

Impreendimentos semelhantes, mas de menor porte, foram projetados

no Canada, na regido de Beaufort e Iihas Articas, nos anos 70.

Na mesma época, o mercado de insumos energéticos passou pela crise do
petroleo, conforme foi dito no item I1.4.4. E, dada a intensidade do uso desse
insumo em fodas as economias, ‘e mais fortemente naquelas industrializadas,
desencadeou-se uma crise inflacionaria que se generalizou em crise econémica, o

chamado esgotamento do Estado de Bem-estar.

Contudo, o aumento dos pregos do petroleo viabilizou o incremento da

participagao de GN na matriz energética mundial - o gque provocou o
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deslocamento parcial®é do petréleo pelo GN -. Tal deslocamento, do petréleo pelo
GN, apresenta uma vantagem adicional, que decorre do fato da queima desse

segundo combustivel produzir menos efeitos poluentes.

Alias, governos e instituicdes multilaterais de financiamento fazem desse
argumento - a “limpeza" do GN - um trunfo na proposicdo de politicas
energéticas, o que de certa forma encobre o direcionamento de investimentos
para o vetor - GN - de acumulagao. Direcionamento fruto de decisdes do Estado,

articulado aos interesses privados.

Se a industria do GN ¢ intensiva em capital isso significa que a
capacidade de geracdo de empregos no setor € baixa, e por outro lado o custo do

investimento por emprego gerado € muito alto.

Assim, o setor ndo pode contibuir muito para na absor¢fo da maéo-de-
obra, cada vez mais redundante em vista das caracteristicas do atual parque
produtive. Sobretudo aquele, mais desenvolvido e automatizado, enfim mais

dinamico.

I1.7} CRISE DE INVESTIMENTO, DESCONTROLE FINANCEIRC E
LIMITES DO NEO-LIBERALISMO SEGUNDO ANDERSON E
FURTADO

Apesar de alguns setores continuarem acumulando em ritmeo acelerado,

existe uma crise que se expressa de varias formas no sistema mundo; crise que

s O deslocamento & parcial, e parece ocorrer mais intensamente como alternativa nos novos
negbcios {termelétricas), que para substituir os combustiveis, ja utilizados nos equipamentos
existentes, Mesmo em se tratando de trocar {fechando) usinas nucleares, o processo de
substituigdo & lento. E o que se podera observar dos dados que serdc apresentados no capitule
seguinte, sobre a indistria internacional do gas.
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convive com alguns setores em intenso processo de acumulacio

(telecomunicagdes, informatica).

Nesse contexto, enquanto a ideologia liberal se transformou em solucio
para a crise capitalista e do chamado socialismo real, a ideologia socialista e

seus representantes se encontram recuados.

As saidas apontadas para as crises de ambos, os sistemas, convergem 1o
sentido de transformar a falida economia planificada em uma economia de
mercado. E, no caso das economias capitalistas, a saida proposta é reduzir o
tamanho do Estado, e sua intervencdo, de modo que, o mercado se regule
através de seus proprios mecanismos, ou se¢ja, também a solucéo é via forcas de

mercado, dentro do receituario neoliberal.

Os paises que, desde o fim dos anos 70, adotaram as medidas sugeridas
lograram deter processos inflacionarios, e recuperar as taxas de lucros

(Anderson, in Sader e Gentili, 1995).

A Inglaterra com Thacher e os EUA com Reagan, iniciaram o processo de
"enxugamento” do Estado. Na Alemanha e Japdo o procedimento foi mais
cauteloso, baseado na disciplina orcamentaria e nas reformas ficais, mais do que
nos grandes cortes de gastos sociais ou enfrentamento dos sindicatos. Por outro
lado, aqueles governos europeus ocupados por partidos socialistas, os paises do
sul: Franca, Portugal, Italia, e Grécia, se viram obrigados a implantar uma
politica préxima daquela da ortodoxia neoliberal (estabilidade monetaria,
concessoes fiscais aos detentores de capital, ¢ abandono de¢ pleno emprego). O
mesmo se deu na Australia e Nova Zelandia {(Para maiores detalhes ver: Idem,

1995).

No conjunto dos paises da OCDE a taxa de inflacdo caiu de 8,8 % para
5,2 % entre os anos 70 ¢ 80, e a taxa de lucros das industrias que havia caido

em cerca de 4,2 %, nos anos 70, aumentou 4,7 %, nos anos 80 {Idem, 1995: 14}

Essa recuperacac foi ainda mais impressionante na Europa Ocidental,

onde a taxa subiu de 5,4 % negativos para 5,3 % positivos {Idem, 1995: 15).



60 Mundializacaoc

Outro aspecto importante para a politica neoliberal, que resultou bem
sucedido, foi o aumento da desiguaidade, a tributacdo dos salarios mais altos
caiu 20 % em média nos anos 80, e os valores das bolsas aumentaram quatro

vezes mais rapidamente que os salarios.

Além do que, a taxa média de desemprego nos paises da OCDE passou

de 4 % nos anos 70 para 8 %, nos anos 80 (Idem, 1995: 15).

Contudo, o grande objetivo de restaurar as altas taxas de crescimento
estaveis, de antes da crise dos anos 70, nao foi atingido. A taxa de acumulacéao,
ou o investimento nao apenas nao cresceu nos anos 80, como caiu em relagido a
seus niveis - ja médios - dos anos 70. "No conjunto dos paises de capitalismo
avancado, as cifras sdo de um incremento anual de 5,8 % nos anos 60, de
3,6 % nos anos 70, e nada mais do que 2,9 % nos anos 80. Uma curva

absclutamente descendente"( Idem, 1995: 16).

A recuperagdo dos lucros néo levou a retomada dos investimentos,
segundo Perry Anderson porque, a desregulamentacio financeira, que foi um.
elemento importante do programa neoliberal, criou condigdes muito mais

interessantes para as aplicacées que para os investimentos.

Também a diminuicdo dos gastos publicos nao foi bastante grande, em
vista da necessidade de atender aocs desempregados ¢ ac aumento demografice

dos aposentados.

Somando-se grandes deficits publicos com crescimento do mercado
financeiro mais e mais desregulamentado, onde cresce a fragilidade financeira,
os riscos de prego e com eles os mecanismos de defesa, tem-se no conjunto um

ambiente de crescente incerteza e custo do investimento.

Nao se pode dizer, portanto que estamos diante de um modo de produgao
bem sucedido, ou sequer auto-sustentado, seja para os paises centrais seja para

os paises periféricos.
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Do ponto de vista, do financiamento de projetos em quaisquer das quatro
fronteiras de valorizacao, atuais, o que se percebe € a existéncia de um mercado

financeiro crescentemente descolado dos investimentos produtivos.

Enquanto os investimentos diretos das empresas transnacionais ne ano
de 1994 foram de US $ 226 bilhdes, dos quais US $ 91 bilhdes se dirigiram aos
paises em desenvelvimente, US $ 2,2 bilhdes para o Brasil; os contratos em
aberto do mercado mundial de balcido ou derivativos foram calculados em US 3
40,7 trilthdes, pele Banco de Compensacgoes Internacionais (BIS}, para o ano de

1995 (O Estado de Sao Paulo, 26/12/95: A3).

O setor financeiro, que ¢ uma esfera importante da ampliacdo capitalista,

desempenha um papel fundamental na dinamica globalizante.

E nesse setor, que se explicita parte da atual crise do sistema capitalista.
O- que se encontram como grandes sinais de problemas sdo: giro cada vez mais
rapido dos capitais para investimento de curto prazo, a volatilidade das taxas de
cambio, o surgimento ¢ a falta de controle sobre os mercados de derivativos, a
instabilidade do délar, as crises do México e da Argentina, dificuldades

financeiras em paises europeus.

Para alguns analistas trata-se de mais um espasmo provocado pela
globalizacdo e pelo despreparc das instituigdes existentes "para previnir

incéndios"{ Santana e Holzman, 12/03/95: B8).

A mesma receita, de deixar as leis de mercado atuarem, é indicada como
possibilidade de cura para os rhales; que acometem, atualmente, o sistema
financeiro, acrescida da indicagdo de reformulacédo da estrutura reguladora e de

empreéstimos de Gltima instancia (FMI e Banco Mundial).

Enquanto, para alguns analistas (Idem, ibidem) existe "um despreparo
das instituigdes existentes para previnir inc8ndios" para o economista Celso
Furtado "o problema nédo se coloca no nivel dos bancos centrais, e sim da

incompatibilidade de interesses entre as grandes poténcias econdmicas”|

Junior, 12/03/1995: B10}.
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O Prof. Furtado exemplifica sua percepgdo da seguinte forma: "...A
dificuldade para restabelecer o equilibrio nos fluxos financeiros
internacionais vem do fato de que os EUA teriam que elevar abruptamente
suas taxas de juros, o que significaria aumento do peso da divida e um freio
& atividade econdmica, o que, naturalmente, encontra resisténcia politica
em Washington. Simultaneamente, os alemdes teriam que fazer o contrario,
baixar suas taxas de juros, o que numa economia em franca retomada de
atividade pode levar a um aumento de custos monetirios, com
consequéncias inflaciondrias. Portanto, como se pode ver, existe uma
contradicdo de interesses que dificulta a formulacdo de uma politica
monetaria global coerente. Tudo depende de reformas estruturais, na
economia norte-americana, que conduzam a uma reducdo rdapida do duplo

déficit fiscal e de balancgo de pagamentos em conta corrente.”

E insisti: "... Convém insistir no fato de que o imobilismo e =a
ineficdcia dos instrumentos que estdo sendo utilizados nao decorrem de
incompeténcia dos bancos centrais, e sim do coaflito de interesses que os

separa’ {Idem: B10).

Esse economista afirma, também, que a raiz de todas as dificuldades, em
particular a crise do México e seus efeitos sobre o délar se devem ao profundo
desequilibrio que afeta ha dez anos a maior economia do mundo, "..que se

endividou de forma desmedida’ (Idem: B10}.

Certamente, o que faz divergirem as analises feitas por Furtado daquelas
explicitadas por liberais de todos os matizes, € a divergente concepgao das

funcdes do Estado, que os separa.

Na visdo, do economista brasileirc a onda do liberalismo se espalhou,
mas também a consciéncia das suas limita¢des. Crescem em todos os paises as

criticas ao neoliberalismo (Marques, 01 /mar/95: 7).

O mercado, segundo o Prof. Furtado, é um instrumento "maravilhoso”,
mas nao desempenha todas as funcdes. "Quando se trata de resolver conflitos

numa sociedade heterogénea, a saida nGo pode ser pelo mercado. Tem gue
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ter a mdo de gquem defenda o interesse publico, a sclidariedade social’

(Idem: 7).

O mercado baseia-se na iniciativa que dinamiza o sistema, o Estado deve
buscar a solidariedade. "Alguns afirmam que o Estado é a fonte de todos os

males. Pura ingenuidade. Sem o Estado, nao se resolve nada”.

A idéia era discutir a mundializacdo no ambito financeiro, contudo, a
maneira pela qual, Furtado, recoloca a crise do setor - como um contradicdo de
interesses fundamentais das economias mais importantes - reconduz a discussao

para o campo da politica econémica.

Nesse campo, dado o quadro atual de alto custos dos investimentos
produtivos e/ou aplicacdes financeiras, que geram cada vez um numero menor
de postos de trabalho, resulta a existéncia de poucos vetores, que prosseguem
acumulando crescentemente, e sdo, ou porgue sdoc, ac mesmo tempo,
mecanismos de controle e dominacéo (informatica, telecomunicacbes, energia,
biotecnologia). Cabe, pois, aos governos gerir esse aprofundamento das

contradicdes do sitema produtivo vigente.

Caminhemos, entdo, em direcéo ao objeto de reflexado proposto - projetos
e investimento na industria do GN brasileira -, resgatando uma possivel relacao

entre sistema produtivo, que se mundializa, e os investimentos no setor.
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CAPITULO 11

GN COMO MERCADORIA ENERGETICA INTERNACIONAL

- Retrospectivas compilagées sobre os mercados e projetos

relevantes dos dltimos anos, em varios paises -

I11.1) INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo € apresentar as singularidades do GN enquanto
mercadoria energética, no ambito mundial, apresentando um panorama do

circuito em que essa mercadoria € valorizada, no contexto atual.

Para isso serdo feitas breves retrospectivas e compilagbes sobre os
projetos mais recentes, na tentativa de configurar o presente circuito de

valorizacdo do GN.

111.2) ALGUMAS CARACTERISTICAS MARCANTES DAS MERCADO-
RIAS ENERGETICAS, ENTRE ELAS O GN

A opgdo de alocacdoe de recursos na compra de bens de capital para
produzir mercadorias energéticas deve levar em conta uma série de

singularidades da indistria energética e das mercadorias por ela produzidas.

As mercadorias energéticas sdo basicamente os combustiveis - dentre

eles o GN -, e energia elétrica, que em parte € obtida a partir do GN.
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Em se tratando de energia elétrica ao invés de se ter um bem que seja
comprado em determinados pontos do mercado, o que se tem é um conjunto de
usinas geradoras de eletricidade, a qual é despachada por redes préprias até os
consumi&ores finais. Esses sequer véem a mercadoria que estdo comprando,
apenas constatam seu valor de uso através dos efeitos produzidos: {luminacéo,
aquecimento, cozimento, movimento, sons e imagens, infofmagées, atraves de

intimeros dispositivos, equipamentos € maquinas.

A geracdo de energia elétrica pode ser: hidraulica - decorrente de
aproveitamentos hidricos -, e . térmica, que pode ser obtida pela queima de
combustiveis sélidos {madeira, carvio, residuos sélidos como bagaco de cana
etc) liquidos (6leo combustivel, diesel ete} e gasosos (GN, biogas etc), e pela fissdo

do nucleo de atomos de minerais radicativos {uranio, por exemplo).

a} Apesar das diversas formas de geracio de eletricidade a_maneira pela

gual ¢ distribuida cria mercados cativos! para a rede de distribuicio. As redes

sdo proprias e¢ exclusivas (no sentido de que nao ha dois ou mais conjuntos de
redes que atinjam um mesmo consumidor final, pois os custos sao proibitivos).

Além do que, a distribuigdo de eletricidade tem um carater de servico.

As reservas de combustiveis fosseis ocorrem em locals os mais variados,

e nfo necessariamente proximo dos centros consumidores.

A atividade de extracdo/exploracio desses combustiveis envolve riscos,
pois, apesar de haver varios recursos para estimar as reservas existentes, ha
sempre incerteza quanto aos custos de exploracdo das jazidas (dada a
imprevisibilidade acerca das caracteristicas do material encontrado, gque é
alterado no exato momento da perfuracao), e por outro lado ha certeza de que

€sSses recursos sao esgotaveis, ndo fenovaveis.

I A idéia de mercado cativo ja foi introduzida no capitulo I, corresponde ao conceite neoclassico de
monopodlic natural.
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b) A inevitdvel exaustdo dos combustiveis f{osseis, inclusive do GN,

complica o calculo econémico? & medida que o ritmo de exploracdo das jazidas

aproxima ou afasta o horizonte do calculo.

Em seguida, surgem as dificuldades de transporte, separacdo (destilagao
do éleo cru em refinarias), tratamento (desidratagdo do GN), dos combustiveis.
Os solidos (carvdo) e liquidos (petroleo) sdo mais facilmente transportados que os

£as0S808s5.

Faz-se necessaria toda uma infra-estrutura formada por: dutos -
subaquaticos ¢ terrestres -; plataformas de produgéo, de processamento de GN,
de reinjecdo de GN residual; petroleiros, metaneiros; plantas de liquefacao e
regaseificacdo {caso do GN), refinarias. E esta infra-estrutura, que viabiliza a
colocacdo dos combustiveis enquanto mercadorias, a serem realizadas no

mercado.

c) Enfim, tanto a geracgao, transmissdo e distribuicdo de eletricidade,
quanto as atividades de prospeccélo, processamento de petréleo e GN sao
intensivas em capital. No caso do GN, também a sua distribuicio exige grandes

investimentos (alguns exemplos estdec na tabela abaixo), o que, de modo

semelhante A distribuig@c de energia elétrica cria mercados cativos para a rede

de GN.

As relacbes contratuais que via de regra se estabelecem entre
fornecedor/comprador de GN, transportado por redes de dutos e/ou cadeias de

GNL, ndo se alteram muito rapidamente.

Ainda que existam equipamentos e veiculos que possam ser alimentados
por mais de um tipo de combustivel, ou ainda que hajam equipamentos ¢
veiculos bi-combustivel {(GNV/alcool}, o que possibilita passar de um combustivel
para outro apenas chaveando a fonte de energia. Ainda assim,
fornecedor/comprador ficam vinculados de forma bastante rigida quando se

trata de fornecimento de GN, seja via gasoduto seja via cadeia criogénica.

z Processo através do gual se define a estratégia de valorizagdo patrimonial.
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TABELA II1.1 - EXEMPLOS DE INVESTIMENTOS NO GAS NATURAL

EMPREEN- | EXTENSAQ INVESTI- TEMPO VOLUME | PRESSAC
DIMENTO KM MENTOS anos MM m3/d atm
10°US $

gasoduto 4.500 15 6 109 75—

Sibéria-

Europa

Ocidental?

gasoduto 2.100 1,6 2 8-16 ?

Bolivia-Séao

Paulo*

producao ) 40 ? 26 )

de GNL5

FONTE: Montagem propria

A medida que se consolidou e se expandiu a sociedade industrial -a base

produtiva para ¢ sistema econdmico vigente - simultaneamente, se intensificou o

consumo de energia, em particular o consumo de derivados de petréleo, gque

tornaram-se estratégicos.

3 A extensdo do gasoduto refere-se ao trecho Urengoi- fronteira Scoviética, GURCOV ¢ YEVSEYEV
,1984:7, 11, 97, 101,

4+ PETROBRAS, Set/1983: 33 ¢ 34.
% OIL 8& GAS JOURNAL, Nov.21.1994: 30 e 32.
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d) A Unica conseqiéncia do uso intensivo de combustiveis derivados do
petroleo, que realmente importou aos sistemas politicos e militares dos dois

sistemas produtivos - socialista e capitalista - foi o carater estratégico assumido

por essa mercadoria. Ndo mediram esforgos no sentido de manter o controle das

reservas mundiais de dleo e gas, ainda que fosse através do controle armado.

Mas, ha uma outra conseqliéncia importante da industrializacdo, e
decorente intensificacao do consumo energético: o efeito indesejado, muitas vezes
incontrolavel, das transformacgbes energéticas sobre o meic ambiente e a

sociedade.

e} Nesse contexto, o GN que era tido como um constrangimento para a
industria do petréleo®, passa a ser uma alternativa para minimizar 63 efeitos
ambientais perversos dos combustiveis fosseis sélidos - basicamente o carvao - e
liquidos - derivados de petrdleo, e perpetuar o sistema econémico intensivo em

energia.

De fato a queima do GN - constituido por 65 a 99 % de metano-, bem
regulada, produz além de energia COg e vapor de agua. Os demais componentes
do GN sioc hidrocarbonetos de baixo pesc molecular, cuja combustao também €

satisfatoria.

As concentracoes de enxofre no GN sao, em geral, baixas (menos de 1,0
mg/MJ), 310 vezes menos que no carvio, 240 vezes menos que no oleo
combustivel pesado, e 70 vezes menos que na gasolina (CNI/COASE, 1989: 85 ¢
86). Concorrendo menos para a formagéo de SOy e posterior, formagédo de chuva

acida,

¢ () carater "constrangedor” do GN, para a indGstria do petréles ird sendoe abordado ao longo desse
Capituls,
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No queg diz respeito as emissoes de oxidos de nitrogénio, cuja formagao
depende da temperatura e da duracao da combustao, o GN produz cerca de
metade dos NOy produzidos pelo éleo Diesel e 2 a 3 vezes menos que os

produzidos pelo carvao (CNI/COASE, 1989: 86).

Devem ser consideradas, ainda, as emanacdes de GN para a atmosfera
durante as fases de eﬁctraqéo e transporte do gas, que contribuem para o efeito
estufa. O descarregamento de um metaneiro de 125.000 m3 pode levar de 10 a

12 horas (Banco Mundial, 1990b:3).

f) Assim, a indastria do GN é mais um vetor de acumulacdo que

prolonga a existéncia de outros vefores mais antigos -siderirgia, industria de

bens de capital, petroquimica, industria automobilistica - os quais tém se

baseado no uso intensivo de energia, em grande parte ndo renovavel, e poluente.

A troca de combustiveis solidos/liquidos por GN, melhora os processos
de transformacao de energia do ponto de vista de emissdes poluentes, mas néo

resolve a guestio da sustentabilidade do modelo da civilizagdoe indastrial.

I11.3) A INDUSTRIA DO GN COMO PARTE INTEGRANTE DA
INDUSTRIA DO PETROLEO E AMBAS LIGADAS A0 SETOR DE
BENS DE CAPITAL

G GN € a porcao do petréleo que existe na fase gasosa ou em selugio no
Glec, nas condigdes de reservatéric e que permanece no estado gasosc nas

condicdes atmosféricas de pressio e temperatura (PETROBRAS, 1993a: 1).
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Esse gas é composto predominantemente de metano (CHy), e apresenta
proporgoes menores de etano, propano € outros componentes de maior peso
molecular. Em geral, apresenta baixos teores de contaminantes, como nitrogénio,

diéxido de carbono, dgua e compostos de enxofre {Idem: 1}.

Existem gases naturais de origem bioquimica, surgidos precocemente
durante "a diagénese a partir das bactérias". E, ha também aqueles de
"criacdo térmica , formados juntamente com o petréleo durante a
catagénese ou pelo craqueamento do petrdleo durante a

metagénese”(Oliveira, 1988: 8). ‘

Segundo explicacdes do Prof Franca, do Departamento de Energia da
FEM/UNICAMP, o GN {de origem térmica) sempre se encontra associado ao oleo
num reservatério. O gue varia € a propor¢ac em que se encontram gas e oleo
dentro do poco, e é o fato de haver predominantemente dleo que faz com que 0
poco seja considerado um reservatorio de 6leo com gas associado, ou o contrario,
em havendo predominantemente gas no pogo, esse ¢é considerado um

reservatério de gas ndo associado.

Dai também a dificuldade de pensar uma industria gasifera separada da

industria do petroleo.

Naturalmente que alterando-se as condi¢bes de pressao (o que Ocorre,
por exemplo, na simples perfuracao do pogo} e temperatura, as proporgoes das
fases liquida (6leo) e gasosa (GN e outros) se alteram no processo de escoamento,
fazendo com que esse se dé num sistema bifasico, o que tem implicacdes
técnicas operacionais determinantes das condicbes de extragdo, e portanto, de

custos.

E necessario lembrar, que os componentes encontrados em um
reservatéric nac se limitam ao dleo, gases dissolvidos e fase gasosa , mas
também, ocorre a presenca de areia, agua, etc, nos pogos, o que torna a

operacio de extragie bastante complexa.

Uma vez extraide e tratado, o GN é comprimido, a pressoes gue variam

em torno de 68 atm, e enviado através de gasodutos até o consumidor final. Ao
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longe do trajeto dos dutos, o gas é recomprimido. O gas pode ser liquefeito,
alternativamente, em plantas de liquefacdo e transportado por navios metaneiros

ou carros-tanque (Shereve, Brink, 1977: 74).

Na visdoc de um itécnico do setor - presidente da Associacio dos
Engenheiros da Escola Superior do Petréleo de Paris (AEESPP)-, citado por Paul
Poullalion:

"A companhia de petroleoc ndo se preocupa com para gquem vender
seu oleo durante 15 a 20 anos quando descobre um campo de petréleo
comercial. Quando o gés associado ou ndo, é descoberto, tudo se complica
quando ndo ha mercado nas proximidades, ainda mais sem mercado

consolidado e firmado" (Presidente da AEESPP in Poullalion, 1994: 16).

Paul Poullalion € presidente da Sinde - Sinergia e Desenvolvimento,
consultor da Confederagdc Nacional da Industria para assuntos de GN e membro

do Conselho Consultivo da revista Petro & Gas.

Essa opiniao fol expressada numa palestra, citada num artigo da revista
Petro & Gas, em que Poullalion discute as dificuldades dos técnicos do petréleo
em lidar com as especificidades do GN, e os equivocos a que sdo conduzidos na

analise dos entraves a consolidacio do mercado de GN no Brasil.

A construgao de gasodutos ou plantas de liguefacdo sfdc investimentos

custosos {vide tabela acima) de longo prazo de maturacéao.

Além do mais, a rentabilidade da producido de gas é inferior a de
petréleo, porgue o gas a pressio de 100 bar (98 atm) tem valor energético cinco
vezes inferior ac petrélec liquido, para investimentos da mesma ordem de

grandeza (Poullalion, 1994: 16).

O transpoerte do gas é mais care que ¢ do oleo cru e os prazos de
realizacac saoc mais longos, ¢ em geral implicam em contratos de longo prazo, o

que pode tornar as relacdes fornecedor/comprador menos flexiveis.
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O desenvolvimento histérico da indastria de GN apresenta a seguinte

peculiaridade, segundo o técnico frances, Presidente da AEESPP:

"As  grandes companhias de gds  exXperimentaram wm
desenvolvimento paradoxal: quando pararam de produzir o gas
manufaturado, comegaram a construir milhares de km de canalizacdo de
distribuicio e comercializaram quantidades espantosas. Perderam uma
atividade produtiva fundamental e ganharam um negécio de compra e
venda. A técnica foi substituida pelo comércio” (Presidente da AEESPP in

Poullalion, 1994: 16}

E, ainda, " O grande desafio do gds, ndo é produzir, transportar, mas
distribuir, comercializar e armazenar" (Presidente da AEESPP in Poullalion,

1994: 16).

Diante dessa analise o autor do artigo, Poullalion, conclui que: a
consolidacdo do mercado de GN no Brasil passa pela articulagdo dos setores de
producgédo, comercializagdo/distribui¢do do GN e "sobretudo os vendedores de

equipamentos que consomem o GN".

A gama de equipamentos que consomem GN é bastante vasta, quando se
pensa em tese, mas a realidade brasileira, atual, parece comportar a introducao
do GN como substitutc de outros combustiveis mais poluentes usado nas
industrias, {em caldeiras, por exemplo}. Ou na troca paulatina de equipamentos
antes movidos a outros combustiveis, por novos a gas. Contudo, o uso futuro,

mais frequentemente cogitado, € aquele para gerar termeletricidade.

A possibilidade de uso de GN para termelétricas no Brasil, é discutivel
segundo Poullalion (Poullalion, 1994: 16}, ¢ outros técnicos do setor. Talvez seja
mais uma articulacéo particular de interesses em torno de negodcics de GN ¢

eletricidade que propriamente uma estratégia de mudangas na matriz energetica.

Mas esta questdo s¢ sera retomada nos capitulos V e VI, do presente

texto.
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111.4) EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS NA ENERGIA E NO GN

A configuracdo do mercado de energéticos nos diversos paises
industrializados - centrais ou periféricos - € ao mesmo tempo, relativamente
uniforme em funcdo das caracteristicas tecnologicas das préprias industrias de
energia elétrica, petréleo e gas, e maultipla em funcdo da diversidade das

ocorréncias dos recursos naturais (rios, jazidas).

No contexto da industria energética, parece-nos preferivel evitar
qualiﬁéagées do tipo: paises industrializados x paises de industrializacéo tardia.
Pois, no Brasil, temos ¢ exemplo da industria elétrica que é contemporanea da
mesma industria internacional, e de forma semelhante algumas redes de gas

manufaturado em algumas cidades brasileiras, surgiram no século passado.”

E no caso do petrdleo, de fato as atividades em grande escala, de
refinacdao, comegaram s6 nos anos 50, embora j& houvesse 3 pequenas
refinarias {1932, 1936}, e exploracéo de petrélec na Bahia, nos anos 40, como ja

se fez referéncia.

A propria existéncia de recursos naturais em determinado pais ou regifo

corncorre para o desenvolvimento do mercado local.

Diferentes rios levam a diferentes portes de usinas - no caso dos
aproveitamentos  hidricos paré geracdo  elétrica - As  distdncias
produtor/consumidor geram diferentes formas de transporte dos combustiveis:
por dutos ou navios/carros-tanque {combustiveis liquidos) ; por dutos {GN} e

ainda liquefeito a temperaturas criogénicas {GNL).

7 Serd apresentada, no capitule [V |, uma historia do gas combustivel no Brasil,
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Por sua vez, as formas de transporte concorrem para o tipo de mercado:
spot {caso do petréleo ¢ derivados}, ou baseado em contratos de longo prazo

caso do GN E GNL}.

Do ponto de vista técnico, as grandes escalas de produgio exigidas na
producdo de mercadorias energéticas, demandam desde logo montantes elevados

de investimentos.

Mas também as necessidades de distribuicao, seja da eletricidade, seja
do GN, exigem pesados investimentos e gastos de energia, fazendo-se necessaria
a centralizagdo de recursos, que so podé se dar através da presenga do Estado.
Presenca que pode ser efetivada através do aporte de recursos, politica tarifaria,

"desregulamentacac” dos setores, e outras "praticas”.

A tendéncia mais geral é um mercado com a presenca de empresas
estatais - monopolio estatal - , embora nos EUA e Japao, sempre tenham existido

empresas privadas de energia elétrica, fortemente controladas pelo Estado.

O pesquisador Pingueli, em artige recente afirmou que apesar da
participacao estatal americana na eletricidade ser pequena, representa guase o
mesmo montante que ¢ produzido no Brasil. Onde as empresas, ainda, séo

predominantemente estatais {Rosa, 19/12/95: A2).

Também, no setor do GN americano ha a presenca do Estado que
controla as importacdes, 0os pregos, o comércio inter-estados e administra todas

as tarifas.

A estrutura dos mercados locais dos diferentes energéticos, seja ela um
oligopélio ou um monopdlio privado ou estatal, ¢ determinante do tipo de
estratégia concorrencial, que se estabelece. Mas nao determina a formacgao dos

precos das mercadorias - insumos energéticos - que sdo produzidas.

Atualmente, as principais estratégias das grandes companhias

petroliferas, sejam elas privadas ou publicas, ¢ o retorno a sua base produtiva ¢
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a internacionalizacéo (Furtado, Muller, 1994} seguindo a tendéncia da

mundializacio, ¢ a antiga dinamica de concentracao de capitais.

Embora, haja exemplo de empresas petroleiras de menor porte seguindo
a mesma estratégia. A SIPETROL, subsidiaria da empresa estatal chilena, ENAP,

participa de consorcios para explorar petréleo na Argentina (Stagni, 1994: p.56).

Na indastria petroleira a questdo importante sdo as cconomias de
verticalizacdo. A indastria verticalizada pode equilibrar os altos custos e riscos
da atividade de prospeccdo/exploragao, com os lucros ac longo da cadeia, em

que sio geradas mercadorias de alto valor agregado.

Esse segmento, também, € capital intensivo e deu origem a um mercado
oligopolizado na maioria dos paises industrializados, e a mercados de pregos
administrados nos paises menos industrializados, onde esse setor existe sob a

forma de monopdlio estatal.

Atualmente, menos de 10 megaempresas estatais e privadas respondem,
de fato, pelo negécio do refino, distribuicdo, transporte e tecnologia do petréleo.
Mas também, no setor petroleo tem havido privatizagdes , € o caso da Argentina e

Inglaterra (PETROBRAS, 1994a: 27).

A indtstria de GN, herdeira das antigas companhias vendedoras de gas
manufaturado opera, em geral como um servigco publico, através de estatais. A

seguir apresentam-se exemplos dessa industria em alguns paises.
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TABELA II1.2 - INDUSTRIA DO GAS NATURAL EM ALGUNS PAISES
PAIS PRODUCAC TRANSPORTE | DISTRIBUICAO | VENDAS
Argentina diversos Gas del Estado | Gas del Estado 38
produtores privatizada privatizada milhoes
inclusive estatal de de m3/d
petrdleo,
Yacimientos
Petroliferos
Fiscales
Estados diversos diversos diversos 1,5
Unidos privados privados, bilhdes
municipais, etc| m3/d
Franca diversos Gaz de France | Gaz de France 84
milhées
de m3/d
ftalia diversos Snam (estatal} | Snam e Ital gas 126
{estatal do milhdes
grupo Eni), | dem3/d
pequenos
produtores
Espanha Repsol {Grupe Enagas (Grupo diversos 15
Instituto Nacional Instituto {privados, milhdes
de Hidrocarburos Nacional de estatais, dem3/d
{estatal) Hidrecarburosj autonomos,
municipais,
mistas;
Helanda NAN e diversos Gausine diversos 112
{estatal) milhées
de m3/d
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PAIS PRODUCAQO TRANSPORTE | DISTRIBUICAO | VENDAS
Gra- diversos British Gas plc | British Gas plc 154

Bretanha (privatizada em | {abrindo para a| milhoes
1986) iniciativa de m3/d
privada)
Alemanha diversos diversos diversos 180
privadas: (privadas, milhdes
(Ruhrgas ¢ a municipais, de m3/d
mais auténomos,
importante} ete)
Brasil PETROBRAS PETROBRAS | distribuido-ras 9,5
estaduais {e milhodes
PETROBRAS | de m3/d
em nove
estados) {ano base
- 1990)
Japao privada privada privada 155
milhoes
m3/d
Finlandia estatal (Neste) estatal {Neste] - -
Suécia estatal estatal - -
(SweedeGas) {(SweedeGas)
Dinamarca | estatal (Dangas) estatal - -
{Dangas;j
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111.5} AMPLIACAO E DISSEMINACAO INTERNACIONAL DOS
INVESTIMENTOS EM GN (RESUMO)

Embora a industria do gas seja mais antiga que a do petréleo, dadas as
caracteristicas fisicas que determinam a maior facilidade de manuseio do dleo
cru, este rapidamente se transformou no insume energético principal,
canalizando recursos para se valorizarem no circuito das mercadorias

energéticas.

O uso preponderante de 6leo cru como fonte de energia primaéria,
durante o século XX, e as dificuldades de transportar o GN, faziam com que os

programas exploratorios fossem direcionados para o dleo.

A questdo da dificuldade de transporte do GN talvez tenha que ser
relativizada, hoje, quando se constata a tendéncia de transporte de combustiveis
por dutos. Essa forma de transporte esta economicamente mais interessante,
talvez como decorréncia do aprimoramento da industria fornecedora de
equipamentos, materiais e instalacde de dutos, e por demandar menor

quantidade de combustivel para o seu transporte.

Dados da PETROBRAS apontam que: "para transportar 1.000 1 de
combustiveis por 1.000 Km sdoc necessirios 40,2 1 de dleo diesel no sistema
rodovidrio, 9,5 1 no ferroviirio, e somente 2 | no sistema duto vidrio"

(PETROBRAS, N” 3 jan/fev/94: 15).

As descobertas de jazidas com maior contetido de gas associado foram,
em geral, decorréncias das buscas por petrélec. O gas existente era utilizado, se
os centros consumidores estivessem préoximos dos centros produtores. S6 mais
tarde {anos 70-80) se intensificou a busca por jazidas em que predominasse ¢

géas natural.
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Até os anos 060 , basicamente os EUA e a antiga URSS utilizavam o GN
em grande escala, aproveitando suas reservas tanto de ¢leo cru - com gas

associado -, como as reservas de gas nao associado.

Na Europa Ocidental se intensificou a utilizacdo do GN na década de 60,
com a descoberta ¢ o desenvolvimento do campo de gas nao associado de
Groningen, na Holanda, ¢ de uma bacia de gas ao sul do setor britdnico do Mar
do Norte. E ainda, com as importagdes de gas natural liquefeito (GNL) da Argélia

pela Franga, e depois pela Italia (PETROBRAS, 1993a: 6).

No Japde também, se intensificou o uso de gas como substituto da nafta
para fins residenciais {gas canalizado}, ¢ na geracdo de energia elétrica, a partir

da década de 60, com a importagdo de GNL.

Apbds 1973, os choques do petroleo forcaram a busca de fontes diversas
de energia, o que incrementou o usc de GN. E, a medida que os prego
internacionais do 6leo cru foram aumentados, viabilizaram-se as vendas de GNL

e o transporte de gas por longas distancias, através de gasodutos.

A questdo era manter ¢ ampliar o padrao de consumeo da civilizacao
industrial construida por meio do uso intensive de energia, sendo que o petrdleo
responde por 40 % desse consumo de energia primaria na matriz mundial, e o

gas por 22,9 % (dados de 1993) (PETROBRAS, 1995a: 11).

Ha que se considerar que a participacdo do GN no consumo de energia
primaria varia consideralvelmente entre paises. Essa variacio reflete,
principalmente, a producdo de cada pais e os custos de transporte, além da
disponibilidade de outras fonte;s;‘ a estrutura industrial e¢ o estagio de
desenvolvimento do pais. Para exemplificar a diversidade da participagéao do GN
tem-se: 46 % na CEI (Comunidade dos Estados Independentes}, 27 % na Italia
2 % na China (PETROBRAS, 1993a: 9.
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Sobre a distribuicdo geografica do uso de GN, o embaixador Amaury
Porto de Oliveira afirma: o GN continua sendo uma fonte de energia tipica dos

paises industrializados (Oliveira, 1988: 3}.

O embaixador serviu nos Paises Baixos na década de 80 , e de la
conduziu uma "uma longa e particularizada observacdo do grande jogo

energético mundial”, segundo ele mesmo.

Assim, o GN tem consolidado suas posicbes "mas sem surtos
espetaculares”(Oliveira, 1988). Sua participagdo no balanco ergético mundial,
que era de 18 % da energia primaria consumida em 1970, subiu para 22,9 % em

1993 (PETROBRAS, 1995a: 13).

Contrastado com o petroleo, porém, verifica-se gque as reservas mundiais
de GN que em 1973 representavam 58 % das de petréleo, em barris de dleo
equivalente (BOE), saltaram para 88 % em 1993. Ou seja, as quantidades
conhecidas de petréleo e GN, hoje, sdo praticamente equivalentes® (Oliveira,

1988: 21 e 45).

Um outre dado importante sobre esse energético € o seu indice de
aproveitamento. Em 1975, 49 % do gas trazido a superficie foi queimado na boca
do poco. Em 1986, calcula-se que cerca de 12 % da producdo total tenha tide
mesmo destino, e sdo principalmente os paises industrializados que tém

melhorado seus indices de aproveitamento (Idem: 3).

Os paises menos industrializados, que tém conseguide queimar menos
gas, o fazem destinande o combustivel as exportagbes para nagoes

industrializadas, e ndo ac mercado interno.

Segundo o embaixador Porto, as empresas transnacionais que montaram

a industria do petréleo, na regido das antigas concessées de petroliferas (hoje

& Qg valores em volume s&o : em 1973 as reservas eram de 604 bilhdes de barris de petrdleo e 332
BOE de GN, 1993 : petréles 1 trilhdo de barns de reservas, e GN 895 bilhdes de BOE,
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ligados a OPEP}, ndo tiveram nenhuma preocupagdo industrializante, e o
maximo proveito tirado do gas, foi a reinjecao nos pogos. A maior parte, contudo,

foi queimada, na boca dos mesmos (Idem: 16).

Mas, o embaixador parece conflante no crescimento dos negécios no

setor:

"Depois de ter sido tratado pela indistria trasnacional do petroéleo,
durante décadas, como adendo estorvante e mesmo despresivel da producio
petrolifera, o GN tomou impulso préprio nos iltimos 30 anos. Em 1960, as
reservas comprovadas de GN do mundo ainda so representavam 40 % do
equivalente térmico das reservas comprovadas de petréleo. A proporcéo
hoje & de 92 %. Tendo-se em conta, ai, somente o GN convencional, seco ou
associado ao petrdleo. Se se confirmar a existéncia no coragao do planeta
de colossais reservatdrios de gés abiogenético, 0 mundo terda diante de si

séculos de suprimento dessa matéria-prima energética’ (Idem: 17).

Atualmente, é grande a oferta de GN e se observam pelo menos dois
movimentos importantes dentro dessa industria: 1) a formagdo de redes
territoriais para distribuicio de GN {(Itdlia, Paises Noérdicos, Paises Arabes,
Iindonésia), cuja funcdo principal ¢ alimentar termelétricas; 2} aumentoc do
numerc de plantas de liquefacdc de GN em varias regides {Caribe, China,

Indonésia).

Dado que o grande desafic da industria de GN é a
distribuicio/comercializacdo, facamos uma abordagem dessa industria sob o

aspecto da comercializagéo.
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II1.6)] AS ZONAS AMERICANA, AFRO-EUROPEIA E OCEANO-ASIATICA
SEGUNDO AMAURY PORTO

Para facilidade de entendimento do comércio internacional do GN, vamos
dividi-lo, longitudinalmente, em trés zonas distintas, a zona americana, a zona
afro-européia e a zona oceano-asiatica. Essa divisdo foi proposta pelo
embaixador, j4 bastante citado, ¢ nos parece util para entendermos o macro

funcionamento na industria do GN {Oliveira, 1988:18).

a) Zona Americana

A zona americana ¢ formada pelas trés Américas, dentro dela esta os
EUA, que tem de longe a maior e mais complexa das industrias gasiferas do

mundo occidental.

A industria de gas nesse pais é totalmente privada, nos seus trés
seguimentos: produgio, transmissao e distribuicdo. E desde fins dos anos 70 a

regulamentacio do mercado de gas americano tem se¢ alterado.

O embaixador vé& essas alteragbes como um  processe de
desregulamentagio, ¢ ha um artigo néo assinado da revista Energia e Producéao
de 1987, que aponta para os limites desse processo: "Especialistas acreditam
que em dois a cinco anos, o negécio do GN podera ser mais livre do que tem
sido hé décadas. A retirada total dos regulamentos por parte do governo,
entretanto, estd politicamente, fora de questdo. Os legisladores consideram
a medida como o equivalente a atirar indefesos consumidores domeésticos

nas garras de um monopélio” (Energia e Produgo, 1987: 26).

A histéria da regulamentacdo do pregco do GN nos EUA € uma longa
seqiiéncia de tentativas de deixar o mercado estabelecer o prego, ora por "seus

mecanismos” ora por interferéncia do Estado.

Vejamos alguns episddios dessa historia (Idem: 26
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No inicio dos anos 70 havia um excesso de oferta de gas nos estados

produtores, como Texas por exemplo, onde os precos nao eram controlados.

Nos estados nao produtores, ou seja no mercado interestadual os precos
eramn mantidos "artificialmente” baixos, e portanto ndo havia interesse por parte
dos produtores nesse mercado. Produtores tanto de pocos antigos como de novos

de exploracio dispendiosa.

No inverno rigoroso de 1977, acabou por faltar gas nos mercados
interestaduais, € o Congresso a fim de estimular a producéo liberou os precos de
certos tipos dispendiosos de gas, como aqueles prduzidos em pogos com

profundidade superior a 5.700 m.

Também foram permitidos aumentos superiores a inflacdo para o gas de
pogos mais rasos, desde que pertencentes a campos de exploracdo recente.
Junto com essas medidas, fol mantido ¢ preco nos pocos existentes, em que a

produgéo poderia ser expandida a um custo minimo.

Assim, os produtores preferiram desenvolver grande quantidade de
reservas novas ¢ dispendiosas. E as companhias interestaduais proprietarias de
gascdutos se dispuseram a vender esse novo gas, mais dispendioso, através de

contratos com clausulas do tipo take-or-pay.

O que siginificava para as companhias distribuidoras comprar até 90% da
producéo, tivessem ou ndc para quem vendé-la. Essas companhias por sua vez,
para terem maior chance de vender o gas no varejo, repassaram aocs seus

clientes a forma contratual de compra - tuke or pay -

Esse movimente ficou conhecido como "espiral da morte”, nome dado por
um técnico do setor, diretor administrative da consultora do setor gas e petroleo,

Arthur Andersen,

Esse aumento de precos corroeu a demanda, e no inicio dos anos 80, as
companhias distribuidoras se viram prisioneiras de contratos de compra
compulsdria de gas de maior custo, e tiveram que cortar as compras de gas, dos

pogos antigos, de mais baixe custo.
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Qg precos médios do gas subiram e os consumidores ficaram furiosos,
diante de-excesso de gas de baixo custo a que nao podiam ter acesso, pois o gas

dos antiges pogos foi dirigido para ¢ mercado spot.

Musiitos consumidores recorreram a FERC (Federal Energy Regulatory
Commission) tentando livrar-se dos acordos que os obrigavam a comprar o gas

adquiﬁdﬁ%compulsoriamente das companhias de gasodutos.

E #oram atendidos, dada a "sensibilidade” politica do érgiao regulador
frente age reclamantes - eleitores e contribuintes -, Foram anulados os contratos

de provisio minima.

Em seguida, os grandes clientes das companhias de gasodutos foram
procurar*f%.ntigos fornecedores e contrataram o gas no mercado spot, diretamente

desses grodutores. Conseguiram, ainda, através da FERC o acesso parcial &

capacidafle ociosa dos gasodutos, por onde transportar o gas adquirido.

Aessa altura dos acontecimentos as companhias de gasodutos haviam
acumulafio US $ 14 milhoes em gas que nao conseguiam vender, € os produtores
(dos poges de extracdo mais dispendiosa) se viram obrigados a renegociar seus

contratoe.

Naturalmente que os grandes consumidores, por exemplo, industrias
termelétecas, que tém peso para negociar no mercado spot, se beneficiaram da
nova sitwacao.

Centudo, como nao ha disposicao por parte das companhias proprietarias
de gasod@utos, nem capacidade ociosa para transportar todo o gas disponivel no

mercade Spot, 08 pre¢os naoc caem, apesar do excesso de oferta.

Tdglvez o prego ainda venha a cair gradativamente, a medida que, ao
48
renegocisr os contratos, as companhias de gasodutos consigam pregos mais

baixos pra ¢ gas produzido em condicbes mais dispendiosas.

Estamos, portanio, diante de um exemplo tipico de geragac de renda
diferencizl. O conceito de renda diferencial ¢ bastante antigo: fot introduzido por

David Ricardo (Séc. XVIII} quando estudava a questdo da renda agraria. Mas
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alguns autores contemporaneos, como Jean Marie Chevalier, retomaram este
conceito desenvolvendo-o no estudo da economia de recursos naturais (Pinto Jr.,
1988:63). No ambitec dos recursos minerais “As rendas diferenciais,
representam o beneficio gerado pela exploracdio das jazidas de menor custo,
comparado a jazida marginal, definida como a mais cara jazida explorada
para satisfazer a demanda em determinade momento” (Chevalier et alli apud

Pinto Jr., 1988:66).

O que equivale a dizer que, ao serem incorporados ao mercado os volumes
de gas provenientes de campos mais distantes, e/ou mais profundos, ou mesmo
de reservas offshore, gera-se renda diferencial para os produtores do gas

produzido em melhores condigoes de custo, nos antigos pocos.

Assim, diante de uma situacdo de custos muito diferenciados para um
mesmo produto, a formacgdo dos precos se deixada simplesmente ds leis de
mercado, pode produzir distor¢des na apropriacdo da renda pelos agentes
produtores. Por outro lado, a tentativa de controlar precos pode inviabilizar o

aproveitamento de campos mais dispendiosos.

Diante deste impasse, no inicio dos anos 90, durante o Governo Bush, o
FERC passou por mais um processo de desregulamentacfio, aproximando as
decisdes na industria do GN a dinamica do mercado, de modo a atender a
liberalizagao desse setor, que comercializa grandes volumes, como se pode ver na

tabela a seguir.
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TABELA 1I1.3 - RESERVAS,PRODUCAC E CONSUMO DE ALGUNS PAISES DA

ZONA AMERICANA - 1993

PAIS RESERVAS PRODUCAO CONSUMO
10° m3 105 m2/d 106 m+/d
Argentina 750 47,3 59,4
Bolivia 116 8,4 0,78 U’}
Brasil 137 20,0 12,0
Canada 2.685 4241 190,6
EUA 4.673 1.400,0 1.600,0
México 2.009 101,6 71,2
Trinidad Tobagoe 240 14,2 .
Venezuela 3.718 61,0 66,8

FONTE: PETROBRAS, 1995b; (*} Turdera, 1994: 55.

Parte desse consumo se efetiva através de dutos internacionais, como

agueles que ligam Canada-EUA, México-EUA, Argentina-Bolivia.

b) Zona Afro-Eurcpéia

O desenvolvimento do mercado de gas na Europa Ocidental, também deve
muito pouco as forgas andnimas do mercade. A Europa Ocidental faz parte da
zona afro-européia, que € a mais importante, quando se fala em intercambio
comercial entre nagdes. Nessa regido estdo o malor importador - a Uniao

Européia {UE) - e também o maior exportador de gas do mundo, a Comunidade
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dos Estados Independentes (CEI).! Fazem parte dessa zona, também, deis outros
grandes exportadores: Argélia e Noruega. Na tabela a seguir ha alguns dados

sobre reservas, producio e consumo nessa zona comercial.

TABELA II1.4 - RESERVAS, PRODUCAC E CONSUMO NA ZONA AFRO-.

EUROPEIA
1993
PAIS RESERVAS PRODUCAO CONSUMO
109 m3 106 m3/d 106 m3/d
Europa Ocidental 5.474 624,3 791,7(*%)
Holanda 1.930 226,0 103,0
Noruega 1.996 76,9 -
Reino Unido 680 180,5 184,1
Europa Oriental 588 - 1.787.,3
CEI {*) 56.558 2.084.,6 1.618,9
Africa 9.728 195,3 107,9
Argélia 3.625 138,6 -
Libia 1.297 17,5 .
Nigéria 3.398 - -

FONTE: PETROBRAS, 1995b.

(MEx-URSS, Arménia, Azerbaidjao, Bielorassia, Casaquistio, Quirguizia,

Moldavia, Tadjquistdo, Turcoménia, Ucrdnia e Uzbequistio.
(** OCDE

A Inglaterra, ainda que seja um importante consumidor, produtor e

importador de GN, se coloca a parte do bloco continental europeu. Em geral age

! Ainda que as principais reservas estejam fisicamente na Asia, pensemos ¢ conjunte formado
pela CEL
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isoladamente, fazendo com que existam dois grandes compradores de gas - a
propria Inglaterra € a Europa Ocidental -, e alguns grandes vendedores desse
insume. Ou seja um duopsonic pelo lade da demanda e um oligopélio pelo lade

da oferta.

De modo geral, segundo o embaixador, ha uma determinacdo dos paises
da Europa ocidental de diminuirem sua dependéncia das importacées "fora do

compacto” por eles formado (Oliveira, 1988: 18).

Além disso, o comércio do GN transfronteirico nessa zona, via de regra, se
da com a presenca de empresas estatais ou semi-estatais. Ou seja a formacao do
"compacto” ndo elimina a existéncia de estratégias conscientes de confrontacio
de forgas entre os paises, e algumas vezes relacées de cooperacao entre as partes

envolvidas.

Ha, portanto, uma forte dimensao politica presente na formacdo do

mercado do gas europeu ocidental.

Outros dois agentes tém sido decisivos para a formacdo do mercado de GN
europeu ocidental: as companhias Shell e Exxon. Elas descobriram juntas o
campo gigante de Groningen, nos Paises Baixos, gue tornou-se uma base

importante para a formacéao do mercado de GN da Europa Ccidental.

A Gasunie € a empresa que atua do lado holandés, no campo de
Groningen, 10 % da companhia pertence ao Estado diretamente e mais 40 % sao
do Estado através da antiga companhia puablica de carvdo. Os outros 50% sio

divididos entre Shell e Exxon.

Alids, Shell e Exxon sao lideres em tudo gque diga respeito ac GN, néo so
nos Paises Baixos, como em todo o mundo. Detém, cada uma nos seus dominios,
reservas comprovadas de GN guase tdo importantes quanto as proprias reservas
de petréleo. Em conjunto, possuem reservas de gds superiores aquelas das

outras cinco "Irmas" {Idem: 20}.

Nos anos 80, quando ja estava adiantado o processo de distensio nas

relacbes com a ex-URSS, os EUA tentaram barrar a construcdo do gasoduto
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Urengoéi-Europa Ocidental. Embora nao o tenham conseguido, tiveram sucesso
ao menos em fixar limites de fornecimento {até 30 % das necessidades totais de

GN).

G interesse das firmas siderurgicas e metallrgicas na construcac do
gasoduto Sibéria-Europa Ocidental foi determinante nas negociagbes com oS
EUA. Essas empresas. viram o gasoduto como uma saida para a crise, que se
abatera sobre o setor, desde o inicic dos anos 80, quando foram cancelados os

grandes projetos na area de energia (Idem: 22).

Como desdobramento das garantias dadas aos EUA, sobre os negoécios de
GN com a antiga URSS, estabelceu-se o "conceito operativo” de fontes seguras em
contraposicdo as preocupagdes comerciais de obter o mais baixo preco

sustentavel pelo mercado (Idem: 22}.

F‘oram definidas como fontes seguras a América do Norte e o campo
noruegués de Troll. Tanto o gas siberiano quanto o argelino, disponiveis na
regido a baixo custo, nao eram considerados fontes seguras. O GN siberiano ja
havia sido limitado, ¢ 0 GN argelino trazia o risco de dependéncia de um pais da

OPEP, também indesejado, no joge geopolitico de forgas.

Contudo, o gas noruegués, embora abundante apresentava dificuldades
técnicas na sua exploracdo, que encareciam o produto. E, os paises importadores

da Europa Ocidental tiveram gque ser convencidos de que seguranca tem preco.

[nicialmente, a Noruega tentou conduzir a exploracido de suas reservas
segundo uma légica interna, planejada e gradual. Tentando negociar com cada

consumidor individualmente.

Planejavam conduzir a exploracéoe do petréleo existente abaixo da camada
de gas, no campo de Troli2, que por uma questio técnica precisa ser retirade

antes do GN. Mas no acordo Troll-Sleipner, o petroleo foi abandonado para

2 Esse poge apresenta reservas provadas de 1,2 trilhées de m* de gas (dados de 1986). Situa-se a
200 Km da costa, a uma profundidade de 336 m (OLIVEIRA, 1988: 23,



90 GN como Mercadoria Energética Internacional

atender a politica do mundo industrializado de afastar-se desse energético, para

evitar o resurgimento da OPEP.2

E, ao contrarioc do que planejavam as negociacdes de venda do GN
passaram a ser feitas a partir de um consércio de empresas compradoras: a Gaz
de France {GdF}, Ruhrgas, BEB e Thyssengas (Alemas), Gasunie (Paises Baixos) e
Distrigaz (Bélgicaj.

Apesar daquelas restricoes quanto a confiabilidade das fontes de gas, a
Europa Ocidental tem comprado volumes significativos de GNL argeline, o que a

torna o segundo maior mercado mundial de GNL.

Franca, Bélgica, Reino Unido, [talia e Espanha possuem terminais de
recepcgiio de GNL, cujos fornecedores sdo: Argélia e, em menor proporc¢ao a Libia.
A Alemanha importa o gas argelino via Franca, e Portugal via Espanha. A -
Turquia e Grécia importam GN russo ¢ estio em negociacdes para importacio de

GNL argelino.

A presenga de um produtor do porte dos paises da CEI, na zona afro-
européia, complica bastante as relagdes comerciais no bloco, porque os
interesses politicos na regido ultrapassam as fronteiras ocidentais e orientais da

Europa, ainda hoje.

Com a desintegracdo da URSS trava-se hoje uma [uta na Asia Central,

pelo controle das imensas reservas de gas e petroleo da regiao.

Paises antes pouco conhecidos coma Casaquistdo, Quirquistio,
Usbesquistao, Turcomenistdeo e Tajiquistdo, localizados no espago entre a China,
ao norte, ¢ o Ird, Afeganistdo e Paquistdo, ao sul, vivem desafios econdémicos e

geopoliticos, que os coloca no centro das atengdest (Brzenzinski, 1995: A2).

3 Para malores detalhes sobre as negociacdes entre Noruega e Inglaterra através de empresas
privadas e estatais de gas, ver (OLIVEIRA, 1988:24-30).

4+ O campo petrolifero de Tengis, no Casaquistdo, apresenta reservas de 4 bilhdes de barris. Ha
planos de aumentar as exportagdes de cerca de 4 milhdes de toneladas/anc para 15 milhoes, até
1698, Atraindo recursos da ordem de US § 30 bithes. (BRZENZINSKI, 17/00/95: A7)
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Segunde, Zbigniev Brzenzinski - que fol consultor sobre seguranca
nacional no governo Carter - , o fator limitante para os paises da Asia Central € a
falta de acesso aos mercados mundiais. Embora, estejam avidos por diversificar
seu alcance em direcdo ao Ocidente e Extremo Oriente enfrentam a questdo dos

direitos adquiridos e capital investido pela Russia.

Assim embora os interesses dos novos Estados coincidam, em parte, com
aqueles dos paises do Ocidente e Extremo Oriente, colidem com os interesses da

Russia que gostaria de ver mantido seu controle sobre os recursos da regido.

A sugestdo desse consultor para a regido € no sentido da criacdo de uma

rede diversificada de novos dutos para os mercados mundiais (Idem: A2).

Os Estados produtores preferem um novo duto ligando o Azerbajjdo a um
porto de mar turco no Mediterraneo, passando pela Gedrgia ou Arménia, talvez
também- um outro ao sul, para o Golfo Pérsico, através do Iré. Ambos
completariam o sistema de escoamento russe, hoje existente, através de

Novorossiysk.

A Russia prefere construir um novo oleoduto em Novossiysk, mantendo os
fluxos atuais, apenas aumentados. A rota turca € bem vista pelos EUA, mas a

rota iraniana ndo o é, por razdes de natureza politica.

Ha também rumores de que, a Mitsubishi Corporation do Japao, estaria
interessada em construir um enorme gasodutoe ligando o Turcomenistdo a costa
oriental da China. E ha especulagdes em torne da construcdo, pela Companhia
de Petréleo Nacional Chinesa, de um - oleocduto ligando Casaquistio & costa

chinesa (Idem: A2}.

Ha multiplos interesses em jogo, nessa disputa geopolitica. Os EUA, a
Europa, ¢ Extremo Oriente e a Rssia tém interesse em gue a Asia Central seja

viavel politica e economicamente.
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¢) Zona Oceano-asiitica

Saindo da Asia Central e caminhando na direcéo leste deparamo-nos com

a-Racia Pacifico Norte, nos dominios da zona oceano-asiatica.

Os EUA fazem parte desse comércio, através da venda de GNL do Alaska
ac Japéao, e também paises da Ameérica Latina vendem para clientes nas costas

norte do Pacifico (Oliveira, 1988: 31).

Ha trés grupos de paises na regiao: o primeiro é formado por paises
industrializados: Japdao, Cingapura, Coréia do Sul, Formosa e Hong Kong, sao

importadores, por exceléncia, de energéticos.

O segundo grupo ¢ formado pelos paises industrializados Australia e Nova

Zelandia, que possuem alguns recursos em energia.

Finalmente, o terceiroc grupo € subdivido em paises exportadores -
Indonésia (membro da OPEP}, Malasia e Brunei - ¢ os importadores liquidos de

energia: Filipinas e Tailandia.

O Japéo, que € um pais dependente de energia importada, absorve 70%
das exportacbes mundiais de GNIL. Em 1986, o Instituto Japonés de Pesquisa
Maritima apontava para um consume de 26 milhdes de toneladas naquele ano
(96 milhoes de m3/d], com previsdo de ser atingido o montante de 37,5 milhdes
{138.6 milhdes de m3/d) de toneladas/ano em 1990, e 43 milhes de toneladas
(159,0 milhdes de m3/d) no fim do século (Oliveira, 1988: 33).

Em vista dessa extrema dependéncia, o Japao se mostrou disposto a
pagar pelo gas importado um preco (US § 6,0 MMBTU, fim dos anos 70} que
viabilizou a montagem da cadeia de GNL, na regido. A ponto de o GNI ser
considerado a energia do Pacifico Norte assim como ¢ petrélec € a energia do

Oriente Préximo.

O Japao tem comprado GNL dos seguintes paises: EUA/Alaska e Abu
Dabi fora da zona oceanc asiatica, e da Indonésia, Brunei e Malasia. Ha alguns

anos, foi assinado um acordo Japéc/Camberra para fornecimento de GNL da
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plataforma noroeste da Australia, que entrou em operacac em 1989, entregando
21,6 milhoes m3/d ao Japao, em 1991. No empreendimento foram investidos

cerca de US $ 7 bilhoes.

A montagem da industria do GNL seguiu um curso normal até 1986,
quando diante da queda dos precos do petréoleo, esses negoécios se viram

ameacados.

A malor ameaga vem das grandes companhias elétricas japonesas,
principais compradoras de gas para girar termelétricas ( 3/4 do consumo atual
de GNL vao para geracao elétrica), que tém poder bastante para nao se submeter
a compra de um combustivel mais caro que outros oferecidos aos demais setores

industriais (Idem: 35).

Contudo, a verticalizagio da industria de GNL no Japao, criada para
abastecer grandes metropolis ¢ o pais como um todo, garante a continuidade dos

negocios.

As empresas japonesas, por exemplo, estio presentes em alguns paises
produtores da regiao (Brunei-Mitsubishi, Oma-JGC e Indonésia-Impex),
garantinde o fornecimento internacional de gas, para o seu pais de origem. Onde

a partir do GN, toda uma imensa cadeia industrial gera valor agregado.

Tal cadeia ¢ formada por setores, que vao desde a indastria que produz
equipamentos alimentados por GN (ar condicionado, chuveiros, carros, fogbes},
até fabricas de alimentos congelados e redes de restaurantes., Vejamos alguns

exemplos a seguir:
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TABELA III.5 - ALGUMAS SUBSIDIARIAS DO GRUPC TOKYO GAS

' NOME DA COMPANHIA

ATIVIDADES

Tokye Coke Co., Ltd

Venda de Carvao

Tokyo Oxygen and Nitrogen Co.,Ltd

v

Producdo de oxigénio e nitrogénio

liquidos

o

Tokyp Gas Building Service co., Ltd.

Construgdo, manutencao € operagao de

maquinas

e

“okyo Life Service Co., Ltd.

Opercac de parques e clubes esportivos

Tekyo Energy Service Co., Ltd.

Suprimento de vapor, agua quente ¢

resiriada

Fonte: Catalogo da Tokyo Gas, 1991
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TABELA II1.6 -ALGUMAS SUBSIDIARIASDO GRUPO OSAKA GAS

NOME DA COMPANHIA

ATIVIDADES

Kansai Satellite Service Co., Ltd.

Venda de GNL

Kinki Piping Co., Ltd.

Servico de encanamento para gas

Kinki Cryogenic Co., Ltd.

Producioc e Venda de Comidas
Congeladas e Desidratadas

OG Information System Reserarch

Venda de computadores hardware e
software

OG Auto Service Co., Ltd.

Venda de automoveis, servico e
manutencao de frotas de veiculos

Fonte: Catalogos da Tokyo Gas, 1991.

Néo s6 o Japioc importa GNL, naquela regiao, Coréia do Sul, Cingapura e

Formosa também aderiram a politica energética de reduzir a dependéncia do

petroleo.

No caso da Coréia do Sul e de Formosa a importagioc de GNL indonésic €

uma imposicdo geografica. Contrataram respectivamente: 2 milhdes de

toneladas/ano, de GNL proveniente da usina de Arun, e 1,5 milhdes de

toneladas/ano.
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ésia mesmo sendo o maior exportador mundiali de GNL, e

s da OPEP, esta longe de ter controle efetivo das suas reservas de

s. Ha varias contratantes estrangeiras atuando no pais: a Caltex
{parceria 4 a Chevron e Texaco} € a principal produtora de petréleo, seguida

da francesa™fetal {atua, em geral, junto com a japonesa Impex]).

Nos 6cios do gas estdao a Mobil, operadora do principal complexo de

-namente fle GNL, com base no campo de Arun, na Ilha Sumatra, e a
uffington Oompany (Huffco - uma empresa americana independente} que
juntamentewem a Total e Union Oil alimenta o outro complexo de GNL, na ilha

de Bornea.

Em nei também, o controle dos recursos energéticos estd nas maos de

\geira a Shell - que abarca varias operacgoes através de algumas

empresa €

Arunei Shell Petroleum, faz pesquisa, lavra, produgéao de petrolec e

n participa da refinagao do éleo bruto; a Brunei GNL compra GN da

Petroleurn, que depois de liquefeito é vendido para a Brunei

© exporta para o Japao.

panhias Brunei GNL e Brunei Coldgas estao divididas em trés

_ entre o governo de Bruneil, a Shell e a Mitsubishi, Existe ainda a

g encarregada da distribuicéao e venda de todos os derivados e

produtos 3 pquimicos consumidos no pais. Metade da companhia pertence ao

estado e agmgra metade pertence a Shell.

Em iida serdo apresentados alguns dados sobre reservas consumo €

produciode 5N, na zona Oceano-Asiatica.
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TABELA II1.7 - RESERVAS, PRODUGCAQ E CONSUMO NA REGIAQ
OCEANO-ASIATICA 1993

PAIS PRODUCAO CONSUMO RESERVAS
105 m3/d 106 m#/d 109 ms3
Abu-Dhabi - - 5.335
Australia - 67,0 47,1 355

Brunei 24.3 - -

Indonésia 146,0 27,3 1.823
Japao - a 154,2 -

Malasia - 31,7 2.172

Nova Zelandia 13,1 12,8 89

FONTE: PETROBRAS, 1995a.

111.7) OS MAIORES INVESTIMENTOS EM GN - Eixos e Redes de Grande
Capacidade, por Dutos e por Embarcacdes {GNL} -

Informacgdes mais recentes obtidas, num breve levantamento feito em dois
significativos periodicos do setor energético, revelam a existéncia de varios
projetos de investimento no setor do GN, espalhados em cada uma das zonas

comerciais.

Alguns projetos ja estac concluidos, outros em fase de obras e outros em
fase de negociacfo ou contratagao. Ha projetos de grande e pequenc porte -

todos visando a valorizagao da mercadoria, GN.

Nas revistas Energy Policy, no periode de (out/93 - mar/94} e Oil and Gas
Journal, nos meses de nov/dez/94, encontram-se artigos e/ou papers mais
longos, falando sobre projetos para o GN que incluem: plataformas de producéo
e de processamento, plataformas de liquefacdo, plataformas de reinjecido de GN

residual, terminais de embarque e desembarque, centrais elétricas (com base na




98 GN como Mercadoria Energética Internacional

queima convencional caldeira/turbina/condensador, com base em turbinas a

gas convencionais, ou turbinas em ciclo combinado).

Energy Policy é uma publicacdo mensal com artigos relativamente longos,
referencidos, com métodos de analise e avaliacdo. Oil and Gas Journal é uma
revista semanal, do meio técnico empresarial, onde sao anunciados, avaliados
varios projetos de investimento. Ambas as fontes sdo limitadas mas permitem

levantar algumas tendéncias.

Os paises e regides em que se realizardo os projetos sao desde os EUA e
Canada (expansao da NOVA Gas Tranmission, norte de Brooks, Alta)(Oil & Gas
Journal, 05/12/1994:26) Porto Rico e Trinidad Tobago Alemanha [talia, Paises
Noérdicos, mas também paises como: China, Indonésia, e outros Paises Arabes,

como Se Vera a seguir.

A companhia de Leipzig - Verbundnetz Gas AS (VNG) - construiu um
gasoduto de 82,5 Km de extensao, 0,5m de diadmetro, ligando Schwerin a
Perleberg. A obra custou US $ 70 milhdes, pertence a VNG, vai alimentar duas
turbinas para geracéo elétrica. Um outro duto de 180 Km de extensdo, ¢ 1,1 m
de diametro talvez tenha sido concluide em dezembro de 1994. [(OIL & GAS
JOURNAL, 14/nov/1994: p.44)

Do ponto de vista tecnologico o que ha de "nove" na industria do GN € a
eficiéncia da termeletricidade a gas convencional via caldeira ou via turbina,
ampliada e aumentada pelo usc do ciclo combinado gas-vapor®, que embora ja
existisse como possibilidade sé tornou-se dispénivei no mercado, hi pouco
tempo. Com as novas turbinas € possivel concatenar novos negoécios na

indtstria do GN, obtendo energia elétrica de forma mais eficiente.

Além do uso, tradicional do GN nas fabricas de fertilizantes e

petroguimica, ha um novo negécio sendo articulado através de um edital para a

5 O aproveitamento do calor dos gases de escape das turbinas ou caldeiras a gas aumenta a
eficiéncia do ciclo.Os gases de escape se encontram em temperaturas muito elevadas, o bastante
pare gerar vapor sem a queima de combustivel auxiliar, empregando apenas a entalpia sensivel
desses gases (GALLO, WALTER,1994:14},
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strucao de uma planta gasquimica na regidao noroeste da Rassia. O consumo

estimado de gas é de 13,6 milhdes de m3/d (5 bilhoes/a), com investimentos

ais previstos da ordem de US $ 4,5 bilhdes (Oil & Gas Journal,14/nov/1994).

Também parece promissor o uso do GN para {ins automotivos, Em alguns

ados americanos a ampliacdo de redes de canalizacdes e postos de servigos

possibilitado o uso de GNV (gas natural veicular) e GNC (gas natural
~gwmprimido). No Canada ha cerca de 32.000 veiculos movidos a GNV, ha 200

estacoes publicas e privadas de reabastecimento {McLellan, out/1994: 62).

A meédio prazo € possivel pensar em uma nova etapa de acumulacio na

Gistria automotiva® articulada com a industria de GN veicular.

Os usos coletivos e residenciais do GN, também, tém avancado. Um bom

emplo € a Italia, que importa 62 % do GN que consome, tem mais da metade

s residéncias com gas canalizado, e projeta ligar 15 milhdes de familias no

fpal do século, em varias regides. O GN entrara substituindo o GLP {(Oil & Gas

Journal, 07/11/94: 28).

No setor industrial italiano, a termeletricidade {turbinas a gas de ciclo
gembinado} devera responder pelo maior crescimento no consumo de GN {Qil &

‘Gms Journal, 07/11/94: 28}.

A desregulamentacido do setor elétrico italiano, também tem concorrido
spara incrementar o consumo de GN para operar em centrais termelétricas de

sprodutores independentes (Oil & Gas Journal, 07/11/94: 28).

Ha varios indicios de que a maior participacdo do GN nas matrizes

semergéticas € uma concatenagio de interesses das "Oil Sisters” e das empresas

= dge eletricidade antigas e recentes. Amplificam-se, assim, pelo menos duas fontes

s de rendas diferenciais, e de transferéncias de renda inter-setorizis: os

emmbustiveis [osseis e os mercados cativos de eletricidade.

& A Chrysler ja fabrica veiculos a GN em série para passageiros e coletivos. E, existe toda uma rede
¢ @& oficinas pars adaptagdec de veiculos para o GN.
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Conforme propode o prof. Seva em sua resenha "Panorama do GN": "Nio &
possivel explicar a tendéncia principal de acumulacdo de capital na
indiistria energética apenas pelo desempenho ou pela avaliacdo de
lucratividade somente do GN enquanto combustivel genérico para obtencio
de calor em processos industriais; € imprescindivel considerar a etapa atual
como um cruzamento, amplificado, de outras tendéncias histéricas,

aigumas longas, outras bem recentes”{SEVA, 1995b: 2).

A maior disponibilidade de GN faz. surgirem novos usos e novos
equipamentos movides a esse gas como: pilha, ar condicionado, bombas de

vapor, etc (Silveira, 1994: 4).

111.7.1}) ©S PRINCIPAIS "PROJETOES"

Nos anos 80, foram feitos dois grandes gasodutos: 1) Urengoi-Europa

Central até a Franca, 2) Canada-EUA.

Na mesma década foi ampliado o duto TAG (TransAustria GAsleitung), e
foi feito um duto ligando: Argélia-Tunisia-[talia, 26 % do OGN consumido na Italia

vem por esse duto - o TRANSMED -.

Atualmente, ha uma tendéncia para criagdo e complementacio das redes
de GN ja existentes, de modo a formar networks, grids, sistemas interligados,

terminais/rotas entre regides proximas e distantes. Vejamos alguns exemplos:
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111.7.2) NA ZONA AFRO-EUROPEIA - PAISES NORDICOS -

_ O GN responde por apenas 4 % do uso total de energia vendida, nos
Paises Nordicos. Em 1974, foi feita uma rede da URSS ao sudeste da Finlandia,
« mais tarde até Helsinki. Ha também uma ligacéo ao norte para Tampere.

r, Em 1982 a parte sul da Dinamarca foi ligada ao sistema de gas da
Alemanha Ocidental. Dois anos mais tarde teve inicio o fornecimento de gas
windo dos campos de Tyra no mar do Norte. A Suécia, também passou a receber
g%és desses campos, em 1985, através de um duto que passava pela Dinamarca e
@0 longo da costa oeste sueca. Em fins dos anos 80 o gasoduto chegou a

%otemburgo.

L

3 Nos paises nodrdicos predomina o uso de eletricidade, os combustiveis

#6lidos sdo comuns na Finlandia e Suécia. O petréleo é o energético mais

msado na Dinamarca, que consome, relativamente, mais gas. Na Noruega a

gparticipacic da eletricidade € de mais da metade do total, como se pode verificar

@a tabela abaixo (BIEL,A. ef alli, 1994: 228).

I

il &5
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TABELA III.8 - CONSUMO DE ENERGIA NOS PAISES NORDICOS
Pais Combusti- | Derivadosi Gases Calefacao Energia Consumo
veis de Com- o Elétrica Total de
Petrdleo vl .
Solidos i bustiveis oy, Energia GJ
& 9%
Yo
Dinamarca 6 52 9 15 18 587
Finlandia 23 38 6 9 24 900
Noruega 10 38 . 1 51 677
Suécia 18 37 2 10 33 1.327

FONTE: Energy Police (Biel et alli, 1994: 228}

A existéncia de redes de distribuigao elétrica influenciou os investimentos
em energia elétrica a partir de energia nuclear. A Suécia possui 12 reatores ¢ a

Finlandia 4, Dinamarca e Noruega nac os possuermn {Biel et alli, 1994: 228).

Biel, Lorentzon, ¢ Olsson, autores de um artigo sobre o GN nos paises

nérdicos, avaliam gque um novo sistema de energia se estabelece guando os



GN como Mercadoria Energética Internacional 103

agentes que ja dominam o mercado se interessam por introduzir uma nova fonte,

ou pela atuacao do Estado {Idem: 231).

Alias, os autores afirmam que uma rede de integracéo dos paises nordicos
deve ser desenvolvida por alguma empresa estatal porque a tendéncia de
transporte comum que se estabeleceu pela Europa’ nao estimula nenhuma
organizacio comercial a investir em tais projetos de alto risco e contratos de

longo prazo (ldem: 235).

(s autores prognosticam uma rede de gasodutos - "an integrated Nordic
gas grid” - ligando a Russia, pela Finlandia a Suécia, ligando o norte da Noruega
com a Alemanha, passando pela Suécia, e com ramificacoes adicionais nos
gasodutos do mar do Norte que entram pela Dinamarca e ja abastecem a regidao

de Gotemburgo na Suécia (Idem: 235 e 236).

A tendéncia sera de se formarem LTS (Large Technical Systems) - sistemas
técnicos territériais -, ou LTN {Large Technical Networks) - redes técnicas
territoriais -, baseados n&oc apenas nas possibilidades do mercado e nas
negociagdes contratuais de suprimento, mas também baseados na cultura
organizacional e nos interesses de vizinhanc¢a entre paises que produzem e

paises que consomem GN (Idem: 230).

Os sistemas de eletricidade e de aquecimento nas cidades tem side
chamado de LTS, porque empregam solucdes tecnologicas. isto é: plantas e
equipamentos para produgfo, transporte ¢ consumo dessas mercadorias
energéticas. Os sistemas também sioc organizagbes sociais e politicas, porque

envolvem pessoas - dos produtores aos consumidores finais - (Idem: 230j.

O sistema uma vez disseminado e consclidadso forma as redes técnicas

territoriais (LTN)(Idem: 230).

A questdo dos impactos ambientais & citada como uma das razdes para
que se faga a integracac da rede de GN, nos paises nordicos. E, a decisdo do

governo suece de desativar dois reatores: um em 1995, outro em 1996, fez com

7 Provavelmente como um desdobramento do Mercado Comum Europeu.
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que a SwedeGas  estabelecesse negociagbes  com a Norwegian
Gassforhandlingsudvalget (GFU) e a Soviet Soyuzgazexport, para aquisicao de

GN (Idem: 231}.

I11.7.3) NA ZONA OCEANO-ASIATICA - PAISES ARABES -

Um outro projeto, semelhante ao dos Paises Nordicos, prevé a integracdo
de paises arabes, interligando-os por redes de alta voltagem a partir de grandes

centrais a GN, ja existentes ou projetadas (ABURAS, out/1993: 1057).

Os paises seriam integrados em cinco grupos: 1} Ao longo do Golfo, ciesde‘
o Kuwait até Oma, 2) As centrais da Arabia Saudita, 3} Iraque, Siria, Jordania,
Libano e Egito 4) Os paises da Africa do Norte, desde a Libia e Tunisia, passando
pela Argélia e Marrocos até a Mauritania, na Africa Ocidental, 5) As redes do

norte e do sul do Yemem (Idem: 1057 e 1058)

As centrais elétricas a GN ¢ os linhdes sao uma grande oportunidade para

o GN dos paises arabes, principais produtores.

A idéia & que o GN desloque o dleo combusivel usado em centrais
térmicas convencionais. Os paises pequenos do Golfo, e a Tunisia ja tém mais de
metade da sua eletricidade gerada com GN. A Arabia, Egito , Jordania, paises
mais populosos obtém, entre 20 a 40 % da eletricidade que consemem, a partir

do GN {Idem: 1058).

As cinco redes propostas sdo apenas um passo para a consolidacac de um
sistema elétrico Pan-Arabe, que tem pretensbdes ainda maiores, ou seja de
formar uma rede interligada a Europa (via Turquia e Espanha). Os arabes

exportariam seu gas sob a forma de eletricidade {Idem: 1058).

Também, nos paises Arabes, a questdo ambiental se coloca como um

problema a ser atenuado com a substituicde de combustiveis liquidos pelo GN.
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As cadeias de GNL, também continuam a ser desenvolvidas apesar do

comportamento dos precos de petroleo. Temos alguns exemplos a seguir:

111.7.4) CADEIAS DE GNL EXEMPLO NA INDONESIA, OMA E ANTILHAS

a) Indonésia

Em fins de 1994, foi anunciado o maior investimento no setor do GN, na
ilha de Natuna, na Indonésia, entre a Malasia e Bornéo, em pleno Golfo da
Indochina. O que esta previsto € a exportacdo de GNL para Taiwan, Japdo e
Coréia do Sul (OIL & GAS JOURNAL,21/nov/94: s/p; GALOIS,
18/nov/1994:17).

O empreendimento envolve o governo da Indonésia, a empresa local
PERTAMINA, e o grupo Esso/Exxon. Numa primeira etapa, serao extraidos 800
Mpéss/d (22,6 Mm3/d) para produzir, inicialmente, 4,8 Mton/ano de GNL ¢ ,

numa segunda etapa 68 Mm3/d de gas,e 14 Mton/ano de GNL (Qil & Gas
Journal, 21 /n0ov/1994:32).

O projeto prevé a construcao de 6 plataformas de processamento - UPGN's
em alto mar - <de 43 mil ton cada uma. As plataformas serfo equipadas com um
sistema - "low temperature gas separation” - para recuperar 28 % do metano de
uma mistura de 71 % de CO», 0,5 % de Ny, e 0,5 % de HsS (o que é raro} {Idem:
30 e 32).

Além de, 4 plataformas de reinjecéo de "waste gas” {(CO5) em aquiferos de
rochas carbonatadas nas proximidades das jazidas de GN. Mais 6 plataformas
de perfuraciao, com a previsdode furar 36 pogos para cada uma delas. Serdo
construidos 900 Km de dutos subaquaticos, um terminal e uma planta de GNL.

O investimento total sera da ordem de US $ 40 bilhdes {Idem: 30}.
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b} Oma

Esta prevista a construcao de uma planta para produzir GNL, e instalacédo

da infraestrutura necessaria & exportaciao do combustivel produzido.

O empreendimento sera desenvolvido através de um consdrcio entre a

Shell, Kellog {de Houston) e a JGC (de Téquio).

A Shell faz o papel de consuitera técnica da companhia local, a OLNG -
Companhia de GNL de Oman - que sera a dona da infraestrutura, e ird opera-la.
A Kellog fornecerd o projeto de engenharia do conjunto (planta de GNL e

infraestrutura}(Oil & Gas Journal, 21/nov/1994:32).

Os contratos para construcado devem ser iniciados em 1996, e o inicio da

exportacdo esta previsto para a virada do século (Idem:32).

A companhia OLNG ¢ formada pela participac¢do: do governo de Oma 51
%, da Shell (Holanda) 34 %, da Total (Franca) 6 %, da Partex (Portugal) 2 %, e de

varias companhias japonesas que detém 7 % de participacdo {Idem:32}.

¢} Trinidad Tobago

A Enron, que ja atua, na bacia produtora de dleo e GN de Trinidad
Tobago, juntou-se a British Gas, a Amoco, a Cabot e a empresa local -
Companhia de GN de Trinidad Tobago -, para a construcio de um terminal para
GNL e um gasoduto subagquatico - ou seja um “complexo industrial portuario” -
na costa oeste de Trinidad {num distrito industrial)(Oil & Gas Journal,

14 /nov/94: 47).

O GNL produzido devera ser exportado para a Europa, EUA e para Porto
Rico. O inicic das éntregas de GNL - 400 MMecfd (11,3 Mm3/d} - para Europa e
EUA estdo previstas para fins de 1998.Chiyvoda Corp. € a Hudson
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Engineering Lorp. (ambas de Houston) sdo as responsaveis pela
engenharia do projeto , ¢ a Air Products & Chemicals Inc. é responsavel pelo

detalhamento da planta de liquefacao {Idem: 47).

Para preparar o terreno das instalacdes foi contratada a Ragoonath
General Contracting, de Trinidad, para as pesquisas geolégicas as firmas
contratadas sao: Golder Associates (onshore] e Dames & More (offshore). Estdo
previstas subcontratagdes de firmas locais para as atividades de levantamento

geoldgico {Idem: 47).

Em Porto Rico, a Enron criou uma empresa de nome sugestivo
"EcoEletrical LP" para operar uma central a GN, de 461 MW, acoplada a um
terminal de desembarque de GNL, proviniente de Trinadad®. A estimativa é de
que haja uma demanda de mais de 1000 MW, na iltha até o final da década. No
mesmo iarojeto esta incluida uma planta de dessalinizacdo de agua do mar, na
localidade de Penuelas. Os custos do projeto estic estimados em US $ 500

milhdes (Idem: 47).

Contudo € importante notar que ainda nac existe uma planta de
liquefac@o em Trinidad Tobago, ha uma referéncia de um projeto futurc de GNL,
comn capacidade para produzir 17 MMmS/d chamado Trinidad-EUA/Europa,

sem previsdode entrada em operacio (CPD et alli, 1993a: 6).

As plantas de produgaoc de GNL existentes sao:

& A Enron ja produz 100 MMcid (2,8 MmB/d} de GN, em Trinidad, e deveréd exportar
80 MMefd (2,2 Mm3/d) para Porto Rico.
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QUADRO III.1 - PLANTAS DE LIQUEFACAOC

Capacidade Inicio de Operacao

MMm3/d ano

América do Norte 4.4

Kenai (Alaska) 4.4 1969
Africa 100,4

Arzew GL4Z {Argélia) 5,1 1964

Arzew GL1Z [Argélia) 30,3 1978

Arzew GL2Z (Argélia) 30,3 1981

Skikda GL1K {Argélia) 10,7 1972

Skidda GL1K (Argélia) 12,2 1981

Marsa El Brega (Libia} 11,8 1970
QOriente Médio 8.8

Das Island (Abu Dhabi) 8,8 1977
Asia/Qceania 128.8

Lumut (Bruneij 19,6 1972

Bontag [ (Indonésiaj 15,9 1677

Bontag Il (Indonésia) 15,9 1983

Arun [ (Indonésia;j 16,6 1978

Arun I {Indonésia) 11,1 1984

Arun III (Indonésia) 5,5 1986

Bintulu (Malasiaj} 22,1 1983

N. W. Shelf {Australia} 22,1 1990
TOTAL MUNDIAL 242.4

FONTE:McKeough, 1990G: 19

Os precos do GNL na Asia, desembarcadec mas nao regaseificado, tém
estado em torno de US $ 3,38 MMBTU, na Europa ¢ preco se situa em US § 2,6
MMBTU e nos EUA tem sido entregue a US § 2,00 MMBTU (McKeough, 1990: 1}.
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Segundo a Shell o comércio mundial de GN e GNL, no ano de 1990, foi de

898,1 MMm3/d. Vejamos um resumo dessas trocas comerciais a seguir:

TABELA II1.5 - COMERCIO INTERNACIONAL DE GN E GNL-1990

PAIS EXPORTADOR EXPORTACAO % DO TOTAL
MEDIA 106 COMERCIALIZADO
m3 /d
GASODUTO (GN)
Ex-URSS 260,3 31
Canada 193,3 15
Paises Baixos 93,1 11
Noruega 68,5 8
QOutros 71,2 9
Sub-total 686.4 74
GNL
Indonésia 82,2 16
Argélia 54,8 7
Malasia 27,4 3
Brunei 17,2 2
Outros 30,1 4
Sub-total 211,77 26
TOTAL 898,1 166

FONTE: Shell, 1992, in CPD et aili, 1993a: 4.



110 GN como Mercadoria Energética Internacional

111.7.5) NEGOCIOS DE OLEO CRU E GN NA CHINA

Na China, que tornou-se um grande captador de recursos sdo encontrados

projetos, os mais variados no setor petréleo/gas.

Desde de 1979, quando o governo chinés abriu o mercado de prospecciao e
exploracéo de petrdleo ao capital estrangeiro, mais de US $ 4,2 bilhdes foram

investidos, nessas atividades upstreams, com énfase nas areas offshore.

A 0il & Gas Journal de 28/11/1994 apresenta uma lista de 18 projetos
para a China na area de oleo e gas. Segundo o autor, a lista ndo esta completa,
inclui projetos em diferentes fases de execussao: em planejamento, em fase de
proposta, em andamento, e alguns podem ou néo vir a ser concluidos {Oil & Gas

Journal, 28/nov/1994: s/p).

Dos 18 projetos listados, ha o valoer dos investimentos de pelo menos 8

dos empreendimentos que totalizam cerca de US $ 7,3 bilhdes. Sio eles:
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TABELA II1.10 - PROJETOS NA CHINA

Nome ¢ Parceiros Investimentos Descrigdo
localizacdeo do conhecidos e UsS $
projeto potenciais
Tarim basin, Marubeni, Pecten, 5 biihaes desenvolvimento de
Xinjang Amoco, Total campos de 6leo e gas
China
Hainan Province ARCO 1,2 bilhoes exploracgdo offshore
area de 6.640 Km?
South China Sea Amoco 650 milhdes desenvolver campo
offshore para 1996
East China Sea Texaco 400 milhoes desenvolver campo de

oleo e gas prox.

Xanghai

Shaanxi Province

Baker Hughes,
Brown & Root,
Novacorp Int.,

PLE, Snamprogetti

350 milhoes

gasoduto de 900 Km,
China Central a

Beijing

Queima de gas e

COogeracao

Westcoast Energy

20 milhdes

Queima de gas e

cogeracao

South China Sea

Brown & Root

Marine

19,3 milhdes

servicos de contr. e
comunicacdo p/
desenvolvimento de

dleo

Planta de GLF

Britsh P. Hong

Leong (Sing]

15,5 milhdes

planta de GLP
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I11.8) TENDENCIAS E LIMITAGOES DOS PROJETOS ATUAIS E PROXIMOS -
IMPLICAGOES PARA A AVALIACAO DA SITUACAO BRASILEIRA

Enfim, parece haver uma tendéncia & formacde de redes de gas (ltalia,
Paises Nordicos, Paises Arabes, Indonésia), cuja principal finalidade sera
alimentar termelétricas. Cresce o numero de plantas de liquefacio de GN em
varias regides {Caribe, China, Indonésia). As previsdes sdo de que 0s projetos, ou

a maioria deles, esteja em funcionamento na virada do século.

Os varios projetos do setor de GN, em geral, pressupoem articulages do
capital financeiro, dos governos {Indonésia, Oma, Caribe, China, Paises Nérdicos,

Italia) e das "Sete Irmas".

Contam com a presenca de pelo menos uma grande construtora de
termelétricas a GN - a Enron (Caribe, Brasil); algumas empresas de gas (Brasil,
Noruega). Aparecem, ainda, como agentes economicos dos empreendimentos
relativos ao GN, grandes empresas do setor siderurgico e metaliirgico, as grandes

fornecedoras de bens de capital ao setor energético.

Cada vez mais essa logica de empreendimentos concatenados toma conta
de todos paises, com uma dinamica de decisbes ¢ determinacoes que

ultrapassam a politica econémica local {Noruega é um exemplo tipico).

Sobre tais negdcios concatenados, para produzir energéticos ou gquaisquer
outras mercadorias, pesa sempre a questao dos impactes ambientais provocados
pela atividade de producéo e os custos de evita-los. O mesmo se da na produgéo
dos diferentes energéticos, ¢ em seguida, na sua utilizacdo em gue sao gerados
efeitos incontroldveis e indesejaveis, o que forca a presenca reguladora do

Estado.

Isto é, os impactos sdo fratados como "externalidades” geradas no
processo predutivo que, por sua vez, € entendide como uma combinacéo de

fatores capital/trabalho destinados a gerar bens vendaveis e lucros. Dal se
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internalizarem os efeitos indesejados dos processos de transformacéo

produtiva/energética através da cobrancga de taxas e impostos e/ou multas,

como pernalidade para esses danos.

Uma vez que, toda forma de conversdo de energia afeta ¢ ambiente, as
chances de danos ambientais/sociais sdao grandes. A combustio o faz ao
produzir emissées gasosas. Em uma usina termelétrica além das emissdes
decorrentes da queima do combustivel, cuja energia térmica sera convertida em
energia elétrica através de um motor elétrico que aciona um alternador, ocorre a

poluicdo térmica de massas de agua, e o consumo de recursos hidricos (Gallo,

Walter, 1994: 23 e 24j.

A ocorréncia intensa de conversdes no ambito industrial e no ambito do
consumo final de energia, tem levado o planeta a uma situacao de desequilibrio

que compromete a sua sobrevivéncia e exige providéncias.

Porém, as medidas necessarias ao monitoramento de emissoes
impactantes de todo tipo (gasosas; liquidos quentes e/ou poluentes -
apresentando metais pesados, por exemplo; residuos solidos) envolvem custos
elevados, muitas vezes {(uma planta de dessulforizacdo de petréleo,por exemplo),
pois o desenvolvimento dessa tecnologia é dispendioso, gerande equipamentos

igualmente onerosos.

Por outro lade - o lado do predutor - a industria, gue produz
equipamentos, dispositivos, sistemas, conhecimento, técnicas, com a finalidade
de atenuar/eliminar os impactos ambientais, surge como mais uma fronteira
importante de valorizacio capitalista, assim como os combustiveis menos

poluentes entre eles o GN.

Prolongandoe-se, dessa forma, a intensificag@o das trocas comerciais, troca
de informacédes, do giro de aplicagdes financeiras, dos investimentos de capitais
de origem estrangeira, como parte do que vem sendo chamado de mundializacdo

da economia, que foi explorado no capitulo anterior.

As grandes companhias de petrdleo, as empresas gue prestam servigos

especializados de sondagem e avaliacdo de reservas de hidrocarbonetos, ¢
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principalmente as empresas de consuitoria sdo atores da mundializagdo, pois
‘detém informacoes sobre reservas, situacao financeira de companhias do setor
que muitas vezes nfo sdo do dominio publico ou chegam aos governos depois de
terem sido apropriadas pelas consultorias, e transmitidas as bolsas de valores

interessadas.

De modo que, esses agentes seguem a ldégica da mundializacdo: a
circulacdo dessas informacbes nos circulos de interesses restritos, ainda que
transnacionais. O petroleo, GN ¢ energéticos em geral que sao mercadorias
singulares se negociam, cada vez mais, através de complexas redes fisicas

(capital intensivas) e complexas redes de controle de informacoes.

[11.8.1) AS IMPLICAGOES DA MUN DIALIZACAO PARA O GN BRASILEIRO

Uma vez esbocado um panorama da induastria mundial de GN, e tendo
sido levantadas algumas tendéncias para o setor, passaremos ao capitulo
seguinte em que procuraremos esbogar um panorama da mesma inddstria no

Ambito nacional.

Devemos adiantar que diante da discussio feita, nestes capitulos iniciais,
seremos levados a considerar a perda de autonomia dos Estados Nacao ao
analisar os projetos para o GN brasileiro, pois o processo de mundializagao
atinge, também, o setor do GN nacional, ¢ que equivale a dizer que os projetos
para o setor podem estar baseados em 'decisbes, objetivos que transpoem as

fronteiras nacionais.

A participagdo do GN na matriz energética brasileira tem sido pequena €
tem se baseado na exploracio de reservas nacionais desse combustivel. O GN
tem sido empregado predominantemente no abastecimento da prépria empresa
produtora de gas e petréleo, além de ser distribuido, em menor velume, a outres

consumidores industriais, comerciais e residenciais. Tal distribuigdo ¢ feita
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através de sistemas de escoamento do gas existente em reservas proximas dos
centros consurmidores, mas ainda ha pocos a serem explorados e canalizados de

modo a consolidar o mercado nacional de GN.

No caso brasileiro, a PETROBRAS - fornecedora de GN -, juntamente com
as Companhias Estaduais de Gas Canalizado néo tém conseguido levar a cabo
muitos  projetos de canalizagfo/distribuicio do gas nacional ou
importacdo/distribuicdo de gas de outros paises, que permitiriam a

intensificacdo do uso deste combustivel.

Atualmente & medida que se intensifica a oferta mundial de GN, passa a
haver uma forte pressdo para o incremento da participacido deste combustivel na
matriz energética nacional. Por isso, julgou-se pertinente repensar os projetos
mais recentes para o setor do GN brasileiro, considerando sempre o contexte de
mundializacic e crise em que sdo formulados tais projetos, ou em que finalmente

se d&o os investimentos.
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CAPITULO IV

O GN E COMBUSTIVEIS GASOSOS NO BRASIL

entos sobre a formacédo dos sistemas técnicos territoriais e do

mercados regionais de combustiveis gasosos

o

-

3 INTRODUGAO METODOLOGICA

O objetivo principal desse capitule € mostrar como se encontra,

ik

almente, o setor de GN brasileiro. Contudo pareceu-nos importante resgatar

. pouco do percurso dos combustiveis gasosos, no pais, na tentativa de

ipreender a configuracéo e dindmica correntes no setor, em particular no

diz respeito ao GN.

O setor de GN, tal qual o encontramos hoje, foi constituide a partir de

stimento da PETROBRAS, que resultaram nos sistemas técnicos territoriais

Ao quais se procura, se extral e se comercializa o GN nacional.

A primeira fonte procurada para obtencdo de dados relativos a esses

emas técnicos foi a PETROBRAS, através da sua refinaria a REPLAN.

La foi realizado um Ilevantamento bibliografico, no Sistema de

rmacio da PETROBRAS - PETROSIN, tendo como palavras chave

restimento / GN.

A lista, entdo, obtida apresenta o titulo do documento, seus autores e na

or parte dos casos a data da publicagdo, além de coédigos relatives a sua

lizacdo dentro da Companhia,
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Na referida lista foram apresentados 60 titulos sendo que cinco deles
néo foram produzidos dentro da Estatal. Dois desses se referem a livros
publicados em lingua inglesa, o primeiro: Political Risk in the International Oil
and Gas Industry, é originario dos EUA, tendo sido publicado em 1983, seu
autor é Howard L. Lax; o segundo foi publicado em 1992, seu titulo & The
Global Oil and Natural Gas Industries Prospects for the Nineties: Some
Implications of Price Divergence and Financing Shortfall, seu autor & Paul
Tempest, o livro foi publicado em Nova Delhi, pela Comisséo de Oleo e Gas da

india.

Ha também uma publicac@o cujo titulo é: Information Energy Europe,
dos anos 1991-1992, que é atribuido a Comissdo das Comunidades Européias.

E outros dois artigos de revistas nacionais do setor.
Os demais titulos se referem a:

1) relatorios de estudos preliminares, parciais ou finais sobre varias
questdes estimativas, viabilidade técnica econdmica, aproveitamento, produgéo,
forma de producdo, implantacdo de projeto, coleta, escoamento, suprimento,

forma de transporte.

2) avaliagdes de descobertas de 6lec e gas, do valor do gas transferido

através de dutos, da atuacio da PETROBRAS em diferentes estados.

Enfim, a maior parte sdo registros do momento anterior & tomada de

decisfio de investir, que possivelmente balizaram essas decisdes.

Infelizmente, ndo nos foi possivel ter conhecimento do conteudo dos
estudos realizados. Apenas se constata a implantagéo de alguns desses projetos,
seia através de textos produzidos pela préopria Empresa, onde se encontram
dados sobre as Bacias, gasodutos, UPGN's, consumidores do GN; seja atraves de

relatérios, de artigos de jornais e/ou revistas do setor.
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= gue #enhamos solicitado acesso a alguns dos documentos, ndo

#o pedido de copia de alguns desses textos. Dessa forma

ndo feito pela confrontacio da lista de projetos para o GN

obtido 4, e os dados encontrados em artigos de diversas outras
fontes. -
Iv.2) "IVA HISTORICA DOS COMBUSTIVEIS GASOSOS NO

AE que o processo nacional se deu com anos de defasagem em

=ontrais, em alguns setores.

acido do Estado na centralizagfio de capitais € na montagem

Vo, que so se estabeleceu nos anos 50.

srgética brasileira apresenta a mesma énfase na utilizagéo do
s Mma participacido muito inferior do GN na matriz nacional
gamente 2 matriz mundial (22,9 %). E o aproveitamento do

Ibgica de atendimento de regides consumidoras préximas aos

@@T foi sendo intreduzido a medida da sua disponibilidade, ne

usos finais em locais préximos da ocorréncia do gas.

imam construidas redes de gas canalizado em algumas

£

- Santos, Recife, Salvador, Porto Alegre, entre outras - em

s

gassado. Cu seja, antes que existisse a indastria do petrdleo e

u no século XX, existiram dutos para gas, no Brasil.
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Ou, antes mesmo que houvesse GN para ser distribuido em algumas
cidades brasileiras, nelas ja havia uma rede para gas canalizade, tendo sido o
carvao a primeira fonte de matéria-prima para a producao de gas manufaturado.
Este era produzido nos gasdmetros, semelhantes & coquerias e destinado &

iluminacio publica e uso doméstico nas cidades maiores, em geral, litoraneas.

Ha uma informacdo de que onze municipios brasileiros possuiram
companhias de distribuicdo de gas canalizado sob controle estrangeiro.
Contudo, os governos municipais, estaduais e a PETROBRAS nao foram capazes
de através de acordos substituir équelas companhias, aproveitando a estrutura

existente (Petro & Gas, dez/1991: 49).

Dentre esses municipios se encontrava o de Bom Jardim, na Bacia do
Amazonas. La foram encontrados vestigios de odleo e gas, a partir de uma
sondagem pioneira realizada pelo entdo, Servigo Geolégico e Mineraldgico do
Brasil (SGMB). Tendo sido instalada, em 1925 , a primeira iluminacio a GN no
Brasil, que por 3 anos atendeu aoc acampamento do gedlogo Pedro Moura, na

cidade de Bom Jardim {PETROBRAS, 1993b: 97).

A primeira concessiao para extrair um material betuminoso, denominado
"Bituminous Shale", no Brasil, foi feita através de um decreto imperial de 2 de
outubre de 1858, a José de Barros Pimentel. Esse decreto concedia ao
empresario ¢ direite de extrair o mineral, que era proprio para fabricar gas de
iluminagéo ¢ carvdao de pedra. A extragfo devia ser feita através de uma

companhia, nos terrenos situados & margem do rio Maran, provincia da Bahia

(PETRCBRAS, 1993b: 92).

As primeiras descobertas significativas de dleo ¢ GN, no pais, também
aconteceramn na Bahia, nos anos 40. Sendo o gas usado, sobretudo, para
reiniégdo nos reservaiorios, de modo a aumentar a recuperacio secundéaria de

olec {Rodrigues, out/90: 56).

O GN extraide era utilizado, ainda, como combustivel nas indistrias

textéis, cimenteiras, de ceramica e outras existentes no Recdncavo Baiano.
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QO oleo era processado na Refinaria Landulpho Alves {(RLAM], que a partir

de 1953 passou a operar como parte da PETROBRAS, criada naquele ano.

As primeiras iniciativas, para a implantacdo de uma indastria
petroquimica no Brasil surgiram da tentativa de aproveitar as fragdes de refino,
em outra regido do pais - Cubatio - onde fora construida em 1955 a Refinaria

Presidente Bernardes (RPBCJ. Desse aproveitamento resultaram cinco unidades:

1) amonia e fertilizantes (FAFER) da refinaria de Cubatdo, a partir do

gas residual,
2) estireno da Companhia Brasileira de Estireno, a partir de eteno,

3} polietileno de baixa densidade, da Union Carbide, a partir do

eteno,
4) negro de fumo, a partir do residuo aromatico, e
5) metanol da Alba, a partir de 6leo combustivel.

Dentre as cince unidades, apenas a FAFER era financiada por capital
nacional estatal, as outras eram financiadas por capital estrangeiro

(PETROBRAS, 1995b:56).

Na década de 60, a PETROBRAS instalou duas unidades de
processamento de GN, uma em Catu e outra em Candeias, na Bahia. Nessas
unidades separavam-se as naftas ¢ o GLP do GN, de forma a torna-lo mais

atrativoc economicamente {Idem: 56).

Em 1963 foram perfurados os pogos de Irai (Tucano/Jatoba, BA] e
Carmépolis-Coqueirc Seco {(SE-AL).

Foi criada, em 1967, a PETROBRAS QUIMICA S.A. - PETROQUISA -
responsavel pela implantacéo de trés Polos Petroquimicos: S&o Paulo, Bahia, Rio

Grande do Sul, um Polo Cloroquimico, em Alagoas e unidades petrogquimicas em

Pernambuco e no Rio de Janeiro (PETROBRAS, 1995a: 56).

No final dos anos 60 e durante os anos 70, varias refinarias foram

construidas com a finalidade de abastecer o pais com derivados de petréleo.
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TABELA IV.1- REFINARIAS CONSTRUIDAS NOS ANOS 60-70

REFINARIA INIC1O DE LOCALIZACAO
OPERACAO
Gabriel Passos {(REGAP) 1968 Betim {(MG)
Alberto Pasqualini {REFAP) 1968 Canoas {RS)
Refinaria do Planalto (REPLAN) 1972 Paulinia (SP)
Refinaria Pres. Getulio Vargas (REPAR 1977 Araucéaria (PR)
Refinaria Henrique Lages (REVAP) 1979 Sao José dos Campos (SP)
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FONTE: Elaboracao Propria.

Ainda que tenha havide uma evolucio na producioc de GN brasileiro, os
sistemas de gas canalizado entraram em decadéncia, no Pais, ao contrario de
outros paises. Pois, no inicic do século o gas manufaturado para lapides foi
substituido pela eletricidade, e nos anos 50 e¢ 60 o GLP ganhou o mercado

domeéstico de cocglo e aguecimento.

O GLP ¢ um géas constituido pela mistura propano/butanc, vendida em
butijdes pressurizados, formando um sistema bi-fasico, gas-liquido. Os bujdes,
ou essa forma de envazamento, permitem a comercializagdo em pontos

distantes e dispersos.

Contudo, na primeira destilagio do oleo cru sé € possivel obter de 0,5 a
3 % de GLP por volume de petrolec, podendo chegar a 6-8 % através de
craqueamento do gaséleo. Ou seja, ha uma faixa estreita e mais ou menos fixa

para a extracdo desse combustivel gasoso, a partir do petréleo.

Por outro lado, trata-se de um combustivel de consumo difuse e
massivo, cujo preco tem sido condicionado & politicas econdémicas de

atendimento aos consumidores de menor poder aguisitive.
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Entretanto, esse subsidio ao consumo de GLP tem levado a distorsoes
sérias, pois ¢ seu baixo custo tem incentivado o seu uso clandestino em veiculos
leves/médios, o uso em processos industriais {secagem, por exemplo), para o
aquecimento de piscinas e saunas, domésticas, de clubes e hoteis, além de ser

contrabandeado para paises vizinhos (Miguez, J.D.G. e Passos, M.F.S.A., 1992).

A questdo é grave porque o pais tem sido obrigado a importar GLP, ja
que nao o produz em quantidade suficiente, nem tem como aumentar os

volumes extraidos.

Os dados da PETROBRAS, para o ano de 1993 sdo os seguintes:
producido nacional de GLP 114.000 bpd , consumo nacional de GLP 173.000
bpd (PETROBRAS, 1995a: 49). H4a, portanto, uma importacdo de 59.000 bpd,
enquanto sistemas de canalizagho para gads manufaturade foram sendo
abandonados ac longo desse século. E, cavernas subterraneas para a

estocagem de GLP importado foram construidas em Sao Sebastiao.

A mais recente estratégia de sustentar os niveis de consumo de GLP
estd sendo articulada através de um acordo entre a PETROBRAS e a YPF
Argentina. O acordo prevé a criagdo de uma empresa para a construcaoc e
operacac de instalacodes de processamento de GN, da Provincia de Neuquém, ao
sul da Argentina. E um projeto a parte do projeto de construcio do gasoduto
Argentina-Brasil para a instalacfo de uma termelétrica em Uruguaiana! (Ritzel,

09/04/96: 24).

O principal objetive do projeto em Neuquém é a producdc de GLP a
partir do GN, este GLP sera importado pelo Brasil, substituinde as importacées

de Oriente Médio.

A Companhia Petrogquimica do Sul (COPESUL) talvez venha a ser o
parceiro privado da PETROBRAS neste projeto, em que as participacdes serdo

as seguintes: PETROBRAS 30 %, COPESUL 35 %, YPF 45 % {Idem].

1 O Gasoduto Argentina-Brasil deverd precorrer um trajeto de 440 KM ligando a Provincia
Entre-Rios & fronteira galticha, seu custo estd estimado em US § 150 milhdes, sera construido
pela Transportadora de Gés Del Norte pars alimentar a termelétrica de 300 Mw, em Uruguaina
{Ritzel, 09/04/96: ).
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1V.2.1}) Companhias Estrangeiras e Estaduais De Gés Canalizado -

' COMGAS (SP) e CEG (RJ) -

Sao Paulo foi uma das cidades em que se instalou uma rede pioneira de
gas para distribuir o combustivel produzido na primeira fabrica de gas
canalizado, a The San Paulo Gas Co. Ltd. construida por empresarios ingleses
em 1869. Na época era usado carvio vegetal como matéria-prima para obtencao

de gas a ser queimado nos lapides de iluminagéo publica.

Até entdo, os lapides queimavam oleo de baleia ou querosene, mas em
1872, D. Pedro II autorizou o funcionamento da companhia no pais e 700
lampides a gas foram instalados no centro da provincia de Sao Paulo (Petro &

Gés, dez/1991: 49).

Em 1889, no Bras foi construida uma segunda fabrica de gas - a Casa

das Retortas - para suprir o crescimento da demanda.

Sob o controle acionario da The San Paulo Tramway Light and Power, a
producac de gas passou a ser mecanizada possibilitande o incremento da
presséo de distribuicde. Nessa ocasido - década de 10 - havia cerca de 10.000
lampides a gas na cidade. Com o surgimento da eletricidade, no final dos anos

20, o usoc de gas para iluminacdo piblica foi abandonado.

A companhia de gas foi nacionalizada por Juscelino Kubitschek, em
1959. Em 1968, surgiu uma empresa com a incorporacidc da companhia de gsas,
sob a forma de Sociedade Anénima de Economia Mista, cuja razio social passou
a ser Companhia Municipal de Gas - COMGAS - e mais tarde Companhia de Gas

de Sao Paulo.

O sistema de producéo de gas foi modernizado a partir de 1972 quando
entrou em operacio a usina Massinet Sorcinelli, com inicialmente {rés unidades
4 alta press@o e mais tarde, com 4 unidades 4 baixa pressdo . A matéria-prima
usada era a nafta leve, ¢ a capacidade média da usina era de 1,5 milhdo de m®

de gas por dia.
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A rede de distribuicio foi modernizada com a construcio de um sistema
tulmlar subterraneo de alta pressio, na década de 70, supondo a entrada do

GN.

A CESP, em 1984, assumiu o controle acionario da COMGAS, visando a
expansio do sistema de gas canalizado no Estado. Mas s6 em 1987 a COMGAS
e aPETROBRAS assinaram um contrato para distribuir 3 milhées de m° de GN,

virdios da Bacia de Campos, no Rio de Janeiro.

Em outubro de 1988, foi iniciada a operacao da primeira Estacéo de
Mefiicdo ¢ Recebimento de GN, na cidade de Suzano. A partir de entdo, a
COBIGAS iniciou o trabalho de conversao de toda sua rede de distribuicio para

aderqua-la ao GN.

Uma outra companhia de gas canalizado sobreviveuy, foi a Companhia do

Rig«le Janeiro, a atual CEG.

O servigo de distribuicdo de gés, no Rio de Janeiro, teve inicio em 1854,
utifizava carvao como matéria-prima do gas de médic poder calorifico, até os
anss 60 ." O seu processo de decadéncia esta associado, historicamente, &
obsolescéncia do processo de fabricacdo que apresentava custos crescentes
em relagfic a matérias-primas de menor custo; a falta de uma politica
dismscionada para o investimento e planejamento a médio e longo prazo nos
sistemas de distribuicdo e transmissdo de energia; a baixa qualidade dos

segricos prestados ao consumidor e ao pouco interesse demonstrado pela

a concessiondria - Societé Anonyme du Gaz - com o fim da concessdo

de exploragdo do servigo de gés canalizado em 1945" (Rodrigues, out/90:
56}

Entdo, o governo estadual assumiu a responsabilidade de fornecimento
do gas canalizado, nos anos 60, de modo a aumentar a eficiéncia do sistema, a

médio prazo (Idem: 56). Em 1969 foi fundada a Companhia de Géas do Rio de
Jameiro - CEG -.
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Na década de 70, a nafta substituiu o carviao enquanto matéria-prima.
Esta substituicdo fol possivel gracas a importagdo da Europa Ocidental de
unidades de craqueamento catalitico, capazes de fazer uma extragdo mais

intensiva da nafta a partir do petréleo.

Ainda que sd tenham restadoc duas Companhias Estaduais de
distribuicdc de gas - COMGAS E CEG - houve a implantagido de sistemas de
distribuicdo de GN em outros pontos do pais, dirigidos as indistrias em geral e
em especial a petrogquimica, como se verd a seguir na apresentagao de dados

sobre as diversas Bacias produtoras de ¢leo e gas do Pais.

Sendo que no fim dos anos 80, outras companhias estaduais foram
sendo criadas, muitas delas como partes das companhias energéticas estaduais.
E o caso da COELCE, CEMIG, ENERGIPE, COSERN, CELESC, COPEL {Petro &
Gas, dez/1991: 47).

Além dessas foram criadas empresas distribuidoras de gas nos seguintes
estados: SULGAS - Companhia de Gas do Estado do RS -; SETEC - Secretaria de
Transportes, Energia e Comunicagdes de PE, Secretaria de Infra-estrutura do
Estado da PA, Secretaria de Desenvolvimento do ES, além da BAHIAGAS -
Companhia de Gas da Bahia, que foi iniciada com a participacio do governo da
Bahia, de uma Empresa Local - a Gaspart do Grupo OAS, e da Shell {Idem
ibidem].

A Bahiagas inovou ndo apenas pela participacic de uma empresa
estrangeira do porte da Shell, mas também pela auséncia da PETROBRAS da

associacao.

O conjunto das distribuidoras se encontra reunide em uma associacac a
ABEGAS - Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Gas Canalizado,

cuja sede fica em Sao Paulo.
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As explicacdes possiveis para o ressurgimento das companhias
estaduais de gas sdo as mudancas instituicionais no setor do petréleo e GN, que
estido se concretizando agora mas estiveram em questao desde o final dos anos
80; os descobrimentos de GN ocorridos nos anos 80, no Brasil, e quem sabe
também, o ressurgimento esteja ligado a tendéncia ofertista do mercado mundial

de GN,

IV.2.2) Os Atuais Sistemas Técnicos Territoriais

As decobertas de reservas de gas associado ou ndo, a instalacio de
sistemas de escoamento e tratamento, bem como as redes de distribuicido do gas
extraido formam sistemas técnicos territoriais, semelhantes aquelas estruturas

descritas para os Paises Noérdicos, no capitulo HI.

Ou seja um conjunto de unidades técnicas para exploragédo, transporte,
tratamento e distribuicdo de GN, ao longo de extensdes territoriais, em que as
condicoes de seguranca de operacdo dos sistemas, e seguranca/garantia no

suprimento de gas sao decisivos.

A PETROBRAS considera a existéncia de cinco sistemas, os quais tém
sido utilizades para tornar disponivel a oferta de GN brasileiro: o sistema Rio-
Sao Paulo, o sistema Alagoas-Sergipe-Bahia, o Nordestao - um gasoduto que traz
GN do Rio Grande do Norte a Cabo em Pernambuco, além de dois sistemas

isolados, no Espirito Santo e Ceard, de menor porte.

2] Sintese das Bacias Produtoras

Os varios descobrimentos que se deram, aoc longe da década de 80,
tornaram conhecidas 7 bacias onde ha ocorréncia de dlec e/ou GN, a partir
delas se formaram as estruturas as quais chamamos de sistemas técnicos

territoriais, as bacias, bem como sua producio serdo relacionadas a seguir:
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TABELA IV.2 - PRODUCAO MEDIA DE OLEC E GN NAS BACIAS BRASILEIRAS

EM 1993
BACIA GAS PETROLEQ
| 10° m?/d b/d
B1- Campos 7.786 39 % 426.109 64 %
B2- Reconcavo 4.460 22 % 65.829 22 %
B3- Sergipe/Alagoas 3.586 18 % 96.611 15%
B4- Ceara/Potiguar 2,226 11 % 48,545 7%
B5- Solimdes 877 4% 13.083 2%
B6- Espirito Santo 625 3% 11.403 2%
B7- Santos 3570 3% 3.296 0%
TOTAL 20.159 100 % 664.876 100 %

FONTE:PETROBRAS 1995a.

Em setembro de 1994, havia no Brasil 7410 pocos produtores dos quais
360 estio localizados na chamada Regiéio Produtora Sudeste (RPSE}, que
compreende as Bacias de Campos e Santos

(PETROBRAS/DEPRO/DICCOP/SEPRO-SE, 1994: 13).

Os sistemas maritimos nacionais de produgao sic formados por 77
plataformas fixas, das quais 14 estdo na Bacia de Campos e uma em Merluza,
Santos. Ha, ainda 17 plataformas flutuantes {semi-submersiveis), das quais 15
estio em Campos, 1 em Caravela, Santos/Paranagua, ou seja apenas uma

plataforma flutuante de producdo opera fora da RPSE (Idem ibidem).

Algumas dessas plataformas estdo conectadas a 6 monobdias e 2
quadros de béia (um dos quais em Caravela), para carreganmento de navios-

tanque diretamente em alto mar {Idem ibidemj.
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Contabilizando-se apenas o pessoal da prépria PETROBRAS ocupado
nas atividades de producao no mar, em terra € no apoio, havia 13.977
trabalhadores no Departamento de Producdo em setembro de 1994, sendo que
4,759 desenvolviam atividades na RPSE, dos quais 2.022 em terra e 2.736

embarcados {Idem ibidem).
b) Os Gasodutos

Para dar vazdo ao gas encontrado nas bacias foram construidos, nas
décadas de 80 e 90, varios trechos de gasodutos, vejamos na tabela abaixo: Ver
também, no anexo 1 uma imagem dos gasodutos existentes, exceto o trecho Rio

de Janeiro-Santos Dumont

TABELA IV.3 - GASODUTOS BRASILEIROS

Gasoduto Extensao K | Didmetro p
Bl Cabiunas-REDUC 178 16
REDUC-Volta Redonda 100 18
REDUC-Santos Dumont 172 16
Volta Redonda-S&o Paulo 325 22
Cabitinas- Arraial de Cabo 95 8
B2/B3 Sergipe-Bahia 230 14
B3 Furado (SE}- Robalo {AL) 140 10
B4 Rede de gas de Fortaleza 56 varios
Guamaré-Cabo 422 12
B6&6 Lagoa Parda-Vitéria 93 8
B7  Santos-Séo Paule 42 12

Fonte: Montagem propria.
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¢) UPGN’s

As unidades de processamento de GN - UPGN - que alimentam os

sistemas de gasodutos sdo:

TABELA IV.4 - CAPACIDADE E PRODUCAQO DAS UPGN's BRASILEIRAS

UPGN CAPACIDADE D | PRODUCAQ NOMINA
PROCESSO 106 m3/d
106m3/d GLP C5*
B1 - Cabitinas (RJ) 560 179 15
UPCGN Cabinnas (RJ) 1.500 689 295
Rio de Janeiro | 2.000 564 94
Rio de Janeiro 11 2.000 576 51
REDUC III (RJ) 2.000 578 51
B2 - Catu (BA) 1.400 330 150
Candeias (BA) 2.000 490 225
B3 - Atalaia {SE} 2.000 58C 280
Carmépolis (SE) 350 52 17
B4 - Asfor (CE) 350 147 33
Guamareé (RN} 2.600 545 89
B5 - Urucu (AM) 600 187 15
B6 - Lagoa Parda (ES) 150 31 12
B7 - Cubatao (SP) 2.300 615 34

FONTE: PETROBRAS, 1990.
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Os dados agregados sobre uso final de GN produzido no pais apontam
que, cerca de 66 % do gas é usado como combustivel industrial, o restante se
distribui da seguinte maneira: 15 % sédo utilizados na fabricacao de fertilizantes,
9 % na petroquimica, 4 % como redutor siderurgico, 5 % no setor residencial e 1

% no setor automotivo {PETROBRAS, 1993b: s/p).

IV.3) AS SETE BACIAS DE OLEO E/OU GAS E OS SISTEMAS DE
ESCOAMENTO PARA OS PRINCIPAIS CLIENTES

A seguir apresentaremos os titulos de estudos visando a realizagdo de
investimentos nas sete bacias brasileiras, ortundos do PETROSIN, e alguns

dados sebre cada uma das Bacias.

IV.3.1) Bacia de Campos

Os estudos visando investimentos nessa regido produtora e relatorios
relatives as atividades nela desenvolvidas s@o os seguintes, segundo o

PETROSIN:

1- 1976 - Estudo do escoamento dos produtos da planta de aménia e uréia

do Norte Fluminense.

2 - 1977 - Relatdrio do GT encarregado de propor um plano diretor para o
aproveitamento econémico des hidrocarbonetos a serem produzidos na Bacia de

Campos.
3 - 1977 - Projeto de GN para o Rio de Janeiro.
4 - 1985 - Plano Integrado 1985-1990, Departamento de Producao.

5 - 1986 - Relatério parcial sobre ¢ escoamento de GN disponivel na Bacia

de Campos.
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A descoberta de dleo na Bacia de Campos data de 1974, mas sao de

1980 as respostas significativas nessa Bacia.

No ano seguinte, 1981, foram instalados os chamados “Sistemas de
Producao Antecipada” na Bacia de Campos, que passaram a operar ncs campos
de Garoupa, Namorado, Enchova, Pampo e Badejo, e participaram com 53,9 %
de producdo maritima de 6leo do pais. Os Sistemas de Produgido Antecipada

serdo comentados no capitulo seguinte.

Na Bacia de Campos, atualmente, ha outros campos sendo

desenvolvidos (PETROBRAS n© 5,abr/1994: 12 e 13):

1) Albacora, situado em lamina d'agua de 230 a 1.600m, foi
descobertc em 1984, apresenta reservas explotaveis de 493,1 milhoes de barris
de oleo e 9,3 bilhdes de m3 de gas. Sua producéo atual é 50.110 b/d de dleo e
830 mil m3/d de gas.

G desenvolvimento esta sendo feito em etapas. Em 87 teve inicio a fase
1, em 1994 iniciou-se a fase 1A, com 16 pocos produzindo para a plataforma P-
XXIV, o sistema de escoamento de oleo é composto por 2 monobdias, enquanto o

gas comprimido escoa até a plataforma de Garoupa.

2} Marimba, situado em laminas de 380 a 600 m, foi
descoberto em 1984, apresenta reservas explotaveis de 241,2 milhdes de barris
de 6leo, 3 bilhdes de mS de gas. Sua produgao atual € de 65.140 b/d de éleo e
720 mil m3 /d de gas. ’

Comecgou produzindo para o sistema flutuante de Piratna, em 19885.
Em junho de 1993, foi iniciada a producdo da plataforma P-VIII {Marimba}, o

olec e'o gas sdo escoados para Piralina e dai até Enchova.

3} Marlim, situado em laminas d'agua de 600 a 1050 m, foi
descoberto em 1985, tem reservas explotaveis de 1.002,6 milhdes de barris de
éleo, 12,2 bilhdes de m> de gas. Sua producio atual ¢ de 29.750 b/d de dleo e
380 mil m3/d de gas.
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A producao foi iniciada em 1991, com a operacio do sistema pré-piloto.
Em 1992 o sistema piloto entrou em producdo, contando com 7 pogos, cuja

produgdo € escoada para uma plataforma semi-submersivel.

4) Salema, situado em laminas d'dgua de 450 a 850 m, foi
descoberto em 1988, tem reservas de 56,6 milhdes de barris de dleo e 870
milhdes de m3 de gas. Sua producio atual é de 13.800 b/d de olec e 120 mil
m3/d de gas.

Sua producéo foi iniciada em .agosto de 1993, o éleo produzido é
escoado alternadamente para a plataforma de Corvina ¢ Cherne 2. Sdo 3 pogos
preduzindo para uma plataforma semi-submersivel, o gas é comprimido e

escoado para a plataforma flutuante de Piratuna.

O ON proveniente das Bacias de Campos ¢ Santos ¢ fornecido a varias
industrias da regifo, proxima ao eixo Rio-Sao Paulo, através das respectivas
companhias estaduais CEG e COMGAS, mas desde novembro de 1995, a Bacia
de Campos esta atendendo, parcialmente, a regifio mineira entre Rio de Janeire

e Santos Dumont.

Ha uma referéncia ao fato da CEG, em algum momento entre 1983 e
1987, ter se desinteressado da distribuicdo de GN para as industrias. E que,
diante disso a PETROBRAS procedeu a uma distribuicdo direta do gas. Tal
afirmacéao se encontra num artige da revista Petro & Gas (Como garantir o
desenvolvimento do GN, 1987: 87}, gue é atribuida ao entdo presidente da
companhia - Roberto Silveira -. Em outro artigo, do mesmo ano, Roberto Silveira
comentia a divisdo do mercado de distribuicdo, no RJ, com a PETROBRAS. A
estatal federal se incumbiria do atendimento da petroquimica e fertilizantes, e a

estatal estadual dos demais consumidores {Energia E Producéo, 1987: 18).

O ntGmerc de consumidores atendidos pela CEG, no anc de 1994,
totalizou: 500 mil residéncias, 10 mil pontos comerciais ¢ mil indistrias, 9

postos e 129 clientes institucionais (CEG in Energe, 1995: 95).
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Os dados obtidos, sobre os clientes atendidos pela COMGAS sio os
seguintes: 240.912 consumidores residenciais, 5.476 comerciais, 481
industriais, 7 clientes do setor automotivo (COMGAS in Energe, 1995: 95}, em

setembro de 1964,

No trecho do gasoduto, recentemente {01/11/95) conciuido, que ligara
Rio de Janeiro-Juiz de Fora-Betim, os principais clientes sdo: Belgo-Mineira
Participagbes que vai receber o maior volume - 100.000 m3/d -, Paraibuna de
Papéis, a Indastria Alimenticia Irmaos Saggioro, Malharia Master, Fama Malhas,
Tyressoles, Pneubras, Maédulos E\éetais e Irmaos Garbero (ESTADO DE MINAS
GERAIS, 01/11/95: 9).

A capacidade maxima da obra completa sera de 3,2 milhodes de m3/d. O
trecho que esta pronto, de 172 Km, receberd inicialmente 162.000 m3 /d, chega
até Santos Dumont {(MG). O custo do gas vai variar na faixa de R $ 3,6 MMBTU
aR $ 3,11 MMBTU, segundo a CEMIG (Estado De Minas Gerais, 01/11/95: 9).

Essa concessionaria realiza, também, a distribuicio de gas de refinaria
para cinco grandes industrias da regido: Mannesmann, Fiat, Belgo, Samag e
Magnesita. Essas empresas substituiram o o6leo combustivel e GLP, antes
usados, por gas de refinaria, que sempre existe enquanto um “sub-produte” do

cragueamento e coqueamento de fragdes do éleo cru.

A medida que se intensificam essas operag¢des aumenta a geragio dos
gases residuais, que podem ter variados destinos. Um dos destinos € a venda

para industrias vizinhas para ser queimado em cadeiras e/ou turbinas.

Na regiac mineira para viabilizar esse fornecimento fol construida uma
rede de 15 Km de extensido para entregar inicialmente 100.000 msf d de gas,
provinientes da REGAP, localizada em Betim. Além de promover o
aproveitamento do gas de refinaria, a CEMIG podde adquirir experiéncia na

distribuicéo de gas em grande escala.

Em oufras refinarias do Pais os gases residuais t8ém outro destino. No
caso da REPLAN, as opgdes tém sido a queima na propria refinaria para obter

eletricidade, e venda para a Rhodia.
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IV.3.2) Bacia do RecOncave

E a regido de exploragédo de petrdleo e gas mais antiga (desde os anos
40), contudo os primeiros estudos datados para o aproveitamento de GN na -

regido sao de 1980:

1 - 1980 - Relatorio do GT encarregado do estudo integrado para

aproveitamento do GN nos Campos Ubarana e Agulha (BA).

2 - 1981 - Uso do transporte de GNC via rodovia, segundo proposta da

Texas Gas Transport Co., sua aplicacdo no Campo de Irai (BA).

3 - 1983 - Analise dos processos propostos para condicionamento da

mistura gasosa GN/COq, Campo de Aragas (BA).

4 - 1984 - Dados basicos para estudo de viabilidade técnica-econdémica da
UTGN, Aragas (BA).

5-s/d - Aproveitamento do gas associado e condicdes para a produgédo
do gas associado, no Campo da Fazenda Imbé.

6 -s/d - Aproveitamento do GN da area de Aracas.

7 - s/d - Estudo para fornecimento de gas em Camacari.

8 - s/d - Estacdo de compressores do Campo de Miranga.

9 - s/d - Producado do gas nao associado no Campo Fazenda Panelas.

Em 1971, foi iniciada a utilizagio de GN como matéria-prima para a
produgfo de amébnia ¢ uréia, numa fabrica localizada em Camagari. Em seguida,
se consolidou a indUstria de fertilizantes nitrogenados, que utilizava como
insumo béasico o GN., Foi instalada uma segunda fabrica de aménia em
Camacari, dandoc origem a Nitrofértili - uma subsidiaria da Petrofértil -

(PETROBRAS, 1995a: 56.
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Assim, em Camacari na Bahia, foi sendo implantado o primeiro Pdlo
Petroquimico integradoe do pais. O modelo societario usado foi o do famoso tripé:

capital estatal, capital privado nacional e internacional.

Esse Pédlo, enquanto tal, entrou em operacido em 1978 sendo chamado
Pélo Petroquimico do Nordeste. Foi constituido pela Copene e empresas satélites,
e contribuiu decisivamente para o aumento do uso do GN, garantindo a plena

utilizacéo das reservas existentes na regido.

IV.3.2.a} Bacia Costeira Baiana

As noticias mais recentes dessa bacia apontam que os projetos de
explotacao do offshore baianoc estio concentrados nas bacias de Camamu-
Almada, Jequitinhonha, Cumuruxatiba e Mucuri (PETROBRAS, n® 22,
out/19935: 21). Ver mapa no anexo 4.

Na bacia de Mucuri, proximo ao litoral do Espirito Santo foram
encontradas acumulacdes de hidrocarbonetos com reservas estimadas de 37,74
milh&es de barris. Esta sendo realizado um teste de longa duragio no pogo BAS-

60, dessa bacia, para detectar a real extensdo da acumulacao.

Em 1996, serdao perfurados 9 pocgos offshorer 7 em Camamu-Almada, 1
em Jequitinhonha, 1 Cumuruxatiba, numa area de 27.863 Km de linhas

sismicas.

Na érea mais promissora - Camamu-Almada- foi furado um poge
descobridor, a 2.000 m de lamina d'agua, com 9,87 milhdes de barris de dleo

recuperaveis e 2 bilhdes de mS de GN.
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Foi considerado viavel o desenvolvimento do campo, sendo necessarios
investimentos de US $ 130 milhdes para construcao de duas plataformas
desabitadas para receber a producado de 4 pocos horizontais. O produto sera
transportado por duto até Ponta de Muta (em terra), onde sera feita a separacao
do oleo, cerca de 3.800 b/d e 2,5 milhées de m3/d de gas. O gas sera
comprimido e escoado através de dois dutos para Candeias, enquanto o éleo

segue de navio até Mataripe.

1V.3.3) Bacia Sergipe/Alagoas
Os estudos relativos a essa Bacia sio:

1 -74/75 - Relatorio de GT encarregade de estudar a implantacioe do

projeto amonia e uréia em SE.
2 - 1981 - Producéo e aproveitamento do GLP da PGN do SE.

3 - 1983 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica para a construcgio do

gasoduto Pilar-Furado (SE).
4 - 1989 - Disponibilidade de GN de Alagoas, Sergipe e Bahia.

5 - s/d - Estimativas de custo de transporte e valor interno do gas;

gasoduto Sergipe-Bahia.
6 - s/d - Sistema de aproveitamento de gas de Sergipe e Alagoas - GALSE.
7 -s/d - Estudo do gasoduto Aracaju-Catu.

Nos anos 70 foi construida, em Laranjeiras - Sergipe -, uma segunda

unidade produtora de amdnia pertencente & Nitrofértil (PETROBRAS, 1995a: 56).

Essa fabrica de amédnia, as duas UPGN’s -Atalaia ¢ Candeias - além dos
gasodutos ligandc Sergipe a Alagoas ¢ a Bahia € o que se encontrou sobre o GN
em Sergipe, ja os dados a respeito do mercado de GN, em Alagoas, sao mais

atuais e transparecem um certo dinamismo.
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As reservas alagoanas sfo significativas - 15,9 bilhdes de m?® de gas,
sendo que 80 % do gas é nao associado, cuja producdo pode atingir 1,7 milhdes

de m3/d (Revista Brasil e Energia, ago/1995: 36).

Além disso existe uma rede de distribuicdo de 62,5 Km, em Alagoas,
operada pela Companhia Estadual - ALGAS - que atualmente distribui 310 mil
m3/d, a 6 consumidores industriais dos setores: quimico, siderargico e

cimenteiro.

Segundo artigo ndo assinado da Revista Brasil e Energia, essa rede

apresenta uma singularidade: “Essa rede encontra-se ligada aos Campos
Produtores de Pilar e Séo Miguel dos Campos. E como se cada consumidor

industrial tivesse sua reserva particular de gas” (Idem ibidem).

Ha projetos de ampliacdo da rede alagoana em 3,8 Km, que ligardo os
Campos Produtores de Tabuleiro do Martins e de Rio Remédic as empresas

ceramistas: Santa Luzia e Sao Bento.

Mas, o provavel “mega-consumidor” desse estado é uma usina
termelétrica a ser construida, a partir de estudos de viabilidade articulados por:
CHESF, Cia Energética de Alagoas, Salgema, Siemens, Odebrecht, PETROBRAS

e Secretaria de Indistria e Comeércio de Alagoas.

A termelétrica de 600 Mw consumira 1,6 milhdes de m?®/d de gas (quase
o dobro dn consumo previsto no re-equipamento da Usina de Piratininga, ver
item VI1.4), e custara cerca de US $ 300 milhdes. Mas, enquanto esse projeto no
se concretiza a ALGAS procura outras alternativas de ampliacdo do consumo de

GN no estado, entre essas o setor automotivo (Idem: 37).
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IV.3.4) Bacia Ceara/Potiguar

Os estudos que antecederam a instalagdo dos sistemas de escoamento,

na Bacia Ceara/Potiguar sao:

1- s/d - Estudo preliminar de viabilidade econdémica; UPGN na Bacia do

Ceara.

2 - s/d - Aproveitamento do GN da RPBA e RPNE, reservas, injecéo,

consumo, disponibilidade e estudo preliminar. de um gasoduto RPBA/RPNE.

3 - 1981 - Estudo visando o fornecimento de GN de Ubarana e Aguiha a

terceiros {RN).
4 - 1982 - Estudo de viabilidade técnica-econdmica da UPGN de Guamaré.

5 - 1984 - Analise econdmica preliminar do aproveitamento do gas do

Maranhao.

6 - 1984 - Estudo econdmico preliminar: gasodute Fazenda Belém-

Guamaré.

7 - 1986 - Estudo complementar do VTE aproveitamento do GN produzido

no Campeo de Serraria (RN).

8§ - 1987 - Estudo preliminar do aproveitamento do GN do Campo de

Pescada, (NE).

Em 1985 comecgou a operar a primeira etapa do gasoduto - Guamaré -
Cabo -, que fornecia 120.000 m3/dia de gas, inicialmente as indistrias do Rio
(Grande do Norte e Paraiba através de 151 km de duto {Okamoto, Redrigues,
maioc/86: 11).

O também chamado gasoduto do Nordeste tem um total de 660 km,
sendo 422 de linha-tronco e 238 km dividides em 10 ramais. E o maior
gasoduto do Brasil, que tem seu inicio na UPGN do municipio de Guamaré (RN}

e atinge a cidade do Cabo (PE).

Inicialmente foram atendidas 12 indastrias nordestinas as quais era

fornecido o GN, sao elas:
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QUADRO IV.1 - EMPRESAS CLIENTES DO NORDESTAO EM 1986

EMPRESA (RN) m3/dia
Impasa Agroindustrial 2.000
Teka 3.500
Impasa Papéis 5.300
Impasa Refrigerantes 5.300
Texita _ 650
Dianorte 2.500
EMPRESA (PA) m3/dia
Arnosa 10.000
Intrafruti 4.530
Toalia 22.600
Ibrave 600
Ciane 1.200
Pedrosa 4,800

FONTE: Petro & Gas {Okamoto, Rodrigues, maio/86: 11)

Nas cidades de Fortaleza, Natal, Recife sdo atendidos alguns énibus das

frotas de transporte coletive, atualmente.

No anexo 5 ha uma imagem da regizo da Bacia CE/Potiguar,

IV.3.5] Bacia do Sclimbes
Os estudoes relativos a essa Bacia, que foram localizados, sao:

1 - 1982 - Area de Jurua: provincia gasifera {AM).
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2 - 1994 - Antecipacado do aproveitamento dos hidrocarbonetos da Bacia

Alto do Solimébes (AM).
3-s/d - Estudo de viabilidade do aproveitamento do GN de Jurua.

Em 1980 foram descobertas acumulagdes expressivas de gas na area de
Jurua. Em 1986 foi descoberto o Campo do Rio Urucu, com acumulacio de dleo
condensado e GN. Trés anos depois entrou em operaciao o oleoduto de 50 Km
ligando o campo produtor a um porto de embarque, as margens do Rio Tefé

(PETROBRAS,1® 9, ago/1994: 13).

O o6leo é transportado por balsas até Tefé, no Rio Solimées e dali para
balsas maiores, que vio até a Refinaria de Manaus. Em Tefé existe uma estagdo

coletora, com capacidade de 20 mil b/d de éleo e 800mil m®/d de GN.

Ha também uma UPGN, no local com capacidade para produzir 90 mil
toneladas de GLP (25 % do consumo total} e 12,5 m”/d de gasolina natural. O
GLP é transportado por dutos até Porto Terminal, no Rio Tefé, onde é carregado

para balsas das distribuidoras locais. Ver mapa da regido no anexo 6.

Dadas as perspectivas de reservas de GN, foi firmado um acordo entre a
ELETROBRAS e PETROBRAS para o desenvolvimento da sua producido na Bacia
do Solimdes visando 2 producgdo de termeletricidade em Manaus e Porto Velho.
As duas estatais estdo a procura de parceiros privados para o financiamento do

projeto.

IV.3.6} Bacia Espirito Santo

Os estudos que provavelmente antecederam os investimentos nessa

bacia foram:

1 - 198& - Estude de viahilidade técnica-econdémica da nova UPGN em

Lagoa Parda, com liberagao da existente.

2 - s/d - Plantas moduladas de pequeno porte para processamento de GN

e sua utilizagido no Campo de Lagoa Parda.
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3 - s/d - Estudo de viabilidade técnico-econdmica da sistema de coleta e

escoamento do GN nos Campos de Sdo Mateus.

4 - s/d - Estudo integrado oleoduto-gasoduto Sio Mateus-Fazenda

Cedro, confronto de alternativas, dutos principais monofasicos X bifasicos.

No ano, de 1981, foi iniciado o aproveitamento do gas do Campo de
Lagoa Parda, no ES, que passou a ser vendido a Aracruz Celulose. Em 1988

foram feitas descobertas na costa do estado do Espirito Santo.

iV.3.7) Bacia de Santos
Para essa Bacia foi listado um tnico estudo:;

1 - 1986 - Projeto Merluza: implantacao de UPGN e gasoduto
para Sao Paulo.

A Bacia de Santos se situa na porcao meridional da plataforma
continental brasileira, em frente ao litoral sul do Rio de Janeiro, abrange toda a
costa dos estados de Sdo Paulo e Parana, além do norte de Santa Catarina.
Compreende uma area de 350 mil Km® dos quais 130 mil Km? sao
prospectaveis. Sua exploracdo inicicu em final dos anos 60, sendo ¢ pogo

pioneirc 1PRS-1, perfurado na costa paranaense. Ver mapa no anexo 7.
E formada pelos campos de (PETROBRAS n®3, JAN/FEV/1994: 12 e 13):

1) Merluza, descoberto em 1979, pela Pecten num dos poucos
contratos de risco bem sucedidos, apresenta reservas de 12,9 bilhdes de m3 de

GN. Desde 1992, produz 623 mil m3 de GN e 2.100 b/d de petréleo leve.

Convém lembrar que outros contratos de risco foram assinados com

outras empresas, para exploracio daquela area.

Ha noticias recentes sobre a venda de 1,8 milhdc de m3/d de GN
produzidos pela Pecten e vendidos 4 PETROBRAS (conforme informacio obtida

pelo Prof. Seva, em visita a REPBC - Cubatao em 22/04/96).
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2} Tubardao, descoberto em 1988, tem reservas explotaveis de
4,7 milhoes de barris de 6lec e condensado estabilizado. Ha 6 pocos perfurados,

nesse campo dos quais 3 sao potencialmente produtores.

3) Coral, descoberto em 1990, tem reservas de 7,9 milhdes de
barris de 6leo. Escoa petroleo desde 1991, para a unidade flutuante de produgao

do sistema de monobédia.

4) Caravela, descoberto em julho de 1992, Iniciou a producao
em dezembro de 1993, 17 meses apés a descoberta, em tempo recorde da

Companbhia (3 anos explotacao offshore).

Tem apenas um poce produzindo 10.000 b/d de éleo, que ¢ escoado em
navio cisterna, através de tubulacio flexivel. O navio estda ancorado a alguns
quilémetros da plataforma semi-submersivel ancorada a 195 m de
profundidade. Antes, porém ¢é feita a separacdo de oleo e agua na propria
plataforma, sendo que o GN associado que se desprende € utilizado na propria
plataforma em pequena quantidade, e o restante ¢ queimado. Esses volumes
queimados chegaram a 0,5 milhdo de m3/d, no ano de 1993

(PETROBRAS/DEPRO/DICOP/SEPRO-SE, 1994: 20).

E importante notar que os dados sobre as reservas de gas na Bacia de
Santos, exceto para os pogos de Merluza, nido foram apresentados. Ao contrarie
do que se deu com os dados sobre 6lec dessa Bacia, ou mesmo aqueles dados

sobre reservas de GN das Bacias de Campos, Aracaju ou Bahia.

Uma explicagfo possivel para essa lacuna é o resultado do teste de
producgéo de Caravela, que ac contrario das expectativas da PETROBRAS,
revelou baixa vazao, “ndo justificando o investimento” (Brasil Energia,

ago/1994: 10).

A baixa vazdo motivou também, no segundo semestre de 1984, o
cancelamentc das concorréncias para compra de tubos, concretagem €
instalaco do gasoduto da Bacia de Campos que ligara Caravelas ao Disul {SC]j,

antigo Tefran.
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A retomada do processo de construcido desse gasoduto passou a
depender dos resultados da perfuracdo no pog¢o de Tubardo, bem como a
retomada de construcao de um gasoduto de 53 Km ligando o Terminal de Sac
Francisco do Sul (SC) a Guaramirim, passando por Joinville, através do qual se

transportara o gas vindo da Bacia de Santos (Idem ibidem)].

Como se péde perceber, dados sobre o volume total de GN queimado em
plataformas brasileiras, junto as noticias de baixa vazdo de pogos, como o de
Caravela, formam um quadro de dificil entendimento. Sobretudo, porque no
conjunto das Bacias brasileiras foram queimados, 2,5 milhdes de m3/d de GN
no ano de 1992, 2,8 milhdes de m3/d de GN no ano seguinte (PETROBRAS,
1995b: 38).

IV.4) ALGUNS ELEMENTOS DAS LIMITACOES E POSSIBILIDADES DO
GN E DEMAIS COMBUSTIVEIS SUBSTITUTOS/CONCORRENTES

Apesar dos volumes queimados, na década de 80, houve um aumento
significative na oferta de gds associade a producéc de dleo, na plataforma
continental dos estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Ceara. Foram
descobertas, também, reservas de gas ndo associado em areas terrestres dos
estados do Espirito Santo e Alagoas, e na plataforma continental do Rio Grande

do Norte.

As reservas nacionais provadas de GN saltaram de 53 bilhoes de m3 em

1980, para 137 bilhdes de m3 no final de 1992 (PETROBRAS, 1995b: 44).

Atualmente, a producao de GN ja alcanca a média diaria de 20 milhdes
de m3, sendo gque a principal regido produtora - a bacia de Campos -, responde
por 40 % do total. Cutras areas produtoras importantes séo: em terra na Bahia
e as plataformas continentais do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e ¢ campo de

Merluza da bacia de Santos.
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quantoe isso, o indice de aproveitamento do gas para comercializagio

2 ima questio obscura. Apenas 45 % do montante extraido é vendido.

totalizam 15 %, 20 % ¢ reinjetado, 15 % € usado internamente, ¢ 5 %

ETROBRAS, 1993b: s.p), e ha também pocos em stand by em Urucu.

sjamos, a seguir, alguns elementos sobre o consumo de combustiveis

ptiva do Consumo Setorial de Combustiveis Gasosos

AJIV.5 - CONSUMO DE COMBUSTIVEIS GASOSOS NOS ULTIMOS 14
ANOS

‘SEHB0 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1923

FZRB3 | 995 | 1395 | 1950 | 2403 | 3027 | 3444 | 3886 | 3972 | 4183 | 4163 | 4214 | 4493 | 4820

#B51 | 5250 | 5884 | 6158 | 6096 | 6621 | 7184 | 7874 | 8386 | 8820 | 9226 | 9165 | 9682 | 9792

591 632 668 679 708 F44 TrE e TES 683 661 E80 528

10Pmm®

oo G RN
FONTE: BEN 1994.

‘A auséncia de dados sobre as condicbes de pressio e temperatura, sob

is se calcularam os volumes de GN [supde-se que seja Nm3), GLP ou gas

tmrado impossibilitam a comparacdo quantitativa.

iE possivel apenas percceber que o consumo de gas manufaturado tem

ido estavel ao longo desses 15 anos enquanto o GLP teve seu consumo

e o consumo de GN foi multiplicado por 5, mas ainda assim responde

s 2,5 % do consumo na matriz energética brasileira.
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Vejamos a seguir a distribuigdo por setor do consumo desses gases, no

ano de 1963,

TABELA IV.6 -CORSUMO SETORIAL DE COMBUSTI{VEIS GASOSOS PARA O

ANO 1993
Gas
Setor GN GLP Manufaturado
106 m3 102 m? 106 m3
Energético 974 0 2
Residencial 6 8812 330
Comercial /Publico 6 579 69
Transportes 0 - -
Rodoviario 0 - -
Industrial 1938 398 0
Cimento 6 - -
Ferro-gusa e aco 435 34 0
Ferro-ligas 29 - -
Mineracio Pelotizacdo 83 14 -
Nao-ferrosos e outros metai
Quimica 49 22 5
Alimentos e Bebidas
Textil 481 15 0
Papel e celulose 196 37 12
Ceramica
Qutros 86 9 i
Q2 7 1
112 150 0
369 110 31

FONTE: BEN 1994,

C ON tem sido muito usado nos proprios sistemas de producao de
petrélec e gas, alimentando caldeiras e turbinas das plataformas de producao,

ou sustentando/aumentando a producio dos pogos, nos quais € reinjetado.
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Fora do “setor energético”, o consumo de OGN confirma que o
desenvolvimento do seu mercado se baseou na demanda industrial {como
energético, como redutor siderGrgico, como insume petroquimico e para

fertilizantes} enquanto o GLP domina o mercado residencial.

Tal perfil €, em parte, explicado pela necessidade de se firmarem
contratos no caso da compra/venda de GN, articulando as duas pontas da
cadeia, que inclui uma rede de distribuicdc mais facil de ser implementada no

caso dos consumidores industriais.

Por outro lado, a substituicdo de oleo combustivel nas industrias
complica ainda mais o mix de produtos da PETROBRAS, uma vez que, ja ha

excedentes desse energético a serem adminstrados pela Empresa.

Mas certamente, tal substituicio ameniza as emissdes de SOx e
material particulado, além de em termos de CO; emitido por unidade energética,
haver uma diminuicdo importante para as grandes cidades industriais, servindo
como uma medida paliativa de reducdc de impactos ambientais a ser

introduzida, principalmente no grandes centros.

Qualquer que seja a justificativa para a substituicdo ou néo de
combustiveis, em se tratando de ampliar sua oferta/consumo sempre surgem os

levantamentos sobre a sua demanda potencial. Vejamos dois deles a seguir:

bk} Estudos sobre Demandsa Potencial de GN no Brasil Feitos em 1987 e 1992

Os numeros a respeito da demanda potencial de GN, aos gquais se teve
acesso nao estdo acompanhados, de explicacGes quanto aos procedimentos

adotados para sua obtencéo, € sdo muito incompletos.

Contude, tais estudos foram feitos em momentos chave das

discussbes/negociacdes no setor gasifero nacional.

A primeira dessas estimativas fol apresentada como fazendo parte dos

levantamentos feitos por ocasific da formulacio do Planc Nacicnal de GN -
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PLANGAS-, em 1987. A outra estimativa é da mesma época da assinatura do

contratato de fornecimento de gas da Bolivia - 1992.

TABELA IV.7 - DEMANDA PROJETADA PELO PLANGAS

Uso ' 1991 1995
Consumo residencial, 600 mil 1,5 milhao
comercial e publico (nova
unidades)
Combustivel veicular, 10 mil 50 mil
principalmente énibus
urbanos
Geracao conjunta de 0,5 milhao 3,9 milhoes

eletricidade e calor de
Processo (m3 /d)

Na siderturgia 0,8 milhao 2,0 milhdes
(m3/4)

Petrogquimica 2,9 milhoes 3,2 milhoes
(m3/d

Caler Industrial 13 milhdes 13 milhoes

FONTE: Energia & Producao {Setembro/87: 17)

Sem que se possa computar a demanda diaria dos setores res/com/publ. e
também a demanda do setor automotivo, em m°/d, é possivel apenas constatar que
para os demais usos finais a demanda chegaria a 17,2 milhées de m®/d no ano de
1921 e a 22,1 milhdes de m3fd em 1995, sendo a maior parte destinada para

calor industrial.

A segunda estimativa para a demanda do gas fol encontrada em um artigo

da revista Petro & Gas. O artigo tem um formato académico, estima uma demanda
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provavel, supondo a substituicdo do dleo combustivel, o éleo diesel, ¢ GLP, nos

setores: industrial, transportes e residencial, respectivamente.

Nesse exercicio foram propostas trés formas de suprimento: pela Argentina
através de duas rotas possiveis, ou pela Bolivia (Rodrigues, e Aratjo, set/92: 20 e
21). Trata-se de avaliar possibilidades de substitui¢do de alguns combustiveis -
relacionados acima - por GN, na regifo mais industrializada do pais e préxima de

fornecedores estrangeiros.
Os resultados obtidos estdo no quadro abaixo:

TABELA VI.8 - DEMANDA DE GN PROJETADA POR ARAUJO

TRACADG TRONCO E RAMAI MERCADO PROVAVEL
(Km) (milhdes de m3/d)
1995 2000
Uruguaiana/Séac 2.112 4,3 8,8
Paulo I
Uruguaiana/Sao 1.305 3,7 8,0
Paulo I
Bolivia/Sio Paulo 1.640 3,7 7,8

FONTE: (Araiiic in Rodrigues e Araljo, set/92: 21}

Os volumes a serem consumidos sfo bem menores, que aqueles do
PLANGAS. O que decorre do fato dos autores terem suposto um indice de
penetragao de 58 %, no caso da substituicdo do dleo combustivel e oleo diesel por
GN, na industria e transporte pesado. E, um indice ainda mais baixo - 5a 8 % - no

caso da troca do GLP por GN, no consumo doméstico, para o ano de 1995.



G Y PP OV VO YV Y RSV OIS T WIS VTSIV VGV VVF Y vV VFV VvV VVF VY W

O GN ¢ Combustiveis Gasosos no Brasil 149

A baixa expectativa quanto & substituicio de  GLP, talvez, esteja
relacionada ao poder de mercado detido pelo cartel das engarrafadoras desse gas,

que resistirdo a essa mudanca.

Os autores esperam entao, para o ano 2000, que esses niveis de petragao
sejam: 90 % no caso da substituigao do éleo combutivel, 100 % para o dleo diesel,

ede 10 a 15 % no caso do GLP.

Ou seja, esse exercicio de substituico de combustivies se baseia em
mudancas paulatinas em setores que pesam na emissido de poluentes. E,
portanto nao comporta a cogitacio do uso de GN em termelétricas, que
atualmente parece estar servindo de demanda ancora para a estratégia de

importacao desse gas, dos Paises Andinos.

Porém, essa questao s6 sera tratada no préoximo capitulo.

¢) Situacdo e Possibilidades do {GNV)

O setor automotivo, um dos grandes responsaveis pelo consumo de

energia?, ja tem sido abastecido em algumas cidades brasileiras, com GN.

Dada a nova regulamentacio sobre o uso de GN, se houver conversdo
massiva de veiculos urbanos, inicialmente, e de transporte pesado, futuramente,
espera-se um aumento do consumo de GN, deslocando diesel, gasolina ¢ mesmo

o alcools.

As conversdes de veiculos para GN, também, atenuardo impactos

ambientais decorrentes da queima de combustiveis liguidos de petréleo.

2 O sefor transporte como um tode consumiu 19,3 % da energia primaria ofertada no ano de
1993 (BEN 19941

3 A substituicdo de diesel por GN, em 45 % dos 14.497 énibus {frota estimada para ¢ ano de
1985, na cidade de Sac Paulo} significaria o consumo de 1 milthdc de m3/d de gas (Kreppel,
25/08/86: 31},
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No setor automotive estima-se que haja 14.000 veiculos movidos a GNV,
ou GMV - gas metano veicular -, como tem sido chamado, mas os dados néo sao
precisos. Fala-se na existéncia de 10.000 taxis convertidos para esse gas, nas
cidades do Rio de Janeiro € Sao Paulo (PETROBRAS, n® 21, out/nov/95: 18),
sendo que uma metade circula em Sao Paulo (O ESTADO DE SAO PAULO,
13/01/96: C1) e outra no Rio.

A frota de onibus operados pela Companhia de Transporte Coletivo
(CTC), do Rio de Janeiro, € de 170 unidades. Em Sao Paulo a CCTC e um grupo
privade, também fazem uso de gas nas. suas frotas (ha 60 6nibus convertidos
(Chaves, 1994: s/p)). No Recife, trés empresas operam uma frota de 65 énibus a

gas (PETROBRAS, n® 21, out/nov/95:18).

No conjunto, os consumidores sac atendidos através de 41 postos
localizados em 9 cidades brasileiras: Natal, Fortaleza, Aracaji, Recife, Salvador,
Vitéria, Duque de Caxias, Rio de Janeiro e¢ Sdc Paulo (PETROBRAS, n©21,
out/nov/95: 18).

Dentre as montadoras de automoveis, a General Motors fol a pioneira
{desde 1993) na venda de carros tipo bicombustivel (gas/alcool), para taxis e
outras frotas. Mas no momento em que foi assinado pelo Presidente Fernando
Henrique o decreto lei que liberou o uso de GN, como combustivel para
quaisquer motores, em 12/01/96, as outras trés montadoras também

apresentaram seus modelos bicombustivel.

A Volkswagen, val vender varios modelos que usarfo um kit de
conversao desenvolvide pela Silex da Convergéds. Ja a Ford vai comercializar os
modelos bicombustivel produzidos na Argentina. E a Fiat, por sua vez, vai trazer
da Italia "uma avancada tecnologia para utilizacfo do gas". Que esta em fase
de "tropicalizacdo”, e deve estar no mercado, ainda em 1996 (Moreira,

13/01/96: C1)

A espectativa da Associagdc Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores {ANFAVEA] é de que 35.000 veiculos a GNV estejam circulando no
Pais, em 1996, chegando a 140.000 em trés anos.
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Existe ainda a possibilidade de converter os atuais motores a alcool, a
gasolina ou diesel, dos veiculos para motores a GNV. E para aqueles que tém

feito ‘o uso clandestino de GLP, quem sabe surgiu a chance de entrar na

legalidade.

Os custos de conversao estao sendo estimados em um intervale que vai
de US $ 1,5 mil a Us $ 3 mil, nesse ultimo prego estariam incluidas as

despesas com pecas, mao-de-obra e documentacao {Moreira, 13/01/96: C1).

Os carros adaptados, para o uso a GNV, tém um desempenho inferior
A0S carros projetados para rodarem movidos a gas. Isso se deve a diferenca na

taxa de compressio dos motores, que por sua vez esta relacionada a octanagem

dos combustiveis,

Contudo, os carros a alcool ou a gasocling adaptados para rodarem,
também, movidos a GNV {num sistema de bicombustivel) apresentam um

consumo de combustivel 40 a 50 % menor.

Ha exemplos de veiculos, que teriam rodado 7,76 Km com 1 1 de alcool,
na cidade, e 12,84 Km com 1 m3 de GNV, Dado que 1 1 de alcool custa UsS %
0,467, ¢ o preco do m3 esta previsto para US $ 0,374 (o que equivale a US $
10,59 MMBTU), significa que foram gastos US $ 0,029 por Km no caso do GNV,
¢ US $ 0,06 por Km no caso do alcool (Voz, 12/01/96: C3).

Além dos custos da adaptacdo dos motores, ha outra limitacdo referente
a perda de espaco nos bagageiros, onde sdo instalados os cilindros de gas, no

caso de conversdo dos veiculos para ¢ novo combustivel,

A principio, a autorizacio para o uso de GNV nos veiculos ¢ valida para
as cidades que ja contam com o sistema de abastecimento. A COMGAS que tem

18 postos de venda do coembustivel, pode atender ate 10.000 veiculos.

A recente decisao do governo de ampliar o uso do GN, foi precedida por

desencontros na avaliacdo das possibilidades reais de se proceder & liberalizacao
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O secretario-executivo do Ministério das Minas e Energia, Peter Greiner,
estava mais cauteloso em relacdo as possibilidades de atender a demanda em
todo o territério nacional {Magalhdes e Chaves F©,22/07/95: B2), mas o

Ministro das Minas e Energia, Raimundo Brito, manteve o projeto.

Segundo o Ministro o objetivo desse projeto, "& atrair investimentos
para a canalizagdo do gds, aproveitar o excesso de producdéo da
PETROBRAS e desenvolver novas tecmologias'(O Estado de Sao Paulo,
12/01/96: C1).

O Ministro das Minas e Energia é uma das raras autoridades do setor a
falar, em meio a projetos de importacdo de GN, que ha excesso de producao

desse energético no ambito da PETROBRAS.

E importante lembrar que, os recursos para canalizagdo urbana -
comercial e doméstica - costumam ser concatenados com o suprimento de
consumidores industriais, para viabilizar os investimentos, e ampliar o©

fornecimento/consumeo de GN.

Passemos, pois ac proximo capitulo onde analisaremos as estratégias de
ampliacdo do mercado de GN, prosseguindo na busca dos elementos que estéo
presentes na articulacdo de diferentes estratégias de ampliagdc da participagao
desse gas, na matriz energética brasileira. Enquanto n&o se esclarece “o

excesso de producdoc da PETROBRAS”.
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CAPITULO V

ESTRATEGIAS DE AMPLIACAO DO GN NO BRASIL

V.1) INTRODUCAOQO

O trajeto percorrido, até aqui, de pesquisar e repensar os elementos
presentes na realizacdo de investimentos energéticos tentou demonstrar que ha
fatores econdmicos e politicos atuando nas decisdes de investir, no setor -
Capitulo I -. Isto se da em parte por causa da singularidade apresentada pelas

mercadorias geradas - Capitulo III -.

A atual crise de acumulagdo do sistema econdmico vigente e o
acirramento da interdependéncia dos elementos do sistema mundo, também

interferem nas decisbes de investimento no setor - Capitulo II.

Como vimos no Capitule IV, o GN foi sendo introduzido a medida da sua
disponibilidade, para alguns usos finais, nas préprias instalaces que produzem
dleo cru e GN, e em locais préximos da ocorréncia do gas, sendo utilizado por
diversos clientes (industrias, petroquimica, em pequena proporcdo por frotas

cativas de veiculos).

Todavia, nem sempre tém sido desenvolvidos os sistemas de escoamento
de gas, das reservas offshore ou mesmo das reservas em terra, como em Urucu
(AM) (47 % das reservas brasileiras de GN encontram-se em terra e 53% no mar),
de forma que alguns pogos permanecem tampados & cerca de 15 % da producgéo

de gas € queimada em alto mar.

Apesar do ndo aproveitamento total das reservas nacionais, aqui e acola,

s&o encontradas referéncias a planos de importagéc de GNL da Argélia, GN da
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Argentina, Bolivia, e quando se procura por projetos abrangentes de
intensificacdo de uso desse energético, no Ambito - mais dbvio - da PETROBRAS,
née se encontra nenhum plano mais amplo, mesmo depois do chamado choque

do petréleo.

No nivel do planejamento oficial, s6 em 1987, surgiu no ambito do
governo federal o chamado PLANO NACIONAL DO GAS NATURAL - PLANGAS -
que foi primeira tentativa significativa de ampliagéo da participacéo do gas na
matriz energética brasileira, que nao planejou a construgdo de gasodutos

internacionais.

Diante das varias possibilidades e alternativas que vém se abrindo desde
entdao, decidimos agrupar, nessa pesquisa, as intencdes e negociacdes para

investimentos, no GN, em:

1. Estratégia I Montagem de sistemas de escoamento/suprimento

de GN brasileiro em varias regioes;

2. Estratégia II Montagem da importacdo terrestre de GN dos Andes

(Bolivia ou Argentinaj;
3. Estratégia IIl Montagem da importacdo maritima de GNL.

O objetive do presente capitulo ¢ repensar o porqué do adiamentc de
alguns projetos - sistemas "definitivos” de escoamento nas Bacias de Campos e
Santos, importagdo de GN e/ou GNI. - que propiciariam o aumento da
participagdo do GN na matriz energética brasileira, avaliando de que maneira
elementos das decisdes de investir descritos, nos capitulos iniciais, estéo

presentes na implantacio dessas estratégias, atualmente.

Tentaremos, ainda, entender o descompasso, as vezes a sintonia, entre
planecs ¢ decisdes para o setor formuladoes nos trés niveis: governo, PETROBRAS

e setor privado.
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V.2) ESTRATEGIA I: MONTAGEM DOS SISTEMAS DE ESCOAMEN-
TO/SUPRIMENTO DO GN BRASILEIRC EM VARIAS REGIOES

No nivel das acdes de governo, os planos que teriam balizado a
montagem dos sistemas, que viabilizaram a utilizacdo do GN brasileiro, sdo trés:
Plano Nacional do Gas (1987), Plano de Acdo do Setor Petréleo (1988) e Plano
Estratégico do Setor Petrdleo (1990).

V.2.1} © Plano Nacional do Géas {1987])

Em 25 de maio de 1987, o entdo presidente José Sarney, aprovou a
exposi¢do de motivos que institiuiu o Plano Nacional de GN, o primeiro plano

para o GN, no Brasil.

O projeto, que foi aprovado, resultou de estudos feitos por um Grupo de
Trabalho (GT), ligado 4 assessoria técnica da Comissdo Nacional de Energia,
composto pelos seguintes técnicos: Carlos Augusto Feu Alvim da Silva, Joaquim
Manoel do Carmo Pires, José Fantine, Omar Campos Ferreira, Ronald Castello

Branco e Sidonio Cardoso Naves.

Segundo consta de um artigo da revista Petro & Gas, o QT teria se
reunido, durante os trabalhos, com representantes das Associagdes Comerciais
de Minas Gerais e do Rio de Janeiro; das Federacgoes das Industrias do Rio de
Janeiro, Sac Paule e Minas Gerais; das entidades representantes das
companhias de distribuicdo de GLP e de derivados de petréleo; do Conselho
Estadual de Energia de Sao Paulo; das companhias distribuideras de gas
canalizado; das companhias energéticas dos estados de Minas Gerais e de
Alagoas; da PETROBRAS; e da ELETROBRAS; e de 6rgios publicos e federais e

consultores independentes {Coutinho, 1987: 10).

Os diversos representantes fizeram levantamentos, estatisticas e planos,

que foram levades para discussdo no GT, onde ocorreram intensos debates, dos
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quais surgiram as principais preocupacdes dos segmentos interessados, eram

elas:

1) O potencial real de producao de GN;

2) O mercado de GN e éleo combustivel;

3) As conseqgiiéncias no refino de petréleo, da penetragdo do GN no
mercado;

4) Os custos de producao, transporte e distribuicao do GN;

5) Os custos das adaptagdes para o.uso do GN;

6} A ordenacao do sistema de distribuigao;

7) A eventual necessidade de importagdo de GN,

8) Os problemas de poluig¢doc em Sao Paule, Cubatio e Rio de Janeiro;
9) A crise do setor elétrico (Coutinho, 1987: 11).

A preocupacdo, do ponto de vista da oferta de gas, estava no potencial
real de producao local e eventual necessidade de importacdo ,na época. Os
demandantes potenciais eram veiculos e equipamentos industriais dos grandes

centros e o setor elétrico em crisel

Afinal, o objetivo do GT era analisar o potencial de mercado e as
possibilidades de uso de GN em diversos segmentos, levantando as provaveis
disponibilidades de fornecimento, tendo em vista as reservas ja conhecidas do
Recéncavo Baiano (desde a década de 40), da Bacia de Campos (1982, teve inicio
a operacdo do sistema de escoamento da Bacia de Campos para o Rio de Janeiroj

das reservas da Amazdnia {Jurua (1880}, Urucu {1986}}.

Os estudos feitos na ocasiio apontaram a possibilidade de se atingir um
fornecimento de 24 milhdes de m3/d de gas em 1991 e de 35 milhées de m3/d
no ano de 1995 {Coutinho, 1987: 11}.

Diante desses prognosticos se pode dizer que, a oferta local esta defasada

em mais de 4 anos, pois em 1995 nao foi atingida a meta estimada para 1991.
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Contudo, € necessario registrar que o consumo total de GN no Brasil cresceu 5,5

% a.a. no periodo 1988 a 1994.

Quanto as eventuais importagbes, parece que o fornecimento via
gasoduto ligando Santa Cruz de la Sierra a Sdo Paulo, talvez, tenha inicio no ano

de 1997, e/ou se concretizem alguns contratos de compra de GNL.

O PLANGAS deveria promover:
1) A producéo de GLP {propano, butano) e gasolina nas UPGN's;

2) A extensio de redes urbanas de gas canalizado nas areas residencial,

comercial, industrial e institucional;

3) A producéo de fertilizantes, metanol e outros petroquimices; producgao

de eteno a partir do etano do GN;

4) A substituicio de dlec diesel em frotas de o6nibus urbanos e

interurbanos, em frotas cativas de servigo publico e em veiculos de carga;

5) A utilizagdo do GN como fonte de energia para exploracdo, producéo e

transporte de petréleo;

6} A intensificacfio do uso do GN como redutor na siderurgia;
7} A geragio conjunta de eletricidade e vapor de processo.

Pode-se dizer que do conjunto de 7 objetivos, acima propostos, aquele
que foi quase nada atingido é o relativo a extens@o de redes urbanas de gas

canalizado, e a utilizagao do GN em veiculos leves ou pesados.

A diretriz politica desse Plano era a "descentralizacdo do poder”,
atribuindo maior responsabilidade aos municipios, ¢ ac mesmo tempo
promovendo a recuperagdo, para a PETROBRAS, de uma fatia de mercado, sem
prejudicar as distribuidoras privadas de derivados de petrélec e de GLP”

{Poullalion, 1987: 5).

Quem sabe se, ndo tera sido "a excessiva preocupacaoc” de ndo prejudicar

as distribuidoras privadas de GLP a razdo da inércia das companhias estaduais
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de gas em ampliar/instalar suas redes, scmadas as incertezas quanto ao

fornecimento, que também nao cresceu no ritmo esperado.

V.2.2) O Planc de Acdo do Setor Petroleo {1988)

Ainda sob a égide da Nova Republica, um ano apos a elaboragio do
PLANGAS, uma monografia procedente da PETROBRAS, discorria sobre um:
Plano de Acdo do Setor Petroleo, o primeiro desde o II PND. Nessa monografia

nao ha nenhuma referéncia aoc PLANGAS.

Alias, a Unica referéncia no Plano de Acao do Setor, ao GN, se da
quando, a monografia apresenta os objetives a serem alcancados na éarea de
exploracéio e producao de petroleo. Deveriam ser atingidos 1 milhdo de barris por

dia de 6leo e 44 milhdes de m3/d de GN , em 1993.

No Plano de Ac¢io as perspectivas de oferta de GN eram ainda mais

otimista. E portanto, mais frustantes.

De modoc geral esse Plano de AcfAo colocava os objetivos a serem

atingidos pela companhia em termos quantitativos:
1) Quantidade de 6leo e gas a serem explorados, produzidos, refinados.
2} Previa esforgos no desenvolvimento da capacitagéo tecnoldgica,
3) Mudangas nos meiecs de transporte dos seus produtoes, enfatizando:

a) A construcio de um oleoduto com 510 Km de extensao, interligando a

Bacia de Campos a Séc Paulo,

b} Um polidute com 445 Km de extensdo interligando as refinarias de

Saoe Pauloe e Rio de Janeiro para produtos claros e alcool,

c) E, ainda um polidute ligando as refinarias de S&o Paulo as bases de
distribuicdo localizadas ao longo do eixo Sidc Paulo/Brasilia (Ribeirdc Preto,

Uberaba, Uberlandia e Goeianiaj,

d} Além de outreos dutos, mas nac fazia referéncia a nenhum novo

gasoduto de grande ou médio porte, ainda que pudesse haver 44 milhdes de m3
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de gés sendo produzidos. O que sugere um descompasso entre a Estatal do

petroleo e gas e o Plano Nacional sobre o GN.

Também né&o foi encontrada nenhuma referéncia ao Plano Nacional de

GN, no levantamento bibliografico feito junto a biblioteca da REPLAN, ja citado.

Para esse levantamento foi usada a palavra chave "GN", inicialmente, e
foram obtidos 1747 titulos, em seguida foi usada a palavra "investimentos",
obtendo-se 866 titulos. Finalmente, fazendo a busca combinada dos dois
assuntos GN/investimentos foram obtidos 60 titulos, sem que qualquer desses

faca referéncia ao Plano Nacional de Gas.

Obviamente, a companhia tem conhecimento desse Plano, que deve fazer
parte dos outros 1687 titulos sobre GN que existem em seu acervo. Mas ha no

minime, uma desarticulcao entre os Planos de acéo da estatal e do governo.

V.2.3) O Plano Estratégico do Setor Petréleo

Ao iniciar-se a "era dos presidentes eleitos diretamente”, surge no ambito

da PETROBRAS o Plano Estratégico do Setor Petroleo.

Data de fevereiro de 1990, uma longa reportagem publicada na revista

Petro & Gas, sobre o Plano Estratégico do Sistema Petrobras 1990/2000.

O Plano Estratégico falava de missao e objetivos permanentes, opgées
estratégicas {eficiéncia, competitividade, consolidacéo, crescimento,
desenvolvimento tecnologico), objetivos decenais. E sobre GN apenas a intengéoc

de "aumentar a producéc de dleo, liquido de gés natural (LNG) e GN ".

A explicacdo mais provavel dessa auséncia do GN da pauta de projetos a
realizar ¢ a falta de recursos para os investimentos necessarios, mas néo
prioritarios, a prioridade era o abastecimento de derivados de petréleo, Assim se
explica, em parte a auséncia do GN da pauta de grandes projetos a realizar de

distribuigao/intensificacdo do uso desse insumo, no ambitc da PETROBRAS.
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Vejamos a seguir os varios acordos/tentativas de compra de GN

boliviano, a estratégia de importacdo terrestre, desse energético.

V.3) ESTRATEGIA II: MONTAGEM DA IMPORTACAO TERRESTRE

0S ACORDOS DE COMPRA DO GN BOLIVIANO 1974-1992

O histérico dos acordos de compra e venda de GN, selados pelo Brasil e
Bolivia ao longo de 14 anos, sera feito através da Tese de Mestrado intitulada
"Politica Externa e GN nas Relagdes entre Bolivia e Brasil - 1974-1988". Essa
tese foi realizada na PUC/RJ, Departamento de Ciéncias Juridicas por Gonzalo

Chavez Alvarez, ¢ apresentada em janeiro de 1989.

Esse texto foi de grande valia para a discussio da presente Dissertacao
de Mestrado, pois sua abordagem da politica externa dos dois Paises converge
com a interpretaciio proposta para a logica que tem presidido as decisdes de
investimento nce GN. Ou seja, a logica das articulagdes politicas em torno da

alavancagem de recursocs para o financiamento dos projetos concatenados.

Serao usados também fragmentos de artigos da Gazeta Mercantil e Petro

& Gas, para esse histérico.

V.3.1) A Politica Externsa

Em se tratando de politica externa entre dois paises do Terceirc Mundo, ¢
que prepondera € a busca de cada um dos paises pele alinhamento com a grande
Poténcia Americana, alternada por movimentos de aproximacdo entre os dois

paises Em Desenvolvimento.

Tanto na Bolivia quanto no Brasil sucederam-se ditaduras, muitas vezes
implantadas através de golpes militares, sobretudo nos anos 70. Ou seja néo

havia uma tradi¢fo de democracia, na regifo.
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Alguns governes tentaram implementar politicas mais nacionalistas e de
relativo distanciamente dos EUA, como dos Generais Ovando e J.J. Torres (1969-
1971), e Siles Zuazo (1982-1985). Durante o governo dos Generais foi
nacionalizada a Companhia de Petrdleo Gulf Qil, e cutras empresas de

mineracéo, na Bolivia (Idem: 77 e 90).

Entretanto, muitos outros governos buscaram a aproximacio dos EUA:
Hugo Banzer (1971-1979), Vitor Paz Estensoro {1985-1990). Durante a gestdo
desse ultimo deu-se a descentralizagdo da YPFB, privatizacio de minas (Idem:
94-96), e a pratica de uma diplomacia de interdependéncia com os EUA, que
culminou com o envio de tropas norte americanas para combater o trafico de

drogas, num atentado contra a soberania boliviana .

A descentralizacao da YPFB significou o crescimento paulatino da
participacao de duas empresas americanas na indistria de petroleo boiiviana em
detrimento da YPFB. As empresas Tesoro e Occidental haviam entrado na Bolivia
em 1972, junto com outras 14 empresas, por conta da Lei de Hidrocarburos

promulgada, na ocasiao.

Contudo a YPFB, que permanece estatal, esta sendo alvo de tentativas de

privatizacdo, que tém levado a violentos confrontos entre o governo ¢ a populagéo

local (Sims, 29/03/1996: A13).

A politica externa brasileira, nos anos 70 também buscou a aproximagio
com os EUA. A diplomacia brasileira estava baseada no principio de "seguranca
nacional e desenvolvimento”, o que equivalia a um distanciamento dos governos
nacionalistas e aproximacédo dos governos militares golpistas, permeado por um

"espirito de megalomania{ldem: 30).

Esse procedimento so veio a mudar parcialmente com a crise do petréleo,
que levou o entéo presidente General Geisel a uma politica externa denominada
de "pragmatismo responsavel ou ecuménico”. O que na pratica significou uma
aproximagdo dos paises do Oriente Médio, Africa e América Latina, e acordos
comerciais com a Alemanha Oriental, e outros paises do Leste Europeu, inclusive

na area de energia {compra de equipamentos}.
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Algumas mudancas mais significativas ocorreram no governe Figueiredo,
que akBandonou a auto-percepgédo de "poténcia emergente”, adotou uma conduta
pragmética de - ndo alianhamento, nao intervengdo e auto-determinagéo dos

povos{ldem: 48).

 No governo Sarney, a politica externa nio sofreu modificagdes, mas o seu
compromisso com a democracia aumentou os niveis de legitimidade
intermmcional do Pais (Lafer in Alvarez, 1989: 52), e foram reforcadas as pontes

para & aproximacéo € cooperagdo com os paises latino-americanos.

V.3.2) Os Acordos Comerciais

Os acordos comerciais sdo uma sucessao de promessas de compra €
vends de GN, que em geral significaram novas imposi¢cdes a serem cumpridas
pela Bolivia: desde aumento de volume ou diminuicdo, até o encargo de
conseguir os recursos para os investimentos necessarios a construcdo do

gasot@nto.

A posicdo boliviana piorou, sobretudo na segunda metade dos anos 70,
quandio se tornaram conhecidas reservas argentinas de GN, e esse Pais tornou-se
mais@m possivel fornecedor de GN ao Brasil, num processo de comercializacédo

que ainda nao se concretizou.

Segundo Alvarez, existe uma disputa entre Brasil e Argentina pela
hegemonia na América do Sul, o que teria levado a Argentina ac acordo para
compea de gas da Bolivia em 1968. Este acordo se manteve até 1992, apesar de
todas as imperfei¢des do tratado inicial, que ndc previa revisdo no prego fixade

inicighnente.

O acordo Bolivia-Argentina ¢ um exemplo do tipo de embricamento
politico-econdmico, gerado na comercializacio de uma mercadoria energética. Ou

na perspectiva do autor da tese, que vem subsidiando esse item:
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"Entretanto, & importante ressaltar que apesar das profundas
mudangas de regimes politicos em ambos paises, em especial, na
conturbada Bolivia ac longo dos anos, as negociacdes tiveram alto grau de
continuidade e vontade politica, o que reforca nossa hipdtese do forte nivel

de dependéncia que cria este tipo de contrato”(Idem: 125).

No acordo de Roboré, em 1958, a Bolivia se comprometeu a vender GN
ao Brasil, através da construgio de um gasoduto {Idem: 137). Essa foi a primeira

iniciativa de compra e venda.

Em 1974, foi firmado novo acordo, o Tratado de "Cooperacido e
Complementacao Industrial’, pelos entdo presidentes Enesto Geisel e Hugo

Banzer.

Na ocasifo ficou acertada a venda de 6,7 milhdes de m3/d de GN, por
parte da Bolivia. E, ao Brasil coube a implantacio de um pdlo de
desenvolvimento na regido fronteirica do sudeste da Bolivia além da garantia de
mercado para produtos industriais do pélo, pelo mesmo tempo de duracdo do

contrato de compra de GN, 20 anos.

Por um lado, ¢ GN se encaixava na proposta do I PND, de
desenvolvimento da indastria metalirgica e petroquimica, e também, no
crescimento industrial, baseado no gas como insumo energético. Por outro lado a
implantacéo do pdlo de desenvolvimento na regido fronteirica era inviavel diante

das necessidades de investimento interno, proposto pelo mesmo II PND.

"Evidentemente que a diplomacia econdémica de Geisel apontava na
diregdo de garantir o possivel abastecimento de GN para fortalecer =a
balanga energética nacional. A complementacdo industrial constituia
apenas um instrumento de negociacido politica, caracteristico da retdrica de

uma politica exterior fortemente bilateralista" {Idem: 142).

Ao mesmo tempo, ¢ governc brasileire tentava contrarestar a influéncia

argentina,
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Mas,..."A venda do GN nédo foi concretizada em 1974 por trés razdes
basicas, segundo Solis Rada. Primeiro, os conflitos internos nas Forcas
Armadas, em especial a oposicido de setores nacionalistas; segundo,
contando com excedentes de recursos externos para a economia,
provinientes dos preges altos dos principais produtos de exportacio,
estanho e petroleo e a oferta abundante de crédito externo, a politica
externa do general Banzer apropriou-se dos ganhos politicos da
aproximagdo com o Brasil, descuidando dos resultados econdémicos
concretos; finalmente, outra razdo que blogueou a concretizacdo das
negociacdes foi a exigéncia de comprovacgdo de reservas de GN por parte do
Brasil, na época, Bolivia negociava com estimacdes de reservas bastante

frageis" (Rada in Alvarez, 1989 :147}.

Em 1978, foi feito uma alteracdo no acordo, que aumentou os volumes a

serem vendidos para 11 milhées de m3 /d (Wertheim e Abrantes, cut/92: 91},

Em fevereiro de 1984, os presidentes Figueiredo e Siles Zuazo alteraram

os tratados anteriores nos seguintes pontos:

1- os ingressos provinientes da venda do gas poderiam financiar centrais
hidrelétricas bolivianas a serem construidas pelo Brasil, desde que ganhasse o

processo concorréncia internacional.

2- foi estabelecida a implementacio de projetos siderurgicos e de

fertilizantes, que ja estavam compreendidos no acordo de 1974.

Nesse acordo foram criadas correntes de comércio como forma de
pagamento, abrindo-se caminho para equipes, servicos de consultoria e
engenharia e construgiic pesada, para apoiar o Plano Hidroelétrico Boliviano

{Idem: 159}.

Enquanto os tratados de 1974 (assinado por Gal Geisel ¢ Hugo Banzer} e
1984 (assinado por Gal Figueiredo e Siles Zuazo) mantiveram a idéia central de
venda do gas associada um conjunto de oportunidades industriais, o tratado de
1984 firmado pelos entdc presidentes: Sarney e Paz Estensoro, em La Paz,

mudou de enfoque.
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O tratado de La Paz {1984) estabelecia a venda de 3 milhdes de m3/d de
GN, por 25 anos, a partir de 1992, e para que a venda se concretizasse a Bolivia
se comprometeu a buscar financiamento e construir o gasoduto, e ainda foram

incluidas clausulas que permitiriam o incremento no volume a ser exportado

{Idem: 166}.

No momento da assinatura do tratado de La Paz (1994}, a Bolivia se
encontrava numa posicido bastante desfavoravel de negociacdo. Dependia das
vendas do gas a Argentina, jA que os precos do estanho vinham caindo
aceleradamente. Além disso, a prddugéo de gas boliviano era associada a
producgao de derivados de petroleo, o que significava uma producio diaria de 11

mihdes de m3/d de gas, a serem vendidos.

O Brasil ao contrario estava numa posigio favoravel, pois a PETROBRAS
havia feito importantes descobertas de campos de gas, e Argentina e Argélia

comecgavam a disputar o mercado brasileiro.

Em 1988, foram assinados varios acordos de integracio binacional
prevendo a compra de energia elétrica gerada em uma termelétrica mo\.rida a gas
boliviano {de 500 MW), instalada em territério boliviano. O Brasil compraria
também, 100 mil toneladas de amoniaco-uréia, 50 mil toneladas de polietileno e
aproximadamente 2,8 milhdes de m3/d de GN (Wertheim e Abrantes, out/92:
g2l

O Banco Mundial, BID e Eximbank do Japao financiariam a termelétrica,
que seria instalada na fronteira, desde que a Bolivia desse garantias de

pagamento.

Para implentar o acordo anterior (1988), em 1989, foi assinadoc nove
acordo que previa a construcido de um gasoduto ligando Ric Grande em Santa
Cruz, até Porto Suarez, na cidade fronteirica com Corumba (Narcisi in Wertheim

e Abrantes, out/92: 92).

E somente, em agostoc de 1990 as duas estatais de eletricidade:

ELETROBRAS e ENDE assinaram um contratato de compra e venda de energia
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elétrica, que previa a aquisi¢fio inicial de 1.800 GWH que poderia atingir 3.000
GWH, ac longo de 25 anos.

Ainda, no primeiro ano de gestdo do governo Collor foram feitos outros

atos visando concretizar os negdcios que giravam em torno do GN.

Em agosto de 1990, Paz Zamora e Collor de Mello assinaram contratos
comerciais por meio dos quais o Brasil garantia os pagamentos da energia
elétrica que seria produzida em Porto Suarez. "Os dois presidentes também
deram instrucdes ds respectivas empresas para analisar as posibilidades da
incorporacdo massiva de gas boliviano nos centros de maior consumo do

mercado” (Wertheim e Abrantes, out/92: 92).

Em novenbro de 1991, a YPFB e a PETROBRAS assinaram, em La Paz,
uma carta de intencdes que estabelecia as bases de entendimento entre as duas
empresas para poder implementar a exportacéo de gas boliviano para o mercado

brastleiro.

A quantidade inicial seria de 8 milhdes de m3/d com previsdo de atingir

16 milhdes de m3 /d a medida que evoluisse ¢ mercado consumidor brasileiro.

Quase um ano depois - 1982 -, mais um acordo foi assinado, que anulou
os acordos de 1988 e 1988, no que dizia respeito & construcio da termelétrica. E
foi, também, um dos ultimos atos do governo Collor, dias antes que fosse
aprovada na Camara a abertura do processo de impechmeant, desse Presidente.

Esse acordoe, de agosto de 1992, sera retomado no capitulo seguinte.
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V.4) ESTRATEGIA III: MONTAGEM DA IMPORTACAO MARITIMA DE
GNL

Ha referéncia de tentativas de importacao de GNL, de grandes distancias
por via maritima, desde os anos 70, que também ndo se concretizaram. Ver

proximo item e a cronologia ac fim do capitulo.

Quanto as mais recentes estratégias para a importacio maritima de GNL,

as informacgdes nos vém através de duas fontes principais:

1) o estudo realizado pelas empresas de consultoria: Techonoplan,
Jaakko P6yri Engenharia e AAA Albino Advogados Associados, sobre importacéao
de GNL (CPD et alli: 1993b},

2) algumas noticias esparsas em jornal (importacdc de gas russo} ou

revista, como a gue vem abaixo:

Um executivo da Shell, Keith Holmes, afirmou que o GNL se aplica mais
a o uso em termétricas que ao uso industrial, e sugeriu que o GNL seja
importade de Trinidad Tobage, Venezuela, Argélia, Nigéria ou mesmo da
Australia. A quantidade minima necessaria é de 6,8 milhdes de m°/d, quase o
equivalente ao velume da fase inicial do gasoduto Bolivia-MS-SP (Brasil Energy,

n® 283, nov/95:6}.

3) Um mapa de autoria nao identificada, que mostra graficamente varias
possibilidades de importacdo de GNL e a construcido de varias usinas
termelétricas, ndo s6 no Brasil mas também em outros paises da América Latina.
Ver anexos 3 e 13. Nao temos outra informacao além das imagens, que sugerem

a existéncia de um mega projeto de importagdc de GNL.

O estudo encomendado pela Companhia Paulista de Desenvolvimento
{CPD}/ Sociedade Paulista de Gas {SPG} as consultoras acima citadas além de
acrescentar a possibilidade de importagéo de GN da localidade de Camisea no

Peru, através de gasoduto, avalia possibilidades de importagdo de GNL dos
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seguintes paises: Trinidad-Tobago, Venezuela, Argélia e Nigéria. £ o documento

mais rico de informacgoes scbre a estratégia IIl a que tivemos acesso.

Antes de nos determos sobre o tal estudo, convém lembrar que a CPD
agrega empresarios paulistas de varios setores produtores de bens de capital, e
que por ocasido da assinatura do Acordo Brasil-Bolivia, (ago/1992) criaram a
SPG, uma companhia privada constituida no ambito da CPD, cujos objetivos sao:
desenvolver estudos de viabilidade técnica, juridica e econdémico-finaceira para a
participacao da iniciativa privada na construcéo do Gasoduto. Sobre os possiveis

vendedores de GNL, o estudo afirma:

» Trinidad-Tobago € o pais que apresenta a menor reserva de GN, dentre
os quatro paises acima mencionados. Possui reservas de 420 bilhdes de m?® de
gas. Naquele pais, a Bristish Gas e AMOCO estdo estudando a possibilidade de
construcdo de um planta de liquefacao com capacidade de fornecer 10 milhbes
de m3 /d de GNL, principalmente & Europa, mas o Brasil também poderia ser

considerado cliente potencial {Idem: 21-22).

e As reservas venezuelanas sdo da ordem de 2,7 trilades de m® de gas,
que deveraoc alimentar o primeiro projeto integrade de GNL, chamado Cristévao
Colombo. Esse projeto esta estimado em US $ 5 bilhdes, incluindo investimentos
upstream {exploragdo e producdo] e transporte por gasodutos e tanques
criogénicos. Devera ser desenvolvido por uma jointventure das seguintes
companhias: Lagoven, subsidiaria da PDVSA (33 %), Shell (30 %), Exxon (29 %]
e Mitsubisshi Corp. (8 %).

A capacidade instalada, do Projeto Cristovac Colombo, devera ser de 15-
20 milhdes de m3/d que se destinardo & América do Norte ¢ Eurcopa Ocidental. O
Brasil, também, poderd tornar-se um cliente no longo praze, ja que no curto
prazo as importagdes da Argentina e Bolivia, por gasodutos sac mais

interessantes (Idem: 21).

¢ As reservas argelinas de gas sao da ordem de 5 trilhdes de m3, sendo
gue a capacidade de liquefacfo, atual no pais, € de 60-63 milhdes de m3/d.

Contudo, quase todo o GNL produzido ja esta comprometido, restando apenas
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cerca de 8 milhdes de m3 /d de gas disponivel para venda ao Brasil, a um precgo
em tormo de US $ 3,4-3,7 MMBTU, menos competitivo que o prego do gas

boliviano {Idem: 19).

« Na Nigéria as reservas sdo de 2,4 trilhoes de m3  de gas, mas a
primeira planta de liquefacfo ainda estd sendo desenvolvida, devendo entrar em
operagao em 1997, A capacidade instalada devera ser de 15,6 milhdes de m3 /d

de GNIL, os investimentos estdo estimados em US $ 4 bilhdes.

Segundo a Shell, que opera naquele pais, o Brasil s0 passara a ser
consumidor do GNL nigeriano por voita do ano 2000, quando estiverem prontos

os projetos de expansao da industria de liquefagdo de GN (Idem: 20).

Qualquer que seja a origem do GNL, esse seria desembarcado,
hipoteticamente, em Sao Sebastido, onde seria construide um terminal de

regaseificacdo, cujo custo foi estimado em US $ 300 milhdes (Idem: 8).

Na avaliacdo das referidas empresas de consultoria os projetos de GNL
séc menos competitivos que os projetos de importacio por gasodutos da Bolivia

e/ou Argentina.

E, nesse jogo de interesses econdmicos parece haver muito mais de
capacidade de negociar uma decisado articulada politica e financeiramente -
acessc a recursos de terceiros -, do que capacidade de propor um projeto

baseado em calculos econdmicos racionais e tecnicamente defensavel.

Nesse embate, a PETROBRAS tem procurado deter o controle efou a
participacao nos projetos de importagiao de GN. Mas agbes como a venda da
CEG, no Rio de Janeire {Schuffner, 05/03/96: AG)! podem ir abrindo caminhos

para que haja importacao de GNL, sem o seu controle.

Na hipdtese da entrada de GNL nos locais onde a PETROBRAS possui
uma estrutura de distribuicdo de GN - é o caso do Rio de Janeiro -, a Estatal tera

de concorrer com o GNL importado.

! Ha mais uma variavel a complicar a equacéo dc mercado de GN brasileiro, a dificil

situacéo financeira das duas maiores companhias estaduais de distribuicao: COMGAS e
CEG (Caparelli e Melloni, 1996: C4) {(Schiiffner, 05/03/96: A6},
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Concorréncia que pode ser enfrentada através de investimentos massivos
nos sistemas de produgao/escoamento do gas existente na plataforma brasileira.
Contude, os recursos a disposicdo estdo propostos para o financiamento do
gasoduto Bolivia-M3-8P e termelétricas, e/ou para a instalagoes de

regaseificacéo de GNL.

Restaria a Estatal aléem das tentativas de controle/participagido da
importacdo desse energético, a busca por recursos no mercado financeiro como

ja vem fazendo, para tentar se manter nos negécios do gas.

Ou, nos negocios da termeletricidade que serdo discutidos no capitulo

seguinte.

V.5) CRONOLOGIA DAS CONTROVERSIAS E NEGOCIACOES SOBRE ©
GN NO BRASIL ENTRE MARCO DE 1986 E MARCO DE 1996

As especulacoes em torno da possivel importacdo de GN se confirmam,
primeiro pela existéncia do Relatério Final da Comissao constituida para estudar
os problemas relativos a importacdo de GN e seu aproveitamento em territéric

nacional.

Esse relatéric foi feito em 1974, e consta do rol de documentos da

PETROBRAS, segundo o levantamento junto ac PETROSIN, ja citado.

Infelizrmente, embora tenha solicitado acesso a esse documento, néo
obtive nenhuma resposta, e portanto, ndo ha como saber quais foram suas

conclusdes e recomendacdes.

E, a segunda fonte de especulacfes quanto a importacido de GN se
encentra nas revistas do setor, que trazem artigos de técnicos da Empresa, ou do

setor expressando suas opinides acerca da questao de importacido de gas, e



Estratégias de Ampliacio do GN no Brasil 171

relatando tentativas frustadas de iniciar a importaciéo de GN e¢/ou GNL, e as

possiveis razoes do fracasso.

Ha, ainda, algumas interpretacbes sobre o comportamento da
PETROBRAS no que diz respeito &4 importacac de GN, tanto na forma criogénica

quanto por via terrestre.

V.5.1} A Versido Nio Oficial Sobre o Adiamento das Estratégias de
Importacédo do GN

Ernst Bieri, gerente de engenharia da Sulzer Bombas e Compressores, se
refere a estudos sobre a importacdo de GN, desde os anos 70. As hipodteses
consideradas foram de importacdo através de gasodutos, a partir da Bolivia ou
Argentina, e/ou por metaneiros, tendo como fornecedores potenciais: Nigéria,

Argélia e o Chile {Bieri, 1986: 13)

E segundo, Paul Poullalion as "pretensdes" da PETROBRAS em relac¢io ao

GN foram bloqueadas por interesses regionais.

"...0s que estdo descobrindo o GN, acreditam que a PETROBRAS o
estd fazendo sé agora, também. Quem viu e conhece as instalagdes de
Sergipe, Camacari, Usiba ete, pode constatar que =a PETROBRAS, como
todas as companhias de petrdleo do mundo, ji empreendeu os seus projetos
de utilizacdo do GN, inclusive os estudos de importacao [Argélia, Bolivia,
Argentina). Mas suas pretensdes foram rapidamente bloqueadas em
beneficio de grupos de pressdo regionais que sé perceberam o interesse
partidério do Estadoc, ac invés de assumir uma postura de responsabilidade

de servigo piublice” (Poullalion, 1987: 9)

O autor ndo explicita as pretensdes da Companhia, nem tdo pouco qual
seria 0 "interesse partidario do Estado” contraric aos dela, deixando duvidas

inclusive sobre que "Estado" esta falando. Se sobre os governos estaduais, com
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quem a PETROBRAS desde sempre disputa as rendas do negécio do GN, ou se

esta se referindo ao Governo Federal.

E possivel supor que, uma das razdes possiveis para a morosidade nos
investimentos da Estatal do Petréleo seja a controvérsia legal em torno do fato do
GN pertencer ou nac ac monopolio do petréleo. Essa disputa teria surgido de

uma possivel interpretacdo da legislacao.

A lei 2004 nao se manifestava quanto ao GN, que nao pode ser definido
nem como gas raro nem como derivado do petréleo. A execugdo do monopélio da
Unido por parte da PETROBRAS fica bem caracterizada quanto ao petréleo,

derivados (gasolina, GLP, diesel etc) e gases raros (hélio, argdnio, xenénio etc).

Essa lei, de 1953, faz uma referéncia clara, também, a pesquisa e a lavra
de petréleo e hidrocarbenetos fluidos como monopolic da Unido. O GN, por
conter hidrocarbonetos como o metano e o etano, pode ser definido como um
hidrocarboneto fluido, e assim estaria regulado pela referida lei que define,
unicamente, a pesquisa e lavra como atividades monopolizadas, mas omiti
hidrocarbonetos fluidos nas outras atividades monopolizadas { Petro & Gas,dez/

1991: 51).

A omissfo sobre o processamento, transporte e distribuicidc do GN pode

ser atribuida ao incipiente uso do GN na época em que foi promulgada a Lei.

A disputa sobre a apropriagio da renda do GN, entre as companhias
estaduais de gas e a Companhia petroleira nacional foi transformada num
dilema para alguns técnicos {Poullalion, nov/1993: 36} do setor: O GN é ou néo
€ parte do monopdélio da indastria petroleira ? E quase serve como uma brecha

legal para néo existéncia de monopélio na industria do GN brasileira.

Um outro agente do setor privado, um empresario, diretor presidente da
Confab, "a maior fabricante de tubos para dutos das Américas”, afirmou, em
agosto de 1992, que uma das fabricas do grupo teria sido construida, em 1974,

em razdo do projeto do gasoduto Bolivia-Sao Paulo (ALVES, 17/08/92: 12).
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O que € outro indicio de que os planos em torno dessa forma de
importagido de gas em algum momente da década de 70 chegou a ser

concretamente considerada.

Poullalion teria participado, nos anos 70, de uma licitagdo de exportagio
de GNL chileno para o Brasil. Tal licitacido néo se concretizou, sob a alegacao de
razdes de seguranca nacional por parte de "autoridades brasilienses" ( Poullalion,

1993: 39).

Ha uma outra referéncia .a um  projeto de importacdo de GNL

interrompida no governo Geisel:

"...Infelizmente o general Geisel, ao assumir a Presidéncia da
Repuablica, cancelou o projeto de importacdec de GNL argelino pela
COMGASe impediu que a PETROBRAS encontrasse naturalmente um novo
campo de atuagdo - seu campo - e, ainda mais, um mercado | O presidente
pensava mais em hiperbarragens, as sete usinas nucleares, do que em uma

integracdo regional"(Poullalion 1993: 37).

Patrick H. Drummond, gerente da regional da Sofregaz para a América
Latina propés, em 1994, uma interpretacao sobre a posi¢gdo da PETROBRAS em

relacdo ao GN, gquando afirmou:

" ...Na época em que o monopélic era inquestiondvel pela grande
maioria da sociedade brasileira, a PETROBRAS procurou limitar =
divulgagdo das reservas provadas de GN sem prejuizo de seu mercado -
cativo - de derivados de petréleo. No tocante aos projetos internacionais, a
PETROBRAS sempre se opbs 4 importacdo de gis natural {da Bolivis, da
Argélia} pois este viria competir com o mercado de derivados, totalmente
controlados pela Empresa, originalmente através da Lei 2004/54 e, a partir

de 1988, através da Constituicde Nacional.” (Drummond, 1994: 14)

Para esse empresario do setor, a companhia petroleira eviiou a
concorréncia com o GN, que poderia deslocar os combustiveis que produzia, ¢

produz.
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Nas publicagdes do setor encontram-se também artigos de técnicos da
-Estatal que expressam opinides sobre a melhor forma de conduzir o fomento do

use do GN, ¢ diferem da pratica atual da Companhia.

Por exemplo, o engenheiro Geraldo F. Rodrigues da divisdo de gas da

PETROBRAS, afirma que:

" ...& necessario gue seja sempre priorizada a utilizacdc das reservas
brasileiras, seja impulsionada a atividade de exploracdo do gis no Brasil,
mas que se faca uso das reservas disponiveis em paises vizinhos e se dé

partida a projetos de importacdo de GNL (Petro & Gas,out/90: 8).

Mas, o que tem sido observado enquanto estratégias para o GN, é a
concretizacéo do acordo assinado entre o Governo Brasileiro e o Boliviano para a
construgdio do gasoduto que "unird” os dois paises. Além de pequenas noticias
sobre assinatura de protocolos para importacio de GNL russo {Racy, 04/03/96:
B2), enquanto 15 % do GN brasileiro é queimado em algumas plataformas.
Aparentemente, ao contraric da diretriz proposta acima, pelo técnice da

Companhia.

Como pano de fundo para as controvérsias e negociacdes em torno do
mercado de GN estéd um debate em torno da melhor forma de ampliar ¢ setor de

GN, no Brasil, vamos recuperar alguns elementos dessa discussédo.

V.5.2) O Debate em Torno da Melhor Forma de Implantar o Setor de
Go = os Projetos Anunciados entre 1991-1995

A existéncia de {rés estratégias cujo objetive comum é incrementar a
participag@o do GN na matriz energética brasileira, no limite, fica reduzida a uma
decisdo acerca da forma mais conveniente de transportar esse combustivel, a

partir dos locais onde € encontrado até os centros consumidores.
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No ambito da PETROBRAS, conforme dados do capitulo anterior, apenas

45 % do gas produzido é comercializado.

Os fatores limitadores da oferta de GN seriam técnicos: necessidade de
injecéio de 20 % do gas produzido para melhorar a recuperacéo dos pocos de dleo

? E o que dizer das perdas de 15 % do gas produzido ?

E mais interessante, do ponto de vista econémico, reinjetar gis para
recuperar oleo, para o qual ja ha uma infraestrutura de escoamento e vendas,

que investir na infraestrutura de transporte e distribuicéio/venda do GN ?
Dai a pratica do sistema de producgéo antecipada ?

Sobre o sistema de producf@o antecipada o que se péde deduzir por
relatos sobre sua implantacéo é que: se trata de um sistema de fazer escoar 6leo
e gas de pog¢os maritimos perfurados, sem que haja uma infraestrutura completa

de escoamento.

Ou seja, na auséncia de sistemas de separagio da mistura de
hidrocarbonetos, o que se faz é simplesmente o carregamento do 6leo gue escoa
para os navios cisternas, em alto mar. Sendo gue a parte gasosa da mistura, que
em condicbes ambientes se desprende do 6leo, é em parte usada para o consumo
nas proprias plataformas, para reinjecdo nos pocos e grande parte (15 a 18 %,
segundo dados oficiais) é queimada por ndo haver como transporta-la na falta de

gasodutos, ou sistema de liquefacio.

Na busca feita junto ao Centro de Estudos do Petréleo - CEPETRO - scbre
a gquestio da producéo antecipada ¢ que foi possivel localizar sao algumas teses
que tratam a gquestio do escoamento bifasico, mas num nivel de comportamento
tedrico do escoamento fisico-quimico da mistura de hidrocarbonetos sem fazer

referéncia ao problema concreto enfrentado na produgio de oleo e gas.

Em conversa com professores que estudam a gquestio do escomento
multifasico em pogos de petrdleo, ele reconhecem o problema e fazem uma

referéncia vaga a pratica da producgéo antecipada.
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Contudo, esses estudiosos evitam comentar a validade do procedimento,
ou no maximo repetem comentarios lidos e/ou ouvidos, de que se trata de uma
opgao, que permite gerar fluxos de renda para o empreendimento de perfuracao

de pocos de maneira mais rapida (Weber in Petro & Gas, dez/91: 44).

Trata-se de producao antecipada de dleo e queima antecipada de gas,
que talvez valesse a pena ser aproveitado com investimentos, que permitissem

trazé-lo até os usuarios.

Os principais projetos a serem desenvolvidos visando a producio de éleo

e GN, no ambito da PETROBRAS para o periodo 1994-2005, sao:
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TABELA V.1 - PROJETOS QUE PERMITIRAO AUMENTAR A PRODUCAO DE

OLEOC E GN
PROJETO OBJETIVO INVESTI- INICIO DE INDICADORES
MENTO OPERA- ECONOMICOS
Uss106 CAO TRI TEMPO  CUSTO
{JUL/94) PRODU- DE RETORNO
CAO (%) EM ANOS ({US $)
Marlim Producdo de 85 _
Fase I, mil bbl/d de 643 1994 49,60 3,2 11.12
P-XVIII | oléo em 1996.
Marlim Produciao de
Fase I 135 mil bbl/d 617 1997 *) *) |
P-X1X de dlec em
1999
Producao de
159 mil bbl/d
Marlim de odleo em 2.451 1997 * {*) *}
Fase II 2003, e 2984
mil m3/d de
GN em 2004.
Producéoe de 51
Albacora |mil bbl/d de
Fase I1 oleo em 1995, e 478 1996 51,70 2,8 9,79
P-XXV |36 mil m3/d de
GN em 1999
Albacora | Producédo de 53
Fase i} mil bbl/d de
gleo em 1997, e 710 1997 64,18 1,42 8,0
P-XXIV 968 mil m°/d
de GN em
1999.
Producao de 28
Barracuda [mil bbl/d de
(Sistema |déleo e 390 mil 238 1996 79,70 1,9 7,28
Piloto) |m3/d de GN
em 1997,
Preducaoe de 41
Bijupira/Sa [mil bbl/d de
lema éleo & de 3592 497 1997 {*} {*) {"
Definitivo |mil m3 /4 de
GN em 1998
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PROJETO OBJETIVO INVESTI- INICIC DE INDICADORES
MENTO OPERA- ECONOMICOS
Us$106 CAO TRI TEMPO CUSTO
{(JUL/94) PRODU- DE RETORNO
CAO (%) EM ANOS (US $)
Aproveita-
mernto de dlec e
gas dos campos
Sistema |de Coral,
Definitivo | Estrela do Mar, 447 1996 36,1 3.8 13.50
da Bacia de | Tubario e
Santos Caravelas: 35
mil bbl/d e 985
mil mY/d em
1997,
Producgédo de 38
Guarajuba [mil bbl/d de 323 1998 | * *
Definitivo |éleo em 1999,
Producéo de 31
Anchova (mil bbl/d de 188 1998 (*) {*) {*)
QOeste dleo em 1999,
Produgéo de 23
Marimba III |mil bbl/d de 111 1996 {*} (%) *)
6leo em 1999,

(*} Em estudo

FONTE: PETROBRAS, 1995a: 91

E interessante notar que a producéo de 6leo pode anteceder em até 4

anes a entrada em producac de GN, em alguns pogos, € ¢ caso do projeto de

Albacora Fase II P-XXIV. Em outros casos o inicio da produgio de ambos os

combustiveis € quase simultanea.

No conjunto, esses investimentos totalizardo US $ 6,8 bilhoes e deverado

propiciar a producédo de 630 mil bbl/d de dleo e 5,919 milhdes m?/d GN.

Os projetos mais direcionados para o escoamente de GN, por sua veg,

demandario investimentos de US $ 1,5 bilhdes, gerando inicialmente 2,4

milhdes de m3/d de GN, 185 Km de gasodutos para atendimento de duas

cidades no estado do RJ. 5ac eles:
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. TABELA V.2 - PROJETOS DE ESCOAMENTO DE GN - ESTRATEGIA I

S
. PROQJETO OBJETIVO INVESTI- INfcIO INDICADORES
MENTOS DE ECONOMICOS
JUL/94 | OPERA-
CAO TRl TEMPO DE
RETORNO
( Aproveitamento do GN
Erscu da Bacia do Solimdes
) para geraciio de energia
elétrica em Manaus e{1.481 1997 * *)
Porto Velho, GNL em **)
volumes

crescentes 2,4
milhdes de m°®/d
a 10,4 milhdes

de m°/d

uto Cabifinas| Atender mercado norte 12 1995 * {*}
fluminense, 90 Km
Atender o mercado do 15 1995 * (*}

municipic, 95 Km

mtaga}o

g*}ﬁ?n estudo, (**) Periodo 1994/2016. Estuda-se o projeto pela conversdo do parque

termelétrico existente em Manaus para operagdao com GN.

OBS, Investimentos com impostos e taxas . Os projetos dependem de financiamento. Sdao

@r@ietos altamente estratégicos uma vez que permitiria o abastecimento de energia

gemhelétrica em Manaus e Forto Velho”.

FONTE: PETROBRAS, 1994a: 92.

Contudo, os recursos interncs a Estatal estdo escassos, e agueles gque
fém sido acenados para o setor dirigir-se-&o para a construgdo de um outro
sistema de escoamento de gas, o gas boliviano. Tais investimentos devem vir
através de um conséreio entre PETROBRAS/YPFB/BP/TENECO/BHP, sendo em
parte financiados pelo Banco Mundial e BID.

No anexo 9, temos uma imagem das duas estratégias, I e II, para a regido

Centro-Qeste /8ul/Sudeste do pais.
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O gascoduto Bolivia-Sao Paulo entrou para a pauta de projetos a
executar, em 17 de agosto de 1992, quando foi assinado um acordo de alcance

parcial de promocéao do comércio entre os dois paises.

Naquele acordo, de 1992, foi assegurada a passagem do gas pelo
territério brasileiro durante 35 anos; foi assinado um contrato de fornecimento,
gue na época estava em negociagfo; e procedeu-se anulacdo de entendimentos
anteriores, de 88/89 que estabeleciam a construgcio de uma termelétrica na

Bolivia, que iria fornecer energia ao Brasil (Tachinard, 17/08/92: 2).
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TABELA V.3 - PROJETOS DE IMPORTACAC E ESCOAMENTO DE GN

ESTRATEGIA 11

PROJETO OBJETIVO INVESTI- INICIO DE
MENTOS OPERACAC -
JUL/94

Gasoduto Impotar GN da Bolivia 1.752 1997
Bolivia-Brasil {lado
brasileiro)

Atender o mercado da 1.014
Trecho Corumba (MS)/|regido  Sul-Sudeste,
Campinas (SP) 1250 Km

254
Trecho Campinas/ | Atender o mercado da
Curitiba (PR) Regidao Sul, 380 Km
88

Trecho Campinas/ | Atender o mercado de
Guararema Sa¢ Paulo, 155 Km 105
Trecho Rio/ Juiz dejAtender o mercado de
Fora/ Belo Horizonte Minas Gerais, 356

Km 131
Trecho Curitiba/
Florianopolis

Atender o mercado de

Santa Catarina -RS, 160
Trecho 280 Km
Florianopolis/Porto
Alegre Atender o mercado de

SC-RS, 425 Km

OBS: A taxa interna de retorno {TRI} e o tempo de retorno estic em estudo. O PGT

permitiria a integragdo do sisterna de fornecimento de GN da regices Sul e Sudeste.

FONTE: PETROBRAS, 1995a.

Alguns elementos colhidos no apresentar das trés estratégias de

ampliacao do fornecimento de GN parecem indicar que, o gasoduto Bolivia-Sao

Paulo entrou para pauta de projetos do Governo/BIRD/BID ,mas néo € uma

opcao da PETROBRAS, ainda gue conste finalmente dos documentos da Estatal.
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Em vista da auséncia de planos anteriores para o gasoduto dentro da
PETROBRAS, da auséncia de representantes da Companhia na assinatura do
acordo de intencgdes, com a Bolivia, fica a suspeita de que esse projeto foi

imposto a Estatal.

Em um artigo recente, ¢ Senador Jarbas Passarinho alimenta essa
duvida afirmando que o sﬁperintendente do Projeto de Gas da PETROBRAS
{Gasb), Luiz Menezes, teria dito que: "o projeto que estd ai ndo seria aquele
que a PETROBRAS faria, mas & o que mandaram fazer". A afirmacéo teria sido
feita em esclarecimentos prestados a Conﬁisséo de Exploracdo e Producdo do

Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP) ( PASSARINHO, 19/12/95: A2).

Sem conseguir respostas para as questdes acerca das "dificuldades” da
PETROBRAS, de aumentar a oferta de GN produzido em fontes nacionais ou de
executar projetos de importagdo, passemos as questdes acerca das

possibilidades de viabilizar a oferta de GN existente na Bolivia.

A primeira questao a ser verificada diz respeito ac tamanho das reservas
de GN, naquele pais vizinho. Segundo, o consultor da area de petroleo, Carlos
Walter Marinho Campos, as reservas provadas, "avaliadas adequadamente e

auditadas”, sdo de 151,4 bilhdes de m3,

A producdo atual gera 14,3 milhdes de m3/d, dos quais 6,3 milhdes de
m3 /d sdo exportados para a Argentina, 7,15 milhdes de m3/d sao reinjetados, e
os restantes 0,85 milhdes de m3/d sdo vendidos no préprio pais (Campos,

dez/1994: 13}.

Algumas fontes preveém que o contrato com a Argentina terminara em
um ou dois anos?, de modo que, ficardo disponiveis 6,3 milhdes de mS/’d de gas,

a serem exportados para o Brasil {Idem: 13).

? Na tese sobre relagbes externas e comerciais entre Bolivia e o Brasil, o autor menciona
que o contrato de fornecimento firmado entre Bolivia e Argentina se encerraria em 1992,
Mas nio ha confirmacao dessa informacgéo,
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Diante desses dados, sobre as reservas bolivianas, a pergunta que
ocorre, imediatamente, ¢ : por que preferir a exploragio das reservas do pais

vizinho, que estio mais distantes dos maiores centro consumidores, no Brasil ?

Em nome da integracico regional sul-americana ? Com vistas 2
preservacdo das reservas nacionais ? Para sancionar as decisées de investimento
feitas pela Enron, juntamente com a YPF boliviana, propiciando, assim, o
levantamento de recursos complementares (cerca de US 3 1,8 bilhdes, para a
construcdo do gasoduto Bolivia-Sao Paulo) junto ao Banco Mundial? E, por
consequéncia colocar mais uma "éunha” no monopodlio do petroleo, e um

"gancho" na desregulamentacio do setor elétrico ?

Provavelmente, ¢é o conjunto dessas razbes que justificam os

investimentos que possibilitardo a exportacido do GN da Bolivia para o Brasil.

E poder-se-ia juntar outras razdes menores ou justificativas "ex post”,
mas ainda mais razoaveis - que se prestam a legitimacio do movimento de
ampliacao de capitais® -, como a questdo da busca por um combustivel mais

"limpo".

Supondo, afinal, que tais razdes sdo fortes o bastante para determinar
que se fagam os investimentos necessarios a importagdo de GN da Bolivia, pelo

Brasil, restaria avaliar a forma mais conviniente de fazé-lo.

E, aquil que se retomaria o debate entre aqueles que advogam o
transporte via duto - e os outros gue propdem iniciar o transporte na forma

criogénica - cadeias de GNL -.

A existéncia de uma demanda superior a 7 milhdes de m3/d, viabiliza

economicamente a instalagdo de um gasoduto cuja construc¢fo implica em

Invvestimentos n&o sdoc, apenas atos l6gices de valorizagdo de capital, como ja
se discutiu no capitulo primeiro.
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bilhdes de délares por Km, e leva cerca de cinco anos para ser concluida

(Wertheim, out/1992: 18).

O gasoduto € indicado para abastecer mercados consolidados de GN.
Enquanto que o transporte criogénico de gas é mais recomendado para iniciar

um novo mercado de gas, porque o aumento da oferta é gradual.

Os investimentos em plantas de liquefacao, que implicam em milhoes de
doélares por méddulo, podem se melhor escalonados, pois ¢ tempo necessaric a
construcao é cerca de dois anos, as instalagdes podem ser realocadas, e permite

um sistema de armazenagem estratégica (Almeida, abr/1995: 13).

Ha ainda técnicos do setor que afirmam que o GNL é mais indicado para
plantas termelétricas que para combustivel industrial. Talvez pela possibilidade

de trabalhar em regime de complementacio térmica ?

Segundo outro técnico do setor as duas tecnologias de fornecimento nao
sdo concorrentes ou excludentes, apenas indicam que o mercado deve ser

iniciado de forma paulatina, com a criogenia.

"Os sistemas por gasodutos e por cadeias de GNL ndo sdo
competidores e a escolha depende diretamente de uma equacdc econdomica
integrando a distdncia, as capacidades reais (ndo as imaginadas) dos 7
primeiros anos, a modulacdo didria e anual e a taxa de desconto do capital:
para um mercado concentrado e consolidado de grande capacidade, o
gasoduto serd sempre a melhor solucdo ecoendmica; para um mercado em
formacdo, a cadeia do GNL, junto com os GLP, sera o Gmico meio de

penetracio.

A Itdlia, a Espanha, a Inglaterra e a Franca importaram GNL antes de

géas por gasoduto” (Poulallion, out/94: 12).

Para a PETROBRAS a questio que se coloca é: como ampliar as redes de
fornecimento de GN, sem perder o comando sobre o conjunto das atividades da

indGstria de petréleo e GN ?
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Depois de ter sido varias vezes adiada a ampliacdo do fornecimento de
GN, como recuperar o espago ndo ocupado sem perder espaco na industria de

petrdoleo/GN ?

Adiamentos explicados pela possibilidade de concorréncia do GN com os
derivados de petrdoleo, principalmente o dleo combustivel que sobraria ainda
mais na matriz brasileira. Explicados também, pela inversdec de prioridadeé de
investimento, em direcdo ao dleo cru e derivados , a eletricidade, ou ao pro-

alcool.

Apesar das possiveis explicagbes o que ocorre é: pressdes nacionais €
internacionais no sentide da ampliacio dos sistemas de fornecimento do GN.

Mas de gque maneira?

Participando dos negédcios da termeletricidade, ou dos projetos PGT -
Projeto Gasoduto Termelétrica - e PGNLT - Projeto GNL Termelétrica,
provavelmente ! Alguns elementos desses projetos serdo abordados no capitulo

seguinte.
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QUADRO V.1 — Atuagdes e Avaliactes dos Agentes Econdmicos no Setor

GN Brasiieiro 1940- 1995

PETROBRAS
Estratégia [

GOVERNOQO
Estratégias [, If e I}

AGENTES PRIVADOS
como avaliram as estraté-
gias da PETROBRAS

1940 - GN na Ba vendido para
empresas locais.

1953 - Criagdo da PETROBRAS.
1960 - UPGN’s de Catu e
Candeias.

1967- Criacio da PETROQUISA,
Final 60 - Descoberta a Bacia de
Santos

Anos 70 - Varias refinarias foram
construidas.

1971 - Uso de GN para producao
de amdnia e uréia.

1972 - Entra em operagdo o
complexo Petroquimico de Sao
Paulo.

1972 - Criagao da COPENE.

1978 - Entrou em Funcionamento
o Pdlo do NE.

1980 - Descobertas significativas
nas Bacias de Campos e Jurua.
1981- Instalagdo na Bacia de
Campos dos “Sistemas de
Producac Antecipada®

1981- Inicio do aproveitamento do
GN do Campe de Lagoa Parda
(ES).

1982 - Entrada em operagéo do
sistema de escoamento do gés da
Bacia de Campo para ¢ Rio de
Janeiro.

1983 - Concluséo da UPGN da
REDUC, com utilizagdo do GN
proviniente de Campos.

1985- Inicou a operagéo do
Gasoduto do NE
1986 - Descoberta de Urucu.

1958 - Acorde Roboré,
para compra de gés da
Bolivia.

1974 — Tratado de
“Cooperagao e
Complementagéo
Industrial” e compra de
6,7 milhées de m3/d de
GN, assinado por Gal
Geisel e Banzer

1978 - Alteracao no
volume para 11 milhdes
dem3/d

1984 - Recursos
apurados na venda do
gas poderiam financiar
hidrelétricas na Bolivia
construidas por empresas
brasileiras, atordo
assinado por Gal
Figueiredo e Siles Zuazo.
1984-Sarney e Paz
Estensoro, Acordo de La
Paz, 3 milhodes de m¥/d
de gas a partir de 1992,
Bolivia deveria buscar
recursos para viabilizar o
fornecimento,

1987 - PLANGAS.

1986 - Ernest Biery, fala
sobre estudoes da
PETROBRAS de
importagao de GN , nos
anos 70.

1987 - Poulialion atribui o
fracasso da importacéo de
GNL da Argélia , na
metade dos anos 70, &
pressdo regional |
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PETROBRAS
Estratégia |

GOGVERNO
Estratégias I, [I E IIl

AGENTES PRIVADOS
como avaliram as
estratégias da
PETROBRAS

1988 - Descoberta de gas nas
costas do ES

1995 Construido o trecho de
gasoduto Rio de Janeiro - Santos
Dumond

1988 - Acordos de
Integragao Binacional,
construgas de
Termelétrica na Bolivia de
50C Mw, Binanciada pelo
BIRD, BiD E Eximbank
Japonés. Brasil
compraria amoénia e
uréia, eletricidade.
1988-Plano de Agéc do
Setor Petrélec.

1989 -E sugerida a
construgido do Gasoduto
Sta Cruz - Porto Soarez.
1990 - Assinatura do
Plano Estratégico,
ELETROBRAS/ ENDE
para compra de 1800-
3000 Gwh.

1991 - Assinatura do
acordo PETROBRAS-
YPFB, para compra de 8 a
16 mithdes de m3/d de
gas,

1992 - Anulado o projeto
de construgéo da
termelétrica na Bolivia.
1992 - Assinado o acordo
Br-Bo para a construcéo
de um gasoduto de 2.233
Km,

1989 - Rada atribui a nao
concretizacdo da compra
de GN boliviano pelo
Brasil a: conflito nas
forgas armadas
brasileiras, incertezas
guantc as reservas
bolivianas, e alta nos
precos do estanhec e
petrdlec exportados pela
Bolivia,

1992 - Narcisi fala de
uma f{abrica de tubos
instalada nos anos 70
para atender ac gasodutoe
que seria construido.

1993 - Poullalion
argumenta que questdes
de seguranga nacional
impediram a importagac
de GNL da Argélia pela
COMGAS.

1994 - Drummend
afirma, que concorréncia
GN/ petroleo levou &
PETROBRAS a impedir a
importacao de GN/GNL.
1994- Drummmond
afirma, gque, atualmente a
PETROBRAS quer
assegurar mercado o
mercado de GN.
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CAPITULO VI

PROJETO GASODUTO - TERMELETRICAS BOLIVIA-MS-SP -

VI.1) INTRODUCAO

O que pretendemos fazer nesse capitulo é explorar nossa hipotese de que
o uso de argumentos de cunho ambiental para justificar a proposicao de projetos
como o PGT E PGNLT, servem para encobrir a possibilidade (ou meta ?) de
agilizar tanto a desestatizagio do setor petréleo/gas quanto a desregulamentacio

do setor elétrico.

Quando o setor elétrico é baseado na geracao termelétrica movida a
carvdo, diesel ou o6leo combustivel é razoavel propor a conversdao efou re-
equipamento massivo desses equipamentos para a queima de GN, esta é a

situacao da Europa.

No caso do uso de combustiveis fosseis liquidos para transporte leve ou
pesado, nas regides urbanas, ou para obtencio de calor nos processos
industriais, ¢ também indicada a substituicdo por GN, visando controlar
emissdes de SOx, material particulado, e CQa, essa é a situacio das metropoles

brasileiras.

Entdo, talvez seja esse o principal mercado para o GN - um combustivel
menos poluente -, ne caso brasileiro. Contudo, as duas estratégias de
importacdao de GN, tratadas no capitulo anterior, estdo fortemente baseadas na

penetracio do GN via termeletricidade.

No presente capitulo, discutiremos a pertinéncia, coeréncia ¢ possiveis
consequéncias dessas estratégias de implantacdo do mercado de gas, fortemente

baseadas na alimentacio da industria termeléirica.
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Para explorar nossa hipétese inicial apresentaremos nossos argumentos
de que o PGT concorre para a flexibilizacdo do monopélio, retomaremos parte do
debate acerca da desestatizacfio do setor energético, e retomaremos a guestio
dos impactos ambientais na hidreletricidade e termeletricidade, bem como a

guestao da desregulamentacéo do setor elétrico.

V1.2) O PROJETO GASODUTO-TERMELETRICA NO EIXO BOLIVIA-
MATO GROSSO DO SUL-SAO PAULO: A VERSAO DO PGT
CRIADA APOS 1990

Parece que esta tomando forma o empreendimento, que entre outras
coisas, deve promover a integragao regional, segundo alguns. E, é emblematico

do tipo de investimento dos anos 90. Vejamos.

O gasoduto Bolivia-Sao Paulo resurgiu pouco antes do processo de
impeachment do entdo presidente Collor - agosto/setembro de 1992 -, que se
notabilizou na pratica de negécios duvidosos. E a partir de entdo passou a ser

objeto de discussdes, controvérsias e noticias.

Antes porém, em 1990, sob esse mesmo governo, de orientagio
liberalizante, foram executadas pelo menos trés estratégias com vistas a alterar a
condicédo de monopodlio delegada a Companhia. A primeira, de carater mais geral,
atingiu toda a esfera publica federal e baseava-se na desestruturagéo do quadro

de pessoal.

Medidas como incentivo & aposentadoria, ao pedido de demisséo
voluntéria, alteracdes nos organogramas dos diferentes 6rgdos publicos ou

estatais federais, contribuiram para o desmantelamento da Companhia.

A segunda estratégia, foi uma "mancbra’” juridica no sentido do Supremo
interpretar o monopélic como valido apenas para a exploragdo do petrélec

(Relatério Reservado 1298, jan/92: 1).
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E, a terceira estratégia de quebra do monopdlio foi feita através do
"emendac" constitucionak proposto pelo entdo governo. Nele era sugerido o
‘retorno dos contratos de risco para exploragic e desenvolvimento de novos
campos € a abertura participacdo de empresas nas atividades de refino e

transporte. A area de producao seria reservada 4 PETROBRAS.

Analisemos, primeiro, as razoes sistémicas que podem conduzir ao fim do

monopolio estatal na indistria do petréleo, fazendo uma breve retrospectiva.

A existéncia do monopélic na industria petroleira, no Brasil, é atribuida
a uma visdo nacionalista gque entendeu como estratégica a conducao dos
negocios do petrdleo, e que portanto deveria estar a cargo do Estado, mas o
monopodlio também, é atribuide ao desinteresse do capital estrangeiro em
prospectar petréleo aqui (Furtado e Muller, 1993: 68). Como ja foi dito no
Capitulo I.

A manutencio do monopdlio da Unido sobre o petrdleo nido aconteceu
sem que tivesse havido fortes pressdes no sentido contrario, mas acabou
prevalecendo, no ano 1988, quando foi promulgada a nova Constituicao

Brasileira.

Na nova Carta foi mantide o monopdlic da Unido sobre: a pesquisa, lavra
de jazidas de petrdleo, GN e outros hidrocarbonetos fluidos; a refinacéo do
petrdlec nacional e estrangeiro; a importacac e exportacdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades anteriores; o transporte maritimo
do petrdlec bruto de origem nacional ou de derivados basicos, de oleo bruto ,

seus derivados e gas de qualquer origem (Petro & Gas, dez/91).

Contudo, a participacdo do Estado em atividades ¢ mercados que

poderiam ser ocupados pelo capital privado carrega em si uma contradigdo.

Qu seja, 0 nfo privilégio do lucre maximo em todas as decisdes tomadas
no ambito da estatal - que pode comprometer as condigdes de financiamento
préprio -; somado & disputa por espagos de valorizacdo de riqueza, travada pelo
capital privado, mais cedo ou mais tarde, trata de incorporar a estatal a sua (do

capital) logica.
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Seja através de lobby pela privatizacéo nos processos de definicdo das
Leis Constitucionais, seja cotidianamente nas pressdes via imprensa, ou de

outras formas.

No caso da PETROBRAS pode-se, ainda, listar como fatores
desestabilizadores do monopolio estatal os seguintes: o estrangulamento dos
precos dos seus produtos, associado a uma intensa rotatividade na presidéncia
da Empresa, que nos ultimos sete anos teve nove presidentes,(Petro & (Gas,

nov/1993: 11), e a pouca eficiéncia no gerenciamento do quadro de funcionarios.

Assim foi criado o terreno propicio para os ataques ao monopdlio do
Estado, sobre a industria do petréleo. Vejamos mais de perto cada um dos

aspectos, anteriormente citados.

O gerenciamento pouco eficiente dos recursos humanos se da na forma
de empreguismo, na falta de mecanismos de demissiac de funcionarios, na
auséncia de planejamento em face das inovagbes que levam a

diminuigio/realocacdo de postos de trabalho.

Além do que, durante o governo Collor, foram feitas tentativas de impor
um novoe modelo de funcionamento a estatal, que levaram a uma desarticulagao

crescente do quadro, vulnerabilizando ainda mais a companbhia.

O Estado, frequentemente, utiliza a Companhia para implementar
politicas de administragio da inflagdo, praticando pregos, que ndo remuneram

plenamente a atividade desenvolvida (Furtado e Muller, 1993: 66).

Ou ainda, o Governc utiliza a Estatal, para promover politicas de
substituicdo de energéticos (pré- alcool), que significam subsidios pesados. Além
de promover outros repasses em matéria-prima essencial, a nafta, por exemplo
(PETROBRAS, 1995a: 127-126) que também oneram a Empresa. Essa pratica
acaba comprometendo sua capacidade financeira, e a possibilidade de novos

investimentos.
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Associada a instabilidade financeira, a enorme rotatividade na
presidéncia da Companhia inviabiliza a conducéo de gualquer estratégia que nao

seja a de desmantelamento da Empresa.

Algumas praticas de "reestruturacio” produtiva como a terceirizacéo de
atividades meio, e/ou contratacdo de servicos altamente especializados
(sondagem); a presenca continuada de firmas de consultoria, a ampliacdo da
capacidade produtiva por critérios politicos (Refinarias do Nordeste ¢ do Norte
Fluminense); tancagem subterranea do GLP em cavernas na cidade de Sao
Sebastido, leasing de instalagdes, enfim outras medidas tomadas pela
PETROBRAS ,também podem ser listadas como praticas que concorrem para a

quebra do monopaolio (Seva, 1994).

Imediatamente, o capital privado disponta como a fonte de recursos para
os investimentos necessarios. Seja pela quebra do monopélio - nas suas

diferentes possibilidades, seja através da privatizacac do sistema todo.

Antevendo esse quadro "...Setores importantes na definigdo de
politicas no grupe PETROBRAS hi mais de duas décadas tomaram posicdo:
para assegurar curso normal as atividades da companhia e afirmar sua
capacidade em regime de mercado livre, é preferivel abrir totalmente o
monop6lic agora do que quebré-lo parcialmente apenas nas areas de refino
e transporte (como quer o emenddo}, 0 que apenas esvaziaria lentamente &

forga do grupo” (Pacheco, mar/abr/92: 1).
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¥1.3) O DEBATE E A "CONSTRUCAO" DA QUEBRA DO MONOCPOLIO

Tratemos agora das razdes conjunturais que podem conduzir ao fim do

snonopdlio estatal.

De fora para dentro (pressdo capitalista, provavelmente associada a

-%_%agées do governc e do proprio quadre de pessoal da companhia), ¢ de dentro

para fora (fracdes do quadro de pessoal e do geverno, que tém um projeto de

*purso normal as atividades", incluindo setores privados, que giram em torno da
PETROBRAS - fornecedores, industrias de bens de capital, etc -}, vai sendo

gonstruido um consenso acerca dos rumos a serem tomados pelo monopélio.

' E importante ponderar que a detencio legal/formal da execussio do
@cmopéiio no setor petréleo/GN pela PETROBRAS nao significa que na prética,
#la seja a Unica executora do monopdlio, ou que tenha muita autonomia {rente
sos seus setores fornecedores ou compradores. O anexo 8 nos da uma imagem
fas intrincadas relacdes da PETROBRAS com diversos agentes econdmicos de
peso, que certamente demandam agdes concatenadas, no conjunto desse vetor

#ie acumulacio.

Ainda assim, passa a haver um consenso quanto a forma preferivel de se
processar a quebra legal do monopélio do petréleo, entre o corpo de funcionarios

~inclusive um grupo que define politicas, como foi dito alguns paragrafos atras -.

Naturalmente, que o consenso nao € geral, e vozes internas

- gepresentadas, em geral, pelo sindicato, e AEPET (Associacdo dos Engenheiros da

?ETROBRAS}; e vozes externas a Estatal- alguns partidos de esquerda - se

juntam em defesa do monopélio.

A sociedade em geral, isto €, aquela fatia que tem acesso a algum meio
de comunicagdo de massas, somada aqueles que podem ter acesso a "literatura
Sspeciahzada”, & alimentada pelas informactes dos meios de comunicagao, que
sdo prodigos em apontar os problemas decorrentes da estatizacdo, ¢

ﬁperimcntando ela propria a precariedade dos servicos publicos de outras
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areas, como saude e educacio € levada a concluir que, o melhor é a quebra do

monopdlio, e se possivel a privatizagao.

As preséées internacionais para a abertura do mercado dos energéticos,
inclusive via Banco Mundial, ¢ cerco armado pela criagdo da "necessidade” de
importagio do GN, as dificuldades de financiamento da Empresa, vao
conduzindo cada vez mais o propric quadro de funcionarios a pensar que a

solugdo do impasse passa pela quebra do monopdlio.

O projeto de importagéio de GN da Bolivia, via gasoduto, poderia ser
incluido entre os movimentos que visam mudar - quebrando, "flexibilizando" - o
monopélic da Unido na industria do petrdleo, pois pode dar margem a um
processo de desmembramento das atividades da Estatal, essa possibilidade sera

discutida mais a frente, no item V1.4,

As razdes, que levam-me a conjectura de que o gasoduto pode contribuir

para a quebra do monopolio do petrdleo serdo apresentadas em seguida.

Em primeiro lugar a existéncia de apenas alguns estudos anteriores
sobre importagéo de GN de alguns paises - Argélia, Argentina e da propria
Bolivia -, sem que o projeto de construgdo deo gasoduto para viabilizar a
importacio de GN boliviano tivesse sido explicitade como uma possibilidade,
ainda que remota: nem no Plano Nacional do GN {1687), nem no Plano de Acdo
do Setor {1988}, tdc poucec no Planc Estratégico do Setor (1990). Como ja se

colocou, acima.

Em segundo lugar, o empreendimenteo foi incorporado em um contexto,
em gque a questio mais premente, interna e externamente ao Pais, fol e é a
participacado do Estado no setor produtivo, ou a busca da iniciativa privada por

espagos de valorizacéo de recursos, num contexto de crise.

Uma terceira evidéncia da contribuicdo do gasoduto para alteracao de
pontos de vista sobre o monopélic do petréles, é o tipo de compreensao
esbogada, por empresarios do setor. Como se pode perceber no exemplo

seguinte:;
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"...Mails recentemente, 3 medida que ampliava-se o debate na
sociedade sobre a eficdcia do monopdlic ¢ a conveniéncia da sua
manutencdo, a PETROBRAS procurou atenuar a sua posicio com relagio ao
gés, de modo a manter o controle da cadeia de gas, porém néo mais através
da legislacdo, mas sim através da participacdo econdmica na distribuicdo

do gés, atividade née incluida em seu monopolio” (Drummond, dez/94: 14)

Ou seja, de forma contraditéria, a possibilidade de aumento do
fornecimento de gas - aquele a ser importado da Bolivia - ao mesmo tempo que
concorre para o fim da prerrogativa da execu¢do do monopdlio por parte da

PETROBRAS, pode ser mais um negocio rentavel para a Estatal.

Parece haver dentro dos seus muros, aqueles que acreditam ser possivel
a sobrevivéncia da PETROBRAS, desde que essa tenha controle/participacao
sobre mercados rentaveis. £ a saida para o sistema que se esfacelara, segundo

alguns, se o setor for aberto parcialmente.
A argumentacao é a seguinte:

"...Profundo conhecedor do Sistema Petrobréas afirmou ao RR! que,
tal como estd proposta, a quebra parcial do monopdlio faz parte de um
plano mais amplo do governo cujo objetive final € privatizar o parque de
refino estatal. Dividindo somente dreas rentdveis - refino ¢ transporte -, a
PETROBRAS se esvaziaria a tal ponto gue 'seria transformada numa nova
CPRM' condenada a viver de verbas da Unidc para pesquisa de petrélec. Os
vitoriosos seriam as multinacionais, que comprariam refinarias ja

instaladas" (Pacheco, 1992: 1).

Certamente, que essa avaliacdo sobre as condicdes da PETROBRAS de se
manter no mercado aberto & iniciativa privada, de forma ainda a ser

regulamentada pelo congresso, ndo tem unanimidade.

Milton Franke é um funcionario aposentado da PETROBRAS, que
escreveu um livro sobre a companhia em que trabalhou {Corréa, nov/1993: 32).

Ele, entre outros, acredita que a PETROBRAS sobrevive num mercado

'RR -Relatérioc Reservado
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competitivo, regulado pelo Estado, e deve buscar uma integracao horizontal,
mais que a vertical, internacionalizando-se, crescentemente {Corréa, nov/1993:

32).

Divergindo da avaliacac de Franke, André Furtado, professor doutoer do
Instituto de Geociéncias, da UNICAMP, especialista em petroleo, juntamente com
outro professor do mesmo Instituto, também especializado na area de energia -

Newton Muller -, afirmam:

"Do ponto de vista estritamente industrial, o monopdlio assegura
niveis de escalas operacionais e de integracdo da cadeia produtiva.
Favorece a realizagdo de planejamento de longo prazo criando condicdes
para a competitividade do setor petréleo. Além disso, supre as lacunas
ainda existentes no aparato regulatério dessa indistria no pais” (Furtado e

Muller, 1994: 69).

No mesmo texto, mais a frente, o professor especialista em petroleo

analisa separadamente as formas possiveis de mudancga no monopélio:

a) flexibilizacdo, ja foi experimentada nos anos 70 por ocasido dos
contratos de risco. "Ndo traria maiores consequéncias para a regulacdo da
indfistria no pais, haja vista a experiéncia adquirida pela PETROBRAS ao

tratar com contratos de risco" (Furtado e Muller, 1994: 71}.

Talvez tenha sido esta a alternativa vencedora no embate da Revisao
Constitucional de 1995, pois foram mantidas salvaguardas a Companhia, a
serem confirmadas pela regulamentacdo da lei, que retirou da PETROBRAS a
prerrogativa de execugdo do monopdlio, mas manteve o monopélio do petréleo

nas maos da Uniao.

b} quebra completa teria efeitos profundos, que exigiriam por parte do
governo uma capacidade de regulamentacds nunca dantes vista, mas
conduziriam no longe prazo ac desmembramento, desverticalizacio e perda de

competitividade da indtstria petroleira local.
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¢} quebra com privatizacdo, nao implica, necessariamente, que o Estado
deixe completamente ¢ setor, mas recoloca o problema do desmembramento e

desverticalizagdo cruciais para o setor.

O que esta em jogo nas diferentes formas de privatizacio é o seu efeito
sobre o grau de integracdo da indastria. Diante dessa constatacao, Furtado e
Muiler estabelecem trés pontos a partir dos quais, entendem que deva ser

travado o debate sobre a quebra do monopédlio, no setor:

"i) o debate sobre a quebra do monopdlio deve ser colocado num
contexto no qual as varidveis politica tarifiria e autonomia da PETROBRAS,
sejam as mais relevantes. Também a capacidade do Estado em assumir
funcdes reguladoras, fiscalizadoras e ordenadoras do setor & de suma

importancia.

ii} a quebra do monopdlio como meio de alcancar uma maior
competitividade néo € evidente. Mesmo sem o monopdlic € provavel que a

PETROBRAS o mantenha na prética, caso nio seja desmembrada.

iii) a opcdo pelo desmembramento da PETROBRAS nidc tem suporte
nas caracteristicas principais de estruturacdo da induastria internacional.
Ndo se espera dessa opgdo quaisquer tipos de ganhos competitivos
individuais para as empresas gue vierem a ser criadas ou para a indistria do

petroiec em seu conjunto” (Idem:74).

Se o desmembramento de uma companhia petroleira nao tem suporte
nas caracteristicas principais de estruturacio dessa induastria, ¢ se o PGT pode

concorrer para essa desverticalizagao coloca-se o impasse:

Como ampliar as redes de fornecimento de GN, sem que a PETROBRAS

perca o comando sobre o conjunto das atividades da indGstria de petrdleo e GN ?

Ao lado de cada um dos dois projetos PGT e PGNLT estao representados
um conjunto de interesses econdmicos e politices. Sendo que os agentes
interessados no gasodutc ja est&o mais conhecidos, a comegar pelos integrantes
da comitiva gue acompanhou o Presidente Cellor na assinatura dos primeiros

entendimentos sobre o gasoduto.
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Na ocasidao, foram na comitiva os dirigentes das seguintes empresas:
Confab, Camargo Correa, Constran, CBPO, Mendes Junior, Gaspart, Azevedo &
Travassos, Asea Brown Boveri, AZD (Zanini/Dedini), Associacio Brasileira de
Concessionarias de Engenharia Elétrica e Associacdo Brasileira de Montagem

Industrial (ALVES, 17/08/92: 12).

No “lado Boliviano” do PGT ha uma outra empresa de peso, a maior
fabricante de equipamentos e detentora de know how para termelétricas a gas, a

Enron, além da YPFB.

Enquanto que, nos negocios de impdrta(;éo de GNL, estdao presentes
alguns paises exportadores associados a “Oil Sisters™ Russia, Nigéria/Shell,
enezuela/Shell, Trinidad Tobago/Enron/BP/Amoco/Cabot, ¢ também algumas
empresas brasileiras, que planejam a construcdo de termelétricas em cidades

litoranea - CSN/Escelsa, em Vitéria - (Galasi, 14/04/1996: B14).

Ou seja, ha agentes econdmicos de porte interessados em entrar nos
negocios de GN/termeletricidade brasileiros e, € com esses agentes que a
PETROBRAS vai concorrer e/ou se associar para acumular/dominar através da

venda de energéticos gas/eletricidade.

Vejamos, entdo, as controvérsias sobre a demanda de GN/eletricidade.

V1.4 PROJECOES E CONTROVERSIAS SOBRE A DEMANDA DE GN E
O PGT ‘

Além dos dois conjuntos de dados, sobre a demanda potencial de gas no
Brasil, apresentados no item IV.4.b, existe um terceirc conjunto de dades que
tem como fonte a Comissao do GN, e fol obtido no texto para exame de

qualificacdo, da atual Presidente da COMGAS - [éda Correia Gomes.

Para a situar o contexto € preciso informar que, o exame foi feito em
setembre de 1994, junto ao Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP, e

versava sobre "Uma andlise do mercado competitive para GN em S&o Paule". O
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texto apresentado, naquela ocasido, traz a tabela do mercado factivel de GN no
Brasil, da Comisséo do GN, sem contudo dar qualquer explicacdo sobre a

obtencéo dos dados.

Supondo que tanto a presidente da COMGAS, quanto a Comisséo,
conhecem ¢ setor e tém recursos para realizar bons levantamentos de mercado,

vamos reapresentar as informacoes.

TABELA VI.1 - MERCADO ESTIMADADO DE GN NO BRASIL SEGUNDO A
COMISSAO DO GN (CNG) (em 10% m3)

CONSUMO 1993 1995 2000 2010
AUTOMOTIVO 0,5 1,5 3,8 6,3
RESIDENCIAL 0,41 0,82 1,2 2.4

COMERCIAL 0,21 0,36 0,75 2,2
GERACAO 1,2 5,7 14,7 22,8
ELETRICA

E CO-GERACAO
ENERGETICO
INDUSTRIAL 14,7 26,4 38,5 76,3
TOTAL 19,52 37,88 64,25 116,7

FONTE: Comissao do GN (in Correa, 1994: s/pj
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V1.2 - ESTIMATIVA DO CONSUMO DE GN ENQUANTC ENERGETICO
INDUSTRIAL SEGUNDO COMISSAC DO GN

{em 106 m3/d)

CONSUMO 1993 1995 2000 2010
ENERGETICO
INDUSTRIAL 14,7 26,4 38,5 76,3
cimento 0,2 1.3 2,6 5,3
siderurgia 0,8 2,0 3,9 10,1
mineracio e 0,3 0,3 0,8 1,5
pelotizagao
ndo ferrosos e 0,3 0,6 0,8 1,9
outros
quimica 3,2 4,5 7,0 10,6
alimentos ¢ 1,3 2.6 3,6 6,8
bebidas
téxtil 0.6 1,5 2,0 3,2
papel e celulose 1,0 1,6 2.6 5,6
ceramica 0.6 2,2 2.9 5,4
vidro 1,2 1,4 1.6 3,0
outros 4.8 8,2 10,4 21.9

FONTE: Comissao do GN (in Correa, 1994: s/p}

Esses dados sao bem mais pormenorizados que agueles apresentados no

Capitule anterior. Discriminam os grandes usos finais do gas - automotivo,
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residencial, comercial, geracdo elétrica e co-geragdo, matéria-prima, energético

industrial -.

E, apontam, dentro do setor industrial, quais seriam os principais sub-
setores usuarios. Embora, mencionem um usuario genérico "outros”, que é
comparavel ao setor de geracio elétrica ¢ co-geragéo € supera o ramo quimico, 0

segundo maijor, dentro do setor industrial.

No conjunto, € interessante notar que as perspectivas de demanda, para
o ano de 1993 quase equivalem ao montante efetivamente produzido no pais. O
que n&o significa que poderia ter sido atendida, pois faltaram investimentos para

escoar o gas produzido.

Seja o escoamente desde os pogos - os dados oficiais apontam para
perdas/queima em flaire de 15 %, outros falam em 18 % do gas produzido -.
Seja por falta de redes urbanas que abastecessem industrias, estabelecimentos

comerciais, postos para abastecimento de veiculos, residéncias.

Assim embora a demanda seja uma variavel chave para a decisdo de
investimento, na medida em que alimenta as expectativas sobre a realizacao da
producdo, nem sempre & facil determina-la. Sobretudo em se tratando de uma
mercadoria energética, cujo suprimento € fortemente regulado {induzido, taxado,

fiscalizado, seu preco, via de regra, ¢ administrado) pelo Estado.

Apesar da dificuldade, e por causa da dificuldade em se estabelecer a
demanda potencial de GN, se pode dizer que existe uma guarta hipotese guanto
ao seu tamanho, cujos numeros ndoc se explicitam, mas que conta com ©
consumo de GN em termelétricas, de tal forma que, em existindo essa demanda,

os volumes necessarios seriam...

Seriam aqueles que viabilizam o gasoduto Bolivia-Sao Paulo. Até o
editorial do Estadao afirma que o gasoduto viabiliza-se a partir da proposta de
um socio estrangeiro de construir trés usinas termelétricas a gas. Nao havia
dados sobre a localizagio, poténcia das usinas ou seu consume., O trecho na

integra €:
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"...Ac gque consta, a viabilidade econdmica do projeto ja estad
gargntida pela proposta dae construgdo, por um socic estrangeiro da
PETROBRAS, de trés usinas termelétricas a gas.” {O Estado de Sido Paulo,
08/01/96: A3)

Uma semana depois outro editorial do mesmo jornal, cobrando o inicio
do gasoduto, fala sobre a localizacio provavel das termelétricas a gas: Mato
Grosso {450 Mw), Mato Grosso do Sul (400 Mw), Rio de Janeiro ou Sao Paulo
{900 Mw}, que serdo responsaveis pelo “demanda ancora” para o gasoduto (O

Estado de Sdo Paulo, 17/01/96:A3).

No conjunto as trés plantas de geraclo térmica a GN poderiam/poderéao
fornecer 1750 Mw. Supondo que sejam construidas unidades de 350 Mw, em um
simples exercicio de estimar a demanda através de dados conhecidos, seriam
necessarios 1.500.000 m*/d de GN em cada planta, ou 4.500.000 m3/d no
conjunto, pouco mais da metade do montante a ser importado da Bolivia,

inicialmente.

E preciso esclarecer que o calculo acima baseia-se no dade de consumo
de uma turbina de 350 Mw, ou seja 68.700 Nm3/h, segundo Gallo e
Walter{(1994:78).

Vi.5) A DEMANDA DE ELETRICIDADE E O PGT

Da discussiao do consumo do GN somos, entio, levados a discutir a
questdo da demanda de energia elétrica. E a mesma demanda "detectada”, em

1987, pelo PLANGAS, que ja falava na crise do setor elétrico.

Uma monografia intitulada Demanda do Setor Elétrico: Panorama do
Sistema Elétrico Brasileiro, feita pelas empresas de consultoria: Technoplan,

Jaakko Pdyry Engenharia e AAA Albino Advogados Associados traz elementos
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interessantes para a discussdo (Companhia Paulista de Desenvolvimento (CPD)

et alli, 1993b).

Tal estudo se baseia em dados e proje¢des da propria ELETROBRAS, no
seu Plano 2015 - versdo de outubro de 1992 -, mas tem um aspecto limitante
que ¢é a focalizacdo da regido Sul-Sudeste-Centro-Oeste. Tive acessco ao

documento através de um técnico da CPFL.

Nio me deterei no aspecto numérico/quantitative dos estudos feitos,
assinalarei apenas algumas questdes que me parecem pouco discutidas. Parece-
me suficiente retomar, resumidamente o método, as premissas adotadas para

chegar aos valores.

As projecoes de demanda elétrica sdo feitas a partir de cenarios que
consideram indices provaveis de crescimento ecdémico, crescimento demografico,
e a combinagdo dos dois indices através da elasticidade/PIB da demanda por

eletricidade.

A énfase em conservagao de energia, ou mesmo melhorias que reduzam
as perdas do sistema, ¢ pequena. I sabido que investimentos em conservacéo de

energia podem retardar aqueles investimentos em capacidade instalada.

"Ha uma verdade aceita por todos os féruns internacionais: 8 energia
economizada tem custo trés a cinco vezes menor que o da energia ofertada”

(Rosa e Senra, 1995: 93).

Por outro lado existem, segundc a monografia citada, 84 usinas gue
poderiam estar em f{uncionamento no perido 1992-2002, das quais 13 tiveram
sua construcdo iniciada, mas ocorreram atrasos e mesmo paralizacao das obras

{CPD et qlli, 1993b: 30}

O diretor executivo da Associacao Brasileira de Grandes Consumidores
de Energia (ABRACE) fala em obras paralizadas de 20 usinas. Cada canteiro de
obra paralizada custa ao governo US $ 500 milhdes por ano, segundo o diretor

executive Paulo Ludmer {O Estado De Sao Paulo, 05/02/95: BG).
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E, ¢ mais curioso: a monografia segue demonstrando que uma
termelétrica a gas ciclo combinado forneceria energia mais barata (US $
57/MWh) que as usinas hidrelétricas em construcdo (US $ 77,1/MWh) (Idem,
1993b: 23 ¢ 25).

Esse é um argumento ne minime curioso, dado que um dos grandes
problemas "da crise” do setor € justamente carrear recursos para a conclusao

dessas obras.

Ora, se a energia a ser fornecida pelas termelétricas sera mais barata €
porque seus custos sdo mais baixos. Porque razéo o capital privado poderia

preferir investir na concluséao de obras mais caras ?

Ainda que nao houvesse usinas hidrelétricas a terminar, o proprio estudo
das Consultoras adverte para o fato de que, as termelétricas se aplicam, no
contexto brasileiro, a operacio em complementacace térmica. Ou seja devem
operar naqueles épocas em que ha pico de consumo de energia, e menor oferta

de energia dado o regime de chuvas.

As usinas termelétricas teriam exatamente o papel de reduzir a
capacidade ociosa das usinas hidrelétricas, retardando esses investimentos

dispendiosos.

Entdo, temos outro problema, também apontade no estudo das
Consultoras: como conciliar operacao em complementaciao térmica com contratos

de compra de GN, take or pay ?

A solucéo proposta naquele texto seria de vender o gas nioc usado para

indiistrias, que dele necessitassem, num regime interruptivel {! (Idem: 29},

Parece que qualquer exercicio que se faga, a partir de suposicdes sobre a
demanda, pode estar viesado pela necessidade de se comprovar ou nac a
demanda, por um montante proxime daquele a ser comprado da Bolivia, via
gasoduto. E, além da ancoragem da demanda resta a questdo do preco do gas

boliviano a ser equacionada.
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VI.B. 1) PRECOS NO MERCADO DO GN BRASILEIRO

O debate sobre os precos do GN tem sido alimentado, receniemente no
pais, pela atual Presidente da COMGAS e Secretaria-Executiva da ABEGAS, léda
Correia Gomes, que tem escrito em diferentes periédicos sobre suas
preocupacdes em relacdo aos pregos desse combustivel, a ser importado da

Bolivia.

A gquestao central para essa dirigente do setor € a defini¢ao do prego do
gas capaz de atrair clientes que estejam usando oleos 1-A e 3-A, que custam
respectivamente US $ 2,75 MMB’I‘UAe US § 2,47 MMBTU, e sio os de mais alto
teor de enxofre {Gomes, 23/07/94: C2). O preco do élec combustivel no Brasil ja

é superior aos precos internacionais.

Por outro lado qualquer aumento no preco do ¢leo combustivel do tipo 1-
A (menor teor de enxofre) que se faga acompanhar de aumento nos pregos do GN,
leva a um rejuste no padrao do consumo industrial no sentido de queimar oleos

mais viscosos e mais baratos {Gomes, ago/94: 27).

Foi o que ocorreu em Pernambuco, onde eram vendidos 750 mil m3/d de
gas e passaram a ser vendidos 450 mil m3/d, em decorréncia de aumentos do

preco de 30 %o.

Ne momento seguinte, quando ¢ preco do gas foi baixade ae nivel do
preco do o6leo 1-A, o mercado néo retornou para o gas, o que segundo a

Presidente da COMGAS, "significa uma inércia de reacdo do setor indutrial”

Para mostrar a sensiblidade dos consumidoeres a variacées no preco do
gas, leda Gomes, montou alguns cenaries da sua comercializacao, em funcdo do

preco maximo suportavel pelo mercado industrial.

Inicialmente, calculou o prege médio ponderado da cesta de energéticos
a ser substituida pelo gas, considerando um prémio de 10 % para os éleos ATE e
frete de 5 % para os demais oleos. Além de um desconto de 20 % no caso da

substutuicdo de derivados nobres,
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TABELA V1.3 - VENDAS DE GAS BOLIVIANO

VENDAS DE GAS BOLIVIANO vs. PRECO NO CITY-GATE

(US$/MMBTU)
Margem de
Preco no city-gate distribuicdo Preco Final Mercado
(12 a 15 %)} Econdmico
(milhdes m3/d}

2,01 22,13 1,06 a 1,17 3,18 8
2,41 a 2,50 0.90 a 0,99 3,40 4,4
2,59a270 0,852 0,96 3,55 2,8

Fonte: Brasil e Energia, ago/1994:27

A conclusio a que chega, a presidente da COMGAS, é de que ao precgo
de US $ 2,7 por MMBTU nao é possivel manter um volume de vendas maior que
2,8 milhdes de m3/d. Ou ainda que para manter volumes de vendas proximos a
8 mithdes de mS /d, tanto a margem de distribuicdo quanto a taxa interna de

retorno cairiam, para US $ 0,48 por MMBTU ¢ 9,3 %, respectivamente.

Desta maneira, as Companhias Estaduais de Gas correriam o risco de
apresentar uma distorcio "semelhante 4 de Itaipu, ou seja, o prege da
matéria-prima superior ac preco de venda, e se o 6leo continuar com precos
estabilizados em torno de US $ 15 e US'$ 18 por barril, gerar-se-4 uma
cadeia de inadimpléncias das concessiondrias de géds, que terdo de ser

socorridas pelos governos estadual e federal” (Gomes, 23/07/94: C2).

Essas conciustes da Presidente da COMGAS sdo sobretudo um alerta

para as negociacdes em torno do pregoe de compra de gas da Bolivia.
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O preco que tem sido acenado pela PETROBRAS para ¢ gas boliviano é
de US $ 2,7 por MMBTU, enquanto que o gas de origem nacional tem custado US
$ 2,1 por MMBTU.

As companhias estaduais de gas do Ceara, Pernambuco, e Bahia tém
mantido uma politica de fixar o preco do gas de forma que equivala ao preco do
6leo 1-A na base primaria mais o frete de 5 % ¢ um prémio maximo de 9 %. O

que corresponde a US $ 3,23 MMBTU.

A COMGAS adota uma fixacdo de precos que considera o volume
consumido (acima de 30 mil m3/d considera-se grande consumo) e o tipo de
contrato: interruptivel ou take or pay. De modo que ha, pelo menos, trés faixas

de precos, como mostra o quadro abaixo.

TABELA V1.4 - PRECOS DE GAS NATURAL NA COMGAS

Prego Maximo do GN Considerando Custo de Conversido e Prémio

FRETE 5 % SEM FRETE
PREMIO 10 % PREMIO 10 %
OLEC SEM CUSTO DE | COM CUSTO DE  SEM CUSTG DE | COM CUSTC DE

SUBSTITUIDO CONVERSAC CONVERSAO CONVERSAO CONVERSAO

1-A 3,26 3,11 3,10 2,95
2-A 3,16 3,01 3,01 2,86
3-A 3.00 2.85 2.86 2,71

Fonte: Brasil e Energia, ago/1994: 27,
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A CEMIG esta vendendo gas vindo de Campos a algumas indistrias da

grande Belo Horizonte, a US $3.11 MMBTU e US $ 3,6 MMBTU.

Enfim, a discussdo sobre precos é tanto ou mais espinhosa que a
discussao da pertinéncia do PGT e PGNLT. Além do que, no ambito desses
projetos conta o preco do GN para alimentar termelétricas e niao para substiuir

6leos combustiveis. Prossigamos com a segunda discussao.

As grandes questées na importacdo de GN séo: a consolidacao de uma
ou outra estratégia de importagao desse gas, a ampliacdo do seu fornecimento
(questdes abordadas nos Capitulos IV e V), a desregulamentacido do setor
elétrico, e a permanéncia da PETROBRAS na expansio do mercado brasileiro de

GN.

Repensemos, entdo, a questdo da privatizacio do setor energético,

Vi.6) PRIVATIZACAO E INDUSTRIA ENERGETICA-CONJUNTURA
1994/1996 SEGUNDO FURTADO E PINGUELLI

A questdo mais ampla ¢; ha uma tendéncia e/ou pressac pela
desestatizacdo que perpassa a economia mundial, visando ampliar espacos de

valorizacao de capital para agentes privados.

A tendéncia/pressao atinge, também, o setor elétrico e se concretiza a
medida que os agentes multilaterais de crédito se dispdem a financiar

termelétricas a gas, construidas com a participacio de agentes privados.
De forma que, o gasoduto, além de possivelmente, contribuir para a
quebra do monopdlio/flexibilizagdo no setor petréleo/gas, viabiliza a

desregulamentacao do setor elétrico.
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No estudo sobre competitividade da indastria de petrdleo nacional,
outras vezes citado, os autores descrevem a diversificacio como uma estratégia

levada a cabo pelas majors, nos anos 70.

"Com os progressive alijamento do segmento da produgdo, as
grandes empresas internacionais, as majors, adotaram uma politica de
diversificacdo nos anos 70. A opcdo prioritdria recaiu sobre o proprio setor
energético dos Estado Unidos, mais precisamente a inditria de carvdo e na
de producdo de concentrados de urdnio, e, em menor grau, na pesquisa de
xisto betumincso, areias asfilticas e energia solar, ndo resta divida, uma
diversificacdo estrategicamente correta para quem apostava em altos
precos para o petrdoleo. Essas iniciativas, porém nédo renderam os frutos

esperados” { Furtado e Muller, 1994: 37}.

A diversificacfo mais bem sucedida se deu na direcdo de ramos conexoes
a indUstria petroleira como a gquimica, fertilizantes, farmacéutica, mas essas

experiéncias de diversificacdo ndo se consolidaram.

E, o que se observou nos anos 80 foi o retorno para a base tecnolégica ja
dominada, acompanhado por um reagrupamento empresarial { Furtado e Muller,

1994: 38).

Néo € possivel afirmar, que os negbcios concatenados enire as empresas
de gas e empresas do setor elétrico, presentes em todos os continentes- conforme
Capitulo HI-, sejam uma retomada da estratégia de diversificacao, para outros

energéticos, por parte das empresas do gas.

Contudo, o embricamento gas/eletricidade ¢ uma forma eficaz de forcar a
privatizacao/desregulamentacido do conjunto da induastria energética, a medida
que flexibiliza a gerac¢io de energia eléirica e aumenta a presenca dos agentes
econdmicos privados (BP, Shell, BHP) aoc lado de agentes estatais (PETROBRAS,
YPFB) no setor do GN.

A privatizacio nao € a Unica possibilidade de rearranjo institucional ou
de politica econémica para o setor energético, no Brasil ou no mundo. Mas, dada

a conjuntura politica e econémica de se falou no Capitulo I, parece ser essa a
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reestruturacdo possivel, de forma que as forcas politicas, que apoiariam uma
maior participacdo do Estado na coordenacéo de politicas econémicas, estao
limitadas a uma disputa que se restringe: ora a fentativas de regulamentar os
setores a serem privatizados, ora a criar mecanismos para o futurce controle dos

setores que vierem a ser privatizados.

Muito poucos ainda resistem a privatizacao, e mesmo entre esses ha
certa unanimidade em torno da necessidade de parceria com a iniciativa privada

nas diversas industrias do setor energético.

Essa disputa por espacos de valorizacio de capital se da, também, sob a
necessidade/pretexto de atendimento da demanda de energéticos, de forma
menos agressiva ao ambiente. A degradacédo ambiental é uma das faces da crise
do sistema mundial, e € um dos desafios prementes para a indastria de energia,

para lucro da industria anti-degradacfo ambiental.

No caso brasileiro, entretanto, o parque elétrico é majoritariamente
hidrico e ndc ha muitas termeéletricas a carvao ou é6leo a serem convertidas e/ou
reequipadas para queimar GN (cerca de 56.212 Mw, ou 12,3 % do total instalado
(BEN, 1994)).

Alguns dos problemas reais do setor elétrico nacional sdo: de um lado, a
restricdo ao financiamento de obras gue incorram em alagamento de terras e
conflitos com populagdes ribeirinhas por parte de organismos multilaterais de
crédito (Mammana, 1994), como ja foi mencionado; enquanto, por outro lado, ha
de 13 a 20 hidrelétricas em obras por concluir (CPD et alli, 1993: 20}, além da

manutencdo do fornecimento de eletricidade.

Olhando para o mercado de GN, verifica-se gque naoc esta instalada toda a
infraestrutura capaz de dar vazéic a um maior volume de gas brasileiro extraido,

e existe o direcionamentoe dos recursos do BIRD e BID, para termelétricas.

Tal situacao nos faz pensar que tante a estratégia de importacéo de GN
por gasodute gquanto a de importagae através do sistema criogénico, sao afinal
projetos de construgde de termelétricas a GN: Projeto Gasoduto-Termelétrica

{PGT) e Projetoc GNL/Termelétrica (PGNLT), respectivamente.
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A questdo de fundo para a discussfio sobre esses dois projetos € a forma
mais conveniente de iniciar/consolidar o setor brasileiro do GN, conforme
discutido no capitulo anterior. Mas além disso, existe a possibilidade de perda do
controle da importacao de GN pela PETROBRAS, dependendo da forma como se
concretizem os dois projetos - PGT e PGNLT-.

Pois, em seguida, pode haver perda da participacédo no mercado do GN, o
que podera tornar-se o inicio do desmembramento da Companhia. Sua saida do
setor gasifero seria um desdobramento da impossibilidade de coexisténcia dos
dois projetos para o GN - PGT e PGNLT -, e a infraestrutura que vem sendo

criada pela PETROBRAS.

Quando se verifica, por exemplo, o encadeamento de negocios em um
mercado como o do GNL japonés, é-se levado a constatar que sé6 uma cadeia
bastante verticalizada, pode se sustentar. Portanto, ha que se considerar o grau

de integracio na industria do GN.

Para consolidar o exemplo ¢ o conceito de verticalizacio, néo custa
lembrar que os negécios da Tokyo Gas ou da Osaka Gas, compreendem
atividades que vao desde a garantia de importacéo do gas (com a participacéo na
producéo, em paises produtores}, até a venda de alimentos congelados (a partir
da re-gaseificacidc do GNL constituinde a industria do frio), passando pela
construcac civil, instalacido de gasodutos, produgao e venda de equipamentos a
GN para industrias, escritérios e residéncias, servicos de seguranca, e muitos

putros.

Assim, enquanto na indQsiria petroleira e do GN importa o grau de
integracio da cadeia produtiva; ficando a questdo da participagdo do estado ou
nioc sujeita a um consenso politico em torno de uma solugdo hegemdnica, sujeita
a restricdes do contexto econdmico em que se da a acumulagdo; no setor elétrico

a guestdo € vista da seguinte maneira:

Segundo Pinguelli e Senra, pesquisadores do Programa de Pos-graduagao

de Engenharia da UFRJ, a questdo da privatizaco das empresas estatais €
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problema concreto do planejamento energético, que pode ser abordado de pelo

menos trés formas, dependendo do paradigma adotado:

"- Defender a privatizagcdo do setor de energia como necessidade
inerente da economia, teoricamente justificada no referencial do

liberalismo.

- Assumir a privatizacioc como uma determinacdo politica de forcas
dominantes no mundo, irreversivel a curtoc e médio prazo, cuidando para

que seja tecnicamente bem feita.

- Questionar, do ponto de vista social, a privatizacdo, buscando
verificar criticamente em que medida esta, além de atender interesses
econdmicos e politicos dos seus proponentes, pode contribuir para a

selucdo dos problemas do pais." {Rosa e Senra, 1995: 149-150).

Os dois autores desenvolveram um trabalho que repensa a privatizacio
do ponto de vista social, a essa abordagem chamaram de social-critica. E através
dela dialogam com as outras duas formas de abordar o problema, as quais

chamaram: econémica-liberal, a primeira, e técnica-pragmatica, a segunda.

Propbdem, também, uma maneira de participacdo do setor privado nos

negocios da eletricidade.

Reconhecem gue o discurso da privatizacao tem forte apelo a medida que
promete descentralizagio e o ideal ecoldgico de protegdo ambiental. "A presenca
do Estado Central na energia tornou-se sindénimo de mega-
empreendimentos com fortes impactos no meio ambiente. Isto & verdade
nos paises ex-socialistas do Leste Europeu e também nos paises latine-
americanos, como o Brasil - onde foi o Estado responsdvel no setor elétrico
pelas grandes hidrelétricas e pelos reatores nucleares previstos pelo Acordo

com a Alemanha"{Idem: 159).

Mas, ao contrario do que € esperado, no processo de privatizacao e
desregulamentacac atuam “forcas centripetas” que conduzem "a centralizacdo
econdémica mundial em torne de poucos grandes centros financeiros nos

paises ricos". {Idem: 150).
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(s autores citam come exemplo de centralizagdo o processo de
privatizacao ocorrido na Califérnia: 75 % da populacdo é atendida por trés
grandes empresas privadas: Gas and Eletric, Southern California Edison
Company e a San Diego Gas and Elect; 25 % dos consumidores é atendido por

inimeras empresas municipais de Los Angeles e de Sacramento.

Trés agéncias publicas controlam as geradoras privadas, séo elas:
Califonia Public Utility Commission, California Energy Commission, Federal

Energy Regulatory Commission.

Naquele estado americano a geracao elétrica resulta da combinagao de
varias fontes: hidrica, nuclear, combustiveis fésseis, além da participacao de

fontes renovaveis, de co-geracio e pequenos produtores.

Apesar das diferencas em termos territdriais entre o sistema elétrico
californianc e ¢ brasileiro, em outro aspecto os dois sistemas sdo comparaveis: A
Califérnia, cuja populacdo representa menos de 20% da populacdo brasileira,
tem um consumo de energia elétrica anual de cerca de 200.000 Gwh, quase

igual ao brasileiro: 213.000 Gwh em 1989.

O sistema elétrico integrado brasileiro tem dimensao analoga ao
californianc, em termos de energia consumida, e possui cinco grandes empresas

federais e varias estaduais, além das privadas e municipais menores.

Na Califérnia, 75% da populacdo é atendida por apenas trés grandes
empresas elétricas privadas. Portanto, paradoxalmente, ha maior centralizagdo

na Califérnia do que no Brasil, ainda que pese a diferente dimenséo territorial.

Segundo, Pinguelli e Senra esse exemplo, guardadas as devidas
proporcdes, "evidencia a enorme confusdo do que é afirmado no debate da
reforma institucional do setor elétrico, com respeito & privatizagio como

equivalente 4 descentralizacdo” (Idem: 1063).

E concluem: "O problema & como proceder uma descentralizacéo
factivel na geracfio para ter as vantagens apontadas sem perder todas as

vantagens da integrac@c sob o controle pablico. Para iste, a participacéo
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privada na geracdo deverd ser importante, sem confundi-la com

privatizacdo das atuais empresas de energia elétrica” (Idem: 164}

Mesmo qué se alcance alguma descentralizacao, do ponto de vista dos
consumidores, apenas os grandes consumidores tém condicdes reais de optar na
compra de energia, os consumidores comuns dependem da empresa elétrica que
faz distribuicidc na sua area, pois nao dispde de meios efetivos para exercitar seu

direito de opcAo no mercado - teoricamente assegurado.

O autores, Rosa e Senra, fazem uma longa e circunstanciada analise do
setor elétrico brasileire, discorrem sobre sua formacgdo, os problemas
acumulados, as baixas tarifas, o processo de endividamento. Analisam, também
0s aspectos positivos do sistema, sua eficéncia e produtividade comparada a de

outras empresas de outros paises.

Contudo, & presente dissertacao interessa sobretudo a discussdo das

dificuldades na expansao do setor por razdes ambientais.

V1.7) OS ARGUMENTOS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NA GERACAO
ELETRICA

"Embora utilize apenas um percentual pouco superior a 20% do
potencial hidrelétrico disponivel no pais, sfc muitos os obsticulos para a
expansdo da sua utilizacfo - desde as dificuldades para investimentos até as
pressdes ambientais. As hidrelétricas tém a vantagem de usar energia
renovivel e economizar combustiveis na geracdo elétrica, mas demandam
altos investimentos e exigem longos prazos de maturacédo. Por isto elas néo
convém & politica de privatizacdo, pois o capital privade dificilmente
realizaria investimentos tdo altos e tem interesse em retorno mais répido.
Dai se associar privatizacdo a4 preferéncia pelas termelétricas - tendéncia

que j& se nota com muita forca. O relatéric do Bance Mundial [W.Bank,50] é
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clarc e objetivo nas suas "recomendacdes para mudancas” (item III.7). Este
item diz gue "para seu programa de expansdo o setor elétrico deverd reduzir
a énfase que € colocada na geracdo hidrelétrica - doméstica principalmente
na Amazdnia [W. Bank,90]. Em outra parte o mesmo relatério {item IIL. 3} diz
que a ELETROBRAS tera dificuldade para reduzir os custos ambientais a
um nivel aceitdvel. Portanto, recomendamos urgéncia na consideracio das
alternativas térmicas para um programa de transicdo para o periodo de
1994-2005. As opcdes realistas s8o: carvdo importado, GN importado ¢

doméstico e co-geragdo com bagaco de cana" [W. Bank, 90}]" (Idem: 179-180).

Contudo, as termelétricas também trazem problemas ambientais
decorrentes da queima do combustivel para gerar eletricidade, e do agquecimento
de grandes volumes de agua. O CO9 emitido na combustido agrava o efeito
estufa, e o controle dessas emissdes, no nivel local pode tornar muito alto o custo

da termeletricidade.

Em se tratando de custo da termeletricidade, na comparacao entre os
custos de geracéo hidrica e térmica ha uma variavel importante - a taxa de
desconto - que tem sidoe usada para tornar ainda mais cara a geracao
hidrelétrica, enquanto torna mais competitiva a termeletricidade (Rodrigues in

Rosa e Senra, 1995: 180).

Ainda com respeito a questdo dos impactos ambientais, no caso do setor
elétrico brasileiro o coefiente de emissdo de COp em Kg/Kwh gerado, € 7% do
coeficiente americano, e no caso do uso automotivo o coeficiente brasileirc em
Kg/GJ ¢ de 50% do coeficiente americanc, segundo um calculo simples feito por

Rosa e Senra.

Os autores, Rosa ¢ Senra, usam esses dados para argumentar gue nem
sempre privatizacae e desregulamentacdc contribuem para o aumento da

eficiéncia. E acrescentam:

"a} o Brasil & mais eficiente do que os EUA em emissées de COg por
unidade de energia em geracdo elétrica e no uso dos automdveis, mas ha

uma tendéncia a diminuir a participacio das hidrelétricas em favor das
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termelétricas e de diminuir a participacdo do alcool. Houve queda de
vendas de carros a dlecool desde a crise do desabastecimento em 1989/90, o

que reduz a potencialidade da co-geracdo a bagaco de cana;

b) no caso da eletricidade, a privatizacdo tem forte correlagdo com a
passagem da geracdo hidrelétrica para a termelétrica, pelos motivos ja
discutidos atrds - menor investimento € menor prazo de retorno. Portanto,
a privatizacdo neste exemplo vai num sentido inverso ao da eficiéncia, no

que tange a emissdo de COqg;

¢) no caso do alcool, ao contrérib, a participacdo privada esta
associada ao uso de energia renoviavel, mas isto se deu gracas aos
incentivos do Estado, de regulamentacéio para introduzi-lo e do papel
desempenhado pela estatal PETROBRAS. A omissdo do Estado em definir
uma pelitica clara de combustiveis nos (ltimos anos contribuiu para a crise
do alcool. Portanto desregulamentacdo foi nesse caso em sentido inverso ao

da eficiéncia na emissdo de CO, "(Rosa e Senra, 1995: 183).

Em um outre texto, um artigo publicado na revista Energy Policy, Rosa e
Schaeffer relatam o desenvolvimento de um indice alternativo para o caso das
emissdes de alguns reservatorios de hidrelétricas no Brasil {Rosa e Schaeffer,

1965: 149).

Esse indice € uma revisac e generalizacdo do indice do potencial de
aquecimento global - Glebal Warming Potentials, GWP - que serve para comparar

quantitativamente o efeito estufa provocado por diferentes gases.

Sabe-se que significativa quantidade de CHygq emana das represas de
usinas hidrelétricas, como resultado da decomposicdo de material organico

{plantas e animais) submersos na construcao das mesmas.

Na comparagdo entre emissGes de gases a partir dos lagos de
hidrelétricas e emissbdes de gases a partir da queima de combustiveis {dsseis, os

autores brasileiros avaliam que os resultados por eles obtidos sugerem que:

"Ainda que os efeitos acumulativos para o agquecimento, provocado

por alguns reservatdrios néo possam ser negligenciades, para os casos
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estudados, a hidreletricidade contribui menos para o efeito estufa no longe
prazo que os combustiveis {6sseis na geracdo elétrica" (Rosa e Schaeffer,

1995: 149).

Se nio é possivel justificar o direcionamento de recursos no setor eléirico
para as termelétricas com o argumento de preservacdo ambiental, ha varias
razbes para estimular a participagdo do setor privado na conservacéo e co-

geragéo, como parte da reforma institucional do setor.

Vem de Rosa e Senra a argumentag¢do em torno da pertinéncia do capital
privado investir em conservacio de energia e co-geracio {Rosa e Senra, 1995:

93).

Na compra de uma empresa estatal o que ocorre € a transferéncia de
propriedade de um ativo ja existente, ndo ha acréscimo de capacidade. produtiva.
Scb esse ponto de vista, a conservacdo e a co-geracdo sdo as formas mais
imediatas a curto prazo, de participacdo privada efetiva no setor elétrico, que

devem ser viabilizadas e estimuladas.
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VI.8) UM RESUMO CRITICO DAS ESTRATEGIAS DE IMPORTACAO DE
GN

Se néc € possivel justificar o direcionamento dos investimentos no setor
elétrico rumo a termeletricidade, com argumentos de preservacdo ambiental, ou
mesmo como a forma mais indicada de ampliar a oferta de eletricidade, talvez
estejamos diante de justificativas externas ao pais, ou diante de elementos da

mundializacdo da economia.

Tanto o PGNLT, quanto o PGT implicam a concatenacaoc de

investimentos locais e investimentos nos paises exportadores de GN.

No caso da importacao de GNL da Nigéria, Trinidad Tobago ou
Venezuela, seria necessaria a construcao de plantas de liquefacao, no caso da
Venezuela seriam necessarios investimentos no sistermna de escoamento de gas
dos pogos, alguns offshore, além ¢ claro, de terminais de regaseificacao a serem
instalados no Brasil, e da construcéio, questionavel de termelétricas de ciclo

combinado a GN, para “ancorar a demanda” de GN.

De forma semelhante, o PGT implicara no investimento de cerca US $ 2,0
bilhdes para instalacdo do sistema de escoamento de GN boliviano, cujas

reservas sdo menocres ou iguais as nacionais.

Ainda que nao faca muito sentido, o que esta programado ¢ o
fornecimento de GN boliviano para todo o Centro-Oeste/Sudeste/Sul do Brasil, e
especula-se sobre a importacéo de GNL a ser desémbarcado em locais onde haja
infraestrutura de escoamente e/ou termelétricas a vista. Enquanto sao
queimados de 2,5 a 3 milhoes de m3/d nas élégtafomas brasileiras (PETROBRAS,
1995b: 38), grande parte da queima se da no mar em frente ao litoral da regidoe
Sudeste {1,8 milhdes de m3/d em 1992, 2,6 milhdes de m3/d em 1993,
PETROBRAS, 1994b: 17).

Ao mesme tempo que, a PETROBRAS se associa &4 YPFB, se associa a

YPFA e Transportadora de Gas del Norte para produzir GN em terras alheias.
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CONCLUSAQO

Tirar conclusdes de um estudo em que as questbes formuladas se
referem a elementes de um processoc em fase de negociagtes ndo € facilmente
possivel. Até os ultimos momentos antes de fechar esse texto tem sido necessario
acompanhar os jornais, os artigos e a movimentacio em torno do petrdleo, do
gasoduto, das termelétricas, da importacdo de GNL. Some-se a permanente
mudanca do processo - investimentos energéticos em tempo de crise, em
particular o PGT, - as dificuldades de acompanhar os movimentos, as aliancas

politicas e econémicas que influem no curso desses investimentos.

De modo que & muito dificil formular algum prognostico certeiro sobre o
seu desenrolar, ou, sequer, sobre a permanéncia ou a posi¢do futura de alguns

dos atuais agentes economicos do setor.

Mesmo os relatorios técnicos e estudos ja feitos sobre o setor do GN, que
existem na PETROBRAS, ndo estiveram disponiveis, o que dificulta a
compreensdo da marcha de implantacido/expansdc dos sistemas de

escoamento/distribuicao de GN.

A falta de transparéncia quanto aos projetos para o setor de GN cumpre
o objetivo de alimentar a ambigliidade das posi¢ées da PETROBRAS sobre a
execucdo do PGT - Projeto Gasoduto Termelétrica-, complicando ainda mais uma
avaliacdo ponderada dessa estratégia (I}, ou daqueles projetos que a Companhia

possa ter para escoar o gas nacional ou para importar GN.

Mesmo com adesao da direcio da PETROBRAS ao projeto de importagéo
de GN da Bolivia - provavelmente a partir do governo Itamar quando, Joel Rend
passou a ocupar a presidéncia da Estatal -, parece haver consenso dentro do
corpo técnico da Empresa quanto a necessidade de investimentos para
canalizacdo do gas daqueles pogos que estdo em stand-by, ¢ também do gas

produzido em varias plataformas, que tem sido queimado mas poderia abastecer
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os varios mercados regionais. Contudo, pouco se ouve, se 1& ou se argumenta

sobre esse montante de gas queimado.

Além disso, as afirmacées de que o gasoduto teria sido imposto a
PETROBRAS, nio sfo em principio, compativeis com o poder de decisio e

autonomia dessa Estatal, pelo menos diante do governo.

Admitindo gue os investimentos no setor do GN, através do PGT
(estratégia II) e PGNLT {estratégia IIl), sdo possibilidades de alteracdo da
configuragido da industria energética brasileira no sentido de se ampliar a
participacio de capitais privados, tanto pela flexibilizacio do setor petroleo/gas

quanto pela flexibilizacio do setor elétrico, a questdo que se coloca em seguida é:

A PETROBRAS conseguira manter o controle sobre a importacdo do GN ?
Talvez, se permanecer no projeto de gasoduto "que mandaram fazer", se
permanecer na posicdo de pivo de um conjunto de atividades/empresas que

alimentam um circuito importante da acumulac¢io capitalista.

Sobretudo se lograr "pivotear” uma cadeia internacional e metropolitana
de GN, semelhante as comandadas, por exemplo, pela Osaka Gas ou Tokyo Gas.,

sobrevivera

Mas a questdo anterior a essa: Sera, finalmente construido o gasoduto
Bolivia-MS-8P-RS ?
Parece-me que s!m, pois ha agentes econdmicos de peso interessados:

a) ha agentes capitalistas nacionais interessados no empreendimento, ha

muito tempo,

b} ha agentes financeiros dispostos a financiar tanto o gasoduto, quanto

as termelétricas que ancoraréo a construcgio do duto,

c} a PETROBRAS, principal empresa a ser atingida pela concorréncia do
GN, parece estar assegurando um certo controle sgbre a importacdo de GN, no

caso do gasoduto,
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d} e finalmente ha bhoas razbes ex-post para que se faca o
empreendimento: a integracfo regional sul-americana e a disponibilidade de um
combustivel menos poluente quando comparado aos derivados liquidos de

petroleo € o carvao.

Tivera mais evidéncias ou pistas seguras e poderia acrescentar que, dada
a tendéncia/pressdo mundial de desestatiza¢do das economias, o gasoduto deve

ser finalmente construido, porque pode:

a) concretizar a entrada da Enron, Tenneco, BHP e BG na industria

petrolifera brasileira, e o desmembramento da PETROBRAS e da YPFB.
b) dar seguimento a politica de desregulamentagédo do setor elétrico.

Cumprindo, dessa forma, o principal o objetivo da industria petrolifera e

energética internacional e das institui¢ées multilaterais de crédito.

Porém, sabemos que a desestatizacdo do setor energético brasileiro ja
esta em andamento, 4 medida que foi retirada formalmente da PETROBRAS a
execucdo do monopélio do petréleo e se desenha um nove aparato regulatério
para o setor elétrico. Tais mudancas institucionais podem motivar a reversao da
execucdo do PGT, sobretudo se a PETROBRAS insistir em comandar o projeto
quando n&o hé imposicdes legais para a sua presenca, pois, agentes como
Tenneco, BHP e BG, podem preferir investir em outros projetos de GN, de outros
paises em que néo haja a presenca Estatal, resistente, em parte, & dinamica da

mundializagao.

O PCGNLT (estratégia I} também tem chances de se implementar mas
tem sido apresentado como uma segunda op¢do em vista de PGT (estratégia 1Ij,
pelo menos na 6tica das consultoras contratadas pela Companhia Paulista de

(Gas, para estudos relativos aos dois projetos - PGT ¢ PGNLT -.

Contudo, nic podemos nos esquecer do mega projeto de importagéo de
GNL para o Brasil, do qual conhecemos apenas uma imagem grafica - um mapa
-, comentade no capitulo V, anexo 3. Além de noticias ouvidas, outras lidas aqui

e acold, que se encaixam como pecas de um jogo de quebra-cabeca (o mapa}.
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Vale considerar que o PGNLT talvez seja uma ameaga mais seéria a
permanéncia da PETROBRAS no mercado do GN, pois se forem construidos
terminais de re-gaseificacdo em localidades (Natal, Fortaleza, Maceid, Aracajq,
Salvador, Vitoria, Rio de Janeiro, Santos) ao longo da costa brasileira, nas quais
a PETROBRAS possui alguma infraestrutura ja montada para distribuir GN, a
competicio no fornecimento do gas sera direta, e as chances da PETROBRAS
dependerdo dos precos gue as empresas estrangeiras praticarem, ou da

possibilidade de praticarem “dumping’ para forcar a entrada.

Como ainda se fazem necessarios investimentos para canalizagéo do GN
extraido de pogos das bacias brasileiras (estratégia 1}, a entrada de fornecedores
concorrentes, pode inviabilizar a obtencédo de recursos para conclui-los, podendo

até resultar no médio prazo na saida da PETROBRAS dos negocios do GN.

Contra esse possivel desenrolar dos fatos se poderia resgatar as
evidéncias e dissimulacdes de convivéncia de setores da PETROBRAS com
agentes privados, o que até aqui nao resultou no seu desmembramento. A
PETROBRAS tem co-existido com grandes empresas do setor - por ccasido dos
contratos de risco (metade dos anos 70), na exploracéo de petroleo -, além de vir
conduzindo prolongada parceria, da qual se orgulha, com varios agentes

privados multinacionais e/ou privados nacionais.

E tamanha a cadeia de fornecedores de bens de capital, equipamentos,
servicos, ¢ de clientes (rever anexc 8 ), e principalmente, em alguns casos, €
tamanha a interdependéncia, {contratacéo de sondagens através de tecnologia de
ponta nado dominada pela PETROBRAS, terminais de distribuicdo de derivados)
PETROBRAS/Empresas Privadas, que se poderia dizer, que a PETROBRAS ter
deixado de ser a executora do monopélio s6 fez tornar de direito uma situacao

que ja existia de fato.

Essa & uma das lacunas do presente estudo, que mereceria ser
preenchida com pesquisas que buscassem compreender ¢ embricamento nas
relacdes Estatal do petréleo/Estado/agentes privadoes, ou o quanto Estatal tem

sido a PETROBRAS.
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Quante ao curso da ampliacdo da utilizacdo do GN, ou a sua
participacgdo futura na matriz energética brasileira, podemos dizer que devera
seguir uma marcha de ampliacdo crescente para usos finais energeéticos, e
mesmo como insumo petroquimico ou para fertilizantes, devendo crescer a taxas
maiores que as dos ultimos anos {5,5 a.a entre 1988-1994) a depender do
sucesso ¢ dos arranjos que se estabelecerem entre as trés estratégias estudas, de

ampliacao do seu fornecimento.

Além do que a expansfo, por exemplo, do uso de GN canalizado e
distribuido para consumo comerciéi/ residencial dependera do enfrentamento/
composicao com cartel formado, atualmente, pelas engarrafadoras de GLP.
Assim como a ampliacdo do uso de GNV devera ser concatenada com as

distribuidoras de derivados liquidos de petroéleo.

Enquanto que, em se tratando da substituicio de energéticos industriais
a principal articulagdo/concatenacéo devera ser feita pela propria PETROBRAS,
principalmente ac admnistrar precos de: oleo combustivel, diesel ¢ GN, pelo
menos enquanto durar a importacido de petrolec e derivados sob controle da

PETROBRAS.

Chego, aqui, ao fim desse esforco de pesquisa e entendimento do setor
petroleire e do GN. Posso dizer que tenho muito mais informacbes que quando o
iniciei, informacdes que me permitem esbocar uma visdo do setor, que
certamente precisaria ser ampliada, clareada com outras pesquisas, mais

informacgdes, em melhores condigdes institucionais € pessoais.
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224 Abstract

ABSTRACT

This work aims to evaluate the recent situation and perspectives of offer
and final use of natural gas {NG) in Brazil. At first, a discussion about the
productive investiments in the industry is introduced, together with the most
representative aspects of the productive system globalization process. Secondly,
a compilation of the international market and investiments on NG is presented.

This compilation was originated from secondary sources.

Underlying the situation of the natural gas and other gas fuels in Braazil,
a restrospective of the most recent investiments is presented. Subsequently, this
works emphasises some possible strategies fo increase the internal use of
natural gas and its derivatives.These strategies are associated either with the
enlarging of the available natural resourses, together with the increase of its
value (strategy I} or with the pipeline importation {strategy II) or shipping
(strategy III) - in case of the liquefied natural gas. The present version of the
project of pipeline importation (Projeto Gasoduto Termelétricas, PGT, via Bolivia-

Mato Grosso-Sao Paulo) receives special attention.

Some of these strategies, illustrated and exemplified in the view of the
1964-96 scenario, are based on the very likely hypothesis of accelarating and
reinforcing the privatization and the deregulation of the oil and power industries
in Brazil. These industrial segments are considered selective spaces of
accumulation by the international financial and power sector capital, even
considering the long crisis of investiment on the international economy and on

the brazilian power sector.
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ANEXO 1 - GASODUTOS EM OPERACAO
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ANEXO 2 - IMAGEM PARCIAL DO SISTEMA TECNICO TERRITORIAL RELATIVO
AS BACIAS DE SANTOS (B7) E CAMPOS (B1)
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Fonte: PETROBRAS (1994)



ANEXO 3 - UMA IMAGEM GRAFICA DA ESTRATEGIA il

Fonte: Elaborado por Oswaldo Seva F* {1996)



ANEXO 4 - ASPECTOS PARCIAIS DA BACIA DO RECONCAVO (B2)
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ANEXO § - IMAGENS PARCIAIS DA BACIA CE/ Potiguar (B4)

Fonte: PETROBRAS (1994)



ANEXO 6 - ASPECTOS DA REGIAQ DA BACIA DO SOLIMOES (B5)

Fonte. PETROBRAS (1994)




ANEXO 7 - BACIA DE SANTOS (B7)

Fonte: PETROBRAS (1554)



ANEXO 8 - UMA IMAGEM DA CADEIA DE ACUMULACAQ CAPITALISTA
PIVOTEADA PELA PETROBRAS

Fonte: Elaborada por Oswaldo Sevé F* (1895)



ANEXO 9 - UMA IMAGEM GRAFICA DAS ESTRATEGIAS 1 |
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ANEXO 10

Venha conhecer os cendrios que virio com a nova legislagio
de concessfes em ambiente econdmico estdvel.

JOSE SERRA

Ministro do Planejamento

LUIS CARLOS M. DE BARROS

Presidente do BNDES

DAVID ZYLBERSZTAJN

- Secretdrio de Energia do Estado de S.Paulo

PETER GREINER
g g r Secretarto Nacional de Energia

11 de Dezembro
HOTEL TRANSAMERICA
Av. das Nacoes Unidas, 18591

Sao Paulo - 5P

Informacoes:
(011) 574-7233
v Fax: 571-563:
(Vilz] Fax: 571-5634
‘vagas Limitadas

PATROCINIO.

AGENDA
08X Retirada de crachas
09R060  Privatizacio ¢ Parcerias no Setor Elétrice
Eoxe Serra - Mianto do Plancumento
Luis Cazlos Mendonga de Barros « Preadente do BNDES
David £ loerszsain - Secretanu de Encigia do Evado de Siao Pauto

kA Cotles-Break
10h45 Project Finance ¢ Fontes de Finuncinmetiio
Helio Bluk - Darctor du intraosnnurg do BNDES "
Joian Minnda - Dirctar de Fusdes © Agumegioes - ING Barres ENR\‘N
Pasto Hensgue O, Suntos - Diretor de Area lnernavionad do
HBanco Yotoraabm APOIO

12hd5 Almoge

t3h43 Produtor Independente de Energis ¢ Repras de Liritagic Coe . '
Sumes M. Banauntine - Presidente di Erron Seevicos do Brasi Lada, AGENCIA ESTADO
Demosiencs Barbosas da Silva - Diretor Gerad Adptio do DNAEER Yooé au 12 mundn da informacis:
Benedito Carraro ~ Diretor de Planciemento ¢ Ergenbana da Eletrobris .
Netson Garves Jr - Dirceor du Apdeans para Aplscacio de bacrea do —

Estadu de 830 Paaio B ) nu

15h45 Cotfee-Break Pl A E .9’3&‘,?,9 :

1ol oncessiomsrias - Fatratégias ¢ a Compelicdo do Las
Terees Femundes 13 da Sihoo o Urestes Gongaives b - ATB Assowiadeos i o
féda Corte s Crswes - Proadente da {onsags . . %

Jorge Quewos de Moraes Jo- Prosdeme do Dospo Rede

$7830 Papdis do DNAFE da Kletrobras
Poter Gromaes - Sooretalie Sagioiad de bacevia

FONTE: O ESTADO DE SAO PAULO
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e 43 situabAorproonsifho para definifAo da potencialidade o3 arez e plane

o Uralbernatdvas7do Canso ce %obale 198irelatorio o o7 constituido pe

IZPRO 84/B¢ € estudo de viahilidade de desenvolvizents dos reservatorios

. PETRGBRAS. DEPRD. DIBAS, Rio de Janeirc, 1981

% IIRETROBRAS

’ PETROLED BRAABILEIAG 5.4
Jelihovschi, Asatole Galinkin ¢autor) / Dultra, Artur Jose Cos
ta {coautor) / Silva, Carios Eugenic Darbosa ge Albucueraye |
coautor? 7 Caixeiro, Elcio {coautor) / Ielo, Victer felsp Fer
reira (coautor) / Andrade, Roderto Cesar de {coagtor} / Gonti
Jo, Julio Fustageio {coautor) / PETROBRAS. DEFRD. DIGAS {coaut
or} / PETROBRAS. DEPEX. DIGED (coautor’ / PETROBRAS, 0EPED, D
106 {coautor) ‘

Bi-02745 Li28 164-60745

Al -Ra74%

- Lista Doruzento Saida - Pag. (@ o

ICAKP f&’ . Y,

inal da coaissao constituida pelas o POTdep 7 74 de 2347 1974 §3 :
uana estudar 0s sroblesas relativos & isportacag 68 gz5 nabyrai e %
zitarento en territorio nacionzl.

PETEDBHAS Travassss ¢e {autor) / drzandn, Salin {coautor)

TETROLY MY " 0% Antonio Honassa {coautor) / Hirandz, Angela Ha
riz dos Reis fcoauter) / Lindenberg, Paulo {rosuigr) / paba,
Bylvio Blauco Hiet (coastor) / PETROBRAS. GEXPRO. DIPRD {emaut
or} / PETROBRAS. DECCH {toautor) / PETRO3Z45. DETRAY (coauior
) f PETROBRAS, SERPLAY {coautor)
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7560-753.33727

7T560-753.-33727
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to de gas naburzl do polo petroguisice de camacari 1984 relstoric do of
A B o8 Mepro4BEd 79 ex anevo flexibilidade do sistem de gasodutos da

el
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ANEXOD
Campinas. 11 de Fevereslirc ds 19%6.

Prezade Sr o Superintendents de Exploracgéo

Eng. Miltom Luilz Gabrielli

Sou &luna do Programa de Mestrado da Area de
Planejamento de Sistemas Energeéticos. da Faculdade de
Engenharia Mecénica de UNICAMP. Estou desenvoivendo minha
Disgertacidc de Mestrade szobre decisdes de investimentc na

Indutris de gas natural (GN) brasileira.

Atravez do Zontro de Documentazdo da REPLAN. soubs
da existéncis de algun- documentos relativos & projetogs =
estudes para o GN produzidos por técnicos da PETROBRAS.
Suponho  gu a leiturz de alguns degses documentos pode

&
contribuir bhastante parz o estudo gue estou fazendoe.

Venho. entdo. solicitar autorizagdo para

fornecimento de cépia dos documentos abalize relacicnados:

CTERD Lelatorois Final da Comizssas Zonstituidsa T

o

kol
m

Estudar ¢z Froblemazs RFelativog a Importagdo de Gas Natursl =
Seu Aproveltamento em Territorio Nacional,
e 101-7124 Utilizacdo do gas natural da Bacia de Campos

Relatdéric Final do Grupc de Trabalho., Autor: Albertco Correa &

Castro Neto.

e LOL30068¢E Planc Diretor para o Aproveitamentso
Econdmico dos Hidrocarponetos a Serem Froduzidos na Bacia de

Campos . Autor - Dilson Augusto Lopes Duarte.
Coarts de poder contar com sua valiosa contribuigic.

Atencirogsamente .

ELIANA RIBEIRO DA SILVA

De acordo:
& valdo Seva Filho



Puerto Bolivar

- NORTHERN SOUTH AMERICAN

Barranquila .
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ANEXC 13

b Cruzeiro do Sul

EXISTING NG PIPELINE
PLANMED MG PIPELINE
EXISTING HY TRAMSMISSION

EXISTING HYDRO-PLANT
PLAMMED HYDRO-PLANMT
PLANKED CC POWER PLANT
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A NATURAL GAS FIELD




