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Mar Portugués

Possessio maris

3 Infante

Deus quer, ¢ homem sonha, & obra nasce.
Deus quis que a terra fosse toda uma,

Que © mar unisse, |4 ndo separasse.
Sagrou-te, & foste desvendando a espuma,

E a orla branca fol de ilha em continenie,
Ciareou, correndo, aié a0 fim do mundo,
E viu-se a ferra inteira, de repente,
Surgir, redonda, do azul profundo.

Quem ie sagrou criou-te poriugués.

Do mar e nos em 1 nos deu sinal.
Cumpriu-se o Mar, e o Império se desfez.
Senhor, falta cumprir-se Portugail

Os Colombos

QOutros haverae de fer

O que houvermos de perder
Qutros poderdo achar

G que,no nosso enconirar,

Foi achado, ou ndo foi achado,
Segundo o destino dado.

Fernando Pessoa, 1934.
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Hesumo

MARTA, José Manuel Carvalho. Imperialismo. Globalizagho e Energia: o caso de Mato Grosso.
Campinas. Facvuldade de Engenharia Mecénica, Universidade Estadual de Campinas, 2001,
282 p. Tese (Doutorado).

Esta tese trata de questdes envolvendo aspectos de polftica energética, aqui entendida como
instrumento do processo de desenvolvimento econdmico de Mato Grosso. Como no passado as
questBes de fronteira sfo retomadas € envolvem os paises limitrofes de colonizacfo espanhola e
suas relacBes na América do Sul, para seu cotidiano, agora com o gés natural. O processo de
Globalizaciio — aqui entendide como o noveo Imperalismo -, introduziu sob seus auspicios
mudancas paradigmdticas dentre as quais o conceito de regulacio e controle importando a
regulacio. O Estado apresentou-se pioneiramente nesses marcos, submentendo sua populacio e
organizacOes de maneira definitiva e pragmadtica, ainda com 0 processo inconcluso.

Apresentada em trés partes, procura, na primeira, caracterizar o cendrio referencial tedrico no qual
se desenrola o processo imperialista na América do Sul em diversas etapas — algumas ainda em
andamento. A segunda parte, procura entender, ac longo do século XX, no espectro das
transformacdes da Economia Brasileira, o papel da energia nas diversas etapas nas quais se
constituiram e transformaram. Por fim, a terceira parte mosira a energia em um guadro mais
restrito e especifico, na regifo de Mato Grosso, para concluir por uma necesséria sustentabilidade
dos recursos disponiveis.

A investigagdo, como se realizou, permitiu trazer a tona conceitos, cuja necessidade de serem
revistos € essencial para se compreender a energia como um bem social, principalmente a
eletricidade.

Palavras Chave

Energia,



Abstract

MARTA, José Manuel Carvalho. Imperialismo, Globalizacio e Energia: o caso de Mato Grosso.
Campinas. Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de Campinas,

2001. 282 p. Tese (Doutorado).

This theses treats issues related to energy policy aspects as instrument for the economic
development process which principal object is Mato Grosso Staste.

Due to its geographical position, Mato Grosso is involved, as always it was, in frontier issues
including countries and its relationships in South America. In the current Globalization process —
here understood as Imperialism — and ufder the auspices of changes on the energy regulation
paradigm, the State showed up as pioneer and inserted, in a definitive and pragmatic way,
although the process is not concluded yet.

Presented in three parts, it seeks, in the first, to characterize the theoretic referential scenery in
which Imperialism process is unrolled in South America in its several stages — some of them still
in process. The second part tries to explain, in the spectrum of the Brazilian Economy
transformations, the roll of energy on the several stages in which they constituted and transformed
along twentieth century. Finally, it places the energy in a more restricted and specific picture, in
the region of Mato Grosso, to conclude for a necessary sustainability which resources are
available. The research. as it was made, allowed to bring up concepts, which necessity of being

reviewed is essential to understand the energy as a social asset, mainly the electricity.

Kev Words
Energy, .



Apresentacao

Esta tese, para efeito de andiise, constitui-se de trés partes. A primeira trata de uma
discussao cuja base € uma interpretagio de conceitos derivados da Economia Politica, em seus
marcos referenciais, nos quais a energia pode ser considerada um bem social e portanto apresenta
urna natureza politica. Na segunda parte trata de uma analise da Economia Brasileira ao longo do
século XX. Embricando nela a questfo energética sem ser apenas um exercicio de justaposigio,
busca-se adomdé-la e acrescentam-se elementos de discussiio da estrita andlise econdmica ou
energética. Nesse sentido o texto procura ser moderadamente critico em alguns aspectos em
relagio do uso da eletricidade no Brasil e a politica econdmica implementada em alguns governos
— especialmente em rela¢io aos investimentos — nacionais e estrangeiros — e seus objetivos — de
geragdo de empregos, rendas e produtos € seus destinos -, considerando a industrializacio como
forma de crescimento e um certo padrio de desenvolvimento. A terceira parte tem por objetivo
analisar a questdo energética em Mato Grosso (MT) ac longo de diferentes estagios, cuja
importéncia da energia pode ser mensurada nos discursos — nem sempre implementados. Permite-
se assim conhecer e reconhecer o papel da energia e em especial da eletricidade como fator de

crescimento e desenvolvimento no oeste brasileiro.

Portanto o objetivo desta tese € entender o papel da energia e buscar no desenvolvimento
econdmico de uma regido pioneira, como a de MT, caracteristicas capazes de reconhecer alguns
aspectos ainda primitivos nas relagdes de produgio, assim como outros essencialmente modernos,
submetidos ao tratamento de uma reforma institucional determinada pelo governo federal para a
energia — especialmente a eletricidade. Procurar, por outro lado, entender a energia como um dos
elementos capazes de conduzir uma economia na busca de transformacio, aliado a outros — como

o investimento, © planejamento e © respeito a0 meio ambiente, em tudo necessarios.



Ha portanto, pontos de convergéneia de Economia Polftica, Histéria Econdmica, Economia
Brasileira e questBes relativas ao Desenvolvimento Econdmico e Regional, perpassando a
construcdo de uma tese desta natureza. Permeando 2 todos eles, a energia — eletricidade, gés,

derivados de petrGleo e & vezes biomassa — em seus diversos usos e relacBes, transparecendo

como conseqiencia guestdes politicas e sociais, inevitivais para a compreensido do tema.,

A caracterizag3o de energia como bem pablico definido pelos neocldssicos; como infra-
estrutura do crescimento econdmico nas palavras dos estruturalistas; comeo commoedity ou mesmo
produto energético nas quesibes negociais recentes, definidas pelos neoliberais, acs combustiveis
ou eletricidade, € insuficienie — portanio limitado. Para compreendé-la de maneira completa,
como um bem social e portanto politico, € necessario oferecer-lhe o cardter social, permitido pelo

método da economia politica.

Essa caracteristica, como se pretende, leva em conta a essencialidade do consumo e
desconsidera o discurso neoliberal vigente. Em geral, preterida pelas instituigdes governamentais,
a essencialidade, decorre da compulsividade do uso — determinada pelo meio social no qual se
realiza -, transformando-se em normalidade pelo uso de aparelhos, instrumenios, maquinas e
equipamentos elétricos como corriqueiro e obrigatério, estabelecendo um certo preconceito social
¢ mesmo excentricidade o seu nfo uso. Portanto, & passivel de discriminacfio optar-se pela ndio
utilizagdo de energia ou mesmo a autoproducfic alternativa. Ainda soa estranho em algumas
regifes — a0 menos parece algo futurista — o uso de energia solar, eélica, geotérmica, célula de

combustivel ou mesmo derivada de biomassa.

Tais limites de compreensdo, apresentados em muitas regiGes periféricas — como MT -
ocorrem com freqiiéncia e derivam das condigdes de organizagfo da populagdo pelo acatamento —
cujo movimento espacial se deu muito recentemente em programas de coloniza¢do — induzidos a
comportamentos de consumo excessivo e predatério dos meios naturais. E possivel aduzir

também as condigles de expansio do sistema, onde o processo se deu — pela forma aleatdria de



implementacio ¢ sob pressdo de politicos emergentes locais — certas circunstincias, devido ao

monopolio mantido & concessiondria®, em regifes com essa natureza.

Assim, a caracterizac8o tedrica dada 3 eletricidade — indiferente ao combustivel de geracio,
seja ela biomassa, eletricidade, derivados de peitrdleo ou mesmo gds natural — determina uma
certa unicidade de pensamento sobre o tema pelo o “main stream” neoliberal, cuja neutralidade
social aparece sempre ligada a uma reciprocidade financeira pelos servicos de eletricidade
prestados. A energia nfo pode ser considerada neutra socialmente. Por suas caracterfsticas

observa-se ser ela muito mais gue mera commodity ou infrasstrutura.

Aqui se considera a energia como elemento fundante - porém ndo exclusivo — do
crescimento econdmico, quando transformado em forca motriz — nfo humana, nfio animal — do
processo de produgdo. Tormma-se capaz de aliviar o esforgo humano ou animal no processo de
coleta extrativista mineral ou vegetal; na mecanizacdo da agricultura nas atividades de preparar,
plantar e colher da terra; nas diversas tecnologias empregadas pela indiistria, nas quais os motores
e equipamentos das fabricas ¢ inddstrias do setor secundérios modificam e transformam matérias
primas; no transporte, comércio e, principalmente servigos, realizando a iluminaco e propiciando
aos aparelhos for¢a para operar consertos, construir préteses, realizar toda a sorte de atividades do

setor terciario.

Paradoxalmente provoca empregos e desempregos. Ao mesmo tempo, realiza o aumento
das taxas de produtividade do capital e outros meios de produgio na forma a ampliar de rendas e
lucros.  Certamente essa a razd@o ideoldgica da importdncia dada pelo capital a sua

disponibilidade.

Ao viabilizar transportes rodovidrios, ferrovidrios, hidrovidrios — como j4 fazia com a forca

dos animais de carga, na antiguidade e idade média — apresenta aspectos de essencialidade, pela

" O monopélio natural, como se denomina caracteriza-se em face da baixa densidade demografica, das grandes
distancias entre os centros consumidores € a baixa demanda por grandes cargas, tornando os custes mais baixos em



possibilidade de ligar regiGes de diferentes climas — portanto de producdes agricolas alternativas e
assim um elemento histdrice no processo de acumulagio, proporcionado pela reducfio de custos e

portanto aumento geral das margens de acumulacfio em regides odne ¢ viabilizado.

Elemento indispensdvel 4s comunicagBes modernas, em funcio da demanda por uma fonte
geradora para computadores, centrais de telefonia, etc. cujo papel pode ser considerado suporte
das atividades econdmicas em regides pioneiras e principalmente tradicionais. A informacio
permeia a decisdc de qualquer natureza, porém, mais que isso pode ser considerada na
possibilidade de ser seu uso essencial nos aspectos sociais de satide, educacio, seguranca € lazer,
nos guais, a eletricidade ~ gerada por diversas fontes — est4 associada s telecomunicactes e vém
sendo amplamente utilizadas. Nos servigos de saiide, esse arranjo tecnolégico permite realizar
diagndsticos e acompanhamentos médicos 2 distAncia e presenciais em grande ndmero; na
educagio, em escolas, permite a organizagio com tele-cursos e tele-conferéncias, viabilizando e
ampliando espac¢os, monitorados ou ndo; na seguranga individual ou coletiva, propicia através de
redes de informages e comunicagdes a #'igﬂéncéa € Prevencao; nos servigos de transporte aéreos
e terrestres constitui-se elemento essencial no deslocamento de cargas e passageiros e no lazer

com usos e projetores de cinemas, aparelhos de som e imagem, etc.

Ao caracterizarem-se pelos efeitos na iluminagio, permite estender o dia por mais tempo, e
portanto obter-se uma ampliaco da jornada de trabatho, significando uma ampliagio da geracio
de mais-valia e ampliacio da taxa de produtividade do capital, mas ao mesmo tempo, criando

condicdes gerals da ampliacio do mercado de mio de obra através da criago de murnos.

Ao substituir ¢ esforgo humano nas residéncias — através de eletrodomésticos como ferros
de passar roupa, enceradeiras, aspiradores de pé, fogdes, geladeiras, secadores de cabelo,
barbeadores, etc. -, a0 amenizar o clima — produzindo calor e frio em condicionadores de ar - , ou
como forga motriz para pequenas e grandes maquinas redutoras do esforco humano no trabalho, a

energia propicia atividades bésicas do ser humano, gerando rendas e saldrios. Indispensgvel por

monoplélios, permitindc serem os precos praticados menores comparados a outras formas de organizacio de



seus efeitc na educacfo, satde, laser e outras acles sociais, criando as condigbes para a

distribuigio dos efeitos econdinicos na drea social.

Aos capitulos iniciais desta tese, intitulados no conjunto como primeira parte, foi dada a
denominacio de ‘Ensaio para uma Economia Politica da Energia’. De fato constituem-se como
um “start” para um projeto mais amplo, a se realizar, com a natureza insinuada neste e cujo
espirito norteia todo ¢ trabalho, ainda de forma ndo exaustiva. Importante todavia por ser

germinativa a idéia e relevantes os objetivos a alcangar,

A segunda parte, sendo uma andlise da Economia Brasileira ao longo do século XX,
procura considerar alguns aspectos da politica energética, nos diversos momenios da politica
brasileira, julgados essenciais, pelo autor, para ambientar 0 espaco mato-grossense no territério
brasileiro. Nesse sentido € relevante entender as etapas consideradas. A primeira delas, marcada
pelo ruralismo da Primeira Repiblica, no qual o café constitufa-se o produto principal da
economia € a energia um arquipélago de ilhas de consumo isoladas, excluindo MT e todo o
interior, cujo ingresso na Economia se dava precisamente através da borracha, da pecudria e da
cana de acticar. A énfase verificada nos usos pela populacio era o querosene iluminante até o ano
de 1915, sendo depois aiterada essa hegemonia na eletricidade para iluminacfio na regiio aquém
do Rio Parand e Grande e a oportunidade de um surto industrial, propiciado, em parte pela
eletricidade oferta as industrias, fornecida por concessiondrias principalmente de origem

americana.

Para além daqueles rios as dificuldades de transporte - fluvial ou rodovidrio — limitavam a
geragao a alguns poucos pontos e na maioria dos casos, mantinham o querosene como

combustivel e como fonte de iluminacio no amplo territério brasileiro.

A crise da Economia nos anos trinta, decorrente da quebra da Bolsa de Nova Yortk e

apresentou alteragbes no plano politico brasileiro, com a ascensfio de Vargas ao poder e,

mercados. Em geral essa forma de monopdlio € exercido peio Estado ou sob fortes condigBes de regulacio.



naturalmente, em relacdo as empresas oligopolistas de eletricidade e a importagfo de derivados de
Petréleo ¢ mais tarde com o ingresso das inddstrias internacionais. A politica externa — pendular
do “populista” Vargas — em relagdo aos interesses internacionais nas questbes do imperialismo,
assume uma nova configuracdo apss 1934, Ao crar o Cédigo das Aguas, estabelece-se uma
mudanca estrutural: as condigBes para a nacionalizacio da produgio e distribuicio de energia
elétrica. Assim, as empresas estrangeiras concessiondrias de eletricidade passam a ser
pressionadas institucionalmente com controle das tarifas, criando, ac mesmo ternpo o desinteresse
e mesmo o afastamento do pafs no longo prazo para novos investimentos. Ao mesmo tempo, o
Governo, propicia energia subsidiada 4 inddstria de transformacgo, subsidiada parcialmente pelo
Governo brasileiro. E, como nfo podia deixar de ocorrer, a energia fol gradativamente assumindo
0 papel de apoio a expansdo do capital, tendo toda a forca do Estado. Dessa maneira, mantém-se
o encadeamento da primeira com a segunda parte do capftulo, cuja apresentagfo dé-se em apenas

umn capitulo, um pouco mais extenso que os demais,

A terceira parte trata de Mato Grosso e a energia, principalmente a eletricidade. Nesse
ponto fol necessrio qualificar a maior parte da geracio, realizada a partir do dlec Diesel e
procurar dar sentido 2 uma visio nfo economicista das potencialidades da produg@o e do
ufanismo colocado na discri¢io geogrifica tradicional, mas nio muito extensa que permitisse
“plotar” os impactos dos elementos de intervengio — PCHs e hidrelétricas, por exemplo -
exigindo para isso entrevista e viagens, cuja possibilidade era restrita para este projeto, mas

necesséria, reconhega-se, por ser inexistente tal estudo.

Os aspectos sociais, cuja ordem de apresentagio aparece como demografia e sua dinfmica,
histérica e produtiva, pretendem oferecer o tecido social do espaco anteriormente analisado, mas
colocando o fio condutor na histdria econdmica. Para tanto, o capitulo seguinte procurou entender
questdes da ocupagac recente ~ chamada colonizagiio por alguns e reforma agraria por outros - de

qualquer forma um projeto de expansio do capital nacional hegeménico.



Ao se desenvolver questdes como as do extralivismo, procurou-se voltar ao método das
“aproximacdes sucessivas” ¢ da busca do valor ~ como na Economia Polftica. Assim, descreve-se
a formaco do valor da madeira nos seus diversos estdgios, do aproveitamento dos residuos, etc,
Também nesse capitule, a descriclo de processos de producio de outras mercadorias atendem o
método da escola classica da economia. Essa tentativa tem o objetivo de tentar desvendar o papel
da energia no processc produtivo, usando-se MT comoe “caso” por algumas razdes: a sua
economia € ainda incipiente e permite a andlise com esse grau de detalhe; suas empresas sdo
pequenas — as maiores nfo decidem na regiic — e sua poucas. Assim, a terceira parte &
extremamente descritiva e analitica cujo objetivo € alcancar a compreensic da energia como um

bem social e o seu papel na sociedade de MT.

Quando se conclufram os levantamentos de dados e informacBes preliminares, relativos ac
tema desta tese, havia dois caminhos a seguir para o estabelecimento de um método de

apresentacao dos relatdrios e dos resultados obtidos.

O primeiro dizia respeito a um modelo econométrico — Cournot-Nash - no qual se deveria
recortar temporalmente ¢ inicio do processo em 1997, oportunidade quando ocomren a
privatizacgo da Cemat - Centrais Elétricas Matogrossense. A reestruturacdo do setor elétrico no
Brasil apresentava como pressupostos trés pilares, como se dizia: a desverticalizacio dos
servicos, a privatiza¢ado das concessiondrias e a concorréncia. Diante do noticidrio divulgado pela
midia, deveriam existir, por hipétese, pelo menos duas grandes empresas distribuidoras

concorrendo no mercado de MT, constituindo um tipo especial de oligopdlio: o duopdlic.

Observou-se, de pronto, um fator impeditivo para construir aquele modelo: nfo haveria
duas empresas concorrentes na distribuicdo. Mantinha-se 0 monopdélio natural na distribuicio e
como forma de aumentar oferta de eletricidade permitia-se e abria-se o uso dos recursos naturais
para geracdo. Dessa forma a distribuiglio, permaneceu monopolista, diferindo na sua formagao
societdria da estrutura anterior, transferindo-se ao controle privado - grupos REDE ¢ INEPAR -

os servigos de eletricidade, ainda verticalizados, constituindo-se um consdrcic especialmente para



a oportunidade. Desde logo, pode-se perceber os pilares um tanto desalinhados, pois o dnico

concluido era o da privatizaco.

A eletricidade sempre apresentou problemas de geracio e de transmissfo — no Estado de
Mato Grosso, sendo a principal fonte de energia hidrelétrica, desde o inicio do século a Usina de
Casca, distante aproximadamente 80 Km de Cuiabd (RIBEIRQ, 1983). Essa constataciio €
decorrente da indisponibilidade de grandes cursos d’'agua intermitentes, préximos ao principal
centro de carga localizado na Capital do Estado, para a geraghc hidrica. A geracio térmica

contava apenas a biomassa cuja eficiéncia era baixa e o Sleo distante.

Outro fator € a pequena demanda nas cidades que integram o Estado. caracterizado por
apresentar reduzida populagio em relacio ao seu territério, exigindo para suprimento dos servicos
perdas na transmissdo. Em 1996, as expectativas criadas junto ao Governo e a populacio, pela
possibilidade de uma geradora de eletricidade, construida pela empresa norte americana Enron
com fonte de gas natural trazido da Bolfvia, gerou em Mato Grosso importantes possibilidades de
ampliar seu processo de agroindustrializagio, colocando em novos patamares um projeto de
industrializagao para Mato Grosso Pouco mais tarde, no ano de 2001, ocorre uma crise  de
suprimento energético — havendo racionalizagio do uso com eontigenciamento do consumo -,
viabilizando-se projetos de geragdo termelétrica com biomassa até entfio impensdveis em funcio
dos pregos disponivilizados pela distribuidora. Identificando-se assim outra impossibilidade de
elaborar um modelo econométrico com base em Nash-Cournot: os precos praticados ndo tinham
base técnica e ndo se construfam no mercado ~ se € que isso € possfvel — ao contririo, permitem

a distribuidora determing-los aos geradores, em fungfio de razdes politicas de curto prazo.

Logo, iniciaram-se estudos, projetos e (re)iniciaram-se obras constituindo-se um pargue
gerador de produtores independentes, cuja base era anteriormente composta por plantas de
geracdo hidrica - PCHs e médias geradoras - sendo a maior, com 210MW, controlada por

FURNAS - a Usina com uso miltiplo de Manso, nio concluida, até entio.



Procurar lideranca ¢ seguidores nesse processo seria uma tarefa inglria, uma vez que
atuavam e continuam atuando segmentos diferentes e a custos diferenciados. As tarifas praticadas
na distribuicdo, com a reestruturagdo, passaram a ser definidas politicamente através de contratos
firmados com as concessionarias de eletricidade no Brasil e a ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, trazendo assim dificuldades estruturais para a andlise ou permitindo um mero

exercicio académico, ndo se coadunando com os objetivos do autor.

O passo seguinte fo1 partir para uma anélise mais adequada a um processc em andamento,
portanto sujeito a observagles criticas, nas quais a mera indugio e dedugfo nfio seriam
suficientes, considerando a dialética das relagBes de4 producio com sua prépria l6gica, buscando-
lhe o ponto de partida do processo e quais os atores nesse cendrio, Havia ddvidas sobre o papel
das empresas “‘players” e suas relagbes em um mercado volatil, conturbado mesmo, por processos

de concentracio, dissociacdo, consércio e contratos com fins especificos.

Velha conhecida, a concentragiio de empresas apresenta-se como primeiro passo do
desenvolvimento imperialista. A internacionalizagdo do capital em marcha e as pressdes dos
organismos multilaterais lembravam de longe algumas agBes do final do século dezenove. Tal
perfodo havia sido analisado com maestria por grandes economistas e politicos, podendo ser
agora retomado NOS mesmos marcos, mas sob nova roupagem. Essa renovagho chamou-se
globalizacdo. Dessa forma era possivel definir-se o marco tedrico do imperialismeo — como os do
processo de concentragdo, expansio, capitalizacio financeira, ampliagio do mercado, no qual
havia interven¢io de um pais e agora um grupo de paises, ou organizacdo sobre a determinagio

histérica de outros paises independentes.

Portanto, definido o primeiro passo metodoldgico nos marcos do imperialismo, havia
necessidade de entender o processo de reestruragio do setor de energia em Mato Grosso, no gual
a revisfio tedrico-conceitual da empresa de energia, como um conceito em construgfo, era parte
desse processo em andamento, principalmente no plano intemacional, sempre seguido de perto

pOT empresas nacionais, como se pode observar no capitulo especifico 4 busca de certos padries.



Dessa maneira buscou-se entender justificativas para as necessidades da energia como fator
de substituicdo do trabalho humano, o aumento da produtividade desse mesmo trabalho, para
afinal alcancar a necessidade dessa energia em um processo de crescimento e desenvolvimento,
seja como uso final, considerando a eletrecidade como forca motriz, seja como mediador do
clima na regifio, produzindo maior ou menor eficiéncia no trabalho. Por fim, a eficiéncia no

transporte com o uso de combustivel.

A busca de um modelo de geracfio e a retomada do Imperialismo, permitiu desenvolver
algumas observagdes e reflexdes sobre uma certa neutralidade inclusa até mesmo nas discussfes
imposta pelo pensamento tnico vigente pela leitura neoliberal ¢ a posi¢io dogmdtica do governo
brasileiro, em face da crise de suprimento de eletricidade, derivada da falta de investimento no
setor, apresentada durante a elaboracfio da tese. Naturalmente, houve um campo fértil para a
discussio e um certo distanciamento foi necessdrio se impor, sob o risco de se cair no vulgar e no

S€NSO COHuImn.

Ao visitar Santa Cruz de la Sierra e ouvir os discursos das liderancgas locais, veio a certeza
de n&o haver ingenuidade no tratamento das questdes energéticas. A sensaco indicava o acerto
do método de andlise ao ver uma regifio tho promissora e tio pobre. A certeza consolidou-se na
bibliografia obtida naquele pafs e alguma lida anteriormente, cuja indicacdio mostrava
exatamente na direcdo do papel de empresas imperialistas manterem a Bolfvia come mera
fornecedora de energia para outros paises, excluindo-a da possibilidade de conseguir sua auto
determinagdo. Repetia-se como farsa a histéria: a prata de Potosi, o guano do litoral do Pacifico, o
estanho de Patifio para os USA ou as “terras adquiridas” pelo Chile, Brasil, Paraguai e Argentina

na busca de infraestrutura para uma saida para o mar.
Reconhecido empiricamente o objeto de estudo, através dos contatos pessoais, buscou-se

sistematizar na bibliografia econfmica, anteriormente selecionada, em um quadro referencial

balizador - apresentado abaixo ~ considerando suas transformacdes ac longo do tempo.
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estudando a empresa de energia ¢ seus reflexos na atividade produtiva. Nesse sentido parece
haver wés temas essenciais, cwo entrelacamento, oferece ¢ pano de fundo desta tese: a mega-

empresa, a globalizacdo e o imperialismo.

A Mega-empresa ¢ 0 processo de concentracdo empresarial.

Para desenvolver o tema, preteritamente havia sido feita uma exetnsa-selegfio de autores,
nos guais reconheceu-se o tema ¢ foi possivel tracar-se, com base na bibliografia cldssica sobre o
assunto, mas contudo inevitavelmente com alguns autores heterodoxos para apresentar um
panorama descritivo a respeito ao processo de desenvolvimento e afirmaco da mega-empresa

como entidade estruturante do mercado.

Para tantc entende a categoria mega-empresa, considerando seu porte, como aquela na qual
a empresa de energia melhor se dedica aos negécios relacionados A geracfio, transmissio e
distribuigdo de eletricidade; petrdleo e seus derivados nos processos de pesquisa, exploracio,
transporte, refino e distribuicdo ou mesmo, no caso das renovdveis e nfo renovéveis —
consideradas alternativas — no processo de producdo e distribuicdo, em funcgéo dos investimentos
necessarios ao processo negocial, quer seja apresentado no Ambito phblico ou privado. Mais que
isso, trata-se de compreender essa categoria dentro de uma perspectiva histérica de concentracio
do capital, como forma de incorporacdo dentro de um mesmo segmento, mas também
convergindo empresas de eletricidade e gds natural, eletricidade e produtora de petréleo e seus
derivados, energia solar, edlica e eletricidade, como o entendem alguns dos autores aqui

apresentados.

Nessa bibliografia foram considerados trabalhos com os de HOBSON, cujo enfoque aborda
a interpretacic baseada no capital - essenciaimente mdquinas e forga propulsora -, levando a
refletir sua estruturagdo. De certa maneira, tais elementos, produtos da inteligéncia humana, sdo
apresentados como parte de um processo em andamento, operados pela organizacéo de pessoas -

seres humanos, inteligentes € capazes — ao gual chamamos de processo de producdo. E esse
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entrosamento entre capital e mio de obra — entendido como fator pelos neocldssicos de ento, ou
como meios, pelos economistas politicos — que se entende produgdo dos bens e servicos, Deriva
dai a formag#o dos elementos ~ como a energia — propiciando o aumente da produtividade,
excedentes, margens. O resultado desse processo apresenta-se no crescimento da empresa desde
0 seu nascedouro. Mas o autor dedica-se a entender, considerando dados estatfsticos desde 1870
até 1907, como ocorre a partir da capacidade concentradora do capital, a expansio de diversos
géneros industriais nos EUA. Em outra obra aborda o Imperialismo, como conseqiiéncia

imediata desse processo de crescimento,

Assim ¢ primeiro dos trabalhos revistos de J. HOBSON {1858-1940) € sua obra: “A
Evolugdo do Capitalismo Moderno™ publicado no Brasil em 1983 19853, realizando anélises em
relagBo & concentragdo do capital a partir do final do século XIX, discutindo os efeitos da
“introducao da maquinaria sobre a méo de obra, a intensificagdo ¢ o aumento da produtividade”,

como entenderia Maria da Conceigio Tavares na apresentacio da obra.

O autor trata essencialmente da evolugio da grande empresa entre os capitulos V e X, nos

quais verifica, de forma pioneira, o papel dela na relacio com a industria moderna, indagando -

“aré que ponto pode-se identificar na industria moderna uma tendéncia geral g
Jormag¢do de undiades empresariais maiores, em gue o capital desempenha um papel
relativamente mais importante que o trabalho, propensas a eliminar a concorréncia
medianie variadas formas de acordo no ramo ou medianie Jusdo? (HOBSON, 19853,

85)

Mais adiante o autor procura explicages mais apuradas para a concentracio do capital,
questionando a economia puramente mecanica para realizar analise das tendéncias dizendo: “ndo
auxilia na interpretacdo da tendéncia concentradora do capital”, aqui entendidas como a
ampliagdo do tamanho da planta e do estabelecimento individuais, buscando uma producio

mator, um crescimento do volume e da importincia do capital e por dltimo a diversificaciio e a
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especializacAo de capital e de mfo de obra, visando dar uma maior compiexidade a unidade
empresarial”. (HOBSON, 1985, 96}

Curiosamenie ¢ autor reserva grande parte do seu estudo complementar a eletricidade, entfio
emn processe germinal, acreditando no importante papel reservado aquela forma de energia na
Economia do pds guerra, especulando sobre o futuro da eletricidade:

“O desenvolvimento da forga motriz elétrica terd guatro usos principais bem
definidos: na industria,no transporte, na agricultura e nes servicos domésticos. Em
cada um desses segmenios, ¢la pode ser ptilizada com tal intensidade gue reduz
custos e eleve a produtividade”. {(HOBSON, 1983,p.346).
Indicando dessa maneira n#o apenas a tendéncia 2 concentragdo do capital, mas também,
considerando o uso da eletricidade comno instrumento capaz de auxiliar fortemente na reducéo dos

custos e do aumento da produtividade ~ caminho da grande acumuiagio do capital.

QOutro dos autores escolhidos € o economista e politico austrfaco R. HILFERDING (1877-
1941) com seu trabalho seminal a respeito do refor¢o dado ao papel do capital financeiro, sendo
esse o titulo do trabalho revisado. Na sua obra discute a prevaléncia que o capital financeiro
passaria a ter no desenvolvimento do sistema econdmico vigente. Isso ocorreria a partir do
momento em que a discussdio sobre o predominio do capital especulativo (dinheiro) estivesse
acima do produtivo (trabalho e maguinaria) se tomasse clara na dire¢io do primeiro. Deixando
antever a possibilidade, depois concretizada, do capital especulativo e volatil. Para além, discute
o papel das sociedades anfnimas e seu papel no processo expansionista do capital e as suas

possibilidades de associa¢do, consorciacao e outras formas associativas.

Na obra, discute a prevaléncia do capital financeiro como elernento de desenvolvimento do
sistema econdmico vigente. Naquele mormento e no futuro, pode-se observar diversas formas de
capital, apresentando-se com elemento de consolidacio da classe burguesa como classe

dominante.



Na seqii®ncia dos passos tedricos verifica-se na obra de GALBRATITH {1908-1999), cujos
escritos revelam sempre um céptico a respeito do desenvolvimento do sistema, sem por isso deixar
de mostrar a organizacfo dos grandes conglomerados empresariais como elemento constituinte da
sociedade moderna, cuja andlise realiza. Em duas de suas obras: “O Novo Estado Industrial”
escrito em 1973 e publicado no Brasil em 1977 e “A Era da Incerteza” escrito em 1977 e
publicado no Brasil em 1983, desenvolve capitulos importantes come instrumentos de reflexio,
cuja interpretag®c permite entender aigumas transformacBes da sociedade capitalista e os
elementos que a constituem. Pode-se perceber nessas obras o sentido da evolugiio da empresa e
seu ambiente econdmico entre os quais surgem elemenios como planejamento, organizacio,

estrutura, tecnologia, sempre como importantes fatores, além do Capital e Trabalho.

Da mesma forma, em outra perspectiva, mais moderna e tedrica, oferecendo a melhor ¢
mais detalhada metodologia de andlise da formacio da mega-empresa, EICHNER, apresenta a
construcao desse conceito, alids, objeto de seus estudos microecondmicos, nos anos setenta.
Dialogando com trabalhos anteriores, como o cldssico de Berle e Means, com os quais identifica
a questao das sociedades anfnimas ¢ o papel na concentragiio Industrial até os mais recentes
autores, estabelecendo uma metodologia de andlise importante para avaliar a grande empresa na
sua contextualizagdio. Modernamente, oferece a melhor e mais detalhada metodologia de andlise

da formaggo da mega-empresa.

Dedicando-se a descrever, de maneira histérica, a evolucdo e a caracterizacio dos grandes
conglomerados americanos, A. CHANDLER (1918-), exp@e o crescimento das empresas, desde as
ferrovias até a moderna empresa americana, criando para isso uma escola metodolégica
interessada no tema em Harvard. Passando necessariamente pelas empresas de petréleo,
eletricidade, material elétrico e petroquimica estabelece premissas necessdrias a compreensio do
papel da empresa na Economia como um todo. Sua andlise observa duas caracteristicas
importantes nas empresas, desde o seu nascedouro: a énfase dada 3 tecnologia e a determinacfio do
capital fixo sobre os elementos organizacionais e a relevincia do “relacionamento entre as

pessoas’.
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Uma coleténea, com seus artigos essenciais, cujo nome na publicagiio brasileira foi: Ensaios
para uma Teoria Historica da Grande Empresa. Trata dos pontos essenciais de andlise cujo foco
s80 as mega-corporagbes desde o seu nascedouro no século XIX, passando pelas crises até o
processo de concentrago e diversificagio dos produtos e servicos, aos quais chamou economia de
escopo. Com a leitura do desenvolvimento da teoriz da escala-escopo pode-se entender as
empresas de “multi-utilities™, forma de apresentacdo da empresa de rede de maneira mais

acabada.

Em diferente perspectiva - a do orgamento piblico e seu financiamento, surgird a discussio
proposta por JAMES O’CONNOR sobre 2 “Crise do Estado Capitalista nos USA”, apresentado 2
empresa estatal como possivel encaminhamento para a crise de financiamento do Estado. Também
discutindo o mesmo ambiente dos autores anteriores, permite-se sugerir a empresa estatal como
alternativa necessdria ao atendimento de bens essenciais 20 bem estar da populacio. Portanto

diante de uma perspectiva de atendimento adequado ao péblico.
imperialismo e suas correntes.

Entende-se imperialismo como:

“a expansdo violenta por parte dos Estados, ou de sistemas politicos andlogos, da
drea territorial da sua influéncia ou poder direto, e forma de exploracdo econdmica
em prejuizo dos Estados ow poves subjugados. Geralmente conexas com itais
fendmenos, se hajam manifestado, sob forma e modalidade diversas, em todas as

épocas da histdria”. (PISTONE apud BOBBIO, 1993: 612)

A violéncia, referida acima, utilizada na expansfio dos estados, apresenta-se, muitas vezes,

em formas consensuais a qual se filiam, ou s#o obrigados a se filiar técnicos e académicos dos
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paises e governos subjugados. Evidenternente, hd aqueles convictos da ideoclogia e a ela filiados e
militantes. Por isso mesmo existem diferencas de compreensac nas formas de representar as
teorias concernentes ao fendmeno imperialista desde o inicio do século, cotejado com outras

£pocas ¢ lugares.

Ao tratar-se dos elementos capazes de disfarcar ou desviar a atencao para os verdadeiros
objetivos do imperialismo, bem conhecidos da academia e de alguns autores, talvez pudesse o
velho e desprezivel imperialismo do infcio do século, estar sendo revisitado, nas suas diversas
formas e conceitos, agora calcados na Histéria, portanto nio subjetivamente ou idealisticamente,
como se verd na globalizacio, mas como maneira de tratar o terna como referéncia para as acles

de internacionalizagio em marcha no Brasil, tudo absolutamente dentro do idedrio expresso no

Consenso de Washington e nos ditarnes do FML

Apds a segunda guerra e principalmente apGs a Guerra do Viemd, tem havido um certo
consenso critico as intervengdes armadas do imperialismo. Tornaram-se mais sutis tais atitudes,
considerando uma certa autodeterminacio dos povos. Para tanto, utilizam-se organismos
multilaterais ou globais, dentre os quais destacam-se a OTAN, PACTO DE VARSOVIA e mais
recentemente a propria ONU. Apés a queda do bloco soviético, como confraponto na guerra fria,
tem surgido uma certa “Pax Americana”, cujo termo parece ter inspiracdo na “Pax Romana”, ou

da “Pax Briténica” e outras formas imperialistas de tratar expansdo de territério e de capitais.

Assim. algumas teorias s&0 agui apresentadas a partir de diversas vertentes ideolégicas: as
Teorias de orientagfo Marxistas pode ser caracterizada na Teoria do Subconsumo, na Teoria
Leninista e na Teoria do Capitalismo Monopolista; a interpretacio da Teoria Social Democrata; a

interpretacio Liberal pode também ser conhecida como Shumpteriana .

* Como “multi-utilities” entendem-se empresas supridoras de servigos derede como, por exemplo: telefonia. tv a
cabo, internet, dgua, eletricidade, como existern unidades dessa natureza nos EUA, Franga, Inglaterra.
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Teorias Marxistas do Imperialisme.

A rigor, MARX n#o trata em sua obra do tema Imperialismo como um fendmeno ou uma
discussfo essencial. Ao estabelecer uma discussio sobre o colonialismo faz mengio a problemas
da mesma ordem e natureza do Imperialismo. Assim a contribuicio mais geral, creditada ao
grande pensador alemdo, apresenta-se na Teoria de crescimento das taxas de lucros e nos
problemas de obten¢fic da mais-valia, considerandos temas centrais da doutrina marxista, relativa
a compreensdo do processo histérico que leva ao Imperialismo. Mais tarde foi discutida pelos

diversos autores marxistas, cujas tendéncias foram bastante diversificadas a partir do tema.

As Teorias formuladas pelos marxistas sfo em alguns momentos contraditGrias entre si,
como ademais as correntes de pensamento da esquerda, especificamente na “caracterizacdo dos
aspectos especificos do sistema produtivo capitalista, matriz do Imperialismo” (Bobbio, 1993:
611b-621b). S&o concordes, entretanto, ao afirmar o perfodo de pleno desenvolvimento de tal
sistema — “inicio das dltimas décadas do século XIX” - quando coincide a expansio das
Indistrias produtoras de derivados de petrdleo e eletricidade e outros servigos. Também
convergem, por outro lado, ao considerar diversas formas de violéncia internacional, provocada
por Estados em processo belicista, como se instrumentos fossem a servigos das empresas de

petréleo, gés e energia elétrica ou de outros géneros econémicos.

Serd também esse Imperialismo dos Estados a servicos de suas empresas quem se prestard a
submeter povos para obter mercados fornecedores de matérias primas ou de consumo. Também
serd esse Imperialismo, de uma maneira bastante diferente, quem permitird fazer concessbes 2
classe operdria, nas metropoles capitalistas, dividindo liderangas, por uma “possivel revolugio em

marcha’.

As principais teses marxistas sobre o imperialismo sfo as de Rosa Luxemburgo e Lénin e

no pés-guerra as de Sweezy e Baran, relativas ao neocolonialismo e subdesenvolvimento.

Teoria do Subconsumo de Rosa Luxemburgo
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Formulada por Rosa Luxemburgo (1870-1919), a Teoria tem orientagho a partir de criticas
a economistas como Malthus, Sismondi, Rodbertus ¢ Hobson e uma distante interpretacio de
Marx com relaglo a formulagfio da mais-valia. Dessa maneira, compreende LUXEMBURGO,
obriga-se a classe trabalhadora por condi¢fes histdricas, a um baixo poder aguisitivo, pois o
saldrio recebido permite apenas a reprodugio da sua forca de trabalho, sendo-ihe exigida a uma
vida miseravel “como consequéncia das leis objetivas da acumulacfo capitalista”. Dessa maneira

a demanda nfo se realiza plenamente.

Torna-se indispensdvel, para poder ser absorvida a produglic corrente, 2 existéncia de um
comprador externo. E para tanito, deve haver um mundo nio capitalista, ao lade do mundo

capitalista, para o funcionamento do mercado se dar de maneira harm®énica.

Essse mundo n&o capitalista pode ser reconhecido em uma economia agriria vivendo a
margerm do sistema capitalista em um mesmo pafs ou regiio. Depois das transformacdes
capitalistas, 0os mercados internos expandidos ji ndic bastam e se torna necessério ampliar o
mercado externo para a absorcdo da producdo, mercados conquistados como as coldnias. Como
sfo 4reas de disponibilidade limitada mais cedo ou mais tarde haverd conflitos com outros

sistemas também em expansio (PISTONE, apud BOBBIO, 612b e 6132).

Teoria Leninista do Imperialismo.

Escrito em 1916 e publicado em meados de 1917, portanio durante a primeira guerra
mundial, “O Imperialismo: fase superior do capitalismo” é uma importante obra de Viadimir
Lénin (1870-1924) procurando dar um conceito tedrico ao processo expansionista do capital na

sua fase de desenvolvimento.
Trata-se de uma teoria ortodoxa em relagfio ao marxismo. Sua base estd assentada na

interpretacdo da tese da queda da taxa de lucros do capitalista, considerando, concretamente, 0s

monopdlios financeiros dos Estados mais avancados. Nos monopélios, semelhante a
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LUXEMBURGO, se obrigam a explorar 0 mercado mundial, entrando em conflito com outros
grupos financeires,0s quais buscam nos lucros ¢ mercado interno que tendem 2 decrescer ¢aso

nao haja expansao.

A queda da taxa de lucro ocorre “como resultado da crescente concorréncia entre
capitalistas”. A lei de mercado os obriga a investir capitais em médquinas e equipamentos - cujo
movimento € proporcionado pela energia — cada vez mais modernos para aperfeicoar seus
produtos e vencer a concorréncia com seu aumento de produtividade. Atualmente pode-se incluir
nessa busca de malor vantagem em relagio 2 concorréncia 4 disponibilidade de energia de
maneira a reduzir custos e aumento dos lucros. A obsolescéncia do equipamento & em Gltima
andlise o fator determinante dessa demanda por capital fixo cada vez maior. Tal luta absorve o
lucro dos capitalistas no processo reprodutivo do capital, tornando os capitais liquidos cada vez
menores. Dessa maneira tira aos trabalhadores cada vez mais ao trocar capital varidvel por capital
fixo, restringindo mais e mais a sua fonte de mais valia, j4 que apenas o trabalho vivo é capaz de

produzir novo valor.

O aumento da mecanizagiio, com ¢ uso da eletricidade e dos derivados de petréleo,
provoca concentracdo da produgdo em poucas empresas, constituindo-se os oligopélios e
monopolios. Passa-se entdo de um mercado concorrencial a um mercado monopolizado ou
oligopolista. Os trabalhadores especializam-se e passam a ser controladores dos complexos por

um lado ou grandes contingentes sem especializagfio, de outro.

O crescimento ¢ a consolidagdo dos monopélios trazem consegiiéncias como a tendéncia
a0 controle do govemo do Estado pelo poder econdémico. A politica econdmica reproduz
exatamente os interesses dos grandes grupos econdmicos. Dessa maneira, o volume de producdo

ndo se contém nos limites do Estado e exige novos mercados em expansio.

O “capital financeiro”, jé discutido em HILFERDING, resultado da fusio e conglomeracio

do Capital Industrial e Bancos, tenta assegurar o controle de matéria prima & mercados
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consurmidores mundiais, Esse assegurar pode ser de diversas formas: de pressdo ao confronto
bélico. O mundo € entdo compartithado em 4dreas de interesse entre vérios monopélios ou

diferentes governos. Com o aumento da tensfio vem a guerra imperialista.

Assim pode-se resumir em fases o desenvolvimento imperialista, 2 saber:

1) a concentraglio e centralizaciio do capital industrial com a formacio geral de grupos de
industrias, genericamente chamados monop6lios;

2) concentragio e centralizacio do capital monetario, verificado em alguns paises centrais,
nos bancos, observando-se a génesis do capital financeiro;

3) a relevéncia da exportacio de capitais em contraposi¢io a exportacio de mercadorias,

tendo como resultado a centralizacio internacional do valor e da Tiqueza nos paises cenirais;

Teoria do Imperialismo do Capitalismo Monolpolista.

Essa Teoria foi formulada no periodo pés-segunda guerra mundial por dois autores da

esquerda americana: Sweeze (1910-) e Baran (1910-1964).

Consideraram para tal alguns elementos incorporados a economia mundial no periodo entre
guerras € pos-segunda guerra, ressaltando-se entre eles: a descolonizacgio dos antigos Impérios
Coloniais e Imperialistas da Inglaterra, Franga, Alemanha e Italia, na Africa, Asia e Oceania; a
formagio de um bloco socialista liderado pela URSS: a caracterizacio de subdesenvolvimento e
do neocolonialismo cujo papel dos USA passou a ser relevante nesse fendmeno, como em outros,

na nova fase Impenalista da Guerra Fria, envolvendo tantas Guerras Quentes...

Estudada com base na economia norte americana e conhecida a Teoria de Lénin, usando
como fundamento e no papel do militarismo no qual se embalou o mundo, os autores indicaram
como “um dos principais usos do ‘surplus’ ¢ representado pelas despesas militares”. Esse
“surplus” utilizado pelos autores procura diferenciar a mais valia de Marx, usado no capitalismo
concorrencial. Certamente, e isso era censo comum no pos-guerra, “os USA teriam tido um

desenvolvimento econdmico rdpido e com dimensées importantes gracas ao orgamento militar”,

0
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Permitia-se criar setores produtivos trabalhando para a defesa, sem a qual contingentes
populacionais seriam improdutivos. As despesas militares proveram atividades tecnoldgicas de

C&T, P&D e muitas vezes usaram setores ¢ivis para empreender projetos.

A formulag@o da “parandia” imposta & populagdo norte americana por parlamentares e
mesmo governo de tal politica, permitin € manteve por anos a Guerra Fria - basicamente uma
politica de “defesa em relacdo a iminente invasdo pela URSS e a necessidade da presenga
politico militar do terceiro mundc”, tentando obstar a expansio dos comunistas, explicando

dessa forma a acfo intercapitalista de paz armada da OTAN e outros acordos.

Quanto ao subdesenvolvimento a teoria discute a exploracio dos povos atrasados que
continuou mesmo apds a descolonizacio, apesar da independéncia politica, por terem se mantido
no sisterna capitalista. Nesse sistema havia a grande hegemonia de grandes empresas
multinacionais oligopolistas. Na busca de lucro, alavancador do sistema, tende a provocar
desequilibrios sociais e territoriais no seio do Estado capitalista, reproduzindo no &mbito
mundial, com prejuizos evidentes nos paises mais fracos ¢ pobres. Segundo os autores a unica
alternativa € a saida do sistema por meio da guerra revoluciondria ¢ a criagio de uma economia

socialista,

Teoria Social Democrata do Imperialismo.

A interpretacio do Imperialismo como fendmeno econdmico do Capitalismo apresenta duas
premissas divergentes dos marxistas. Em primeiro lugar, a tese despreza o nexo orgénico entre
imperialismo e capitalismo, cuja derrubada do segundo permitiria a inexisténcia do primeiro com

suas guetras € conseqiiéncias.

Segundo, o Imperialismo é decorrente de atitudes pré-capitalistas cuja eliminaco €

possivel através de reformas democraticas e econdmico-sociais.



Os principais autores nesta classificaggio sdo Hobson, Kautsky, no principic do século. No
pés-primeira guerra apresentam-se autores ligados a Internacional Socialista, de certa forma os

intelectuais reunidos no Clube de Roma.

Como se sabe Hobson n8o era exatamente nm social democrata. Porém suas teses sobre o
tema t8m uma interpretacfio derivada daguela do subconsumo explicitada por LUXEMBURGO,

alinhando-se muito mais a aspectos ideolégicos de socialismo Fabiano ou lberal democrata.
{(BOBBIO, 1993: 615 a)

A tese do subconsumo das classes irabalhadoras tem tradicionalmente um entendimento
marxista. Desenvolvida por Hobson trata-se da “busca aflita de mercados externos onde vender ¢
investir”, cuja politica implementada para alcancar tal intento € a de reformas econdmico-sociais
nas Economias capitalistas concorrenciais e de livre mercado. Acreditava o autor na possibilidade
de curar as contradigdes da concorréncia quando houver uma integragio da despesa piiblica com
os objetivos sociais (antes mesmo de Keynes), no aumento da capacidade de consumo do
trabalhador e ¢ favorecimento do crescimento e absorcio da producio sem necessidade de se

recorrer & expansaoc imperialista.

Com pontos de vista coincidentes Kautsky (1854-1938) alinha-se ao pensamento de
Hilferding, especialmente nos aspectos do capitalismo financeiro, como Lénin em outra
perspectiva. Para os tedricos sociais democratas do inicio do século, o Imperialismo constitufa-se
como uma espécie de politica do capitalismo. N3o se tratava de uma fase necesséria e poderia ser
substituida por outra de cardter “ultra-imperialista” apresentada como uma colaboracfio pacifica
entre as poténcias capitalistas, como foi tratada por Lenin. Essa politica nic retira aos pafses
capitalistas a possibilidade de repartir entre si um botim de guerra, constituido por paises

atrasados ou consumidores carentes de produtos.

A exploragdo de pafses pobres pode ser superada pelas reformas socialistas, acreditava
Kautsky, introduziria uma nova maneira de conduzir o processo econdmico, antecipando teses

relativas ao subdesenvolvimento.



Interpretacio Liberal do Imperialismo ou Schumpeteriana.

O principal autor liberal sobre o tema € J. A. SCHUMPETER (1883-1950), jogando
atencBo em sua teoria elaborada em 1919, pés-primeira guerra, portanto, como oposiciio ao
pensamento marxista. Dizia nfio ser o Imperialismo produto do modo de produgio capitalista,
mas resultado das condigbes politicas culturais, psicoidgicas, sociais e naturalmente econdmicas

do pré-capitalismo, cujo desenvolvimento capitalista nfio conseguiu suprimir.

O capitalismo tem um cardter essencialmente pacifico, continua Schumpeter, por ser um
sistema racional e estende sua influéneia a todos os aspectos da vida em sociedade. Mas, nas

palavras de Pistone interpretando:

“ele entende particularmente a neutralizar as atividades agressivo-irracionais que
revelam na praxe politica interna e internacional, em variadas formas de violéncia,
entre elas a guerra e a expansdo imperialisia, canalizando-as e orientando-as para o
racional e, portanto pacifica competicdo econémica no mercado e fomentando com

isso a instituicdo de procedimentos democriticos”.

Por essa raz8o as atitudes psicologicas e culturais e os interesses concretos de origem e
natureza pré-capitalistas, sdo explicitados pelo poder publico.(BOBBIO, MATTEUCC,
PASQUING, 1993: 616b)

Para o autor, as paixOes nacionalistas s30 as formas irracionais e conseqiiéncia da heranga
histérica das lutas nacionalistas pelo poder desenvolvida na Europa em séculos anteriores. Essa é
a razdo da orientagio “belicista e filo-imperialista” de castas militares-feudais” e de amplos
setores da burocracia dos Estados continentais europeus s3o os principais responsaveis e
interessados nas guerras de conquistas e ndo © interesse econdmico subjacente. Concluindo,

explica “o Imperialismo como um atavismo, cuja progressiva eliminagiio como consegiiéncia do
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pleno desenvolvimento do capitalismo” depende da eliminaciio dessa casta belicista tecnocritica,

e sem ¢la haverd a liguidac@io do Imperialismo.

Conceitos tedricos relativos a Globalizacio.

Compatibilizar escolas econmicas parece ser um papel ingl6rio e certamente o é aqui, por
tratar ponto de vistas e interesses divergentes com alguma homogeneidade. Mas afinal, ndo seria

esse 0 papel desempenhado por uma tese,

A quantidade e qualidade de estudiosos propondo, até este momento, de maneira infrutifera,
seus pontos de vista, como se verdade fossem, torna a ciéncia social, onde se inclui a econcmia,
uma Babel. N2o seria esta, portanto, a proposi¢io central deste trabalho, cujo objetivo pretende
estar aqui delineado na vusca de entendimento sobre a questdio empirica do desenvolvimento e
suas relagbes com a energia. Entretanto, hd aspectos nos temas propostos, sempre discutidos de
marneira polémica, com mérito e relevéncia cujos avangos do entendimento merecem atencio ao
longo do tempo e em diversos lugares. Esses aspectos parecem ser tema dos autores econdmicos

com pontual predile¢do. A globalizacio da economia parece um tema dessa natureza.

Esta revisdo exigiria um tratamento mais aprofundado dessa polémica mais
pormenorizado, devendo ir além do mero conceito, buscando um esclarecimento no minimo
académico e contraditério. Mas nfio tem como ser exaustivo ou conclusivo neste momento por

fugir ao objetivo delimitado nesta tese, apenas pontuando-se o tema.

Nota-se desde logo uma certa repressio e mesmo patrulhamento dos economistas e
profissionais de planejamento considerando a maneira de pensar alternativa, heterodoxa, herética,
para temas de fundo politico ou questionador 2 existéncia de uma hegemonia do pensamento
econdmico. Os autores de diversos matizes resistentes a doutrina do neoliberal e a Globalizacgo,
podem ser chamados, como foram publicamente de “neo-bobos” constatando-se surdamente a

existéncia de um debate no qual “a incerteza, ¢ medo, a perplexidade ¢ a opressdo ideoldgica
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dos que criticam ou sofrem os efeitos negativos da nova globalidade aparecem derrotados e sem

poder” (FIORI, LOURENCO, NORONHA, 1998: 8).

Como mito, a globalizacZo € um fendmeno meramente ideoldgico, & nio € pouco, em uma
sociedade considerada global a diversos séculos pela mundializacio da economia e da sociedade,
com os descobrimentos maritimos a partir do século XV, quando na@o se sabia inclusive da forma e
posicio do planeta e dos continentes. Entretanto, foi possivel pensar expansio de mercados e

grandes companhias mesno antes de Marcuse / Mc.Luhan. A questfo critica colocada € a

articulaciio globalizacdo e neoliberalismo.

Buscando entender esse construto € necessdrio considerar tés fendmenos subjetivos the
dando base: 1) a economia neoclassica, com sua microeconomia de “forcas de mercado™; 2) a
redugio da idéia de internacionalizacfo, de maneira inevitdvel e positiva de poder e da capacidade
intervencionista dos Estados territoriais e 3) ao ser tratado como objeto de estudo da nova
realidade internacional na busca de alternativas politicas assemelhando-se na perspectiva
igualitdria e internacionalista, mas de forma oportunista sé permitido ao capital. (BATISTA

JR.:2000: 27; FIORI, LOURENCO, NORONHA, 1998: 9).

Em particular ao se pensar as atividades ligadas a energia retomam-se, no final do século
XX, as polémicas do final do século XIX, com uma roupagem diferenciada para o capitalismo, ¢
velho imperialismo, transmutado em globalizagdio. Evidentemente com alguns instrumentos
novos - criados ou aperfeicoados, mas a sua esséncia estd constituida. Mantém-se liberal até a
medula, como no periodo final do século XIX, exigindo (re)estuturacio de servigos puiblicos,
principalmente no aspecto societdrio. Deve-se lembar desse mesmo excesso liberal noa anos 20,
levando a sociedede & crise provocada pela quebra da Bolsa de Nova York em 1929, sé se
restaurando o capitalismo americano com a intervenciio moldade na Teoria Geralkeynesiana’.

Com Keynes, tornaram-se publicos muitos servicos privatizados pelos excessos liberais,

? Para pormenorizar a discussdo recomenda-se sobre os excessos dos anos 20 GALBRAITH, 1.X. O colapso da Bolsz
em 1929, Pioneira, 580 Paulo; sobre a intervengio kevnesiana em XKEYNES, J. M. Teoria geral do emprego, do juro
e do dinheire. Abrii Cultural, S8o Panle, 1983,



buscando viabilizar o combalente capitalismo liberal dos anos trinta. Serdo, entretanto, os

excessos estatizantes que permitirio,

Nas propostas apresentadas pelo movimento neoliberal, identificam-se autores como
Haveck” & Freedmann®, condutores desse processo. A privatizagio dos servigos piblicos remete a
um equilibrio das contas governamentais cuja andlise mostra-as deficitirias eternamente por
razGes diferentes no setor piiblico ou no privado. De qualquer forma, os servicos de uso coletivo
como eletricidade, gés, dgua, telefonia ~ as “urilities” — se os quais 0s tempos modemos nio se
realizam, apresentam-se dentro de um modelo paradigmdtico aos liberais ingleses e americanos,
cuja comercializacdo realiza-se como produtos das empresas de concorréncia e assim de operacio

na bolsa de negdcios como mercadorias padronizadas objeto de especulacio .

Nessa compreensao, inserindo a reestruturagio do setor de energia brasileiro no conceito
neoliberal e da globalizacdo da economia mundial, exige-se tratar questdes da entrada de capital
estrangeiro no Brasil, interesses de multinacionais em energia e principalmente soberania
nacional coOmo pressupostos antigos e atuais, sem dar um tratamento neutro, como nio pode ser,

cujo realce € intrinseco aquele movimento de internacionalizagio do capital.

Vis-a-vis a cutros processos de reestruturagao, o do setor energético, semelhante a outros é
uma tendéncia mundial. Por essa razdo, se faz necessério entendé-los e critici-los como forma de
um aprofundamento pratico-teérico. Dessa maneira consideram-se aspectos do arranjo
institucional ofertado a constitui¢do da empresa desverticalizada, como “forma de aumentar a
concorréncia” em empresas oligopolistas ou s vezes monopolistas; da condicdo histérica da
relagdc concessdo- intervenglo do Estado, para bens piblicos, como a regulacd@o. Decorrente
dessa relacdo estado-empresa, surgiram formas de organizagdo do capital, dentre as quais a mais
expressiva no setor de energia € o “project finance”, em fungdo da diluicio do risco pelos

participantes no empreendimento, pardoxalmente inerente ao processo capitalista.

*HAYEK, F. O caminho da servidio.
* FRIEDMAN, M. Capitalismo e liberdade. Abril Cultural, Sio Paulo, 1983,

26



O arranjo institucional dado a desverticalizacBo dos servigos realizou-se pela constituigio
de empresas distintas, controladas pelos mesmos investidores de“forma de aumentar a
concorréncia”.  Feita a reforma, empresas oligopolisias ou &s vezes monopolistas mantém-se
como uma necessidade t€cnica para as regides como a de MT, na qual a concessiondria deixou
apenas de ser estatal transformando-se em piblica. Algumas outras dificuidades técnicas e
polfticas tém sido consideradas, envolvendo assuntos dessa natureza, depntre o$ quais a
transmissdo de eletricidade e o transporte de gds natural. Esse objetivo parecia, como se pode
supor teoricamente, buscar uma reducio de tarifas e melhoria na qualidade dos servigos. A

constatagdo empirica € que nenhum dos dois objetivos fol alcangado.

A relac@o concess@io-intervencio do Estado € uma antiga pratica americana € ingiesé, com a
forma de regulacio assumindo esse papel de fiscalizagfio e controle. Parece mesmo uma
contradi¢do o estabelecimento de um Estado minimo em regifes carentes ¢ marginalizadas
deixadas a sorte do mercado, como preconizam os neoliberais para o tratamento inico e
globalizado das diversas populacOes e culturas. A transformagao de instituigOes estatais cldssicas
em agéncias — um misto de eficiéncia piblica e cultura empresarial privada ~ parece insuficiente,
como ficou provado, em relacfio a alguns papeis do estado como o suprimento em momentos de

crise, 0 planejamento, a intervenco, entre outros.

O fundamento considerado as formas de organizacio do capital, dentre as quais a mais
expressiva no setor de energia, € o “project finance” em func¢fo da participagio e da diluigho do
risco — inerente ao processo capitalista leva em conta aspectos de aporte de financiamento para
projetos de produtores independentes, especialmente para a Project Finance, constituindo-se em
uma forma renovada do arranjo realizado pelo capita! financeiro para viabilizar capitais ¢ a
participacdc de diversas organizagdes, como forma de inversdo nos projetos de energia, como
etapa do imperialismo. Nela, o objetivo € garantir receitas, ativos e colaterais, a partir de direitos

de concessdo, de um projeto especifico (VIEIRA ET ALLIL 2000: 1273,
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Diversos autores t8m discutido, desde o infcio da década de noventa, esse processo iniciado
na Earopa na década de 80 de maneira controvertida e polémica, considerando, alguns, beneficio
e raz0es de estado para a introducio do processo. Entre os estudos formulados estio obras Como:
O Vo da Coruja: uma leitura niic liberal da crise do Estado ées_envoivimemisi& (1993
Globalizagdo - o Fato e o Mito (1998); Regulacio Econdmica e Globalizac8o (1998); Estados e
Moedas no Desenvolvimento das NagBes (1999): A Economia como elz £€...(2000), entre outras
mais. cujo cardter € francamente discordante ou menos especifico no apoic as idéias

liberalizantes, acusando mesmo de se tratar de um mito.

Assim, n3o se estd s6 quando o suporte bibliografico tem a estatura dos autorss dessa
bibliografia — FIORL, TAVARES, CANO, BATISTA, UNGER ou estrangeiros como HIRST,
THOMPSON, AMIN - sendo razodvel construir um conceito para caracterizacio de um
fenbmeno econdmico. Antes, precedendo o conceito, nio se pode desconhecer uma citagio
textual de J.LK.GALBRAITH, chamando atencio para o tema: “Globalizacdo ndo é um conceito

sério”, explicitado em uma entrevista publicada no caderno “Mais” da Folha de Sio Paulo, em

1997.

Completando, explica com a serenidade e a honestidade daqueles cuja ultrapassagem dos
limites da fama jd ocorreu: “nds, os americanos, inventamos este conceito para dissimular nossa
politica de entrada econémica nos outros paises. E para tornar respeitdveis 0s movimentos

especulativos de capital, que sempre sdo causa de graves problemas” (GALBRAIT H, 1997-
Caderno Mais de 07/11/1997).

Com esse conceito & muito mais como um alerta & possivel entender a Globalizagio como
as transformacbes econOmicas empreendidas pelo idedrio necliberal em acdes de mercado
internacional - ampliagdo, associagdo, vinculacio parcial, estratégica ou de concentracio - através
de seus agentes — as empresas — cujas decisdes tem apeio e benepldcito, mas mais que isso,
intervengdo dos organismos multinacionais de intervengdo financeira e militar, criados no pos-

guerra sob controle norte americano. O alcance desses organismos pode ser observado nos anos
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noventa no Kosovo e mais recentemente no Afganistio. Em seu livro, como alegoria, BATISTA

4

cita Pernando Pessoa: “...o circo, mais que em Roma gue morria, € hoje a vida de todos, porém

alargou o5 seus muros até os confing da terra” (BATISTA JR. 2000: 67).
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Capituio 1

Energia como eiemento de Desenvolvimento Econémico

Este capitulo, trata de questdes inerentes ao crescimento e desenvolvimento econdmico e
suas relacbes com a energia, da qual £ varidvel importante mas ndo exclusiva. Nele pretende-se
discorrer sobre as vaniagens, beneficios, construgiio de mitos e alegorias constituidos em seu
nome. Pretende-se de outra forma, mostrar questdes de oportunismo, equivocos que invadem as

discussGes sobre o tema,

1.1. Introducao

A energia ¢ principalmente a eletricidade t8m sido apresentadas a populacio de regibes
emergentes como pano de fundo para algumas justificativas aos processos incompletos ou
insuperados, das etapas histdricas necessdrias a promogio do desenvolvimento. Isoladamente,
como se sabe, € incapaz de promover a transformagio da sociedade ou podendo em conjunto com
outros elementos gerar o crescimento de uma regifio. Apresenta-se, assim, nas diversas fases do
processo de crescimento e desenvolvimento, sempre permeando por outros fatores essenciais a

constifuigdo dos processos em tela.

A preocupacdo com © Crescimento e o desenvolvimento econdmico das diversas regides
sempre foi objeto das diversas escolas do pensamento econémico, entretanto a energia parece ter-
se transformado em fator essencial a partir da compreensio do papel da tecnologia como varidvel

fundante no crescimento.
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Ao Jongo dos anos, desenvolveram-se tecnologias de geragfo, transporte e distribuicdo de
energia, viabilizando a produgfo hidrica e termelétrica, antes ineficientes e insuficientes. Nessa
perspectiva houve melhorias na capacidade de transmissdo das linhas permitindo transportar
grandes quantidades de eletricidade a dist3ncias com perdas decrescenies. Da mesma forma
aumentou-se a eficiéneia de dutos transportadores de petrdlec e gés, impenséveis quando ©

consumo era muifo inferior ac atual,

Nos anos setenta, sob os auspicio do monopdlio da OPEP houve um embargo & producao
de maneira a aumentar os pre¢os do petréleo junto aos principais fornecedores daquela fonte. Isso
exiginu politicas voltadas s pesquisas de fontes de energia alternativas ao petrdlec ¢ uma maior

eficifncia dos CONVErsores.

Nos oitenta ¢ noventa, com a globalizacio ou mundializagio, como preferem os franceses,
estabelece-se, cada vez mais, a necessidade de novas infra-estruturas, cujo objetive era
encaminhar o escoamento de produtos e servicos de empresas monopolista internacionais, como
forma de viabilizar a entrada de Investimentos Diretos Estrangeiros-IDE em paises emergentes.
Nessa perspectiva, a energia vem sendo apresentada como a caixa de Pandora -— de onde
Prometeu tira todos os males da civilizacio modema — em funcio de manobras conjunturais dos
produtores de petréleo & gas natural, como nas crises dos anos setenta e as oscilagBes de pregos

decorrentes de problemas sazonais.

Assim, o cendrio internacional assemelha-se em tudo ac inicio do século XX, guando o
Imperialismo se apresentou como uma forma acabada de etapa do Capitalismo. Nesse sentido,
institui-se uma discuss@o nfo apenas sobre a necessidade da energia a qualquer preco em fungio
do desenvolvimento, mas, inclui-se as fontes de financiamento e as demandas por investimentos,

sempre crescentes cuja soluco apresenta-se sob os auspicios do pensamento neoliberal.

Em Mato Grosso, alguns argumentos fazem parte do idedrio e programas cuja natureza

assemelha-se a uma visdo energo-centrista. Em geral bem intencionados, mas nem sempre bem



sucedidos. Apresentados por uma parte das elites locais, levando em conta aspectos necessarios
a0 desenvolvimento, cuja iniencdo e objetividade diferem nos fins propostos = ndo devem ser
entendidos na mesma perspectiva, restringindo-se ao estrito sentido do lucro especulative on 2
negacao do aspecto social. A base da questiio energética, entretanto, permite listar problemas e

encaminhar solugOes para a discussio do desenvolvimento da regional.

O paradoxal nesse processo tem sido verificar ao longo do tempo os slogans, mostrados em
cartazes, pbster e “outdoors” e na midia em geral, enfatizando a questio de falta de energia como
limite do crescimento. Todos esses meios construfram idedrios e imagindrios da populacio & suas
elites, no seu papel de estimular e restringir no desenvolvimento, parecendo haver barreiras
intransponivels para a gerag3o de eletricidade e viabilizaco dos transportes. Mas entfio, depois de
longo tempo, inverteu-se esse cardter, da mesma forma que fora criado, de maneira
aparentemente mistica. E o papel da regidio carente de energia, com a chegada do gis e a mudanga
da legislacdo, passa a ter cardter e exportador do insumo, ainda que isso ndo represente fator de
desenvolvimento, pois o sistema interligado disponibiliza eletricidade em diversos pontos e

diversas fontes, pode ser considerado importante fator incentivador da industrializagfo da regifio.

A reverso dos fluxos energéticos ao qual ficou determinado o Estado, ocorreu por razdes
nada misticas, revelando-se na legislaglio relativa a reforma do setor elétrico e especificamente
pela destinago de investimentos privados no setor, alheia ao planejamento estatal e suas afligdes,
além de ser materializada nos jazimentos de petrGleo e gds na Bolivia e Peru, cujos mercados
eram considerados insuficientes por grandes empresas internacionais e permitiram a extensio de

gasodutos ¢ a implantacio de termelétrica em Cuiab4.

Esta tese pretende discutir as causas e encaminhamentos dados s questdes energéticas do
estado, em especial ao processo pés 1990, quando o governo federal impds um novo padric de
politica energética 4 sociedade brasileira, baseado em um modelo neoliberal, desestruturando a
economia e assim apresentando uma desorganizacio de setores, fatores e compomentes —

evidenciado na queda da taxa de crescimento do PIB, desemprego de mio de obra.



No ambito da globalizacdo — e, portanto, do imperialismo entre empresas como se fosse
uma nova face do capitalismo. Constatou-se, verdadeiramente, um aumento da produgio em
regides de subconsumo, como foi o caso do gés natural, na Bolivia e Peru. Nessa perspectiva
novos mercados deverlam ser criados e a desregulamentaclic julgada necessdria para a
viabilizacio de empreendedores sem planejamento ou controle do Estado. Logo os mercados
regionais mais proximos das dreas produtoras ou mais carentes tomaram-se vidveis, como

ocorreu em MT.

Adernais, procura-se entender a concorréncia intercapitalista e oligopolista proposta como
benéfica aos consumidores, marcada precisamente na regifio por um oligopdlio estabelecido entre
empresas atuando no estado, cujas sedes e decisfes estio em outras regifes ¢ pafses, cuja
conformacio do modelo de produg8o, caracteriza-se por um mercado de concorréneia imperfeita,

na qual a regulacio € discutivel.

H4 concomitanternente a isso, em andamento, um processo de desverticalizagio no qual a
geraclo de eletricidade passou a ser oligopolizada por poucas empresas, complementado por
geracdo térmica de motores estaciondrios a Diesel, havendo ainda a geracio térmica de ciclo

combinado utilizando o gés natural.

Outras formas colocadas no plano das intencdes e dos potenciais, cujas andlises objetivas
s@o no minimo discutiveis e polémicas. Esse conjunto de questdes € merecedor de uma discussio
tratada com certe rigor metodolégico relativos a origem e servigos prestados & populagiic e
demais consurnidores.

Claramente a0 analisar a chamada “reestruturacio do sistema energético brasileiro” e a
influéncia da empresa energética internacional em processo de coalizdo entre derivados de
petrdleo e eletricidade, considerando ¢ gds natural, especialmente em Mato Grosso procura-se
observar as transformacdes ocorridas no setor de eletricidade e combustiveis, em face do processo
de internacionalizacdo do capital ou globalizac8o e a politica econdmica neoliberal imposta pelos

pafses centrais ou seus representantes — o FMI ¢ o Banco Mundial — aos paises emergentes, a
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partir da década de oitenta, inspirado no modelo implantado na década de setenta na Europa, sob
a égide do modelo liberal na qual 3 regulac8o americana ou européia j& havia sido implantada por

diferentes razGes.

No sentido regional e agora nacional, € necessario entender um roteiro de intengSes, nfo
explicito, relative a projetos ditos de desenvolvimento, nos quais a populacio € apenas paciente
em um processo de crescimento, embora, e talvez por isso, seja a categoria de maior consumeo.
MNesse sentido observam-$e projetos empresariais autbnomos, surgindo desarticulados de um
plano de desenvolvimsnto sistematizado de longo prazo, também desconhecido, eventualmente

interessante ao Estado, como o de gés natural ou outro energético.

Ao ndo ser apresentado dentro de um sistema, mas em diferentes planos de aco, alterados
de tempos em tempos, sugerem falta de comando central, permitindo-se o aparecimento de
projetos e programas paralelos ou contraditérios, planejados e relatados a “posteriori”, ou
mitificados através da midia. Projetos como esse, desembarcados em Mato Grosso articulam
produciio e distribuicBo através do sistemna interligado elétrico brasileiro — verticalizando
virtualmente o setor — a produco termelétrica em Cuiabd com a regifo consumidora de Sio

Paulo, cujo maior interesse ndo € o da Regido, mas sim a geracfo do subsidio

Algumas perguntas precisam ser respondidas e certamente o serfio ac longo deste trabalho:
Mato Grosso tem potencials energéticos para promover autonomarmente seu desenvolvimento,
isto &, utilizando seus recursos poderd equacionar suas guestdes energéticas para ©
desenvolvimento? HHaverd uma composicdo de fontes energéticas, adequada a Mato Grosso,
considerado ideal para compor um quadro de usos? Existird uma adequagio de precos praticados
em relacdo & renda dos usudrios? Que parcela da renda representaria o consumo de energia de
maneira ideal? O quadro amal de demanda de energia em Mato Grosso permanecera por quanto
tempo? Qual o perfil empresarial dos concessiondrios na distribuicfo, geracdo e transmissdo,
considerando a estrutura de mercado, a gestdo empresarial e o financiamento Ipara um programa

adeguado de Desenvolvimento em Mato Grosso? Como o modelo concorrencial em gestagio pelo
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governo federal poderia alterar ¢ “status quo™ no estado de Mato Grosso? Havera uma unidade
de planejamento energético no estado para o Estado? A agéncia de regulacio poderd vir a ser
uma unidade de planejamenio de geragio, distribuicio e transmissfo para a regifio? A bacia
hidrogréfica podera vir a ser um fator importante do planejamento em face da necessidade futura

da dgua?

Essas respostas deveriam ser todas técnmicas. Parece, entretanto, ser a questdo técnica
secundéria, devido 2 necessidade social e politica de um modelo de Desenvolvimento
comprometido com a populagio mato-grossense. A questdo fundamental, de fundo, na qual se
buscam todas as respostas € politica: haverd um desenvolvimento permitindo a Mato Grosso se
estabelecer como um estado soberano para alcangar o seu futuro autonomamernte e com bem estar

de sua populagdo?

1.2. Crescimento ¢ Desenvolvimento

Ao procurar entender um processo produtivo, como etapa do crescimento econdmico, um
das variaveis fundamentais € a energia. A energia pode ser considerada como o elemento
componente, perpassante, de todas as etapas da producfo — desde a extragdo de matérias primas

para a industria at€ a circula¢do de mercadorias e o consumo dos bens finais.

Dessa maneira, compreendida de maneira atemporal, mas marcando todos os processos
produtivos, destaca-se no uso como forca propulsora motriz de maquinas e equipamentos,
combustivel de transportes de mercadorias e passageiros e a viabilizagio técnica das
comunicagdes modernas. Deve ser considerado suporte de atividades econémicas em regides
pioneiras — no Processo extrativista -, e depois na formacic das atividades agro-pecudrias,
industriais ou servi¢os em regides integradas 3 civilizagdo moderna ou mesmos dentre outras

isoladas. Portanto participando em diversos estigios de crescimento e desenvolvimento.



Sua func@o € viabilizar a producio no seu processo autdnomo, no escoamento da producio,
viabilizando inclusive o abastecimento de regiBes pouco povoadas e com baixa produgiio de
alimentos. A referéncia feita entende atividades pioneiras em regides de recente colonizacio
onde garimpos e derrubadas atuam preteritamente, & abertura de clareiras e acampamentos, depois
alcancados por estradas e cidades. Trata-se, portanto, de fator constituinte dos processos de

producio da economia moderna, por si 86 um elemento contribuinte do crescimento.

Ao se considerar elemento substituto do trabalho humano, pela mecanizagio, em conjunto
com outros elementos de distribuiglo do bem estar social, pode-se obter transformacfes sociais ¢
as vezes politicas.indo, portanto, aldém do crescimento. Podendo, inclusive ser considerado
elemento de desenvolvimento, considerando para tanto, 0os usos residenciais, nos quais ilumina e

permite o lazer e o bem estar da populacio.

Procurando dar mais clareza ao conceito de crescimento, entende-se como tal, tratar-se de
comparar padrbes econdmicos, de paises ou regides entre si, ou mesmo, ao longo do tempo, e
assim classificé-los, compard-los. B portanto, a percepgdo quantitativa de sociedades, em geral
consideradas estéticas - temporal e espacialmente. O desenvolvimento € uma relagio —~ entre o
crescimento e seus efeitos distribuidos pela populagio da regifio — com uma possibilidade

dinamica’.
1.2.1 Plapejamento geral e energético

Ao construir, através do planejamento, os elementos de andlise ou promogic do
desenvolvimento econdmico, permite-se avaliar contextos temporais e regionais de maneira
uniforme de maneira a ensejar uma melthor qualidade de vida para a populagio da regifio

analisada. Dessa maneira a energia e o planejamento energéticos, constitui-se como um elemento

® $30 infimeros os autores tratando sobre a polémica Crescimente e Desenvolvimento, ver BARAN, P. A Economia
Politica do Desenvolvimento, Zahar, Rio de Janeiro, 1964; FURTADQ, C. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento,
Fundo de Cliura, Rio de Janeiro, 1961; HIRSCHMAN, A. Q. Stratégie du développement économique, Lés Ed.
Guvrigres, Paris, 1974, KALECKI, M. Crescimento e ciclo das economias capitalistas, McGraw-Hill, Sio Paulo,
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social, adequando a temética e capazes de auxiliar na promogio do crescimenio ¢ depois do
desenvolvimento . N&o se irata, entretanto, de elemento Gnico. Deve necessariamente estar
articulado a Investimento, Renda, Saldrios estabelecendo relacGes e constituindo como elemento
fundamental na concepg¢io de Projetos, Planos e Programas — do Planejamento em geral -, ou
quando relacionado aos setores de educaglio, salde, seguranca, permitindo a construciio de
indicadores para avaliar os instrumentos de acfo social ou mesmo a existdncia de algum padrio

de desenvolvimento da sociedade analisada ou as que buscam essa rela¢&o para a sua populacio.

Assim, entende-se também a necessidade de uma instituicdo condutora do processo de
planejamento energético, cuja acdo parece talhada & autoridade constituida sobre as variadas
atividades componentes no gerenciar da coisa piblica e cujo objetivo deve ser contemplar a
objetivos sociais € a “coisa publica”, Dessa forma, o planejamento, como a integracio unificadora
de tais atividades, visando evitar, ou na pior das hipGteses, minimizar, ¢ cardter nfio linear das
relacBes sociais deve estar minimamente orientado pelo Estado. Por isso, conclui-se necesséria a

acio controladora e coordenadora do Governo, nesse processo, por se constituir no elementob

legal de intervencdo. (GUERRA, 2002)

A construcdo de varidveis com os fins a que se destina a energia, permite a quantificacio e a
traducgo & lingnagem matematica e assim realiza-se a criacio de arcaboucos tedricos cuja versio
torna-se mais pragmdtica ideologicamente. Dessa forma, € rara a existéncia de modelos de
planejamento, cuja conformagio priorize aspectos politicos ou sociais, nos quais podem ser
destacados aspectos da dindmica do processo, seus aspectos do crescimento, os niveis de bem

estar ¢ cidadania, ou mesmo ambientacdo de poiitica e histdria.

Evidentemente, a energia, por atuar junto as varidveis citadas, seja substituindo ou
complementando o trabalho humano, tem relevincia, as vezes sobressaindo-se, na elaboracdo
desse conjunto de construtos denominados macroecondmicos. Como iluminacio, aquecimento,

cocgio ou forga motriz — portanto substituindo, complementando ou melhorando as condigdes do

1977 PAZ, P. RODRIGUES, O. Modelos de crescimento Foonbmico, Férum. Rio de Janeiro, 1972; SOUZA, N.
Desenvolvimenio Econdmico,4® ed., Atias, 5. Paulo, 1999,
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trabalho humano e sua vida de modo geral, deve ser examinada analiticamente do ponto de vista
social e politico na sociedade na qual a energia se insere como um de seus componentes ao longo
do tempo, mostrande de alguma maneira, as relagbes entre os diferentes graus de
desenvolvimento e nele o papel da energia na hist6ria da Humanidade, com relativa neutralidade.
Nao se pretende aqui obter a pretensa imparcialidade estabelecida por profissionais
engajacos em uina maneira dnica de pensar, como o fazem muitos dos que mulitam nas atuais
areas de planejamento energético. Estes, muitas vezes, tratando o planejamento energético como
mero exercicio matemdtico e reduzidos a uma equagio com poucas varidveis, nfo déo conta de
observar a origem das quesides, apresentas por cortes temporais, limitados 2 recursos ou pessoas.
Polemizando-se a discussdo para a sensibilidade politico - social pode-se reconhecer 2
necessidade de um instrumenio capaz de dar direcdio, volume e alternativa a qualqguer
investimento, principalmente em uma atividade cuja maturacdio tem caracteristicas proprias de
medio e longo praze em relagdo 2 populagio, como € o planejamento em relagio i energia na
busca de uma sociedade mais justa. Dessa maneira, a energia, aqui considerada, € o elemento de

articulacdo de um modelo social.

Esse modelo social deve colocar aspectos formais como eletricidade, calor, forga motriz,
vapor, substitutos do esfor¢o humano, da iluminaciio, da transformagdo de alimentos ¢ matérias-

primas, priorizando o bem estar da populagio atual e futnra.

Ao se considerar aspectos da sustentabilidade futura e do bem estar da populacio, torna-se
indispensdvel colocar no modelo o tratamento dado ac ambiente mesmo antes da geragao e
distribui¢io da energia na regifio considerada. E reconhecer a busca de sentido do estudo do meio
ambiente identificando a melhor alternativa na sua manutencéo dada pela natureza para este ou
aquele elemento. Sendo isso impossivel, nas condicdes atuais de tecnologia, adote-se a maneira a

produzir menos impacto no qual se produzam menores problemas no futuro.

1.2.2 O Energocentrismo como conceito e a construciio do mito
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Em “Pianeta in Préstito”, Sergio Ferrari, na apresentacfio do livro, permite-se a uma
discussao pertinente, ensejando a esperanca de alternafivas ao pensamento nico, como fisico,

cujas verdades s&o mais hegemdnicas que as dos economistas, dizendo:

g

os livros tratando de energia - energia e ambiente, energia ¢ sociedade —
permitem a sensacdo na qual o tema energia constitui-se em um complexo articulado,
mas também integrado — com aspectos cientificos, tecnoldgicos, econdmicos, sociais,
ambientais, normatives, organizacionais, industriais, tentando, ao final, fazer do
tema energia pivé em torno do qual tude se move, se determina, se decide. Esta
forma de energocentrismo, se ndo ¢é uma inversdo da realidade, ¢ seguramente uma
representacdo distorcida da mesma, porgue a energia continua a ser Sewmpre um
melo, um servico, e sdo os elementos gerais do desenvolvimento — do gqudl,
certamente, a energia também participa — gue modelam 0" sistema energia ~, e ndo

o contrdrio” (TRONCONI, 1991: 6)7

Dentre as razdes ¢ argumentos tratados pela sociedade de Mato Grosso através de suas

liderancas destacam-se alguns pontos tratados ac longo desta tese:

1. Pequena participagio do setor industrial na formagfo do produto regional, em relagio a
produclo agricola, refletindo-se na insuficiente agregacio de valor ao crescimento
econdmico. Tal insuficiéncia deriva, também, da qualidade e guantidade da estrutura de
transporte e energia elétrica apoiando os setores primdrios e secundérios da econormia.

2. A qualidade da estrutura de transporte, considerada ruim, pode ser descrita como a
impossibilidade de tr2nsito durante todo o ano e o insuficiente tragado, derivado das
estradas rodovidrias implantadas na década de oitenta, precariamente conservadas;

3. A eletricidade atendeu sempre a demanda reprimida, pressionada essencialmente pelo
empresariado, cuja implantago atendia a manifestacbes governamentais de ocupagdo da
Amazbnia, sem haver um planejamento mais apurado das acles. Essas questdes

apresentam-se especificamente nas regides pioneiras nas quais o isclamenic apresenta

? 4 wadugiio € de BRUGNARA, G. a qual o autor agradece também pela lembranga,
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marcas na atividade rural e urbana, refletida na gualidade e perda do produto e nfo pela

ineficiente tecnologia empregada ou no pouco treinamento da mao de obra utilizada;

Essas questfes apresentam-se especificamente nas regies pioneiras nas quais o isolamento
apresenta marcas na atividade rural e urbana. refletida na qualidade e perda do produto e nfo pela
ineficiente tecnologia empregada ou no pouco treinamento da mao de obra utilizada;

4. Inadequa¢do no trato de guestSes ambientais por parte dessas elites, considerando a
necessidade de crescimento econdmico, com um sempre lembrado atraso do progresso,
provocado por setores ambientalistas, ditos radicais. Apresentado-se como necessérios 3
liberacdo ao uso predatdrio os recursos naturais, renovavels e nio renoviveis nas areas
rurais ¢ urbanas. Tendo como consegiiéncias fatores que poderiam ser negligenciados
Como:

a. as emissdes de gases pela queima de combustiveis f6sseis nos motores;

b. a incineracdo de resfduos industriais, sem a recuperacio adequada de gases; as

queimnadas em matas e cerrados, como recurso para a renovagio anual de campos;

¢. Os represamentos ¢ desmatamentos, cujas conseqgiiéncias sdo erosio em rios e represas,
estradas, campos contando com a compreensio das autoridades ou a0 arrepio da lei, com

conseqii€ncias desastrosas para a sociedade;

5. Elevadas perdas no setor elétrico, decorrente de “uso social™ ou comercial devido 3
omissdo da autoridade investida pelo governo: além de elevada “perda técnica”,
considerando o transporte de eletricidade 2 grandes distancias, atingindo
aproximadamente 35% de perdas técnicas e comerciais. (Boletins e Relatérios da Cemat,

1996; Plano do Governo Dante de Oliveira)

Enfim, a energia € apresentada como responséve! ou causa do desenvolvimento retardatério

da regido, junto a outros mitos construidos e utilizados para justificar alguns pontos de vista de

¥ 50 social” referido € a utilizagio de energia elétrica sem 2 devida remuneraglo, caracterizando-sz como um funo da

elemicidade através de instalagBes clandestinas formando “gambiarras” nao medido o consumo pela concessiondria,
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inoperancia, ineficiéncia e auséncia de politicas desenvolvimentistas sustentdveis, cuja base

deveria ter discussfes sobre 0 processo econdmico de Mato (Grosso e seus recursos.

Esse pano de fundo parece esconder razBes como a falta de investimento decorrente da
histérica caréncia de poupanga interna, cujos marcos parecem ter rafzes no modelo exportador de
riqueza, aplicado ao territério e a economia mato-grossense, desde o perfodo colonial até os dias
de hoje. Exigindo dessa maneira a dependéncia financeira de bancos e agéncias de
desenvolvimento, cuja participacio obriga os empreendimentos a custos elevados, queda na

participacio do mercado € a curta vida.

A eterna busca de novos empreendedores fora da regifio apresentando o Estado como um
“El Dorado”, “o estado soluc@io”, ou outros slogans, mostra-se a0 capital um vazio de valores
pessoais em relagzo & méo de obra, tipificando uma falta de amor préprio inerente s regides
subdesenvolvidas. No primeiro caso, atrai aventureiros e oportunistas despreparados para a agdo
empreendedora empresarial em detrimento de uma formagio de poupanca regional. No desprezo
pela utilizagio de quadros locais, preparados para assumir fungbes diretivas e gerenciais,
lancando méo de outros das demais regides brasileiras, desmotiva valores regionais para a acio

empreendedora voltada 2 producéo e escoamento do produto mato-grossense.

As crises construidas e solucionadas ao longo do tempo pelos governos do Estado de Mato
Grosso, pré e pOs-divisdo, permitiram a construcio de um modelo energético irracional e
dependente do petrdleo, autorizando a Economia do Estado como um todo, por muitos anos ser a
maior consumidora “per capita” de 6leo Diesel em transporte do pafs, com 338 kEP (BEN,1996:
100). Isso ndo seria nenhum paradoxo caso o derivado de petréleo nfio realizasse o chamado
passeio desde a refinaria a mais de 1.500 km, com custos de transporte de aproximadamente 4% a

titulo de frete.

O chamado passeio de 6leo Diesel, € assim considerado em fungfo do transporte rodoviario

realizado que necessita ser explicitado, considerando o consumo de éleo Diesel para transportar o
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proprio combustivel por mais de 1700Km. entre Paulinia, S30 Paulo ~ onde se instala a destilaria
de petrGleo~ ¢ o principal € mais préximo ceniro de tancagem do estado de Mato Grosso.
Entretanto, existen outros centros de tancagem no Estado: Céceres 4 1900 km - no sentido Oeste
fronteirico a Bolivia; Sinop distando 2.200 km, ao longo da estrada Cuiaba-Santarém, atendendo
o Norte do Estado e Alta Floresta a 2500 km na mesma sentido. Assim, considerando o consumo
de 3 kilometro por litros e a necessidade da viagem para carregar ser realizada sem carga tem-se:
para Cuiabd nas cargas de 30.000 litros transportados héd um consumo de 3400km : 3Vkm ou
1.133,33 litros consumidos. O volume de Sleo consumido em relacBio ac transportado apresenta
um consumo aproximado de 3,77%. Para o caso de Caceres as relacdes apresentam-se da seguinte
maneira: 3800km : 3 Vkm ou 1266.66 1 de Diesel consumidos. Assim o volume de Sleo em
relacdo & carga tem-se: 30000: 1.266,66 = 4,22%. Para Sinop essa relacOes s&o 4400Km : 3 Vkm
= 1466,60, dessa forma considerando a carga de 30.000 litros ¢ consumo € de aproximadamente
4,9%. Finalmente para Alta Floresta, préximo a divisa com ¢ Pard & participaciio ¢ de 5,55%,
utilizando 0s mesmos pardmetros anteriores.

Estd em andamento a alteracio de fluxos, em funcfio da construcio da ferrovia® que
permnitird o transporte pelo mesmo trecho. Dessa maneira hd uma previsdo até 2003 de tancagem
em Alto Taquari, proximo a Rondondpolis onde o combustivel seria transbordado do trem para os

caminhdes transportadores. Essa alteragdo no fluxo permitird uma economia de aproximadamente

1.200/1300 km.

E necessdrio, entretanto, relativizar os dados do Balango Energético Nacional. Ao
contabilizar Gleo Diesel na conta transporte permite equivocadamente identificar uma
superutilizacio do combustivel, conforme se observa acima. Empiricamente, constata-se nos
postos a origem do combustivel de méquinas agricolas, da eletricidade rural e da geragfio de

eletricidade industrial, pouco preocupados com estatisticas on balangos energéticos.

As consequiéncias desse modelo revelaram-se nos diagnésticos oficiais e empresariais

exaltando a produgao e uma certa produtividade economicista, como se fosse desenvolvimento,
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quadro enfatizando a relacio custo-beneficio, dando tom e cores ao guadro surrealista,

cujas caracteristicas principais s&o:

1

g
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. Agricultura com uso intensivo de combustiveis fésseis, especialments dleo Diesel;

baixo nivel de industrializacio; apoiada por linhas de transmisséo com mais de 1.000 km
nas regides ligadas ao sistema nacional, cuja questdio central é o custo subsidiado e a

seguranga de fornecimento de matérias primas 2 regifio hegemonica;

Usinas térmicas, atuando isoladamente para atender ao consumo residencial e pequeno
comércio, utilizando principalmente 6leo Diesel, provocando emissdes de CO2 e outros
gases t0xicos no ar j4 poluido pelas queimadas e poeira das regibes pioneiras, cujas
conseqiléncias sdo problemas de satide da populacfio em regifes nas quais as linhas de
transmissdo ligam cidades mais habitadas, sem oferscer eletricidade, aguelas

localidades;

. Transporte rodovidrio, operando em longas distAncias, com um dos custos mais altos do

pafs, podendo ser reduzidos com o uso do transporte fluvial ou ferrovidrio, cujas
condigBes s@o francamente favordveis, mas dependentes de capitais e investimentos

externos a regido e politica governamental para o disciplinamento de tais agdes.

Ainda assim, esta tese procura observar o processo de eletrificacio do Estado, como prévia

avaliagiio da complexidade do problema dando énfase a uma nova perspectiva em andamento

com a energia derivada do gds natural importado da Bolivia, do altiplano Andino e da Argentina.

Dessa maneira, aspectos desse processo exigiram entender uma perspectiva de integraco latino

americana, contraditoriamente proporcionada pelo Imperialismo inserido na regifio desde a

década

de trinta, da qual Mato Grosso participa, até agora nfio trazidas a piblico como elemento

de planejamento € ndo estando alheia a uma andlise objetiva, inserida no contexto regional.

Negando ¢ mito construido da energia como fator de limitagio do desenvolvimento, pode-

° Estd em construcdo uma Ferrovia ligando a antiga Araraquarense/FEPASA 2 Cuiab4, para transporte de cargas,
conhecida como FERRONORTE.

43



se decodificar junto as elites locais ouiras razBes, tals como as caracteristicas geogrificas do
Estado, enfatizando motivos para o subdesenvolvimento, expresso ermn geral pela extensio
territorial ¢ pelo histérico isolamento tratados em estudos relativos a regifio. Dessa maneira,
justificam a auséncia de desenvolvimento através de meios e modos, incluindo a auséneia de
eletricidade. Nesse particular, as populacOes migrantes buscaram uma racionalidade prépria, nem
sempre aquela na qual os técnicos gostariam, mas a que permitiu a sobrevivéncia empresarial,

utilizando motores a Diesel na geracio de eletricidade, nas operagdes agricolas e no transporte.

Nesse aspecto, pode-se avaliar uma caracterfstica bastante marcante relativa ao Fstado de
Mato Grosso: a histérica dependéncia — pelo menos nos dltimos vinte anos - de 6lec Diesel e
derivados de petroleo no transporte, agricultura e eletricidade rural. Apenas o Diesel representava
em 1995 mais de 57% do total estimado na matriz energética do Estado. Outra caracteristica,
também histérica e esta urbana: “a eletricidade é importada do estado de Géis, representando
85% da energia necessdria ao atendimento(...)estadual”. As consegiiéncias de tais caracteristicas
s3o as perdas no transporte € a inseguranga de fornecimento em todo o Estado (CANAVARROS
(org.), 1997: XXII).

A rigor a realidade apresentada ¢ mais crua e coloca & nu a falta de procedimentos legais
viabilizando o processo de ocupacdio da regifo com um planejamento energético. Nio havendo
planejamento, o andrquico ganha corpo e a populacio constréi seus préprios “modelos”, em geral
perduldrios, mas suficientes ou eficientes para se inserir como produtores em um Sistema
econbmico. Os pioneiros desenvolvem formas de geraciio cujas fontes vdo desde as
convencionais - como motores e geradores - até rodas d’dgua com transmissio por polias. Com o
tempo esses verdadeiros engenhos foram substituidos por outros - mais modernos ou sofisticados
- atingindo 0 mesmo mister. Por fim, outros consumidores, mais racionais, passam a se preocupar
com eficiéncia, andlise de custo-beneficic ¢ a implantar seus equipamentos. Naturalmente, 2

irracionalidade do consumo, deixou muitos empreendedores pelo camirnho...
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1.2.3 Um novo padrio de politica energética e a sociedade

Para uma discussdo das questdes de desenvolvimento, a energia tem alguns pontos trazidos
com 2 implania¢ic do modelo neoliberal, a partir de 1990. Esse modelo impds a sociedade
brasileira um novo padro de politica energética — para eletricidade e combustiveis — importando-
o de outros paises ¢ outras realidades. Nesse sentido a privatizacio € uma importante varidvel

desse modelo, assim como a desverticalizagio.

As consegiiéncias desse modelo estio, por exemplo, na estruturacio da economia com uma
determinada organizacio de setores, fatores e componentes. A evidéncia mais préxima esté na
queda na taxa de crescimento do PIB real, considerando a desvalorizaco cambial, desemprego de
méo de obra qualificada e ndo qualificada, com a conseqgiiente queda na renda da populacio local.
No ambito da globalizacio — e, portanto, do imperialismo — observam-se empresas cuja
concentragdo vem se dando, alegandc um capitalismo renovado e a necessidade de mais
eficiéncia e uma certa qualidade. Tais empresas procuram expandir-se para além das fronteiras
realizam o terceiro movimento do movimento imperialista. No caso do gés natural e eletricidade,
identifica-se a Argentina em relagfo ao sul Brasil — a Pan American (BP-Amoco) e da Bolivia em
relacéio ao Centro Oeste e Sudeste brasileiros através da Enron, Shell, TotalFinaElf, entre outras.
Nessa perspectiva novos mercados foram criados cuja desregulamentacio era necessdria para 2

viabilizac&o do processo.

Ademais, procura-se entender a concorréncia intercapitalista e oligopolista proposta como
benéfica aos consumidores, marcada precisamente na regifio por um oligopdlio estabelecido entre
empresas atuando no estado, cujas sedes e decisdes estio em outras regides e paises, cuja
conformacio do modelo de produgéic caracteriza-se por um mercado de concorréncia imperfeita,
na qual a regulacdo € fundamental, mas discutivel sua eficdcia. Naturalmente, a acumulaciio da

riqueza n#o ocorrerd endogenamente, como sempre na histéria na regifo.

Decorrente disse hd um processo de desverticalizaco, no qual a geracfo de eletricidade

passou a ser oligopolizada, complementada por geraclo i€rmica de motores estaciondrios a
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Diesel, havendo ainda a gerago térmica de ciclo combinado utilizando o gds natural. Esse fato &
novo no modelo do qual Mato Grosso participa pioneiramente: um parque gerador diversificado
com hidrelétricas de médio porte (PCHs); térmicas convencionais z Diesel (UTEs) a gés natural;
usinas termelétricas com aproveitamento de residuos de biomasss, madeira e bagaco de cana, em

um mix que poderia ser ampliado com energia selar em face da posiciio geografica do estado.

Qutras formas colocadas no plano das intengdes e dos potenciais, cujas andlises objetivas
s30 no minimo discutiveis e polémicas. Esse conjunto de questdes é merecedor de uma discussio
tratada com certo rigor metodoldgico relativos a origem e servigos prestados a populacio e

demais consumidores.

Claramente a0 analisar a chamada “reestruturacio do sistema energético brasileirc” e a
influéneia da empresa energética internacional em processo de coalizio entre derivados de
petréleo e eletricidade, considerando o gas natural, especialmente em Mato Grosso procura-se
observar as transformagdes ocorridas no setor de eletricidade e combustiveis, em face do Processo
de internacionalizagdo do capital ou globalizagio e a politica econbmica neoliberal imposta pelos
paises centrais ou seus representantes — 0 FMI e o Banco Mundial — aos paises emergentes, a
partir da década de oitenta, inspirado no modelo implantado na década de setenta na Huropa e nos
USA, sob a égide do modelo liberal na qual a regulacio americana ou européia jé havia sido

implantada por diferentes razdes.

No sentido regional e agora nacional, é necessério entender um roteiro de intencdes, néo
explicito, relativo a projetos ditos de desenvolvimento, nos quais a populacio € apenas paciente
em um processo de crescimento, embora, e talvez por isso, seja a categoria de maior consumo.
Projetos empresarials autdnomos - os chamados produtores independentes - surgem articulados
apenas pelo lucro provdvel. Nao ha um plano de desenvolvimento sistematizado de longo prazo,

eventualmente interessante ao Estado e sua populagio.
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Ao ndo ser apresentado dentro de um sistema unico, mas em diferentes planos de acio,
alterados de tempos em tempos, sugere a falta de determinacio politica ou auséneia de
coordenagao, permitindo-se o aparecimento de projetos e programas paralelos ou contraditdrios.
Apresentados como planejamento, a “posteriori”, sio mitificados através da midia como
necessérios € essenciais ao desenvolvimento. Com essa natureza, diversos surgiram em Mato
Grosso ndo apenas no setor energético, do qual o mais recente é ¢ da viabilizacio do gés natural,
cujo jazimento ocorreu no Peru e na Bolivia, portanto, a centenas de quilémetros do Estado,

viabilizando sua energia elétrica.
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Capitulo 2

internacionalizacao do Capital e a Energia

Este capitulo trata das questdes relativas ao capital e suas relacOes internacionais, cujo
objetivo € entender as nuancas do processo estabelecido e em andamento. Merecs atencio o fato
de regiGes da Europa tratarem a questdio energética como um interesse supranacional, como a
muitos anos pode ser tratada - em face da disponibilidade,nem sempre suficiente de fontes para a
produgao de energia -, mesmo considerando guerras imperialistas travadas, inclusive,
pretendendo o controle das fontes de energia. Nesse sentido, movimentos inteiros de exércitos
foram feitos na Segunda Guerra na busca da energia do mar Céspio, com suas fontes de petrélec e
os interesses envolvidos naquele ponto geopolitico. Nio hd como negar o interesse das grandes
poténcias nos negdcios do Oriente Médio, pelas mesmas razdes. Ou as guerras poés-coloniais na

Africa, na Asia, ou mesmo na América Latina visando 3s fontes de energia.

Desde o final dos anos de 1980, o sistema econdmico e financeiro internacional ganhou um
neologismo: globalizagio. Caracterizado por alguns autores como sendo um mito, estava
lastreado ideologicamente em economistas neoliberais, como Hayek, Friedman, Popper, Robbins,
Von Mises, M. Polany, cujos pressupostos vinham sendo divulgados pela chamada Sociedade de
Mont Pélerin desde o fim da Segunda Guerra, como uma forma de reacic aos preceitos
keynesianos na necessdria intervencio do Estado, desde a crise causada pelo colapso da Bolsa de
N. York e da Politica do Bem Estar Social. Para tanto, Hayek mostrava serem “os sociais
democratas ingleses, com suas boas intengdes, capazes de conduzir [o capitalismo] ao mesmo

desastre que o nazismo alemdo — uma servidio moderna”. (ANDERSON, 1998:103).
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Inicialmente a globalizacdo apresentava-se como a formac#io de blocos de livre comércio
internacional, formado por paises regionalizados geograficamente - como a Franca e Alemanha ¢
depois a ltdlia, como marco da CEE - como se a queda das barreiras internacionais
proporcionassermn, por si 8¢, a possibilidade da expansio do comércio internacional — dele e de
suas empresas -, cujos mercados estagnados necessitavam ser vivificados por uma década perdida

em um ciclo recessivo {ATALLL 1995),

A ideclogia, permeando esse movimento tinha um cardter econbmico ultraliberal -
consignando em um primeirc momento o individualismo operante do mercado e depois por um
capitalismo monolpolista ou de Estado eliminando os espacos de liberdade em uma sociedade
giobal, cuja grandeza das colsas marginalizam a liberdade e a fantasia dos homens (BOUBBIO,
1993, 695a). Com ela alguns pequenos pafses emergentes tiveram uma fugaz sensagio de
modernidade. Dentre eles houve resultados de curto prazo dessa politica, podendo ser
considerados exitosos. Na América do Sul destacam-se paises como o Chile e Bolivia. Neles ¢
sob orientacdo de grandes economistas como Friedmann ¢ J .Sachs'® desenvolveu-se o modelo de
politica no qual uma aplicacdo mals conservadora € estendia-se a prazos mais dilatados,

corrigindo imperfei¢des encontradas ao longo do tempo.

Como parte dessa ordem de idéias encontrava-se a privatizagdo de empresas puiblicas como
elemento de uma construgio mitica, cuja necessidade estendeu-se &s empresas, inclusive as de
energia, transformando-seem ac@o concreta. Com a ascencdo de politicos conservadores ao
poder na Inglaterra e Estados Unidos nos anos oitenta, essa idéia recebeu apoio de dirigentes de
governo como Tatcher no no Reino Unido e Reagan na América do Norte, sendo seus
programas de governo, depois, legitimados por agéncias de desenvolvimento e fomento
internacional como o FMI e Banco Mundial, cujo aconselhamente implementado por

empréstimos considerava a realizacio desses pontos politicos internos.

O comprometimento de paises emergentes a ideologia neoliberal ocorreu no chamado

Consenso de Washington. Dele participaram os melhores gquadros técnicos daqueles paises,
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inclusive o Brasil, sem parandias ou conspiracdes, apenas em nome da modernidade como auto

caracteristizam-se 0s neoliberais e suas reformas. (FIORL, 1999).

O cardter essencial da implantagio da politica liberal, na qual estava a privatizacio das
empresas publicas, ¢ de energia, ocorreu a0 mesmo tempo doos movimentos de capitais
especulativos. Destacam-se principalmente de fundos de pensdo e outros derivativos, originados
de capitais poupancas individuais e capitais financeiros, cujo objetivo possibilitava alcangar os
paises desenvolvidos, através de mercados, exigindo o estabelecimento de regras favordveis, cujo
impacto seria marcante em alguns setores da Economia dos paises na esfera piiblica e privada.

(BELUZZO, 1999).

Um outro movimento pode ser caracterizado como a tomada do poder por politicos
conservadores e sociais democratas, agora “renovados”, cujos programas tinham mais ou menos
explicito a privatizagio de empresas piblicas, reduzindo impostos, desregulamentando extensos
segmentos da sociedade, desacreditando sindicatos profissionais, profissbes e setores
empresarials cujo objetivo seria promover uma concorréncia, e reduzir o Estado, segundo

afirmava a midia,

Concatenado como em um projeto, a capacitacdo de quadros era evidente e se realizou sob
0s auspicios do ja denominado Consenso, preparando-os para 0 “novo”. Nele, alguns setores da
economia estavam nomeados no decilogo para a execucdo sumdria. Dentre eles, a necessidade
de se privatizar a energia, especialmente a hidroe a termoeletricidade, os derivados de petréleo,
os minerais realizando as alteracBes societdrias, concentragao do capital, privatizagdes de
propriedade, nos termos definidos no Consenso. Recomendadas e realizadas, como se fosse “um
dever de casd’, como os que fazem os bons alunos na escola, explicitamente assegurado por
alguns politicos no poder, faria parte do jargio politico do executivo e legislativo. Sempre sob os

olhares atentos e fiscalizadores do FMI e Banco Mundial,

* Orientador também da transigio da Rissia, com o mesmo tiipo de modelo,
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Naturaimente esse processo se fez sentir em muitos pafses e regifes do mundo, do ponto de
vista prético, para investidores, operadores ou consumidores, atuantes no mercado pela agio dos

“tecniopools”, como denominou 0s capacitados por Willianson.

Na América Latina, ap6s o Consenso de Washington houve um movimento cada vez maior
¢ mais “natural” por parte dos governos aderindo aquela metodologia, primeiro através da
privatizagdo de empresas estatais em geral, depois pela expansiio do processo de
desverticalizagio de forma a abrir 2 “concorréncia” entre as empresas — aumentando uma certa
e mal definida “eficiéncia” empresarial, pretendendo alcancar a liberalizacio do mercado.
(FIORL 1999). Desconhecia, entretanto, essa asfixiante politica econdmica liberal os aspectos
sociais a ela sempre imputados como o desemprego crescente, a queda na distribuigio da renda,
a falta de investimento em programas sociais como educagio ¢ satde e suas consegiientes
seqlielas na seguranca e cidadania. Com esses aspectos pode-se avaliar a ampliacio da crise no

Brasil, como em pafses da América Latina, Africa, Asia e Oceania.

O desenvolvimento capitalista implementado na América Latina a partir da década de
setenta coloca o Brasil como uma poténcia subordinada aos interesses dos USA papel assumido
desde a década de trinta como uma espécie de sub-metrépole (TAVARES, M.C.,2000:459).
Como tal, foi possivel fazer algumas reflexdes da politica energética brasileira em relacdo aos

seus vizinhos, cuja caracteristica parece ter no Imperialismo seus marcos bastante definidos.

A importancia deste capitulo no contexto apresentado € em primeiro lugar, considerar o
processo de reforma do setor de energia, atingindo diretamente as empresas instaladas ou criadas
dentro do territério do Estado de Mato Grosso — decorrente da privatizacdo da empresa estatal de
energia elétrica — estando a atual controladora, grupo REDE, em processo de concentraciio €
expansfio nacional. Em segundo lugar, considerar a desverticalizacdo do setor e a

internacionalizagio do capita] de empresas geradoras, como € o caso da americana Eron'’, cujo

" Quando se concluia esta tese corria em justica um processo de faléncia fraudulenta dessa empresa nos EUA, nio
endo possive! obter as suas implicagbes com outras empresas ¢ credores € COm © atual gOVErno Norte-americanc por
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papel no cendrio internacional € emblematico pelo seu percurso de vinte anos, no qual realiza
todo o ciclo — do nascimento a faléncia. Nessa perspectiva, entender a forma de atuagiio das
empresas capitalistas internacionais atuando nas atividades de energia - seja eletrecidade, seja

petréleo e seus derivados.

N&o hé como desconsiderar a posicdo geografica do Estado de Mato Grosso. Diante dos
aspectos geopoliticos nos quais se encontra envolvido as perspectivas de comercializacio de seus
produtos ¢ procurar estender-se em duas diregOes: a primeira, para a bacia do Parand-Paraguai e
criar algernativa de integralizacio do mercado do Centro Oeste da América do Sul, com o
Mercosul cuja via de acesso € o Rio Paraguai. Na Segunda articulacio,com o Centro Oeste da
América do Sul. o estado insere-se como consumidor de produtos como gés natural e
eletricidade, ampliando as possibilidades de negbcio comos paises vizinhos, através dos

gasodutos e da compra de eletricidade excedente na Bolivia.

A referéncia em relagiio ao Paraguai € histdricae em geral estd ligada a usina binaional de
Itaipu, construida nos anos setenta pelo governo brasileiro, considerando a questio da hegemonia
frente 4 Argentina, mas, de qualquer forma importante para viabilizar a expansio do sistema
interligado brasileiro ¢ permitindo a inclusdo de Mato Grosso nesse sistema, estando o estado

isolado até 1974 quando aquela hidreiétrica passa a operar.

Mais recentemente, as atitudes do governo brasileiro e do Estado de Mato Grosso em
relag@o 2 Bolivia podem ser caracterizada dentro da Teoria do Subconsumo (ver péginas 9-11)
imperialista de forma invertida. Nessa perspectiva, diante da conjuntura adversa, apds a
aventura neoliberal daquele pafs, as metas da economia beliviana controlada por multinacionais
procuraram, agora, ser viabilizadas nas regides limitrofes, encontrando disponivel o Estado de

Mato Grosso.

Ter sido escritc antes de tais revelagBes. Entretanto, algumas poucas informacBes estarfio disponibilizadas até
dezembro de 2001



De qualquer maneira a expansio do consumo brasileiro € possibilitado por operacdes de
importacdo de energia, seja eletricidade, produzida na Argentina, Paragual ou Uruguai, De gés
natural, transportado por gasoduto da Argentina, Bolfvia e futuramente do Peru, ou articulando a
Nigéria, na costa africana, através de navios criogénicos ligando-se a Suape em Pernambuco. Ou
de petréleo, importado de outras regides através de navios petroleiros da Venezuela, 3 e Irague
(SEVA, 1999; SILVA, 1997).

O efeito agressivo da acBo imperislista, demonstrado no infcio do século XX, estd
modernamente minimizado pelo aparato técnico de transporie disponiveis com linhas de
transmissdo, gasodutos ou oleodutos, além da burocracia precedente ao consumo. A sutileza das
operagdes nfc deixa claro o papel agressivo do capital, suas empresas e sua nacionalidade.
Indelevelmente utilizando um discurso de queda de barreiras, internacionalizagio, redugio de
custos como argumentos como cabe de custos como argumentos como cabegas de ponte para sua

guerra de rapina, de expropriagio, furto e até mesmo, mortes.

2.1. Antecedentes Histéricos do Processo de Internacionalizacio do Capital e Energia na

América do Sul

Na histdria da América Latina hd uma guerra pouco discutida. Nela foram ceifadas vidas
de aproximadamente 1000 mil pessoas. Essa guerra certamente eivada de cullpas tinha nas suas
raizes questOes coloniais, politicas, mas, principalmente petréleo. Interesses das empresas
produtoras de petrdleo cujo cartel instalado em 1928 na Escécia entre a Standar Oil of New

Jersey e a BP e mais tarde a Shell, a Texaco e a Gulf estava em vigor naquele momento.

Na América do Sul esse jogo de interesses era evidente com participagio da Bolivia,
Paraguai, Argentina e,mais distante, do Brasil e do Chile. Como, bem coloca um autor boliviano:
“Estaban em juego interesses de Brasil v Argentina en el petrileo boliviano™ mas ainda pior era o
fato de esses paises servirem a interesses de grupos como a Standard Qil e a Royal-Dutch Shell

como revelam alguns historiadores. E continua aquele autor, citando o presidente Zubizarreta:

LA
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“El petrdlec le hd servido a Bolivia a maravilla para ir creando intereses em algunos paises
representados en la conferencia y por esse caming se propone conguisiar su voluntad em la

cuestion del Chaco” (CALV(O, 1992:511-512).

2.1.1. Origem do Processo

Na década de setenta do século XIX, nos USA, duas empresas ganharam importancia por
seus métodos administrativos e financeiros inovadores em relagio aguilo entfio chamado de forga
motriz: a Standard Oil de Rockfeller e a F.E. de T. A. Edison. é@a Europa, outras organizacBes
seguiriam métodos semelhantes, come a Siemens e depois a Royal-Dutch Shell. Todas se

constituiam em cartéis na drea de energia, considerando aqui © equipamento e o petréleo.

Ag americanas desenvolveram método estendido mais tarde para tode o mundo. Com ele
estabelece-se um processo produtivo de energia, sua distribuicio pela populacio de determinada
regidio, chamada democratizacdo do consumo. Esse processo seria viabilizado com a implantaco
prévia de investimentos sem o necessdrio mercado, prevendo-se o devido rateio do investimento
e custeio. Permitia-se ¢ desenvolvimento do sistema capitalista e sua reproduco de forma mais

acabada. Sobre esse assunto HEMERY, et alii assim se expressam:

“A rede concebida por Edison é um complexo onde se integram de forma estreita as
recnologias ¢ as instdncias financeiras, comerciais e politicas: o que ele inventa,
desde o inicio ndo sdo técnicas e processos, é wm sistema completo. Quando ele
apresentou no New York Sun, de 20 de outubro de 1878 ndo tinha ainda
desenvolvido o gerador, nem a ldmpada incandescente, nem o sistema de
distribui¢do, mas tinka encontrado o ‘fildo’, segundo suas préprias palavras”.
(HEMERY et alii, 1996:180).

O sistema de Edison era, antes de tudo, um concorrente das redes de distribuicio de gés,
estabelecida desde o inicio do século dezenove. Transformava as redes em sucata. Todos os

cdleulos, com efelto, eram realizados com base no prego de vendas de gés nas cidades, para um
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servico idéntico, ¢ ndo a partir de um preco de venda incluindo custos dos diferentes fatores

envolvidos na producgdo. (HEMERY, 1996:180).

Na Europa, a alem3 Siemens, nos anos oitenta desenvolvia-se. Naeuele momento, ocorria
um relacionamento estreito entre ¢ conhecimento tecnoldgico e a atividade empresarial. Com
essas mesmas caracteristicas surgiro a AEG, alemd, a ASEA, sueca ¢ a Brown Boberi, suica,

além da Philips, holandesa, nos anos noventa daquele século (MIROW . 1979; DIAS, R. F.)

O petrélec nio terd caracteristicas diferentes, sob 1.D. Rockfeller, de quem o querosene da
Standard estabelecerd 2 lluminac8o emtodos os rincdes do mundo nos quais a necessidade de luz
se manifestasse com o dinheiro necessédrio. Na China, nos garimpos da Califérnia ou no interior
da América do Sul o “kerosene” apresentava-se como combustivel iluminante necessério a todas
as famdlias e trabalhadores. Os subprodutos, como gasolina, extraidos do processo de refinagio
eram preteridos, mas o tempo e a tecnologia se encarregaram de transforma-los Gteis para o
transporte de cargas e passageiros. A necessidade de processar uma matéria prima, cuja
agregacio de valor € dada nos diversos subprodutos transformava o petréleo em produto de uso

integral e permitia a Rockfeller enriquecer cada vez mais.

O crescimento da utilidade da energia durante o século € indiscutivel e tratado por diversos
autores, nde sendo nosso objeto de estudo, entretanto, a referéncia busca apenas mostrar a energia
com urn caréter internacional e guando possivel universal, ndo havendo restri¢Ses ao seu uso por

todas as classes e necessidade de toda a populagéo. Assim Boa Nova se expressara sobre ¢ tema:

“A uwtilizagdo comercial da energia elétrica, iniciada nas iltimas décadas do século
XIX, trouxe realmente uma abertura de grandes possibilidades de mudanca nos
padrées tecnoldgicos e nos hdbitos de consumo. Isto estd radicado nas préprias
peculiaridades dessa forma de energia, que se caracteriza por ser divisivel até
quantidades pequenas e por permitir uma regularidade no seu fluxo de fornecimento.
Desse modo, acaba sendo wma energia meio versdtil em termos de utilizacéo,

propiciando um leque amplo de possibilidades tecnolégicas na Industria, nos



servigos e, inclusive, nas residéncias, airavés da utilizacde dos eletrodomésticos.
Resultou também numa substancial elevago dos padrdes médios de conforto,
gerando novos estilos de vida e novas aspiracées de bem-estar. Além disso, ocorreu
wma expansdo industrial, ndo 36 no setor da indistria elétrica e eletrdnica recém
criado, mas também numa série de outros ramos correlatos, fornecendo matéria

prima, componentes eic. tal como ocorreu, particularmente,no setor metaliirgico”

{(BOANOVA, 1986:36).

Mas o texto de Boa Nova permite antever outra fonte de acumulacfio monopolista ac
mostrar 2 expansio da inddstria de material elétrico e por decorréncia da eletrifidade quando
associa a “enorme expansdo da indistria automobilistica, ocorrida no comeco deste século
{século XX, sic) com a popularizagdo do automdvel” entendido pelas caracterfsticas
dimensionais das “mdguinas com motores: muito pequenos” permitindo a  “extrema
divisibilidade da energia elétrica, ¢ a do automdvel” como meio de transporte “versdiil e
relativamente pequeno” como consumidor de derivados de petrSleo. Acreditava o autor no
simbolismo impregnado nos eletrodomésticos ¢ nos automéveis come elementos magicos do

século XX e, em todo o mundo.

A expansio se da, ainda seguindo o texto,

“na escala mundial a partir da Segunda Guerra Mundial, havendo toda reciclogem
industrial, de um esforgo bélico que passa a ser canalizado para a producdo de bens
de consumo, inclusive a utilizacdo de uma srie de avancos tecnoldgicos {...) numa

nova etapa das empresas transnacionais” (BOANOVA, 1986:35-36).

Esses elementos simbélicos foram expressos ao identificar icones modernizados ao longo
do tempo pelas companhias de petrélec e suas bandeiras em “postos de gasolina”. Dessa maneira,
a estrela da Texaco, a concha da Shell, o diamante da Sun, o “76" da Unien, o * 66” da Phillips, o

cavalo voador da Socony, o disco alaranjado da Gulf, a coroa vermetha da Standard of Indiana, o



brotossauro da Sinclair e o “patridtico vermelho, branco e azul da Standard of New Jersey”
(YERGIN,1963:205).

Como a gasolina, o gds natural, era, no inicio do século XX, um produto desprezivel, mas,
sua quantidade sempre foi imensa. A esse respeito assim se expressou W.E. Prait, ex - vice

presidente da Standard Oil Company of New Jersey, responsavel pela exploragao:

“os campos de petrdleo sdo essencialmente campos de gds; o petrdleo no nosso
planeta é mais gds do que petrdleo...ao encontrarmos petrdleo, o que realmenie

encontramos € gds, com o qual estd associada quontidade subordinada de petrdled”

(ODELL,1963:227).

Dessa maneira, o desenvolvimento tecnoldgico havide na primeira metade do
“novencentos”, trazendo automoveis produzidos principalmente pela Ford e GM, passaram a
consumir gasolina. As termelétricas a gés natural de ciclo BRAYTON' ¢ ciclo combinado,
viabilizaram o gds natural, também no pds-guerra. Dessa maneira, obtendo um maior
aproveitamento de produtos como a gasolina ¢ o gds, anteriormente desprezados, além

naturalmente, dos 6leos lubrificantes, j utilizados anteriormente.

2.1.2. © caso da Standard na Bolivia

A primeira lei que declara o petr6leo como propriedade do Estado € de 1872, porém s6 em
1905 desenvolveu-se na Bolivia jazimento petréleo nos Departamentos de Santa Cruz, La Paz,
Tarija, Chuquisaca ¢ Cochabamba, a partir de estudos técnicos de bolivianos ¢ estrangeiros. Em
1916 a legislag3o daquele pafs reservava ao estado a propriedade do petréleo e considerava
caducos os contratos até entdo assinados (GUZMANN, 1998:259). Em janeiro de 1921,
Richmond Levering transferiu seus direitos de exploracio & Standard Oil Company of New
Jersey, por US$270 mil, mediante escritura na cidade de Nova York, sem intervengéo do governo

da Bolivia, rompendo um contrato anterior. Em 1922 o governo boliviano modificava a legislacdo

12 Tyata-se de um ciclo termodindmico gue consiste em dois processos de press@o constante intercaiados por dois
processos de entropia constante.
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relativa a mineracio, permitindo a Standard Oil adquirir exiensas dreas em subsolos sabidamente

petrolfferos:

“adguiriu mais de 2.144.000 de hectares em Santa Cruz, Chuquisace e Torija.
Depois recebeu uma concessdo de um milhio de hectares do Estado, somando-se
mais de trés milhSes de hectares, além de outras aquisi¢oes indiretas e de terceiros,
ou de pessoas interpostas, cuja vista e paciéncia do governo aceitavam”

(GUZMANN, 1998:259).

Nas razGes da Guerra do Chaco havia motivos de estratégia geopoliticos para a saida do

petrdleo ¢ gas expressos por Libério Justo da seguinte maneira:

“Na Bolivia, onde domina o capital norte americano, a Standard Ol recessitava de
uma salda no Rio Paraguai para seus pocos de petréleo no Leste daguele pafs. Por
irds do Paraguai, a companhia inglesa Royal - Dutch Shell tratou de evitd-la. Essa
foi a causa dos conflitos que ensangiienton o continente” (CHIAVENATO,
1980:108).

Segundo esse mesmo autor, a razio poderia ser mais complexa. A safda para o mar
significava a implantagio de um oleoduto, interessando 3 Standard Ojl. Isso seria possivel
pacifica e cordialmente, com um arranjo comercial. A questao estava nos interesses envolvendo a
Shell, tradicional aliada da Argentina. Esse pafs pretendia oitenta mil quildmetros quadrados de
area no Chaco, onde poderia encontrar petréleo no territério contestado entre a Bolivia e o
Paraguai desde o perfodo colonial e o Paraguai se dispunha ao papel de ser instrumento dessa

congquista imperialista. Claramente diz o jornalista-historador:

“as potencialidades do petréleo boliviano ndo eram exatamente ignoradas. A
Argentina tinha ambicbes nesse direcio e o Brasil néo queria a Argentina obtendo

esse petrdleo...” (BRADEN, S. embaixador americano, in CHIAVENATO, 1980:110)

Constituindo-se hegemdnica na concorréncia a monopolista, a Standard Oil, poderia

eliminar empresas como a Royal - Duich Shell, que a distancia provocava a Bolivia, através do
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Paraguai, com quem a Bolivia tinha contestagfes territoriais desde o perfodo colonial, até entfio
n&o solucionadas. Dessa maneira, ¢ governo paraguaio era pressionado indiretamente pelo
governo argeniing,Cujos interesses sempre estiveram proximos da intemacional Shell, inglesa.
Nesse particular a Argentina agia de duas maneiras: a pressio j& mostrada através do Paraguai,
naguele momento eniregue & uma guerra civil ¢ uma negociaglo intermindvel com o govemno
boliviano para a construgdo de um oleoduto pela Argentina com o objetivo de dar acesso a saida

para o Atlantico, rivalizando pela hegemonia da América do Sul com o Brasil.

Concluida a Guerra do Chaco, a2 opinifio piiblica boliviana se colocou contrdria a
permanéncia da Standard em seu territ6rio. Em 1937, durante o governo Toro, foi declarada a
caducidade das propriedades da Standard Oil no pafs por “defraudacio comprovada dos

interesses fiscais” devendo seus bens passar & propriedade do Estado (GUZMANN, 1998:260).

Durante os quatorze anos a Standard Oil of New Jersey explorou o petréleo na Bolivia,
tendo perfurado 31 pogos e estabelecido uma pequena refinaria, exportando 1.360 t de petréleo.
Esse volume estava muito abaixo das metas estabelecidas na concessiio. A contribuigio fiscal
naturalmente refletia a falta de investimentos e a producdoc real, como afirmam os diversos
autores. A expropriacdo era um ato soberano e impensivel naqueles anos. As consegiiéncias
desse ato refletiram-se no desenvolvimento boliviano: quando a Bolivia necessitou financiar a
estrada de ferro Cochabamba — Santa Cruz, o pafs teve protelagdes em seus contratos. Ao ser
assinado o contrato, em 1942, foram simplesmente descontados US$1,750,000.00 a titulo de
reparo das pendéncias com a Standard, considerando a elaboragic de estudos, planos e cartas

geoldgicas realizadas durante o perfodo em que a empresa esteve na Bolivia (GUZMANN, 1998,

261).

Note-se a a¢@o sutil do imperialismo, nic sio as canhoneiras americanas ou inglesas que
atuam. O exterminio, como ocorreu na guerra do Chaco, foi entre os paises mais pobres da
América do Sul. A sutileza da traico € o contrabando s3o marcas indeléveis acompanhadas pela
mao diplomaética dos financistas dos bancos americanos sempre prontos a cobrar governos

inadimplentes.
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2.1.3. O caso da Guif na Balivia

Em 1857, depois de vinte anos de concluida a paz da guerra do Chaco e expulsa a Standard
Cil do solo boliviano, estabelece-se um novo cédigo ~ redigido nos Estados Unidos e
denominado eufemisticamente Devenport, o gual permitia estabelecer um Codigo do Petréleo ©
nascido sob pressio americana” (ALMARAZ apud GUZMANN, 1998: 367 — TPNA-traducio
propria ndo autorizada). No ano seguinte, 1958, ingressaram na Bolivia, pelo menos1) empresas
internacionais petroleiras, com um slogan simpdtico: “estas Companhias trabalham para vocé
pelo engrandecimento da Bolivia e uma vida melhor” Todas tinham sugestivos nomes de
origern: Bolivian Gulf Oil Co., Andes Oii Co., Chaco Petroleum, Bolivian il Co., Cia Petrolera
Boliviana Shell, Bolivian Petroleum Corp., Cataract Mining Corp, White Eagle Inter Oil Co.,

Bolivia California Petroleum Co., Bolivian American Co..

Para essas empresas foram destinados 12.448.772 hectares para reconhecimento, pesquisa e
exploragiio, cuja concessio estipulava um retorno de 30% de contribui¢do para o Estado
Boliviano ¢ 55 anos de exploragdo. Os estudos demonstraram como vidvel para o processo
exploratério aproximadamente 4.132.660 hectares, ou seja pouco mais de 33% da rea. A
empresa estatal YPFB, constituida pelo patriménio expropriado 4 Standard e os aportes
governamentais desde a saida da empresa americana, operava em uma concessio de 12.462.250
hectares. Entretanto, o tratamento dado 4s empresas era diferenciado. A Petrobris, naquela

oportunidade teve negado seu pedido de concessio(QUINONES, 2001:19).

A Gulf atuou na Bolivia durante 13 anos, expandindo concessdes e permitindo-se acdes
maiores de investimento, como por exemplo ¢ trecho do gasoduto Santa Cruz-Tarija e de 14, ao
altiplano e depois a Costa do Pacifico por onde o petréleo era exportado, na costa
Chilena.(QUINONES, 2001:19).

Durante 0 ano de 1967, a imprensa boliviana noticiou haver desvios nas obrigacfes da Guif

com o Estado. A contribuic@o deveria ser, como se viu anteriormente, 30% da expioracio. O

60



semindric ABC de La Paz em artigo apontou divergéneias em relac@o acs valores — indicando
um recolhimento estatal de  20,7% do faturamento, alegando ainda contradigbes sobre os
investimentos realizados. Tais elegacBes indicavam pareceres de alguns “experts” como sendo
120 mithdes de ddlares,ernquanto para a Gulf eram 137 milhSes nda moeda americana. A rigor, a
duvida estabelecida originara-se do longo debate sobre as questfes do petrdleo da presenca da

Gulf e outras estrangeiras.

Ao longo do tempo, questionava-se o cédigo permissivo quanto a presenca das empresas
estrangeiras em solo boliviano. Reafirmando a questfo da nulidade do cddigo, em funcho de sua
redacho ter sido redigida por juristas americanos, sm solo americano e pago sob o pretexto de
ajuda ao povo boliviano, acreditavam os juristas bolivianos ser a legislagio at€ entfio vigente nula
de pleno direito, alterando-se a legalidade até entdo estabelecida. (QUENONES,Z@OI:W;
GUZMANN, 1998: 367).

A conclusbes daquele longo debate incentivou protestos populares e declaragbes de
politicos, resumidas por Guzmann: “el cédigo es malo para el pais, pero es bueno para la
inversion privada extranjera”. Com tal clima, ocorre um acidente de helicdptero e tira a vida do
presidente no poder (27/06/69), assumindo o vice presidente, que passou a ser “hostilizado e
amagado por el comandante em jefe de las fuerzas armadas”, permanecendo, no poder cinco
meses. Assume, “o jefe de las fuerzas armadas”, com um golpe de Estado, com um governo cujo
discurso informava buscar “evitar los graves peligros del entreguismo y el desordens” ¢ estava

disposto a cumprir um programa Cujo primeiro ponto era:

“assegurar a soberania da nagdo sobre as fontes de producdo do pais; no resguardo
deste objetivo, recuperar as riquezas naturais controladas em condicbes lesivas ao
interesse nacional ou dispor de uma justa participagdo do Estado na exploracdo das
mesmas”.
O gabinete composto apresentava alguns politicos de esquerda e questionadores da politica
vigente do governo “nacionalista” anterior. Entre eles estava ¢ ministro de Minas y petrdieo, o

socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz. Na sua “Histdria da Bolivia” insinua-se ter sido o golpe
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pretexto de “wm desejo pessoal de protagonizar ¢ mais rdpido possivel wma sensacional
nacionalizacdo da Gulf”{GUZMANN,1998:371). Diferentemente, Quiroga Santa Cruz, no seu
“Oleocracia”, mostra nimeros dos desvios. Assim o governo baixou um decreto alterando o
Codigo vigente, em 26/09/1969. O decreto nfio autorizava concessBes nem baixas paticipagBes e
dessa forma “destruido el instrumentos juridico de penetragdo do capital fordneo a wm pais sin

capitales propios se cortaba a tradicion entreguista’.

Durante a noite de 17/10/1969 os militares passavam a controlar as instalagBes petroliferas
da companhia americana acusada de fraude, deixando para {raz gasodutos, refinarias € pogos de

sondagem e exploraczo.

As canhoneiras do “capitalismo internacional duermen com um ojo y vigilan com el otro™.
Mesmo havendo uma comissfo especial para estabelecer o modo, condicbes e termos da
‘correspondiente idemnizacién’ a contra ofensiva da Gulf foi rapida. Através de uma “circular a
todas as refinarias de petréleo do mundo capitalista afirmando que o petréleo da Bolivia pudesse
ser exportar {...) poderia ser embargado em alto mar, pois tratava-se de petréleo roubado da Gulf
Gil Co.”. Informava aos construtores das instalacGes petroliferas sobre a incapacidade financeira
da YPFRB para liquidar compromissos e recomendava que toda e qualquer liberaciio de material

fosse liquidada com antecipaciio (ALCOCER, apud GUZMANN, 1998:372).

Dots anos depois, em face das dificuldades, determinada pelo embargo &s exportagdes e
a0s recursos exIemos, novo golpe ocorreria e outro governo, agora com um nacionalismo mais
confiavel, se instalava. Esse novo governo nacionalista, fez, como era de se esperar, as
indenizagdes, naturalmente ampliando endividamentos e recorrendo aos empréstimos e ajudas
dos capitais internacionais. O ministro Quiroga Santa Cruz, foi assassinado na saida de uma
central sindical, ap6s uma reunifio, como em um crime comum

2.1.4. As desconfiancas mituas

As primeiras negociagdes em relaglio a petréleo e gés entre Brasil e Bolfvia datam de 1936,

isto €, no ano seguinte a0 encerramento das lutas entre os interesses da Standard (il e da Shell no
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Chaco. A empresa americana azinda permanecia na Bolivia e mantinha negociaces com o

s 1
Paraguai, vencedor da guerra do Chaco™.

Para Quifiones, vender petréleo para o Brasil consistia no “projero de integracdo energética
mais importante da regido” (QUINONES,2001, 122-TPNA), aguela altura cujos movimentos

internacionais precediama II Guerra Mundial firmando-se um tratado no qual uma:

“comissdo de técnicos constituidn por ambos os paises prosseguiria os estudos da
zona petrolifera subandina, situada ac norte do riv Paraperi. Como consegiiéncia
desses estudos se firmou novo tratado pare estudar os temas essenciais daquele
diagnostico  iniciado em 25/01/1938”, com custo estimado de US$1,5 milhdo”
(ROYUELA, 1996:96-TPNA).

Neste tratado ¢ governo boliviano se comprometia, apds identificado, pesquisado e
mensurados os volumes de combustivel féssil, explorar através de empresas mistas boliviano-
brasileiras, organizadas por leis vigentes em cada pais. O petréleo ndo acomodado — pela
comercializagiio, imagina-se entre os dois paises poderia ser exportado através do territério

brasileiro sem taxas impositivas de nenhuma forma...(ROYELA,1996: 96-TPNA)

Apenas em 1955, com a presenca do presidente Café Filho, apés as mudancas de governo
no Brasil, a revolugio boliviana de 1952 e a constitui¢iio da Petrobrds em 1953, procurava-se uma
“inmediata v provechosa funcion al ferrocarril Corumbd-Santa Cruz”, inaugurada naguela
oportunidade, proporcionando ac Brasil combustivel liquido e permitindo exportar o petréleo
boliviano. Nessa ocasido, Victor Paz Estenssoro, presidente boliviano, sugere o abandono da
outra parte do tratado no qual se estipulava o monopolio de empresas estatais dos dois paises,
uma vez que o Brasil nfo parecia ter condi¢Ges necessdrias & realizacdo do empreendimento. O

presidente brasileiro encaminhou a questio ao Ministério das Relacbes Exteriores que emitiu

B A conclusiio dessas negociages foi uma reserva em territério Guarani. Reservas lacradas, levantam supeitas em
relacio & existéncia de petrdleo ¢ gis e sua viabilidade téenica ou reserva de mercado em um pals miserdvel e carente
desse recurso. Porém, ¢ decreto ei n° 5449 de (6/10/1944, 56 permite a abeturs em 2006 pela Socl, a Standard Oil of
Califrnia. (CHIAVENATO, 1983, 100).



parecer favoravel 2 manutengdo do tratado. Remetido ao Conselho de Seguranga Nacional, este
indicou pela revogagio por falta de condiges financeira para iniciar a prospecho. Essa atitude do

Governo brasileiro estimulou a reentrada do capital estrangeiro naguele pafs.

No ano seguinte, 1936, os governos do Brasil e da Bolivia procuravam “actualizar los
tratados enmendando sus defici€ncias, lograr la supresién de la garantia v reducir la extensién de
drea petrolifera” através de uma comissfo mista “(ROYUELA, 1996:99). Em 1958, entre 23 ¢ 27
de janeiro de 1938, novamente reuniram-se comissdes brasileiras e boliviana em Corumbi e
Roboré para firmar os Acordos de Roboré. Nele permitia-se o ingresso de empresas brasileiras
atuar na Bolivia, obrigavam o Brasil a adquirir 0 petrdleo boliviano e a Bolfvia se obrigava a
adquirir 0 gds natural produzido e em todos os campos e deixava aberta a possibilidade de se
construir um gasoduto e um oleodute (QUINONEZ, 2001:123). Observe-se gue naquele ano
também se abria a outras companhias a exploraciic do petrSleo e a Gulf inicia seu processo de

gxtracao.

Em 1965, uma missdo brasileira visitou a Bolivia visando estabelecer as negociacBes de
construgdo de um gasoduto. Até 1968 o Congresso brasineiro nfio ratificara os acordos de

Roboré, assinados em 1958, fazendo-o naguela ano.

Depois de 36 anos dessas negociaces € assinado ¢ primeiro contrato de compra de gés
natural na América do Sul, firmado em 29 de abril de 1972 entre a Bolivia e a Argentina cujos
procedimentos para a realizacdo tiveram interrupcdes em fung#o da nacionalizagio da Bolivian

Gulf e outros acontecimentos (ROYELA,1996:172).

Naquele ano, Banzer, entfio presidente boliviano e Médici, chefe de governo brasileiro,
assinaram uma declaracfo conjunta na qual planejavam o (re)inicio das negociacdes entre os dois
paises. Em 1974, 0 mesmo presidente boliviano e o gal. Geisel, entdo chefe do governo brasileiro,
estabeleciam metas de 240 milhes de metros cibicos de gés natural/ dia e a instalagio de um

complexo siderirgico na regido do Mutum, em Corumbé, MS. Nesse projeto, antes da divisio do
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Estado de Mato Grosso, pretendia-se produzir 900 mil t. de ferro esponja ¢ 500 mil t. de aco,

além de produtos nitrogenados e cimento, com mercado assegurado (QUINONEZ, 2001:124).

Novamente, em 1977, outro tratado foi assinade, nfo se chegando a um acordo nos DIECOs 2
seremn praticados. No ano seguinte, uma nova ata de intengles era assinada. Nela definia-se um
volume de 400 milhdes de pés clbicos de gds a um preco similar ao pago pela Argentina. O
Brasil insistia na implantagio de um pdlo de desenvolvimento na fronteira, no qual Mato Grosso,

ja& em processo de divisio seria beneficiado.

A populagfo boliviana e seus politicos iniciaram um processo de resisténcia considerando
as reservas naturais conhecidas daquele pafs, cujo argumento maijs importante era: “a venda ao
Brasil deveria estar condicionada a disponibilidade e suficiéncia para a Bolivia” (QUINONES,

2001:124).

Havia um toque de desconfianga na populacfio boliviana, certamente pelo histérico
andamento das negociacQes entre os dois paises. Eram mais de quarenta anos de negociagdes
desde 1936, sem nenhum fato concreto. Dez anos apés Geisel e Banzer terem assinado o tratado
de compra de 240 milhdes de m3, novamente Figueiredo — novo governante brasileiro, assinava
um acordo nos mesmos termos, apenas com um adendo, aumentando gradualmente até atingir

400 milhdes. Esse acordo também foi rejeitado considerando a insuficiéncia de gés:

“ni tampoco las tendrd una vez que conciuyan los atuales trabajos de certificacion.
Nuestra posicion se inspira en las mismas razones Conservacionistas que expresamos
como partido popular y nacional en el tiempo de los acuerdos Banzer-Geisel v al
complemento de 1978 durante el gobierno del general Pereda” (QUINONEZ,
2001:125).

Note-se haver uma tonica de descrédito nos acordos, sempre assinados e ndo cumpridos de
ambas as partes. No Brasil, propde-se um Programa de Desenvolvimento para uma regifio em

fase de divisho territorial, cuja possibilidade de geracio de empregos e renda eram evidentes.



Entretanto, hd uma crise internacional e caréncia de recursos financeiros para viabilizar o projsio.
Voliando o governo brasileiro a buscar negociagdes justamente no periodo de crise dos precos do
no Oriente Médio, com a mesma proposta anterior. Por outro lade, os militares brasileiros tinham

sérias desconflangas da estabilidade politica do pafs andino.

MNa Bolivia, a posi¢8o brasileira sempre foi clara: oportunismo. Ao mesmo tempo havia a
sensac@o da eterna burla em relac@io aos negécios internacionais, considerando todo o Processo
histérico desde o periodo colonial. Dessa forma os argumentos.apresentados pela populacio e

seus partidos era naturalmente suficiente para ndo se realizar 2 construgdo do gasoduto.

2.1.5. Enfim o gasoduto

Paradoxalmente, ¢ gasoduto Brasil — Bolivia deu-se a partir de estudos de um projeto nao
realizado. Esse projeto iniciou-se em 1981 com a subcri¢do de um acordo entre a Shell e o
Governo Peruano, no més de julho daquele ano. Nele se autorizavam estudos no Iote 38 e 42 de
Camisea. Esse campo, contava reservas entre 9/13 Tef™ ou algo como 4/6 bilhdes de m® de gas
natural, descoberto sob a supervisic da companhia anglo holandesa, estava localizado a
aproximadamente 500 Km. De Lima, na bacia do Rio Ucayali — um dos formadores do Solimaes,
no Departamento de Cusco, na provincia de “la Convencion”, distrito de Echarate. {MEM do
Peru, 2002).

Isto significa dizer que apesar de ser estudado e discutido durante tantos anos, s¢é veio a se
realizar como alternativa ao projeto Camisea ne Peru, no qual a Shell era sécia da Mébil em
1993. Portanto, o objetivo do hipotético gasoduto Bolivia-Brasil era alcancar o Peru e de 14
alcangar o mercado brasileiro - a principal regifio da economia da América do Sul e para tanto,

dependia de uma transposico do territério e dos interesses da Bolivia.

O transporte do gés boliviano é da Transredes, cujo controle acionsrio desde a capitalizacio

- como se chamou na Bolivia a desnacionalizacio e desverticalizacio da YPFB. Essa
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transportadora tem como sdcios a propria Shell, com 25%, a Enron com 25%, Fundos de Pens&o
Bolivianos com 34% e outros 16% pulverizados. Portanto, para viabilizar o negcio de
viabilizagdo do gds de Camisea era necessério estabelecer uma “empresa &ncora” - conhecedora

de negdcios de gas, termelétricas, como ol 0 caso da Enron.

A referéncia dessa afirmativa esta em mensagem recebida do embaixador do Brasil na

Bolivia, nos termos gue seguerm:

“As reservas bolivianas provadas de gds eram, até o final de 1998, modestas (talvez uns
4,5 TPC), insuficientes para justificar, por ¢las so, a construcdo de um gasoduto de
grande capacidade, tal como ocorren; 2} A Shell, que era detentora de concessio para a
explovacdo das jazidas de Camisea (12 TPC), planejava acoplar ao gasoduto Brasii-
Bolivia um duto proveniente de Camisea, através do qual escoaria ¢ gds peruano; 3} A
descoberta, pela Petrobrds, nos campos de Tarija (San Antonio e San Alberio), tornou
anti-econdmico o projeto da Shell, que se havia associado & Enron para controlar a rede
de gaseodutos boliviana pertencente aa YPFB, através de uma nova empresa denominada
Transredes; 4) A Petrobrds, tendo identificado aquelas imensas reservas, busca agora
viabilizar sua exploracdo. Para tal, tem feito uma serie de contratos e investimentos, tais
como: a) fornecimento de gds a termelétricas no Brasil; b) estabilizacdo dos pregos do
gds boliviano, através de "mix" com o gds dos Campos "off shore”; c) garantia do
cambio; d) controle das refinarias bolivianas, em associagdo com empresa espanhola
{Repsol ?); e} pedido de autorizacdo para construgdo de gasoduto interno boliviano, para
o transporte do gds dos campos de Tarija; f) construgdo de usina separadora de liguidos

em Tarija, etc..”.

Dessa maneira, a Enron passou a integrar o mix de interesses no Gasbol, como veio a se
chamar o gasoduto Bolivia-Brasil e o lateral Cuiabd, em conjunto com a Shell, a Broken-Hill ¢ a

Petrobras no primeiro e a Shell € a Transredes no segundo.

' TCF significa Tera cubic feet ou T= 10" pé cibicos
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Note-se o segundo trecho, até Cuiab4 atende a termelétrica gerenciada pela Enron na capital
do Estado de Mato Grosso, com um consumo de 2.3 mith@es de m?3 / dia, permitindo fornecer
5007700 mil m® dia para outras atividades. Esse gasoduto vem recebendo denominacio de
perpendicular Cuiabd e € viabilizado pelo projeto Finance cnjos sécios s&o a Enron, a Shell e a

Transredes.
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Capitulo 3

A Empresa de energia como caracterizacao e tendéncia de uma
atividade econdmica

O capitulo tem como objetivo caracterizar as unidades produtoras, distribuidoras e
comercializadoras de eletricidade e combustiveis,chamadas de empresas de energia.  Essas
organizaghes produzem a partir de diversas fontes naturais como o petrélec e as convencionals
geradoras de eletricidade como as hidricas e térmicas e ndo convencionais, como a biomassa em
diversas tecnologias — produtos agricolas (6leos, dlcoois), residuos florestais e industriais -, solar,

g - . 15
eblica, geotérmica.

3.1.Conceito e caracterizacio da empresa de energia

Tais empreemdimentos t€m uma tendéncia ~ em funcio do seu processo histérico de busca
da eficiéncia do capital € a0 mesmo tempo da necessidade de obter maior demanda para seus
produtos, maximizando seus lucros. Dessa maneira, eliminando ou incorporandsc concorrentes
em monopdlios ou oligopdlios, cria mega empresas.

Esse fendmeno ndo reconhecide em geral em todas as empresas do sistema capitalista, mostra-se
assim particularmente como uma tendéncia deste segmento. exigindo a presenca do Estado como
empresdrio, interventor ou minimamente - regulador. Esse processo histdrico, no caso da

energia, deriva de casos singulares — tanto na ¢letricidade, como nos combustiveis.'®

M4 outras classificacles para as fontes de energia como Ipor exemplo: renovaveis € nio renovavels; primiria ¢
secundaria.

Y HEMERY et alli relatam infimeros casos ¢ processos; assim também MIRROW, K. A Ditadura dos Cartéis; na
guestdio das tecnologias o prof. BRODER relata alguns casos de evoluglo erm sua obra,
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A empresa de energia € assim uma organizacio composta essencialmente de capital e
trabatho'” — sendo esta categoria diferenciada de outras, em fungio do grande volume de capital
empregado, considerando a tipicidade do negéeio - em relagiio a outros empreendimentos, Essa
organizacdo tem por objetivo produzir, distribuir e comercializar energia na forma de eletricidade
e combustivels ~ além de outros negdcios financeiros derivades deste — cujo objetivo € obter

lucro e mais valia, atendendo objetivos sociais para os quais foi criada ou contratada.

3.2.Empresas de energia, mercado e capital

As empresas de eletricidade, constituiram-se inicialmente como oligopolio verticalizados e
sisternas isolados, como na Franca onde havia mirfade de tensBes e sistemas, constituindo-se
como uma verdadeira Babel elétrica, com o tempo e o avanco da tecnologia constitui-se emurm
monopdlio estatal. Da mesma maneira na Inglaterra ¢ Alemanha, depois privatizados, mas
atualmente com problemas de qualidade e expansdo. Muitas dessas companhias eram
associagOes ou cooperativas de usuérios das quais participavam consumidores industdais ou
residenciais. Entretanto, o grande volume de recursos demandados na expansdo do sistema e a
eficiéncia do sistemna em fungfio das tarifas praticadas, exigiu algumas modificagdes societdrias,
criando-se grandes Companhias privadas, estatais ou mesmo mistas. Dessa maneira o Estado
passou a intervir unificando padrdes e justificando o monopGlic natural, como 2 forma mais
adequada para compatibilizar custos e tarifas. Nos EUA um modelo de crescimento regulado
praticamente foi adotado desde o infcio das primeiras redes implantadfas, ainda que houvessem

estados com caractersticas proprias.(HEMERY et alli, 1993).

As empresas produtoras e distribuidoras de combustiveis — gasolina, 6leo Diesel,dlcool,
Oleos vegetais — nasceram em geral segmentadas - com intensa atividade de pesquisa e
explorando de forma empirica ou cientifica. Tais empreendimentos eram financiados, em geral,
por calpitais de risco, relativamente baixos no inicio do processo, elevando-se com o tempo. Nio

hd divida ser a industria de petrdleo, como se conhecen o processo de destilagio e producdo de

7 O recurso natural ou matéria prima utilizado no processo de produgio € em geral concedido pelo Estado.
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combustivels nos diversos usos — imuninaglo, veicular, gerador elétrico — responsédvel por um
sem ndmero de negdcios escusos ou no minimo contraditérios do ponto de vista ético, como
forma de enriquecimento ¢ empobrecimento de pioneiros. A itnervengfio do Estado em
mOmentos mais graves, como no caso do desdobramento da Standerd Oil Trust, nos EUA, ou
apoiando as negociacbes da armada britdnica com a Dutch- Shell e a Anglo-Persian, da Inglaterra,
dado bem o tom dos negécios referodos, mas fundamentais para a manutengiio do sistema,

{reyordenado depois como cartel de sete grandes empresas. (YERGIN, 1993).

As empresas produtoras e distribuidoras de combustivels — gasoling, dleo Diesel, dlcool,
dleos vegetais - nasceram em geral segmentadas — com intensa atividade de pesquisa &
explorando de forma empirica ou cientifica. Tais empreendimentos eram financiados, em geral,
por capitais de risco, relativamente baixos no inicio do processo, elevando-se com o tempo. Nio
h4 ddvida ser a industria do peir6leo, como se conheceu o processo de destilagio e producio de
combustiveis nos diversos usos - iluminagdo, veicular, gerador elétrico — responsavel por um sem
nimero de negdcios escusos ou no minimo contraditérios do ponto de vista ético, como forma de
enriguecimento ¢ empobrecimento de pioneiros. A intervencio do Estado em momentos mais
graves, como no caso do desmembramento da Standard Oil Trust, nos EUA, ou apoiando as
negociagbes da armada britdnica com a Dutch-Shell e a Anglo-Persian, da Inglaterra, dio bem o
tom dos negdcios referidos, mas fundamentais para a manutencio do sistema, (re)ordenado

depois como cartel de sete grandes empresas. (YERGIN, 1993)

A expeniéncia brasileira para produzir energia combustivel derivada de biomassa
apresentou 0 dlcool usado na mistura carburante da gasolina em até 24%, ou 4lcool hidratado,
com adaptacdo de motor veicular em automéveis e caminhBes e tratores. Essa tentativa
apresentou barreiras de ordem institucional - pela mudanca da politica governamental de
implementac@o dos subsidios (anteriormente oferecidos) e o desinteresse das montadoras na
producdc de veiculos — levando o programa ao descrédito. Esse projeto praticamente
desenvolvido pela Petrobras — sob supervisdo governamental, tinha, inclusive reacfes internas na

Companhia. A empresas poderia desde entdo ter se constituido como produtora de energias e nio
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apenas de combustiveis de petrfleo — como atualmente, cuja participacio em empreendimentos
de geragdo de eletricidade a gés natural, energia edlica e outras vérm se constituindo “portfélio” da

empresa.

A hipbtese colocada ~ da concentragio do capital - apresenta-se na percepgio da mudanca
do paradigma, anteriormente estabelecido, cujas alteragBes s3o observadas desde o inicio dos
anos noventa, em fungdo da influéncia das politicas econdmicas vigentes de cardter neoliberal e
da tendéncia de concentragio das grandes corporaces, ditadas em geral pela prépria dindmica do
sistema. Mais tarde essas modificagbes foram aprofundadas e implementada nos paises
emergentes como condigiio para o desenvolvimento — exigindo a safda do Estado como
empresério do setor. Por outro lado, com a retirada do Estado, determinando por si $6 ¢ novo
paradigma ~ constituern-se fusbes e incorporactes de empresas — em geral as ex-piblicas,
tendendo a convergir empresas de eletricidade e de combustiveis em novas empresas, agora ditas,
de energia, as quais agregam-se diversas de geracio niio convencionais — chamadas alternativas e
naturalmente transformadas em eletricidade — tendo no minimo um Departamento para essas
atividades. Esse dltimo movimento pode constituir-se devido, principalmente, a evolugio
tecnoldgica em relagdo ao processo produtivo de eletricidade e a pressdo ambientalista, acusando

aumento da eficiéncia de novos equipamentos conversores.

Esse cardter aparentemente novo de conceniraco empresarial, na realidade pode ser
reconhecido como um primeiro movimento do processo imperialista, exaustivamente discutido
no inicio do século XX, por autores de diversos matizes ideolGgicos como se viu em capitulos

anteriores,

A conclusgo possivel mais evidente € perceber no setor de eletricidade dos diversos pafses o
abandono do monop6lio natural ~ como uma necessidade de se obter tarifas mais reduzidas nos
monopGlios que nos oligopdlios - para supostamente transformar-se em oligopélio concorrencial.
Mas, a0 constituir-se oligopolizado, como se constituiu, transformou-se em grupo de pressio,

obtendo tarifas mais elevadas, mantendo-se condizente com 2 teoria econémica.
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Os segmentos, ditos alternativos como a energia edlica, solar e biomassa, v8m se
constituindo como um esforco inovador de algumas empresas — para tal criando departamentos ou
setores de pesquisa e desenvolvimento internos, ndo podendo, no caso brasileiro, ainda se
consubstanciar como atividade setorial autdnoma, mas com crescimento importante em alguns
paises da Europa e EUA, indicando crescimento promissor na matriz energética daquelas regides.

Dessa maneira a grande demanda de capital para a implantagiio do empreendimento, assim
como o tempo para a maturagdo de projetos de pesguisa. desenvolvimento e expansio, bem como
para a manutengdo do equipamento de operacfio, exigem capital de grande vulto nas diversas
etapas do empreendimento, cujas inversdes constantes apresentam-se necessarias no curto, médio
e longo prazo. Dessa maneira, € necessdrio entender o monopélio natural como uma longa etapa

do processo de implantagfo do sistema de energia elétrico e de certa maneira dos combustiveis.

3.3.Empresa de energia, controle de mercados e privatizactes

Quando os mercados monopolizados estatais passaram a ser oligop6lios e monop6lios
privados, principalmente na eletricidade, deixaram de atender determinagbes de supervisio
estatal, passando a responder as agéncias reguladoras, especialmente criadas para esse fim, mas
sem nenhuma tradigao e pessoal capacitado, com forte rea¢io politica € mesmo populacional. Isso

levou o 6rgdo a negociar contratos e realizar acordos muitas vezes equivocados.'®

A desverticalizacBo no setor de eletricidade —~ presumindo uma possivel concorréncia entre
empresas indicou, no discurso oficial, a possibilidade de reducdo de tarifas. Com esse conceito
estabeleceu-se a criagio de unidades empresariais separadas de geracio, transmissic e
distribuigio e as modificacOes internas nas empresas nos aspectos relacionados a pessoal,

financiamentos e organizacdo. Ao contrario do anunciado pelo governo criaram-se grupos de

"% A referencia € aos contratos com a Ecelsa e Ligth Rio, cujas obrigagles n&o foram todas negociadas.

73



pressao privado, com interesses ligados ac capital internacional — controlador nas novas empresas

— propiciando aumentos de capital.

O que se verificou, na realidade, foi um aumento do preco praticado, alegando-se variagio
cambial, certamente em relagio 2 remessa de lucros do capital investidos pelos grupos
internacionais. Permitiu-se a contabilizacio dos investimentos realizados pelas empresas como se
fossem despesas, reduzindo a cobranca de Imposto de Renda devido pelos lucros auferidos nos

periodos subseglientes.

Por outro lado, na expectativa de aumentar a eficiéncia do capital e do trabatho, houve
demissdes de pessoal, com um discurso de excessos de custos, obrigado-se as empresas a fazer
investimentos em reestruiuracio e grandes modificagdes na organizacfio. Nessa perspectiva,
houve aigumas recolocagdes do pesscal demitido, em empresas criadas para terceirizar servicos e
havendo novas contratagdes nas remanecentes ou desverticalizadas - com saldrios em geral
inferiores aos praticados anteriorrnente. Um outro aspecto importante foi ¢ de estimulo &
aposentadoria ou ainda em Planos de Demissdo Voluntiria ~ os PDVs -, cujas conseqiiéncias
foram: a marginaliza¢io de grande contingente de trabalhadores qualificados ou semi-utilizados
pela economia ¢ a queda na qualidade de servigos, em face da inexperiéncia e do acdmulo de

trabalho.

Alnda assim, as tarifas tiveram um crescimento das tarifas sem precedentes. O quadro
abaixo mostra as tarifas médias praticadas entre 1995 e 2002 na regido Centro Oeste e no Brasil,
nas principais classes de consumo. Nele € possivel avaliar um crescimento médio de 153 % para
os consumidores da regido Centro Oeste e 138 % para o Brasil como um todo, nas diversas
classes de consumo'’. E necessério salientar serem essas taxas de crescimento verificadas a partir
de valores comentes, implicando assim na necessidade de descontar a inflagdo do periodo,
calculada em 53,10% pela FIPE/USP, como fndice oficial do governo, entre junho de 1995 e

maio de 2002. Grosse modo pode-se afirmar ter havido um aumento real médio de tarifas de

" Os dados considerados s3o da ANEEL no site www.aneelzov.br/arifas praticadas.
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eletricidade de 100%. Entretanto € possivel avaliar os ganhos de algumas empresas

Quadro 1 - Tarifa de eletricidade (R$/kWh).

bE CENTRO OESTE BRASIL

Py 1995 2002 TX. CRESC. 1995 2002 TX.CRESC.

(A) (8) B/A ~em %) © D) @/C — em %)

RESIDENCIAL | 76,53 1936 1529 7626 20375 167.17
INDUSTRIAL ___ 49.62 98,61 987 43359 90.94 108.62
COMERCIAL 86,59 1734 100,25 85,59 178.55 108.61
RURAL 54,50 126,04 130.0 55.19 110,09 100,94
PODER PUBL. | 84.04 179.80 113.9 84,07 17642 105.84
ILUM.PUBLICA | 30,72 101,27 99.6 5159 168,73 10,75
SERY. PUBL. 187,91 95.46 50,8 93,85 108,42 655
CONS.PROP, | 8641 187.91 11746 86,41 93,85 8.61
TARIFA MEDIA | 6891 153,1 122 68.91 138,08 100,37

Entretanto € possivel obter-se uma simulacio das receitas obtidas com ganhos acima da
inflacio oficial. a partir de um estudo realizado pelo IEE, considerando informacdes da Eletrobrés
e da Aneel. Nele levando em conta linearmente as sobretarifas (tarifas corrigidas acima da

inflacio) € possivel se dizer ter havido ganhos reais de R$12,3 bilhdes em 2001(IEE,USP, 2002).

O mais grave € que niimeros médios escondem o mais dramdtico escondido no crescimento
das tarifas de baixa renda. Neste caso, sfo considerados aqueles consumidores de até 30kWh,
cuja condicio de baixa renda permitia-lhes obter subsidio governamental. Com a perda total do
subsidio, 0 aumento no periodo de 1993 a 2002 de 1.129%. Houve alguns que permaneceram
subsidiados. Para esses houve um crescimento de tarifa de 330%. Para os consumidores cuja
faixa de consumo atinge 100kWh, o aumento foi de 193% e 338% para os que mantiveram-se
como baixa renda. Consumidores de 101 a 200 kWh tiveram aumento de 143%. E finalmente,

aqueles de baixa renda que atingiram esse patamar — 200 kWh - tiveram 170,6 de aumento.

3.4.As transformacdes da empresa de energia e a reforma internacional

As transformacgdes realizadas no Brasil, referidas acima, foram inspiradas em modelos
importados, principaimente da Inglaterra e USA. O primeiro, na Inglaterra, ocorreu durante ©
perfodo Tatcher cujas alteragdes atenderam pressdes politicas. As transformagdes nos EUA

aconteceram dentro de uma evoluglio do processo de liberalizagfo de mercados discutidos pela




sociedade em diversos Estados americanos e cujo andamento teve diferencas de velocidade e

enfoque, © ponto mais radical de transformacio ocorreu no periodo Regan.

A difusdo desse modelo passou a ter orientacio do FMI e do World Bank nos paises ditos

emergentes.

34.1. A empresa de energia no Brasil .

Preteritamente 20 movimento dos organismos internacionais, pode ser observado no Brasil
um movimento estrutural, decorrente da crise do peiréleo, atingindo toda a atividade econdmica
com agentes aqui chamados Empresas de Energia. Fssa tendéncia parecia atender inieresses entre
0s produtores de eletricidade, petréleo e gds natural de duas maneiras. A primeira aquelas
produtoras de petrdleo, gds natural e eletricidade convergindo principalmente gds natural e
eletricidade. A segunda, era parte do préprio processo de fusio, concentragdo e incorporagiio de
empresas de petréleo e eletricidade, havendo, em alguns casos, um movimento incluindo outras

“utilities”, como 4gua e saneamento e 4s vezes telecomunicagdes.

Esse movimento pode ser datado aproximadamente do infcio da década de oitenta, quando a
energia alternativa, em face da crise dos pregos do petréleo dos anos setenta, iniciou a ser
produzida em unidades industriais como aditivos na gasolina. Esses aditivos, como o dlcool
anidro ¢ hidratado, apresentavam como residuos o bagaco de cana histérica fonte de energia na
forma de biomassa para produgio de termosletricidade, procuraram espaco de substituicio s
energias ditas convencionais, como as dos combustiveis fsseis, entio em crise. Talvez o
exemplo mais relevante seja a CESP - Companhia Energética de Séo Paulo, cujo nome passou a
ostentar o conceito de empresa energética de S#o Paulo, abandonando apenas a eletricidade e
investindo em pesquisas de energias ditas alternativas entre as quais destacam-se as ja
mencionadas ¢ a solar elica. Esse mesmo procedimento ocorreu na CEMIG, mineira e cuja
verticalizagdo fazia parte de uma politica de governo em face da crise do petrGleo, da mesma

forma que 2 empresa paulista.
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Entende-se, dessa maneira, a desverticalizacio nas empresas estatais piiblicas como parte de
um processo ciclico de internacionalizagBo, nfio necessariamente estatal tem como objetive
produzir bens e servigos de infra — estrutura na 4rea de energia, assim como outras utilidade
piiblica para a economia urbana. Nesse aspecto parece haver disponibilidade de meios ~ visando
o plenc emprego de fatores - para obter o financiamento para 0s servigos, cujo retorno dos
investimentos realizados deve ser répido, diferentemente das inversdes em hidrelétricas, cuja
maturidade do capital estd no longo prazo. Entretanto, essas inversfes sofreram o mesmo

processo, a0 MEenos em parte em outros pericdos da histdria.

A maneira de operar das empresas de energia e outras grandes companhias monopolistas,
parecem guardar semelhanca em diversos pontos de seu desenvolvimento de expansao e ciclos.
Conhecendo-se a histéria das grandes corporacdes e considerando a expansio de mercados, antes
mesmo da intervengio das instituicdes de Bretton Woods, € razodvel pensar estarem elas
pressionando os governos na busca de novos mercados de servigos, mercadorias ou capitais. Para
tanto considerando, agora, subsidios ¢ incentivos de maneira a expandir investimentos em

atividades as mais diversificadas.

De alguma maneira as diretrizes do FMI e WB sio ditadas por governos das grandes
economias mundiais nas quais empresas monopolistas articulam seus interesses (CHESNAIS,
1996). Assim, os governos dos paises emergentes impulsionados pelos 6rgéos multilaterais
buscaram & privatizagio do patrimdnio piblico das empresas de energia, telefonia e
comunicacbes, minérios e siderurgia. Antes da segunda guerra mundial, as empresas de energia e
outros servicos — como bondes, saneamento, ¢ demais utilidades publicas - agiam de maneira
diferente, através de formas como chantagem, suborno e corrupgdo as empresas atuavam
diretamente buscando as concessdes, as tarifas (SAES & SZMERECKSANY, 1992; 9-17); hoje,
essas praticas s3o mais sutis € sdo apresentadas como formas legais pelos lobbies, para tanto

contratados.

3.5.0 processo imperialista e as empresas de energia
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Ne final do sécule XIX identificou-se a sociedade andnima, como principal responsével
pelo movimento que levaria as empresas ao processo de concentracdo — primeira etapa do
processo de expanso imperialista. Praticamente cem anos apés, uma agenda bastante
diversificada, como fora a discussiio da Sociedade Andnima, passou a ser construida. Nela, sob a
chancela do pensamento neoliberal, ingava-se sobre o papel do Estado na Sociedade. Dessa
maneira, discutiu-se a necessidade de um Estado minimo, nio interventor e suas funcbes
imbuidas de moderidade naturalmente privada — qualidade total, gestfo eficiente, etc. Nessa
perspectiva, a questao do movimento de capitais internacionais, associado a liquidez dos paises
emergentes, em face da necessidade do ajuste das contas plblicas e o superdvit no balanco de

pagamento, eram metas essenciais para o no Bstado.

Surgem, nessa perspectiva, soluctes capazes de alterar a verticalizagio das empresas —
contextualizado por uma certa concorréncia e reduclio das tarifas publicas -, e, naturalmente o
controle ¢ a reparticdo dos lucros das estatais, especialmente nas empresas de energia, em muitos

casos marcos de independéncia de nagdes.

Esse processo apresentava tracos fundamentais aquelas empresas cuja expansao chegava a
um “patamar superior do capitalismo™ no qual as agdes estdio claramente descritas nos trabathos
de Lénin, Kautsky, Luxemburgo, Hobson ou Schumpeter. Todos reconhecendo o Imperialismo
como um movimento das empresas do sistema capitalista. Nesses termos, parece necessirio

(re)lembrar as etapas estudadas e expressas com maior clareza por Lénin:

» Concentracdo da producic e do capital num elevado patamar de desenvolvimento
criando-se os monopélios, com marcante atividade na vida econdmica nacional;

¢ Fusdo do capital bancdrio com o capital industrial e a criagdo baseada nesse “capital
financeiro” de oligarquia financeira;

¢ Exportacic de capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquirindo

importéncia particularmente grande:



¢ Formagd@o de associacles internacionais monopolistas de capitais, que partilham o

mundo enire si;

» Partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes.

Alguns casos s3o exemplares para tratar esse modelo de crescimento. Talvez o rmais
emblemdtico no Brasil seja a propria Petrobrds. Com caracteristicas marcantes desde a sua
criagho em 1953, foi historicamente revelada como empresa petroleira cujo monopdlio do Estade
brasileiro permitia ser estatal ¢ nacionalista. Certamente seu crescimento ocorreu em funciio das
mesmas razdes do gigantismo das demais Companhias de Petrdleo, além, naturalmente, do seu
aspecto monopolista na extragio, fazendo-na assumir um papel de empresa internacional desde a

década de seienta.

Com intimeras reformulagBes de objetivos e criagBio de subsididrias, passou a ser, além de
petroleira, empresa de ampliado escopo de negdcios. Em 1997, ¢ governo lhe tirou cardter
monopolista de exploracio, pela lei 9478, com inimeras posigles contrdrias. Mas permitiu a
expansdc internacional e a diversificaciio no campo da energia. Dessa maneira participa em
diversas sociedades com investimentos minoritirios em petroquimica e gés natural; exploragio de
petrGleo e gds natural e geracio de eletricidade. Anteriormente fora uma das pioneiras ne campo
da petroquimica, sendo esses negécios privatizados, assim como na produ¢io de adubos e
fertilizantes. Associada & grupos estrangeiros produz insumos industriais para a drea quimica.

Estratégia de sobrevivéncia diriam muitos.

Em 2001, a Petrobrds, atualizou seu “Plano Estratégico”, com vistas a 2010. Nele, a
companhia assumia de maneira categdrica ser sua responsabilidade com o gés natural, colocando
com uma estratégia de agdo “assegurar o mercado para o gds natural e derivados” e para tanto
constituiu uma subsididria para esse fim — a Gaspetro - responsdvel por gasodutos, limpeza e
processamento de uso, distribuicio,etc. Por outro lado, ampliava definitivamente o espectro de

aches como “forma integrada na cadeia de producdo e comercializagdo de energia elétrica” e
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dessa maneira produzindo eletricidade, nfio apenas para seu consumo com tecnologia de co-
geragdo com seus proprios subprodutos, mas também para comercializacdo, associando-se a
empreendimentos de geracio termelétrica, com participaciio entre 25 e 35%. Assume assim uma

importancia futura alternativa como solucio para o crescimento do setor. (PETROBRAS, site).

A agio desta empresa em relagio ao papel internacional € a presenca em paises como z
Bolivia, cuja subsididria Petrobrds - Bolivia S/A atua como qualquer empresa multinacional
instalada no Brasil ou na Bolivia, associada na exploracio de petréleo e gés, naquele pais. Mais
recentemente  desenvolveu mnegdcios polémicos com a espanhola controladora da YPF da
Argentina e atualmente assume no mesmo pafs a Perez Companc, cuja posiclo estratégica
permite-The atender as diretrizes de seu plano estratégico de se constituir como “Jideranca no
mercado brasileiro de petrdleo e derivados, consolidacdo como empresa de energia e expansdo

seletiva da atuagdo internacional” . (PETROBRAS, site internet)

Qutro caso evidente e externo, mas com atuagio no Brasil, é o da Enron Corporation. O
nascimento da empresa ocorreu nos anos oitenta, nos USA, a partir da associacdo de duas outras
companhias: uma empreiteira construtora de gasodutos e outra distribuidora de gas. A fusio
originou uma grande empresa. Com agressividade comercial, entendeu e usou a
desregulamentacdo em curso nos USA, tornando-se entdo comercializadora - especulando a
energia como commodity. Ocupando a seguir um papel internacional, cuja atuacao esté
principalmente em negdcios de gas, petréleo, eletricidade, saneamento, além de e.commerce -
uma diversificagio para a comercializacio com introducio da internet, na chamada nova

economia.

No Brasil, além das aliangas realizadas no inicio da década de noventa, para a distribuicéo
de gés, foi criada a Gaspart, permitiram a participacéo em empresas distribuidoras de gds natural
ao longo dos Estados da costa brasileira — a SCGds (SC), PBGas (PB), Ensergés (SE), Compergds
(PE). Compagis (PR), Bahiagds (BH), Algds (AL). No Rio de Janeiro, é sécia da espanhola Gés

Natural, na CEG e CEG Rio, onde se concentra a maior produgio nacional de gés — na Bacia de
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Campos — havendo negociagdes para passar essa participaciio a Petrobrés, assim come das ouiras

companhias distribuidoras.

Durante o processo mais intenso de privatizacio implementado pelo governo, apds 1995,
adguiriu parte de uma distribuidora de energia de S0 Paulo, constituindo a Elektro. Parte de um
projeto maior que ndc conseguiu concretizar — a distribuicio de gés de S&o Paulo, através da
Congds, cujo leildo foi ganho pela BG - British Gds. Quiro projeto importante no Brasil,
certamente associado aquele, com a participagio da Shell, foi a construcio de uma termelétrica
em Cuiabd de 480 MW de ciclo combinado, trazendo o respectivo gasoduto por 650km desde a
Bolivia — o perpendicular Cuiabd. Para tais negécios divulgou investimenios de mais de cinco

bilhdes de ddlares, a partir de 1997,

Assim como no Brasil a empresa apresentou ao longo da década de noventa investimentos
externos diretos (IED) em paises como india, Jap#o, Bolivia, Argentina, constituindo-se em
pouco menos de vinte anos na maior comercializadora da energia do Mundo. Esse imenso
conglomerado “bizantino” de mais de 3.000 empresas, com diz Paul Krugmann, no final de 2001
passou a ser questionada pela manipulacdo de informacBes aos acionistas e a pritica de
distribuic@o de lucros. A rigor, tratava-se de procedimento usual em outras empresas americanas,
como se observou, com assessoria da consultora Arthur Andersen, mostrando haver um lucro
extraordindrio, induzindo investidores & comprar a¢fes da empresa. Descoberto o deslise, a
empresa tentou negociar associagbes com outras empresas € manter-se ativa. Nao conseguiu. Foi
obrigada a entrar em concordata falimentar. A mais recente noticia € que tenta se desfazer de
ativos como o projeto Cuiabd, a Elektro, a Portland no Oregon, o gasoduto Texas —Califérnia,

entre outros.

Como cartel, os gigantes da drea de energia, considerando petréleo e gds, estabeleceram-se
pela primeira vez em uma reunido de seus dirigentes, em 1928 na Escécia. Nela, os “majors” da
Dutch Shell, da Anglo-Iranian, depeis BP-Britsh Petroliu ¢ atuamente BP-Amoco e a EXXON-

Standard Oil of New Jersev, pactuavam o mercado entre essas companhias ¢ depois



acrescentando a2 MOBIL-Standard Oil of New York, 2a CHEVRON- Standard O] of Califémia, a
GULF Cil e a TEXACG -~ TEXAS Co., partithando o mundo (GALEANO, 1983: 172).

Nio era a primeira particdo realizada. O prépric governo americano realizou uma — no
sentido inverso-, instrumentalizado pela lei anti-trust, tentado a dissolucio do rrust da Siandard
Oil em 13 de maio de 1911, comandado pelo préprio presidente americano Theodore Roosevelt.
A consegiiéncia foi a divisdo da empresa em 34 novas companhias, sem superposi¢io em
conselhos ou diretorias, virtuaimente controladas pelos mesmos acionistas. Naguela oportunidade
“foi necessdrio encontrar boys para ocupar cargos nas empresas criadas” (YERGIN, 1990
100). Entre outras foram criadas: a Standard Oil of New Jersey - a Exxon, Standard Oil of New
York - a Mobil, Standard Gil of Califéria - a Chevron, a Standard Oil of Ohic ~ a Sohio
ransformando-se com o tempo no braco da BP, a Standard Oil of Indiana — mais tarde a Amoco,
a Continental Oil — a Conoco e a Atlantic ~ mais tarde a ARCO e depois a SUN (YERGIN,
1990:100).

Os movimentos nacionalistas da América do Sul ¢ da Asia contestavam a maneira de agir
das grandes empresas internacionais de petrdleo, na busca de matéria prima nos anos pés-guerra
ignorando os nativos e suas estruturas institucionais de exploragdo e distribuicio de petréleo ou
seus derivados. Movimentos politicos & populares exigiam de seus governo a constituicdo de
grandes empresas estatais de petr6leo. Precocemente no Oriente Médio, sob efeitos da
colonizaco imperialista do final do século XIX e inicio do século XX, as grandes petroleiras
estavam estabelecidas naquelas regides e adotavam, através de seus paises sede, imensas regides
como protetorados. Esse procedimento permitia o aparecimento de empresas de controle estatal
como a Anglo Persian, mais tarde transformada em BP -~ British Petroleum, a primeira petroleira
estatal do mundo (YERGIN, 1990: 150-158).

Nos paises latino-americanos a Pemex do México, a PDV da Venezuela, a YPF da
Argentina, a YPFB da Bolivia e a Petrobrds do Brasil deram testemunho de competéncia e

capacitacio mesmo em face da oposi¢ioc ao processo nacionalista e estatal instalado.
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Sob a inspiracio do bom negdcio da “gandncia, dinheiro e poder” surgiram a Shell, a Royal
Dutch, nas ilhas de Bornéo e Sumatra, ramificadas no Baku ainda czarista, em parceria com as
familias Nobel e Rothchild, Nessa mesma perspectiva, do outro lado do Atidntico, lutando para
nao ser engolido pelo polvo da Standard a Texaco, a Gulf, a Sinclair, a Unocal, etc. estabeleciam-

se £ cresclam.

Recentemente, sob os auspicios de movimentos como os da globalizacio, sob a égide de um
modelo politico de expansdo ditado pelo neoliberalismo econmico, inicia-se o atual processo de
concentragdo como uma etapa do nove Imperialismo. Nele pode-se observar a associagfio entre a
Amoco (a Standard Oil of Indianz e associada 3 BP) e a BP, criando-se a BP-Amoco —
transformando através de campanhas de marketing o BP em “besides of petrolium”, como se
pretendem atuando em energia solar e edlica - constituindo-se na grande empresa petrolifera de
exploracdo, atuando entre a Europa ¢ a Ardbia Saudita. A poderosa Exxon {Standard of Oil New
Jersey) refundiu-se a Mobil, originalmente Standard Oil of New York, desmembrada da Standard
criando-se a ExxonMobil estabelecendo a maior empresa do mercado americano com
aproximadamente cem mil empregos. A Texaco associando-se a Chevron, outra ex-Standard,
essa da Califérnia, criando a ChevronTexaco Corp. cuija principal drea de atuacio € 0 Texas e a

Califérnia. INFORME CNN, 17-10-2000; FORTUNE, 02-11-2001)

Também recentemente a anglo-holandesa Royal-Dutch Shell, fusionada a partir da Royal-
Dutch holandesa e da Shell inglesa, nos anos vinte, tem investido de forma diversificada, em um
escopo de produtos, atuando na energia do futuro. Para tanto, constitui empresas e participa em
consdrcios cujo objetivo € o desenvolvimento de tecnologia para energia edlica, biomassa, gés
natural com o objetivo de reduzir o risco de seus negdcios futuros, com a incerteza do petrdleo.
Essa corporagfio controla mais de 500 organiza¢des em todo o mundo, sendo considerada pela

revista Fortune como a segunda do ranking, depois da ExxonMobil.

Sob o conceito de privatizagdo e globalizagio a YPF Argentina, foi assumida pela Repsol

espanhola, transformando-se em YPF-Repsol. Pouco tempo depois apresentou neg6cios no
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Brasil, com troca de ativos na regizo do Rio Grande do Sul nos quais a Petrobris cederia a
Refinaria Alberto Pasqualini & receberia dreas de distribuicio na Argentina. Deve-se considerar a
existéncia rotineira de associaghes estratégica e de novos negdcios com formas e objetivos cula

diversificacdo € muito evidente. Evidentemente ha contestagBes ¢ criticas por parte da populagio
o

oy # . - 3
e de politicos, mas também elogios e exaltacSes do processo”

Ainda nesse pais a Petrobrds adquiric o controle da Perez Companc, importante ¢
estratégica petroleira, em face da perspectiva de expansio de petrdleo e gés e da posicio diante da
articulacdo de gés natural da Bolivia e suas saidas para o Atléntico em territério portenho. Outras
negociaghes em marcha sio feitas pela Petrobréds com a jé citada Enron, para aguisicio de dutos
da Transredes - desmembramento privatizado da ex-estatal — permitindo alcancar o Pacifico pelos

portos do Chile e Peru.

3.6.A empresas de energia e a chamada reestruturacio do setor elétrico

No sentido da concentragdo, os anos noventa foram prédigos e permitiram as grandes
corporagOes realizarem aquisicOes e associacdes estratégicas de cooperacdo. O fendmeno pode ser
verificado em todo o mundo e atendendo os mais diversos objetivos sob a chancela da

globalizagio e de uma certa eficiéncia empresarial, denominacfo da reducio de custos.

Uma forma de organizagdo das empresas de energia € a participacdo de instituigbes cuios
interesses esteja ligado aos negdcios de eletricidade, petréleo e gds por terem como objetivo a
transformagcfo, portanto a atividade industrial, ou de servicos nos gquais a comercializacfio de
produtos permitem & verticalizago, como se viu no caso da Petrobrds — antiga produtora de

combustiveis transformada em produtora de eletricidade em termelétricas & gas natural.

® A AEPET scredita ter havido prejuizo por parte da Empresa em fungdo das condigBes do equipaento argentino e
brasiieiro, Segundo a Associacio, o equipamento portenho valeria aproximadamente 0,2 bilhdes de dblares enquanto
gue o nacional, no RS, teria um valor de 0,5 bilhdes de ddlares.
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Um estudo relative ao tema foi desenvolvido por Oliverra e Tomasquin (1999), apresentam
algumas caracteristicas gerais na drea de eletricidade no Brasil, cujo enfoque permite identificar

alguns interesses. Essa tipologia tem sete grupos, apresentada abaixo:

i} a primeira considera a “expansdo territorial de mercado, global ¢ em forma de rede” na
qual procura concentrar © negécio na geragdo e/ou na distibuicio de eletricidade. Por
outro lado, procura garantir, através de parcerias, a verticalizacdo. Nesse grupo
encontram-se a EDF, SOUTHERN, HI, AES:

i) a segunda, mostra “a diferenciacdo nos wmercados de geragdo/distribuicdo de
eletricidade ou gds, combinando diversificagdo dentro da industria de energia e
expansdo geogrdfica no mercado nacional e internacional”, (ENRON, CMS},

i) a terceira identifica a “diferenciacio nos mercados de geracfio/ distribuicio de
eletricidade efou gds, combinando diversificagdo dentro das inddstrias ditas de infra-
estrutura (eletricidade, gés, dgua e saneamento, telecomunicacdes, transporte, lixo, etc.)
nos mercados nacionais globais” (EDP, ENDESA, IBERDROLA, TRACTEBEL,
CSW);

iv) o quarto tipo observa “‘a divisdc do mercado em mosaico com participacio cruzada,
através de aliancas estratégicas, entre empresas diversificadas e especializadas numa
industria {cada uma liderando numa industria) buscando trocar sinergias (clientes,
tecnologia, rede, métodos de gestio, etc.)”. (CSW, PSEG, AES);

v) Muito semelhantes estfio no quinto grupo as “Multi-utilities, com mais concentracio no
setor de energia e expanséo dos negdeios no territério nacional, em nichos especificos de
mercade com alta rentabilidade mas pouco valor absoluto” (CATAGUASES
LEOPOLDINA, REDE-INEPAR, IVEN);

vi) Os Fundos, compde o sexto grupo, cuja caracteristica revela-se pelo aproveitamento das
oportunidades de negécios lucrativos, investindo recursos captados para estratégia

especifica em termos de industrias elétricas, mas com estratégias mais direcionadas 2



industria de servigos financeiros, incluindo a previdéncia (GTD, UPTICK. IVEN,
Bradesco - VB(C);

vii) E, finalmente o sétimo grupo, apresenta as empresas intensivas no uso de energia,
atuando de forma verticalizada na produgfo e adquirindo know-how nesta industria, no
intuito de reduzir o risco do seu negdcio (hedge) principal (Votorantin & Camargo

Corréa - VBC, CSN).

Esse processo ndo pode ser considerado novo. Encontram-se marcas dele na formacao das
empresas petroleiras nos USA no infcio do século XX, No caso da Standard il of New Jersey a
concentragdo exigiu modificacBes profundas na estrutura societéria considerando 2 lej anti-truste

Shermann em 1911. Também no Brasil a Light constitui-se em monopslio a partir de 1900.

Uma outra forma de associagio entre os servicos de rede, rapidamente enunciada
anteriormente sfo aquelas que ofertam eletricidade, gas, telefonia, servico de tv cabo, internet,
enfim utilidades sendo reconhecidas como uma tendéncia nas chamadas “utilities company’, cuja
caracteristica € bem reconhecida nos Estados Unidos. Naquele pafs a regulagcdo dos servigos
piblicos estd estabelecida a mais tempo, surgindo esse tipo de atividade como opcio de negdcio e
de certa maneira hd vantagens para os consumidores nesse tipo de organizac3o dos servigos.
Além dos cadastros, as empresas procuram sinergias redutoras de custos, ampliando a
produtividade do capital. Dessa forma servigos como o faturamento é feito de maneira conjunta e
os conseqiientes servigos administrativos deles derivados — mediciio, fiscalizacfio, manutengdo —~
utilizando o mesmo pessoal, equipamento, etc. No Brasil verificam-se ainda timidamente esses
usos, quando empresas de energia elétrica — como CPFL - disponibiliza meios fisicos, como

postes para empresas de tv a cabo.

Ao estudar o século dezenove e a distribuicio de gds de carvio para lampides domésticos e
iluminagdo piblica, identificaram-se os elementos essenciais de uma indistria de rede, podendo
mesmo entendé-ia com dimenso mundial considerando portos de uma logistica implantada na
qual a energia ¢ parte do sistema. Dessa forma, a rede instimin os principios da empresa de

“utilities” como um género no qual se inclufram as empresas distribuidoras de eletricidade, gés,
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agua, telecomunicages, etc. ¢ empresas de carvio, petrdles - fornecedor da fonte, incluindo-se,
mais recentemente, também os servigos de processamento e a articulacdo da informatica ¢ da
computacdo, consolidando-se em novos servigos para 0 mercado, como 0 e.comerce, portanto,
ocorrendo a verticalizac3io sempre presente na atividade de energia e “utilities”, assim como a

horizonializagBo dos serviges. (HEMERY et alii, 1994: 00}

Se essa caracterizacfio pode ser feita considerando sua tendéncia, observado no cardter
concentrador das empresas, como etapa de um processo imperialista. constituinte de setor da
economia, no qual o gigantismo € sua forma mais acabada e recorrente dele, uma deformacio de
mercado concorrencial, definida como oligopélio, ou 4s vezes monopdlio natural, contraria a
concorréneia a se estabelecer. Vale ressaltar a instabilidade empresarial na qual “wrinta ¢ uma
companhias quebraram nos Gltimos seis meses, contabilizando-se US$60 bilhdes em “default”
{faléncias ou concordatas) no ano, 450 mil funciondrios foram demitidos, o valor da bolsa caiu
US$3,8 trilhdes” considerando principalmente as empresas da chamada *“nova economia”

(CARTA CAPITAL, 12/12/2001: 36).

Por essa razdo a intervencdo do Estado sempre se faz presente, € necessdria, nas diversas
etapas dos empreendimentos, de maneira a minimizar os efeitos da concorréncia imperfeita,
estabelecendo uma regulamentacio ou substituindo a iniciativa privada como prestador de
servicos. Em um ou outro caso se estabelecem polémicas do papel do Estado, como prestador de
servicos em face de outras prioridades de investimento social, como foi o discurso do governo

brasileiro, no qual se inclui a educacio e sadde.

3.7.Mercado e empresa de energia

Ao procurar caracterizar o mercado nota-se ser ele um ente abstrato, “uma abstracio
econdmica” como diria GALBRAITH. Por isso € necessdrio para lhe dar concretude haver uma
forma de organizac@o, the dando movimento e volume no processo produtivo e reprodutivo. Essa

entidade subjetiva apresenta-se com dimensfo e dinfmica. A rigor o mercado deriva de um lugar
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fisico, no qual se realizavam as operacBes comerciais. Por essa razio os diciondrios conceituam-
1o como sendo "o lugar de vendas de géneros alimenticios, e outros, povoagdo em gue hd grande
movimento comercial; centro de comércio; o “comércio” ¢ ac aceitar-se como advérbio

significa, ter mercado, significando ser venddvel” (FERREIRA, 183,797hb).

Ao tratar do “moderno mercado de capitais” J.Robinson mostra haver “espantosa variedade
de ativos(... jcom os quais todas as combinacdes sdo possiveis”. Entende-se, dessa maneira, haver
uma série “complexa das procuras e ofertas ndo estdticas, mas se movendo lentamente com o
tempo”, de maneira a verificar-se “ a oferta de qualguer tipo [de mevcadoria) podendo
modificar-se em relagdo a sua procura”. Nesse tipo de mercado, o “fomador se sente livre para
escolher o tipo de ativo a ser ofertado & procura daqueles demandantes!...) originando cerfa

tendéncia a oferta se gjustar gradualmente & procura” (ROBINSON, 63-65).

Outro autor recente que trata do tema € Bilas, em sua Teoria Microecondmica, conceliua o

mercado na década de sessenta como sendo um

“lugar onde compradores e vendedores encontram-se para comprar € vender seus
Tecursos e seus bens e servicos” e argumenta a seguir, “no passado o termo referia-se
a uma localizacdo geogrdfica, mas é obvio que hoje em dias ndo hd limites para o
mercado, pois as comunicagles modernas permitem o contato entre o comprador e

vendedor sem que eles sequer se vejam’ (BILAS, 1983,5).

Certamente estabelece-se uma polémica com outro autor, gebgrafo de nomeada, como

Milton Santos gue afirma ser

“ a economia realizada no espago e ndo pode ser entendida fora desse quadro de
referéncia. Sempre que a economia divorcia o homem do capital tipificado pelo
meios de produgdo e dissocia o capital do préprio espaco que ele modifica, suas
formulagdes estdo destituidas do espago e do homem”(SANTOS, 1979, 11)
Entretanto, outros economistas sdo menos enfiticos quanto a questio de €spago, Como

Varian, no final da década de oitenta, para os quais o mercado se constitaiu como um modelo,
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Dessa maneira entedia ¢ autor em primeiro lugar o modelo de como uma “representacio simples
da realidade” no gual sfo eliminados “todos os detalhes” permitindo assim uma maior
conceniragho nas caracteristicas a serem analisadas e dessa maneira deixando ao esiudioso a

representacdo ou ndo do espago (VARIAN, 19971}

Na década de setenta, buscando uma integracio econdmica, Todaro, procurava um conceito
para mercado comum cuja percepedo da internacionalizacio da Economia, da formagio de blocos
econbmicos e de mercados comuns encaminha para um conceito de “mercado comum
iconstituido] por todos os elementos de uma unifio aduaneira (ou seja tarifas externas comuns e
livres de comércio interno), além do livre movimento de capital ¢ trabalho entre os estados
associados (TODARQ,1979, 473). Portanto retoma o sentido de espago ampliado, ao entender o
“livre movimento”, agora tratando de paises associados, cuja dimensio ¢ infinitamente maior gue

a percepgio anterior.

No século XIX, Cournot, entretanto, citado por Marshall, dizia ser o mercado "ndo um
lugar determinado onde se consomem compras ¢ vendas, mas toda uma regido em que
compradores e vendedores se mantém, em tal livre intercdmbio uns com outros que os precos das
mercadorias tendem a nivelar-se fdcil e prontamente”. Certamente sob efeito dos transportes
ferrovidrios, do vapor dos navios e do telegrafo Jevons, citado também por Marshall, escreveu na

Theory of Political Economy:

“originalmenie um mercado era uma praga publica de uma cidade, na qual as
provisbes e outros objetos eram expostos para venda; mas a palavra foi
generalizada, de forma a significar qualquer conjunto de pessoas em esireitas
relacdes de negdcio e que efetuam largas transag¢des com uma mercadoria qualquer.
Uma grande cidade pode conter tantos mercados quantos os ramos de negécio, e
esses mercados podem ser localizados ou néo. O ponto central de um mercado é a
Bolsa publica, empdrio ou sala de pregdes, onde os comerciantes combinam de se

encontrar e fazer negocios.” (MARSHALL,1985,16)
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Certamente essa compreensio de mercado no século dezenove permitiria uma andlise de
Marx, discutindo o processo de trocas do capital, entendendo ser uma relagio juridica, cuia
forma € um contrato, desenvolvido legalmente ou nfio, € uma relagio de vontades, nas quais se
reflete uma relagio econdmica (MARX, 1983,79). Portanto ndo importa o lugar ou o espago

onde se realiza a operacio,

Ao tratar do tema, Galbraith, conceitua mercado como sendo

“em uwma acepedo econdmica mais ampla, o mercado, agora é uma abstracdo. Jd ndo
existe a conotagdo geogrdfica. Executivos de grandes empresas industriais ou de setores
financeiros falam das dificuldades com que eles se defrontam no mercado. E eles néo

estdo se referinde a nenhum lugar, mas a uma abstragdo econdmica’(GALBRAITH,

1980)

Trabatho recente tratando do tema, procura entender esse ente na perspectiva da energia
elétrica, indagando & ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, quais os limites da
participagdo do mercado. Julgando ter a resposta na caracterizagiio oferecida pela agéncia
reguladora, define-o datando e considerando seu volume e estoque de oferta naquele ano: “no
final de 1998, a capacidade instalada nacional alcancava 62,2 mil MW" e reafirma “o tamanho
do mercado brasileiro de distribuicdo de energia elétrica atingiu 287,6 TWh / anc em 1998”7,

(MACIEL, 2001:2)

A dimensgo do mercade pode prescindir da espacialidade, como se viu, ndo o fazendo o
autor, marcando o mercado do Brasil, assim como determinando o tempo € o grau. Assim pode-se
admitir 2 espacialidade como um fator polémico, mas, constitui-se na esséncia do debate em
relacdo ao nacionalismo e internacionalisme da empresas de energia nestes tempos de
globalizagio, insidiosamente de maneira subliminar. A perspectiva de associacBes, fusfes e
project finance da qual participam interesses os mais diversos através de investidores,
consumidores, projetistas, etc. permitem a realizagiio do negdcio, do contrato. Reafirmando a

compreensio de Marx sobre o tema.
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A comercializacBo ocorre em regides onde haja pontos de venda, seja operaggo fisica ou
virtual. Ou de outra maneira, 2 energia pode ser comercializada através de kwh de eletricidade,
litros de gasolina ou dlcool, ou de voucher garantindo uma reserva fisica em processo virtual.

A din&mica, sem normalidade ou constancia pode caracterizar-se apenas pelo movimento, no caso
do autor citado e da agéncia no mercado brasileiro de distribuicio de eletricidade tem volume em

kwh em um determinado ano.

Em geral empresas de energia dependem, ou antes, se constifufdas por usinas geradoras
cujos eguipamentos e maquinas sfo utilizados na produgio, chamados conversores dos elementos
da natureza como dgua represada, florestas, sol, produtos de petréleo ¢ gés natural, entre outros.
Esses conversores transformam assim a natureza em eletricidade ou vapor, tipificados por

motorss, caldeiras, geradores, etc.

Para realizar a transmissdo e distribuicfio sdo necessérias linhas de transmissdo, estacdes
rebaixadoras, linhas de distribuigdo. Essas operacdes sio possivels, apenas € tdo somente se a
inteligéncia e esfor¢o humanos realizarem operagOes. A esse conjunto de meios de produgdo
chamou-se empreendimento ou empresas € permite-se, quando operando, crescer de maneira
criadora, relacionando-se entre as diversas componentes do segmento, na compra ou venda de
produtos ou serviges, estabelecendo o mercado. Assim o mercado criou a empresa € esta deu

COTPo ao mercado, para sua estrutura.

Os haveres tangfveis dfo concretude & empresa, tangibilidade ao patrimbnio, portanto
permite tratar o mercado de forma concreta. Para além dos elementos tangiveis e a concretizagio
do mercado, jé analisados, hd que se considerar os intangiveis - identificados nas marcas,
tecnologias, competéneia no gerenciamento e controles da producio e aspectos de oferta e
demanda dos mercados operados. Qutro aspecto concreto e real € a realidade do lucro, objetivo
principal a alcancar no sistema capitalista e decorrente dos residuos em geral financeiros das

operages entre custos € pregos. Pela existéncia de empregados e seus conhecimentos,
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devidamente contratados e disponiveis para as operacBes outras varidveis dessa tangibilidade se

verifica.

A teoria econdmica, a0 introduzir suas guesiSes bésicas, ensina existirem agentes no
processo econdmico. Tais elementos cuja agBo pritica do processo e em geral apresenta-se Como
objeto de observagio empirica para a formulacio da teoria econbmica e como consegiiéncia da
Economia enquanto ciéncia. Por outro lado, s8o os agentes recebendo beneficios e dificuldades
decorrentes da polftica econdmica construida a partir da teoria econdmica positivada. (LANGE,
1986:47). Tais agentes estdo caracterizados nos individuos, familias e empresas. Cada um deles
com diferentes fungdes na sociedade atuando no processo econdmico: produzindo, fazendo
circular a producio e consumindo bens e servicos de uma sociedade (CASTRO & LESSA, 1992:
47-50).

Outra forma de apresentar essa estrutura & aquela inerente ao atual sistema vigente, no qual
considera-se o conjunto dos meios de producio, inclusive o trabalho, fazendo parte de um mesmo
capital, e como tal apresenta-se como capital humano, capital nawral, capital financeiro.
Coordenado por um sujeito proprietdrio desse capital, cuja realizacfio se faz através de

determinado processo produtivo, com objetivo de alcancar a maximizacio do lucro.
(NAPOLEONI, 1988:96)

3.8. Planejamento na empresa de energia

As empresas de energia, aqui caracterizadas, vém a ser produtoras de um escopo de
produtos elaborados, portanto transformando diferentes de fontes energia priméria, em produtos
de uso final ou intermedidrio, especialmente apds final do século XIX. Naquele momento alguns
autores consideraram a segunda revelucio industrial, em funcgfio do aparecimento do refino do
petréleo e da distribuicio da eletricidade, complementando outras fontes j4 conhecidas como o

carvao, a lenha ou o trabalho humano.
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A diversidade de combustiveis derivada de energia £6ssil, cuja destilagdo, craqueamento,
geram um “grande nimero de produtos derivados” com os quais viabiliza-se 0 movimento de
meios de fransporte rodovidrio, ferrovidrio, hidrovidrio e aerovidrio, além de outros usos como
cocgio, calefacfio, lluminagHo, forga motriz, nas industrias ou nas residéncias. E necessério e
imprescindivel reconhecer as forgas da natureza, como a agua, o fogo, os raios do sol, os ventos,
as ondas do mar, a geotermia e os minerais atdmicos, assim como ouiras fontes, ensejando a
criacio de grandes empresas de energia atuando no mercado de forma vertical, considerando a
especialidade exigida pelo setor na produgio de um bem final - a energia. Portanto a diversidade
de tecnologias, de conversores, de reservas, de instalacbes de transportadores, et¢ originou o
gigantismo das empresas atuando no setor fazendo-se necessrio um plangjamento, capaz de

ordenar e expandir 0s negdcios.

Ao tratar sobre planejamento, no “Novo Estado Industrial” ¢ na “Era da Incerteza”,
Galbraith observa o como fungfo do desenvolvimento, mas cujo papel € representado pela
empresa e ndo pelo Estado, como pode parecer. Enfatiza esse ponto a0 mostrar existir nas grandes
empresas disponibilidade e determinagio para revelar seus planos ¢ projetos para gue 0s governos

elaborarem seus planejamentos. (GALBRAITH, 1977, 1983)

No Brasil, tal fungfo, enquadrada nos planos, programas e projetos, foi por muitos anos
exercida, antes da reforma do setor elétrico pela empresa holding do sistema - a Eletrobrds- que
elaborava planos de curto, médio e longo prazo, enquanto as politicas, eram definidas pelo
Ministério das Minas e Energia do Governo. Também emanavam desse ministério através do
CNP -Conselho Nacional do Petréleo, as politicas para a Petrobris, responsdvel por grande parte
da execucio dessas politicas. Fazia-se, portanto, um planejamento centralizado em unidades
governamentais. Tratava-se portanto de um planejamento indicativo, cuja fungdo “pode ser
exercida diretamente pelo governo, ou delegada a empresas estatais, fundac@es ou autarquias, sem
fins de lucro, contratada para essa finalidade, ou, ainda a comissdes criadas especificamente para
esta funcdio, em geral transformadas em autarquias especiais, com um razodvel grau de autonomia

em relagio ao governo.” (BAJAY, 19890; BAJAY & HOURCADE,1989)
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Com o processo de resstruturacio do sistema, o governo optou por manter um planejamento
indicativo. Entretanto foi extinto o setor responsdvel pelos trabalhos de transicdo, ficando sem
determinacfo a func@o durante alguns poucos anos. Por suz vez, as empresas privatizadas
passaram a adotar um padrio de planejamento bastante liberal — baseado no “mercado” -
realizando o mais conveniente para si, durante esse periodo. Além da funciio planejamento,
normas de produzir, distribuir, enfim de processar o sistema s¢ passaram a ser divualgadas 4s
vésperas de uma crise. Durante algum tempo o pais ficou sem qualquer planejamento indicativo,
centralizador ou prospectivo no setor elétrico, levando a conseqiiéncias muifo preocupanies em

meio a0 processo de reestruturacio.

O processo de planejamento, no contexto atual do sisterna de geragfo e distribuicdo de
eletricidade®’, trata em primeiro lugar de “oriemtar acdes do governo para assegurar ©
Ffornecimenio de energia nos niveis de qualidade e guantidade demandados pela sociedade, em
consondncia com a Politica Energética Nacional, emanada do Conselho Nacional de Politica
Energética” em segundo lugar,"oferecer aos agentes do mercado eléirico um quadre de
referéncia para seus planos de investimentos™; e finalmente “estabelecer, em consondncia com os
aspectos operacionais do sistema, a expansdo mais adequada da rede elétrica de transmissdo” ¢
essas diretrizes foram (re)introduzidas pela portaria de 10 maio de 1999 do Ministério de Minas e
Energia, criando um Comité Coordenador do Planejamento da Expansioc — CCPE, em face de,
segundo o prépric Ministério, necessitar “ajustar o processo de planejamento do Setor Eléirico
Brasileiro” que passou a ser indicativo e nfio ao sabor do mercado, com todos os riscos como
pretendiam alguns. Para tanto a responsabilidade pela execugiio de obras na geragdo e da rede
basica de transmissao s6 foi definida em processo de licitagio. Portanto, pelo Governo. Mas era
mais gue isso, as obras em andamento, conduzidas pelos agentes, em resposta ao planejamento da
expansdo de ser capaz de atender as necessidades do mercado de geracdo, transmissao e
distribuicdo, eram também atribuiciio governamental. Além disso, o monitoramento dos
programas ¢ das obras em andamento de responsabilidade dos agentes € fungfo governamental,

gue deve induzir os programas de investimento para atender a demanda.

T Notas de aula do Prof BAJAY, 2001
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3.9.Processo de “coalizio entre empresas de eletricidade e combustiveis”

Coalizio € um acordo para um fim comum. Indica uma alianga entre nacles ou fusdo de
capitais. Em geral, tem um cardter suspeifo no sistema vigente, considerado &s vezes criminoso.
A considerac@o de crime pode ser estabelecida ao haver manejo da concorréncia, no pressuposto
de controlar precos unilateralmente e portanio tornar 2 empresa monopolista. Nio € o mais usual
dentre as empresas, ndo sendo, entretanto, negada a existénela de tais procedimentos. Visa, em
semelhanca ao conluio, a impedir ou dificultar a concorréncia, aumentar hucros de forma
arbitrdria. Trata-se de coligacio de produtores da mesma categoria, objetivando vantagens ilicitas

e lucros abusivos, protegendo-os contra a concorréncia ou mesmo da acdo interventora do Estado.

Diversos autores nacionais ou internacionais vém caracterizando um comportamento, Como
tendéncia histérica e uma caracteristica entre empresas, consideradas “majors”, de centralizagio
dos capitais, servigos e produtos. Essa tendéncia, estudada entre outros por Hobson, Chandler e
Hemery et alli iniciou-se a partir do final do sécule XIX. Revela uma espécie de coalizio entre
empresas produtoras de petréleo e seus produtos industriais € empresas de eletricidade — com o
uso de 6leos Diesel e pesado derivados de petréleo nas usinas termelétrica-, cuja fusfio entre si
cria mega-companhia ou corporacio de energiazz, Esse movimento pode ser caracterizado como
fusdo e incorporagdo quando privade e reestruturac@o, nacionalizacio, privatizagio e
capitalizagiio quando atuando nos sistemas. Tais processos resultaram em concentracio de
capital, oligopolizacdo do mercado em alguns segmentos como: eletricidade, derivados de
petréleo, petroquimica, maquinas e equipamento elétrico e internacional do capital. Mais
recentemente observou-se o fendmeno entre empreendimentos lidando com o gis natural e a

eletricidade.(SEVA, 1999)

AssociacOes e composi¢Oes financeiras entre empresas geradoras € o sistema bancério sfo

atualmente chamadas “ project fingnce” e tém dado sustentagio empresarial a empreendimentos
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no setor de energia. Utilizando tecnologia dominada e 4s vezes superada, principalmente nas
instalagbes termelétricas cujo combustivel - Sleos combustivel, Diesel ¢ gés natural —
desconsideram as emissOes ambientais. Dessa maneira, empresas de geracio de energia elétrica,
passam a ter uma integracio com o setor de combustiveis e participado, portanto, de projetos de
geragio de eletricidade e empresas de eletricidade, ligando-se ao setor petréleo. Esse aspecto
parece assemelhar-se & segunda etapa do Imperialismo, no qual os capitalistas se associam ao
setor bancdrio criando o capital financeiro. Neste aspecto, a associacdo € mais ampla, envolve o
capital financeiro, a distribuidora - consumidora, a fornecedora de equipamento e certamente a

empreendedora.

No Brasil, essa configuragio empresarial ou organizacional estratégica, estd claramente
identificada na atuagio de corporacdes internacionais como a Enron, a El Paso, a Shell através de
setores o das empresas criadas para atuacfo no Brasil. A partir da reforma do setor elétrico e do
petréleo algumas iniciativas apresentaram-se para solucionar crises e dificuldades regionais.
Talvez a primeira tenha sido instalagio da geracfo termelétrica a Diesel em Cuiab4 e depois a gas
natural, associando interesses da empresa, Enron com 58% e o restante da Shell, e da Transredes
(controlada da Enron na Bolivia) tendo a Petrobrds como fornecedora de 6leo Diesel, especial
como insistia a empresa americana. A também norte-americana El Paso, se dispds a ofertar
energia elétrica a partir de um destrdier ancorado no porto de Manaus, gerando-a com Gleo
Diesel, adquirido a Petrobrds, depois se associando i outros empreendimentos de geracio. A
Shell abriu intengdes de participar em empreendimentos ligados a energia dita alternativa e para
tanto se associou a diversos projetos de geracio de eletricidade com gds natural — como os de
Cuiabd, Carioba, entre outros - com biomassa, eélica e solar. Nesse ultimo casc, a Shell se
associou inicialmente com a Siemes e a E.On em uma parceria fundamentalmente de gerar
pesquisa e tecnologia para produzir energia solar, cujo nome deverd ser Siemens and Shell solar

iniciando suas operagdes em abril de 2001.

As espanhola Iberdrola ¢ Repsol. participam, associadas ou nfio, com a sua controlada YPF,

da Argentina, em empreendimentos de geragio, como também de refino ¢ exploracio e transporte

96



de petréleo. Um pouco mais distante pode-se identificar a ABB - Asea Brown Boveri, como
formecedora de tecnologia, méquinas e equipamentos, tem atuado em alguns “project finance”,

em atendimento a necessidade de equipamentos e prestacio de servigos.

Viabilizando tal procedimento alguns bancos internacionais ou nacionais, como 0
internacional Dresden Bank, o Amro Bank e o Deutcher Bank, vem participando dessa coalizéo.
O Bradesco, nacional, apresenta-se em participagbes societdrias, como na VBC. A Petrobris e
outras empresas participam nesse tipo de negécio, dentro de recomendagdes ditadas pelo
Consenso de Washington & pelo FM! - Fundo Monetdrio Internacional. em geral, com
participaco através de contratos de interesse mituo, comn aproximadamente 25/35% dos projetos.

Abaixo, no quadro 2 relaciona-se as empresas controladoras ¢ as controladas:

Quadro 2 - Empresas controladoras e controladas de energia.

Nome da Pais de Origem Atividade Controlada Estado Brasileiro
Controladora
AES Corp. USA Geradora AES Sul RS
Gerad,/Distr, CEMIG MG
(Geradora CESP Sp
Geradora TIETE Sp
Distribuidora LIGHT SP
Distribuidora ELETROPAULD 5P
METROPOLITANA
ALLIANT ENERGY UsA Distribuidora CFLCL
ENERGISA
CENF
DUKE ENERGY USA Geradora PARANAPANEMA SP
EDF FRANCA Distribaidora LIGHT RIC
Distribuidora ELETROPAULC SP
METROPOLITANA
EDP PORTUGAL Distribuidora CER} RJ
Distribuidora BANDEIRANTES sp
Distribuidora COELCE CE
Distribuidora ESCELSA ES
Geradora ENERSUL RS
EL PASC USA Transpotte GASBOL MS.SP
ENDESA Distribuidora CERJ Ry
Digtribuidora COELCE CE
Geradora CACHOEIRA GO
DOURADA
ENEL ITALIA Tecnologia e | INEPAR PR
Controladora
ENRON USA Phistribuidora ELEKTRO SP
Geradora PANTANAL ENERGIA MT
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Termica

Transporte GASBOL MS. 5P PR.3C RS
Distribuidora de | DISTRIBUIDORAS DE | SC,PRRISEALPE
(as GAS
GRUPO REDE NACIONAL Distribuidora CELTINS T0
Distribuidors CEMAT MT
Distribuidora CELPA PARA
Distribuidora BRAGANTINA SP
Distribuidora VALE DO 3P
PARANAPANEMA
Distribuidora CNEE SP
GRUPO REDE NACIONAL Distribuidora CAIUA Sp
Distribuidora CFLO sp
iberdrola ESPANHA Distribuidors COELBA BA
Distribuidora COSERN RN
Distribuidora CELPE PE
INEPAR MACIONAL Distribuidora CEMAT MT
Distribuidora CELPA PA
PPL Distribuidora CEMAR Ma
RELIANT Distribuidora LIGHT
SOUTHERN LISA Distribuidora CEMIG MG
TRACTEBEL BELGICA Geradora GERASUL SC/RS
VBC NACIONAL (eradora RGE RS
Distribuidora BANDEIRANTE SP
Distribuidora CPFL SP
Geradora SERRA DA MESA GO

3.9.1. As empresas de energia e encaminhamentos para a crise de abastecimento

Através do Ministério das Minas ¢ Energia, o governo brasileiro, sob a pressio dos 6rgios
internacionais, apresentou como necessidade de continuidade do processo de privatizagio e
mudanga no perfil gerador de eletricidade a irinéncia de um possivel colapso em 2000 no setor

de eletricidade cujo contingenciamento s6 ocorreu em 2001, indicando solucdes pragmadticas

como a importagao de energia para mitigar o problema de falta de 4gua nos reservatérios..

Uma dessas solugbes era a importagdo de energia elétrica de outros paises, como a
Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Bolivia. Dessa maneira poderiam ser importados
eletricidade ou gas natural - combustivel de geracio termelétrica. Essa operaciio insinuava com a
possibilidade de precos de energia elétrica mais baixos que aqueles produzidos até entic no
Brasil. A competitividade indicada desses pregos, estaria estabelecida na composicio dos custos
obtidos pelo produto de exportado despojado de impostos. Consideravam os precursores dessa
idéia, além da possivel isenglio de impostos, haver taxas de juros pagas aos bancos internacionais,

financiadores das geradoras daqueles paises, inferiores aos pagos nas locais. Esse “mercado”,
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caracterizado pelas empresas estabelecidas, € muito mais 4gil que a legislaco para importagao de
energia, exigindo do governo estudar as pressas o problema, com o qual o Brasil nunca havia se
defrontado. Entretanto, nfio havia disponibilidade fisica — nfio havia tradigho nesse comércio -,

portanto nunca se ter construido redes de transmissgo entre 08 paises vizinhos.

Por outro lado, a busca de viabilidade para a pequena demanda de gés em face das
disponibilidades e reservas nas regides produtoras do Peru, Bolivia & Argentina, além da falta de
dinamismo daquelas economias, nos anos noventa, fez com que as empresas internacionais
pressionasser o governo brasileiro para ampliar o consumo de gas, viabilizando termelétricas €
criando uma ficticia crise energética a partir do ano 2.000, sé constatada em 2001. Essa crise
identificada nos pressupostos da globalizacdo em marcha, faz as empresas esiabelecidas na
Argentina, Bolivia e Peru, disporem cada vez de maiores quantidades de gés e eletricidade ¢
assim exigiremm uma demanda cada vez mais crescente de energia, 0 que ndo ocorre nagueles
paises. Isso permite ac Brasil importar além do gds ja contratado e em exploragéo, também
energia elétrica de empresas estabelecidas na Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai ¢ Venezuela,

impensdvel em OULos tempos.

3. 10 - Empresas de energia e ¢ gés natural

Produto candatdrio do petréleo, ¢ gds natural, sempre foi utilizado no processo de extragdo
& queimado nas tochas das plataformas, nas UPGHs,-Unidades Processadoras de Gas Natural, nos
“flaires” das refinarias, portanto considerado irrelevante no processo de produclo ou como um
produto residual poluente. Teve um desenvolvimento empresarial menos vitorioso que o petréleo,
até os anos cingiienta. Com consumo restrito, devido aos entraves na distribui¢io e transporte,

passou a ser utilizado nos primeiros anos do século XX.
Sua utilizacio ocorreu, inicialmente, como substitute do carvdo gaseificado, nas redes.

Apresentava entretanto vantagens sobre o carvio seu estado natural: gaseificado, n3o sendo

necessario seu processamento. Entretante essa mesma caracterfstica - a forma gasosa, - €ra
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tarnbém sua barreira inicial. Ao poder ser transportado por dutos, apresentou vantagens logisticas
sobre ¢ concorrente, como pode se chamar o carvao e outros combustivels sélidos, como a lenha

e ¢ carvao vegetal.

Come substituto dos liquidos teve dificuldades como ouwos substituto em relacio ao
principal, pela prépria razao de ser concorrente ¢ seus precos serem determinados pelos derivados

de petrdleo, s6 se impondo por razbes tecnoldgicas especificas. (PERCEBOIS.)

O uso do gas ndo acontecen isoladamente. Fendmenos de diversas naturezas, especialmente
econdricas, vieram viabilizar esses empreendimentos. Aspectos financeiros, ligados & expansio
do capital bancério e financeiro, propiciaram a existéncia de petrodélares e euroddlares, raiz
desse movimento. O segundo.momento aponta, a disponibilidade de fundos de investimento e
pensdo, em todo o mundo, permitindo acs bancos viabilizar empreendimentos consumidores de
gés natural, invariavelmente participante da atividade energética nos titimos 30 anos. Tais fatores
permitiram a instalaco de centrais termelétricas a gds devido ao rdpido retorno do investimento,

rapidez na construgdo da industria e sua operagio.

Niao se pode desprezar o papel da tecnologia. Importante reconhecer o desenvelvimento
das turbinas mais eficientes componentes da tecnologia de aproveitamento do gés natural. Esse
movimento ocorre no que foi chamado “esfor¢o de Guerra”, durante o perfodo 39-45, nos avides
a jato, embora a tecnologia de ciclo Brayton j4 fosse conhecida desde os anos vinte. Adaptado a0
uso em termelétricas o gds propiciou operacionalizar a tecnologia de ciclo Brayton, cujas

maquinas viabilizaram o consumo de gds natural para geracio de energia elétrica.

A partir da década de 60, constituiram-se empresas ¢ interesses para construir gasodutos e
navios criogénicos, viabilizando o transporte e o consumo de grandes volumes daquele
combustivel. O crescimento do consumo de gds na América do Norte e depois na Europa, foi
brutal naquele periodo. No caso do Japdo, o transporte maritimo permitiu utilizar em suas térmica

0 gas produzido no Orniente Médio e nas ilhas do Pacifico.
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Importante considerar nas crises do petréleo, pretexto para uso intensivo da matéria prima,
em todas as regides do mundo, permitindo aumentar os lucros de suas controladoras, E a

participacic do gas nesse processo.

(s acidentes com centrais nucleares como Chernobyl & Tree Milles Island e outras, com
mortes e lesdes fatais dos moradores proximos, exigiram dos governos alternativas mais seguras
para a geragiio de energia do ponto de vista ambiental e dos combustiveis utilizados em
termelétricas. Portanto a existéncia de recursos disponfveis — comno as reservas descobertas da
década de noventa na Aménca do Sui emn Camisea, San Anténio e San Alberto; a tecnologia
alternativa e eficiente em face da nuclear apresentada, com riscos ambientais muito menores; uma
eficiéncia crescenie do equipamento, auxiliariam na definicBio e retorno da geragio com

combustivel gds como forma geradora de energia.

3. 11 — Aspectos de concentraciao do capital na empresa de energia.

A existéncia de regides com objetivos e graus de concorréncia diferenciados, considerando
fontes as enpergéticas disponiveis articuladas aleatoriamente aos projetos de ocupagido e
colonizago com investimentos diferenciados estruturaram categorias de consumo cujas formas
poderiam ser elementos desta andlise. A operagio levard a monopdlios, oligopdlios, concorréncia

imperfeita.

A dimensfo fisico-econdmica e outros indicadores incorporados, como aqueles elementos
de performance empresarial: patrimdnio, lucro e faturamento, podem se caracterizar no
instrumento de planejamento energético micro econdmico, cuja agregacio compde elemento de

analise macro: desenvolvimento regional, crescimento econdmico, etc.

As empresas caracterizadas como de energia, considerando as diversas regiGes brasileiras,

podem se constituir como elemento de andlise apresentam-se dentre as maiores da regido
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considerada. Em 1999 a revista Balanco Anual classificou as maiores empresas por regiio,
destacando as 100 maiores em cada regifio do pafs por faturamento. Para esta andlise,
considerou-se © setor energético, cujas empresas tem atividade de prospec8o, extracio,

distribuigao ou transporte e consumo de bens intermedidrio de petréleo ou eletricidade.

Quadro 3 - Maiores empresas dosetor de energia da regific Sul.

¢ (COPEL # AES

s IPIRANGA DIST. = GERASUL

s {ELESC = RGE

& {OPESIL s IPIRANGA

s {EEE ¢  PETR. IPIRANGA
s  EILETROSUL

Isto significa dizer, existir, grosso modo, uma concentragdo de 11 % das unidades ligadas
ao setor de energia dentre as 100 maiores empresas da regido sul, comsiderando a receita
operacionai liquida. Em diversos géneros da atividade econdmica, das 50 maiores, 11 sdo
energéticas ou 22%. Por outro lado, € possivel observar que nesse conjunto de empresas em 1999
houve uma receita operacional liquida de R$7.564.901,00 na regifio sul, correspondendo a 12%
das receitas das 100 maiores empresas daquela regifio, cuja receita operacional naquele ano foi de

R$62.555.974,00.

Tomados isoladamente esse dados néo oferecem consisténcia em si. Porianto, observa-se
regionalmente a mesma t€cnica para andlise do setor energia e verifica-se a regifio sudeste, para

efeito de comparacio:

Quadro 4 - Maiores empresas do setor de energia da regifio Sudeste.

o PETROBRAS N CEMIG

° PETROBRAS DISTRIBUIDORA ® LIGHT

e SHELL ® EBE

° PETR.IPIRANGA N CPFL

o FURNAS . CERJ

N CESP N AGIP-LIQUIGAS

s TEXACO . SAOPAULO PET

° ELETROPAULC ® PETR.QUIM.UNIAQ
» ESSO
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A regifio Sudeste do Brasil € a mais desenvolvida ¢ populosa do pafs. Em tal regidio o setor
apresenta-se bastante diversificado e as empresas constituintes dessa categoria representam 17%
das 100 maiores. E preciso ressaltar alguns fatores que coniribuem para essa concentragio
regional. Além daquela j4 mencionada, o sudeste € também produtor de petrbleo na regifio de
Campos e Santos, propiciando futuramente o aparecimento de grande ndmero de empresas, sengo
neste grupo das maiores, certamente nas intermedidrias, no processo de exploracio e manutengio
da atividade petrolifera. Esse fato poderd trazer uma diluigfo da receita da Petrobrds incluida

neste rol.

A participagio deste grupo de empresas no volume global da receita das 100 maiores da
regifo € de 19,07%. Merecendo também uma observaco, a regido € sede das maiores empresas
do pafs e o maior mercado, certamente essa seja a razdo do expressive valor arrecadado pelas

empresas.

Quadro S - Maiores empresas do sefor de energia da regific Nordeste.

e CHESF e COMPESA

o COPENE e CEAL

« COELBA s ENERGIPE

» CELPE » CEPISA

s+ COELCE ¢ PETROPAR
« CEMAR » BAHIAGAS

A regifio Nordeste apresenta 13% das 100 maiores como empresas de energia de
eletricidade, de petréleo ou da petroquimica. Sendo também uma regido tradicionalmente
produtora de petrdleo, porém de menor porte, no reconcavo baiano € no Rio Grande do Norte,
principalmente, o Nordeste sempre teve apoio governamental para empreendimentos financiados
pelo setor piblico. A receita operacional dessas empresas de energia € 21,39% do total

arrecadado pelas 100 maiores daquela regido, cujo conjunto arrecadou R$30.837.026.00.

Quadro 6 - Maiores empresas do setor de energia da regido Norte.

= CELPA o CEAM
s MANAUSENERGIA e CELTINS
CERON e EILETROACRE




A mais extensa e menos populosa das regifes brasileiras, apresentou 6 empresas do setor
energia dentre as 100 maiores da regific. As empresas sio basicamente distribuidoras de energia,

cuja geracio constitui-se por termelétricas.

Quadre 7 - Maiores empresas do setor de energia da regifio Centro Oeste,

® ELETRONORTE e ENERSUL

= CELG = CACHOEIRA DOURADA
+ CEB * BARRALCOOL

s {CEMAT

A regido Centro Oeste apresenta as concessiondrias de distribuicio de energia, também
algumas geradoras. Entre as empresas de energia apresenta-se uma produtora de dlcool. Essas
empresas representam 14,8% da receita operacional das 100 maiores empresas da regiao

considerando a receita operacional liquida.
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Capitulo 4

Do lampido as usinas térmicas a gas: ciclos e crises de energia
no Brasil

O capitulo discute a energia, principalmente elétrica, no Brasil. N&o se tata, como pode
parecer, a um observador mais apressado tratar-se de uma rdpida hisiéria da energia no Brasil.
Acredita-se ser mais. Pretende-se ter uma discussio sobre a energia como um fator de formagéio
da economia brasileira. Significa fazer um estudo no qual a eletricidade ¢ os combustivels
abandonam o seu papel central de esséneia do desenvolvimento, como em geral ocorre em
histéria da eletricidade... e, participar com esse ente na importante defini¢ao das politicas de
expansio da economia vigente e de certa forma subordinada ao projeto de crescimento de

determinada regido.

Ao procurar entender a evolugio da participagio dos diversos “energéticos” no processo de
crescimento econdmico das regides brasileiras, procurou-se entender na matriz energética as
tendéncias caracterizando paradigmas ao longo do tempo. Assim, observou-se ¢ predominio da
lenha por muitos anos, depois os derivados de petrdleo e eletricidade, constituindo-se ambos, a0
longo dos anos nas principais fontes de energia para a geracio de energia elétrica e combustivel
utilizado no transporte. Curiosamente, o monopélio da estatal Petrobrds n@c propicia uma
polémica além da existéncia maior ou menor da extragho, resolvida até 1973, na Balanga
Comercial ¢ auxiliando no Balango de Pagamentos. Por essa razio o capitulo estd mais
preocupado em discutir a eletricidade e o andamento da constitui¢do do sistema interligado ¢ a

sua desverticalizaco e privatizagio.

O titulo, dado ao capitulo, procura abarcar os perfodos nos quais os instrumentos e

equipamentos sdo simbolos de suas épocas. Dessa forma, o uso de querosene nos lampides — 2

105



partir de 1860/1870 aré inicio do século XX constituer um primeiro perfodo ¢ o gés natural nas
termoeléinicas a partir de 1960/70, ainda que houvesse uso anterior em UTE 3 carvio e dleo,

como marco do segundo perfodo. Assim, nesses cem anos, foram e sfo elementos de possivel

desenvolvimento social — portanto, econdmico e marcos daqueles momentos.

O capitulo considera 2 economia brasileira, em um primeiro perfodo - até
aproximadamente a edicdo do Codigo das dguas - como sendo: agro-exportadora-mercantil,
portanto, predominantemente rural em um sistema conhecido como complexc monoculior de
café. Isso implica uma economia subordinada aos interesses e determinagbes exdgenas —seja
pelos precos da mercadoria principal ou pela disponibilidade de saldos para aquisicdes no
mercado internacional — do comércio exterior. Nesse aspecto, transformavam-se as condicdes de
sobrevivéncia dessa economia, com rapidez, criando momentos ciclicos e reflexos, ao sabor dos

volumes, pregos e conjunturas internacionais (TAVARES,1972; 1998; 1999).

Seu elemento dindmico, como se sabe, € o complexo cafeeiro, no qual inseria-se a energia
como sub-elemento dos maquinismos, da infra-estrutura de transporte através das ferrovias e
promotor dos “confortos da eletricidade” como uma varidvel, cuja importincia permitia reduzir

custos dos transportes e de beneficiamento {CANO, 1998:32).

A rigor, a eletricidade ~ seja de origem hidrica ou térmica ~ foi se implantando
principalmente no periodo aqui considerado e em todas as regiBes brasileiras - nfio como
precursor de um projeto de naclio ou elemento do desenvolvimento econdmico, mas como
retaguarda, atendendo demanda reprimida e expandida, de tempos em tempos, sob pressio
politica. Ressalte-se, no inicio do perfodo, o estimulo ao consumo de equipamentos elétricos
realizado pelas concessionarias. Sua utilizag8o tinha um ar de vanguarda, para aqueles usudrios,
em face do seu carédter inovador, necessdrio nos aspectos industriais ou residenciais, mas as crises
de oferta e da prépria economia modificaram esse quadro. Poderia mesmo se dizer do
“desestimulo” oferecido pelos pregos € a decrescente renda da populagio brasileira em relacio

aos retornos dos investimentos esperados pelos capitais estrangeiros.
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A capacidade instalada atingiu em 1920, aproximadamente 143,7 MW no Estado de Sdo
Paulo sob responsabilidade de 66 empresas e num total de 78 usinas, sendo 19 térmicas e 63
hidraulicas, de um total nacional de 349,6 MW, ou seja 41,1% da energia gerada estavam no
estado hegemdnico ¢ 88% em quatro regides: Bahia, Rio de Janeiro entdo o Distrito Federal,
Minas Gerais e Pernambuco. Neste (ltimo Estado praticamente havia 100% de geragio térmica,
derivada da biomassa da cana de agicar. Significa reconhecer no inicio um certo “apartheid”

elétrico entre as regides brasileiras, o gue vai se prolongar por mais cinglienta anos.

¥ necessdrio notar, ainda, nessa implantaciio e extensfo das redes, a forma pela qual isso se
realizou. Em primeiro lugar, a eletricidade foi implantada em locais ptblicos, visando atender a
iluminacfo, depois em algumas fébricas, cujas necessidades do capital exigiam o trabalho
noturno. Depois, adentra as residéncias dos centros urbanos e por dltimo nas periferias das
cidades.
Uma hipotética imagem, noturna, do territério brasileiro nos anos trinta, permitiria mostrar um
grande conjunto de luzes no litoral e eventualmente algumas poucas no interior, Essa observagao
permitiria concordar com frei Vicente do Salvador, cujos escritos, centenas de anos antes, diziam
ser “ a colonizacdo portuguesa, como o0s caranguejos, fica na praia, arranhando-a”.

Redundantes imagens podem ser constatadas, anos depois, pelos satélites atuais...

A dimensio tomada 3 economia do pafs em 1900 abrangia uma populacfo de 17.4 milhdes
de habitantes, cujas demandas basicas eram, na maioria dos casos, o atendimento de necessidades
com bens essenciais, em funcio da prépria estrutura social elitizada. Portanto, bastante afunilada
no topo, alargando-se na base da pirAmide social — formada por recém libertos ¢ imigrantes. Esse
atendimento fol se realizando com a fabricacio de alguns produtos industrializados, em um
processo conhecido como “surto industrial”, surgido das empresas implantadas gragas ac
encilhamento e ao préprio complexo cafeeiro, cujo objetivo era atender aquelas demandas de
produtos industriais. (CANGQ, 1998, DEAN, 1971; NICOLLS, 1970; TAVARES, 1972
FURTADO, 1971).
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Com o correr dos anos, ainda sob o efeito das agBes de uma econornia condicionada 20
comércio internacional, com o café, caracterizam-se algumas transformacBes estruturais,
determinadas por conflitos e crises®™ — como a grande depress@io e a I guerra mundial - cujo
resultado permitird a construgdo de um modelo de industrializacio conhecido como industria de
substituicdo de importagbes (JSI). Para a implementagio desse modelo, cuja intervengdo do
Estado brasileiro serd importante para transpor os umbrais da economia de base rural, foram
criadas condigOes institucionais ~ legisiagio, politicas, programas e projetos — cuja intencic era
criar a infra-estrutura necessdria — energia, siderurgia, petroguimica e formulac¢do de insumos

basicos - para alterar o quadro de dependéncia externa. (TAVARES, 1999, 445-489)

Como € possivel observar, existem aqui dois perfodos distintos, nos aproximadamente
seienta anos: o primeiro de caracteristicas tipicamente rurais, cujo tratamento neste capitulo terd a
denominacio:"Energia no Brasil caipira: lampides, lamparinas ¢ fogdes a lenha™; e um segundo,
cuja preocupagdo € entender a montagem de uma economia industrial retardatéria, o nome dado a
essa parte serd: “Energia para a industrializa¢io do Brasil”. O marco institucional entre esses

dois momentos é o “Cédigo das Aguas” institucionalizado em 1934,

Em uma terceira parte, procura-se compreender o avanco ideoldgico norteador da
privatizacio do sistema, implantado antes de 1990. O observado € um possivel desfigurar da
eficiéncia do sistema, até entéio implantado, desconhecendo-se problemas mais graves; uma dita
msustentabilidade das condicGes financeiras, de um caixa auto-sustentdvel por tarifas
consideradas abusivas pela populago e os empresérios industriais; uma falta; um esgotamento
para investimentos futuros, mesmo despendendo recursos em programas para a salvacéo de
bancos falidos ou mesmo empresas de eletricidade. Esses aspectos criavam uma coalizio entre as

empresas estrangeiras em “stand by”, criando uma espécie de mito indicando como inevitivel a

* Caracterizando o modelo dos Choques Adversos. Sobre as razées da industrializacio - transformages estruturais —
diz :"a ocorréncia de um choque adverso afeta diretaments o setor externo da economia aumenta os pregos relativos
das importagbes e/ou impde dificuldades 2 importacio. Em conseqiiéncia, a procura interna, sustentada por politicas
internas expansionistas, desloca-se para atividades internas de substituicdo de importacdo, (SUZIGAN, 2000, 25).
Essa viso, segundo o autor, reflete nos trabalhos de TAVARES (1972) e FURTADOC (1963)
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re-estruragio do setor de eletricidade e a guebra do monopdlio do petrdlec e a necessidade de

privatizagao.

Nesse perfodo, instala-se um processo ainda em andamento, no qual se alteram as
condicfes de participagdo societdria do “trip€” promotor da industrializacfio no Brasil: Estado,
capital nacional ¢ capital internacional. Dessa maneira, amplia-se 2 participagio do capital
internacional sobre os dois outros. Assim, a partir de 1985, com o governo Samey,
institucionalizam-se politicas de desregulamentacio e desestatizac3o, implementadas nos
governos ¢ desgOVEINOos a seguir, A perspectiva de uma internacionalizacio vai além da fronteira

nacional, principalmente sob a articulag@o de mercados regionais, como foi o Mercosul.

4.1.A energia no “Brasil caipira™

No inicio do século havia um costume de comparar o homem letrado, culto, desembaracado
com o padrio humano da uma sociedade urbana. Na sociedade rural o espago era o do caipira,
acanhado nas maneiras, inculto e tfmido no ser. Dessa maneira 0 “Jeca Tatu” de Lobato, era o
produto mais acabado do ser humano brasileiro. Ao se imaginar o Brasil daquele perfodo, pelas
fotos das exposicbes internacionais no final do século anterior via-se apenas o exuberante €
“clean” das elites, através de fotos ¢ filmens da Av. Paulista ou Rua Direita em S&o Paulo ¢ av.
Central no Rio de Janeiro, - revelava-se a aristocracia do café e a burocracia governamental,

escondendo o tom daquela imensa realidade, incrustada no interior brasileiro.

Havia um outro Brasil de contrastes, como queriam Lambert, ou Portinari com seus
guadros. Era um pafs de migrantes, mulatos e caipiras apinhados em cortigos urbanos ou
acocorados como Jecas, nas rocas da pena de Lobato. Essa era a maioria da populaggo brasileira,
de 17.4 milhdes de habitantes quando se inicia o século XX. Mas, nfio ¢ essa a populagdo

hegeménica, essa € base da pirdmide social.
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A evidencia histérica, possivel de ser mostrada através dos censos populacionais e
industriais no perfodo objeto da andlise, considera dados publicados pelo IBGE ne Anudrio
Estatistico do Brasil em uma versio histérica de 1994, no qual estdo contidas informacdes de
1900, 1920 & 1540. Em 1930 ndo se realizou censo no Brasil, daf porque nfo se aponta o ano nas
tabelas. Para andlise da indistria os dados sfo origindrios do Annudrio Estatistico do Brasil

{1908-1912) e (1913-1967) e citados por Boris Koval.

O censo de 1907 revelava um pais com uma populacio de mais de 70% no meio rural,
produzindo bens agricolas ou agroindustriais para a exportacio como café, acucar, algoddo e
outras mercadorias ~ alimentos ou matérias primas - para consumo domséstico. O uso final da
energia, nas residéncias da populagdo, entendia-se como aquela destinada 2 fluminaco, cocgdo e
aquecimento das casas em regifio de clima frio, além de outros usos domésticos {passar a ferro,
enceradeira, radio — a partir dos anos 20) dependendo da localizaciio da residéncia e classe de

renda dessa populacgio.

Os residentes nas cidades, a minoria portanto, eram usuérios de eletricidade para
iluminagio ¢ transportes, através dos bondes elétricos™. A cocgiio de alimentos e aquecimento
das residéncias ou industrial eram feitos com lenha ou carvdo. Nas grandes cidades, como Sio
Paulo ¢ Rio de Janeiro, usava-se ¢ gés de carvio canalizade, nos fogdes e na iluminagiio piblica.
Na periferia das cidades e no meio rural, a maioria, usava lampides e lamparinas, com energia
derivada de petrdleo — querosene — ou Gleo de peixe para iluminacho, nas regifes mais
afastadas. Nessas regides, ndo havia iluminacgo pdblica e as ruas nio eram asfaltadas ou calgadas.

Usavam-se também velas de sebo ¢ depois substituidas pela de parafina.

O quadro 8 abaixo mostra populagio no Brasil entre os anos de 1910 e 1940, permitindo

através do tempo, analisar o crescimento populacional e suas determinagdes espaciais.

* Marginalmente havia outros usos: nas cornunicacdes - telefonia, telegrafo; nos portos — os guindastes e gruas -
ainda na comodidade urbana os elevadores .
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(uadro 8 - Populacfo do Brasil 1906-1920-1940.

AMNOS RESIDENTES URBAMA £/ RURAL %
1800 17.438 n.d, .4 nd. nd,
1926 30.636 n.d. n.d. n.d. n.g.
1940 41.236 12.880 31,24 28.356 68,75

Fonte: IBGE, 1994,

Em geral a forga motriz industrial utilizada na gerac@o de “for¢a”, como se chamava entfo a
energia mecanica utilizada nas méquinas, era derivada da biomassa e da forga das 4guas. Nessa
época ja era ugilizada a eletricidade transmitida a2 grandes distincias, com eficiéncia decrescente,
alcangando ceniros de distribuicio e dai ans motores ou as méiquinas. As perdas decorrentes de
rransporte eram muito grandes. A transmissdo desses centros até as industrias consumidoras,
realizavam-se por complicados sistemas de polias e correias ou mesmo por cabos elétricos, para
locais proximos. Implicando existéncia de diversos locais, nem sempre interligados, assim havia

grande niimero de centros dessa natureza nas maiores cidades, como Sio Paulo e Rio de Janeiro.

O uso da biomassa caracterizava-se pela queima de madeira residual ou lenha, pelo carvio
vegetal e outros residuos, colhidos das derrubadas florestais ¢ da atividade agricola. Dessa
maneira havia um estimulo a mais na derrubada das matas, justificada na producio ¢
comercializacio da lenha. Tal queima ocorria em geral em locomdveis ou outras fornalhas,
instaladas ao lado das fabricas, produtoras de vapor e calor, necessdrias a producfio de energia
mecénica, cuja funglio era acionar um eixe mestre ao qual se acoplavam, por meio de correias

polias, as diversas maquinas das fabricas (MARANHAO, 2000, 202).

Importante fonte era a energia hidraulica. Convertida pelos moinhos, rodas d’dgua ou

pequenas centrais hidrelétricas (PCH), tinham como funcéo

“nutrir, com a paisagem econdmica e politica da histéria paulista, em uma relacdo
interessante: no limiar do século XX elas foram imprescindiveis para o surgimento
de Sdo Paulo como ente da modernidade brasileira” (MARANHAO, 2000:201 in
PRADG JR. & AMARAL (org.), 2000). i
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No setor industrial, importante consurnidor da eletricidade motriz e energia em geral, o
censo industrial em 1907 mostrava dados permitindo construir um quadre aproximado das
caracteristicas do setor secundério e da forca de trabalho empregada. Essa relagio entre forga de
trabalho ¢ indistria procura evidenciar a questiio energética por tris da substituicio do esforco
dos trabalhadores por energia das méquinas. O censo encontrou, em todo o pafs, um total de
3.258 empresas industriais, com 95.905 operdrios e produgdo bruta anual de 741 mil contos de
reis. Esse conjunto de empresas produzia 35% no Rio de Janeiro, 16% em Sio Paulo, 7% no Rio
Grande do Sul, 4% em Minas Gerais. Ao resto do pafs restava a producio de 38% (KOVAL,
1982).

A estrutura industrial identificada era bastante simples com produgfo de bens de consumo:
produtoras de aglcar, serrarias e madeireiras, cervejarias e destilarias, olarias, metaltirgicas ¢
ferrarias, tecelagens, laticinios, curtumes e sapatarias e manipulagfo de tabaco. Para tanto, os
conversores utilizavam o vapor como energia mecanica em 73% das unidades, a dgua era usada
em 21,8% dos estabelecimentos e somente 4,2% usavam motores elétricos. Esse parque industrial
se constitufa em um potencial instalado de 143,7mil cavalos de forca equivalente a 105,6 MW
(KOVAL,1982).

Comparar esse volume com outros paises permite reconhecer o atraso nacional em relagdio a
energia e a indistria internacional. Qs USA contavam com 13,5 milhdes de HP, a Alemanha com
7,2 milhdes, a Inglaterra com 6,6 milhdes, a Franca com 2.8 milhdes e a “atrasada” Rissia com 2
milhdes de HP {(apud, KOVAL, 1982). Os documentos censitdrios, com base em 1912, mostram,

apenas na indistria de transformac#o, 354 empresas e 42,6 mil HP de poténcia instalada.

Outra caracteristica bdsica de producio, distribuiciio e transmissio de energia elétrica no
Brasil, durantes os primeiros anos do século, era em relacdo ao controle da energia pelo capital
estrangeiro. O ingresso dessas empresas se realizara desde o final do século XIX no mercado

brasileiro. As principais empresas de eletricidade eram a Brazilian Traction, controladora da
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Light and Power S&o Paulo 2 Rio de Janeiro ¢ depois, a American & Foreign Power Company ~
Armforp, atuando principalmente no interior paulista e mais tarde em grandes cidades brasileiras,

com negdeios de energia — eletricidade, bondes € gés encanado para iluminagio.

O interior, como se viy, era abastecido fundamentalmente pelas termelétricas 4 lenha,
carvio vegeial em caldeiras e geradores, havendo em 1920, segundo o Ministério da Agricultura,
Inddstria e Comércio 306 empresas em todo o Brasil com 356 usinas produtoras de eletricidade,
sendo, 147 com geragfo térmica de 77.5MW e 205 pequenas usinas hidreléiricas, cuja capacidade
instalada era de 272,5MW perfazendo aproximadamente 350 MW. Dez anos apds, em 1930,
havia uma producdo de aproximadamente 780 MW de poténcia instalada, sendo 630 MW eram

geragio hidrica e 150 MW em usinas térmicas. (LIMA, 1995:34; FELICIANG)

O capital internacional naquele momento aguardava atentamente OS IOVimentos e
oportunidades para se posicionar no quadro de investimentos. Nessa perspectiva, empresas como
a Ligth e depois a Amforp, foram se instalando nas principais capitais ¢ cidades brasileiras
durante a metade do século XX, representando em 1930 aproximadamente 80% do capital
investido no setor de energia no Brasil. Nio se tratava de movimentos aleatdrios do capital, era
um mercado de mais de dez milhGes de habitantes. Além de serem atraidos pela dimensio do
“mercado” para serem concessiondrios, havia as promessas de politicos, por médica participag@o
nas novas companhias, ampliares as vantagens. O convite e a busca de lucros, procuravam
equacionar os problemas do grande oligopélio ou quase monopSlio, em uma populagdo de
milhdes de habitantes, estabelecido nas capitais dos Estados brasileiros. (SZMERECSANYI &
SAES, 1992, 9-17).

Uma idéia do volume representativo dos investimentos das companhia estrangeiras no
Brasil entre 1903-1913, é apresentado por CASTRO, mostrando os principais setores receptores
dos investimentos estrangeiros, naquele periodo. Havia um total de 278 empresas, sendo 53% do
capital de empresas inglesas. Isso significa dizer que aproximadamente 10% das empresas,

operando no pafs, era de capital internacional. O setor cuja participagdo era mais representativa
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era 0 dos servigos bisicos. Nele, encontravam-se empreendimentos como: ferrovias, de gés, de
eletricidade e transporte urbano, de telefone ¢ telégrafo, portos, de navegaco, obras publicas e
servigos particulares, representavam 61,7% do setor sobre o total geral. Os bancos representavam
9.7% das empresas. As companhias de credito e investimentos representavam 2,3%. A mineracio
contava com a participagiio de 4,4%, e seguros 0,9%. O comercio exterior tinha 8,8% das
empresas do setor. Dos produtos agricolas e pecudrios havia 3,5% de participagiio no conjunto
das empresas do setor. A indistria de transformaco contava com 7,2% (CASTRO, 1979:116-
1223,

O Estado brasileiro, oligdrguico quanto aos interesses agro-exportadorss, tinha na quesifio
energética seus interesses centrados nos “confortos da energia’ e buscava a viabilizacio
econdmica do cafg, através do despolpamento mecanizado das maquinas de beneficiamento. Esse
beneficiamento podia ser equacionado com polias de transmissfo de pequena potencia de geragio
hidrica ou mesmo térmica, dentro nos limites da propriedade produtora de café. O transporte por
outro lado, era constituido, ao menos em S&o Paulo, pela maioria de empresas nacionais e passou
a ser viabilizado dentro da mesma matriz tecnoldgica, na gual o equipamento e a tecnologia da
méquina eram importados. Além disso, a biomassa da lenha respondia pelo suprimento de energia

as locomotivas, depois movidas com o dieo Diesel.

A pressdo de uma economia marginal, reflexa, exigia maior comprometimento na matriz
energética, francamente dependente de biomassa e uso residencial. A transformagio necesséria ao
desenvolvimento poderia se dar efetivamente a partir das mudangas determinadas pela crise
politica da década de trinta ¢ a ascensfo ao poder de uma oligarquia nfo cafeeira, estabelecendo
marcos iniciais de um setor industrial. De certa forma, esse modelo pode ter uma determinagio
nos chogques adversos internacionais, causados pela bolsa de valores de Nova York e depois pela
segunda guerra mundial (TAVARES, 1973; SUZIGAN, 2000: 25 ). Com a industrializacio,
caracterizada nas diversas correnies interpretadas por SUZIGAN, 2000, o movimento do campo
em direcio a cidade ganhou forga identificando-seo novas 4reas de promocio do crescimento, a

partir do qual o progresso econdmico toma novas dimensdes.
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Para cocgZo dos alimentos e ¢ aquecimento nas regides de clima frio, a fonte de calor
constitufa-se ainda da lenha & no carvio vegetal. Dessa maneira, grande parte da Mata Atléntica
foi derrubada. Isso permitiu 4 regifio mais habitada do pafs, desde o nordeste até o sul, um certo
processo de crescimente cujos marcos eram a predacio e a intensidade do processo. “Exportava-
se” a Mata Atlantica no agicar, no café, mas principalmente no ouro, diamanie £ depois na
siderurgia ¢ cerdmica. Uma estimativa do uso energético mostrava a biomassa respondendo por
mais de 70% da energia utilizada nas atividades industriais, tais como redugio do minério de

ferro, caldeiras geradoras de energia elétrica e outros usos industriais (DEAN, 1996).

Lampibes nas ruas, lamparinas nas casas ¢ lenha no fogo, eram 0s principais equipamentos
de iluminagio e cocgo dos aproximadamente 13 milhSes de residentes na 4drea rural,
considerando 75% dos moradores nas diversas regides geograficas do Brasil no inicio do século.
De qualquer forma, a populagdo urbana, de renda superior ¢ residente proximo ao litoral

brasileiro, era atendida pela eletricidade desde o fim do século anterior.

A conclusio possivel depreendida dos dados acima é reconhecer a insuficiéncia de base
técnica para tal discussdo. Intuitivamente e pelos dados de Koval, observava-se um trabalho
manual predominante sobre a maquina. Para cada operdrio havia menos de um HP de poténcia
nos motores. A maioria absoluta das empresas ndo tinha gualquer motor mecéinico, sendo ©
trabalho manual a principal fonte na industria de transformacio Com os saldrios pagos e a pouca
difusio dos aparelhos eletricos, n3o se podia imaginar a populagiio de baixa renda e periférica,
com os confortos da energia nas suas casas, além de ndo ter aliviada de sua carga de trabalho. A
populagio operdria na indistria fazia um esforgo recompensado por um saldrio de resto

miserdvel para a sua sobrevevivéncia (KOVAL, 1982).

4.2.0s lampides e as lamparinas - ilaminacfo das periferias
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Sabendo-se¢ o Brasil com imensa populagiio rural e as dificuldades técnicas para a
implementa¢o da eletricidade naquelas 4reas, € pessivel considerar como principal combustivel
de iluminagBo nas residSncias os derivados de petréleo — nomeadamente o quercsene -
complementado pelos dleos regionais de base bioldgica — animal ou vegetal. O querosene Jacarg,
principal marca, como veio a ser chamado o produio da Esso - a Standard Oil de Petrdleo no
Brasil. Respondia por mais de 70% da iluminacfio das residéncias, especialmente aguelas rurais,
semethantes a outras regides do mundo, come na China, onde era considerada a “luz da Asia”

(HEMERY et ailii, 1994}, .

Lamparinas, lampies e velas iluminavam as periferias das grandes cidades, o mesmo
ocorria na maioria das pequenas cidades do interior em desenvolvimento. Em regides ribeirinhas,
onde o peixe era abundante, utilizava-se o Gleo de peixe como energético de iluminacio. Regides
de pecudria, o sebo ¢ gordura de gado bovino eram utilizados como energia de iluminacio. A
producdo desses combustiveis tinha certamente um balango energético negativo, pois para sua
produgdo havia um grande consumo de lenha, no processo de cozimento e consegiiente extragio

do dleo.

Nas cidades, a iluminacio piiblica realizava-se desde o século anterior através de redes de
iluminacdo a gés, a partir da gaseificagfio, do carvio importado. Produzido nos gasogénios e
armazenados em gasdmetros, como em S4o Paulo, ocorria no Brds, préximo 2o parque D.Pedro
H. Permaneceu como “testemunho” desse equipamento a rua do Gasbmetro, onde se erguia o

depésito daquele combustivel, naquele bairro.

O gés produzido era depois distribuido pelas redes de gis de ao Paulo e Rio de Janeiro,
especialmente construida nos bairros centrais dessas cidades, para a iluminag#io piiblica e privada.
Lampides fixados em postes, ou geringongas, como se chamava em Cuiabs-MT, foram mais tarde
trocados para o uso de gds acetileno. Essas geringongas eram, “anteparos de forma poligonal com
paredes de vidro, defendendo o foco do vento e das chuvas colocados de longe em longe nas ruas

principais” (RIBEIRO, 1983:5).
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Empreendimentos em geral, nas grandes cidades, passaram a ser controlados por empresas
estrangeiras, no inicio do século. Ofertavam além da Huminacfo 2 gas, 2 energia eléirica para
consumo residencial, forca motriz para as fibricas ¢ para transporte de passageiros, nos bondes.
No interior do pais, a concessdo ocorria por longo tempo, sendo concedidos servigos de

iluminacao publica, eletricidade e forga motriz, 4gua e esgoto.

Entrevista realizada com antigos moradores de Cuiabd permitiu reconhecer melhoras
geradoras hidricas ou térmicas cuja funclio essencial era abastecer d’4gua a cidades, daf a sua

localizagdo, muitas vezes, na beira de rios das cidades de Mato Grosso.

O quadro 9 abaixo mostra o querosene como principal derivado de petréleo importado e a
partir de 1907 ocorre também a importagdo de gasolina uso em veiculos automotores € portanto a
participar na balanca comercial brasileira. A partir de 1914, incorpora-se o 6leo combustivel
usado como combustivel de motores estaciondrio de geracfio elétrica. Todos importados de

refinarias americanas

Quadre 9 - Importacio de combustiveis derivados de petréleo pelo Brasil - 1901-1930.

ANGS QUEROSENE GASOLINA OLEQ COMBUSTIVEL | TOTAL (m?)
1901 35.000 - - 35.000
1905 45.000 - - 45.000
1910 37.000 2.000 - 55.000
1915 61.500 14.000 40.500 116.000
1920 33.000 22.000 98.000 291.000
1925 61.500 103.000 120.500 285.000
1930 66.000 172.500 179.000 417.500

Fonte: (Dias Leite, 1997,392) e Memdéria da Eletricidade

A explicagio possivel para o uso intenso de derivados de petréleo ndo pode estar apenas no
consumo do querosene para iluminacfo residencial no consumo. H4 que se considerar 08 avangos
tecnoldgicos em relacdo aos novos usos dos derivados de petréleo como combustivels com uso

veicular, no qual os automéveis passam a consumir gasolina e caminhdes o éleo Diesel.



Quadro 10 - Consumo de eletricidade e querosene no Brasil - 1900-1925,

ANOE ELETRICIDADE | QUEROSENE TOTAL (EP)
MWh tEP ny TP

1803 03 35 1197 1247
1903 22 45 150,06 172.6
1910 100 57 182,20 292,20
1915 310 144 64 113,81 239,81
1920 367 218 54 183,78 401,78
1925 307 286 &1 207,39 493,39
1930 778 66

Fonte: Leite (1997) apud IBGE ( 1987);

U quadro 10 indica, através de um ndmero indice equivalente, a tEP — tonelada equivalente
de petrdleo, a comparacao dos volumes de eletricidade e querosene consumidos no Brasil naguele
perfodo. Sem duvida o maior volume € o querosene. Dessa maneira a eletricidade era em 1901,
05 tEP enquanto ¢ querosene era 119,7 {EP, portanto a relaclo entre os dois era de 1:24. Em
1905, cinco anos apds, verifica-se um crescimento importante na energia hidrelétrica com 22 (EP
e 150,06 (EP de querosene, ou seja a relagio passa a ser 1:7. Portanto, se a relacdo entre
hidroeletricidade e querosene era 1:24 no inicio do qiiingiiénio considerado, em 1903, passou a
ser 1.7. Em 1910 a relacio € 1:1,9 e em 19135, a relacdio estava estabelecida em 1:0.67. Deve-se
lembrar 1915 como um perfodo de guerra, com dificuldades para importacio de derivados de

petrdleo.

Assim em 1915 houve inversdo dessa tendéncia, passando a eletricidade a ocupar ¢ maior
volume comparado 2 eletricidade, certamente com reflexos na iluminacio das regides dos estados
onde era distribuida. A relagfio de 1: 1,18 de querosene por eletricidade, permite perceber essa
tendéncia. J4 em 1930 fixa-se de maneira definitiva a eletricidade em uma relagdo inversa de 1:
1,93, ou 0,52. Portanto, pode-se afirmar que até 1915 a energia dominante no Brasil é aquela
usada nas lamparinas e lampides: o querosene. Nas regides do interior, como j& se comentoun,
onde a importacdo era dificil, utilizava-se o déleo de origem animal — peixes e gado e Sleos

vegetais como ¢ do dendé.

118



4.3.A industrializacio por substituicfio de importacio ¢ a energia

O crescimento constante na energia hidrelétrica, institucionalizada pelo grande capital
internacional das empresas instaladas e nas regifes de maior carga, como S3o Paulo, ac longo do
tempo, permitiv substituir a lenha e alguns derivados de petrdleo, como © querosene, na industria
e no consumo residencial. Também se pode constatar uma reducfo na participacdo relativa do
carvio mineral importado, como energético de geracdio térmica e de energia industrial, pelo efeito

de substituicho de importacBes na metalurgia, pelo carviio vegetal.

Pelas caracteristicas dessa energia, € imporiante perceber questes centrais na politica
governamental, cuja balanca comercial mostrava uma eterna dependéncia externa para

combusiiveis utilizados nos equipamento de geracio, iluminacio ¢ combustiveis veiculares.

O Balanco Energético, elaborado por Wilberg e publicado em 1974, estimava entre 1940 ¢
1972, o consumo de combustiveis no Brasil, procurando avaliar a utilizagdo de derivados de
petréleo naquele perfodo. Infere-se, do volumoso uso da gasolina ser o combustivel necessério &
automéveis e caminhdes, com menor participagio do 6leo Diesel, utilizados no transporte de
cargas ¢ passageiros, liberando parte da biomassa do carvao e lenha, cujo consumo realizava-se

nas locomotivas das estradas de ferro.
Também ¢ possivel inferir do Balango de Pagamentos, a importancia dos combustiveis
fosseis, cuja importagio de carviio conta 28 mil contos de reis e querosene 8.800 contos de reis.

portanto 36.800 contos de reis, representando uma importagdo em energeticos de algo como 8%

do total das importagdes, de 448 mil contos de reis.

4.4.Energia para a industrializac@o do Brasil

A partir de 1930, com a crise econbmica deflagrada em 1929, na Boisa de Valores de Nova

York instala-se a recessio em grande parte do mundo capitalista. No Brasil, a tomada do poder
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pelas oligarquias alfernativas ao “café com leite”, apresentava um padrdo de acumulacio que se
propunha a ser diferente elites anteriores, no qual a economia brasileira tinha caracteristicas agro-

exportadoras. Mas esses projetos ndo estavam claros aos novos “donos do poder”.

A crise internacional permitiu o surgimento de atividade industrial substituta de
importagbes - caracterizada na Teoria dos Choques Adversos. Essa interpretacio, dada por
Tavares ¢ Furtado, do perfodo de crise internpacicnal, emtende a dificuldade internacional das
exportagbes de café, como entrave as importagBes nacionais, exigindo o desenvolvimento
enddgeno da industria no pais. Decorrente dessa interpretacio acreditam surgir a IST - indéstria

substituidora de importagSes como um modelo de desenvolvimento (SUZIGAN, 2000:23-473,

O parque industrial instalado com as atividades tradicionais pressionava a demanda de
energia e associada a uma crise de dgua entre 1925 ¢ 1930, especialmente em Sao Paulo, refletiu-
se na necessidade de investimentos para a geragio com a construgio de hidrelétricas proximas
aquela capital. No interior a situagdo permanecia com uso de biomassa e de algumas fontes
hidricas — com uso de moinhos e pequenas usina hidrelétricas. Dessa maneira desenhava-se uma
demanda por infra-estrutura necessdria ao crescimento industrial e depois a um determinado
padrdo de desenvolvimento, diferente daquele apresentado até 1930. Apds aquele ano e
principalmente depois de acalmados os Animos politicos revelados pela Revolucfio constitufam-se

as bases infra-estruturais da inddstria nacional,

Caracterizada até entdo como forca motriz nas fébricas, a eletricidade, passou a ter
importante papel na economia brasileira. O elemento institucional constituinte do amplo plano de

industrializagio serd o Cédigo das Aguas e sua promulgacio pelo governo ocorrerd em 1934.

O desenvolvimento € um corpo de conhecimentos tedricos, indicando o estagio de bem
estar a0 qual se submete uma populacic de determinada regiio estudada. Como tal ndo se pode
considerar os chamados periodos de desenvolvimentismo nacional, constituido pelos gove o0s de

Getiilio Vargas nos seus mandatos (1930-1945) e (1951-1954), Eurico Gaspar Dutra (1946-1950),

120



Tusceline Kubitschek de Gliveira {1955-1960), Inio da Silva (Quadros(1961) e Jodo Belchior
Margues Goulart (1961-1964) ¢ dos Militares (1964-1985). Embora todos carreguem slogans com

esse objetivo.

Nagqueles periodos, o governo apresentava uma politica de crescimento econdmico na gual
procurava evidenciar, através do plangjamento e seus instrumentos 4 maneira populista ou por

vezes realista, resultados nem sempre efetivos para a populagio.

Como caracteristica das diversas formas de intervencio, apresentadas nesses 55 anos (1930
a 1985), surgem nuancas nos aspectos sociais, politicos e culturais, permitindo estabelecer no pafs
umna industrializagfo substituidora das importacdes — ISI. Esse modelo alterava o padrio de
manejo econdmico, praticado- at€ a década de 30, rompendo com a tradicional economia agro-
exportadora e criando um padrdo agro-industrial, também voltado a exportacdo, mas,
acompanhado de algumas manufaturas. Dentre os fatores constituintes desse padriio estava a
energia elétrica, no sentido de se constituir-se em um insumo industrial redutor do emprego de
mao de obra e eficientizar custos empresariais, além de disponibilizar a eletricidade residencial,

capaz de viabilizar alguns equipamentos produzidos pelo novo setor.

Com a retomada da economia, apds a crise de 1930, lentamente verificou-se uma mudanga
estrutural no Brasil. Uma das principais mudancas foi quanto as fontes de iluminag8o residencial
nas cidades do interior e em grande parte daquelas do litoral, reclamada por seus moradores,
demandando cada vez mais energia elétrica. A popularizagdo do automdvel e, depois, a
fabricagio de veiculos nacionais amplicu o consumo de derivados de petrdleo € sua producio. A
partir de 1950 essa discussio toma-se essencial. Com isso, desenvolviam-se no Brasil duas
atividades, de importéncia estratégica: 1) a descoberta de fontes de energia hidrica - para geragio
hidrelétrica, com a identificacio de cursos e quedas d’dgua - ¢ 2) a busca de fontes de petréleo
para a promogdo da exploragio e refino. Apenas na década de 50 se definiro esses dois aspectos
quanto z sua caracterizagdo empresarial: a criaglio pelo Congresso Nacional da Petrobras -

Petrdleo Brasileiro S/A, cuijo papel seria a exploracio, refino e distribuicio do petrdleo ¢ a
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criacdo da Eletrobrds — Centrais Elétricas Brasileiras, responsdvel pelos investimentos promotores
da energia elétrica capaz de promover o crescimento nacional, Significa dizer que entre 1930 ¢
até avangados anos da década de 1950 2 energia estava sob controle privado de companhia
internacionais. Nesse aspecto, investimentos privados estrangeiros como do canadense Grupo
Ligth que se instalara ainda no principio do século e a americana AMFORP, cujo ingresso se dera
nos anos vinte. Juntas controlavam mais de 90% da energia elétrica do pais. O petréleo era
refinado por algumas pequenas refinarias nacionais, do grupo Ipiranga, no RS, a de Maguinhos no
RJ e Matarazzo em SP, o restante era totalmente importado.

O quadroll a seguir mostra a evolugio da capacidade instalada entre 1525 e 1945, quando

o potencial hidrico deixa de ser mera ficgHo ¢ torma-se a base da energia elétrica no Brasil.

Quadro i1 - Capacidade instalada de energia elétrica no Brasil - 1925-1945,

ANOS HIDRICA TERMICA TOTAL
MW MW MW
1925 417 90 307
1930 630 149 779
1935 677 173 850
1840 1009 235 1244
19435 1080 248 1342

Fonte: Leite, A.D.

Note-se que ¢ flagrante a maior geragio de eletricidade de base hidrica em relagiio a
térmica, constituindo um marco no desenvolvimento tecnoldgico da atividade para o futuro, como
se verd. Em 1925 representando 82% do total instalado, mantendo o mesmo patamar no final

desse periodo com 80%.

Dessa maneira, observa-se em 1925 haver uma geragfio de 82,25% da poténcia em usinas
hidroelétrica e 17,75% energia térmica, considerando-se principalmente a biomassa. Em 1930 a
hidreletricidade passou a representar 80,88% da energia gerada e 19,12% consistindo na
termoeletricidade. Em 1935 essa relagdic era de 79,65% de energia hidrdulica e 20,35% de
térmica. Em 1940, pode-se identificar 81,1% da energia gerada por hidroelétrica e 18,9% de

termelétrica. Em 1945 pouco se alteram os patamares, com 81,5% da potencia de geracio em
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hidreletricidade e 18.5% de termeletricidade. Dessa maneira € possivel afirmar a existéncia de um
padrdc entre 1925 ¢ 1945, guando a hidreletricidade respondia em torno de 80% da geracdo e
20% da eletricidade gerada para as redes consumirem eram de origem térmica incluindo-se

biomassa, especiaimente a lenha,

Apds os anos 20, iniciou-se uma disputa entre as empresas concessiondrias e as prefeituras,
visando melhorar a retribuicac pelos investimentos. A crise hidrica dos anos 1924 ¢ 1925
exigiram investimentos € quando realizados apresentaram um crescimento do consumo devido a
represamento histdrica ao qual estavam submetida a populaciio, embora, houvesse se consolidado

o oligop6lio controlador de energia no pafs.

4.5.Energia livre para o processo de industrializacio

Assim até 1930, havia no Brasil 1211 usinas geradoras, sendo 492 termelétricas, 708
hidroelétricas € 11 mistas, com poténcia instalada de 778,8MW, segundo o Annudrio Estatistico
do Brasil do IBGE, editado em 1951. Com um crescimento de mais de 94 % em relaciio 1520
aquela década rtevelou-se em S.Paulo como importante marco no processo de geragdo e
transmissio de eletricidade. A principal razdo estaria nas circunstincias estabelecida derivadas

das crises identificadas naquele periodo.

Em 1924/25 questdes climdticas “exigiram” da Light acBes como “ampliacdo do limite
mdximo da capacidade instalada e construcfo de usinas de grande porte” para a época
(LIMA,1995:24). Outra raz&0 seria o excesso de recursos destinados a investimentos, propiciando
expansio das empresas e aumento da oferta e demanda de energia elétrica, com a construcio da
Usina Henry Borden em Cubatio, depois do represamento e manejo do Rio Pinheiro em S.Paulo.
Esse mesmo fendmeno econdmico ocorre inclusive nos combustiveis derivados de petrdleo e na
expansdo do nimerc de veiculos. Permitiriam inclusive a Galbraith pensar ter sido uma década de
imprevidéncia nos USA cujas conseqiiéncias estiveram presentes na quebra da Bolsa de New

York {GALBRAITH, 1988, 8-11).



Dois aspectos politicos da maior importdncia permearam no Brasil os anos trinta: o
autoritarismoe € o© iniervencionismo estatal. O Govemo Vargas, infroduzindo um cardter
autoritdrio daquilo chamado “estabelecimento de uma centralizacéo das politicas” e “criou base
para a intervengdo e regulagdo econdmica estatal, constituindo-se o espaco politice de interesses
sociais sem conflito” (DRAIBE, 1985). Nesse aspecto a energia elétrica constituiu-se importante
alvo da intervengdo estatal dado seu cardter de interesse piblico e a politica econdmica em

construcfo, mas nfo sem conflito,

As condigbes juridicas, ainda sem o Cédigo das Aguas, ofereceriam a substincia muito
precéria e construida de maneira a prevalecer depois da intervenggo de inspiraciio getulista. Mas,
parece ser o nacionalismo “e ideologia dos remos que batem nas dguas retraidas e rasas, apesar
dos protestos de fidelidade & moeda estdvel ¢ ao padrdo ouro”. Essa caracteristica indicava para
a “exploragdo das nossas fontes e jazidas minerais”, cuja orientacdo institucional estd nas
medidas provisérias de 1931, “cristalizada no Cédigo das Aguas e de Minas de 1934, na

Petrobrds em 1953 e na Eletrobrds, apenas nos anos sessenta”. {FAORO, 2000, 345)

No governo Dutra nio havia um cuidado maior com “a promocdc do desenvolvimento
industrial (...} sua preocupagdo parecia dar seguimento & acumulagdo industrial e & manutencdo
dos investimentos iniciados no Estado Novo”, isso fica evidente na seletividade em relagio a
pauta de importagOes da sua politica de comercio exterior, especificamente dos bens de capital e

matérias primas para a inddstria nacional. (VIANNA, 1987:24).

O esforco sistematizado como planejamento, observado no governo Dutra, com relagio a
questdo energética pode ser implementado com a elaboracio do Plano Salte em 1947 - portanto
no fim do governo Dutra - sé sendo incorporado ao orcamento em 1949, cujo espectro
contemplava Sadde, Alimentacfo, Transporte ¢ Energia, cujos investimentos estavam previstos
para 1949-1953, portanto no governo Vargas. Abandonado em 1951, permitiu alguns avancos,

podendo ser considerado responséavel pela CHESF - Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco,
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além da Comiss@o do Vale do S&o Francisco e 2 Superintendéncia de Valorizacio Econlmica da

Amazdnia.

Em 1948, instalou a Comissfo Técnica Mista Brasil EUA, retomando a comissio Coocke
gue estivera no Brasil anos antes. Essa comiss@o mista, também conhecida como comissio
Abbink, apresentou, em 1949, o Relatério com o mesmo nome cujas preocupagdes, embora ndo
implementadas imediatamente, foram base para a implementagic de grupos de trabalho e ©

desenvolvimento do BNDE. Sendo, naturalmente responsdveis por estudos relativos a energia.

A modernizagio implementada pelo segundo governo Vargas, estava baseada nos planos
definidos no primeiro projeto da Comissio Mista Técnica Mista Brasil-Hstados Unidos, a
chamada miss3o Abbink, no gual (rés pontos eram fundamentais: reorientacdo dos capitais
formados internamente, ¢ aumento médio da produtividade ¢ o afluxo de capitais estrangeiros. A
eleicio de Vargas em 1950, estimula o governo americano na intervengdo decisiva como
colaborador do governo brasileiro “propondo um vasto programa de reequipamento ¢ expansio
de setores de infra-estrutura bdsica” (VIANNA, 1987:26) e para tanto alterava o programa
anterior criando-se  a Comissfio Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econdmico, iniciando atividades em 1951. Note-se que essa comissio substitui de certa maneira o

plano Salte, com objetivos naturalmente diferentes.

O cariter do governo Vargas, em relacfio a energia, poderia ser identificado no seu projeto
de governo, segundo Sonia Draibe, mostrava “wm bloco integrado de inversGes visando a
industrializacdo pesada, um projeto de desenvoivimento urbano de vinculagbes organicas entre
campo e cidade”. Exagerado, segundo Vianna, acreditando “ndo ser o programa industrial ido
orgénico e premonitdrio, estando pragmaticamente voltade ao re-aparelhamento da infra-
estrutura do pais, superando os visiveis pontos de estrangulamento no aparelho produtivo”.
Nessa mesma linha, Skidmore acreditava que o “governo se defrontava com muitos problemas
imediatos ( ... ) assumindo precedéncia sobre a industrializacdo”. O que se depreende € uma

certa ambigiiidade para assumir esforcos de infra-estrutura no pafs para a industrializacfo, as



pressdes das concessiondrias, em todo caso implementando conforme os humores dos
financiamentos do WB e do Eximbank até a decis@o em 1953 quando “se frustram as tentativas
de composicio e de conciliagdo politica e medidas mais nacionalistas sdo tomadas”, segundo
Soares d"Araujo, criando-se entdo 6rgios ¢ instituicBes definidos pela assessoria econdmica Cujo
papel tinha um sentido  “nacionalista  dando ao governo wm cardter nacional-

desenvolvimentista”.

O proprio discurso de Vargas deixe a nu essa tendéncia hibrida & pendular de um certo

“nacional desenvolvimentismoe™

“Néo nos opomos, come se costuma insinuar, & vinda de capitais estrangeiros para o
Brasil. Ao contrdrio, desejamos que venham. Somos contrdrios, sim, a entrega de
nossos  recursos naturals, de nossas reservas ao controle de companhias
estrangeiras, em geral a servigo do capital cosmopolita. Falemos claro: o que é
impressindivel 4 defesa nacional, o que constitui alicerce da nossa soberania, nio
pode ser entregue a interesses estranhos; deve ser explorado por brasileiros com
organizacdes predominantemente brasileiras e, se possivel, com alta percentagem de
participacdo do Estado, evitando-se desse modo a penetracdo sub-repticia de

monopolios ameagadores.” (Apud VIANNA, discurso presidente Vargas, pdg. 258}

Foi, dessa maneira, no governo Vargas que nasceu o Primeiro Plano Nacional de
Eletrificacgo. Trata-se a rigor de um plano decenal, prevendo aces como metas de duplicacio da
capacidade de energia instalada; da interligagfio dos sistemas regionais e de unificacio das
correntes em operagdo. Para viabilizacio de financiamento pensou-se em um fundo, o Federal de
Eletrificacao, cuja arrecada¢do de lastro seria feita em conjunto com os impostos de energia
elétrica (empreéstimos compulsdrios). Indica-se a criacio da Eletrobras, cuja fungdo seria

administrar as empresas regionais.

Naturalmente esse tipo de iniciativa feria interesses das empresas concessiondrias instaladas

em Estados como S&0 Paulo e Minas Gerais, cujos sistemas j& haviam sido implantados e os
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obietivos, em geral, estavam ligados aos capitais internacionais, sendo assim, eram mobilizados

apenas politicos de tendéncia favordvel a sua manutencio.

4.6.D0 Cédigo das Aguas i Eletrobras

Como se viw, em 1930 encerrava-se um ciclo da economia brasileira cujas caracterfsticas
mantinham-se, como no infcio do século, agro-exportadora do produto principal — o café. A
energia era predominantemente derivada da biomassa. Com a quebra da bolsa de New York, ¢
produto hegemOnico enfrou em crise, dando lugar ao que Suzigan chamaria de “chogues
adversos”, reconhecendo, a teoria de Tavares e Furtado na qual “a crise internacional decorrente
da quebra da Bolsa de Nova York afetava o Brasil, exigindo medidas de substitui¢do de
exportacdo” (SUZIGAN, 2000: 26). Naturalmente, os efeitos dessa interpretagdio sé mais tarde
seriam sentidos, através de alteracfio e mesmo formulagiio de medidas, como aguelas afetas

essencialmente a produgfo industrial e sua infra-estrutura.

A maioria da populagfo, por sua vez, residente no interior do pafs, passa a aceitar a
substitui¢ao dos importados por produtos nacionais, entretanto, os 6leos regionais ¢ lenha, faziam
um movimento inverso. Aquelas mercadorias passaram a ser substituindo-os por derivados de

petréleo e carviio importado. Na balanga comercial essa evidéncia € marcante.

Observando além da populagio crescente, refletida no consume de derivados de petrdieo ¢
lubrificantes no total das importacBes, verifica-se uma tendéncia de aumento da demanda
derivada do uso de novos meios de transporte. Dessa maneira, em 1929, a participagio daqueles
produtos era de 8,4%, em 1931 de 11,9%, entre 1937 e 1938 a participagdo foi de 9.8% a.a.,
depois da guerra 14,4% a.a. em 1948, Evidencia-se assim, a partir de 1930, um crescimento
populacional importante, estabelecendo uma urbanizacdo. Essa urbanizagdo apresenta duas
consegiiéncias ligadas ao crescimento de derivados de petréleo: o uso de gasolina em automoveis

cuja importagfio realiza-se em todas as regides brasileiras. Mas também para o transporte de
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cargas em caminhdes, transporte fluvial e aeronaves. Além desses usos observa-se o consumc de

Diesel em termeléiricas.

Por outro lado, a eletricidade ganha estatuto importante. Baseado na Constituicio de 1934,
o Cédigo das Aguas deu & Unifio um instrumento de poder permitindo a geragfo hidreléirica, ou
mesmo conceder servicos téenicos e administrativos aos Estados. O documento preparatorio,
desenvolvido por técnicos, concluido em 1933 criando um “Servigo de Aguas no DNPM”, com
atribuicdo ainda bastante restrita. A perspectiva, entretanto, era de mudanca. Estabelecendo
relagbes formais entre ¢ Estado e o setor de energia elétrica, reordenava-o instituindo normas,
cuja regulamentacdo passou a ser dada pelo Cédigo, fosse ela, comsiderar os aspectos
econdmicos-financeiros, patrimoniais dos bens e instalagBes do servico de eletricidade ou custos

dos investimentos e taxas de remuneraco do Capital (LIMA,1996: 25).

Para autores como o citado acima, o ritmo promovido pelo Cédigo de Aguas era
insatisfatério, revelando crises a partir de 1930, calcadas na discussdo relativa a expansiio de
energia. Evidentemente, essa critica tinha origem no grande oligopélio constituido por
concessiondrias estrangeiras. Engrossando essas fileiras, apresentavam-se as empresas nacionais
de energia elétrica e 0s grandes consumidores. A questdo central estava na determinagio do custo
histérico, considerande a instabilidade monetdria nacional. A regulamentaciio da lei ocorreu

depois de muitos debates (LIMA. 1996 : 26).

Como pode se observar, havia, com os governos do periodo posterior a ditadura Vargas —
de Dutra e do préprio Vargas — uma discussio sobre o papel do Desenvolvimento econdmico, no
qual se inseria a Eletricidade e os Combustiveis. Nessa perspectiva, sob os auspicios no governo e
das novas entidades criadas nesse periodo de liberalizacdo, criram-se a Petrobrés e as condigfes

para a criac@o da Eletrobrés, como se viu.



O quadro 12 da matriz energética que se mosira abaixo, como se vé, € mais complexo que

os anteriores e tem na diversidade seu aspecto mais importante, além naturalmente de permitir

comparar com 0s volumes anteriores.

Quadro 12 - Energia no Brasil - 1940-1970 [tep].

ANG CARVAOC DERIVADOS GAS LENEA BAGACODE | CARVAC | HIDROELETR | TOTAL
PETROLEO NTURAL CARA YEGETAL ICIDADE
194G 1.293 1.712 0 13.323 239 470 1.282 18.388
1945 1.287 1.638 0 12.354 300 402 1.441 17422
1950 1.517 4.817 i 11.877 352 5190 2. 258(E) 21.372
1935 1.682 5.646 6 11.775 597 675 3.673 27.468
1960 1.355 14.206 54 15.220 923 738 5.331 37.829
1963 1.762 18.317 52 20.019 1.276 745 7.39% 49.604
1970 2A87 27.149 120 15951 1.445 1.208 11.560 53.866

Fonte: Wilberg, 1.A., Consumo Brasileiro de Energia, 1974

A partir de Wilberg, pode-se criar a nova tabela caracterizando tendéncia do consumo de

energia no pais de 1940 a 1970.

Quadro 13 - Particiacio do consumo de energia no Brasil - 1940-1970 [ %).

ANO CARVAD DERIVADO GAS | LENHA | BAGACO | CARVAO |HIDRELET| TOTAL
IMPORTADO | PETROLEO | NATURAL. CANA

1540 7,03 9,31 6 7283 1,30 2.56 6,57 1000
1943 7,38 9,40 G 7091 1,72 2,31 827 1000
1950 7,07 22,54 -1 5509 1,81 2,39 10,56 100.0
1933 6.16 35.12 -1 42387 2,17 246 11,26 100,0
1960 3,38 37,55 0,141 4023 2,44 1,95 14,09 160,0
1963 3,55 36,93 0,181 4035 2,56 1,50 14,91 100,0
1970 3,89 42,51 0,19 3124 2.26 1,89 18,10 100,0

Fonte: Elaboragio prépria a partir de Wilberg, 1974

Talvez a tendéncia mais expressiva seja a de mostrar uma permuta entre a lenha e os

derivados de petréleo nos usos de energia. No inicio do periodo, em 1940, a lenha, representava,

come fonte - utilizada em termelétricas, transporte ferrovidrio, energia industrial de caldeiras e
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outros usos - 72,83% da participag8o nas estimativas de uso no Brasil. No final desse perfodo, em
1970, essa participacdo tinha se transformado em 31,24%. O crescimento absoluto durants esses
quarenta anos crescen mais de 30%, nfo refletindo com esse indicador as transformacdes da
economia, cuja caracteristica mais importante era a industrializaciio do pafs. Entretanto,
considerando a participagio relativa pode-se afirmar ter havido uma modernizacio nos
transpories de maneira considerada desastrada por muitos autores. Esse ponto de vista indica
aspectos da prioridade politica para o rodovidrio face ao ferrovidrio e hidrovidrio e naturalmente o

consumoe de energia derivada de petréleo.

Também € relevante a substituicBo no consumo da lenha como combustivel nas
termeléiricas, pelo uso de energia hidrelétrica. A caracterizagio dessa mudanca apresenta-se com
a evolugio de fonte hidrica na matriz energética de WILBERG cuja participacio em 1940 é
7.97% e 18,10% em 1970. O crescimento absoluto € brutal: de 1.282 mil tonelada equivalentes de
petrdleo para 11.560 mil tEP, um crescimento absoluto de 10.278 tEP. Esse crescimento deveu-se
principalmente ao esfor¢o governamental promovido pela criacdo da Eletrobrds. A estatal passou
a orientar a expansdo da capacidade instalada de energia no pafs, permitindo atender ao
incremento médio de 8,5% a.a. entre 1964/1969 e 12,5% entre 1968/70, superior inclusive ao

crescimento do PIB respectivamente 6% a.a. e 9% a.a. (PEREIRA, 1975).

A taxa de crescimento sugerida “entre 1966 e 1977 de energia elétrica proveniente de
hidrelétrica triplicou, devido & construgdo de usinas de grande porte, com aproveitamento ainda
aquém do nosso inteiro potencial”. Essa posicio ufanista prefaciada pelo vice-presidente da

Repiblica, indicava

“a participagdo sempre crescente da energia elétrica em nosso desenvolvimento cuja
demanda em 1962 pouco passava de 15.000 GWh, pulando em 1978 para mais de
90.000 GWh, indicando e projetando um consumo de 2.600KWh “per capita” em
2.000” (CONANT & GOLD, 1981).
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O consumo médio total, em 1977, era 771kWh / habitante; no sudeste alcangava 1.313 kWh
e no centro oeste 316 kWh/habitante. A euforia desenvolvimentista era divulgada pela Eletrobras
emn uma publicagdo do seu plano plurianual, cujo titulo era “Brasil, 213 Milhdes de kW™,

apresentado erm mapa Os principais potenciais,

Quadro 14 - Potenciais hidrelétricos das bacias brasileiras —1970 [MW].

BACIAS APROVEITAMENTO | INVENTARIADO | ESTIMADOC
ATUAL
AMAZONICA 10 12,133 24,020
ATLANTICO MORTE 10 475 -
ATLANTICO NE. 127 90 226
SAQ FRANCISCO 3.397 4.249 1.523
ATLANTICO LESTE 969 3.558 2.132
ATLANTICO SE. 1.055 799 3.188
URUGUAI 172 6.078 113
PARANA 12.294 7.225 4.996
TOCANTINS 2.013 8.665 1.892
TOTAL 20.047 43.272 38.090

Fonte: CONANT & GOLD, 1981

Certamente em funcio do ufanismo dos anos sessenta e setenta havia um sentimento
popular de esperanga no futuro, insulflado pela midia nas suas diversas formas, tentando dar
sentido ao governo autoritdrio instalado no poder. Dessa maneira, olhava-se o presente com
perspectivas otimistas no planejamento, portanto voltado para o futuro — um futuro auspicioso.
Reconhecia o Governo, em 1971, haver implantado 12 GW, com a crenga de instalar até 1975
aproximadamente 20 GW — sendo 84% de hidricas e 16% de térmicas, segundo o presidente da

empresa estatal sem contar ainda com Itaipu.{ (BHERING, Apud CONANT & GOLD, 1981 )

4.7.Sistema estatal de energia elétrica: geradoras e distribuidoras

O processo de expansio do capital, apds a assunco ao poder dos militares, em 1964, estava
claramente determinado a constituir aquilo academicamente chamado “modernizacdo dolorosa’.
Implicava na répida transformacdo do campo, com mecanizacio — e a consegiiente expulsdo do

homem do campo - € a produgfo de ratérias primas agroindustriais. Dessa forma era necessério
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constituir um conjunto de elementos cujo objetivo era disponibilizar subsidios e incentivos & o
claro direcionamento, dado em geral pelos programas de Estado.

Deriva dessas razBes a criagio de meios para promover a facilidade para a expansio dos
“servigos eficientes, em sistemas fortes” cujo papel principal era estabelecer o “desenvolvimento
econémico”, portanfo, em um quadro “de seguranca e desenvolvimento” (BIRLIEX, 1977 - 94) -

para o capital naturalmente.

Nos servicos de eletricidade, como se chamavam entdo, em geral, havia uma
desverticalizag@o funcional nas empresas. Porém, a operacio ndo era tio rigorosa. Isto €, em S30
Paulo, Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul, reconhecia-se 3 disting#o entre a geracio e
distribuigdo, havendo empresas distintas. Nos demais Estados, foram criadas companhias
verticalizadas nas quais ¢ monopdlio natural era mais conveniente do ponto de vista econdmico,

havendo geragdo e distribuic@io na mesma companhia.

Por determinacdo federal inicia-se em fins dos anos sessenta um processo de incorporar,
através dos Estados federados, empresas de eletricidade e estruturar aquelas que ji lhe
pertenciam. O decreto n° 60.824 de (7/06/67 definia o sistema e no seu 5° artigo orientava os
governos estaduais na criagdo dos seus servigos de eletricidade. Esse processo, a rigor, havia sido
iniciado ainda no governo Goulart com a estatizagdo da AMFORP, cujo compra se concluiria no
governo militar — embora os recém empossados houvessem tentado reverter esses

negdcios (LEITE, 1999: 24R8).

A compra da LIGHT fora proposta na mesma ocasific do governo anterior, mas as Brascan
negara interesse na cesséo dos direitos sobre a empresa. Em 1976 foram feitas propostas privadas,
para aquisi¢do da LIGHT Rio e S&o Paulo, mas a controladora desejava o aval do governo para tal
negociagdo. Em 1978, o governo federal adquire o GRUPQ LIGHT por 370 milhdes de délares,
sendo liquidada a compra em janeiro de 1979. A transferéncia da Light — S3o Paulo do govemo
federal para o estadual € feita no governo Maluf, criando-se a Eletropaulo. A transferéncia foi

duramente criticada em face do térmico da concessio ocorrer em 1990,
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O processo de estatizagio, a rigor, inicia-se na década anterior, mais precisamente guando é
criada a CEMIG - Centrais Elétricas de Minas Gerais, em 1952. Constituida como holding de
outras companhias como a Cia. Sul Mineira de Eletricidade, Cia. Forga e Luz de Minas Gerais,
Cia de Eletricidade do Médio Rio Doce e Cia. do Alio Rio Grande e Central Flétrica do Plau,
enire outras.

O quadro 15 abaixo, procura mostrar as empresas da regifo sul, cuja criagfio se dera antes
mesmo do decreto presidencial de estatizaciio da energia, permitindo ampliar a oferta de
gletricidade na regido.

Quadro 15 - Empresas da regific Sul criadas pelo decreto presidencial de estatizaclio da

energia.
REGIAC SUL PARANA SANTA CATARINA RIQ GRANDE DO SUL
ANO (*): 1953 1956 1943
EMPRESA: COPEL CELESC CEEE

PARTICIPANTES: |Cia. Forca e Luz do Parand; | Incorporagio de diversas |Incorporagic  de  diversas
Cia. Prado de Eletricidade | pequenas empresas | pequenas empresas municipais
Empresa Elétrica de Londrina | municipais e privadas (**) | e privadas

€ outras menores.

{*) O ano mencionado refere-se ao de inicio da criagfio das empresas, com o processo de incorporacio e fusio alongando-se por

mais de guarenta anos, em alguns casos.

(**) O aator participou. na condigdo de estagidrio, de fases desse processo nessa empresa.

O Rio de Janeiro, apresentou um processo mais complexo em funcdo da heterogenidade
societdria. Assim para atender a politica entdo vigente criara-se a CELF - Centrais Elétricas
Fluminenses, como sociedade de economia mista, constituindo-se como holding de guatro
companhias menores. Entre 1963 e 1977, essa empresa atuava em conjunto com a LIGHT e a
CBEE - Cia Brasileira de Energia Elétrica {(do grupo AMFORP), atendendo os servigos de
eletricidade do Rio de Janeiro. Com a desapropriacio da AMFORP, a CBEE passa a ser
responsével pelos os servigos elétricos do Rio, constituindo-se como monopélic da distribuigio,

ficando a CELF atuando na eletrificacgo rural do Estado.
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Dentro da mesma poliftica, foram criadas : 2 ESCELSA, a CEEB, a COELBA, a CELP, a
{FLNE, a CEAL, a COSERN e outras, A CEMAT - Centrais Elétricas Mato-grossenses, foi
criada na mesma ¢poca.(1958) com servigos integrados em irés regides do Estado: Campo

Grande, Cuiaba ¢ Rondondpolis.

As geradoras constitufam-se no gargalo do sistema, urna vez que a expansio era iminente e
principal objetivo. Mas o problema arrastava-se desde a década de quarenta, quando as empresas
estrangeiras suspendiam os investimentos, alegando insuficiéncia de remuneracio do capital.
Dessa maneira, ¢ crescimento deveria ser intensivo — mais que proporcional ao crescimento do
consumo, que era grande — exigindo acfio do Estado cujo papel até entfio fora muito tfmido

(BIBLIEX, 1977:73).

Em 1945 o governo criara a CHESF - Companhia Hidroelétrica do S@o Francisco, cuja
intengdo era disponibilizar eletricidade para os projetos de industrializagio do Nordeste nos
moldes do TVA - Tennessee Valey Autority — nos EUA. Essa autoridade eqiiivaleria a SUDENE
-Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, criada “a posteriori”, dez anos apGs terem
sido implementadas as obras de Paulo Afonso . E, de fato, essa empresa promove inicialmente o
aproveitamento hidrico do Rio S&o Francisco em Paulo Afonso e viabiliza eletricidade para o
consumo dos diversos segmentos reprimidos nas suas necessidades por energia, considerada um

dos entraves ao desenvolvimento do Nordeste brasileiro,

A génesis do complexo de usinas, a serem construidas ao longo do tempo, era uma pequena
PCH de 1,6 MW, cujo aproveitamento era destinado a uma indéstria de linhas nacional,
literalmente destruida, em 1913, pelo capitalismo inglés e suas necessidades imperialistas —

assassinando inclusive seu proprietério, Delmiro Gouvea.

Nesse mesmo sentido, em 1932, tendo como substrato ¢ mesmo projeto do TVA, foi criada
a CEMIG - uma cia. de desenvolvimento, da qual derivaria o INDI - Instituto de

Desenvolvimento Industrial ¢ ¢ BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais



formuladores do Programa de Desenvolvimento de Minas Gerais dos anos seguinies. A empresa
de eletricidade geraria um programa de eletrificacio do Estado de Minas Gerais e seria também
responsével pela eletricidade da Cidade Induostrial. Entre 1952 e 1956 sao construidos sistemas
hidreléricos atingindo 170MW. Em 1957, inicia-se a construcgBio de Trés Marias em conjunto
com a Companhia Vale do Rio Doce. E de notar-se que o processo de expansio da industria
mineira € na realidade um processo de expansdc do capital interpacional com grandes
consummidores intensivos em energia como a Siderdrgica Mannesmann (1954), a Belgo Mineira, a

Usiminas (1962), além da inddstria cimenteira e de aluminio. Fxplicitamente, a energia € parte do

processo de expansao da siderurgia, a eletrificagiio rural cresceu marginalmente ern Minas Gerais.

Em S#o Paulo, o controle societdrio n@o tinha um padr@o finico. O estado j4 possuia onze
sociedades de economia mista, antes do decrete governamental e havia promovido a fusio
criadora da CESP. Até 1950, a maioria das empresas de eletricidade era verticalizada e controlada
por capital estrangeiro. A partir dessa década, o governo paulista, inicia o aproveitamento das
bacias do Tiete, Parand e Paranapanema. Em 1949, havia sido criada a USELPA — Usinas
Elétricas do Paranapanema, como sociedade de Economia Mista, voltada para ¢ aproveitamento,
energético da bacia do 110 que lhe dava o nome. Na bacia do Parand, sdo realizados estudos para
aproveitamento das corredeiras do Urubupungé, resultando no complexo de Ilha Solteira, para
administrar 0 empreendimento. Para tanto, foi criada a CELUSA - Centrais Elétricas
Urubupungd. Cria-se, nos mesmos moldes das anteriores, a CHERP - Cia Hidrelétrica do Rio
Pardo, nos anos sessenta, até entio controlada pelo Departamento de Aguas e Energia elétrica do
estado de S&o Paulo. Em dezembro de 1966 sHo incorporadas em uma tinica companhia a Celusa,
a Uselpa, 2 Cherp, além da BELSA (Bandeirantes de Eletricidade) ¢ a COMEPA (Cia.
Melhoramentos do Paraibuna). Também absorvem empresas menores como: Cia de Forga e Luz
de Tatui, Empresa de For¢a e Luz de Tiete, Empresa de Forca e Luz de Mogi Mirim, Central
Elétrica de Rio Claro, Cia Melhoramento de Mogi Guacu e Cia. de Forca e Luz de Jacutinga,

criando a CESP - Centrais Elétricas de S3o Paulo.



Havia, entretanto, uma divis@o fisica entre o Brasil atendido pela eletricidade desse sistema
semi-integrado e © restante do pais. Essa divisZo parecia ser, ironicamente, como uma linha de
Tordesilhas - a Oeste do Rio Grande e do Parand. Os rios citados, ou suas bacias, apresentavam
caracteristicas interestaduais, como o Paranaiba — dividindo Minas de Goids: o Grande — separa
580 Paulo de Minas Gerais; ¢ Parand — dividia Mato Grosso de Sie Paulo e Parani e
internacionalmente ¢ Parand do Paraguai. Portanio seus acidentes — como corredeiras, cachoeiras
e declividades — permitiam um aproveitamento energético cuja ocorréneia viabilizava eletricidade
para os Estados para “além do Rio Grande” com empresas de eletricidade atuando no espaco
interestadual. A principal dessas empresas serd FURNAS, como 4 ocorda com a CHESF, no
nordeste ¢ ocorrerd com a ELETRONORTE, na regio norte e ELETROSUL na regifio sul. A
atuagdo dessas empresas serd regional e atenderd a geracfio interestadual, sob controle da

Eletrobras,

4,7.1. Sistema Fornas

O Sistema Furnas estd constituido por hidro e termelétricas, gerando eletricidade nos
Estados de Minas Gerais. Goids, Sio Paulo e Rio de Janeiro e mais parcialmente Mato Grosso. A
evolugdo desse sistemna atende a regiio mais populosa do pafs e sua expans3o econdmica estd
implantada no maior centro de carga. Associada na geragdo ao antigo sistema CESP - Companhia
Energética de Sdo Paulo, mostra-se uma empresa cuja superacfio tecnoldgica tem tido um papel

marcante, especialmente nas ultimas décadas.

O quadro 16, abaixo mostra as usinas — UHE constituintes do sistema Furnas e seu
cronograma. O objetivo € entender como a expansio da geraciio no sistema Grande-Paranaiba-
Parana de maneira a observar a expans@o de redes de ata tensfo para o interior brasileiro, primeiro

na regido de Goids ¢ Brasilia, depois em direcdo & Mato Grosso.

Quadro 16 - Hidroeletricas do sistema Furnas - 1950-1995,

ANO NOME DA USINA BACIA | POTENCIA

Viabilidade | Construcio Operacéo Inicial Atual Kw
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1947 1950 1957~ 1* Un. | Peixotwo Mascarenhas | Grande 476
1968 - final de Moraes
1938 1963 - 1° Un. Furnas Grande 1218
19635 — 6* Un.
1970 - 8* Un,
1930 1961 1969- 1* Un. Funil Paraiha do 216
1971 - final Sul
1962 1963 1969 Estreito Luiz {Frande 1.050
CarlosBarreto
1970 1973 - 1*Un. | Porto Grande 320
1974 - final Colbmbia
1971 1977 - final Marimbondo | Grande 1.240
1974 1980- 1* Un, Itumbiara Paranaibs 2.08]
1982 Corumbé Corumbid- 375
GO

Fonte: Furnas, material de divalgacio, 1999,

4.7.2. ITAIPU
A importéncia de Itaipu tem trés vertentes, todas ligadas ao desenvolvimentismo dos anos

setenta: a questdo da seguranca nacional, a expansio da economia e a disputa diplomadtica com a
Argentina. A primeira constava como diretriz geopolitica do governo militar e atendia ao grupo
liderado por estrategistas de quartéis; a segunda tinha um caréater civil de expansio do “Brasil
Poténcia”, cujo pressuposto de ampliacdo da demanda de infra-estrutura tinha como elemento
essencial a energia, derivando depois pelo energo-centrismo e na economia do “milagre
brasileiro”; a dltima apresentava-se na disputa de uso estratégico do Rio Parand, cuja diplomacia
do Itamaraty procurava ampliar como uma forma de estender hegemonia brasileira sobre a

América do Sul.

Itaipu seria, como foi, a maior hidroelétrica do mundo, justificando-se, para aqueles
planejadores, o afogamento de paisagens simbolo como “Sete Quedas™ na construcio do lago da
represa. As hipéteses iniciais indicavam um aproveitamento entre 12 e 13MW, comparado ao
Gran Coulie com 9,7MW; Krasnoyarsk na URSS com 6,9MW; Churcill Falls com 5,5MW no
Canada (SCHILLING, 1981).

A questio de maior relevincia na construg@o para obra de tal vulto era o financiamento.

Ironicamente constatou um sentido ideolGgico na questiio, como de resto era a vida nacional sob
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os governos do cone sul. O governo brasileiro considerou os délares soviéticos como
possibilidade, algo em torno de 1,5 milhdes de délares, mediante um acordo com a GE-General
Eletric. O obstéculo & concretizagio do crédito parecia ser a obstinacfio do ditador Stroessner,
com seu anticomunismo primério e fora de moda, mostrando-se renitente em aceitar dinheire
vermetho. Os diplomatas do Itamaraty estariam trabalhando no sentido de aceitar a filosofia
brasileira, realista, pragmadtica, assim sintetizada: “Temos que superar o medo (do capital

estrangeiro); ¢ medo ndo traz divisas” (SCHILLING, 1981 : citando “O Estado de S3o Paulo™).

Nao hd como negar a grande conguista técnica com a geragio de Itaipu. Para Mato Grosso,
estabeleceu-se a possibilidade da ligagio ecletrica definitivamente zo Sistemas Interligado
Nacional. Outra conseqiiéncia decorrente de Iraipu, foi a migraciio de populaces atingidas pelo
imenso lago criado, em funcdo da inundaco do rio Parand, mediante projetos de assentamentos

daqueles desabrigados em regides do Estado, em geral ao longo da BR-163.

4.8.Expansdo para regides isoladas
A montagem do sistema interligado de energia elétrica no Brasil inicia-se pela compreensio

dos interesses envolvendo os controladores de tecnologia utilizada na distribuiciio de eletricidade

& mesmo sua geragio.

G inicio cadtico no qual ocorreu a implantagdo do sistema elétrico brasileiro e sua expanséo
tem na sua raiz conceitos de dominacio técnica determinando dreas de influéncia em geral
insuperdveis no curto prazo. Essa realidade ocorre em outros aspectos da infra estrutura como no
transporte ferrovidrio e na telecomunicagdes. Basicamente a dificuldade técnica caracteriza-se por
fornecimento de equipamento atendendo determinados padrdes — sistemas de medidas, de
freqliéncia, de bitola, etc. Assim equipamentos elétricos sfo apresentados gerando 50 ciclos por
segundo ou 50HZ, quando produzidos na Europa e 60 ciclos por segundo, ou 60HZ, quando
produzido nos EUA. Dessa maneira os sistemas elétricos tornam-se cativos de fornecedores, sob

dominagio de determinados paises.
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No Brasil, em fungfo da andrquica implantacdo do sistema elétrico no comego do século,
havia diversos padres de ciclagem, prevalecendo os de 50 e 60 ciclos. As dificuldades impostas
pela I guerra alteraram o equilibrio, com maioria dos sistemas de 60HZ, e exigiam uma posi¢ao
governamental para a definicio de um padro. A recomendagiio do DNAEE foi pela nio
unificacio da freqii€ncia, sua ocorréncia s6 serd realizada nos anos setenta (1977), com a incluséo

do Rio Grande do Sul no sistema integrado nacional.

A interligacBo entre sisiemas isolados, criando um sistema integrado, como © que se
conhece hoje, tem vantagens sinérgicas, constituindo-se na otimizacio do aproveitamento do
potencial hidrelétrico entre as regifes. A primeira interligagio entre os sisternas ocorre no fim da
década de cinglienta , embora, j& houvessem ocorrido ligaghes de menor porte, como por exemplo
entre SAo Paulo ¢ Campinas, no interior do Estado de S#o Paulo. Também convergiram linhas de
transmissdo de usinas térmicas e hidricas; de grupos diferentes, como da LIGHT e AMFORP ¢
com ciclagens diferentes, como no caso, entre Rio e S3o Paulo, com uma estacdo conversora em

Aparecida do Norte (BIBLIEX, 1977:212-213).

Com a entrada de FURNAS, na década de sessenta foi possivel articular-se Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Belo Horizonte, constituindo-se ¢ primeiro sistema integrado de eletricidade do
Brasil, com uma linha de transmissdo de 345kV. A partir desse empreendimento, pode-se
verificar dois fendmenos: uma ampliagfio do sisiema constante em func@o da crescente expansio

da oferta, e a integraco do sistermna com novas linhas de transmisséo.

A articulacfio da regido Sudeste, com a do Centro Oeste, ocorren pela primeira vez quando
entra em operag3o o complexo de Jupi4, ligando-se por linha de transmiss@o de 138kV a regido
do antigo estado de Mato Grosso, atendendo os municipios de Trés Lagoas-parte do complexo —¢
Campo Grande, Aquidauana e Corumbé. O restante da regidc foi atendida em urés etapas de
integragio ao sistema sudeste: a primeira com uma LT- Linha de Transmissio de 343kV

estendendo-se até Brasilia; a segunda, com a operacio de Cachoeira Dourada possibilitando



atender Cuiabd, com uma LT de 138kV e partindo da mesma UHE ligou-se um outro tronco de

230kV e 343KV a sub-estagdo de Itumbiara e depois a2 Goiénia e Brasilia.

Significa dizer que a interligacio do Centro Oeste e seus estados ocorreu primeiro com a
liberagfio de energia ao sisterna sudeste pela operacio de Jupid e depois de Cachoeira Dourada.
Portanto € preciso entender que a geragdo realizada por Fumas, especialmente depois de
Marimbondo, permitird alguma folga no sistema interligado, podendo contar & época com ©
inicio das atividades ou expansfio de Cachoeira Dourada e S&o Sim3o, também no Rio Paranaiba,

sob responsabilidade da CELG - Centrais Elétricas de Goiés.

4.9.Institucionalizacdo da politica de integracao energética

Ao decidir sobre a necessidade de um projeto nacional, ou a0 menos expandindec para a
fronteira das ferras disponiveis, para além do Rio Grande, o governo criou uma estrutura
institucional para dar suporte a infra-estrutura fisica. Essas acfes iniciam-se nos anos cingiienta,

mas certamente estavam inscritos subliminarmente no Cédigo das Aguas.

A lei 3782, de 1960, criava o MME - Ministério das Minas e Energia, com a
responsabilidade de orientar a Politica Nacional do setor. A rigor, recebia parte das fungdes antes
atribuidas a0 Ministério da Agricultura a quem estavam afetas aquelas fungBes. Apenas em 1961
se iniciou o funcionamento efetivo do Ministério vindo a integrar-se a ele a CNAEE - Conselho
Nacional de Agua e Energia Elétrica; a CNEN - Comissio de Energia Nuclear ¢ o DNPM -
Departamento Nacional de Produgdo Mineral, com sua divisdo de Aguas.

A€ 1965 o MME atuava implementando organismos e tentando estabelecer uma politica
iniciando-se naquele ano o servigo de fiscalizacio da exploragio de energia elétrica, sendo mais

tarde criado o DNAEE, para cumprir esse mister.

A Eletrobrds serd aprovada pelo Congresso em 1961, apés tramitar desde 1954, por

iniciativa do presidente Vargas. Como Sociedade de Economia Mista operaria com empresas



controladas ou coligadas, realizando planejamento e financiando a eletricidade no pafs, assim
como a construgao e operagdo de Usinas geradoras e linhas de transmissfo. Sancionada a lei,

necessitou ser atualizada devido 2 longa tramitacfo.

Integralizada pelo pairiménio da CHESF, FURNAS, CHVParaiba, Termeldtrica de
Chargueada, a empresa, criaria a estrutura de empresas regionais, semelhantes a controladora, na

concentracio regional, surgindo a Eletronorte (1968) e Eletrosul (1968).

A equalizag&0 como politica mais geral propiciando z integracio de regifes e viabilizaco
industrial apresentou-se através da lei n° 5655, de 20/05/71 no seu artigo 2°, permitindo a
equiparagdo de precos de energia em todo o territdrio brasileiro, teve sua redag8o alterada pelo

decreto lei n°1383 de 26/12/74 consolidou esse procedimento.

Assim com a alta dos precos de 1973, alterou-se de US$3,00 para US$34,00 o barril de
petréleo, ficando impraticdveis as operagdes de geracio de eletricidade com derivados daquele
mineral em distincias como as de Mato Grosso com producio isolada e sem oleodutos, exigindo

um transporte rodovidric.

A exposi¢do de motivos ao governo federal, justificando a proposta, considerava a
existéncia de diversas tarifas nas regides brasileiras, em face do transporte onerado pela crise, dos
precos de derivados de petrSleo para as mais diferentes regies brasileiras, especialmente a
Amazbnia. Naquela regifio, o chamado sistema elétrico, caracterizava-se na geracio pelo
isolamento no qual as termelétricas e motores-geradores removiveis eram dependentes de Gleo

Diesel. Isso propiciava crises de geracao e desconfortos para a populagio.

A diferenciacio de tarifas ocorria, sobretudo, nas regides cujas rendas “per capita” eram
menores em relacdo as dreas de maior desenvolvimento. Tal relagfo provocava aprofundamento
das desigualdades regionais e incompatibilidade com o processo de desenvolvimento, além de

realcar os desconforto com as populacdes de onde eram originados os colonos das fronteiras
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Amazbnicas. Com 2 eqlializaclio seria possivel alcangar o equacionar duas injusticas: - a
viabilizaggo de um processo de interligagio dos sistemnas (o interligado e incorporar parie de
isolado) permitindo a reducho de custos de energia, considerando o menor custo pelo uso da
energia térimica gerada a partir de fonte f6ssil nas regies onde o uso de derivados de petréleo

ocorresse; -de mecanismos adotados cuja redugo dos precos de energia alcancassem as regides

distantes.

Nessa perspectiva o Governo institucionaliza o CCC - Conta Consumo de Combustivel,

cuja perspectiva era a mesma da equalizacio, sendo inclusive um seu instrumento.

4.10. Desmonte ¢ privatizaco do sistema energético brasileiro

O conceito de privatizagio tem uso técnico relativamente recente, segundo alguns autores.
A insercdo do verbete no dicionério de lingua portuguesa, com o sentido dado atualmente, foi
apresentada por HOLANDA em 1983, da seguinte forma: “tornar privado ou particular”. Na
ediglo de 1986, o mesmo dicionarista, ampliou o conceito publicando “trazer para o setor
privado ou particular. Privatizar uma empresa” (HOLANDA, 1985; 1986). Nos Estados Unidos
foi usado no diciondrio Webster’s New Collegiate Dictionary em 1983, porém o mais antigo uso

parece ser o de Peter Drucker (AMARAL, 1996; DONAHUE, 1992).

As reformas realizadas no setor elétrico, nos diversos paises, nos quais foram implantadas
podem ser caracterizadas como: reformas na comercializagfio, privatizacio do setor,
desverticalizac@o, regulamentacio, competicio para o mercado atacadista/varejista. Assim,
percebe-se, a privatizacio sendo preparada pelas reformas na comercializaggio, quando em alguns
paises esse processo tenha se encerrado nessa etapa. A privatizagio ocorreria em uma etapa
posterior. A desverticalizacdo pode ocorrer, comoe no Brasil, concomitante a privatizagio, assim
como a regulago. Por fim, e 56 se conhece o caso dos USA onde ocorre a desregulamentacio e a

livre comercializacdo depois de passadas as demais etapas



Como politicas piiblicas o processo de privatizacéo, na Europa e Estados Unidos, foi além
do sentido dos diciondrios, pois além de retirar do controle estatal um grande nimero de
atividades econdmicas e administrativas, transferiu-as ao capital privado, a grupos, a individuos
de origem nacional e internacional, patriménic acumulado pelo Estado, cujo discurso parecia
huscar de um verdadeiro capitalismo “popular”. Na realidade houve uma inversio de valores: ¢
setor publico, antes considerado de “rodos”, passou a ser considerado uma instancia “deles”, da
burocracia, de interesses de politicos, em geral ligados aos interesses corporativos de

empregados, contra o geral da populaciio (AMARAL F°, 1996: 42-43).

Alguns obijetives procuravam ser alcancados com a privatizagio, eram eles: melhorar a
eficiéncia econbmica das empresas, reduzir a influéncia politico-governamental na tomada de
decisic empresarial, obter receitas suplementares para os déficits piblicos, promover o
capitalismo popular pela venda de acOes & populacgiio, enfraquecimento do poder sindical pelas
estatais (ALMEIDA,1989: 74).

A ac¢io moderna de intervencdo visando a privatizacio, além dos componentes ideolégicos
claramente definidos em documentos anteriores, teve ao mesmo tempo atitudes de Orgéos
multilaterais, uma espécie de “violéncia muda” expressos em pressdes mais ou menos evidentes
que podem ser caracterizadas como politicas. Esses organismos, criados em Bretton Woods, no
pGs-guerra, para promover a reconstrucio e o desenvolvimento das populagGes massacradas pelo
conflito findo, passaram a partir dos anos oitenta a implementar componentes em Seus programas
de ajuda, cujo manejo permitiam estabelecer condicdes de atendimento e viabilizagfo das suas

recomendacges € ditames. (WB e FMI)

A rigor nfio hd como evidenciar a pressio do Banco na dire¢fio que pretende dar ao
cumprimento de suas diretrizes, recomendacfes ou orientacdes aos paises que dele depende para
empréstimos/financiamentos. Entretanto desde a década de oitenta alguns temas tem estado

presentes e ligados, permitindo as reflextes.cujo desenvolvimento se fard neste capitulo. Esses
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temas tem sido: meio ambiente, tarifas e conservacio de energia articulados apés 0s anos noventa

a privatizagfo ¢ a eficiéncia econdmica das empresas do setor.

O aumento de tarifas n#c pode resolver problemas como meio ambiente, desastres
ambientais ou depredacio e desperdicios de energia. Tratado como uma estratégia, a reducio de
custos desperta no consumidor major cuidado com despesas trazendo a eficiéncia preconizada

nos prograras educacionais, normalmente internalizados na cultura da populagio de baixa renda.

As pressfes do Banco Mundial em relagio a energia, apresentadas ao longo dos anos
considerados, n&o tem um cardter uniforme e continuado, ac contrdrio, precedendo as
privatizacGes de energia elétrica no Brasil, parecem existir acdes de trés naturezas:

a} Uma que pode ser considerada genuina, efetiva, na qual a preocupagiic o Banco Mundial
parece demonstrar a necessidade de atitudes mais drésticas em relagic a questdo
ambiental, principalmente apds 1982 quando a ONU passa a incorporar ¢ conceito de
sustentabilidade no desenvolvimento;

b) Uma outra parece ser uma forma de markering, de tal maneira que o objetivo seja
melhorar sua imagem, bastante desgastada junto as populacBes, decorrente da meméria
com modelos econdmicos restritivos e de financiamentos promotores de desastres
ecolGgicos em paises do terceiro mundo, contraditoriamente ac primeiro enunciados;

¢) A terceira forma de atvagio do WB € a tradicional de oferecer maior prioridade a
economia de mercado, reduzindo a participacio do governo no setor energia, indicando
fontes térmicas com combustiveis fésseis (carvio, petrdleo ¢ gds) devido aos seus custos

como alternativa a geracdo.

Quadro 17 - Evolucio dos fatoes que contribuirampara a privatizacio de empresas estatais,

DATA ACONTECIMENTO

1983 Ambientalistas norte americanos iniciaram campanha sobre bancos muiti-setoriais, pressionandc o
WB, sensibilizam congressistas com relagio a0 uso dos recursos do Tesouro coma fonte de
financiamentos nos desastres ambientais no terceiro mundo, (%
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1985

1985

Junho de 1986

O BIRD/ WEB condicionam o financiamente do plano de recuperago do setor eléirico &
elaboracio do Planc Diretor para Protecio do meic ambiente pela Elewobris.

Condicionamento do financiamento da pavimentacio da BR-364 (techo Porto Velho-Rio
Branco) & elaboraciic do Plano Diretor de Protegio ao Meio ambiente ¢ a5 Comunidades
Indigenas.

Valor de USS500Milhdes com exigéneias ambientalistas para a aprovagBo, sendo parte das
exigéneias cumnpridas {¥ %}

Dezembro  de
1986

Fevergire  de
1987
AgOSto de
1987

Final de 1987

Abril de 1988
1983

1988
Mar¢o de
1989
Janeiro de
1990

Junho de1986 O BIRD obtém junto a0 Governo Sarney uma isencBo especial na politica de novas contrataghes,
abrindo 189 cargos dedicados a protecio ambiental no setor elétrico,

1986 BIRD determina compatibilizar o Manual de Estudos e de efeitos ambientais do setor elétrico
compativel com 2 legislacio do meio ambiente brasilsiro.

Movembro Conclui-se 0 1° Plano Diretor de Meio Ambiente do setor elétrico e a criagio de Departamentos

de 1986 ambientais nas concessiondrias e empresas de engenharia responsdveis pelas barragens.

O BIRD/WE exige do MME e CHESF um acorde para o re-assentamento de 26,610 atingidos
pelo represamento da barragem de ltaparica, entre Pe e Ba, iniciada em 1970; Iniciam-se as
negociaghes para estabelecimenioc & criagio do Comité Consultive de Meio Ambiente,

WEB elabora lista de providéncias para eletrobris composta de 38 itens.

Criz-se 0 Departamenio de Meio Ambiente ~-DEMA

Congelados os recursos para finaciamento da pavimentacio da estrada Porto Velho — Rio Branco
até a implantagio do PMACI (influéneia de Chico Mendes)

Eletrobras cria um Comité coordenador das atividades de Meio ambiente-Comasel

Missdo do BIRD/WB visita o Acre para garantia da implentagio do PMACI

BIRD libera recursos para pavimentacio da da BR-364 de acordo com as negociagbes do PMACI
BIRD/WB suspende negociagdes de emprétimos de US$500 milhdes para recupaeragio do setor
elétrico, cujo destino seriam implantacio de de usinas na Amazdnia;

Iniciam-se negociacbes para empréstimo de US$400 milhdes destinados a conservagio de energia
¢ fortalecimento do setor ambiental.

O WB aprova empréstimo para a dres ambiental:{US3117 milhdes na Mata Atléntica, Pantanal ¢
consolidacio do IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis.

Nota: (¥) Schwartzman e Arnt (1992) — (**) Empréstimo 2720BR

Essa maneira de apreciar as questbes ambientais significa entender as exigéncias do

FMI e WB com pressdes financeiras paralelas, nas quais as questdes ambientais auténticas e

derivadas de grupos ambientalistas nacionais ou estrangeiros agem sobre o governo brasileiro,

através do WB/BIRD entre 1983 e 1990, para serem atendidos. E naturalmente aqueles

organismos aceitam esse “modus vivendi”. Dialeticamente os organismos de Bretton Woods

atingem seus objetivos temporais e ideolégicos. Como o governo néo tem projetos claros e pouco

os discute com a sociedade permite chegar ao limite e “ndo ter saidas a ndo ser cumprir as

determinacdes”.
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O quadro 17 acima, mostra um cronograma cuja evolucio de fatos estdo aparsntemente
relacionados entre si, exigindo a privatizagio de empresas estatais sob um outro quadro

referencial..

Como no quadro 17 anterior, as acSes do WB/BIRD ou interferéncia no setor de energia
elétrica visando a conservaciio de energia e a eficiéncia energética, apresentou-se em um
cronograma aparentemente relacionado, indicando pressdes daqueles organismos, conforme pode-

se observar nos quadros 18 e 19.

Quadro 18 - Cronograma dos organismos pressionando exigindo a conservacio de energia.
DATA ACONTECIMENTO

1985 Libera US$312 milhoes para distribuicdo de energia elétrica; parcela de USS2 milhGes destinados
2 promogio da conservagio de energia através de estudos e treinaments de pessoal, — Contrato
2562BR

1990 Empréstimo para Transmissdo e conservagao no valor de US$385 milhoes utilizados entre 1990 o

1991 para adquirir material e equipamento a ser utilizado na conservagao de energia (quais foram
os fornecedores?)100.000 instalagtes eficientes de ilaminagZo piblica; 500 MVAR de bancos de
capacitores; Laboratérios; Controle de carga para telecomando: Treinamento

Quadro 19 - Posi¢des do WB/BIRD sobre o Brasil com objetivo de deflagrar o processo de

privatizacio.

DATA DGCUMENTO ACONTECIMENTO FONTE

1990 Relat6rio Confidencial | Recomenda yma reducio da participacgo do | Pinguelli Rosa,
Governo no setor de energia elétrica de origem | 1992.
hidrdulica com o uso de energia de
termoeletricidade a carviio e seus derivados-

1991 Relatdério Confidencial | Faz 2 mesma recomendagio Pinguelii Rosa,

1992,
1992 World Development | Menciona a prioridade do WER dande

Report prioridade a Economia de Mercado e reducio
da participagdo dos Governos na promogdo do
desenvolvimento e setor de energia,

1992 John Dixon Sugere e defende a eliminagio de subsidios nas
tarifas concedidos ao setor de energia como
maneira de resolver problemas ambientais

Ao se encerrar 0 século XX, os anos noventa apresentavam um modelo societdrio hibrido,
cujo conjunto apresentava empresas binacionais, estrangeiras, nacionais publicas federais e

estaduais e privadas. Esse modelo inconcluso era o resultado de uma reforma do setor cuja
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motivagio era ideoldgica, financeira e demonstrada através das condigdes de caixa do governo,
exaurido pelos servicos da divida externa. Havia, entretanto, a necessidade do equilibrio do
balango de pagamentos, como exigia o FMI, através do monitoramento das contas nacionais- sob
pena de n&oc liberar recursos, como se viu. Tornava-se relevante a crise financeira “dos estados e
da unido”, inviabilizados como financiadores para a expansio de oferta de eletricidade e a

confiabilidade das linhas de transmissio —retomando esse papel quando surge a crise de 2001,

Para tanto, enfatizava, junto a midia, a méd gestSo das empresas piblicas, provocada, como
se sabe, pela administracio de politicos incompetentes e de mé-fé cujo interesse € delapidar o
patrimdnio pablice. Mas nio fol possivel, também, reconhecer a competéncia nos sucessores
privados, cujos resultados financeiros ndo atendem as matrizes ou a satisfacio dos consumidores
usudrios, cujos balancos da empresas continuaram apresentando déficits (BALANCO ANUAL
DA GAZETA MERCANTI, 2000, 2001).

Ha um estudo, tratando do tema, realizado por Wollers de Almeida, no qual a eficiéncia
privada € discutida sistematicamente € posta a prova em face do setor publico. Os resultados sio
inconclusivos, segundo o autor, seja por “problemas metodoldgicos nos trabalhos derivados da
escolha dos elementos de mensuracdo dos indicadores de eficiéncia”, ou pela “dificuldade de

efetiva comparacdo enire empresas e setores”. (ALMEIDA, 1989, 63-90)

Questionava ainda o governo, ¢ regime regulatdrio, como justificativa para as suas
reformas, com a inexisténcia na prédtica de 6rgdo regulador. Criada a ANEEL para ser a
instituic3o estatal reguladora de energia elétrica, tem sugerido, com o comportamento interventor
do governo, mais um organisme “interna corporis” que estatal independente, como deve ser uina
instituicio de regulacdo. Nem sempre preparado para assumir conflitos de interesses,

prevalecendo o dos poderosos — com maior competéncia juridica ou com “lobbys” mais efetivos.

O regime tarifario entdo vigente, de custo do servico, teve a tarifa praticamente mantida nas

tabelas anexas aos contratos enire a ANEEL ¢ as concessiondrias de distribui¢ic. Ao longo dos
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Gitimos anos essas tarifas foram elevadas, em algumas categorias em mais de 300%, cuja média

apresenta algo em tomo de 130%.

As reformas do setor iniciam-se no inicio dos anos noventa em um processo gradual e “ad
hoc” passando a ser consistente a partir de 1997, quando a Coopers & Lybrand, inglesa, com
experiéncia em modelos predominantemente de geracio térmica, elaborou os documentos para a
reforma co-substanciada na lei 9648/98, sucedendo a MP n°1531, reeditada 18 vezes (PIRES,
2000:11).

Desde os anos oitenta, algumas medidas haviam sido tomadas visando modificar a forma
regulamentar da politica até entfio vigente, nfio apenas da energia mas também de outras diversas
atividades. Em 1993, eliminava-se a equalizagio, cujas consegliéncias levariam concessiondrias e
consumidores a dificuldades, principalmente nas regides mais distantes e carentes de energia,
procurando o “realismo tarifdrio”. A lei promoveu encontro de contas de cerca de 20 bilhdes de

ddlares, arcados pelo tesouro nacional (PIRES, 2000:11).

No mesmo ano, permitia-se a formacio de consdrcios, como forma de incorporar
empreendimentos hidrelétricos entre concessiondrios e auto-produtores. Também naguele ano,
criava-se O sistema nacional de transmissio, cuja adesfio das empresas estaduais ndo se deu em
virtude das restricbes ao livre acesso A rede pelas concorrentes e as novas formas de

comercializacio, agora permitidas.

Essas atitudes, em geral alteraram a superestrutura do sisterna, onde foi possivel,
sinalizando falta de seguranca para a realizacic de investimentos. Além do mais, n#o havia
indicacdo, sinalizagdo, ou forma de avaliar a necessidade de investimentos — aumentando a
inseguranca do investidor. Além do mais, o governo disponibilizava, através do amplo programa
de privatizagdo, inGmeros negécios. Nic se desprezando as constantes crises cambizis

decorrentes dos “sobrevdos™ dos capitais especulativos, na busca de negdéeios de alto retorno.
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De gualguer maneira, o modelo, com todas as criticas pertinentes, tinha algumas diretrizes,
cuja perseguicio se fazia de maneira simiesca aos programas americanos ¢ ingleses e euférica em
relagdo aos primeiros resultados da Argentina e Chile. Exaltava-se por exemplo, a significativa
reducio das tarifas propiciada na Argentina ou os retornos dos investimentos feitos no Chile.
Acreditava-se nos EUA como paradigma de mercado sem regulacio, depois de vinte anos de
experiéncia — até a chegada da crise da Califérnia e o demantelamento da ‘“maior
comercializadora de energia do mundo”, em virtude de fraudes de toda natureza. Mas ¢ pior, era
o anseio de uma ampliac@o da participacdo na matriz de usinas geradoras térmicas, onde as fontes
hidricas estavam longe de se esgotlarem, ao contrério da Gra-Bretanha. Esquecia-se a eficiéncia

do modelo brasileiro, cuja hidrosletricidade era o principal componente em um pafs continental.

As diretrizes do modelo institucionalizado, criaram a agéncia reguladora e estabeleceram
regras de entrada, tarifas e estrutura de mercado. Assim, ocomreram as privatizages ¢
internacionalizacdo do capital — em alguns casos da mio de obra especializada e n#o
especializada — ao arrepio da lei, que aos poucos foi se re-adequando. Criaram-se agéncias
regionais, buscando a descentralizaco. Tudo isso baseado em trés colunas: 1) a competigio nos
segmentos de geragdo e distribuigdo de eletricidade; 2) na criacBio de instrumental regulatério,
permitindo a concorréncia — desintegracfo vertical, tarifas pelo uso da rede ndo discriminatérias,
etc — e o livre acesso a transmissdo; 3) estimulo aos mecanismos de regulaciio — gestdo financeira
submetida ao controle do legislativo e controle dos atos administrados pelo judicidrio — além da
realizacBo rotineira de audiéncias pGblicas, buscando uma transparncia nos atos da politica
regulatdria. As crificas mais comentes eram aquelas relativas a falta de tradigio reguiat6ria
brasileira e pro conseqiiéncia a insuficiente disponibilidade de pessoal especializado. As mais
efetivas e técnicas diziam respeito ao comportamento do governo em relacdio a agéncia —
conignada a prépria falta de autoridade da prépria ANEEL -, além da inadequacdo da estrutura
fisica frente as alteracGes as alteragfes legais, principalmente na geracfio ¢ transmissio (PIRES,
2000:14; ROSA, 2001; SAUER, 2001 - entrevistas ¢ depoimentos)
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O processo de privatizacio, ixe importanie da reestruturacio do setor, atendia também a
algumas estratégias, em geral nos moldes neo-liberais vigenies e hegemdnicos em todo mundo,
cujo cumprimento realizava-se como “um dever de casa”. A mais evidente e anunciada era 2
necessidade de reduzir o deficit pliblico ~ denunciada como © maior vilBo pela falta de recursos

para programas sociais (satide e educago — escondendo-se sempre o servigo da divida).

A segunda estratégia, constitufa-se na busca de uma certa eficiéncia produtiva, embalada
conceitualmente pelo histdrico excesso de pessoal, altos saldrios, corporativismo, gastos
perduldrios de manutencio e seguranca do trabalho — cujas consegiiéncias fizeram-se sentir no

(28]

“apaglo do raio de Bauru”, nas “linhas de transmissdo de Jupid” e no “Rio Grande do Sul” em

fevereiro de 2002,

A terceira estratégia, procurava superar a falta de capacidade de investimento das
empresas, cuja dificuldade de entendimento chegou ao limite, em 2001, quando a crise de
investimento ocorreu desnudando a disponibilidade de recursos das empresas estatais, como a

Eletrobras e Furnas, cuja capitalizacio era captada pelo governo, na 4rea econdmica.

Apesar das contradicOes o programa avangon no segmento distribui¢io com algum estimulo
do governo federal, principalmente através do programa PEPE - Programa de Estimulo 2$
Privatizacbes Estaduais, consistindo em duas estratégias combinadas: 1) presso do Ministério da
Fazenda para a realizacio de negociagdes para fundar a divida dos estados com o governo federal
e 2) estimulo a venda de patrimdnio — disiribuidoras estaduais, bancos, empresas de
telecomunicagdo — com antecipagiio de recursos financeiros pelo gue seria “obtido no leildo, apés
a aprovagdo do planoc pelas assembiéias legislativas”. O resultado desse processo foi &
transferéncia de 65% das concessiondrias de distribuicio vendidas a iniciativa privada, com forte
participagic de grupos norte-americanos (PIRES, 2000:15).

Na drea de geracdo os resultados n@io foram tHo auspiciosos para o governo ¢ as
multinacicnais. Os ativos federais, controlados pela Eletrobras, Furnas, Eletronorte ¢ Chesf nio

foram leiloados, apesar de disponibilizados para o PND - Programa Nacional de Desestatizacio,
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responsdvel pela preiérita privatizacio da Gerasul — antiga Eletrosul — exclufdos os segmentos de
ransmissdo. A legislagdo vigente, baseada na lei 9948/98 determinava medidas privatizantes
junto a Furnas, Chesf e Eletronorte. Nela, Furnas deveria ser segmentada em duas geradoras e
uma transmissora; a Chesl, partilhada em trés geradoras ¢ umsa transmissora e a Eletronorte
dividida em seis unidades -~ duas geradoras isoladas, uma geradora no sistema interligado: a
hidrelétrica de Tucurui — e uma transmissora no sistemna interligado e duas empresas integradas,
atendendo © sistema isolado. Com a crise, em 2001, alterou-se a disposi¢io privatizante e
retardou-se o projete, alegande o governo dificuldades com “passivo trabalhista em Furnas,
dificuldades sobre a regulagdo da dgua com a Chesf ¢ a forma de viabilizacdo econdmico-
finaceira dos sistemas isolados da Eletronorte” (PIRES, 2000:16). A imprensa noticion,
entretanto, haver dificuldades politicas nas bancadas do governc dos estados do nordeste, de

Minas Gerais e da oposigio.

Depreende-se desse processo, entretanto, ter havido intensa atividade de privatizagio e
internacionalizago do Capital até o ano 2000. Mais de 33% da distribuicgo do sul-sudeste-centro
oeste estd controlado por capital de empresas como: EDF (Fr.), AES (USA), Houston (EUA),
Endesa (Chile-Espanha), Chilectra (Chile), EDP (Portugal), CEA (EUA), Enron (EUA); no norte-
nordeste, agora integradc ao sistema nacional, a participacdo estrangeira na distribuicdo
representa algo como 10%. Somados, significa dizer, que aproximadamente 43% da distribuicio
da eletricidade nacional € de controle estrangeiro. O capital nacional — estatal ou privado, em
geral alavancado pelo BNDES, mantém 4reas e clientela ainda representativa em alguns estados.
Ha, aindz, investimentos estdo integrados, também, através de “project finance” em quase todos
os empreendimentos em construcdo — térmicos ou hidricos. Resta observar a participacio dos

diversos fundos de pensfo nas composi¢des aciondrias — nunca majoritdrios, mas presentes.

Portanto, pode-se afirmar, considerando o referencial tedrico, haver uma forte participagdo
estrangeira nos termos do imperialismo globalizado em fase de expansio dos capitais financeiros
~ associagio do capital industrial com o capital bancério — principalmente norte americanos, mas

contando com outros europeus, cujas formas s3o diferenciadas, como as estatais — EDP e EDF —
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com agOes fora de sua sede semelhantes 4s espanholas, belgas. Residualmente ocorre a expansio

de capitais sul americanos, no caso do Chile.

No contexto da reestruturagBo do setor emergético brasileiro, o gds natural tem sido
apresentado como uma fonte de importante esperanga na participacio na matriz energética. Como
se viu, a construgio do gasoduto Bolfvia Brasil e o perpendicular Bolivia-Cuiabd permitiram

discusses sobre o papel do gés no conjunto do setor,

Ao longo dos anos noventa, importantes agdes foram implementadas e mostraram o gis
natural como alternativa a0 modelo vigente ~ francamente dependente dos reservatdrios d'agua.
A fimanceirizacdo da reestruturagdo, caracterizada na avaliacBo das empresas internacionais,
como francamente favordvel ao gds natural pode ser determinada pela rapidez na instalac3o das
plantas geradoras, a flexibilidade na operacio, custos de investimento muito mais baixos que as

hidricas, facilidade e rapidez de despacho - cujo resultado & o répido retorno do capital.

Assim, destacam-se acdes do governo, ainda no inicio da década de noventa (1993) como a
assinatura e as tratativas para a construgfo, depois de mais de sessenta anos, do gasoduto Bolivia
Brasil, modificando o modelo em vigor em dois pontos:1) ampliacio futura da oferta de gés
natural, alterando a matriz energética; e, 2) alteracio nas relacBes comerciais com a Bolivia e
outros paises vizinhos, colocando na pauta de importacio novos produtos, com novas formas de
transporte — os gasodutos trazendo gés natural e linhas de transmissio trazendo eletricidade, antes

restrita a fronteira de Itaipu, com o Paraguai.

Ao chegar o século XXI, constatou-se participagio dessa fonte de energia alcancando 3,7%
na matriz energética nacional (MME, 2001). Segundo BAJAY, alguns fatores contribufram para o
lento crescimento: “a condi¢do de caudatdrio do petréleo, os baixos pregos dos derivados Ifquidos
dos concorrentes, auséncia das reservas significativas e o direcionamento dos investimentos para
atividades dowstream”. Estima o mesmo autor, a producio interna de gés natural crescer de 38

milhGes de m* dia para 60 milhdes de m® / dia em 2005. A situacio atual indica haver uma
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rejeicio dessa fonte em torno de 40/50% nos campos de produg@o ou nas queimas do flaire.
(BAJAY & BANHAM, 2002:10).

O PPT ~ Programa Prioritdrio de Termelétricas j4 apresentou diversos ndmeros, sendo o
mais provavel e recente 37 projetos, num total de 12.180MW de poténeia gerada, de um total que
atingiu mais que © dobro. Em funcionamento estdio as térmicas de Uruguaiana, Cuiabé, Campo
Grande, Macaé ¢ a Eletrobold, do Rio de Janeiro. Estando em transformacio a de Piratininga em
S.Paulo. A Petrobrds rev€ sua participacic no programa, considerando, inclusive 2s metas

estabelecidas em diversas termelétricas, cuja participacio era entre 25/35%.

A reestruturagdo permitiu ao governo alterar a politica do petréleo € ¢ histérico monopétio,
indicando 2 Petrobrds a necessidade de diversificacdio e maior internacionalizacio e quando
necessario buscar uma coalisio de fontes — transformando-se em geradoradora de eletricidade, 2

partir do gés natural.
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Capituio 5
Mato Grosso, uma caracterizacéo

A primeira parte deste capitulo trata da caracterizaciio ambiental do Estado de Mato
Grosso na qual insere-s¢ a economia, como parte desse meio. Procurando mostrar a conformacao
do espaco fisico, como determinante de insercio da base territorial politica, sobre a qual deve-se
discutir o planejamento energético —um dos elementos do processo de ocupacio humana recente
e pretérita. Assim, pretende-se ter presente nfic uma geografia pontual, mas considerar os efeitos
possiveis pelo uso potencial dado ao meio ambiente ndo exclusivamente antropocéntrica, como é
usual, mas procurando encontrar a racionalidade do proprio ambiente. A essa primeira parte se

dard o titulo de “Elementos naturais de uma caracterizacdo de Mato Grosso”.

Na segunda parte, tratam-se questdes da ocupagio do espago fisico de Mato Grosso,
portanto a da intervencdo modificadora do ser humano no sentido histérico, desde o seu mister de
vir a ser "o bastido avangado e propugndculo da fronteira” do Qeste brasileiro, como queria a
rainha Ana d'Austria em 1748 (JUCA, 1987:34; ALEIXO, 1995:34); como a necesséria frente
Oeste a ser conquistada, como pretendia Vargas em 1940 (LENHARO, 1986: 53-74); ou como
solugio para os problemas de terra dos conflites, revivendo a frente Qeste de coloniza¢io nos
anos setenta e oitenta. Enfim, trata-se de analisar a dinimica populacional e sua atividade
produtora, mas em todos os momentos a terra de colonizagfio, como fungiio a ser mantida pela
sociedade. Considera-se nesta andlise o uso de energia, nos diversos momentos histéricos, dentre
0s quais o extrativismo mineral e vegetal - cuja atividade humana € essencial ao manejo do
recurso; a mecanizacdo do campo, exigindo um consumo de éleo Diesel subsidiado por um

“pacote econdmico” como foi o Polocentro; ou da industrializagéio da produgio agricola, na busca
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de viabilidade para a permanéncia na regifio. A esta segunda parte denominou-se “Busca de um

modelo social para uma regido fisica”™,

Hi uma terceira parte, na qual se analisa ¢ interpreta a preocupagfo dos governantes de
Mato Grosso nos iltimo quarenta anos. Nessa etapa, prefende-se observar as condigdes pelas
quais empreendeu-se a questdo da energia e a suas relagSes com as diversas categorias da

populagfo. Serd denominada “Energia para o progresso e o desenvolvimento de Mato Grossc”.

5.1.“Flementos naturais de uma caracterizaciio de Mato Grosse™

A natureza, como se apresenta na atualidade, pode ser interpretada com diversos “olhares”.
Neles, como em outras situagdes, a ideologia estd presente de maneira indelével e naturalmente a
possibilidade de uso ¢ a transformagfo do natural em recurso humanizado — 08 recursos naturais
— fator de producio da economia. E, assim € compreendido modernamente o meio ambiente,
como se chama hoje uma natureza subordinada 2 economia. Esse olhar € geralmente de

investidores, lideres do sistema vigente e de alguns estudiosos.

Essa forma de observacfio j4 mereceu criticas e debates foram mantidos, ainda no século
XIX, quando se considerava, como hoje, a utilidade das coisas em face de seu uso humano ou
mesmo natural. Essa maneira de ver o mundo e seu ambiente, permitiram a alguns autores, como
Frederich Engels, analisando Kant e Hegel, além de outros de sua época, alertar a sociedade em
relagio a forma predatdria do uso feita 4 Natureza e a produgio do progresso e as conseqiiéncias

advindas desse procedimento. Na Dialética da Natureza o autor citado diz:

“0 animal apenas utiliza a Natureza, nela produzinde modificacbes somente com a
sua presenga; © homem a submete, pondo-a a servico de seus fins determinados,
imprimindo-lhe as modificacdes que julga necessdrias, isto é, domina a Natureza.
Esta é a diferencga essencial e decisiva entre 0 homem e o5 demals animais, e por

outro lado, € o trabalho que determina essa diferengd” (ENGELS, 1979:223).
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Mais recentemente, Georgescu-Roegen, em outra perspectiva, procurou interpretar as
preccupacGes dos economistas nos seus préprios temas e a pouca aten¢io as questdes ambientais,
justificando tal comportamento a “la Roussean”, acreditando serem os estudiosos das relages
econdmicas — & naturalmente outros humanos ~ produtos do meio. Portanto, os paradigmas ~ aos
quais se refere Kuhn ~ sdo criagbes ao longo do tempo, em funclo das preocupagdes com

determinado elemento do modelo de oferta ou demanda. (GEORGESCU-ROEGEN, 1993:

Compreender um meio fisico estatice e subordinado & voltar ao século XIX, guando o8
desfgnios humanos aparentemenie nfo contaminavam a natureza paciente com sua Economia.
Nesse modelo, as conseglincias surgiram a “posteriori” como nos exemplos catastréficos
evidenciados pelas sociedades como as da Mesopotdmia e da Grécia ~ onde 2 destruiciio da
vegetacdo trouxe a decadéncia econdmica. Na Rtalia — onde a devastac@o de 4rvores ocorreu de
maneira avassaladora na vertente norte dos Alpes, apresentava — como hoje — torrentes sem
protecao nas planicies. Com o excesso de plantio de batata, na Irlanda, permitiu-se a difusdo da
escrofula no tubérculo — doenga que provocou a fome de trabalhadores naquele pafs em 1847 — ¢

matou mais de um milh#o de trabalhadores e migrou mais de dois milhdes para a América.

Mato Grosso € um dos maiores estados brasileiros em extensdo territorial, Conta com
superficie de 906.806,9km? no espago remanescente da regidgo do perfodo colonial como a
Capitania de Cuiabd e Mato Grosso, no Império da Provincia de Mato Grosso, conformando
territdrios dos atuais estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Ronddnia. Tais territdrios,
antes de terem sido desmembrados, em 1947 e 1979, constituiram o Estado de Mato Grosso.
Dividide pelo Governo Federal a0 longo do sécule XX, permitiu a criagio territério do Guaporé -
depois territério federal e Estado de Rondénia e o Estado de Mato Grosso do Sul, com a
constituicdo de sua drea atual em 1979, nos termos da Lei Complementar 31, cujo objetivo era a
divisio de Mato Grosso ¢ a criagio o Estado de Mato Grosso do Sul.

Localizado na regifio do Centro Oeste brasileiro — com outros estados como Goids e Mato

Grosso do Sul, além do Distrito Federal. Ocupa a porgdo noroeste da regidio, cuja Capital € o
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centro geodésico da América do Sul e seu territdrio & ponto central do pafs. Limitado-se ao Norte
com Pard, Amazonas ¢ Ronddnia, a Leste com Goids, ao sul, com Mato Grosso do Sul e a Qeste
com a Bolivia. Apresenta, assim, um cardter mediterrfneo — cujas saidas para o mar sio terrestres,
aéreas e fluviais — “desconhecida™ dos caranguejos desenvolvimentistas de Frei Vicente do

Salvador.

Desta forma articula-se por via rodovidria, através da BR-070 a Goids e Brasflia, da BR-364
a Goids e sudeste, da BR-158 com Mato Grosso do Sul e sul do pafs; ainda da BR-174 com
Ronddnia e o Noroeste ¢ Norte brasileiros e da BR-163 (sem asfalto, no trecho do Pard) com esse
estado. Tem ainda linhas aéreas para todos os estados brasileiros. Além desses meios, articula-se
por hidrovia na regi&o noroeste do Estado — regifio dos Parecis - com Rondénia — até Porto Velho

- e a partir daguele porto, chega-se ao porto de Itaguatiara, no Amazonas.

Ao longo do periodo de ocupagio, iniciado no século X VI, desenvolveram-se atividades
econdmicas francamente predadoras, como o garimpo, a derrubada das matas - para producio de
madeira, drogas do sertdo, agricultura e abertura de campos de criagio. Além dos impactos
causados pela ocupaclo revelou-se a necessidade de novos conhecimentos em relagio aos
aspectos geograficos, visando a expansio da colonizagdo € a abertura de novas fronteiras para o
capitalismo em expansdo. Assim a partir do desenvolvimento do conhecimento, decorrente da
abertura de novas regibes, algumas proposicBes menos genéricas que as conhecidas nos anos
cingilenta até setenta, como Planalio Brasileiro e mato-grossense e o grande divisor d’4guas,

foram incorporados na geografia, considerando o clima, relevo e hidrografia de Mato Grosso.
(WERLE & SILVA, 1996)

Dominada por clima quente e Gmido, durante a maior parte do ano, a regidio, apresenta
excelente insolagdo - garantindo qualidade e quantidade aos produtos derivados da terra, cujas
condicdes de desenvolvimento apresentem essa caracterfstica. As temperaturas sdo elevadas em
todo o territdric mato-grossense, chegando s méximas aos 45°C e as minimas aos 6°C, com

médias em torno de 24°C e 26°C. Com tal gradiente as conseqgiiéncias apresentam-se na qualidade

157



dos materiais de construgio, no vestudrio, afetando diretamente a qualidade de vida da populacio,
principalmente quanto ac consumo de energia na aclimatacBo das residéncias pelo uso de

ventiladores e ar condicionado e o consumo d’4gua.

Por outro lado, realiza importante evaporagio, auxiliando na formacéo das chuvas, cuja
infiltragdo no solo, regulariza as dguas subterrineas — formadoras de rios. O regime de chuvas é o
principal elemento de regularizaco hidrica ¢ apresenta espaco de tempo bem definido quando a
precipitacdo ocorre. Um estudo realizado em 1985 indicava come distribuigio media das chuvas
durante ¢ ano, no noroeste do estado com precipitagOes totais anuais superior a 1.800mm. O
inverno normalmente € seco, com pouquissima chuva, dependendo em geral das “frontais” -
proporcionadas pelas passagens de frentes frias, trazidas do sul. O perfodo mais seco € junho -
agosto, ocorrendo pericdos de baixa pluviosidade entre maio - setembro (MCT-Polonoroeste,

1985: 10).

Ambientalmente diversificado por trés ecossistemas: Floresta Tropical Amazonica, os
Cerrados ¢ o Pantanal. Esses espagos ambientais tém na Amazdnia e suas florestas tropicais
timidas, na regifo norte, uma 4rea aproximada de 472.000 km?, nos Cerrados, cuja vegetagio de
savanas e campos, no meio norte € sul do estado, aproximadamente 371.790 km? e a transi¢io do
Pantanal, do Complexo Xingu e Cachimbo, com aproximadamente 63.500 km? com vegetacio
tipica de campos de transi¢o. Assim, um dominio de 52% de 4rea territorial para a Amazénia,
41% para os Cerrados ¢ 7% para as transicdes, da 4rea total do Estado (PIAIA, 1999:192).
Certamente essa € a razdo da manutencao do estade de Mato Grosso, integralmente, constituinte

da Amazénia legal e a0 mesmo tempo pertencer a regifo geogrifica do centro oeste.

A colonizagio da regidio por povos de origem européia iniciou-se no século X VI trazendo
alguns impactos ambientais sendo os mais relevantes: a pecudria, a agricultura, o garimpo € a
pecudria, cuja intensidade reduzida, naquele periodo, poucos danos causaram ao ambiente. O
surto de ocupacio recente, na década de setenta e oitenta, do século XX, alteraram as

caracteristicas ecolGgicas-ambientais, sociais & mesmo politicas, devido 2 expansio da populagio
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envolvida nos interssses de outras regides do pafs ¢ exterior. As caracterfsticas edafo-climaticas
estimularam a agricultura e a apropriacfo especulativa de grandes extensées de terra inculta no
Estado vindo a determinar uma regifo agricola cujo cardter essencial é o uso extensivo da
propriedade e intensivo da terra, nas 4reas ocupadas, em face do suporte oferecido pelo substrato,
exigindo suplemento quimico e correcio de solo, através da adubagfo e mecanizacio do mangjo.
Essa forma de ocupagio traz como conseqiincia assoreamento e impactos ambientais, com
desaparecimento de espécies da fauna e flora regional, decorrentes de uso indiscriminados de

inseticidas e fungicidas.

Por outro lado essas mesmas caracterfsticas fisicas, ainda no século XIX, permitiram uma
ocupagio de areas por companhias estrangeiras. Ao estudar a regifio antes da divisio do Estado,
Nelson Werneck Sodré, observara grandes territérios como propriedade de companhias
estrangeiras, decorrente, certamente, do processo de ocupacio empreendido pela coroa
portuguesa € sO alterado em 1850 pela lei de terras, mantendo as doacdes de sesmarias a ricos
proprietdrios, como ocorreu com Pereira Leite, em Caceres, que recebeu diversas — além da

Jacobina — com 4reas de sete por sete 1éguas, equivalendo a aproximadamente S0Km? cada uma.

Essas dreas, de controle exégeno, foram listadas por SODRE e mereceram realce na tese de
ALEIXO (1995), com 881.053 ha. no municipio de Céceres, 1.000.000 ha. no municipic de
Corumbd, municipio de Trés Lagoas 800.000ha, municipic de Campo Grande 200.000ha, todas
pertencentes a Brazilian Cattle Packing Company. Outras existem listadas em Mato Grosso do sul
(ALEIXO, 1995:70-71).

De outra forma, e mais recentemente, PEREIRA, mostrava como inicio da expansdo no
século XX, os anos sessenta, quando € reservada a regido a fun¢io de: "produzir excedentes
destinados ao consumo alimentar interno e 4 exportacdo”, pautando-se essa producio pelo
“cultivo de origem agricola e producdo pecudria”. Para tais processos produtivos foram

implementados no “fundamento do uso da natureza” (PEREIRA, 1995: 105).
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Assim a expansio da [ronteira deu-se pela incorporagfio de novas dreas & produgdo
enquanio a economia brasileira buscava um crescimento industrial. Mas nfio se tratava de uma
transformacgio radical de aspectos agrdrios, ao contrdrio, as mudancas eram, em geral,
conservadoras ¢ mesmo reprodutoras da base fundidria até entfo predominante: as novas terras
incorporadas ac processo produtivo passam a fazer parte do latiftindio; mantém a expropriagio de
pequenos produtores da base fundidria; mediado pelo aparelho repressor do Estado —
especialmente ¢ policial —com a expulsdo de famflias de posseiros e a consolidacfio dos grandes

produtores (PEREIRA, 1993:10¢6).

5.2.Relevo e hidrografia

A seguir apresenta-se um estudo realizado por WERLE e SILVA partindo de pressupostos
da observagfo das morfoesculturas, concebidas a partir da presenga de estruturas geoldgicas,
constituindo-se na base de unidades de relevo aqui definido ~ consideradas como modelo e macro
compartimentacdo das superficies para construciio da varidvel taxiondmica. Pelo ineditismo do
tema e por fugir ao foco central desta tese, optou-se por praticamente transcrever as
caracteristicas das unidades assim como manter suas denominacbes. Tendo por base a
metodologia desenvolvida por ROSS desde 1985, para o Brasil, foi possivel o refinamento para o
estado de Mato Grosso, realizados pelos antores em 1996. Foram definidas 37 unidades de relevo,

cujas caracteristicas bésicas séo abaixo descritas.

E possivel observar a forma sistémica com que os autores trabalham cada unidade e nas
quais verificam-se aspectos geolégicos, mas também a drenagem realizada nas diversas 4reas.
Isso possibilitard adiante a compreenséo da hidrografia ¢ relevo do espago mato-grossense € aos
especialistas perceberem questdes ambientais provocadas em funcdo do uso indevido do meio
fisico, quanto ao seu suporte,

O regime dos rios, como € possivel verificar, deriva de alguns aspectos: drenagem do
relevo, configurada por aspectos de clima e vegetagfio. Mais especificamente a intensa

pluviosidade ¢ a formacio geoldgica cuja formagio permitiu a existéncia das grandes bacias
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hidrogréaficas, drenando o territéric mato-grossense pode-se esguematizadas nos complexos
abaixo relacionados, cujos principais rios sfo aqui relacionados e foram citades no  gquadro

anterior.

O quadro 20 a seguir, mostra a existéncia das unidades de relevo e hidrografia, conforme ¢
estudo dos autores citados. O destaque feito em negrito € a denominac¢io da unidade de relevo,
nao se deu destaque a caracteristica geoldgica. Destacam-se — com itdlico — os-rios que realizam a
drenagem. Um futuro estudo poderia “plotar” nessas unidades fluviais, as quedas d’dguas, suas
corredeiras e outras alteragBes naturais proporcionando uma importante contribuicio ao
planejamento energético. Em geral propiciam, quando ocorrem, essas antropomorfizacdes locais
com atividades energéticas, turisticas, transportadoras — portos e decks — enfim urbanizadoras de

todas as formas.

Quadro 20 - Dominio morfoestrutural do cinturfo orogénico Paraguai-Araguaia,

Morfoestrutura dos Dobramentos Cuiabd

1-Depressdo Cuiabana — Superficie em rampa, na gual a extremidade sul coalece com o Pantanal.
Apresenta atitude de 150m nos setores norte ¢ oeste.Seus limites sfo as serras residuais do Alto
Paragual ¢ a Leste limita-se com as escarpas da Chapada dos Guimardes, Planalto da Arruda-
Mutum ¢ o Planalto da Casca — onde alcanga 400 m. de altitude. Apresenta um modelado
levemente convexo esculpido nos metassedimentos do grupo Cuiabi.

2-Depressdo de Sao Jeronimo — Mimoso — Tem forma estreita e deprimida entre os pantanais
mato-grossenses € a serra de Sao Jerdnimo. Limita-se a sudoeste com a Chapada dos Guimarges e
a oeste do Chapaddo do Rio Corrente. Apresenta relevos convexos com estreito interfliivio
esculpido em rochas do grupo Cuiabi.

3-Planalto do Arruda-Mutum - Unidade de relevo com interflivio pequenos e vertentes
convexas no topo, esculpidas nas rochas do grupo Cuiabi. Apresentam altitudes em torno de 400m
nas 4reas ao sul, oeste € norte nos contatos com a depressio Cuiabana e 300 metros nas escarpas
Jimitantes com o Planalto do Casca e a Chapada dos Guimarfes a Leste.

7-Serra dos Apiacds - A unidade tem formato estreito e alongado no sentido leste-oeste e
obedece a alinhamentos estruturais de rochas pré-cambrianas. Suas altitudes atingem 450 m. ¢ o
relevo apresenta formas agugadas e vales profundos, nos quais instalam-se gfiuentes dos rios Teles
Pires. Tal rio seciona essa unidade transversalmente.

8-Sefor Meridional das Serras e Chapadas do Cachimbo - Situa-se na divisa de Mate Grosso
com o Pard, emergindo da Depressdo Sul Amazbnica como um agregado de formas residuais
dissecadas, com topo, planos, modelados em sedimentos pré-cambrianos. Suas altitudes variam de
400 2 600 m. e apresenta os 1ios Braco Sul e Braco Norte, porcio superior do rio Peixofo de
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Azevedo & setor de jusante do rie Cristaline como os principais da drea.

9-Serras dos Caiabis — Situa-se no noroeste do estado, emergindo com um formaio de elipse da
Depressdo  Sul Amazbnica. Compreende um “graben” topograficamente  invertido, sendo
constituido de rochas do Proterozdico Superior. Apresenta relevos tubulares com diversos
patamares estruturais com altitudes entre 400 & 430m. Seus limites s30 bordas sscarpadas nas
quais nascemn 0s formadores dos dois rios principais da 4rea: o Matrinchd e o Apiacds.

10-Chapada de Dardanelos ~ Sitna-se no noroeste do estado, destacam-se do entormne como um
bloco de relevo residual bastante planc. E constituida por rochas sedimentares da formagio
Dardanelos (Proterozéico médic) ¢ delimitada por escarpas de linhas de falhas. O relevo apresenta
altitudes variando de 230 a 450m e a drenagem € constituida pelo rio Aripuans e seus afluentes 2
montante.

11-Planaltes residuais do Norte de Mato Grosso (Sul Amazbnicos) — Foram definidas CQmo
unidade os blocos de relevo de dimensBes menores, constituidos por elevagbes ou serras pouco
conhecidas ou mesmo sem denominagio especifica dispersas no norte de Mato Grosso. De leste
para oeste, & direita do rio Xingy, destacando a serra do Matio, 2 esquerda do mesmo rio as serras
de S&o Pedro e dos Jurunas. Estas serras, cujas altitudes ultrapassam 400m apresenian:-se Com
cristas alongadas condicionadas pelas estruturas litoldgicas do pré-cambriano superior. Os terrenos
planos sdo de pouca expressio areal e sendo a primeira drenada por afluentes dos rios Araguaia e
as outras pelos do Xingu. Entre os rios Teles Pires e Juruena, ao sul da serra dos Apiacés,
encontra-se a por¢do continua mais extensa desta unidade, porém, apresenta dominacgdo especifica.
Esta drea, cujo embasamento apresenta rochas do grupo Uatuma {pré-cambriano superior).

12— Depressdo Sul Amazénica — Ocupa toda a faixa norte do Planalto dos Parecis, cuja extensdo
divide de Mato Grosso dos estados do Pard e Amazonas. E a superficie base da qual se destacam
todos os planaltos residuais do norte de Mato Grosso. Litologicamente a area ¢ bem variada
apresentando rochas do complexo Xingu ~ vulcinicas e graniticas do supergrupo Uatuma,
basalticas do Caiabis ¢ sedimentos do grupo beneficente, dentre outras. As altitudes sio modestas
ficando entre 200 e 300m ¢ a caracteristica mais marcante na unidade € a intensa dissecagao
homogénea que sofreram as diferentes rochas que a compdem. A drenagem mostra-se adaptada &
rede de falhas e fraturas, apresentando algumas faixas de deposigic aluvial ao longo dos rios
Juruena, Teles Pires, Cururu-Acu, ou ainda trechos encachoeirados como os rios Teles Pires,
Arinos e Juruena, em virtude de romperem linhas estruturais do embasamento.

13-Depressdc do Guaporé - Trata-se aqui de uma faixa de relevo a oeste do Planaito do Jaurd e
da Chapada dos Parecis e envolve as unidades serranas da bacia do rio Guaporé, com a qual limita-
s¢ por escarpas abruptas. Apresenta altitudes enire 200 e 300m, cujos setores mais baixos
envolvem as planicies e pantanais do Guaporé. Com a presenca de dreas pediplanadas e inumadas
por sedimentos do quaterndrio, apresenta formas tabulares com amplo interfliivio na superficie de
maior altitude.

14-Serra Ricarde France — Unidade de pequena expressdo areal, situada na fronteira com a
Bolivia. Limita-se com as planicies ¢ pantanais do Guaporé ¢ a Depress@io do Guaporé. Relevo
residual com litologia do grupo Aguapei apresenta altitudes variando entre 350 ¢ 1070m, dentre as
maiores do Estado.Com setores aplanados apresenta caracteristicas de ser ondulada com a2
presenca de cristas nas dreas escarpadas. O rie Verde nasce no setor sul, inflectindo para 0 norte,
servinde como marce divisor de fronteira.

15-Serra de 530 Vicente — situada a noroeste de Vila Bela da Santfssima Trindade apresenta-se
como um bloco compacto cuja extensio tem 55Km e 15Km de largura. Constituida de rochas pré-
cambrianas do grupo Aguapei, possui relevo com formas agucadas e convexas cujas altitudes
variam gntre 650 e 800m. A drenagem € realizada por rios infermitentes e bastante encaixada nas
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falhas geoldgicas.

16-Conjunto de Cristas das serras da Borda do Céagado, Salto Aguapei e do Caldeirfo - Essa
unidade encontra-se préxima a Pontes e Lacerda. Com formato alongado e estreito, constitui-se de
anticlinais e sinclinais dispostos mo sentido sudeste-noroeste. As rochas pré-cambrianas do grupo
Aguapei sic a base geoldgica de um relevoe em cristas agugadas e assimétricas com altitudes
méaximas de 750m. A drenagem ¢ feita pelos rios Guapord e Aguapei secionando as serras.
17-8erra de Santa Bérbara — Situada no sudoeste do estado, apresenta altitudes variando entre
500 e 900m. Os anticlinais escavados ¢ os sinclinais erodidos ocasionaram ¢ aparecimento de um
relevo com escarpas cuestiformes e cristas alongadas. A drenagem instalada e conduzida pelas
linhas de fraqueza apresenta como rio correndo para o norte o Alegre, formador do Guaporé ¢ para
feste o rio Aguapei, contribuinte do rio Paraguai e para o sul o cérrego Tarumd.

18-Planaito do Jaury ~ Situada a sul da Chapada dos Parecis, leste da depressio do alto Guaporé
e das serras do Cdgado e Aguapei ¢ a oeste da depressfio do Alto Paraguai. Apresenta como base
geoidgica rochas do pré-cambrianc do Complexo Xingu. A aldtude varia entre 300 ¢ 600m no
norte, no contato com a Chapada dos Parecis, apresentando no conjunto formas convexas no iopo,
com interfliivios amplos no sul e menores no norte. A drenagemn para leste € feita pelos rios Jawrd
¢ Aguapel e para oeste pelo Guaperé ¢ afluenies.

19-Depressio do Ric Jauri — Seus limites s3o a oeste o Planalto do Jaurt, no norte o Planalto do
Rio Branco, a leste a Depresséo do Alto Paraguai cuja referéncia € a serra do Padre Indcio. Com
altitudes variando entre 150 ¢ 300m tem relevo com topografia suave, caracterizada por
interfliivios bastante amplos e planicies aluvial bem desenvolvida ao longo dos rios Jaurd, das
Pitas e Aguapei - 110 centro norte e Corixo Grande e Corrego Acorizal, na porgio sul da unidade.
20-Planalto do Rio Branco — Situada ao sul da Chapada dos Parecis, oeste do Planaito de
Tapirapul e norte-oeste da depressiio do Alto Paraguai. Constitui-se por rochas do grupo Aguapei
nas quais apresenta relevo montanhoso com cristas em alguns setores € outras com relevos
tubulares conservados, cujas altitudes variam entre 400 ¢ 600m sendo claramente delimitados por
escarpas estruturais. A drea € drenada pelo rio Branco e Cabagal — ambos afluentes do Paraguai.
21-Planicies e Pantanais do Médio e Alto Guaporé — Situadas no extremo sudoeste do estado.
Desenvolve-se ao longo do rio Guaporé e seus afiuentes, limitada pela Depressiic do Guaporé. A
geologia constitui-se de sedimentos do quaterndrio da formagio Guaporé. As altitudes variam
entre 180 ¢ 220m. Ha dreas inundéveis periodicamente e outras permanentemente em virtude das
dguas

fluviopluviais.

Dominio Morfoestirutural da Bacia Sedimentar do Parana.

Planalte dos Guimaries

22- Chapada dos Guimaraes — Relevo ondulado com suavidade. Altitude entre 650 e 850m. Os
setores mais elevados sdo considerados os pontos mais altos do estado e s30 sustentados por
arenito Botucatu. Encontra-se delimitada por bordas erosivas e patamares estruturais com os
Planaltos do Casca, Alcantilados e Arruda-Mutum, bem como com a depressdo Cuiabana.
Apresentam, via de regra, o relevo aplanado com drenagem de peguenos cdrregos, pouco
entathados e amplos espagos interfluviais.

23- Planalto do Casca — Unidade de relevo mais rebaixada. embutida no setor noroeste da
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Chapada dos Guimardes, com as quais se limita nas escarpas erosivas. Com altitude variando entre
400 e 600 m., possui feigbes tabulares e convexas, com presenca de relevos residuais esculpidos
em arenitos da formagdo Bauru ¢ Botucatu. A drenagem realiza-se pelo rio da Casca e seus
afluentes, como © Roncador e Quilombo. Como e88e8, a maiorig dos rios menores nascem na
Chapada dos Guimardes e descem para esta unidade escavando profundos “canyons”.

24- Planaito do Rio das Mortes - ¢ a unidade mais setentrional desta morfoestrutura, Sustentada
pela formaglo Bauru, apresentando cobertura detrito-lateritica. O tio das Mortes e seus afluentes
s80 o principal eixo de drenagem de um relevo plano com amplas areas interfluviais. No norte e
leste da unidade aparecem éreas rebaixadas e drenadas pelos rios Teles Pires ¢ Coluene.

25-Planaito dos Alcantilados — Embutida na borda sul do Planalto do Rio das Mortes, apresenta
vertenies abruptas com escarpas alcantiladas, originadas de intensa tectdnia afetarido as rochas de
formac¢do Ponta Grossa, Aquidauana, Palermo e Botucatu. Os terrencs mais conspicuos sio
residuais em forma de “mesa” surgidos em fungio da erosfo diferencial e da tectnia do passado.
As altitudes variam entre 400 e 600m. A rede de drenagem instalada nas falhas da estrutura
constitui-se do 1io das Garcas e seus formadores, afluentes da cabeceira do Araguaiz e os
formadores des rios Poxoréw, Vermelho e Sdo Lourenco.

26- Depressao de Rondonépelis — ¢ 2 mais rebaixada das unidades do Planalio dos Guimaries.
Apresenta altitudes mdximas de 300m. Resulta do trabalho de escavacio do médio e baixo curso
dos rios Sdo Lourengo, Vermelho ¢ seus afluentes, nos arenitos Aguidauana e Ponta Grossa. As
formas sdo tabulares e convexas, no relevo. Os interfliivios sio amplos e incisio de canais de
drenagem profundos, nos setores altos e pequenos, nas partes inferiores.

27-Planalte do Taquari-Itiguira — instalada no extremo sudeste do estado, apresenta drea com
amplos setores planos e outros com leve declividade leste-oeste nos limites entre Mato Grosso,
Goids e Mato Grosso do Sul.Estd delimitada em todo seu perimetro por escarpar erosivas e
estruturais. Ao norte seus limites sfio o Planalto dos Alcantilados, 2o sul e sudoeste o Chapadéo
das Emas. As altitudes variam de 500 mewros no médio rio ltiguira ¢ 850m nas nascentes do
Taquari.

28-Chapada do Rio Corrente - situada no sul do estado, adentrando-se com as mesmas
caracteristicas Mato Grosso do Sul, tendo a depressio de Sdo Jer6nimo-Mimoso a Oeste, a
depressdo Rondondpolis a norie e o planaito Taquari-Ttiquira a leste. A altitude média varia em
torno de 500m, apresentando relevo ondulado, com grandes espacos interfluviais, tendo como Hio
mais importante o {tiguira e o Corrente.

Dominio Morfoestrutural da Bacia Sedimentar do Parecis

29-Planaltos dos Parecis — Imensa #érea continua no centro do estado. Ao sul apresenta altitudes de
600m bem como no limite da Depressdo Interplandltica de Paranatinga e Serras Residuais do Alio
Paraguai, no norte, quando coalece com a Depressio Sul Amazénia apresenta aproximadaments
300m Embasado em arenitos do grupo Parecis (Mesozdico): formacBes Utiariti e Salto das
Nuvens, com recobrimento detrito-laterftico em amplas dreas. O relevo apresenta superficies
bastante planas, amplos interfliivios e drenagem com pequeno aprofundamento. Os principais rios
nascem fora dela, cortando-a no sentido norte-sul, dos quais destaca-se: Xingu, Teles Pires,
Arinos, do Sangue e Juruena.

30-Chapada dos Parecis — No oeste do estado, circundada a0 norte e leste pelo Planalto do Parecis,
ac sul pelo Planalto de Tapirapud, Rio Branco e Jaurd, a sudoeste pelas depressdes do Jaurd e do
Guaporé. E uma superficie de cimeira, variando entre 400 & 700 m. cujo embasamento geoldgico
constitui-se de arenitos do grupe Parecis (MesozGico), especificamente a formacio Utiariti com
recobrimento detrito-lateritico em amplas dreas. O relevo € suavemente ondulado a plano,
apresentando amplos interflitvios. A drenagern realiza-se das nascentes do Rio do Sangue,
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Papagaio, Juruena, Sepotuba, Jaurd e Guaporé.

31-Planalto de Tapirapud — Peguena unidade no centro do estado contando com limites: leste,
norte ¢ oeste a Chapada dos Parecis, no oeste também o Planalto do Rio Branco ¢ ao sul a
depressiio do Alto Paraguai. O embasamento geoldgico constitui-se dos basaltos da formagio
Tapirapud e de arenitos da formagio Salto das Nuvens, ambas do Cretdceo. Esta unidade apresenta
altitudes variando entre 400 e 600m, com um degrau entre a Chapada dos Parecis ¢ a depressic do
Alto Paraguai. Possui relevo suavemente ondulado, com amaciamento geral no centro da unidade,
pelo qual escoa o rio Sepotuba.

Dominio Morfoestrutural das Planicies e Pantanais Mato-grossenses

32-Pantanal do Corixe Grande - Jaurt - Paraguai - Conhecido também come Pantanal do
Descalvado, no noroeste da zona Pantaneira. Drenado pelos cdrregos Saloba, Gambd Manhoso,
Padre Indcio e o riacho 5do Sebastido. Com altitudes entre 100 e 150m a drea possui intimeras
superficies deprimidas drenadas por “corixos” e “vazantes”. e em determinados trechos por
“baias” isoladas. A litologia consiste de dep6sito aluvionais de formacio pantanalE nessa
unidade onde o rio Paragual adentra o Panianal propriamente dito.

33-Pantanal do Cuiabéd - Bento Gomes — Paraguaizinho - Também conhecide como o pantanal
de Poconé. Seu limite norte € a depressdo Cuiabana, a leste e sul o Pantanal Paiaguds e a oeste a
Provincia Serrama. A litelogia constitui-se de depdsitos da formacfio Pantanal. Com dreas de
franca inundagio, com uma altimetria de aproximadamente 130m. Prdximo ao rio Cuiabd e a
Provincia serrana tem dreas medianamente inunddveis. Em dire¢iic ao sul, passa a apresentar
altitudes entre 100 e 110m. As dreas do norte s3o menos dmidas. Apresentam al, peguencs cursos
de drenagem dendriticos; mals ao sul, 0s corixos mostram wn padrdo paralelo; a jusante wm
padrdo anastomosado.

34-Pantanal de Paiaguds - Trata-se do mais meridional dos pantanals mato-grossenses,
apresenia depdsitos aluvionais dos rios Paraguai e Cuiabd. Essa planicie constitui-se, sobretudo
por lagoas de vérias dimensGes. A maioria estd na fronteira com a Bolivia: Uberaba, Guaiba e
Mandioré. As "balas” de Chacoraré ¢ Chamariana, na planicie, caracterizam-se como lacustres
e proximo ao rio Culabd sdo fluviolacustres. Ao sul daquelas baias a ilha do Piraim, a planicie
apresenta uma série de baias e meandros abandonados. Essa drea possui aluvides atuais cobrindo
sedimenios antigos.

35-Pantanal do Iiiguira - Sdo Lourengo-Cuiabd — Area de mediano alargamento, proxima 2
confluéncia do Itiquira com o Piquiri, tem-se uma drea de forte inundacio. A litologia constitui-se
de depdsitos aluvionais da Formaciio Pantanal. O rio S8o Lourenco adentra o pantanal na altitude
proxima a 110m. O entuihamento no interflivio Boca Brava — brago do Sdo Lourengo-liiquira,
forma nma ilha denominada Jocalmente de Bananal. O ric Iriquira apresenta um curso medndrico
e comanda toda a drenagem circunvizinha, até alcangar o rio Cuiabd. Todos os cursos possuem
largas faixas de planicies aluviais.

Dominio Morfoestrutural da Depressdeo e Planicie do Araguaia

36-Depressio do Araguaia — Superficie deprimida com forma alongada sitnada entre a planicie
do Bananal e a Chapada dos Guimarfies e dos Parecis, a oeste. Com altitudes entre 200 e 300m,
estd basicamente esculpida e modelada em rochas cristalinas da plataformoa sul Amazbnica e
metassedimentares do cinturfio Paraguai-Araguaia. O relevo estd dissecado com formas convexas
no topo, detacando-se o ric Araguaia e das Mortes e entre eles, ocorrem rochas do Grupo Cuiaba,
esculpidas em relevos residuais,

37-Planicie do Bananal — Extensa faixa rebaixada, embutida ne depressfo do Araguaia
acompanhando o Rio das Mortes, cuia altitude situa-se entre 200 e 220m. Constituida de depositos
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quaterndrios consolidados na formacdo Pantanal e de sedimentos inconso%ic%ados holocénicos.
Podem ser distinguidas duas fei¢Ses caracteristicas na unidade: plam’cigs ﬂuvzfzzs com presenca iz’e
lagoas, lagos de meandros e bancos de areia e praias; outra, denomch{a.area c%e acumulagqo
inunddvel, constituida de terrenos baixos e sujeitos ao preenchimento periddico de dguas pluviais.

Figura 1 — Mapa de Mato Grosso - Hidrografia
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Fonte: MIRANDA, Leodete. Mato Grosso: Atlas geogrifico. Culaba:Entrelinhas, 2000, p. 15

Sdo diversos os interesses e consegiientemente os impactos sobre as bacias hidrogréficas no
Estado de Mato Grosso. Desde a colonizacio - com z instalac3o de vilas, povoados e cidades — a
fungdo dos rios foi se diversificando, ocorrendo uma poluig@io cada vez maior em func¢io do uso
para a captacdo de dgua, geracdo de energia, laser e higiene das populagbes, transporte de
mercadorias para o abastecimento. Dessa maneira os “olhares” foram se tornando conflitivos
diante da impassividade do fluxo cujo papel evidente € 0 escoamento d’dgua.

Mais recente ¢ polémico, € o interesse nas hidrovias de Mato Grosso. Os problemas
suscitados sfo, naturalmente, os econdmicos — no qual as grandes empresas procuram viabilizar
escoamento de seus produtos, com “chatas” de calado superior ao possibilitado pelos rios. Essas
empresas, procuram reduzir os custos de frete para levar a soja aos portos de Belém e Nueva
Palmira, no Uruguai. Além do escoamento ji processado pelo Madeira até Itaquatiara no

Amazonas.

A questdo parece se resumir 4 adaptagio do rio ao calado dos barcos disponiveis, em vez do
barco se adaptar ao rio, como j& aconteceu com a forma do casco do barco. Dessa maneira,
ocorrem acidentes previsiveis nos meandros dos rios em fung#o do porte dos barcos. A questéc
da inviabilidade do frete parece relacionada ao grau de transformacdic da soja — cuja maior
quantidade transportada € em grio — cuja elasticidade-preco € bastante baixa. Ao se agregar valor,
pela transformacdo, a elasticidade do frete aumenta, permitindo o transporte em “chatas™ de
menor porte — naturalmente implicando novos investimentos de adequago em todo o complexo —

soja em grios, farelo, éleo, ragdo, etc.

QOutra questdo parece estar ligada ao uso dos rios pelos “da terra”, implicande questdes

juridicas, cuja natureza foge ao objetivo desta tese. Ainda que, o inicio do processo da ocupagéo
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seja fundamental na compreensio da expansio do processe € nos passos subseglientes. Nio se

exime dessa questdo, mas parece uma preccupacio mais objetiva de estudos sobre navegacio.

Entre as maiores usudrias ¢ interessadas no uso das hidrovias est3o a Cargill Agricola S/4A,
controlada pela americana Cargill Incorporation, pertencente a familia Rockfeller operando em
mais de 60 paises, Maior exportador de soja brasileira. Produz e vende graos, fertilizantes, 6leos,
sucos, cacau. Dona de terminal de exportacio no porto de Santos. Também estd estabelecida em
porto Aguirre, no Canal Tamengo, na Hidrovia Paraguai-Parané, na margem boliviana. Outra
usudria € a Archer Daniels Midland ~ ADM, processa soja, controla silos, terminais portudrias, &
dona de companhias de transporte, barcacas, barcos, ferrovias e centro de distribuiciio de grios
na Holanda Em Mato Gresso opera ume esmagadora de soja em Rondondpolis. Essa industria foi
construida pela Sadia, com o nome de Sadia Mato Grosso, como parte do sistema de producio de
pequenos animais. Em 1997, a Sadia vendeu esses ativos, cuja construgdo foram feitas com
incentivos da Sudam, iniciadas em 1985 passando a operar apenas com parceria na criacio de
frangos em Campo Verde e Cuiabd — fornecendo farelo e racdo — provavelmente comprados da
ADM. A Bunge-Bom, também € uma das grandes atuando em Mato Grosso e interessada no
transporte fluvial, controla societariamente um grupo de empresas como a Ceval Alimentos $/A,
Ceval Armazéns Gerais, Ceval Export S/A, Ceval Part S/A, Famaly Com.Ind. S/A, Santista
Alimentos 5/A, Santista Massas S/A, Serrana S/A, Fertilizantes Serrana S/A, Moinho TThéus S/A,
Seara Alimentos S/A, Manah Fertilizantes, Plus Vita S/A, Samily Com. Indl., Serrana Parts S/A,,

Van Mills Prods. Alimenticios Ltda, maior processador de soja no Brasil.

Na atividade mineradora um pélo estd sendo implantado em Corumb4-MS e outro proximo
a Céceres, na cidade de Rio Branco, do Grupe Votorantin, possibilitando grande impacto sobre a
hidrovia do Rio Paraguai. A companhia Rio Tinto Minera¢io, do Grupo RTZ, donos da MCR -
mina de ferro em Corumbd, chegou a dizer ao Comité Intergovernamental da Hidrovia, na

reunifo da comissfo tecnica em outubro de 2000

"0 projeto (de expansdo da mina) avancard na medida em que avanga a HPP... O

caminho critico para da decisdo, depende exclusivamente das condicbes de

168



navegacdo dos rios Paraguai e Parand assegurande uma operagfio permanenie

durante todo o ano.”

O projeto da Hidrovia Paraguai-Parand - HPP estd longe de ser engavetado - como
evidéncia a continuacdo do governo brasileiro no Comité Intergovernamental da Hidrovia. Como
estratégia de fragmentar ¢ grande projeto HPP, o governo estd cedendo controle sobre 0s projetos
de desenvolvimento na regifio s empresas privadas transnacionais, colocando a hidrovia, nio
como um projeto de melhoramento de transportes, mas como um eixo de desenvolvimento
regional {como € 0 modelo de Avanca Brasil). A disponibilidade de incentivos piblicos ao longo
dos rios Paraguai e Parané pretende empurrar a expansio da agroindidstria nos cerrados do Brasil,
Bolivia, ¢ Paraguai e na regido do Chaco Argentino. Os planos para implantagio de pélos de
inddstrias altamente poluentes (sidenirgicas, petroquimicas, fertilizantes, liquidificacfio de gés
natural) em Corumbé-Puerto Suarez / Puerto Quijarro, sfo resultado direto da construgio do
gasoduto Bolfvia-Brasil financiado pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Visto no quadro do "desenvolvimento sustentdvel” estes projetos 0 0s mais
ineficientes em termos de geracio de emprego e eficiéncia energética. O Banco Interamericano,
junto com os bancos regionais de "desenvolvimento”, a Corporagio Andina de Fomento, € ©
Fonplata estic reorganizando os planos faradnicos para implantac@o de infra-estrutura utilizando
o modelo de eixos ao longo dos principais rios da América do Sul. Dessa maneira, héd um grande
desafio buscando a viabilizacio do rio Paraguai, no sentido de articular uma vis30 cujo escopo
seja, além desenvolvimento humano na regifio, também, a possibilidade em compreender a
importincia dos rios, um bem comum para os habitantes da regifio, ndo implicando,
necessariamente, apropriagio dos recursos naturais, aleatoriamente, em um curto prazo, por

interesses de empresas multinacionais.

Qutras atividades conflituosas e polémicas, quanto ao uso do rio, sdo as hidrelétricas,

tratadas adiante, em espaco proprio.

5.3.Dinfmica populacional
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Ao longo de sua histdra, Mato Grosso tem sido uma regido com baixa densidade
demogréafica. Hssa caracteristica pode ser identificada na constru¢io de mitos relativos a sua
estagnacgio ciclica ou isolacionista, estudados por diversos autores denfre os quais pode-se
destacar (BORGES,2001). Nesse estudo centrado no perfodo entre 1870 e 1930, mostra a
pecudria e 0 exfrativismo como determinantes de desenvolvimento da regiio e criadores de
atividades expansionistas e predatfrias no uso do recurso natural e poupadores no uso do
trabalho humano, cujo rompimento $¢ ocorre nos anos setenta, A partir dai observa-se uma

alteracio no modelo crescimento e na estrutura desse quadro.

O quadro 21 abaixo, mostra a evolugio da populacio entre 1970 e 2000, considerando a

base da atividade econdmica e a taxa de crescimento.

Quadro 21 - Populaciiode Mato Gresso - 1940-2000.

ANO TOTAL URBANCG RURAL TXCRESCIM
ENTO aa
% % %
1940 193.625 48.310 24,95 145313 75,05 -
1950 212,519 64.285 30,19 1 148.634 69.81 |09
1960 330.610 121,916 36,87 1208.694 63,17 1,56
1670 612.887 239.524 30,61 1373.363 60,39 1,17
1980 1.138.601 654,952 57,5 483.73% 425 6,64
1991 2.027.231 1485960 |733 541.270 26,7 5,38
2000 2.504.353 1.987.726 17937 516,627 20,63 2,3
Fonte: IBGE

Ao observar ¢ quadro € possivel notar a inflexo havida entre os anos setenta e oitenta: a
maior migracao populacional de toda a histéria de Mato Grosso recente, com taxa de 6,64% a.a.
¢ a inversdio da participagiio da populacio do meio rural para o meio urbano. Esses dois
fendmenos sdo decorrentes do mesmo movimento econfmico — a colonizacio dirigida para a
fronteira. Nele, utilizando tecnologia intensa em insumos modernos — mecanizagio, correciio da
acidez do solo, adubo quimico - transferia-se populagio da regifio sul do pais, a0 mesmo tempo
criando cidades prOximas aquelas 4dreas de ocupagio — através da atividade publica e privada. Ao

tempo em que crescia a populacio em geral, aumentava na drea urbana — pelo desconhecimento
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da tecnologia e crescia a produg@io rural de grBos e pecudria, devido ao financiamento para

agueles insumos.

Segundo o recenseamento do ano 2000 em Mato Grosso, realizado pelo IBGE, a populagio
contava 2.504.3353 habitantes. Desses 79,37 %, ocupavam a area urbana ¢ 20,63% a érea rural.
Um estudo relativo a PEA - Populacdc Economicamente Ativa de Mato Grosso de 1993,
indicava 34,0% da mio de obra na atividade agricola, 15% na atividade industrial, 13,0% no
Comércio, 16% na prestagfio de servicos, 8,5% na drea social, 5,5% na administracio publica e
um contingente de 8% - telecomunicagfes, fransportes, servigos auxiliares — classificados como
outros. Isto € coerente com os dados do censo, pois, a atividade urbana apresenta mais de 66%
dos trabalhadores mato-grossenses, isso estd refletido no PIB -Produto Interno Bruto regional no

qual o setor tercidrio apresenta 55% da producio, a agropecudria apresenta 23% do Produto ¢ a

indistria 22%.

Um estudo realizado em 1997 € mais especifico e explica a dinimica do crescimento
populacional, pela natureza interna com té€s fatores: 1) a taxa de fecundidade declinante, 2) a
queda na taxa de mortalidade infantil e a ampliacio da esperanga de vida ac nascer ¢ 3) a

Migracao.

O primeiro fator mostra em 1996 trés hipSteses para um cendrio futuro até 2020, para ¢
primeiro ano as taxas minimas apresentadas eram 2,84, a média 2,87 ¢ méximas 2,91, filhos por
mulher fértil. Comparados com 1980 quando a media de filhos era 5,62 por mulher, mostra
claramente um declinio de taxa de fecundidade. A explicacio dada pelo estudo para essa queda
era a da “incorporaciio de Mato Grosso ao mercado nacional, se processando paulatinamente,
sobretudo a partir dos anos 60”. Isso implica “transformacées de natureza econémica econémica,
social e cultural, com repercussbes nos valores, normas, enfim, no modo de vida de sua
populacdo, incluindo ai seu comportamento reprodutivo”. Qutro fator come causa do declinio da
fecundidade era a intensificagio da urbanizagio, uma vez que a populagio rural tende “a assumir

05 padrdes locais de destino, como é o caso da cidade, local onde a fecundidade em geral é mais
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baixa”. Considerou-se nessa formulacio o papel da migracBio nas décadas de 70 e 80; ala
concentragio de populagio entre 20-34 anos, com maior participagio do grupo entre 20-24 anos
(SEPLAN, 1997:23-25).

Quanto ao segundo fator, relativo a mortalidade, foi construida uma tdbua da vida
considerando 08 6bitos a partir dos levantamentos junto ao registro civil e a populagio residente,
havendo corregiio dos sub-registros. Cotejou-se essa tdbua com uma tabela de ganhos
qiiinqiienais, * a ser somada a esperanca de vida ao nascer” e fez-se a projegio. Observou-se
como resultado a taxa de mortalidade infantil de 26,60/masc. & 22,00/fem e uma esperanca de
vida ao nascer de 63,05/masc e 71,02/fem. para 1996. Em 2001 essas taxas tiveram as seguainies
estimativas TMI= 20,8/masc. e 17.9/fem. e como taxa de esperanca de vida 65,05/masc e

72,52/ fem.

A migra¢do apresenta no contexto da dindmica populacional um papel considerado no
estudo primordial, considerando as altas taxas verificadas nas décadas a partir de setenta. Esse
fendmeno tem se dado em decorréncia da abertura e pavimentacio das rodovias permitindo uma
articulacio efetiva entre as diversas regiGes brasileiras. Esse crescimento da populagio € oriundo
do deslocamento principalmente das regides Sul, cuja participaciio foi de 43,2% daqueles
ingressantes no Estado na década de 70/80, como acréscimo populacional; a regifio CO participou
com 23,3% ¢ a regiio sudeste com 24,3% dos migrantes. Dessa maneira em 1980, segundo
PINHEIRO (1986:382), Mato Grosso apresentava uma populaciio cujo indice de imigragio era
44.7%, considerando uma populacio de 1.138.691 habitantes residentes, havendo assim 509.205
habitantes imigrantes. Naquele ano, apenas Ronddnia teve um crescimento tio importante, com

64,6% da populacao imigrante. ( SILVA, 1989: 54 - 55).

Os estados com maior participacfo nesse processo migratério foram o Parana, Goids, Sio
Paulo, Mato Grosso do Sul. O primeiro se destaca com 111.863 habitantes migrantes,
correspondendo a 38,6% daqueles que entraram no Estado. Goids apresentou uma participagio de
14,2% com 44.269 habitantes. Sdo Paulo teve uma migracio em direcio a Mato Grosso de

39.667 habitantes correspondendo a 12.6% ¢ de Mato Grosso do Sul migraram 33.438,
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correspondendo a 10,6%. Dessa maneira com pequena diferenca pode-se dizer que o Parand teve
umna migracdo para Mato Grosso na década de 70, equivalente a todos os outros trés estados
seguintes.

Conclui Silva existirem dois padrfes migratdrios claramente distintos para ¢ espago rural

de Mato Grosso na década de setenta, sendo o primeiro:

“ predominante em toda a faixa sul do territério mato-grossense, de redugdo da

populacgio rural, determinando mudangas no sistema produtivo rural a partir de

meados da década”
indicando duas conseqiiéncias: a expressiva reducio da demanda por forga de trabalho no campo
e sendo a capital do estado a principal regido de abrigo desse contingente. Adiante Silva apresenta
um segundo padrao “se constatam saldos migratérios positivos no periodo da década de setenta
e inicio da década de oitenta, ficando claro uma deterioracdo a partir do final da década de
setenta em relagcdo & capacidade de retencdo populacional” especialmente na regifo polarizada
por Barra do Gargas no sub espago 4 nordeste em fung8io principalmente da especializacdo em

pecudria na qual se envolveu a regido.

Outros padrdes migratérios puderam ser identificados na regifio nordeste, naquela pesquisa
refletindo a tendéncia populacional, dentre os quais pode-se observar “..uma populacdo
origindria em outros estados, como Parand e Sdo Paulo, de regides rurais, mas, com capital lhes

garantindo acesso a terra...”

Essa populagdo, em geral, resolveu seus problemas infraestruturais, como o de energia, com
recursos ou solucdes préprias, nem sempre adequados tecnicamente. Tendo, desta maneira 08
fluxos migrat6rios internalizado a “deterioragdo das condi¢bes de permanéncia no campo”
carecendo “uma intervencdo mais efetiva do poder piblico” caracterizado na auséncia de apoio

na mudanga “experimentada na agricultura”, nos anos seguintes (SILVA,1989,:190-191).
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5.4.Busca de um modelo social para um espace fisico

A primeira incurs3o dos colonizadores europeus 2 regifio deu-se por via fluvial, no séeulo
XV, decorrente das bandeiras vicentinas na busca da Serra dos Martirios, trazidos pela crenca
do ouro e indios abundantes e facilmente comercializados. Aliss, serd no quadro da economia
mercantil do século XV que se dard 4 ocupaciio, na busca de ouro e sua exploracdo. Como se
sabe, a acumulagdio mercantil em geral ocorre externamente, especialmente no caso portugués,

pela acumulacgio de metais dos monopolistas exclusivos controlados pela metrépole.

Decaindo a produgio do ouro, devido 2 relacio Pregos e custos, a Gnica rigueza explordvel
com viabilidade na regifio, devido & posiciio geografica. O sentido colonizador passou a ser dado
& fixaglio por um processo de colonizagio cujo objetivo expressava-se pela tomada da regido ac
dominio espanhol, como um bastifo das forcas portuguesas diante do colonizador espanhol, do

outro lado da fronteira do Rio Guaporé®, como forma de manter o “uti possedetis”.

Até a chegada do século XIX, a economia pode ser considerada ciclica em funcido dos
pregos praticados pelo ouro € o abastecimento da regio. As margens e lucros disponibilizados
ndo permitiam grandes enriquecimentos, face aos juros € a forma de economia praticada®. Assim
a acumulag@o serd pifia e a realidade de pobreza e miséria serd constante até o final do século

XIX, quando um novo produto viabilizard a economia mato-grossense: a borracha.

Mesmo na regido sul do estado, no atual Mato Grosso do Sul, a riqueza ¢ sua acumulagio
ocorreu de maneira espasmoédica. Como caracterizacio desse processo pode-se afirmar ter havido
um padrdo ciclico com acumulacio exdgena. Nesse padrio, ndo se percebe uma acumulacio

continuada, permitindo estabelecer-se condicdes prévias de desenvolvimento.

* A fundacio de Cuiabé se dd em 1719/20 e Vila Bela da Santfssima Trindade no Vale do Guaporé em 1752,
portanto o territério correspondente ao Oeste do Estade instala-se sob o Tratado de Madri em 1750, guando se
definem as fronteiras entre Portugal e Espanha no século XVIL(VOLPATO, 1987:33-36)

*¢ A produgio de Mato Grosso estava baseada na exploracio do ourc em alguns momentos. Em outros a agricultura
era de subsisténcia e ndio permitia a formacio de excedentes. A pecudria indicava © mesmo processc. Esses
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O potencial da terra serd reconhecido na segunda metade do século XX, com um pacote
ecnolégico caracterizado pela Revolugiio Verde, cujo uso intensivo de insumos modernos ¢
equipamento para mecanizaclo viabilizaram o usc do solo ~ com intenso manejo de capital,
desprezando a reforma agréria. Essa colonizacio atendia pressupostos do capital internacional &
foi financiada por recursos governamentais, a par de se manter os latifiindios improdutivos.

(PEREIRA, 1995:105-115)

Esse processo inicia-se com programas de governo, adiante detalhados, procurando ocupar
“espagos vazios™ a partir do programa “Marcha para o Oeste” na década de quarenta. Mais tarde,
durante o regime militar de 1964 -1975, o PIN - PROGRAMA DE INTEGRACAC NACIONAL,
na década de sessenta e setenta, procurard através de diversos projetos ligar o Nordeste &
Amazdnia, viabilizando, paradoxalmente, a entrada de colonizadores do sul do pafs. Um desses
projetos serd a Transamazdnica, rodovia ligando o estado do Maranh#io a0 Amazonas, cujo eixo
norte sul € a BR-163 contatando Cuiab4 2 Santarém, na foz do Rio Tapajds. Ao longo dessa
rodovia surgirio as cidades e vilas, atraindo migrantes do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

O POLOCENTRO - PROGRAMA DO CERRADQ, na década de setenta, teve como
objetivo a ocupagdo do cerrado, cujo pacote tecnoldgico financiava infra-estrutura e produgac
privada. Da mesma forma o POLOAMAZONIA objetivava a Amazonia. Esses programas tinham
componentes de investimento de ocupacdo privada e infra-estrutura piblica, permitiram um
crescimento agricola do estado, discutivel quanto aos objetivos alcancados e a distribuigdo de
renda pela populago, mas importante para a geracdo de riqueza privada.

O relevante em todos os programas € a intensidade de capital necessdrio a sua
implementagfo, principalmente para aquisi¢do de maquinas e equipamentos. O custeio anual do

plantio permitia ¢ garantia o uso de calcdrio agriccla, adubos quimicos € o consumo de

elementos limitavam-se pelos custos de transpories para outras regides e transages financiras de empréstimos dos
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combustiveis para as méguinas. Isso era garantido pelo PGPM- Preco de garantia do governo
federal, conhecido como preco minime, que repunha em geral os custos desses insumos — em

ultima analise permitia a reposicio dos insumos deixando ao agricultor a terra dssmatada como

lucro futurs ~ ou renda diferencial incorporada.

5.5.A producio do Estado

O indicador macroecondmico Produto Interno Bruto - PIB procura mostrar o volume de
produto de uma determinada regifio realizado em determinado perfodo. Dessa maneira ¢ possivel
avaliar ¢ analisar os diferentes setores e perfodos percebendo as mudancas institucionais de
determinada regido. Os indicadores abaixo mostram a evoluglo da economia mato-grossense
desde 1950 até 1993, portanto um intervalo de quase meio século, complementado pela tabela

seguinte que completa esse perfodo.

Dessa mareira € possivel dizer que Mato Grosso ao longo desse perfodo teve uma
mudanga estrutural. A agregaciio de valor aparece ao longo do tempo: a produglio agropecudria
representada por 30% da estadual e passou no final do perfodo a apresentar em torno de 18%. A
importancia do setor pode ser caracterizada, hoje, por uma producdo da cadeia agro-industrial em
Mato Grosso, cuja agricnltura disponibiliza aos servigos ¢ as indistrias, ndo necessariamente
integrados como seria desejdvel no processo agroindustrial. Essa integracdo verifica-se
essencialmente na cadeia da cana de agticar. Dessa maneira, utilizando combustiveis e
eletricidade no processo de transporte e energia elétrica, sem que estudos para tanto tenham sido

realizados permitindo uma avalia¢o mais acurada.

Quadro 22 - Participaciio percentual dos setores do PIB em Mato Grosso - 1950-1995,

SETOR 1950 1960 1580 1995
AGROPECUARIA 30 33 24 i4
iNDUSTRIA 06 06 17 i8
SERVICOS 64 61 39 68

Fonte: IBGE, 2000. Fundacio Cindido Rondon, Fstimatva do PIB/MT, 1970G-1987.

quais dependia 0 Estado, nem sempre provido (VOLPATQ, 1987:62; BORGES, 2000:46),

176



Observa-se também, um grande crescimento industrial. A participago do setor indusirial
ne PIB de Mato Grosso era de 6% em 1960. Em 1993, alcangou 18%. Isso ocorren em fungio de
algumas mudangas estruturais no estado, especialmente a partir dos anos 1980, quando o processo
agroindustrial passa a desempenhar importante papel no processo produiivo. Para tanto alguns
elementos contribufram para essa transformacBio como: politica de incemtivos industriais,
considerando em primeiro lugar os crediticios, depois os locacionais e finalmente os fiscais.
Porém, h4 um grande movimento auténomo de capitais transferidos da regio sul do pais para o
norte do Estado e para a capital. Certamente contribuin 2 agroindistria da soja & a madeira cuja

ransformacio tem papel relevante a partir de 1980.

O setor servigos €, ainda, ¢ mais relevante dos setores econdmicos, sendo responsidvel por
mais de 22% do PIB estadual. Esse setor apresenta uma participacio em torno de 60%, com o
comércio apresentando participagio em torno de 12%. E relevante a Administragao Pdblica e 0s
servicos sociais privados — classificados nos servigos - atingindo em 1997 aproximadamente 30%
do PIB do Estado. Isso permite haver uma urbanizacio crescente, como tendéncia no Estado, com
oferta de servigos sociais — educagio e saiide — pdblicos e privados. Nao significa, entretanto,

existirem servicos de qualidade nessas areas.

Quadro 23 - Produto Interno Bruto - 1993-1999.

ANO BRASIL MATO GROSSO PARTICIPACAO
R$ 1.000 R$ 1.000 %
1995 646.191 6.510 1,00
1996 778.886 7.946 1,02
1997 864,112 9.086 1,05
1998 1.017.900 9,901 0,97
1999 1.026.000 11.584 1.12

Fonte: IBGE/SEPLAN/UFMT/UNIC, 1997/2001.

Nos dltimos anos o crescimento estadual vern superando proporcionalmente ¢ aumento de
produgiio nacional, considerando por exemplo o ano de 1999 e seguintes (ainda ndo divulgados

oficialmente} em funcio principalmente da sua producio voltada & exportagio, especialmente ©



complexo soja e mais recentemente o algodfio, cujo crescimento na participacio tem se dado com

a desvalorizac@o cambial.

As exportagGes constituem aproximadamente 8 a 10% do valor da producZo. Em 1996 foi
de cerca de US5659 milhdes, em 1997 US$927 milhdes ¢ em 1998 de USS$649 milhdes. A
principal caracteristica dessa exportacio € a venda de produtos AgrOPEcuarios ou sermi-
elaborados. Dentre os produtos principais destinados & exportacdo estd o complexo soja, cujo
volume exportado em 1998 foi de aproximadamente 77%, a carne e seus derivados com 4% no
mesmo ano, produtos da inddstriz da madeira apresentou 4.43% do volume exportade, ouro e
diamantes brutos aproximadamente 1%. O abastecimento de produtos e matérias primas para a
populacao e atividade industrial atinge 54% das matérias primas utilizadas pelo setor secundério.
(MARTA & PEREIRA, 1997). Por outro lado mais de 70% do volume do abastecimento da

popuiacdo € realizado a partir do sul-sudeste.

S.6.Energia para o progresso ¢ o desenvolvimento de Mato Grosso

O progresso ¢ o desenvolvimento vém sendo lema de muitas campanhas politicas dos
governantes de MT. Nessa perspectiva o planejamento, como instrumento do crescimento e is

vezes do desenvolvimento € apresentado como encaminhamento para atingir aqueles objetivos.

Sob diversas formas, pode ser apresentado como determinativo, indicativo ou
patticipativo com a conhecida intervencio estatal, como se viw. Alguns o acreditam como
ferramenta essencial da iniciativa privada sendo denominado programacdo, como tal, uma
ferramenta de intervengio politica, indicando opgBes e direcdes a serem tomadas pelas empresas

pressionando o Estado para o atendimento de seus objetivos,

No sistema vigente, em todos os casos, observa-se o papel de um Estado comandado pela
iniciativa das agQes privadas. Isso se explicita quando os interesses das eImpresas para a

determinacéo de seus investimentos e esclarecimento da direcio a seguir aos dirigentes, tem no



planejamento o instrumento estratégico mais completo: oferecendo passo a passo as téticas ¢
stapas 2 serem seguidas. Aos Estados resta o risco da implantagio da infra-esirutura, muitas vezes
sem a necessaria implementacio de projetos privados devido a inadequago ou falta de previséo ¢
as criticas pela imprevidéncia e excessos eventuais. Dessa maneira, pode-se acreditar que o papel
da programaco privada precede o planejamento piblico. Sendo o inverso — do piblico preceder
o privado —, o conhecimento do comportamento histérico do setor privado prevalece para realizar

a acdo publica.

Os planos, programas e projetos sfo arcabougos constituinies da politica, tem apresentado
como objetivos e metas, materializar-se no trabalho a ser realizado na gestdo dos politicos.
Depois de construidos esses elementos constituem-se em poderosos instrumentos de acao da
economia. Decorre daf a especificidade e a razfo econdmica do seu uso para se obter um futuro

mais Seguro para a empresa no sistema capitalista.

O planejamento energético, portanto, deveria ser considerando como o elemento de andlise
entendido como instrumento parcial de intervencio do Estado sobre um determinado espago, ©
energético, atuando com mais ou menos forca sobre a economia regional ou setorial,
constituindo-se em instrumental metodoldgico, necessario & construgio do crescimento ou do
desenvolvimento come um todo. Capaz, portanto, de promover com maior ou menor velocidade,
a implantagio do bem estar da populagéo, da qual a energia passou a ser parte integrante com o
tempo, devido & quantidade de instrumentos cujo uso se fez indispensével aos cidaddos. Nio €
capaz isoladamente de promover o investimenio e 0 crescimento econOmico. Entretanto, a
existéncia da infra-estrutura energética, previamente construida dentro de um modelo planejado,

pode induzir e facilitar a industrializagio e outras atividades econdmicas.

A preocupagio com o relativo aprofundamento dessa matéria tedrica surge do carater dado
a0 uso desses conceitos nos discursos e préticas politicas tanto no setor publico como nos
documentos de entidades privadas. Ao longo do tempo utilizado pelos governos estaduais no

crescimento econdmice, para fins promocionais, pode ser caracterizado, em geral, como
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progresso pela maioria dos autores, como se fosse desenvolvimento regional, muitas vezes sem o

tratamento adequado ou nos objetivos a que se destinava.

A seguir fazem-se algumas interpretagSes dos planos de alguns governos, arquivados nas
atas da Assembléia Legislativa do Estado, &s quais se teve acesso e se realizou uma avaliagio.
Neste sentido, pode-se iniciar essa avaliagio sucinta dos governos e a preocupacio efetiva com as
questdes de energia. A primeira governo foi de Frederico Soares Campos; depois se observa um
texto de Julio Campos e o governo mais recente de Dante de Oliveira —~ tentando interpretar
intengbes do plano de governo. Esses governos percorrem temporalmente aproximadamente vinte

anos, permitindo uma anélise conceitual sobre a questio de energia do Estado de Mato Grosso € 0

planejamento sobre o assunto.

5.6.1. Planos de Governo de Frederico Soares Campos — (1979-1983)

O governador, como em todos os demais estados da federagio, & época, foi indicado por ato
federal do General Presidente Emesto Geisel, em 26/04/1978. Teve apoic da ARENA - Alianga
Renovadora Nacional —~ partido situacionista. Em uma espécie de ritual cumprido, encaminhava
os planos mais imediatos ao governo federal, para serem apreciados. Naquela oportunidade o
governador nomeado justificava com a divisfio anunciada em 1976 ¢ em fase de realizacio. A
exposigbes de motivos — e.m., como era apresentada a solicitagio, colocava o transporte como
prioridade ~ portanto o essencial era a construgdo de estradas ~ “metier” do engenheiro até entio

secretario de Viacio ¢ Obras.

Estabelecia como outra prioridade de curto prazo a contrataciio de estudo de Planejamento
Administrativo e um programa de Investimentos — 0 PAIMAT ~ essencial para dirigir os recursos
a serem “viabilizados para o desenvolvimento de Mato Grosso, nos futuros dez anos” conforme a

lei complementar 31 — de divis&o do Estado. Nio havia um plano de governo, como se concebe.

A mensagem, lida na primeira sessdo da Assembldia Legislativa, na qual o governador

apresenta seus planos aos deputados, o governador tratava de energia elétrica. Como uma questio
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de infra - estrutura, mais geral e voltada ao crescimento do setor agricola: “entendo, nesta infra-
estrutura outras medidas indispensdveis tais como: a assisténcia técnica agricola, construgdo de

armazéns, extensdo de redes de energia eléirica, a comunicacéo...” .

Curicsamente, naquela sessfo, a oposicio apresentava seu “plano alternativo” com pontos
semelhantes, mas com outro enfoque: “regularizacdo fundidria (...} implantacdo racional de
sistema vidrio e energético, orientado para pdélos produtives, permitindo a otimizacdo da
produgio e seu normal escoamento”. Na esséncia ambos os programas determinavam o estado a
ser agrério e com demandas para a produgio rural. Em ambos 05 casos a energia era um ponto da
infra-estrutura, subordinado ao problema de distribuicio de terras e assentamento ou de
viabilizacdo da atividade agricola pecuéria. Parece evidente entender, naquele momento, existir o
maior contingente populacional e desprovido de eletricidade na 4rea rural — espago também do

poder constituido.

No ano de 1980, revelava o governador, na sua mensagem de abertura nos termos da lei, a

sua compreensdo do problema energético do estado:

* o setor energético, no ano de 1979, apresentou de maneira geral um desempenho
bastante favordvel. Fatos importantes, como a divisdo da CEMAT, em duas
empresas, visando atender de maneira mais dgil os dois Estado, criados com a
divisdo de Mato Grosso ™.
'E preciso ressaltar a discusse popular estabelecida, naturalmente influenciada por politicos, ou
vice-versa, sobre a polémica divisio da CEMAT, da TELEMAT e outros patrimdnios
pertencentes ao Estado (ANAIS DE ATAS, 1 a1l de 19806:79).

O plano de investimentos e programa de governo, concluido no ano anterior pela Fundacdo

Jodo Pinheiro, permitiam comentérios como

“ a arrojada proposta governamental na qual é dado enfoque ao setor de geracdo de

energia através do aproveitamento de recursos hidrices do Estado, mostram de
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maneira nitida a preocupacdo do governo em dotar Maio Grosso de uma infra

estrutura compativel com seu desenvolvimenio”,
Ainda que o discurso fosse elogiiente as acdes eram timidas, varejistas, cuja crenca de
criagdo de uma cooperativa em Rondondpolis, 1500 padrBes e 2 expansio natural para as regides
tradicionais do estado, fosse um programa arrojado — embora J4 estivesse em andamento os

programas de colonizagio do governo federal.

Entre 1978 e 1979 as compras de eletricidade haviam crescido 40,2% enquanto a geracio
propria cresceu 6,1%. Significativas eram as perdas representadas por 42,2% em 1972 e 27.6%
em 1978. Diante dessa realidade relativizava o govemador “a CEMAT se ndo pode adotar uma
politica agressiva, procurou na medida do possivel acompanhar o crescimento energético da
regido, com aplicacdo macica na drea da distribuicdo” (ANAIS, 1980:84). Certamente seriz essa

a medida do possivel e nfo a elogiiéncia dos discursos.

Procurando encaminhar o problema dizia o governador

“ para 1980, a politica energética, estd fortemente direcionada para a obtengdo de
novas fontes de energia, ranto através da substituicdo de importacdo de energia,
como através da construcdo de parques hidrelétricos, com a implantacdo do

complexo Manso-Guia e de vdrias usinas de pequenc e médio porte”,

Assim dois eixos norteariam esse governo, mesmo nio havendo um planejamento inicial,
cuja caracterizag@o mais proxima era a de um realismo financeiro: 1) durante o ano de 1979 havia
se estabelecido uma crise internacional de petréieo, tendo o governo federal acenado com um
programa de energia alternativa, cujo produto permitiria a mistura de até 24% de 4lcool na
gasolina ou a fabricaco de veiculos adaptados para consumo daquele combustivel. Isso permitia
a criagdo de um programa de investimentos na 4rea agroindustrial sucro-alcooleiro, cujas
conseqiéncias foram a implantagio de 13 destilarias isoladas. 2) em face do crescimento, a
preocupagdo com a implementaciio de energia no Estado, buscando atender a infra-estrutura

voltada a0 crescimento econbmico ¢ nfo uma estratégia social de bem estar da populaco. Dessa
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maneira estabeleceu-se um programa incluindo a obra de Manso, colocada como complexo
Manso-Guia, com capacidade de 100MW para Manso e 62 MW para Guia. Depois transformado
no projeto resultante de 2Z10MW, cuja ponta ndo alcanga 100MW.

5.6.2. Plano de Governo de Julio José de Campos (1984-1988)

Este governador ndc tinha exatamente um plano de governo. O autor foi convidado pelo
entdo Secretario de Planejamento para constituir uma equipe ¢ elaborar um Plano, as vésperas da
posse do governador, cujo financiamento era da SEPLAN-PR. Nio havia diretrizes bdsicas
permitindo uma prospecgio — além do fato de haver uma crenca corrente na qual em urm governc

politico “tudo € prioritdrio”.

H4, entretanto, um prefdcio, assinado pelo governador, sintetizando a Historia da
Eletricidade em Mato Grosso refletindo algumas prioridades daquele governo para o setor. Nele,
informa ter sido a primeira usina do estado iniciada em 1928, com uma expansio nos anos 40 -
atualizado, como diz, a oferta de energia & demanda do consumo(sic). Nos anos cingiienta, seria
construida Casca I, aproveitande a mesma falha geolégica (queda) da usina anterior, cuja queda
seria ainda uma vez mais aproveitada com a construgfo de Casca III, concluida nos anos sessenta.
Em 17/10/58 criava-se a CEMAT, pela segunda vez, substituindo a EFLLA- Empresa de Forga,

Luz e Agua.

Ao ensejo de se comemorar 25 anos de existéncia da CEMAT, o Governo da ARENA
apresentava-se com um pretendido plano, cujo escopo apresentava a Usina de Manso — langada
no governo anterior ¢ executado pela ELETRONORTE - com a “qual sonharam todos os
pioneiros desde Alberto Addor nos anos 307 , além de Apiacés e Caiabis ~ no norte do estado ¢
com questdes indigenas pendentes, inconclusas, ¢ Magessi. Mostrava ainda limitagGes naqueles
anos, dentre as quais dizia: “regides novas onde é dificil o abastecimento sendo por geracdo
local”. As mini usinas — PCHs — como chamou o governador, tiveram dificuldades intranspostas
até agora. Como ficaram inconclusos os trabathos em Jaurd (no Oeste) ¢ Noidore (no Leste) —

retomadas pés-reestruturaco.



Os govemmnos que o sucederam resolveram as quesides de maneira pragmética, estendendo as
linhas de transmissdo, cuja responsabilidade de execugdio era da Eletronorte, atendendo sempre 2

pressfo politica “da demanda reprimida” da populagio.

5.6.3. Planos de Governo de Dante Martins de Oliveira —(1995-1998 ¢ 1899-2003)

Como parte de uma estratégia de campanha eleitoral, em junho de 1994 a Comissio
Central da campanha do candidato Dante de Oliveira deflagrou um processo ao qual chamou a
elaborago do Plano de Metas para Mato Grosso entre 1995-2006. Com a coordenaciic do futuro
secretdrio da Fazenda, preparou estudos e reunides cujo produto - o Programa de Governo — foi
concluido em setembro de 1994, Esse plano constitufa-se como projeto da Frente Cidadania e
Desenvolvimento, cuja composigio tinha um perfil nitido de centro esquerda, com especiro de
partidos liderados pelo PDT, ampliados & esquerda pelo PT e & direita pelo PMDB. Essa frente se

desfez tdo logo se implantou a primeira crise.

O documento tem na introdugiio indicagdo de problemas e suas possiveis solugdes
agrupadas em cinco categorias, caracterizadas como macro-politicas, das quais duas colocam
prioridades na questdo energética e dos recursos. Na de niimero dois, supondo-se a segunda, na
ordem hierdrquica, indica as chamadas politicas estruturantes, cujas 4reas de atuacio sdo; a
educagho, a energia ¢ os transportes, considerando a necessidade genérica de “alavancagem de
qualquer projeto de desenvolvimento econdmico e social”. Na suposta terceira prioridade, a
politica chamada de “uso dos recursos naturais” indica a consideragio de sustentagio do
desenvolvimento, estabelecendo a organizag@io agréria, agricuitura, migraciio e turismo como

setores dessa macro-politica.

Ao ressaltar o tema energia com todas as letras expressa um diagnéstico:
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“A oferta de (...} energio elétrica {...) tem se dado de forma precdria e sem base em
gualquer planejamenio de médio ou longo prazo, inibindo o desenvolvimento

econdmico e causando desigualdades regionais”™ .

Na introdugio, a0 diagndstico foi dividido o Estado em 15 regides, chamadas politico-
administrativas € para tanto houve a busca de subsidios em “Féruns de Desenvolvimento” para o
mesmo Plano. Esses subsidios eram essencialmente reclamos dos politicos e das populagdes das
regiGes de alguma maneira reconhecendo as prioridades e indicacBes por eles realizadas. Dentre
as prioridades elencadas naquelas regifes a preocupacdo energética estava presente em 12
regides, ou seja, 80% das regides politico-administrativas do Estado indicavam déficit energético
como entrave ou problema regional na promocio do desenvolvimente, inclusive a capital. As
regiGes cujas prioridades nfo tinham a energia elétrica foram: Rondondpolis, Diamantino, no

Médio Norte e Tangara na mesma regiso.

Na capital, onde se localiza metade da populagio do estado, observou outro sintoma do
problema, identificando a ineficiéncia do setor piblico como problema para a promocio do
desenvolvimento, a indicacfio para o encaminhamento da eficiéncia estava dada de uma forma
sutil: “a organizacé@o de consércios entre Estado, Municipios e a Sociedade Organizada, como um
principio ditc Cooperativo, indicado singelamente como “a soma dos recursos e energias, a
minimizacdo de custos e o controle social, de modo a maximizar resultados e garantir qualidade
nas obras e servicos”. (ertamente a privatizacfio do servico de eletricidade inclufa-se em seus

obijetivos sem a participacdo pdblicas ou da sociedade organizada.

No capitulo II, do documento, hd mais especificidades. Ao considerar os principais
problemas no ponto 3, indica “insuficiéncia de recursos financeiros para investimentos” e no
ponto 4, a “baixa qualidade e produtividade dos servicos e a desmotivacio dos servidores” cuja
clareza de diagndstico permitiria indicar como proposta de sclucio a “promecZo do ajuste no

aparelho institucional do Estado, reavaliando fungBes e reformando estruturas, normas, processos,

7 Cap. IV relacionado com as “Politicas de Uso dos Recursos Naturais” e “Deficiéncias de Infra-estrutura de apoio
a produgdo” pag.2% .
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posturas e comportamentos de modo a compatibilizé-los com s principios e diretrizes do Plano
de Metas e os objetivos de desenvolvimento econdmico e social do Estado”, indicado como

primeira proposta de solugio.

O modelo de desenvolvimenio proposto parte de problemas diagnosticados nos Féruns e
nos diagnésticos técnicos. Os eixos enifo identificados estruturalmente como sendo: Educacio,
Estradas ¢ Energia - os trés “&s” da campanha publicitéria - e base do “conjunto de politicas e
acles a serem realizadas pelo governo para delinearem o futuro de Mato Grosse”. Dentre o
problemas enumerados, parte das polfticas estruturantes entre as quais se encontra 2
“insuficiéncia de energia elétrica para suprir necessidades bdsicas da sociedade”. E continua o
texto, “esse problema € agravado pela baixa qualidade do servigo, alta dependéncia de importacio
de energia e de derivados de petréleo, e elevado nivel de perdas no sistema elétrico, e pela nfo

utilizagdo de formas aliernativas de energia”.

Como solugio indica agBes de politica energética a ser “liderada pelo Governo do Estado
em articulagdc com ¢ governo Federal através do MME, Eletrobris e Eletronorte, a iniciativa
privada e os municipios, com apoic de agéncias nacionais e internacionais de desenvolvimento, a
fim de garantir as acBes prioritdrias”, enfim um mutirfio. Essas a¢des prioritarias estfio colocadas
no plano de governo sem metas claras como seria desejdvel. Assim, intengdes sio explicitadas em
projetos em andamento como: aumento de oferta de eletricidade nas regides afetadas com a
construgiio de pequenas e médias usinas com a conclusio de UHE de Manso, UHE de Juba I,
UHE de Juba II. Também foram consideradas as PCH de Aripuani, de Jufna e de Primavera.
Todas j& anteriormente iniciadas em outras gestdes ¢ necessitando de aporte financeiro ou
viabilizagdio politica de 6rgios do governo — cujo papel da Eletrobris, Eletronorte seria
fundamental. Havia ainda outra diretriz a considerar que se constitufa na necessidade de ampliar ¢

revitalizar o parque térmico de Cuiabd para atendimento aos sistemas isolados.
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Cutra solucgdo indicava linhas de transmissao e conclusio de anel de sub transmissio. como
forma de reforcar o sistema interligado com a construgio de troncos: LT Coxipé - Nobres -Sinop,

LT Barra do Peixe - Rondonépolis, LT- Itumbiara - Barra do Peixe - Cuiabd com 354 Kv,

Expandir o sistema interligado para substituir a geraco de origem térmica com a
implantacio das linhas de transmissdic: LT Colider - Matup4, LT Sinop — Colider - Alta Floresta,
LT Quatro Marcos-Pontes ¢ Lacerda, LT Itamarati - Deciolandia, LT Barra do Gargas - Nova

Xavantina, LT Nova Xavantina - Agua Boa - Canarana, LT Couto Magaihdes - Alto Araguaia.

Inclufa-se um genérico programa de conservacio de energia com campanhas educativas
como estratégia para um possivel uso racional; indicava-se, também de maneira genérica, uma
certa diversificacdo na matriz energética com biomassa e energia solar além da incluséo do
“Estado no Programa Federal de utilizagio de gés da Bolivia”. Mas n#o se definia essa utilizacfo

em calor, vapor ou geracio de eletricidade.

Os dois 1ltimos pontos esclareciam a direcdo que seria seguida, nos termos do modelo em
curso: a) definir e implantar uma politica de geracdo de energia, através da iniciativa privada; b)
articular junto ao governo federal a desburocratizacio e regulamentac@io da participacio da

iniciativa privada na gerac@o de energia ¢létrica.
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Capitulo 6

A ocupacao de espacos vazios: terras, gado, Diesel e
colonizacao

C ttulo pode parecer desordenado, misturando terra, Sleo Diesel e 2 ocupacio da regifio por
migrantes. A0 conirdrio, € proposital € a imagem possivel apresenta-se¢ por um Estado
recolonizado, permitindo-se dar nocio de uma mistura um tanto arrepiante a um padric cuja
ordem estabelecida tem na economia de base agricola no Estado de Mato Grosso, énfase para a

energia nas questdes relativas & ocupaciio da terra.

O conceito de espago vazio para a regiio de Mato Grosso pode ser identificado no
discurso de Vargas no perfodo 1938 a 1942, durante o processo de formulacfo ¢ implantagio da
“Marcha para o QOeste”, sendo discutido por Alcir Lenharo em Colonizagdo e Trabalho no Brasil:
Amazbnia, Nordeste e Centro-Oeste. Diz ele, interpretando o significado da ocupacio dos

espagos “ditos vazios 7, como afirma

Ed

significava ndo simplesmente a ocupacdo econdmica da terra, transformada em
geradora de rigueza; sua pretendida ocupacéo seria procedida de maneira especial, a
ponto de fixar o homem na terra através de métodos cooperativistas, que
redimensionassem as relagdes sociais, de acordo com a orientacdo politica vigente”
(LENHARO, 1985:18)

Os movimentos induzidos pela acfio governamental através de programas como a “Marcha
para o Oeste”, primeiro, procurando ocupar os espacos cobertos por matas e cerrado, cuja visdo
de Vargas, do avido em sua ida a Manaus na década de 30, desconheciam fndios e caboclos como
residentes naturais da terra (LENHARO), davam a perfeita imagem da *necessidade” histérica de

ocupar “0s espagos vazios” com uma civilizag8o branca, catSlica e do litoral, tio preconceituosa
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como 0§ wasp amerncanos. NEo seria a energia fator limitativo ou estimulante, 8 gue naguele
momento estava baseada na biomassa da lenha e no controle das forgas da natureza disponivel

das guedas d’4gua abundantes..

(Quando, mais farde, na ocupacio propiciada pelo Sleo Diesel, do periodo recente - o
combustivel dos caminhdes, tratores e méguinas agricolas - daria um novo ordenamento a regio
como um todo a energia teria grande importincia nesse guadro. Ac mesmo tempo os motores
estaciondrios permitiram a iluminacio de casas e a disponibilizacio da forca motriz
transformando os bens primérios em semi-elaborados, em plena crise internacional do peuréleo.

No estado de Mato Grosso havia um processo de fixagBo dos colonos cuja énfase energética era

dada pelo 6leo Diesel.

A hipétese inicial € a de ocupag@o em ondas sucessivas e superpostas, ao longo do tempo,
em um territdrio cuja disponibilidade natural é a terra e o meio fisico. As a¢Ges de humanizacio
cristd ou civilizatorias dos espacos desenvolvidos desde 1720, incorporando ou destruindo os
antigos residentes, apropriando-se do local, como se a onda anterior néo tivesse relagfio com a

seguinte, mas deixando sua marca histdrica de residuos culturais.

A primeira, naturalmente € o limbo, o chio, onde se instalaram “os da ter{a”zs.,, na
tranqiiilidade da mata, do cerrado, dos campos - vistos por Vargas ¢ citados por Lenharo. Depois
vieram oS aventureiros extrativistas, constituindo-se no segundo grupo migrante, de garimpeiros
e madeireiros, dando valor a terra e aquilo dela extraido - “os valoradores da terra”®, ndo se
fixando, mas permitindo uma colonizacfo privada. A seguir, adquirindo seus lotes, 0s terceiros
ocupantes, derrubando as matas, trabalhando a terra com culturas de abastecimento, sem ©

necessdrio conhecimento, sem a devida tecnologia, atuando como verdadeiros “amansa terra™?,

8 (s “da terra” ¢ uma referencia considerando um grupo constituido por indios e caboclos, nascidos ne local ou nas
proximidades, em geral desalojados pela popuiacio cujo sentido de valor € dado a terra como bem de troca.

¥ O “valoradores da terra” geralmente sio garimpeiros e madeireiros - extrativistas mineradores e vegetais — cujo
ohietivo de apropriar-se dos bens naturais e da ferra come bens de froca ¢ enriquecimente répide 2 a qualquer custo.
% Em geral derrubavam a mata e plantavam arrez, por algum tempo, permitindo a terra ficar amansada por uma
graminia. Foram substituidos apss perder a terra devido a plantios sucessivos, com produglc decrescente, por até
£inco anos.
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dando uso ¢ permitindo uma nova fixacdo definitiva. Por fim os “colonos da terra™ !, fixando

seus bens de capital e produzindo com algum conceito capitalista.

Umna outra questdo preliminar € a compreensio de eletrificagio, como conceito, no qual a
expansfo territorial interage com a movimentacio populacional reivindicando no processo social
de ocupacic alguma forma de energia, gerada com a fonte disponibilizada pelo ambiente ou pelas
diversos agente econdmicos: familia, empresa ou governo. Discute-se, para tanto,
fundamentalmente dois momentos: o primeiro caracterizado pela expansio fisica de colonizagdo
e seu papel social e produtivo e o papel do agente responsavel pela inducdo desse processo; o
segundo, considera a reestruturagiio em marcha no setor de eletricidade e combustiveis & suas
conseqii®neias nos demais setores da 4rea energética. Denominou-se esta parte: processo de

eletrificacdo: uma discussdo de energia na fromteira de colonizacéo.

6.1.Terras e produciio extrativista

No processo produtivo extrativista, a energia consumida predominantemente a ser
considerada € a demandada no transporte do produto da extracfio além, naturalmente, do trabatho

hurnano utilizado para manejo das ferramentas e equipamento de derrubada e arrasto.

A madeira em pé, como floresta, tem valor como elemento de transformac@o do ar — na
geragdo do oxigénio e viabilizagio do eco-sistema, como parte da cadeia alimentar das espécies
daquele nicho no qual vivem, como tal ela € a prépria natureza. Aos “olhares humanos” e com a
tomada pelo homem da regifo, transforma-se em recurso natural. A escolha das drvores estima o
valor da drea e do recurso natural. A derrubada da drvore gera trés processos: 1) a fixagdo do
valor da madeira, através do trabalho humano e da energia das méquinas consumidoras de
energia; 2) a geracio de um residuos e, 3) a criaciio da matéria prima, ainda distante do local de

consumo transformado através do transporte, adicionando valor ac recurso natural.

> Constitui-se por um grupo surgido apds 1980 especializando-se no plantio de soja ¢ mitho em forma de rotacio.
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A fixac#o do valor da madeira em pé € relativamente baixo, comparado ao prego estipulado
no mercado. Esse preco € decorrente do custo do trabalho de operador das mdquinas, agregado
ao consumo de combustivel para ¢ corte com moto-serra, consumo de combustiveis para o
arTasto com trator da tora até uma explana e, naturalmente, o custo da madesira em pé e do lucro
do explorador da drea. Esta operacio consome energia dos derivados de petréleo como a gasolina
e o Sleo dois tempos, utilizados pela(s) moto-serra(s) na derrubada e tracamento das toras. As
vezes, no carregamento das toras no caminhdo, guinchos — quando energizados - utilizam aquela
mistura, além naturalmente do Diesel nos tratores ou gasolina para o caminhfo de arrasto até a
explanada, nio € desprezivel em todo o processo o esforgo fisico — manejo de machado ou facio,
manejo de moto-serra, carga e descarga de caminhOes — realizado por trabathadores cujo risco

nesse processo de trabalho € bastante grande.

O segundo processo € o de geragfio de residuos na mata, em decorréncia da serragem do
tracador (moto-serra) formador das toras em medidas comerciais, selecio delas observadas
medidas e qualidade da matéria prima, as quais permitirio seu uso nas inddstrias, onde ©
equipamento € padronizado para uso de matéria prima. As 4rvores derrubadas e ndo aproveitadas,
abandonadas na mata, se transformarfio em adubo, assim como as pontas restantes, ditas
comerciais. Os residuos transportados na forma de matérias primas para a industria, irdo gerar
excedentes — &s vezes aproveitados como combustivel de caldeira — mas em geral sdo queimados
a0 tempo, causando impactos ambientais importantes, sobre as cidades, nas gunais as fabricas

estdo instaladas, em fungfo da emiss3o de fumaga da queima deles (MARTA, 1999:74).

O terceiro movimento € o processo de geracio do valor e transporte da matéria prima,
desde a mata até a industria®. E nessa etapa na qual a gerago de valor se cosubstancia, na forma
de matéria prima, cuja apropriacio dos demais custos se realiza e permite valorar a madeira
utilizada no processo de producfo na atividade de transformac&o industrial. Nessa etapa além do

trabalho do motorista existe o combustivel do caminhfio e as margens do proprietério do veiculo.
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Como a madeira, também a extracfo de outras espécies florestals usz o combustivel
derivado do petrflec € a energia humana como um componente essencial formador de valor.
Neste sentido, a ipecacoanha ou poaia, a borracha e a castanha sio espécies cujo esforco humano
sobressai-se a outros fatores, até o porto de embarque, onde € carregado ¢ transportado para um

processamento industrial ou mesmo artesanal.

Os faiscadores e catadores de ouro, como garimpeiros tradicionais, tinham na sua principal
atividade o uso da forga fisica, como os extrativistas vegetais. © processo extrativista mineral
atual utiliza a energia de maneira intensa: seja humana, seja mecinica, seja hidréulica, ou de
maneira combinada: humana - hidrdulica, mecinica - hidréulica. No processo de desmate e
acesso a jazida utiliza-se o mesmo eguipamento do extrativismo vegetal: moto-serra, machados,
facho, foices; nessa etapa a forga humana serd o principal componente, com importancia relativa

do combustivel para moto-serra - gasolina e lec dois tempos. (MARTA, 2002: prelo)

No desmonte dos morros, quando a extragio € com ouro de aluvifio, usam-se dois
processos: hidréulico, quando uma moto-bomba permite a sucgo de 4gua de um cérrego, uma
represa, ou outra fonte d’dgua para um jato que € arremessado sobre os montes de arenitos e
cascatho, nos quais esté depositado minério. Pode ser feito o desmonte mecénico com o trabalho
de pds-carregadeiras e transporte do cascalho por caminhdes. No primeiro caso, o uso de 6leo
Diesel viabiliza a moto-bomba, no segundo, a p4 carregadeira £ os caminhdes também utilizam o
Sleo Diesel. Assim se observa que além do ouro, o 6leo Diesel, transforma-se em moeda de troca

no garimpo mecanizado cujos pregos ndo tem qualquer controle.

No processo de extragio do ourc em galerias existern duas formas de uso energético. A
geragdo de energia em motores estaciondrio a 6leo Diesel, permitindo a iluminagio como nas
antigas minas. Mais recentemente e se estiver disponivel tem sido utilizada a energia elétrica da

rede. Em ambos 0s casos a extracio do minério € feita com trabalho humano e nio com

32 0 autor pbservou esse processo em Barra do Bugres, Pontes ¢ Lacerda - MT e obteve depoimentos de diversos
trabalhadores da exiracio de madeira.
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marteletes ou outras ferramentas, o que precede o trabalho humano ¢ a explosio de dinamite. E

também a eletricidade o motor na boca do pogo que leva o trabalhador s galerias™.

Ha um processo recente que permite o reprocessamento dos residuos em moinhos de bola
que “trabatham” o cascalho rejeitado em perfodos anteriores, utilizando para tanto pas
carregadeiras, caminhdes e moinhos para iriturar a matéria prima desse processo. (MARTA,

2002, prelo 2)

Note-se, o Oleo Diesel e a gasolina tinham grande importincia no trabalho informal e
formagao de valor da atividade extrativista mineral e vegetal, como elemento combustivel do
equipamento — pas carregadeiras, caminhOes, moto-bombas — nos quais os trabalhadores atuam
de forma associada ou sem registro. N&o hi controle sobre esses consumos, considerando a
atividade garimpeira como atividade totalmente informal, como também € informal a atividade
extrativista vegetal. No final da década de oitenta a atividades extrativistas representavam algo
como 30% da economia do Estado, quando o prego do ouro chegou ao seu maior patamar. A
retracdo havida nos pregos praticados, determinou a inviabilidade do ouro no mercado em face
dos custos apresentados, continuando apenas alguns grupos cujos resultados foram ruinosos
econdmica € ambientalmente. De qualquer forma, ¢ consumo do Sleo Diesel e gasolina,
apresentava-se em geral contabilizado como energia na a¢fo informal extrativista para transporte
ou para agio rural, distorcendo os outros consumos.

Da mesma maneira, principalmente na extracfo de ouro, o gés liquefeito de petréleo -GLP
apresentava um grande consumo. Principalmente no processo de reducgdo do minério e sua
purificaco. Nessa etapa da producio ¢ GLP era utilizado para azougar o ouro, isto ¢, com ou
sem o uso de retoria ou protegio, 0s garimpeiros misturavam merclrio e ouro, separando o ouro
de outros minérios. Para eliminar totalmente ¢ merctrio do ouro processava-se a mistura em um

macarico volatilizando o metal a ser eliminado. Esse processo quimico trouxe consegliéncias

3 (O autor presenciou esses processos em Cuiabd, Poconé e Paranaita em Mato Grosso.
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danosas a satide da populagiio, em face do efeito cumulativo daguela forma de emissio — metil

merctrio - sobre a populacio.®

Note-se que em uma regifio de economia bastante priméria e extrativista a dependéncia de
energia derivada do petrdleo € grande, sendo em algumas localidades & tem preco muito a cima
do normal, caracterizando-se a oferta & procura como elemento formador de preco. Esse tipo de

dificuldade, muitas vezes permite observar o transporte irregular de tambores de combustivel

por caminhfes inadequadamente,

6.2.A crise de combustiveis e a soluciic governamental

A lei n® 5655, de 20/05/71, no seu artigo 2°, permitiu a equalizacdo de precos no pafs. Com
eles padronizam-se 0s precos cujo objetivo era permitir, em regifes mais afastadas, haver precos
de energia semelhantes aos praticados em regides centrais, nas quais havia refinarias e geradoras

de eletricidade..

O decreto lei como forma impositiva da legislacio do periodo militar de n® 1383 de
26/12174 consolidou essa legislacio. A razéio de tal procedimento era a crise do petréleo em 1973,
derivada da guerra entre drabes ¢ israclense — oportunidade aproveitada pela OPEP para aumentar
o pre¢o do petréleo - e tornando impraticiveis as operages cujo uso de derivados de petréleo
fosse intensivo, especialmente em termelétricas ou moto - geradores, como era a maior parte da
geragdo de energia eléirica, além do processo extrativista e agropecuario como aquele implantado
em Mato Grosso. O prego do barril de petréleo foi elevado de maneira unilateral de US$3,00 para
US834,00, as conseqgiiéncias sobre os derivados e mesmo o uso do gas natural passaram a ser

sentidas.

* O mercdrio tem outras formas danosas de atvacio, quando de uso continuado, por exemplo, pelo despeio em rios
e corregos, sendo ingerido por peixes ¢ na cadsiz alimentar consernido pele populacBio na forma de metil — merctiric.

194



Os téenicos do governo federal, preparam uma proposta considerando a existéncia de
diversas tarifas nas regibes brasileiras, em face do transporte onerado pela crise dos pregos de
derivados de petréleo cujo principal meio era rodovidric, portanto dependente de gasolina e ¢leo
Diesel para as mais remotas regides do pafs; as mesmas do chamado sistema isolado de geracfo,

cuao principal caracteristica era a termoeletricidade, essencialmente usudria de Slec Diesel.

A contradi¢dc apresentava-se mais fortemente diante do guadro considerando a
diferenciaciio de tarifas praticadas, sobretudo, nas regides cujas rendas “per capita” eram
menores em relacio as dreas de malor crescimento econfmico, cuja crise em andamento
provocava aprofundamento das desigualdades regionais e a incompatibilidade com a diretriz de

“Seguranca e Desenvolvimento” daguele governo.

A forma encontrada foi a proposta de equalizacio dos precos dos energéticos, com a qual

seria possivel alcangar o equacionamento de duas injusticas de certa maneira historicas:

-a interligac@o dos sistemas elétricos, permitindo ao sistema interligado incorporar parte de

isolado e assim obter a reducio de alguns custos de energia;

- a possibilidade do uso da energia elétrica gerada em térmicas cujos pregos fossem
praticados como nas regides onde os derivados de petr6lec ocorresse, ou seja, 0s pregos de
derivados de petrfleo seriam o mesmo no interior de Mato Grosso como na destilaria,

sendo o frete coberto pelo governo. Instituindo-se a CCC.

6.3.Colonizaciio e producio agropecudria

A terra ¢ seus minérios, indios para o trabalho constitufram-se nos elementos de atrac@o de
hordas invasoras do territdric com um cardter colonizador e cristic em diversos momentos da

histdria de MT. Entre 1720 e 1750 seré a terra distribuida e a cata do ouro a principal atividade. A
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divisdio da Provincia, criando Mato Grosso e Cuyabd permite adicionar 2 funcfo defensiva de
bastifo avangado do Impéric Colonial Portugués, como afirma a2 Carta de d.Ana 4" Austria ao

primeiro governador da provincia — D. Antdnio Rolin de Moura em 1748,

A produg@o desse perfodo serd a “mineraciio do ouro e dos diamantes” até a “falta de bragos
africanos, sem cujo servico obrigado semelhante trabalho nio he praticével entre nés” dizia o
Presidente Gomes Jardim no século XIX, cem anos depois do primeiro governador (JARDIM,
apud Borges, 2001:38). Ainda no inicio do século XIX serf o extrativismo “poaieire” ou da

Ypecacuanha™, além de reduzida quantidade de ouro e diamantes.

Apds a Independéncia e a transferéncia da capital para Cuiabé em 1835 a fun¢io militar de
defesa do territério mantinha-se, com as terras ocupadas extensivamente. Segundo LENHARG
havia uma produgdo pecudria, aglicar e aguardente e alimentos em pequenas propriedades em um
processo que chamou “substituicdo defensiva de importagdes”. A guerra do Paraguai, na segunda
metade do século XIX, ndo tinha outro sentindo senfio manter a exportagio dos produtos citados,
pelo Rio Paraguai, além das drogas do serto — cacau, baunilha e borracha, a poia — além de bois

e seus produtos como carnes e peles, 0ssos chifres, além dos minerais ouro e prata.

Mantendo-s¢ o servigo escravo, em pequena guantidade o escravo negro ia sendo
substituido pela méc de obra indigena € utilizada continuarmente, como agregado, permitindo-se
afirmar assim o uso da energia humana como fonte essencial na producdo, as vezes
complementado com o uso de animais de tragiio (VOLPATO e ALEIX(0). Por outro lado, rodas

d’dgua, maquinas a vapor proporcionavam energia s usinas e beneficiadoras de producio

(LEVERGER, apud BORGES, 2001:47).

No inicio do século XX, oitenta por cento das exportacBes eram erva-mate e borracha,

mantendo-se at€ 1911 inicia a declinar-se até atingir 45% em 1920, quando a carne retoma sua

* Nio se citou a poaia no item anterior como extrativismo em face da caracterfstica dessa esséncia vegetal de uso
farmacolégico em funco da especificidade de sua produciio em matas ciliares e com uso superado pela peniciling no
tratamento da tuberculose.
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importdncia. Note-se que até esta data nephum produto agricola tem realce para
exportagao. (BORGES, 2001:30)

A colonizaclo recente, j4 no século XX, trouxe populacGes do sul e sudeste do pals, a
energia da dgua, da lenha e dos dleos de anmimais, como peixes e capivara e vegetais, mas
principalmente do Gleo Diesel, passaram a ser utilizados para iluminar e produzir forga motriz,
principalmente nas atividades rurais. Ndo havendo um sistema de planejamento energético,
realizou-se, isto sim, um plano de ocupacio e manutencio do territéric sendo a energia um

problema a mais a ser resolvido pelo governo.

Nesse plano o apelo era “Desenvolvimento e Seguran¢a”, tiveram outros elementos
compondo © cendrio de um modelo de crescimento: financiamento de terras, mecanizacio
agricola, financiamento de custeio, aquisicBo de safra. Dessa maneira garantia 0 govemno a
expansdo agricola, sendo a energia solucionada por Glec Diesel adquirido no posto de

abastecimento mais proximo.

Por alguns anos as populacfes vindas do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul &
mesmo de S&o Paulo e Minas Gerais, derrubaram matas e plantaram, primeiro arroz e depois soja
e milho, com a tecnologia do POLOCENTRO. Nela, a corregiio do solo deveria ser realizada com
o calcdrio moido com pequena granulometria ¢ apés realizava-se plantio do arroz, como uma
forma de amansar a terra das ervas daninhas. Ocorre que esse processo nfio deve se realizar por
mais de trés vezes. Grande parte dos agricultores, nfio conhecendo técnicas agricolas e nfio sendo
orientados pelos financiadores, vindos da regifio de Mata Atlantica e litorneas, repetiram o
processo por até cinco vezes, havendo, naturalmente, o estressamento do solo e a produgio
negativa., A partir de 1980, apds a liquidacio financeira de muitos colonos, retornaram aos seus
estados de origem, totalmente empobrecidos, inicia-se o plantio da soja, permitindo a recuperagio

do solo e da producio.
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Devido as caracteristicas do combustivel utilizado no plantio e colheita mecanizada a
agricultura deve-se fazer uma observacio. O consumo imputado ao setor transportes no Estado
de Mato Grosso mereceu um estudo pormencrizado considerando os desvios de éleo Diesel da
atividade transportes para dois outros setores, permitindo uma alteracio na estatistica. De
qualquer maneira, exnpiricamente se verificava em perfodo de plantio e safra o uso de caminhées
médios como transportadores de GSleo Diesel, abastecidos por bombas nos postos de
abastecimento para transporte. O mesmo ocorrendo para usc em motores Diesel, utilizados para
lluminacdo e para forca motriz nas fazendas. Em 1985, 97.9% do energético utilizado na
produgdo agricola era dlec Diesel, em 1990, 96,5% e em 1995 representava 96,9%. A

eletricidade participava naqueles anos com 2,1%, 3,5% ¢ 2,1%.

Com volumes de 56,0 10° (EP em 1980, 139,3 103 tEP em 1985, em 1990 constituindo-se
por 324,1 10° tEP ¢ em 1995 559,6 10® tEP de éleo Diesel. Ou seja, houve um crescimento de
148,75% entre 1980 ¢ 1985. De 132,66% entre 1985 & 1990, e de 72,66% entre 1990 e 1995,
Devido ao crescimenio brutal da atividade agricola representado na producio de grios,
especialmente soja. Esse crescimento deriva-se da mecanizacio acentuada dentro do modelo de

produgio implementado pelo programa de ocupacio do cerrado chamado Poloceniro.

6.4.A eletrificacao: fator de “‘crescirento restringido”

Anteriormente, tratou-se do mercado e sua materialializacBo, considerando os haveres que
lhes ddo forma para uma analise podendo se apresentados nas contas de ativo do balanco de
resultados das empresas. A expansdo dos negdcios exige, através da formalizagio da expansio de
sistemas energéticos, integrar-se aos sistemas isolados e assim construir uma forma-sintese a qual

chamamos eletrificaco.
O aspecto fisico desse elemento, corriqueiramente chamado infra-estrutura, d4 substancia e

materialidade as empresas do mercado de energia através de redes da alta tensdo, cujos elementos

integrantes sdo parte de um processo desenvolvido em ctapas histdricas, devido ao
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desdobramento termnporal no qual acontece a implantagio dos sistemas de eletricidade. Por outro

lado, constituem-se também por elementos econdmicos e geogrificos.

Os primeiros, estabelecidos como varidveis n@io s@o apenas estritamente econdmicos, mas
técniico-econdmicos, j4 que dependem de especificagdes técnicas de engenharia, podendo ser
enumeradas em fases e etapas de planejamento, implantacio do equipamento ou bem de capital e
posteriormente, na articulacio financeira, na formulagdo de pregos e custos da operacio desses

bens e servicos no mercado.

(s elementos geograficos ocorrem ao considerar a dindmica de insercio social dos diversos
grupos e suas demandas nos espagos. O resultado observado € uma expansio de [rentes pioneiras
na qual se inserem “nGs”, caracterizados por pequenas vilas, “currutelas™® ou cidades, derivadas
dos conglomerados em torno dos estabelecimentos comerciais dos diversos setores econfmicos,
ao redor dos quais se estabelecem residéncias, vendas de alimentos, bares, “bolixos”, seja o né
planejado ou ndo, caracterizado como niicleo urbano. Assim, a expansic dos nés pioneiros,
disseminam-se entre o espaco daqueles existentes e as dreas distantes, por onde se articulam as
estradas. A articulac@o/integracdo, chamada eletrificacfo, entre esses pontos dispersos nos mapas
realiza-se através de linhas e redes, procurando atingir 0 mercado pontual — o consumidor. Com

1550 estabelece-se extensa rede de eletrificacio.

Dessa maneira, a eletrificaco € um processo social, configurado como bem pudblico no
sentido que se aceita o conceito de Correia e Udaeta também ratificado por Moret, todos
trabalhando regides semelhantes & de Mato Grosso em geral chamadas de fronteira agricola.

Permitindo entender eletrificaco como sendo:

“(...) por 5i s6 [a eletrificacdo], ndo é meramente uma questdo técnica ou econdmica

{...) é um processo social na medida em que se perceba as idéias da energia como

% assim chamados 08 pequenos agrupamentos populacionais decorrentes de atividades urbanizadoras no Estado de
Mato Grosso.
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bem publico, que o conceito de processe social da eletrificacdo deve levar em conta.

Isto é, deve se precisar o cardier politico da energia elétrica” ™.

No primeiro momento € considerar, equivocadamente, a eletrificacBo como o processo de
continuidade & implantacio dos servicos de eletricidade em uma determinada regific, como a
estreiteza do termo permite compreender e os limites de expansdo do mercado determinam. A
introdugdo de uma dinfmica populacional, portanto da questdc humana exige um
aprofundamentc do entendimento e oferece o movimento necessério 3 populacdo para além do

estabelecimento da mera implantaco fisica de redes & reconhecimento fisico da drea.

Para a populacdo entender a eletrificaciio como uma demanda social, em face dos servicos
consumidos, caracteriza-se pelo sentido do seu bem estar ao se instalar nas diversas regibes nas
quais se estabelece e realiza a produgio. O uso da eletricidade passa a ser essencial e necessdrio,
portanto, amparado por um processo além do técnico, também econdmico e, portanto, sociai, Em
suma, a eletrificacio € o atendimento de uma demanda social por um certo bem estar oferecido

pela eletricidade, independente da fonte geradora.

E preciso reconhecer que a energia tem em si uma dialética de liberdade, ao mesmo tempo
em que prende a natureza, libera o homem do seu esforgo fisico, criando-lhe um relativo conforto
~ seja com a eletricidade, seja como combustivel para vefculos de transporte. Talvez a melhor
imagem desse movimento seja a da mitclogia grega com Prometeu. Amarrado aos rochedos,
permite a sobrevivéncia do sopre da vida humana. Parece evidente uma racionalidade oferecida a
Marx pela estranha sensacfio “em relacdo a corrente elétrica”, em 1850, quando ao visitar a

Exposicio de Londres, afirma:

“(...) sua majestade, o vapor, que durante o século passado tinha revolucionado o

mundo, havia terminado o seu reinado e entregava o cetro a outra forga

* Correia, $.P.8 e Udaeta, M.MPolitica de eletrificacio rural do estado de Goids: uma proposta estratégica, in Anais
do il Congresso de Planejamento Energético, Campinas, 1994, apud. Moret,A. 5. Biomassa Florestal, pewdlec e
processo de eletrificac@io em Ronddnia, Tese de Doutorado, Unicamp, fevereiro, 2000,
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incomparavelmente mais revoluciondria: a corrente elétrica. O problema jd esid

resolvido e as consegiiéncias sdo incalculdveis.” %

Em geral o processo de eletrificaclio, como ¢ entendido agui, surgiv na segunda metade do
século XX acompanhando etapas de colonizagiio em regibes consideradas “espagos vazios” e
como tal atua “pari passuy” com o desmatamento com fins industriais madeireiros, no processo
garimpeiro, ou na sua seqii®ncia, na implantacio da atividade extrativista, agriccla ou
mineradora. Constitui-se mesmo ¢omo uma importante etapa do projeto de colonizaco, ou como
elemento dos programas governamental dando-lhes ddo suporte e integrando colonizacGes

anteriormente realizadas.

A implantagio de sistemas isolados em regides de colonizagio recente tem caracterizado
por uma adaptacl0 temporariamente aos recursos locais disponiveis. Porém, conhecendo o
conforto da energia na residéncia, da forca motriz na inddstria, dos servicos de iluminagio e
refrigeracfio no comércio, a auséncia da eletricidade passa a ser exigida pelas poplacgdes residentes

£ usuarias.

A eletricidade realmente reorientou, modificando, a arquitetura de interiores das residéncias
nos diversos locais onde foi implantada. Ela permitin o importante conforto da iluminaggo, sem o
fantasmagodrico tom das velas e lamparinas e depois dos lampides de gds. Sem a eletricidade, os
derivados de petrélec vinham sendo usados em candeeiros. Velas ¢ dleos de peixe que nio
iluminavam, apenas clareavam certos pontos, mantendo a inteligibilidade dos espacos, facilitando

o movimento das pessoas na residéncia ou no trabalho.>®

H4, porém, um processo estabelecido fazendo parte dessa realidade e integrado ac processo
de ampliacdo dos limites da ocupac@o das regifes do interior do Brasil, no gual se inclui Mato

Grosso. Essa eletrificagio, vem ocorrendo principalmente nas cidades de maior porte, desde o

%% Apud, Nota 6, cap.2 in. Hardman, F.F.O Trem Fantasma, Cia, Da Letras, 1988, pp. 214.
¥ LEMOS, C. A Energia elétrica e a vida cotidiana em Sio Paulo, Semindrio Nacional de Histéria e Energia, Anais,
volume 2, pdg. 195-198



inicio do século em regides hegeménicas da economia brasileira, cuja distdncia ndo supera 300km
do litoral. Com o tempo integra-se 2 regifes mals centrais e a expansic da populagio ocorre,
pulverizada e desintegrando 4reas rurais — em face da disponibilidade de equipamentos urbanos

naqueles centros, como escolas, hospitais, empregos,

Esse movimento estd, de certa forma, determinado pela existéncia de fontes geradoras de
eletricidade, principalmente hidricas. Essas unidades, em geral, na regido sudeste, estio também
proximas aos principais centros de carga e onde se implantaram as primeiras unidades geradoras
de vulio, ainda nos anos vinte e trinta, depois ampliadas, em funcio da demanda. Localizam-se
na regiao da bacia do Parand e seus formadores - o Grande e o Paranaiba e seus afluentes: Tieté,

Paranapanema, Iguacu e Uruguai, entre outros.

A partir da segunda metade do século integra-se o Nordeste, com a implantagio de Paulo
Afonso, no Rio S@o Francisco, pressionados pela grande populacio da regifio e o discurso

desenvolvimentista dos governos preocupados com a questiio social e suas conseqiiéncias.

A expansao populacional, com a criagdo de Brasflia e depois a colonizac@o da Amaz6nia,
permitiu a expans&o do Centro Qeste, cuja integracio infra-estrtural se dard na década de setenta,
com a incorporagdo da regifio sul de Mato Grosso, dado que Mato Grosso do Sul e Goids jd
haviam alguns anos antes sido incorporados. Esse processo foi possivel pelo inicio de geracdo das
hidrelétricas do sistema Parand-Grande-Paranaiba ac longo da década de setenta e oitenta.

Atualmente o desafio apresenta-se na integracio da Amazdnia Setentrional, ainda isolado

em grande parte ao sistema interligado.

Nos anos setenta ¢ oitenta, 0 empresariade de Mato Grosso, especialmente aqueles atuantes
em atividades pioneiras como os de géneros como inddstria da madeira, mineral nio metélicos e
do setor primdrio agricola e pecudrio, vindos de outras regibes brasileiras, passaram a gerar

eletricidade, usando para isso motores estaciondrio conversores de dleo Diesel, nas suas
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atividades produtivas. Eventualmente, cediam energia elétrica, por algumas horas da noite, &

populacio residente nas proximidades das inddstrias ou das sedes dos sitios e fazendas.

O crescimento das currutelas™, propiciando as vilas em torno de madeireiras ou dos
garimpos, exigiu da concessiondria implantacio de equipamentos exclusivos da populagdo
durantes algumas horas 2 noite *'. Atingido um certo limite de saturacfo social, eram implantados

linhBes até aquelas vilas, considerando-se expansio do “mercado”.

Era estranho ao visitante chegar as vilas e cidades em implantacdo e encontrar a “luz
desligada” as dez horas da noite, ou um pouco mais tarde. Essa auséncia era constatada mesmo
em rodovidrias, hotéis e bares, além naturalmente das residéncias, em funcio de nio disporem de
motor 4 Diesel. Havendo uma circunstancia especial na cidade® justificava-se a permanéncia da
eletricidade até um pouce mais tarde, € © “motor” da concessiondria funcionava até

aproximadamente as vinte e quatro horas. A vela, as lamparinas e lampides faziam a iluminagc@o.

A abertura da fronteira agricola colonizada, estimulada pelo governo, continuava a criar
localidades isoladas. O suprimento energético baseava-se na necessidade de empresirios
madeireiros ou agricultores, na busca de trabalhadores como efetivo de méo de obra, permitindo a
disponibilidade da luz por algumas horas em seus “barracos”. O crescimento dessas localidades,
com populacio especialmente vinda de regides cujo conforto da energia era conhecide exigiam
cada vez mais energia elétrica”. A concessiondria transferia entfio geradores das regides
atendidas, agora pela linha de transmissfio, com a precariedade limitada a capacidade do gerador

Diesel disponibilizado.

O critério para a implantacdo do servigo assentava-se, em geral, no plano politico. Para

alcancar tal bemesse criavam-se crises nas cidades, expressas por pressfes escritas €

* Denominacio dada 20s pequenos ajuntamentos populacionais na regido de Mato Grosso.

O autor testemunhou esse tipo de atendimento pelo concessiondrio em 1973 em Pontes ¢ Lacerda, em 1976 em Tangars da
Serra ¢ Barra do Bugres e Sinop. Em 1982 em Sinop, ftauba ¢ Colider. Esporadicamente em Sinop até 1996,

42 Havia um cerfo entendimento entre as Prefeituras Municipais e s CEMAT.

* A populacio era oriunda do Parand, Santa Cataring & Rio Grande do Sul, trabalhando principalmente na Indusiria da Madeira.
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manifestagSes populares, na forma de abaixo assinados ou carta coletiva, contando muitas vezes
com coberturz da imprensa. Nas décadas de setenta, oiienta e noventa, o governo ¢ a
concessiondria, tiveram mitigado pela crise de falta energia elétrica, por mais e mais expansio™,

naturalmente atendida em perfodos de maior pressio econdmica, social ou politica.

Enftm, a concessiondria atendia apelos da demanda reprimida, instigada por politicos e nio
por planos conseqlientes de médio e longo prazo, priorizando fatores de crescimento ou
desenvolvimento. Significa dizer, tratar da eletrificacBo das regides de fronteira, é tratar-se de
guestdes carentes de entendimento geral, ¢ principaimente de politicas piiblicas desde a década de
setenta. NAo por auséncia de demanda, justificando um projeto técnico, mas por razdes de

manutengdo do poder e de poderosos.

Talvez a caracterizac@io daquele momento estivesse anos antes, quando o ufanismo do
isolamento local iniciou a ter rachaduras ¢ parte das elites, enfunada pela construcio de uma
hidrelétrica, garantia & populagio “nfo haver mais problemas de energia elétrica e o

desenvolvimento estaria chegando para Mato Grosso™. Bra s6 o comego.

A crise energética, no seu espectro mais amplo, retomou seus ares em meados daquela
década (1973), com a falta de suprimento de combustiveis para transporte, auséncia nio
evidenciada apenas no transporte e locomocdo, mas principalmente nos motores a Gieo Diesel

instalados em inddstrias, residéncias e propriedades rurais -geradores de eletricidade.

O governo do estado, logo, passou a pressionar o federal por mais e mais energia elétrica ¢
por uma eqilalizag8o nos precos dos combustiveis e da eletricidade, como uma compensacio ao
papel descompressor das tensdes sociais de outras regides. Com isso o Governo Federal atendia
com a colonizagdo em marcha a regifio como forma de expansio do capitalismo interno

(PEREIRA, 1995:105). Nesse aspecto pode-se observar na exposigiio de motivos e no discurso de

* (3 caso mais conhecido foi o de Colider, no norte do Estado, a 650Km. de Cuiabi.

* Refiro-me a construgio de Casca I1J, quando o presidente da Cemat acreditava estar Mato Grosso suprido por
muitos anos. Hssa realidade esvaneceu-se em menos de dez anos.
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criagdo da Transamazdnica o papel do Estado de Mato Grosso ¢ da Amazfnia em relagio ao

Nordeste e depois ac sul do pais.

Em meados dos anos setenta, a regifio proxima a capital e no sul do Estado, implantou-se
uma primeira linha de transmissao integrando Mato Grosso ao restante do pafs. Tratava-se da
ligacdio de Mato Grosso ao Sistema Integrado do Centro Sul, cujo excedente de energia era
possivel com a entrada do sistema FURNAS. Internamente, as extensdes daquelas linhas
continuaram sendo implantadas por pressdio politica. O Centro & Norte do Estado®®, com algumas
poucas hidrelétricas, geravam eletricidade arficuladas s pequenas cidades por transmissfio. O
atendimento do territério maio-grossense na regifo Noroeste e Nordeste era, como &, em grande
parte, feito pelos motores Diesel, beneficiada a concessiondria pelo subsidio da CCC - Conta

Consumo de Combustiveis.

Qutras crises & solugBes ocorreram, pressionadas pela inquietude da populagio, articulacgio
empresarial ou por acdo interesseira dos politicos. Em geral, sem a atividade mediadora e ética do
planejamento. A reestruturagdo do sistema energético nacional, denominagio dada pelo governo
ao atendimento do ponto do decélogo do Consenso de Washington, justificando a privatizacio e a
internacionaliza¢@io da economia ¢ da infra-estrutura de pafses emergentes, trouxe uma espécie de
furac3o para a o pais. Naturalmente, para Mato Grosso, necessitando ser compreendido nas suas
diversas vertentes.

Ao tratar-se de energia no Estado, observava-se desde logo a existéncia de compensagdes
derivadas de subsidios na geracfo termelétrica e a integragfo limitada ao paralelo 13 estendendo-
se ao 16%. Com a divisdio do Estado, exigindo uma expansio do consumo de combustiveis
derivados de petrleo de forma estimulada, para geraciio de energia elétrica. Retardou-se a
prospecgio de fontes de toda natureza, estabelecendo-se uma versio circular sobre a pobreza e

ineficiéneia regional calcada na geracho de energia, constituindo-se elemento de reflexdo

* Refiro-me a geragdo em Poxoréu, Alto Paraguai e Itauba.

4 A referéneia diz respeito a SUDAM, cuja 4rea de beneficio constituiz-se até a divisdo do Estado limitada ao
paralelo 13. Com a divisBo em 1979, estendeu-se beneficios para além do 16, beneficiando todo o Estado. Também o
BNDES durante alguns anos manteve beneficios considerando a regifio de incentivo financeiro na mesma regifio da
SUDAM. Algons anos depois passou a considerar prioridade o Norte e Nordeste, excluindo Mato Grosso,

|
o
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institucional ¢ privada, com decisBes politicas muitas vezes equivocadas™. A populacio da
regido, devido as caracteristicas geogréficas do Estado — extensdo e isolamento - desenvoiveu

meios & modos de superar a auséneia de eletricidade, com outras fonies de energia.

* A decisio de construgio da UHE de Manso deve ser considerada nessa perspectiva.
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Capitulo 7

A industrializac@o dos linhGes

A bibliografia relativa a Inddstria do Estado de Mato Grosso é pequena. S3o poucas
monografias académicas discutindo géneros ou fatores. Mesmo nesses, o rigor € bastante
discutivel, levando-se em conta a importincia do objeto dos estudos. Desconhecem-se teses ¢
dissertagdes no qual o objetivo seja discutir exclusivamente a inddstria, como setor implantado
no Estado. Os técnicos de governo perdem-se no operacional de manejo de incentivos e subsidios

descuidando da reflexdo sobre o crescimento do setor ou do género e suas consegiiéncias.

Buscando um conceito técnico, elaborou-se um estudo financiado pela FIEMT cujo
objetivo era ter no Estado uma politica industrial. Dele obteve-se um diagndstico, cuja
continuidade do projeto desconhece-se. Entretanto, alguns resultados puderam ser obtidos e uma

pequena radiografia do setor foi realizada (MARTA & PEREIRA, 1997).

Ainda mais remota € a existéncia de estudos indicando, ou analisando a interligacfo da
infra-estrutura, de seus insumos, ou processos produtivos, enfim a composi¢io de relagdes entre
dados e a formagdo de indices no setor secundério. A alegacio &, em geral, da pequena
representatividade do setor, por técnicos e politicos atuantes no governo, organizagfes ou
instituicdes ndo governamentais. Essa impressdo ndo pode ser corroborada integralmente. Os
indicadores extraidos de documentos oficiais e estimados mostram uma realidade compativel

com o padréo de desenvolvimento de outros Estados e suas economias.

Este capitulo discute a transformacfio da produgio primdria em insumos industriais ¢ a

infra-estrutura necessaria e disponivel para essa transformaco e o uso da energia. Procura-se
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debater, considerando 2 evolucfio do processo de industrializagBo, aspectos energéticos e suas
opgles de geraco. Nesse sentido, busca-se conhecer os planos, programa e projetos destinados a

Mato Grosso, definidos nos Planos da Eletrobras de longo e curto prazo desde 1970 até 2010,

7.1.Energia e Induséria em Mato Grosso

Discutir de uma perspectiva histdrico-analftica o crescimento da inddstria do Estado de
Mato Grosso parece necessdrio para entender a questdo da energizacio da regifio. Entende-se o
papel da energia como relevante para realizar a produciio, caracterizada nos estudos relativos ac
PIB - Produto Interno Bruto do Estado especialmente considerando aspectos de infra-estrutura,
nos quais a eletricidade e os combustiveis s8o, ambos, mensurdveis nos balangos energéticos.
Nessa mesma perspectiva a demanda de eletricidade transformada e como uso final na atividade
industrial ao longo dos anos, identifica o esfor¢o empresarial na geracdo da prépria energia,
especialmente eletricidade para a transformagio de matérias primas em uma atividade mais

préxima do extrativismo que na atividade industrial.

Como se sabe, a eletricidade pode limitar o crescimento industrial de uma determinada
regido e a histdria € prédiga em exemplos. Em geral, o uso de energia na atividade industrial,
realiza-se como forga motriz de motores e transporte no processo € no produto final. Portanto, ao
longo do tempo, a energia foi se apresentando de maneiras diferenciadas em relacfio a producio,
constituindo-se no final do século XIX em fator indispensavel em face da substituiciio da forga
humana pela méquina ferramenta e a justaposiciio dos motores. Dessa maneira, estabeleceu-se a
energia como fator de crescimento e desenvolvimento regional, em fungfo, principalmente, do

seu uso no atual processo de producio.

Nesse sentido, observando o cadastro industrial do Estado de Mato Grosso, até 1995
apresenta ima situacdo interessante ¢ de certa maneira contesta a realidade moderna. A regido
centro-sul do estado, onde se encontra 2 capital, apresentava 30,51% das 5.469 industrias; na

tegido sudoeste, cujo pdlo € Caceres, contava com 10,44% das empresas industriais; na regido
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Araguaia, onde Barra do Garcgas € a principal cidade havia 5,65% das inddstrias do estado; e, na
regifio Norte, e esse € o ponto importante, 30,19% do total das empresas industriais estava ali
instaladas e na regido de Rondondpolis 11,76%. Note-se a regifio centro-sul € aguela na qual se
encontrava a efetiva disponibilidade de eletricidade, principalmente em Cuiabd. A regifio Norte,
até 1995, contava com energia elétrica racionada e 56 apds 1996 teve disponibilidade em Sinop.
() cadastro mostra a semelhanga de participacfio no ndmero de industrias, entre a regifo central e

a periférica, ainda que possa ser relativizado tal raciocinio em fung#o do porte.

7.2 Instrumentos de politica industrial

A primeira tentativa sistematizada de uma politica industrial no Estado ocorre em meados
da década de setenta, quando os “amansa terra” migram da regido sul do pafs buscando terras
para plantar. Produzem arroz e viabilizam a madeira, subproduto do desmate derrubado e matéria
prima da inddstria da madeira ¢ da alimentacdo. Elabora-se um produto industrial pela acfio
predatéria daqueles trabalhadores trazidos por incentives governamentais para possibilitar
“vertebrar, ndo apenas a Amazénia brasileira, mas uma Amazdnia sul-americana, através de
um sisterma misto estrada-rio”, como diria um militar do poder naqueles anos. (MATOS,

1977:110)

Além da disponibilidade de matéria prima, principal elemento de atragcio dos migrantes -
capital e trabalhc -, outros instrumentos auxiliaram 2 fixagfio industrial na regific como os
incentivos fiscais e financeiros. Todos eles implementados por programas federais de ocupacio
da Amazdnia, do qual o estado se beneficion como um todo. Um desses instrumentos de politica
fiscal foi o Convénio da Amazdnia, permitindo isencfo fiscal por dez anos, especiaimente
imposto sobre circulagio de mercadorias — ICM. Um verdadeiro “pau de sebo”, como
ironicamente alegavam 0s empresarios da época, dificilmente alcancado por qualquer empresério
mato-grossense ou migrante, em face das dificuldades das empresas para apresentar a
documentacfio exigida. Constituido como Amazdnia Legal, o Estado de Mato Grosse, apés a

divis@o do estadc passou a ser regic beneficiada, bem como suas empresas, a receberem



incentivos da SUDAM. Entretanto, o incentivo era indgiio, pois nfo havia imposio 2 pagar € ©
Iucro, quando havia, era pequeno para as mini e pequenas empresas — caracteristica das unidades

mato-grossenses que se implantavam,

Como instrumentos de politica monetéria enconiravam-se linhas de crédito como os
empréstimos proporcionados pelo PIN - Programa de Integracio Nacional e o PROTERRA,
cujos recursos eram liberados pelo poder Executivo através do Ministério do Interior, com
atuagio de repasse do Banco do Brasil e Banco da Amazdnia. Também o BNDE, depois
BNDES, agia com linhas de crédito como o POC - Prograrna de Operacfes Conjuntas e o
FINAC - Financiamento a Acionistas, de maneira incentivada com recursos 2 juros subsidiados
para regides como SUDAM e SUDENE. Qutros recursos, francamente subsidiados, permitiam o
financiamento da terra, do desmatamento, a implantagio de equipamentos agropecudrios,

também o processo de industrializagio e comercializacio do produto acabado.

Do ponto de vista locacional, na esfera de influéncia do estado, foram definidos quatro
polos para implantagdo de Distritos Industriais nas principais cidades do Estado: Cuiabi,

Rondonépolis, Barra do Gargas e Céceres,

Em 1973, o governo federal conclufa o asfaltamento das ligagBes rodovidrias entre Cuiab4
¢ Campo Grande e daf a Sdo Paulo e de Cuiab4 a Brasilia, permitindo a integracic de Mato
Grosso com o sul do pais ¢ o transporte de suas mercadorias. Esse poderia ser considerando um
verdadeiro incentivo e atrativo para os capitais nacionais, conduzidos em caminhdes as velhas

serrarias, maquinas de arroz ou o trator, vindos do sul do pafs .

Também no inicic da década de setenta (1973) ¢ integrava-se Mato Grosso, especialmente
sua capital, ao sistema elétrico brasileiro, com a conclusio da primeira linha de transmissio com
138 kV, desde Cachoeira Dourada ¢ Rio Verde, em Goiss, até Cuiabd. Contestada do ponto de
vista técnico, em face da distincia na qual se estendia e na qual a tansmissio seria feita

(aproximadamente 800Km) - indicando inseguranga de fornecimento; nivel de perdas muito altas
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- apontando para uma elevagio dos custos da eletricidade ~ logo egiializada: e & capacidade
reduzida da linha, em face da grande expansfio e das reduzidas sub-estagBes no percurso, cujo
atendimento pontuava a regido de Couto Magalhiies — no Alto Araguaia, Rondondpolis e Cuiabé.

Nao houve alteracio, ou discordéncia por parte do governo.

Implantou-se, de acordo com © centralismo do Governo Federal, como era usual fazer
naguele momento da histéria do pafs. Permitia-se assim atender politicos da regifio, no curto

prazo, protelando a realidade econdmica para o futuro.

Com um mercado crescente da construcgo civil em fungfio dos financiamentos do BNH, as
atividades madeireiras desenvolveram-se enormemente. Principalmente a madeira destinada a
inddstriz do mobilidrio e depois & comstrucdo civil. O grande contingente de industriais
madeireiros estabeleceu-se fora dos distritos industriais e deu lugar a muitas “currutelas” e vilas
- depois cidades - ac redor das serrarias e fibricas de compensado. Nos distritos industriais, a
principal atividade estabelecida era a indistria de produtos de alimentagao, especialmente
beneficiamento de arroz e depois a industrializacio da soja; a atividade madeireira, tinha
presenga restrita, sendo constituida por empresas cujos Processos eram mais sofisticados ¢

dependentes de infra-estrutura, como a laminago e fabricas de compensado.

Para se ter idéia da participaciio dos dois segmentos - industria da madeira e da alimentacao
-, ambos representavam mais de 60% do VTI - Valor da transformag8o industrial do Estado em
1980 ( IBGE - Censo Industrial de 1980).

De fato, a ocupacio industrial, descrita como incipiente, nos diversos diagndsticos,
encareciam a situagic energética do Estado como clemento de restrigdo ao crescimento
industrial, seja em funcio da gualidade, ou da quantidade disponibilizada pelas linhas de
rransmissio e subestacdes. Mas, os governos, com um ufanismo provinciano, nao estabeleceria
uma politica energética voltada 2 demanda crescente da populagdo & seus negdcios. Fazia-o no

discurso, pragmaticamente, construfa estradas viabilizando a expansdo e a colonizacdo de terras.
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A concessiondriz estatal, expandia suas redes, ou implaniava motores a dlec Diesel,
quando chegava ao limite a paciéncia da populacio e caracterizava-se a demanda reprimida do
setor residencial, cujo abandono do campo j4 ocorrera, inchando a cidade, depois de curto estdgio
de “esperanca” (OLIVEIRA,1983).

Nao havia iniciativas estruturais — do governo ou da iniciativa privada - no processo de
eletrificacdo ou no surto industrial estabelecido. A auséncia de poupangas provedoras do
financiamento regional nfio ccorria, realizava-se a economia natural do reinvestimento proprio, A
falta de um crescimento auténomo, propiciado por um mercado expandido aleatoriamente ou as
vezes articulado a regido sul, por lacos familiares, nfo merecia maior consideracfio por parte do
governo. A tecnologia, na agricultura, continuava expulsando as pessoas do campo ~ devido a
mecanizago -, € criande bolsdes de desempregados nas cidades novas criadas da noite para o
dia. Esses eram os reais problemas de uma economia periférica. Nio houve construcio de
hidroelétricas ou termelétricas de grande poténcia na regido. De certa maneira, apenas o tragado

das novas cidades era planejado, “o resto era natureza™.

A expansdo das linhas de eletricidade ocorreu quando “a demanda reprimida” exigiu a
construgdo de duas novas linhas de transmissio em 1984 e 1988 entre Cachoeira Dourada e
Cuiabd. O crescimento de energia industrial, principalmente no norte do estado, se deu em
funcdo da instalagdo pelo empresariado de motores estaciondrios Diesel nas diversas atividades

industriais e agropecudrias,

O Balango Energético, publicado em 2001 mostra um crescimento do consumo do setor
industrial de 205% em cinco anos, caracterizado no consumo inicial de 1729 10 tEPem 1990 e

329,1 10° (EP em 1995, abaixo detalhado nas fontes e volumes equivalentes de petrdleo.



Quadro 24 - Energia no setor industrial em Mato Grosso - 1985-19958,

1988 1594 1985

105EP A 16% (EP A 162 ¢Ep %
Eletricidade 27,0 23,4 60,4 34,9 1180 9.7
Lenha 480 41,3 7.0 30,3 75,3 193
Bagaco de Cana 10,0 8.6 8,1 5.3 1033 26.4
Oleo Combustivel 0,5 0,5 3,3 1.9 70,7 18,1
Oleo Diesel 30,0 26,0 13,1 7.6 25,2 5.5
TOTAL 115.6 100 172.9 100 3905 100

O quadro 24 procura demonstrar a evolugio do consumo de energia por fonte de energia,
atilizada no setor industrial da economia de Mato Grosso entre 1985 e 1993, portantc uma
década, cujo fendmeno mais evidente € a queda do consumo de lenha e sua substituicio por
outras fontes. A explicacdo para tal fendmeno estd, em geral, em fatores conjunturais — como
preco — revelando-se, porém outras varidveis foram levadas em consideragio, cuja anslise deve
ser feita, para se entender as oscilagdes, cuja conjuntura nem sempre € suficienternente

explicativa.

Como se viu, a lenha apresentava no inicio do perfodo a maior participagiio dentre as fontes
utilizadas. A segunda maior fonte era a eletricidade, mantida por todo o perfodo, apesar de ter
sido ultrapassada pelo bagago de cana, em 1995. Dessa forma observa-se a substituicdo da lenha
pelo bagaco de cana como fonte energética consumida na inddstria. Mas, naturalmente, observa-
se uma dinimica intra-atividade sucro-alcoleira como geradora energética de calor, vapor de
processo produtivo e marginalmente eletricidade, principalmente com o crescimento da

participagfio na industria de alimentos e bebidas — onde se destaca o agiicar.

Em 1985, 41.5% da energia equivalente de petrdleo consumida pelo setor industrial era
madeira na forma de lenha. Alguns fatores concorrem para a grande participacio dos residuos da
derrubada como insumo da produgdo industrial: a disponibilidade, a proximidade ¢ a tecnologia

utilizada naquele estdgio de crescimento da economia.
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Assim, a disponibilidade da lenha, como se viu no capitulo anterior, decorre do processo de
desmatamento ¢ a abertura da fronteira agricola, apds serem extraidas 3 mata as espécies com
cardter comercial — em geral destinadas, como matéria prima, 3 industria da madeira. Essa fonte
de biomassa, desenvolve-se nos primeiros tempos de fixacdo da populagiio migrante,
principalmente da atividade agricola, como combustivel residencial para fornos e fogdes, cuja
substituicio se dard pelo GLP. Depois de um certo perfodo, com o desenvolvimento da
urbanizagdo, passa a ser utilizado na produgdo ceramica e oleira, auxiliando na pressio por
eletricidade ¢ outros energéticos. Essa fonte energética uytilizada como combustivel em caldeiras
¢ fornalhas das indistrias de alimentacfo, de minerais ndo metdlicos e de transformacio em
geral, aos poucos vai se afastando de suas origens. Quando usada em usinas termoelétricas —
geralmente em caldeiras adaptadas de antigas locomotivas:os locomoveis - gera eletricidade.

Podendo também, nessa circunstincia, dispor de vapor ou calor, na qual € combustivel priméario.

Com o desmatamento continuo, propiciado pela atividade agricola e madeireira, ela se
torna distante do centro consumidor, com a ocupagdo das dreas com o processo agropecuario, em

geral sem arvores ou matas.

As justificativas pelos agricultores para a derrubada das matas tem duas naturezas:
técnicas e econdmicas. A primeira, mostra a derrubada como uma etapa essencial para o processo
agricola, em geral tratando-se de acio mecanizada, cujas necessidades devem-se s operacBes de
preparo para © plantio da terra. Essa operagiio constitui-se em derrubada, enleiramento,
adubagdo, calcareamento e plantio, além da posterior colheita. Mas a mecanizaciio da derrubada
merece as criticas quanto ao método e suas conseqiiéncias ambientais. Em tal processo, a técnica
utilizada para sua realizacdo € o uso de dois tratores alinhados e ligados com correntes, fazendo
uma linha de destrui¢do de espécies vegetais e animais. As arvores maiores, cujo porte ndc
permitem a operacdo de arrasto, so derrubadas pela 14mina do trator, extraindo-se raizes, caules

¢ copa de uma dnica vez.



Com a derrubada, cria-se uma grande quantidade de folhas, galhos, fustes e rafzes, cujo
teor calorifico € baixo, mas abundanie. Esses galhos ¢ alguns fustes, sfo separados ¢ empilhados
para secar, antes de se atear fogo nos restos da derrubada. As arvores porventura existentes sio
recortadas por moto-serras para “facilitar” o manejo e empilhamento. A lenha para consumo
industrial {como energia) € entfio preparada em “toletes”, ou lascas - se rachada -com
comprimento de aproximadamente 1,00/1,20m, de maneira a acomodarem-se duas “fieiras” nas
carrocerias dos caminhes. Depois disso, elas s#io camregadas em caminhfes & gasolina, cuja
caracteristica maior, é em geral, a longevidade de sua fabricaciio e o desleixo no trato,
demonstrado pela lataria amassada e na combustio desregulada. Essas cargas t&m em média 25

metros estéreis para caminhdes de 12 toneladas.

A segunda justificativa, apresentada pelos proprietdrios de terra, € dita econfmica, em
funcdo da expans@o do negdcio agricola, buscando ampliar a produtividade do capital investido
no empreendimento ¢ “contingenciado” em favor da mitigacfo dos impactos ambientais causados

por tais manejos através de leis reduzindo a possibilidade de desmate.

Nio hé reposicio florestal nas 4reas de extracfio. Apds a exploracido madeireira, ocorre a
derrubada completa e em geral a drea remanescente € destinada a agropecudria. Florestas
energéticas sfo insignificantes face ao consumo em Mato Grosso. Uma justificativa apresentada €
a inexisténcia de financiamento para esse fim, pois custo da implantagio € alto e o retorno € de

longo prazo. Recentemente o FCO - Fundo Constitucional do Centro Oeste, passou a financiar

projetos nessa area.

Como jé foi visto anteriormente tem havido uma redugdo na participacdo do consumo da
lenha nas atividades industriais. Debita-se, em geral esse procedimento a urbanizagdo e a
industrializacdo dos produtos na fronteira agricola. Isso significou, no perfodo analisado, a
substituigdo da lenha pelo bagago de cana, eletricidade ¢ Glec combustivel. Essa possibilidade se
efetivou pelo ingresso de equipamentos conversores, cuja eficiéncia € maior que as antigas

caldeiras usudrias da lenha. Certamente a necessidade de maior controle do processo indicava
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combustiveis substitutos em fungfo da umidade apresentada nz lenha na produgdo de calor e
vapor devido a oscilagOes decorrentes da umidade, das medidas, do teor de calorias das espécies,
etc. Agregue-se as pressdes ambientais decorrentes do desmatamento, mas nio se podem

desprezar as emissdes verificadas com o éleo combustivel.

E necessdrio dizer, mesmo constituindo-se em um pleonasmo, ser a lenha, como fonte de
energia, pela forma como € produzida, trata-se de uma atividade predatsria e de certo modo ilegal
- em face do manejo praticado nas florestas nativas — e das préticas trabalhistas ~ extremante
insalubre ¢ operada por menores -, sendo por esta razio, alvo da fiscalizago de organismos do
melo ambiente ¢ do Ministério dio Trabalho. Entretanto, na fronteira agricola continua sendo
pressionando a oferta em fungio do desmatamento, cujo volume duplicou-se ao longo do periodo,
segundo o mesmo quadro, considerando em 1985 haver sido consumidas 48 10° tEP e 85,2 107
em 1993,

Naguele ano, segundo a participagio no consumo do setor industrial, observava-se a
seguinte ordern, de acordo com o Balanco energético do Estado: eletricidade com 29.7%, o
bagago de cana com 26,4%, a lenha com 19,3% e o 6leo combustivel com 18,1%, por ultimo
vinha o dieo Diesel. Dessa maneira a lenha atingia o seu patamar mais baixo na participacio do
consumo de energia do setor industrial, com tendéncia declinante, atingindo niveis de 12,3% em
1998

Situagdo inversa ocorre com o bagago de cana, cujo consumo tem crascido, primeiro como
excedente da producdo de 4lcool, depois da produciio do aglcar e dessa maneira repercutindo
positivamente na produgZo de energia, cujo volume ascendeu de 9.1 tEP em 1990 para 103,3 (EP
em 1995, atingindo 188,6 tEP em 1998, nimeros por si s6 explicativos , mas referendados na
participacéo de 5,3% em 1990, 26,4% em 1995 e 35,6% em 1998 do consumo industrial, A rigor
0 bagago de cana € explicativo do préprio setor sucro-alcooleiro em Mato Grosso, cujo

crescimento se deu em primeiro lugar através do Programa PréAlcooL ensejando construcdo de



destilarias autdnomas de &lcool. A posterior antorizagio governamental para produzir agicar e
realizar a exportacdc do mesmeo, permifiu reconhecer a importancia do setor. O quadro 25 abaixo
revela a produgdo € o consumo de bagaco de cana de agdicar em Mato Grosso, no qual se verifica

a evolucio da produgio e de sua utilizagio entre 1990 & 1998,

Quadro 25 - Producéo e consumo do bagaco de cana de agiicar em Matoe Grosso.

FLIh 10 % 19 tEP % 10° {EP % 1P EP %
FRODUCAD 831.6 160 1.106,7 106 1.943,1 100 2.889.0 100
NAPROVEITADA 13309 46,8 335.4 303 5914 30,4 936.8 324
APROVEITADA 4417 34,2 7713 69,7 13517 £9.6 2.052,2 67.6
-GER. ELETR. 3689 £33 508.1 65,9 7584 56,8 1.014,8 484
-SETOR INDL. 42,6 3.9 2125 27.6 4942 36,6 902,35 44,0
-PROC.TRANSF. 28,2 5,6 50,7 6,5 83,0 6,5 1348 6.5

Os dados do quadro 25 acima, revelaram até 1998 - ultimo ano disponivel do balango
energético do Estado — a utilizacio do bagaco de cana de agticar. O quadro procurou-se constrair
um balango do aproveitamento do bagaco, constituido pela geragdo de eletricidade ¢ o consumo
industrial cujo somatdrio constitui-se na energia Util disponibilizada nas formas de: eletricidade,
vapor e calor usadas na inddstria. Na ultima linha, verifica-se o dispéndio no processo de

transformacéo daquelas fontes, caracterizando-se os termos da transformagio termodinimica.

Dessa maneira pode-se observar a evolucgo da produgio, crescente em todo o perfodo, seja
em funcio do crescimento de dlcool, mas certamente refletindo a crescente producio de acicar.
Derivando daf a formac@o de excedentes de bagaco, cuja utilizacio como energético tem crescido.
A questfio central do pre¢o pago pela concessiondria i energia gerada, muito aquém de outras
fontes térmicas e a hidreletricidade, n3o € suficiente para a explicacBo. A concessiondria
argumenta com a falta confiabilidade nessa forma de geracio, pois ela ndo opera continuamente.
A geradora tem posi¢des diferentes: havendo pregos convenientes disponibilizard energia o tempo
todo. A decisdo de investir necessita, como sempre, recursos subsidiados, e essa parece ser a
verdadeira questdo escondida pela polémica, para a implantacio dos equipamentos. A recente

crise, de 2001, deu razdo aos geradores ampliando-se a oferta sé revelada a partir de 2002.

* Quando se conclufa este trabalho foi possivel obter o Balango Energético do Estado de Mato Grosso, cujos dados
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O oleo combustivel € outro energético cujo crescimento na matriz energetica industrial €
importante. Essa fonte apresenta-se geralmente como substituta da ienha, no processo de
industrializacdo de matérias primas. Neste caso, o principal consumidor é 2 Empresa constituinte
da atividade das Industrias de Minerais nic metdlicos, no género calcdrio, mas principalmente
cimento. Essa categoria € considerada muito intensa no consumo de energia para a redugio e
queima da rocha calcdria para transformaciio da matéria prima em cimento, sendo em seus fornos
a principal parte do processo industrial. Necessitando de calor na ordem de XX° C existern
alternativas como o carviio mofdo para a injeciio de calor nos locais de processarmento, entretanto
sss2 alternativa estd muitc distante da regific produtora, Além de dleo combustivel a Industria do
Cimento e a do Calcdrio agricola sfo energo - intensivas em eletricidade para transporie e

moinho da matéria prima e produto acabado.

Depois marcar um periodo de transiciio, caracterfstico da regido da década de 40 a 60,
mostrando a imperiosidade da indistria como instrumento do desenvolvimento econdmico como
transformador social a CEPAL- Comissio Econémica para a América Latina, principal érgio
assessor da ONU para assuntos de Desenvolvimento Latino Americanos e Caribe, considerava
imperiosa a necessidade da industrializaciio dos paises para alcancar um processo de
Desenvolvimento. Apesar disso houve governos, como ¢ do matogrossense General Dutra,

insistindo na idéia da agricultura como solugdo brasileira, como uma vocacdo determinada.

Estabelecida a questfio cultural e de certa maneira ideolégica, supera-se a fase de formacio
¢ constituiu-se a fase de uma tentativa de elaboracio de politicas pretendidas estruturadas, cuja
definigio circunscreveu-se a alguns atos tfmidos do governo estadual, restringidos nos limites

impostos por legislacio superveniente federal,

Ao buscar entender o cendrio da indiistria, aqui compreendido como setor secundério da
economia, implantada em Mato Grosso, parece importante estabelecer os atores - agentes e

pacientes - de um processo de transformagio social na regific. Esses participes da cena politica,

alcangam 1998, mas nfo foram publicados.



Estado, governo € segmentos do pfocesso produtivo da Indistria, tais como: elementos do capital
e do trabalho, fornecedores e produtores de insumos, produtores e usudrios de fatores
tecnoldgicos e gerenciais e de certa maneira consumidores, apresentam-se nas fungdes que lhes
sdo proprias, dentro do sistema econdmico, com representacBes implicitas ou explicitas - na
defesa dos seus interesses tendo na decis@o coletiva do legislative o seu papel mais importante - a

formulagdo das leis - quando assumem seu cardter transformador da sociedade ou de parte dela.

Os pleitos encaminham-se por um processo de pressdes e contra pressdes e dependendo da
correlacio de forgas, s@o deliberadas ou ndo, pressionadas ou nfio. Esse processo de compresséo €
descompressio € feito de maneira individual - quando os empresérios, donos das indistrias,
apresentam suas reivindicacdes - pela sociedade organizada - os sindicatos, associacles
profissionais & empresariais - ou por seus representantes e dirigentes, através das instituigdes -
Federacbes, Centrais Sindicais, Deputados, Secretdrios de Estado, que permitindo dar
movimento a esse processe como “um conjunto de mudancas, que conta com continuidade e

sentido de transformar um sistema sécio econdmico” (Cohn : 1987, 283).

Ao conjunto de agdes institucionalizadas pelos diversos drgdos de fiscalizaco, de fomento,
de promocdo, ou de geréncia do Estado, portanto legais, procura-se dar um cardter transformador
no papel da inddstria ac qual chamar-se-4 politica. Algumas varifveis para sua mensuragao e
desempenho sdo possiveis quando se consideram os instrumentos em geral reduzidos a elementos
monetizados, portanto conversiveis quantitativamente. As agdes estabelecidas, caracterizadas pela
legislagio merecerdio um acompanhamento gualitative e avaliagio, podendo ser entendidas como
instrumentos de intervencio estatal ¢ sdo conhecidos como instrumento de acgdo politica
industrial, ainda que a maior parte dos atores, pacientes do processo, desconhegam a sua
existéncia ou que sejam potencialmente seus beneficidrios, mas dela nfio usufruam por

desconhecimento ou por ndo se capacitarem para tanto.

Os instrumentos que compde a politica, tem uma organizacfio sistémica nos planos ¢

programas que podem ser de ordem: fiscal, financeira, locacional e atendem interesses regionais



como de municipios, estados, regides e da federaciio como um todo, A combinacio desses fatores
permite estabelecer politicas setoriais e regionais, definidas a partir de um conhecimento da
realidade, um certo referencial tedrico e aplicado através de atos legais, como os decretos, as lais,
as portarias, pelo Hstado, através do governo, sobre os diversos setores da sociedade e gnas
divisSes, permitindo assim a expansio ou restricio de determinada atividade, A interacio entre a
Politica e a unidade produtora beneficiada ou restringida se d4 através de projetos elaborados pelo

interessado no processo por profissionais da drea.

A teoria econdmica permite-se avaliar e mensurar a realidade construindo um todo
instrumental - esquemdtico, chamado modelo, capaz de eniender as unidades & sen conjunio,
desde seus processos mais simples até os mais complexos. Conhecendo-se varidveis componentes
desse modelo € possivel simular os movimentos do manejo dessas varidveis existenies e procurar
alterar essa realidade, ao criar instrumentos, para essa politica, estabelecendo as varidveis
microecondmicas € os agregados macroecondmicos, para construir um novo modelo hipotético,
capaz de avaliar teoricamente as conseqiiéncias dos atos interventores. A acdo politica nesse

momento € indispensédvel para a tomada de decisio.

Entendem-se como atores intervenientes nesse processo os 0rganisSmos governamentais,
aqueles fiscais e 0s de fomento ao dosar suas agBes, permitem um maior ou menor crescimento,
deste ou daquele setor da economia, interagindo com Orgdos associativistas, representantes do
capital ¢ do trabalho e entdo estabelecendo a correlacio de forgas podem promover o crescimento
ou desaguecimento do setor. O estabelecimento dessa correlagiio de forcas se d4 em conselhos e
cdmaras setoriais ou regionais de assessoramento. Sio também atores coadjuvantes nesse
processo os agentes de fomento, cuja aglo vem a ser a interface entre o paciente e o agente no

Processo.

Dessa maneira entende-se como organismos governamentais definidores de Polftica do

Estado de Mato Grosso:
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e SICM - Secretaria de Indéstria, Comércio e Mineracio (execufor da politica} ,
através do CODEIC - Conselho de Desenvolvimento de Indéstria e Comércio, que
tem a funcho de analisar e votar propostas de desenvolvimento para o setor, portanto
formulador. Por outro lado, analisa e discute preliminarmente em Camaras Setoriais os
Projetos do FUNDEI - Funde de Desenvolvimento Industrial ¢ ¢ PRODEI -
Programa de Desenvolvimento Industrial.

» SEFAZ - Secretaria da Fazenda, membro do CODEIC, ¢ responsiavel pela
arrecadagdo do estado, sua atuacfo na isencdio, mudanca de aliquota ou deferimento dos
impostos, cuja responsabilidade € importante instrumento de intervencgio.

¢ SEPLAN - Secretaria de Flanejamento, também membro do CODEIC, responde pela
organizacio dos investimentos do estado, especialmente nos aspectos infra- estruturais
permitindo uma maior ou menor expectativa nos aspectos transporte, energia .

# PREFEITURAS MUNICIPAIS - Em geral séo responsdveis pelas vantagens locacionais
de implantac&o dos empreendimentos industriais tais como terrenos, preparo de dreas nos
aspectos de desmatamento, nivelamento, transporte de matérias basicos, isengio de

impostos municipais.

Como agentes de fomento e implementadores da politica havia Bancos de
Desenvolvimento, sendo no estado, mistos -~ apresentando carteira comercial e de
desenvolvimento, cujas fungdes especificas sfio as de promover apoio a empreendimentos € 0
objetivo, alcangar o desenvolvimento econdmico da regido:

+ BEMAT - Banco do Estado de Mato Grosso S/A, repassador e controlador de
programas como o Fundei e Prodei, por muitos anos teve também acdes de repasse de
recursos do BNDES e Banco Central, em processo de liguidaciio;

s BANCO DO BRASIL S/A - o maior repassador de recursos do BNDES no Estado | dos
programas especiais do Governo , assim como agente do Banco Central e do FCO -

Fundo de Desenvolvimento do Centro Oeste na regido;
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* BASA - Banco da Amazénia S/A | importante repassador de recursos do BNDES & da
SUDAM- Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia, teve pape!l preponderante
no inicio da industrializac@o no Estado;

¢« BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico, principal agente de
desenvolvimento industrial, atua em todo o pais, a intermediacio entre ¢ banco e
beneficidrios € feito através de bancos de desenvolvimento, comerciais e estatais.

» Caixa Econdmica Federal - Responsdvel pelo acervo e carteiras do extinto BNH -
Banco Nacional da Habitagho, ficando responsdvel, principalmente, pelo fornento da

indistria da construcgdo civil. Também atuando no financiando 3 micro inddstria.

Muitas vezes algumas agOes de politica de outros setores da economia atingem diretamente
os géneros industriais. Em Mato Grosso essa evidéncia parece estar presente de maneira indelével
em relagao ao setor agricola, cuja agroinddstria € sua interface mais aparente, e no fornecimento
de matérias primas, como fun¢io mais importante para a inddstria. Dessa maneira também 2

Secretaria da Agricultura e Assuntos Fundidrios participa do CODEIC.

Note-se nunca houve a participacio de 6rggo ligado 2 infra-estrutura vidria ou energética,
Ol a8 POUCas vezes que isso ocorria, tratou-se de perfodos esporddicos e sem grande contribuigéo
na atividade de definicdo da politica industrial, ou vice-versa. Em geral o enfoque de infra
estrutura €ra a exportagdo das matérias primas de um estado agricola, nfio ocorria a otimizagio de
rede destinada a viabilizar a industria local, cuja integragiio agro-industrial era ténue, sendo
equivocado o conceito de agroinddstria integrado.

Portanto observa-se um discurso vazio quanto 2 estrutura de drgdos e definicio de
estratégias de implementagdio de politicas de interesse. Os contatos eram realizados “ad hoc”,
ainda que houvesse na Secretaria de Industria e Comércio um setor destinado a implementagio de
energia alternativa, como se chamou as fontes nfio convencionais ap6s a crise do petrSlec da
década de setenta. Nesse setor, a Coordenadoria de Assuntos Energéticos, desenvolvia um

programa de apoio as atividades do Pré-alcool para o qual estimulou a implantacio de destilarias.



Havia também o estimulo a tecnologias como z do biogas, diesel limpo e outras fontes
alternativas. Nessa coordenadoria se desenvolveram os primeiros estudos e depois a implantagio

do Balango energético do Estade.

7.3.0 processo de crescimento industrial em Mato Grosso

A baixa densidade populacional incomodava governantes com Seus espagos vazios, nio
permitia aos empresérios, por sua vez, identificar uma demanda significativa para seus produtos
na regifo. Por outro lado, o transporte poderia viabilizar o mercado, imprescindfvel ao retormno do

capital, era ruim devido 2 qualidade das estradas e outros meios de transporte.

A forma de organizagiic da producfo, especialmente os custos de transporte, ndo permitindo
reproduzir suficientemente o capital na atividade industrial, ensejavam a manutencio de um
estado letdrgico rural limitado pela tecnologia e qualidade das terras. O objetivo principal parecia
ser a especulacio das terras, historicamente incultas por falta de mercados préximos ou distantes
para sua pecudria extensiva e de baixa produtividade. Por outro lado, a falta de investimentos
para viabilizar ¢ transporte e tornar vidvel as mercadorias beneficiadas ndo criava empregos ¢
renda suficientes para transformar a regido em um sistema capitalista pleno. Um circulo vicioso
que seria quebrado com ¢ desenvolvimento de tecnologias, como o calcariamento do solo 4cido,
adubagio e o asfaltamento das estradas, viabilizando a agricultura. A energia isoladamente ndo

tinha como quebrar esse processo atdvico.

Na histéria de Mato Grosso algumas regides dedicavam-se a atender produtos de
subsisténcia, especialmente o agdcar ao longo do rio Cuiabd ou a forte demanda por matérias
primas industriais, como a borracha. Esta, nativa na regifio, permitiria uma acumulagéo endégena
de capitais. De fato permitiu apenas um aparente desenvolvimento, de curta duragdo ¢ sem
consisténcia econdmica devido 4s dificuldades empreendedoras dos gestores. Esses surtos
trouxeram alguns arremedos de crescimento. Apés a década de 30, novas caracteristicas para o

pais, ainda de maneira timida, estimularam o empresariado local a reinvestir seus capitais na
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regido, apoiados em programas de infra-estruiura do governo federal. Em meados dos anos 50 e
por imiciativa do governo federal aigumas pequenas unidades industriais surgiram em Mato
Grosso, sob a tutela de incentivos fiscais ¢ financeiros, destinados a regiic amazdnica onde
algumas acOes terfo conseqli€ncia mais tarde, naturalmente sob z infludncia de politicos mato-

grossenses como 0s presidentes Dutra e Quadros e do senador Filinto Maller.

7.4.(Géneses de um surio dos anos 50 e 40

Durante as décadas de 40 e 50 a participacio relativa do setor industrial do estado de Mato
Grosso, nfo ultrapassou os 6% do PIB, considerando os dados de final da década (Fundacio de
Pesquisa Candido Rondon,Sinopse Estatistica, 1980). O setor primario gerava entdo entre 30 e 33
% do produto estadual, principalmente no extrativismo, na pecudria e na agricultura de

subsisténcia,

A produg@o industrial estava constituida essencialmente pelos géneros inddstria da madeira
e a produtos alimentares, revelando de certa forma, a relacfio intersetorial entre a inddstria e a
agropecudria, como um processo produtivo muito primdrio, cuja caracteristica principal era o
beneficiamento. O objetivo das poucas empresas do setor estava centrado na obtencio de
matérias primas para as inddstrias instaladas na regifio sul do pafs, produtora de mobilidrio e
construgdo civil, no caso da madeira, ¢ no abastecimento da populagio das grandes regides
consumidoras, no caso da carne € do arroz. A maior parte da producdio industrial realizava-se no
sul do Estado, nas regides de Campo Grande e préximas ao rio Parand, limite com o Estado de

S&o Paulo - principal regido consumidora dos produtos do estado.

A exemplo de outros perfodos da histéria econdmica do Estado serd o coméreio e SeIvicos,
portanto, o setor tercidrio a atividade principal da geraciio do Produto Estadual, com 40 % em
1950 ¢ 42 % em 1960. A renda para realizar esse setor vinha de venda de terras, a pequena
producio ¢ a transferéncia de recursos federais, na forma de saldrios de funcionérios pablicos

federais, forcas armadas principalmente e empreendimentos de infra-estrutura.
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Desconsiderar o surto industrial, entfio existente na regifio, préximo a capital do Estado, a
partir da década de 50 seria desconhecer 2 géneses de um grupo social atuante mais tarde na
direcio de organismos planejadores e executores da politica industrial. Dessa maneira um
conjunio de indistrias € mesmo projetos industriais foram desenvolvidos, com apoio do poder
pliblico, principalmente municipal, destinando incentivos importantes para a €poca Como areas,

isengdo de impostos € outras formas de incentivos, considerados como politica industrial.

A energia em geral era suprida em sistemas isolados. Como se fosse o Estado um
arquipélago havia trés ithas maiores: nas regides de Campo Grande, de Cuiabd e na de Corumba.
As trés mais populosas. As demais cidades tinham motores & dSleo Dissel ou Térmicas. Isso
permitia eletricidade para as casas, pequenas industrias, captagio de dgua. O quadro 26 abaixo,
procura mostrar ¢ suprimento de eletricidade no estado ¢ suas empresas. Como pode-se notar o
crescimento € relevante na década de 30, na qual se observa uma expans#o na fonte hidrica como

na térmica.

Quadro 26 - Empresa de energia, poténcia instalada, usinas em MT -1920-1930-1940.

AND | EMPRESAS [ USINAS POTENCIA (KW)
HIDRO TERMO HIDRO | TERMO TOTAL
1920 | 07 0t 07 85 10 &7
1930 110 04 06 59 54 113
1540 | 17 06 15 1066 3488 4654

Fonte: Meméria da Eletricidade, 1988

Desde a década de 40, o poder piblico, criara, na capital do estado, um Laboratdric de
producio de vacinas anti-rébicas, destinados a melhoria da producfo animal ¢ defesa urbana
contra zoonoses. Nota-se uma preocupacio publica, articulada com a politica federal — do perfodo
Dutra e o Plano Salte — determinando a produciio de alimentos com qualidade estimulando a
produgiio de vacinas. Mantendo, assim Mato Grosso, com a “tendéncia histérica” de produtor de

alimentos,
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Também sob a égide do poder piblico, se instalaria nos anos 50, proximo ao laboratdrio,
uma usina de beneficiamento de borracha, com objetivo de lavar a borracha bruta, producio de
mantas beneficiadas ¢ transformacio dos blocos defumados em fardos de ldtex  destinados ao
mercade nacional. Nessa década, se constituiu  um curtume, operando com peles silvestres ¢
bovinas, cujo objetivo primeiro era produzir solas e vaquetas, a partir da matéria prima existente
e abundanie na regifio. Essa produc¢io de couros derivava de abatedouros piiblicos e privados nos
municipios, cujo abate exiraia apenas a carne para ser comercializada “in natura” e chargueada.
A mais importante fornecedora de matéria prima para o curtume era exatamente o Matadouro
Modelo Municipal, cuja fun¢do principal era 2 producio de carne para abastecimento da
populacao da capital. Instalado desde 1930, foi construide pelo setor publico e por muitos anos
arrendado ao setor privado para a sua operacio. Ser3o os mesmos empreendedores do grupo
social envolvido no curtume, abatedourc & seus fornecedores tanto de matérias primas — peles -
como de bovinos que constituirdio na década de sessenta um projeto de frigorifico. Procuravam,
de certa maneira, viabilizar 0 curtume e reduzir custos de transporte de gado, em geral

transportado a pé para frigorificos no sul do Estado. Esse projeto, aprovado pela SUDAM seria

adguirido pela Sadia.

A estrutura¢do do processo de industrializac8o de uma regido, em geral, em seu nascedouro,
permite ¢ estimula o aparecimento de plantas industriais destinadas ao abastecimento da
populacio regional com produtos usudrios de tecnologia bastante simples. Esse processo pode ser
observado em Mato Grosso, onde se instalaram atividades de beneficiamento de arroz e milho,
visando o mercado local. Da mesma forma, primeiramente produzia-se carne, de maneira ainda
artesanal, para o abastecimento da populagdo local e depois o curtume, capaz de viabilizar os
subprodutos residuais, viabilizando a seguir o frigorifico de maior porte. Havendo a existéncia de
couros ¢ solas, matéria prima essencial € ¢ crescimento do mercado, definia-se a fibrica de
calcados, alguns anos mais tarde, ainda nesse periodo. Também acontecen assim com o leite,
cuja necessidade de controle sanitdrio e conservaciic da matéria prima na “entre-safra” fez-se
criar o laticinio instalado desde a 1953, as margens do Rio Cuiab4, permitindo a pasteurizacio do

leite inicialmente & mais tarde a produgfo de subprodutos como manteiga e doce de leite.
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Cutro fator indutor do surto industrial € a producfo de materiais para construg@io. Nesse
sentide a produgio de materiais cerimicos ¢ beneficiamento de madeira destacam-se, sendo
instaladas duas cer@imicas, na década de sessenta, para a produgfo de tijolos furados, telhas e
elementos vazados, complementando a atuacfio das olarias, criadas anteriormente; assim como
algumas serrarias, laminadoras e fdbrica de compensado, permitindo a proliferaciio de
pequenas marcenarias, futuras fabricas de moveis.

Considerando a existéncia de matéria prima abundanie, como em oulros segmentos,
comegava a operar em 1964, uma indiistria de 6leos vegetais, cujo principal insumo deveria ser
o babagu. Considerado uma praga pelos pecuaristas, caso se resolvesse a questdo tecnoldgica da
guebra do coco seria uma matéria prima bastante abundante na regifio. Nao superado, exigiu uma
mudanga de objetivo, passando a empresa a trabalhar com amendoim como matéria prima
trazidos de Dourados — a 1000 Km de Virzea Grande e refinar 6leo bruto de castanha do Pard

(vindas de Ronddnia) e outros dleos produzidos em regibes distantes.

Em razio das caracteristicas edafo ~ climdticas da regifio a cana de aglicar sempre teve
producdo ao longo do Rio Cuiabd para a produgio de agiicar, rapadura e aguardente. No comeco
do século XX havia no estado importante industria de producao de agticar, cuja repercussao
observava-se na representacio de suas oligarquias no quadro politico durante todo ¢ século, at€ a
década de 60. Naquela década sob a inspiragfo histdrica do Governo do Estado ernpreendeu-se a
usina de acticar na regiio de Jaciara, onde se desenvolvia um assentamento privado. Esse
projeto mais tarde mostraria sua inviabilidade financeira devida ao processo de aquisi¢io e

disponibilidade de recursos para processar a matéria prima.

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, se iniciariam alguns programas federais
permitindo alteragbes no quadro industrial. O principal deles foi o PIN — Proterra como se
denominou o Programa de Integragfio Nacional destinando recursos subsidiados para a atividade

rural como agroindustrial. Anteriormente a SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da
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AmazOnia, atuava na regiao ao norte do paralelo 13, portanto na regifio norte do estado, como
financiador através do seu fundo FINAM - Fundo de Investimento da Amazdnia ou como
participante aciondrio, através de capital minoritdrio da empresa, com clausula de recompra pelos

empreendedores.

Concomitantemente ¢ de maneira pioneira, transformacdes estruturais foram ocorrendo no
Estado, como fronteira a ser desbravada durante a década de 70 o processc de colonizagéo -
implementado através da iniciativa publica e privada; a construgiio e asfaltamento de rodovias -
integrando o Estado de Mato Grosso, principalmente o norte do Estado, is regifes centro e sul do
pais; a expansdc e iniegracdo ao sistema nacional da infra-estrutura energética. Todo esses
esforgo, no entanto, ndo alteraria substancialmente a participagio industrial no Produto Interno
Bruto do Estado. Mas indicaria a possibilidade de expansio do capital na obtencio de matérias
primas ¢ mercado consumidor - realizados com a colonizagio de dreas e integracio de Mato

Grosso ao mercado nacional.
Segundo o censo Industrial de 1970, ao descrever o VTI - Valor da Transformacéo
Industrial do Estado, portante mensurando o resultado do esforgo feito no periodo dos anos 60,

ofereceria um certo padrio, referendando os investimentos feitos.

Quadro 27 - Valor de transformacio industrial (VTT) - Mato Grosso - 1970-198s.

Parficipacio em %
INDUSTRIA/GENERO Anos
1970 1978 1980 19853

Extrac@o mineral 0,56 3,55 21,45 6,13
Mineral ndo metélico 15,41 19,01 9,16 11,54
Mec. Metaldrgico 1.73 242 1,358 1,33
Indistria da Madeira 22,56 19,74 34,65 25,30
Produtos Alimenticios 38,27 24,49 19,83 34,69
Inddstria do Mobilidrio 1,18 1,62 1,07 1,34
Bebidas 3,62 6,60 3.77 3,60
Borracha 6,75 3,72 0,27 0,28
Couros & Peles 2,33 0,93 0,34 0,78
Gréfica 4,46 6,72 1,59 1,57
Diversas e outras 2,13 9,11 3,76 10,94




Fonte: Censos Industriais, 1970,1975,1980,1985, [BGE, a partir daguels data nfio houve mais publicacio desses

indicadores.

Por outro lade, a inquietagdo do grupo social que liderava o processo de industrializagio em
face do padrio de modernizagiio instalado no pafs procurou legitimar, especialmente durante a
década de 70 a implantacdo de uma politica industrial, francamente interventora, contemplando a
realizacdo de infra-estrutura de transporte - tanto para a matéria prima, como para produto
acabado-, energia elétrica e formagfio de mic de obra gqualificada buscando alterar as
caracteristicas historicas da regido procurando deixar de ser apenas beneficiador primdrio de
matérias primas ¢ produtor de abastecimento da populacfio se encaminhasse como produtor de

mercadorias industrializadas, obtendo no seu preco um maior valor agregado.

Esse processo se inicia no segundo lustro dos anos 70, com uma discuss@o sobre Distritos
Industriais, em Cuiab4, atendendo aos pressupostos da elite local, mas mais que isso,
respondendo as necessidades de expans@o do capitalismo industrial hegeménico nacional, que
pressionava para a periferia o processo agro-industrial, em primeiro lugar e a0 mesmo tempo ac
movimento capitalista em geral, naquele momento identificado com um pretenso movimento de

descentralizacdo industrial®.

Tais estratégias tinham o benepldcito e mesmo o consentimento ¢ estimulo do governo
federal, empenhado em estabelecer uma ocupagdo da Amazbnia, pela vertente sul e
materializavam esse apoio nas agdes de infra - estruturagfio e colonizagio da regifo, trazendo com
isso 0 desmatamento e a ocupacdo populacional. A industria restava o papel de ser um mero
beneficiador da produgfo agricola local, economizando combustiveis para reduzir custos na

regido hegemdnica.

% Acreditavam os técnicos da época que o deslocamento de inddstrias para o interior seria a transfergncia do padriio
de desenvolvimento da regiio sudeste para o imterior brasileiro. Esse debate se realizon em 1980 no encontro
realizado em Si#o Paclo da ANEDI-Associag@o Nacional de Distltos Industriais. Naguela oportunidade ©
(overnador de S8o Paulo propunha ansferir ¢ desenvelvimento da capital do Estado para o seu interior.
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Ha que se considerar o papel de instituicfes da sociedade como Federac@o da Industrias do
Estado de Mato Grosso, criada em 1976, como elemento indutor da organizacao do empresariado
local, mas muitas vezes atuando como mediador entre os interesses do capitalismo hegemonico
nacional e os interesses dos empreendedores locais. O empresariado nacional ao buscar Mato
Grosso tinha claramente dois objetivos: a criacio de bens intermedidrios como matérias primas a
pregos baixos para expansio industrial na regifio sul e custos subsidiados para a implantagic de
seus empreendimentos cujo papel dos incentivos financeiros era definitivo,

Importante também observar o manejo politico em favor dos interesses locais permitinde a
implantagio € expansdes industriais, sem sentido em uma polftica industrial mais ampla, mas
conjunturalmente induziram o surgimento e consolidacio de alguns segmentos industriais, como
foi o caso da industria da madeira. Dentre esses movimentos estava a proibigio de safda de toras
do Estado, cuja inconstitucionalidade era flagrante, mas dificultava o movimento da matéria
prima e causava transtornos a industria instalada no sul. Outra maneira ocorria, is vezes,
ensejando crescimento no caixa do governo, quando era estabelecido o aumento irreal de pregos,
considerados minimos, para a matéria prima e produtos acabados, na cobranca de impostos
interestaduais, implementada pelo Governo do Estado. As conseqliéncias desses movimentos
foram a atragdo de empresas para o Estado ¢ o estabelecimento de um parque industrial

.. 51
madeireiro ",

A criacdo da Secretaria de Indisiria e Comércio, ocorreria pela primeira vez na década
de 60. Em fungio do crescimento regional e dos interesses da regifio sul do Estado - o atual Mato
Grosso do Sul tinha prioridade na escvolha dos secretdrios. No final da década teve seu “status”
reduzido sendo transformado em Departamento da Secretaria de Agricultura. Nesse departamento
seria desenvolvida a futura Politica Industrial nos anos seguintes. Recriada nos anos 70, como
Industria, Comércio e Turismo, empreendeu estudoes de locagao regional, cujos efeitos seriam a
criagdo de 8 distritos industriais em pdélos do Estado, antes da divisio. Em 1976, com a discussio

da implantagdo de fatores locacionais e infra-estruturais que pudessem abrigar plantas industriais
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¢ escoar a producdo, procurava divulgar o potencial de alguns produtos naturais e matérias primas

No Setor agropecudrio e extrativo,

Subsistia a idéia de matérias primas para a inddsiria seriam capazes de atrair ©
empresariado do sul do pais, para &reas “infraestruturadas”. Para tanto, realizaram-se encontros na
capital do Estado como os semindrios sobre arroz, castanha do Paré, madeira, nos quais mostrava-
se potencialidades, perfil de oportunidades, viabilidade econOmicas ¢ vantagens na implantacio
de empreendimentos transformadores das matérias primas extrativas e agropecudrias produzidas
no estado. Desenvolveram-se para divulgar nesses e outros “meetings” outros estudos como os do
coco de babagu, do arroz parboilizado, de artefatos de borracha, entre cutros, em um conjunto de
13. Atendendo interesses nacionais desenvolveram-se estudos mostrando a viabilidade do Pro-

alcool no Estado, com financiamento do MIC,

Os anos 80 apresentaram dois momentos bastante diferenciados. O primeiro, com um
movimento induzido por fatores como: existéncia de matérias primas naturais on produtos semi-
elaborados e potencialmente disponiveis cujos subsidios locacionais e linhas de crédito
subsidiado viabilizavam a implantac@io de plantas industriais. O segundoe, apds a crise do petréleo,
tinha como principal fator, além de alguns anteriores, a racionalidade econdmica, estimulada pela
crise energética, limitando o crescimento industrial. Assim, por um lado, estimulava o
aparecimento de plantas industriais produtoras de 4lcool. Por outro lado, no entanto, exigia uma
racionalidade maior no consumo de combustiveis e transporte de residuos, umidade e outros

“agregados’.

Dessa maneira, no inicio da década algumas matérias primas, como arroz € madeira,
passaram a ser industrializadas no Estado. Implantadas nos Distritos Industriais, em édreas infra-
estruturadas parcialmente, um ntmero bastante significative de empresas foram alocadas, com
financiamento dos Programas do BNDES como o POC - FINAC e o PIN ~-PROTERRA, com

juros subsidiados, obtendo isencio do imposto de renda por dez anos, através da SUDAM.

3V Em apenas um dia, apds o governo ter decretado a proibigio de safda de toras, a Secretaria de Industria e Comércio
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Tratava-se na verdade de mero tratamento primério das matérias primas, algumas plantas traziam
alguma sofisticacio tecnoldgica caracterizada no processo produtivo industrial: maceragio e
parboilizagao de arroz, produgio de laminados de madeira, compensados de madeira, etc.. Mas de
fato viabilizava-se a expansio do capital com dois objetivos: criar matérias primas para as
industrias dos centros hegemOnicos em expansiio e viabilizar a descentralizacio das “industrias

sujas” para regides periféricas (PEREIRA, 1993).

A crise do endividamento externo, junto com a elevacio dos pregos dos combustiveis
dificultou a disponibilidade de financiamentos e estimulou cada vezr mais o aparecimento de
indGstrias com beneficiamento primdrio, no interior de Mato Grosso, sem o necessario apoi¢ ou
controle do Estado. Trazendo equipamento usado, na maior parte das vezes, a indidsiria da

Madeira foi se implantado, assim como laticinios, fora dos Distritos Industriais.

Nesse contexto surgiria outro instrumento de Politica Estadual, além dos Distritos
Industriais: o FUNDEI - Fundo de Desenvolvimento Industrial, em 1986. Objeto de discussio
entre a Secretaria de Industria, Comercio e Turismo e a2 Federagio da Industrias do Estado
de Mato Grosso, buscaria formar um fundo com recursos do Governo do Estado, permitindo ao
pequeno ¢ micro industrial obter financiamento para se desenvolver, considerando a aquisicio de
melhor tecnologia, a amplia¢do da alocagio da mioc de obra Jocal e a disponibilidade de matérias
primas, procurando se caracterizar como um instrumento financeiro. Embora, tenha sido iniciado
o estudo com 2 discussdo de se obter um instrumento de apoio fiscal, o produto final teve o
cardter de empréstimo através do Banco do Estado de Mato Grosso S.A, com gestdes na
Carteira de Desenvolvimento - portanto financeiro. Essa nuance instrumental, teve motivagao
na legislagdo de entdo - mais tarde conhecida como guerra fiscal -, proibindo a Secretaria da
Fazenda de qualquer isenclio fiscal, considerando a resolugio do CONFAZ (Orgéo que

congrega, ainda hoje, todas as secretarias da Fazenda dos Estados).

recebeu mals de 10 empresdrios interessados em se implantar no DIICC e outras regibes do Estado.
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Outro instrumento de Politica Industrial, que fol criado em 1988, o PRODEI - Programa de
Desenvolvimento Industrial, atendendo aspectos de estimulo fiscal, considerando a pressio
empresarial, mas ainda teria a salvagnarda do deferimento no tempo ¢ a transformacio do recurso
postergado, para pagamento até 5 anos apds, em fundo de auto-financiamento pela empresa. Esse

instrumento destinava-se as médias e grandes empresas.

Com a Constitaicio de 1988, foi criade o FCO -Fundo do Centro Oeste, destinado, entre
outros itens, a apoiar ¢ setor industrial e a implantac3o da infra-estrutura. O FCO, como €
chamado, iniciou suas operacdes em 1990, tendo o Banco do Brasil como seu gestor.

Ainda como agente de instrumentos Federais de intervencio no setor industrial, o BNDES
tem atuado ao longo do tempo, com suas linhas de crédito e suas subsididrias, o BNDESPAR e
Finame. Apresentando taxas de juros subsidiadas, tem participado como principal financiador,
especialmente através do Finame, que devido a simplicidade de operago e pela facilidade na
liberacdo de recursos, permite apresentar demanda significativa, por parte do empresariado, no
encaminhamento dos financiamentos de méquinas e equipamentos para a producao industrial.
Importante agente de desenvolvimento industrial na regifio fol a SUDAM - Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia. Atvando junto ac grande capital caracteriza-se pelos dois

instrumentos: ¢ de incentivos fiscais e de incentivos financeiros.

O primeiro, de incentivo fiscal, opera a renuncia fiscal de isenc3o de imposto de renda, para
empresas da regifio, em setores prioritariamente selecionados; isenta de impostos sobre
importagio as empresas cujos equipamentos nido apresentem similar nacional e promovam o
desenvolvimento regional. Os incentivos financeiros, tinham duas linhas de atuacfo: o Fundo de
Financiamento da Amazdnia — o FINAM. O fundo € originado na destinaco de parte do Imposto
de Renda das grandes empresas e permite ao organismo financiar empreendimentos através de
participaco aciondria de at€ 75% do empreendimento. Outra maneira era como empréstimos
ressarsiveis em empreendimentos prioritdrios. Dificuldades de captagio de recursos e a

intervencdo politica, em periodo recente, levaram 2 exting8o dos organismos dessa natureza.



7.8.Processos industriais e o consumo de energia

Aqui se retinem alguns produtos fabricados em MT, nos quais procura-se entender o papel
da energia no processo de transformagio, beneficiamento ou montagem, enfim na atividade de
industrializar. A quantificagdo nfio se realizou por fugir, neste momento, ac obijeto de andlise,
pois se considerou importante observar o embricamento da energia sem quantificd-1a do ponto de

vista microecondmico.

7.5.1. Madeira

Come se vin anieriormente, a madeira sempre representou € continua a representar
importante fator gerador de emprego ¢ renda da Inddstria e por conseqiiéncia da Economia de
Mato Grosso. Derivada da necessidade do desmate para a agropecudria, seja pela Idgica de
antropomérfica de aproveitamento dos recursos, ou pelo atendimento das necessidades de
madeira para construcio civil e mobiliario, a industria da madeira tem criado cidades, além de

sobrevivéncia e lucros a parte da populacio.

A inddstria da madeira tem na sua especificacdo alguns setores cuja participagio concentra-
se em trés arranjos reconhecidamente adaptados por seu picneirismo tecnolégico, a facilidade de
manejo industrial e ¢ volume de investimentos destinados a consolida¢fic da atividade madeireira.
Essas formas industriais apresentam-se nas serrarias e suas diversas formas, as laminadoras e as
fabricas de compensado, cuja intensidade em mio de obra, uso de energia sfio elementos

multiplicadores do capital. Podendo ser, e geralmente sfio, produtores de energia para si e para a

formacgo de vilas ¢ cidades.

O quadro de consumo de energia na inddstria da madeira é pouco diversificado,
restringindo-s¢ na auséncia de eletricidade ao 6leo Diesel, como gerador da fonte elétrica. Como
jé se informou anteriormente € muito dificil quantificar o consumo de éleo Diesel nas diversas

atividades de Mato Grosso, considerando a comercializagiio realizada no posto de combustiveis
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cujos destinos s8¢ bastante variados. Contudo, avaliz-se através do balango energético a

eletricidade consumida entre 1990 & 1998,

Quadro 28 - Balango energético setor indistria, eletriciadade consumida no setor madeira,
em MT 1990 a 1998.

Cons.{4) | Coms.(B) |A/B Indice AND Cons.{A) | Cons.(B: |AB indice
ANG Madeira | Industriz | % 106021999 Madeira | Indusiriz | % 180=1996
100 23,8 206.3 16,4 100 1963 497 400,0 12,4 147.0
1901 33,1 2346 14,1 97,9 1996 50,0 4145 12,6 1479
1592 359 270,0 13,3 106,2 1097 53,4 508,0 10,5 1580
1893 39,3 312,8 2.6 116.3 1998 73,6 589.0 12,9 2245
1994 42,1 376.6 13,2 124.6

Fonte:Balango Energético de MT. 2000 FIEMT. -

O quadro 28 permite inferir algumas observagdes a partir do consumo de eletricidade do
setor madeireiro, cuja evoluciio € apresentada de maneira crescente no periodo de 1990-1998. O
crescimento constante permitiu um incremento no final do periodo de 124,5% apés nove anos.
Nota-se, entretanto, uma redug¢fo na participaciio na industria da madeira em relagio ao consumo
do setor come um todo, principalmente nos anos do inicio da década, porém, a partir daf
estabelece-se um patamar de consumo - € certamente de atividade — estabilizado em torno de
12%. Com esses indicadores, € possivel afirmar ter sido mantido um crescimento similar ao de
outras atividades industriais. Observou-se uma crescimento mais que proporcional em 1995, com
a extensdo das linhas de transmissfio & Sinop — integrandoc-a ao sistema nacional, e permitindo ao
maior centro produtor madeireiro operar com eletricidade constante. A ampliagio de 1998 &

decorrente da incorporagéo de alguns servicos & concessiondria - nesse momento, privatizada.

7.5.2. Serrarias

Tratam-se a rigor de meras desdobradoras de matérias primas da floresta nativa. A
tecnologia em usc remete ao desenvolvimento de industrias do século passado, quando o

locomével e mesmo a tragdo humana ou animal eram a fonte de energia que propiciava o corte
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das toras em pranchas, vigas, vigotas, tdbuas e outros padrbes de madeira serrada, usados na

construcio civil ou indistria moveleira.

O trabalho humano € fundamental nas diversas operagbes de serragem na serra fita, na
conducdo das méquinas, sustentacBo das pranchas desdobradas, no recorte e destopamento dos
produtos da serraria. As operacBes s&c geradas pela motorizagdo individual das mdquinas
elétricas, ligadas por polias aos eixos propulsores de serras que efetuam os cortes. Modernamente
as operagbes contam com equipamento hidriulico e de correias transportadoras, cujo papel €
substituir 2 m3c de obra nas diversas operacBes. Entretanto, ainda sio poucos os eguipamentos
dessa natureza em operacdio. Naturalmenie o equipamento hidraulico e de transporte conta com

peguenos motores nas operagdes.

Os demais consumos de energia sfo os de dleo Diesel no transporte, ou quando ndo estd
disponivel energia elétrica na rede, ocorre o uso de motores & Diesel ~ mesmo havendo residuos

para geracio pelo processo de geragiio com biomassa.

7.5.3. Laminacfo

Trata-se de tirar 1minas de toras preparadas para o corte ou laminacio. Esse preparo
consiste no cozimento prévio das toras em vapor ou em tangues — dependendo da espécie e do
destino do produto. Como se sabe, o destino dos produtos € a fabricacdo de méveis e esquadrias

ou a producdo de compensados.

Apés cozida a madeira em toras ou em blocos, sfo tiradas folhas dessas esséncias, cuio
destino ¢ a guilhotina, padronizando-as como matérias primas. Depois disso sfo secas utilizando
grande quantidade de vapor nessa etapa do processo. As maquinas sfo dotadas de motores
maiores como forga motriz da fagueadeira ou do torno — dependendo do processo. Quiros,
menores permitemn o movimento & regulagem do equipamento. Evidentemente o trabalho manual

€ importante em todo o processo para o controle £ 3s vezes a embalagem, fransporte 2

armazenamento,
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A inddstria, no seu processo de producdo gera residuos — lamina fora de bitola, broca na
superficie, espessura fora da especificagdo - cujo aproveitamento em geral ndo & feito,
destinando-se a producio de vapor nas caldeiras. Essas empresas, guando hd eletricidade da rede,
nfo produzem eletricidade, em caso contrério geram vapor para as turbinas geradoras e para a

secagem das l1aminas.

7.5.4. Compensado

Este produto destina-se a industria de moveis, construgfo civil e industria naval. O
processo mais geral € a prensagem de l4mnas, com colas a base de uréia e fenol, em prensas
quentes. Assim, todo o processo moderno de industrializagiio do compensado depende de energia
~ seja térmica ou elétrica ~ para a produgiio de vapor, quando térmica e, mecénica, quando

elétrica.

O vapor € gerado em caldeiras e despacha calor para prensas. As vezes esse calor é gerado
por eletricidade, entretanto, como o produzido nas caldeiras € residual, a partir do aproveitamento
das folhas “desbitoladas™, a grande maioria depende de lenha para completar a produgio daguele
insumo. Resta, assim, pouca oportunidade para a geracio de eletricidade, vez que a eficiéncia das

méquinas ¢ bastante baixa.

7.6.Industria de produtos alimentares

A inddstria produtora de alimentos, como pode ser chamada a atividade de produtos
alimentares sempre foi importante na economia de Mato Grosso. Junto com a atividade
extrativista, a qual dd suporte, apresenta-se como a mais importante geradora de emprego ¢ renda
no estado. Muitas vezes, apresenta-se embricada, complementando a produgfo do setor primdrio,
ou mesmo integrando-o no que pode ser chamado agroinddstria, cuja caracteristica em Mato

Grosso parece ser lma separagdo entre os dois setores.



O consumo de energia nesse setor, indicado no balango energético como setor de alimentos
e bebidas, é bastante diversificado em fungio do numero de empresas e da variedade de
tecnologias empregadas nas diversas atividades que a compde. Assim essa diversidade pode ser

demonstrada pelo uso da lenha, do bagaco de cana, 6leo Diesel, dleo combustivel e eletricidade.
O quadro 29 abaixo, mostra o periodo 1990-1998, no qual o consumo de energia nesse setor

mostra as fontes e seus volumes anuais em equivalente de petréleo — tEP, assim como a

participacdo relativa ao consumo total.

Quadro 29 - Consume de energia na inddstria de alimentos.

FONTE 1950 % 1962 % 1894 % 1996 % 1998 %
LENHA 270 39,2 33,0 48,2 44,3 23,2 34,2 28,5 52,1 139
BAGACO 9,1 132 1178 i85 69,1 36,1 1165 1442 1886 1503
DIESEL 2.2 32 - - 4.8 2,6 50 1,2 5.0 i1
OLEO 2,5 3.6 4,2 38 272 14,2 3305 12,8 376 10.0
ELETRICIDADE | 28,1 40.8 332 30,7 459 24.0 546 20,6 91,6 244
TOTAL 68,9 100,0 100,3 1606 1913 1060 12645 100,0 3749 106,0

Fonie : Balango energético do Estado/FIEMT, 1998

Dessa maneira, como no setor industrial como um todo nota-se importante participacio do
bagago de cana como fonte energética, utilizado principalmenete na produgio de acticar e
aguardente. Observa-se também importante reducfo no consumo de lenha, embora tenha havido
um crescimento absoluto no consumo. A eletricidade apresentou uma reducdio relativa na
participagdo, cotejada a outras fontes. Importante ressaltar o crescimento de utilizagio de Gleo
combustivel, principalmente devido ao inicic de atividade de cervejaria — cujos aspectos
ambientais s3 marcanies, em fungfo das emissGes; essa fonte também tem se apresentado

substituindo a lenha na secagem de grios e industria de soja.

Abaixo descrevem-se alguns perfis de processos industriais identificando a energia utilizada

nos principais setores da producdo de alimentos no estado.

7.6.1. Arroz
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O arroz cothido no campo é geral colhido de duas maneiras: 1) por colheitadeiras,
utilizando dleo Diesel como combustivel no motor do equipamento, além dos tratores; 2) & mo,
quando esse trabatho € feito em peguenas propriedades — nas 10gas de “toco”- como se chama a
essa forma de plantio e colheita. O arroz em Mato Grosso € uma opglio de “amansamento da
terra”, por isso € um plantio obrigat6rio nos primeiros anos de agricultura. A diferenca ocorre
guando o agricultor capitalizado opta pela cultura a partir do terceire ano: ou “plantation” ou a
pecuéria.

Dessa maneira é um produto de abertura de fronteira — constante em regides como a de Mato

Grosso -, porém pelo tempo cuja ocupacio vem ocorrendo, j& existem variedades adaptadas para

urna atividade rotineira.

7.6.2. Beneficiamento

O arroz é colhido em casca e tem necessidade de ser seco. Para tanto, as fazendas utilizam a
casca do préprio produto quando fazem o seu descascamento — ou beneficiamento - € a palha da

haste do produto agricola, havendo necessidade, ainda da lenha.

O descascamento ou beneficiamento do arroz consiste em retirar a pelicula que cobre 2
massa aproveitdvel do arroz. Esse processo destaca um resfduo de mais de 45% da massa inicial
na forma de casca, farelo, quebrado. O equipamento para a realizagao desse processo constitui-se
pelas més recobertas de borracha — substituindo os pildes — e o0s brunidores fazendo a limpeza do
mesocarpo do grio. Em geral utiliza-se a energia elétrica para 0s motores maiores engquantc os

pequenos motores sio utilizados nas peneiras de separagao.

Dessa maneira a biomassa € o combustivel na secagem dos grios e a eletricidade no
beneficiamento do arroz. Grande também a atividade dos trabalhadores no tramsporte €
empilhamento do arroz antes € depois de beneficiamento ~ sendo um dos principais componentes

de acidentes de trabalho naquelas regides.

7.6.3. Parbeilizacio
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Esse processo faz o aproveitamento do chamado arroz quebrado, emendando-o. O excesso
de secagem, ou o retardamento na colheita pode gerar um aproveitamento de arroz inteiro
insuficiente para os padrdes de comercializacdo — gerando o arroz “marcha & €7, Assim esse
arroz enfra em um processo indusirial mais sofisticado chamado parboilizagfio. Esse processo
consiste em aguecer o arToz a uma temperatura em que a massa do arroz se dissolva, ou a0 menos
fique semi cozida para que possa ser novamente seca e descascada. Com i856.0 aroz incorpora

vitaminas e cor - criando-se um arroz com sabor & cor diferenciados.

Exige-se assim, a disponibilidade de energia para a gerac2o de calor na forma de vapor e
eletricidade. O vapor em geral € gerado a partir da biomassa da casca do arroz anteriormente
descascado - alguns caldeiras utilizam grelhas diferenciadas j4 que ¢ arroz produz grande
quantidade de cinzas, reduzindo a capacidade de geracdo de calor. A eletricidade em geral € da

rede.

O processo produtivo necessita de aquecimento de grandes tanques com dgua, nos quais €
depositado o arroz, elevando-se a temperaturz até ao ponto ji referido. Alcancada essa
temperatura 0s tanques s3o esvaziados e o arroz € depositado, para posteriormente, ser
descascado. O processc de secagem muitas vezes gera griios queimados ou de coloragio diferente

do padréo, sendo por isso selecionados em maquinas eletrdnicas de separacio.

Dessa maneira, verifica-se novamente, o uso da biomassa para a geraciic de vapor em
caldeiras, e como na madeira, s vezes ocorre o uso da lenha, na busca de maior eficiéncia do
equipamento. Por outro lado, a eletricidade ¢ usada nc processo industrial. Como for¢a motriz e

como forga auxiliar ~ no transporte do produto semi-elaborado ou no processo de produgéo.

7.6.4. Soja



Como © arroz, & 50ja necessita ser seca antes de ser processada. Para tanto necessita de
energia para o processo de secagem. Como em geral € operada a granel, o transporte ¢ faito por

rosca continua e realiza-se com a intervencBo de energia elétrica da moega para o silo.

.6.5. Fabricacio de dleo

A soja é preparada com algum aproveitamento, como da lecitina, mas isso ocorre em

pequena quantidade.

A grande utilizagfo da soja € para a produg@o de Sleo e farelo destinado ao consumo
humano & ragio animal protéica o segundo. Esse processo realiza-se.em geral, pela difusio do
grio da soja retirado-se o Gleo através de solventes, separando-se 0 Olec da massa, a qual constitui
o farelo. O aproveitamento do 6leo € da ordem de 18/20%, sendo, nessa etapa, um produto semi-
elaborado, chamado degomado e destinado ao refino, cremes e margarinas. O farelo € um produto

de grande consumo no mercado interno, mas em geral € exportado, para a alimentacio de animais

em muitos paises.

O processo industrial € bastante intenso no uso de energia elétrica, como fora intensa a
utilizago de combustiveis na producdo agricola, por ser essencialmente mecanizada. Nas
diversas etapas do processo, imiciando-se com a descarga dos caminhdes transportadores € a
classificacio do produto agricola, ao entrar na “moega”~ depdsito, em geral, abaixo do nivel do
solo destinados a receber o griio hd uma mecanizagio, com interacio homem méquina. Portanto,

o trabatho humano e a energia sio utilizados.

Os passos a seguir no “lay our” sdo tatalmente mecanizados e controlados externamente por
poucos operadores, havendo portanto um consumo alto de eletricidade para transportar, processar,

separar, e concluir o processo de produgio.
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7.7.Algumas inddstrias do complexo carne

A industria da carne € intensa no consumo de eletricidade, principalmente para a geracio de

frio. Dessa maneira ¢ possivel fazer a conservagio dessas protefnas e permanecer pOr mMeses com

estoques do produto.
7.7.1. Bovino

O estado conta com um grande nimero de frigorificos, em torno de 20, abatendo um dos
maiores rebanhos do pafs, com médulos de aproximadamente 500/700 cabecas/dia. Tais
frigorfficos s&o intensos no uso de eletricidade para a produgfio de frio, condigbes em gue se
opera ¢ manejo das carcacas, sendo, portanto, o ambiente de processamento climatizado, apds ser
retira a pela e o esquartejamento do animal. Isso implica grandes volumes de eletricidade, pois a
alternativa para esses processos € a geracfio & Diesel — cujo volume nesse meio é bastante

freqliente em face da qualidade de energia - principalmente na regifio de Caceres.

O uso de energia, nessas industrias, inicia-se pelo abate, sendo o trabalho manual muito
intenso ¢ extenuante, € nesta etapa ndc hd tratamento ambiental, sendo o animal abatido por
marreta — para deixd-lo tonto, ou mais modernamente, por chogue elétrico — sendo em seguida

sangrado.

O animal, ap6s abatido, € levantado pelas pernas traseiras, e transportado através de uma
ponte rolante ou talha, sendo manipulade pro trabalhadores com facas e uma moto-serra — as
vezes serra elétrica — que separa as duas banda.

Ap6s um descanso, para o resfriamento da carne, em camaras frgorificas, h4 2 manipulagéio para a
separacao das partes, de acordo com a comercializagBio. Esse trabalho é manual e em geral

acompanhado pela inspecio federal,

7.7.2. Processamento de carne e sub-produtos
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Alguns frigorificos processam a carne para fazer farinha de carme, corn-beef para
exportacdo, carme seca. Alguns desses processos, COMO a carne para exporiagio deve ser cozida —

portanto h4 o uso de vapor. Em geral esses processos de calor s&o grados por Ienha,

7.7.3. Suinos

Muito recentemnente, vem sendo abatides, em escala industrial, sufnos na regifio do Meio
Norie de Mato Grosso. A producio rural dos animais ocorre em maior quantidade em Lucas do
Rio Verde, Nova Mutum e Diamantino, Esporadicamente, em func3o da similaridade de processo
esses abates s3o realizados nos mesmos frigorificos de bovinos nas diversas regides do Estado ¢

com as mesmas caracteristicas descritas para aqueles animais.

774. Aves

O abate de aves & feito com uso de dgua quente, portanto com vapor ¢ eletricidade para
depenar a ave. O trabalho manual tem sido bastante reduzido, sendo substituido pelas méquinas

elétricas.

7.1.5. Laticinios

O leite pasteurizado é um processo que exige no seu beneficiamento calor e frio em alto
grau, para se realizar a descontaminagdo — ou a redugfio de contaminagao — através da eliminacéo
da maior parte dos agentes patogénicos do leite. Esse processo ¢ realizado com energia elétrica,
entretanto, o uso da lenha continua sendo utilizado, assim como na sua substituicio, o dleo

combustivel é queimado em caldeiras produtoras de vapor e calor.

Também & importante, o uso de frio e calor, na conservagio dos derivados de leite, cuja

disponibilidade de frio, permitem a conservagdo de produtos como queijo, manteiga. Para a
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fabricacio de outros produtos, como doce de leite € necessdrio o calor, assim como na fabricacio

de em alguns t1pos de queijo. A eletricidade € utilizada nas batedeiras e misturadoras.

7.8.Energia, Indistria e Desenvolvimento

Como em outras regides brasileiras, o crescimento derivado da expansio populacional dos
Gltimos anos € um marco importante. Ao alterar as funces histéricas das regites ao longo do
tempo, permite a introdugio de novos costumes criando importantes sinergias. Decerta maneira
pode-se em Mato Grosso superar a funcgio de produtor de mao de obra representada pelos fndics,
de gerador de riqueza nos moldes mercantis do ouro, de defesa militar - frente a0 Peru no séeulo
XVII e na guerra do Paraguai no século XIX -, para assegurar terras e espago intermo a ser
conquistado no perfodo militar no século XX por uma populagio migrante de outras regies
brasileiras. A ultima funcdo parece reservar um futuro diferente.

As transformacOes em marcha, implementadas desde a divisiio do Estado, na década de
oitenta, vem ocorrendo nos dias presentes e em busca de novos rumos € a energia € parte desse
processo e ndo poderia deixar de ser. A coloniza¢fo introduziu a produgiio de diversas matérias

primas ¢ alimentos as quais a regifo se dedica no seu processo econdmico.

A implantagdo de uma atividade agroindustrial estd em andamento, muito mais pelas
necessidades do capital, cuja expansio € parte do sistema vigente, com um modelo de agricultura
voltado & exportagdo como o do complexo soja e algoddo tem dado o “diapasfic da melodia que
deve ser implementada”. Uma agricultura expulsora de mio de obra, altamente tecnificada e com
altos niveis de produtividade do capital, sio marcos importantes a serem considerados, mas
compardvel tecnicamente a outras regides do mundo. Para tanto a presen¢a de combustiveis
eletricidade devem ser considerados e mantém-se como principal fonte de energia desse processo

produtivo, faltando cuidados com a eficiéncia energética, em geral descartada.

Ao se tratar da agroinddstria, ¢ principalmente da inddstria, deve-se avaliar a elaboracio

priméria das matérias primas do campo cuja transformacio e complexizagio sio de pequena
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monta, Mas a verticalizac3o estd presente no horizonte ¢ em fase de implementacdo com
atividades de beneficiamento. Mas o aspecto mais importante no setor secundério, diferentemente
do estrito agroindustrial, na transformagdo, € a diversificacBio de géneros, identificado em estudos
do BNDES sobre a regio, levando em conta a verticalizacio e maior aprofundamento da cadeia

produtiva de mercadorias manufaturadas.



Capitulo 8

Potenciais e agles do capital na energia de Mato Grosso

Este capitulo procura entender a reestruturacio estabelecida pelo governo federal e as
conseqliéncias no dmbito de Mato Grosso, na concessiondria de distribuicio e nas empresas

geradoras surgidas em virtude da lei de reestruturaciio.

A primeira parte deste capitulo procura encontrar um novo padrio de geracio da energia ne
Estado de Mato Grosso, derivado da desverticalizacio e a entrada de novos “players”,
possibilitada pela legislaggo vigente, ¢ nessa perspectiva reconhecer produtores independentes de
hidreletricidade, termeletricidade & gés natural e geracio com biomassa ~ com bagaco de cana e o
aproveitamento de residuos de madeira ~ transformando a energia da base comercial — de compra
e venda - em uma geracdo complexa e de diversificadas fontes. Chamou-se a essa parte

“Desregulamentacdo, desverticalizacio e produtores independentes de Mato Grosso™.

A segunda parte deste capitulo a0 gqual chamamos “Gé4s e térmicas — mternalizaciio de um
processo exdégeno”. Trata-se de um debate sobre a introducio do gis natural em Mato Grosso,
como alternativa para suprimento de energia no processo de transformac3o industrial e fonte de
eletricidade. Procura-se discutir a real necessidade do uso do g4s natural e sua adequagio ao
sisterna energético brasileiro ¢ especialmente mato-grossense. Descrevem-se algumas etapas que
fizeram parte da implantagio do gasoduto perpendicular Bolivia-Cuiabd e da termelétrica
implantada em Cuiabd, considerada uma “solugio” para a crise iminente de falta de energia,
criada entdo. A interpretacio parece importante em face de se apresentar como a primeira térmica

privada apresentada no cendrio de propriedade da empresa Pantanal Energia cujo conséreio tem a



Enron como maior participante, cujas dificuldades sfc emblemdticas na economia da

oportunidade — como nos permite chamar a neva economia.

Necessariamente na terceira parte do capitulo, € possivel estruturar um modelo de geragdo
no qual as caracteristicas sio as de um oligopdlic em um mercado de distribuicsio de monopdlio
natural. Por ser conseqiiéncia do anterior, a terceira parte procura discutir o atual estdgio de
“desenvolvimento de Mato Grosso” com suas aliernativas energéticas, mas de uma maneira mais
ampla, considerando: a continuidade do uso intensivo de Diesel na mecanizacio da soia e do
algodio; a energia desperdicada em transporte ineficiente, devido a estradas sem manutengio
apontadas para uma privatiza¢do, parecendo ser uma discusso conjuntural, mas importante para
verificar alguns aspectos da estrutura de pregos dos produtos agricolas e industriais; a ferrovia
inconclusa devido & indefinicdo de financiamento, mas com importancia pelas mesmas razoes
anteriores, mas, além disso, como fator geopolitico de desenvolvimento no sen iragado;
polémicas hidrovias potenciais devidas as questSes ambientais decorrentes do calado das barcagas
¢ 4reas de preservagdio ambiental, porém objeto de discussdo para uma possivel integragio
nacional. Ao discutir desenvolvimento seria impossivel deixar de abordar as doengas possiveis,
decorrentes das novas emissdes; hidroelétricas manejando fluxos de rios historicamente com
pouca 4gua; cana de aglicar desregulada no processo produtivo do édlcool ¢ insuficiente no

aproveitamento dos seus residuos.

Hi, entretanto, uma perplexidade. Como conceituar a viabilizagho energética de uma
regido, a ponto de inverter o seu fluxo, pretendida pelas elites do poder e observar no Estado um
exportador de energia de um sistema integrado. Essa caracteristica pretendida e perseguida, cuja
definicio deteve, no dizer daqueles, o desenvolvimento, se permitiu ocorrer agora € nao antes.
Permitiria entender uma lei geral para essa inversdo do papel, como foi o aparecimento da
eletricidade no século XIX, do vapor para a Revolugdo Industrial no XVII ou da vela triangular
para a Revolugio Comercial no XVI e XVII, ou trata-se de mero acontecimento conjuntural,

COMO aconieceu nos anos sessenta, com Casca L
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8.1.Desregulamentacio, desverticalizacfo e produtores independentes em Mato Grosso

Recentemente, houve uma fragmentacio dos mercados e séria introdugio de novo sistema
de transmissio de acordo com 0 novo desenho de mercado. Nao hé como ndo defir uma mudanca
radical no modelo, até entdo disponivel. As empresas de eletricidade da holding Eletrobras, foram
desmembradas, em geradoras, (ransmissoras e distribuidoras, constituindo-se a
desverticalizac80. agora desnacionalizadas, permitiu-se a re-introducio do capital estrangeiro no

setor.

Deseqiializados e liberados os pregos no atacado, indicando a concorréneia com prazos
previstos para sua liberagio completa. Isso implicon existéncia de um conjunto de empresas com
caracteristicas interessantes - competitivas entre si na oferta, mas monopolista na distribuicfo,
tornando-se um monopsénio, na pratica. Nas disputas por concessio das redes de transmissio e
geracdo os custos deveriam competir entre si, com tecnologias (hidrelétricas, termelétricas,

biomassa, edlicas) de custos diferenciados.

A empresa estatal produtora de combustiveis, a Petrobris, passa por mudancas na sua
estrutura societdria com reducfio na participacfio aciondria do Estado. Por outro lado, com o
crescimento de produgéole importacic de gas de outras regides da América Latina, como da
Bolivia e da Argentina, viabiliza aqueles mercados e envolve-se com a geracio de energia
elétrica, através de termelétricas, dando-lhe uma caracteristica de empresa energética de escala e
escopo. Porém viabiliza entre outras empresas a entrada da Enron ¢ da Shell, produtoras
internacionais com um discurso de concorréncia e possivel reduciio de custo. Na verdade

acontece ao contrario.
A tecnologia baseada na geracho termelétrica, tendo o gds natural como fonte, apresenta

discutivel existéncia de combustivel em quantidades ¢ qualidade considerado confidvel. A

disponibilidade ¢ abundincia de dgua, para troca de calor e geragfo de vapor no ciclo combinado,
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apresenta dificuidades préximo aos centros de carga em face da competicdo pelo uso e poluicao.

Portanto, tem restricBes de transporte e de recursos naturais.

Por outro lado, apés a operagdo de geraclo de energia eléirica apresenta problemas
ambientais, cujos estudos nfo sfo conclusivos. A emissio de gases comprometedores a satide
wumana e do meio ambiente. Tem, entretanto, caracteristicas como a do ponto de vista do

investimento rdpida implantacio e retorno do capital e operagdo, de “pronta” partida e

estahilidade do sistema.

Essas caracteristicas tecnoldgicas, societdrias, empresariais, produtivas enfim, permitiram
um ingresso do capital estrangeiro controlando as produtoras de energia em Sio Paulo, as
distribuidoras de mais de 60% do pafs, estando em fase de alteragio outros pressupostos da

reestruturagio.

A geracdio de eletricidade estabelecida no Estado até 1997 constituiu-se como um conjunto
restrito de opgbes pelo uso local de pequenas hidro e termelétricas 2 Diesel pela concessionaria €
com motores estacionarios como opgio s empresas industriais e no extrativismo, como se viu. A
complementacdo da oferta realizava-se com a compra da energia de Cachoeira Dourada e, como

as outras concessiondrias, da energia de Itaipu.

A pressio do governo federal, em conmjunto com a possibilidade de liquidag@io das
pendéncias do governo estadual, proporcionada pelo PEPE - Programa Especial de Privatizacdo
Estaduais, principalmente folhas de pagamentos atrasadas, pressionava 0 governo para a entrada
de uma solucdo geral com vistas a liquidago da concessiondria estadual, visando a privatizacdo ¢

a internacionalizagiio delas, nos termos do Consenso de Washington.

Dessa maneira existiram no Estado conjunto gerador hidro e termelétricos controlados pela
concessionaria responsével pela produgio de 401 GWh destinada a um consumo de 1.054.4
GWh, representando 38% de geragfo propria da empresa verticalizada. Os restantes 62% eram

importados através de trés linhes, principalmente de Goiés, acrescentando-se a produgdo da
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Eletronorte com 2,3 GWh,, a Itacel com 0.4 GWh e outras menores como Itaquerg, a Enecoop
entre as hidrelétricas e a Barralcool fazendo cogeraciio e fornecimento de 5,35 MWh a partir do
bagaco de cana de aglicar (CEMAT, 1997).

A opego por termoelétrica, na economia neoliberal, apresenta alguns aspectos condizentes
com a ideologia pregada: a rapidez da construcio comparada com a da hidrelétrica; os
investimentos ¢ a disponibilidade do equipamento em prateleira ¢ a disponibilizaciio em curto
prazo. Nao sho levados em conta: o longo prazo da disponibilidade de uso das hidrelétricas; os
custos varidveis decorrentes da aquisicBo permanente de combustivel e os investimentos na
construgdo do adutor de combustivel — em geral gasodutos. Minimizam-se as conseqiiéncias
ambientais em face das emissdes produzidas, menos perniciosas que as decorrentes das operacgdes
com ¢leo Diesel. mas pouco estudadas e compara-se a 4rea de desapropriacio necessaria para a
construcio de barragens. Contudo, a implantagio em curto prazo, os custos fixos comparados aos
das hidrelétricas mais reduzidos e a oportunidade em face da crise prognosticada e iminente,

transpdes rapidamente as barreiras.

Néo se pode, entretanto, deixar de reconhecer as potencialidades, ainda nio devidamente
estudadas em todo o Estado, dentre as quais deve-se mencionar: as fontes hidricas existentes nos
diversos rios; a hidroeletricidade com tecnologia de baixas quedas e as PCHs. Nesse sentido a
Eletrobras identificou em 1998 um potencial hidrelétrico nacional de 260,3 TW dos quais, 17,2

I'W estio em Mato Grosso.

Quanto a biomassa apenas os resfduos de serrarias e industria de madeira apresentavam um
potencial em 1993, algo como 110.000 tEP/ano, equivalente a 80 MW, desconsiderando-se
bagaco de cana, babagu e outras oleaginosas (CANAVARROS (org.),1997, 53-38)

A efetivacio da legislagfo brasileira permitiu a entrada de empresas como a Enron —
viabilizando o gds natural produzido na América Latina e propiciou em Mato Grosso a geracio
termeléwrica de ciclo combinado como uma alternativa em 1997, tendo sido implantada uma

Usina Termelétrica com aquela tecnologia de 480 MW em 2000, operando inicialmente com dleo

250



Diesel. O empreendedor através de sua subsididria Usina Pantanal, ja apresentou uma intencdo de

projeto para a duplicagio do empreendimento autorizado pela ANEEL.

H4 um certo consenso na regiio que os ventos gue al sopram ndo sio suficientes para 2
constituigio de um sistema edlico. O mesmo nfo € possivel pensar da energia solar, cuja

disponibilidade € evidente pela localizagdio e pelo clima.

8.2 Fontes de energia hidrica em Mate Grosso -

As hidrelétricas instadas na regifio até 1995 margeavam o “planalto brasileiro” — conceito
histérico para o grande divisor de 4guas entre as bacias Platina ¢ Amazdnica. Nas escarpas de
descenso ao Pantanal implantavam-se as usinas da bacia do Prata. As da Bacia Amazdnica,
ocorriam buscando alcancar a Planicie Amazdnica, mas com pequeno aproveitamento — €ram
aquelas identificadas no governo Julio Campos, com alguns poucos acréscimos. A caracteristica
mais marcante desse modelo de ocupagic hidro - elétrico € a existéncia de pequenas centrais, as
PCHs, cuja eficiéncia € bastante baixa ¢ com pequeno impacto ambiental, ndo sendo, em geral,
necesséria a implantagdo de grandes barragens, havendo muitas vezes apenas um desvio de canal.
Segundo levantamento disponibilizado pela FIEMT em 2000 hd um potencial instalado nessas
circunstancias de 72,2 MW, sendo 52,16% do Grupo REDE e 34,54 MW ou 47,84% para

produtores independentes para auto-consumo.

Corm a abertura & auto-geracio e producio independente nos potenciais identificados pelo
governo ¢ a criagio de nova regulamentago do setor observou-se uma viabilizacio de 2,1GW,
sendo 85.2 MW na Amazénia, 1,2 GW no Araguaia, 0,38 GW no sul do estado, 0,21 GW no
Cuiabd ¢ 0,22 GW nos afluentes da margem esquerda do Paraguai, havendo importantes
polémicas sociais € impactos ambientais sobre a natureza e fim a alcangar com Os

empreendimentos.



Segundo a Eletrobras, em 1998, Mato Grosso havia inventariados 295,5 MW, com estudo
de viabilidade técnico-econdmica, 314,55 MW; em fase de projeto bisico 628,39MW; em
diversas etapas de construcHo apresentava 353,20 MW. Em operagfio contavam-se 138,10 MW,
havendo 1 MW desativado devido a0 assoreamento provecado por garimpo. Perfazendo assim
1,7 GW ou 1,07% das hidrelétricas em processo de reconhecimento e implantacio no Brasil.
Restam outros 15,5 GW potenciais de energia hidrelétrica, segundo a mesma fonte. a serem

passados pelo mesmo processo até atingir a fase de operacio.

No quadro 29  abaixo, apresentam-se empreendimentos de usina hidrelétricas em
andamento no Estado de Mato Grosso desde 1998. Os dados disponibilizados pela
Eletrobras/ANEEL permitemn avaliar a génesis do processo auto-geracio para produtores
independentes, podendo ser definida com a alteragfio da regulamentacio da legislagiio, como se
fosse suficiente a mudanga de legislagiio para se desenvolver um processo de investimento

macico das empresas.

Aqui apresentam-se uma relagfio das hidrelétricas, com a atualizacio possivel, cujos
processos burocraticos e de desenvolvimento dos trabalhos sio bastante dinimicos. Existem
nesse elenco de hidrelétricas as inventariadas, outras, em fase de estudo de viabilidade técnico
econdmica, ou ainda em avaliacio de impacto ambiental — estudos de EIA/RIMA, H4 ainda

projetos bdsicos de engenharia, em construgio e as com operago *“posta em marcha”,

Quadro 30 - Inventdrio.

UHE RIG POTENCIA EMPREENDEDOR
ESTIMADA MW
Torixoreu Araguaia 323,06 Eletronorte
Taboca Corrente 32,0 Itacel/a Hcitar
Agua Enterrada | Corrente 16,0 Ttacel/a licitar
Estudo de viabilidade
UHE RIO POTENCIA MW | EMPREENDEDOR
Pie de Pedra | Corrente 176,0 Pte.de Pedra/Inepar
Barra Peixe | Araguaia 450,0 Eletronorte
Andlise EIA/RIMA
|UHE RIO | POTENCIA MW | EMPREENDEDOR |
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[ Salto Nuvens | Seputuba

23

{ Grupo Yolorantim

Projetos basicos
VHE RIO POTENCIA EMPREENDEDOR
INSTALADA -MW
Guaporé Guaporé 120,60 Mineracio Sta. Elina
Doze de Qutubro Doze de 12,0
Outubro.
Ponte de Pedra Sucuruina 24.0 Eima Eletricidade MT
Buriti Juruena 15.8 Grupo Maggi
Couto Magalhies Araguaia 2200 Eletronorte
Noidore Mortes 129.0
Juba II Juba 19,2 A Licitar
Jubinha | Jubinha 10,4 A Heitar
Iubinha II Jubinha is.6 A Heitar
Jaurd Jaurd 70.0 {inco esirelas
Ttiguirale I Ttiquira 156,0 Triunfo/lnepar
Em construcao
UHE RIiO POTENCIA - MW EMPREENDEDCR
Apiacas Aplacis 192 REDE - Cemat
Baroito Sangue 18.0 Global Energia
Alto Jaurtd Jaurid 20,0 Arapucel
Manso Manso 210,0 Furnas/Proman
Em Operacéo
UHE RIO POTENCIA - MW | EMPREENDEDOR
Casca Il 1 Casca 12,0 REDE
Juba I Juba 42,0 REDE
Juba I Juba 42.0 REDE
Desativadas
USINAS Inicio Informacio
Alto Paraguai 1966 Sem viabilidade econémica
Casca II 1960 Sern viabilidade econdmica
Cascal 1628 Sem viabilidade econdmica

Sio 25 usinas com diferentes projetos hidroelétricos em andamento, em diversas fases, com
diversas tecnologias, encontradas dispersas por todo o estado e com caracteristicas de contarem
com uma poténcia superior 3 10MW, constituindo-se em um conjunto de 1,4 GW. Certamente no
médio prazo poderiam ser uma melhor alternativa comparada 2 uma tnica termelétrica, pelo fato

de serem diversas & em muitos pontos; o volume totalizado € maior que quatro termelétricas do



porte daguela de Cuiabd. A questdo € a rapidez justificada necesséria quando do empreendimento

tErmico.

Est@io em desenvolvimento a construcfo de algumas peqguenas usinas hidrelétricas ou PCHs,
cuja caracterizaglo mais geral € gerarem menos de 10MW por unidade, e receberem subsidioso da
conta CCC. Em geral essas unidades geradoras estfo aliadas ao auto-consumo,portanto 2 maioria
dos empreendedores utilizam parte da energia gerada. Por outro lado, a dispersdo dos

empreendimentos permite substituir motores geradores 2 Diesel em grande parte de localidades
atendidas pela CEMAT.

Dessa maneira, o quadro 31 abaixo mostra as PCHs em desenvolvimento na 1egido, seus

empreendedores € 2 poténcia instalada,

Quadro 31 - PCHs em desenvolvimente na regific.

EMPREENDEDOR QTDADE| POTENCIA | PARTICIPACAQ
PCHs MW
REDE-CEMAT 10 36,2 39,3
QUTROS i7 66,0 60,7
TOTAL 27 92 100

S&o assim 27 unidades de PCHs, cujo conjunto gera 92 MW, sendo que 39,3% pertencem a
grupo REDE — Cemat, os demais 12 empreendimentos correspondentes a 60,7% estio distribuidos
por diferentes interesses - como produtores independentes, ou como fornecedores para a

concessiondria.

8.3.Fontes de energia derivada da biomassa — potenciais ¢ efetivas

Derivados da economia da madeira, a queima de residuos, apresenta aspectos ambientais
importantes relativos ao processo de desmatamento e producgdo industrial, bem como no
desenvolvimento sustentdvel. mas ndc s@o objetos deste estudo. Entretanto a energia gerada a
partir dos residuos e utilizados pontualmente como fonte de energia em algumas serrarias € na
produgio de vapor nas fabricas de compensado e na laminaciio tem permitido polémicas sobre

seu aproveitamento.
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Considerando as dificuldades tecnolégicas e geopoliticas, os diversos diagnoésiicos
questionam o aproveitamento dos restos abandonados na mata, a serragem € a pontas € madeira
curta queimados nos pdtios. Alguns sugerem restricBes a esses aproveitamentos, considerando o
incentivo a derrubada da floresta amazénica e sua devastagio. Outros, verificando a realidade dos
residuos da madeira j4 retirada, como parte da economia da regido, nfio vém alternativas senio o

aproveitamento.

Repousando eternamente na falta de investimentos disponfveis dos industriais da atividade
madeireira, para esse tipo de atividades considerada marginal aos seus objetivos, explica-se como
faita de viabilidade técnico-ambiental para proceder ao aproveitamento. NAo contabilizado
formalmente como valor ou residuos econdmicos, a serragem pode representar importante
parcela na geragio na geragdio de energia na regifio, desde que integrada a florestas energéticas

que lhe dé sustentagdo futura.

Dessa maneira, nos ultimo anos alguns projetos vem sendo desenvolvidos nos quais a
industria da madeira tem representacio importante, sem que nenhuma delas esteja em

construcdo.

O aproveitamento do bagago de cana de aglicar acrescenta aproximadamente 10 MW de
poténcia instalada pela usina produtora de 4lcool e agiicar da Barralcool em Barra do Bugres,
cuja destinacdo € a Rede-Cemat. Mato Grosso conta com treze usinas de dlcool e cinco de
agdcar, todas com excedente de bagago de cana ¢ portanto capazes de aportar importante
quantidade de energia ao sistema elétrico do Estado. Algumas razfes, entretanto, ndo estimulam

o investimento. A mais importante € o preco remunerador do produto.
Dessa maneira observou-se durante anos o contrato entre a geradora € a concessiondria

estabelecendo o preco de R$45,00 o MW, nfio sendo compensador ac produtor, cujo residuc

poderia ser aproveitado comeo volumoso na pecudria, ou na produgdo de aglomerado para a
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industria moveleira. Com o prego alcancando R$60,00 o MW, durante a crise do ano 2001,
houve ampliacho da geragio e outras empresas sentiram-se estimuladas para ¢ aproveitamento do
bagaco da cana podendo a poténcia disponibilizada atingir 30 a 40 MW. Dessa maneira €

possivel acrescer 20MW por cogeragio a partir do bagago de cana.

8.4.Potencialidade do gas natural

O gés natural apresenta algumas dificuldades estruturais para o seu uso efetive, como por
exemplo, a implantacio de uma rede viabilizando o seu consumo. Estando ela instalada, pode
ser considerado um combustivel em substituicBio ao GLP, 3 eletricidade, 2 gasolina e ao dleo

Diiesel.

Mato Grosso recentemente passou a contar com eletricidade gerada a partir da gerac3o com
gds natural originalmente produzido na Bolivia. Instalada em Cuiabd, a usina termelétrica de
poténcia de 480MW com tecnologia de ciclo combinado, sendo duas turbinas gerando 300 MW e
o aproveitamento de calor gerando mais 180MW. Pode ser considerada a primeira de grande

porte a entrar em operacdo, ainda que temporariamente usando éleo Diesel.

H4 previsdo de ampliagio dessa termoeléctrica, com mais uma unidade de ciclo combinado

perfazendo 480 MW de poténcia permitem, a realizacio de 960MW no total do conjunto.

8.5.Géas e térmicas - internacionalizaciode um processo enddégeno

A parttir de 1994 instalou-se em Mato Grosso ¢ que seria chamado de crise iminente de
energia. Esse fen0meno era acompanhado por diagnésticos catastrdficos indicando dois
problemas: o “vertiginoso consumo” —~ sem que se tratasse de um programa de reducdo —
refletindo em crescimentos em graficos apresentados nas palestras piblicas ou restritas. Por outro
lado, havia a grande perda, causada pelo transporte desde Cachoeira Dourada, da necessiria

reforma no sistema de distribuicfio e das “gambiarras” construidas pela populacio. O autor

256



presenciou esse ferrorismo em palestra realizada na CEMAT pelo diretor de entdo engenheiro
Edno Negrini dizendo:
“o Estado deverd entrar em colapso por falta de energia elétrica, jd que estd
esgotada a capacidade de transmissdo e a produgdo € insignificante” € COMO
alternativa sugeria a “usina rermelétrica, implantada rapidamente, gerando energia
em menos de um anc a Diesel e depois com gds natural”.
Dessa maneira sugeriam os técnicos duas solugBes: a termelétrica e a retomada de Manso,

parada desde o inicic dos anos noventa, considerando a linha de transmissdo morosa €

mantenedora de parie das perdas em tomo de 25/30%.

Desde 1993, ainda no governo Itamar Franco, guando fora assinado o acordo com a Bolivia
para a construgdo do gasoduto Bolivia Brasil, atendendo os interesses internacionais dos sécios
do empreendimento, entrou no Brasil um discurso “da necessidade de se ter um combustivel
alternativo na matriz energética, excessivamente dependente da hidroeletricidade, atinginde a

participagdo de 12%” esse combustivel caudatério do petrSleo era o gas natural.

A partir de 1994, algumas agBes iniciaram a sua efetivacio considerando o gés natural
como a melhor alternativa para gerar eletricidade com a maior rapidez possivel. E, nesse
aspecto, o gs boliviano para Mato Grosso era o mais evidente e proximo. Os governo brasileiros
e bolivianos haviam trocado memorandos nesse sentido em 26/07/1994 buscando entendimento
cujo objetivo era

“ instruir a instituicbes competenies das respectivas administracdes para o estudo de
viabilidade para o abastecimento de energia elétrica, a partir da planta instalada em
territério boliviano(sic), a fim de sarisfazer as necessidades energéticas dos
Departamentos de Beni e Santa Cruz, na Bolivia e do Estado de Mato Grosso, no

Brasil”.

Assinavam o memorando os Ministro do Desenvolvimento Econdmico da Bolivia e das Minas e

Energia, pelo lado brasileiro.

[ ]
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Certamente tinham em mente aquelas autoridades um novo projeto — diferente do Gasbol —
como de fato ocorreu, mas sob a inspiracio de empresas como a Shell e a Mdbil — interessadas
no gas de Camisea (Peru) — e na geréncia da Enron — entdo, a maior empresa do mundo na

comercializacio de gés.

Essa ultima empresa ji se posicionava, desde antes, nos Fstados ao Iongo do litoral
brasileiro, nas empresas concessiondrias de distribuicfio de gés natural , através da participagdo
majoritdria na Gaspart. Seu objetivo era, portanto, ampliar sua participacio nos negdeios do gés
no Brasil, uma vez que controlava a Transredes na Bolivia (sempre em conjunto com a Shell),
Por isso, o estado fronteirico com a Bolivia, portanto onde os investimentos seriam mais
otimizados em relacdio as fontes de suprimento: Camisea (Pern), subsidiariamente na Bolivia

(onde controlava ¢ Transporte) ou imediatamente na Argentina onde detinha pogos de gés.

O governo do Estado atuava intensamente na busca dessa solucio, E possivel depreender
esse interesse pelo fax do presidente da repiblica ao governador considerando um “ encontro em
11 de janeiro” no qual o governador “mencionou o interesse (...) por uma crescente interacio
com a Bolivia, facilitado pele “memorandum” acima citado. O presidente informava ter dado
conhecimento do encontro ao Ministro das RelagBes exteriores e que 0 assunto havia sido tratado
a pouco tempo pelo vice-govemnador, conhecido pelo presidente como “Senador” Marcio

Lacerda, no Itamaraty. (FAX de 06/02/95 as 16:10, ass. Diplomatica).

Na reunido, segundo o presidente, Lacerda — cujo interesse no assunto era anterior, por
tratar historicamente dos interesses de integragio com os bolivianos — informava que a geragfio
se daria no Departamento de Beni — préximo ao extremo oeste de Mato Grosso, Rond6nia e Acre
— por um consorcio privado. Sendo assim seria necessdria a “comstrucdo de linhas de
transmissdo desde a fromteira da Bolivia pelo sistema de transmissdo da CEMAT. Lembrava
ainda ao governador do interesse do governo federal e do respaldo jé referido e indicando o

Iramaraty para o “soerguimento do projero”. (op.cit. fax).



As gestDes internas tinham a mesma intensidade. Ainda em janeiro de 1994, no dia 28, o
governador prosseguia os entendimentos através do oficio GG 115/95, afirmando ter a CEMAT
estabelecido um entendimento com a Enron Eletric Power Brazil C.V., com sede na Holanda,
para estabelecer os principios bisicos e “estudos de viabilidade para a implantacio e operagdo
de wma usina termelétrica de gds da Bolivia” e “sistema de transmissdo necessdrio parg
suprimento de eletricidade ao Estado de Mato Grosso”. Nos demais itens do oficic indicava a
necessidade de “elaboragiio de estudos de mercado” de energia com vistas as necessidades
potenciais e realizagio de “estudos energéticos (sic) para o aproveitamenio do gds boliviano”
além de “avaliacdes elétricas preliminares” procurando “definir as caracteristicas principais do

sistema de transmissdo”.

Chama atencio o fato das tratativas serem conduzidas até aguele momento pelo mais alto
nivel de governo sem que o Ministro de Minas e Energia fosse a0 menos informado. Isso ficou
claro na solicitacio de apoio feito pelo governador ao presidente no oficio, buscando suporte para
agdes complementares necessérias — como chamou o governador ao planejamento decenal, por
exemplo — no ambito do ministério para “elaboracdo de estudos complementares, através da
Eletrobrds/Cemat, procurando compatibilizar o planejamento elétrico nacional”. Ressalta aqui
outro ponto, causador de estranheza, jd enunciado por GALBRAITH: o gasoduto e a termeletrica
e mesmo os estudos nio haviam sido planejados em 6rgdo interno ou binacional algum, sendo
evidente, 0 interesse da empresa e tratado com tal presteza por autoridades do governo, empresa
revelada “picz.reta”sz, em episddios posteriores, que ndo serfio tratados aqui por transcorerem

fora do periodo de analise.

Em 15 de agosto de 1995, o Didrio Oficial da Unifio, publicava a portaria interministerial
n°13, com assinatura conjunta entre os Ministros das RelagOes Exteriores e das Minas e Energia,
determinando algumas providéncias de governo: criacdo de grupo para estudo da integracio

energética (...) para suprimento de Mato Grosso, com elementos das seguintes instituigdes MME,

52 Anesar do termo chulo, ele foi identificado em memorando enviado por um vice-presidente da empresa ao
chairman Kenneth Ley, entdo presidente, e foi citado por Paul Krugmann e Clovis Rossi na Folha de S&o Paulo em
Dezembro de 2001
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Governo de Mato Grosso, Eletrobras e Petrobrds. Em guatro de dezembro o presidente da Cemat
em carta n°997/PR/93 encaminhava ao diretor do DNAEE, entfo &rgio regulador, as
necessidades de ampliacio de geracfio e dava conta de providéncias j4 tomadas para desenvolver,
financiar, ¢ implementar uma usina de geragio térmica acionada com gds natural da Bolivia,
informando a capacidade da usina, tecnologia e que a melhor localizagio, segundo o estudo dos
especialistas era Cuiabd — “resultado que coincide com os estudos da Cemar-Enron” e
reconhecendo a “atratividade da integragdo do projero ae gasoduto Bolivia-Brasil de wma
drivagdo do gasoduto principal até Cuiabd”. Informava mais, ter sido assinado um acordo entre
a Cemat e a Enron em setembro de 1995 para implementac3o do projeto, utilizando aquele
instrumento para pedir autorizac@o para realizar o empreendimento. Depois de dezoito dias o
GCPS, através da resolughio 06/95 inclufa a termelétrica a gés natural no programa decenal de
geraglio 1996/2005 do sistema interligado sul/sudeste/centro oeste, no item 3, relativo ao estudo
do Grupo de trabalho criado pela portaria interministerial. Em janeiro era autorizada a construgio

da termeléirica através da portaria 09 do DNAEE.

No acordo citado na carta “ g Enron e a Cemat { e eventualmente outros parceiros) iriam
criar uma ‘joini-venture” de uma nova empresa”. Esses outros parceiros certamente eram os
associados da Enron, constituindo a maioria acionaria — a Shell e a Transredes (controlada pela
Enron). No documento de divalgacio enfatizavam “ndo haver transferéncia de qualguer ativo da
Cema?” e enfatizava a possibilidade daquele acordo vir a ser assegurar o “ aumento do valor da
Cemat no mercado”. Nas discussdes que se sucederam estabeleceram-se dividas sobre o papel

da “maior comercializadora de energia do mundo” engolindo a Cemat, fragil e endividada.

Isso fez com que algumas liderangas iniciassem um processo de contextagdo do negécio,
acabando desfeito. A partir daf duas tendéncias se verificaram, ji prevendo a nova legislagio:

1) a Cemat seria privatizada, depois de passar por um processo de reestruturacio, em

27/11/1997, sendo o negécio fechado apenas no dia do leildo, concorrendo o grupo

REDE ¢ a Cataguases;
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2) a Enron constituir-se-ia como produtor independente, através da Pantanal Energia,
adguirinde em 1998 a Elektro — uma distribuidora que lhe asseguraria a comercializacdo,

caso nAc negociasse com a Cemat-Rede a energia gerada.



Capitulo 9

Conclusao

Ao se tomar conhecimento da racionalidade do inicio do processo de industrializacio no
Brasil, através da hist6ria, vale a pena destacar um trecho, do prof. Paul Singer no 1° Seminério

da Histéria da Energia:

“antes da energia elétrica, cada fibrica, cada industria em geral tinha que ter a sug
propria central de energia. Quer dizer, uma mdguing a vapor ndo € apenas wma
maguing, € também wm motor, que gera energia a partir, em geral, do uso do carvio.
Isto levava a um grande investimento e exigia gue as plantas industriais fossem

consideravelmente grandes e caras.”

Excepcionalmente,

“havia proprietdrios de mdquinas a vapor gue vendiam energia mecdnica a
diferentes oficinas, através de um complicadissimo sistema de correias que, a partir
de um eixo central ligado a mdquina a vapor, distribuia esta energia mecdnica a
diferentes oficios, aglomerados, por assim dizer, ao redor da mdquina. E s6 imaginar

como ¢ que isso deveria funcionar, para perceber que era bastante complicado”.

A idéia mais geral e inspirada autor acima para a economia de Mato Grosso & procurar
setores industriais como a madeira, a industria de alimentos e as produtoras de aglicar e dlcool
tentando aglomerd-las em clusters em regibes planejadas ou préximas de infra -estrutura,
viabilizando abastecimento de matérias primas e escoamento de dejetos e residuos. Tais
conglomerados, como Distritos Industriais, ou Aglomerados Industriais, cuja legisiaciio apoiasse

o aproveitamento de residuos, na gerac#o de energia, produtos industriais, ou outras formas de



aproveitamentos industriais. Nesses locais deveria haver um espaco indicando geracio de calor,
vapor e energia em volumes importantes bem como tratamento de esgoto. A esses locais seriam

instaladas Centrais de Servigos ou Urilities, como preferem os americanos.

Nesses clusters, a co-geragio de aproveitando do gas natural disponivel, permitiria a maior
eficiéncia no aproveitamento de residuos. Poderia haver uma maior integracéo entre industrias de
madeira e de arroz, ou mesmo agricultores, com uma politica mais adequada do IBAMA ¢ da
FEMA sem a cobranga de taxas de residuos de madeira, arroz, etc realizando seu aproveitamento.
Na 4rea urbana, os edificios, poderiam ter tratamento ambiental de clima centralizado,
considerando o custo de energia, estabelecido em funcdo da disponibilidade de géds natural, éleo
Diesel e do lixo gerado. Em Queréncia do Norte houve um caso no qual uma empresa pretendeu
desenvolver um procedimento para aproveitar residuos de madeira na secagem de grios com ©

arroz e milho/soja, acabou esbarrando em um fiscal preocupado com o efeito estufa.

Potenciais sem investimento so apenas idéias e natureza. N3o se trata de uma atividade
econdmica> . Esse parece o caso de Mato Grosso. Imensos potenciais vém sendo implementados
lentamente, em geral aguardando capitais externos aos interesses do Estado. Nesse aspecto a

energia tem sido indicada como o fator sem o qual é impossivel gerar desenvolvimento e

rransformar idéias e natureza em investimentos.

Parece mesmo ser um contra senso observar, uma economia em expansao, como a de Mato
Grosso na década de setenta, oitenta e noventa, com investimento privado e a implantacio de
novas empresas industriais, comerciais e rurais € ndc perceber o papel desempenhado pelo
préprio empresariado naquela conjuntura, criando sua prépria energia elétrica a partir de
geradores & 6leo Diesel e ndo continuar a estimular uma politica mais agressiva e consegiiente de
apoio a eletrificacdo. Mesmo depois de privatizada a empresa concessiondria, cuja encampagic

de diversos geradores foram feitos, parece néo estar interessado com uma politica dessa natureza.

263



O Estado como investidor suplementar da infra-estrutura mas essencialmente responséavel
pela melhor gualidade de vida da sua populagdio, ndo conseguiv, como nio consegue, avancar
uma politica de geraco de energia vinculada aos interesses da producic de mercadorias
nacionais, do aumento do seu valor agregado € menos ainda, atender sua populacio com tarifas
compativeis ¢ adequadas. Trabalha ao impuiso de crises, cujas solugBes oferscem maiores
dividendos do ponto de vista peolitico - na velha compreensio de “vender dificuldades e entregar
facilidades”. Ac mesmo tempo em que ndo proporcionar investimentos, impde taxacdo sobre os
empreendimentos € mesmo sobre o consumo — cujas taxas sdo das maiores do Brasil - de mansira
a inviabilizar consumos produtivos, cujas conseqgii®ncias sfo custos sociais de natureza

assistencial,

Nio se trata, como se viu, de fazer os investimentos, pode-se estimulara geraciio para auto-
consumo com O aproveitamento de residuos das industrias da madeira, do arroz, do bagaco de
cana e outros potenciais energéticos em volumes importantes. Como € sempre possivel ter
excedentes, seria necessdrio haver uma lei orientando essa atividade. Afinal a lei que estimula
pode restringir. Como tem restringido a generaliza¢8o da produgdo. Entretanto, o estimulo a
geragdo de energia com fontes alternativas a partir de aproveitamento de residuos ou mesmo do
aproveitamento de biomassa desperdicada tém caracterfsticas merecendo uma politica incentivada
ou mesmo realista, quanto & producio de eletricidade — especificamente isenta da imposto — em
razdo de causar custos para ¢ setor publico no caso de residuos, podendo gerar renda para o
investidor e empregos para os trabathadores.

Pouco importa existirem potenciais de oleaginosas e residuos de madeira, como na politica
atual, se ndo sio transformados em energia, como lembrava Ignacy Sachs. Mas a sanha
arrecadadora do Estado nfio permite a existéncia de projetos de desenvolvimento estimulando o
aproveitamento desses potenciais, tornando o estado sustentdvel, ac menos em parte, sem
depender dos impactos da energia de geracfio hidrica ou térmica. Isso implica em dar valor a

potenciais, mantendo na regido a deciséio politica de empreender.

% Em uma paiestra no {E-Instituto de Economia da Usnicamp, Ignacy Sachs, relatando uma viagem a0 nordests em
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Certamente, o ingresso de propostas de empresas multinacionais é sempre estimulante, Tem
maicr volume e s30 mais bem acabadas. Apresentam-se coin maior experiéncia e apresentam
projetos de articulacdo comercial internacional. Mas em geral, nessas empresas procura-se definir
wm Gnico produto ou uma Unica linha de produtos, n3o trazendo o desenvolvimento sustentdvel
ao estado com sua “entropia” a ser entendida. Mantém a regifio, como em outras sendides de
crescimentos, letdrgica ¢ perplexa diante de potenciais que nfo se realizam — “ que nio se
cumprem” como diz Pessoa. Ao contrdrio. Podem estar sendo trazido o crescimento, no qual 0s
residuos produzidos ampliam a lixeira local, onde a producio limpa de outras regides despeja o
indesejével pela legislaco através de poluentes e emissbes. O ufanismo recente de troca de via
de transporie de energia — antes como produto final, identificado na eletricidade e agora por
produto intermediario, com ¢ gas natural — criou em Mato Grosso mais uma dificuldade e
investimentos a buscar: uma nova linha de transmissfio para dar maior seguranga as existentes.

Mas principalmente, deixou as emissdes ¢ a possibilidade de doengas, antes inexistentes.

A energia € um insumo cuja participaco € relativamente de pequena na formacio do valor
e na agregac@o do pre¢o na mercadoria final. Ao contrdrio a intensidade de capital utilizado na
agricultura — e seu eventual retorno - permite criar elites concentradoras de riqueza em regides
fora dos limites do Estado, em func@o do processo de colonizacio desenvolvido — muitos dos
agricultores participantes do processo de colonizagfio retornaram aos seus estados de origem, ou
suas familias — cujas propriedades sdo utilizadas anualmente para o plantio, ou sfio arrendadas.
Assim a agricultura se resolve com maior simplicidade e maior rapidez. Com a globalizacgo, a
questdo dos limites dos estados federados, passaram a ser considerados fora de moda. Como,
também, parece estar sem eco a discussdo de distribuicio da renda auferida em culturas mais
intensivas em trabalho, na busca de uma certa produtividade do capital ¢ da terra, em funcie do

discurso neoliberal.

A viabilidade da soja, como se sabe, estimula a monocultura e o trabalho mecanizado,

sendo intensivo em agrotéxicos na forma de inseticidas e fungicidas. Sendo uma leguminosa

1999,
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permite a rota¢do com outras espécies agrondmicas como o arroz, milthc e o algoddo, regenerando
o solo - mostrando-se regeneradora e saudével. Da mesma maneira o algodfio € ainda mais
intenso no uso de inseticidas e fungicidas. Utilizando essas técnicas modernas s30 intensivos em
capital em virtude do equipamento de plantio direto e colheita mecanizada, Como as cutras duas
anteriores, a pecudria deixa um rastro de vazio no campo, com o despovoamento das populacBes
rurais. Alguns poucos ambientalistas discutem o grau de suporte desse processo, indicando um
“stress” da terra como um problema sério em relacio a eros&io dos rios e as consegiiéncias dela
decorrente, como no oeste pecudrio de Sio Paulo, levando anos a recuperar as ferras do algodio e
amendoim explorados pelas fabricantes de éleo de algodfio e amendoim, na década de cingilenta e

sessenta transformando as antigas terras de café em “terras de japonés™™,

Os incentivos a espécies oleaginosas nativas, poderiam se constituir como um programa a
ser criado estimulando o uso de mio de obra, buscando um equilibric demogréfico em algumas
regies, dando valor ao babagu, a copaiba, a mamona, etc. Evidentemente realizando o potencial,

antes que o fogo formador dos campos de pastagem queime “as pragas”, como de hdbito o faca.

A empresa de emergia como se chamou as grandes empresas concessiondrias ou
multinacionais, cujo significative volume de capital na sua constituiio é fundamental para
manter 0 constanie processo imperialista de expansio e financeirizacdo, faz parte do jogo ora
implementado. Assim, essa luta entre imperialistas na busca de certa eficiéncia de mercade,
racionalizaciio administrativa, viabilidade tecnoldgica, cujos produtos sdo a concentragio e a
conseqiiente substituicdo da prépria empresa, em funcHo de sua ultrapassagem técnica, financeira,
ou de outra ordem qualquer, acaba sendo possibilitada por técnicas nem sempre disponiveis em
raizes e regides periféricas. A substituicio das linhas de transmissio pelos gasodutos parece ter
esse cardter, cujas conseqiiéncias nio sio de todo conhecidas, Alids, parecem bastante

desconhecidas no campo do planejamento e das empresas do setor.

> Esse conceito é feito por Cano em Rafzes da Concentraggo Industrial em Sio Paulo, 1976, significando férteis,
protuvida, eficiente.
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O crescimenio do setor energético no Estado de Mato Grosso vem sendo implementado
pelo empresariado sem haver por parte do governo um planejamento indicativo, prospectivo, ou
centralizado. Ao sabor desse crescimento, as conseqgii€ncias s3o em geral desastrosas: queda no
investimento — em funcéo da incerteza da existéncia dos meios, predacio dos recursos naturais —
em funglo da falta de orientaco do impossivel e do impraticdvel em face da tecnologia utilizada
e da transferéncia de renda aos investidores externos -~ considerando a politica econdmica instavel
e reflexa aos fatores internacionais e conjunturais. Submetido as decisdes externas das empresas
internacionais, cujo planejamento tem estratégias de longo prazo, e as acles realizam-se
desconhecendo as decisdes do governo regional, ou alterando-as, podendo ocorrer, nesses casos

situacBes indesejaveis do ponto de vista social ou ambiental.

O equilibric dindmico estabelecido por um planejamento de recursos pode ser considerado
como uma prioridade, em fungio do menor impacto para o meio ambiente e as possibilidades de
mitiga¢do para a populagio. A sustentacdo previsivel pelo crescimento da demanda, com base no
bem estar da populacdo, e da disponibilidade de infra-estrutura para um crescimento sustentivel
da economia, pode auxiliar a criar um desenvolvimento social com geracdo de emprego e renda,

portanto com sustentabilidade.

Para tanto € necessario estabelecer a sustentabilidade regional de energia, cujo balango de
oferta mostra-se superavitirio nas intengdes e projetos de maturaciio no médio prazo fazendo-se
desnecessaria a criagcdo de novos empreendimentos, além dos ji autorizados pela Aneel. A
ampliacdo da capacidade instalada deveria considerar em audiéncia publica de residentes as
necessidades de energia local € néo federal.

Algumas agbes talvez devessem ser implementadas como a racionalizacio dos
empreendimentos sub-utilizados. Articulados em projetos de tecnologia esteja mais moderna e
adequada, seria possivel trocar de equipamentos de geragio e distribuigfio, como o caso de Alto

Paraguai, Poxoreu, Torixoréu e mesmo Casca Il ¢ 1L
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Viabilizac80o de fontes energéticas em consondncia com a questio ambiental ~ evitando o
uso de lenha de matas nativas trocando esses uso por gés natural, onde estiver disponivel - em
secadores industriais e fogles domésticos. Promover o aproveitamento de residuos do corte de
madeira em serrarias e industrias de madeira, especialmente de madeira de cortes seletivos e
reflorestamentos, dentro de uma politica adequada e socialmente justa. Criar centrais de geragiio
de calor ¢ vapor em regides madeireiras ou utilizar os resfduos madeireiros como briquetes para

utilizagdo em regides desprovidas de outras fontes.
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