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Resumo:

LANDINI, Luiz Alberto Rodrigues, A Consolidagdo das Redes de Transmissdao e de
Distribuicdo do Sistema Elétrico Brasileiro em Face da Interven¢do do Estado na
Propriedade, Campinas: Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de

Campinas, 2007, 227 pags., Tese (Doutorado).

A reestruturacdo e a privatizacdo do setor elétrico a partir de 1995 redefiniram o
papel do Estado neste setor, que passa a assumir a fung¢do regulatéria e de controle em
substituicdo as atividades de agente empreendedor. Com essa nao interveniéncia o Estado
tornou-se apenas responsavel pela regulacdo, fiscalizacdo e controle dos servigos publicos
concedidos de energia elétrica, sendo que o fortalecimento do marco regulatério se deu com
a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, instituida pela Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996. Paradoxalmente a isso, os servigos de infra-estrutura de
energia elétrica, para que possam ser implementados, necessitam da intervencdo do Estado
na propriedade do particular. Assim ocorre na geracdo, transmissdo e na distribuicdo de
energia elétrica. Um pais de dimensdes continentais como o Brasil, torna tais servigos de
grande complexidade para sua implementacdo, pois desde a geragcdo da energia elétrica até
os grandes centros consumidores hd necessidade da implantacdo de uma vasta rede de
linhas transmissoras e distribuidoras que transpassam por intimeras propriedades sobre as
quais recaem os Onus da servidao, ou, quando ndo, sd@o desapropriadas para a destinag¢do a
ser dada pelas concessiondrias, trazendo sérios transtornos aos seus proprietdrios. Neste
contexto observa-se no presente trabalho que, conquanto o detentor do imével ndo perde o
dominio de sua propriedade, pois ndo héd a transferéncia dela para a concessiondria nos

casos de instituicdo de serviddo de passagem de linhas transmissoras e distribuidoras de
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energia elétrica, ha sempre a restricdo quanto ao uso, gozo e frui¢io da mesma. Diferindo
da faixa de servidao, na desapropriagcdo ocorre a transferéncia da propriedade para o titular
do direito a expropriacdo, fazendo com que o proprietdrio perca sua propriedade para o
Estado, representado por quem esse tenha outorgado a concessdo ou permissao para a
exploracdo do servico. Para tanto, compete ao poder concedente como medida preparatdria,
a emissao dos atos declaratrios de utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de
instituicdo de servidao administrativa no setor elétrico tal qual previsto na Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessoes), que dispde sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no caput do art. 175 da Constitui¢ao
Federal. No entanto, a reestruturacdo e a privatizacdo de diversos setores, tais quais
previstos no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, trouxeram algumas dificuldades
que ndo eram observadas quando todas as empresas implementadoras de infra-estrutura
eram estatais. Neste contexto se situam as empresas prestadoras dos servigos publicos de
energia elétrica, e de rodovias, em face das controvérsias verificadas quanto a utilizagao
transversal e longitudinal das faixas de dominio das rodovias por empresas transmissoras e
distribuidoras de energia elétrica, em razdo de cobrangas pecunidrias para sua utilizagdo,
denominadas como receitas complementares ou acessérias. O presente trabalho além de
abordar o entendimento das concessiondrias envolvidas, e das agéncias ARTESP, CSPE,
ANEEL, e ABCR, ao final, trata de questdo recém regulamentada, ou seja, a incorporacao
das redes particulares de distribuicdo, que ndo disponham de ato autorizativo do poder
concedente, ao patrimonio das concessiondrias de energia elétrica, em face da disposi¢cao
contida na Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que dispde sobre a comercializacdo de
energia, dando, também, outras providéncias. Estas questdes, entre outras, sdo discutidas no
presente trabalho, trazendo a lume, ao seu final, conclusdes e recomendacdes quanto aos

temas abordados.

Palavras chave: Faixa de dominio, Serviddo administrativa, Desapropriagao,

Incorporacdo, Redes elétricas particulares.
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Abstract:

LANDINI, Luiz Alberto Rodrigues, The Consolidation of the Transmission and
Distribution Networks in The Brazilian Electric System In The Face Of the State’s
Interference With the Propriety, Campinas: University of Mechanical Engineering, State

University of Campinas, 2007, 227 pages, Thesis (Doctorate).

The restructuring and privatization of the Brazilian electric sector started in 1995, has
redefined the State’s role within this sector that now starts to play the regulating and
controlling functions instead of those of a contractor agent. With the non-intervention, the
State has become the responsible for regulating, supervising and controlling the granted
electric energy public services; keeping in mind that the strenghtening of the regulatory
process begun with the founding of the Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
instituted by Law n° 9.427, 1996 december 26™. On the other hand, for the implementation
of the electric energy infrastructure services, it is necessary the State’s intervention on
private properties. That is the way it happens in generation, transmission and distribution of
electric energy. A country like Brazil with continental dimensions, makes the
implementation of such services quite complex, because from the generation point to the
great consumer markets there is the need of implementing huge transmission and
distribution networks through many private properties which suffer the burden of public
right of free passage over it, or in many other cases these properties are expropriated and
whose destination is decided by the utilities, causing serious troubles to their rightful
owners. Under this circumstances it is observed in this project that although the land owner

does not lose the right over his property (for there is not a legal transfer from the owner to



the utility when the public right of free passage to the transmission and distribution
networks is aplicable), there is always the problem related to the restriction of the usage,
fruition and enjoyment of this very property by the owner. When it comes to expropriation,
there is the transfer of the owner's rights, makin the owner loses it's property to the State;
the State is, in this case, represented by a company that was granted the rights or permission
to exploit the service. For this to happen, it is due to the power in charge of granting this
concession (as a preparatory measure), the issuing of declaratory actions aiming the
expropriation or the institution of administrative servitude in the electric sector, as foreseen
in the Law n°® 8.987 (february 13" 1995) known as Leis de Concessdo (Concessions Law),
which determines the clauses of the concession’s set of rules, and the granting of the
rendering of public services, as stated by caput in art. 175 of the Federal Constitution.
However, the restructuring and privatization of various segments, according to the
Programa Nacional de Desestatizacio — PND (National Program for Privatization), have
brought some difficulties that were not taken into account when all the companies
resposible for implementing the infrastructure belonged to the State. We may include in this
context, the companies which rendered electric energy public services, and highways, in
view of the controversies related to the transversal and longitudinal usage of the
sovereignty zones belonging to the highways by transmission and distribution of electric
energy companies, due to pecuniary charges for its usage, the so-called complementary or
secondary income. This document besides aproaching the understanding of the involved
utilities as well as the agencies ARTESP, CSPE, ANEEL, and ABCR, deals with a recently
regulated issue, that is, the incorporation of private distribution networks, which do not
have an authorization act from the granting power, to the net assets of the electric energy
utilities, in view of the clause contained in the Law n°® 10.848, march 15t 2004, which
establishes regulations over the energy trade, offering other arrangements as well. These
issues, among others, are detailed in this current document, showing at the end, conclusions

and recommendations related to the topics discussed.

Key Words: Sovereignty zone, Administrative servitude, Expropriation, Incorporation

of private networks.
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Capitulo 1

Introducao

1.1. - Disposi¢oes Preliminares

A propriedade, segundo Diniz (2000), pode ser entendida como “o direito
que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e
dispor de um bem, corporeo ou incorporeo, bem como reivindicd-lo de quem

injustamente o detenha”.

Como o mais amplo direito real, que congrega os poderes de usar, gozar e
dispor da coisa, de forma absoluta, exclusiva e perpétua, bem como de persegui-la nas
maos de quem quer que injustamente a detenha, evoluiu do sentido individual para o
social. Superada a fase que se seguiu a Revolu¢ao Francesa, na qual, como repuidio ao
sistema feudal, reviveu, de forma exacerbada, a concep¢do puramente individualista
do periodo romano, a propriedade foi sendo afetada, principalmente a partir da
segunda metade do século XIX, por crescente niimero de restricdes impostas pelo

Estado.

Conquanto, naquela época, as condicionantes legais e regulamentares se
limitassem quase que exclusivamente, aos direitos de vizinhanga, aos poucos o seu
campo foi se ampliando, com a tendéncia para condicionar, cada vez mais, o exercicio
do direito de propriedade ao bem-estar social. O principio permanece, porém seu
alcance foi alterado, dando a propriedade sentido social, amplamente abrigado na

Constitui¢ao Federal.



Nesse sentido o presente trabalho visa a demonstrar que para o
desenvolvimento dos servicos publicos de energia elétrica, entre outros requisitos
exigiveis pela implantacdo da infra-estrutura necessaria ao bem estar da sociedade, ha
a necessidade da intervencdo do Estado na propriedade privada, através de processos
que nem sempre sao bem recebidos pelo particular, em face de eventuais perdas de
dominio, ou da sua posse, motivadas, por desapropriagcdes e instituicdes de servidoes
administrativas que retalham a propriedade para a passagem de linhas transmissoras
ou distribuidoras de energia elétrica, entre outros requisitos exigiveis pela

implantacdo dessa infra-estrutura.

No caso das desapropriagdes, ocorre a transferéncia de dominio da drea
necessdria, o que pode ou nio, implicar na subtragdo de todo o bem do particular para
o Estado, que, no caso da energia elétrica, se efetiva através do concessiondrio local.
Ja na hipétese de instituicao de servidao na propriedade do particular haverd um 6nus
sobre essa propriedade, em face de restricdes quanto ao gozo, frui¢do e uso, com a sua

conseqiiente desvalorizagdo.

Além disso, tanto os institutos da desapropriacdo, quanto o da servidao,
suscitam questdes concernentes a valores, para a necessdria passagem de infra-
estrutura nas propriedades sob o dominio do particular, ainda que o concessiondrio
esteja exercendo um servigo publico, tal qual requer o setor elétrico, de rodovias, gés,

petréleo, etc.

Ainda no contexto de intervencdo na propriedade privada traz a questdao
representada pelas redes elétricas particulares, ou seja, aquelas que foram construidas
com recursos dos consumidores, e que até hoje se encontram sob sua posse. Pelo fato
de ndo sofrerem manutengdes periddicas adequadas, em sua maioria, €, nem estarem
sob gerenciamento das concessiondrias distribuidoras locais, acabam, sempre, por
representar um risco iminente e permanente aos seus usudrios € a terceiros, o que, no
momento, vem sendo regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, visando a eliminacdo desta condicdo através da incorporacdo destas pelas

concessionarias distribuidoras locais.



1.2. - Objetivo da tese

Além de discutir a interferéncia do Estado na propriedade particular para os
servicos de infra-estrutura de energia elétrica, através de redes de transmissdo e de
distribuicao, que impdem restri¢cdes ao pleno uso da propriedade, o presente trabalho
procura, de outro lado, mostrar conflitos existentes na legislacdo federal, estadual, e
municipal, no que concerne, respectivamente, aos servicos de energia elétrica, de
rodovias, € na implantacdo de loteamentos, o que acaba por ocasionar uma relacao
dificil entre agentes concessiondrios e permissiondrios de servigos publicos de
energia elétrica e de rodovias, quando da instalacdo dessas redes em d&reas non
aedificandi de rodovias (dreas de terreno onde ndo se permite qualquer construcao)
em face da exigéncia, por parte destas ultimas, de pagamentos pecunidrios para que o
servigo publico de energia elétrica possa ser desenvolvido, bem como com os agentes

empreendedores de loteamentos particulares.

Esta tese mostra, também, um outro lado dessa questdo, como aquela
representada pela determinacdo as concessiondrias distribuidoras de energia elétrica
de incorporacido das redes particulares existentes, com a conseqiiente incorporag¢ao
dessas, e que se situam, quase sempre, em areas rurais, muito embora haja também
redes particulares em areas urbanas, tais quais as existentes em loteamentos que
foram construidas por seus empreendedores/loteadores, antes da edicdo das
Resolu¢des ANEEL n°s 233, de 29 de abril de 2003, e 82, de 13 de setembro de 2004,
que sdo claras no sentido de atribuir ao loteador/empreendedor a responsabilidade
pelo custo da construgdo das obras de infra-estrutura do loteamento. Procura, ainda,
mostrar que tais redes elétricas foram edificadas em um periodo em que o
crescimento das redes particulares foi provocado mais pela falta de capacidade de
investimento do Estado do que propriamente devido o cardter econdmico do
atendimento em particular, o que certamente trard grandes dificuldades as
concessiondrias, na hipdtese de que seus proprietarios possam nao aceitar transferir
ou doar suas redes, mesmo abstendo-se de prover a manutencdo onerosa que lhes

cabe, e ainda que venham a ser indenizados para tal mister.



1.3. - Estrutura da tese

Esta tese avalia esse novo cendrio de exigéncias para utilizacdo de uma infra-
estrutura de servigo publico, com énfase na maneira de tratar algumas formas de
intervencdo do Estado nas propriedades privadas, sob a 6tica do direito administrativo
e civil, da lei de concessdes, e das legislacdes setoriais, dando o entendimento das
partes envolvidas, e das respectivas Agéncias Reguladoras a respeito dos temas
tratados, evidenciando uma longa jornada que se avizinha na busca de consolidagdo e
evolu¢do do direito em face das questdes regulatérias que, além da busca do
equilibrio das relacdes, deve estar apta a introduzir as questdes advindas da evolugdo
tecnolégica, com velocidade compativel as mesmas, bem como evidenciar, e
ponderar, algumas praticas comerciais, advindas da era dos monopdlios e de efetiva
regulacdo de servigo publico prestado diretamente pelo Estado, onde a inexisténcia de
alternativa para o proprietdrio, o obrigava a ‘“aceitar” alguns ditames nem sempre

equanimes, com vista a sua relagdo comercial com o prestador do servigo publico.

A tese € constituida de sete capitulos de desenvolvimento do tema, sendo o

ultimo capitulo de conclusdes finais e recomendacoes.

Com esse objetivo, no Capitulo 2 faz-se um breve histérico da industria da
eletricidade e seus progressos no Brasil, mostrando que atos de rotina, como o
acender de uma lampada, dependem de complexos mecanismos, que culminam no
acionamento de seu interruptor. Procura-se, também, mostrar as primeiras pesquisas
cientificas realizadas com a eletricidade no século XVIII, e seus avancos no século
XIX, onde se destacou Thomas Alva Edison (1847 — 1931), por suas pesquisas e pelo
surgimento da lampada incandescente. O referido capitulo faz alusdo ao tipo de
corrente adotado no Brasil e ao sistema interligado, distinguindo os servigos de

transmissao, subtransmissao e distribuicao de energia elétrica.

O Capitulo 3 discorre sobre a evolugdo do setor elétrico brasileiro ao final do
século XX, que se caracterizou pelo rdapido crescimento industrial e pelo predominio
do petrdleo e da eletricidade sobre outras fontes alternativas de energia, passando pela
crise financeira do Estado que acabou por inviabilizar a expansdao da oferta pelo

exaurimento de recursos, pela ineficiéncia da maquina estatal em se comparando com



o setor privado, e do novo modelo desenhado pelo governo federal decorrente da
necessidade de revisdo de suas bases institucionais, que garantissem incentivos ao
crescimento da oferta de energia elétrica, e de justa remuneracdo aos investimentos, o
que acabou por redundar na reestruturacdo e privatizacdo parcial do setor elétrico
brasileiro. Discorre, também, sobre o surgimento do novo modelo institucional do
Setor Elétrico Brasileiro - SEB, bem como a previsdo de entrada em operagdo de
novas usinas em face do crescimento da demanda, o acréscimo anual de geragdo e os
seus reflexos na necessidade de obras que transportem a energia gerada aos centros
consumidores, o acréscimo anual de linhas de transmissd@o em quilémetros e as novas
linhas que deverao ser concedidas através de licitacdo na modalidade de leildo,
descrevendo, de forma sucinta as caracteristicas do SEB em nimeros e dimensoes

nacionais.

O Capitulo 4 aborda a funcdo social da propriedade no texto constitucional.
Nesse contexto, além de fornecer elementos bésicos para discussdes nos capitulos 5 e
6, discorre sobre o conceito de intervencdo na propriedade privada por acdo do
Estado; o poder de policia que acaba por condicionar e restringir a sua utilizacio e
frui¢do, em beneficio da coletividade e do préprio Estado. Discorre sobre o sentido de
sua expressao; seus atributos e as mais diversas formas de intervengao na propriedade
privada, em particular no setor elétrico, pela instituicdo de serviddo administrativa e
desapropriacdo. Elenca, ainda, os varios dispositivos contidos na Carta Politica, de
1988, que visam garantir o aproveitamento Util da propriedade, no sentido de
beneficiar categorias que necessitam do amparo do Estado; as exigéncias do poder
concedente ao setor elétrico para emissdo da necessdria declaracdo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, como a
recente adocdo de diretrizes de negociagdo para obtencdo dessas dreas por meio
amigdvel, visando se evitar a via judicial. Discute-se as Agéncias Reguladoras e o seu
papel nesta questao, o uso e o compartilhamento da infra-estrutura disponivel em face

do interesse publico que envolve a questao.

Em face do novo modelo regulatério assegurar aos concessiondrios,
permissiondrios e autorizados o acesso as redes de transmissao e distribuicdo de

energia elétrica, mediante o suporte de custos de conexio e de transporte, o presente



capitulo também versa sobre a evolucdo da legislacdo, relativa aos encargos de acesso
ao sistema de transporte e do direito de comercializacdo de energia para unidades
consumidoras com demandas superiores a 500 kW, e a possibilidade de seu

enquadramento como consumidores livres.

O direito de acesso € tratado na se¢ao relativa ao compartilhamento, em que se
mostra que este conceito nao € aplicdvel apenas para o setor de energia elétrica, mas
para toda e qualquer infra-estrutura essencial, onde se aplica a doutrina da “essencial

facility”, no sentido de se evitar monopolios e estimular a concorréncia.

Os problemas decorrentes de conflitos entre concessdes de servigos publicos
sao abordados no Capitulo 5, onde se procura mostrar que apds o processo de
privatizacdo das rodovias no Estado de Sdo Paulo, suas empresas concessiondrias
passaram a solicitar credenciamento das empresas que apresentam projetos de
ocupacdo de faixas de dominio, com objetivo de cobranca de taxas anuais pela
ocupacao das mesmas, que representam custos significativos, e que inexistiam antes

da desestatizacao das rodovias.

Nesse Capitulo 5 encontram-se expressados o entendimento unanime das
concessiondrias de rodovias situadas no Estado de Sao Paulo, Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados de Transportes do Estado de Sao Paulo - ARTESP,
Associacao Brasileira das Concessiondrias de Rodovias - ABCR, e, em contraposi¢ao
as razOes pelas quais entendem as concessiondrias de energia elétrica, Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e Comissao de Servigcos Publicos de Energia -
CSPE, nao serem devidas quaisquer importancias relativas ao compartilhamento da

infra-estrutura representada pela malha rodovidria estadual.

Estando o objetivo desta tese centrado na intervencao do Estado na propriedade
particular, a incorporacdo de redes particulares também € abordada, com particular
énfase no Capitulo 6, onde se procura mostrar que sua incorporacao ao patrimonio do
concessiondrio se torna necessdria, para que seja caracterizada a natureza publica do
servico, bem como evidenciar que tal ato ndo se torna um beneficio a empresa

privada, e sim a concessdo, uma vez que tais ativos serdo restituidos ao Estado apds

findo o contrato de concessao.



No Capitulo 7 estdo as conclusdes e recomendagdes, com destaque para os
temas relacionados com as controvérsias entre as concessiondrias de energia elétrica e
de rodovias no que concerne a travessias de rodovias e utilizacao da faixa de dominio

util, bem como a incorporacgdo de redes particulares, para futuros trabalhos.



Capitulo 2

A eletricidade e seus progressos

Este capitulo mostra a evolucdo da eletricidade. O simples ligar de uma
televisdo, do aparelho de som, do chuveiro elétrico, o acender uma lampada, o
conectar uma tomada, sdo gestos tdo simples e familiares que sdo executados sem que

se preste muita aten¢do, numa atitude quase automaética.

Poucos imaginam que estes atos de rotina traduzem um formiddvel complexo
tecnologico de geracdo, transmissdo, distribuicio e comercializagdo de energia
elétrica, composto por usinas hidrelétricas, redes de alta e baixa tensdo, estruturas de
sustentagdo, redes de distribuicdo, e uma infinidade de atividades desenvolvidas pelos
agentes do setor elétrico no sentido de prestar um servico adequado, continuo e em
constante evolucdo, exigido pela maturidade dos consumidores residenciais e pela
velocidade de requisitos exigiveis pela introdu¢do cada vez maior de equipamentos
eletro-eletronicos e de um sofisticado esquema de producao industrial cada vez mais

auto-suficiente em decorréncia da automacao dos sistemas elétricos.

Menos pessoas ainda seriam capazes de descrever os recursos humanos
necessarios ao controle e manutengdo em funcionamento deste complexo, tais como
engenheiros, administradores, especialistas em computagdo, eletricistas, mecanicos,

técnicos de laboratorio, inspetores de linha.

E, certamente, ninguém se lembraria de que, para que este estidgio de
desenvolvimento no uso da eletricidade fosse atingido, a humanidade teve que
esperar muitos séculos. Sim, porque a eletricidade como fen6meno fisico ja era

conhecida desde a antiguidade grega, quando foi descoberta a propriedade do ambar



de atrair pequenas particulas de poeira, ao ser submetido ao atrito. Por essa razao, o

termo eletricidade deriva da palavra electron que, em grego, significa ambar.

2.1. - Primeiras pesquisas

O conhecimento dos fendmenos elétricos se restringiu, durante muito tempo,
aos seus aspectos mais rudimentares; apenas no século XVIII foram registrados
novos estudos sistematicos sobre a eletrizacao por atrito, devidos a Otto von Guericke
(1602-1686), fisico alemao que se notabilizou pelo estudo do viacuo e da eletrostética
e que publicou, em 1672, a descricio de uma mdquina destinada a gerar cargas
eletrostiticas. Meio século depois, o cientista inglés Stephen Gray (1666-1736)
investigou as propriedades elétricas de vdrias substancias e fez, pela primeira vez a

distin¢do entre condutores e isolantes elétricos.

Dentre os primeiros trabalhos cientificos a respeito da eletricidade se destacou o
do cientista e estadista americano Benjamim Franklin (1706-1790), que, estudando

as caracteristicas da eletricidade atmosférica, em 1752, descobriu o para-raios.

O século XVIII foi ainda marcado por uma série de experiéncias que se
tornaram essenciais para a formulacdo de um importante conceito: o de quantidade de
energia, ou carga elétrica. Entre essas experiéncias se destacavam a descoberta da
“garrafa de Leyde” (dispositivo para acumulacdo de cargas elétricas), e os
experimentos de Henry Cavendish' e Priesleyz, que demonstraram que as cargas
elétricas se localizam na parte externa dos condutores, permanecendo o interior livre

de toda a manifestacao elétrica (CPFL, 1982).

'Henry Cavendish (1731-1810), fisico e quimico inglés, a quem se deve a primeira determinagio
experimental da constante de gravitacdo universal, com uma balanca de tor¢do por ele construida;
calculou a partir dessas medicdes a densidade média da Terra. Forneceu uma prova experimental da lei
do inverso do quadrado da distincia em eletrostdtica e mostrou que nenhuma carga permanece no
interior de um condutor depois deste ter sido ligado a um condutor envolvente.

*Joseph Priestley (1733-1804), quimico inglés, que desenvolveu trabalhos na drea de fisica sobre
magnetismo, eletricidade e 6ptica. Isolou e estudou diversos gases, entre eles, o diéxido de carbono, o
6xido nitrico, amonia e oxigénio.



Mas foi, sem divida, no século XIX que os principais avangos cientificos no
campo da eletricidade tiveram lugar: em 1811, Poisson® estendeu 2 eletricidade os
estudos sobre a teoria do potencial, que havia realizado para a gravitacio, e que foram
aperfeicoados por Karl Friedrich Gauss (1777-1855), fisico, matemético, e astronomo

alemao, conhecido como ““o principe dos mateméticos”.

Em 1880, Volta® construiu a primeira pilha. Com essa interven¢do, obteve-se a
primeira fonte de corrente elétrica, o que veio ampliar enormemente os horizontes da
fisica experimental. Foi a partir desse invento de Volta que puderam se desenvolver

as investigacoes sobre os efeitos das correntes elétricas.

Ainda no século XIX, Faraday’ realizou uma série de importantes experiéncias
que possibilitaram o aparecimento dos primeiros geradores elétricos. Aos poucos,
tanto os geradores de corrente continua (unidirecional), como os de corrente alternada
(muda de sentido ciclicamente), foram sendo aperfeicoados, até se tornarem, nos

ultimos 25 anos do século passado, as principais fontes de suprimento de eletricidade.

Em 1891, Tesla® desenvolveu a invencdo pela qual seu nome é mais conhecido

hoje: bobina Tesla. Simples o bastante para qualquer interessado construir, e

*Siméon Denis Poisson (1781-1840), matemitico e fisico francés, famoso por suas equacdes, nas quais
distinguiu a matemdtica para a mecanica da matemadtica para a fisica. Desenvolveu o expoente de
Poisson que € usado na transformacéo adiabatica de um gés. Esse expoente € a razdo entre a capacidade

térmica molar de um gds a pressdo constante e a capacidade térmica molar de um gds a volume
constante.

4Alessandro Giuseppe Volta (1745 - 1827), fisico italiano, que aprofundou os estudos dos fendmenos
elétricos e conseguiu gerar eletricidade por meio de reacdes quimicas. Construiu um estranho aparelho
com moedas de cobre, discos de zinco e discos de feltro banhados com uma solu¢do 4cida, que servia
para produzir com continuidade um movimento de cargas elétricas através de um condutor. Esse
aparelho, chamado pilha porque as moedas de cobre, os discos de feltro e os discos de zinco eram
empilhados uns sobre os outros.

°Michael Faraday (1791-1867), cientista inglés, cujos trabalhos, posteriormente utilizados por
Maxwell e Einstein, levaram ao desenvolvimento da fisica moderna e, a partir do estudo dos
fendmenos eletromagnéticos, a criagdo de novos conceitos, principalmente no campo da Mecanica.
Assim construiu-se uma nova imagem do Universo, da mesma forma que, trezentos anos antes, Galileu
e Newton o fizeram, iniciando a fisica classica.

% Nikola Tesla (1856-1943), pesquisador e inventor croata. A transmissdo sem fio de energia elétrica se
tornaria a maior pesquisa de sua carreira. Ele descobriu que um tubo de vicuo colocado em
proximidade com uma bobina Tesla imediatamente comegcaria a brilhar, sem fios, ou sem sequer um
filamento dentro do tubo brilhante. Ressonincia elétrica era a chave desta descoberta. Ao determinar a
freqiiéncia da corrente elétrica necessdria, Tesla era capaz de ligar e desligar séries de lampadas
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totalmente funcional em modelos caseiros. Ela era uma inovacdo que se tornou a base

para o radio, televisdo, e meios modernos de comunicagio sem fio.

2.2. - O sistema de Edison

Cabe destacar aqui a importancia das pesquisas desenvolvidas por Thomas
Alva Edison, grande cientista e empresario americano (1847-1931). Embora lhe seja
devido o aparecimento das primeiras lampadas incandescentes (1879), afirmava o
cientista americano que a lampada era apenas um elemento basico de um sistema de
iluminacdo. Metodicamente, projetou a instalacdio de um sistema de iluminagdo
completo, desde os dinamos e condutores, até os comutadores principais, soquetes,
interruptores e instrumentos de medicdo. Em 1882, entrava em funcionamento a

instalacdo completa da famosa Pearl Street (New York).

2.3. - Corrente alternada

O Brasil com dimensdes continentais se ressentia da necessidade de solucao
para o problema da transmissdo de energia através de grandes distancias, para que o
fornecimento ndo ficasse restrito a pequenos parques consumidores. A solugcdo desta
questdo apareceu através da corrente alternada. Foi a partir dai que a eletricidade
pode ser gerada em qualquer nivel de tensdo, elevada através de transformadores, a
um valor adequado para uma transmissdo economicamente vidvel, e novamente

rebaixada, por subestagdes, para distribuicao local (CPFL, 1982).

A vantagem inerente dos sistemas em corrente alternada (CA) em relacdo aos
de corrente continua (CC) € no que se refere a facilidade de interconexdes, pois as
subestacdoes de CA sdao bem mais simples que as subestacdes inversoras do sistema
em CC. Isso facilita a alimentacdo de cargas e permite levar a energia elétrica para

localidades ao longo de um tronco de transmissao em CA.

diferentes a metros de distancia. Ele tornou-se cidaddo americano em 1891, e sua nova tecnologia seria
seu presente de agradecimento para seu pais adotivo.
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Foi George Westinghouse (1846-1914), engenheiro americano, que em 1898,
adaptou esse sistema, até entdo apenas teorico, para uma utilizacdo prética, fazendo

com que os sistemas de corrente alternada crescessem em todo o mundo.

2.4. - Interligacao de sistemas

Em face do crescimento dos parques geradores de eletricidade, com a
modernizacdo € o aumento do numero de usinas hidrelétricas em todo Brasil, a
otimizacdo do uso dos insumos naturais aplicdveis ao setor elétrico acabam por
desenvolver a interligacdo dos sistemas locais, visando a suplantar questdes como 0s
ciclos naturais e diversificados de precipitacio em cada regido das continentais

dimensoes do territorio brasileiro.

Nesta tarefa, se fez necessario o enfrentamento de um grave problema, ou seja,
a questdo de equipamentos que operavam em freqii€éncias diferentes, onerava e
dificultava tal interligacdo, uma vez que as multinacionais que operavam no pais,

desenvolveram sistemas com duas freqii€ncias.

As instalacdes brasileiras funcionavam com freqii€éncias de 50 Hz (ciclos por
segundo) e 60 Hz, em razao das usinas utilizarem equipamentos europeus construidos
para operarem em 50 Hz (Inglaterra e Alemanha), em fun¢do da origem da pioneira
LIGHT (canadense), e equipamentos americanos (AMFORP), que operavam em 60
Hz em todo o Pais, com excecdo ao eixo Rio-Sdo Paulo, este dltimo também
parcialmente em 60 Hz. Entre estes se impunha uma opg¢ao, que permitisse a futura

interligacao dos sistemas.

Apenas em 1965, sob a coordenagio da ELETROBRAS, é que foi
definitivamente adotado um plano de unificacdo das freqii€éncias com a recomendagio
do uso de 60 ciclos por segundo, que passou a ser adotado em todo o territério
nacional, excecdo feita a cidade gaicha de Chui, que é abastecida pelo sistema

uruguaio de 50 Hz.

Para contornar os problemas gerados pela ampliacdo da interligacdo de

sistemas, que abrangiam regides cada vez mais amplas e as mais diversas
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concessiondrias, que criaram uma série de problemas de adaptacdo, e pequenas
divergéncias de interesses entre as varias empresas, € na busca da melhor solucio foi
constituido, em 1969, como 6rgao da ELETROBRAS, a Comissido Coordenadora da
Operacao Interligada (CCOI), posteriormente denominado de Grupo Coordenador da
Operacao Interligada (GCOI). Nos dias de hoje, praticamente todo o setor elétrico
brasileiro se encontra interligado (Sistema Interligado Nacional — SIN), responsdvel
pelo atendimento de cerca de 98% do mercado brasileiro de energia elétrica (ONS,

2007a)

Em face das dimensdes e caracteristicas que permitem considera-lo singular no
ambito mundial, o sistema de geracdo e transmissao de energia elétrica do Brasil € um
sistema hidrotérmico’ de grande porte, com forte predominincia de usinas
hidrelétricas e com mudltiplos proprietarios. O SIN € formado pelas empresas das
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas 3,4% da
capacidade de produgdo de eletricidade do Pais se encontram fora do SIN, em
pequenos sistemas isolados localizados principalmente na regido amazoénica (ONS,

2007b).

Encontram-se nessa regido 300 sistemas isolados de energia, distribuidos em
uma drea que representa quase 50% do territério nacional, com 11 concessiondrias,
das quais 4 foram privatizadas. Para abastecer uma populagdo de 7 milhdes de
pessoas, que representa 4% da populacdo do Pais, 1.300 usinas geram 3.207 MW, ou
seja, 2% do mercado global nacional. A maior parte dessa geracdo de energia &
proveniente de usinas termoelétricas (2.601 MW), o restante vem de usinas

hidroelétricas (606 MW), segundo Frota (2004).

7 Diferentes graus de utilizagdo das usinas hidrelétricas e termoelétricas na composi¢io dos parques
geradores permitem classificar os sistemas elétricos em trés grandes grupos: termoelétricos,
hidrelétricos e hidrotérmicos. O Brasil tem o terceiro maior potencial hidrelétrico do mundo — cerca de
260 GW, podendo corresponder a uma producdo de 1.200 TWh por ano. Em 2000, apenas cerca de
25% de todo este potencial hidrelétrico estimado do Pais estava em operacdo. Por outro lado, as
reservas nacionais de combustiveis fosseis de alta qualidade para geracdo de energia sdo bastante
limitadas. Diante deste cendrio, o sistema brasileiro de geracdo de energia elétrica acabou se
constituindo como um sistema hidrotérmico (sinergia entre &dgua e calor), porém com forte
predominancia da gerac¢do de origem hidrdulica.
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2.5. - Transmissao, subtransmissao e distribuicao

A transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica sdo partes de um mesmo
processo, ou seja, o “transporte” da energia, desde suas fontes geradoras até os
consumidores finais. A diferenca entre as duas se verifica nos niveis de tensdo em que
elas sdo realizadas: a transmissdo € feita em altas tensoes (230kV, 440 kV, 550kV e

750 kV), enquanto que a distribuicdo € feita em tensdes abaixo de 230 kV.

Assim, pode-se dizer que a integracdo entre os meios de transporte do
sistema elétrico se constitui dos servicos de transmissdo, que compreendem o
transporte de grandes blocos de energia desde a fonte (geracdo) até as proximidades

dos centros de consumo; de subtransmissdo como sendo o : ingresso dos grandes

blocos de energia, disponibilizados pela transmissdo, nos centros urbanos, até as
proximidades dos pontos de consumo, e de distribuicio como a entrega da energia
disponibilizada pela subtransmissdo aos consumidores (uso final), como as

residéncias, industria, comércio, etc., conforme se apresenta na Figura 1, a seguir.

Figura 1

Integracao entre os meios de transporte do sistema elétrico
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Fonte: COTUCA (Unicamp)
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Essas diferencas conceituais entre transmissio, subtransmissdo e distribuicao
tendem a se diluir, uma vez que determinadas atividades, caracterizadas como sendo
da drea de distribuicao, vém sendo feitas em linhas de tensdo elevada, como sdo os
casos de grandes consumidores industriais que sdo abastecidos na tensdo de 138 kV e
69 kV. Também as tensdes mais elevadas (230, 440, 550 e 750 kV) tornam-se
importantes para o desenvolvimento do presente trabalho, pois com base nestas
tensdes é que sdo estipulados os padrdes contidos na Norma NBR 5422 da ABNT,
em que se define a largura da faixa de seguranca (serviddo administrativa) no interior
da propriedade privada, de forma a assegurar a largura correta da faixa de passagem,

tornando-a segura e nao mais dispendiosa que o necessario.
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Capitulo 3

Evolucao do setor elétrico brasileiro

Este capitulo mostra a evolucao da eletricidade no Brasil, caracterizada no seu
inicio como um periodo acelerado do processo de urbanizagdo, rdpido crescimento
industrial e tendéncia ao predominio do petréleo e da eletricidade sobre fontes de
energias tradicionais na matriz energética brasileira. O modelo posto em prética no
setor tinha como premissa a necessidade de investimentos maci¢cos e concentrados no
tempo através da intervencdo direta do Estado, apds um inicio de pioneirismo, ao
final do século XIX, desenvolvido pelos proprietarios rurais e caracterizado pelos

pequenos empreendimentos de cardter privado.

A alteracdo desta condi¢@o se deu com o ingresso das empresas multinacionais
de grande porte como a LIGHT e AMFORP, que passaram a exercer virtual
monopdlio da industria de energia elétrica em importantes regides do pais, provendo
a caracteristica de prestacdo de servico publico de eletricidade de forma
independente, com inicio, controle e regulacio através da introdu¢do do Cdédigo de

Aguas (MME, 1934a).

Seguiu-se, inicialmente, uma tendéncia de inspiracdo francesa de centraliza¢do
federal, alterando-se parcialmente o rumo, para atender as especificidades da
formacdo inicial. A op¢do foi por um modelo de estruturacdo hibrido, cabendo a
Uniao, basicamente, o desenvolvimento do sistema de geracdo e transmissao supra-
estadual, ficando a distribui¢do e a geragao regional a cargo dos Estados-Membros e

de poucas empresas privadas.
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A partir de meados da década de 1950, em que pese as atuais criticas a clara
op¢do pela intervengdo estatal, o modelo teve o mérito de viabilizar a coordenagdo, a
expansdo e o planejamento do setor, permitindo a reducdo de custos e a criagdo de
condi¢des para o financiamento setorial, caracterizado pela criagdo da holding
ELETROBRAS ¢ de empresas federais e estaduais, que desenvolveram e

implantaram grandes obras em geracdo e transmissao (Kiihl, 1989).

Paralelamente a esse periodo, e também apds o periodo marcado pela ditadura
militar (1964-1985), desenvolveu-se a tecnologia, promovendo-se a socializacdo do
acesso 2 eletricidade®, e a equalizacdo de tarifas’, além da melhoria da qualidade dos
servicos prestados pelas concessiondrias. O Brasil ingressa definitivamente em um

outro estdgio no desenvolvimento de sua industria de energia elétrica.

Os militares aplicaram a principio o Programa de A¢do Econdmica do Governo
— PAEG, com efeitos simultaneamente recessivos e saneadores. Seguiu-se a fase do
“milagre brasileiro”, em que o PIB cresceu a taxas inéditas, que, segundo Gaspari

(2002) nao seriam repetidas nas décadas seguintes.

Em pleno boom econdmico e diante da maturidade que havia alcangado o setor
de energia elétrico brasileiro, houve a necessidade de unido de todos os segmentos
nacionais a ele relacionados, tais como governo, industrias, empresas, etc. Esta
necessidade de coesdo revelou-se clarividente diante do primeiro choque petrolifero a
partir de outubro de 1973, provocado pela guerra do Yom Kipur, e da segunda crise

petrolifera desencadeada pela Revolucao Iraniana de 1979 (ABCE, 2006).

A redemocratizagdo do Pais adicionou a crise a discussdo sobre o papel do
Estado, e a década de 1990 se caracteriza pela busca e implementacdo de um novo
arranjo para o setor elétrico. Necessidades de expansdo, aliadas a crise financeira do
Estado expdem os riscos de déficit de energia e se constituem nas principais

motivacdes da reforma empreendida.

8 Através de leis e decretos foram estendidas vantagens particulares para toda sociedade, fazendo com
que o acesso a eletricidade abrisse possibilidades de acesso a informacao e lazer via televisdo, além de
melhorar no conforto do domicilio associado a posse de eletrodomésticos basicos.

? Equalizacio tarifiria promovida pelo governo federal através do Decreto-lei n° 1383, de 27 de
dezembro de 1974, em todo territério nacional. De 1974 a 1993, a politica tarifaria baseou-se em uma
Unica tarifa para todo o pais.
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3.1. - Final do século XX

A sucessdo de planos econdmicos impediu a aplicagdo do Plano de
Recuperacdo do Setor de Energia Elétrica — PRS, sem que se obtivesse sucesso na
contencdo da inflacdo. O governo federal se valeu da manutengdo das tarifas de

energia elétrica em indices artificialmente baixos para tentar conter a inflagao.

Em face disso, o setor foi se autodestruindo com o “calote” generalizado. As
empresas distribuidoras estaduais ndo pagavam as empresas geradoras federais
(FURNAS, ELETROSUL, CHESF e ELETRONORTE), e as federais, por sua vez,
nao tinham recursos. O governo federal ndo atualizava o valor das tarifas do setor e a
remuneracdo média das concessiondrias nesse periodo niao passou de 2% a 3%,
quando o Decreto-lei n° 1.383, de 27 de dezembro de 1974 dispunha que seria de 10 a

12% sobre o ativo remuneravel.

Essa rentabilidade passou a ser calculada pela média, ou seja, se resultasse em
6% a. a., as concessiondrias que obtivessem resultado superior a essa média, fariam a
transferéncia do excedente a titulo de RGG — Reserva Global de Garantia, € a
diferenca entre essa média e os 10% minimo assegurado foi contabilmente acumulada
na CRC - Conta de Resultados a Compensar. Do ponto de vista econdmico, o
equilibrio ainda vigorava; porém do ponto de vista financeiro, as concessiondrias
estavam sufocadas, levando o setor a insuficiéncia de recursos para investimentos

(Ramalho, 2003).

Neste cendrio, se vislumbrava um futuro de extrema dificuldade para o setor
elétrico, caso nao fossem adotadas medidas contundentes de mudanga de rumo. Com
a Lei n° 8.631, de 05 de marco de 1993 (Lei Eliseu Resende) '’ que, entre outras
medidas, equacionou a questdo da inadimpléncia, extinguiu o Reserva Nacional de

Compensacdo de Remuneracdo - RENCOR'!, estipulou o uso da RGR pela Eletrobras

19 Dispde sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o
regime de remuneragdo garantida e da outras providéncias.

A RENCOR, instituida pelo Decreto-lei n® 2.432, de 17 de maio de 1988, estabelece normas relativas
ao equilibrio econdmico-financeiro das concessiondrias de servi¢os publicos de energia elétrica, com a
finalidade de compensar as insuficiéncias de remuneragio do investimento, com recursos provenientes
de: (i) - produto do recolhimento das quotas anuais de compensacdo, constituidas pelas parcelas de
receita excedente das concessiondrias, atendida a taxa de remuneracdo legal mdxima do investimento;
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e amenizou as “mordacas” tarifdrias, a divida do setor foi zerada, extinguindo-se a

remuneracdo garantida.

A custa do Tesouro Nacional, que absorveu um prejuizo de quase 30 bilhdes de
dodlares, a inadimpléncia intra-setorial foi resolvida, mas os investimentos no setor
continuaram escassos, porque as tarifas continuaram a ser manipuladas na tentativa

de conter a inflagdo (ABCE, 2006).

No final do século passado, a crise financeira do Estado inviabilizou a expansdo
da oferta de energia e se contrap6s a um movimento de demanda crescente, embora
desacelerada. A discussdo em torno da gestdo e eficiéncia da administracdo das
empresas estatais, e a inadequagdo do regime regulatério, impulsionaram o
movimento de reformas que se iniciou no final da década de 1980 (ELETROBRAS,
1987a). Em meados da década de 1990 ocorreram as reformas no setor elétrico em
consoniancia com o Programa Nacional de Desestatizacio - PND. A tais
reformulacdes foi também acrescida a redefini¢ao do papel do Estado, aspecto que se
processou em ambito mundial, sdo panos de fundo e o objetivo remoto da reforma

empreendida.

Em decorréncia dos motivos ja assinalados, e com estas inspiracdes foram

propostos novos modelos para o setor elétrico brasileiro.

O primeiro, intitulado Plano de Recuperacdo Setorial - PRS, foi aprovado em
22 de novembro de 1985 pelo Presidente da Republica, e estabeleceu as condigdes
para o desenvolvimento econdmico e financeiro do setor para o periodo de 1985 a
1989. Teve como preocupagdo central o saneamento financeiro, e como diretrizes
basicas a reposicdo do nivel tarifario, a recuperagdo dos investimentos setoriais
através da obtencdo de recursos internos e externos, e o estabelecimento de condi¢des
financeiras para a expansao acelerada da capacidade instalada (Medeiros, 1996). Um
fator determinante para essa nao implementacao foi a institui¢do do Plano Cruzado,
que rebaixou o valor real das tarifas, cujas perdas ndo puderam ser recuperadas

através do aumento real de 2% em novembro de 1986 (ELETROBRAS, 1988b).

(ii) saldos credores registrados na Conta de Resultados a Compensar das concessiondrias referidos no
art. 1°, § 2°, da Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, e, (iii) receitas de outras origens, inclusive de
eventuais dotacGes consignadas no Orcamento Geral da Unido.
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O segundo estudo denominado REVISE - Revisdo Institucional do Setor
Elétrico, foi realizado em 1987 e objetivou fazer um diagndstico propondo uma
revisdo do modelo. Esse estudo foi agrupado em cinco areas: (i) missdo e papel do
setor; (ii) aspectos institucionais; (iii) modelo econdmico e financeiro; (iv) modelo

organizacional; e (v) processo decisorio (ELETROBRAS, 1987).

Os desafios eram as expansOes da oferta e do sistema de transmissdo, a
consolidacdo de um regime competitivo na geracio e comercializag¢do, o controle da
qualidade e reversao dos ganhos para os usudrios atuais, € os futuros beneficiados

com 0s projetos de expansao.

Caberia ao Estado, através de regulamentacdo especifica, compatibilizar os
objetivos de expansdo e crescimento do setor com as finalidades sociais de
democratizagdo do acesso, envolvendo qualidade e universalidade do servico e
modicidade das tarifas. Os meios, instrumentos e limites para a realizacdo dessa
tarefa encontravam-se consubstanciados nos principios e objetivos de nossa ordem
juridica, restando ao Estado efetivd-los por meio da implementacdo de adequadas

medidas de politica econdmica, visando ao desenvolvimento integrado da nagao.

A proposta de reestruturacao do setor teve como base o fomento da competicao
em determinados segmentos da atividade, reduzindo-se, paralelamente, a atuacdo
estatal direta nesses segmentos, procurando-se fortalecer a fungdo reguladora sobre a
atividade. Entretanto, uma vez obtido o suporte financeiro para a estabiliza¢do
econdmica no final da década, a estruturagdo do setor ndo foi complementada, em
funcdo das ambigdes politicas que marcaram as elei¢des na época, dando-se maior
énfase as questdes partiddrias e premissas regionais, 0 que acarretou um afastamento
de investidores e uma necessdria elaboracdo de novos rumos ao setor elétrico que se
configurava como incompativel com o RESEB, que foi tracejado em 1995 a partir de
estudos da consultoria Coopers & Lybrand, e que acabou por desverticalizar as
energéticas do Pafs, fatiando a maioria em figuras juridicas diferentes de geracao,

transmissao e distribuicao.
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No entanto, os instrumentos legais que antecederam a reestruturagdo do setor
elétrico foram vérios: a Lei n° 8.631, de 05 de margo de 1993'2, reconhecida pelo seu
mérito de iniciar a reestruturacdo do setor atacando um aspecto essencial para esse
processo, que foi a recuperagdo tarifdria; o Decreto n® 915, de 6 de setembro de
1993", permitiu a formagdo de consércios para a exploracio e aproveitamentos
hidrdulicos entre concessiondrias e autoprodutores; o Decreto n° 1.009, de 22 de
dezembro de 1993'* ¢ a Portaria DNAEE n° 337, de 22 de abril de 199415, criaram o
SINTREL - Sistema Nacional de Transmissdao de Energia, possibilitando facilidade
de intercAmbio de energia entre concessiondrias e produtores independentes'® nos
sistemas de transmiss@o do SIN. A substitui¢do da Portaria n° 337/94 pela Portaria n°
459, de 10 de novembro de 199717, tornou livre o acesso a todo sistema de

transmissao e distribuicao.

Segundo Ramalho (2003) o SINTREL foi o primeiro passo para o acesso de
varios produtores ao sistema elétrico, estabelecendo-se o inicio de uma certa
competicdo entre empresas autorizadas a gerar energia elétrica, mas mantendo-se a
estrutura do setor, ou seja, o SINTREL nao previa transferéncias patrimoniais nem

desmembramento ou privatizacdo de concessiondrias e usinas.

Para Bajay (2006) o principal competidor institucional era a ELETROBRAS,
responsavel pelo planejamento, operacdo do sistema e pelas financas. Além disso era
também a holding de empresas como FURNAS, CHESF, ELETROSUL,
ELETRONORTE, LIGHT E ESCELSA. Eram empresas concessiondrias que
exerciam geracdo, transmissdo e distribuicio em uma estrutura verticalizada e

integrada, onde o uso de empresas estatais (na esfera federal e estadual) ocorreu até

2 Vide nota 10 — pag. 18.

1> Autoriza a formagdo de consércios para geracio de energia.

' Cria o Sistema Nacional de Transmissio de Energia Elétrica e d4 outras providéncias.
1> Regulamenta o Sistema Nacional de Transmissio de Energia Elétrica.

' A figura do produtor independente de energia foi criada pela Lei n® 9074/95, sendo caracterizado
como pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio, que recebam concessido ou autorizacao do
poder concedente para produzir energia elétrica destinada ao comércio, de toda ou parte da energia
produzida, por sua conta e risco.

1 o~ . . . ~ . . o~ .
" Regulamenta as condi¢des gerais de acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica.
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metade dos anos de 1980, com tarifas baixas e fornecimento adequado ao crescimento
do Pais. No entanto, essa politica acabou ndo se atentando, ou mesmo fazendo vistas
grossas, para alguns problemas, tais como: (i) tarifas de energia artificialmente
baixas, espelhadas na maioria das tarifas publicas que tinham como intuito o controle
da inflagdo; (ii) o uso politico do suprimento da eletricidade e gds envolvendo
gerenciamento incompetente, € até mesmo corrupcdo na construg¢do de vdrias usinas
em termos de orcamento e prazo de entrega; e, (iii) a ndo realizacdo do desejo do

governo federal em ter um rapido aumento na produgcdo doméstica de 6leo e gas.

Ainda segundo Bajay (2006), as discussdes sobre mudancgas institucionais para
corrigir esses problemas estiveram na pauta de varios governos, e, levou,
aproximadamente, uma década até que uma grande crise financeira no setor de

suprimento de energia acabou por requerer uma urgente acao governamental.

Assim, em 1995, ou seja no primeiro ano do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), decidiu-se vender todas as empresas de energia elétrica da
esfera federal para investidores privados, com forte pressdo para que os governos
estaduais fizessem o mesmo. Na mesma época, duas emendas foram aprovadas no
Congresso Federal que acabaram com o monopodlio da Petrobrds, o que acabou
permitindo que os governos estaduais outorgassem concessdes a investidores

privados na distribui¢do de gés natural.

Todavia a privatizagdo no setor elétrico ocorreu de forma muito menos
acentuada do que inicialmente previa o governo federal. Para Bajay (2006), 70% da
capacidade de distribuicao de energia elétrica foram privatizadas, mas apenas 30% da
capacidade de geracao foram para a iniciativa privada. Tanto € fato que a maior parte
das usinas de geracdo de concessiondrias como FURNAS, CESP, etc. continuaram

sob controle estatal.

Essas iniciativas, como se percebe, ndo foram suficientes para permitir uma
reestruturacdo institucional do setor com a entrada de novos agentes para a

exploragdo dos servicos de energia elétrica, sob o regime de concessdo, permissao ou
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autorizacdo, uma vez que o art. 175, da Constituicdo Federal de 1988'® ainda ndo
havia sido regulamentado. Assim, em 1995, embora tenha havido iniciativas para
uma maior abertura do setor, tanto a Lei n° 8.631, de 05 de marc¢o de 199319, quanto
pela criacdo do SINTREL, esta comeca a se efetivar com a publica¢do das Leis n°s
8.987 de 13 de setembro de 1995, e 9.074, de 07 de julho de 1995, que dispdem,
respectivamente, sobre o regime e concessdo € permissao para a prestacdo de servigos

publicos, e normas para outorga e prorrogacao das concessoes permissoes.

3.2. - SECULO XXI

O modelo do setor elétrico resultante no final do século XX ndo obteve
resultados favoraveis, seja no tocante a modicidade tarifdria, continuidade e qualidade
da prestacdo dos servicos, a recente crise de abastecimento enfrentada no periodo de
2001/2002, e a auséncia de incentivos a expansdo do servico e universalizacdo do

acesso a energia elétrica.

Ademais, mostrou a necessidade de revisdo de suas bases institucionais, para
garantir incentivos a expansao do servi¢o de energia elétrica, remuneragdo justa aos

investimentos e suprir as lacunas acima descritas.

O modelo desenhado no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), criou as figuras do produtor independente de energia, de consumidores livres,
e autorizou a formacdo de consdrcios para geracdo de energia para fins de servigos
publicos, através da Lei n° 9074, de 07 de julho de 1995. Tal lei teve por objetivo
assegurar o atendimento da demanda de energia elétrica de forma confidvel, com
racionalidade e sustentabilidade econOmica, em consonincia com as diretrizes basicas
constantes do Relatério “Proposta do Modelo Institucional do Setor Elétrico” (MME,

2003b).

O plano concebido no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso foi,

entretanto, parcialmente prejudicado em face da forte oposicdo politica as

'8 Art. 175 — Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

' Vide nota 10 — pag. 18.
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privatizacdes, acrescido pela omissdao de seu governo no que se referiu ao “apagio”
(crise de desabastecimento de energia elétrica em 2001), o que acabou por gerar
medidas como o racionamento de energia entre junho de 2001 a marco de 2002,
decisdes rdpidas construcdes de novas usinas hidrelétricas, bem como a compra de

energia elétrica externa.

Além do “apagdao” de 2001, e da crise financeira das empresas, vdrias
modificagdes foram procedidas pelo governo federal no setor elétrico brasileiro. Os
principios bdsicos que nortearam essa reforma, segundo Bajay (2006), foram
similares aos adotados nos paises da OECD (Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) tais como: (i) separacdo das atividades de producdo
(geragdo), transmissdo, distribuicdo e comercializacdo da energia; (ii) introducio da
competicdo na geragdo, comercializacdo, e do livre acesso ao sistema; (iii) a criacao

de uma institui¢do regulatéria independente e privatizagdo de érgaos publicos.

Sob tal contexto, foram criadas a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica), o ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico) e o MAE (Mercado
Atacadista de Energia), posteriormente sucedido pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica — CCEE, regulamentada pelo Decreto n°® 5.177, de 12 de agosto de

2004, cuja finalidade € a de viabilizar a comercializa¢do de energia elétrica no SIN.

Como resultado do processo surgiram novas empresas elétricas independentes,
e aos consumidores foi concedida a oportunidade de optarem por seus fornecedores
de energia. O ONS foi criado para promover a operacao otimizada do sistema elétrico
através das redes de transmissdo (ONS, 2007c), e coube ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES encarregar-se de financiar todas

essas mudancas.

Os contratos de concessao, desde 1998, passaram a conter cldusula prevendo
que 1% do lucro anual das empresas de energia elétrica fossem revertidos em
programas de pesquisa e desenvolvimento (P&D), cabendo a ANEEL regulamentar
esses programas e fiscalizar seus resultados, o que, para tanto, conta com experts nas
ageéncias descentralizadas e com universidades especialmente contratadas para tal

mister.
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Uma nova estrutura institucional para a industria de petréleo e gés foi definida
pela Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, que além de dispor sobre a politica
energética nacional, e das atividades relativas ao monopdlio do petréleo, instituiu o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo
(posteriormente denominada Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis), bem como detalhou as regras do jogo para promover a competicao

nestes segmentos .

O principal mérito da politica energética concebida no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso foi a abertura da industria de energia elétrica aos
investidores privados, e a introduc¢do da competi¢do no setor. Fruto disso é existéncia,
nos dias atuais, de empresas privadas e estatais nos principais setores da industria de
petrdleo, gis e energia elétrica. No entanto, as tarifas de energia continuaram a
aumentar mais rdpido que as taxas de inflacdo, e se mostraram um grande desafio ao
governo federal. Essa escalada da tarifa se deveu ao aumento do custo marginal, em
especial da geracdo, e as cldusulas contidas nos contratos de concessdo baseando os
aumentos anuais de tarifa aos indices de inflagdo, e a percep¢do entre os investidores

privados de ambiente de alto risco de investimento.

Assim é que o modelo nao vingou, e a retomada do planejamento energético,
especialmente do setor elétrico pelo governo precedeu ao primeiro mandato do
governo do Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva. O que demonstrou claramente a
importancia de se ter um planejamento do setor elétrico foi a crise de
desabastecimento de energia elétrica ocorrida em 2001 (apagdo). Na época o préprio
governo Fernando Henrique Cardoso, apds tal crise, e constatada a falta de
planejamento adequado, tomou a iniciativa de retomar esse planejamento, razdo
porque o governo Luiz Indcio Lula da Silva deu continuidade ao processo, segundo

(Bajay, 2007).

Em func¢do disso o Pais passou por um lapso de inseguranca institucional que
durou cerca de dois anos, o que poderd trazer graves conseqiiéncias para o

abastecimento de energia nos anos futuros.
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No sentido de resolver este problema, o governo federal introduziu alteragdes
no modelo institucional do setor elétrico visando: (i) a modicidade tarifaria, (ii)
redugdo da percepg¢do de risco proporcionando um retorno justo aos investidores; (iii)

prover energia a 13 milhdes de brasileiros carentes de tal servigo.

Mas, o novo marco regulatério do setor elétrico brasileiro acabou por ser
definido pela Lei n° 10.848, de 15 de marco de 20047, que estabelece regras claras,
estdveis e transparentes que possibilitam a efetiva garantia do suprimento para o
mercado e a expansdo permanente das atividades intrinsecas do setor (geracao,
transmissao e distribui¢ao), sendo tal expansdo vinculada a seguranca e a busca da
justa remuneragdo para os investimentos, assim como a universalizacao do acesso e
do uso dos servicos, além da modicidade tarifaria, em um horizonte de curto, médio e

longo prazo.

Observe-se que o modelo difere radicalmente da proposta de governo da época
pré-eleitoral, caracterizando-se como uma proposta bem menos intervencionista, e
com premissas mais favoraveis ao ingresso dos agentes privados que voltaram a se

fazer presentes.

As modificagdes introduzidas pela Lei 10.848, de 2004, trouxeram novas
perspectivas ao setor, objetivando a retomada dos investimentos na geracdo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica. O Decreto 5.081, de 14 de maio de
2004*', que regulamentou o novo marco regulatério do setor elétrico especifica as

providéncias necessdrias para alcancar os objetivos propostos:

. Promover a modicidade tarifaria;
. Garantir a universalidade do atendimento;
. Criar um marco regulatorio estavel.

Um conjunto de medidas foi criado com intuito de reduzir os riscos do

investidor. No entanto, os empreendedores, figuras fundamentais em todo o processo

 Dispde sobre a comercializa¢io de energia elétrica, alterando as Leis n° 5655, 8631, 9074, 9478,
9648, 9991 e 10438 e das outras providéncias.

2 Regulamenta os arts. 13 e 14 da Lei n° 9648, de 27 de maio de 1998, e o art. 23 da Lei n° 10848, de
15 de margo de 2004, que tratam do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.
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de comercializa¢do da energia existente, tém criticado essas medidas pela auséncia de
regras claras e de critérios que ndo propiciam nenhuma logica econdmica no
desenrolar dos leildes. Segundo estes, falta transparéncia na sistematica de venda nos

leildes de energia existente, como a apresentacdo de dados sobre a oferta e demanda.

Sabe-se que em leildes os precos sdo formados pela classica lei econdomica da
oferta e da demanda. Se ndo hé transparéncia sobre estes dados, as ofertantes sdo
influenciadas a reestruturar suas estratégias de precificacdo e oferta, afetando o

resultado “natural” do certame.

3.3. - Setor elétrico brasileiro

O modelo institucional adotado pelo SEB foi decorrente de experiéncias
internacionais, em especial nos marcos regulatdrios origindrios do Reino Unido e dos
Estados Unidos. No Reino Unido com a edicdo da Energy Act (Lei da Energia), em
1989, teve inicio a desverticalizacdo das atividades de geracdo, transmissdo e
distribuicdo, bem como a criagdo do comercializador de energia e, ainda a introdugdo
de mecanismos com intuito de propiciar o funcionamento competitivo dos segmentos
de geracdo e comercializagdo, além de incentivos a efici€éncia nos segmentos de
transmissao e distribuicdo. Nos Estados Unidos, a partir de 1992, com a Energy
Policy Act (Lei de Politica Energética) foram estabelecidos dois principios basilares:
a garantia do livre acesso aos sistemas de transmissdo, € a constituicio de grandes
mercados atacadistas. Para isso, foram constituidos pela FERC — Federal Energy
Regulatory Comission os operadores independentes do sistema para gerenciarem o
despacho de energia, incentivando, também, a criacdo de Bolsas de Energia (Power
Exchange), mercados nos quais se realizariam transacdes de energia entre geradores e

consumidores livres (Salgado, 2003)

E assim, com base nas Leis n°s 8.987/95 e 9.074/95 2 foi tracejada a reforma do

SEB, através de licitacdo de novos potenciais hidricos visando propiciar competi¢ao

22 As Leis n% 8.987 de 13 de setembro de 1995, e 9.074, de 07 de julho de 1995, dispdem,
respectivamente, sobre o regime e concessdo e permissdo para a prestagdo de servigos publicos, e
normas para outorga e prorrogagdo das concessdes permissdes.
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na geracao; livre acesso a transmissdo e definicdo de uma malha bdsica; divisao dos
consumidores entre livres e cativos, cabendo aos primeiros a op¢do de escolha de seu
supridor, com obediéncia aos limites estabelecidos na legislacio; regulagcdo por tetos
tarifarios (“price caps”); introdu¢do do PIE — Produtor Independente de Energia,
criado pelo art. 11 da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, e regulamentado pelo
Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996; obrigatoriedade de conclusdo de
projetos paralisados ou novas licitaches dessas concessOes; € mecanismos

facilitadores para privatizacao (Ramalho, 2003).

Por seu cardter essencial, social e estratégico, a inddstria de energia elétrica
brasileira constitui-se como servico publico de competéncia da Unido Federal,
conforme preceito expresso no art. 21, inciso XII, letra “b”, da Constitui¢do Federal,

de 1.988%.

Em face de tal disposi¢do constitucional, o Governo Federal gere o setor
elétrico utilizando trés instrumentos bem distintos e complementares: politicas
publicas, planejamento e regulacio. Através de politicas publicas, o governo sinaliza
a sociedade as suas prioridades e diretrizes para o desenvolvimento do setor elétrico.
O planejamento permite que se proponham metas de desenvolvimento para o setor,
alinhadas com as politicas energéticas vigentes. A regulacio € o elo entre a legislacao
setorial vigente e os mecanismos de mercado. Estes trés instrumentos devem ser
desenvolvidos de forma autdonoma entre si, mas fortemente complementar. Isto ndo

tem ocorrido, sendo uma grande causa institucional da crise setorial (Kelman, 2001).

Ao Ministério de Minas e Energia — MME cabe a defini¢cdo das politicas e
diretrizes gerais do sistema. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL cabe
regular e fiscalizar, em conformidade com as politicas e diretrizes estabelecidas e aos

agentes econdmicos, privados ou publicos, cabe a operacao do SEB.

3 Art. 11 Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas
reunidas em consércio que recebam concessdo ou autorizagdo do poder concedente, para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida por sua conta e risco.

#* Art. 21. Compete 2 Unido:
XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos d’dgua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;”
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No entanto, falta clareza sobre os papéis institucionais e perdura uma assimetria
de informacdes. As constantes alteracdes no marco legal e os controles externos
superpostos convivem, ainda, com a descentralizacdo ndo completada para as

ageéncias estaduais.

No que concerne a geracdo e, em face do crescimento da demanda novos
empreendimentos sairam do papel para se transformar em obras, o que, ao final
resultard em maior oferta de energia elétrica. Esta devera ser transportada aos grandes

centros consumidores, conforme se pode verificar das Tabelas 1 e 2.

Tabela 1

Previsao de entrada em operacao das usinas em obras (em MW)*

* Em 2006, foram agregados ao sistema elétrico
nacional mais 693,6 MW

ANO 2006 2007 2008 2009 2010
*
*
TOTAL
I I Dados de 15/03/2006
Nao existem Existem restriches Graves restrigbes para entrada
restricbes para para entrada em em operacao (liminar judicial,
a entrada em operacio (licencia- nviabilidade ambiental do
operacao mento ambiental elc) empreendimento etc)

Fonte: www.aneel.gov.br/arquivosPDF/boletim213.htm - acesso em 16.05.2006
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Tabela 2

Evolucao da capacidade instalada de 1990 a 2005 em MW

i

Fonte: www.aneel.gov.br/arquivosPDF/boletim213.htm - acesso em 16.05.2006

No que se refere a transmissao, a ANEEL licitou e autorizou, desde 1998,
24.635,61 kms. de extensdo de linhas de transmissdo. Desses, 19.934,57 kms. estao
em operacdo comercial. Em 2005 foram energizados 3.035,69 kms. de linhas,

conforme se verifica na Tabela 3.
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Tabela 3

Acréscimo anual de linhas de transmissio (em quilometros)
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Fonte: www.aneel.gov.br/arquivosPDF/boletim213.htm - acesso em 16.05.2006.

Uma vez superados alguns trechos que possuem entraves ambientais, para 2006
foram previstas a energizagdo de mais 2.135,62 kms. de linhas transmissoras, o que,
certamente, para sua constru¢ao e operacdo demandard igual nimero de instituicoes
de servidoes administrativas para a passagem dessas linhas, que retalhardo inimeras
propriedades particulares, em face da utilidade publica de que se revestirdo tais
servidoes, evidenciando a intervencdo do Estado brasileiro na propriedade particular,

de que trata o presente trabalho.

O sistema elétrico brasileiro apresenta como particularidade grandes extensoes
de linhas de transmissdo e um parque produtor de geragdo predominantemente
hidrdulico. O mercado consumidor (55 milhdes de unidades) concentra-se nas regides
Sul e Sudeste, mais industrializados. A regido Norte é atendida de forma intensiva

por pequenas centrais geradoras, a maioria termelétricas a 6leo diesel. Ao longo das
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ultimas duas décadas, o consumo de energia elétrica apresentou indices de expansao
bem superiores ao do Produto Interno Bruto (PIB), fruto do crescimento populacional
concentrado nas zonas urbanas, do esforco de aumento da oferta de energia e da

modernizacao da economia (ANEEL, 2006a).

Segundo a ONS (2007d) o crescimento da economia em 2006 refletiu na
demanda de energia elétrica atingindo 60.280 MWmed, apresentando uma taxa de
incremento de 2,0% em relacdo ao ano de 2005. Também de forma compativel com
esse crescimento, a poténcia instalada alcancou 84.180 MW, com a adi¢cdo de cerca
de 2.070 MW, representando, em termos percentuais um incremento de 2,5%. A rede
basica de transmissdo cresceu cerca de 3,7% no ano, alcancando uma extensdo de

83.000 kms., em circuitos de transmissao acima de 230 kV.

Os valores da carga elétrica por regido e as correspondentes taxas de

crescimento em relagdo ao ano anterior encontram-se apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4

Valores de consumo por regiao e as correspondentes taxas de crescimento em

relacao ao ano anterior

Consumo Total Crescimento %
Regiao
(MWmed) (2006/2005)
SE/CO 29.358,82 3,53
Sul 7.852,52 3,86
Nordeste 6.913,64 3,26
Norte 3.352,76 8,11
SIN 47.477,73 3,86

Fonte: ONS/2007d

O maior valor de demanda verificada no sistema em 2006, que representa

poténcia maxima integralizada em uma base horédria no periodo de ponta de carga
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(carga prépria de demanda), foi de 60.389 MW/h (agosto/2006), sendo 2,17% maior

que o registrado em maio de 2006.

Os valores de demanda méxima por regido e as correspondentes taxas de

crescimento em relacdo ao ano anterior encontram-se na Tabela 5.

Tabela 5

Valores, datas e horarios de demanda maxima por regido e as correspondentes

taxas de crescimento em relacao ao ano anterior

Demanda Crescimento %
Regiao
Maxima MW/h 2006/2005
SE/CO 38.700 2,84
Sul 10.749 2,08
Nordeste 8.862 4,73
Norte 3.886 5,94

Fonte: ONS/2007d

Para fazer frente ao crescimento da demanda, e independentemente da fonte
geradora (hidrica, térmica, edlica, nuclear, etc.), muitos quilometros de linhas de
transmissao deverdo ser construidas nos préximos anos, conforme se pode verificar
da Tabela 6, o que acaba por implicar em longas faixas de serviddo, no interior de
propriedades privadas, envolvendo, portanto, a intervencdo do Estado nessas

propriedades.
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Tabela 6

O andamento das obras de transmissio (em quilometros)

ANO 2006 2007
*
TOTAL
* Nao existem restricbes para a entrada em operacao
Existem restricbes para entrada em operacao (licenciamento ambiental etc)

Fonte: http://www.aneel.gov.br/arquivosPDF/boletim213 - acesso em 16.05.2006

Com o leildo de sete lotes de linhas de transmissao realizado pela ANEEL, em
24 de novembro de 2006, na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, em sessdo publica
conduzida pela Bolsa de Valores de Sdao Paulo (BOVESPA) foram outorgadas
concessOes de 14 novas linhas de transmissdao, com a oferta de sete lotes de
empreendimentos que serdo construidos em oito Estados: Bahia, Espirito Santo, Acre,

Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Rondonia e Sdo Paulo.

As novas linhas somardo, aproximadamente, 2.245 kms. de extensao,
destacando-se o Lote A composto por cinco linhas que somadas totalizam 947 kms.
de extensdo, interligando os Estados do Acre, Rondonia e Mato Grosso. A obra
representa o inicio da integracdo dos Sistemas Isolados da Regido Norte ao Sistema

Interligado Nacional, permitindo a redu¢do da Conta de Consumo de Combustiveis
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(CCC)*. Os demais lotes sdo constituidos por linhas nas regides Sul, Sudeste e
Nordeste, e a construgdo dos empreendimentos, com custo total estimado em R$ 1,15
bilhdo, deverd ser concluida entre 18 e 22 meses apds a assinatura dos contratos de

concessao (ANEEL, 2006Db).

A Tabela 7 mostra os sete lotes de LT’s leiloados pela ANEEL.

» A CCC é um encargo destinado ao rateio de parte do custo de consumo de combustiveis para geragio
de energia elétrica nos sistemas isolados (CCC — Isol), concentrados na regido norte.
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Tabela 7

Lotes de LT’s leiloados pela ANEEL

LT Jauru - Vilhena )
LOTE - A. Investimento da ordem de R$ 440,7
LT Vilhena - Pimenta Bueno
milhdes. Geragdo de 1.000 empregos diretos. Prazo de
LT Pimenta Bueno - Ji-Parand MT/RO 230 947
20 meses
LT Ji-Parand - Ariquemes
para construcao.
LT Ariquemes - Samuel

LT Ribeirao Preto - Estreito

LT Estreito - Jaguara LOTE - B. Investimento da ordem de R$ 263,1
LT Ribeirdo Preto - Pocos de MG/SP 500 315 milhdes. Geragdo de 600 empregos diretos. Prazo de 22
Caldas meses para construgao.

SE Ribeirao Preto 500/440 kV

LOTE - C. Investimento da ordem de R$ 198,9
MG/SP 500 385 milhGes. Geragdo de 400 empregos diretos. Prazo de 22

LT Séao Simao - Marimbondo

LT Marimbondo - Ribeirdo Preto
meses para construgio.

LOTE - D. Investimento da ordem de R$ 122,9
LT Neves 1 - Mesquita MG 500 178 milhdes. Geragdo de 300 empregos diretos. Prazo de 18

meses para construgao.

LOTE - E. Investimento da ordem de R$ 41,7 milhdes.
LT Funil - Itapebi BA 230 198 Geracdo de 200 empregos diretos. Prazo de 18 meses

para construcao.

LOTE - F. Investimento da ordem de R$ 44,2 milhdes.
LT Mascarenhas - Verona

ES 230 107 Geracao de 200 empregos diretos. Prazo de 18 meses
SE Verona 230/138 kV

para construgao.

LOTE - G. Investimento da ordem de R$ 43,1 milhdes.
PR 230/138 115 Geracdo de 200 empregos diretos. Prazo de 18 meses

LT Cascavel Oeste - Foz do

Iguacu
para construgao.

TOTAL 2.245

Fonte: www.aneel.gov.br/arquivosPDF/boletim213.htm - acesso em 16.05.2006

Além desse leilao, a ANEEL realizou um outro no final de 2006, em que se

N

previu o acréscimo de 2.261 kms. a rede atual de 83 mil kms., o que atraiu
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investidores globais em face do investimento de longo prazo com renda certa, onde

nao ocorre inadimpléncia, pois os instrumentos de cobranca sao mandatérios.

Atualmente a transmissdo € controlada majoritariamente pelo Estado (que
detém cerca de 70% das linhas). Entretanto, a presenga privada se torna importante
para ampliar a rede de linhas do SIN, evitando que o Estado tenha que fazer

investimentos sem dispor de recursos para tal mister.

O grande teste da transmissdo deverd, no entanto, ocorrer em 2007, se os
projetos de constru¢do das Usinas do Rio Madeira e Belo Monte forem viabilizados.
Nessa hipétese, vultosos recursos terdo que ser aplicados para interligar a Regido

Amazonica ao Sistema Nacional.

Os investimentos em transmissao na Regido Norte sdo importantes para reduzir,
na proxima década, a CCC, ou seja, os subsidios pagos aos consumidores de energia

cara, gerada por 6leo combustivel, diesel e gds natural.

No entanto, ndo basta apenas investir na transmissdo. Embora argumente o
governo federal que o consumidor é defendido pelo processo de competi¢do; que isso
assegura o servico de fornecimento de energia elétrica pelo menor prego; e, que os
investimentos em transmissdo aumentam a confiabilidade do sistema elétrico,
reduzindo riscos de colapsos, falta, no entanto, a garantia de que haverd energia

suficiente para transmitir.

Por isso, grandes grupos se antecipam aos riscos € anunciam a retomada de
velhos projetos de autoproducdo, na certeza de que os precos da energia tendem a
subir, seguindo o caminho dos que ja dispdem de energia prépria, produzindo a

custos menores e reduzindo sua dependéncia energética.
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Capitulo 4

A Constituicdo brasileira e a funcao social da

propriedade

Tendo em vista passagens de linhas transmissoras e distribuidoras de energia
elétrica sobre propriedades particulares, este capitulo discorre, sobre a fungdo social
da propriedade inserida no texto constitucional, atendo-se, neste primeiro momento,
aos aspectos puramente legais e constitucionais. A Constitui¢do Federal (CF), de
1988, assegura o direito de propriedade (art. 5°, caput, e inciso XXII)26, declarando,
porém, que a propriedade atenderd a sua func¢do social (art. 5°, inciso XXII)*, ou
seja, se dela se espera que haja producdo, deve esta ocorrer; se dela se espera que
sirva de moradia, deve esta assim servir. Esse dispositivo fica consonante com a
previsdo de desapropriacdo por interesse social, quando se impde o condicionamento
ou distribuicao da propriedade visando seu util aproveitamento, beneficiando, com

isso, categorias que merecam o devido amparo do Estado.

Para atender a essa finalidade social, a Carta Politica, de 1988, adota as

seguintes medidas:

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXII - € garantido o direito de propriedade;

T XXIII — a propriedade atenderd a fungdo social;
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e Permite a desapropriacdo por necessidade e utilidade publica (art. 5°,

inciso XXIV28);

e Estabelece que a autoridade competente poderd, no caso de iminente
perigo publico, usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario

indenizagao ulterior, se houver dano (art. 5°, inciso XXV29);

e Permite aos municipios instituir impostos sobre a propriedade predial e
territorial urbana, que poderdo ser progressivos, de forma a assegurar o

cumprimento da funcdo social da propriedade (art. 156, inciso I, § 1°3O);

e Estabelece no art. 170, incisos II e II*', como principio da ordem

econdmica, a propriedade privada e a fun¢do social da propriedade;

e Estabelece no art. 182°* que a propriedade urbana cumpre sua funcdo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade

expressas no plano diretor™, permitindo ao Poder Piblico municipal, em

* XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constitui¢ao;

¥ XXV - no caso de iminente perigo ptblico, a autoridade competente poderé usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

30 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I — propriedade predial e territorial urbana;

(...)

§ 1° O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos termos de lei municipal, de forma a
assegurar o cumprimento da fung¢do social da propriedade.

1 I o S
31 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)
II — propriedade privada;
III - fung@o social da propriedade;

32 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

3 Art. 182.(..)

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressa no plano diretor.
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caso de descumprimento das exigéncias, promover o parcelamento ou
edificacdo compulsdria, a instituicio de imposto progressivo € a

desapropriacao;

e E, finalmente, os arts. 184* ¢ 186 permitem a desapropriacdo, por
interesse social, para fins de reforma agraria, do imdvel rural que ndo
esteja cumprindo fungdo social. A matéria estd disciplinada pela Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 199336, e pela Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993

4.1. - A funcio social da propriedade

O inciso XXIII, do artigo 5° da CF estabelece que "a propriedade atenderd sua
fungdo social". Trata-se de tema controverso na doutrina brasileira no que se refere ao
estabelecimento do que seja efetivamente a fun¢do social da propriedade, e se todas as
propriedades devem atender esta funcdo, vez que o inciso XXII deste mesmo artigo

constitucional consigna que "¢ garantido o direito de propriedade".

Quanto a tal tema, muitos autores se mostram reticentes a idéia de que a
propriedade privada também deva atender uma funcdo social. Afirmam que esta, por
ser instrumento de manuten¢do de sobrevivéncia do ser humano, e tida pela CF como

uma garantia institucional, é isenta da funcdo social, mas ndo de sua funcdo

¥ Art. 184. Compete 2 Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agrria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua fungfo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréria, com cldusula de preservacdo do valor real, resgatidveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo serd definida por lei.

* Art. 186. A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei os seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional adequado;

II- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
III- observancia das disposi¢des que regulam as disposi¢des do trabalho;

IV- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

3 Dispde sobre a regulamentacio dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, previstos
no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

7 Dispde sobre o procedimento contraditério especial, de rito sumdrio, para o processo de
desapropriacdo de imével rural, por interesse social, para fins de reforma agraria.
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individual. Sobre esta propriedade incide tdo somente o poder de policia, para coibir
abusos no exercicio do direito. Segundo esta corrente, portanto, a fung¢do social da

propriedade somente abrangeria bens produtivos.

Esta posi¢do, porém, ndo € pacifica, vez que ha outro entendimento no sentido
de que a funcao social € conceito préprio da propriedade privada, pois o proprietario,
no exercicio de seus direitos, é incumbido de cumprir o dever social imposto pela
Carta Magna, caso contrario a propriedade perderd sua legitimidade juridica e o
proprietdrio ndo mais podera argiiir a seu favor o direito individual de defendé-la ou
preserva-la. E mais, a fungdo social da propriedade € principio norteador e superior ao
da propriedade privada, vez que se trata de principio constitucional fundamental. Para
Franca (2000) "cabe ao principio da fungdo social, enfim, dar estabilidade necessdria
a propriedade privada, tutelando sua integridade juridica e procurando tornar sua
existéncia sensivel ao impacto social do exercicio dos poderes concedidos ao titular

do dominio".

Defendem ainda que uma propriedade utilizada por uma familia como moradia
atende a funcdo social da propriedade, por ndo representar um desperdicio de
potencialidade para a sociedade, ao contrdrio, a enriquece, mesmo que de forma

minima ou insignificante.

Os bens de consumo, segundo esta ultima corrente também atendem funcdo
social se a aplicacdo for imediata e direta com o fim de atender as necessidades
humanas primdrias. Os bens de producdo, cujo fim € produzir riquezas, devem
despender mais aten¢do a func@o social, por sua natureza e considerando que a
simples apropriacdo da propriedade ndo implica no cumprimento de sua fungdo

social, como no caso dos bens de consumo.

O que se pode concluir é que a fungdo social da propriedade ndo deve ser
encarada como uma restricao ao direito da propriedade, e, sim, um meio de recoloca-
la em seu verdadeiro objetivo, pois uma propriedade cujo uso seja deturpado ou
degenerado, fere a ordem juridica, vez que esta visa o interesse social acima do

individual. Objetivando atender especialmente este interesse € que dispds a CF neste
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sentido, ou seja, prejudicando o direito de especulagdo, fruto do individualismo

juridico, tornando a func¢do social, portanto, inseparavel do direito de propriedade.

Para Tolpedino (2000) apud Duguit38, a propriedade deixou de ser direito
subjetivo do individuo implicando, agora, em uma obrigacdo aquele que a detém de
emprega-la para o crescimento da riqueza e interdependéncia social, pois um bem nao

ou mal utilizado causa inquietacdo e violéncia social.

Atribuindo uma func¢do social a propriedade o ordenamento juridico reage
contra desperdicios da propriedade para satisfazer necessidades materiais ou pessoais,
atendendo aos anseios sociais, € contribuindo para o desenvolvimento da nagdo e

erradicacdo da pobreza e desigualdades sociais.

A funcdo social da propriedade rural foi estabelecida pela propria CF em seu
art. 186, dispondo que esta deve aproveitar o solo racional e adequadamente; utilizar
adequadamente os recursos naturais disponiveis, com vistas a preservacdo do meio
ambiente; observar as disposi¢des que regulem as relacdes de trabalho e realizar

exploracdo de modo a favorecer o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores.

Logo, para realizar a sua func¢do social a propriedade rural deverd atender todos
estes requisitos, simultaneamente. Assim, uma propriedade que seja altamente
produtiva, mas que nao utiliza os recursos naturais de forma adequada ou nao respeita
os direitos laborais de seus trabalhadores, ndo estd cumprindo a sua funcdo social,
mas ndo podera ser, contudo, desapropriada, pois o legislador constitucional, em um
lapso, protege a propriedade produtiva, mesmo que esta ndo cumpra na integra sua
funcdo social, estabelecendo um conflito com o disposto no art. 184 do mesmo

instituto, que permite a Unido desaproprid-la por interesse social.

Relativamente a funcdo da propriedade urbana, a CF/88 inovou ao tratar da

politica urbana. A propriedade urbana cumprird suas fungdes ao atender as exigéncias

¥ Léon Duguit (1859-1928) jurista francés especializado em direito publico. Seu trabalho se
caracteriza por uma critica das teorias entdo existentes do direito e pelo estabelecimento da nogao de
servico publico como fundamento do Estado e seu limite.
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fundamentais ordenadas para cada cidade ou municipio, devidamente expressas no
plano diretor. A CF autoriza o Poder Publico Municipal, observadas as normas
federais e municipais, exigir aproveitamento adequado do solo urbano ndo edificado,
sub-utilizado ou nao utilizado, sob pena de parcelamento ou edificacdo compulsoérios,
cobranca do IPTU progressivo no tempo, ou desapropriacdo com pagamento por
titulos publicos, ressaltando que a CF faculta ao Municipio exigir tal aproveitamento,

sob estas penalidades.

Nas grandes cidades se tem observado a ocupagdo de dreas aparentemente
abandonadas por uma populagdo de baixa renda. Sdo as favelas. E certo que o
verdadeiro proprietario nao estava cumprindo a fun¢do social de sua propriedade,
pois, aparentemente abandonada, foi invadida. Diante disto, os tribunais tém
preservado estas pessoas nestes locais, autorizando a cobranca de indenizacdo pelo
proprietério, que ndo cumpria a funcao social da propriedade. Neste sentido, inovou o

Cédigo Civil, de 2002, em seu art. 1228, pardgrafos 4° e 5°, in verbis:

“4° O proprietdrio também pode ser privado da coisa se o imoével reivindicado
consistir em extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de 5 (cinco)
anos, de considerdvel niimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse

social e econoémico relevante.

5° No caso do pardgrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizacdo devida
ao proprietdrio; pago o preco, valerd a sentenca como titulo para registro do imovel

em nome dos possuidores”.

Conforme visto, o Cddigo Civil de 2002, em seu art. 1.228, a partir do
pardgrafo primeiro, discorre sobre a funcdo social da propriedade de forma mais
profunda que o art. 524 do Cédigo Civil anterior, ou seja, de 1916. Determina que o
direito de propriedade deve ser exercido conforme as finalidades econOmicas e
sociais, preservando a flora, fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldégico e o
patrimdnio histdrico e artistico, evitando a polui¢do do ar e dguas. Ainda, coibe atos

do proprietirio que ndo tragam a ele comodidade ou utilidade e com o fim de
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prejudicar outrem, e autoriza a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica

ou no interesse social, e no caso de requisi¢do, em caso de perigo publico eminente.

Em suma, se pode definir a funcdo social da propriedade como um instrumento
utilizado pelo legislador, na forma de alguns requisitos estabelecidos a serem
cumpridos por todas as propriedades, para que estas atendam as necessidades sociais
contemporaneas, evitando o desperdicio, mau uso ou ndo uso do solo. Esta funcéo é
particularmente importante no atual contexto histérico brasileiro, no qual nos
deparamos com inimeras familias desabrigadas, sem solo para plantar, sem condi¢des
de sobreviver em contraposicdo a grandes por¢cdes de terra (latifindios), as vezes
improdutivas ou mau utilizadas por seus proprietdrios. E a realidade sarcéstica de um
pais tdo extenso, onde a maioria das terras, vezes negligenciadas e improdutivas,
encontra-se nas maos de uma minoria, enquanto grande parte da populacdo nio possui
condi¢cdes para sobreviver. Esta realidade afronta de tal maneira o principio
constitucional da dignidade do homem, que se pode dizer que este e a fung¢do social

da propriedade sao interdependentes e se completam.

Frise-se que a funcdo social da propriedade tem a finalidade de evitar a
utilizacdo indevida de uma propriedade, ou sua ndo utilizagdo. Jamais de se interpor
no direito subjetivo do proprietdrio de usar, gozar, fruir e dispor de seu bem,
apresentando-se como um instrumento de defesa contra qualquer tentativa de
socializacdo sem prévia e justa indenizagdo. Nao pode ser tida como uma limitagdo ao

direito de propriedade.

Logo, a fun¢do social da propriedade foi uma medida utilizada pelo legislador
para modificar o quadro social brasileiro, na medida que se a funcdo ndo for
cumprida, poderd ocorrer a desapropriacio e a propriedade serd melhor utilizada por

quem efetivamente dela necessite.

4.2. - O direito de propriedade

Pode-se dizer que o direito de propriedade sdo os contornos, os limites dados

pelo sistema juridico no qual o instituto da propriedade estd inserido.
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Em nosso sistema juridico tal direito € visto sob dois aspectos: sob o dngulo do
direito civil, e nas relacdes com o poder juridico. No primeiro caso ndo passa de um
direito subjetivo, pois o art. 1228 do Cdédigo Civil Brasileiro dispde que “a lei
assegura ao proprietdrio o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, de reavé-los

do poder de quem que injustamente o possua’.

Entretanto os caracteres de absoluto, exclusivo e perpétuo ndo mais podem ser
atribuidos a propriedade, em razdo da sociedade haver mudado. Tanto € fato, que
antes da Revolugdo Industrial, e mesmo alguns anos apds, a sociedade que era
predominantemente rural, migrou, em face da oferta de melhores saldrios e da
escassez de mao de obra, para os centros urbanos. Isso fez com que houvesse
necessidade de se limitar os poderes dos proprietarios, e que fosse dada a propriedade
uma funcdo social como aludida na CF, de 1988, sem que tal fato possa significar
“socializa¢do” da propriedade privada, mas, sim, uma diminui¢do dos poderes de seus

proprietarios.

4.3. - Fundamento constitucional da propriedade

Diferentemente do que ocorre no direito privado, a CF d4 uma conceituacio de
propriedade em sentido lato. Isso se deve ao desenvolvimento, pois hd bens que nao
sdo coisas corpdreas, mas que sdo tdo valorizadas quanto estas, ou até mais, cabendo
ao Estado protegé-los da mesma forma que as coisas materiais, porque constitui um

patrimonio.

Para Bastos (1989) a propriedade torna-se o anteparo constitucional entre o
dominio privado e o publico, residindo, neste ponto, a existéncia de protecao
constitucional, ou seja, impedir que o Estado, por medida genérica ou abstrata, evite a
apropriacdo particular dos bens econdmicos ou, ji tendo ocorrido, venha sacrifici-la

mediante confisco.

Conquanto a primeira vista o regramento constitucional possa parecer um meio
para o Estado intervir na propriedade privada, o seu significado é outro, pois se
constitui numa protecdo contra o proprio Estado, em face da propriedade passar a ter

garantia, uma vez que eventual intervengdo deste somente poderia se dar nos casos
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previstos na CF. Excluindo tais hipéteses ndo mais héd razdes para o proprietario se

preocupar, diferentemente do que ocorria no Estado Absolutista™.

Ainda segundo Bastos (1989) a preocupacdo dos constituintes em precisar o
instituto da propriedade e fixar-lhe os contornos para a seguranga dos proprietarios
ocorreu para “repelir de vez alguns autores afoitos que quiseram ver no nosso direito
constitucional a propriedade transformada em mera funcdo. Em vez de um direito
particular, ela se sentia um Onus, impondo-lhe quase o que seria um auténtico

dever”.

Essa preocupacgdo foi expressa no caput do art. 5°, e incisos XXII e XXIII da
CF, de 1988, em que se garante a individualidade, entre outros direitos, aos brasileiros
e estrangeiros residentes no pais, do direito a propriedade, e, ainda que a propriedade

4 ~ : 140
atenderd a sua funcao social

O atendimento a sua fun¢do social se deve a uma concepgao liberal, pois os
adeptos do liberalismo entendiam que a propriedade particular, quando fosse

desenvolvida, estaria a0 mesmo tempo beneficiando a coletividade.

No entanto, o papel da funcio social da propriedade privada € fazer submeter o

interesse individual ao interesse coletivo (bem-estar geral). O verdadeiro significado

da funcdo social da propriedade ndo € a diminui¢do do direito de propriedade, mas de

poder-dever do proprietario, devendo este dar a propriedade destino determinado.

Completando o pensamento, Aratjo (1999) afirma que: “a propriedade rural,
mais que urbana, deve cumprir a sua fungcdo social para que, explorada
eficientemente, possa contribuir para o bem-estar ndo apenas de seu titular, mas, por
meio de niveis satisfatorios de produtividade e sobretudo justas relacoes de trabalho,

assegurar a justica social e toda comunidade rural”.

% 0 absolutismo é uma teoria politica que defende que uma pessoa (em geral, um monarca) deve deter
todo poder. A esséncia do absolutismo implicava em conceder ao titular do poder um status acima de
qualquer exame por parte de outro 6rgao, fosse ele judicial, legislativo, religioso ou eleitoral. Ou seja,
dar ao rei poder ilimitado independente de seu estado fisico ou psicoldgico.

“Vide notas 26 e 27 — pag. 38.
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Complementando, Rocha (1992) discorre que “a propriedade ndo pode atender
tdo-s6 ao interesse do individuo, egoisticamente considerado, mas também ao

interesse comum, da coletividade da qual o titular do dominio faz parte”.

Decorre dai a necessidade da utilizacdo da propriedade particular nas obras de
infra-estrutura tais como energia elétrica, telecomunicagdes, rodovias, e contra as
quais nao ha como se opor o proprietario, em face do interesse individual submeter-se
ao direito coletivo, tal qual se trata em relacao as linhas transmissoras e distribuidoras
de energia elétrica, que para transportarem a energia até os grandes centros de
consumo desde as fontes geradoras atravessam propriedades particulares, através dos
institutos da servidao e desapropriagdo, tratados, respectivamente, nas se¢des 4.6.5 e

4.6.6 deste Capitulo 4.

4.4. - A intervencao na propriedade

Entende-se por intervengdo na propriedade privada todo ato do poder publico
que, compulsoriamente, retira ou restringe direitos privados, ou sujeita o0 uso de bens
particulares a uma determinada destinacdo de interesse publico. Essa intervengdo se
funda no fato de que o interesse da coletividade deve estar acima dos interesses
individuais.

A CF assegura o direito da propriedade privada por entender que através do
desenvolvimento das atividades privadas se estabeleca o bem-estar social, mas

quando isso ndo for atingido, caberd ao Estado intervir na propriedade.

Deve-se ainda considerar que os bens de producdo e servicos compdem o direito
de propriedade e devem por isso, também cumprir sua funcio social.*' Nio estdo,
pois imunes a esse principio geral da atividade econdmica — art. 170, III da CF* — os
empresarios que prestam o servico exclusivamente privado e 0os empresarios que

prestam servico publico. Fun¢do social significa restricdes ao uso e por vezes até

4 GRAU, E. R. (1991) “A propriedade, afirmada pelo texto constitucional, reiteradamente, no inciso
XXII, do art. 5° e no art. 170, III, ndo constitui instituto juridico, porém um conjunto de institutos
juridicos relacionados a distintos tipos de bens.”

* Vide nota 31 — pag. 39.
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disposicdo coercitiva do bem. O bem existe para o beneficio da comunidade®’, logo,
dentro de sua funcdo social, ele pode no campo do direito econdmico, ser
disponibilizado e/ou compartilhado. Assim, a efetividade da regulacdo estatal pode se
fazer presente pela alienacdo do bem fundamental a um concorrente e a

obrigatoriedade de compartilhamento com os demais.

Salomao Filho (2001) explica que “esse compartilhamento deve ser amplo. O
fato de um determinado agente economico ser o titular da rede ndo significa (i) que
dela possa fazer uso exclusivo e nem, tampouco, (ii) que possa exigir o que bem

entender para fornecer acesso.”

Dai a razao de o Estado intervir quando a empresa ou o particular ndo presta o
servico ou ndo disponibiliza o acesso atendendo a sua funcdo social. Pode, pois, o
Estado, dentro do que lhe faculta a CF — arts. 170 e 173 — limitar o uso de bens
essenciais fazendo com que o proprietirio o compartilhe com os concorrentes ou
disponibilize aos consumidores**, de modo a garantir a funcdo social da propriedade,

bem como a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Mas o Estado ndo pode intervir quando bem entender, pois se assim fosse o art.
5°, inciso XXII da CE* seria letra morta. Por conta desse dispositivo constitucional, a
intervencdo devera ser precedida de ato declaratério, conforme reportado na secao

4.8, e fundamentada na necessidade publica, ou utilidade publica ou interesse social.

Como a CF da um conceito lato sensu de propriedade, se estabelecem diversos
meios de intervengdo e, entre estes, a desapropriacdo e a servidio administrativa

assim se constituem.

Quanto a isso, e ao que concerne aos servicos e instalacdes de energia elétrica e

aproveitamento dos potenciais hidrdulicos, a atribui¢do para a declaracao de utilidade

# GRAU, E. R., op. cit, p. 250, explica que o principio da funcdo social da propriedade “impde ao
proprietario o dever de exercé-la em beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo a exercer em prejuizo
de outrem. Isso significa que a funcdo social da propriedade atua como fonte da imposi¢do de
comportamentos positivos...”

* Como exemplos da obrigatoriedade de compartilhamento sdo os arts. 9° da Lei n° 9648/98 que regula
o setor de energia elétrica, 58 da Lei n°® 9478/97 (Lei do Petrdleo), e 73 e 155 da Lei n° 9472/97 (Lei
Geral de Telecomunicagdes).

* Vide nota 26 — pag. 38.

48



para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, antes de
incumbéncia do Presidente da Republica, passou a ser de competéncia da ANEEL,
em face do disposto no inciso XXXV, art. 4°, Anexo I, do Decreto n°® 2.335, de 06 de
outubro de 1997%, que constitui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
autarquia especial, aprova sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos

Cargos em Comissao e Fun¢des de Confianga e da outras providéncias.

A vista disso a ANEEL por meio da Resolugio n° 259, de 09 de junho de 20
estabeleceu os procedimentos gerais para requerimento de declaracdo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, de
areas de terras necessdrias a implantacdo de instalacdes de geragdo, transmissao ou
distribuicao de energia elétrica, por concessiondrios, permissiondrios ou autorizados,

e cujo regramento esté estabelecido nas se¢des 4.8.1.1 e 4.8.1.2., deste capitulo.

4.4.1. - O conceito de intervenciao

Para Gasparini (1989), “a intervengcdo na propriedade privada pode ser
conceituada como sendo toda acdo do Estado que, compulsoriamente, restringe ou

retira direitos dominiais do proprietdrio”.

Segundo Meirelles (1995), “entende-se por intervengdo na propriedade privada
todo ato do poder puiblico que compulsoriamente, retira ou restringe direitos
dominiais privados, ou sujeita o uso de bens particulares a uma destinacdo de

interesse puiblico”.

Outra questao que perpassa na abordagem do tema, fica vinculada ao saber em
que exatos termos ocorrem a intervencao na propriedade, ja que nesta estdo colocadas
a desapropriacdo, a serviddo administrativa, a ocupag¢do tempordria € a limitacdo
administrativa, esta derivando do poder de policia do Estado, na acepcao de Meirelles

(1995).

“ Art. 4°. A ANEEL compete:
(..

XXXV — declarar de utilidade, para fins de desapropria¢do ou de instituicdo de serviddo administrativa,
dos bens necessdrios a execuc¢do de servigo ou instalagdo de energia elétrica, nos termos da legislagdo
especifica.
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Em que pese o esfor¢o inusitado de todos os administrativistas, o poder de
policia, no que concerne a intervencao na propriedade, torna-se inoperante frente as
falhas encontradas em todo o sistema estatal, principalmente a desraigada desatencdo

prestada aos direitos individuais e coletivos ditados na CF, de 1988.

Frise-se que, a intervengdo estatal na propriedade particular apresenta uma
imagem de Estado inquisidor e altamente opressivo, porém, ressalvado o interesse, a
utilidade publica, esta intervencao assume a face de mediador entre as relacdes socio-
individuais, organizando por si a sistemdtica estrutura organizacional e
governamental que visa atingir os objetivos fundamentais em respeito a todos os
cidaddos. Porém, restringir, condicionar, limitar ou retirar direitos particulares em
prol do bem geral pode figurar apenas um ato no contingente necessario para alcancar

o bem-estar social pleno, bastante distante da realidade social vigente.

4.5. - O conceito de poder de policia

O poder de policia, que encontra sua razdo no interesse social e seu fundamento
na supremacia geral que exerce o estado sobre todas as pessoas, €, segundo Meirelles
(1995), “a faculdade de que dispoe a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da

coletividade e do proprio Estado.”

Bandeira de Mello (1998), criticando a expressdo poder de policia, acaba por
dizer que a mesma “Refere-se, pois, ao complexo de medidas do Estado que delineia

a esfera juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos cidaddos.”

Mais importante € a licio de Caio Téacito (1998), ao expor que “o poder de
policia é, em suma, o conjunto de atribuicées concedidas a Administracdo para
disciplinar e restringir, em favor do interesse piiblico adequado, direitos e liberdades
individuais.”

Tal poder, que se funda na autoridade de dominagdo, € inerente a esséncia do

Estado, e se apresenta como uma necessidade, para que o Estado possa cumprir sua
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missdo de defensor e propugnador dos interesses gerais, reprimindo excessos e

prevenindo as perturbagdes de ordem juridica e social.

Deve, pois, ser posto em prética quando os interesses do Estado, superiores ao
do individuo, indiquem a necessidade de uma restricdo as liberdades e direitos

individuais.

4.5.1. - Sentido da expressao poder de policia

O poder de policia, como atributo do Estado, tem fungdo reguladora dos
direitos individuais e coletivos para garantir a absoluta predominancia sobre aqueles.
Impde-se dentro da lei, sendo, portanto, o seu exercicio limitado ao permissivo que o

acompanha para balizar a ordem econdmica e social.

Conquanto a sua aplicagdo tenha obtido fei¢des diversas e sofrido distensdes ao
longo da evolugdo das relacdes s6cio-econdmicas desde a Idade Média e durante todo
o periodo feudal, onde coexistiam duas ordens a serem defendidas, a boa ordem
social (poder do principe) e a boa ordem moral e religiosa (poder do clero), guarda
ainda esse poder uma subliminar esséncia das regras absolutistas daquele periodo,

onde prevalecia a vontade do principe ou da autoridade do clero.

Aquela similaridade remanesce como traco, diga-se de passagem, apenas no
que tange a sua imposi¢do vertical, como poder do Estado, embora regrado, na visao
moderna, aos limites de uma lei cuja discussdo comportou a participacdo popular
através de seus representantes no Parlamento. Galgado a atributo do direito publico,
coercitivo e limitante do direito individual, esse ajuste € fundamental a sobrevivéncia
dos direitos da coletividade. Maior evidéncia se tem da necessidade da imposi¢do de
limites quando se trata de energia elétrica - tida como um servi¢o publico de maior
espectro social — campo vastissimo e fecundo a que proliferem acdes de agentes
privados operantes nesse setor, objetivando antes o lucro em detrimento das boas
praticas desenvolvidas sob o primado da consciéncia e da ética como pressupostos a

garantia desses servigos.

Observa, porém, Bandeira de Mello (1998) que a expressdao poder de policia é

equivocada, por englobar, sob um tnico nome, coisas bem distintas e submetidas a
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regimes inconcilidveis, quais sejam as leis e os atos administrativos: aquelas de

carater superior; estas de carater subalterno.

O mesmo autor, no entanto, se expressa dizendo que, “A expressdo, tomada
neste sentido amplo, abrange tanto atos do legislativo quanto do executivo.”
Prossegue: “A expressdo ‘poder de policia’ pode ser tomada em sentido mais
restrito, relacionando-se unicamente com as intervengoes, quer gerais e abstratas,
como os regulamentos, quer concretas e especificas (...), do Poder Executivo
destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar o desenvolvimento de
atividades particulares contrastantes com os interesses sociais”, mencionado que

essa acepgao mais restrita corresponde a nocao de policia administrativa.

Derivando de politia, sem se confundir com mera atividade de tutela sobre
entidades publicas ou com atividades de controle interno, considera-se o “poder de
policia administrativa” como qualquer restricio ou intervencdo administrativa
reguladora47 do exercicio dos direitos fundamentais, colimando viabilizar,
ordenadamente, o convivio de iniciativas, ndo raro antagonicas entre si, no resguardo

das camadas-limite da sociedade.

Ainda, referente ao presente tépico, cabe mencionar que o poder de policia nao
€ essencialmente discriciondrio, ora se expressando através de atos no exercicio de
competéncia discriciondria, ora através de atos vinculados a particulares ou a propria

Administragdo na condi¢do de particular, nos limites da respectiva competéncia.

Pode-se dizer que o poder de policia é a prerrogativa que a Administragao
Publica possui de limitar o uso dos direitos e das propriedades individuais e

condicionar a sua utiliza¢do de acordo com o interesse publico.

#7 Justen Filho, M. (2005), ao se referir que a regulagdo consiste na utilizagio permanente, racional e
intensificada das competéncias de poder de policia, pag. 252.
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4.5.2. - Atributos do poder de policia

Meirelles (1995) elenca como seus atributos a auto-executoriedade, a
coercibilidade, e a discricionaridade, ressaltando que o poder de policia podera ser

vinculado, quando a lei assim o desejar.

Especificando os tragos caracteristicos do poder de policia, Bandeira de Mello
(1999) menciona a sua origem, ou seja, o poder de policia deve provir privativamente
de autoridade publica, devendo ser imposta coercitivamente pelo Estado e abranger

genericamente as atividades e propriedades.

Denota-se, por essas circunstancias, que o poder de policia, a0 menos
teoricamente, tem uma funcdo primordialmente preventiva e fiscalizadora — também
o é repressiva — na restricdo, limitacdo e condicionamento da atividade dos
administrados, colocando a eles, coercitivamente, um dever de abstencdo, procurando

conformar o seu comportamento ao interesse social fundamental.

A evolugdo natural da sociedade legitima a atividade estatal nesse sentido, quer
por acdes concretas, como as fiscalizagdes na producdo, transmissao, distribui¢do e
comercializacdo de energia elétrica, quer abstratas, como a regulagcdo, por via de

regulamentos e atos administrativos em geral.

No Brasil, e no que se refere aos servicos de energia elétrica, o poder de policia
como acao do poder publico em defesa da prestacao de servico adequado, conforme
estabelecido no pardgrafo 1°, do art. 6°, da Lei de ConcessC)es48, vem sendo exercido
pela ANEEL, uma autarquia sob regime especial, instituida pela Lei n® 9.427, de 26

de dezembro de 1996, para regular e fiscalizar tais servicos.

Por esta razdo a emissdo de atos declaratérios de utilidade publica como medida

preparatoria para a intervencdo na propriedade estd intimamente relacionada com o

* Art. 6° Toda concessio ou permissido pressupde a prestacio de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes € no respectivo
contrato.

2

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo, e modicidade de tarifas.

* Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime de concessdes de
servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.
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poder de policia conferido a ANEEL, vez que compete aquela Agéncia, nos casos de
constru¢do de linhas de energia elétrica, subestacdes, e usinas hidrelétricas, conferir a
real necessidade do concessiondrio, permissiondrio e autorizado em se utilizar de
areas de terras necessdrias a implantacdo dessas instalacdes, bem como no que se
refere as suas dimensdes, que ndo poderdo ser maiores, € nem menores do que as
realmente necessdrias; obedi€ncia as normas técnicas; gravames ambientais;
seguranca, etc. Na hipdtese do ndo preenchimento dos requisitos preparatorios a
obtencdo do ato sua expedicdo serd negada pela ANEEL. Da mesma forma a
utilizacdo da 4rea necessdria ao empreendimento, ndo poderd ser desvirtuada pelo
agente empreendedor, que além das penas legais cabiveis, poderd sofrer sancdes
administrativas do agente fiscalizador. As exigéncias do poder concedente ao setor
elétrico para obtencdo de ato declaratério sdo tratadas nas secdes 4.8.1.1 e 4.8.1.2

deste capitulo.

4.6. - As formas de intervencao do Estado na propriedade

No direito brasileiro, podem ser indicadas as seguintes modalidades de restri¢dao
do Estado sobre a propriedade privada, cada qual afetando de modo diverso o direito
de propriedade: as limitacdes administrativas, a ocupag¢do tempordria, a requisi¢ao
administrativa, o tombamento, o parcelamento e edificagdo compulsorios, a servidao

administrativa, e a desapropriacao.

A multiplicidade de exigéncias sociais e a variedade das necessidades coletivas
impdem ao Poder Publico a diversificacao dos meios de intervengao na propriedade e

de atuacdo no dominio econdmico, atuando através das formas a seguir elencadas.
4.6.1. - Limitacdo administrativa

E uma modalidade da supremacia geral do Estado, que no uso de sua soberania,

intervém na propriedade e atividades particulares, visando o bem-estar social. E, pois,
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toda imposicdo geral, gratuita®, unilateral e de ordem publica condicionadora do

exercicio de direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem estar social.

Segundo Di Pietro (2001) “As limitacoes podem ser definidas como medidas de
cardter geral, impostas com fundamento no poder de policia do Estado, gerando
para os proprietdrios obrigagcoes positivas (fazer) ou negativas (ndo fazer), com o

fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social”.

O artigo 170, inciso III, da CF”', regula que essas limitacOes devem
corresponder as exigéncias do interesse publico, sem aniquilar a propriedade. Serdo
legitimas quando representam razodveis medidas de condicionamento do uso da
propriedade em beneficio do bem-estar social, ndo impedindo a utilizacdo do bem

segundo sua destina¢do natural.

O interesse publico a ser protegido pelas limitacdes administrativas, pode
consistir na necessidade de evitar um dano possivel para a coletividade, consoante o
meio de utilizacdo da propriedade particular, a fim de assegurar o interesse da
coletividade. O Poder Publico policia as atividades que podem causar transtornos ao
bem-estar social, condicionando o uso da propriedade privada e regulando as

atividades particulares. E, pois, a forma mais branda de interven¢do na propriedade.

No caso do setor elétrico, podem ser mencionados: (i) nos casos de subestagdes:
a obrigacdo de se construir muro no alinhamento da rua , conforme o recuo
determinado pelo Municipio; (ii) nas hipéteses de serviddes administrativas a
obrigatoriedade de se manter o imével rocado e limpo, e, ainda em ambos os casos

preservacgdo de dreas verdes.

Saliente-se, por fim, que apenas na limitagdo administrativa, dentre as demais

formas de intervencdo do Estado, se pode encontrar caracteristicas do poder de

% Nesse sentido ensina Sundfeld, C.A., (1993) que “os regimes dos condicionantes administrativos
(normalmente chamados ‘limitagdes’) e dos sacrificios de direitos s@o radicalmente distintos. Os
primeiros sdo gratuitos e veiculados diretamente por lei ou por ato administrativo. Os segundos
demandam indenizacdo e s6 podem ser impostos por acdo de desapropriacdo. Dai a necessidade de
saber quais sdo as medidas de gravame que implicam sacrificio e quais importam mero
condicionamento. A utilidade da distin¢do € dupla: de um lado, apartar as ablacdes indenizdveis das
gratuitas; de outro, tendo em conta que apenas através de processo judicial — ndo, portanto de lei — os
direitos podem ser sacrificados, indicar os limites do legislador na regulacdo do exercicio deles.”

> Vide nota 31 — pag. 39.
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policia, quando se condiciona o exercicio de direitos e atividades de particulares em

prol de um interesse maior: o social.

4.6.2. - Ocupacao temporaria

E a forma de limitacdo do Estado 2 propriedade privada que se caracteriza pela
utilizacdo transitdria, gratuita ou remunerada, de imovel de propriedade particular,

para fins de interesse publico (CF, art. 5°, XXV).

Fundamenta-se na necessidade de um local para depdsito de equipamentos e
materiais destinados a realizacdo de obras e servigos publicos nas vizinhancas da
propriedade particular, tendo prazo pré-definido para sua retirada ou, por interesse do
proprietario, mantido em face de ressarcimento acordado entre as partes. No setor
elétrico geralmente ocorre em constru¢des de UHE’s, ou seja, em dreas ndo atingidas

pela edificacdo da casa das maquinas ou da formacdo do lago, ou represa.

4.6.3. - Requisicao administrativa

O termo requisi¢do € definido por Meirelles (2001) como utilizagdo coativa de
bens ou servigos particulares pelo Poder Publico por ato de execug¢do imediata e
direta da autoridade requisitante e indeniza¢do ulterior, para atendimento de

necessidades coletivas urgentes e transitorias.

O fundamento do instituto da requisi¢cao encontra-se no inciso XXV, do art. 5°,
da CF’% que autoriza o uso da propriedade particular , na iminéncia de “perigo
publico” (incéndio, inundacdo, epidemia...) pelas autoridades competentes (civis e
militares). No setor elétrico pode-se citar a titulo de exemplo, enchente ocorrida no
Rio Pardo, em 1977, e, em decorréncia disso o rompimento do reservatério da UHE

Caconde, que atingiu as populacdes ribeirinhas, o que fez com que a concessiondria

2 XXV - no caso de iminente perigo piiblico, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;
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(CESP), a época, langasse mao de requisicdes administrativas em diversas dreas a

margem do rio, para o atendimento das populacdes atingidas pela cheia™.

4.6.4. - Tombamento

O tombamento™ é a forma de intervencio do Estado na propriedade
privada, que tem por objeto a protecdo do patrimOnio histdrico e artistico nacional,
assim considerado, pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 193755, como “o
conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais cuja conservacdo seja de
interesse puiblico, quer por sua vinculacdo a fatos memordveis da historia do Brasil,

quer por seu excepcional valor arqueologico ou etnogrdfico, biogrdfico ou artistico’.

s

E sempre uma restricdo parcial, ndo impedindo ao particular o exercicio dos
direitos inerentes ao dominio, razdo pela qual ndo da, via de regra, direito a
indenizacdo. Para que se dé compensacdo pecunidria, o proprietirio devera

demonstrar que realmente sofreu algum prejuizo em decorréncia do tombamento.

4.6.5. - Servidao administrativa

E uma das formas mais comuns de intervencio do Estado na propriedade
particular, e largamente utilizada pelo setor elétrico para a passagem de suas linhas
transmissoras ou distribuidoras sobre imdvel de propriedade particular. Di Pietro
(1978) conceitua servidao administrativa como sendo “o direito de gozo, de natureza
publica, instituido sobre imovel de propriedade alheia, com base em lei ou decreto
exarado por entidade puiblica ou por seus delegados, em favor de um servigco puiblico

ou de bem afetado a fim de utilidade puiblica”.

3 0 fato fez com que fosse reestudada a capacidade da vazdo decamilenar pelos érgios de descarga,
que chegaram a conclusdo serem os mesmos insuficientes, razao porque foram construidos, na referida
Usina, vertedouros de superficie suplementar com as duas comportas
(www.aestiete.com.br/art227.asp.53k)

0 vocébulo tombamento origina-se no direito portugués, que utiliza a palavra tombar no sentido de
registrar, inventariar, inscrever nos arquivos do Reino, guardado na Torre do Tombo,
reconhecidamente o mais antigo e importante arquivo de Portugal, hoje denominado Arquivo Nacional
da Torre do Tombo.

5 . ~ . as . s sy .
> Organiza a Protecdo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.
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As serviddes administrativas se constituem por uma das seguintes formas:
decorrem diretamente de lei ou decreto, e se efetuam mediante acordo ou ainda por
sentenca judicial. Caracterizam-se pela perpetuidade, ou seja, sdo insuscetiveis de
termo final, enquanto perdurar a necessidade do Poder Publico ndo sdo indenizéveis,
podendo ser estabelecidas por ato unilateral do poder publico, € ndo se confundem

com expropriacao por utilidade publica.

Pois bem, quanto a gratuidade das servidOes administrativas, varios paises
também adotam tal medida que se encontra prevista nas suas legislagdes especificas,
quando o estabelecimento das linhas de transmiss@o ocorre em vias publicas, estradas
de rodagem, em ferrovias, etc., como sdao os casos do Peru, Uruguai, Panama e

Russia.

No Panamd a legislacdo € no sentido de que se ndo houver interferéncia com o

direito de propriedade, também ndo hd que se falar em indenizacdo.

No entanto, no Brasil, o art. 5° do Decreto n°® 35.851, de 16 de julho de 1954° 6,
estabelece que sdo devidas ao proprietario indenizacdes correspondentes a justa

reparagao:
a) de prejuizos causados pelo uso publico das dreas sujeitas;

b) pelas restricdes impostas ao proprietario pelo gozo das mencionadas

areas.

A vista disso, o sistema brasileiro também adotou a gratuidade da constituicdo
de servidao em casos particulares, onde ndo seja o proprietdrio dos terrenos sujeito a

prejuizo ou tido restricdo no gozo de sua propriedade.

No caso de passagem de uma linha de transmissdo ou de distribui¢ao sobre area
onde ndo se erigiram torres de sustentacdo, alguns doutrinadores entendem que se a
linha € construida em altura que ndo impeca a atividade do proprietdrio, ndo haverd
razao alguma para indenizagao, por se constituir em servidao aérea. No entanto, outra
corrente entende que na hipétese de que propriedade venha ser atravessada por uma

linha de transmissdo, € mesmo que ndo haja torres de apoio no seu interior, ainda

%% Regulamenta o art. 151. alinea “c” do Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934).
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assim a indenizacdo € devida, pois o imdvel serd gravado com um Onus, que se
perpetuard enquanto existir a linha, e que em razdo disso a indenizacdo se faz
necessdria, pois a presenca dessa linha, ainda que se desprezem os problemas
estéticos decorrentes, embute riscos materiais € pessoais, iminentes € permanentes,
além de restricdes ao plantio de eventuais culturas de grande porte, bem como a

facilitacdo ao acesso as turmas de manutengao.

No caso brasileiro, o usual € que, quando a serviddao decorrer de contrato ou de
decisdo judicial, incidindo sobre iméveis determinados, a regra € a indenizacao,
porque seus proprietarios estardo sofrendo prejuizos em beneficio da coletividade.
Nesses casos a indenizacao terd que ser calculada em cada caso concreto, para que se
demonstre o efetivo prejuizo.

Nao cabe, porém, direito a indeniza¢ao quando a serviddao decorrer diretamente
da lei, porque o sacrificio é imposto a toda uma coletividade de imdveis que se
encontram na mesma situagdo, salvo se a servidao recair sobre uma edificacdo que

sofrer prejuizo maior, como, por exemplo, a necessidade de sua demoli¢ao.

No caso de serviddo de energia elétrica, € a alinea “c”, art. 151 do Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934 (Cédigo de Aguas), que estabelece, para o
concessiondrio de energia elétrica, a possibilidade de “estabelecer as servidoes
permanentes ou tempordrias exigidas para obras hidrdulicas e para o transporte e

distribuicdo de energia elétrica”.

O Decreto n° 35.851, de 16 de julho de 1954, que regulamentou o dispositivo
supra referido, estabelece o processo de constitui¢do, com as seguintes etapas: (i)
expedi¢do de Decreto pelo Poder Executivo, declarando de utilidade publica as areas
destinadas a passagem da linha de transmissdo; (ii) escritura publica em que
concessiondrios € os proprietdrios, estipulam as condi¢des da servidao; em caso de
embarago oposto pelo proprietdrio, como, por exemplo, a ndo aceitacdo do valor

oferecido para a institui¢do da servidao, (ii1) medidas judiciais serdo adotadas visando

ao reconhecimento da serviddo, incluindo a desapropriacgao.
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A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessodes) ao estabelecer
os encargos do poder concedente e da concessiondria, a exemplo do permissivo para a

decretacao de desapropriacdes, preve em seu art. 29, incisos VIII e IX:

“Art. 29 Incumbe ao poder concedente:

(...)

VIII — declarar de utilidade publica os bens necessdrios d execugcdo do
servico ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou
mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a

responsabilidade pelas indenizacoes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade puiblica para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessdrios a execu¢do de servigo ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas

indenizagoes cabiveis;”

Também a Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para
outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos, dispde em
seu art. 10 que “cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL declarar de
utilidade publica para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo
administrativa das dreas necessdrias a implantacdo de instalacoes de

. s . . . s . . s, . 57
concessiondrios permissiondrios e autorizados de energia elétrica” .

No caso de servidao de energia elétrica, que € mais freqiiente, a jurisprudéncia
tem fixado a indenizac@o em valores que variam entre 20 a 30% sobre o valor da terra
nua (RT 404:212). E isso porque, sendo a servidao aérea, onera a propriedade com
gravames quanto ao seu uso e frui¢cdo, como por exemplo a proibicdo de queimadas
sob as redes de transmissdo, o plantio de pinus e eucaliptos (culturas de grande porte),
a necessidade de se permitir acesso as turmas de manuten¢do, impedindo que a faixa

serviente seja cercada, a impossibilidade de edificacdes sob as redes, etc.

°7 Redagio dada pela Lei n° 9.648, de 25 de maio de 1998.
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Ha casos porém que essas indenizagdes atingem percentuais de 80%, como sao
os casos de linhas de transmissdo sobre propriedades cujas culturas sdo de porte

elevado.

Ao contrdrio da desapropriacdo, na instituicdo de servidao o proprietdrio nao
perde o dominio do bem, pois continuard usando, gozando e fruindo o imével
serviente. Na hipdtese da serviddo instituida recair sobre benfeitorias, que nao sdo
admitidas sob as linhas, ou, ainda, sobre culturas a serem erradicadas, a indenizagao
serd de 100% de seu valor real. Da mesma forma também serd a indenizacao da drea
ocupada pelas bases das estruturas (torres) das linhas de transmissdao, uma vez que

esse local ndo podera ser utilizado pelo seu proprietério.

Uma vez instituida a serviddo administrativa para passagem da linha de
transmissdo, esta sO se extingue pela descontinuidade do servico, de vez que
desaparecendo a res dominans® (Lima, 1992, apud Mayer) que é o servico publico,
evidentemente cessa o Onus do imdvel serviente, com o conseqiiente

desmantelamento da linha.

4.6.6. - Desapropriacao

A desapropriacdo vista pelo angulo do direito civil, é a perda da propriedade;
encarada sob o angulo do direito publico € o procedimento complexo que leva o
Estado 2 aquisicdo da propriedade (Cretella Junior, 1976). E, pois, a0 mesmo tempo
perda e aquisi¢c@o, tudo dependendo da 6tica sob a qual seja analisada, consistindo
numa série ordenada de atos mediante os quais o Estado, necessitando de um bem
para fins de interesse publico, obriga o titular desse bem a transferir-lhe, por meio
amigdvel ou judicial, a propriedade mediante indenizacdo. O instituto da
desapropriacdo, bem como o direito a propriedade, sdo tratados na secdo 4.7 do

presente capitulo.

%% Ensina Lima, R. C., (1992): “res dominans”, na serviddo administrativa, é o servico publico, ou seja,
a organizacgdo de pessoas e bens, constituida para executa-la”.
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4.6.7. - Desapropriacao indireta

E modalidade muito particular e, alids, excepcional, de aquisi¢io forcada da
propriedade imobilidria (Laubadere, 1953), podendo ser definida como “o fato de
apropriar-se a Administracdo dos bens do particular sem o emprego dos processos
legais”. Resulta do apossamento ou apoderamento da propriedade cometida de forma

imprevista, ou por erro no decorrer de uma operagdo de trabalhos publicos.

A desapropriacdo indireta entra na categoria das cessOes forcadas de imoveis
em beneficio do dominio publico, apresentando o caso particular de verificar-se como
conseqiiéncia forcada de uma tomada de posse pelo fato de realizar-se sem
autorizagdo legislativa ou administrativa, porém aceita como definitiva por ser

imprescindivel para a execuc¢ao de uma obra.

Em face do cardter definitivo da posse em apreco, € necessdrio transferir,
necessariamente, a propriedade para a Administracdo e conceder a respectiva

indenizacdo ao proprietdrio (Bonnard,1935).

Tal tipo de desapropriacdo decorre de uma conseqiiéncia for¢ada do trabalho,
em que a Administracdo ou o Estado se apossa de terreno, que, no inicio, ndo havia
sido previsto como indispensdvel ao trabalho, ou que se tornou necessiaria como
conseqiiéncia de equivoco na execugdo. Por essa razdo, a auséncia de ato declaratério
e o apossamento do bem pela Administracdo, caracteriza o esbulho, legitimando o

proprietério aos interditos possessorios (desapropriacdo indireta).

Nessa hipdtese, conquanto ndo autorizada, a tomada de posse € legitima, porque
indispensavel para a continuacao do trabalho e, nesse caso facultado 2 Administragao

regularizar a situagdo, com a conseqiiente transferéncia da propriedade.

No setor elétrico podem ser citados casos como o da propriedade submersa, em
conseqiiéncia do alagamento de drea superior ao inicialmente previsto para a
constru¢do de hidrelétricas, ou 4rea remanescente de uma desapropriacdo por
utilidade publica para fins de constru¢do de subestacdo de energia elétrica, restar
imprestavel para qualquer outro fim, hipdtese em que o expropriante deve indenizar o

proprietdrio por tal drea e incorpord-la aos seus dominios.
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Denota-se, pois, ndo haver dentre as formas de desapropriagdo, singela
restricdo, ou condicionamento, através de poder de policia, mas, sim, verdadeira
“intromissdo” no direito do administrado, resultante de supremacia do interesse

publico sobre o particular.

4.7.- O direito de propriedade e a desapropriacio nas diversas

Constituicoes brasileiras

O direito de propriedade e o instituto expropriatorio encontram-se previstos nas

diversas Constitui¢des brasileiras, conforme se demonstra a seguir:

(1824) - “E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico, legalmente verificado, exigir o uso e emprego da propriedade do cidaddo
serd ele previamente indenizado do valor dela. A lei marcard os casos em que terd
lugar esta tinica excecdo e dard as regras para se determinar a indenizacdo” — (art.

179, da Constitui¢ao de 25 de marco de 1824).

(1891) — “O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade puiblica, mediante indenizacdo prévia”

— (art. 72, § 17, da Constitui¢ao de 24 de fevereiro de 1891).

(1934) — “E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido contra
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade puiblica far-se-d nos termos da lei, mediante prévia e justa

indenizagcdao” — (art. 113, § 17, da Constitui¢do de 16 de julho de 1934).

(1937) — “A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais o
direito de propriedade, salvo desapropriacdo por necessidade ou utilidade puiblica,
mediante indenizacdo prévia” — (art. 122, § 14, da Constituicao de 10 de novembro

de 1937).

(1946) — “E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade piiblica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizagcdo em dinheiro” — (art. 141, § 16 da Constituicdo de 18 de setembro de

1946).
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(1967) — “E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade piiblica ou por interesse social, mediante prévia e justa

indenizagdo em dinheiro” — (art. 150, § 22, da Constitui¢do de 1967).

(1969) — “E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo
por necessidade ou utilidade puiblica ou por interesse social, mediante prévia e justa

indenizagdo em dinheiro” — (art. 153, § 22, da Constitui¢ao de 1969).

(1988) — “A lei estabelecerd o procedimento para desapropria¢do por necessidade
publica ou utilidade puiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo” - (art.

5°, inciso XXIV, da Constituicao vigente).

Como se percebe, desde a primeira Constituicdo Federal, de 1824, € assegurado
ao cidaddo “o direito a propriedade em toda a sua plenitude”. Quando nao tenha
feito de forma expressa referéncia ao instituto da desapropriacdo, mencionava, porém
que se o bem publico exigisse o emprego da propriedade, o seu proprietdrio seria

indenizado pelo valor dela.

Pois bem, a desapropriacdo € uma outra forma de interven¢do do Estado na
propriedade particular. E a retirada compulséria da propriedade ou de determinado
bem, para fins de interesse publico, operando-se sua transferéncia para o patrimonio

publico.

Todo, e qualquer bem, de valor econdomico, sdo suscetiveis de expropriacao,
inclusive o subsolo, carecendo, sempre, de declaracio regular, que aponte e descreva

o bem a ser objeto da expropriacao, bem como o fundamento juridico e fatico desta.

Para Miranda (1971) “a desapropriagdo ndo é o modo de adquirir; é o modo de
perder a propriedade”. No entender de Alvares (1978) talvez seja um dos institutos
de maior importdncia na drea de protecdo juridica no campo do Direito da
Eletricidade, quer seja no que concerne ao poder concedente, quanto no que se
relaciona com o concessiondrio, e, especialmente, no que se relaciona aos terceiros,
atingidos pelo ato de império, pois as implicagdes na esfera do novo direito sdo de
natureza peculiar. Como regra bdsica basta a enunciacdo de que os bens que

constituem a unidade funcional da concessao ndo sdao desapropridveis.
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A desapropriagdo é, pois, o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo da necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietdrio a perda de um bem,

substituindo-o em seu patrimdnio por justa indenizagao (Di Pietro, 1992).

O art. 5° inciso XXIV, da CF, de 1988, estabelece os pressupostos para a
desapropriacdo: a necessidade publica, a utilidade publica e o interesse social,

conforme definidos por Seabra Fagundes (1949):

1. “Existe necessidade publica quando a Administracdo estd diante de um

problema inadidvel e premente, isto é, que ndo pode ser removido, nem
procrastinado, e para cuja solugdo é indispensdvel incorporar, no dominio do

Estado o bem particular’;

2. “Hd utilidade publica quando a utilizag¢do da propriedade é conveniente

e vantajosa ao interesse coletivo, mas ndo constitui um imperativo removivel”;

3. “Ocorre interesse social quando o Estado esteja diante dos chamados

interesses sociais, isto é, daqueles diretamente atinentes as camadas mais
pobres da populacdo e a massa do povo em geral, concernentes a melhoria
nas condicoes de vida, a mais egqiiitativa distribuicdo da riqueza, a atenuacdo

das desigualdades em sociedade”.(gn)

Quando fundamentada no inciso XXIV do art. 5° da Carta Magna a
desapropriacdo ordindria possui como caracteristica basica a indenizacao prévia, justa
e em dinheiro. J4 a desapropriacdo extraordindria, segundo lembra Gasparini (1989),

pode ocorrer em duas hipéteses:

a) Quando o poder publico municipal, na forma do art. 182, § 4°, III, da
Constituicdo Federal, promove a desapropriacdo para adequar a propriedade
urbana a sua funcdo social, com pagamento em titulos da divida puiblica, com

prazo de resgate de até dez anos.

b) Quando a Unido, nos termos do art. 184, da Constituicdo Federal, promove a
desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agréria, de imével

rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante indenizacdo em
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titulo da divida agréria, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do

segundo ano de sua emissao.

Além das normas constitucionais ji citadas, a desapropriacdo esta

regulamentada no Direito Brasileiro pela seguinte legislacdo ordindria:

e Decreto-lei n° 3.365, de 21.06.41, denominado Lei Geral das
Desapropriacdes (alterado pelas Leis n°s 2.786, de 21.05.56, e 9.785, de
29.01.99);

e Lein®4.132, de 10.09.62, que trata da desapropriacdo por interesse social;

e Lein® 8.629, de 25.02.93, que trata da desapropriacdo para fins de reforma

agréria;
e Decreto-lei n° 1.075, de 22.01.70, que dispde sobre a imissdo de posse;
e Lein®9.785, de 20.01.99, que altera a Lei Geral de Desapropriacdes.

A Lei Geral de Desapropriagdes (Decreto-lei n® 3.365, de 1941) expressa em
seu art. 3°, que os concessiondrios de servico publico podem promové-la. O Cédigo
de Aguas, no seu art. 151, “b”, previa como direito da concessiondria “desapropriar
nos prédios particulares e nas autorizagoes preexistentes os bens, inclusive as dguas
particulares sobre que versa a concessdo, e os direitos que forem necessdrios, de
acordo com a lei que regula a desapropriacdo por utilidade puiblica, ficando a seu

cargo a liquidacdo e pagamento das indenizacoes”.

Também a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes), dentre
os encargos do poder concedente, prevé em seu art. 29, inciso VIII, a incumbéncia de
“declarar de utilidade os bens necessdrios a execucdo do servico ou obra piiblica
promovendo as desapropriacoes diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizacoes

cabiveis.”
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Frise-se ademais que, o art. 10 da Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995,59
alterou, no plano infraconstitucional, a disciplina contida no Cédigo de Aguas
anteriormente citada, atribuindo a ANEEL, autarquia federal, a competéncia para
declarar de utilidade publica, para fins de desapropriac@o, ou instituicdo de servidao
administrativa, as dreas necessarias a implantacdo de instalagdes de concessiondrios,

permissiondrios e autorizados de energia elétrica.

Assim, na forma da lei geral de desapropriacdes, o concessiondrio somente a
promove ap0s a declaracdo da utilidade publica por ato do poder concedente, o que
exclui qualquer possibilidade de que a desapropriacdo seja decretada em favor de

particular, ndo havendo, pois, qualquer co-relacdo entre esta e o interesse privado.

Dessa forma, as declaragdes de utilidade publica ocorrem somente sobre bens
que se destinam a atender a um interesse geral, tendo efetivamente em mira um
objetivo de natureza publica, seja ele de forma direta ou indireta, mas sempre em
favor das concessiondrias prestadoras de servigo publico, conquanto possam elas ser

de natureza privada, pois quando a promovem € sempre em nome do poder publico.

Nesse sentido, em 1934, o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643), em seu art.
33, ja aludia que “a desapropriagcdo so se poderd dar na hipotese de algum servico

publico classificado pela legislacdo vigente ou por esse Codigo™.

Com efeito, “o poder concedente pode decretar de utilidade ptiblica bens para
sua incorporacdo ao seu servico publico concedido, e, nesta hipotese, os Estados-
membros e os municipios véem restringida sua competéncia, e, quando
concessiondrios deste mesmo servico, corretamente buscam a autoriza¢do federal

para promover desapropria¢do” (Alvares, 1978).

A competéncia federal para os assuntos de energia elétrica, traz, por
conseguinte a vedacdo a que os Estados-membros ou municipios possam decretar

desapropriacdo de bens inseridos no contexto de uma concessao federal.

%% Art. 10 — Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, declarar de utilidade piblica, para
fins de desapropriacdo ou institui¢do de serviddo administrativa, as dreas necessarias a implantacdo de
instalagdes de concessiondrios, permissiondrios e autorizados de energia elétrica”.
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O Decreto-lei n° 3.365, de 1941, recepcionado como lei, € no sentido de
hierarquizacdo entre a Unido, Estado e municipios, ou seja, a Unido pode
desapropriar bens do Estado e dos municipios, porém o inverso ndo se permite, pois
municipios ndo podem desapropriar bens do concessiondrio de servico publico
estadual, e Estados, pela mesma razdo, ndao podem desapropriar bens de

concessiondrio de servico publico federal, e, menos, ainda, bens da Unido.

4.8. - A necessidade de ato declaratorio

Em defesa dos interesses publicos, obriga-se o Estado a intervir na propriedade
privada, através de restri¢do, limita¢do, condicionamento ou retirada de direitos
dominiais privados ou sujeicdo do uso de bens particulares a um interesse publico.
Essa intervencdo exige ser precedida de decreto que expresse o fundamento na
necessidade ou utilidade publica, ou interesse social e a autorize. A norma
autorizativa € de competéncia da Unido Federal, ja a pratica da intervencao pode ser

dos Estados-membros ou do Municipio, nos limites de sua competéncia.

Ao estabelecer limites e limitagOes, a legislagdo, pode impor ao titular do
direito um “fazer”, um “ndo fazer” ou, ainda, um “‘suportar”’. Os limites expressos no
préprio conteido de direito e as limitagdes ao seu exercicio, estabelecidas pelas
regras juridicas, formam um estatuto de direito minimo e atendem ao principio de sua
relatividade, ndo podendo ser absoluto um direito de propriedade, eis que seu
conteddo e exercicio t€ém que possibilitar sua coexisténcia com outros direitos e o

respeito reciproco dos mesmos.

Nao existe, portanto, imutabilidade de poderes e faculdades em termos de
conteido e exercicio de direitos. Por outro lado, a limitacdo, as alteragdes,
imposigoes, restricdes do direito de propriedade acarretam um 6nus indenizatdrio por
parte do Estado, ou por parte de seus delegatdrios, exceto nos casos de limitagcdes
administrativas, que de tal forma protege um interesse coletivo e ndo agride de todo

um direito particular.
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4.8.1. - Exigéncias do poder concedente ao setor elétrico

As exigéncias relativas as declaracoes de utilidade publica para fins de
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, aos servicos e instalacdes de
energia elétrica e aproveitamento dos potenciais hidraulicos, que anteriormente
incumbia ao Poder Concedente60, passaram a ser de competéncia da ANEEL, em face
do disposto no art. 10, da Lei n° 9.074, de 07de julho de 1995°, com a redagdo dada
pelo art. 3° da Lei n° 9.648, de 27de maio 98.

Em face disso foram consolidadas na Resolu¢ao ANEEL 259, de 09 de junho
de 2003, os procedimentos gerais para requerimento de declaracdo de utilidade
publica, para fins de desapropriagdo ou institui¢do de serviddo administrativa, de
areas de terras necessdrias a implantacdo de instalacdes de geragdo, transmissao ou

distribuicdo de energia elétrica, por concessiondrios, permissiondrios € autorizados.

4.8.1.1. - Declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriacao

Torna-se necessdrio que o agente requeira a declaracdo de utilidade publica ao
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, encaminhando os
seguintes documentos e informagdes, conforme estatuido no art. 2°, da Resolugdo n°

259, de 09 de junho de 2003:

I — especificacdo da dimensdo, em hectares, e destinacdo das dreas de terras

necessdrias a desapropriacao, discriminadas por Estado e Municipio;

II — planta planialtimétrica, em escala adequada, com indicacdo de um ou mais

poligonos e os respectivos vértices;

III - memorial descritivo dos poligonos das dreas necessdrias, delimitadas
conforme inciso II, com os valores das coordenadas plano-retangulares E (este)

e N (Norte) dos vértices dos poligonos, em relacdo ao meridiano de referéncia

% Incisos VIII e IX do art. 29, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
%! Vide nota 59 — pag. 67.
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adotado, na projecdo Universal Transversa de Mercator — UTM, azimutes e

distancias entre vértices; e,

IV — Licenca Prévia Ambiental ou manifestacdo favordavel do oOrgado

N

responsdvel pelo licenciamento a execu¢do do empreendimento ou, ainda,

posicao atualizada sobre o processo de licenciamento ambiental.

4.8.1.2. - Declaracido de utilidade publica, para fins de instituicio de

servidao administrativa

Da mesma forma como na secdo 4.8.1.1, também se torna necessdrio que o

agente requeira a declaracdo de utilidade publica ao Diretor-Geral da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, encaminhando as seguintes informacdes e

documentagdes, em conformidade com a expressa previsdo contida no art. 3°, da

Resolugdo n°® 259, de 09 de junho de 2003:

I-

IT -

I1I -

IV -

caracteristicas técnicas da linha de transmissdo, conforme os modelos

constantes dos Anexos I, I, [Tl e IV62;

planta de caminhamento ou perfil, em escala adequada, mostrando
claramente as travessias, distincias, deflexdes, divisas de municipios,
propriedades e benfeitorias atingidas, identificando os terrenos de

particulares e publicos;

termo de responsabilidade das travessias porventura existentes no
percurso, formalizado pelo responsdvel técnico do projeto, conforme o

modelo constante no Anexo V® da referida Resolugio;

memorial descritivo do calculo da faixa de servidao, conforme os
padrdes estabelecidos pela Norma NBR — 5422, da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT ou, nos casos de tensdes superiores as
previstas na norma brasileira, de acordo com as normas

internacionalmente aceitas;

62 Anexos da Resolucio ANEEL n° 259, de 09 de junho de 2003.

% Idem.
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V - memorial descritivo do poligono que delimita a faixa de servidao,
explicitando os pontos que determinam o inicio e término da faixa de

serviddo requerida; e,

VI- Licenca Prévia Ambiental ou manifestacio favordvel do orgao
responsavel pelo licenciamento a execu¢ao do empreendimento ou, ainda,

posic¢do atualizada sobre o processo de licenciamento ambiental.

Na hipoétese de subestacdo de energia elétrica, o agente deve ainda apresentar
requerimento de declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo de areas
de terras destinadas a respectiva construcdo, juntando, para tanto, a documentagdo
referida nos incisos I, ILIII, IV, do art. 2°, e dos Anexos VI, VII e VII* da
Resolucio n° 259, de 09 de junho de 2003.

Para linhas de distribui¢do, em sua maioria rurais, ndo se torna necessario a
obtencdo do ato declaratério, pois as concessiondrias utilizam “Termo de
Autorizacdo”, para obterem do proprietdrio do imével a necessdria anuéncia para
passagem da linha, em que este assume o compromisso de firmar o respectivo

contrato de serviddo de passagem, quando for solicitado pela concessiondria.

A referida autorizacdo de passagem tem cardter gratuito e permanente, sem
qualquer encargo, dnus ou condi¢@o, mas para os efeitos fiscais, as partes atribuem o
valor de R$ 1,00 (um real). Com isso a concessiondria fica autorizada, ou quem esta

indicar, a executar todos 0s servigos necessdrios a constru¢do, conservacdo e

melhoramentos da linha de energia elétrica em terrenos da referida propriedade.

Nesse documento os proprietdrios assumem o compromisso de nao efetuarem,
dentro da faixa de 10 (dez) metros, sendo 5 (cinco) metros para cada lado do eixo da
linha, nenhuma edificagdo ou quaisquer plantacdes que pelo seu porte comprometam

a seguranca da linha e a boa qualidade do fornecimento de energia elétrica.

% Anexos da Resolucio ANEEL n° 259, de 09 de junho de 2003.
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4.8.1.3. - Diretrizes para Negociacao

Tanto para desapropriacdo como para instituicdo de serviddo administrativa, a
ANEEL, passou a adotar uma série de providéncias no sentido de se evitar que 0s
concessiondrios, permissiondrios ou autorizados venham a requerer o ato declaratério
de utilidade publica ao Diretor-Geral da ANEEL, sem antes procurarem os

proprietérios das areas a serem declaradas de utilidade publica.

O que se notava anteriormente era que de posse do ato declaratorio de utilidade
publica, tal documento era utilizado como instrumento de coacdo impingida aos
proprietdrios de areas declaradas de utilidade publica, sempre no sentido de se obter
de forma rdpida a autorizacdo para que empreiteiras pudessem adentrar nas
propriedades para darem inicio as obras, ou para conseguirem precos vis pelas dreas

servientes ou a serem desapropriadas.

Assim, no sentido de esclarecerem a real necessidade do empreendimento que
se pretende levar a efeito, seja para instalacdes de geragdo, transmissdao ou
distribuicao de energia elétrica, junto as populagdes envolvidas e na tentativa se evitar
atos de truculéncia pelos agentes envolvidos € que a ANEEL estabeleceu critérios

condicionantes para a expedi¢ao do ato declaratério.

Neste sentido, o art. 4° da Resolu¢dio ANEEL n° 259, de 09 de junho de 2003,
estabelece que deverd acompanhar o requerimento de declaracdo de utilidade publica,
em ambos o0s casos, quais sejam, desapropriacdo e instituicdo de servidao

administrativa, relatério elencando o seguinte:

I- descricio da estrutura sécio-econdmica da area atingida e dos critérios
adotados para valoracdo da terra, avaliacdo de benfeitorias e

indenizagdes;

IT - cadastro discriminando as propriedades, conforme sua situacdo fundidria,

especificando a extensao, por propriedade, das dreas atingidas;

III — documentacdo que caracterize o processo de negociagdo com OS
proprietdrios ou possuidores das dreas atingidas, quais sejam: efetivacdo

de proposta pelo empreendedor, contraproposta apresentada pelo
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proprietario ou possuidor, se houver, e outros documentos relacionados a

negociagdo, incluindo ata ou comprovante de reunido publica;

IV — relagdo das dreas adquiridas amigavelmente, ou do direito de dispor
liviemente do terreno, comprovado através de documentacdo legal

pertinente;

V —relagdo das dreas em negociagdo, comprovadas por meio de documentacao
hébil;
VI - discriminagdo das areas sobre as quais ndo se estabeleceu acordo,

identificando suas situagdes fundidrias e os problemas detectados,

relatando pontos de divergéncia e pendéncias de qualquer ordem;

VII — quadro-resumo — servidao administrativa, conforme o modelo constante

do Anexo IX da Resolucao n° 259, de 9 de junho de 2003; e,

VIII — quadro-resumo — desapropriacdo, conforme modelo constante do Anexo

X dessa mesma Resolucao.

4.9. - Estado e agéncias reguladoras

A partir do final da década de 1990, os brasileiros passaram a conviver com
novas instituicdes: as agéncias de regulacdao. O marco da reforma do Estado brasileiro
encontra-se inserido na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
regulamentou o artigo 175, da Constituicdo Federal, de 1988%. Fruto dessa reforma

do Estado e, portanto, conseqiiéncia de uma profunda mudanca na relacio do

% Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestag@o de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogagcdo, bem como as condicdes de caducidade, fiscaliza¢do e rescisdo da
concessao ou permissao;

II — os direitos dos usudrios;
III - politica tariféria;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado.
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aparelho estatal com a sociedade, esses 6rgaos tém entre suas atribuicdes, a regulacao

dos servicos publicos cuja prestacdo foi delegada a particulares.

A interferéncia do Estado nas relacdes econdmicas em verdade, ndo é fato
novidadeiro. Exemplo disso remonta da Idade Média (Turczyn, 2000), quando eram
designados fiscais publicos para que percorressem o mercado, cortando o rabo dos
peixes que ndo tivessem sido vendidos naquele dia, para que no dia seguinte, o

consumidor soubesse que aquele peixe ofertado ndo era fresco.

Os entes reguladores, por sua vez, também sdo antigos na Europa e na América
do Norte. Tanto é fato que o modelo empregado no Brasil foi concebido nos EUA, no
final do século XIX , visando disciplinar atividades privadas afetas por um interesse

publico (public utilities).

A modernizagdo da mdquina administrativa no Brasil baseou-se em trés
principios bdsicos: (i) nem Estado minimo, nem Estado maximo. Estado competente,
equilibrado para cuidar de temas e acdes que ndo podem nem devem ser delegados;
(i1) o governo propde, induz, estimula, viabiliza, regulamenta e fiscaliza; e, (iil) o
Estado financia a parte que lhe compete e presta contas de todos os seus atos. Em

nenhuma hipétese deve se omitir.

As agéncias reguladoras sdo 6rgaos do Estado e t€ém a grave responsabilidade
de cuidar de contratos de concessdo, de fixacao de tarifas, de normas de prestacdo de
servicos publicos. Nao sdo, pois, 6rgdos de governo. Tanto é fato que foram inseridas
no bojo da reforma do Estado para zelar com independéncia pela qualidade e
expansdo dos servigos publicos delegados ao setor privado, evitando abusos,
garantindo os direitos e estabelecendo com clareza os deveres dos prestadores de

servigos publicos e direitos dos usudrios.

A importancia dessas instituicoes € indiscutivel, na medida em que a prestacao
de servigos de natureza essencial por particulares deve privilegiar a qualidade e
atualidade, assim como a modicidade tarifaria, com intuito de sempre beneficiar a
populacdo. Embora, muitas vezes exista convergéncia entre os interesses dos
empresarios e as expectativas dos usudrios, em indmeras situagdes, hd necessidade de

participacdo de um 6rgdo neutro para mediar as relagdes entre as partes envolvidas.
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Ocorre que, a partir de 2003, o governo federal paralisou o processo de
modernizacao do Estado. As agéncias se enfraqueceram. Estdo quase paralisadas, ou
por caréncia de verbas (em face de contingenciamento de recursos), ou por falta de
pessoal. Tal “politica” parte de um grande equivoco. Nao reconhece a causa (falta de
politicas setoriais claras e precisas) e, ataca os efeitos da omissdo de obras publicas.
O enfraquecimento das agéncias acaba por gerar incerteza e inseguranga nos agentes
econdmicos, fazendo com que a infra-estrutura brasileira ndo se desenvolva sem

orgaos reguladores competentes e confidveis (Gazeta Mercantil, 2006).

4.9.1. - O papel da Agéncia Reguladora

No SEB a ANEEL, como agéncia reguladora, tem a dificil missdao de
descaracterizar o imobilismo de seu antecessor, 0o DNAEE, que apenas promovia a
emissdo de portarias e regulamentacdes elaboradas por empregados cedidos pelas
préprias empresas do setor e, portanto, subjugado pelos poderes politico e empresarial
dos mesmos, ndo contando sequer com infra-estrutura apropriada para o cumprimento

de suas funcoes (Andrade et al, 1999).

O processo de nacionalizacdo e estatizacdo do setor de energia elétrica
brasileira, iniciada na década de 1950, teve sua continuidade com a organizacio
efetiva das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, em 1961, quando foi
delineada a estrutura do setor elétrico brasileiro. Esta passou a atuar como empresa
holding das concessiondrias publicas de energia elétrica do governo federal no
planejamento setorial, responsabilizando-se pela definicdio dos programas de
expansao do sistema de energia elétrica brasileiro, que vigorou até meados da década

de 1990, quando se deu inicio a reestruturagdo do setor.

No ambito da regulacdo setorial, deu-se em 1965, a criagdo do Departamento
Nacional de Aguas e Energia - DNAE, entio vinculado ao MME (transformagio da
Divisdo de Aguas do DNPM). Em 1967, ocorreu a extingio do CNAEE, com
absor¢do de suas funcdes pelo DNAE. A denominagdo deste foi alterada para
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE em 1968.

Consolidava-se, dessa forma, a estrutura basica do setor, sendo a politica energética
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tracada pelo MME e executada pela Eletrobrds, atuando o DNAEE como 6rgao

normativo e fiscalizador (Oliveira, 1997).

O DNAEE acabou por reunir as fungdes normativa e fiscalizadora dos servigos
de energia elétrica, além de receber a responsabilidade pelo exame dos pedidos de
concessao e pelos processos de outorga de atos declaratérios de utilidade publica para
aproveitamentos hidricos e demais servicos de eletricidade, dentre os quais as linhas

de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica.

O antigo 6rgdo regulador setorial, o0 DNAEE, era um departamento federal,
mero desmembramento organizacional da pessoa juridica de Direito Publico Interno

da Unido Federal, portanto sem personalidade juridica propria e sem independéncia.

Utilizando o amplo conceito de regulacdo tracado pelo autor portugués Vital
Moreira (apud Mendes, 2000), que consiste no estabelecimento e na implantacdo de
regras para a atividade econdmica, destinadas a garantir o seu funcionamento
equilibrado, de acordo com determinados objetivos publicos, esses 6rgaos podem ser
representados através de um tridngulo, tracado a partir de trés linhas de idéntico
tamanho. Cada uma dessas linhas simbolizaria um segmento: poder concedente,
agentes e consumidores (Tabela 8). A agéncia reguladora deve se posicionar entre as
linhas, de forma imparcial, sendo responsdvel pela harmonizacdo das relagdes entre

os demais agentes.

Tabela 8

PODER CONCEDENTE
(Uniao Federal)

CONSUMIDORES / ANEEL AGENTES
(Sociedade) (Investidores)
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A fim de garantir essa necessaria eqiiidistancia, foram concebidos como érgaos
de Estado, e ndo de Governo, originando as chamadas autarquias especiais, ou seja,
com caracteristicas peculiares, capazes de gerar salvaguardas institucionais. A
neutralidade exige a auséncia de subordinacdo hierdrquica aos 6rgdos de governo,
mandatos fixos para os dirigentes, autonomia e independéncia funcional, intelectual e
financeira, corpo técnico altamente qualificado, inexisténcia de instancia revisora de

seus atos, ressalvada decisdo judicial.

Tais requisitos buscam afastar da agéncia a possibilidade do que no jargdo
regulatério, chama-se de “captura”, ou seja, a aproximagdo excessiva do regulador
com uma das partes reguladas. O regulador nao pode ficar a mercé das pressdes
politicas, suas decisdes ndo podem estar subordinadas as varidveis eleitorais que, por

certo, prejudicariam sua independéncia e sua imparcialidade.

Nesse sentido, tem sido a atuagdo da ANEEL, a partir de suas sessdes publicas,
da instituicao de audié€ncias e de consultas publicas prévias a aprovacgao de resolugdes
de conteddo regulatério. Também a tramitacdo dos processos sancionatorios e de
revisdo tarifdria seguem um rito altamente transparente, com audiéncias publicas,
possibilidade de manifestacdo escrita e oral, assim como a divulgacdo prévia dos
pareceres das dreas técnicas e de eventuais pedidos apresentados pelas

concessiondarias.

Frise-se ainda ser hoje da ANEEL a competéncia para emitir atos de
autorizagdo para a execugdo e exploracao de servicos e instalagdes de energia elétrica,
nos termos do inciso XXXI, art. 4°, Anexo I, do Decreto n°® 2.335, de 06 de outubro

de 1997, que constitui a ANEEL.

As declaragdes de utilidade publica, tanto para fins de desapropriacdo, quanto

para constitui¢do de serviddao administrativa, abordados nas secoes 4.8.1.1 e 4.8.1.2,

%Art. 4° A ANEEL compete:
(..

XXXI- emitir atos de autoriza¢do para execugdo e exploracdo de servigos e instalagdes de energia
elétrica.
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constituem-se em atos rotineiramente adotados, posto que imprescindiveis a execugao

dos servicos de energia elétrica.

Vale destacar que, antes da criagdo da ANEEL, tais atos eram editados por
meio de decreto do Presidente da Reptiblica, em consonincia com o estabelecido no
artigo 6° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 194167; entretanto, a Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a Agéncia, ao delinear atribuigdes desta,
incluiu as de expedir as declaragdes de utilidade publica para fins de desapropriacdo e
institui¢do de servidao administrativa, a medida que transporta para o bojo do artigo
3° da mencionada lei®® as competéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, aplicdveis aos servicos de energia elétrica, antes de

responsabilidade do poder concedente.

Observa-se que o art. 29, inc. IX, da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995%, arrola, dentre os encargos do poder concedente, o de declarar a necessidade
ou utilidade publica para fins de instituicdo de serviddo administrativa dos bens
necessdrios a execucao do servico ou obra publica, promovendo-a diretamente ou
mediante a outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a

responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis.

Assim, em face do disposto no art. 3°, do diploma legal de idéntica hierarquia
(Lei n® 9.427/96), a atribuicdo antes de incumbéncia do poder concedente,
representado pelo Presidente da Reptblica, passou a ser de competéncia da ANEEL,
no caso dos servicos e instalacdes de energia elétrica, assim como do aproveitamento

dos potenciais hidraulicos.

%7 Dispoe sobre desapropriacio por utilidade piblica.

8 Art. 3°. Além das atribui¢des previstas nos incisos 1II, III, V, VI, VII, X, XI, XII do art. 20 e no art.
30 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei
e observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL.

% Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

(...)

IX — declarar de necessidade ou utilidade publica para fins de instituicdo de serviddo administrativa os

bens necessdrios a execucdo de servico ou obra publica promovendo-a diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis.
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Observa-se, porém, que o PL n° 3.337, de 2004, de autoria do Poder Executivo,
que estabelece um conjunto de regras para orientar a gestdo e a atuacdo das atuais
ageéncias reguladoras em tramitacdo no Congresso Nacional, ndo garante as agéncias
reguladoras a independéncia e autonomia desejdveis, pois estabelece um conjunto de
regras para orientar a gestao e atuacao das atuais agéncias e daquelas que vierem a ser
criadas. A principal inovacio da proposta é a ampliacdo de mecanismos de controle
social e de prestacio de contas. Nesse sentido sdo instituidos e ampliados os
mecanismos de controle, responsabilizacdo e transparéncia, como consulta publica;
apresentacio de relatérios anuais ao ministério a que a agéncia estiver vinculada e ao
Congresso Nacional; a obrigatoriedade de contrato de gestdo entre ministério e

agéncia; e a criagdo de ouvidorias em todas as agéncias reguladoras.

A questdo das agéncias reguladoras, que causa grande polémica dentro do
governo, desde o primeiro mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, talvez
possa ser resolvido de forma definitiva com a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) apresentada no Senado, no sentido de se constitucionalizar suas
autonomias orcamentdria, administrativa e financeira, com objetivo de se dar
seguranca juridica aos investimentos privados no Brasil, com a eliminac¢ao de riscos

regulatérios

A aprovacdo do PEC pode se transformar em um primeiro e decisivo passo no
caminho da consolidacdo de normas e principios necessdrios a inser¢ao do Brasil

entre os paises com menor risco juridico para eventuais investidores (Oliveira, 2007).

4.10. - O uso e o compartilhamento da infra-estrutura

O problema da infra-estrutura para suporte a prestacdo de servicos essenciais
veio para ficar. Antes a questdo girava exclusivamente em torno de investimentos,
cujo déficit ainda se verifica em vérios setores. Hoje, a discussdo se dd quanto ao uso

das infra-estruturas existentes.

As razdes para a mudanga de enfoque sdo multiplas. O investimento maci¢o em

infra-estruturas no Brasil, atual ou previsto para futuro préximo, fez com que a
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escassez de infra-estrutura deixasse de ser o inico foco de preocupacgdo das politicas

publicas.

A privatizagdo de boa parte desses ativos colocou em pauta relagdo entre a
propriedade privada e o interesse publico envolvido na sua utilizagdo. O
desenvolvimento tecnoldgico e industrial fez crescer a demanda e a diversidade de
usos para uma mesma infra-estrutura. A competicdo em varios setores, anteriormente
impermedveis a iniciativa privada, e a ldgica de mercado, tornou os antigos
monopolios estatais um ponto de atrito entre diversos concorrentes, como se pode

verificar, exemplificadamente, no Capitulo 5.

4.10.1. - O interesse publico envolvido

N N

Nas questOes afetas a infra-estrutura, tal qual os servicos relativos a energia
elétrica, e ao contrdrio do interesse particular que afeta diretamente a pessoa, por ser
direto, imediato e individualizado, o interesse publico € o que assenta em fato, ou
direito de proveito coletivo ou geral. Esta, pois adstrito a todos os fatos ou todas as
coisas que se entendam de beneficio comum ou para proveito geral, ou que se

imponham por uma necessidade de ordem coletiva.

Do ponto de vista juridico, a questdo do uso da infra-estrutura envolve o seu
enquadramento como bens afetos a servigos publicos, ou a atividades de interesse
publico. Abrange também os limites da intervencdo do Estado sobre a propriedade
privada, a protecdo ao investimento privado e a capacidade regulatdria estatal sobre

os diversos agentes concorrentes ao uso dessas infra-estruturas.

A privatizagdo fez aumentar a preocupacdo com as exigéncias de interesse
publico sobre as infra-estruturas. Os novos modelos setoriais previram, sem excecao,

restri¢des a livre utilizagcdo da infra-estrutura e o dever de seu compartilhamento.

No setor elétrico, o modelo regulatério assegura aos concessiondrios,
permissiondrios, autorizados e consumidores livres de energia o amplo acesso as
redes de transmissdo e distribui¢ao, mediante o suporte de custos relativos as Tarifas

de Uso dos Sistemas de Transmissdo e Distribuicdo (TUST e TUSD) havendo, no
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entanto, alguns agentes beneficiados por isen¢des decorrentes de politicas

governamentais.

4.10.1.2. - Do direito a reducdo dos encargos de acesso ao sistema de

transporte
Sobre tal direito, a evolugdo da legislacdo encontra-se assim sintetizada:

- O direito a redugdo dos encargos de acesso ao sistema de transporte e
incidindo na producdo de PCH’s foi introduzido pela Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1.998 (art. 4")70, ao dar nova redacdo a Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1.996 (art. 26)71.

0 Art. 4° Os arts. 3° e 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

Art. 3°(...)

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a
concentragdo econdmica nos servigos e atividades de energia elétrica, restricdes, limites ou condi¢des
para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencdo e transferéncia de concessoes,
permissdes e autorizacgdes, a concentracdo societdria e a realizacdo de negdcios entre si;

IX — zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e acompanhando as
préticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica;

X — fixar multas administrativas a serem impostas aos concessiondrios, permissiondrios e autorizados
de instalacdes e servicos de energia elétrica, observando o limite, por infragdo, de 2% (dois por cento)
do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de autoprodu¢do e producao
independente, correspondentes aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infragcdo ou
estimados para um periodo de doze meses, caso o infrator ndo esteja em operagdo, ou esteja operando
por um periodo inferior a doze meses.

Paragrafo tnico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIII e IX, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica.

! Art. 26. Depende de autorizacio da ANEEL:

I — o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1000 kW e igual ou inferior a
30.000 kW, destinado a producdo independente ou autoprodugdo, mantidas as caracteristicas de
pequena central hidrelétrica;

IT — a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;

IIT — a importacdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo dos respectivos sistemas
de transmissdo associados;

IV — a comercializacdo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores de seus excedentes de energia
elétrica.

§ 1° Para cada aproveitamento de que trata o inciso I, a ANEEL estimulard percentual de reducdo ndo
inferior a 50% (cingiienta por cento), a ser aplicado aos valores das tarifas de uso dos sistemas elétricos
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- Tal direito foi estendido pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 (art. 17)7
a outras centrais com capacidade acima de 1 MW (edlicas, biomassas e co-
geracOes qualificadas), assim equiparadas a PCH’s, bem como acrescentado o
alcance da reducdo até o consumo da energia comercializada por qualquer

dessas centrais.

- Adicionalmente, foi abolida a restricdo do piso 1 MW na capacidade em
qualquer das centrais e acrescentadas as solares conforme a Lei n° 10.762, de

11 de novembro de 2003 (art. 8°).

Em suma e na versdo mais recente, o direito a reducdo dos encargos de acesso
ao sistema de transporte alcanca dois lados (na geragdo e na carga que atende),
considerando a geracdo por PCH’s ou centrais edlicas, biomassas, solares e co-

geracdes qualificadas com capacidade até 30 MW.

4.10.1.3. - Do direito a comercializacio com cargas a partir de 500 kW
De forma idéntica a secdo anterior a legislacdo estd assim resumida:

- O direito a emancipacdo imediata de cargas a partir de 500 kW para fins de
comercializacdo da energia com origem em PCH’s — desobrigando-as do prazo
de caréncia e outras exigéncias constantes da Lei n° 9.074, de 07 de julho de

1995 para conversao de consumidores cativos em livres — foi introduzido pela

de transmissdo e distribuicdo, de forma a garantir competitividade a energia ofertada pelo
empreendimento.

§ 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado ao sistema elétrico, é assegurada
a participacdo nas vantagens técnicas e econdmicas da operacdo interligada, devendo também
submeter-se ao rateio do 6nus, quando ocorrer.

§ 3° A comercializag@o da energia elétrica resultante da atividade referida nos incisos II, III e IV, far-
se-a nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995.

§ 4° E estendido as usinas hidrelétricas referidas no inciso I que iniciarem operacdo apds a publicacdo
desta Lei, a isencdo de que trata o inciso I, art. 4° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

§ 5° Os aproveitamentos referidos no inciso I poderdao comercializar energia elétrica com consumidores
cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, independentemente dos prazos de caréncia constantes do art.
15 da Lei n° 9.074, de 1995.

2 Altera a redagdo dos arts. 3°, 13, 17 e 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
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Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998 (art. 4°)73, ao dar nova redacdo a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro 1996 (art. 26)74.

- Tal direito foi estendido pelo art. 17, da Lei n° 10.438, de 24 de abril de 2002,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 4.541, de 23 de dezembro de
200275, a outras centrais com capacidade acima de 1 MW e at¢ 30 MW
(edlicas, biomassas e solares), assim equiparadas a PCH’s, bem como expande
o conceito “cargas a partir de 500 kW” para compreender “o consumidor ou
conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de

direito a partir de 500 kW”.

- Adicionalmente, foi abolida a restricdo ao piso de 1 MW na capacidade em
qualquer das centrais e permitida a associacdo das fontes ja referidas com outras
em minoria no fornecimento e sem exceder 49% conforme a Lei n° 10.762, de

11 de novembro de 2003 (art. 8")76.

" Vide nota 70 — pag. 81.
™ Vide nota 71 — pag. 81.

73 Regulamenta os arts. 3°, 13, 17 e 23 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a
expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposic¢do tarifaria extraordindria, cria o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA e a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE e da outras providéncias.

6 Art. 8°. Os arts. 17 ¢ 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redagdo dada pela Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, passam avigorar com a seguinte redacéo:

Art. 17 (...)

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos contratos em vigor, o atraso do pagamento de faturas de compra de
energia elétrica e das contas mensais de seu fornecimento aos consumidores, do uso da rede basica e
das instalagdes de conexdo, bem como do recolhimento mensal dos encargos relativos as quotas da
Reserva Global de Reversdo — RGR, a compensacao financeira pela utiliza¢do de recursos hidricos, ao
uso de bem ptiblico, ao rateio da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia —
PROINFA e a Taxa de Fiscaliza¢do dos Servicos de Energia Elétrica, implicard na incidéncia de juros
de mora de um por cento ao més e multa de até cinco por cento, a ser fixada pela ANEEL, respeitado o
limite maximo admitido pela legislacdo em vigor.

Art. 26 (...)

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso I do “caput”, os empreendimentos hidroelétricos com
poténcia igual ou inferior a 1.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e co-
geracdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia instalada seja menor ou igual
a 30.000 kW, a ANEEL estipulard percentual de redugdo ndo inferior a cingiienta por cento a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na
producdo e no consumo de energia comercializada pelos aproveitamentos.

()
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Sintetizando, na versdo mais recente, o direito a comercializagdo alcanga o
consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de interesses de
fato ou de direito a partir de 500 kW de demanda, mediante sua emancipacdo
imediata em consumidores livres, servidos em energia com origem na geracao por
PCH’s ou centrais edlicas, biomassas, solares com capacidade até 30 MW, admitida
associacdo com outras fontes com participacdo minoritaria sem exceder 49% do

fornecimento.

4.10.2. - Compartilhamento

A lei do setor erige um “direito de acesso” aos postes, dutos, condutos e
servidoes administrativas necessdarios a prestacao dos servi¢os, ndo s6 dentro do setor
de energia elétrica, mas para toda e qualquer infra-estrutura utilizdvel em tais

atividades.

Trata-se de questdo essencial para o desenvolvimento do Pais e para a
racionalizacdo do uso dos recursos publicos, além de permitir “receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conforme art. 11 da Lei n° 8.987, de

13 de fevereiro de 1995”7,

§ 5° O aproveitamento referido no inciso I do “caput”, os empreendimentos com poténcia igual ou
inferior a 1.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa, cuja poténcia instalada seja
menor ou igual a 30.000 kW, poderdo comercializar energia elétrica com consumidor, ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual
a 500 kW, independentemente dos prazos de caréncia constante do art. 15 da Lei n°® 9.074, de 07 de
julho de 1995, observada a regulamentacdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado
por empreendimentos de geracdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas mas limitado a quarenta e nove por cento da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto no § 1°e § 2°.

"7 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico piblico, poderd o poder concedente
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessOrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
Lei.
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Com fundamento no art. 73, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1.99778, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, é que foi
editada a Resolu¢do Conjunta n® 001, de 24 de novembro de 1.999, que aprova o
regulamento conjunto para compartilhamento de infra-estrutura entre os setores de
energia elétrica (ANEEL), telecomunicacdes (ANATEL) e petrdleo (ANP), no
sentido de estimular a otimizacdo de recursos, a reducao de custos operacionais, além

de outros beneficios aos usudrios dos servigos prestados.

A citada Resolucdo define infra-estrutura como sendo as servidoes
administrativas, dutos, condutos, postes e torres, de propriedade, utilizados ou
controlados, direta ou indiretamente pelos agentes que exploram os servicos a eles

afetos, bem como cabos metalicos, coaxiais e fibras éticas, ndo ativadas.

Segundo, ainda, o referido regulamento, ao agente que explora um dos servigos
publicos acima elencados, cabe o direito de compartilhar infra-estrutura de outro
agente, de qualquer destes setores, de forma ndo discriminatéria € a pregos e
condig¢des justas e razodveis, cabendo a Agéncia reguladora do setor de atuacdo do
agente detentor, ou seja, aquele que administra ou controla uma infra-estrutura, zelar
para que sejam atendidos os critérios que satisfacam a caracterizacdo do servico
adequado, tal qual descrito no pardgrafo 1°, do art. 6°, da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995”7, pelo uso compartilhado da mesma, estimulando a otimizacdo de
recursos, a reducdo de custos operacionais, além de outros beneficios aos usudrios

dos servigos prestados, atendendo a regulamentacdo especifica de cada setor.

Por elas, se garante a todos os agentes atuantes nos trés setores, o direito de

compartilhar infra-estrutura de outro agente. O compartilhamento deve observar os

8 Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo terdo direito 2
utilizagdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servicos de telecomunicacdes ou de outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatdria
e a precos e condicdes justos e razodveis.

Pardgrafo tnico. Caberd ao 6rgdo regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as
condicdes para adequado atendimento do disposto no caput.

" Art. 6°(...)

z

§ 1° - Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade de tarifas.
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principios de: otimizagdes de recursos e reducdo dos custos operacionais; aumento
dos beneficios dos usudrios dos servigos; ampla, livre e justa competicdo; e

tratamento nao discriminatdrio (Andrade, 2005).

A recente submissio ao CADE de controvérsia sobre redes de postes,
evolvendo empresas de telecomunicacdes e distribuidoras de energia elétrica, € a
nova etapa do processo de crescente protecdo regulatéria do interesse publico
envolvido no uso das infra-estruturas. A otimizagdo do uso de infra-estruturas

essenciais € de interesse do Pais e dos consumidores e usudrios de tais servigos.

Neste sentido pode-se mencionar o caso da AES Eletropaulo que, em 2005,
possuia em sua drea de concessdo, cerca de 1.114.000 postes, passiveis de
compartilhamento, sendo que atualmente compartilha 2.230.344 pontos de fixacao,
com 14 empresas de telecomunicacdes, que geravam disputas judiciais decorrentes de

antigas negociacoes, e da procura de um “preco justo e razodvel”.

Apds intimeras negociagdes com os compartilhantes chegou-se a um
denominador comum, que colocou ponto final nas demandas judiciais, sendo que,
atualmente, o processo de ocupacdo toma por base o conceito de ponto de fixacgdo,

contido no inciso II, do art. 2"80, da Resolucdo ANEEL n° 581, de 29 de outubro de

2002, que estabelece os requisitos minimos aplicaveis ao cumprimento do disposto no
art. 5° do Regulamento Conjunto para Compartilhamento de Infra-Estrutura entre os
Setores de Energia Elétrica, Telecomunicacdes e Petrdleo, aprovado pela Resolugdo
Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP 001 de 24 de novembro de 1999 e os valores

praticados estdo coerentes com a tendéncia das decisodes judiciais.

Nao compartilhar implicaria desperdicio na capacidade existente e
desnecessaria duplicacdo das infra-estruturas em prejuizo de seus usudrios, e da

populacdo em geral, além de inevitavel poluicdo visual decorrente disso.

80 Art. 2° - Para fins desta Resolugdo aplicam-se as seguintes defini¢des além daquelas estabelecidas no
art. 3° do Regulamento anexo a Resolu¢@o Conjunta n® 001/99.

(...)

IT — Ponto de Fixagdo: ponto de instalacio do suporte de sustentacio mecinica de cabo de
telecomunicacdo do Solicitante ou Ocupante dentro da faixa de ocupagdo destinada ao
compartilhamento, no poste do Detentor.
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Deve, ainda, se dar segundo precos justos e razoaveis. O direito de acesso e de
convivéncia entre diferentes servicos de interesse publico sobre uma mesma infra-

estrutura tem sido amplamente reconhecido pelo Poder Judicidrio.

Os Tribunais t€ém garantido o direito a fixacdo de precos considerados razodveis
para o compartilhamento de infra-estrutura, quando inexiste legislacdo a respeito ou
consenso comercial, e que a titulo de exemplos podem ser citados as locacdes de
postes de sustentacdo de redes elétricas para utilizacdo de redes telefonicas e TVs a
cabo, e o interior de cabos pdra-raios ao longo de linhas de transmissdo para a

passagem de feixes de fibras 6ticas.

Por outro lado recentes decisdes judiciais t€ém impedido a fixagdo de taxas
municipais pela implantagdo de rede de postes, de forma a ndo onerar os servigos

publicos que dela se utilizam.

Um dltimo ponto a ser abordado se relaciona com a eventual aplicac¢do do art.

155, § 3°da CF:
"Art. 155 (..)

§3° A excecdo dos tributos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e I, nenhum outro tributo poderd incidir sobre operacdes relativas a
energia elétrica, servigcos de telecomunicagoes, derivados de petroleo,

combustiveis e minerais do Pais".

As empresas de energia elétrica se valem dessa regra constitucional para
invocar a situacdo de uma pretensa imunidade parcial e, conseqiientemente, justificar

a impossibilidade da cobrancga da retribui¢ao pelos Municipios.

Esse, inclusive, o fundamento dos acdrddos, cujas ementas estdo abaixo

transcritas:

"Tributdrio — Prego Piiblico — Mandado de seguranga concedido contra ato de
autoridade pela cobranca de ‘preco puiblico’ por ocupacdo do espago piuiblico pela
implantagdo de postes de distribuicdo de energia elétrica — Reexame necessdrio —

Taxa travestida de Preco Piublico — Diferenciacdo — Municipio de Cachoeira

87



Paulista — Decreto Municipal n° 26/96 — Inadmissibilidade da cobranga —
Concessiondria que recebeu isencdo tributdria — Afronta aos arts. 21, inciso XII, "b",
22, inciso VI e 145, inciso II, da CF/88 — Recurso improvido." (Ac. undnime da 10* C
do 1° TAC SP — AC 776.264-3 — j 11.08.98 — DJ SP I — 16.09.98, p. 93 — ementa
oficial)”.

“Mandado de Seguranca. Preliminares. Impropriedade do meio e ilegitimidade
ativa. Argiiicdo de inconstitucionalidade de lei na via de excecdo. Rechacadas as
preliminares porque, em se tratando de controle difuso, pode ser exercido por
qualquer pessoa e em qualquer processo. Conhece-se, também, a seguranga, por se
dirigir contra lei de efeitos concretos, que gera efeito imediato, ndo necessitando de
ato normativo posterior e é direcionada a ente definido, ndo se revestindo do cardter
de generalidade e abstracdo atinentes as leis em geral. No mérito, declara-se a
inconstitucionalidade, na via incidental, da taxa de ocupagdo por solo puiblico, no
ambito do municipio de Sdo Cristovdo, que objetiva tarifar, a concessiondria de
energia elétrica, o solo de logradouros publicos para afixacdo de postes
indispensdveis a transmissdo de energia elétrica, inteligéncia do art. 155, § 3° da CF
e legislacdo infraconstitucional pertinente — arts. 1° e 2° do Decreto 84.398/80. (Ac.
n® 2.166/99 — MS n° 20/99 — AJU — Rel. Des. Aloisio de Abreu Lima — DJE de
25.10.99 — pdg. 07)”.

Como se percebe, as normas e os decretos editados pelas municipalidades nao
sao compativeis com a CF, em face do principio federativo e das competéncias da

Unido em matéria de energia.

Ao editar tais atos, além da Carta Magna (CF) também outras normas federais
sdo contrariadas pelas legislacdes municipais, como o Cédigo de Aguas (Decreto n°

24.643/34)¥ | que prevé a ocupacdo gratuita, pelas concessiondrias, de terrenos de

81 Dispde o Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10.07.34), no seu art. 151, "a", que "para executar
os trabalhos definidos no contrato, bem como, para explorar a concessao, o concessiondrio, terd, além
das regalias e favores constantes das leis fiscais e especiais, os seguintes direitos: utilizar os terrenos de
dominio publico e estabelecer as serviddes dos mesmos e através de estradas e vias publicas, com
obrigacdo aos regulamentos administrativos".
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dominio publico e a Lei 8.987/95 (dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da

prestacdo de servigos publicos)*.

Seguindo esse entendimento a ABRADEE, associacdo que congrega 57
concessiondrias distribuidoras de energia elétrica no Pais, ingressou no Supremo
Tribunal Federal (STF) com a acdo de Argiiicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) - 98, contra lei e decreto paulistanos que determinaram, para as
concessiondrias de energia elétrica, a cobranca mensal pelos postes e linhas de

distribuicdo fixados em locais publicos.

No pedido de liminar, a Associagdo requereu a suspensdo do art. 1°, “caput” e
pardgrafo unico da Lei Municipal 14.054/2005, e do Decreto n°® 46.650/2005)
regulamentador dessa lei. Entende a ABRADEE que a lei e o decreto “ndo sdo
compativeis com a Constituicdo Federal, em face do principio federativo e das
competéncias da Unido em matéria de energia’. Nesse pedido menciona, ainda, a
legislacdao que criou a ANEEL segundo a qual esté proibida a cobranca de “obrigacdo
ou encargo distinto de empresa congénere, sem prévia autorizacdo da Aneel” (STF,

2006).

Saliente-se, ademais, que a inconstitucional cobranca de remuneracdo, a cargo
dos Municipios, pela utilizacdo, por concessiondrias do servigco publico de
fornecimento de energia elétrica, de solo municipal para fixacdo de postes em
calgcadas e logradouros publicos, acarreta prejuizos num primeiro plano, as aludidas
concessiondrias, e, reflexamente, ao usudrio do servigo publico, sobre quem recaird o

encargo abusivo.

Assim, empresas de energia elétrica se valem dessa regra constitucional para
invocar a situacdo de uma pretensa imunidade parcial e, conseqiientemente, justificar

a impossibilidade da cobrancga da retribui¢ao pelos Municipios.

*Similar dispositivo também se encontra no Decreto n® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957 que
estabelece o Regulamento de Servicos de Energia Elétrica, mais especificamente o art. 108, "a", ou
seja, “utilizar os terrenos de dominio ptblico e estabelecer serviddes nos mesmos e através das

estradas, caminhos e vias publicas, com sujei¢do aos regulamentos administrativos;”.
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4.10.3. - O direito de concorréncia

A historia tem demonstrado a intervencao do Estado na economia mesmo antes
do periodo pré-capitalista. Esta intervencdo se acentuou com o nascimento do
capitalismo, chegando a ponto de tornar o “Estado dono da sociedade, em vez de ser,
como deveria, o conjunto de servicos publicos a disposicdo do cidaddao” (Wald,

1996).

As constitui¢des mais recentes, inclusive a brasileira, pregam, no entanto, a
reducdo do papel do Estado na economia, condicionando a sua participacdo direta
“quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo”, conforme se infere do art. 173. Reserva-lhe o artigo seguinte a funcio de
agente normativo e regulador. Em vez de intervir, regular através de instrumentos
juridicos sem vinculos de subordinacdo principalmente as atividades econOmicas

essenciais.

A ordem juridica impde-se evitar, em favor da propria subsisténcia do modelo
econdmico, entraves a livre concorréncia ou a livre iniciativa, domina¢cdo do mercado
relevante de bens e servigcos, aumento arbitrdrio de lucros e exercicio abusivo em face

de posi¢do dominante, tudo, no sentido de atender aos interesses da coletividade.

Conquanto reduzida a intervencdo do Estado, ndo deixa, porém, de continuar
regulando a atividade econdmica a fim de evitar o abuso, o crescimento desmedido de
concentracdo, a concorréncia desleal, o preco abusivo, etc. Encontra-se ai, a linha
ténue que separa a regulacdo e o direito concorrencial. Dai dizer-se que uma das
atribui¢des do Estado ao regular os servigos publicos, ¢ manter as condi¢des basicas

de concorréncia.

Ultimamente, a questdo de utilizacdo de infra-estrutura chegou ao ramo do

. . . . ~ . . . e, 282
Direito Concorrencial, em aplicagio da doutrina americana da “essencial facilities”™.

82 A doutrina da essential facilities, prépria do direito antitruste, pode vir a ser utilizada para limitar
direitos absolutos de titulares de infra-estrutura em algumas situacdes especificas em que houver recusa
de disponibilizar o acesso a tal bem pelo titular. E imprescindivel, para tanto, que a infra-estrutura em
questdo configure, efetivamente, um bem essencial para a atuagdo de terceiros.
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Segundo esta doutrina, diante de monopdlio de infra-estrutura tunica e
indispensavel, o detentor destas instalagdes tenderd a restringir o acesso de outros

competidores ou exigir preco excessivo para seu uso.

A mais importante decisdo antitruste que se tem noticia foi a acdo judicial
movida pela MCI, Inc., operadora global de telecomunicacdes, contra a AT&T83, em
razdo desta ultima, detentora do monopdlio de telefonia fixa local, negar-lhe algumas
interconexdes, o que a impedia de fornecer o servigo de telefonia interurbana, na qual
concorria a propria AT&T (Nusdeo, 2000). A doutrina desenvolvida a partir deste
caso determina que a empresa titular de algo considerado uma essencial facility — no

caso, a AT&T — € obrigada a torné-la disponivel em bases nao discriminatorias.

Essa doutrina vem sendo mais aplicada em casos concretos envolvendo infra-
estruturas essenciais. Um exemplo € o caso do acesso ao gasoduto Brasil-Bolivia pela
BG (British Gés do Brasil Ltda.), co-proprietdria do mesmo, cujo desfecho foi obrigar
a TBG (Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia — Brasil S/A) a conceder

compartilhamento por preco razodvel®.

Nos anos de 2000 e 2001 foram resolvidos pela ANP quatro conflitos
relacionados ao livre acesso ao Gasoduto Bolivia-Brasil, sendo trés referentes ao

servigo de transporte ndo firme e um ao servico firme.

Os dois primeiros processos entre TBG, empresa operadora do Gasoduto
Bolivia-Brasil e a Enersil, empresa do grupo americano Enron, foram referentes ao
mesmo contrato de servico de transporte nao firme de gds natural. Este caso foi

pioneiro no Pais tanto na utilizacdo do previsto no art. 58 da Lei do Petréleo (Lei n°

z

8 AT&T (American Telephone and Telegraph) Corporation é uma companhia americana de
telecomunicagdes que prové servicos de telecomunicacdo de voz, video, dados e Internet para
empresas, particulares e agéncias governamentais. Durante sua longa histéria, AT&T foi a maior
companhia telefonica e o maior operador de televisdo por cabo do mundo, constituindo por vezes um
monopolio.

80 servigo de transporte ndo firme, ou interruptivel, é aquele que s6 pode ser realizado se houver
disponibilidade ou ociosidade no duto, apds atendida a demanda dos usudrios firmes. Ja o servico de
transporte firme € o servigo que implica em reserva de capacidade de transporte no duto, e deve ser
prestado pelo transportador de forma ininterrupta, até o limite estabelecido pela capacidade contratada
de transporte.
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9.478, de 06 de agosto de 1997)85 , que submeteu os dutos e terminais maritimos de
petréleo e gids ao regime de livre acesso, como na contratagcdo de um servico

interruptivel de transporte de gas.

Os dois casos seguintes, entre TBG e a BG, foram referentes a um servi¢o nao
firme e outro firme de curto prazo. O primeiro com base no principio da nao
discriminacao, seguiu a linha definida ao longo da resolucdo do caso da Enersil. J4 o
segundo, apesar da natureza distinta do servico, seguiu alguns dos conceitos
estabelecidos nos casos precedentes, tal como a definicdo de tarifas relacionadas a
distancia entre os pontos de recep¢do e entrega. Este dltimo caso, o primeiro
envolvendo a prestacdo de um servigo firme, acabou resultando no primeiro caso de
comercializacdo de volumes de gés que se beneficiaram do regime de livre acesso a

gasodutos no Brasil (ANP, 2002).

As solugdes para as problemdticas acima apontadas esbarram, inicialmente, na
falta de uma defini¢do mais precisa da competéncia do campo concorrencial entre o
sistema vigente (Lei n° 8.884/94)* e as agéncias reguladoras dos setores de servicos.
Mesmo quando ela € textual, os operadores do direito ndo deixam de interpreta-la

diferentemente.

Discute-se, pois, a autonomia dessas agéncias frente ao direito concorrencial.
Mas, isso ndo € motivo para que se possa afirmar categoricamente inexistir no campo
regulatério ou nas regras de concorréncia, formas satisfatorias para uma efetiva

solucdo.

O que ndo se pode negar é a importancia dessas instituicdes, na medida em
que a prestacdo dos servigos de natureza essencial por particulares deve privilegiar a
qualidade e a atualidade, assim como a modicidade tarifdria, visando sempre

beneficiar a populagdo. Conquanto, muitas vezes, exista convergéncia entre o0s

85 Art. 58. Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, mediante remuneracao adequada ao titular das instalagdes.

86 T ei n° 8.884, de 11 de junho de 1994 - Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

(CADE) em autarquia, dispde sobre a prevencao e a repressdo as infracdes contra a ordem econdmica,
e dé outras providéncias.
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interesses dos agentes (investidores) e a expectativa dos consumidores/usudrios
(sociedade), em inumeras situagdes, hd necessidade de participagdo de um orgao

neutro para mediar as relacdes entre as partes envolvidas.

Estando a presente tese centrada na intervencdo do Estado brasileiro na
propriedade particular, os Capitulos 5 e 6 expdem, respectivamente, conflitos que
necessitam de mediacdo, e outros que se encontram prestes a serem definitivamente
resolvidos, tais como a utilizacdo da faixa de dominio util das rodovias, e a

incorporagdo de redes particulares por concessiondrias de energia elétrica.
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Capitulo 5

A intervencao na faixa de dominio util das rodovias.
Controvérsias entre as concessionarias envolvidas na

questao.

O presente capitulo questiona, o entendimento externado por alguns 6rgaos da
administracdo estadual e federal, e por concessionarios privados de energia elétrica e
de rodovias sobre a legalidade da exigéncia de remuneragdo pela utilizagdo da faixa
de dominio util, tendo-se em vista as ocupagOes transversais, € longitudinais, por

linhas transmissoras e distribuidoras de energia elétrica.

A motivacdo para este capitulo se dd em face de conflitos surgidos entre
concessiondrias envolvidas nesta questdo, apds o Programa Estadual de
Desestatizacdo — PED, levado a efeito pelo Estado de Sdo Paulo, caracterizando uma
interferéncia estadual em matéria de competéncia privativa da Unido em se tratando

de energia elétrica (Landini, 2005).

Em razdo disso, busca-se esclarecer neste capitulo, e ao final firmar
posicionamento que, na medida do respeito aos preceitos constitucionais envolvidos,
estimule a atuagdo dos entes federados e das entidades privadas ao cumprimento dos
estritos limites das suas respectivas competéncias, no sentido de se evitar acdes, ou

interpretacOes, geradoras de conflitos.
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5.1. - Introducao

O governo do Estado de Sdo Paulo mantinha, em 2006, contratos de concessoes
de rodovias relativamente a 12 lotes de sua malha rodovidria que foram privatizadas,
em consondncia com o estabelecido no PED*’. Para isso, e com o proposito de
legitimar tais contratagdes, o Poder Executivo paulista editou os respectivos decretos,
autorizando a realiza¢do dos procedimentos licitatorios e regulamentando a forma de

exploracdo desses sistemas rodovidrios pela iniciativa privada.

As empresas ou consorcios de empresas, vencedoras das concorréncias publicas
realizadas para adjudicacdo desses instrumentos, se constituiram em sociedades
andnimas de propdsito especifico, com a finalidade tnica de explorar a concessao e
com a vedagdo de praticar quaisquer atos estranhos a tais finalidades, por forca do

expressamente consignado nos respectivos editais de convocacao.

Para remuneracdo das concessiondrias contratadas, além das receitas oriundas
da cobranca de pedagios, os contratos de concessao, seguindo o modelo autorizado
nos respectivos decretos regulamentadores, admitem que as concessiondrias
percebam receitas acessorias pela exploracdo do sistema rodovidrio, valendo-se dos

elementos ali existentes, observado, evidentemente, o objeto contratual outorgado.

Dentre as fontes de receitas acessOrias prenunciadas nos instrumentos das
concessoes rodovidrias paulistas, encontra-se a ‘“cobrangca pelo uso da faixa de
dominio publico, permitida pela legislacdo em vigor”gg. De regra, a regulamentagdo
do Estado de Sao Paulo assim considera a implantacio e utilizagdo de dispositivos
destinados a servigos de terceiros, publicos e particulares, que para desempenho de
suas atividades ou necessidades, tenha interesse de implantar e fazer uso de
instalacdes nas faixas de dominio das rodovias, como linhas de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, linhas de telecomunica¢des metdlicas e em fibras
Oticas, oleodutos, gasodutos, estacdes de rddio-base de telefonia celular e, ainda,

adutoras de 4gua ou emissarios de esgoto.

8 A Lein® 9.361, de 05.07.96, do Estado de Sao Paulo, criou o Programa Estadual de Desestatizacao.

8 Ex-vi do art. 14, inciso VII do Decreto Estadual n° 41.371, de 28.11.96, que aprovou o Regulamento
da Concessdo de Servicos Publicos de Exploragdo do Sistema Anchieta - Imigrantes, correspondente
ao Lote 22 do Programa de Concessdes Rodovidrias.
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5.2. - As faixas de dominio e sua natureza juridica

O Cédigo de Transito Brasileiro - CTB* conceitua rodovia ou estrada como via
rural ndo pavimentada e define faixa de dominio como a superficie lindeira as vias
rurais, delimitada por lei especifica e sob responsabilidade do 6rgao ou entidade de

transito competente com circunscri¢io sobre a via.

Por faixa de dominio entende-se, assim, a drea que compreende a rodovia e suas
instalagdes correlatas e faixas adjacentes legalmente delimitadas, que no Estado de
Sdo Paulo esta disciplinado no Decreto-lei n° 13.626, de 21 de outubro de 194390,
com largura suficiente para conter as instalagcdes necessdrias aos servi¢os de controle
da operacdo da rodovia e permitir sua conservacio, prote¢do e futura expansdo. A

Figura 2 apresenta um exemplo do exposto.

Figura 2

Faixa de domﬁ%io util

Rodovia Anhangiiera

Fonte: www.vianortesa.com.br/index.htm - (acesso em 23.01.2006)

% Lei n° 9.503, de 23.09.97.

% O Decreto-lei n° 13.626, de 21.10.43, dispde sobre as normas para o tragado das estradas de rodagem
do Estado de Sao Paulo. Segundo o seu artigo 3°, “para as faixas das estradas de rodagem estaduais,
entre as cercas marginais das propriedades lindeiras, fica adotada a largura padrdo minima 50m
(cingiienta metros)”. O pardgrafo 1° deste mesmo artigo diz, ainda, que “quando a estrada estadual
passar préximo de qualquer povoacdo, a sua faixa serd ampliada para 80m (oitenta metros) no minimo,
em uma extensao correspondente a uma vez e meia a projecdo ortogonal da drea edificada sobre o eixo
da estrada, devendo existir coincidéncia entre o centro do comprimento da faixa alargada e o centro
daquela projecdo ortogonal”.
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Os limites da faixa de dominio de uma rodovia sdo definidos pelo projeto
geométrico que serviu de fundamento para a declaracido de utilidade publica da drea
necessdria (Duarte, 2002). J4 a faixa de dominio € drea adjacente a rodovia e que se

destina a servir como base de apoio a via publica (Garcia, 2004).

Em outras palavras, a faixa de dominio € um conjunto de areas desapropriadas
pelo Poder Publico, destinadas a constru¢do e operacdo de rodovia, dispositivo de
acessos, postos de servicos complementares, pistas de rolamento, acostamento,
canteiro central e faixas lindeiras destinadas a acomodar os taludes de corte, aterro e

elemento de drenagem.

Para utilizacdo desta drea, seja para abertura de acesso, ocupacdo aérea ou
subterrdnea, ou mesmo para manutencdo e conservacdo do revestimento vegetal,
deverd atender as normas, decretos, portarias e, no Estado de Sdao Paulo, submeter a
autorizacdo da Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos Delegados de Transporte do

Estado de Sao Paulo — ARTESP.

5.2.1. - A faixa de dominio e a sua utilizacao por empresas prestadoras de

servicos publicos

Como visto, a faixa de dominio € a 4rea adjacente a rodovia e que se destina a

servir como base de apoio a via pliblica,91 tal qual leciona Marques Neto (2001):

“(...) parte da rodovia, terreno marginal a esta que propositadamente
remanesce da expropriacdo necessdria a construcdo do leito carroc¢dvel, de modo a
permitir uma zona de seguranca e uma reserva de terreno para eventuais ampliacoes
futuras. Assim sendo, a faixa de dominio integra necessariamente o plexo de bens
vinculados a operacdo rodovidria, sendo parte indissocidvel de um sistema

rodovidrio”.

oA definicdo de faixa e dominio constante do Anexo I, da Lei n® 9.053, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo de Transito Brasileiro) é a seguinte: “superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei
especifica e sob responsabilidade do 6rgio ou entidade de transito competente com circunscri¢do sobre
avia”.
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A orientacdo jurisprudencial dominante no Superior Tribunal de Justica - STJ

também € nesse sentido:

“DESAPROPRIACAO — INDENIZACAO — FAIXA ESTRADAL. A faixa de
dominio inclui o leito da estrada, o acostamento e a drea non aedificandi, numa faixa

total de 60 a 80 metros (...)"

Assim € que, a extensdo da faixa de dominio de uma rodovia € dimensionada,
segundo Garcia (2004), com vista a garantir as condi¢des de transito dos veiculos,
incluindo-se ai critérios de seguranca, fluidez e circulacdo adequada; razdo porque a
sua delimitacdo estar condicionada a aprovacdo do 6rgdo ou entidade publica
competente que detenha circunscri¢do sobre a rodovia. Neste sentido, € o artigo 50 da

Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro)gz.

Mas, o que tem gerado polémica € a utilizagdo da faixa de dominio das rodovias
por empresas prestadoras de servigo publico, tal qual as de energia elétrica, no que se
refere ao direito do detentor do bem publico cobrar pelo seu uso, que nestes casos, é
especial, pois a implantacdo de linhas de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, gasodutos, redes de distribui¢do de gés canalizado, cabos de televisao, fibras
Oticas nas faixas de dominio, a evidéncia, ndo configuram a sua destinacao origindria,
que sem duvida, é a preservacao da seguranca no trafego, segundo prelecionado por

Bandeira de Mello (2002).%

A primeira questdo que se coloca é saber se o ente publico titular do bem
publico (a rodovia) pode se opor a instalacdo destes elementos de infra-estrutura na
faixa de dominio. Em se tratando de um servigo publico, mesmo que prestado por
concessiondrios privados, em que se disponibiliza uma utilidade a coletividade, isto
ndo é possivel, a ndo ser que a instalacao da rede ou do duto comprometa a seguranca

do tréfego, que €, sem divida, a finalidade originéria da faixa de dominio.

%2 Art. 50 — O uso de faixas laterais de dominio e das dreas adjacentes as estradas e rodovias obedeceré
as condi¢des de seguranca de transito estabelecidas pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a
via.

% “Nestes casos, a toda evidéncia, j4 ndo mais se estard perante aquela generalizada liberdade de
utilizac@o, que prescinde de manifestacdo do titular do bem. Em situacdes deste jaez o interessado
deverd, como regra geral, solicitar ao titular do bem autoriza¢do ou permissdo de uso, dependendo da
hipdtese, para poder valer-se deste uso especial”.
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Tal situagdo difere da utilizagdo do bem publico para fins privados, como, por
exemplo, a instalacdo de um quiosque de frutas, uma banca de jornal, acesso a postos
de combustiveis, etc. Nestes casos ocorre o exercicio de discricionariedade por parte
da entidade publica, que pode ou ndo deferir ao particular o direito de uso do bem,

através dos instrumentos da concessao, permissao ou autoriza¢cdo, conforme o caso.

Assim, se ndo houver o exercicio da discricionariedade da entidade publica
titular do dominio sobre o bem no consentimento, ou ndo, da sua utilizacio, a
situacdo se assemelha ao compartilhamento de certos atributos do direito de
propriedade com terceiros. O ente publico é, pois, obrigado a suportar a instalagio
das redes, linhas e dutos que viabilizardo, por exemplo, os servicos publicos de

energia elétrica, telecomunicagdes e gas canalizado (Garcia, 2004).

5.2.2. - A celeuma

A prestacdo do servico publico de energia elétrica requer a execugao de obras e
atividades de operagcdo e manuten¢do em redes de transmissdo e distribui¢do que, em
muitas situacdes, se situam em faixas do DNIT — Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes, que substituiu o extinto DNER — Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, DER — Departamento Estadual de Estradas de Rodagem/SP,
DERSA — Desenvolvimento Rodovidrio S.A., de concessiondrias de rodovias, € que

requerem a travessia das mesmas.

De outra parte, na prestacio do servico publico de estradas de rodagens,
também se faz necessdrio a realizacdo de obras que muitas vezes acabam por
interferir nas redes ja instaladas das concessiondrias de transmissdo e de distribui¢do

de energia elétrica.

Estas interferéncias, no entanto, sempre foram conduzidas de forma amistosa
pelas partes envolvidas, na qualidade de estatais, que sempre levaram em
consideracdo o lado técnico e social da questdo. Porém, apds a privatizagdo desses

setores, comegaram a surgir problemas de ordem operacional para ambas as partes.

Algumas empresas concessiondrias de rodovias iniciaram procedimentos de

solicitagdo de credenciamento das empresas que apresentam projetos de ocupagdo de
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faixas de dominio, com objetivo de cobranca de taxas anuais 0 que representa custos

significativos, e que ndo ocorriam antes da desestatizacdo das rodovias.

Para as concessiondrias de energia elétrica, a isen¢ao de pagamento de faixas de
dominio de rodovias estd amparada pela letra “a”, do art. 151, do Decreto n° 24.643,
de 10 de julho de 1934 (Cédigo de Aguas)™, nos seus Contratos de Concessdo
(Clausula Sexta, item 1)95 e no Decreto Federal n® 84.398/80 (arts.1° e 2°,)96, com
redagdo dada pelo Decreto n° 86.859/82", que dispdem sobre a ocupagdo de faixas de
dominio de vias de transporte e de terrenos de dominio publico e a travessia de vias
de transporte, por linhas de transmissdo, subtransmissdo e distribui¢do de energia

elétrica.

% Art. 151 Para executar os trabalhos definidos no contrato, bem como para explorar a concessio, o
concessiondrio terd, além das regalias e favores constantes das leis fiscais e especiais, os seguintes
direitos:

a) - utilizar os terrenos de dominio publico e estabelecer servidoes nos mesmos e através das estradas,
caminhos e vias publicas, com sujeicdo a regulamentos administrativos;

% Clausula Sexta — Prerrogativas da Concessiondria:

A concessdo para exploracdo do servico publico de distribui¢do de energia elétrica, referida na
Clausula Primeira deste Contrato, confere a CONCESSIONARIA, dentre outras, as seguintes
prerrogativas:

I - utilizar, por prazo indeterminado, os terrenos de dominio publico, estabelecendo sobre eles estradas,
vias ou caminhos de acesso e as servidoes que se tornarem necessdrias a exploragdo do servigo, com
sujei¢do aos regulamentos administrativos.

% Art. 1°- A ocupagio de faixa de dominio de rodovias, ferrovias e de terrenos de dominio publico, e a
travessia de hidrovias, rodovias, ferrovias, oleodutos e linhas de transmissdo de energia elétrica e de
outros concessiondrios, por linhas de transmissdo, subtransmissao e distribui¢do de energia elétrica de
concessiondrios de servigos publicos de energia elétrica, serdo autorizadas pelo 6rgdo publico federal,
estadual ou municipal ou entidade competente, sob cuja jurisdicdo estiver a drea a ser ocupada ou
atravessada.

Paragrafo tnico.- Para fins do disposto neste artigo, serd considerada entidade competente a pessoa
fisica ou juridica que, em razdo de concessdo, autorizacdo ou permissdo, for titular dos direitos
relativos a via de transporte, auto ou linha a ser atravessada, ou ter a respectiva faixa de dominio
ocupada.

Art. 2° - Atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes aos respectivos projetos, as
autorizacgdes serdo por prazo indeterminado e sem Onus para concessiondrios de servigos publicos de

energia elétrica. (gn)

T Decreto n° 86.859, de 19 de janeiro de 1982, altera o Decreto n°® 84.398, de 16 de janeiro de 1980,
que dispde sobre a ocupagido de faixas de dominio de vias de transporte e de terrenos de dominio
publico e a travessia de vias de transporte, por linhas de transmissdo, subtransmissao e distribuicao de
energia elétrica.
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De outro lado, as concessionarias de rodovias € a ARTESP, com base em

pareceres exarados pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, tém o entendimento que

essas normas nao sdo validas quando regem situacdes que envolvem bens publicos

dos outros sujeitos de direito da federacdo, ou seja que os decretos federais acima

mencionados ndo t€m forca para sujeitar bens publicos do Estado as conveniéncias de

empresas privadas, concessiondrias de servigos publicos federal, razdo pela qual

vislumbram a possibilidade dessa cobranca, em face, inclusive, do contido em seus

contratos de concessdo que prevéem a possibilidade da obtencdo de “receitas

acessorias”.

Em razdo do “imbroglio”, causado por tal cobranca, os problemas decorrentes

atrasos nos cronogramas de obras de expansdo do sistema elétrico;

valor da taxa de “andlise de projeto”, em alguns casos, ser

equivalente ou superior ao valor da obra;

impedimento na realizacdo de manutencdes programadas e de

emergéncia;

Pelo

exigéncia de cadastramento prévio das empresas energéticas, nao
efetuando anélises dos projetos de travessias e ocupagdo de faixas;
recusa das concessiondrias de rodovias em pagar os custos de
remocdo das redes elétricas;

criacdo de condi¢gdes de riscos as redes elétricas proximas aos
canteiros de obras de rodovias;

ndo aprovagdo/autorizacao de constru¢do de acesso para instalacdes
de subestacdes, inclusive com bloqueio de acessos existentes e

anteriores ao PED.

que se tem conhecimento na esfera judicial, ndo hd, ainda, decisdo

definitiva a respeito do assunto. O que hd € uma recente decisdo exarada na 1* Vara

da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJESP

entendendo que as concessiondrias de rodovias podem cobrar valores pelo uso e
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ocupacio de faixas de dominio®®, por entender que os Decretos n°s 84.398 e 86.859,
respectivamente de 1980 e 1982, teriam como matriz constitucional a situacdo em que
a exploracao dos servicos de energia elétrica era competéncia exclusiva da Unido (art.
8° inciso XV, alinea “b”, da CF, de 1969). Ainda segundo o equivocado
entendimento, e especificamente no que tange a situagdo das concessiondrias de
energia elétrica, o Poder Publico ja ndo teria o direito exclusivo de exploracao, razao
porque os decretos teriam perdido o sustentdculo juridico, vez que a exploracido de

servigos de energia elétrica ndo mais seria atribui¢io exclusiva da Unido.

Ledo engano. A CF, de 1988, continua atribuindo a Unido ndo apenas a
competéncia para a exploracao dos servigos e instalagcdes de energia elétrica, mas
também para, privativamente legislar sobre energia, a luz das disposi¢des contidas em
seus arts. 21, XII, “b7% e 22, IVlOO, respectivamente, o que a evidéncia se contrapde

aquela singular decisdo.

O certo é que continuam, porém, o deferimento de concessdo de liminares para
ambos os lados, em mandados de segurancga, acOes cautelares e acdes declaratdrias
interpostas pelas partes controversas, até que o assunto possa ser definitivamente
exaurido com o julgamento, em superior instancia, do recurso interposto quanto a

decisio acima mencionada.

Sintetizando, as empresas de energia elétrica entendem que a isencdo de
pagamento pela ocupagdo de faixas de dominio de rodovias tem respaldo no Decreto
n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que instituiu o Cédigo de Aguas, em seus

respectivos contratos de concessdo, e, ainda nos Decretos Federais n°s 84.398 e

% Autos n° 053.01.015432-1 (Acio cautelar inominada) — Autos n° 053.01.019036-0 (Agdo principal) —
Elektro x DER/SP - 1* Vara da Fazenda Publica — TJESP.

% Art. 21. Compete 2 Unido:

(...)

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao:

(...)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; (gn)

100 Art. 22. Compete privativamente 3 Unifio legislar sobre:

(..)

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao. (gn)
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86.859, respectivamente de 16 de janeiro de 1980 e 19 de janeiro de 1982'°'. Em
contraposi¢do o entendimento das concessiondrias de rodovias € que tais decretos
dispdoem sobre bens publicos da Unido, estando suas normas limitadas, em

conseqiiéncia, a esfera federal.

5.2.3. - A analise sob a otica das concessionarias de rodovias

A questdo enfrentada € se as concessiondrias vencedoras das licitagOes
realizadas para exploracdo de rodovias estdo autorizadas a cobrar pela passagem
aérea ou subterranea de linhas transmissoras e distribuidoras de energia elétrica,
utilizando-se de suas faixas laterais, bem como efetuar sua travessia, sejam elas
municipais, estaduais ou federais, e, se em caso negativo, a gratuidade levaria ao

desequilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos.

Para as concessiondrias de rodovias integrantes da malha vidria estadual, as
faixas de dominio s@o bens publicos estaduais, imunes as tributagdes do Poder
Publico recaindo sobre esses bens a autoridade do Governo Estadual, ndo estando,
por conseqiiéncia, as disposicdes contidas no Cédigo de Aguas, de 1934'%% ¢ no
Decreto n° 84.398, de 16 de janeiro de 1980, recepcionadas pela Constitui¢ao
Federal, de 1988. Ademais, tém para si que, pelo pacto Federativo, cada ente da
Republica Federativa do Brasil, Unido Federal, Estados-membros, Municipios e
Distrito Federal, tem competéncia exclusiva para administrar os bens que lhes

pertencem.

As faixas de dominio das rodovias estaduais pertencem aos Estados, fato esse
l6gico e incontroverso. Se tais faixas, bens publicos, pertencem aos Estados e estio
sob administracdo dos mesmos, entendem que a Unido € vedada qualquer ingeréncia

em tais bens.

Ainda segundo elas, outra evidéncia da incompatibilidade das normas referidas
com o direito administrativo e constitucional atual seria o fato de que nao ha que se

falar, atualmente, de instituicio de serviddo em bens publicos. A serviddo

' vide nota 97 — pag. 100.
12 Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934.
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administrativa € instituto de natureza privada nao atingindo bens pertencentes ao

dominio publico.

Quanto a cobranca, entendem as concessiondrias de rodovias ser legal. Neste
sentido, segundo elas, se encontra a legislacdo estadual (Decreto n® 41.737, de 24 de
abril de 1997)'”, que pelo pacto federativo, é a tnica que pode, com legitimidade,
estipular a que titulos serdo ocupadas as faixas de dominio das rodovias do Estado de

Sao Paulo (bens publicos estaduais).

Sobre tal assunto, e por solicitacdo da extinta Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras do Estado de Sao Paulo (atualmente Secretaria de Saneamento e

104, em controvérsia

Energia), assim se manifestou a Procuradoria Geral do Estado
instaurada entre a Companhia de Saneamento Basico de Sdao Paulo — SABESP e as
concessiondrias AUTOBAN e ECOVIAS, vencedoras, respectivamente, das
licitacbes para a outorga do direito de exploracdo dos complexos rodovidrios

Anhangiiera — Bandeirantes e Anchieta — Imigrantes:

“33. A despeito das ponderacoes aduzidas pelo parecer citado, ndo parece ser
hipétese de invocacdo do Cédigo de Aguas. E que, como bem, ressaltado pelo

proprio parecer, ndo se cogita da instituicdo de serviddo em bem puiblico. A serviddo

¢é instituo de direito privado, apenas podendo ser instituida sobre bens particulares.

Nesse sentido, por exemplo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Resp.

38629/SP e Resp. 51753/SP). A circunstancia do bem publico afasta completamente

a aplicacdo da invocada norma do artigo 120, § 4°, sem se poder invocd-la como
pretendido reforco de argumentagdo. O fato de a serviddo de passagem de aqueduto

apenas ser remunerdvel na hipotese de causar dano ao proprietdrio do imovel, por

103 Fx vi do art. 14, inciso VII do Decreto n° 41.737, de 24 de abril de 1997, que aprovou o
Regulamento da Concessdo de Servicos Publicos de Exploracdo da malha rodovidria de ligag@o entre
Mococa, Sdo José do Rio Pardo, Sdo Jodo da Boa Vista e Campinas, correspondente ao Lote 11 do
Programa Estadual de Desestatizagdo e Parcerias com a Iniciativa Privada. Idéntica disposi¢@o esta
contida nos Decretos que regulamentaram os demais lotes privatizados.

Art. 14 Constituem receitas da concessiondria, a partir das datas previstas no edital:

(...)

VII - receitas decorrentes de uso da faixa de dominio, inclusive por concessiondrias de servigos
publicos, observada a legislagdo pertinente;

19 Parecer PA-3 n° 163/2001, de 11 de janeiro 2001.
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si, ndo desautoriza que o poder piiblico possa instituir preco publico pela utilizacdo

privativa de bem piiblico (...)”

“34. No tocante a travessia aérea de linhas de transmissdo de energia elétrica,

o oficio n° 172/2001 da ANEEL faz referéncia a vedacdo de cobranca que existiria
nos Decretos 84.398, de 16 de janeiro de 1980 e 86.859, de 19 de janeiro de 1982.

Ocorre que ambos os decretos mencionados dispoem sobre bens publicos da Unido,

estando suas normas limitadas, em consegqiiéncia, a esfera federal.”

“35. O Decreto n° 84.398/80, como se constata da ementa, dispoe sobre a
ocupacdo de faixas de dominio de vias de transporte e de terrenos de dominio
publico e a travessia de vias de transporte, por linhas de transmissdo,

subtransmissdo e distribui¢do de energia elétrica.”

36. Assim, a gratuidade garantida pelo art. 2° do referido decreto so tem

aplicacdo aos bens puiblicos federais na medida em que, se a Unido tem competéncia

para _explorar os servicos de energia elétrica (artigo 21, XII, ‘b’, da CF, ndo tem

competéncia para editar normas sobre bens puiblicos estaduais.” (grifado)

N

Pois bem, quando o Estado concedeu a iniciativa privada a explora¢do das
rodovias, manteve para si, como € evidente, ndao sé a titularidade do servi¢o, como
também o dominio do bem publico de uso comum do povo. Ao concessiondrio foi
transferida apenas a “posse” do bem, sem que, no entanto, referida posse implique a

5

ey eqe . L. oy . . .« 10
possibilidade do concessiondrio utilizar-se de qualquer interdito possessorio ~ contra

o Poder Publico concedente.

Ocorre que as faixas anexas as rodovias, constituem bem publico de uso
comum do povo, na denominagdo adotada pelo Cddigo Civil (art. 99). O uso normal

desse tipo de bem prescinde de autorizacao especifica da Administracdo para ocorrer.

“Importa fixar, desde logo, que os bens de uso comum, como o nome indica,
fundamentalmente servem para serem utilizados indistintamente por quaisquer
sujeitos, em concorréncia igualitdria e harmoniosa com os demais, de acordo com o

destino do bem e condicoes que ndo lhe causem sobrecarga invulgar. Este é o seu

15 “Genericamente assim se deve entender todas as a¢des ou medidas judicialmente intentadas ou
formuladas para a protecéo da posse.” (Silva, De Placido e, 1984).
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uso comum. Donde, para a utilizacdo comum, ordindria e correspondente a propria
destinagdo que tém (p.ex., transitar por uma rua, sentar-se nos bancos de uma praga,
tomar sol em uma praia, nadar no mar) prescinde-se de qualquer ato administrativo
que o faculte ou do dever de comunicar previamente a autoridade a intencdo de
utilizd-los. Tal aquiescéncia também é prescindivel se o uso, embora ndo seja o
inerente a sua destinagdo principal, especifica, incluir-se entre as destinacoes
secunddrias neles comportadas e, demais disto, ndo for de molde a determinar

sobrecarga do bem ou transtorno a igualitdria e concorrente utilizacdo dos demais”

(Bandeira de Mello, 1999).

No entanto, o uso privativo de referido bem, ainda que por concessiondrios de
servicos publicos, depende de autorizacao especifica do Poder Publico, sujeitando-se
as regras proprias por este editada para reger seu uso, tal qual observa Di Pietro

(1983):

“Uso privativo é o que a Administracdo Publica confere, mediante titulo
juridico individual, a pessoa ou grupo de pessoas determinadas, para que o exercam,

com exclusividade, sobre a parcela de bem ptiblico.

Pode ser outorgado a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, pois
nada impede que um ente publico (o Estado-membro) consinta que outro (o
Municipio) se utilize privativamente de bem piiblico integrado em seu patriménio.
Em qualquer hipotese, o usudrio tem exclusividade na utilizacdo da parcela
dominial, para a finalidade consentida; e depende, para o exercicio desse poder, da
expedicdo, pela autoridade competente, de titulo juridico individual, em que se

definam as condicoes da utilizacdo.”

A exploragdo de bem publico por particular pode ser a titulo gratuito ou
oneroso, nos termos do que a esse respeito dispuser a Administracdo Publica. A
cobranca pela utilizagdo privativa de bem publico tem a natureza de preco publico,

podendo ser instituida por ato préprio do Poder Publico.
Esclarecedora a licao de Di Pietro (1983) sobre a questao:

“A renda resultante da utilizacdo privativa enquadra-se, ndo como receita

derivada (decorrente do jus imperium do Estado, mas como receita origindria
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resultante da exploragcdo economica do patrimonio puiblico). (...) Porém o seu regime
juridico é de direito puiblico. Ndo se trata de tributo e sim de prego puiblico, como tal
considerado, no caso, a contribuicdo pecunidria ndo compulsoria,
contraprestacional, exigida em decorréncia do uso privativo de bem piiblico. Ela ndo
é compulsoria (e nisto se distingue fundamentalmente da taxa), porque somente
imposta aos que efetivamente se utilizam, com exclusividade, de bem puiblico,

mediante titulo juridico emitido pela administracdo.”

Nesse sentido, o art. 159, pardgrafo unico, da Constitui¢ao Paulista prevé que
“os precos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de

Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie”.

Nos termos dos regulamentos das concessoes das rodovias recém
desestatizadas, constata-se claramente que o Poder Publico transferiu ao
concessiondrio o direito de explorar economicamente as faixas de dominio util.
Poderia ter disposto diferentemente, preservando para si a exploragdo comercial de
referida faixa. Nao obstante, optou por fazé-lo de forma a assegurar ao concessionario

receita outra que ndo aquela exclusivamente proveniente da exploragcdo do pedégio.

Nos termos expressos dos regulamentos das concessdes, essa exploracdo da
faixa de dominio 1til por parte do concessiondrio garante a ele o direito de auferir
renda dela proveniente, que a utilizacdo da faixa dominial se dé para fins publicos,
quer para fins privados. Assim, mesmo a utilizacdo da faixa de dominio ttil para
execuc¢do de obras de infra-estrutura para prestacdo de servico publico se sujeitaria ao

pagamento em questao.

Frise-se, no entanto, que o fato de lhe ter assegurado o direito de cobranca pela
exploracdo da faixa de dominio util, no entanto, ndo significa que o concessiondrio
possa agir como dono do bem publico de uso comum do povo, negando o direito de
passagem de fios, tubulacdes ou de qualquer obra de infra-estrutura necessdria a
prestacdo de qualquer servico publico. Nao tem ele o direito de se opor a utiliza¢io
do bem publico sob sua exploracdo por qualquer outro concessiondrio de servigo

publico. Qualquer vedacgao a esse respeito € absolutamente descabida.

107



Isso porque aquele que explora a rodovia ndo € dela proprietdrio, devendo
abster-se de, por qualquer meio, impedir que outras concessiondrias de servigo
publico, tal qual as de energia elétrica, implementem o bem comum pela prestacdo do
servico que lhes compete. De qualquer modo, os concessiondrios que exploram as
rodovias podem ser responsabilizados pelas perdas e danos que derem causa ao criar

obstaculos a expansao dos servicos.

A possibilidade de remuneracdo do concessiondrio pela utilizagdo da faixa de
dominio, no entanto, como ressaltado, ndo lhe concede qualquer direito de agir como

se seu fosse o bem publico.

Ainda que reconhecido, em principio, nos préprios termos da concessdo, o
direito de exploracdo comercial da faixa de dominio util das rodovias, os valores a
serem cobrados sujeitam-se a aprovacdo do Estado, por meio do poder concedente.
Esse poder a que se reservou o Estado ao realizar as concessdes permite adequar a
possibilidade de cobranga com a indispensdvel observancia do principio da

razoabilidade e modicidade de tarifas que inspira a prestacao dos servicos publicos.

Ademais, os valores fixados pela utilizacdo da faixa ndo deverdo ser tais que
inviabilizem a prestacdo dos demais servicos publicos que dependem da utilizacdo da
faixa de dominio em questdo. H4 que se chegar a valores que se mostrem compativeis

com a exploragdo dos demais servigos.

No caso especifico da travessia aérea de linhas de transmissdo e de distribui¢do
de energia elétrica, sao mencionados os Decretos 84.398, de 16 de janeiro 1980 e
86.859, de 19 de janeiro de 1982'®. Segundo o entendimento dos concessiondrios de
rodovias e da propria PGE, tais instrumentos legais dispdem sobre bens publicos da

Unido Federal, estando suas normas limitadas, em conseqiiéncia a esfera federal.

O Decreto n° 84.398/80, como se constata de sua ementa, “dispde sobre a
ocupagdo de faixas de dominio de vias de transporte e de terrenos de dominio
publico e a travessia de vias de transporte, por linhas de transmissdo,

subtransmissdo e distribuicdo de energia elétrica’.

1% Vide nota 97 — pag. 100.
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Assim, para esses concessiondrios, a gratuidade garantida pelo artigo 2° do
referido Decreto'”’ s6 tem aplicacdo aos bens publicos federais na medida em que, se
a Unido tem competéncia para explorar os servicos publicos de energia elétrica (art.
21, XII, “b”, da CF/ 1988)108, ndo teria, porém, competéncia para editar normas sobre

os bens publicos estaduais.

Até mesmo o fato das linhas de transmissao conter, ou nao, cabos de fibra 6tica
em seu interior, ndo parece essencial para determinar a onerosidade ou gratuidade da
utilizacdo da faixa de dominio util, mas apenas ressalta como cada vez mais 0s
interesses econdmicos se fazem presentes na prestacdo de servigos publicos. Isto
porque algumas empresas do setor elétrico foram autorizadas a firmarem contrato
para cessdao do direito de uso, a titulo oneroso, da infra-estrutura do sistema de
transmissao de energia elétrica e de fibras 6ticas, de propriedade das concessiondrias,
a serem disponibilizadas para a prestacdo de servicos de telecomunicacdes, como

constante nos termos da Resolucdo ANEEL 239, de 04 de agosto de 1999. 109,
Portanto, o entendimento dos concessionérios de rodovias € que:

(1) impedimento legal para a exploracdo da drea de dominio util das rodovias
com a cobranca de valores fixados pelo Estado, em relacdo a rede de infra-
estrutura de passagem de cabos de energia elétrica. No entanto € importante
salientar que tal cobranga por parte das concessiondrias de rodovias depende

dos termos de seus contratos de concessao.

(2) Decreto Federal n® 84.398, de 16 de janeiro de 1980 ndo tem aplicacdo aos
bens publicos dos Estados e dos Municipios. As concessiondrias de energia
elétrica, em conseqiiéncia, na hipotese de utilizacdo da faixa de dominio util das

rodovias estaduais sujeitam-se as mesmas regras ja referidas;

17 Vide nota 96 — pag. 100.
'%yide nota 99 — pag. 102.

199 Autoriza a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF, Centrais Elétricas do Norte do
Brasil ELETRONORTE, Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S. A. —
ELETROSUL, FURNAS Centrais Elétricas S.A., a firmarem contrato com a Light Participacdes S.A. -
LIGHTPAR, com a interveniéncia das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, cujo
objeto € a cessdo do direito de uso, a titulo oneroso, da infra-estrutura do sistema de transmissdo de
energia elétrica e de fibras Opticas, de propriedade das concessiondrias, a serem disponibilizadas para a
prestacdo de servigos de telecomunicagoes.
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(3) a cobranga de preco publico se justifica quando ha efetiva utilizacdo do
bem. Se houver mero cruzamento aéreo das rodovias, a matéria suscita
discussdes técnicas especificas para se aferir se o cruzamento das linhas de
transmissao, por qualquer meio, causa obstaculo a exploracdo do bem objeto da

concessao.

5.2.4. - A visdo da Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Sao
Paulo — ARTESP

Inicialmente, héd que se frisar que a Lei Complementar n° 914, de 14 de janeiro
de 2002“0, criou, € 0 Decreto n°® 46.708, de 22 de abril de 20021“, regulamentou a
ARTESP'"?, autarquia de regime especial vinculada a Secretaria de Estado de
Transportes do Estado de Sdo Paulo, dotada de autonomia or¢camentdria, financeira,
técnica, funcional, administrativa e poder de policia, com a finalidade de
regulamentar e fiscalizar todas as modalidades de servigos publicos estaduais de
transporte autorizados, permitidos ou concedidos, a entidades de direito privado,
absorvendo, para tanto, as competéncias do DER/SP, no que diz respeito as
delegacdes referentes a transportes, af incluidas as 13 concessdes'"” para exploracio
de rodovias estaduais. A Tabela 9 apresenta as concessiondrias de rodovias existentes

no Estado de Sao Paulo.

" Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo — Poder Executivo — Secdo I, de 15.01.2002.
""" Digrio Oficial do Estado de Sdo Paulo — Poder Executivo — Secio I, de 23.04.2002.
H2 www.artesp.sp.gov.br

B
 www.abcr.org.br
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Tabela 9

Concessionarias rodoviarias em solo paulista

AUTOBAN - Concessionaria do Sistema Anhangiiera - Bandeirantes S/A

AUTOVIAS S/A

CENTROVIAS - Sistemas Rodoviarios S/A

COLINAS - Rodovia das Colinas S/A

ECOVIAS - Concessionaria Ecovias dos Imigrantes S/A

INTERVIAS - Concessionaria de Rodovias do Interior Paulista S/A

RENOVIAS - Concessionaria S/A

SPVIAS - Rodovias Integradas do Oeste S/A

NOVA DUTRA - Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S/A (*)

TEBE - Concessionaria de Rodovias Tebe S/A

TRIANGULO DO SOL - Auto Estradas S/A

VIANORTE - S/A

VIAOESTE - S/A- Concessionaria de Rodovias do Oeste de Sao Paulo

Fonte: ABCR
(*) concessao federal

Pois bem, no exercicio de suas competéncias regulatdrias e fiscalizatérias das

questdes atinentes aos contratos de concessdes rodovidrias paulistas, que incluem o

diligenciamento das outorgas exclusivas do Poder Publico, a ARTESP é quem recebe

e analisa pedidos de concessiondrias sob titulo de “autorizagdo para ocupacdo de

faixa de dominio”, para exploragdao comercial por terceiros, mediante pagamento de

determinado valor mensal, fixado arbitrariamente pela concessiondria requerente,

para implantacdo de atividades econOmicas de natureza variadas, tais como,

concessiondrias de veiculos, estabelecimentos da rede de alimentagdo, postos de

abastecimento e servigos, estacionamentos particulares, etc.
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Tais solicitagdes se amparam nas disposi¢des da Portaria SUP/DER n° 90, de
20 de agosto de 2001'" e enfatizados com o argumento de que estariam entre as
responsabilidades contratuais das concessiondrias zelarem, e adotarem providéncias
necessdrias a garantia do patrimdnio do sistema rodovidrio, inclusive a faixa de

dominio e seus acessorios, o que permitiria a prerrogativa de uso.

No entanto, a andlise dessas solicitagdes, segundo Mosca (2005) tem culminado
no entendimento de que ndo guardam relagdo juridica com o objeto da Portaria
SUP/DER-90/2001, pois o 6rgdo regulador tem verificado que a pretendida ocupagao
ocorreria em dreas de dominio publico, remanescentes de desapropriagdes realizadas
para as ampliacdes necessdrias nos sistemas rodovidrios, as quais, ndo obstante
incorporarem o patrimOnio rodovidrio, ndo integra a concessdo para as finalidades de
exploragdo pelas concessiondrias, nos termos contratuais. Por isso, afora a pretensdo
ndo possuir previsdo contratual, sofreria impedimentos e restricoes legais,
contrariando dispositivos que disciplinam o modelo introduzido no Programa
Estadual de Concessdes de Rodovias, o que tem levado ao indeferimento de tais

solicitagdes.

No ambito dos Contratos de Concessdao da malha rodovidria paulista, o uso da

faixa de dominio € pratica que estd disciplinada como servico ndo delegado, (aquele

de competéncia exclusiva do Poder Publico, ndo compreendido no objeto da
concessdo), o qual, ndo obstante confira as contratadas o direito de auferir receitas
acessorias, consiste em servico de competéncia exclusiva do Poder Publico, nao

compreendido no objeto da concessdo'".

14 A Portaria SUP/DER-90, de 20.08.2001 (D.O.E./SP, de 21.08.2001), editada pela Superintendéncia
do Departamento de Estradas de Rodagem de S. Paulo, aprovou o Regulamento para Permissdo de Uso
da Faixa de Dominio, para a implantacao e utilizacdo de dispositivos destinados a servigos de terceiros,
atualmente em vigor, tendo recebido alteragdes pela Portaria SUP/DER n°® 077/2003. De acordo com
este ato, sdo as seguintes as utilizacdes da faixa de dominio, de acordo com as normas técnicas
aplicdveis, para fins ali disciplinados (item 2.4 do regulamento): linhas fisicas aéreas de transmissao de
energia, gasodutos —gds natural; oleodutos, estacdo rddio-base de telefonia celular; adutora de d4gua ou
emissarios de esgoto; e linhas de telecomunicacdes, metdlicas e em fibras Oticas. Pela Portaria
ARTESP-12, de 12.12.2002 (DOE/SP de 17.12.2002), foi fixado os valores mdximos de remuneracio
pelo uso da faixa de dominio em rodovias concedidas.

115 Inciso XXIII do item 1.1 dos Contratos de Concess3o.
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O uso da faixa de dominio no Estado de Sao Paulo encontra-se disciplinada na
Portaria SUP/DER-90, de 20 de agosto de 2001 e, que aprovou o regulamento para
permissdao do uso da faixa de dominio atualmente vigente, para instalacdo de

elementos de infra-estrutura.

Tal portaria se inspirou nas disposi¢des do Decreto Federal n® 84.398, de 16 de
Jjaneiro de 1980"", que disciplinou a ocupacgdo de faixas de dominio de rodovias e de
terrenos de dominio publico e a travessia de hidrovias, rodovias e ferrovias, por linhas
de transmissdo, subtransmissdo e distribuicdo de energia elétrica, de que ja se
utilizava o antigo DNER, mediante termos proprios e especiais, autorizando a
ocupacao das faixas para implantagdo de servigcos de utilidade publica, como cabos
telefonicos, aquedutos, oleodutos, gasodutos, correias transportadoras de minérios e

atividades assemelhadas, desde que ndo obstem o fluxo de transito.

O regulamento paulista, expedido pelo DER, tem por objetivo estabelecer
normas, critérios e procedimentos para a ocupacdo da faixa de dominio de estradas e
rodovias, visando a implantagdo e utilizagdo de dispositivos destinados a servicos de
terceiros, publicos ou particulares, bem como os procedimentos administrativos
necessdrios ao pedido de uso, credenciamento e lavratura do respectivo termo de

autorizagao.

A Figura 3 apresenta a posi¢do geogréfica das rodovias paulistas, bem como

identifica as suas respectivas concessiondrias.

"¢ Com alteragdes introduzidas pelas Portarias SUP/DER n°s. 005/2002 e 077/2003.

""" O Decreto n° 86.859, de 19.01.1982, altera o Decreto n° 84.398, de 16.01.1980, que dispde sobre a
ocupagdo de faixas de dominio de vias de transporte e de terrenos de dominio publico e a travessia de
vias de transporte, por linhas de transmissdo, subtransmissdo e distribui¢do de energia elétrica.
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Figura 3

Concessionarias privadas em operacio no Estado de Sao Paulo

Legenda
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Fonte:http://www.abcr.org.br/concessionarias/concessionariasassociadas (acesso em
14.03.2006)

Assim, encontram-se arrolados como interessados no ato, os Orgdos da
administracdo publica, delegadas de servicos publicos ou autorizadas para prestagao
de servigos publicos ou privados, ou ainda, pessoas juridicas de direito privado ou
pessoa fisica, que para desempenho de atividades ou necessidades tenha interesse de

implantar e fazer uso das faixas de dominio das rodovias, no sentido transversal e/ou
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longitudinal ou em dreas localizadas para instalagdes de elementos de infra-estrutura,

nos termos das respectivas normas técnicas aplicaveis, como a seguir:
- Linhas fisicas aéreas de transmissdo de energia;
- Gasodutos — gés natural;
- Oleodutos;
- Estacdo Radio-base de telefonia celular;
- Adutoras de dgua ou emissdo de esgoto;
- Linhas fisicas de telecomunicac¢des, metélicas e em fibras Gticas.

O uso do bem piublico, nestes casos, € especial, pois a implantacdo de
gasodutos, cabos de televisao, redes de distribuicdo de gés e linhas de transmissao e
distribuicao de energia elétrica nas faixas de dominio da rodovia nao configura a sua
finalidade publica origindria, que é a preservacdo da seguranca no trafego (Garcia,
2004). Por esse motivo, sustenta que o ente publico titular do bem publico (a rodovia)
nao pode se opor a instalagdo desses elementos de infra-estrutura na faixa de
dominio, por se tratar, como de fato se trata, de um servico publico pelo qual se

disponibiliza uma utilidade a coletividade, salvo se a instalacdo comprometer a

seguranca do trafego, que € a destinacdo origindria da faixa de dominio.

Para a ARTESP os Contratos de Concessdo, com o respaldo legal dos
Regulamentos das Concessoes, aprovados por Decreto emanado pelo poder
concedente (Estado), t€ém por objeto expresso a exploracdo do sistema rodovidrio,
compreendendo, na forma disciplinada nesses instrumentos, a execucdo, gestdo e
fiscalizacao dos servicos delegados, o apoio na execugdo dos servicos nao delegados
e a gestao e fiscalizacdo dos servicos complementares, para o que a Concessiondria é
remunerada pelas tarifas de peddgio e por outras fontes acessorias de receitas, dentre

as quais a “cobrancga pelo uso da faixa de dominio publico... permitida pela legislagdao

5> 118

em vigor” , o que é totalmente diverso da exploracao comercial de bem publico, tal

'8 Jtem 31.1, inciso VI do Contrato de Concessdo n° 007/CR/1998, Sistema Anchieta-Imigrantes,
correspondente ao Lote 22 do Programa de Concessdes Rodovidrias.
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qual ¢ a situagdo vertente, ou seja, a passagem de linhas transmissoras e distribuidoras

de energia elétrica.

Nessa mesma esteira de raciocinio Rezende (2002) destaca que a rodovia,
mesmo quando concedida, ndo perde a sua natureza juridica de bem publico de uso
comum do povo, segundo classifica o Cdédigo Civil Brasileiro, permanecendo,
ademais, sujeita a regulamentacdo e disciplina desse uso pelo poder concedente,

titular do servigo concedido.

E inegavel que, em que pese o alvo do concessiondrio ser a legitima busca pelo
lucro justo, a sua atuacdo envolve relevante func¢do social na consecucdo dos
interesses publicos objetivados com o servigo publico concedido, assim devendo ser

considerado como parceiro da sociedade e do Estado.

Tal pensamento ndo € aleatério! A préopria Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de

1995'"° (Lei de Concessoes), assim estatuiu em seu art. 11:

“Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo ptiblico, poderd o

Poder Concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a

possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a

favorecer a modicidade das tarifas, observado o art. 17 desta lei.” (gn).

Como se v€, o preceito admitindo que o concessiondrio obtenha rendas
independentes do preco cobrado pelo servico, exige, de antemao, previsdo editalicia,
desde que respeitada a natureza indisponivel do interesse publico, atendendo-se as

peculiaridades do servigo prestado.

Conquanto reconheca a ARTESP ndo se vislumbrar nos contratos de concessao
de rodovias paulistas esses pressupostos, invoca, por outro lado, o art. 3°, inciso XXI

do Decreto Estadual n°® 46.708/2002'%°, que aprovou o regulamento da ARTESP,

"9 Lei n° 8.987, de 13.02.1995, dispde sobre o regime de concessdo e permissio da prestacio de
servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.

120 Art. 3° - A ARTESP tem a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as modalidades de servicos
publicos de transporte autorizados, permitidos ou concedidos, no dmbito da Secretaria dos Transportes,
a entidades de direito privado, ndo se incluindo na sua 4rea de atuacdo as atividades legalmente
atribuidas a Secretaria dos Transportes Metropolitanos, tendo as seguintes atribuigdes:
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disciplinou, expressamente, no ambito da regulamentacdo e fiscaliza¢do de todas as
modalidades de servicos publicos de transporte autorizados, permitidos ou
concedidos, de sua competéncia, para afirmar que caberd a ela (ARTESP) definir os
precos pela utilizacdo dos bens publicos, em que pese a explicita disposicdo contida

no art. 2°, do Decreto n° 84.398, de 16 de janeiro de 1980"2!:

“Art. 2° - Atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes aos
respectivos projetos, as autorizagdes serdo por prazo indeterminado e sem onus

para os concessiondrios de servigos publicos de energia elétrica” (gn).

Assim, a prevalecer o entendimento adotado pela ARTESP, que visa defender a
sua competéncia regulatéria, com base nas disposicdes estaduais, estaria a
caracterizar conflito federativo entre Estado e Unido Federal ante as expressas
disposi¢Oes contidas nos arts. 2°, do Decreto n° 84.398, de 16 de janeiro de 1980, e 3°,
inciso XXI do Decreto Estadual n® 46.708/2002, o que estaria a determinar que a
questdo seja submetida, nos termos do artigo 102, inciso I, alinea “f” da Constitui¢ao
da Repliblicam, ao Supremo Tribunal Federal — STF, que detém a competéncia

origindria e absoluta para o elucidamento da questao.

5.2.5. - O entendimento da Associacdo Brasileira das Concessionarias de
Rodovias - ABCR

Entende esta que os aspectos relacionados a utilizacdo especial das faixas de

dominio das rodovias, sobretudo para prestacdo de servigcos publicos, sempre foram

XXI - autorizar a instalagdo e regulamentar o funcionamento de equipamentos e servi¢os na faixa de
dominio e na drea "non aedificandi” da malha vidria, e definir os padrdes operacionais e os pregos pela
utiliza¢do dos bens publicos;

"2l Dispoe sobre a ocupagio de faixas de dominio de rodovias e de terrenos de dominio piblico e a
travessia de hidrovias, rodovias e ferrovias, por linhas de transmissao, subtransmissao e de distribuicio
de energia elétrica.

22 Art. 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

(...)

f) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusive as respectivas entidades da administrag@o indireta;
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objeto de discussdo entre as dreas técnicas dos agentes envolvidos, sobretudo no meio
juridico.

A seu ver dois fatores, interligados, impuseram a revisao e atualizacdo do tema,
outorgando forca renovada a questdo: a nova légica das concessdes de servigo
publico em face da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995123, e a outorga dessas
concessOes a iniciativa privada, que ficou incumbida da prestagdo dos servigos

publicos correspondentes, sem prejuizos de sua caracteristica principal, ou seja sua

finalidade lucrativa.

Assim, entende a ABCR que a utilizacao da faixa de dominio para passagem de
redes elétricas a prestagdo de servigos publicos constitui destinacdo especial de bem
de uso comum do povo, em razdo da finalidade principal desse bem implicar em uso

individual do espaco correspondente.

A utilizacdo especial de um bem de uso comum do povo pode se destinar a uma
finalidade privada ou publica. Quando se estaciona um automdvel em uma via
publica, utilizando-se de uma faixa de estacionamento permitido, e se paga uma
remuneracdo a um 6rgdo municipal, se faz uso especial de bem publico para fins

privados. E o interesse, privado, que se busca atender.

O mesmo ocorre quando se instala um quiosque para a venda de flores em uma
praca publica, pagando uma remuneragdo por esse uso. Da mesma forma, quando a
concessiondria de gds canalizado, energia elétrica ou telecomunicagdes utiliza a faixa
de dominio de uma rodovia, estd fazendo uso especial de bem publico para fins
publicos. E o interesse publico que elas buscam atender. Mas o fato de que o uso de
bem publico seja destinado ao exercicio de uma funcao publica nada tem a ver com o

tipo de uso que se faz. Ela continua a ser especial, € ndo comum (Amaral, 2002).

Assim, no entender da ABCR, as concessiondrias de energia elétrica, como as
concessiondrias de gas, dgua, telecomunicagdes, utilizam-se desse bem de uso comum
do povo ao servirem-se das faixas de dominio das rodovias para a prestacdo dos

servigos publicos que lhes sao incumbidos.

'3 Vide nota 120 — pag. 116.
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Nesta esteira de raciocinio se ampara no art. 103 do Novo Cédigo Civil'**, em
que até mesmo o uso comum de bens publicos pode ser remunerado. Entende assim
que, se a lei admite a possibilidade de remuneragdo pelo uso comum de bens

publicos, se torna possivel a cobranca pelo uso especial desses bens.

Dessa forma, admite Andrade (2005) que, se nem mesmo a frui¢do do servico
publico € gratuita, ndo ha fundamento legal que legitime a suposi¢do de que a
utilizacdo especial de um bem publico, ainda que vinculado a prestagdo de um servigo
publico, deva ser gratuita. Para a ABCR a cobranca de receitas distintas da fonte
principal de remunerag@o da concessiondria (geralmente, a tarifa), como sdo as que
provém do uso especial das faixas de dominio das rodovias, estd prevista no art. 11,
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995'% que condiciona tal cobranga apenas a
previsdo no edital e respectivo contrato, o que se verifica em todas as concessoes de

rodovias atualmente vigentes.

Conseqiiéncia desse espirito negocial das concessdes de servigco publico, tratada
na Lei de Concessdes (Lei n® 8.987/95), estd o art. 73 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997'%° (Lei Geral de Telecomunicagdes) que, conquanto nao faca mencdo
expressa as faixas de dominio das rodovias, refere-se a possibilidade de cobranca pelo
uso compartilhado de infra-estrutura para a passagem das redes necessdrias para a
prestacdo do correspondente servigo. A Figura 4 apresenta os Estados brasileiros que

integram a ABCR.

24 Art. 103. O uso dos bens piiblicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.

'3 Art. 11 No atendimento as peculiaridades de cada servico ptblico, poderd o poder concedente
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
lei.

12 . . ~ . . ~ . . N
6 Art. 73 As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo terdo direito a

utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadoras de

servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatdria e a precos e condigdes justos e razodveis.
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Figura 4

Estados brasileiros que possuem concessionarias privadas em operacio

Fonte: www.abcr.org.br/conc/index.php (acesso em 14.03.2006)

Com fundamento nas Leis de Concessdes e de Telecomunicacdes, é que julga a
ABCR haver sido editada a Resolu¢do Conjunta n° 001, de 24 de novembro de 1999,
através da qual a ANEEL, ANATEL e ANP aprovaram o Regulamento Conjunto para
Compartilhamento de Infra-Estrutura entre os Setores de Energia Elétrica,
Telecomunicacdes e Petréleo, conforme disposto no art. 4° desse dispositivo

127
regulamentar.

Como visto, o posicionamento da ABCR € no sentido de que a remuneracao
pelo uso da infra-estrutura desenvolvida e mantida por outra concessiondria é

admitida e incentivada pela legislacdo pertinente, razdo porque entende, que o sistema

27 Art. 4° O Agente que explora servicos publicos de energia elétrica, servicos de telecomunicagdes de
interesse coletivo ou servigos de transporte dutovidrio de petréleo, seus derivados e gas natural, tem
direito a compartilhar infra-estrutura de outro agente de qualquer destes setores, de forma nfo
discriminatéria e a precos e condi¢des justos e razoaveis, na forma deste Regulamento.
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juridico atual ndo se encontra coerente com a gratuidade de utilizacdo da faixa de
dominio das rodovias instituida pelo Decreto 84.398, de 16 de janeiro de 1980,

alterado pelo Decreto n° 86.859, de 19 de janeiro de 19828,

5.2.6. - A analise sob o ponto de vista das concessionarias de energia

elétrica

Para estas, a utilizagdo de tais faixas e a passagem de cabos condutores de
eletricidade de um para outro lado das rodovias € reconhecidamente medida da mais
absoluta e inafastdvel necessidade, sob pena de se inviabilizar inteiramente a
expansdo do sistema elétrico das concessiondrias de energia em geral, sendo que os
eventuais custos para as necessdrias utilizacdes ndo estdo contemplados pelas tarifas
praticadas pelas concessiondrias de energia elétrica, o que poderia ensejar o

desequilibrio econdmico financeiro dos contratos de concessao.

Ainda segundo estas, as faixas longitudinais e/ou transversais das rodovias
pertencentes ao Estado, constituem bens de dominio publico, estando as
concessiondrias de servigos de eletricidade legalmente autorizadas a promover sua

ocupacao e nelas estabelecer servidao administrativa.

Para elas, esse direito é garantido pelo Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de
10 de julho de 1934), ainda em pleno vigor e, ao contrdrio do entendimento das
concessiondrias de rodovias, inteiramente recepcionado pela CF, de 1988, e que em

seu art. 151 assim estabeleceu:

“Art. 151 — Para executar os trabalhos definidos no contrato, bem como para
explorar a concessdo, o concessiondrio terd, aléem das regalias e favores

constantes das leis fiscais e especiais os seguintes direitos:

a) utilizar os terrenos _de dominio publico e estabelecer as servidbes nos

mesmos_e_através das estradas, caminhos e vias publicas, com sujei¢do aos

regulamentos administrativos.” (gn).

1% Vide nota 97 — pag. 100.
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Idéntica disposi¢do pode ser encontrada no art. 108, alinea “a”, do Decreto n°

41.019, de 26 de fevereiro de 1957, que regulamenta os servigos de energia elétrica.

. C g~ .. . . 129 .
Segundo Lima (1992) na serviddao administrativa, a res dominam =" poderia ser
representada pelo “servico publico”, ou seja, a organizacdo de pessoas e bens,

constituida para executa-lo.

Nessa mesma linha de pensamento, Di Pietro (1992), conceitua a servidao
administrativa como “direito real de gozo, de natureza publica, instituido sobre
imovel de propriedade alheia, com base em lei, por entidade puiblica ou por seus
delegados, em favor de um servico piiblico ou de um bem afetado a fim de utilidade
publica”.

Assim, entendem as concessiondrias de energia elétrica, de acordo com o
direito brasileiro, que detém a titularidade ativa de serviddo administrativa,
relativamente aos servicos que lhes sdo outorgados pelo Poder Publico, podendo, com
vistas a esse objetivo, utilizar os terrenos de dominio publico, bem como estabelecer

as servidoes exigidas para os servigos de energia elétrica.

Nessa esteira de raciocinio, as concessiondrias de servicos de eletricidade sao
detentoras ndo somente do direito de utilizar as faixas e terrenos de dominio publico,
nelas instituindo serviddes, como também dispdem da prerrogativa de fazé-lo de
modo absolutamente gratuito e por prazo indeterminado, mesmo porque os bens de

dominio publico sdo sabidamente inalienaveis.

As Tabelas 10 e 11 apresentam, respectivamente, as concessiondrias de energia
elétrica e gas canalizado do Estado de Sao Paulo que eventualmente se utilizam das

faixas de dominio de rodovias.

12! . . . . , . . . .
’ Em Direito Civil o termo derivado do latim é particularmente empregado para indicar a coisa que
domina, que prevalece. No caso especifico, aquele que usufrui a servidao.

122



Tabela 10

Concessionarias Distribuidoras e Transmissoras de Energia Elétrica

no Estado de Sao Paulo

C'(;mpanhia Paulista de Forca e Luz - CPFL PAULISTA

Companhia Piratininga e Forca e Luz — CPFL PIRATININGA

Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A.- ELETROPAULO

Elektro Eletricidade e Servicos S.A. - ELEKTRO

Bandeirante Energia S.A. - BANDEIRANTE

Companhia Paulista de Energia Elétrica - CPEE

Companhia Jaguari de Energia - CJE

Empresa Elétrica Bragantina S.A. - EEB

Companhia Sul Paulista de Energia — SUL PAULISTA

Companhia Nacional de Energia Elétrica - CNEE

Caiua Servicos de Eletricidade S.A. - CAIUA

Companhia Luz e Forca Santa Cruz - CLFSC

Companhia Luz e Forca Mococa - CLFM

Empresa de Eletricidade Vale Paranapanema S.A. - EEVP

Companhia Paulista de Transmissao de Energia Elétrica —- CTEEP

Empresa de Transmissao de Energia do Oeste Ltda. - ETEO

)

Fonte: ANEEL
Tabela 11

Concessionarias Distribuidoras de Gas Canalizado no Estado de S. Paulo

Companhia de Gas de Sio Paulo - COMGAS

G4s Natural Sao Paulo Sul - GAS NATURAL SPS

G4s Brasiliano Distribuidora S. A. — GAS BRASILIANO

Fonte: CSPE

123



Aduzem, ademais, que tanto o Cddigo de Aguas (Decreto n°® 24.643, de 10 de
julho de 1934) como o seu decreto regulamentador (Decreto n® 41.019, de 26 de
fevereiro de 1957), se mostram claros em ndo cogitar dos aspectos indenizatérios da

servidao administrativa sobre bens de dominio publico.

O Decreto n° 84.398, de 16 de janeiro de 1980, com a redacdo que lhe foi dada
pelo Decreto n° 86.859, de 19 de janeiro de 1982, que mais especificamente se
ocupou do assunto, dispondo sobre a ocupagdo de faixas de dominio de rodovias e de
terrenos de dominio publico e a travessia de hidrovias, rodovias e ferrovias, por linhas
de transmissao, subtransmissdo e distribui¢do de energia elétrica, tornou indisputdvel
tal fato, estatuindo expressamente que as servidoes sao instituidas por prazo

indeterminado e sem Onus para os concessiondrios de servico publico de energia

elétrica.
Dentre outras disposi¢des, € de ressaltar que o citado decreto estabelece que:

“Art. 1° - A ocupagdo de faixas de dominio de rodovias, ferrovias e de terrenos
de dominio puiblico, e a travessia de hidrovias, rodovias, ferrovias, oleodutos e linhas
de transmissdo, subtransmissdo e distribuicdo de energia elétrica, serdo autorizados
pelo orgao publico federal, estadual ou municipal ou entidade competente, sob cuja

jurisdigdo estiver a drea a ser ocupada ou atravessada.

Pardgrafo vnico. Para fins do disposto neste artigo, serd considerada entidade
competente a pessoa fisica ou juridica que, em razdo da concessdo, autorizacdo ou
permissdo, for titular dos direitos relativos a via de transporte, duto ou linha a ser

atravessada, ou a ter a respectiva faixa de dominio ocupada.

Art. 2° - Atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes aos

respectivos projetos, as autorizacdes serdo por prazo indeterminado e sem énus para

os concessiondrios de servigcos publicos de energia elétrica.” (gn).

Por ai se percebe que as concessiondrias de energia elétrica det€ém o direito de
ocupacdo das faixas longitudinais e transversais das rodovias, utilizando-as para a
passagem de seus condutores elétricos, bem como para a implantacdo de seus postes,
transformadores, cruzetas, isoladores, conexdes, etc. Sobreleva reiterar que, por

disposicao expressa e inequivoca da legislagdo de regéncia, tal ocupagdo deverd se
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dar sem qualquer 6nus para as concessiondrias de servigcos de eletricidade e por prazo

indeterminado.

Contrapondo-se, ainda, ao entendimento das concessiondrias de rodovias as
empresas do setor de energia elétrica também sustentam que em travessias de linhas
de transmissdo sobre rodovias ndo sdo utilizadas “as faixas de dominio”, mas,

simplesmente, as atravessam pela via aérea.

Observe-se, ademais, para o fato de que a possibilidade de aufericao de “receita
acessoOria” contida nos contratos de concessdo das concessionarias de rodovias,
referente ao uso da faixa de dominio publico por outras concessiondrias de servigcos

publicos, a cobrancga estd restrita ao “permitida pela legislacdo em vigor”, o que para

as concessiondrias do setor de energia elétrica, continua disciplinado pelos Decretos
Federais n°s 84.398 e 86.859, respectivamente de 16 de janeiro de 1980 e 19 de
janeiro de 1982, que continuam vigindo e estabelecem os procedimentos de
autorizagdo de passagem, bem como os estritos limites das responsabilidades

envolvidas nesta situagdo.

As Tabelas 12 e 13 apresentam a base de cdalculo utilizadas pelas
concessiondrias de rodovias aplicdveis a uma concessiondria de energia elétrica do

Estado de Sao Paulo, para aprovagdo de projetos e ocupagao de faixas de dominio.
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Tabela 12

Taxa de Analise de Projetos

Exemplo de valores cobrados

CONCESSIONARIA VALOR DA TAXA DE ANALISE DE
PROJETOS

TEBE R$ 790,00

AUTOBAN R$ 900,00

COLINAS R$ 3.314,00

DERSA R$ 3.014,00

DER

Ocupacdes transversais < 100 m=0,50 x P

OcupacgoOes transversais> 100 m = 0,45 x P

+(0,55xPxY)
Ocupacdo longitudinal < 100 m = 0,50 x P

Ocupacao longitudinal de 100 a 1.000 m = 0,45
x P +(0,55 x PxY)

Ocupacdo longitudinal de 1.000m a 10.000m =

P x D*%

Ocupacio longitudinal superior a 10.000m =

0,55 x P x D"

Sendo:

P =R$ 3.558,00 = (361,96 UFESP’s)

Y = Comprimento da linha em Km -longitudinal

D = Comprimento da linha em Km -transversal

Fonte: Elektro
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Tabela 13

Taxas de Ocupacio da Faixa de Dominio

Concessiondrias
Privadas — Portaria
SUP/DER-37, de
16.04.02

a-) Rodovias com mais de duas faixas de trafego/sentido
— até R$ 12,00/m/ano;

b-) Rodovias com duas faixas de trafego/sentido — até
R$ 9,60/m/ano

c-) Rodovias com pista simples, com ou sem terceira
faixa:

- Rodovias Categoria A (VDM acima de 6.000) — até
R$ 6,00/m/ano;

- Rodovias Categoria B (VDM até 6.000) — até R$
4,80/ano

DERSA -
Regulamento de
Utilizacdo de faixas
de dominio — DOE
de 04/02/99

R$ 16,17/m/ano, reajustado, anualmente pela variagdo

do IGPM/FGV;

DER - Portaria —
SUP/DER-091, de
22.08.01

Calculado através da seguinte equacdo: Po = E x Pi x F1
x F2, sendo:

Po = Valor anual da remuneracgao;

E = Extensdo da ocupag@o em metros lineares;

Pi = Valor bdsico de remuneragao igual a R$ 5,20, data
base 07/2001, reajustado anualmente pela variacdo do
IGPM/FGV;

F1 = Fator referente a regido, variando de 0,60 a 1,00;
F2 = Fator referente ao interessado, no caso de

empresas de energia F2 = 0,50.

Fonte: Elektro
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Para elas sempre esteve, e continua claro, o fixado no art. 2° do Decreto n
84.398, de 1980, quanto a impossibilidade de fixacdo de prazo para as autorizacoes,

como eventuais cobrangas para tais consentimentos.

Nesse mesmo sentido sdo as determinagdes contidas nos arts. 5° ¢ 6° do mesmo
diploma legal, ou seja, que o “custeio das modificacdes é de responsabilidade do
concessiondrio, do orgdo publico ou entidade que der causa as mesmas”, na hipotese
de obras que venham interferir na posteagdo ou estruturas existentes, exigindo

eventuais remocoes dessas instalacoes.

No que pertine a instalacdo de fibra 6tica no interior de cabos pdra-raios, ao
longo da linha de transmissdo, fato também questionado pelas concessiondrias de
rodovias, sustentam que a fibra dtica é o acessorio que acompanha o principal cabo
para-raios, e que o este cabo € acessoério do principal linha de transmissdo, e que
somente seria factivel sob os aspectos técnicos, econdmicos e de seguranga, a

instalacdo do conjunto completo antes da energizacao da linha de alta voltagem.

Lembram ainda, com fundamento no art. 73, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
199713 (que dispde sobre a organizagdo dos servicos de telecomunicagdes), que foi,
através da Resolucdo Conjunta n° 001, de 24 de novembro de 1999, aprovado o
Regulamento Conjunto de Compartilhamento de Infra-Estrutura entre os setores de
energia elétrica, telecomunicacdes e petroleo, e que a utilizacido de infra-estrutura de
transmissdo de energia elétrica, associada aos servicos de telecomunicacdes e
transmissao de dados, estd em consondncia com a diretriz governamental de
racionalizacdo do uso de servigos publicos, além de permitir “receitas alternativas,
complementares acessdrias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas”, conforme o art. 11, da Lei n°® 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessées)]3 L

Sustentam ademais, que a exploracdo dos servicos de energia elétrica estd sob

o manto constitucional, desde a Carta Politica de 1934, dentre as matérias de

130 Vide nota 127 — pag. 120.
13! Vide nota 126 — pag. 119.
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competéncia privativa da Unido, ndo existindo, neste particular, previsibilidade de

legislacdo estadual supletiva ou complementar.

Em acréscimo frisam que as concessdes de servicos publicos de energia elétrica
estdo resguardadas pelo instituto da reversdao, em face de que as concessiondrias
perdem toda possibilidade de relacdo de direito real sobre os bens vinculados a
prestacdo do servico, os quais, ao final do prazo legal, passam ao dominio do poder
concedente — Unido — pois € impossivel dissociar a concessdo das suas instalagoes.
Por estas razdes entendem ndo poder as concessiondrias de energia elétrica assumir
compromissos, dar em garantia ou firmar acordos vinculados aos bens e instalagdes
da concessdo — sem prévia e expressa autorizacdo do poder concedente - tendo em

vista que os mesmos sao bens patrimoniais indisponiveis.

Ademais disso, frise-se que para a prestacdo dos servigos de energia elétrica as
concessiondarias necessitam instalar suas redes de transmissoras e distribuidoras, dar a
elas a necessdria manutencdo, sendo que para tal mister se utilizam de veiculos
especialmente preparados que pagam peddgios pela utilizacdo destas rodovias, razio
porque entendem ndo serem devidos quaisquer outros custos que ndo aqueles
decorrentes pela utiliza¢do da faixa de rolamento das rodovias, em face da gratuidade
decorrente de compartilhamento de infra-estrutura para os servicos de energia
elétrica, conforme claramente disposto no art. 2° do Decreto Federal n° 84.398, de 16

de janeiro de 19802,

A Tabela 14 apresenta a estimativa de custos anuais para as concessiondrias de
energia elétrica do Estado de Sao Paulo, calculados com base na Portaria SUP/DER-

37, de 16/04/2002 — valor médio de R$ 8,10/m/ano:

132 . C oA . ) )

Art. 2° Atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes aos respectivos projetos, as
autorizagdes serdo por prazo indeterminado e sem dnus para os concessiondrios de servigos publicos
de energia elétrica.
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Tabela 14

Custo anual estimado das linhas instaladas

EMPRESA EXTENSAO DAS | CUSTO ANUAL DE
LINHAS OCUPACAO
(metros)
GRUPO CPFL 629.278,00 R$ 5.097.152,00
ELETROPAULO 386.000,00 R$ 3.126.600,00
ELEKTRO 1.993.000,00 R$ 16.143.300,00
BANDEIRANTE 504.486,00 R$ 4.086.337,00
TOTAL 3.512.764,00 R$ 28.453.389,00

Fonte: Elektro

Com relagdo as empresas transmissoras de energia elétrica CTEEP e ETEO, os
custos se relacionam apenas as travessias, pois nao se utilizam das faixas de dominio
das rodovias estaduais. A CTEEP tem recolhido aos cofres do DER/SP valores/ano
relativos apenas ao da LT 230 kV Xavantes — Botucatu, com 137 kms. de extensao,
pois suas demais linhas foram herdadas da CESP e EPTE (extinta) antes do programa
de privatizacdo das rodovias estaduais, periodo em que ndo eram exigidos tais
pagamentos. J4 a ETEO recolhe valores/ano relativos a LT 440 kV Taquarugu — Assis
— Sumaré, com seus 505 kms. Tais valores/ano, segundo valores fornecidos pelas
proprias concessiondrias sdo de aproximadamente R$ 15.000,00 e R$ 22.000,00, para
CTEEP (07 travessias) e ETEO (09 travessias), respectivamentel33.

133 Informagdes obtidas junto as concessiondrias CTEEP, com Breno Souza Vianna, em Xavantes —SP
(24.04.06) e ETEO, com Antonio Manuel Corvo, em Sao Paulo, Capital, (25.04.06).
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5.2.7. - A visao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL e da

Comissao de Servicos Puablicos de Energia - CSPE sobre a questao

Apesar de consolidado ao longo de tantas décadas o entendimento de que a
exploracdo dos servicos de energia elétrica e de suas instalagdes sdo privativos da
Unido Federal, entendem as Agéncias Nacional e Estadual serem surpreendentes,
nestes ultimos anos, as diversas tentativas e formas de mudanca de tal prerrogativa da
Unido, pois diversas leis estaduais e municipais foram sancionadas tentando instituir
a cobranca pelo uso do solo nas vias e logradouros publicos, invadindo 4rea de
atuacdo reservada a Unido, como violando frontalmente o art. 21, inciso XII, alinea
“b”, e art. 22, inciso IV, ambos da CF, de 1988, bem como o principio da federagao e

da autonomia dos entes federados.

E isto porque os principios e preceitos constitucionais, a legislacdo bdsica, as
normas e os regulamentos fundamentais aplicdveis aos servicos publicos de energia
elétrica prestados por empresas estatais ou empresas privadas — continuam o0s
mesmos, tendo em vista que, em face da privatizacdo e reestruturacao do setor, as
novas concessiondrias passaram a deter o controle aciondrio/societdrio das empresas
(ou de parcelas destas, quando origindrias de cisdo), assim continuando a prestacao
dos servicos sob a protecao do instituto da concessiao (CF/88 — art. 175), devendo ser
observado que, agora, o relacionamento concessiondria/poder concedente também
estd disciplinado no contrato de concessdo, conforme a Lei n® 8.987, 13 de fevereiro
de 1995 (art. 23), com expressa fixacdo dos encargos do poder concedente (art. 29)
bem como da concessiondria (art. 31), além de subordinado ao regime econdmico e

financeiro a que alude os arts. 14 e 15 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Para melhor elucidacdo da questdo em exame, faz-se necessario relembrar o

conceito de servico publico e também o instituto da concessao.

Para Meirelles (1995) servigo publico é: “fodo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade, ou simples

conveniéncias do Estado”
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Na mesma obra, o autor preleciona que: “O Estado deve ter sempre em vista
que o servigco publico ou de entidade piiblica sdo servigos para o publico e que os
concessiondrios ou quaisquer outros prestadores de tais servicos sdo, na feliz
expressdo de Brandeis, ‘public servant’, isto é, criados, servidores do puiblico. O fim
precipuo do servigo publico, ou de utilidade piiblica, como o proprio nome estd a
indicar, é servir ao publico, e, secundariamente, produzir renda a quem o explora.
Dai, decorre o dever indeclindvel do concedente regulamentar, fiscalizar e intervir
no servico concedido sempre que ndo estiver sendo prestado a contento do publico a

que é destinado.”

Ja o instituto juridico da concessdo, segundo Cretella Junior (1989), é assim
conceituado: “concessdo é a transferéncia, tempordria ou resoliivel, por uma pessoa
juridica de direito puiblico de poderes que lhe competem para outra pessoa singular
ou coletiva, publica ou privada, a fim de que esta execute servicos por sua conta e

risco, mas no interesse geral”.

Os conceitos acima transcritos e as disposicdes legais regentes da prestacdo do
servico publico sdo unissonos no que pertine a finalidade e a forma de prestagdao
desse servico, devendo ser relembrado, neste particular aspecto que, ao outorgar uma

concessdo, a Unido nio transfere propriedade alguma a concessiondria, nem se

despoja de qualquer direito ou prerrogativa publica. A concessiondria passa a ser um

ente delegado do poder concedente, para executar o servico que lhe é concedido, nos

limites, condi¢des legais, e contratuais, sempre sujeito a regulamentacdo e

fiscalizacao deste dltimo.

O servico publico de energia elétrica que, constitucionalmente, é de
competéncia privativa da Unido (art. 21, XII, “b”, CF/1988), ultrapassa os limites
territoriais, municipais e até estaduais, por imposicdo da sua prOpria natureza,
considerando que as respectivas fontes geradoras normalmente se localizam em
pontos distantes dos locais de consumo, cujas linhas de transmissdo e/ou de
distribuicdo percorrem territérios de outros municipios e, muitas vezes de outros

Estados. Por esse motivo, em respeito aos principios da praticidade e da economia de
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escala, a prestacdo de tal servico estd vinculada as disposi¢des legais de ambito

federal.

A prevaléncia do Direito da Eletricidade se d4, em relacdo ao direito geral e,
inclusive, ao tributdrio, vez que a exploragdo dos servigcos publicos de energia elétrica
¢ exercida mediante outorga de concessdo da Unido, consoante determinagdo
constitucional desde a Carta Politica de 1934 (art. 5°, inciso XIX, alinea “j”) e, ainda,
na forma prevista no Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643/34) e da consolidacio
promovida pelo poder concedente via Decreto n° 41.019, de 1957, que regulamenta
os servicos de energia elétrica e, no contexto, estabelecem regras que ultrapassam os

limites do direito privado.

A distin¢do entre legislacdo especial e legislacdo geral consta das licdes de

Maximiliano (1988), nos seguintes termos:

L3

. ainda hoje se alude, a cada passo, a distincdo cldssica entre Direito
comum e Direito singular (Jus commune e Jus singulare). O primeiro contém normas
gerais, acordes com os principios fundamentais do sistema vigente e aplicdvel
universalmente a todas as relacoes juridicas a que se referem; o segundo atende a
particulares condi¢coes morais, economicas, politicas, ou sociais, que se refletem na
ordem juridica, e por esse motivo subtrai determinadas classes de matérias, ou de
pessoas, as regras do direito comum, substituidas de proposito por disposicoes de
alcance limitado, aplicdveis apenas as relacdes especiais para que foram

¢

prescritas”. E conclui esclarecendo que: “.. de fato, o Direito especial abrange

relagoes que, pela sua indole e escopo, precisam ser subtraidas ao Direito comum.”

s

E, pois, principio basilar, no campo da ciéncia do Direito, que as normas
juridicas tém seu campo de aplicag@o limitado a matéria que visa disciplinar. Assim, a
legislacdo geral, bem como a tributdria, ndo podem ser aplicadas em relacdes
juridicas que, por sua natureza, estdo regulamentadas por lei federal especial, como é
o caso da legislacdo disciplinadora dos servicos e instalacdes de energia elétrica,
razdo pela qual entende ndo proceder as justificativas empregadas pelas

concessiondrias de rodovias, ARTESP e ABCR no que concerne a cobranga pela
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ocupacao de faixas de dominio util, quanto pela passagem aérea de linhas

transmissoras e distribuidoras de energia elétrica, ou mesmo subterranea dessas redes.

Neste contexto, a ANEEL e CSPE ndo reconhecem — e nem poderiam
reconhecer — eventuais encargos pretendidos pelas concessiondrias de rodovias
quando dos reajustes e/ou revisdes tarifarias de energia elétrica, assim preservando a
politica tarifaria do setor com vistas a manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro
dos contratos de concessao e, a0 mesmo tempo, induzindo as concessiondrias a defesa

dos interesses da concessao neste particular aspecto.

5.2.8. - Consideracoes parciais

Por todo o exposto neste capitulo, conclui-se que os 6rgdos publicos federais,
estaduais, municipais e as entidades competentes, titulares ou sob cuja jurisdi¢dao
estiver as dreas objeto das faixas servientes, ndo podem instituir precos decorrentes da
utilizagdo privativa dos bens de dominio publico pelas concessiondrias de servigos

publicos, nem podem fixar limites temporais a tal utilizacao.

A tal propdsito a doutrina entende que, através do contrato de concessdo,
transfere-se o exercicio de um servico a uma pessoa juridica de direito publico, ou
privada, que o executard por sua conta e risco, em nome do Estado, por se tratar de

uma atividade administrativa descentralizada.

O particular, em vista do lucro que obterd através da cobranca de tarifas dos
usudrios, mas o Estado com a finalidade do bom desempenho do servigo concedido.
Nesse sentido, o concessiondrio atua em nome do Estado, na execu¢ao de um servigo

de natureza publica.

Esse entendimento decorre dos principios que regem o ordenamento juridico-
administrativo, destacando-se, neste caso, o principio de inalienabilidade dos direitos
concernentes a interesses publicos. Isso significa que a Administracdo € a atividade
que se desenvolve debaixo da lei e, portanto, ndo pode alienar ou ser despojada dos

direitos que a propria lei especificou como sendo internos ao setor publico.

Ao comentar esse principio Bandeira de Mello (1967) preleciona que:
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“E em razdo do mesmo cdnone que se pode afirmar inexistir na concessdo de
servico publico transferéncia de direitos relativos a atividade piblica para o
concessiondrio. O interesse publico que aquele servico representa ndo pode ficar
retido em mdos de particulares. E invidvel a transferéncia dele, do campo estatal
para o privado. Transfere-se simplesmente o exercicio da atividade e ndo os direitos

concernentes a propria atividade”.

Ao atribuir a outrem o exercicio de uma atividade material, o Estado liga-se ao
ambito de sua propria competéncia, e obriga-se a conceder um minimo de condicdes
para o melhor desempenho dessa atividade publica, tendo em vista que devera sempre

ter por finalidade a boa prestacdo do servigo, objeto da concessao.

Essas condi¢cbes minimas para a execuc¢do do servico publico, a cargo da
concessiondria, ainda que ndo constem de cldusula contratual expressa, sao inerentes
a propria natureza da prestacio e podem, portanto, ser consideradas clausulas

implicitas.

No mesmo sentido, a concessdo dos servigos de energia elétrica implica,
necessariamente, a instituicdo de serviddo em dreas de dominio publico, para a
colocagdo de torres, postes, redes, fios condutores, feixes de fibra Optica, etc., sob

pena de tornar impossivel o desempenho da atividade.

Decorre dai a inexisténcia de Onus para a empresa concessiondria, porque essa
utilizacdo ndo se refere a um servigo a ela prestado ou colocado a sua disposi¢do, mas
configura, sim, uma serviddao sobre um bem de dominio publico, como condi¢do

essencial ao desempenho de um servigo publico a ela concedido.

Na espécie certifica-se, portanto, que a servidao instituida sobre bens de
dominio publico ¢ uma decorréncia de textos legais expressos, ndo havendo
necessidade de edi¢do de qualquer ato juridico posterior que a confirme, sendo o seu
estabelecimento invariavelmente sem qualquer 6nus para o concessiondrio de energia

elétrica e por prazo indeterminado.

Por oportuno, nao é demasiado lembrar o esclarecimento de Bandeira de Mello
(1968):  “As servidoes administrativas sdo estabelecidas, em principio,

independentemente de qualquer indenizacdo, salvo disposi¢do de lei em contrdrio,
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assegurada ao titular da propriedade, que sofre a serviddo, a composi¢do dos danos
resultantes delas, quando ocorra prejuizo real e efetivo a coisa, pela sua
desvalorizacdo ou pelo impedimento de utilizagcdo satisfatoria dela, bem como nas

hipoteses de abuso de poder da autoridade piiblica”.

Por seu turno, Di Pietro (1978), salienta que:“De modo geral, no entanto, as
servidoes administrativas (...) decorrem diretamente da lei independendo a sua

constituicdo de qualquer ato juridico, unilateral ou bilateral”.

Vale salientar que quando o Cédigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10 de
julho de 1934) e o seu decreto regulamentador (Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro
de 1957), falam de regulamentos administrativos, estdo, sem duivida, querendo
exprimir que os concessiondrios de energia elétrica deverdo sujeitar-se as limitagdes
administrativas que digam respeito ao patrimodnio histérico, ao cumprimento de
preceitos urbanisticos, posturas editalicias e outras normas legais estatuidas em prol

da coletividade.

Outro ndo tem sido o entendimento da jurisprudéncia de nossos Tribunais,
como se pode constatar, dentre outros, através da seguinte decisdo do extinto Tribunal
Federal de Recursos -TRF proferida através de acérdao que julgou a Apelacdo Civel
n°® 29.369, do Rio Grande do Norte, publicado no Didrio da Justica da Unido, em
03.11.83, pag. 17053:

“Acdo Cominatoria — Retirada de postes de iluminacdo e distribuicdo de

energia elétrica.

Impossibilidade de atender-se ao pedido porque a concessiondria de servi¢o
publico pode utilizar terrenos de dominio piiblico para estabelecer
servidoes. Na hipotese dos autos, a suplicada serviu-se de um terreno

municipal, ao tempo da execucdo das obras. Sentenca confirmada.”

(Tribunal Federal de Recursos, Apelacdo Civel n®29.369, do Rio Grande do
Norte, Didrio da Justica da Unido de 03.11.83, p. 17053).

Ou ainda que:
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“Reveste-se da eiva de ilegalidade, a exigéncia, pelo municipio, de
prestacdo pecunidria, pela fixacdo de postes de distribuicdo ou transmissao

de energia elétrica, em bens publicos de uso comum do povo.”

(TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca, n° 1.471, da Comarca
de Lages, Apelante: Prefeitura Municipal de Lages, Apelada: Centrais
Elétricas de Santa Catarina — CELESC, Rel.: Des. Napoledo Amarante,
v.u.; in “Jurisprudéncia Brasileira”, n®49, pdgs. 213/214).

E também que:

“Taxa de ocupagdo do solo. Ameaca de cobranca do Municipio de Campos
sobre os locais onde estdo assentados os postes da CERJ de iluminagdo e
transmissdo de rede elétrica do Municipio. As servidoes criadas em favor
das concessiondrias de servico publico para a instalacdo ou passagens de
suas linhas sdo de cardter gratuito, cabendo, se for o caso, desapropriagdo
da drea. A cobranga de taxa de ocupagdo, porém é manifestamente ilegal.

Concessdo da ordem”.

(TJRJ, 1° Grupo de Cdamaras Civeis, Mandado de Segurangca n° 461/95,

Rel.: Des. Carpena Amorim).

Como se percebe nao se pode falar, em 6nus ou em indenizagao pela servidao

constituida, pois a lei nao os prevé e, ao revés, expressamente os afasta.

Segundo os termos legais s6 hd cogitar-se da reparacdo dos danos causados a
via de transporte em decorréncia de obras de implantagdo, reforma ou ampliacdo de
linhas de transmissdo, subtransmissdo e distribuicdo de energia elétrica de sua
propriedade; do custeio das modificacdes de linhas cujos suportes estejam
implantados em faixas de dominio de rodovia, ferrovia e hidrovia; e do ressarcimento
de quaisquer danos causados a instalacdes e benfeitorias do 6rgdao e/ou entidades
referidas no Decreto n°® 84.398 e reiteradas no Decreto n° 86.859, respectivamente de

16 de janeiro de 1980 e 19 de janeiro de 1982,

1 Vide nota 97 — pag. 100.
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As pretensdes de desrespeito aos decretos acima mencionados visando a
imposicao de Onus e a transferéncia de responsabilidades ndo podem prevalecer, pois
os diplomas legais em foco continuam em vigor e estabelecem os procedimentos de
autorizacdo de passagem, bem como os estritos limites das responsabilidades

envolvidas nesta situagdo, e a nao deixar qualquer resquicio de davida, ou seja:

\ as autorizagdes serdo por prazo indeterminado e sem Onus para os

concessiondrios de servicos publicos de energia elétrica; e,

\ o custeio das modificacdes € de responsabilidade do concessiondrio,

do 6rgao publico ou entidade que der causa as mesmas.

Decorre dai que os orgdos publicos e as entidades detentoras das areas de
dominio publico onde forem instituidas as servidoes necessarias as instalacdes de
energia elétrica sdo obrigados a suportar esse gravame, nos termos legais, sem a
imposicdo de quaisquer Onus ou indenizacdo, para as concessiondrias de energia

elétrica.

Ademais disso, as concessdes de servigos publicos de energia elétrica estdo
resguardadas pelo instituto da reversao, em face do que as concessiondrias perdem
toda possibilidade de relacdo de direito real sobre bens vinculados a prestacdo dos
servicos, os quais, ao final do prazo legal da concessdo, passam ao dominio do poder
concedente — Unido Federal — pois € impossivel dissociar a concessdo de suas

instalacoes.

Vale lembrar, por oportuno, que o presente tema mereceu especial atencdo de
Rezende (1997), reconhecida autoridade sobre o assunto, em rara obra juridica
nacional a se ocupar do chamado Direito Rodoviario, um dos muitos desdobramentos

do direito publico contemporaneo, de onde se extrai as seguintes observagdes:
“Ocupagdo e Travessia da Faixa de Dominio das Rodovias. Campo de
Aplicacdo. O principio da integridade e intangibilidade das faixas de
dominio tem sofrido mitigacdo; citem-se a propdsito as Normas para

Ocupacdo e Travessia das Faixas de Dominio das Estradas de Rodagem
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Federais, ou outras sob jurisdi¢cdo do Departamento Nacional de Estradas

de Rodagem, por linhas ou redes de distribuicdo de energia elétrica. (gn)

A nivel federal, o DNER'’ néo se tem poupado de autorizar, mediante
termos proprios e especiais, a ocupa¢do das faixas por servigcos de utilidade
publica federais, estaduais e municipais, como sejam cabos telefonicos,
aquedutos, oleodutos, gasodutos, correias transportadoras de minério e
atividades assemelhadas, sempre que esses servicos ndo obstaculizem o

duto de transito.

A Vedada Analogia. Todas essas autorizacdes decorrem da aplicagcdo

analdgica do disposto no Decreto n® 84.398, de 16 de janeiro de 1980, que

disciplina a ocupacdo e travessia da faixa rodovidria por linhas de

transmissdo de energia elétrica. Entretanto, a analogia, com amplissima

aplicacdo no Direito Civil, sdo cerradas as portas do Direito
Administrativo. E que o “principio da legalidade”, hoje elevado a categoria
de dogma constitucional (art. 37, CF), norteia toda a vida dos atos
administrativos. Quer isto dizer que nenhum 6rgdo, nenhuma autoridade, ou
seus agentes, podem realizar atos individuais que ndo estejam previstos ou

autorizados por dispositivo legal anterior. (gn)

(...)

Poder Regulamentar do DNER. O fato, porém, de ser vedada ao DNER a
aplicacdo analégica daquele diploma legal ndo equivale a dizer que ficou
incapacitado de disciplinar atipicamente a ocupagdo e travessia das nossas

estradas por outros servicos que ndo os de transmissdo e distribuicdo de

energia elétrica.

(...)

13> Hoje, DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (ex-DNER — Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem).
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E necessdrio que — a guisa de normatizar a aplicagdo do decreto de energia
elétrica — o administrador preveja todos os casos de ocupacdo e travessia,

fugindo ao casuismo e usando expressoes gerais mais objetivas”. (gn)

Como nitidamente se percebe, o insigne jurista censura a proliferacdo de
autorizagdes dadas por entidades competentes para a ocupagdo e travessias por parte
de concessiondrios de servicos publicos em geral, com base na analogia, mas
ressalva, de forma a nio deixar quaisquer resquicios de duvidas, o direito das
empresas de energia elétrica, reconhecendo a plena validade do Decreto n°® 84.398, de
16 de janeiro de 1980. Tanto € fato, que afirma, categoricamente, que o DNER pode

disciplinar a ocupagdo e travessia por outros servig¢os, “‘que ndo os de transmissio e

distribuicdo de energia elétrica”. Estes, por expressa disposi¢do legal, tém direito a

livre e gratuita ocupacgdo e travessia, ndo podendo, por conseqiiéncia, as entidades

rodovidrias levantar-lhes qualquer oposi¢ao.

Tal afirmacdo cresce de importancia, quando se verifica ser ela oriunda do
pensamento de um dos préoceres da principal autarquia rodovidria brasileira, e

umbilicalmente ligado a ela.

Fortalecendo sobremaneira esse entendimento estd o posicionamento de
Marques Neto (2003), que entende que a Unido nao pode — e nao teria feito — legislar
sobre bens de outras entidades da federacao. Para esse professor e administrativista o
Decreto n° 84.398, de 1980 apenas disciplinou o Cédigo de Aguas e, ao dispor sobre
isencdo, abrangeu apenas a matéria relativa a energia, ndo a utilizacdo de bens, de
forma que nao invadiu esfera de interesses dos Estados e dos Municipios, mas apenas
regulamentou matéria de interesse nacional. Conclui este mesmo mestre que, além de
poder disciplinar o aproveitamento energético, a Unido, dadas as dimensdes do pais e
origem eminentemente hidrdulica da energia gerada, era imperioso que a legislacdo
dispusesse também sobre o uso de terrenos de dominio, razdo porque entende ndo ter

havido invasdo de competéncia.

Portanto, as pretensdes de inaplicabilidade e de desrespeito ao Decreto n°

84.398, de 1980, com as alteracdes estabelecidas pelo Decreto n° 86.859, de 1982"°,

136 Vide nota 97 — pag. 100.
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visando a imposicdo de Onus as concessiondrias de energia elétrica, ndo possuem
respaldo legal, sendo a tnica conclusdo possivel € a de que os diplomas legais em
foco continuam em plena vigéncia e disciplinando o relacionamento entre as

entidades envolvidas sejam elas no Ambito estadual ou federal.

Conclui-se, pois, por toda a fundamentagdo exposta, que os postes, as redes e
linhas de energia elétrica, que compdem e integram os bens e instalacdes a serem
revertidos a Unido Federal ao final da concessao, estdo imunes a qualquer tributacio
ou encargos fixados por Estados, pelo Distrito Federal, ou Municipios, assim como

outras concessiondrias prestadoras de servigcos de utilidade publica.

Assim sendo, ndo podem as concessiondrias de energia elétrica assumir
compromissos, dar em garantia ou firmar acordos vinculados aos bens e instalagdes
da concessdo — sem prévia e expressa autorizacdo do Poder Concedente — tendo em

vista que os mesmos sio bens patrimoniais indisponiveis.

Atente-se, outrossim, para o fato de que a “receita acessoria’, referente ao uso

da faixa de dominio publico por outras Concessiondrias de Servigcos Publicos, a

cobranca estd restrita ao “permitido pela legislacio em vigor”, o que, para as
concessiondrias do setor de energia elétrica continua disciplinado pelos Decretos
Federais n°® 84.398, de 16 de janeiro de 1980, e n° 86.859, de 19 de janeiro de 1982,
com fundamento no qual o DER/SP e o DNIT emitiram as autorizagdes sob suas

respectivas competéncias.

Sado essas, portanto as conclusdes que se impdem a este capitulo, diante dos
expressos, precisos e contundentes termos da legislacdo de regéncia, da mais

autorizada licdo doutrindria e da unissona manifestacdo de nossas cortes de justica.
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Capitulo 6

A incorporacao das redes particulares

Estando a presente tese centrada na interven¢do do Estado brasileiro na

propriedade privada, faz-se neste capitulo uma abordagem da figura denominada

99137

“Redes Particulares” ', inserida no sistema elétrico brasileiro, notadamente no seio

das empresas distribuidoras do Estados de Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Bahia, bem como da necessidade de que seus proprietarios, em face da
regulamentacdo editada pela ANEEL, detenham autorizacdo do poder concedente
para que continuem operando tais redes, salvo aquelas instaladas exclusivamente em
terrenos de sua propriedade, o que se caracteriza, conquanto necessdria, uma

interferéncia do Estado na propriedade particular.

Tais redes, conquanto também existam, em pequeno nimero em areas urbanas,
em face de loteamentos construidos por empreendedores, se situam, em maior
nimero, nas dreas rurais, representando em alguns casos mais de 50% do sistema de
distribuicao da concessiondria local, em se comparando ao total de redes elétricas de
média tensdo, o que demonstra, claramente, que essas redes ndo se resumem a uma
politica de exce¢do, e que por se fazerem presentes de forma significativa acabavam

¢ N

por se transformar em “um problema a espera de regulamentacdo” no dizer de

Pelegrini et al (2005), em face do disposto na Lei n° 10.848, de 15 de marco de

137 «“Redes Particulares: instala¢des elétricas, em qualquer tensdo, inclusive subestacdes utilizadas para
o fim exclusivo de prover energia elétrica para unidades de consumo de seus proprietarios e conectadas
em sistema de distribuicdo de energia elétrica”. (Redagdo dada pelo art. 2°, inciso III, da Resolucao
Normativa n® 229, de 08 de agosto de 2006).
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2004138, e no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004139, que estabelecem,
cristalinamente, que os consumidores finais somente poderdao deter redes de energia
elétrica de uso exclusivo caso detenham autorizacdo do poder concedente, ou quando
as redes de energia elétrica estejam instaladas, exclusivamente, em terrenos de sua

propriedade.

Este capitulo procura detalhar aspectos legais e técnicos relacionados as redes
particulares, bem como demonstrar dados obtidos em nivel nacional, como pela
ANEEL e CSPE, no Estado de Sao Paulo, onde se originaram os primeiros casos de

incorporagdes de redes particulares por concessiondrias de energia.

6.1. - Preambulo

Segundo Pelegrini et al (2005), as redes particulares podem ser definidas como
sendo redes elétricas de distribuicdo que foram construidas as expensas dos

consumidores e que permanecem em sua posse, mesmo apds serem energizadas.

Da consolidagdo dessas redes surgiram duas situacdes distintas: a primeira, no
atendimento a loteamentos urbanos em sua fase inicial, e a segunda na implantagao

de redes de distribuicdo rural.

Essas duas situagdes apresentam como ponto critico o atendimento diferenciado
entre consumidores, o que € vedado pelo pardgrafo 2°, do art. 177, do Decreto n°
41.019, de 26 de fevereiro de 1957 que regulamenta os servigos de energia
elétrica, e pela Subcldusula Sétima da Clausula Segunda dos préprios contratos de

concessio'*! .

1% Dispoe sobre a comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis n°s 5.655, de 20 de maio de 1971,
8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.748,
de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de
abril de 2002, e da outras providéncias.

% Regulamenta a comercializacio de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de
autorizagdes de geracdo de energia elétrica, e d4 outras providéncias.

M0 Art. 177 (..)

§ 2° - Dentro da mesma classe ndo ha distingdo entre consumidores, salvo quanto as condi¢des de
fornecimento e utiliza¢do do servigo, segundo as quais serdo discriminadas as tarifas.

! Clausula Segunda — Condigdes de prestacdo do Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica
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Desse atendimento diferenciado se pode elencar 6 aspectos (CSPE, 2003):

a-) Propriedade das redes: encontra-se prevista na legislacdo do setor elétrico
a existéncia de rede elétrica de propriedade do consumidor, sendo que esta

deve ser considerada como uma excepcionalidade autorizada pela ANEEL;

b-) Responsabilidade quanto a manutencao dessas redes: as concessionarias
ndo se encontram obrigadas a assumir esses servigos, por ndo estarem tais
redes incorporadas a seus ativos, ou seja, por ndo serem proprietarias das
mesmas, porém oferecem a seus consumidores servicos de manutencao,
desde que sejam pagos, ou, em alguns casos, prestados por mera

liberalidade da concessionaria;

c-) Tarifas aplicadas: a tarifa aplicada aos consumidores de redes particulares
da concessiondria ¢ a mesma da aplicada aos consumidores ligados a rede
da concessiondria, para a qual a mesma efetua a manutengdo, sem que caiba

A b . 13 2
qualquer 6nus adicional ao consumidor, nem descontos pela ‘“eventual

manutenc¢do efetuada por terceiros;

d-) Responsabilidade quanto a ingresso ao sistema: as concessionarias
encontravam-se desobrigadas de participarem financeiramente nas
hipéteses de novas ligagdes e de aumento de carga, cabendo ao ingressante
no sistema o Onus do investimento, apos a revogagdo da Portaria DNAEE
5, de 11 de janeiro de 1990, que dispunha sobre os encargos de
responsabilidade do concessiondrio de servi¢o publico de energia elétrica,
de que tratavam os arts. 138 e 139 do Decreto n® 41.109, de 16 de fevereiro
de 1957, alterado pelo Decreto n° 98.335, de 26 de outubro de 1989. Nas

hipdteses de extens@o ou reforco de redes particulares, também fica a cargo

)

Subcldusula Sétima — Na exploracdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica objeto deste
Contrato, a CONCESSIONARIA nio poderi dispensar tratamento diferenciado, inclusive tarifirio, aos
usudrios de uma mesma classe de consumo e nas mesmas condi¢des de atendimento, exceto nos casos
previstos na legislacdo.

ou,

Subcldusula Sexta — A CONCESSIONARIA nio poderi dispensar tratamento tarifario diferenciado
aos usudrios de uma mesma classe de consumo e nas mesmas condi¢des de atendimento.
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do interessado a negociagdo para as necessarias conexdes, CUjo
procedimento tem gerado muitas restricdes ao uso da energia elétrica para

novos consumidores, dificultando, inclusive a universalizagao.

e-) Apuracao de indicadores de desempenho elétrico: as contabilizagdes de
tempo e freqiiéncia de interrup¢cdes de fornecimento de energia, com
origem nesses sistemas elétricos, e que ndo reflitam nos sistemas das
concessiondrias, ndo eram computados para efeitos do desempenho da rede
elétrica, por se tratar de rede particular. Esta situacdo acaba ndo refletindo
as reais condi¢des de desempenho do fornecimento de energia elétrica dos

consumidores ligados a redes particulares; e,

f-) Responsabilidade quanto a acidentes pessoais e materiais: existéncia de
enorme dificuldade quanto a identificacdo das co-responsabilidades por
eventuais danos causados por acidentes envolvendo fornecimento através
de redes particulares, uma vez que as concessiondrias tém a
responsabilidade no fornecimento de energia até o seu ponto de entrega,
como definido pela ANEEL, no inciso XXVI, do art. 2°, da Resolu¢do n°
456, de 29 de novembro de 2000'*, que dispde sobre as condigdes gerais

de fornecimento de energia elétrica.

A andlise da situagdo atual, e da legislacdo pertinente, induz a conclusdo que a
responsabilidade por tais redes € da concessiondria, que deveria, a época da
construcdo, participar financeiramente e, apds isso, incorpord-las aos seus ativos de
distribuicao, o que deixou de ser feito pela incapacidade de investimento do Estado,

que transferiu tal incumbéncia ao particular.

E isto porque as redes particulares necessitam de autorizacdo federal, definida

nos seguintes diplomas legais que nao foram observados, a época, da energizacao:

e Decreto n®41.019/57, art. 66, inc. II, alinea o143

42 Art. 2°(...)

XXVI. Ponto de entrega: ponto de conexdo do sistema elétrico da concessiondria com as instalagdes
elétricas da unidade consumidora, caracterizando-se como limite de responsabilidade do fornecimento.

143 Art. 66. Depende de autorizagdo federal a execucio dos servicos:

145



Decreto n° 62.655/68, art. 2°, e seu paragrafo ﬁnicol44;

Resolugdo ANEEL n° 333/99 —art. 2°'*;

Resolugdo ANEEL n° 456/00 — art. 3°, inc. II, alinea “c”'*.e,

Lei n° 8.087/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) — art. 39, inc. V'

Outrossim, em funcdo da conveniéncia técnica e econdmica da situacdo de fato,
diversas s@o as concessiondrias que através de autorizacdes dos proprietdrios passam
a suprir novas unidades consumidoras com ramais e linhas a partir da rede particular,
configurando condi¢do exdrixula onde a qualidade do servico muitas vezes ¢é

comprometida pela inexisténcia de manuten¢do da rede particular.

Neste sentido, a ANEEL, pela Nota Técnica n° 011/2002-SRC/ANEEL, de 23
de abril de 2002, expressou entendimento, evidenciando que o ‘“cliente” da
concessiondria serd avaliado no seu ponto de conexao (medidor) independentemente
da condi¢do da rede (sistema elétrico) que o supre, quer seja da concessiondria ou

misto.

A falta de ac@o do Estado, consubstanciado na auséncia de efetiva fiscalizagao,

contribuiu para a existéncia do problema, pois propiciou o surgimento e a

II-(...)

c- de transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, quando se destinem ao uso exclusivo do
permissiondrio.

144 I .. . . ~

Art. 2° Depende de permissio federal, por ato do Ministro de Minas e Energia, a execu¢do de obras
de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica destinada ao uso privativo de consumidores rurais,
individualmente associados.

Paragrafo tnico. A permissdo federal ndo confere delegacido de Poder Publico.

145 Art. 2° Dependem de autorizagdo, nos termos desta Resolugdo, a implantacdo de instalagdes de
energia elétrica por consumidores, pessoa fisica ou juridica, individualmente ou associada, para seu
uso privativo.

146 Art, 3° Efetivado o pedido de fornecimento a concessiondria, esta cientificard ao interessado quanto

a

IT — eventual necessidade de:

c- obten¢do de autorizagdo federal para construcdo de linha destinada a uso exclusivo do interessado;
7 Art. 39 — E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:

V- exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;
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permanéncia de uma situagdo que remanesce de longa data, em absoluta

desconformidade com a legislacdo supra mencionada.

Com a edicao das disposi¢des contidas no art. 15 e em seu pardgrafo unico, da
Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004'*, que remodela o setor elétrico brasileiro, foi
estabelecido o prazo de até 31 de dezembro de 2005, para que os proprietdrios

particulares obtivessem o ato autorizativo para continuarem a operar suas redes.

Tal artigo foi regulamentado, de forma a regularizar as instalagdes particulares,
0 que trouxe um grande respaldo para a dissolu¢dao do problema representado pela
incorporagdo de redes particulares sem maiores dificuldades. Dessa forma, o Decreto

149
1

n°® 5.163, de 30 de julho de 2004 acabou por regulamentar em seu art. 7 esse

dispositivo (art. 15, pardgrafo unico, da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004).

8 Art. 15 — Conforme disciplina a ser emitida pela ANEEL, as concessiondrias de distribuicdo
deverdo incorporar aos seus patrimdnios as redes particulares que ndo dispuserem de ato autorizativo
do Poder Concedente até 31 de dezembro de 2005 ou, mesmo dispondo, desde que exista interesse das
partes em que sejam transferidas

Paragrafo tnico. Os custos decorrentes dessa incorporacdo, incluindo a reforma das redes, serdo
considerados pela ANEEL nos processos de revisdo tarifaria.

49 Art. 71. Conforme disciplina a ser emitida pela ANEEL até outubro de 2005, as concessiondrias de
servicos publicos de distribuicdo deverdo incorporar a seus patrimonios as redes particulares de energia
elétrica que ndo dispuserem de ato autorizativo do poder concedente até 31 de dezembro de 2005 ou,
mesmo dispondo, desde que exista interesse das partes em que sejam transferidas.

§ 1° Considera-se, para fins do disposto no caput, rede particular a instalacdo elétrica, em qualquer
tensdo, utilizada para o fim exclusivo de prover energia elétrica para unidades de consumo de seus
proprietarios e conectada em sistema de transmissdo ou de distribui¢do de energia elétrica.

§ 2° As concessiondrias de servicos publicos de transmiss@o e de distribuicdo de energia elétrica
deverdo cientificar, até 30 de novembro de 2004, os proprietdrios de redes particulares conectadas a
seus respectivos sistemas sobre o disposto no art. 15 da Lei n°® 10.848, de 2004, neste artigo e no ato da
ANEEL que disciplinar a matéria.

§ 3° O proprietirio de rede particular ja instalada que ndo dispuser de ato autorizativo do poder
concedente podera requeré-lo até 30 de outubro de 2005, apresentando as informagdes e documentos
que forem exigidos pela ANEEL, incluindo a comprovagdo da titularidade sobre os iméveis em que se
situa a rede particular, ou da respectiva autorizagdo de passagem.

§ 4° A ANEEL devera expedir o ato autorizativo de que trata o § 3° até 31 de dezembro de 2005, desde
que atendidas as condi¢des requeridas para sua expedigao.

§ 5° A partir de 1° de janeiro de 2006, as redes particulares que ndo dispuserem de ato autorizativo
serdo incorporadas ao patrimonio das concessiondrias de servigos publicos de distribuicdo de energia
elétrica, conforme as respectivas dreas de concessdo, mediante processo formal a ser disciplinado pela
ANEEL, observadas as seguintes condi¢des:

I — comprovagdo pela concessiondria do cumprimento do disposto no § 2°, e,
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No entanto, o prazo estabelecido no art. 15, da Lei n° 10.848/04 e no art. 71 do
Decreto n° 5.163/04, ou seja de 31 de dezembro de 2005, acabou por ser prorrogado
pela ANEEL através da Resolugdo Autorizativa n° 193, de 19 de dezembro de 2005,
por 18 meses, contados a partir de sua publicacdo no D.O.U., edicdo de 26 de
dezembro de 2005, para os atuais proprietarios de redes particulares continuarem
operando e mantendo as respectivas instalacoes, em face da dificuldade de se

regulamentar o texto legal.

A Lei n° 10.848 e o Decreto n° 5.163, ambos de 2004, deixam bem claro que
consumidores finais s6 poderdao deter redes de energia elétrica de uso exclusivo caso
detenham autorizacdo do poder concedente ou tais redes estejam instaladas
exclusivamente em terrenos de sua propriedade. Estas duas normas legais também
esclarecem que ndo serdo objetos de incorporacdo as redes de uso exclusivo de
produtores de energia, desde que elas estejam relacionadas nas respectivas
concessdes, permissdes ou autorizacdes. No entanto, caso haja interesse das partes,
tais redes poderdo ser transferidas ao patrimonio das concessiondrias, na forma de

doagdo.

Entretanto, a ANEEL, em cumprimento ao art. 15 da Lei n°® 10.848, de 15 de
marco de 2004, deliberou por submeter uma proposta de Resolu¢cdo Normativa a
Audiéncia Publica n° 041/2005, no sentido de receber contribui¢des que visaram o
aprimoramento da referida norma, que estabeleceria as condi¢cdes gerais de
incorporacdo de redes particulares aos sistemas elétricos das concessiondrias do
servico publico de distribuicdo de energia, o que acabou por se realizar em 08 de

fevereiro de 2006.

IT — avaliacdo prévia das instalagdes, para o fim de fixacdo do valor a ser indenizado ao titular da rede
particular a ser incorporada.

§ 6° Os custos decorrentes da incorporagdo de que trata o § 5°, incluindo a reforma das redes, apds
aprovacdo pela ANEEL, serdo considerados nos processos de revisdo tarifiria da concessiondria
incorporadora.

§ 7° Nao serdo objeto da incorporacdo de que trata o § 5° deste artigo as redes, em qualquer tensdo, de
interesse exclusivo de agentes geradores que conectem suas instalacdes de geracdo a rede bdsica, a
rede de distribuicdo, ou a suas instalacdes de consumo, desde que integrantes das respectivas
concessdes, permissdes ou autorizagdes.

§ 8° As redes particulares instaladas exclusivamente em imdveis de seus proprietdrios ndo serdo objeto
de ato autorizativo ou de incorporagao.
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Em face das contribui¢des encaminhadas bem como daquelas manifestadas por
ocasido da Audiéncia Publica n° 041/2005, e que foram objeto de andlise da ANEEL,
permitiu-se o aperfeicoamento do ato regulamentar com a edicdo da Resolucdo
Normativa n° 229, de 08 de agosto de 2006, e posteriormente aprimorada pela
Resolu¢do Normativa n° 244, de 19 de dezembro de 2006, publicada no D.O.U. de 02
de janeiro de 2007"".

6.2. - A colocacao do problema

Dois fatos marcantes, ocorridos ao final do século XIX, atestam que nos
primérdios do setor elétrico, empresas e individuos produziam sua propria energia e

as distribuiam, principalmente com a finalidade de iluminagao:

- 1883: primeiro aproveitamento hidrelétrico na Mineracdo Santa Maria, em

Diamantina -MG;

- 1889: Bernardo Mascarenhas industrial mineiro, constr6i a primeira
hidrelétrica de porte (Usina Hidrelétrica de Marmelos), com 250 kW, tendo
por finalidade suprir sua fabrica de tecidos, obtendo, ainda, a concessdo para

explorar a iluminagdo publica da cidade de Juiz de Fora - MG.

Posteriormente, com a instalacio de outro grupo gerador, passa a fornecer
energia elétrica para as industrias da cidade, constituindo-se no que hoje poderia ser
denominada como a primeira empresa de energia elétrica para o servigo publico no

Brasil (CSPE, 2004).

Entre 1879 e 1890 (ELETROBRAS, 1987b) virias instalacdes de pequeno

porte foram feitas para a geracdo e utilizacdo de energia elétrica, tais como a

5 f— . . ~ . .
130 Estabelece as condi¢des gerais para a incorporacio de redes particulares, conectadas aos sistemas
elétricos de distribuicdo, ao Ativo Imobilizado em servico das concessiondrias ou permissiondrias do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

11 Altera redacdo dos arts. 8%, 9° e 12 da Resolucio Normativa n® 229, de 08 de agosto de 2006, que
(...).
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iluminacdo publica da cidade de Campos, a Usina Hidrelétrica de Marmelos,

respectivamente, nos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

A mesma obra estabelece uma cronologia no surgimento da industria do setor
elétrico. Assim, no periodo entre 1890 e 1900 foram instaladas 10 pequenas usinas,
com capacidade instalada de 1.200 kW, que visavam, basicamente, atender a
demanda representada pela iluminacdo publica, mineracdo, beneficiamento de

produtos agricolas, industria téxtil e serrarias.

Na virada do século XIX para o século XX, o potencial de desenvolvimento das
cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro atraiu o capital estrangeiro para a instalacao
de companhias de energia elétrica no Brasil, desenvolvendo a geracdo hidrelétrica

brasileira.

A mais antiga legislacdo para exploracdo do aproveitamento da forca
hidraulica, conforme Ramalho (apud Pereira, 2003), é a Lei n° 11.145, de 31 de
dezembro de 1903, em que se estabeleceu ser de competéncia do governo federal os
aproveitamentos da for¢a hidrdulica para a transformacio em energia elétrica aplicada
aos servicos federais. No entanto, o emprego do excesso desta for¢ca no
desenvolvimento da lavoura, das industrias e outros quaisquer fins poderia ser
autorizado pelo governo, bem como a concessdo de favores as empresas que se

propusessem fazer esse servico, isentando-as de Oonus estaduais e federais.

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.407, de 1904, em que se
estabeleceram as regras dos contratos de concessdo para firmas que usavam fontes
hidraulicas, quais sejam: (i) as concessdes seriam sem privilégios, respeitando os
direitos de terceiros; (ii) o periodo mdximo de concessao seria de 90 anos, mediante
contrato'?, (iii) apos o término da concessdo, o poder concedente passaria a exercer o
controle sobre os ativos sem qualquer indenizacdo; (iv) a revisdo das tarifas ocorreria
a cada cinco anos; (v) a reducdo tarifaria ocorreria quando os lucros excedessem a

12% a.a. sobre o capital, fixada mediante aprovacdo do governo; (vi) autorizagdo para

132 A exigéncia de celebragio de contrato passou a ser respeitada, sémente apés a edi¢do da Lei n°
8.987/95 (Lei de Concessdes).
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a concessiondria promover desapropriagdo; e (vii) estabelecimento de condutores

elétricos subterraneo nas areas urbanas (Pereira, 2000).

No entanto, somente ap6s a edicdo do Cédigo de Aguas, em 193413 ¢ que, no
Brasil, passou-se ter clareza sobre as responsabilidades em relacdo as instalacdes de
energia elétrica, em que as quedas d’dgua foram incorporadas ao patrimdnio da
Unido, e foram instituidos o custo histérico’™ e o servico pelo custo'™”, para

o . ‘ p 156
determinacdo das tarifas, que até aquele ano foram reguladas pela cldusula ouro.

Segundo Pelegrini et al (2005) o Estado de Sdo Paulo foi um dos pioneiros da
eletrificacdo, em que pequenas companhias, no dmbito municipal se formavam com

capital privado.

O atendimento era basicamente para a drea urbana. As poucas redes rurais
existentes eram de responsabilidade do proprietdrio, que se conectava a rede da

empresa.

Nas dreas rurais, onde a eletricidade chegou apds o seu surgimento nos centros
urbanos, haviam algumas geracdes isoladas para o atendimento de propriedades

particulares.

Isso fazia com que o servigo se tornasse de baixa qualidade, pois sendo do
consumidor a propriedade da rede, a manutencdo se tornava precdria, por falta de
maior conhecimento técnico ou por auséncia de recursos, razao pela qual ocorreram a
formacdo de cooperativas de eletrificagdo rural, como forma de atenuar o problema

com a organizac¢do do servico de eletricidade.

Com o incentivo do poder concedente o cendrio foi alterado nas décadas
seguintes, pois as pequenas companhias municipais foram sendo incorporadas por

empresas de maior porte, como a American & Foreign Power Company, Inc. -

53 Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934.

'3 £ a importancia real e comprovadamente gasta pelo concessiondrio, em moeda nacional, para
aquisicdo de bens que integram a propriedade em func¢do do servico e registrada em contabilidade.

I . = .
> Leva em consideracdo todas as despesas de operagdo, impostos e taxas de qualquer natureza,
langadas sobre as empresas, excluidas as taxas de beneficio, as reservas para depreciacio.

1 . cose . I
%% Os reajustes tarifarios ocorriam com base na variacio do ouro.
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AMFORP, no interior do Estado de Sdo Paulo, e nos demais estados brasileiros, com
excecdo do eixo Rio-Sdo Paulo ocupado pela Light and Power Company Ltd. -
LIGHT. A inddstria buscava, assim, ganhos de escala incentivada pelo Poder

Concedente.

No interior do Estado de Sao Paulo, ap6s a saida da AMFORP e a formacdo da
CPFL, como a maior companhia na drea de distribuicdo, e, posteriormente estatizada,
empresas de médio porte também foram sendo criadas como a Jaguari, Caiud, EEVP,
Santa Cruz, CNEE e CPEE dentre outras, todas com capital privado, cuja

denominacio foi apresentada na Tabela 10, do Capitulo 5 deste trabalho.

Concomitantemente, nas regides mais pobres do Estado, o Poder Concedente,
através da estatal CESP, incorporava empresas municipais e eletrificava municipios

desabastecidos de energia.

O desenvolvimento do setor elétrico paulista teve um grande avanco, tanto na
geracdo quanto na distribuicdo de energia. Na darea rural, foram realizados, com
incentivos governamentais, programas de eletrificacdo, em que a rede era incorporada

ao patrimonio da empresa.

Entretanto, para instalacio em localidades ndao atendidas pelos programas
governamentais, remanesceu a antiga pratica: o proprietdrio se responsabilizava pela
constru¢do da linha e, que, apds sua energizacdo ndo era incorporada ao patrimonio

da concessiondria, que tampouco se responsabilizava pela sua manutencgao.

Embora a concessiondria continuasse vendendo energia ao consumidor e
proprietario da rede, a sua ndo incorporacdo se dava pelo fato de ndo gerar gastos
com opera¢cdo e manuten¢do, principalmente onde os acessos eram mais dificeis e
custosos, como pelo fato de ndo existirem, muitas vezes, outros potenciais

consumidores.

Outro fator, conforme frisado por Pelegrini et al (2005) é que, até recentemente,
a responsabilidade financeira pela extensdo da rede era praticamente toda do
consumidor. Por esse motivo a concessiondria ndo era incentivada a incorporar a
rede, pois estas instalacdes ndo eram computadas como base remuneratéria para o

calculo das tarifas.
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Mas o grande responsdvel pelo surgimento do problema foi, sem divida, a
omissdo do Estado, em face da auséncia de regulamentacdo e de efetiva fiscalizacao,
inexistentes até a reforma do SEB com a conseqiiente criacio da ANEEL, o que
acabou por propiciar prejuizos aos cidaddos diretamente associados as redes
particulares em relagdo a qualidade do servigo prestado, a0 mesmo tempo em que o
universo de consumidores da concessiondria ndo foi onerado com a consideracio
destes ativos no montante de redes elétricas que sdo utilizadas para a composi¢ao
tarifaria. Isto significa dizer que, se por um lado a omissdo do Estado acarretou
prejuizo quanto a qualidade do servico, trouxe, de outro lado beneficio na tarifa de

energia elétrica, em razio das redes particulares ndo entrarem na sua composi¢ao.

O fato é que a tarifa de energia elétrica, apOs a incorporacdo das redes
particulares pelas concessiondrias, serd maior para todos os consumidores, porém de
forma justa, uma vez que as redes particulares passardo a ser atualizadas e mantidas

pelas distribuidoras.

Estas redes particulares sdo mais um exemplo da confusdo que se estabelece
quando o Estado se omite nas suas obrigacdes, € cujos prejuizos acarretados aos
cidaddos diretamente envolvidos com as redes particulares se busca reparar, em

conformidade com os estudos procedidos pela ANEEL.

6.3. - O problema atual

Ao longo dos anos uma grande quantidade de instalagdes de distribuicdao de
energia elétrica pertencentes a particulares foi conectada aos sistemas elétricos de
algumas concessiondrias de servico publico sem a devida autorizacdo federal
expedida pelo poder concedente, conforme dispdem os Decretos n° 41.019, de 26 de
fevereiro de 1957, e n° 62.655, de 03 de maio de 1968. Tal competéncia fora delegada
ao DNAEE pelo MME através da Portaria n® 856, de 28 de junho de 1977.

Os numeros variam por empresa e regido, predominando as instalagdes
monofasicas e trifasicas em dareas rurais, incluindo redes de alta e baixa tensao, e

transformadores. Houve, indubitavelmente, facilitacdo por parte das concessiondrias
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na conexdo dessas instalacdes e auséncia de fiscalizacdo eficiente ou

acompanhamento pelo poder concedente (Estado), como frisado na se¢do anterior.

O assunto, analisado na ANEEL desde 2002, teve como referéncia o fato de na
area de concessdo da CPFL existir aproximadamente 30.000 kms. de redes rurais
pertencentes a particulares contra 25.000 kms. de redes rurais pertencentes a
concessiondria, € 66.000 transformadores rurais particulares contra 12.000 proprios

(ANEEL, 2002).

Para uma avaliacdo mais criteriosa pela ANEEL, foi constituido um Grupo de
Trabalho, com vistas a um diagndstico da situacao a nivel nacional. Os dados obtidos
naquela oportunidade estdo a seguir agrupados nacionalmente e separados por areas,

nas Tabelas 15 e 16:

Tabela 15

Brasil — Area urbana

Redes Primarias (km) Redes Secundarias (km) | Transformadores (un)
Monof4ésicas Trifésicas Monofasicas | Trifdsicas | Monofasicas | Trifasicas
Concessiondrias | 530940 | 382.897,999 | 27.1664 | 3654597 | 250.336 783.414
Particulares 914,4 3.031,9 225,7 1.655.2 2.226 74.668
% 40 0.8 0.8 0,5 0.9 9,5

Fonte: Parecer Técnico n° 019/2003-SRD/ANEEL

Tabela 16

Brasil — Area rural

Redes Primarias (km) Redes Secundarias (km) | Transformadores (un)
Monofasicas | Trifdsicas | Monofdsicas | Trifdsicas | Monofésicas | Trifdsicas
Concessionarias | 542.580,8 492.519,9 38.556,9 121.069,9 913.207 290.832
Particulares 61.118,8 79.980,0 2.276,2 2.310,0 133.383 74.668
% 11,3 16,3 5.9 1.9 14,6 9.5

Fonte: Parecer Técnico n°® 019/2003-SRD/ANEEL
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A Resolucdo ANEEL n° 456, de 29 de novembro de 2000'’, ndo define
plenamente o ponto de entrega de energia na drea rural e dispde, em seu art. 10, que a
responsabilidade das concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo para com os

servicos de operagdo e manutencao se limita a este ponto de entrega.

Por outro lado, o art. 4° do Decreto n° 62.655, de 03 de maio de 1968, que altera
o art. 177, do Decreto n° 41.019, de 1957, instrui que as concessiondrias devem
assumir a operagdo e manutencao das instalagdes particulares autorizadas pelo poder
concedente, ou seja, ter atribuicdes além do ponto de entrega de energia, o que

conflita frontalmente com o comando inserto na Resolucao ANEEL 456/2000.

6.4. - Da Legislacao/Regulamentaciao

Nesta se¢do ha necessidade que se faca uma retrospectiva das disposi¢des que

tratam dos pontos de entrega, objetivando esclarecer o assunto.

O Decreto n° 41.019 de 26 de fevereiro de 1957, que regulamenta os servicos de

energia elétrica, assim discrepava sobre ponto de entrega:
“Art. 135 — Sdo considerados pontos de entrega de energia aos consumidores:

I — Quando os prédios forem contiguos a via publica, ressalvando o caso do
inciso seguinte — os pontos dos respectivos ramais no limite da propriedade

particular.

Il — Quando os prédios forem afastados das linhas tronco de transmissdo ou
distribuicdo e os ramais de alimentacdo ndo forem estabelecidos em vias
publicas, o poste que suporta as chaves seccionadoras de carga ligada,
centralizada em um sé local, ou o posto mais proximo do perimetro da

propriedade particular.

IIl — Quando se tratar de linhas de transmissdo ou distribuicdo particulares,

devidamente autorizadas por ato proprio, o poste inicial dessas linhas.”

O art. 66 do mesmo Decreto estabelece ainda que:

17 Estabelece de forma atualizada e consolidada as Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia
Elétrica.
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“Art. 66. Depende de autorizagdo federal a execugdo dos servigos:

(...)

c) de transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, quando se destinem ao

uso exclusivo do permissiondrio.

(...)

O Decreto n° 62.655, de 3 de maio de 1968, regulamentando a execugdo de
servico de eletrificacdo rural mediante autorizacio para uso privativo, estabeleceu no
seu art. 2° que depende de permissdo federal, por ato do Ministro das Minas e
Energia, a execucdo de obras de transmissdo e distribuicio de energia elétrica

destinada ao uso privativo de consumidores rurais, individualmente, ou associados.

A Portaria MME n° 856, de 28 de junho de 1977, do Ministério das Minas e
Energia, delegou competéncia ao DNAEE para expedir Portarias com intuito de
autorizar as concessiondrias de servicos publicos de energia elétrica, aos titulares de
manifestos ou de declaracdo de usinas termelétricas e ao uso exclusivo de
particulares, o estabelecimento de obras de transmissao e distribui¢do, bem como suas

ampliacdes e modifica¢des, em tensdo nominal igual ou inferior a 138 kV.

O Decreto n°® 86.463 de 13 de outubro de 1981, alterou o art. 135 do Decreto n°

41.019/1957, que passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 135. O ponto de entrega de energia serd a conexdo do sistema elétrico do

concessiondrio com as instalagoes de utilizacdo de energia do consumidor.

Pardgrafo unico. As localizacdes de pontos de entrega serdo definidas pelo

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE.”

O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, 6rgio
antecessor da ANEEL, publicou a Portaria n® 95, de 17 de novembro de 1981, que
tratava das condi¢des gerais de fornecimento de energia elétrica, definindo os pontos

de entrega conforme a seguir:

“Art. 7°. O ponto de entrega de energia serd a conexdo do sistema elétrico do

concessiondrio com as instalagcoes de utilizagdo de energia do consumidor,
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devendo se situar no limite da via puiblica com o imével em que se localizar a

unidade consumidora, ressalvado os seguintes casos:

1 - havendo uma ou mais propriedades entre a via publica e o imovel em que

se localizar a unidade consumidora, o ponto de entrega situar-se-d no limite

da via publica com a primeira propriedade intermedidria;

Il - em drea servida por rede aérea, havendo interesse do consumidor em ser
atendido por ramal subterrdaneo, o ponto de entrega situar-se-d na conexdo
deste ramal com a rede aérea, salvo nos casos de prédios de miiltiplas

unidades cuja transformagdo pertenca ao concessiondrio;

1V - gquando se tratar de linha de uso exclusivo do consumidor, o ponto de

entrega situar-se-d na estrutura inicial desta linha;

V- havendo conveniéncia técnica, e observados os padroes do
concessiondrio, o ponto de entrega poderd se situar dentro do imovel em que

se localizar a unidade consumidora;

(...7) gn.

As Portarias que trataram das condi¢des gerais de fornecimento que
sucederam a de n° 95, de 17 de novembro de 1981, e a Resolu¢io ANEEL n° 456, de
29 de novembro de 2000, mantiveram a mesma linha de defini¢do de ponto de entrega

quais sejam:

Portaria n°® 222 de 22 de dezembro de 1987 e Portaria n°® 466 de 12 de

novembro de 1997:

“Art. 8°. O ponto de entrega de energia serd a conexdo do sistema elétrico do
concessiondrio com as instalagcoes de utilizagdo de energia do consumidor,
devendo se situar no limite da via puiblica com o imével em que se localizar a

unidade consumidora, ressalvado os seguintes casos:

I - havendo uma ou mais propriedades entre a via publica e o imovel em que
se localizar a unidade consumidora, o ponto de entrega situar-se-d no limite

da via publica com a primeira propriedade intermedidria;
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(...)

Il - quando se tratar de linha de propriedade do consumidor, o ponto de

entrega situar-se-d na estrutura inicial desta linha.”
Resolugdo n°® 456, de 29 de novembro de 2000.

“Art. 8°. O ponto de entrega de energia serd a conexdo do sistema elétrico do
concessiondrio com as instalagcoes de utilizagdo de energia do consumidor,
devendo se situar no limite da via puiblica com o imével em que se localizar a

unidade consumidora, ressalvado os seguintes casos:

I - havendo uma ou mais propriedades entre a via ptiblica e o imovel em que
se localizar a unidade consumidora, o ponto de entrega situar-se-d no limite

da via publica com a primeira propriedade intermedidria;

(...)

IV - quando se tratar de linha de propriedade do consumidor, o ponto de

entrega situar-se-d na estrutura inicial desta linha.”

6.5. - A situacao das redes particulares no Estado de Sao Paulo

6.5.1. - A dimensao fisica

Em face de levantamento procedido pela CSPE, sobre a situacdo das redes

particulares em todas as concessiondrias de S@o Paulo, concomitantemente com 0s

estudos procedidos pela ANEEL, se pode tracar um retrato preliminar da questdo.

Este retrato é apresentado nas Tabelas 17 a 21 constantes desta se¢do. Focou-se na

consolidagdo de duas grandezas: o nimero de consumidores atingidos e a extensao de

linhas particulares existentes.

Para algumas concessiondrias, por falta de informagdes, estimou-se 0 nimero

de consumidores atingidos. Na drea urbana, considerou-se que 40% dos lotes estavam

ocupados. Na drea rural, considerou-se uma média de 3 consumidores por quilometro

de rede, como se pode observar do Tabela 17.

158



Tabela 17

Consolidacao de dados referentes a redes particulares de todas as

concessionarias paulistas

Urbano Rural Totais
Concessionarias N° de Kms de [N°de Kms de N°de Kms de
ConsumidoresRede ConsumidoresRede ConsumidoresRede
CPFL 32534 88543 60611|21432,95 93145|22318,37
ELEKTRO 13275 759,34 67114 2782,64 80389 3541,98
BRAGANTINA 910 60,04 7818 905,96 8728 966,00
EEVP, 123 41,13 6157 1658,70 6280 1699,83
BANDEIRANTE 5926 32,61 5 3,32 5931 35,93
CPEE 811 7,60 4734 2284,50 5545 2292,10
CNEE 1248 10,60 3357 1832,10 4606 1842,70,
CAIUA 000 0,00 4531 1775,01 4531 1775,01
CSPE 346 17,70 4067, 675,10 4414 692,80
CLFM 202 9,45 27100 972,00 2912 981,45
CLFSC 600 142,20 1306 643,00 1906/ 785,20
JAGUARI 1103 46,07 588 67,90 1691 113,97
PIRATININGA 1576/ 164,19 000 0,00 1576 164,19
Total:

Sao Paulo 58.654| 2.176,36 162.998 35.033,18 221.652 37.209,54

Fonte: CSPE/USP — Fiscalizacdo Técnica

Como se pode observar da Tabela 17 apenas 13 dentre as 14 concessiondrias

distribuidoras de energia elétrica sediadas no Estado de S@o Paulo foram

consideradas, pois a AES Eletropaulo concentra suas redes em dreas urbanas, nio

havendo redes particulares em sua 4rea de concessdo, razdo porque também foi

excluida das proximas Tabelas 18, 19, 20 e 21.
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Tabela 18

Numero total consolidado de consumidores supridos por redes particulares

existentes no Estado de Sao Paulo e suas maiores detentoras

Concessionarias que possuem os maiores nhumeros de
consumidores supridos por Redes Particulares
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Fonte: CSPE/USP - Fiscalizagao Técnica
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Tabela 19

Numero total consolidado de consumidores supridos por redes particulares nas

demais concessionarias do Estado de Sdo Paulo

Numero de Consumidores por Concessionarias

N2 Consumidores
|
|
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Fonte: CSPE/USP - Fiscalizagao Técnica
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Tabela 20

Totais consolidados de kms de redes particulares existentes no Estado de Sao Paulo e

suas maiores detentoras

Concessionarias que possuem as maiores extensoes de redes
particulares
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Fonte: CSPE/USP - Fiscalizacao Técnica
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Tabela 21

Nimero consolidado de kms de redes particulares existentes nas demais

concessionarias do Estado de Sao Paulo

MNamero de kms de redes particulares por Concessionaria
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Fonte: CSPEMISP — Fiscalizacio Técnica

Por esses dados se pode verificar que, em algumas concessiondrias o problema
representado pelas redes particulares € maior na drea rural, em outras na area urbana
e, em outras ainda, € um procedimento que se sobressai nas duas areas. Pelo que se
pode constatar, também, o problema tem maior gravidade na drea de concessdo da
CPFL e Elektro, mas em outras empresas, como as dos Grupos Rede (Caiud Servigos
de Eletricidade, Companhia Nacional de Energia Elétrica, Empresa Elétrica

Bragantina e Empresa de Eletricidade Vale do Paranapanema) e CMS  (Companhia
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Paulista de Energia Elétrica, Companhia Sul Paulista de Energia, Companhia Jaguari

de Energia e Companhia Luz e For¢a de Mococa) também € significativo.

6.5.2. - O caso Menta e a dimensao regulatéria

Em setembro de 2001, o Sr. Vicente Menta Neto, residente no Municipio de
Motuca - SP, responsdvel por uma extensdo de rede de distribuicdao com 4 kms., dos
quais 3,7 kms. localizados em propriedade de terceiro, solicitou a Companhia Paulista
de Forca e Luz — CPFL, que a incorporasse, por meio de doag¢do, no que concordou a

Concessiondria, desde que o consumidor procedesse a reforma dessa mesma rede.

Irresignado com a condi¢@o que lhe foi imposta, o consumidor recorreu a CSPE,
que solicitou a CPFL a incorporacdo da referida rede até o ponto de entregalsg, sem
onus para o consumidor, ao que a Concessiondria, em resposta]5 9, velo citar os termos
do inciso I, do art. 9° da Resolucdo ANEEL 456, de 29 de novembro de 2000, que
assim estabelece: “havendo uma ou mais propriedades entre a via publica e o imovel
em que se localiza a unidade consumidora, o ponto de entrega situar-se-a no limite da
via publica com a primeira propriedade intermedidria”. Ademais, observou naquela
oportunidade a Concessiondria que a referida disposi¢do ndo fazia distincdo entre

unidades consumidoras rurais e urbanas para sua aplicacao.

Em 2002, a CSPE solicitou a ANEEL a emissdao de parecer referente ao
processo administrativo interposto pelo Sr. Vicente Menta Neto, em razdo de
entender a Agéncia Estadual se tratar de assunto de grande relevancia, que certamente
serviria como precedente para futuros procedimentos a serem adotados pelas

concessiondrias distribuidoras de energia elétrica sediadas neste Estado.

Considerando a afirmativa da CPFL e o entendimento da CSPE quanto ao
disposto no inciso I, do art. 9°, da Resolucao ANEEL n° 456, de 29 de novembro de
2000 de que a linha em questdo se configurava como extensdo de rede de

distribuicao, razdo porque ndo se aplicaria o dispositivo mencionado pela CPFL, a

138 Ponto de conexdo do sistema elétrico da concessiondria com as instalagdes elétricas da unidade
consumidora, caracterizando-se como limite de responsabilidade do fornecimento (Redagdo contida no
art. 2°, inciso XXVI da Resolucdo Aneel n® 456, de 29 de dezembro de 2000).

19 Oficio n° 061/PI, de 22 de margo de 2002.
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ANEEL através de Nota Técnica n° 011/2002-SRC/ANEEL, de 23 de abril de 2002,
se posicionou no sentido de que a CPFL assumisse a rede existente sem qualquer

onus para o consumidor, o que € objeto de andlise na se¢do 6.5.3.

6.5.3. - A analise do caso

Pode-se observar da defini¢ao do ponto de entrega originalmente estabelecida
pelo Decreto n°® 41.019/57, que a mesma deveria se situar o mais proximo da divisa da
propriedade a ser atendida, ou do poste inicial da linha quando esta fosse de

propriedade particular.

O mesmo decreto estabelece a necessidade de autorizagdo federal para a
execucdo de servicos de transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, quando se
destinem ao uso exclusivo do permissiondrio'®, e posteriormente, o Decreto n°
62.655, de 3 de maio de 1968, regulamentou a execucdo de servico de eletrificacdo
rural, estabelecendo também a dependéncia de permissdo federal, por ato do Ministro
de Minas e Energia, para a execucao de obras de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica destinada ao uso privativo de consumidores rurais, individualmente ou

associados.

Vale lembrar que a Portaria MME n° 856, de 28 de junho de 1977, delegou
competéncia ao Diretor-Geral do DNAEE para expedir portarias visando autorizar ao
uso exclusivo de particulares, o estabelecimento de obras de transmissdo e
distribuicdo, bem como suas ampliacdes e modificagdes, em tensdo nominal igual ou

inferior a 138 KV.

Deve-se levar em conta também, que a condi¢do para o consumidor possuir
rede de sua propriedade, além de depender das autorizacdes citadas, depende também
do interesse do mesmo, o que certamente ocorreria em condicdes consideravelmente
particulares, haja vista a necessidade deste ter que solicitar a necessdria autorizagdo ao
6rgdao competente, e arcar com todos os custos de sua implantagdo, manutengdo, bem

como das responsabilidades envolvidas.

160 Art. 66, letra “c”.
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Ap6s a delegacao de competéncia ao DNAEE para o estabelecimento do ponto
de entrega, as Portarias sempre trataram especificamente da situagcdo referente a rede
de propriedade do consumidor, que se diferencia da disposi¢cdo que trata da existéncia
de propriedade intermedidria, pela necessidade do interesse do consumidor e da

autorizagdo necessaria.

Por estas razdes, hd que se admitir ndo merecer reparos o entendimento
externado pela ANEEL, no caso mencionado na se¢do 6.5.2 de que a disposi¢ao do
inciso I do art. 9° da Resolucao ANEEL n° 456, de 29 de novembro de 2000, aplica-se
somente ao atendimento de unidades consumidoras localizadas na drea urbana, haja
vista que seria uma incoeréncia o estabelecimento de um dispositivo que permitisse

contrariar a legislacdo vigente.

Assim, em qualquer situagdo, se tem por principio de que sejam utilizadas
preferencialmente as vias publicas para a instalacdo da linha de atendimento da
unidade consumidora que em toda propriedade rural certamente tem sua via de
acesso. Segundo Silva (1984) “E a rua ou estrada construida pelo poder piiblico
para utilizagdo de todos, ou para serventia comum”, e toda propriedade rural

certamente tem sua via de acesso.

Quando a passagem por propriedade de terceiros se fizer necessdria por
questdes técnicas, ou se apresentar como uma alternativa de menor custo, tem-se por
correto que a concessiondria estabeleca a faixa de serviddo administrativa para a

passagem da linha que ird atender a unidade consumidora nessas propriedades.

Pelo que se pode verificar das secdes 6.4 e 6.5.2, ndo pairam quaisquer
resquicios de duvidas quanto a total responsabilidade da concessiondria sobre as redes

construidas por particulares, quanto a manutengdo das redes existentes.
Ademais disso ha que se analisar, paralelamente ao caso, alguns pontos:

(i) a responsabilidade pela operagdo e manutengdo das instalagdes particulares
se diversifica regionalmente conforme entendimentos locais, geralmente ndo
formalizados, entre proprietdrios particulares das instalacdes e as respectivas
concessiondrias, contrariando o disposto no inciso III, dos pardgrafos 1° e 2° do art. 4°

do Decreto n° 62.655, de 03 de janeiro de 1968;
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(i) a referida pritica fere o principio da isonomia de atendimento a
consumidores de um mesmo grupo tarifirio que pagam as mesmas tarifas de
fornecimento e alguns tém atribuicdes adicionais a outros, a0 assumirem a operagao e

manutenc¢do das referidas instalacdes;

(iii) a dificuldade de se obter comprovagdes documentais de propriedade da
grande maioria dessas instalagdes particulares;

(iv) que nesses atendimentos as concessiondrias entregam energia elétrica em

161 162,

média tensdo (Grupo A4) ° e faturam, compulsoriamente, com tarifa do Grupo B ™

(v) prejuizos na apuracdo de indicadores de desempenho elétrico nesses
sistemas, desde que muitas vezes ndo sdo apontadas as interrup¢des ocorridas no
ambito de instalagOes particulares, para efeito de calculo dos indicadores DEC, FEC,
DIC, FIC e DMIC, conforme instrucdes da Resolu¢do ANEEL n° 024, de 29 de
janeiro de 2000'%;

(vi) dificuldades quanto a definicdo de responsabilidade civil sobre danos
decorrentes de acidentes elétricos nessas instalagdes particulares desde que as mesmas
ndo pertencem as concessiondrias e transportam energia elétrica ainda ndo medida e

sob sua responsabilidade;

(vii) a possibilidade de eventuais conflitos nas dreas em que se concentrarem
as instalacOes elétricas pertencentes a particulares, em face da implementacdo dos
planos de universalizacdo de energia elétrica, assunto regulamentado pela Resolucao
ANEEL n° 223, de 29 de abril de 2003, bem como a regularizacdo das Cooperativas
Rurais, com base na Resolu¢do ANEEL n° 012, de 11 de janeiro de 2002, e no art. 23

1! Grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento em tensio igual ou superior a
2,3 kV, ou ainda, atendidas em tensdo inferior a 2,3 kV a partir de sistema subterraneo de distribui¢do e
faturadas neste Grupo nos termos definidos no art. 82 ...(Resolugdo ANEEL n° 456/2000).

(...)
Subgrupo A4 —tensdo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV.

12 Grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV, ou
ainda, atendidas em tensdo superior a 2,3 kV e faturadas neste Grupo nos termos definidos nos arts. 79
a 81...(da Resolu¢ao ANEEL n° 456/2000).

1 . .. . N . . . . . . L. N .
% Estabelece as disposicdes relativas 4 continuidade da distribui¢io de energia elétrica as unidades
consumidoras.
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da Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece as normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes € permissoes de servicos publicos e da outras

A o 164
providéncias

A vista disso, é que foi editada pela ANEEL, Resolugio Normativa 229, de 08
de agosto de 2006, estabelecendo as condi¢des gerais de incorporagdo das redes
existentes. Como hd um grande nimero de instalagdes que, principalmente no Estado
de Sao Paulo, necessitam ser incorporadas ao sistema das concessiondrias, tem-se
como certo que a regulamentacdo da ANEEL balizard os procedimentos de

fiscalizacdo das agéncias descentralizadas.

6.5.4. - A questiao das cooperativas de eletrificacao rural

O ponto fulcral cinge-se, inicialmente, em se saber se com o advento da
Resolu¢do ANEEL n° 012, de 11 de janeiro de 2002, que regulamenta os servicos de
cooperativas de eletrificacao rural'% , nos termos do art. 23 da Lei n°® 9.074, de 07 de
julho de 1995, restabeleceu, ou criou, algum fator impeditivo a plena vigéncia do
Decreto n°® 62.655, de 03 de maio de 1968, que conceitua o servigo de eletrificacio
rural.

De acordo com os objetivos do Governo Federal de estimulo a formacao de
Cooperativas de Eletrificacdo Rural, o Decreto n° 62.724, de 17 de maio de 1968, ao
estabelecer as normais gerais de tarifacdo para empresas concessiondrias de servigos

publicos de energia elétrica, dedicou o Capitulo III a Classificacio Especial de

164 Art. 23 Na prorrogacio das atuais concessdes para distribuicio de energia elétrica, o poder
concedente diligenciard no sentido de compatibilizar as areas concedidas as empresas distribuidoras
com 4reas de atuacdo de cooperativas de eletrificagdo rural, examinando suas situagdes de fato como
prestadoras de servigo publico, visando enquadrar as cooperativas como permissiondrias de servigo
publico de energia elétrica.

Paragrafo tnico. Constatado, em processo administrativo, que a cooperativa exerce, em situagdo de
fato ou com base em permissdo anteriormente outorgada, atividade de comercializagdo de energia
elétrica a publico distinto, localizado em sua area de atuacdo, € facultado ao poder concedente
promover a regularizagdo da permissdo. — (Art. 23 regulamentado pelo Decreto n° 4.855, de
09.10.2003).

165 Revogou a Resolugdo n° 333, de 1999, que disciplinava as condicdes gerais para a implantacio de
instalacdes de energia elétrica de uso privativo, dispunha sobre permissdo de servigcos publicos de
energia elétrica e fixava regras para a regularizacdo de cooperativas de eletrificacdo rural.
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Consumidores, dentre os quais inseriu os consumidores rurais (inclusive a cooperativa

de eletrificacao rural).

Foi neste contexto que surgiram as cooperativas de eletrificacio rural que, sob
administra¢des atuantes na defesa dos interesses de seus associados, cresceram e se
consolidaram no setor de energia elétrica ao ponto de, nos dias atuais, poderem atuar

como permissiondrias, inclusive algumas até com geracao propria.

A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995'%, visando por um fim as tentativas de
regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo rural, e compatibilizando a mudanca

com conflitos espalhados pelo Brasil, estabelece em seu art. 23 os seguintes termos:

“Art. 23. Na prorrogagdo das atuais concessoes para distribuicdo de energia
elétrica, o poder concedente diligenciard no sentido de compatibilizar as dreas
concedidas as empresas distribuidoras com as dreas de atuacdo de
cooperativas de eletrificacdo rural, examinando suas situacoes de fato como
prestadoras de servico piublico, visando enquadrar as cooperativas como

permissiondrias de servigo puiblico de energia elétrica.

Pardgrafo unico. Constatado em processo administrativo, que a cooperativa
exerce, em situacdo de fato ou com base em permissdo anteriormente
outorgada, atividade de comercializacdo de energia elétrica a publico distinto,
localizado em sua drea de atuacdo, é facultado ao poder concedente promover

a regularizacdo da permissdo.”

Com efeito, o que se verifica, a partir da diccdo das normas em questdo, é que a
atuacdo da ANEEL, nesse tipo de avenga, se restringe, em principio, a regulamentar,
através de resolugdes, os procedimentos para regularizagdo de cooperativas de

eletrificacdo rural.

E assim vem procedendo, primeiramente com a Resolu¢do n°® 333/99 e,

posteriormente, com a Resolu¢io ANEEL n° 12, de 11 de janeiro de 2002'".

1% Estabelece normas para a outorga e prorrogacdes das concessdes e permissoes de servicos publicos
e d4 outras providéncias.

167 Estabelece as condi¢des gerais para a regularizagdo de cooperativas de eletrificacdo rural, nos
termos do art. 23 da Lei n® 9074/95.
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Nessa esteira de raciocinio que ndo se admite como valida, a hipétese de
revogacao, seja tacita ou expressa, do Decreto n° 62.655, de 03 de maio de 1968 por

uma resolucao.

De imediato h4 de se rechacar eventual conflito por ordena¢do de normas, uma
vez que os decretos (normas ordindrias) se sobrepdem as resolugdes (normas
regulamentares), como ponto nevralgico da questdo suscitada, razdo porque,
independentemente da Resolugdo n° 12, de 11 de janeiro de 2002, o Decreto n°

62.655, de 03 de maio de 1968'®® encontra-se apto a produzir seus efeitos.

6.5.5. - A questao na area urbana

Na drea urbana as redes particulares encontram-se restritas aos loteamentos. Ha
uma superposicdo legislativa que ndo permite concluir com precisdo sobre a
responsabilidade pelo custeio da infra-estrutura de distribuicdo de energia elétrica em
loteamentos. Por outro lado, a responsabilidade pela operagdo e manutencdo destas

redes € sempre da concessiondria.

Recentemente, a ANEEL editou resolu¢iao procurando disciplinar o assunto, ja
que na Resolucdo n° 223, de 29 de abril de 2003'%, este assunto foi excluido. Assim,
foi editada a Resolugdo ANEEL 82, de 13 de setembro de 2004, que em seu art. 1°

assim dispde:

“Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolugdo, as condicoes para atendimento
com redes de energia elétrica nos lotes situados em loteamentos urbanos, nos
parcelamentos situados em zonas habitacionais de interesse social e nos
parcelamentos populares, em consondncia com o disposto na Lei n° 6.766, de

1979, alterada pela Lei n° 9.785, de 1999, bem como para incorporagcdo dos

18 Regulamenta a execucdo de Servico de Eletrificacio Rural mediante autorizacdo para uso privativo
e d4 outras providéncias.

19 Estabelece as condigdes gerais para elaboracdo dos Planos de Universalizacdo de Energia Elétrica
visando ao atendimento de novas unidades consumidoras, regulamentando o disposto nos arts. 14 e 15
da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002, e fixa as responsabilidades das concessiondrias e
permissiondrias de servigo publico de distribuicio de energia elétrica.
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bens e instalagdes ao ativo de concessiondria ou permissiondria de servigo

publico de distribuicdo”.

Com tal Resolugdo objetivou a ANEEL evitar que o universo dos consumidores
da concessiondria seja responsabilizado pelo Onus legalmente atribuido aos
loteadores. Admitir-se que os recursos que devem ser utilizados pela concessiondria,
para restituir os valores despendidos pelos empreendedores, para a construcao das
redes destinadas ao atendimento dos lotes urbanos situados em loteamentos resultaria
que a Agéncia estaria consentindo com uma provdvel elevacdo das tarifas dos
consumidores em beneficio dos loteadores, o que efetivamente contraria o interesse

publico.

6.5.5.1. - Apresentacao do problema

A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, em seu art. 14" atribuiu 2 ANEEL a
tarefa de estabelecer metas de universalizacdo, do acesso ao servigo publico de
energia elétrica, utilizando uma sistemdtica de &dreas no interior das quais o
atendimento de novas ligacdes ou aumento de carga devera ser realizado sem onus de

qualquer espécie para o solicitante.

A referida Lei, em seu art. 15, estabelece que a ANEEL poderd promover
licitacOes para a outorga de permissdes de servigo publico de energia elétrica, em
areas ja concedidas cujos contratos ndo contenham cldusula de exclusividade, visando

a universalizacdo do servico publico de energia.

Neste contexto, foi atribuido a ANEEL o dever de regulamentar a norma legal,
de forma a garantir sua implementacao, o que ocorreu com a publicacdo da Resolugdo

n® 223, de 29 de abril de 2003, que dispds sobre as responsabilidades das

170 Art. 14. No estabelecimento das metas de universaliza¢do do uso da energia elétrica, a Aneel fixar4,
para cada concessiondria e permissiondria de servico publico de distribui¢cao de energia elétrica:

I - 4reas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no interior das quais a
ligacdo ou aumento de carga de consumidores devera ser atendida sem 6nus de qualquer espécie para o
solicitante;

IT - 4reas, progressivamente decrescentes, no interior das quais a ligacdo de novos consumidores
poderd ser diferida pela concessiondria ou permissiondria para horizontes temporais pré-estabelecidos
pela Aneel, quando os solicitantes do servico serdo entdo atendidos sem 6nus de qualquer espécie.
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concessiondrias e permissiondrias de servigco publico de distribui¢io de energia
elétrica, de acordo com seus respectivos Planos de Universalizacdo de Energia

Elétrica.

A Lei n° 10.438, de 2002, ao dispor sobre a universaliza¢do do servigo publico
de energia elétrica, partiu da premissa de garantir o acesso a energia elétrica aos
consumidores ainda nio atendidos pela distribuidora local, sem 6nus de qualquer
espécie ao solicitante. A ANEEL, ao publicar a regulamenta¢do da matéria, por meio
da Resolucdo n°® 223, de 29 de abril de 2003, excluiu das condi¢des de atendimento
ali estabelecidas os lotes urbanos situados em loteamentos, nos termos do inciso III do
seu art. 16'”", razdo porque virios questionamentos se apresentaram, dentre os quais
se pode destacar, a titulo de exemplo: (i) a responsabilidade pela construcao das obras
de infra-estrutura bdsica para atendimento de energia elétrica dos referidos
empreendimentos; (ii) a questao da incorporacdo dessas obras ao ativo das respectivas
concessiondrias de servigco publico de distribuicdo de energia elétrica e (iii) o

ressarcimento dos custos incorridos aos empreendedores dos loteamentos.

De fato, as Leis n°s 10.438/02 e 10.762/03 estabeleceram um programa de
universalizacdo de energia, prevendo também o0s recursos para sua execugdo, pagos
por todos os consumidores do Pais, exceto os de baixa renda. O foco do programa € a
viabilizacdo da expansdo da rede para ligagdo de novos consumidores atendidos em
baixa tensdo (exceto iluminagdo publica), em sua grande maioria, de menor poder
aquisitivo. A forma de financiamento e a previsdo de recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético- CDE busca evitar que concessiondrias com mais
consumidores a serem universalizados tenham suas tarifas demasiadamente oneradas,
0 que poderia comprometer a modicidade tarifdria. Adicionalmente as distribuidoras
precisam antecipar os investimentos, que sé serdo reconhecidos em sua base de
remuneracdo nas revisoes tarifarias. Este financiamento da concessiondria poderia,
em casos particulares, de acentuada universalizacdo, afetar o equilibrio econdmico

financeiro da concessao.

"' Art. 16. Excluem-se das condicdes de atendimento estabelecidas nesta Resolucio os seguintes casos:

(..)

III — lotes urbanos situados em loteamentos.
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Assim, a Lei n° 10.438, de 2002, alterou o procedimento para o atendimento
dos consumidores que especificou, definindo que as liga¢des se dariam sem Onus para
0s novos consumidores que ndo deveriam participar dos investimentos necessarios a
sua ligacdo. A lei estabeleceu cronograma para a universalizacio em dreas
progressivamente crescentes a partir das redes de distribuicdo atuais. Novos
consumidores, localizados em dreas ainda nao abrangidas pela cobertura da lei, teriam
a op¢ao de antecipar os investimentos necessarios ao atendimento, sendo ressarcidos,

posteriormente, quando atingidos pelo cronograma de universalizacao.

6.5.5.2. - Loteamentos

Inicialmente, é necessario esclarecer que a questdo do parcelamento do solo
urbano € regida por legislacdo especifica, consubstanciada na Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, alterada pela Lei n° 9.785, de 29 de janeiro de 1999,
regulamentacdo esta que ndo se confunde com a universalizagdo dos servigcos de
energia elétrica, advinda da publicacdo da Lei n° 10.438, de 2002, e que tem por
objetivo primordial o atendimento aos consumidores que ndo tem acesso ao Servigo

publico de energia elétrica, sendo veja-se.

A Lei n°® 6.766, de 1979, alterada pela Lei n° 9.785, de 1999, ambas de ambito
federal, disciplina o parcelamento do solo para fins urbanos, estabelecendo todas as
regras para a aprovacdo e implementacdo dos projetos de loteamentos, desde sua
formacdo até a alienacdo e utilizacao dos lotes, das dreas livres e dos espacos e vias

publicas de uso comum.

Compete a Unido estabelecer normas gerais no que concerne ao direito
urbanistico, por intermédio da elaboracio e execu¢do de planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territério, bem como pela instituicio das diretrizes para o

desenvolvimento urbano, nos termos dos incisos IX e XX do art. 21'2 da

"7 Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e
transportes urbanos;
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Constitui¢do Federal, enquanto, por outro lado, € de competéncia do municipio

estabelecer normas que versem sobre os assuntos de interesse local, conforme

disposto no inciso VIII, do artigo 30'", da Constitui¢do Federal de 1988. No mesmo

sentido, o diploma constitucional preconiza, em seu art. 182:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana.”

Neste interim, observa-se que compete ao Municipio, mediante a elaboragcdo do
Plano Diretor ou Lei Municipal, definir os padrdoes urbanisticos e as
condi¢des/exigéncias minimas para o planejamento municipal, especialmente no

tocante a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupag¢do do solo urbano.

o

A Unido, atuando no ambito de sua competéncia, publicou a referida Lei n
6.766, de 1979, posteriormente modificada pela Lei n® 9.785, de 1999, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, estabelecendo os requisitos urbanisticos para os
parcelamentos, as exigéncias para a aprovagao e registro dos projetos de loteamentos,

dentre outros, e determinando que:

“Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos serd regido por esta

Lei.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo
municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e

locais.

173 L
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.”
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Art. 2° - O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as

das legislacoes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros

publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

(...)

§4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura bdsica cujas
dimensoes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou

lei municipal para a zona em que se situe.

§5° Consideram-se infra-estrutura bdsica os equipamentos urbanos de
escoamento das dguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto
sanitdrio e abastecimento de dgua potdvel, e de energia elétrica publica e

domiciliar e as vias de circulag¢do pavimentadas ou ndo.

§6° A infra-estrutura bdsica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistird,

no minimo, de:

I - vias de circulagdo;

Il - escoamento das dguas pluviais;

III - rede para o abastecimento de dgua potdvel; e

IV - solugcoes para o esgotamento sanitdrio e para a energia elétrica

domiciliar.

Art. 3°. Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim

definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal”. (gn)

Da mencionada lei se depreende que os projetos de loteamentos urbanos,
que sdo realizados por interesse do empreendedor, devem atender a determinados

requisitos legais para obter sua aprovacdo junto a respectiva Prefeitura Municipal ou
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Distrito Federal, que sdo os o6rgdos competentes para avaliar o interesse no
empreendimento, observadas as normas urbanisticas constantes da legislacdo local
pertinente, com vistas a assegurar, aos interessados em adquirir os lotes, as condi¢des

minimas de habitabilidade e conforto.

Ressalte-se, neste particular, as disposi¢des constantes dos pardgrafos 4° e 5°,
do art. 2° (Lei n° 6.766/79) que definem as caracteristicas de um lote, estabelecendo
0s requisitos para que um terreno seja assim considerado, determinando, inclusive, a
existéncia da infra-estrutura bésica para os parcelamentos em geral, consistente na
existéncia de equipamentos urbanos de iluminacdo publica, de energia elétrica

publica e domiciliar, entre outros, para que o projeto seja aprovado.

Note-se, ainda, que a responsabilidade pela infra-estrutura é do loteador, nos
termos da Lei n° 6.766, de 1979, com redacdo dada pela Lei n° 9.785, de 1999, e nas
leis municipais que a seguem. No desenvolvimento do projeto de loteamento, o
empreendedor arca com custos que repassa, posteriormente, aos adquirentes dos lotes.
Desta forma e, na pratica, a valorizacio e a venda de lotes se realizam com a inclusdo

dos custos referentes a infra-estrutura.

Note-se ademais, que as disposi¢des da Lei n® 6.766, de 1979, e da Lei n° 9.785,
de 1999, ambas de ambito federal, devem ser observadas pelos empreendedores,
especialmente no tocante a responsabilidade pela realizacdo das obras de infra-
estrutura bésica para atendimento do loteamento, mesmo que das leis que aprovam os
projetos de loteamentos ndo conste qualquer exigéncia em relagdo a construcio das
obras referentes a iluminagdo publica e energia elétrica domiciliar, pois a legislagao

federal se sobrepde a municipal ou distrital.

Por outro lado, deve ser ressaltada a existéncia de outras duas espécies de
parcelamento previstas na Lei n® 6.766, de 1979, quais sejam, (i) os parcelamentos

urbanos situados em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social,

nos termos do disposto no inciso IV, § 6°, art. 2° da Lei supra referida, e (ii) os

parcelamentos populares, instituidos pelo § 4° do art. 18, destinados “as classes de

menor renda, em imovel declarado de utilidade piiblica, com processo de

desapropriagcdo judicial em curso e imissdo provisoria na posse, desde que
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promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades

delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos de habitagcdo.”

Para os parcelamentos localizados em zonas habitacionais de interesse social
foram exigidas apenas “solucdes” para a energia elétrica domiciliar. Todavia, se
observa que niao hd qualquer determinagdo legal no tocante a defini¢do da infra-
estrutura necessdria para os parcelamentos populares, nos quais os lotes sdo

destinados a populagdo de menor renda.

Sobre tal tema, assim entende Ribeiro (2004):

“(...)

O § 6° acima citado ndo se destina apenas aos parcelamentos populares de
iniciativa do Poder Puiblico. Na verdade, ndo hd nenhuma vinculacdo entre
o parcelamento em drea declarada de interesse social (art. 2° § 6°) e o
parcelamento popular (art. 18, § 4°). O parcelamento em drea de interesse
social ndo serd necessariamente o chamado parcelamento popular do art.
18, § 4° assim como esse parcelamento popular ndo terd de ser

implementado necessariamente em drea declarada de interesse social.

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo implantar o
parcelamento popular nas dreas declaradas de interesse social (0 que deve
ser o mais comum), desde que esta assim esteja declarada por lei. Neste
caso, a infra-estrutura minima serd a do § 6° do art. 2°. Por outro lado,
nada impede que o parcelamento popular seja implementado em outra drea,
que ndo seja a declarada de interesse social, sendo, neste caso, a infra-
estrutura bdsica a exigida no § 5° do art. 2°. A questdo é relevante,
especialmente quando o parcelamento estiver sendo implementado pela
Unido ou Estados. Isso porque a lei, a ser editada para declarar uma drea
como de interesse social, é de competéncia do Municipio, por se tratar,
evidentemente, de assunto de interesse local (art. 30, I, da Constitui¢cdo
Federal). Caso o parcelamento popular pudesse ser implementado apenas
em drea de interesse social, a Unido e os Estados ficariam a depender da lei

municipal para efetivd-lo. Sendo assim, ainda que a drea ndo seja declarada
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de interesse social pelo Municipio, a Unido ou os Estados poderdo
implantar o parcelamento popular, porém com a infra-estrutura prevista no

§ 5°do art. 2°.

Tem-se, portanto, que o parcelamento em drea de interesse social ndo é
exclusividade do Poder Publico. Dessa forma, havendo declaracdo de um
imovel situado em zona habitacional como de interesse social, este poderd
ser parcelado tanto por particular quanto pelo Poder Publico. Por outro
lado, como visto, o parcelamento popular do art. 18, § 4° ndo precisa ser
implementado em drea de interesse social. A diferenca é que o parcelamento
popular do art. 18, § 4° é feito pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou suas entidades delegadas, o que tem implicacdo direta nos

documentos necessdrios ao Registro Imobilidrio”.

Desta forma e, considerando o anteriormente exposto, conclui-se que: (i) o
parcelamento do solo urbano para fins de loteamento somente se admite mediante o
preenchimento de determinados requisitos legais; (i1) a responsabilidade pela infra-
estrutura dos loteamentos, incluidas as obras para atendimento de energia elétrica
publica e domiciliar, de acordo com as disposicdes legais acima transcritas, € do
loteador; (iii) para os parcelamentos urbanos situados em zonas habitacionais de
interesse social, assim declarada por lei, devem constar solucdes para a energia
elétrica domiciliar, sendo, portanto, as unidades consumidoras incluidas no espectro

abrangido pela Lei de Universalizacdo dos Servigos de Energia Elétrica.

6.5.6. - Os servicos de energia elétrica

Faz-se necessario esclarecer, inicialmente, que, conquanto a Constituicao
Federal tenha estabelecido expressamente a competéncia dos municipios em legislar
sobre assuntos de interesse local, em algumas situagdes esse interesse nao pode ser
considerado apenas na esfera municipal, como € o caso tipico dos servigos publicos.
De fato, o problema comeca quando, na pratica, o interesse, apesar de local, é
também regional, afetando, até mesmo, interesses afetos a prépria Unido, como € o

caso dos servi¢os e instalacdes de energia elétrica.
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Historicamente, observa-se que é de competéncia exclusiva da Unido a
exploragdo dos servicos e instalacdes de energia elétrica, desde a CF de 1934,
passando pela CF de 1967, que, nos termos do inciso XV, alinea “b”, do seu artigo.
8°, dispunha sobre a competéncia privativa da Unido para “explorar diretamente ou
mediante autorizagcdo ou concessdo, os servi¢os e instalacoes de energia elétrica de

’

qualquer origem ou natureza.” Esta determinacdo foi mantida pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, e, no mesmo sentido, a CF de 1988, atualmente em
vigor, dispde, na alinea “b”, inciso XII, do art. 21, que compete a Unido “explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0S Servicos e

instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em

articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos” .

Mais especificamente sobre a regulamentacao dos servigos de energia elétrica, €
de se ressaltar as disposi¢cdes do Decreto n°® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957 —
alterado pelos Decretos n® 83.269, de 12 de marco de 1979, e n°® 98.335, de 26 de
outubro de 1989 — que estabeleceu, em seu art. 136, a obrigatoriedade, por parte dos
concessiondrios, do fornecimento de energia elétrica aos “consumidores de cardter
permanente localizados dentro dos limites das zonas concedidas respectivas, sempre
que as instalacoes elétricas das unidades de consumo, destinadas ao recebimento e a
utilizagdo de energia, satisfacam condigcbes técnicas de seguranca, protecdo e
operacdo adequadas”, determinando, ainda, em seu art. 138, que “os encargos de
responsabilidade do concessiondrio e do consumidor, decorrentes do atendimento de
novas ligagoes, acréscimos ou decréscimos de carga, dependentes ou ndo de obras

no sistema elétrico” seriam definidos em ato do DNAEE.

Do mencionado decreto se depreende que o custeio das extensdes do sistema
elétrico, necessdrias ao atendimento de pedidos de ligacdo ou mudanca de tensdo de
fornecimento seria de responsabilidade da concessiondria até o limite por ela
calculado, conforme regulamentacio expedida pelo DNAEE, que, ao estabelecer tais
normas, considerou o sistema elétrico do Pais como um todo, a fim de que o
investimento de responsabilidade do concessiondrio ndo acarretasse acréscimo ao

custo total do servico do setor elétrico, superior ao acréscimo da receita.
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Todavia, se verifica que a melhor interpretacdo da regulamentacdo do setor se
faz no sentido de que o encargo financeiro de responsabilidade do concessiondrio
pressupde o efetivo consumo de energia elétrica na unidade consumidora, ndo sendo
possivel imputar-se a ele o Onus de realizar um investimento sem a devida
contraprestagdo. Realmente, as concessiondrias t€m o dever de atender as solicitacdes
dos consumidores, com os quais celebrard os indispensdveis contratos de
fornecimento, nos termos da Resolucdo n° 456, de 29 de novembro de 2000 e,
mediante a cobranca das tarifas, t€ém o direito de ser remunerada pelos investimentos

efetuados.

Desta feita, conclui-se que a concessiondria nao tem a obrigacdo de servir os
loteamentos da infra-estrutura de energia elétrica, pois sua responsabilidade reside na

determinacdo de atendimento aos efetivos consumidores de energia, € ndo aos

terrenos onde, futura e eventualmente, eles estardo residindo e, somente nesta
hipétese, consumindo energia. Em outros termos, o que ocorre € que, no momento da
aprovacdo do projeto de loteamento, ainda ndo estd configurada a presenca do
consumidor, a qual se materializa somente durante ou apds a constru¢do de um
imével. Além do mais, dado o cardter de empreendimento comercial dos loteamentos,
nao se pode admitir que a concessiondria arque com uma responsabilidade que €, por

forca de lei, do loteador/empreendedor.

A Lei n° 10.438, de 2002, ao dispor sobre a universalizacao do servi¢o publico
de energia elétrica, partiu da premissa de “garantir que qualquer consumidor possa
ter acesso a energia elétrica, tendo como unico custo a fatura decorrente da energia
elétrica consumida, sem qualquer Onus relativo as novas ligacdes ou aumento de

carga’.

Assim, todas as solicitacdes de ligacdes efetuadas por potenciais consumidores
de energia elétrica devem ser atendidas pelas concessiondrias ou permissiondrias, sem
onus de qualquer espécie, nos termos da lei e de acordo com a regulamentagdo

publicada pela ANEEL.

Contudo, se tem observado que esta proposta € incompativel com a inclusao

dos lotes urbanos situados em loteamentos nos planos de universalizacdo das
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concessiondrias, pois esta situacdo ndao se coaduna com a legislacio que rege o
parcelamento urbano, conforme anteriormente demonstrado, e tampouco com o
pressuposto de que a concessiondria tem obrigacdo de atender aos consumidores de

cardter permanente localizados dentro da sua drea de concessao.

Da mesma maneira, ndo se pode admitir que os principios e preceitos da
universalizacdo possam ser utilizados por empreendedores que, para atendimento de
seus proprios negbcios, acarretem mais um Onus as concessiondrias €,
conseqiientemente, ao conjunto dos consumidores, em detrimento do interesse
publico. Ou seja, ao se transferir o 6nus de atender a um loteamento, ainda ndo
habitado, para as concessiondrias, todos os demais consumidores efetivamente por ela
atendidos — e ndo somente os futuros adquirentes dos lotes — seriam afetados, pelos
investimentos entdo efetuados, por ocasido do repasse de seus custos/investimentos as

tarifas.

Ainda, a experiéncia tem demonstrado que nos loteamentos nao habitados e,
portanto, sob responsabilidade do empreendedor, muitos prejuizos sdo por ele
suportados, especialmente pela ocorréncia de furto nas instalacdes elétricas (fios,
cabos, transformadores, isoladores, etc.). Ora, € inegdvel que ao se imputar tais custos
as concessiondrias, estar-se-ia prejudicando um universo de consumidores, em
beneficio de um empreendimento, onde sequer estaria caracterizada a presenca da
figura juridica do consumidor de cardter permanente a que alude o art. 136 do
Decreto n° 41.019, de 1957, com a redacdo dada pelo Decreto n°® 98.335, de 26 de
outubro de 1989.'"

2

17 Art. 136. O concessiondrio de servicos publicos de eletricidade é obrigado a fornecer energia
elétrica, nos pontos de entrega, pelas tarifas aprovadas, nas condi¢des estipuladas neste Capitulo e em
atos baixados pelo Ministro das Minas e Energia e pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, aos consumidores de cardter permanente localizados dentro dos limites das zonas
concedidas respectivas, sempre que as instalagdes elétricas das unidades de consumo, destinadas ao
recebimento e a utilizagcdo de energia, satisfacam condi¢des técnicas de seguranga, protecdo e operagao
adequadas.
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6.5.7. - Incorporacio das obras efetuadas em loteamentos ao ativo da

concessionaria
A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu art. 21, XII, “b”:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)
XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde se

situam os potenciais hidroenergéticos”

Por seu turno, da regulamentacdo dos servicos de energia elétrica,

consubstanciada no Decreto n° 41.019, de 1957, depreende-se que:

“Art. 44 - A propriedade da empresa de energia elétrica em funcdo do
servigo de eletricidade compreende todos os bens e instalacdes que, direta
ou indiretamente, concorram, exclusiva e permanentemente, para a

produgdo, transmissdo, transformacdo ou distribuicdo de energia elétrica.

Pardgrafo unico. A propriedade abrange a propria fonte de energia
hidrdulica, quando pertencente ao utente, no caso de dguas comuns ou

particulares”.

“Art. 89. Findo o prazo da concessdo reverte para a Unido ou para o
Estado, conforme o dominio a que estiver sujeito o curso d’dgua, toda a

propriedade do concessiondrio em func¢do de seu servico de eletricidade

(art. 44).

(..).7

“Art. 90. Nos contratos de concessdo serdo estipuladas as condicoes de

reversdo, que poderd ser com ou sem indenizagdo.”
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“Art. 131. Os concessiondrios de servigos de energia elétrica deverdo
dispor de quadro de pessoal técnico e administrativo legalmente habilitado
e em quantidade suficiente para atender aos servicos de operacdo e

conservacdo das instalacoes”.

Da andlise dos artigos supratranscritos, se observa que a exploragdo dos
servicos de distribui¢cdo de energia elétrica é de competéncia da Unido, sendo apenas
objeto de concessdo a particulares, os quais detém, por forca dos respectivos
contratos firmados com o poder concedente, as obras e instalacdes afetas a prestacio

de servigos por eles levada a efeito.

Destaque-se, ainda, que desde a origem da regulamentacdo dos servigos de
energia elétrica, existe a determinacao de que todos os bens e instalagdes vinculados a
prestacdo dos servicos devem ser incorporados ao ativo imobilizado em servi¢o dos
concessiondrios, para que estes procedam a devida operacdo e manutencdo dos
mesmos, ndo importando se os bens e equipamentos foram estabelecidos com o
auxilio dos consumidores ou ndo, tendo essa premissa sida mantida por todos os
o

Decretos que alteraram sua redagdo, o que se observa do dispositivo do Decreto n'

41.019, de 1957, abaixo transcrito:

“Art. 143. As obras construidas com a participagdo financeira dos
consumidores (arts. 140 e 142) serdo incorporadas aos bens e instalacoes do
concessiondrio quando concluidas, creditando-se em contas especiais as
importdncias relativas as participagoes dos consumidores, conforme legislagcdo

. »175
emvigor .

Neste particular, ressalte-se que, somente em se tratando de drea rural, nos
termos do Decreto n° 62.655, de 03 de maio de 1968'7, & possivel a execucdo de
obras de transmissao e distribui¢do de energia elétrica destinada ao uso privativo de
pessoa fisica ou juridica, estando a construcao condicionada a obtenc¢do de permissao

federal por ato do Ministro das Minas e Energia, e posteriormente pelo DNAEE.

' Redagdo dada pelo Decreto 98.335, de 26 de outubro de 1989.

1 ~ . . e ~ . . ~ . .
7® Regulamenta a execugio de Servico de Eletrificacio Rural mediante autorizagdo para uso privativo
e d4 outras providéncias.
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Observe-se que para a obtencdo da referida permissdao deveria ser apresentado
requerimento contendo, dentre outros documentos e dados, a declaracio de
responsabilidade técnica pela manutencdo e operagdo do sistema elétrico, a ser

firmada pela concessiondria responsavel pelo suprimento.

A confirmar a necessidade de obtengao de autorizacdo federal para construcao
de instalacdes elétricas particulares, note-se a disposi¢do constante do art. 3° da
Resolugdo n°® 456, de 29 de novembro de 2000, que, ao estabelecer, de forma
atualizada e consolidada, as Condicdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica,

determina:

“Art. 3°. Efetivado o pedido de fornecimento a concessiondria, esta cientificard

ao interessado quanto a:

(...)

11 —eventual necessidade de:

(...)

c) obtengdo de autorizacdo federal para construgdo de linha destinada a uso

exclusivo do interessado,

(...)”

Ademais, observa-se que, enquanto sob propriedade particular, a concessiondria
nio tem como proceder a operacdo e manutencdo dessas instalagdes, o que
inviabiliza, inclusive, o cumprimento de determinacdes legais e regulamentares

especificas do setor elétrico no que concerne a qualidade do atendimento, entre

outras.

Diante disso, se verifica que as obras devem ser incorporadas aos bens e
instalacdes da concessiondria, primeiro porque o empreendedor ndo tem sequer a
prerrogativa de se responsabilizar pela operacdo e manutencdo dessas instalagcdes e,
em segundo, porque em se admitindo esta situagdo, estaria sendo violada a prescri¢ao
legal que fixa a competéncia da Unido, ou ao concessiondrio, ou permissionario

delegado, a detencdo exclusiva da propriedade das linhas situadas em vias publicas.
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Especialmente na questdo referente aos loteamentos, se torna necessario
esclarecer que, por se tratar de construcdo de obras de infra-estrutura uma
responsabilidade legal do empreendedor, conforme anteriormente exposto, nao ha que
se falar em restituicdo de valores, pela concessiondria, referentes a participagao
financeira do consumidor, por ocasido da incorporacdo dos bens e instalagdes ao seu

ativo imobilizado em servigo.

No tocante a impossibilidade de se permitir a existéncia de sistemas particulares
de distribuicdo de energia elétrica e, complementando o entendimento acima
manifestado, vale trazer a colagdo os ensinamentos de Alvares (1978): “Hd bastante
razdo doutrindria para essa incorporagdo ao sistema, que representa uma unidade
Jfuncional, pois todas as instalacdes enquadradas na distribuicdo, como de resto no
transporte e geracdo de energia elétrica para o servico publico, formam um todo
indivisivel. Por este motivo, qualquer nova linha que se ligue ao sistema ndo passa
de simples extensdo da coisa indivisivel a que se incorpora, e através da qual se

realiza a fungdo elétrica.”

Nesse diapasdo, importa ressaltar que € de competéncia exclusiva da
concessiondria ou permissiondria local a exploracdo dos servigos e instalacdes de
distribuicdo de energia elétrica nas vias publicas, o que se infere das disposi¢cdes
constantes do anteriormente mencionado Decreto n°® 41.019, de 1957, em seu art. 136,

com redacdo dada pelo Decreto n° 98.335, de 26 de outubro de 1989'7

, que
estabelece a obrigatoriedade de fornecimento de energia elétrica aos consumidores

pelas concessiondrias de distribuicdo ‘“nos pontos de entrega”, que, por definicdo,

“serd a conexdo do sistema elétrico do concessiondrio com as instalacoes de

utilizacdo de energia do consumidor”, nos termos do seu art. 135, com redacdo dada

pelo Decreto n°® 86.463, de 13 de outubro de 1981 178,

177 Altera os arts. 136 a 144 do Decreto 41.019 de 26 de fevereiro 1957, que regulamenta os servicos de
energia elétrica, e revoga o Decreto 83.269 de 12.03.1979.

'8 Altera o Decreto n® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, que regulamenta os servigos de energia
elétrica, e o Decreto n°® 62.724, de 17 de maio de 1968, que estabelece normas gerais de tarifagdo para
as empresas concessiondrias de servicos publicos de energia elétrica, e dd outras providéncias.
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Por sua vez, a Resolucdo n° 456, de 29 de novembro de 2000, dispde, em seu

art. 9°, que “o ponto de entrega de energia elétrica deverd situar-se no limite da via

publica com o imovel em que se localizar a unidade consumidora”.

Dessa forma, conclui-se que as instalacdes de energia elétrica construidas por
terceiros nao podem se utilizar das vias publicas da é4rea de concessdo da
distribuidora, porquanto a responsabilidade por estas instalagdes €, por forca das
disposi¢des do Decreto n° 41.019, de 1957, e dos respectivos contratos de concessao
firmados com o poder concedente, exclusivamente da concessiondria ou

permissiondria de distribuicdo de energia elétrica.

6.5.8. - A Regulamentacio

Para a elaboragio da Resolucio Normativa n° 82, de 13 de setembro de 2004'”

partiu-se da premissa de que, da mesma maneira que “desde a data do registro do
loteamento passam a integrar o dominio do municipio as vias e pragas, os espagos,
livres e as dreas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos”,
operando-se uma verdadeira separacdo entre os bens publicos e a propriedade privada,
e, uma vez reconhecida a natureza publica do aparato destinado a distribuicdo de
energia elétrica aos consumidores (ou seja, por se tratar de bens predispostos a
atender o interesse publico, o que os tornariam, por natureza, destinados a apropriacao
publica) e, ainda estando a implantacdo da infra-estrutura estabelecida na legislacdo
especifica diretamente vinculada ao interesse publico, ndo hd que se falar em
propriedade dos empreendedores em relagdo as redes construidas nos loteamentos,
devendo ser levado em consideracao, inclusive, a impossibilidade de um particular ser

detentor de sistema de distribui¢ao de energia elétrica em vias publicas.

Acresce-se a isso, a existéncia de decisdes de Tribunais Superiores que validam
a interpretacdo da ANEEL no sentido de que os loteadores ndo exercem um ‘““direito

de propriedade” propriamente dito em relacdo as redes de energia elétrica por eles

17 Estabelece as condi¢des para atendimento com redes de energia elétrica nos lotes situados em
loteamentos urbanos, nos parcelamentos situados em zonas habitacionais de interesse social e nos
parcelamentos populares, bem como para incorporacdo dos bens e instalagdes ao ativo da
concessiondria ou permissiondria de servigos publicos de distribuicao.
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construidas nos loteamentos — obrigatoriedade legal que constitui um 6nus decorrente
da atividade desenvolvida — e, no que concerne a obrigatoriedade de incorporacdo dos
equipamentos urbanos ao Poder Publico, traz-se a este estudo o teor dos acérdaos
proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, dos quais se infere que,
consoante o comando da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a partir da data do

registro do loteamento, se da a ocorréncia de uma “doag¢do compulsdria’:

“ENERGIA ELETRICA — Loteamento registrado — Rede de distribuicdo —
Incorporagado aos “equipamentos urbanos” — Artigo 22 da Lei Federal n° 6.766,
de 1979 — Integracdo ao dominio puiblico a partir do registro do loteamento —
Responsabilidade da Municipalidade pela manutencdo — Recurso ndo provido.
(TJSP — Apelacdo Civel n° 121.766-2 — Rio Claro — Apelante: Prefeitura
Municipal — Apelada: Schimdt Ltda.)”

“ENERGIA ELETRICA — Loteamento registrado — Rede de distribuicdo —
Equipamentos que passam ao dominio do Municipio a partir do registro do
loteamento — Responsabilidade deste pela sua manutencdo e conservacdo,
enquanto ndo incorporado pela CESP — Artigo 22 da Lei Federal n° 6.766, de
1979 — Recurso ndo provido. (TJSP — Apelacdo Civel n® 116.717-2 — Rio Claro
— Apelante: Prefeitura Municipal — Apelada: Penabranca Construtora e

Imobilidria Ltda.)”

Ainda, de acordo com a andlise efetuada pela ANEEL, chegou-se a conclusio de
que a questdo dos lotes urbanos situados em loteamentos rege-se por lei propria, com
a qual os preceitos da universalizacio dos servicos de energia elétrica nio se
confundem, e que ndo se pode imputar a concessiondria a responsabilidade pelo
investimento para a execu¢do das obras de infra-estrutura de energia elétrica nos
loteamentos, as quais, de fato e por forca de lei, sdo de responsabilidade do loteador,

devendo ser levado em consideragdo, especialmente, o cardter lucrativo que envolve

tais empreendimentos.
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Evidenciou-se, também que as disposi¢des da Lei n°® 6.766, de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, devem ser obedecidas inclusive nos casos em
que as leis municipais ou distritais que aprovam os projetos de loteamento nao
disciplinem, especificamente, sobre a responsabilidade pelas referidas obras de infra-
estrutura a serem realizadas, tendo em vista a prevaléncia da legislacao federal sobre

aquelas.

Em relagdo aos parcelamentos situados em zonas habitacionais de interesse
social (ZHIS) para os quais se exige a apresentacdo de “solu¢des” para a energia
elétrica domiciliar, bem como para os parcelamentos populares, destinados as classes
de menor renda, tem-se que se de outra forma nao tenha sido convencionado entre a
concessiondria ou permissiondria e a respectiva Prefeitura Municipal — o atendimento
aos consumidores que ali residem deve ser efetuado em obediéncia as disposicdes da
Lei n° 10.438, de 2002, conforme as condi¢des de atendimento previstas na Resolucao
ANEEL n° 223, de 2003, ou seja, de acordo com os Planos de Universalizacdo das
concessiondrias e permissiondrias de servico publico de distribuicio de energia

elétrica.”

o

Essas conclusdes foram claramente consolidadas na Resolucdo Normativa n
82, de 13 de setembro de 2004180, que em seus arts. 3° e 4°, define a responsabilidade

pela instalacdo de infra-estrutura de energia elétrica em loteamentos:

“Art. 3° - A concessiondria ndo serd responsdvel pelos investimentos
necessdrios para a construcdo das obras de infra-estrutura bdsica destinadas
ao atendimento de energia elétrica nos lotes urbanos situados em loteamentos

urbanos.

Pardgrafo unico. O atendimento a novas solicitacoes de ligacdo de energia
elétrica em loteamentos aprovados antes da publicacdo da Resolugcdo n’ 223, de
29 de abril de 2003, deverd ser efetuado nos termos daquele regulamento,

sendo, portanto, de responsabilidade da concessiondria.

Art. 4° - A concessiondria serd responsdvel pela construcdo das redes e

instalacoes de distribuicdo de energia elétrica para o atendimento das unidades

%0 Vide nota 179 - pag. 186.
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consumidoras situadas em parcelamentos de interesse social, em parcelamentos
populares e em dreas objeto de desmembramento que estejam em conformidade

com a legislacdo aplicdvel.”
Os artigos 5° a 9° tratam da incorporag¢do das instalagdes novas e existentes:

“Art. 5° - Os bens e instalagoes de infra-estrutura bdsica referentes a redes
de energia elétrica, implantados pelos loteadores para atendimento dos
respectivos lotes, com excecdo das instalacoes destinadas a iluminag¢do
publica, devem ser incorporadas ao patrimonio da concessdo, na
oportunidade de sua conexdo ao sistema de distribuicdo de propriedade da
concessiondria ou permissiondria, o que se caracteriza pela energizacdo e

instalacdo de equipamento de medigcdo em unidade consumidora.

§1° A incorporagdo dos bens e instalacoes deverd ser feita de forma parcial
e progressiva, quando tal procedimento for técnicamente possivel, conforme
a necessidade de energizacdo das redes para o atendimento a pedido de

fornecimento de unidade consumidora localizada no loteamento.

§2° A preservacdo da integridade das redes remanescentes ainda ndo
incorporadas ao patrimoénio da concessiondria ou permissiondria é de

responsabilidade do loteador.

§3? Aplica-se imediatamente o disposto no “caput” as redes de loteamentos
em que jd existam unidades consumidoras conectadas ao sistema de
distribuicdo de propriedade da concessiondria e que ainda ndo tenham sido

incorporadas ao patriménio da concessdo.

§4° A incorporagdo a que se refere o pardgrafo anterior deverd ser
realizada no estado de funcionamento em que a rede elétrica se encontra,
desde que conectada ao sistema de distribuigcdo, vedando-se a exigéncia de

prévia reforma das respectivas instalagoes.

Art. 6° A incorporacdo efetuada na forma desta Resolu¢cdo ndo enseja
qualquer forma de indenizacdo ao loteador ou aos adquirentes dos lotes,

considerando que, apos a inclusdo no ativo imobilizado em servico, as
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despesas de operacdo e manutengcdo das instalagcoes elétricas serdo de
responsabilidade da concessiondria e os bens vinculados ao instituto da

reversdo.

Art. 7° As instalacoes, quando da respectiva incorporacdo, deverdo ser
unitizadas e cadastradas de acordo com a Portaria n° 815, de 30 de
novembro de 1994, atualizada pela Resolugdo ANEEL n° 15, de 24 de
dezembro de 1997.

Art. 8° Os ativos incorporados deverdo ser registrados de acordo com o
Manual de Contabilidade do Servigco Piiblico de Energia Elétrica, instituido
pela Resolugcdo n° 444/2001, na conta 132.03.1 — Linhas, Redes e
Subestacoes, e a reintegracdo acumulada na sub-conta 132.03.1.5.05 —
Mdgquinas e Equipamentos, e em contrapartida na conta 222.0X.X.8.0X —
Outras, subgrupo 222 — Obrigacoes Vinculadas a Concessdo de Servico
Piublico de Energia Elétrica.

Art. 9° Na hipotese de recusa por parte do loteador ou de adquirentes dos
lotes em permitir a incorporacdo, compete a concessiondria adotar as
medidas legais e juridicas pertinentes visando garantir o direito de
incorporagdo das instalagdes ao respectivo ativo imobilizado em servigo, na

qualidade de protetora dos interesses inerentes a concessdo ou permissao de

servigo publico originalmente de competéncia da Unido.”

Torna-se importante salientar que a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,

ao estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, previu o planejamento municipal

como instrumento de implementagcdo dessas politicas - em especial no que toca a

disciplina do uso e ocupagdo do solo -, estabelece dentre suas diretrizes que o

processo de urbanizacdo deve ser realizado atendendo o interesse social, com

“isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promocdo de

empreendimentos e atividades relativas ao processo de urbanizag@o”, nos termos do

inciso XVI, do art. 2°, o que leva a conclusdo de que a concessiondria ndo tem a

prerrogativa de fazer qualquer distingdo no atendimento as solicitagdes de

fornecimento efetuadas por consumidores residentes em empreendimentos de cunho
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social, cuja unidade consumidora tenha carga instalada de até 50 kW, e que ainda nao

tenha acesso a energia elétrica.

6.5.9. - As criticas a regulamentaciao

A conclusao sobre o assunto, emitida pelo 6rgdo regulador, e consolidada na
Resolucao ANEEL 229, de 08 de agosto 2006'!, alterada pela Resolucao Normativa
n° 244, de 19 de dezembro de 2006'% trouxe algumas criticas dos agentes
diretamente envolvidos na questdo de incorporacdo de redes particulares, dentre os
quais se pode mencionar a Associacdo das Empresas de Loteamento e
Desenvolvimento Urbano do Estado de Sdo Paulo — AELO, Sindicato da Industria da
Construcdo Civil no Estado de Minas Gerais — SINDUSCON-MG; Sindicato da
Industria da Construcdo do Estado da Bahia— SINDUSCON-BA, Associacdo de
Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio da Bahia — ADEMI; Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imdveis e dos
Condominios Residenciais e Comerciais do Norte do Estado de Santa Catarina —
SECOVI NORTE; Associacdo dos Loteadores de Joinville —ALOJ; e pelo Sindicato
da Habitacdo do Mato Grosso do Sul — SECOVI-MS; na verdade, em relagdo aos
termos da Resolucdo apresentada, pelo entendimento no sentido de que a Lei n°
10.438, de 2002, lhes permitiria o reembolso dos montantes investidos na constru¢ao
das redes de distribuicdo de energia elétrica para atendimento dos lotes situados em

loteamentos.

No entanto, em que pese os argumentos apresentados nesse sentido, a melhor
interpretacdo da legislacdo acima mencionada ndo pode ser efetuada no sentido de

que a responsabilidade dos empreendedores estd restrita a execucdo das obras de

infra-estrutura, transferindo o custeio a concessiondria local, e, por conseqiiéncia, a

'8! Estabelece as condicdes gerais para a incorporacio de redes particulares, conectadas aos sistemas
elétricos de distribui¢do, ao Ativo Imobilizado em Servico das concessiondrias ou permissiondrias do
servigo publico de distribuic@o de energia elétrica, e da outras providéncias.

182 Altera redacdo dos arts. 8°, 9° ¢ 12 da Resolucdo Normativa n® 229, de 8 de agosto de 2006, que
estabelece as condicdes gerais para a incorporacdo de redes particulares conectadas aos sistemas
elétricos de distribuicdo, ao Ativo Imobilizado em Servigo das concessiondrias ou permissiondrias do
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica.
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todos os demais consumidores da respectiva drea de concessdo, pois o interesse geral

e publico ndo pode ceder diante do interesse individual, e, tampouco, pode contrariar

a vontade do legislador.

Na verdade, o ponto crucial da questdo € a necessidade de incorporacdo das
redes de energia elétrica construidas, e existentes nos loteamentos, ao ativo
imobilizado em servigo das respectivas concessiondrias de distribuicdo de energia
elétrica, sem ressarcimento aos empreendedores. Sustentam os loteadores que, nos
termos da regulamentacdo, essa incorporacdo se dd em beneficio das concessiondrias
de distribuicao de energia elétrica, seja pela remuneracdo dos investimentos via tarifa
de energia elétrica, seja pela indenizacdo advinda da reversdo, ao término da
concessdo. Entretanto, conforme a seguir demonstrado, tais afirmacdes carecem de

amparo.

Inicialmente, e para melhor compreensdo dessa assertiva, se torna necessario
esclarecer que pela necessidade de se preservar o preceito legal de equilibrio
econdmico financeiro, os contratos de concessao do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica estabelecem que a ANEEL procederd, utilizando-se de metodologia
devidamente estabelecida, a revisdo tarifdria periddica dos valores das tarifas
reguladas, alterando-os para mais ou para menos, tendo em vista as mudangas na
estrutura de custos e de mercado da concessiondria, os niveis de tarifas observados em

empresas similares no contexto nacional e internacional, os estimulos a realizacio de

investimentos, a eficiéncia e a modicidade das tarifas.

Nesse contexto, € imperioso destacar que, por ocasido da revisdo tarifdria, os
investimentos realizados pela concessiondria no que concerne ao servigo concedido
compdem a base de remuneragdo a ser considerada no calculo da tarifa, ou seja, na
hipétese de ressarcimento aos empreendedores pelos custos de implantagdo da infra-
estrutura de energia elétrica nos loteamentos, inevitavelmente esses valores seriam
considerados como se investimentos fossem, e, por conseqiiéncia, repassados para as
tarifas de todos os consumidores da respectiva drea de concessdo da empresa. Ao
contrério, quando sdo incorporados sem ressarcimento, ndo compdem a base de ativos

que da origem a tarifa a ser paga pelos consumidores.
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Ressalte-se, neste particular, a obrigatoriedade de obediéncia as disposi¢cdes
constantes do Manual de Contabilidade do Servico Publico de Energia Elétrica pelas

concessiondrias, nos termos da Resolucdo n° 444, de 26 de outubro de 2001 183

, que o
instituiu, e pelo qual sdo determinados os procedimentos contdbeis para registro de
suas operagdes, possibilitando ao Orgdo Regulador o efetivo exercicio das atribuicdes
de regulacdo e fiscalizacdo estabelecidas pela legislacdo aplicavel as atividades do

servico publico de energia elétrica.

De acordo com o Plano de Contas, os bens incorporados a concessdo sem a
contrapartida de desembolso de recursos financeiros pela concessiondria, sdo
contabilizados no ativo imobilizado em servico da concessiondria, sendo considerados
ativos vinculados a obrigagdes especiais, condicionante que debilita ainda mais os

argumentos dos empreendedores, pois, em verdade, na reversdao a concessiondria nao

¢ remunerada pelas instalacOes para as quais nido tenha investido e que forem

incorporadas ao patrimdnio da concessao, situagdo em que a proposta de incorporacao

das redes de energia elétrica localizadas em loteamentos se inclui, por forca das
disposi¢cdes da Lei n.° 8.987, de 1995, e dos contratos de concessdo, dos quais se

infere que, no caso em andlise, a concessiondria ndo serd indenizada por estes bens ao

final da concessdo.

Com efeito, o instituto da Reversdo consiste no retomo ao Poder Concedente
dos bens vinculados a concessdo, ao término do prazo desta. A reversao se fard com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos realizados pela concessiondria com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servi¢o concedido, e que ainda nao

tenham sido amortizados ou depreciados.

Partindo dessa premissa, se verifica que apds a incorporagdo das redes
construidas nos loteamentos (sem ressarcimento), a concessiondria ndo serd, em
hipétese alguma, remunerada por esses investimentos, pois para eles nao colaborou.
Por este motivo, o art. 8° da Resolu¢do n.° 444, de 26 de outubro de 2001, determina

forma especifica de registro contdbil dos bens incorporados, visando sua ndo

'®3 Institui 0 Manual de Contabilidade do Servico Piblico de Energia Elétrica, englobando o Plano de
Contas revisado, com instru¢des contdbeis e roteiro para elaboracdo e divulgacdo de informagoes
econdmicas e financeiras.
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consideragdo para fins de remuneracdo e indenizacdo em casos de encampagio e

reversao.

Por outro lado, ao se determinar o reembolso aos empreendedores, como por
eles pretendido, tais valores seriam considerados como se investimentos fossem,

compondo o célculo da indenizag¢do devida a concessiondria ao término da concessao.

Outro argumento € quanto a incorporacdo da rede: se a concessiondria obriga o
loteador a ceder a rede construida sem nenhuma indenizagdo, isso caracterizaria em
enriquecimento ilicito, confisco e violacdo ao direito de propriedade, tal como define

a CF.

Nao hd que se falar em enriquecimento ilicito das concessiondrias de
distribuicdo de energia elétrica, pois a incorporacdo das instalacOes existentes em

loteamentos se d4 em favor da concessdo, sendo asseguradas em proveito do Poder

Publico, em razdo da lei, e de todos os consumidores de energia elétrica, € ndo em

beneficio da concessiondria (que sequer serd remunerada por esses bens) como

querem fazer crer os empreendedores em suas criticas.

Mesmo nas hipdteses onde a regulamentagdo do setor estabelecia a necessidade
da respectiva participagdo financeira do consumidor para seu atendimento,
contempladas no Decreto n.° 41.019, de 1957, as obras e instalagdes sdo incorporadas
a concessdo quando concluidas, sem que haja previsdo de reembolso dos valores
despendidos pelo consumidor e, nesses casos, € importante esclarecer que a

concessiondria também ¢é remunerada somente pela parcela correspondente aos seus

préprios investimentos.

Acrescente-se a isso o fato de que a concessiondria ndo tem como proceder a
operacdo e manutencdo das redes e instalacdes enquanto ndo incorporadas, o que
inviabiliza o cumprimento de determinacdes legais e regulamentares especificas do
setor elétrico, em consonancia com as disposi¢cdes do Decreto n.° 41.019, de 1957,
dentre outros, podendo comprometer, como acima observado, questdes referentes a

qualidade da energia e do atendimento aos consumidores.

Observa-se que em contrapartida a incorporacdo das instalagdes pelas

concessiondrias, ficam asseguradas aos futuros adquirentes dos lotes, enquanto
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consumidores de energia elétrica de cardter permanente, a operacdo e manutencao das
linhas e redes de distribuicdo de energia elétrica, garantindo-se a continuidade no
fornecimento de energia, de acordo com os indices de qualidade estabelecidos pela
ANEEL, o que ndo ocorreria se as redes, inadvertidamente, permanecessem na posse
dos loteadores, situagdo inaceitdvel, ndo prevista na legislacdo, e que pode vir a

comprometer o atendimento aos consumidores.

Diante disso, verifica-se que € incontroverso, como reconhecem 0s proprios
empreendedores, o fato de que as obras devem ser incorporadas aos bens e instalagdes
da concessiondria, primeiro porque o empreendedor ndo tem sequer a prerrogativa de
se responsabilizar pela operacdo e manutencdo dessas instalacdes e, em segundo
lugar, porque em se admitindo esta estaria sendo violada a premissa que fixa como de
competéncia da Unido ou do concessiondrio ou permissiondrio delegado a detencao
exclusiva da propriedade das linhas de distribui¢do de energia elétrica situadas nas

vias publicas das respectivas dreas de concessao.

Ademais e, a titulo de complementacdo, deve ser ressaltado que o direito de
propriedade garantido pela Constituicdo Federal guarda consondncia com a
determinagdo de que este direito deve atender a sua funcdo social, e as normas de
direito privado sobre a propriedade devem ser compreendidas pela disciplina imposta
pela CF, bem como pelo complexo de normas administrativas, urbanisticas,
empresariais (comerciais), civis (certamente), sob fundamento das normas

constitucionais.

Realmente, o sistema constitucional patrio garante o livre exercicio da atividade
econdmica pelos particulares, desde que estejam de acordo com as normas do
respectivo servigo ou atividade. Entretanto, mais uma vez se deve ressaltar que a
divisdo de uma gleba em lotes é voluntariamente planejada pelos empreendedores,
submetida a aprovacdo da respectiva Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal,
para posteriormente serem alienados a particulares, com precos livremente

negociados e pactuados entre as partes (empreendedor-adquirente).

A garantia do retorno das empresas loteadoras em seus negdcios deve se dar na

venda dos lotes aos interessados, € nao no ‘“reembolso” dos valores gastos com as
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obras de infra-estrutura pelas concessiondrias, o que, se permitido, poderia at€ mesmo
redundar em duplo ganho dos empreendedores, em detrimento dos adquirentes dos
lotes e, mais especificamente, em prejuizo dos demais consumidores da respectiva

area de concessao.

Por sua vez a ABRADEE — Associacdo Brasileira das Distribuidoras de Energia
Elétrica, embora tenha concordado com os termos da Resolucao editada pela ANEEL,
apresenta as seguintes criticas: (1) na incorporacdo dos loteamentos existentes, a rede
deveria estar de acordo com as normas da ABNT e das concessionadrias, e, (ii) na
hipétese do loteador se recusar a ceder a rede, a ANEEL, e ndo a concessiondria,

deveria acionar o loteador.

Outro ponto merecedor de criticas desta vez por parte de algumas
concessiondrias distribuidoras de energia elétrica, diz respeito a venda de lotes “em
etapas progressivas”’, ou seja, em relacdo aos ‘“lotes remanescentes’, que no
entendimento delas ndo poderiam ser responsabilizadas pela implantagdo da infra-
estrutura, o que foi rechacado pela ANEEL, pois, a partir do momento em que as
obras localizadas em loteamentos forem devidamente incorporadas, sem a
contrapartida de desembolso de recursos financeiros pela concessiondria, qualquer
nova solicitacdo de atendimento — efetuada por consumidor de energia elétrica, cuja
unidade consumidora tenha carga instalada de até 50 kW — deve ser atendida, de
acordo com a Lei n.° 10.438, de 2002, com as alteracdes da Lei n.° 10.762, de 2003, e
nos termos das regulamentacdes atualmente em vigor, quais sejam, as Resolugdes
Normativas n°s 223 e 244, respectivamente de 29 de abril de 2003, e 19 de dezembro
de 2006'*".

'8 Resolu¢do Normativa n° 223, de 29.04.03 — Estabelece as condicdes gerais para elaboragdo dos
Planos de Universaliza¢do de Energia Elétrica visando o atendimento de novas unidades consumidoras
ou aumento de carga, regulamentando o disposto nos arts. 14 e 15 da Lei n® 10.438, de 26.04.02, e fixa
responsabilidades das concessiondrias e permissiondrias de servico de distribuicdo de energia elétrica;
c,

- Resolucdo Normativa n® 244, de 19.12.06 — Altera redacdo dos arts. 8°, 9° e 12 da Resolugdo
Normativa n°® 229, de 08 de agosto de 2006, que estabelece as condi¢des gerais para incorporagdo de
redes particulares conectadas aos sistemas elétricos de distribuicdo, ao Ativo Imobilizado em Servigo
das concessiondrias ou permissiondrias do servico ptiblico de distribuicdo de energia.
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Portanto, lotes pertencentes a areas nao consolidadas para loteamento, que se da
de forma progressiva, devem preencher os requisitos legais relativos as obras de infra-
estrutura e, em face disso, ndo sdo comercializdveis até sua conclusdo e aprovacao

pelo poder municipal.

6.5.10. - A questao na area rural

A construcdo de redes de distribui¢do de energia elétrica por particulares, sem a
devida autorizagdo do poder concedente, € a conexao ao sistema das concessiondrias
vem ocorrendo ha mais de 30 anos, especialmente em dreas rurais, fato que contraria
o disposto nos Decretos n°s 41.019, de 26 de fevereiro de 1957'% ¢ 62.655, de 03 de

maio de 1968.'%

A Lei n° 10.848 e Decreto n° 5.163, ambos de 2004, deixam bem claro que
consumidores finais s6 poderdao deter redes de energia elétrica de uso exclusivo caso
disponham de autorizacdo do poder concedente ou tais redes estejam instaladas
exclusivamente em terrenos de sua propriedade. Também ndo serdo objeto de
incorporagdo, as redes de uso exclusivo de produtores de energia, desde que elas
estejam relacionadas nas respectivas concessdes, permissdes ou autorizagoes.
Contudo, caso haja interesse das partes, tais redes poderdo ser transferidas ao

patrimOnio das concessiondrias, na forma de doacao.

A regra emanada desses regulamentos, portanto, ¢ que as concessiondrias de
distribuicdo incorporem essas redes particulares, assumindo a sua operacdo e
manutencdo, responsabilizando-se pela qualidade no atendimento, nos termos das
Resolu¢des ANEEL n° 24, de 27 de janeiro de 2000, e n° 505, de 26 de novembro

1 . A .
de 2002'®, bem como pelos danos causados aos consumidores em decorréncia de

185 Regulamenta os servigos de energia elétrica.
186 Vide nota 176 — pag. 183.

187 Estabelece as disposi¢des relativas a continuidade da distribuicdo de energia elétrica as unidades
consumidoras...

1 . . . .~ . N . z. .
% Estabelece, de forma atualizada e consolidada, as disposicdes relativas a conformidade dos niveis de
tensdo de energia elétrica em regime permanente...
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distirbios ocorridos nas redes, conforme estabelecido na Resolugao Normativa n° 61,

de 29 de abril de 2004'%°.

Ressalte-se que desde a publicagdo do Decreto n® 41.019, de 1957, que a
constru¢do de linha de distribui¢do ou transmissdo depende de autorizacdo federal,
quando destinada ao uso exclusivo do permissiondrio, conforme estabelecido na

alinea ““c” do art. 66 do referido Decreto.

Tal determinacao se manteve ao longo do tempo, fazendo parte da evolugdo do
marco regulatério do setor elétrico brasileiro, destacando-se os arts. 2° e 4° do
Decreto n° 62.655190, de 1968, o Decreto n° 98.335, de 1989, que deu nova redagao
aos arts. 136 a 144 do Decreto n° 41.019, de 1957, e culminando no art. 15 da Lei n°
10.848"! e no art. 71 do Decreto n° 5.163192, ambos de 2004.

N

Assim muito se discute, atualmente, a argumentacdo legal referente

o

o

regulamentacdo das redes particulares em dreas rurais. Desse debate chegou-se
conclusdo que tais redes estdo absolutamente irregulares e deveriam ser incorporadas
ao ativo das concessiondrias, inclusive englobando a unidade transformadora em

unidades consumidoras com carga instalada abaixo de 75 kW.

A par desta conclusdo, o art. 15 da Lei n° 10.848,de 15 de marco de 2004 que
remodela o setor elétrico brasileiro, consigna que “Conforme disciplina a ser emitida

pela ANEEL”, devera ser editado regulamento tratando da incorporacdo de redes

'8 Estabelece as disposi¢des relativas ao ressarcimento de danos elétricos em equipamentos elétricos
instalados em unidades consumidoras causados por perturbacao ocorrida no sistema elétrico.

1 P P . . ~

% Art. 2° Depende de permissio federal, por ato do Ministro das Minas e Energia, a execugio de obras
de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, destinadas ao uso privativo de consumidores rurais,
individualmente ou associados.

- Art. 4° O requerimento de permissdo serd dirigido ao Ministro das Minas e Energia, através do
Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), e instruido com os seguintes documentos e dados

(..)

1 Art 15. Conforme disciplina a ser emitida pela ANEEL, as concessiondrias de distribuicdo deverdo
incorporar aos seus patrimdnios as redes particulares que ndo dispuserem de ato autorizativo do Poder
Concedente até 31 de dezembro de 2005 ou, mesmo dispondo, desde que exista interesse das partes em
que sejam transferidas.

192 Att. 71 Conforme disciplina a ser emitida pela ANEEL até outubro de 2005, as concessiondrias de
servigos publicos de distribui¢do deverdo incorporar a seus patrimonios as redes particulares de energia
elétrica que ndo dispuserem de ato autorizativo do poder concedente até 31 de dezembro de 2005 ou,
mesmo dispondo, desde que exista interesse das partes em que sejam transferidas.
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particulares que nao dispuserem de ato autorizativo do poder concedente até
31.12.2005. Também ficou estabelecido que a ANEEL deverd considerar os custos

dessas operacdes nas revisoes tarifarias das concessiondrias.

O Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamentou a Lei n° 10.848,
de 15 de mar¢o de 2004, determinou em seu art. 71, os procedimentos a serem
seguidos pela ANEEL na elaboracdo da resolugdo especifica sobre incorporacdo de

redes particulares.

O referido decreto também determinou que a ANEEL deveria emitir essa
resolucdo até outubro de 2005, e que os proprietdrios de redes particulares teriam até
30 de outubro de 2005 para solicitar o ato autorizativo, uma vez que, a partir de 01 de
janeiro de 2006, as concessiondrias de distribuicdo deveriam iniciar o processo de

incorporagdo ao patrimonio das redes que estivessem irregulares.

Ficou também estabelecido no decreto, que as concessiondrias deveriam
cientificar até 30 de novembro de 2004, todos os proprietarios de redes particulares
sem os respectivos atos autorizativos, a respeito dos novos comandos legais, inclusive

sobre a disciplina a ser emitida pela ANEEL.

Deve-se ressaltar, por oportuno que a Resolucdo Normativa n° 82, de 13 de
setembro de 2004'*, estabeleceu as condicdes para atendimentos com redes de
energia elétrica nos lotes situados em loteamentos urbanos, assim como a
incorporagdo dos bens e instalacdes ao ativo das concessiondrias de servi¢o publico

de distribuic¢ao.

Outro aspecto de destaque se refere aos Planos de Universaliza¢ido dos servigos
de energia elétrica, disciplinados na Resolu¢do n° 223, de 29 de abril de 2003, A
execucdo de tais planos encontra-se diretamente relacionada a utilizagdo das redes
particulares existentes por parte das concessiondrias ou permissiondrias de

distribuicao.

'3 Vide nota 179 — pag. 186.
1% Vide nota 184 — pag. 196.
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Destacam-se os custos de incorporagdo de tais redes e seus equipamentos
associados, inclusive as reformas que se fizerem necessdrias, deverdo ser
considerados na revisdo tarifaria (conforme estabelecido no art. 15, da Lei n° 10.848,
de 2004'"), e tais ativos passario a compor a base de remuneracio das
concessiondrias, aumentando os seus custos de operacdo e manutencdo, o que podera

provocar impacto nas tarifas de algumas concessiondrias.

Segundo a ABRADEE (2005) a extensao total de redes particulares no pais € de
120,1 mil quildmetros. Desse total, 87% - 98.640 kms. estdao localizados em areas de
concessao da CPFL (Paulista e Piratininga, ambas no Estado de Sao Paulo), CEMAT
(MT) e ENERSUL (MS) e, segundo ela, a previsao de volume de investimento ¢ de
R$ 306, 925 milhdes nas redes particulares, segundo estudo de setembro de 2005
(Canal Energia, 2006).

Na Tabela 22, a seguir, sdo apresentados dados atualizados sobre a extensao das
redes particulares (kms.), nimero de transformadores e os custos envolvidos na

adequacdo ou reforma dessas redes, € 0s seus respectivos percentuais:
Tabela 22

Extensiao das redes particulares, namero de transformadores e custos

Extensio de Nimero de Custo da
Redes Trafos. Reforma Yo Y%
Particulares Particulares (R$ mil) Redes | Trafos
kms.
CPFL 31.237 71.177 112.982 26,0% | 39,3%
CEMAT 39.100 36.028 78.200 32,5% | 19,9%
ENERSUL 28.303 22.668 47.238 23,6% | 12,5%
COELBA 6.690 17.669 29.298 5,6% | 9,8%
OUTRAS 14.840 33.578 39.207 12,3% | 18,5%
TOTAL 120.160 181.120 306.925 100% | 100%

Fonte: ABRADEE

1% Vide nota 191 — pag. 198.
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Deve-se ressaltar que hoje as tarifas sdo menores para todas dreas de concessao,
pois nao estdo incluidos os custos de operacdo e manutencdo, além da remuneracao
dos ativos referentes as redes particulares. Apds a incorporagdo, a Parcela B, que
compde a receita requerida da concessiondria, ird aumentar, enquanto o mercado da
distribuidora permanecera inalterado, o que deverd ser absorvido por todos os

consumidores dentro da area de concessao.

Outro ponto relevante reside na apuracdo dos indicadores € cumprimento
das metas de qualidade (DEC, FEC, DIC, FIC, DMIC), definidos na Resolu¢do n° 24,
de 27 de janeiro de 2000"°, os quais ndo sdo sequer apurados pela concessiondria
para as unidades consumidoras ligadas a redes particulares, pois nao existe a parcela

de operacao e manutencdo na tarifa homologada pela ANEEL.

H4 também problemas de identificacdo da responsabilidade civil frente aos
danos provocados por acidentes pessoais € materiais nessas instalagdes particulares
que transportam energia elétrica ainda nao medida, assim como no ressarcimento ao

consumidor por danos em aparelhos eletro-eletronicos decorrentes de eventos na rede.

Com o advento da universaliza¢do do acesso ao servico publico de energia
elétrica, as concessiondrias receberam metas de ligacdo para atender, e vdrias
propriedades sem energia elétrica terdo que ser atendidas por meio de extensdes de
redes que hoje pertencem a terceiros, o que esta dificultando o cumprimento de tais
metas. O que € certo é que tais redes devem ter prioridade no processo de

incorporagao.

Para o cdlculo do valor da indenizagao quando houver, a concessiondria
deverd considerar a regra de participacdo financeira vigente na época da ligacdo da
unidade consumidora atendida por rede particular, calcular qual seria 0 montante de

sua participac¢do e atualizd-lo a valor presente.

Outro aspecto merecedor de destaque diz respeito a necessidade de
simplificacdo do processo de transferéncia desses ativos, pois as concessiondrias terdo
dificuldades na obtencdo de toda a documentag@o necessaria juntos aos proprietarios,

além dos custos associados ao registro de documentos nos cartérios imobilidrios,

1% Vide nota 187 — pag. 197.
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considerando a grande quantidade de ativos a serem incorporados. Para contornar
essas dificuldades foi proposto contrato de adesdo encaminhado aos proprietarios de
redes particulares, contendo o valor da participagdo financeira de responsabilidade da

concessiondria, calculada com base nas regras vigentes a época da construcdo da rede.

Em face do prazo estabelecido no caput do art. 15 da Lei n° 10.848, de
2004, e no paragrafo 4° do art. 71 do Decreto n° 5.163, de 2004"7, para que a ANEEL
conceda autorizacdo aos proprietarios de redes particulares, é que se editou a
Resolucdo Normativa n° 193, de 19 de dezembro de 2005, estabelecendo o prazo de

dezoito meses para os proprietdrios de redes particulares de energia elétrica,

existentes na data da publicacdo da mencionada Lei, continuem operando e mantendo
essas instalacdes, condicionando-se, contudo, ao cumprimento dos procedimentos
estabelecidos em resolu¢do normativa especifica sobre incorporacdo de redes
particulares (Resolu¢do Normativa n® 229, de 08 de agosto de 2006, com as alteragcdes

introduzidas pela Resolu¢cao Normativa n°® 244, de 19 de dezembro de 2006).

Neste contexto a Resolu¢do Normativa n® 229, de 2006, editada apods
longo periodo de audiéncia publica, em que foram apresentadas contribuicdes
originadas do setor elétrico acabou por trazer importantes conceitos sobre

incorporagdo de redes particulares, dentre as quais se destacam:

(1) as incorporagdes das redes particulares abrangem apenas redes
conectadas aos sistemas elétricos de distribuicdo. Nesses casos, a
incorporacdo de ativos da rede bdsica (acima de 230 kV) sera tratada em
regulamento especifico, a ser emitido pela ANEEL, tal como determina o

Decreto n° 5.597, de 2005 '%%;

7 Vide nota 192 — pég. 198.

- Art. 71 (...)
Pardgrafo 4° -A ANEEL devera expedir o ato autorizativo de que trata o § 3° até 31 de dezembro de
2005, desde que atendidas as condigdes requeridas para a expedicao.

1 . . N . ~ . z . z
% Regulamenta o acesso de consumidores livres as redes de transmissio de energia elétrica e dd outras
providéncias.
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(ii)) se a rede encontrar-se instalada em propriedade privada, sua

incorporacdo depende da funcdo de tal rede. Exemplificando: se utilizada

para o atendimento de novas ligacdes;

(ili)) nado serdo objeto de incorporacdes as redes de uso exclusivo de

agentes de geracao, interligadas as suas instalacdes de consumo, o mesmo

acontecendo com as redes associadas a centrais geradoras € que sejam

concedidas, autorizadas ou registradas pela ANEEL;

(iv) alterada a data para os proprietarios de redes particulares solicitarem

a ANEEL autorizacdo para permanecerem com tais redes — 31 de outubro

de 2006;

(v) aumento das exigéncias do Plano de Incorporacio das distribuidoras

e antecipada a data de entrega para 31.01.2007, para compatibilizar tal

data com o Programa Luz para Todos;

(vi) adocdo do IPCA para atualizacao da Tarifa Fiscal, que serd aplicada

no célculo do encargo de responsabilidade da concessiondria;

(vil) somente para os proprietdrios das redes particulares que

apresentarem até 31 de outubro de 2006 a documentagdo e a solicitacao

para permanecerem proprietarios das redes, é que serd mantido o prazo de

18 meses para operacdo e manutencao da rede, originalmente estabelecido

na Resolu¢do Normativa n° 193, de 19 de dezembro de 2005; e,

(viii) a aceitacdo do Plano de Incorporacio ndo implica repasse

automatico dos custos para as tarifas. O principio adotado pela ANEEL,

quando das revisdes das tarifas serd o dos custos eficientes e investimentos

prudentes.

Some-se a isso a simplificacdo do plano de incorporacdo trazido no bojo
da Resolu¢cao Normativa n° 229, de 08 de agosto de 2006, uma vez que serdo exigidos
inicialmente os programas anuais de 2007 e 2008, os quais deverdo conter apenas

redes destinadas ao cumprimento das metas do “Luz para Todos”.
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Outro ponto importante diz respeito ao limite de 8% de impacto tarifério,
estabelecido na Resolu¢do Normativa n° 175, de 28 de novembro de 2005, que a
concessiondria devera respeitar, na elaboracao dos programas de incorporagdo para os

anos de 2007 e 2008.

Com base no impacto tarifdrio total previsto no Plano, a ANEEL
estabelecerd o horizonte para a incorporacdo das redes particulares ndo destinadas ao
cumprimento das metas do programa Luz para Todos, assim como o prazo para a

concessiondria elaborar os demais programas anuais.

Destaque-se ainda, a exclusdo da obrigacdo do ressarcimento, para os
casos de transferéncia da rede por meio de instrumento de doacdo para a

concessiondria, desde que observado o limite de 8% de impacto tarifério.

Tal resolucao (Resolu¢do Normativa 229, de 2006) foi aprimorada pela
Resolu¢do Normativa n°® 244, de 19 de dezembro de 2006, e publicada no D.O.U. em
02 de janeiro de 2007, que trouxe mudangas nas regras de incorporagdao de redes
particulares ao ativo imobilizado de servigo das distribuidoras. Pela nova regra, as

empresas teriam até 31 de janeiro de 2007 para encaminhar o plano de incorporacao,

destacando-se as redes destinadas ao cumprimento de metas de universalizacio e os

custos e respectivos impactos tarifarios.

O plano deverd conter programas anuais de incorporagdo, 0s quais
deverdo, inicialmente detalhar o processo dos anos 2007 e 2008. Esses programas
passardo por auditoria externa durante os ciclos de revisao tarifaria periddica de cada

distribuidora.

Pela nova resolucdo, que vale para ligacOes feitas apds a publicacdo da
Resolugdo n° 223, de 29 de abril de 2003** também é determinado o ressarcimento

de consumidores que fizeram aporte de recursos proprios para viabilizar a ligacao

19 Estabelece as condi¢des para a revisdo dos Planos de Universaliza¢do de Energia Elétrica, visando a
antecipagdo de metas, considerando os objetivos dos Termos de Compromisso firmados com o
Ministério de Minas e Energia — MME, no ambito do programa LUZ PARA TODOS.

% Vide nota 184 — pag. 196.
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desde que atendam os requisitos especificos do atendimento sem 6nus no ambito da

universalizacdo.
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Capitulo 7

Conclusoes e Recomendacoes

O estagio da funcdo elétrica, que se efetiva pelo transporte da eletricidade,
determina o surgimento imediato do problema da passagem das linhas de energia
elétrica, equacionado pelo Cédigo de Aguas no seu art. 151, letra “c”, quando dispde
que se constitui direito do concessiondrio ‘“‘estabelecer as servidoes permanentes ou

tempordrias exigidas para as obras hidrdulicas e para o transporte e distribui¢do de

energia’.

Como se percebe o direito de intervir na propriedade do particular, quando se
trata de energia elétrica, € do Estado brasileiro que o transfere a quem explore tal

atividade através da concessio.

No entanto, ao longo dos anos, em especial na ultima década, t€ém-se verificado
a aprovacdo e a conseqiiente sansdo de projetos de leis estaduais e municipais
contendo matéria relacionada ao servico publico de energia elétrica, tais como a
cobranca das faturas de consumo, corte de fornecimento, taxa de religa¢do, cobranca
pelo uso das faixas de dominio de rodovias ou pela ocupagdo do solo, fornecimento

para consumidores rurais, entre outras.

Em que pese tais projetos estarem imbuidos do mais elevado espirito publico,

deve-se alertar que os mesmos ferem a CF, que atribuiu competéncia privativa a

. . P . 201
Unido para legislar sobre energia elétrica, conforme estatui o seu art. 22, [V"".

' Vide nota 100 —pag. 102.
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Frise-se que o principal motivo para que o tema seja alvo de competéncia
legislativa federal diz respeito a manuten¢do da uniformidade de tratamento para os
agentes que atuam no setor elétrico. Essa uniformidade concerne, especificamente, a
normatizacdo do préprio setor, por meio de regras gerais, em cardter nacional, que
garantem a igualdade de tratamento dos concessiondrios, permissionarios,

autorizados, e consumidores.

A titulo de exemplo, no mercado de aquisi¢cao de energia elétrica, acaso fosse
editada uma lei estadual que onerasse sobejamente a compra de energia por
determinada distribuidora, haveria um desequilibrio da concessiondria, a qual, num
primeiro momento, deveria suportar tal 6nus, o que porém, mais tarde seria repassado

para as tarifas dos consumidores daquele Estado.

Adicionalmente, de acordo com a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1997202,
a ANEEL possui competéncia para expedir a regulamentacdo infra-legal do setor de
energia elétrica nacional. Dessa forma a ANEEL, apds profundos estudos e debates
em audiéncias publicas, emite resolucdes que atendem o interesse nacional, sem levar
em conta situagdes individualizadas, porquanto atualmente a legislacio de energia
elétrica incide sobre: 1.291 agentes de geracdo de energia elétrica (sendo 546
autoprodutores, 583 produtores independentes e 93 de servigco publico), 64
concessiondrias de distribuicdo, 63 concessiondrias de transmissdo, 72 empresas
comercializadoras de energia elétrica, e, aproximadamente, 58 milhdes de

consumidores em todo o pais (ANEEL, 2007).

Portanto a interven¢ao na propriedade particular pelo Estado brasileiro, para os
servicos publicos de energia elétrica, e que, sem divida é o de maior espectro social,
nio hd como se discutir contrariamente ao que se estatui , cristalinamente, do texto

constitucional, e da propria legislacao setorial vigente.

Apds esta pequena digressdao as conclusdes a seguir tomam por base os

principais pontos apresentados no presente estudo e que se encontram

202 Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o Regime de Concessdes e d4
outras providéncias.
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consubstanciados nos Capitulos 5 e 6, onde se tém de forma detalhada dois aspectos

da intervencao do Estado brasileiro na propriedade particular.

7.1. - Em relacio as controvérsias entre concessionarias de energia elétrica

e de rodovias quanto a travessias e utilizacao da faixa de dominio util

Um dos principais aspectos tratados neste trabalho € evidenciar o grau de
deteriorizacdo alcancado nas relacOes técnico-comerciais entre agentes prestadores
dos servicos publicos de energia elétrica e de rodovias, frente a gradual abertura deste
mercado, do forte ingresso do direito na busca do equilibrio destas relacdes e
apresentar um quadro da necessidade de sua evolu¢do e consolidacdo, sugerindo a

continuidade do tema e do grande espaco que se configura neste cendrio.

Esse relacionamento, com a exigéncia de pagamentos para obtencdo de
travessias ou de utilizacdo de faixas de dominio ttil, em face da previsdo contida na
Lei de Concessoes (Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), que confere ao titular
da concessdo dos servicos publicos “a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas...”*”, foi se
deteriorando ao longo dos anos, apds o periodo de desestatizacdo por que passaram as

concessiondrias de energia elétrica e de rodovias.

Tais exigéncias, diga-se de passagem, nao eram sentidas quando tais servigos
eram explorados pelo Estado, na qualidade de agente empreendedor, pois tudo se
resolvia com a observancia da necessidade dos servicos de energia elétrica,

prevalecendo sempre, para ambos os lados, as exigéncias técnicas da questao.

Com a desestatizacdo tais concessiondrias passaram a ser empresas privadas
que buscam o lucro para os seus investimentos, vez que os servicos publicos, por sua

prépria natureza, ndo possuem como caracteristica a sua gratuidade.

Os servicos de energia elétrica, tal qual os de rodovias sdo, na linguagem de

Justen Filho (2003), “servicos publicos por ineréncia”, eis que caracterizados como

203 Art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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tal pela CF. Sobre eles, assim se expressa: “O artigo 21, por exemplo, contém
diversas previsoes acerca de servicos publicos (incisos X, XI e XII). Quanto aos
servicos publicos por ineréncia, ndo hd margem de op¢do para a legislacdo
infraconstitucional. Sua estruturagcdo far-se-d segundo regime de direito publico,

pois foi imposto pelo legislador constitucional.”

No entanto, hd que se observar que os servigos publicos de energia elétrica
possuem uma caracteristica singular, ou seja, conquanto tais servi¢os sejam de
competéncia da Unido, a exemplo dos servicos de transporte rodovidrio interestadual,
somente a ela compete, privativamente, legislar sobre os servicos de energia,

conforme contido no inciso IV, do art. 22, da Constitui¢do Federal, de 1988.2%

Por essa simples razdo ja se percebe nitidamente que os Orgdos publicos
federais, estaduais, municipais e as entidades competentes, titulares ou sob cuja
jurisdic@o estiver as dreas objeto das faixas servientes, ndo podem legislar sobre os

servicos de energia elétrica.

Portanto, as pretensdes de inaplicabilidade e de desrespeito ao Decreto n°
84.398, de 16 de janeiro de 1980, com as alteracdes estabelecidas pelo Decreto n°
86.859, de 19 de janeiro de 1982°%, visando 4 imposic¢do de 6nus as concessiondrias
de energia elétrica, ndo possuem respaldo legal, sendo a tnica conclusao possivel € a
de que os diplomas legais em foco continuam em plena vigéncia e disciplinando o
relacionamento entre as entidades envolvidas sejam elas no ambito estadual ou

federal.

A prevalecer o entendimento das concessiondrias de rodovias, ARTESP, e
ABCR, de que tais decretos seriam aplicaveis apenas a esfera federal, por raciocinio
l6gico, seria de se deduzir que os Decretos n°s 24.643, de 10 de julho de 1934 e

41.019, de 26 de fevereiro de 1957 *®, que resistem ao tempo e que continuam

2% Vide nota 100 — pag. 102.
%5 Vide nota 97 — pag. 100.

%O Decreto n® 24.643/34 decreta o Cédigo de Aguas, e o Decreto n° 41.019/57 regulamenta os
servicos de energia elétrica.
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vigindo até hoje, também ndo seriam aplicdveis aos bens dos Estados ou dos

municipios, o que certamente seria uma impropriedade incomensuravel.

O fato € que o artigo 2°, do Decreto n° 84.398, de 16 de janeiro de 1980°", traz
de forma cristalina que: “Atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes

aos respectivos projetos, as autorizagoes serdo por prazo indeterminado e sem onus

para os concessiondrios de servicos publicos de energia elétrica.” (gn)

Como se pode observar além de ndo poderem instituir precos decorrentes da
utilizacdo privativa dos bens de dominio publico pelas concessiondrias de servicos

publicos, tampouco podem fixar limites temporais a tal utilizagao.

Em reforco a tal argumento, consigna o artigo 151 do Cédigo de Aguas

(Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934) que:

“Art. 151 Para executar os trabalhos definidos no contrato, bem como explorar
a concessdo, o concessiondrio terd, além das regalias e favores constantes das

leis fiscais e especiais, os seguintes direitos:

a) utilizar os terrenos de dominio piiblico e estabelecer os servicos nos mesmos
e através de estradas, caminhos e vias publicas, com sujeicdo aos

regulamentos administrativos;

(...)

c) estabelecer as servidoes permanentes ou tempordrias exigidas para as obras

hidrdulicas e para o transporte e distribuicdo de energia elétrica;

(...)
e) estabelecer linhas de transmissdo e de distribuigcdo”.

Assim tanto o artigo 151 do Cédigo de Aguas (Decreto n°® 24.643, de 10 de
julho de 1934) como o art. 108, do Decreto n® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957,
que regulamenta os servicos de energia elétrica, e que repete as disposicdes contidas

no artigo 151 supra mencionado se mostram claros em ndo cogitar dos aspectos

2 . ~ ~ . s . ,o. 4 .

7 Dispde sobre a ocupagio de faixas de dominio de rodovias e de terrenos de dominio piblico e a
travessia de hidrovias, rodovias e ferrovias, por linhas de transmissao, subtransmissao e de distribui¢ao
de energia elétrica.
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indenizatérios quanto a utilizacdo de terrenos de dominio publico, ou de
estabelecimento de serviddoes administrativas sobre tais bens, razdo porque a
instituicdo de valores para autorizagdo de travessias, ou ocupacdo de faixas de
dominio de rodovias, longitudinal ou transversal, a titulo de aufericdo de receitas
alternativas, complementares ou acessOrias se torna inaceitdvel para as

concessiondrias de energia elétrica.

Em face de decisdes judiciais favordveis a ambos os lados, por magistrados
nem sempre conhecedores da legislacdo setorial e especial quer regem o setor
elétrico, recomenda-se a uniformizacdo de jurisprudéncia para que de forma
definitiva possa a questdo ser dirimida, levando-se o caso ao STF em face da
usurpacdo da competéncia da Unido pelo Estado nesta questdo, em face do conflito
federativo instituido pela controvérsia entre os agentes concessiondrios dos servigos
publicos de rodovias estaduais e os concessiondrios dos servigos publicos de energia

elétrica, de competéncia exclusiva da Unido Federal.

Por ser uma solu¢do morosa, e que certamente levaria anos para a sua solugdo
definitiva, o caso poderia ser solucionado por um Tribunal Arbitral, de livre escolha
das partes, com conhecimento especifico sobre o conflito, a exemplo da Comissao de
Resoluc¢do de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica,
Telecomunicagdoes e  Petréleo, instituida  pela  Resolugdo  Conjunta
ANEEL/ANATEL/ANP n° 002, de 27 de marco de 2001208, com a observancia da
Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996>”.

A institui¢do da resolucdo extrajudicial de controvérsias do setor de energia,
seja pela mediacao, seja pela arbitragem, segundo Costa (2006), tem sido introduzida,

paulatinamente, no nosso sistema juridico.

Tanto é fato que, no final de 2005, em decorréncia dos debates havidos pelos
estudiosos do setor, e da sensibilidade do legislador, e dos ventos do mesmo milénio

introduziu-se no artigo 23 da Lei de Concessoes (Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de

2% Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n° 002, de 27 de marco 2001, que Aprova o
Regulamento Conjunto de Resolucdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia
Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo.

2% Lei de Arbitragem.
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1995) o artigo 23-A através da promulgacido da Lei Federal n° 11.196, de 21 de

210
5

novembro de 20057, o qual passou a estabelecer que:

“Art. 23-A O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos
privados para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionados ao contrato,

inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos

termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 .

Esta atitude do legislador federal faculta ao poder concedente, e neste caso em
qualquer dos niveis federativos: municipal, estadual ou federal, a inclusdo da cldusula
arbitral no contrato de outorga da concessdo, o que pode vir a ampliar a seguranca

regulatdria, tanto para o Poder Publico como para a iniciativa privada.

Cumpre ainda ressaltar que a utilizacdo pelo setor elétrico da infra-estrutura
rodovidria, concedida a particulares ou de responsabilidade de 6rgdos publicos, se dd
na forma de pagamento de pedégio e, portanto, de forma indistinta ao demais usudrios

deste servigo publico.

Ademais, as intervencdes dos setores de energia elétrica, como de gas
canalizado, telefonia e outros, em funcdo de ocorréncias ou introducdo de novas
instalacdes se dd de forma adequada e em consonancia com os interesses da propria
concessiondria ou da detentora da infra-estrutura de transporte, mitigando problemas

e ndo acarretando quaisquer prejuizos as mesmas, a exemplo do que ocorre com o

2Institui o Regime Especial de Tributagio para a Plataforma de Exportacio de Servicos de
Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais
para a inovagdo tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n®
70.235, de 6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n* 4.502, de
30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30
de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27
de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438,
de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de
3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a
Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos das Leis n* 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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espago necessario a introducdo de cabos de fibras Oticas pelas concessiondrias de

rodovias.

7.2. - Em relacio a incorporaciao das redes particulares

Quanto a tal tépico observa-se que em face da vedacdo contida no § 2°, do art.
21, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que “institui a ANEEL e
disciplina o regime das concessoes de servicos publicos de energia elétrica”, e,
considerando-se ainda que, a existéncia de redes particulares se constitui em uma
excepcionalidade gerada, principalmente, pela inexisténcia de politicas de
eletrificagdo rurais mais abrangentes, como também por deficiéncia de critérios de
participacdo financeira para consumidores localizados em dreas rurais, propiciaram
uma situacdo desconfortivel ao consumidor, obrigando-o a buscar um minimo de

protecdo quando efetua pedido de ligacao de energia elétrica para sua propriedade.

Frise-se que, clientes de posse e tidos como pioneiros, muitas vezes acabavam
por arcar com o custo do investimento elétrico, assumindo, posteriormente,
negociacOes com potenciais interessados em utilizar a rede de sua propriedade para
derivacdo de ramais de energia elétrica, para recuperacdo de parte do capital
investido, razdo porque, se torna necessdria a revisao da participacdo financeira para

consumidores rurais.

Sob o ponto de vista do consumidor de energia elétrica, considera-se que a
fatura de fornecimento de energia elétrica se constitui em compromisso firmado entre
a concessiondria e o cliente. Portanto, estando os consumidores quites com o
pagamento, ndo haveria, a concessiondria, de se recusar em efetuar a manutencao da

rede elétrica, mesmo sendo ela de propriedade particular.

2T Art. 21 Na execugdo das atividades complementares de regulagdo, controle e fiscalizacio dos
servigos e instalagdes de energia elétrica, a unidade federativa observard as pertinentes normas legais e
regulamentares federais.

(...)

2° E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessiondria ou permissiondria sob sua agao
complementar de regulacdo, controle e fiscalizagdo obrigacdo nio exigida ou que resulte em encargo
distinto do exigido de empresas congéneres, sem prévia autorizacdo da ANEEL.
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No entanto, se torna necessario a adocao de medidas para que tal quadro possa

ser melhor avaliado e implementado, tais quais:

(i) alteracdo dos critérios de participacdo financeira das concessiondrias nos
fornecimentos de energia elétrica a unidades urbanas e aos consumidores rurais,

principalmente quanto aqueles tidos e havidos como pioneiros;

(i1) maior controle por parte do poder concedente, da quantidade de redes

existentes e definidas como particulares; e,

(ii1) determinag@o as concessiondrias, que elaborem plano de capitalizacdo das
redes, hoje definidas como particulares, em sua drea de concessao, o que ja vem

ocorrendo.

Ademais, as redes particulares, para que possam operar, necessitam de

. - .. . . 212 - .
autorizagdo federal, tal qual definida em diplomas legais™ °, o que ndo se exige pelas
concessiondrias quando da sua energizacao.

Conquanto haja expressa vedacdo quando a discriminacdo entre consumidores

213
de uma mesma classe

, €, ainda que as tarifas sejam iguais, as condicdes de
utilizacdo do servico sdo diferenciadas, em face da forma de conexdo, ou seja, ligadas

diretamente a rede das concessiondrias, ou através de redes particulares.

Para os uns, a manutenc@o e a operacdo das redes e linhas sdo realizadas pela
concessiondria, cujo custo se computa na tarifa; para outros a operacdo e a
manutencdo sdo, em alguns casos, efetuadas as suas expensas, equivalendo dizer, ndo

assumidos pelas concessiondrias.

A tarifa de fornecimento de energia elétrica € composta de forma a remunerar
os desembolsos feitos pela concessiondria para manutencao e operagdo das redes de

7z

energia elétrica. O mesmo valor tarifdrio € cobrado tanto para o atendimento a

212 Decreto n° 41.019/57 — art. 66, inc. 1, alinea “c”;
Decreto n® 62.655/68 — art. 2°;
Resolu¢do ANEEL n° 333/99 — art. 2°;
Resolucdo ANEEL n° 456/00, art. 3°, inc. 1, alinea “c”.
> Art. 177, § 2°, do Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957.
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unidades consumidoras ligadas em redes pertencentes ao patrimdnio das

concessiondrias como para aquelas ligadas em redes consideradas particulares.

As tarifas aplicadas aos faturamentos dos consumidores conectados em redes
particulares, incluem quotas destinadas a RGR e de amortizacdo, referentes a
investimentos que nao beneficiam tais consumidores, caracterizando absoluta falta de

isonomia com aqueles conectados nas redes de propriedade das concessiondrias.

Ademais as concessiondrias utilizam as linhas e redes particulares para o
fornecimento de energia elétrica, sem que haja compensa¢do de nenhuma espécie, aos
seus proprietdrios, que em muitos casos pagam particularmente a terceiros, ou as

préprias concessiondrias para que déem manutencao as suas linhas.

Ante a auséncia de coleta e apuracdo das informacdes sobre ocorréncias nas

redes particulares, foram criadas duas categorias discriminatdrias de consumidores,
< . . , 214 . - .

quanto a qualidade de atendimento, o que é vedado” " tanto pela legislacdo setorial,

quanto nos contratos de concessao.

A categoria dos consumidores com redes e linhas particulares, os indicadores,
que nem sempre incluem as ocorréncias nestas redes/linhas, podem ser bem

diferentes da realidade.

Em conformidade com o art. 143 do Decreto n°® 98.335, de 26 de outubro de
1989°"°, as obras que forem construidas com participacdo financeira dos
consumidores, conforme previsdo contida em seus arts. 140 e 142, devem ser
incorporadas aos bens e instalacbes da concessiondria, uma vez construidas,
passando, portanto, a concessiondria, ser responsavel pela sua manutencdo, operagao
bem como da necessidade de reformas e ampliagdo para o atendimento de novas

cargas e manutencao dos niveis de qualidade do fornecimento.

214 Art. 180, inciso IV, do Decreto 24.463, de 10 de julho de 1934 (Cédigo de Aguas).

- Arts. 164, inciso 111, e 177, § 2°, do Decreto n°® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957; Art. 35, § Unico,
da Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995.

Cl4usula Segunda - Sexta Subcldusula (ou Subcldusula Sétima) — Prestacdo de Servicos Publicos de
Distribuicdo de Energia Elétrica.

215 Altera a redacdo dos arts. 136 a 144 do Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957.
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Em funcdo da baixa atratividade financeira e auxiliada por deficiéncias e/ou
dubiedades na legislacdo, tal qual a questdo do ponto de conexdo, as concessionarias
deixam de cumprir a legislacio mencionada no pardgrafo anterior, que define, de
forma clara, e cristalina, que as obras construidas com a participacio dos
consumidores devem ser incorporadas aos bens e instalacdes das concessiondrias.

Frise-se, que as redes particulares tiveram a participagdo total dos consumidores.

Nos casos de derivacdes, a partir de redes particulares, como regra geral, o
proprietdrio da rede ja construida, da qual derivard novos trechos, deve autorizar e
negociar a eventual reforma da rede, para possibilitar o atendimento a nova carga
desejada. Nesta situacdo, o proprietdrio da rede arca com o Onus tanto da reforma
quanto de sua manutencdo, enquanto a concessiondria amplia sua receita, com a
venda de energia através do transporte de energia através da rede de propriedade

particular.

Talvez o ponto mais critico, refere-se a responsabilidade pela manutengdo, uma
vez que sua falta acaba por acarretar constantes interrup¢cdes do fornecimento de
energia elétrica, gerando reclamacdes junto as concessiondrias € um tratamento
diferenciado entre clientes que pagam a mesma tarifa de energia elétrica, e a
responsabilidade por acidentes envolvendo danos materiais e pessoais, em face da
dificuldade quanto a sua definicdo, uma vez que ser de responsabilidade das
concessiondrias o fornecimento de energia levada até o consumidor através de uma

rede que ndo lhe pertence.

Diante desse quadro, € que se busca a eliminacdo de redes particulares nos
sistemas elétricos das concessiondrias distribuidoras de energia elétrica em todo o
Brasil, razdo porque, foi expedida pela ANEEL a Resolucdo Autorizativa n° 193, de
19 de dezembro de 2005, estabelecendo o prazo de 18 (dezoito) meses, contados a
partir de sua publicagdo no D.O.U, ocorrida em 26 de dezembro de 2005, para os
atuais proprietarios de redes particulares continuarem operando e mantendo as

respectivas instalacdes, desde que “condicionado a solicitacdo de ato autorizativo,
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nos termos do art. 7° da Resolucdo Normativa ° 229, de 8 de agosto de 2006”, em

. o . = 216
conformidade com o que se disciplina no art. 17 da referida resolugcdo” ".

Ao dar cumprimento ao art. 15 da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004217, a
ANEEL houve por bem submeter proposta de Resolucio Normativa a Audiéncia
Publica n° 041/2005, ocorrida em 08 de fevereiro de 2006, no sentido de receber
contribuicdes que visassem o aprimoramento da Resolucdo apresentada, para o
estabelecimento das condi¢des gerais para a incorporacdo de redes particulares aos
sistemas elétricos das concessiondrias do servico publico de distribuicdo de energia

elétrica.

Da regulamentagdo proposta pela ANEEL denotam-se os seguintes pontos

principais:

e A construgdo e o custeio de obras em loteamentos novos sdo de
responsabilidade de loteadores que, apds a energizagdo da rede, devem ceder
a infra-estrutura a concessiondria, sem qualquer indenizagdo, a exemplo do
que ocorre feito com outras obras de infra-estrutura (redes de dgua e esgoto,
arruamento, asfalto, pracas, dreas verdes) que s@o construidas pelo loteador.
A distingdo entre loteamento do simples do parcelamento do solo se

estabelece pela infra-estrutura existente no local.

e Loteamentos em ZHIS (Zona Urbana de Interesse Social) e parcelamentos

populares devem ter a rede de distribui¢cdo custeada pela concessiondria.

e Redes em loteamentos j4 existentes e energizadas devem ser imediatamente

incorporadas ao ativo da concessao.

Portanto, para que se tenha uma situacdo tida como ideal haveria que se ter o

seguinte:

216 Art. 17. O art. 1° da Resolugido Normativa n® 193, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redacdo: “Art. 1° Estabelecer o prazo de 18 (dezoito) meses para os proprietdrios de redes
particulares de energia elétrica, a que se refere o art. 15 da lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004,

continuarem operando e mantendo as respectivas instalacdes condicionado a solicitacio de ato
autorizativo, nos termos do art. 7° da Resolu¢do Normativa n° 229, de 8 de agosto de 2006.”

7 Vide nota 138 - pag. 143.
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e O loteador construiria toda a rede de distribuicdo de energia elétrica do

empreendimento, mesmo que os lotes ndo estivessem totalmente ocupados.

e Ao ser solicitada a primeira ligacdo, a concessiondria incorporaria a rede,
sem indenizacdo ao loteador ou aos donos dos lotes, independentemente se
ter ou ndo eventuais consumidores em potencial, passando a se
responsabilizar pela manutencdo e operacdo da rede integrada bem como do

atendimento aos pleitos de ligacdo de novas unidades consumidoras

Em linhas gerais, a proposta se apresenta equilibrada e coerente, porém a
argumentacdo legal ainda carece de maior fundamentag¢do. Imputar-se ao loteador a
responsabilidade total pelo custeio da rede parece ferir a Lei 10.438, de 26 de abril de
200278, que dentre seus dispositivos estabelece que todas as ligacdes com carga
instalada até 50 kW deveriam ser custeadas pela concessiondria, de acordo com 0s
planos de universalizacdo. Por outro lado, o ressarcimento direto ao loteador ndo seria
o desejavel, pois ao final quem acabaria por arcar com o custo certamente seria o
adquirente do lote. Havendo ao ressarcimento ao loteador ndo se garantiria o
barateamento e, caso houvesse algum ressarcimento, este deveria ser efetuado ao

proprietério do lote, por ocasido de sua energizagao.

Portanto, se tem como acertada a decisdo de obrigar a concessiondria a
incorporar as redes de loteamentos existentes e arcar com os custos da sua
complementacio, ja que tais redes deveriam ter sido incorporadas na sua totalidade
no momento de sua energizacdo. Deste modo, tornam-se insubsistentes o0s
argumentos das concessiondrias, que se admitiriam vdlidos apenas para novos
loteamentos. Ora, se a rede encontra-se fora dos padrdes estabelecidos na legislacdo
setorial ndo deveria ter sido energizada a época. Exigir-se agora, tal procedimento

seria lesivo ao consumidor ja conectado.

28 Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicdo tarifdria
extraordindria, cria o Programa de Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizacdo do servi¢o publico de energia
elétrica, da nova redacdo as Leis n°s. 9427, de 26.12.96, 9648, de 27.05.98, 3890-A, de 25.04.61, 5655,
de 20.05.71, 5899, de 05.07.73 e 9991, de 24.07.00, e d4 outras providéncias.
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Também eventuais reforcos nos sistemas de conexdo deve ter por base a
demanda a ser acrescida e ndo a previsao da totalidade de ligacdo como se fez praxe
até a revogacdo da Portaria DNAEE 095, de 1990, tendo-se em conta que , nos
termos do art. 14 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, em sua redacao original,
foi extinta a participacdo financeira do consumidor para o custeio de novas ligagdes,

prevista no art. 138, do Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957.

Acresgca-se a isso, o fato de haver concessiondrias distribuidoras com
aproximadamente 50% de linhas rurais de propriedade particulares sem ato
autorizativo (Fugimoto, 2005). Com a definicdo das metas de universalizacdo e a
necessidade de expansdo de redes, a incorporacdo talvez seja a solugdo técnica e
econdmica adequada em relagdo a construcdo de novas redes de distribuicdo de
energia elétrica. Dessa forma, a regulamentacdo dessa incorporagdo se tornou
necessdria e urgente para a avaliacdo de alternativas para o atendimento pelas

distribuidoras nos Planos de Universalizagao.

O tema em si € bastante controverso, € a ANEEL deve estar preparada para, se
mantidos os termos das regulamentacdes expedidas, enfrentar contestacdes judiciais
por parte dos loteadores e proprietdrios de redes particulares. A regulamentacdo da
participacdo financeira com devolug¢do ao consumidor do que se considera como
quantia justa, acabou por se efetivar com a edi¢do, pela ANEEL, da Resolugdo
Normativa n® 250, de 13 de fevereiro de 2007, onde a concessiondria ou
permissiondria deverd, apds avaliar a depreciacdo financeira da rede particular,
aplicar a metodologia nela contida, e prover o pagamento ao proprietdrio da quantia

de sua responsabilidade.

Com isso, espera-se que a situacdo exdriixula, e, sobretudo, ilegal criada pela
omissao do Estado ante a auséncia de efetiva fiscalizacdo, e da conveniéncia técnica e
econdmica das concessiondrias e permissiondrias, no que se refere ao fornecimento
de energia elétrica a unidades consumidoras com ramais e linhas a partir de redes

particulares seja definitivamente sanada.
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	Este capítulo mostra a evolução da eletricidade. O simples ligar de uma televisão, do aparelho de som, do chuveiro elétrico, o acender uma lâmpada, o conectar uma tomada, são gestos tão simples e familiares que são executados sem que se preste muita atenção, numa atitude quase automática. 
	Poucos imaginam que estes atos de rotina traduzem um formidável complexo tecnológico de geração, transmissão, distribuição e comercialização de energia elétrica, composto por usinas hidrelétricas, redes de alta e baixa tensão, estruturas de sustentação, redes de distribuição, e uma infinidade de atividades desenvolvidas pelos agentes do setor elétrico no sentido de prestar um serviço adequado, contínuo e em constante evolução, exigido pela maturidade dos consumidores residenciais e pela velocidade de requisitos exigíveis pela introdução cada vez maior de equipamentos eletro-eletrônicos e de um sofisticado esquema de produção industrial cada vez mais auto-suficiente em decorrência da automação dos sistemas elétricos. 
	                                               
	                                   GERAÇÃO     TRANSMISSÃO 
	             
	Em 2002, a CSPE solicitou à ANEEL a emissão de parecer referente ao processo administrativo interposto pelo Sr. Vicente Menta Neto, em razão de entender a Agência Estadual se tratar de assunto de grande relevância, que certamente serviria como precedente para futuros procedimentos a serem adotados pelas concessionárias distribuidoras de energia elétrica sediadas neste Estado. 
	Considerando a afirmativa da CPFL e o entendimento da CSPE quanto ao disposto no inciso I, do art. 9º, da Resolução ANEEL nº 456, de 29 de novembro de 2000 de que a linha em questão se configurava como extensão de rede de distribuição, razão porque não se aplicaria o dispositivo mencionado pela CPFL, a ANEEL através de Nota Técnica nº 011/2002-SRC/ANEEL, de 23 de abril de 2002, se posicionou no sentido de que a CPFL assumisse a rede existente sem qualquer ônus para o consumidor, o que é objeto de análise na seção 6.5.3.  

	O ponto fulcral cinge-se, inicialmente, em se saber se com o advento da Resolução ANEEL nº 012, de 11 de janeiro de 2002, que regulamenta os serviços de cooperativas de eletrificação rural , nos termos do art. 23 da Lei nº 9.074, de 07 de julho de 1995, restabeleceu, ou criou, algum fator impeditivo à plena vigência do Decreto nº 62.655, de 03 de maio de 1968, que conceitua o serviço de eletrificação rural. 
	 

	Assim muito se discute, atualmente, a argumentação legal referente à regulamentação das redes particulares em áreas rurais. Desse debate chegou-se à conclusão que tais redes estão absolutamente irregulares e deveriam ser incorporadas ao ativo das concessionárias, inclusive englobando a unidade transformadora em unidades consumidoras com carga instalada abaixo de 75 kW. 


