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Resumo

FROTA, Willamy Moreira, Sistemas Isolados de FEnergia Elétrica na Amazdnia no Novo
Contexto do Setor Elétrico Brasileiro. Campimas: Faculdade de Engenharia Mecénica,
Universidade Estadual de Campinas, 2004. 131p. Dissertacdo (Mestrado).

O vetor energia elétrica assume importincia significativa no processo de integracio da
Amazbnia ao desenvolvimento nacional. O atendimento as necessidades de energia elétrica a esta
regido adquire, portanto, prioridade dentre os objetivbs constitucionais de reducfo das
desigualdades regionais. Na Amaz0nia Ocidental, pode-se dizer que a faita de energia elétrica é
um fator de inibicdo do desenvolvimento regional e, em muitas das localidades, menores e mais
isoladas, um fator de marginalizagdo econﬁmica,'social ¢ cultural. A regifo se distingue das
demais regibes do Pais pela existéncia de diversos sistemas isolados, a maior parte deles de
pequeno porte com baixa confiabilidade ¢ qualidade de servigos, e com custos elevadissimos,
tendo em vista a necessidade de geracfo térmica a diesel e a 6leo combustivel, cujo montante
representa cerca de 92% de todo o combustivel previsto para ser utilizado no Brasil na geragéo de
energia termoelétrica, sinalizando um custo com combustivel para o ano de 2004 superior a
RS 3 bilhdes (US$ 1 bilbdo), que é suportado, em grande parte, pelas transferéncias de recursos
obtidos através de subsidios da Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis - CCC. Neste
cenério, o presente trabalho visa apresentar uma abordagem dos principais problemas estruturais,
bem como algumas propostas de alternativas de solugles para os sistemas isolados de energia
elétrica da regiio Amazbnica, que possam contribuir para a melhoria das direirizes de uma
politica energética compativel com as caracteristicas especificas desses sistemas, no contexto do

novo modelo institucional para o setor elétrico brasileiro.



Palavras-Chave

" Energia Elétrica, Sistemas Isolados, Politicas Energéticas, Planejamento.



Abstract

FROTA, Willamy Moreira, Isolated Electric Energy Systems in the Amazon Region Within the
New Context of the Brazilian Electricity Supply Industry. Campinas: Faculty of Mechanical
Engineering, State University of Campinas, 2004. 131 p. Thesis (MSc).

Electricity has a significant importance in the integration process of the Amazon Region to
the national development. Therefore meeting the electricity needs of this region is a priority
among the constitutional objectives concerning the reduction of regional inequalities in the
country. In Western Amazon, the shortage of electricity inhibits the regional development and in
many small and isolated places it is a factor of economic, social and cultural marginalization. The
region is distinguished from the other ones in this country by the existence of several isolated
systems, most of them with small loads, supply services with low reliability and quality and very
high costs, given the local thermal generation with diesel and fuel oil, which represents about
92% of the fuel used in Brazil for thermal power generation, which cost, in 2004, over R$ 3
billion (US$ 1 billion), paid for, mostly, by subsidies from the Fossil Fuels Consumption Fund -
CCC. Within this context, this work discusses the main structural problems, as well as some
possible solutions for the electrically isolated systems in the Amazon region, which can
collaborate to formulate energy policies compatible with the specified characteristics of these
- systems, in line with the new institutional model for the Brazilian electric power sector.

Key words:

Electric Energy, Isolated Systems, Energy Policies, Energy Planning.
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Capitalo 1

Introducio
1.1 Caracterizacio do Preblema

No contexto mundial, o setor elétrico tem passado por importantes mudangas estruturais.
Ao longo do século XX, em tedo o mundo, ¢ setor elétrico de cada pais foi focado em fungio de
questdes polarizadas da seguinte forma: atividade comercial livre versus regulada; atividade
comercial versus estratégias; servico publico versus insumo comercial para empresas ¢ familias;
atividade privada versus estatal. Esse debate ocorre continuamente, ora prevalecendo uma

posi¢do, ora outra.

Nas primeiras décadas do século XX, as empresas de energia elétrica eram privadas,
inchuindo ai as do Brasil. Na década de 30, alguns paises optaram pela estatizaco dos servigos
publicos. No Brasil, a partir de meados dos anos 50, por forca de conflitos entre governo e
empresas privadas em torno de tar:fas e da necessidade de promover a industrializagéo, deu-se
uma gradual estatizacgo, concluida por volta de 1970, com resultados técnicos positivos e ganhos

para o Pais.

As ultimas décadas do século XX, ao contrario, foram marcadas, em todo o mundo, pela
volta & privatizaciio, pela intolerincia para com a ineficiéncia estatal e pela confianga na
sociedade em dispor de rédeas institucionais para conduzir a seu favor a diniimica da empresa
privada. Cada pais, no entanto, possui sua propria especificidade no tocante a esses amplos
movimentos historicos, como é o exemplo do setor elétrico. Apesar desse setor apresentar
atributos técnico-econdmicos similares nos diversos paises, as diferencas socio-culturais,

organizacionais e institucionais possibilitam a formagéo de diferentes modelos de atuaco.



No Brasil, o modelo institucional vigente procura instaurar a competi¢do na geraciio e na
comercializacdo ¢ garantir livre o acesso na transmissfo e na distribui¢fo. No entanto, algumas
caracteristicas do setor elétrico brasileiro, especificamente a base predominantemente hidrica do
parque gerador e o seu funcionamento interligado e coordenado, tornam mais complexa a
introdugdo da competicio. Além disto, existem ainda outros complicadores, como a dimensdo
continental, as diversidades regionais, o grande potencial de crescimento do mercado e a pouca

tradi¢do regulatoria no Pais.

© modelo estatal, no Brasil e em alguns outros paises, teve problemas no final da década
de 1970 e durante a década de 1980. A reestruturacfio do setor elétrico brasileiro iniciou-se a
partir de meados da década de 90. O novo modelo foi implantado a partir de idéias de inser¢éo da
competico no setor ¢ fortalecimento do Estado Regulador. Para tanto, a Constituig@io de 1988 fo1
modificada e foram promulgadas leis que permitiram a continuagfio do processo de privatizacéio.

Dentre elas, a lei que criou o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) ¢ a lei das concessdes.

A concepgio inicial do modelo nfio respeitou caracteristicas técnicas e institucionais do

Pais e, além disso, teve um desastroso processo de execucgfio. Em virtude disto, incertezas e riscos
adicionais foram se agregando, culminando na crise de energia de 2001/2002. Com o objetivo de
 solucionar os intimeros problemas entio existentes, o governo criou o Comité de Revitalizaggo
do Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. No entanto, com um “pano de fundo” caracterizado pelo
fim de mandato de uma administracio com uma base de sustentacfio enfraquecida e com a
campanha eleftoral da oposicdo inexoravelmente explorando o grave episddio da crise de
abastecimento recém-superada, este comité ndo teve tempo habil nem apoio politico para
executar as mudancgas necessarias a reorganizacdo do setor elétrico brasileiro, persistindo varias

indefini¢des sobre o marco regulatorio.

E neste contexto que os agentes do setor elétrico se posicionam e definem as suas
estratégias, que, por seu turno, serfio determinantes para o crescimento da oferta de eletricidade e,
consegiientemente, para o firturo do setor.

Assim, o setor elétrico brasileiro, a partir das leis, decretos e resolucdes que sucederam a

Constituicdo Federal de 1988, vem vivenciando momentos de grandes mudangas estruturais, com
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a introducio de novos conceitos que visam incrementar ¢ aporte de capital privado ao setor e
garantir a expansfo da oferta de energia elétrica necesséria ao atendimento adequado do mercado,

cujo crescimento previsto para a proxima década ¢ de aproximadamente 5% ao ano.

Existe, no entanto, uma parte deste setor, denominada “sistemas isolados”, na qual ¢é
importante a implementacdo em curto prazo desta nova politica de expansdo da oferta. Os
sistemas isolados estio localizados, em sua grande maioria, na Regifio Norte e, apesar de
atenderem apenas cerca de 2% do mercado total de energia elétrica do Brasil, compreendem,
aproximadamente 45% da 4rea do territério nacional ¢ uma populaciio de cerca de 7 milhdes de
pessoas (4% da populagio brasileira). O montante das localidades em questo, muito dispersas, €
de aproximadamente 300, atendidas por cerca de 1300 unidades geradoras com capacidade
instalada total de 3.214,1 MW (4% da poténcia instalada do Pais), sendo 606 MW de origem
hidraulica. A area de concessfio de responsabilidade dos sistemas isolados aloja uma parte

significativa da populagio que ainda nfio tem acesso a eletricidade, ou cujo acesso € limitado.

No entanto, apesar das empresas de energia elétrica da Amazdnia atenderem a apenas 2%
do mercado brasileiro, conforme indicado na Figura 1.1, elas tém uma fungfio estratégica em
termos geopoliticos na Regido Amazdnica, contribuindo para a fixacdo do homem no interior,
gerando riquezas e proporcionando condigdes minimas de infra-estrutura para diminuir o éxodo
interior-capital, fator de preservagfio da soberania brasileira na Amazénia, ¢ componente

indispenséavel para a melhoria da qualidade de vida e inclusdo social do cidaddo amazdnida.

Nordeste
Interiigado — 13,8%

Figura 1.1 — Distribuicio geogrifica do consumo de energia eléirica previsto para 2004
Fonte: Eletrobras, 2004a.

-
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O Produto Interno Bruto (PIB) € um importante indicador do grau de desenvolvimento de
um pais ou de uma regido e tem uma forte relagio com o uso da eletricidade. Na drea dos
sistemas isolados da Regifio Norte, que abrange os estados do Amazonas, Acre, Rondbnia,
Amapd, Roraima e parte do interior do Para, o PIB local corresponde a cerca de 3,5 % do PIB
nacional, com destaque para o estado do Amazonas, que contribui com cerca de 2% do PIB

nacional.

Estas estatisticas demonstram o baixo grau de desenvolvimento econémico desta regido,
em que as industrias, em geral, ainda sdo incipientes e dependentes de infra-estrutura para s¢
desenvolverem, principalmente de um fornecimento de energia elétrica com qualidade e
confiabilidade. Isso mostra a necessidade de uma forte presenca do Estado na infra-estrutura a

fim de promover o desenvolvimento da regifio e atrair investimentos privados.

A falta de escala econémica dos Sistemas Elétricos Isolados para exploragdo do negécio
de geragdo de energia elétrica, notadamente aqueles localizados no interior dos estados, acarreta a
escassez de recursos financeiros jia que, para serem compensadoras, as tarifas resultariam

extrernamente elevadas.

Assim, os sistemas eletricamente isolados da Amazénia dificilmente poderfio, nas
proximas décadas, ter seu suprimento elétrico realizado dentro de principios exclusivamente
comerciais. Para que uma empresa possa atuar lucrativamente nessa regifio ¢ atender
adequadamente as necessidades energéticas da populagfio, a precos compativeis com a renda
local, sdo necessirios subsidios. Para minimizar seus possiveis efeitos negativos sobre a
eficiéncia produtiva, esses subsidios devem ser transparentes e cuidadosamente ajustados ¢
acompanhados, independentemente dos servigos executados serem levados a efeito pelo setor

privado ou por empresas estatais.

No quadro atual, os subsidios existentes sdo apenas parcialmente visiveis, através da
chamada “Conta de Consumo de Combustiveis dos Sistemas Isolados (CCC-Isol)”, que, pela Lei
10.438, de 26 de abril de 2002, se encerrara em 2022, ficando os demais subsidios em grande
parte encobertos, absorvidos nas contas das empresas estatais que operam na regido. Logo, a agdo

direta do Estado, como predutor, prové a maior parte dos subsidios necessarios, obscurecendo a
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necessidade de um tratamento institucional mais adequado para os mesmos, considerando-se que
nos processos de gerago tem-se um custo mais elevado gue no resto do Pais, com formas de
energia mais caras, sem escala ¢ em localidades com dificuldades de acesso, o que encarece a
manutengdo dos equipamentos e 0 suprimento dos combustiveis utilizados na geragdo de energia
elétrica. Os custos de distribuigiio e, principalmente, os custos de “comercializacfo” também sdo
elevados, incluindo-se, nestes ultimos, os causados pelas perdas € inadimpléncia, comuns na

regido.

Desse modo, ¢ preciso definir uma politica especifica para os sistemas elétricos isolados
da Regifio Norte, capaz de atender satisfatoriamente as suas necessidades, visando a integracfo da

Amazdnia e a consolidacéio do desenvolvimento regional.
1.2 Empresas de Energia Elétrica na Amazonia

A partir da década de 50, um novo modelo institucional para o setor elétrico foi
implementado no Brasil, com a criagio de empresas publicas federais e estaduais. Na Amaz0nia
este processo ndo foi diferente, como pode ser observado na cronologia de criagiio das
concessiondrias estaduais de energia elétrica na regifio, no periodo compreendido entre 1950 e
1970:

+  Em 1952 foi criada, por lei estadual, a Companhia de Eletricidade de Manaus (CEM),
que incorporou a Manaus Tramways and Light Company Ltd. — Manaus Tramways,
com o objetivo de gerar, transmitir ¢ distribuir energia elétrica a cidade de Manaus.

» Em 1956, por autorizacio federal, foi criada a Companhia de Eletricidade do Amapa
(CEA), a mais antiga concessionaria publica estadual de energia elétrica da Regido
Norte. Destinada a construir e explorar os sistemas de geragfo, transmissio ¢
distribuicio de energia elétrica no Estado do Amapid. A CEA logo deu inicio aos
estudos visando a construgio da usina hidrelétrica (UHE) Coaracy Nunes, no rio
Araguari.

» Em 1956 foi criada, por lei estadual, a Centrais Elétricas Matogrossenses S.A.
(Cemat). Ela foi constituida em 1958 com a finalidade de gerar, transmitir e distribuir
energia elétrica para Cuiabd. A empresa passou a gerenciar as UHEs Casca 1 e Casca

11, além de pequenas termelétricas existentes no interior do Estado.
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Para prover o formmecimento de eletricidade antes realizado pelo Servigo de Agua,
Esgoto, Luz e Prensa de Algodéo - Saelpa, no Maranhio, foi criada em 1958, por lei
estadual, a Companhia Energética do Maranhfio (Cemar).

Em 1960 foi criada a Centrais Elétricas do Para S.A. (Celpa). Ela foi constituida em
1962 como um desdobramento da Comissio Estadual de Energia (CEEE), com o
objetivo de implantar o 1° Plano Estadual de Eletrificagio no Estado do Para. Em
1969 a Celpa passou a atender a capital do estado, em virtude da incorporaco da
empresa Forga e Luz do Pard S.A. (Forluz). Essa empresa, de economia mista, cujo
maior acionista era a prefeitura municipal de Belém, produzia e distribuia energia
elétrica na capital paraense desde 1956.

Em 1963, por iniciativa do governo estadual, foi criada a Centrais Elétricas do
Amazonas S.A. (Celetramazon), com o objetivo de distribuir energia elétrica no
interior do Estado do Amazonas. Em 1983 a Celetramazon mudou de razdo social,
passando a se denominar Companhia Energética do Amazonas (CEAM), responsavel
até hoje pela distribuiciio de energia elétrica em todo o estado do Amazonas, com
excecgdo da capital, Manaus,

Em 1965, por lei estadual, foi criada a Companhia de Eletricidade do Acre
(Eletroacre), que, posteriormente, encampou diversas unidades térmicas municipais,
com a finalidade de fornecer e distribuir energia elétrica para todos os municipios do
estado.

Em 1968 foi criada, por lei federal, a Centrais Elétricas de Rond6nia S.A. (Ceron),
constituida em 1969 com o objetivo de gerar, transmitir e distribuir energia elétrica
para Porto Velho. Apds a sua criagdo, a empresa incorporou o Servigo de
Abastecimento de Agua, Luz e Forga do Territério (SAALFT), que atendia Porto
Velho ¢ Guajara-Mirim, e os servicos de eletricidade das demais prefeituras
mun,icipais.

Em 1968 foi criada a Centrais Elétricas de Roraima (CER), pela mesma lei federal que
criou a Ceron. A empresa foi constituida em 1969, com a finalidade de transmitir €
distribuir energia elétrica para o entfio Territério de Roraima. Atualmente a empresa ¢
denominada Companhia Energética de Roraima, mantendo, no entanto, a mesma sigla
anterior - CER.



A partir dos apos 50, o consumo de energia elétrica no Brasil cresceu a taxas bastante
elevadas, superiores a taxa de crescimento econdémico, fruto da rapida expansio da produgdo
industrial ¢ da extensfio do suprimento elétrico a novas regides do territério nacional. Para
suportar o desenvolvimento econdmico do Pais, fez-se necessdria a criagio de uma infra-estrutura
de energia elétrica baseada na construgio de usinas hidrelétricas de grande porte, concebidas para

atender a mercados mais amplos, nfio mais restritos a um Gnico estado.

Antes de 1960, as usmas hidrelétricas eram construidas sem um conhecimento detathado
da bacia hidrogrifica e do sistema de transmissio a ele associado. A necessidade de novos
projetos hidrelétricos, de grande porte, e a gradual interligagio dos sistemas elétricos passaram a
exigir estudos energéticos de maior amplitude. Com esse objetivo, o Ministério de Minas e

Energia formou comités especificos para as regies brasileiras.

Em 31 de dezembro de 1968 foi criado o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da
Amazdnia (Eperam), cuja principal atribuicBo era a de supervisionar estudos visando a
investigacdo das possibilidades de aproveitamentos hidrelétricos para suprimento das areas

prioritérias e polos de desenvolvimento criados na Amazdnia pelo Governo Federal.

Os estudos do Eneram contribuiram para a revisdo de uma crenca generalizada acerca da

impossibilidade do aproveitamento dos rios da Amazdnia para a geragio de energia elétrica.

Em 6 de janeiro de 1972 o Eneram encerrou suas atividades, recomendando que o
prosseguimento dos estudos hidroenergéticos da Amazonia deveria ficar a cargo de entidade
especializada, subsididria da Eletrobras, a qual, permanentemente integrada na problematica da
regido, pudesse acompanhar a dindmica de sua evolucfo. Nessa altura, a idéia de se constituir
uma empresa de energia elétrica de Ambito regional para a Amazdnia, atendendo as sugestﬁés do
Eneram, ja estava bastante amadurecida.

Nesse sentido, a criagdo da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) foi
prevista na Lei n° 5.824, promulgada em 14 de novembro de 1972. Em 20 de junho de 1973 a
Eletronorte foi oficialmente constituida. Sua 4rea de atuacgfio abrangia, inicialmente, os estados do
Amazonas, Para, Acre, Mato Grosso (a0 norte do paralelo 18°) e Goids (ao norte do paralelo 15°



¢ os antigos territérios do Amapa, Roraima e Rondénia.

Entre 1976 e 1980 a Eletronorte assumiu o planejamento, a operagfio € a manutencdo dos
parques geradores termelétricos de Belém, Manaus, Porto Velho e Rio Branco. Em Manaus
assumiu tambeém a distribui¢io de energia elétrica, por intermédio da incorporagiio da Companhia
de Eletricidade de Manaus (CEM).

Em mar¢o de 1980 a drea de atuacBio da Eletronorte foi alterada, passando a incluir o
estado do Maranhdo, todo o atual estado de Mato Grosso ¢ a édrea de Goias (a0 norte do paralelo
12°), totalizando quase 5.000.000 km® (58% do territorio brasileiro).

Na década de 1980 a Eletronorte assumiu o papel de grande supridora de energia elétrica
da Regifio Amazdnica, atendendo as demandas das concessionarias estaduais e dos consumidores
industriais eletrointensivos (notadamente nos estados do Para e Maranhfo).

Em 1981 a Eletronorte absorveu as instalagdes e os equipamentos de transmissdo de
Furnas Centrais Elétricas no estado do Mato Grosso e, em 1989, incorporou o sistema de geracio,

transmissdo e distribuicfio da cidade de Boa Vista (RR).

Assim, a criagio da Eletronorte representou um marco para a promocio do
desenvolvimento econdmico da Regifio Amazdnica, dotada até entfio de precarias condicGes de

infra-estrutura, através da garantia do suprimento de energia elétrica.

No periodo compreendido entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1990 o
Governo Federal, através da Eletronorte, investiu macicamente na ampliacfio e na recuperacio
dos parques geradores e dos sistemas de transmissio da Amazbnia. Nesse periodo foram
construidas as usinas hidrelétricas de Coaracy Nunes (AP), Tucurui (PA), Balbina (AM) e
Samuel (RO), e recuperados os parques termelétricos das capitais Manaus, Rio Branco, Porto
Velho e Belém, além dos grandes sistemas de transmissdo para escoar a energia produzida pelas

usinas hidrelétricas.

A Figura 1.2 apresenta os investimentos realizados pela Eletronorte na Regifo Amazénica
no periodo compreendido entre 1976 e 2003, totalizando mais de 14 US$ bilhdes, no qual
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observa-se um grande investimento no periodo de 1979 a 1989 devido, principalmente, aos
empreendimentos associados aos projetos das UHEs Tucurui, Samuel e Balbina. Tal montante
representa uma significativa parcela do total de investimentos federais na regifio, o que consolida
o papel da Eletronorte como uma verdadeira agéncia de desenvolvimentc econdmico da
Amazdnia.
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Figura 1.2 - Investimentos da Eletronorte na Amazénia
Fonte: Eletronorte, 2004.

Ainda na Regidio Amazdnica, em conseqliéncia da criacio do estado do Tocantins, em 20
de margo de 1989, foi criada a Companhia Energética do Estado do Tocantins (Celtins), empresa
privada de energia elétrica, que passou a ser a responsavel pelo fornecimento de energia elétrica

no estado.

No final da década de 1990, com a cisdo parcial da Eletronorte, em 4 de fevereiro de
1998, foram criadas as empresas Manaus Energia S.A. (MESA) e Boa Vista Energia S.A.
(Bovesa), que se transformaram em subsididrias integrais da Eletronorte, responsaveis pela
produgdo, distribuicdo e comercializacio de energia elétrica as capitais, Manaus e Boa Vista,

respectivamente.



A Figura 1.3 apresenta a relagio de concessionarias estaduais ¢ federais de energia

eléirica que atuam na Regifio Amaz6nica atualmente.
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Figura 1.3 - Concessionarias distribuidoras de energia elétrica da Amazénia
Fonte: Eletronorte, 2004,

1.3 Objetivos da Dissertagio

O presente trabalho tem como principais objetivos mostrar a preocupante realidade dos
Sistemas Elétricos Isolados da Amazdnia, abordando seus principais problemas estruturais, e
apresentar propostas de diretrizes para um modelo institucional que contemple as especificidades

dos sistemas eletricamente isolados da Regific Amazdnica.

Estas propostas destacam as questdes da formulagdo de politicas energéticas, a
realizagdo de exercicios de planejamento e o estabelecimento de praticas regulatérias moldadas

para as caracteristicas e necessidades existentes nestes sistemas.
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Um outro objetivo da dissertacfo ¢ discutir alternativas de melhoria das condicdes de
suprimento de eletricidade em Manaus, Macapa e Porto Velho, através de interligacBes com o
Sistema Interligado Nacional (SIN) e, também, através do aproveitamento das jazidas de gas
natural de Urucu (AM) para a geraciio de energia elétrica em algumas destas localidades.

1.4 Estrutura do Trabalho

A dissertagfio esta dividida em sete capitulos, incluindo esta introdugfo. No capitulo 2 sdo
apresentadas as principais caracteristicas dos sistemas elétricos isolados da Regifo Amaz6nica.
As dificuldades operacionais das empresas concessiondrias distribuidoras de energia elétrica da
regifio sdo relatadas no capitulo 3. O capitulo 4 foca as premissas gerais da proposta do novo
modelo do setor elétrico brasileiro. No capitulo 5 sfio apresentadas ds propostas e as sugestdes
quanto a politica energética, planejamento e regulacfio para os sistemas eletricamente isolados. O
capitulo 6 aborda as alternativas de melhorias para os sistemas isolados de Manaus, Macapa e
Porto Velho, através da possibilidade da interligacio elétrica com a rede basica nacional ¢ a
utilizacdo do gés natural da provincia petrolifera da Bacia do Urucu (AM) para geragio de
energia elétrica para os sistemas Manaus e Porto Velho. Por tiltimo, o capitulo 7 apresenta as

consideragdes finais e as recomendagfes para possiveis desdobramentos deste trabalho.
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Capitulo 2

Sistemas Elétricos da Amazoénia

2.1 Caracteristicas Gerais dos Sistemas

O sistema elétrico brasileiro € constituido por um grande sistema interligado de porte
continental, que conecta as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da Regifio Norte,

¢ de centenas de pequenos sistemas isolados, localizados principalmente na Regifio Amazdnica.

Apesar das dimensdes continentais do Brasil, o fornecimento de energia elétrica é um dos
servigos publicos mais universalizados, ao atender cerca de 92% dos domicilios do Pais. Em
2003, a carga propria atendida (consumo préprio + perdas) foi de cerca de 375,5 TWh,
beneficiando 53 milhdes de consumidores. O consumo residencial foi responsavel por 25% do
total da carga propria, o consumo industrial respondeu por 43%, com um nfimero substancial -de
usudrios eletrointensivos de grande porte. A demanda comercial responden por 16%, os demais
setores por 16%, enquanto que as perdas totalizaram 16,3% (CTEM/CCPE: 2004).

Nos ditimos 10 anos, o mercado de energia elétrica brasileiro tem crescido a uma taxa
média de 3,8% ao ano. Nos proximos 10 anos, prevé-se um crescimento da carga propria de
energia a uma taxa da ordem de 4,8% ao ano no Sistema Interligado Nacional (SIN), e de 7,0%
20 ano nos sistemas isolados (CTEM/CCPE: 2004).

Para atender a um mercado com essa abrangéncia, o sistema elétrico brasileiro se baseia
em um parque gerador hidrotérmico, constituido predominantemente por usinas hidrelétricas, e
uma complexa malha de linhas de transmissio e de redes de distribuicfio interconectadas, dada a

grande distincia entre as fontes geradoras e os centros de carga.
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Na Amazdnia, em fungfio de suas caracteristicas especificas, o sistema elétrico da regifio
nio € dnico, continuo e integrado. A grande extens#o territorial e a dispersdo dos centros de carga

constituemn, ainda, um impedimento para a existéncia de um sistema totalmente interligado.

Atualmente os sistemas elétricos amazdénicos podem ser classificados em dois grandes
grupos:

= Sistema Interligado da Amaz6nia;

* Sistemas Isolados da Amazdnia.

2.2 Sistema Elétrico Interligado da Amazdnia

O Sistema Interligado Brasileiro apresenta ramifica¢des que suprem de energia elétrica
algumas regibes e/ou estados amazdnicos, constituindo alguns subsistemas elétricos regionais.
Estes subsistemas sfo divididos geograficamente em dois grupos: Subsistema Interligado Mato
Grosso e Subsistema Interligado Norte.

O Subsistema Interligadoe Mato Grosso € uma extensdio radial do Sistema Sudeste/Centro-

Oeste. Este sistema atende o sul do estado do Mato Grosso, regido polarizada por Cuiab4, além

das regides Sudoeste, Sudeste e Nordeste daquele Estado. Parte da Regifio Norte e a totalidade
das Regides Noroeste e Oeste de Mato Grosso ainda s#0o supridas por sistemas isolados.

A energia consumida neste sistema € fornecida pela empresa Furnas Centrais Elétricas
S.A., por produtores independentes de energia, autoprodutores, e distribuida pela Centrais
Elétricas do Mato Grosso - Cemat, tanto na capital, quanto no interior. O sistema de transmisséo
em operacio no Estado ¢ de responsabilidade da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
Eletronorte € da Cemat.

O Subsistema Norte atende os estados do Para, Maranhfio e Tocantins. Este sistema
iniciou sua operagdo em outubro de 1981, através da interligaciio dos Sistemas Norte-Nordeste e
foi ampliado em 1998, com a construgfio da LT Norte-Sul. E suprido majoritariamente com a
energia gerada pela UHE Tucurui, e os seus excedentes transferidos para os Subsistemas
Nordeste (Companhia Hidroelétrica do S3o Francisco S.A. - Chesf) ¢ Sudeste/Centro-Oeste

(Furnas), com os quais sdo feitos intercAmbios, objetivando otimizar a operagiio dos seus
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reservatorios. Nos periodos de seca do rio Tocantins, ha eventuais fluxos de energia das Regifes

- Sudeste e Nordeste para a Regifio Norte.

No estado do Parj, este sistema atende a capital Belém, as regides do Baixo Tocantins e as
regiGes nordeste, sudeste, oeste e leste do estado, via suprimento ao Sistema da Centrais Elétricas
do Pard S.A.- Celpa. Atualmente, cerca de 95% do mercado total da Celpa ¢ atendido pelo
Subsistema Norte Interligado. Algumas localidades situadas no sul, sudoeste e norte do Para,

principalmente na margem esquerda do rioc Amazonas, ainda sfo supridas por sistemas isolados.

No estado do Maranhfo, o Subsistema Norte Interligado atende quase a totalidade do
Estado. O estado de Tocantins € totalmente atendido pelo SIN, seja através do Subsistema Norte,
seja pelo Subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

2.3 Sistemas Elétricos Isolados da Amazonia

Segundo dados do Grupo Técnico Operacional da Regifio Norte — GTON, em abril de
2004, existiam em operagdo na Regifio Amazbnica 289 sistemas isolados autorizados pela
ANEEL, totalizando 1.275 unidades geradoras e 3.207,6 MW de poténcia nominal instalada,
conforme apresentado na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 - Sistemas Isolados da Amazonia (abril/2004)

ESTADO N°DE N° DE UNIDADES POTENCIA
SISTEMAS GERADORAS NOMINAL (MW)
Acre 13 90 129,9
Amapa 5 27 : 216,1
Amazonas 89 442 1.533,7
Maranhio 1 3 0.9
Mato Grosso 32 234 136,6
Pari ' 41 191 113,6
Rondénia - 40 184 898.,6
Roraima 68 104 178,2
TOTAL 289 1.275 3.207,6

Fonte: GTON, 2004a.

Destacam-se entre esses sistemas os que atendem as capitais Manaus, Porto Velho, Rio
Branco, Macapa e Boa Vista, ¢ localidades a elas interconectadas, por representarem cerca de

81% do mercado total dos sistemas isolados da Amazdnia. A Figura 2.1 apresenta a participago
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dos maiores mercados dos sistemas isolados da Amazonia no anc de 2003,

Demais Sistemas Sisterna Macapa
Sistema Boa Vista 11,6% 7.7%
4.6%

Sistema Rio
Branco
4,9%

Sistema Porto
Velho
16.6%

Sistema Manaus
47, 4%

Figura 2.1 - Participacio des principais mercades no consumo total dos sistemas isolados da Amazdnia em
2003
Fonte: Eletrobras, 2004a.

Para o ano 2004, o mercado de carga prépria prognosticado pelo Comité Técnico de
Estudos de Mercado (CTEM) do Comité Coordenador do Planejamento da Expansfio dos
Sistemas Elétricos (CCPE) para os sistemas isolados da Amaz0nia € de 10.387 GWh (1.183 MW
médio), representando um crescimento médio global de 9,2% em relagfio ao ano de 2003. No
horizonte 2004-2013, prevé-se que este mercado terd um crescimento médio anual de 7,0% ao
ano, superior, portanto, ao crescimento de 4,8% ao ano previsto para as regifes atendidas pelo

Sistema Interligado Nacional,

Enquanto na maioria das capitais dos estados amazOnicos a geraglo de eletricidade
provém de sistemas hidrotérmicos, no interior os sistemas isolados sdo atendidos
majoritariamente por unidades dieselétricas de pequenc porte, embora existam também 23
pequenas centrais hidrelétricas instaladas nos estados de Rond6nia (12), Roraima (01) ¢ Mato

Grosso (10), que auxiliam no suprimento de energia elétrica a alguns desses estados.
2.3.1 Sistemas Isolados do Estado de Roraima

No estado de Roraima existem 68 sistemas isolados, sendo um atendido pela empresa Boa
Vista Energia S.A. (Bovesa), subsididria integral da Eletronorte, e 67 de responsabilidade da
Companhia Energética de Roraima S.A. (CER). A Figura A.l1, do Anexo A, apresenta a

15



distribuicio geografica dos sistemas isolados do estado de Roraima.

A Boa Vista Energia atende a capital do estado, Boa Vista, onde responde pela geragio e
distribuicio de energia elétrica, e realiza o suprimento a oito localidades do interior pertencentes
ao sistema CER: Altc Alegre, Mucajai, Tamandaré, Vila Iracema, Sdo Raimundo, Cant4, Santa

Cecilia e Bonfim. Os demais sistemas isolados do interior sdo supridos pela CER.

O sistema elétrico da Boa Vista Energia ¢ responsavel pelo atendimento de 85,8% da
demanda de energia elétrica do Estado, enquanto o sistema CER responde por 14,2% do total

requerido.

Os sistemas isolados do estado de Roraima beneficiam uma populagio de cerca de
277.000 habitantes, o que equivale a 77,8% do total da populacio do Estado. A populagio nio
atendida por energia elétrica ou atendida precariamente por outros meios que ndo os das
concessiondrias, totalizam cerca de 80 mil habitantes, que representam 22,2% do total da

populacio.

A grande extensdo territorial, a dispersdio populacional, e o grande nimero de reservas
indigenas ja demarcadas e protegidas por leis federais, dificultam o pleno atendimento energético
do Estado. Os estudos de planejamento da Eletronorte projetam para os proximos 10 anos a
incorporagio de mais algnmas localidades aos sistemas da Bovesa e da CER, o que possibilitaria
ampliar o atendimento de energia elétrica para 80% da populagio do Estado ao final de 2011.

Em julbo de 2001 o sistema elétrico da Bovesa foi interligado ao sistema da empresa
venezuelana Edelca, através de uma LT em 230 kV, com capacidade maxima de intercdmbio de
200 MW. Essa interligagdo possibilitard o suprimento ao sistema da Boa Vista Energia por cerca
de 20 anos, com a energia gerada pelas usinas hidrelétricas do rio Caroni, na Venezuela, dentre
elas a UHE Guri (10.000 MW), a maior usina hidrelétrica venezuelana ¢ uma das maiores do

munde.

Em conseqiiéncia desta interligaciio, o parque gerador termelétrico da Bovesa foi
parcialmente desativado. Apenas as unidades da UTE Floresta permanecem como reserva

operativa para atendimento emergencial, até que a interligagio elétrica com a Venezuela atinja
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niveis operativos confidveis.

Para o atendimento as localidades do mterior do Estado, a CER possui instaladas 97
unidades dieselétricas de pequeno porte (apenas 9 usinas possuem poténcia instalada superior a
500 kW), além da PCH Alto Jatapt, com duas unidades de 2,5 MW de poténcia. A Tabela 2.2

apresenta a capacidade do parque gerador instalado no estado de Roraima.

Tabela 2.2 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados de Roraima

em abril de 2004
Numero de POTENCIA TOTAL (MW¥)
SISTEMA Unidades Nominal Efetiva
Boa Vista Energia 5 147.8 133.0
CER 99 21,0 ?
TOTAL 194 168,8 133,0

Fonte: GTON, 2004a.

A demanda maxima prevista em 2004 no sistema da Boa Vista Energia é de 77,0 MWh'h,
enquanto no sistema da CER € de 7,0 MWh/h.

O sistema de transmissfio sob responsabilidade da Eletronorte/Boa Vista Energia em
Roraima € constituido por subestagdes e LTs em 230 kV e 69 kV. A Tabela 2.3 resume as

caracteristicas principais desse sistema de transmissio.

Tabela 2.3 - Caracteristicas do sistema de transmissfio da Eletronorte/Bovesa

Capacidade de Transformacio 383,5 MVA
Linha de Transmissdo 230 kV 211,0km
Linha de Transmissio 69 kV 46,2 km
Linha de Distribuicdo - AT 6494 km
Linha de Distribuigéio - BT 820,3 km

Fonte: Bovesa, 2003.

As localidades do mterior do Estado, atendidas por grupos geradores dieselétricos da
CER, s#o abastecidas por redes de distribuiciio Jocais em 13,8/0,22 kV. O sistema de transmissio
associado a PCH Alto Jatapu supre nove localidades nas tensoes de 13,8 kV e 69 kV.
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2.3.2 Sistemas Isolados do Estado do Amapa

No estado do Amapa existem cinco sistemas isolados, sendo um atendido pela Eletronorte
e quatro de responsabilidade da Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA). A Figura A.2 do
Anexo A apresenta a distribuicdo geogréfica dos sistemas isolados do estado do Amapa.

O sistema da Eletronorte supre a capital, Macapd, além dos municipios de Santana,
Mazagdo, Porto Grande, Ferreira Gomes, Serra do Navio, Agua Branca do Amapari, Cutias,
Itaubal do Piririm, Tartarugalzinho, Amapa e Calgoene.

O suprimento energético aos demais sistemas isolados do interior € de responsabilidade da
CEA, que os atende através de 4 polos de geragdo: Laranjal do Jari, Lourengo, Pracutiba e
Oiapoque.

A Eletronorte atende 93,4% da demanda de energia elétrica do Estado, enquanto a CEA
responde por 6,6% do total requerido.

Os sistemas elétricos do Amapi beneficiam uma populagio de cerca de 429.000
habitantes, o que equivale a 92% da populacfo total do estado. A populacio ndo atendida por
energia elétrica, ou atendida precariamente por outros meios que nfo os das concessionarias,
corresponde a aproximadamente 82 mil habitantes, que representam 8% da populacfo total do
Amapa.

A expansfio dos sistemas de transmissdo da Eletronorte e da CEA, prevista para os
proximos dez anos, possibilitard atender a uma populagio da ordem de 668.000 habitantes ao
final de 2011, o que equivalerd a 97% do total da populacio residente no Estado.

O parque gerador da Eletronorte no Amapa ¢ de natureza hidrotérmica, sendo constituido
pela usina hidrelétrica de Coaracy Nunes (68 MW), localizada no rio Araguari, municipio de
Ferreira Gomes, ¢ pela usina termelétrica de Santana, localizada no municipio de Santana. Esse
parque gerador apresenta uma capacidade efetiva de 184,8 MW.

O parque gerador sob responsabilidade da CEA totaliza 18,6 MW de capacidade efetiva
instalada, distribuido em 17 unidades geradoras dieselétricas instaladas nos municipios de
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Laranjal do Jari, Lourenco, Pracutiba ¢ Oiapoque. A Tabela 2.4 apresenta a capacidade do parque
gerador instalado no estado do Amapa.

Tabela 2.4 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados do Amapa

em abril de 2004
Numero de POTENCIA TOTAL (MW)
SISTEMA Unidades Nominal Efetiva
Eletronorte 10 192,8 184.8
CEA 17 23,3 18,6
TOTAL 27 216,1 203,4

Fonte: GTON, 2004a.

A demanda maxima no sistema da Eletronorte para 2004, prevista pelo CCPE/CTEM é de
127,8 MWh/h, enquanto no sistema da CEA € de 119,4 MWhv/h.

O sistema de transmissio da Eletronorte no Amapa € constituido por subestagbes ¢ LTs
em 138 kV e 69 kV. A Tabela 2.5 resume as principais caracteristicas desse sistema de

transmisso.

Tabela 2.5 - Caracteristicas do sistema de transmissio da Eletronorte no Amapa

Capacidade de Transformagéo | 667 MVA
Linha de Transmissdo 138 kV 196 km
Linha de Transmissdo 69 kV 299 km

Fonte: Eletronorte, 2003b.

As localidades do interior do Estado, atendidas pela CEA, constituem sistemas isolados
com geragdo térmica local, ndo existindo nenhum sisterna de transmissdo associado, a excegdo de
redes de distribuicfo urbana ou rural de baixa tensfio (13,8/0,22 kV). A Tabela 2.6 resume as

principais caracteristicas desse sistema de distribuicdo.
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A Tabela 2.6 - Caracteristicas do sistema de distribuiciio da CEA

Linha de Distribuicfio - Rede Rural AT 1.005,6 km
Linha de Distribuicio - Rede Rural BT 242 km
Quantidade de Transformadores 633
Capacidade de Transformagio 6,7 MVA
Linha de Distribuigdo - Rede Urbana AT 1.081,8 km
Linha de Distribui¢do - Rede BT 1.067.8 km
Quantidade de Transformadores 2.580
Capacidade de Transformagio 203,1 MVA

Fonte: CEA, 2003.
2.3.3 Sistemas Isolados do Estado do Amazenas

No estado do Amazonas existem 89 sistemas isolados, sendo 1 atendido pela Manaus
Energia S.A., subsididria integral da Eletronorte, ¢ 88 de responsabilidade da Companhia
Energética do Amazonas S.A. - CEAM, distribuidos no interior do Estado. A Figura A.3 do
Anexo A apresenta a distribuicio geografica dos sistemas isolados do Estado do Amazonas.

O sistema elétrico da Manaus Energia atende a capital do Estado, Manaus, respondendo
pela geragdo, transmissdo ¢ distribuicSio de energia elétrica, além de realizar o suprimento a trés
- localidades do interior pertencentes ao Sistema CEAM: Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva
e Puraqueguara. O .suprimento energético aos demais sistemas isolados do interior € de

responsabilidade da CEAM, que os atende através de 88 pélos de geracio.

Desde 1997 a Manaus Energia, através de contrato de fornecimento, adquire energia
elétrica do produtor independente El Paso, para complementar a geragfio prépria para
atendimento ao seu sistema. E a partir de setembro de 2003 entrou em operagiio o Produtor
Independente de Energia Ceard Geradora de Energia (PIE CGE), com mais 56 MW, para
atendimento emergencial as Zonas Norte e Leste da cidade.

O sistema elétrico da Manaus Energia é responsavel pelo atendimento de 85,1% da
demanda de energia elétrica do estado do Amazonas, enquanto o sistema da CEAM responde por
14,9% do total requerido.

Os sistemas ¢létricos da Manaus Energia ¢ CEAM beneficiam uma populacio de cerca de
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2.4 milhdes de habitantes, o que equivale a 75% da populagdo total do estado. Todavia, ainda ¢
- expressiva a populagdo ndo atendida por energia elétrica ou atendida precariamente por outros
meios que ndo os das concessiondrias, ou seja, cerca de 0,8 milhdo de babitantes, que

representam 25% do total da populagdo, com predominincia na drea rural.

O Amazonas ¢ um dos estados que apresenta as maiores taxas de desabastecimento de
energia elétrica do Brasil. A grande extensfio territorial, as localidades esparsas, o acesso dificil e
o grande numero de unidades de conservagfio, as reservas indigenas, a falta de uma politica

energética, planejamento e regulagfio dificultam o pleno atendimento energético do estado.

Estudos da Eletronorte prevéem que, até o final de 2011, a populagio beneficiada com
energia elétrica serd de aproximadamente 3,02 mithdes de habitantes. o que equivalera a 68% do
total da populacio residente no estado.

O parque gerador instalado para o atendimento ao sistema da Manaus Energia apresenta
uma capacidade efetiva de 1.021,5 MW, distribuida em unidades geradoras da propria Manaus
Energia, e dos produtores independentes El Paso e CGE.

O parque gerador da Manaus Energia € de natureza hidrotérmica, possuindo 18 unidades
geradoras, que totalizam uma capacidade efetiva instalada de 578 MW, distribuidas em 3
termelétricas - Aparecida, Maud e Electron - ¢ na UHE Balbina (250 MW), localizada no rio
Uatumi, municipio de Presidente Figueiredo. O parque gerador da El Paso € constituido por 4
usinas termelétricas - Plantas A, B, De W - que 'possuem 16 unidades geradoras, totalizando 392
MW de capacidade efetiva instalada. O PIE CGE possui duas usinas termelétricas instaladas nas
SEs Cidade Nova e So José, com 10 unidades geradoras (16 MW) e 25 unidades geradoras (40
MW), respectivamente.

O parque gerador da CEAM totaliza uma capacidade efetiva instalada de 168,8 MW,
distribuida entre 368 unidades geradoras, com unidades geradoras proprias (126,8 MW), locadas
(35 MW) ¢ o PIE BK Energia com uma unidade geradora de 7 MW que utiliza residuo de
madeira (biomassa), instalada no municipio de Hocoatiara ({AM). A Tabela 2.7 apresenta a
capacidade do parque gerador instalado no estado do Amazonas.
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Tabela 2.7 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados do Amazonas

em abril de 2004
Nimero de POTENCIA TOTAL
SISTEMA . (MW)
Unidades Nominal Efetiva
Manaus Energia 69 1.072,7 1.021,5
CEAM 368 211,0 168.8
TOTAL 437 1.283,7 1.190,3

Fonte: GTON, 206042

A demanda méxima prevista pelo CTEM/CCPE para 2004 no sistema da Manaus Energia
& de 767,7 MWh/h, enquanto no sistema da CEAM é de 133,2 MWh/h.

Os sistemas de transmissdio e distribuicio da Manaus Energia sfio constituidos por
subestagdes e L. Ts em 230 e 69 kV que suprem a capital e localidades no entorno de Manaus. A

Tabela 2.8 resume as principais caracteristicas desses sistemas.

Tabela 2.8 - Caracteristicas do sistema de transmissio da Manaus Energia

Capacidade de Transformacio 2.402,5 MVA
Linha de Transmissdo 230 kV 364 km
Linha de Transmissfio 69 kV 158 km
Rede de Distribuicio 13,8 kV 1.873 km

Fonte: MESA, 2004a.

As localidades do interior do Estado, atendidas pela CEAM, constituem sistemas isolados
com geragfo térmica local, dispondo apenas de redes de distribuicio urbana. Em algumas
localidades existem também redes para atendimento a drea rural. A Tabela 2.9 resume as

principais caracteristicas desse sistema de distribuicgo.

Tabela 2.9 - Caracteristicas do sistema de distribuicio da CEAM

Rede de Distribuicio (Urbana e Rural) 2.358,1 km
Quantidade de Postes 53.260
Quantidade de Transformadores 3.366
Capacidade de Transformagio 165,5 MVA

Fonte: CEAM, 2004a.
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2.3.4 Sistemas Isolados do Estado do Acre

No estado do Acre existem 14 sistemas isolados, sendo 1 atendido pela Eletronorte, ¢ 13
de responsabilidade da Companhia de Eletricidade do Acre S.A. - Eletroacre. A Figura A4 do
Anexo A apresenta a distribuicdio geografica dos sistemas isolados do estado do Acre.

O sistema elétrico da Eletronorte no estado do Acre atende a capital, Rio Branco, € mais
sete localidades do interior: Porto Acre, Plicido de Castro, Acrelandia, Redencfo, Bujari,
Senador Guiomard e Vila Campinas, via suprimento a concessionaria estadual Eletroacre, que é
responsavel pela distribuigfio de eletricidade na capital e também pelo atendimento no interior do
estado através de geracdo térmica local

A Eletronorte € responsdvel pelo atendimento de 78% da demanda de energia elétrica do
Estado, enquanto a Eletroacre responde por 22% do total requerido.

Os sistemas elétricos atendidos pela Eletronorte e pela Eletroacre beneficiam uma
populaciio de cerca de 439.162 habitantes, o que equivale a 75,2% do total da populagio do
Estado. A populacdo ndo atendida por energia elétrica ou atendida precariamente por outros
meios que ndo os das concessiondrias, corresponde a aproximadamente 145 mil habitantes, que
representam 24,8% da populacio total do estado.

A expanso dos sistemas de transmissgo da Eletronorte ¢ da Eletroacre, prevista para os
proximos dez anos, possibilitard que, no final de 2011, cerca de 623.000 habitantes sejam
atendidos por energia elétrica, 0 que equivalers a 79% do total da populacio residente no Estado.

O parque gerador da Eletronorte no estado do Acre ¢ totalmente termelétrico, possuindo
24 unidades geradoras, distribuidas em 3 termelétricas: Rio Branco 1, Rio Branco II e Rio Acre -
que perfazem 78,2 MW de capacidade efetiva instalada.

O suprimento de energia elétrica aos sistemas isolados da Eletroacre é realizado através de
13 termelétricas operadas pelo PIE Guascor do Brasil, totalizando 28,4 MW efetivos, distribuidos
entre 66 unidades geradoras. A Tabela 2.10 apresenta a capacidade do parque gerador instalado
no estado do Acre.
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Tabela 2.10 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados do Acre

em abril de 2004 .
Numero de POTENCIA TOTAL (MW)
SISTEMA Unidades Nominal Efetiva
Eletronorte 24 94,4 782
Eletroacre 66 35,5 28,4
TOTAL (] 1299 106,6

Fonte: GTON, 2004a.

A demanda méxima prevista pelo CCPE/CTEM para 2004 no sistema da Eletronorte é de
81,2 MWh/h, enquanto no sistema da Eletroacre é de 78,9 MWh/h.

O sistema da Eletronorte no Acre foi interligado ao sistema elétrico da Eletronorte em
Ronddnia, em margo de 2002. Apds a efetivacio da interligacdo Porto Velho - Rio Branco, o
parque gerador instalado em Rio Branco foi parciaimente desativado, pela Eletronorte,
permanecendo apenas as unidades da UTE Rio Acre como reserva operativa, até que a

interligagdo apresente niveis operacionais confiaveis.

O sistema de subtransmissio da Eletronorte no Acre é constituido de subestagdes e LTs
em 34,5 e 13,8 kV que atendem a capital ¢ localidades proximas a Rio Branco. A Tabela 2.11

resume as principais caracteristicas desse sistema de transmissdo.

Tabela 2.11 - Caracteristicas do sistema de transmissdo da Eletronorte no Acre

Capacidade de Transformagiio 68 MVA
Linha de Transmissdo 34,5 kV 156 km
Linha de Transmissdo 13,8 kV 112 km

Fonte: Eletronorte, 2003b.

As localidades atendidas pela Eletroacre, constituem sistemas isolados com geracio
- térmica local, nfo existindo nenhum sistema de transmissdo associado, a excecdo de redes de
distribuicdo urbana ou rural de baixa tensdo (13,8/0,22 kV). A Tabela 2.12 resume as principais

caracteristicas do sistema de distribui¢cio da Eletroacre em Rio Branco ¢ no interior.
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Tabela 2.12 - Caracteristicas do sistema de distribuiciio da Eletroacre

Capacidade de Tfansfcrmag:?io 98 MVA
Linha de Distribuigio — Alta Tensfo 1.949 km
Linha de Distribui¢do — Baixa Tens8o 2.514 km

Fonte: Eletroacre, 2003.

2.3.5 Sistemas Isolados do Esiado de Ronddnia

No estado de Rondonia existem 40 sistemas isolados, sendo 1 atendido pela Eletronorte, e
39 de responsabilidade da Centrais Elétricas de Rond6nia S.A. - Ceron. A Figura A5 do Anexo
A apresenta a distribuicfio geografica dos sistemas isolados do estado de Ronddnia.

A Eletronorte atende a capital Porto Velho e as localidades de Ariquemes, Ji-Parani,
Rolim de Moura, Abuni e Guajara-Mirim ao longo da BR364, via suprimento 4 Ceron, que &
responsével pela distribuicfio em todo o estado e também pela geragdo de energia elétrica das
demais localidades, através de parque gerador termelétrico préprio e de pequenas centrais

hidrelétricas.

Desde o ano de 2000 a Eletronorte, através de contrato de fornecimento, adquire energia
elétrica do produtor independente Termonorte, instalado em Porto Velho, de modo a
complementar a geragio propria para atendimento ao seu sistema.

O sistema elétrico da Eletronorte ¢ responsédvel pelo suprimento de 77,5% da demanda de
energia elétrica do estado de Ronddnia, enquanto o sistema da Ceron responde por 22,5% do total

requeride.

Os sistemas elétricos da Eletronorte e da Ceron beneficiam uma populagdo de cerca de
931.000 habitantes, o que equivale a 65% do total da populacio do Estado. A populagio ndo
atendida por energia elétrica ou atendida precariamente por outros meios que nfio os das
concessiondrias, corresponde a aproximadamente 500 mil habitantes, que representam 35% da
populacéo total do Estado.

A expansdo dos sistemas de transmissfio da Eletronorte e da Ceron, prevista para os

proximos dez anos, possibilitard que, no final de 2011, a populagio beneficiada seja de
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aproximadamente 1.329.000 habitantes, o que equivalera a cerca de 72% da populagdo total do
Estado.

O parque gerador ipstalado para o atendimento ao sistema da Eletronorte no estado de
Ronddnia apresentava, em abril de 2004, uma capacidade efetiva de 728,0 MW, distribuidos em
dezessete unidades geradoras da prépria Eletronorte e do PIE Termo Norte.

O parque gerador da Eletronorte € de natureza hidrotérmica, sendo composto de uma usina
termelétrica - UTE Rio Madeira e da UHE Samuel (216 MW), localizada no rio Jamari, que
juntas totalizam 302 MW efetivos, distribuidos em nove unidades geradoras. O parque gerador do
PIE Termo Norte é composto por duas usinas termelétricas - Termo Norte [ e Termo Norte 11 -

que possuem oito unidades geradoras, totalizando 426 MW de capacidade efetiva instalada.

O suprimento de energia elétrica as localidades do interior do Estado é realizado pela
Ceron, através de geracfo propria ou pela aquisicio de energia elétrica de produtores

independentes e autoprodutores.

A partir de 1998, todo o parque gerador termelétrico da Ceron passou a ser operado pelo
PIE Guascor do Brasil. O parque térmico da Ceron/Guascor é composto por 154 unidades
geradoras dieselétricas, totalizando uma poténcia efetiva de 90,3 MW,

Além da geracdo termelétrica, a Ceron adquire energia de dezoito pequenas centrais
hidrelétricas (sendo duas préprias e dezesseis de terceiros) que totalizam uma poténcia nominal
instalada de 42,4 MW. A Tabela 2.13 apresenta a capacidade do parque gerador instalado no
estado de Rondonia.

Tabela 2.13 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados de Rondénia

em abril de 2004
Nimero de POTENCIA TOTAL (MW)
SISTEMA Unidades Nominal Efetiva
Eletronorte 17 765,9 7280
Ceron 172 132,7 114,7
TOTAL 189 898,6 842,7

Fonte: GTON, 2004a.
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A demanda maxima prevista pelo CCPE/CTEM para 2004 no sistema da Eletronorte € de
362,4 MWh/h, enquanto no sistema da Ceron é de 286,7 MWh/h.

O sistema de transmissfo da Eletronorte em Rondénia é constituido por subestagfes e
linhas de transmissdo em 230, 138 e 69 kV que atendem a regifio polarizada por Porto Velho e
diversas localidades ao longo da BR-364. A Tabela 2.14 resume as principais caracteristicas

desse sistema de transmisséo.

Tabela 2.14 - Caracteristicas do sistema de transmissio da Eletronorte em Rondénia

Capacidade de Transfrmagcio 1.428 MVA
Linha de Transmissdo 230 kV 587 km
Linha de Transmissdo 138 kV 230 km
Linha de Transmisséio 69 kV 8.4km

Fonte: Eletronorte, 2003b.

O sistema de transmissfio da Ceron € composto por diversas livhas de transmissio e
subestagBes que interligam cerca de 30 localidades do interior ao sistema de transmissdo da
Eletronorte. Além desse sistema, existem ainda os sistemas de transmissio isolados do interior,
que interligam alguns polos de geragfio aos centros de carga, além dos sistemas de distribuico da
capital e cidades do interior. A Tabela 2.15 resume as principais caracteristicas desse sistemna de

transmissao.

Tabela 2.15 - Caracteristicas do sistema de transmissio da Ceron

Capacidade de Transformacio 518 MVA
Linha de Transmissdo 138 kV 100 km
Linha de Transmissdo 69 kV 59 km
Linha de Transmissio 34,5 kV 607 km
Linhas de Transmissdo 13,8 kV (AT + BT) 11.022 km

Fonte: Ceron, 2003.

2.3.6 Sistemas Isolados do Estado do Para

No estado do Para existem 41 sistemas isolados autorizados pela ANEEL. Destes, 38 sdo
de responsabilidade das Centrais Elétricas do Pard (Celpa) e trés de responsabilidade da Jari
Celulose - Jarcel. A Figura A.6 do Anexo A apresenta a distribuigdo geografica dos sistemas

isolados do Estado do Para.
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Dos 38 sistemas isolados de responsabilidade da Celpa, 23 tém a sua operacio e
. manuten¢do contratada ao PIE Guascor do Brasil. Todos esses sistemas sdo puramente térmicos a
base de 6leo diesel. Na divisa do Pard com o Amapd opera a Jarcel, que fornece energia elétrica
as localidades de Monte Dourado, Sdo Miguel e Munguba,

O parque gerador da Celpa nos sistemas isolados € constituido por 180 unidades
geradoras dieselétricas que totalizam 78,4 MW de capacidade efetiva instalada.

O parque gerador da Jarcel totaliza uma capacidade efetiva instalada de 12,5 MW,
distribuida entre 11 unidades geradoras, das quais 4 operam com 6leo combustivel e 7 com éleo
diesel. A Tabela 2.16 apresenta a capacidade do parque gerador instalado nos sistemas isolados
do estado do Para.

Tabela 2.16 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados do Par4

em abril de 2004
Nimero de POTENCIA TOTAL (MW)
SISTEMA Unidades Nominal Efetiva
Celpa 180 97,9 78.4
Jarcel 11 15,6 12,5
TOTAL 191 113,5 90,9

Fonte: GTON, 2004a.

A demanda maxima prevista pelo CCPE/CTEM para 2004 nos sistemas isolados da Celpa
¢ de 47,8 MWh/h, enquanto nos sistemas da Jarcel é de 4 MWh/h.

As Jocalidades atendidas pelos sistemas isolados da Celpa ¢ Jarcel ndo apresentam sistema
de transmissdo associado, a excecdo de redes de distribuicdo urbana ou rural de baixa tensio
(13,8/0,22 kV).

2.3.7 Sistemas Isolados do Estado de Mato Grosso

No estado de Mato Grosso existem 32 sistemas isolados autorizados pela ANEEL sob
responsabilidade das Centrais Elétricas de Mato Grosso (Cemat). A Figura A.7 do Anexo A
apresenta a distribui¢io geografica dos sistemas isolados do estado de Mato Grosso.
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Desses sistemas, 27 sfo puramente térmicos ¢ utilizam o oleo diesel como combustivel e

5 sdo hidrotérmicos.

O parque gerador da Cemat nos sistemas isolados € constituido por 208 unidades
geradoras que totalizam 87,3 MW de capacidade efetiva instalada. A Tabela 2.17 apresenta a
capacidade do parque gerador instalado nos sistemas isolados do estado de Mato Grosso.

Tabela 2.17 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados de Mato Grosso

em abril de 2004
Numero de POTENCIA TOTAL (MW)
SISTEMA Unidades Nominal Efetiva
Cemat 208 109,1 87,3
TOTAL 208 109,1 87,3

Fonte: GTON, 2004a.

A demanda méxima prevista pelo CCPE/CTEM para 2004 nos sistemas isolados da
Cemat é de 77,4 MWh/h.

O sistema de transmissfio da Cemat € composto por diversas linhas de transmissio e
subestagGes de baixa e alta tensdo que interligam 31 pélos de geracio aos centros de carga. A

Tabela 2.18, resume a principais caracteristicas desse sistema de transmissdo.

Tabela 2.18 - Caracteristicas do sistema de transmissiio da Cemat

Capacidade de Transformacio 1.400 MVA
Linha de Transmissfio 138 kV 2.937 km
Linha de Transmissdo 69 kV 322 km
Linha de Transmisséo 34,5 kV 3.514 km
Linhas de Distribui¢io AT ¢ BT 9.515 km

Fonte: Cemat, 2003.
2.3.8 Sistema Isolado do Estado do Maranhio

No estado do Maranhdo existe apenas um sistema isolado que atende a localidade de
Batavo. A Companhia Energética do Maranhio - Cemar é a empresa responsavel pelo
atendimento a esta localidade através de um pequeno grupo gerador dieselétrico. A Tabela 3.19

apresenta a capacidade instalada neste sistema isolado.
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Tabela 2.19 - Capacidade geradora instalada nos sistemas isolados do Maranhio

em abril de 2004
Niimero de POTENCIA TOTAL (MW)
SISTEMA Unidades Nominal Efetiva
Cemar 3 0,9 0,7
TOTAL 3 0,9 0,7

Fonte: GTON, 2004a.

A demanda maxima prevista pelo CTEM/CCPE para 2004 neste sistema isolado € de 0,3
MWh/h. Nesta localidade o suprimento de energia elétrica ¢ realizado através de uma rede de

distribuicdo de baixa tensfo (13,8/0,22 kV).

Com isso, neste capftulo foram apresentadas as caracteristicas gerais dos Sistemas

Elétricos da Amaz0dnia.

Grande parte da regifio € atendida através dos denominados Sistemas Elétricos Isolados -
SEI, que se encontram isolados do Sistema Interligado Nacional, apresentando predominéncia de

geracdo térmica, merecendo, portanto, um tratamento especifico para viabilizar o atendimento

adéquado a populacio dessa regifio.

As especificidades dos Sistemas Elétricos Isolados da Amazdnia serdo abordadas em

maior profundidade no capitulo 3.
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Capitulo 3
Especificidades dos Sistemas Elétricos Isolados da Amazonia

3.1 Contextualizacio

Nos Sistemas Elétricos Isolados da Amaz6nia, onde as 4reas de concessfio séo compostas
por regides de economia pouco desenvolvida, com baixa concentracdo de carga, a falta de escala
econfmica para exploracdio do negocio de venda de energia elétrica, notadamente naquelas
comunidades e/ou municipios localizados no inmterior dos estados, provoca desequilibrio
financeiro nas concessiondrias locais ja que, para serem rentdveis teriam que praticar tarifas
muito elevadas, que certamente nfo estariam ao alcance dos seus consumidores, o que inibe, em

principio, investimentos privados nesses sistemas.

Nesse cenério, os sistemas isolados podem ser divididos em duas categorias: capitais e
interiores dos Estados. Os da primeira categoria sfo responsaveis pelo suprimento de energia
elétrica as capitais dos estados, quais sejam: Manaus, Porto Velho, Macapd, Rio Branco e Boa
Vista, enquanto que os denominados sistemas isolados do interior caracterizam-se, basicamente,
pelo grande nimero ¢ dispersio de pequenas unidades geradoras a 6leo diesel, utilizadas em
decorréncia da grande dificuldade de acesso e do reduzido mimero de consumidores, o que impde
grandes desafios para superar as dificuldades nos procedimentos inerentes 4 operagio e

manutenc¢do dos equipamentos.

No que concerne a logistica de abastecimento, para vencer as grandes distidncias dessa
regido, onde hi auséncia ou escassez de estradas de rodagem e de ferrovias, os tnicos meios de
transporte possiveis sio a navegacio fluvial ou a utilizagdo de avibes fretados, encarecendo

sobremaneira o provimento desses sistemas. No entanto, essas condi¢des regionais adversas nio
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podem impedir o atendimento aos consumidores de energia elétrica, dada a essencialidade desse
servico aos padroes minimos de qualidade de vida, de desenvolvimento regional, bem como o

aspecto geopolitico de preservagdo da Amazdnia brasileira.

Os sistemas isolados t&m especificidades que os diferenciam significativamente do
sistema interligado. Uma especificidade muito importante é o fato de se despachar na base
energia termelétrica gerada a partir de derivados de petréleo. No sistema interligado somente nos
horédrios de ponta e, eventualmente, em situacSes de hidraulicidade critica € que entram em
operagéo unidades geradoras usando derivados de petréleo fora do periodo de maior demanda.

Uma outra caracteristica especifica dessa regifio estd associada as concessiondrias que
atuam em municipios atendidos por sistemas isolados, em que as seguintes peculiaridades devem
ser consideradas:

® a concessiondria € responsivel pela operagio e manutencio dos sistemas de geragdo,
além de ser responsdvel pela dificil logistica de transporte e abastecimento de
combustivel das centrais geradoras;

e as centrais geradoras sfo subsidiadas pela Conta de Consumo de Combustiveis - CCC,
at€ o limite de 0,3 litro por kWh gerado, que é compativel com um bom desempenho
dos equipamentos em operagio na regifio;

» existe a necessidade de ampliacdo das centrais geradoras atuais, construcio de novas
usinas e a expansio do sistema de distribuicfo, devido ac programa de universalizacio
do atendimento de energia elétrica, do Governo Federal;

® o consumo residencial € relativamente alto, em fungfio da intensiva utilizacfio de usos
finais voltados para a climatizagfio de ambientes no periodo de verfio (no ano de 2003
este consumo atingiu 163 kWh por residéncia/més, contra o consumo médio residencial
brasileiro de 140 kWh por residéncia/més);

o baixa renda per capita da populagio local;

e concentragdo de renda nas capitais dos estados e um interior com baixa participacdo na
arrecadacgdo de impostos;

¢ deseconomia de escala em fungfo da falta de concentracio de carga do mercado
consumidor, com a necessidade de construgio e aporte de recursos em escala superior

aos sistemas interligados por unidade consumidora atendida (na produgio, transmiss3o,
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distribuicdo e comercializacio); e
¢ grande pressfio de entidades ambientais (nacionais e estrangeiras) visando a preservagéo

do meio ambiente.

Estas dificuldades geram deseconomias de escala que produzem desequilibrios
econdmico-financeiros crénicos em todas as concessionarias que atuam nos Sistemas Isolados da

Regido Norte.
3.2 Desempenho Econémico-financeiro das Empresas dos Sistemas Isolados

O desempenho econdmico-financeiro das empresas dos Sistemas Isolados da Amazonia é
fortemente comprometido devido, principalmente, aos seguintes problemas estruturais:

+ mercados com baixa densidade;

o disfungbes locais na tributag@io de energia elétrica;

» altos indices de perdas técnicas e comerciais de energia elétrica;

» niveis elevados de inadimpléncia;

s niveis de endividamento;

» infra-estrutura deficiente, que provoca custos operacionais mais elevados;

» falta de investimentos para a diversificagfio da geracgéo;

¢ despesas elevadas com a compra de energia; e

e custos elevados da geracio.

Destacam-se, a seguir, os problemas estruturais externos as empresas, quais sejam: as
caracteristicas dos mercados dos sistemas isolados, a tributagdo do ICMS, o alto indice de perdas
de energia ¢ o elevado grau de inadimpléncia dos consumidores, comentando-se, por fim, os

problemas internos as empresas, motivados, em parte, pelas raz6es discutidas anteriormente.

3.2.1 Mercados

Atualmente existem em torno de 300 sistemas isolados, destacando-se, na Regifio Norte,
os que atendem as capitais: Manaus, Porto Velho, Macap4a, Boa Vista e Rio Branco. Os demais
estdo distribuidos no interior dos estados do Amazonas, Rondonia, Amapd, Roraima, Acre, Pard e
Mato Grosso.
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Uma caracteristica marcante dos sistemas isolados € a pequena concentragio de carga de
seus mercados, devido a grande dimens&o territorial de sua area de atuagio (mercados dispersos).
Como exemplo, pode-se citar o caso do interior amazonense, que tem em média 0,1 consumidor
por km?, tendo o municipio de Japura 0,01 consumidor por km®, em um extremo e, no outro, o
municipio de Parintins, com 2,2 consumidores por km?®. A logistica adotada para o atendimento
deste mercado nfio tem similar no mundo: uma 4rea de 1.6 milhdo de km® de extensio é
abastecida de energia elétrica sem a disponibilidade, em muitos casos, de infra-estrutura de porto

¢ aeroporto apropriada, assim como servicos de transporte e comunicacio satisfatorios.
3.2.2 Tributagio do ICMS

Com o advento da Lei Complementar n.” 87, de 13/09/1996, e conseqiientes regulamentos
do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS de alguns estados da Regido
Norte, a energia elétrica passou a ser submetida ao regime ordindrio de tributacdo, em que na
saida da energia elétrica do estabelecimento gerador para o distribuidor ha a obrigatoriedade do
langamento do ICMS na pota fiscal e o posterior recolhimento do imposto.

Todavia, em decorréncia do principio constitucional da ndo-cumulatividade, segundo o
qual o ICMS pago nas operagbes anteriores pode ser abatido do valor do imposto a ser pago nas
operagdes posteriores, quando tributadas, as empresas de energia elétrica possuem o direito de se
creditar do ICMS incidente sobre matérias primas ¢ insumos utilizados no processo de
industrializacdo, 0 que esta condicionado apenas ao fato de o produto final sair tributado do seu

estabelecimento.

Assim, diante dessas normas constitucionais e ordinérias, as empresas de energia elétrica
possuem o direito de se creditar do ICMS pago em todas as operagBes anteriores tributadas, tais
como na aquisicdo de combustivel, no caso das empresas geradoras e/ou verticalizadas (empresa
geradora e distribuidora), e na compra de energia elétrica das geradoras, no caso das empresas
distribuidoras.

Contudo, com o aumento das dificuldades de logistica ¢ desenvolvimento econdmico da
regido, o custo da produgiio de energia elétrica tem se tornado muito superior ao preco de venda
do consumidor final, 0 que tem ocasionado o acimulo de créditos do ICMS em quase todas as
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empresas dos sistemas isolados, sem a devida possibilidade de compensagio (diferimento).

Com isto, a atual sistematica de tributagio do ICMS tem gerado severos impactos
financeiros nas empresas de energia elétrica dos sistemas isolados, onde a maior fonte de geracdo

¢ de origem térmica, que consome elevados volumes de derivados de petrdleo.

Sob o aspecto juridico, a questio do acumulo de créditos de ICMS, ou melhor, do
aproveitamento do crédito acumulado, é bastante complexa. Com efeito, a Lei Complementar n°
87/96, que € norma complementar a Constitui¢cdo da Repiiblica, somente obriga os Estados da
Federagdo a permitirem a transferéncia dos créditos acumulados quando tais créditos se originam

de insumos utilizados na industrializa¢fio de produtos exportados.

Nos demais casos, de créditos acumulados de outras origens, como € a situacio das
émpresas de energia elétrica da Regifo Norte, os Estados da Federagio “podem” permitir a
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo contribuinte no Estado, ou para
estabelecimento de outro contribuinte também no mesmo Estado. Trata-se, portanto, de uma
faculdade. Desta forma, os estados da Regido Norte, ao nfio disciplinarem a possibilidade de
transferéncia dos créditos acumulados pelas empresas de energia elétrica, nfo estdo,
aparentemente, infringindo qualquer lei, o que inviabiliza o aproveitamento dos créditos das
concessiondrias daquela regidio, que sio obrigadas a recolher valores muito superiores ao
montante devido a titulo do ICMS, gerando uma disfuncio operacional que precisa ser corrigida,

com a devida brevidade, pelos diversos agentes setoriais envolvidos com esta questio.

Essa disfuncfio operacional sera temporariamente diminuida em fungio da publicagio da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que determinou nova sistemética para o rateio dos
beneficios da CCC dos sistemas isolados, notadamente no que se refere aos encargos ¢ tributos
incidentes na aquisi¢do de combustivel, incluido o ICMS na aliquota de 17% praticada pelos
estados da Regifio Norte, que provisoriamente passardo a ser suportados pela CCC nos seguintes

percentuais anuais:

e 100% (cem por cento) para o ano de 2004;
» 80% (oitenta por cento) para o ano de 2005;

e 60% (sessenta por cento) para o ano de 2006;
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» 40% (quarenta por cento) para o ano de 2007;
* 20% (vinte por cento) para o ano de 2008; ¢
¢ (} (zero) a partir do ano de 2009.

3.2.3 Perdas de Energia Elétrica

As atividades de producéo, transporte e venda de energia elétrica ocasionam, em todas as
fases de seu processo industrial, perdas que podem culminar na inviabilizagdo do negécio, ou na
criagio de empresas economicamente deficitdrias, com uma continua degradaciio dos servigos

prestados aos consumidores de sua area de concesséo.

Os indices anuais de perdas em empresas de energia elétrica situadas nos paises
desenvolvidos estdo entre 6% ¢ 8%, enquanto que na América Latina chegam a alcangar 32%.
Segundo o Comité Técnico para Estudos de Mercado (CTEM) do CCPE, no Brasil o indice
meédio de perdas no ano de 2003 foi da ordem de 16%, e nos Sistemas Elétricos Isolados préximo
de 34%, conforme indicado na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 - Indices médios de perdas nos Sistemas Elétricos Brasileiros

Sistemas _ Perdas (%5}
Norte Isolado 33,8
Norte Interligado 16,0
Nordeste 18,8
Sudeste/Centro-Oeste 16,7
Sul 11,3
Brasil 16,3

Fonte: CCPE /CTEM, 2004,

Os altos indices de perdas técnicas e comerciais de energia elétrica nos sistemas isolados
sdo considerados como um dos maiores indicadores que contribuem para o prejuizo operacional
das empresas, haja vista que esses indices estio bem superiores a4 média do setor elétrico
brasileiro, como se pode verificar na Figura 3.1, que apresenta médias moveis de 12 meses.

Observa-se, neste indicador, a posico fortemente negativa das empresas CEAM ¢ CER, com
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uma tendéncia de reduclc das perdas da CEAM, em funcfio da instalagio de medidores de

energia elétrica em consumidores taxados, € aumento nas demais empresas concessionarias.
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Figura 3.1 — Evolugiio, entre 1999 e 2003, do indice de perdas das empresas concessiondrias de energia elétrica
da Regido Norte.
Fonte: Eletrobras, 2004a.

As perdas comerciais, provocadas por alteracBes nos registros corretos da energia
fornecida aos consumidores finais, possuem diversas origens, dentre as quais se destacam:

s Erros de medigiio;

» Classificacdio inadequada no cadastro de consumidores;

¢ Erros de faturamento;

+ Fraude nos pagamentos; e

+ Desvios ou ligacBes clandestinas.

Por outro lado, dentre essas diversas causas das perdas comerciais, verifica-se que as
principais responsdveis por indices insatisfatérios sfo imputéaveis a terceiros, que, para beneficio
préprio, praticam fraudes, desvios e/ou ligagdes clandestinas. Estas causas explicam os altos
indices de perdas comerciais registrados nos sistemas isolados, onde a populagdo apresenta um

baixissimo grau de desenvolvimento econbmico, ¢ que fomenta a utilizagio cada vez mais
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crescente de meios ilicitos (fraudes ¢ desvios), objetivando a diminuicio do custo do

fornecimento de energia elétrica.

Além disso, € importante registrar que a falta de investimentos ptiblicos na Regifio Norte
gerou um crescimento desordenado e irregular das cidades, provocando invasdes e loteamentios
improvisados, que resultam na construgio de redes elétricas clandestinas, que comprometem a

operacio dos sistemas de distribuicio.
3.2.4 Inadimpléncia

O fornecimento de energia eléirica envolve uma modalidade especial de contrato de
compra e venda em que uma das partes obriga-se a prestagdes periddicas ou continuas de um

beneficio contra o pagamento do preco deste beneficio.

Nesse caso especifico, a concessiondria se obriga a fornecer energia elétrica de uma forma
continua, € 0 consumidor se compromete a efetuar o pagamento do prego fixado pelo Poder
Pablico, que ¢ a tarifa determinada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
correspondente aos custos operacionais e aos investimentos necessarios do empreendimento.
Todavia, o grau ainda reduzido de desenvolvimento econdmico da Regifio Norte e o baixo nivel
de renda de boa parte dos consumidores dos seus sistemas isolados tém prejudicado o
cumprimento de sua obrigagiio contratual, que € o pagamento da fatura de energia elétrica,

gerando uma inadimpléncia cada vez mais elevada.

Além dessa falta de recursos financeiros da populagéo, as dificuldades logisticas da regido
ndo contribuem para a implementagio de agBes mais efetivas de combate a inadimpléncia,
notadamente em fungdo do mercado consumidor estar distante das sedes das concessiondrias,

dificultando o transporte de pessoal e material destinados a essas medidas.

Por outro lado, a suspensio do fornecimento de energia elétrica, que consiste na principal
medida de combate a inadimpléncia, tem se desenvolvido com muitas dificuldades, ja que a
grande maioria dos julgados dos Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica — STJ ¢
Supremo Tribunal Federal - STF) tem sido contririas s empresas de distribuigio de energia

elétrica.



Deve ser ressaltado que essa tendéncia jurisprudencial aos poucos vem sendo revertida
pelas concessionarias de distribuicio, que tém conseguido demonstrar ao Poder Judicidrio que “E
licito 4 concessiondria interromper o fornecimento de energia elétrica, se, apds aviso prévio, o
consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da respectiva conta
(L. 8.987/95, Art. 6°, § 3°, II})”, como recentemente decidiram os Ministros da 1* Se¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento do Recurso Especial n® 363.943 — MG,
julgado em 10/12/2003.

Com os mesmos argumentos, a 2° Turma do STJ entendeu que “..os servicos piblicos
essenciais, remunerados por tarifa, porque prestados por concessiondrias do servico, podem
sofrer interrupcdo quando hd inadimpléncia, como previsto no art. 6°, § 3° II, da Lei 8.987/95.
Exige-se, entretanto, que a interrupcdo seja antecedida por aviso” (Recurso Especial n°
525.500 — AL, julgado em 16/12/2003).

A Figura 3.2 indica a distribuicio do montante da inadimpléncia de R$ 583 milhdes,

referente ao ano de 2003, entre os diversos segmentos consumidores.

lurningdoc Pablica

Qy
8% Outros Comercial

Rurat 2% 12%
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Residencial
33%

Servico Pablico
17%

Figura 3.2 -- Segmentos Consumidores responsiveis pela inadimpléncia nos Sistemas Elétrices Isolados da
Regido Norte em 2803
Fonte: Eletrobras, 2004a.
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Observa-se, na Figura 3.2, a importante participag8o do poder publico, servicos puiblicos e
iluminagio plblica, ao lado do setor residencial, entre os principais responséveis pelo grave

quadro de inadimpléncia.
3.2.5 Problemas Estruturais Internos &s Empresas Concessionarias

A Tabela 3.2 apresenta um quadro resumo, com valores consolidados do exercicio de
2003, dos custos, receitas e tarifas da Eletronorte nos sistemas isolados. A empresa apresentou
resultados negativos em todos os sistemas, devido aos elevados custos médios de geracio,
principalmente nos sistemas Manaus, Porto Velho e Boa Vista. Nas tarifas médias das empresas

MESA e Bovesa estiio contemplados os custos dos sistemas de distribuiggo.

Tabela 3.2 — Quadro resumo dos custes, receitas, tarifas e resultados
financeiros da Eletronorte nos sistemas isolados no ano de 2003

Sictoma Mercado Custos 2003 Receita 2003 E{;{z Resul tq do
(MWh) Tota{' Médio Fatum.da Oumfs (RS/MWH) (RSmil)
R$mil) | RS/MWE) | (RSmil) | (RSmil)
AC 451.035 82.053 181,92 28.133 207 62,37 (53.713)
RO 1.549.701| 401.609; 259,15 94.472 588 60,96 (306.549)
AP 692.368 88.567 127,92 39.009 375 56,34 (49.183)
RR 446.600 95.414 213,65 42.899 0 96,06 (52.515)
MESA 3.018.199| 794428 263,21 523.333 154.033 173,39 (117.062)
Bovesa 331.385| 146.361 441,66 58.705 13.662 177,15 (73.994)
TOTAL [6.489.288| 1.608.432 | 247,92 786.551 168.865 121,21 {653.016)

Fonte: Eletronorte, 2004.

As empresas dos sistemas isolados apresentam elevados indices de endividamento, em sua
major parte vinculados no longo prazo, incompativeis com a atual geracdo de recursos das
empresas, que nio sdo capazes de cobrir nem as despesas operacionais quanto mais as suas
necessidades de investimentos. A figura 3.3 apresenta os niveis de endividamento total e por
perfil da divida, curto e longo prazo dessas empresas, referentes ao ano de 2003, no montante de
RS 629 milhdes.
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Figura 3.3 — Niveis de endividamento das empresas concessionirias da Regido Norte em 2003
Fonte: Eletrobras, 2004a.

A figura 3.4 apresenta as parcelas das despesas com a compra de energia em relacio a
receita operacional liquida, das empresas concessionérias dos sistemas isolados, com destaque

para as concessionarias Manaus Energia, Bovesa ¢ CEAM.
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Figura 3.4 - Participaciio da despesa com a compra de energia na receita operacional liquida - dezembro/2003
Fonte: Eletrobras, 2004a.
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3.3 Planejamento da CCC dos Sistemas Elétricos Isolados
3.3.1 A Centa de Consumo de Combustiveis para os Sistemas Elétrices Isolados

A Lei n° 5.899, de 05 de julho de 1973, determinou que os dnus e as vantagens
decorrentes do consumo de combustiveis fosseis para atender s necessidades de geragfo térmica
fossem rateados por todas as empresas concessiondrias, na propor¢io da energia vendida aos

respectivos consumidores finais.

Pelo Decreto n® 73.102, de 07 de novembro de 1973, o Poder Executivo regulamentou o
referido rateio instituido pela lei citada anteriormente, criandc a Conta de Consumo de

Combustiveis (CCC), inicialmente para os sistemas interiigados.

Posteriormente, foi determinada a criaciio da CCC dos sistemas isolados, através das
Portarias MINFRA n° 179, de 28 de agosto de 1991 e n° 328, de 23 de dezembro de 1991, tendo
a Lein” 8.631, de 04 de margo de 1993, estendido a todos os concessiondrios de energia elétrica
do Pais o rateio dos referidos 6nus e vantagens nos sistemas isolados, sendo regulamentada pelo
Decrete n® 774, de 18 de margo de 1993, e pelo Decreto n° 791, de 31 de margo de 1993, que
deram nova redagfio a alguns artigos do Decrete n° 73.102 e redefiniram os participantes de cada
uma das subcontas que compdem a CCC.

Com esta regulamentacfio, foi introduzido o conceito de “energia hidraulica equivalente”,
definido como a geragdio hidraulica que poderia substituir a totalidade da geracdio térmica caso os
sistemas estivessem completamente interligados. O nivel da tarifa que valoriza a energia
hidraulica equivalente € definido pela ANEEL, sendo esta parcela de responsabilidade de cada
uma das empresas proprietérias de unidades geradoras, ou seja, a CCC dos sistemas isolados s6
reembolsara as despesas com combustiveis que excederem os montantes correspondentes 2
respectiva energia hidraulica equivalente, excluidos quaisquer tributos estaduais e municipais

incidentes sobre o valor base do combustivel

A Lei n°. 9.648, de 27 de maio de 1998, conforme o § 3° , art. 11, estabeleceu o ano de
2013 como limite para a vigéncia dos beneficios da CCC-Isol. No entanto, tais beneficios, foram

recentemente prorrogados, quando a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, determinou, dentre
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outras providéncias, a manutencio temporaria da CCC dos sistemas isolados pelo prazo de 20
anos, a contar da publicagfio da Lei, ou seja, até o ano de 2022, além de introduzir a possibilidade
de utilizago dos recursos da CCC dos sistemas isolados em aproveitamentos de pequenas
centrais hidrelétricas e que utilizam fontes alternativas de energia, que venham a substituir a

geracdo térmica que utilize derivados de petréleo, com redugéo no custo de geragfo.

Finalmente, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, incorporou as despesas
reembolsaveis da CCC dos sistemas isolados todos os encargos e tributos incidentes na aquisi¢8o
de combustivel. Ressalte-se que essa incorporagdo ocorrera de forma temporaria e decrescente,
de maneira que os encargos e tributos apenas serfio suportados pela CCC nos percentuais ja

registrados na subsecdo 3.2.2.

Contudo, em contrapartida a esse novo beneficio alcancado pelas concessiondrias dos
sistemas isolados, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por meio da Resolucéio
Normativa n° 66, de 27 de maio de 2004, estabeleceu novo valor para a Tarifa de Energia
Hidraulica Equivalente, que passou de R$ 25,12/MWh (vinte e cinco reais e doze centavos por
megawatt.hora) para RS 37,70/MWh (trinta ¢ sete reais ¢ setenta centavos por megawatt.hora),
com vigéncia a partir de 1°de junho de 2004.

Além dessa sistemadtica de compensagdo do custo de combustiveis, a CCC-Isol também
oferece a sub-rogacdo em favor de titular de concessdo ou autorizacio que venha a implantar
empreendimento para a geracfio, transmissio ¢ distribuicio de energia elétrica nos sistemas
elétricos isolados e que permita a substituicio, total ou parcial, de geragfo termelétrica que utilize
derivados de petréleo ou o atendimento a novas cargas, devido & expansio do mercado,
reduzindo o dispéndio atual ou fiuturo da CCC-Isol, conforme Resolugio n°. 784 da ANEEL, de
24 de dezembro de 2002. Essa sub-rogagiio podera corresponder a um percentual de até 75% do
valor do investimento, que devera seré pago em parcelas mensais definidas pela ANEEL.

3.3.2 Plano de Operacio dos Sistemas Elétricos Isolados

O relatério denominado Plano de Operacgiio dos Sistemas Isclados € o instrumento de

planejamento anual da operagdo dos sistemas energéticos desconectados das malhas do sistema

43



interligado brasileiro e sua elaboragéo € de responsabilidade do Grupo Técnico Operacional da
Regifio Norte (GTON).

Tal documento tem como horizonte de planejamento o ano subseqiiente ao de sua
elaboragio e determina a geragfo térmica necessdria ao atendimento de energia elétrica de todas
as localidades que compdem os sistemas isolados, bem como o consumo de combustivel

associado a esta geragfo térmica.

Esse consumo € calculado em fun¢fio de um fator denominado consumo especifico (até o
limite de 0,3 VkWh para grupo gerador), expresso como a relacio da necessidade de combustivel
para cada unidade de geragdo, caracteristico de cada maquina, mas limitado a valores méximos,
que visam incentivar a busca de eficiéncia na geragfio, pelas empresas proprietrias das usinas

térmicas.

S&o contempladas, neste estudo, todas as usinas térmicas que possuem capacidade
instalada aprovada ou homologagdo de operagio junto & Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), com previsio de geragdo no periodo estudado, inclusive as de propriedade de
Produtores Independentes de Energia (PIEs).

3.3.3 Plano Anunal de Combustiveis dos Sistemas Elétricos Isolados

Este documento, elaborado pela Eletrobrds, tem o objetivo de determinar o aporte
financeiro necessdrio para cobertura das despesas com aquisicio do combustivel fossil, a ser
utilizado pelas usinas térmicas dos sisternas isolados, para geragic de energia elétrica, que
atenderd os consumidores desses sistemas, conforme informado pelo plano de operagdio citado

anteriormente.

O Plano Anual de Combustiveis elaborado pelo GTON ¢é publicado pela ANEEL em
Resolugio que especifica os montantes financeiros anuais que se constituirdo em recolhimento de
cada empresa contribuinte da CCC dos sisteras isolados, a fim de constituir o fiundo que dara
cobertura as despesas com compra de combustivel pelas empresas proprietirias de usinas

térmicas.



A partir das quantidades de consumo de combustiveis determinadas no Plano de Operacéo
dos Sistemas Isolados, ¢ calculado o custo da geragfo, com a aplicagio dos pregos previstos para
cada localidade/empresa com geracfio térmica prevista. Deste total € abatido o valor da energia
hidraulica equivalente, calculado a partir da geragfo térmica prevista no Plano de Operagdes dos
Sistemas Isolados, multiplicado pela tarifa da energia hidraulica equivalente, em vigor, definida
pela ANEEL.

Ao valor assim obtido ¢ acrescida a valorizagfio dos beneficios a serem pagos conforme
previsto na Resoluco n° 784 da ANEEL, de 24 de dezembro de 2002, onde se estabelecem as
condigdes € os prazos para a sub-rogacfio dos beneficios da CCC aos projetos a serem
estabelecidos nos sistemas isolados, em substituigo & geracfio térmica que utilize derivados de
petroieo, desde que tenham caracteristicas de Pequenas Centrais Hidreiétricas (PCHs) ou que

utilizem fontes alternativas de energia.

Finalmente, deve ser acrescido ou abatido, dependendo da situagfio, o saldo remanescente
da movimentagdo financeira da CCC do ano anterior, ou seja, acrescido caso o saldo tenha sido

negativo e abatido caso o saldo tenha sido positivo.

Obtém-se, desta forma, o valor a ser rateado por todas as empresas que vendam
diretamente energia elétrica a consumidores finais, sendo estabelecido que a participaciio da
empresa na CCC dos sistemas isolados serd a mesma de sua participagiio no mercado total
brasileiro de energia elétrica, considerando-se os valores verificados referentes ao ano anterior ac
da elaboragdo do Plano Anual de Combustiveis dos Sistemas Isolados. A Figura 3.5 apresenta o

diagrama operacional do Plano Anual de Combustiveis dos Sistemas Isclados.
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Figura 3.5 — Diagrama operacional de plano anual de combustiveis des sistemas isolados

Fonte: Eletrobris, 2004b,

3.3.4 Programa Mensal de Operaciio dos Sistemas Isolados

O relatorio denominado Programa Mensal de Operagio dos Sistemas Isolados contempla,
mensalmente, os ajustes da previsio anual, sendo determinadas as quantidades necessérias a

serem consumidas de combustiveis, para cada localidade das empresas dos sistemas isolados, ¢

sua elaboragfo é de responsabilidade do GTON.

Os principais produtos resultantes da elaboragfio de cada Programa Mensal de Operagfio
dos Sistemas Isolados sdo as Tabelas de geracfio térmica e autorizagio de compra de combustivel,

por empresa ¢ por localidade, que consideram as peculiaridades decorrentes da logistica de

abastecimento de combustivel ¢ da manutencio de estoques.

Essas informaces sio passadas para a Petrobras Distribuidora, visando a determinacfio do
limite de entrega de combustivel, por localidade, que terdo cobertura financeira da CCC dos

sistemas isolados, uma vez qlie este fornecedor mantém um acordo operativo com a Eletrobras,
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no sentido de melhor administrar essa conta, visto que 0 mesmo se constitui no maior fornecedor

da regido.

Entretanto, isto nfio impede que as empresas tenham seu fornecimento de combustivel
efetuado por outro fornecedor, resultando na cobertura pela CCC dos sistemas isolados através de

reembolso de despesas efetuadas pelas empresas e ndo pelo acordo operativo.
3.3.5 Cotas mensais da CCC dos Sistemas Elétricos Isolados

Este cdlculo, realizado pela Eletrobrds, tem o objetivo de determinar, mensalmente, a
necessidade financeira para cobertura das despesas com a aquisigio de combustiveis, conforme

informado pelo Programa Mensal de Operagiio dos Sistemas Isolados.

As cotas mensais da CCC dos Sistemas Isolados seguem a mesma metodologia de calculo
do valor anual, ou seja, sobre as quantidades de combustiveis é aplicado o seu prego, para a
obtengio do custo da geraglo, ao qual ¢ acrescida a parcela dos beneficios a serem pagos
conforme previsto na Resolugdio ANEEL n° 784, de 24 de dezembro de 2002, do qual ¢ abatido o
valor da energia hidraulica equivalente, calculada a partir da geragio térmica prevista no

Programa Mensal de Operagio dos Sistemas Isolados.

O wvalor assim calculado € rateado na mesma proporgéic do valor anual, ou seja, com os
mesmos percentuais do Plano Anual de Combustiveis dos Sistemas Isolados, do respectivo ano,
passando a servir de base para a publicagfo, pela ANEEL, de despacho onde sfo especificados os
montantes financeiros mensais, que se constituirdio em recolhimento de cada empresa
contribuidora da CCC dos sistemas isolados, a cada dia 10 do més subsegiiente ac més de

referéncia da cota.

Adicionalmente, em fungdo do acordo operativo ja citado, o valor da energia hidraulica
equivalente, por empresa, € informado & Petrobras Distribuidora, para efeito de reducfio do valor
a ser pago pela CCC dos sistemas isolados, uma vez que esta parcela do custo da geragio ¢ de

responsabilidade da empresa proprietaria da usina térmica.

UNICAMP
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SECAD CIRCULANTE
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Com base neste planejamente anual e nas previsdes mensais, realizadas pela Eletrobras, é
feita a cobertura das despesas com a aquisi¢do de combustiveis para as empresas dos sistemas
isolados, por meio de sistemdtica especifica. Esse mecanismo de compensagdo cobre a maior
parte do custo do combustivel utilizade na geragio de energia elétrica dos sistemas isolados,
ficando para os consumidores locais os custos referentes aos tributos incidentes e 4 “energia

hidraulica equivalente”, que, em junho de 2004, era de R$ 37,70/MWh.

Porém, essa sistemitica de compensag8o necessita ser aperfeigoada, pois os constantes
aumentos nos pregos de combustiveis fosseis, indexados ac délar americano, vém sendo muito
superiores aos aumentos médios concedidos nas tarifas de energia elétrica das concessionarias da
Regido Norte, que no periodo de jan/1999 a jan/2004 foi em torno de 90%, enquanto que os
combustiveis para geraglio de energia elétricas foram majorados com indices que variaram de
276% a 579%, conforme pode ser observade na figura 3.6, causando grandes prejuizos
financeiros e contribuindo sobremaneira para o déficit operacional dessas empresas. O custo total
do combustivel para a operagdo das usinas termelétricas dos sistemas isolados, previsto para o
ano 2004, ¢ superior a R$ 3,0 bilhdes (US$ 1,0 bilhio).
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Figura 3.6 — Majoracio dos precos dos combustiveis no periode de janeiro/1999 a janeiro/2004
Fonte: Propria, 2004.
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3.4 O Programa Nacional de Universalizacio

Na tentativa de eliminar a exclusdo elétrica no Pais, o Governo Federal iniciou no
primeiro semestre de 2004 o desafio de levar energia elétrica para mais de 12 milhdes de pessoas
até 2008, através do Programa “Luz para Todos”, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
¢ que conta com a participacdo da Eletrobrds e de suas empresas controladas. Desses brasileiros
que vivem sem acesso a esse servigo publico, mais de 10 milhdes vivem no campo, em lugares
distantes e em pequenos vilarejos. S@o aproximadamente 2 milhdes de domicilios rurais nfio
atendidos, correspondendo a 80% do total nacional da exclusdo elétrica. Cerca de 90% dessas
familias possuem renda inferior a trés saldrios minimos e moram em localidades de baixo Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH).
3.4.1 Objetivos

O desafio da universalizagfio do fornecimento de energia elétrica no Brasil € proporcional
4 preocupante realidade dos altos niveis de desigualdades social e regional do Pais,

principalmente nas regides menos desenvolvidas, como o Norte e o Nordeste.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), através da Resolugio n® 233, de 29 de
abril de 2003, estabelece as condi¢des gerais para elaboragio dos planos de universalizaco de
energia elétrica visando o atendimento de novas unidades consumidoras ou aumento de carga,
regulamentado o disposto nos artigos 14 e 15 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que versa,
também, sobre a universalizacfio do servico de energia elétrica, ¢ fixa as responsabilidades das
concessiondrias e permissionarias do servigo ptiblico de energia elétrica. De acordo com essa
resolucdo, o plano de universalizagdo deve ser alcangado para determinado municipio ou
conjunto de municipios, em fungfo do indice de atendimento estimado com base nos dados do

censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2000, até o ano de 2015.

Contudo, o desejo do Governo Federal, através do Decreto n° 4.873, de 11 de novembro
de 2003, que instituiu o Programa Nacional de Universalizagiio do Acesso ¢ Uso de Energia
Elétrica — Luz para Todos, ¢ de antecipar o programa em sete anos, ou seja, até o ano 2008,

seguindo metas estabelecidas em um cronograma de atendimento. O programa sera iniciado em
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todos os estados brasileiros até o final de 2004, com a instalagfio de Comités Gestores Estaduais

(CGEs) e o inicio de projetos pioneiros.

Dessa forma, o objetivo do governo é utilizar a energia elétrica como um vetor de
desenvolvimento social ¢ econdmico destes consumidores excluidos, contribuindo para a reduciio
da pobreza e o aumento da renda familiar, considerando que a chegada da energia elétrica
facilitard a integragdo dos programas sociais dos governos federal, estaduais e municipais, além
do acesso aos servicos de saude, educagfio, abastecimento de 4gua e saneamento. Serdo
priorizados projetos de eletrificagdo rural que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e que
fomentem o desenvolvimento local integrado. Para os beneficiados pelo programa a instalagdo
serd gratuita e as tarifas serfio reduzidas para os consumidores residenciais de baixa renda com
ligagdo monofasica e consumo mensal inferior a 80 kWh/més, conforme previsto na legislaggo

vigente.

3.4.2 Metas

O investimento do programa estd previsto em R$ 7,5 bilhdes para os préximos cinco anos,
e serd feito em parceria com as concessiondrias distribuidoras de energia e os governos estaduais,
sendo R$ 5,3 bilhes a contribuigio do Governo Federal. O restante sera de responsabilidade dos
governos estaduais e agentes do setor. Os recursos federais serdo oriundos dos seguintes fundos
setoriais de energia: a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de
Reversio (RGR). Estima-se que a execugfo do programa resultard na criagio de 300 mil novos
empregos ¢ no aumento de producdo da industria de equipamentos e servigos, com prioridade
para a utilizagdo de méo-de-obra local e aquisicdo de materiais e equipamentos nacionais,

fabricados em regiGes proximas as areas que serfio atendidas.

A gestdo do Programa Luz para Todos tera a participagéio de todos os érgdos interessados
- governo federal, governos estaduais, distribuidoras de energia, ministérios, agentes do setor e
comunidades, contando com a seguinte estrutura: Conselho Nacional de Universalizaggo, Comité
Gestor Nacional de Universalizagio, Comités Gestores Estaduais ¢ Agentes Comunitérios. As
metas anuais previstas no Programa estfio indicadas na Tabela 3.3.
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Tabela 3.3 — Metas anuais de atendimento do Programa Luz para Todos

Ano Novos atendimentos % de domicilios
2004 400.000 20

2005 500.000 25

2006 500.000 25

2007 300.000 15

2008 300.000 15

Total 2.000.600 100

Fonte; MME, 2003b.

No contexto da Regiic Amazonica, pode-se observar, através das Figuras 3.6 € 3.7, que

os estados da Regifio Norte destacam-se no panorama da exclusfo elétrica no Pafs quanto ao seu

nivel de ndo atendimento no meio rural. N#o obstante ao Programa de Desenvolvimento

Energético dos Estados e Municipios (PRODEEM), que foi instituido em 27 de dezembro de

1994, por Decreto Presidencial, coordenado pelo MME, sendo um programa nacional na drea

energética que visa levar energia elétrica s comunidades rurais desassistidas, utilizando recursos

naturais, renovaveis ndo poluentes disponiveis nas préprias localidades. Dentre as vantagens

dessa iniciativa devem ser destacados o desenvolvimento social e econdmico de dreas rurais, com

impactos diretos no nivel de emprego e a conseqiiente redugfio dos ciclos migratérios em diregfio

aes centros urbanos.
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O Programa Luz para Todos contempla o atendimente das demandas no meio rural
através de trés alternativas: extensfio de rede, sistemas de geracfio descentralizados com redes
isoladas, ou sistemas individuais. A estratégia de atendimento devido a facilidade de execucfio

devera ser iniciada pela extensfo de redes e, posteriormente, as demais alternativas.

Devido as peculiaridades da Regifio Norte, principalmente as associadas a sua geografia
econdmica, dimens0es territoriais continentais e dificuldades de acesso a uma populagiio rural em
sua maioria pobre e dispersa, a execugfio do programa, no periodo de 2004 a 2008, ir4 requerer
um esfor¢o enorme de todos os setores envolvidos, no sentido de que as dificuldades especificas
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dessa regifio sejam superadas e as metas propostas do programa sejam alcangadas. E importante,
também, a implantac@o de programas sociais nas comunidades que sero atendidas pelo programa
de universalizacfo, visando utilizar a energia elétrica para promover algumas atividades
econdmicas, possibilitar a geracdo de trabalho e renda e nfio comprometer a continuidade do

atendimento do servico de energia elétrica a esses consumidores.

Assim, com todas essas peculiaridades associadas aos Sistemas Elétricos Isolados da
Amaz6nia, faz-se necesséario a defini¢io de um modelo institucional no setor elétrico que envolva
os diversos agentes interessados no dmbito dos Governos Federal, Estaduais e Municipais para
discutir as problemiticas e propor arranjos setoriais para esses sisternas, a exemplo da recente
divuigacio do Novo Modelo Institucional do Setor Elétrico para o Sistema Interligado Nacional,

cuja sintese € apresentada no capitulo a seguir.

53



Capitulo 4

Sintese do Novo Modelo Institucional do Setor Elétrico

4.1 Cronologia da Proposta do Nove Medelo ¢ os Sistemas Isolados

As especificidades do setor elétrico brasileiro, cuja caracteristica fundamental ¢ a
predominéncia hidrdulica, com uma grande diversidade entre seus subsistemas, € a necessidade
de se implantar um arranjo institucional adequado, direcionaram o Governo Federal, através do
Ministério de Minas e Energia (MME), a publicar, em julho de 2003, o documento “Proposta de
Modelo Institucional do Setor Elétrico”, iniciando um processo de sugestdes e contribui¢es
apresentadas em diversos encontros incentivados e conduzidos pelo Ministério, com
representantes dos diversos niveis de governo, de empresas, dos consumidores e dos sindicatos,
configurando-se um amplo didlogo com todos os segmentos da sociedade envolvidos com a
questdo elétrica.

Na versdo de julho de 2003 da proposta do modelo institucional do setor elétrico os
sistemas isolados foram contemplados. A inclusfo desses sistemas visava assegurar a modicidade
tarifiria para os seus consumidores finais, bem como a viabilidade econémico-financeira dos
geradores e distribuidores que neles atuam ou venham a atuar. Nessa versio estava previsto,
inclusive, a criagio de um novo agente institucional, direcionado exclusivamente para os sistemas
isolados, que era o Operador dos Sistemas Elétricos Isolados (OSI), sucessor do GTON, cuja
atribuicdo principal seria a de executar a coordenacio da operagfio dos sistemas elétricos

isolados.

Para revisar ¢ detalhar a proposta do Modelo para os sistemas elétricos isolados, o MME
criou, no fim de agoste de 2003, o Grupo de Trabalho 13 (GT 13), coordenado pelo Secretério de
Desenvolvimento Energético do MME, contando com a participagio de representantes da
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Secretaria de Energia Elétrica do MME, procuradoria do Ministério, Agéncia Naciopal de
Energia Elétrica (ANEEL), Eletrobras, Eletronorte, Mercado Atacadista de Energia Elétrica
(MAE) ¢ Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE).

Entretanto, na versdo de dezembro de 2003, infelizmente, devido as peculiaridades ja
citadas dos estados da Amazdnia Ocidental: Amazonas, Acre, Amapa, Rond6nia e Roraima, que
compdem os sistemas isolados da Regifio Norte, 0 novo modelo ndo contempla os ajustes
necessarios para viabilizar um atendimento satisfatorio dos mercados associados as
concessionarias de servigo publico de energia elétrica desses estados. Assim, ¢ de fundamental
importdncia que as mudancas propostas para os sistemas isolados sejam contempladas, com a

devida brevidade, no novo modelo institucional do setor elétrico.
4.2 Premissas da Proposta do Novo Modelo

O novo modelo proposto tem os seguintes objetivos principas:

s promover a modicidade tarifaria, que € fator essencial para o atendimento da funcio
social da energia e que concorre para a melhoria da competitividade da economia;

e garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica, condicdo bdsica para um
desenvolvimento econdémico sustentavel;

e assegurar a estabilidade do marco regulatério, com vistas & atratividade dos
investimentos necessarios a expansfo do sistema; e

¢ promover a inser¢do social por meio do setor elétrico, em particular dos programas de

universalizagio do atendimento.

Assim, 0 modelo propde oito questdes como temas principais na formulagfio do novo
arranjo institucional para o setor elétrico: '

e seguranca do suprimento;

o modicidade tarifaria;

* ambientes de contratacio e competicio na geracio;

e contratacdo de energia nova em um ambiente de contratacio regulado (ACR);

s contratagfio de energia existente no ACR;

¢ consumidores livres;
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e acesso a novas hidrelétricas por produtores independentes de energia; e
* novos agentes institucionais

Cada um destes temas € examinado nas se¢des a seguir.
4.2.1 Seguranca do Suprimento

Com o objetivo de assegurar medidas de seguranca para o suprimento de energia elétrica,
adicionais as ja contempladas pela legislagio e regulamentacio atuais, 0 modelo prevé o seguinte
conjunto integrado de medidas: exigéncia de contratagio da totalidade da demanda; calculo
realista dos lastros de geragdo (energia assegurada); adequagdo do critério vigente de seguranca,
estabelecendo outros com mais severidade do que os atuais; contratacdo de usinas hidrelétricas e
termelétricas que assegurem a garantia do suprimento a custos razoaveis; € 0 monitoramento
constante da seguranca de suprimento, com medidas preventivas capazes de restauri-la a0 menor

custo para o consumidor.
4.2.2 Modicidade Tarifiria

A modicidade tarifiria, elemento fundamental no atendimento as demandas sociais, tem
como base, no novo modelo, a contratacio eficiente de energia para os consumidores regulados,
através das seguintes agOes: compra de energia sempre através de leildes, na modalidade “menor
tarifa”; contratagdo de energia por processo licitatério conjunto dos distribuidores na forma de
pool, objetivando economias de escala na contratagfio da energia de novos empreendimentos,
repartindo riscos e beneficios contratuais e equalizando tarifas de suprimento; e contratagio em
separado, por licitagdo, da energia de novas usinas e de usinas existentes.

4.2.3 Ambientes de Contratacio

O Modelo propde a criagdo de dois ambientes de contratagdo de energia, com regras e
procedimentos diferenciados: (i) o Ambiente de Contratagio Regulada (ACR), para a aquisi¢io
de trés tipos bdsicos de energia — a geragio de novas usinas, a geracdio de usinas existentes, € a
contratagdo de energia para efetuar ajustes finos entre a demanda prevista e a oferta - para o
atendimento de consumidores de tarifas reguladas, com o objetive de lhes assegurar modicidade
tarifaria; e (i) o Ambiente de Contrataciio Livre (ACL), para a aquisi¢fio de energia elétrica por
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consumidores livres, através de contratos livremente negociados, definindo-se precos, prazos,

volumes e clausulas de hedge a critério dos proprios interessados.

Contratos bilaterais envolvendo concessiondrias distribuidoras serfio totalmente
respeitados e tratados no ACL até o seu término. Para que a geragdo fique caracterizada como
competitiva, todos os geradores, sejam eles produtores independentes, concessionarios de servigo
puiblico ou autoprodutores com excedentes, poderfo vender sua energia tanto no ACR quanto no
ACL.

4.2.4 Consumidores Livres

Consumidores qualificados — com demandas elevadas, segundo o novo modelo, poderio
continuar a optar pelo seu fornecedor de energia elétrica, desde que notifiquem suas decisdes de
troca de fornecedor a concessiondria distribuidora que 0s estd atendendo, nos prazos indicados na
Tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Demandas e prazos de antecedéncia a serem atendidos por potenciais
consumidores livres

Demanda (MW) Prazo de antecedéncia
Entre3e5 ' 1 ano
Entre 5e 10 2 anos
Acimade 10 - 3 anos

Fonte: MME, 2003b,

A notificagdo que solicita a volta & condicdo de suprido pela distribuidora local, devera
ser efetuada com cinco anos de antecedéncia. No entanto, a distribuidora, a seu critério, podera

atender o consumidor em prazos inferiores.
4.3 Agentes Institucionais
4.3.1 Atribuicies Principais dos Agentes Institucionais Existentes
Be acordo com o novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro, as principais

atribuicSes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) serfo:

57



proposicio da politica energética nacional ao Presidente da Republica, em articulagio
com as demais politicas piblicas;

proposicdo da licitagdo individual de projetos especiais do setor -elétrico,
recomendados pelo MME (nova fungio); e

proposicio do critério de garantia estrutural de suprimento (nova fungio).

Quanto ao Ministério de Minas e Energia (MME), o novo modelo lhe atribui as seguintes

func¢oes:

*

formulacdo e implementaciio de politicas para o setor energético, de acordo com as
diretrizes do CNPE;

retomada do exercicio da fungfo de planejamento setorial, com contestacio publica;
exercicio do Poder Concedente;

monitoramento da seguranga de suprimento do setor elétrico, por intermédio do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE); ¢

defini¢dio de agGes preventivas para a restauragio da seguranga do suprimento no caso
de desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda, tais como medidas de gestfio da

demanda e/ou a contrataciio de uma reserva conjuntural de energia do sistema

interligado.

Segundo o novo modelo, caberd a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) as
seguintes atribuigdes:

mediacdo, regulacdo e fiscalizagio do funcionamento do sistema elétrico;
realizacfo de leildes de concessdes de empreendimentos de geragio e transmissgo, por
delegacio do MME; ¢

licitagdo para aquisicdo de energia para os distribuidores.

As atuais atribui¢des do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) nfio foram
alteradas pelo novo modelo institucional do setor elétrico:

coordenagido e controle da operacio da geragfio e da transmissdio no sistema elétrico
interligado; e

administra¢io da contratagfo das instalagBes de transmissdo
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Cabera a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrds) as seguintes atribuicbes

principais:
*
L]
®

exercicio da funcio de holding das empresas estatais ¢ federais;

administracio de encargos e fundos setoriats;

comercializac8o da energia da ITAIPU Binacional;

comercializacio da energia de fontes alternativas contempladas pelo Programa de

Incentivo as Fontes Alternativas — PROINFA.

4.3.2 Novos Agentes Institucionais

Além de definir algumas novas atribui¢des para institui¢Ses existentes, o modelo cria dois

novos agentes iostitucionais e constitui um novo comité, com o objetivo de complementar o

marco regulatorio.

Um destes novos agentes € a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que terd as seguintes

atribuicGes:

-

execucdo de estudos para definicio da Matriz Energética, com a indicagdo das
estratégias a serem seguidas e das metas a serem alcancadas, dentro de uma
perspectiva de longo prazo;

execugdo dos estudos de planéjamento integrado dos recursos energéticos;

execucdio dos estudos do planejamento da expansio do setor elétrico (gerac@io e
transmissio);

promogio dos estudos de potencial energético, incluindo inventario de bacias

. hidrogréficas e de campos de petréleo e de gas natural; e

promog¢io dos estudos de viabilidades técnico-econdmica e sdcio-ambiental de usinas

e obten¢do da Licenga Prévia para aproveitamentos hidrelétricos.

O outro novo agente serd a Cimara de Comercializaco de Energia Elétrica (CCEE), que
substituira o atual Mercado Atacadista de Energia (MAE), com as seguintes atribuicGes:

administrag@o da contratagio de energia no dmbito do ACR;

a CCEE atuara como inferveniente:
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* nos contratos bilaterais de suprimento que cada gerador firmard com cada
distribuidor, na forma de um pool, permitindo a apropriacdo, na tarifa, de
economias de escala na compra da energia, repartindo os riscos e beneficios dos
contratos e equalizando o prego da energia para os distribuidores;

= nos contratos de constituicdo de garantias que cada distribuidor terd que firmar, a
fim de reduzir a inadimpléncia;

= exercicio das atuais fungGes de contabilizagBio e liquidacdo do MAE, nos dois
ambientes de contrataciio, o ACR e 0 ACL.

Finalmente, o modelo reserva ao novo Comité de Monitoramento do setor Eltrico
(CMSE) as seguintes responsabilidades:

s monitoramento das condi¢cdes de atendimento no horizonte de cinco anos; €

e recomendagdo de acOes preventivas para restaurar a seguranga do suprimento,

incluindo agdes no lado da demanda, contratacéio de reserva conjuntural, e outras.
4.4 As Bases do Medelo Proposto

Apresentam-se nas proximas segdes, de uma forma resumida, as bases do novo modelo do

setor elétrico brasileiro.
4.4.1 Planejamento da Expansio do Setor Elétrico

A atividade de planejamento da expansio do setor elétrico sera estruturada em trés etapas:

(i} planejamento de longo prazo, com a cobertura de horizonte nfio inferior a vinte anos,
observando um ciclo de atividades quadrienal, em que se definird o Plano de
Expansdo de Longo Prazo (PELP), que ird estabelecer estratégias em termos de
novas fontes de geragfo, de grandes troncos de transmissio e de desenvolvimento
tecnologico e industrial para a nagfo;

(i) planejamento de médio prazo, que cobrird um horizonte nio inferior a dez anos,
com a observincia de um ciclo de atividades anual, em que sera definido o Plano
Decenal de Expansio dos Sistemas Elétricos (PDE), que serd elaborado tendo como
referéncia o PELP e que ird apresentar o ordenamento temporal, por mérito

econdmico, dos projetos de geragiio e de transmissdo, levando em consideracdo,
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entre outras alternativas, blocos de co-geracdo e ofertas de gerenciamento de
demanda e de efici€ncia energética €, ainda, o Programa Determinative de Expansio
da Transmissfio (PDET), no qual somente reforcos alocades no horizonte de cinco
anos exigirdio providéncias de natureza executiva; e

(iii) monitoramento das condi¢des de atendimento eletro-energético, que ird cobrir um
horizonte de cinco anos, observando um ciclo permanente de atividades onde serfio
definidas as providéncias para eventuais ajustes no programa de expansiio em

andamento,
4.4.2 Licitacdes

A geracdo existente serd licitada apenas para o mercado descontratado. Os contratos terfio
prazos entre trés e quinze anos. Para a licitaco de energia nova, a EPE ird propor uma lista de
projetos hidrelétricos e termelétricos, ordenando-os por precos crescentes para o atendimento
expansic do mercado. No caso das hidrelétricas, os novos projetos deverfio ser oferecidos a
licitaglio com estudo de viabilidade técnico-econdmica e licenga prévia ambiental concedida; o
preco sera formado pela razfo entre a parcela fixa dos custos do empreendimento € o certificado
de energia assegurada da usina, determinado pela ANEEL. Para a formagéo dos pregos das usinas
termelétricas serfio incluidos os custos fixos do projeto, como operagdo e manutengdo e os
contratos tipo take or pay, mais os valores esperados do custo operativo das centrais, que
dependem da poténcia disponivel da usina, da geragfio minima ¢ do custo varidvel de operagio.
Com a aprovagio do elenco de usinas pelo MME, a ANEEL serd autorizada, pelo ministério, a

promover a licitagfio para o atendimento do mercado regulado.
4.4.3 Contratacio da Energia

Regras ¢ procedimentos especificos deverfio ser observados pelas contratagdes efetuadas
no ACR e no ACL. Em principio, permanecem inalteradas as regras para registro de contrato,
contabilizag@io e hquidagfio de diferengas contratuais. O novo modelo de contratagiio de energia
se refere ao sistema interligado e ao ACR. A Figura 4.1 ilustra como devera ser a coexisténcia

dos dois ambientes de contratagfio e caracteriza a geragio como uma atividade competitiva.
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Figura 4.1 — Visio geral do modelo de contratagio
Fonte: MME, 20035,

No ACR — pool, estio previstos trés tipos basicos de contratagfio:

(i) Contratagdio da gerag8o de novas usinas mediante duas modalidades contratuais:
contratos de quantidades de energia, em que o risco do suprimento de energia (risco
hidrolégico ¢ de uso dos reservatdrios para compensar atrase de obras, variagio na
carga, etc) corre por conta do gerador, e contratos de disponibilidade de energia, em
que este risco é totalmente transferido ao comprador;

(i) Contratagfio da geragfio de usinas existentes; ¢

(ii1) Contratacfio de ajustes entre demanda e oferta,

No ACL os contratos serfio livremente pactuados entre os agentes, definindo-se pregos,
prazos, volumes e clausulas de hedge a critério dos proprios interessados. A Figura 4.2 ilustra a

futura coexisténcia dos dois ambientes de contratagio regular de energia previstos pelo novo

modelo.
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Ambiente de Contratagio Regulada (ACR} Ambiente de Contratagdo Livre {ACL)
Confratos bilaterais regulares Confratag&e em regime de
Livre confratagao

== == === Contrates bilaterais de ajuste

G:geradores D distribuidores  CL: sonsumidores livres  C: comercializadores

Figura 4.2 - Visdio geral das relacies contratuais no Nove Moadelo do Seter Elétrico Brasileiro
Fonte: MME, 2003b,

Na CCEE serfio contabilizadas e liquidadas todas as diferengas contratuais, bem como
serd registrado todo e qualquer contrato de compra e venda de energia entre geradores e
distribuidores, entre geradores e comercializadores e/ou consumidores livres, com a liquidacdo
feita ex-post, no maximo em base mensal, sempre ao Preco de Liquidagiio de Diferencas — PLD,
calculado e publicado com periodicidade maxima semanal pelo agente, tendo como base o custo

marginal de operaco, limitado por pregos minimo € maximo.
4.4.4 Desverticalizacio

A proposta de desverticalizagfio das atividades setoriais apresenta as seguintes vantagens:

e preserva a identidade de cada concessdo e a da propria atividade;

e evita qualquer contaminagio na formacfio dos custos e da propria base de
remuneragfo de cada atividade de servigo publico;

» proporciona transparéncia da gestdo de cada atividade, permitinde ac mercado e a
sociedade o pleno conhecimento dos resultados da concessdo;

* permite a identificagio da “Base de Remuneragio” de cada atividade ou concessdo;

* evita que os recursos de wma atividade de servigo plblico sejam utilizados em
atividades competitivas ou em outras, comprometendo a expansiio e a melhoria da

prestagio do servigo concedido; e
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e evita que captagdes de recursos, com a finalidade de financiar uma atividade de
servigo publico, comprometam captagles necessdrias a outras atividades de servigo

publico, exercidas conjuntamente.

A atividade de geraclio estd hoje constituida no Pais como uma atividade competitiva,
enquanto as atividades de transmissdo e distribuigio revestem-se de um carater de servico
ptiblico. As concessiondrias de servigo piiblico nfo poderfio exercer atividades atipicas ao setor
elétrico, exceto em casos especificos aprovados pela ANEEL. As permissiondrias ¢
concessiondrias de distribuicBo ndo pederdo exercer atividades de geracdio, transmissdo e
comercializa¢io a consumidores livres, com uma excegfio para a geragfo distribuida de pequeno
porte, na modalidade de servigo piliblico para destinagio exclusiva ao mercado consumidor

proprio.
4.4.5 Geradores

O processo de geragho deverid ser competitivo e todos os geradores poderfic vender
energia tantc no ACR quanto no ACL, com a existéncia dos dois tipos basicos de contratos para a
venda da energia dos geradores, comentados anteriormente: os contratos de quantidades de

energia e os contratos de disponibilidade de energia.

Os geradores podem ser: concessiondrios de servigo publico de geracio (CSPG),
produtores independentes de energia elétrica (PIE), ou autoprodutores, sendo que os dois
primeiros poderdo vender energia para:

e o conjunto de distribuidores, no ACR, mediante licitagio, por meio da CCEE, com

vistas a contratac8io regular;

¢ compradores individuais, por intermédio de Ieildo piblico de compra,

operacionalizado pela CCEE, com vistas & contratagfio regular de ajuste;

= constituigdo de reserva;

e consumidores livres;

» comercializadores, para atendimento a consumidores livres:
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e consumidores regulados (atendidos por concessiondrias de distribuicdio), desde que
integrantes de complexo industrial ou comercial, aos quais o gerador também forneca
vapor orifundo de processo de co-geracio; e

e exportagio, dependendo de autorizacSio do Poder Concedente e de registro das
operagdes na CCEE.

A geragfo hidrelétrica, com contrato de até 35 anos, depende de concessfo de uso de bem
publico, outorgada pelo Poder Concedente, sempre precedida de licitagio, ou de autorizacdo em
funcdo do porte da usina. Todo contrato de concessio de usinas hidrelétricas podera ser

prorrogado, a critério do Poder Concedente, por um prazo ndio superior a 20 anos.

O gerador termelétrico podera ter contratos de até 30 anos, ird adquirir o combustivel
pecessario 4 sua operagio e arcara com todos os custos variaveis de sua operagdo. Por sua vez, os

ganhos decorrentes da operagdo em complementagéo térmica serdio apropriados pelo gerador.

O gerador termelétrico devera declarar mensalmente:
» 0 seu grau de flexibilidade operativa; e

* 0 seu custo de geragHo.

Dentro dos limites da flexibilidade declarada, o gerador térmico serd despachado por

ordem de mérito econdmico.

O gerador termelétrico podera ser contratado através de duas modalidades:

e Modalidade de Quantidade de Energia, na qual o gerador adquirird o combustivel
necessario a sua operacio e arcara com todos os custos variaveis da mesma; e

e Modahdade de Disponibilidade de Energia, em que caberd aos consumidores arcar

com 0s custos varidveis da operagfo, procedimento feito apds a estimativa anual das
tarifas.

Fontes de geracio de pequeno porte, como pequenas centrais hidrelétricas ou
termel€tricas, geradores edlicos, ou plantas de co-geracdo, poderdo ser contratados diretamente
por distribuidores, quando conectadas na sua rede de distribuicio, comercializadores,
consumidores livres, ou, ainda, por distribuidores, no ACR, através dos leildes da CCEE.
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4.4.6 Distribuidores

Com o0 novo modelo a atividade das concessiondrias distribuidoras passou a ser orientada
para o servigo de rede e para a venda de energia somente a consumidores com tarifa e demais
condi¢cdes de fornecimento reguladas pela ANEEL. Elas nfio poderfio comercializar energia para
consumidores livres, a nfio ser em condigbes totalmente reguladas. Para consumidores livres que
optarem por outros fornecedores, elas terfio a fungfo de provedores de rede e, por esse servico,
receber&o valores definidos nas Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD).

Néo serda admitido o compartilhamento de barramentos de subestagbes, seja de
transmissdo ou de distribuicdo. As conexdes nas subestagGes (bays de conexfo), necessdrias as
novas ligagbes ao sistema, serdo de responsabilidade do proprietario da subestacio, no aspecto

técnico, ¢ do acessante, no que diz respeito aos custos de conexio.

Quanto a geragfo distribuida, serd admitida a aquisicio de geragiio de pequeno porte
diretamente pelos distribuidores, desde que a unidade geradora esteja integrada & sua rede,
podendo esta ser propria (distribuidores de até 300 GWh/ano) ou pertencente a terceiros. A
compra de geracio distribuida sera prerrogativa da distribuidora.

4.4.7 Consumidores Livres e Comercializadores

Os consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em qualquer nivel de
tensdo, sdo considerados consumidores livres e poderfio optar por: continuar sendo atendidos pelo
distribuidor local; comprar energia diretamente de um produtor independente; ou comprar energia

por meio de um comercializador.

O retorno 4 condigio de consumidor com contrato regulado com o distribuidor devera ser

solicitado com uma antecedéncia minima de 5 anos.

Os comercializadores poderdo desempenhar as seguintes atividades: comprar e vender
energia de geradores; comercializar energia com consumidores livres; comercializar energia com

concessiondrias de distribuigsio, em contratos com duragéo ndo superior a dois anos, participando
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dos leildes promovidos pelo CCEE (contratacdio de ajuste dos distribuidores); e representar

- geradores nos leildes de mercado do peol.

Os comercializadores poderfo representar geradores nos leildes de mercado do pool nas
seguintes condigdes: as ofertas de venda deverdo estar lastreadas por energia assegurada de
empreendimentos especificos e as plantas relacionadas ndo poderéo servir de lastro para nenhuma

outra transa¢fo do comercializador.
4.4.8 Reserva Conjuntural de Energia

No caso de um desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia elétrica, 0o MME 1a
estabelecer o volume de energia que serda contratado, através de licitagdo pela CCEE, como
reserva de energia para o sistema. Essa possibilidade de desequilibrio em curto prazo, em
situacdes de emergéncia, devera ser indicado pelo CMSE, e os custos dessa reserva de energia

serdo assumidos por consumidores cativos e livres € pelos autoprodutores.
4.4.9 Programas Setoriais do Governo

Uma parcela dos montantes de energia que serfo contratados nos processos de licitagfio
realizados pela CCEE serd destinada as energias alternativas renovaveis, tais como: edlica,
biomassa e Pequenas Centrais Hidrelétricas. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
{PROINFA), em sua primeira fase, fard a contratacfo na forma da legislacfio atual. Na segunda
fase do Programa, o montante de energia renovével a ser contratado serd definido pelo MME,
levando-se em consideragdo que o impacto da contratacfio de fontes alternativas na formacio da
tarifa de suprimento do ACR nd@o poderd exceder a 0,5% dessa taﬁfa em qualquer ano,
comparado com o crescimento baseado exclusivamente em fontes convencionais e os acréscimos
tarifarios acumulados nfio poderdo superar 5%. As fontes alternativas competirfio entre si pela
parcela do mercado que lhes for destinada para que nfo haja necessidade de se estabelecer
qualquer tipo de definicdo de valor econdmico para as fontes, a ser repassado para a tarifa.

Tendo em vista o estabelecimento de mecanismos para a contratacio de energia renovavel
pela CCEE, desnecessario serd o uso de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE) para o incentivo de tais fontes, que serfio utilizados na universaliza¢io do acesso e do uso
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do servico de energia elétrica, no subsidio para conswmidores de baixa renda e na modicidade

tarifiiria nas regites Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.
4.4.10 Transicido

O periodo de transi¢do caracterizar-se-4 pela implantaciio dos novos agentes, EPE e
CCEE, e pelo inicio da contratagdo de energia para os proximos anos, sob as novas regras
estabelecidas. No entanto, ha os compromissos de se respeitar os contratos existentes, de ndo se
gerar aumentos tarifarios evitdveis ¢ de se criar um ambiente propicio para a retomada de

investimentos no setor.
4.5 Aspectos Gerais

O Governo Federal busca um ambiente propicio para o fortalecimento do setor elétrico
brasileiro, sinalizando condi¢Ses para que o mercado de energia no Pais tenha oportunidades de
se desenvolver de modo seguro, visando o aumento da oferta de energia e a melhoria dos
servigos com modicidade tariféria. Para isso, a participag8o da iniciativa privada e o incentivo a
concorréncia entre os agentes do setor sdo fundamentais, com o desafio de se estabelecer um
novo marco que garanta os incentivos adequados aos novos investimentos e a protecio
assegurada aos contratos antigos, sem prejuizo dos diversos interesses envolvidos, em especial o

dos consumidores.

No cenario atual, um aspecto de grande preocupagdo estd relacionado a necessidade
urgente desses investimentos no setor de energia elétrica, no futuro préximo, para garantir um
crescimento sustentavel e indispensével da economia brasileira. As estimativas do orgamento da
Unifio e os recursos das empresas estatais nfio indicam que a Unidio seja capaz de, sozinha, fazer
face ao volume de investimentos necessirios ao aumento da capacidade de geracgiio e dos
sistemas de transmissdo ¢ distribuicio. Assim, € evidente a necessidade de aporte de capitais
privados para complementar a indica¢fio do planejamento do setor elétrico, o que se espera
alcancar com a implementac@o de regras claras que permitam a estabilidade para este setor de
importancia estratégica, sinalizando um ambiente competitivo em que se possa obter ganhos
garantidos a longo prazo.

Um outro aspecto fundamental do novo modelo ¢ que o planejamento da expansio do
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sistema prevé comtar com uma decisiva participaco das proprias empresas do setor,
incentivando-as a aprimorarem seu planejamento. Porém, esta atividade, centralizada no governo
federal, deve também contemplar a participacio dos Estados e seus agentes setoriais, de forma a
garantir que as particularidades ¢ vocagdes de cada regifio, bem como seus planos de
desenvolvimento econdmico e social sejam explorados de forma efetiva e ampla, assegurando

uma fiel observéncia do interesse ptblico.

Por outro lado, o sistema elétrico brasileiro nfio suporta mais as incertezas de um
planejamento apenas indicativo; a tipicidade hidrica do sistema exige um planejamento de longo
prazo, de cunho determinativo, e com possibilidades de contestacio tanto dos dados,
procedimentos ¢ metodologias de planejamento, como dos projetos candidatos ao plano de

expansio.

Para implementar as bases do novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro, o
governo federal publicou duas Medidas Provisorias (MPs), de niimeros 144 e 145, em 10 de
dezembro de 2003, que se transformaram, em 15 de margo de 2004, nas leis nliimeros 10.848 e
10.7847, respectivamente. A Lei n° 10.847 criou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
enquanto que a Lei n° 10.848 estabeleceu os demais elementos do novo marco regulatorio
setorial. Imimeros decretos do governo federal e resolugbes da ANEEL devem ainda detathar

este marco.

Contudo, para que o processo de implementacio das medidas propostas no novo modelo
do setor elétrico, que ¢ considerado estratégico para a retomada do crescimento econdmico do
Pais, possa apresentar os resultados esperados, é necessério que os diversos agentes envolvidos
nesta proposta sejam contemplados com os recursos financeiros indispensaveis para que os
problernas conjunturais, que o setor elétrico ainda enfrenta, sejam superados e a sociedade em

geral possa utilizar um servigo de energia elétrica eficiente, confidvel e de menor custo possivel.

Porém, os diversos agentes envolvidos com a questfo energética do Pais tém manifestado

algumas preocupagdes quanto aos resultados esperados com a implantagfio desse modelo. Alguns
agentes consideram que hi uma forte concentragio de poder decisorio na esfera do poder Federal

em detrimento aos agentes reguladores, merecendo uma ampla reflexdo e discussdo das
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incertezas associadas principalmente a necessidade de investimentos privados para a expansio

- do setor.

Outro aspecto importante € a retomada do trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho 13
(GT 13) para a definicio de um modelo para os Sistemas Elétricos Isolados, que contemple
politica energética, planejamento e regulagfo para esses sistemas. Para tal, no capitulo a seguir é
apresentado um conjunto de diretrizes que possam contribuir para a elaboragdo de propostas

relativas a essa tematica.
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Capitulo 5

Politica Energética, Planejamento e Regulacdo para os Sistemas Isolados

O atendimento as necessidades energéticas das localidades isoladas, em particular, as
situadas na Regido Norte, foco principal desse trabalho, defronta-se com uma situagBo critica,
que contrapde uma estrutura de suprimento de energia elétrica, com custos muito superiores aos
encontrados nos sistemas interligados a comunidades de consumidores com padrdes de renda em
geral bem inferiores em relagio 4 média nacional, em muitos casos voltados a atividades
extrativas de pequena escala ¢ a uma agricultura de subsisténcia, vivendo em localidades que sdo,

usualmente, de dificil acesso.

Logo, as caracteristicas intrinsecas dos sistemas isolados s3o as predomindncias de baixas |
densidades de carga e a dispersdo populacional. As economias regionais atendidas pelos sistemas
isolados atravessam, freqiientemente, situacdes de profunda estagnacio econdmica, associadas
fortemente a falta de agregacio de valor aos produtos regionais. Este baixo desempenho
econdmico, aliado as caracteristicas de isolamento geografico, bem como a falta de adogdo de um
planejamento energético especifico e sustentivel, integrado a programas de desenvolvimento
regional sfio, sem divida, as maiores barreiras que comprometem a viabilidade de um bom

atendimento energético a estas regides.
5.1 Politica Energética

Considerando a amplitude do tema, nfio existe a pretensio de tratd-lo em toda sua
dimensdo. Assim sendo, a discussdo, a ser apresentada, se restringira a necessidade da
manutencdo dos subsidios da CCC-Isol e a questiio tributaria, elementos de extrema importincia

para o contexto dos Sistemas Elétricos Isolados.
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5.1.1 A Necessidade de Subsidios

De forma a viabilizar tanto a permanéncia das comunidades atendidas pelos sistemas
isolados, algumas delas situadas em regiGes de fronteira, como a ocupagio auto-sustentada do
espaco amazoOnico, ha a necessidade de subsidios explicitos, que gerem condigdes minimas de
sobrevivéncia e de integracfio na sociedade brasileira. Mais especificamente, o fornecimento de
eletricidade em muitas localidades s6 se torna vidvel se apoiado por fontes externas de recursos, o
que deve ser feito de forma clara e transparente. Nesse sentido, a promulgaggo da Lei 10.438/02
foi de extrema importincia, sobretudo no que concerne a4 universalizacio do atendimento,
manutencio da CCC-Isol até 2022, extensfio da Reserva Geral de Reversdo - RGR até 2010,
assim como a criaciio da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, que devera se estender
até 2027.

Atualmente, o atendimento € feito de uma forma subsidiada, mas sem total transparéncia,
em parte através de subsidios & geracdo termelétrica e, em parte, de maneira implicita, através de

prejuizos absorvidos pelas empresas geradoras e distribuidoras que atuam na regifio.

Embora a eletricidade nio possa ser incluida na relagdo dos bens piblicos, no sentido
estrito (stricto sensu), como tipicamente a seguranga publica, acredita-se que, nessas localidades
possa ser considerada como um bem piiblico, no sentido amplo do conceito (lafo sensuj, cujo
consumo ndo seja apenas do interesse direto de seus consumidores locais, mas também de
interesse da sociedade como um todo, justificando, inclusive, a introdugéio de fontes piblicas de

TECUrsos.

Evidentemente, uma solucéo seria o atendimento direto pelo Estado e, desse modo, os
prejuizos seriam cobertos automaticamente pelo orcamento piiblico. Sem que se possa descartar
essa alternativa, contra ela pesam os riscos inerentes as atividades gerenciais do Estado e o risco
moral a ela associado, que tem levado a uma transferéncia progressiva das atividades produtivas

estatais para o setor privado.

Através de um sistema de subsidios explicitos pode-se separar a questdo do objetivo

social mais amplo do Estado, do objetivo empresarial especifico de lucratividade. Delimitado o

quadro de direitos e deveres e viabilizada sua execucfio por mecanismos financeiros, resta ao
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gestor da empresa buscar operar da maneira mais eficiente possivel, balizade pelas metas

estabelecidas para ele no quadro institucional.

Admitindo-se como solugdio o subsidio explicito, de tal modo que o servigo possa ser
prestado por organizacbes empresariais, ainda que estatais, resta estabelecer sua fonte. Por razdes
de praticidade, acredita-se que ela possa ser definida a partir de aliquotas tarifirias aplicadas em
todo o Pais, assumindo que os consumidores representam aproximadamente o universo global
dos contribuintes e que sua contribuic8o possa ser eqiiitativamente estabelecida em fung3o de seu
consumo de eletricidade. Os valores necessarios sfio de pequena monta se diluidos por todo o

mercado, nio trazendo impactos econdmicos significativos; como é o caso da CCC-Isol.

A solucdo apresentada ¢ compativel com a estrutura de subsidios implicitos, inevitavel na
tarifacio da eletricidade, onde tarifas iguais sdo praticadas para cada distribuidora, dentro de cada
classe de consumidores. E evidente que os custos da estrutura de suprimento ndo sio uniformes,
dentro de cada drea de concessdio, € que a existéncia de subsidios cruzados é aceita como
inevitavel, sem qualquer discussdio nesse tipo de induastria. A proposta aqui formulada apenas

expande os espacos geograficos desses subsidios.

Vale destacar que, mesmo dentro das regiGes em exame, os custos se diferenciam por sub-
regido. A solugdo de manter os subsidios cruzados internos  regifio pode ser, e é, parcialmente
utilizada, sendo as receitas geradas nos nicleos populacionais maiores, isto €, nas capitais, usadas
para cobrir parte dos custos dos lugares menores. Estas receitas, porém, so insuficientes, uma
VezZ que, mesmo o suprimento nas localidades maiores, em geral, depende da geragéo através de

usinas termelétricas de custo elevado.

E importante discutir nesse momento os problemas que normalmente acompanham a
nstaurac@io de qualquer subsidio, quais sejam os estimulos gerados 4 ineficiéncia, tanto ao
consumo exagerado por parte dos consumidores, como 2 ineficiéncia produtiva das empresas do

setor.

O primerro destes problemas pode ser razoavelmente controlado pela fixagdo de tarifas
para a eletricidade nas localidades subsidiadas, préoximas das tarifas nacionais, de modo a nfo se
criar condicdes artificiais para a sua utilizacio e para a atracio de grandes consumidores. Ji a
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solugdo para o segundo problema dependera de uma permanente e dificil acio do agente
regulador, a quem caberd examinar constantemente o nivel desses subsidios e seu ajuste no
tempo, de modo a estabelecer pressdes regulatorias no sentido de buscar maiores eficiéncias.
Esse, todavia, € um desafio permanente enfrentado pela regulacdo, de uma forma geral, no

tratamento de monopolios naturais.

Na legislagiio vigente, o principal mecanismo de subsidio explicito ao atendimento
elétrico as localidades isoladas, supridas por geragio termelétrica, € o da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC-Isol), que visa compensar geradores térmicos nos sistemas isolados em que a
opgdo hidrelétrica competitiva ainda nfo seja vidvel, reduzindo os pregos a serem pagos pelos
consumidores locais e, de certo modo, redistribuindo as vantagens do potencial hidrelétrico

brasiieiro por todo o territorio nacional.

Conforme discutido no capitulo 3, esta conta tem seus recursos formados por pagamentos
realizados por todos os consumidores do Pais, proporcionalmente & sua participagio no mercado.

Os valores desta conta sdo anualmente revistos ¢ fazem parte dos custos a serem remunerados
pelas tarifas reguladas.

No caso dos sistemas isolados, a CCC-Isol reembolsa os geradores locais de uma parcela
de seus custos com combustiveis fosseis no que estes excederem o chamado “equivalente
hidréulico™. Para evitar estimulos a uma geracgio ineficiente, este reembolso €, ainda, limitado ao
que seria auferido por um gerador com um consumo especifico maximo (0,30 VkWh atualmente).
Como grande parte do parque instalado nfio atende a esse limite de eficiéncia ¢ como outros
custos relevantes de operacio e de manufenciio nfo sdo cobertos, a CCC-Isol costuma ser
insuficiente para efetivamente equalizar os custos de geragdo das localidades isoladas com os
custos da geracio hidrelétrica.

Embora o apoio dade pela CCC-Isol seja fundamental para a redugfio dos custos de
geragdo dos sistemas isolados, ele ainda ¢ insuficiente para levar os custos da energia gerada
nesses sistemas para 0os mesmos niveis do sistema integrado, devido s peculiaridades locais,
entre elas: a falta de escala, as dificuldades de acesso e os custos de distribuiciio e

comercializagfo, agravados pelas condigdes sécio-econdmicas vigentes. A Tabela 5.1 apresenta o
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resultado operacional das empresas concessionarias de distribuicdo da Regifio Norte, referente ao
ano de 2003.

Tabela 5.1 — Resultado operacional das empresas da Regido Norte em 2003

ELETRO-
EMPRESA BOVESA | CEAM | CERON JCRE MESA4 CEA4 CER
Receita Operacional
. 57.699 269.538 | 340.680 120.989 1.424.931 96.870 25.486
Liquida (RS mil)
'Despesa
. _ 1 (131.168) | (350.986) | (355.238) | (128.356) |(1.542.050)| (110.189) | (64.100)
Operacional (R3 mil)
Resultado
. . (73.469) | (81.448) | (14.558) (7.367) (117.119) | (13.318) | (38.615)
Operacional (RS mil)
Indicador Razdo :
2,27 1,30 1,04 1,06 1,08 1,14 2,52
Operacional

Fonte: Eletronorte, 2004,

Assim, necessita-se que sejam implementados, dentro do processo de reformulacéo
institucional do setor elétrico, novos mecanismos de subsidios, construidos a partir de uma viséo
mais completa, com foco no custo global do atendimento, vis-a-vis a enorme caréncia da maioria
das localidades isoladas.

Uma proposta seria a criagio de um fundo especifico para subsidiar a operagio e
expansdo desses sistemas, alimentado por contribuigdes de todos os consumidores de energia
elétrica no Pais, que deveria contemplar aplicacdes nas atividades de geracfo, transmissdo e
distribuigdo, controlado rigorosamente, em cada uma dessas atividades, pela ANEEL, com apoio
técnico da EPE e do Operador dos Sistemas Isolados — OSI (a ser instituido).

Estima-se que os atuais desequilibrios econdmico-financeiros das empresas
concessionarias de energia elétrica da regifio poderiam ser revertidos com um recurso adicional
da ordem de 10% do montante da CCC-Isol, o que iria demandar uma arrecadagio adicional em
cada fatura de eletricidade, da ordem de 0,5% no contexto do universo global dos contribuintes.
No entanto, caso a alternativa a fonte de subsidios seja outra, como por exemplo, a adogdo de
dotagdes diretas do Tesouro Nacional, a quest8io de sua necessidade ndo se modifica.
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5.1.2 A Questdo Tributaria

Ainda afetando os custos ao consumidor e requerendo um estudo cuidadoso estdio os
efeitos dos impostos e taxas, particularmente o do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), nfio apenas sobre a eletricidade produzida, mas também sobre seus insurnos
energéticos. Estes impostos sdo fontes significativas de recursos estaduais, mas um delicado
balanceamento de seus efeitos deve ser também discutido ao se estruturar subsidios ao sistema

elétrico local, tendo em vista reajustes adequados de suas aliquotas.

Acredita-se que algum nivel de rentincia fiscal pelos governos estaduais, principalmente
de parcelas do ICMS cobradas em cascata, sem possibilidade de recuperagfio, seja necessario,
como contribuigdo local para a solugio do problema e evitando que, com novos subsidios, se
esteja também introduzindo mecanismos de travsferéncia de rendas dos consumidores, em geral,

a0s governos estaduais.

Uma alternativa legal que poderia ser estudada pelos poderes executivos estaduais da
regido seria o diferimento de toda a cadeia produtiva do processo de energia elétrica, de maneira
que o ICMS incidisse apenas na operagio final, ou seja, na venda da energia das distribuidoras
aos seus consumidores, como ji ocorre nos outros estados que sfo atendidos pelo Sistema
- Interligado Nacional. |

5.2 Planejamento dos Sistemas Elétricos Isolados

A nfo inser¢do dos Sistemas Elétricos Isolados na recente proposta de modelo para o
setor elétrico apresentada pelo Governo Federal demonstra a complexidade do tema. Dessa
forma, as sugestbes a serem apresentadas se limitam aquelas associadas as perspectivas de
mudanga na configuragdo do sistema, na filosofia e no processo de planejamento para os

Sistemas Elétricos Isolados,
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5.2.1 Tipologia dos Sistemas Elétricos Isolados no Brasil e Algumas Perspectivas Futuras

de Interconexiio

E importante destacar que existem trés tipos de Sistemas Elétricos Isolados, que requerem
diferentes tratamentos em seus planejamentos da expansdo e da operagdo:

o Sistemas Elétricos Isolados;

» Sistemas elétricos isclados interligados entre si; e

e Sistemas que poderdo ser conectados ao Sistema Interligado Nacional.

No seu conjunto e, em decorréncia das dimensdes continentais do Pais, os sistemas
isolados, predominantemente termelétricos ¢ majoritariamente localizados e dispersos na Regifio
Norte, atendem a uma drea de quase 50% do territorio nacional e a cerca de 4% da populagiio
brasileira, ou seja, em torno de 7,0 milhes de habitantes, sendo 1,5 milhfio de consumidores e

um consumo fotal anual da ordem de 9,5 TWh, referente ao ano de 2003,

Por suas diferencas em termos de escala e, conseqiientemente, de custos, cumpre separar
os sistemas das capitais e das cidades que as circundam, ou seja, de Manaus, Porto Velho,
Macap4, Rio Branco ¢ Boa Vista, dos demais, embora, mesmo nestes casos, os custos de geragio

sejam significativamente mais elevades que no resto do Pais.

Nos sistemas das capitais a geracfio ¢, em alguns casos, uma combinacio de usinas
térmicas com combustivel liguido e de hidrelétricas e, nestes sistemas maiores, algumas
mudangas estfio em curso, como a interconexdo dos sistemas Acre-Rondénia ao sistema Mato
Grosso, previsto para ¢ ano de 2007, e os estudos preliminares para a interconexfo, através de
linhas de transmissdo, entre a UHE-Tucurui e os sistemas de Manaus e Macapa, o sistema
Manaus ao sistema de Boa Vista e o sistema Manaus ao sistema Rondénia, em fungéo do estudo
de inventario de Rio Madeira (RO), que sinaliza para a viabilidade de gerar cerca de 7.000 MW
com as UHEs Santo Antdnio (3.580 MW) e Jirau (3.900 MW); que possibilitard um cendrio de
interconexdo elétrica e de intercAmbio energético de todos os estados da federagfio brasileira e a
conseqliente redugdo progressiva do custo global de geragio. A figura 5.1 apresenta as
interconexdes elétricas em uma perspectiva futura para alguns Sistemas Elétricos Isolados da

Regido Norte.
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Figura 5.1 — Perspectiva futura de interconexiio elétrica da Regido Norte
Fonte: Propria, 2604.

O sistema de Rio Branco ja esta interconectado ac de Porto Velho desde marco de 2002, e

o de Boa Vista ao sistema venezuelano, desde julho de 2001. O projeto do gas natural da Bacia

de Urucu ja estd em andamento e podera ser aproveitado para a geracfio termelétrica em Manaus

e Porto Velho a partir de 2007. Néo obstante a introducfio do gas natural em algumas localidades,

os custos de geragio ainda continuardio elevados, haja vista que o custo médio da geracfio a gas

natural em usinas de ciclo combinado no Brasil estd estimado em cerca de US$ 38/MWh (R$
114,00/MWh), valor ainda muito superior a média de R$ 62,00/MWh, por exemplo, que as

empresas Eletroacre ¢ Ceron pagam, atualmente, para a Eletronorte pela energia gerada em Rio
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Branco e Porto Velho, respectivamente, o que justifica estudos visando a interconexfio de alguns

sistemas isolados ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Ja nos sistemas menores, a geracdo a diesel € a que se mostra mais competitiva, apesar de
se estar realizando algumas experiéncias pioneiras quanto ao uso de fontes alternativas. Mesmo
que estas experiéncias sejam bem sucedidas, nfo se espera que, além de vantagens ambientais,
reducdes de custos expressivas possam ser alcangadas. Nesses locais, além da falta de escala, os
custos de operagio e manutencdo sio agravados pelas dificuldades de acesso, j4 que sio
localidades comumente dependentes de transporte aéreo € de navegago fluvial, principalmente
do primeiro, ja que, em algumas estagdes do ano, o regime de chuvas compromete a logistica de

abastecimento.
5.2.2 A Necessidade de um Planejamento Energético Integrado

A atual sistemdtica de planejamento adotada no setor elétrico para os sistemas isolados,
notadamente na Amaz0Onia, ndo consegue responder as reais necessidades energéticas regionais,
em funcio de falhas estruturais no planejamento, pois 0 mesmo ndo prevé uma miegracdo com 0s
planejamentos de ambito nacional, estaduais e municipais. Referente a esta questdio, € necessdrio
observar que, historicamente, todos os planos estruturais e conjunturais do setor elétrico sempre
foram feitos pelo proprio setor elétrico, com pouca integragio com o planejamento nacional, o

que tem contribuido, fortemente, para a atual grave situag@io dos sistemas isolados.

Assim, a expanséo do suprimento de energia elétrica nfio pode mais ser planejada visando
apenas as proximas eleigGes, ou para satisfazer vaidades ou ambicSes politicas, devendo, isto sim,
ser direcionada para as necessidades das proximas geragdes, em um contexto de um planejamento
energético fomentando o desenvolvimento econdmico e social. Desta forma, as questbes de
suprimento de energia passam pela necessidade do Pais estabelecer um Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social que nfo contemple apenas os anos de um mandato, como
os Planos Plurianuais de Atividades (PPAs), do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéio
(MPOG), mas periodos mais longos, que permitam ao Ministério de Minas ¢ Energia planejar a
expansido do setor energético com base em varidveis mais s6lidas e em um ambiente de forte

interacdo com esse ministério, o Ministério da Fazenda, o Ministéric da Industria,
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Desenvolvimento e Comércio, 0 Ministério do Desenvolvimento Regional, 0 Ministério dos
Transportes, o Ministério da Agricultura, os governos estaduais e municipais, em conformidade

com um desenvolvimento econdmico e ambiental sustentavel.

Neste contexto, o conceito de Planejamento Integrado de Recursos (PIR), contemplando
um processo que permita a interagdo dos diversos agentes envolvidos, a busca permanente da
otimizacdo dos recursos disponiveis, a difusdo de fontes renovaveis e a conservagiio de energia,

seria particularmente bem vindo nos Sistemas Elétricos Isolados.

5.2.3 Proposta de um Processo de Planejamento ¢ Monitoramento para os Sistemas

Elétricos Isolados, Aderente a0 Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro

Uma nova abordagem para o planejamento energético dos sistemas isolados deve ser
aderente ao novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro e as suas novas instituigSes,
€omo:

* aEmpresa de Pesquisa Energética (EPE);

¢ 0 Operador dos Sistemas Isolados (OSI) (um novo agente, ainda a ser instituido);. e

¢ 0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE).

A EPE teria a responsabilidade de elaborar os planos setoriais e, em particular, o
planejamento da expansdo dos sistemas elétricos isolados para horizontes superiores a 10 anos.
Esse planejamento seria consolidado em dois planos, devendo, ambos, serem submetidos a

processos piiblicos de contestagfio:

e o Plano de Expansio de Longo Prazo (PELP), cobrindo um horizonte ngo inferior a 20
anos; '

¢ 0 Plano Decenal de Expansio (PDE), cobrindo um horizonte ndo inferior a 10 anos,
que teria carater determinativo.

O carater determinativo do PDE, assumido somente apds a realizagio do processo de
contestacdo piblica, se refere: (i) ao plano de expansdio das redes de transmisso dos sistemas
isolados; (i) a0 aumento da oferta de energia elétrica; e (iii) a licitagio de projetos de gerago
estruturantes. Estes iltimos sfo projetos que definem uma estratégia de expansio otimizada do
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sistema de geracfo e transmissfio € aqueles considerados essenciais para a implementagio da
politica energética nacional, ou para o desenvolvimento regional, desde que aprovados pelo

CNPE, devendo ser submetidos, individualmente, a processos licitatorios.

Caberia ao OSI a responsabilidade pela elaboracio de um Plano de Operacéio e Expanséo
de Curto Prazo (POECP), cobrindo um horizonte de 5 anos, devidamente ajustado ao PDE da
EPE, bem como coordenar a operagiio dos sistemas elétricos isolados, sucedendo o Grupo
Técnico Operacional da Regidio Norte (GTON}.

O POECP contera o plano da expansdio dos sistemas isolados, com base no PDE, para os
proximos cinco anos, envolvendo o ordenamento temporal dos projetos de geragio (hidrelétrica,
termelétrica, fontes alternativas e importacio de energia) e de transmissfo, considerando
eventuais blocos de co-geragdo e ofertas de conservag@o de energia. Esse ordenamento devera ser
capaz de atender & demanda projetada dentro de um critério de garantia pré-definido, a0 minimo
custo global, respeitados os condicionantes da legislacdo ambiental.

O OSI indicaria, a partir da consolidacdo dos mercados previstos pelas concessionérias
distribuidoras, a necessidade de contratos adicionais de suprimento, caso a demanda projetada
pelo OSI se mostrasse superior as previsdes de carga contratada pelas concessionarias. O OSI
também especificaria a reserva de seguranga necessaria para a operagdo de cada sistema isolado.

O monitoramento dos sistemas isolados tem como objetivo possibilitar o encaminhamento
tempestivo de agdes corretivas necessirias para eliminar ou minimizar eventuais
comprometimentos das condi¢des de atendimento. Tais comprometimentos podem advir de
desvios do planejamento, que, por seu turno, podem ocorrer tanto pelo lado da oferta como pelo
lado da demanda.

Seguem alguns exemplos de desvios, pelo lado da oferta: o nfio cumprimento do
cronograma das obras de empreendimentos que cause atrasos ou antecipages indesejaveis da
data de entrada em servigo da geragdo ou da transmissfio; a indisponibilidade de equipamentos
além do periodo admitido nos procedimentos de operacio dos sistémas isolados; e o surgimento
de uma oferta de energia, em uma condigdo de preco favordvel com prazo e quantidade
compativeis, que possam justificar a sua consideracdo como alternativa de incremento de oferta.
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S&o exemplos de desvios, pelo lado da demanda: alteracdes na conjuntura econdmica que
repercutam na evolugdio do consumo; resposta dos consumidores a alteracdes nos pregos da
energia elétrica, decorrentes de reajustes previstos nos contratos de concessfio; deslocamento do
consumo de energia elétrica por outros energéticos; impactos de eventuais politicas puiblicas
{distribuigdo de renda, eficiéncia energética, etc.) na demanda de energia elétrica; e modificacdes

nas politicas operacionais que afetem os niveis de perda no sistema.

O monitoramento demandard, portanto, o acompanhamento da evolugfio do cronograma
fisico dos empreendimentos, da conjuntura econdmica e da evolugdo do consumo e da operacdo
dos sistemas isolados. Serd uma atividade de carater permanente, cobrindo um horizonte de 5
anos e envolvendo, em fun¢do de suas atribuigBes, a EPE, a ANEEL e o OSL, no ambito do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), sob a coordenagfioc do MME. Este comité
conterd uma unidade dedicada aos Sistemas Elétricos Isolados (CMSE-Isol), que deverd atribuir
responsabilidades s instituicBes que a compdem. Tais responsabilidades deverdo ser detalhadas

nos procedimentos de monitoramento, que deverdo ser homologados pela ANEEL.

Resumindo, o processo do planejamento dos sistemas isolados deverd compreender as

seguintes etapas:

e Planejamento de longo pi“azc, cobrindo um horizonte nio inferior a 20 anos,
observando um ciclo de atividades quadrienal, em que se define o PELP, que
estabelece as estratégias de expansdo de longo prazo para o setor, nfio s6 em termos da
necessidade de novas fontes de geragiio e transmissfio, mas também em termos de
necessidade de novos desenvolvimentos tecnologicos;

* Planejamento de médio prazo, cobrinde um horizonte nio inferior a 10 anos,
observando um ciclo de atividades anual, em que se define o PDE, utilizando uma
metodologia que contemple o planejamento sob incertezas;

¢ Planejamento de curto prazo, contemplando estudos da expansdo e da operagio no
horizonte de 5 anos, observando um ciclo de atividade mensal nos 2 primeiros anos; e

¢ Monitoramento das condigbes de atendimento eletro-energético, cobrindo um
horizonte de 5 anos, observando um ciclo permanente de atividades, em que as

providéncias para os ajustes eventualmente necessarios no programa de expansio sdo

definidas.
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A execugo das duas primeiras fases do planejamento dos sistemas isolados seria
centralizada na EPE, sob coordenacdo do MME. O planejamento no horizonte de 5 anos a frente
seria elaborado pelo OSI. A etapa de monitoramento seria de responsabilidade direta do MME,
por meio do CMSE.

O processo de planejamento incluird em suas atividades, além da elaboragfio dos planos
de expansio ¢ do monitoramento do programa de expansfo, os estudos necessarios a implantacdo
de empreendimentos energéticos, desde a fase de inventdrio de recursos energéticos até o nivel de
projeto bdsico dos empreendimentos de geragfio, incluindo a viabilidade técnica, energética,
econdémica e ambiental. Para conferir transparéncia ao processo de planejamento, deverfio ser
tornados publicos: (i} os critérios € procedimentos basicos aplicados no planejamento; (ii) os
documentos concernentes aos estudos de viabilidade técnica, energética, econdmica ¢ ambiental
dos procedimentos; (iii) todos os modelos computacionais utilizados no planejamento; e (iv)

todas as informagdes utilizadas no planejamento.

Os estudos a serem desenvolvidos pela EPE e pelo OSI observardo os procedimentos de
planejamento dos sistemas isolados, elaborados por estes dois drgdos, que serfio submetidos a
audiéncia puablica para posterior homologagéio pela ANEEL. Caberé a essa agéncia a fiscalizacfo
¢ a regulacgdo dessas atividades da EPE e do OSIL.

5.3 Regulacio dos Sistemas Elétricos Iscladoes

Longe da pretensio de esgotar a discussio acerca dos instrumentos regulatérios
necessarios para os Sistemas Eléetricos Isolados, nesse momento, discute-se a importincia da
presenca do agente regulador e apresenta-se sugestGes relativas a regulagio no tocante a tarifacéo

e a busca de eficiéncia desses sistemas.
5.3.1 A importincia e o Papel dos Agentes Reguladores

As agéncias reguladoras constituem a principal novidade da maquina piblica brasileira da
ultima década. No entanto, sua concepcdio ideal ainda ndo foi obtida. De acordo com a

Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagiio (ABAR), observa-se como o fendmeno ganhou
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importancia, pois foram criadas, até o momento, 6 agéncias federais, 17 agéncias estaduais e 4

agéncias municipais.

A concepciio ideal de uma agéncia reguladora dever ter como fator imprescindivel a
condic@o de ser independente, exigindo uma mudanga da cultura de centralizagfo administrativa
que prevalece no Pais desde os tempos do Império.

A independéncia permite isolar as instincias de decisdo técnica das pressfes politicas de
toda ordem. Suavizam-se, dessa forma, mudangas siibitas na regulacdo dos mercados ao sabor
das conjunturas politico-eleitorais.

As agéncias reguladoras foram estabelecidas como conseqiiéncia da desestatizagfio parcial
da infra-estrutura brasileira, fato que tornou necessdria a organizacdo de um sistema de
regulamentagdo e fiscalizagdo dos setores agora sob gestdo, também, da iniciativa privada.

Os principios basicos das agéncias reguladoras s3o:

¢ o poder de fiscalizar e sancionar, dentro dos termos legais;

¢ uma defini¢do clara das suas formas de gestio e controle;

+ sua autonomia administrativa e financeira;

» sua competéncia para publicar novas normas e fiscalizar o seu cumprimento;

e sua tarefa de assegurar a adequada remuneragdo do concessiondrio e a satisfagio dos

USUArios.

Um ponto de destaque da atuaciio das agéncias reguladoras € a tarefa de assegurar o
equilibrio dos contratos de servigos, mediando interesses e estabelecendo uma moderna politica
de solugdo de conflitos, que estd se tornando wm marco na evolugdo das instituicdes no Pais.
Destague-se, também, a busca pela maxima transparéncia, através da realizacdo de audiéncias
publicas sempre que se trata de assuntos que envolvem interesses econdémicos, além da
sistemdtica de prestacdo de contas 2 sociedade com relatorios periddicos, sendo isto essencial

para o controle democréatico dessas instituigOes.

E necessario, na mesma dire¢io do controle social sobre as agéncias, definir com precisio
os limites de sua competéncia, autonomia financeira e gerencial, sem os quais ndo ba
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independéncia institucional, bem como assegurar um perfil de exceléncia técnica dos quadros

reguladores.

Para Bajay (2000), a regulacfio técnico-econdmica ¢ o ultimo elo da cadeia - politicas
energéticas/planejamento/regulagio - da intervengdio governamental no setor energético. A ela
cabe utilizar os instrumentos regulatérios, do tipo comando e controle, ou incentivos financeiros
que a legislac@io coloca a seu dispor, para induzir os agentes setoriais a cumprir as metas do
planejamento. Ainda segundo Bajay, uma das atribui¢des da ANEEL € a de zelar pela
continuidade do servico de energia elétrica, o que implica utilizar os instrumentos regulatérios ao
seu alcance para tentar diminuir os riscos envolvidos na prestagiio desse servigo; ele salienta,
também, que um outro atributo da Agéncia é o de zelar pela modicidade das tarifas de energia

elétrica.

A regulaciio dos servigos de eletricidade estabelece que as concessiondrias distribuidoras
devem fornecer eletricidade a seus usudrios de maneira continua e ininterrupta, salvo situacfes
adversas a seu controle. Essas interrupgdes, no entanto, devem ser controladas e minimizadas. As
distribuidoras sdo obrigadas a prestar esses servicos em sua area de concessdo a quem lhes
solicitar, desde que o usudrio pertenca a esta drea de concesséio, ou bem se conecte 3s instalagdes

da empresa concessiondria mediante linhas proprias ou de terceiros.

Um bom marco regulador deve ser sustentado em trés principios fundamentais. O
primeiro deles é o principio da igualdade diante da lei, que garante que os consumidores ndo
devem ser descriminados por motivo de condi¢des econdmicas ou de outra natureza. O segundo €
o principio da eficiéncia econdmica, mediante a qual se deve procurar a combinaggo 6tima de
aporte dos recursos para alcancar o maior bem-estar dos consumidores. Finalmente, hi o
principio da transparéncia do mercado, como uma condigéo de utilizagdo eficiente de recursos em
uma economia de mercado. Este Gltimo principio implica a garantia do direito do consumidor ser

informado sobre as caracteristicas e os padrdes de eficiéncia da energia elétrica consumida.

Na atualidade, a questio da qualidade da epergia elétrica assume um papel de alta
relevancia. A deterioragio da qualidade pode provocar ineficiéncias técnicas ¢ econdmicas com

significativas perdas tanto para os consumidores, quanto para as empresas concessionarias. A
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qualidade da energia elétrica pode ser definida como, por exemplo, a relativa as variacdes de
tensdo provocadas pelo sistema elétrico, particularmente pelas flutuagées de tensdo, surtos de

manobras e de descargas atmosfricas, e distor¢es harménicas.

Compete ao orgdo regulador assegurar uma boa qualidade da energia a ser distribuida e
entregue aos usudrios finais, através do estabelecimento de normas de qualidade, com
regulamentacbes dos niveis de distirbios gerados, e de cobrancas por distorgdes causadas ao
sistema, como, por exemplo, as distor¢des harmdnicas causadas por consumidores. Para avaliar a
qualidade da energia distribuida pela concessionaria, o 6rgdo regulador devera criar canais de
aproximagdo com os consumidores, como o exemplo das ouvidorias, obtendo, desta forma, o
grau de satisfagdo do usuério final quanto ao quesito qualidade da energia, bem como medindo se
os indicadores propostos em normativas estdo sendo perseguidos e alcancados.

5.3.2 Proposta de Regulacdo Tarifiria para os Sistemas Elétricos Isolados

A parte da regulacio dos servigos do setor elétrico mais complexa € a que trata da questso
das tarifas de distribuicio de energia elétrica, atividade esta que constitui um monopélio natural.
A regulagio do comportamento das empresas atuando sob o regime monopolista, em mercados
nio contestaveis, deve-se dar no sentido de aproximar essas empresas de uma situacdo de
hipotética concorréncia virtual, o que tende a maximizar a eficiéncia econdmica e garantir a
modicidade tarifaria ¢ a qualidade do servigo. Para tanto, o 6rgio regulador deve contar com as
informages mais detalhadas e completas possiveis sobre os custos e o mercado da empresa

regulada, bem como sobre sua sadde financeira.

Para assegurar ganhos de produtividade nas concessiondrias de energia elétrica dos
sistemas elétricos isolados ¢ a gradual diminui¢fio dos subsidios necessdrios a estes sistemas,
Bajay (2003) propbe que a ANEEL adote as seguintes formas de regulagdio tarifiria por

mcentivos:

¢ Regulagio com base em “tetos de receita” na geragfio, transmissio e distribuicsio
(tarifas de uso dos respectivos sistemasy;
e Regulacdo com base no servico pelo preco para os consumidores cativos das

concessionarias distribuidoras;
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e Prémios e penalidades associados a metas de eficiéncia média minima das usinas, na
geracdo (incidindo, por exemplo, no fator X, de reducfio das tarifas, no sistema de
“tetos de receita” para a geracio); e

e Prémios e penalidades associados & diminuicio de perdas técnicas e comerciais na
transmissdo e distribui¢fio e a melhorias na qualidade do produto e servigos, apds
comparacdo com empresas eficientes semelhantes (nos sistemas isolados), tomadas
como referéncia (incidindo, por exemplo, no fator X, de reducgiio das tarifas, no
sistema de *“tetos de receita” para a transmissiio e distribuicfio e no sistema de servigo

pelo prego para os consumidores cativos).

Na nova sistematica de regulacfio tariféria proposta para os sistemas isolados, a EPE
forneceria a ANEEL, para subsidiar tecnicamente esta regulagfio, dados sobre custos marginais

de expansfio e desempenho de novas unidades geradoras e linhas de transmissio nestes sistemnas.

Analogamente, com o mesmo objetivo, o OS] forneceria 4 ANEEL dados sobre custos
marginais de operagio e sobre o desempenho real dos parques geradores e redes de transmissdo e
distribui¢do destes sistemas.

Em relacéio a sistemdtica de prémios e penalidades para as concessiondrias, no 4mbito do
Setor Elétrico Brasileiro, o art. 21 da Resolugdo Normativa N° 63, de 12/05/2004, permite,
alternativamente a imposicdo de penalidade, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a
formalizar “..com a concessiondria, permissiondria ou autorizada termo de compromisse de
ajuste de conduta, visando a adequacio da conduta irregular as disposicées regulamentares

e/ou contratuais aplicdveis”.

Por esse termo de compromisso de ajuste de conduta a ANEEL podera fixar metas e
compromissos compativeis com as obrigagdes previstas nos regulamentos e contratos regedores
da prestacio de servicos de energia elétrica, inclusive prevendo multa pelo descumprimento,
devidamente acrescida de uma penalidade de 20%.

Como forma preventiva, tal instrumento de resolu¢do de conflitos poderia também ser
utilizado como meio de controle das concessiondrias quanto as condigSes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade e generalidade na prestagdo de servigos publicos

87



de energia elétrica. Para essa finalidade, a ANEEL e as concessionarias firmariam um Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta, estabelecendo metas rigorosas de qualidade, inclusive
prevendo penalidades pelo descumprimento, e prémios no caso da concessiondria conseguir

atingir as metas determinadas pelo Poder Concedente.

Desse modo, o Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta, utilizado como
instrumento de controle e preveng@o de conflitos, traria grandes beneficios 4 concessdo de
servicos publicos de energia elétrica. O Poder Concedente poderia definir, controlar e
acompanhar as metas de qualidade das concessiondrias, que receberiam vantagens pecuniarias
para aplicar, exclusivamente, na sua area de concessfio, aumentando sua produtividade e
garantindo melhores condigbes de atendimento aos consumidores dos Sistemas Elétricos
Isolados, bem como, possibilitaria o controle efetivo dos subsidios concedidos, que deverdio ser

reduzidos progressivamente com o cumprimento rigoroso das metas estipuladas.

Nesse contexto, seria importante que os governos estaduais e as agéncias de
desenvolvimento regional contemplassem, em seus programas institucionais, acdes de parceria
com o setor elétrico de modo a estimular atividades econdmicas, o que aumentaria o poder

aquisitivo da populagdo beneficiada, podendo torni-lo compativel com o0s seus custos com

energia elétrica.
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Capitulo 6

Melhorias de Suprimento para os Sistemas Isolados de Manaus e Macapa
6.1 Motivacio

A questdio do atendimento energético 4 Regiio Norte estd sendo considerada como
prioritaria pela administracéio federal, uma vez que a geracfio de energia elétrica nos chamados
sistemas elétricos isolados vem causando prejuizos econémicos para a sociedade brasileira, além
de haver a necessidade de agBes imediatas visando eliminar os riscos ainda existentes de
racionamentos eventuais em alguns desses sistemas, evitando assim, situagdes como a grave crise

de abastecimento verificada no ano de 1997, na cidade de Manaus.

Nesse contexto, merece destaque a preccupacio com o suprimento ao mercado da cidade
de Manaus, maior sistema elétrico isolado da Regifio Norte, com aproximadamente 400.000
consumidores, com caracteristicas de perfil de consumo, por classe, semelhante aos grandes
centros industriais do Pais, conforme apresentado na Figura 6.1, devido, principalmente, ao Pélo
Industrial de Manaus, que abriga um parque de empresas modernas, dotadas de tecnologia de
ponta, que exige da concessiondria Manaus Energia S.A. um nivel de atendimento com qualidade

e confiabilidade compativeis com as melhores empresas de energia elétrica.

Est4 se buscando, atualmente, uma solugfio robusta para o suprimento energético a esta
capital, que € atendida, hoje, por um parque gerador hidrotérmico superior a 1000 MW de
capacidade nominal instalada, sendo 750 MW de unidades térmicas, a maioria dos quais no

término de sua vida ntil.
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Figura 6.1 — Distribuicio do mercado da Manaus Energia por classe de consumidores, em 2603
Fonte: MESA, 20044,

Aliado a todas as questdes sdcio-econdmicas graves envolvidas nos mercados dos
sistemas isolados da Regifio Norte, € necessario considerar, ainda, o altissimo custo da energia

termelétrica produzida nestes sistemas, que imputam 2 nacio grandes dispéndios financeiros.

Na busca de solugdes para estes problemas, devem ser estabelecidas diretrizes de médio e
longo prazo que considerem o aproveitamento do potencial hidrelétrico da regifioc e as
perspectivas de complementacdo termelétrica utilizando o gas natural da Bacia do Solimdes
{(AM) como alternativas para melhorias ao atendimento dos sistemas elétricos isolados de
Manaus, Macapa e outras localidades que possam ser contempladas nas definigdes das rotas das

linhas de transmissfio Tucurui —~ Manaus — Macapa e do trajeto do gasoduto Coari — Manaus.
6.2 Interligaciie Elétrica ao Sistema Interligado Nacional

A construciio de uma linha de transmissdo levando energia até Manaus ndo ¢ uma idéia
nova, ja tendo sido estudada duas vezes nas duas ultimas décadas. A Eletronorte desenvolveu, no
passado, estudos para o atendimento ao mercado da cidade de Manaus (AM), por meio de um
sistema de transmissfio interligando o sistema Manaus a Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui
(PA), no rio Tocantins, que terd uma capacidade instalada de 8.370 MW até o ano de 2007, que
permitiria, também, atender aos mercados da margem esquerda do ric Amazonas, nos estados do

Amazonas e Para, além de propiciar uma conexfo para o estado do Amapa.
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Entretanto, a imensiddo do rio Amazonas, impondo uma ampla faixa de travessia,
desafiava a engenharia ¢ impunha custos elevadissimos. Por outro lado, o mercado sendo muito
pequeno ao longo das margens do rio Amazonas ¢ tendo-se apenas a cidade de Manaus, no
extremo da linha, como um mercado de porte, levantava dividas sobre se o empreendimento

seria capaz de ter uma relacio custo-beneficio aceitdvel.

Neste inicio de novo século, o cendrio ¢ bem diferente, pois a regifio que pode ser
beneficiada possui uma populacfio superior a dois milhdes de habitantes. Contudo, as capitais
Manaus ¢ Macapa, planejadas para serem regides de Zona Franca, ainda apresentam fortes
restri¢des de disponibilidade de energia, requerendo solugdes a curto prazo, principalmente para a
capital do Amazonas.

O porto de Itacoatiara (AM), uma obra de porte digno de um pais de dimensdes
continentais, foi concretizado e hoje € caminho de exportagio, em especial de gréos, tendo sido
decisivo na alavancagem recente que houve na economia brasileira. Este porto tem influenciado,
por conseguinte, a economia das cidades vizinhas ao longo das margens do rio Amazonas.
Destaque-se, também, a cidade de Parintins (AM), com sua festa tradicional, que se tornou
conhecida até no exterior, passando a ser um grande pélo de turismo, com desdobramentos na

economia da regifo.

Nos dltimos anos a Eletronorte adquiriu bastante experiéncia com os sistemas de
transmissdo em 230 e 138 kV que levam energia da UHE Tucurui para a 4rea oeste do Parj, ate
as margens do rio Tapajbs, no municipio de ltaituba, vencendo as adversidades da floresta. Por
tudo isso, acredita-se que este é 0 momento propicio, se ndo tardio, para uma nova avaliacdo da
viabilidade da construciio da interligagio UHE Tucurui-Manaus-Macapa.

6.2.1 Estudos de Mercado

A disponibilidade de energia elétrica é uma varidvel ao mesmo tempo dependente e
indutiva do desenvolvimento de uma comunidade. Portanto, se reporta ao universo das relagdes
socio-econdmicas, pois, a cada nivel de demanda esta associado um contexto socio-econdmico

que o determina e este, por sua vez, se encontra condicionado pela oferta de energia.
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Assim sendo, a previsdo da demanda de energia elétrica é o ponto de partida para o
- planejamento da oferta, e conseqiientemente, para a definicdo dos investimentos a serem
realizados. Sdo explicitados, a seguir, os contextos das previsGes adotadas para os estudos

preliminares da interligagio Tucurui-Manaus-Macapa.
6.2.1.1 Composiciio do Mercado

Foram levantadas as cargas potenciais mais significativas dos estados do Amazonas, Pari

e Amapd, considerando-se qualquer ponto de travessia do rio Amazonas.

Como premissa deste estudo foi contemplado o atendimento a capital do Estado, Manaus,
a toda a carga ligada & Manaus Energia, distribuidora local de energia, com inclusio do
atendimento as localidades de Parintins, Maués, Boa Vista do Ramos, Urucara, ltapiranga,
liacoatiara, Rio Preto da Eva, Silves ¢ Sdo Sebastido do Uatumi. Estas localidades sdo atendidas
atualmente por geracdo térmica local, através da concessionaria CEAM, e sem previsdo de

conexdo ao sistema Manaus.

Foram consideradas na composigcio do mercado da margem esquerda do rio Amazonas,
no estado do Para, as localidades de Alenquer, Almerim, Curua, Faro, Monte Alegre, Obidos,
Oriximina, Prainha, Terra Santa e Monte Dourado, mais as cargas industriais da Jarcel - Jari
Celulose S.A. e da CADAM - Caulim da Amaz6nia S.A.

Foi contemplado, além da capital Macapé, o atendimento a toda carga do estado do
Amapd ja atendida com energia elétrica fornecida pela Eletronorte, como também a previsdo de
atendimento da Regido Sul do Estado, com destaque para a cidade de Laranjal do Jari, com uma
conexdo planejada para 2006, e a inclus@io do atendimento 4 Regifio Norte do Estado, a cidade de
Oiapoque, localidade ainda néo contemplada no Programa Decenal da Regifio Norte.

6.2.1.2 Populaciio Beneficiada

Nas Tabelas 6.1 ¢ 6.2 apresentam-se a populacdo total da regido de influéncia da
interligacdo elétrica Tucurui-Manaus-Macapd e a populacdo que recebera o beneficio da energia
elétrica do empreendimento, respectivamente. Na Tabela 6.3 estd indicado o percentual da
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populacdo beneficiada a partir de 2007 - data possivel de inicio de operacfio da interligagdo, caso
a decisfo governamental de executar o projeto seja tomada em 2004. Percebe-se que, naquela
data, o percentual da populagdo atendida serd da ordem de 93%, chegando a 97% em 2012,

contribuindo de modo decisivo para o programa de universalizacfio de energia elétrica na regidio.

Tabela 6.1 - Populacio da Regiio Amazdénica

Estado/Ano 2000 2002 2007 2012

Para - Margem Esquerda 293.051 350.874 394.089| 441.223
Manaus 1.415.006 1.616.220 2.032.480| 2.417.122
Amazonas - Margem Esquerda 40.626 42.699 49.416 56.828
Amapa 485.989 528.037 638.129| 804.060
TOTAL 2.234.672 2.537.830 3.134.114| 3.719.233

Fonte: IBGE/CTEM, 2003.

Tabela 6.2 - Projeciio da populacio beneficiada com a interligaciio, na margem esquerda do
rio Amazenas

Estado/Ano 2000 2002 2007 2012

Para - Margem Esquerda 198.037 251.344 311.606| 428.972
Manaus 1.326.514 1.27.326 1.951.177] 2.344.608
Amazonas - Margem Esquerda 29.675 31.584 36.878 43914
Amapa 432.527 485.100 625.425| 792.000
TOTAL 1.986.753 2.295.355| 2.925.086| 3.609.494

Fonte: EPEM, 2003.

Tabela 6.3 — Porcentagem da populacio beneficiada com a interligaciio, na margem
esquerda do rio Amazonas '

Estado/Ano 2000 2002 2007 2012
Par4 - Margem Esquerda 68 72 79 97
Manaus 94 94 96 97
Amazonas - Margem Esquerda 73 74 75 77
Amapé 89 92 95 99
TOTAL 89 90 93 97

Fonte: EPEM, 2003.
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6.2.1.3 Condicdes de Atendimento aos Mercados Antes e Apés a Interligaciio

As condicbes atuais do parque gerador da Manaus Energia nfo proporcionam a
confiabilidade desejada do suprimento energético ao sisterna Manaus, uma vez que as restri¢des
operacionais de unidades geradoras limitam a disponibilidade efetiva de geragdo. Este quadro
restritivo se reflete na insuficiéncia de oferta de energia para atendimento ao crescimento do

mercado de energia elétrica, ja a partir de 2004.

Fatores como a reduzida reserva operativa, a extensdo da vida ttil operacional de algumas
unidades termelétricas da Manaus Energia S.A. e o encerramento dos contratos de operagfio
comercial das plantas do PIE El Paso, em janeiro de 2005 e 2006, caracterizam o aspecto
emergencial na expansdo da capacidade geradora necessdria ao sistema Manaus. Uma alternativa

definitiva, no entanto, deve ser encontrada para o atendimento a esse sistema.

A mesma situagdo também se verifica nos sistemas isolados do Pard e Amazonas situados
na margem esquerda do rio Amazonas. Somente o sistema Amapd apresenta uma situagdo de
atendimento energético um pouco mais confortavel em relagiio aos demais sistemas. No entanto,

ja em 2006 esse sistema necessitara de novas expansdes de geracio.

Este projeto, se concretizado, representard a consolidagio da UHE Tucurui como uma
usina de integragio regional, promovendo uma expressiva interiorizagio da sua energia na regido,
com a mesma qualidade e garantia da oferta nas regibes atendidas pelo Sisterna Interligado'
Nacional. Além da substancial melhoria nas condicdes de atendimento as localidades atendidas
pela mesma, a interligagdo Tucurui-Manaus-Macapa possibilitard uma substancial reducio nos
custos de geragdo, devido & eliminagfo da geragfo termelétrica a base de derivados de petroleo.

Assim, a interligagdo Tucurui-Manaus-Macapd ¢ um sistema de transmissio concebido
dentro de um contexto de desenvolvimento regional, uma vez que estard interligando nio s6 o
Amazonas, como também o Amapd e localidades do Paré situadas na margem esquerda do rio
Amazonas, possibilitando um impulso decisivo a dindmica social e econdmica de toda esta

regido.
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6.2.2 Caracteristicas Preliminares da Interligaciio dos Sistemas

Uma alternativa para o sistema de transmissdo proposto ¢ detalhada no Anexo B, que
apresenta as informagdes basicas das linhas de transmissfo, subestacdes e equipamentos
associados a esse empreendimento. A Figura 6.2 mostra o mapa eletrogeogréfico da rota mais
provavel da interligacio Tucurui-Manaus-Macapd, em circuitos simples, envolvendo um nivel de
tensdo de 500 kV no percurso Tucurui-Manaus, com uma extensio de cerca de 1500 km, e tenséo

de 230 kV para suprimento a cidade de Macapa, em uma derivagiio com aproximadamente 300
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Figura 6.2 — Mapa eletrogeogrifico da interligacdo Tucurui-Manaus-Macapa
Fonte: Eletronorte, 2004.

A travessia do rio Amazonas, ponto técnico mais relevante do projeto, pode ser feita por
via aérea ou subaquatica. Para essa avaliacfio considerou-se uma travessia aérea e o local
escothido foi o mesmo indicado em estudos anteriores, ou seja, através da ilha de Jurupari (PA).

Nesse local, a ilha divide o rio Amazonas em dois vlos de aproximadamente 1.750 me 2.100 m
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de largura. As tecnologias atuais permitem a construgio de linhas de transmissfo capazes de

vencer viaos de até 2.500 m de exiensdo.

Vale ressaltar que o Complexo Hidrelétrico (CHE) Belo Monte, no rio Xingu, previsto
atualmente para 5.500 MW, mas com um aproveitamento hidrelétrico de 11.182 MW de poténcia
instalada, também no estado do Pard, foi idealizade prevendo-se um sistema de transmissio
associado para suprir as Regides Norte, Nordeste e Sudeste. O trecho da LT Tucurui-Manaus
entre 0s municipios de Altamira e Tucurui constituira, portanto, uma antecipagiio de parte do
sistema de transmissfio que escoard a energia do CHE Belo Monte para o Sistema Interligado
Nacional (SIN). A implantacio da LT Tucuruf — Manaus — Macapa permitird um intercAmbio
médio de aproximadamente 1.000 MW entre o sistema Manaus e o SIN, e uma disponibilidade de
transmissfio de 200 MW para o sistema Amap4.

Conforme apresentado no Anexo B, os investimentos necessarios para a implantaciio da
LT Tucurui-Manaus-Macapa sdio da ordem de US$ 1 bilho. Em contrapartida, o projeto
apresenta varios beneficios, sendo o mais significativo economicamente aquele que proporciona
economia em gerago termelétrica evitada. Esta economia é caracterizada pelo investimento
evitado na implantaciio de um parque gerador termelétrico, na operagiio e manutenciio evitadas
deste parque e no consumo de combustivel evitado. Somente o valor previsto para ser
desembolsado, no ano de 2004, pela CCC-Isol para cobertura das despesas com o consumo de
combustiveis derivados do petroleo para geragio de energia elétrica no sistema Manaus &
superior a R$ 1,5 bithdo, ou seja, aproximadamente US$ 500 milhdes considerando-se uma taxa
de cdmbio correspondente a US$ 1,00 = R$ 3,00 (julho/2004).

Com isso, entende-se que, vencidas as questdes ambientais tipicas de um empreendimento
dessa magnitude, em uma regifio de caracteristicas especificas como a Amazdnia, o projeto é
vidvel e importante para a verdadeira integra¢@o dessa sociedade que ainda convive com um forte

sentimento de exclusdo social,
6.3 Aproveitamento do Gas Natural da Bacia do Solimées
As reservas de gas natural da Bacia do Solimdes j4 sfio conhecidas ha bastante tempo. As
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sucessivas negocia¢des para utilizagiio destas reservas, no estado do Amazonas, na geragio de
energia elétrica, particularmente no sistema Manaus, tém sofrido, no entanto, vérios impasses e
indefini¢des ao longo dos anos, implicando em atrasos sucessivos na sua efetiva disponibilizaggo
para consumo, impossibilitando o aproveitamento do potencial existente na regido. Nas figuras

6.3 e 6.4, observa-se a produgfo e reservas de gas natural na Regifio Norte, no ano de 2002,

Sudeste Sul Norte

Sul
49,5% 0.4% 17,6% Sudeste Norte

57,1% 0.0% 20,2%

Nordeste
325% 22.7%

Figura 6.3 — Produgio de gds natural (2002) Figura 6.4 — Reserva de gas natural (%)
Fonte: MME, 2003a. Fonte: MME, 2003a.

Em 2002, as tltimas restrigdes diziam respeito a4 modalidade de transporte deste
energético, uma vez que o governo do Amazonas havia optado pela utilizagio das vias fluviais,
tendo firmado, inclusive, uma sociedade com uma empresa estrangeira com esta finalidade.
Rompida esta sociedade, por alegaco de descumprimento contratual por parte do sécio
estrangeiro, o governo estadual retirou, em 2003, as restriches que existiam com relagio ao
transporte por gasoduto. A instalagio do gasoduto Coari-Manaus, entretanto, passa atualmente
por avaliago, por parte do Instituto de Prote¢io Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM),
do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e de seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), elaborados com vistas & emissdo da Licenca de Instalagio deste

empreendimento.

A recente reestruturagfio da composi¢io aciondria da Companhia de Gas do Amazonas
(CIGAS), empresa responsavel pela distribuicio do gas natural no Amazonas, permite vislumbrar
a perspectiva de utilizacBio deste energético para geragio de energia elétrica no sistema Manaus
em um horizonte de curto prazo (2007). Entretanto, para que isso se viabilize, serd necessario
superar os impasses ambientais vigentes com relagfio & construcfio do gasoduto Coari-Manaus, ¢

fazer evoluir, paralelamente, as tratativas para elaboragio e assinatura dos contratos de
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fornecimento do gas natural com a concessiondria Manaus Energia.

No estado do Amazonas, a Petrobras explora e produz petroleo e gds na Bacia do
Solimées, na provincia do Rio Urucu, no municipio de Coari {AM), a 650 km de Manaus.
Atuabmente, tanto o petroleo quanto o gas de cozinha sfio escoados, de Urucu, através de dois
dutos, com 280 km de extensdo, cada um, até o “Terminal Solimdes”, na margem direita do Rio
Solimdes, onde so embarcados em navios petroleiros e transportados para a Refinaria de
Manaus. O gés natural produzido em Urucu, hoje em volumes superiores a 7 milhdes de metros
clibicos por dia, vem sende reinjetade em seu local de origem, aguardando a construcio de
gasodutos que permitam seu escoamento, quais sejam: gasoduto Urucu — Porto Velho, para
atendimento ao pélo de geraciio termelétrica de Rond6nia, em torno de 400 MW, que contempla,
ainda, a extensdo de linhas de transmissdo para a cidade de Rio Branco (AC) e para a Regifio
Sudeste do Estado; e o gasoduto Coari - Manaus, para atendimento ao parque térmico do sistema

Manaus, com uma poténctia inicial estimada em 700 MW, conforme ilustrado na Figura 6.5.
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Figura 6.5 — Aproveitamento termelétrico do gis natural da bacia do rie Solimdes
Fonte: Petrobras, 2003a.
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6.3.1 Justificativa do Empreendimento

Desde o final da década de 70, com as descobertas de gas natural na bacia do rio Jurud, a
sociedade brasileira vem sendo contemplada com noticias de importantes reservas deste
combustivel nobre na Regido Amazbnica. A partir desse periodo, a Petrobras iniciou uma série de
sondagens para estudar estas jazidas de petrdleo e gas. Em julho de 1986 foram descobertos
indicios de petréleo, associados a uma outra grande reserva de gds natural, desta vez proxima as
cabeceiras do rio Urucu. A possibilidade de escoar o petréleo, diferente do que acontecia com o
gas natural, foi suficiente para que a Petrobras decidisse pela sua produgdo na regidio, abrindo
caminho para a producdo do gés natural. Com o aumento da produgdo de petréleo, a empresa
partiu para um arrojado projeto de escoamento da produgdio até as margens do rio Solimdes,
copstruindo um oleoduto e um gasoduto de 280km de extensdo, potencializando suas reservas e
prospectando volumes de gas natural compativeis com o atendimento dos mercados da Regidio
Norte, ainda hoje abastecidos em sua geragdo de energia por oleo diesel e dleo combustivel, mais

caros e mais poluentes que o gas de Uruca.

Estima-se que, a partir da construgio do gasoduto Coari-Manaus, a atual dependéncia
externa de combustiveis liguidos no Brasil podera ter uma reducéo de, no minimo, 10 mil barris
por dia, que € ¢ consumo médio atual das usinas térmicas da Manaus Energia, contribuindo,
assim, na busca da auto-suficiéncia em petroleo. A substitui¢io do éleo diesel pelo gds natural
nas termelétricas de Manaus e nos demais municipios contemplados pela rota do gasoduto
proporcionara vantagens econdmicas e ambientais irnediatas, nfo s6 para o estado do Amazonas,

mas para toda a sociedade brasileira.

Com relacio & seguranca operacional, por ser muito mais leve que o ar, o gis natural se
dissipa rapidamente, em um processo rapido de dispersdo na atmosfera. Além disso, sua ignigio
se di a temperaturas muito mais altas que os outros combustiveis. Essas propriedades do gas
natural recomendam a sua utilizacfio como combustivel tanto sob o aspecto de seguranca quanto
sob o aspecto ambiental, além de favorecer o transporte através de dutos. Devido & sua
composi¢iio predominante de hidrocarbonetos leves e, ainda, por ser um géas, nfio precisa ser
atomizado para queimar, resultando em uma combustfio com reduzida emissdo de poluentes ¢

melhor rendimento térmico. Assim, além de poluir menos que os demais combustiveis fosseis,
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também aumenta o periodo de vida til e reduz os gastos com a manutengdo dos equipamentos.

O potencial de reservas de gas natural da bacia do SolimGes, estimado em 130 bilhdes de
metros cubicos, € suficiente para pelo menos 30 anos de atendimento de toda a regido, isto sem
contar com o esfor¢o exploratorio adicional que advém da abertura do mercado, torpando
possivel vislumbrar outras possiveis descobertas de gas natural, oriundas, por exemplo, dos

estudos que estdo sendo desenvolvidos, pela Petrobras, no municipio de Silves (AM).

Assim, a difusdo do gis natural na regido abre a possibilidade de investimentos das mais
variadas ordens, utilizando-o como matéria-prima para industria quimica pesada e como fonte
energética para abastecimento industrial, comercial, residencial, na 4rea de transportes e outros,
além da perspectiva para o estabelecimento de uma rede de fibra 6tica paralela, interligando, com

alta tecnologia de informagéio, os municipios que se encontram na rota do empreendimento.

Finalmente, por conta da dificuldade crescente que a Petrobras encontra para a separagio
de fases entre o petréleo e 0 gas natural associados na provincia de Urucu, a reinjecio continuada
do gds nos reservatorios, sem sua efetiva utilizacfio nos mercados consumidores, estd sendo
levada a restringir cada vez mais a producfio de petréleo dos campos daquela Provincia. Segundo
~ a Petrobras esta queda na produgdo de petrdleo, que € normalmente esperada ao longo dos anos e
que ocorreria em proporgdes menores caso 0 gas natural fosse direcionado ao mercado
consumidor, tem implicagSes que afetam diretamente a arrecadacfio do estado do Amazonas e de
alguns municipios. Sem a saida do gis para as cidades, é certo que haverd uma redugio
antecipada na arrecadacfo de royalties, participagdes especiais e ICMS do petréleo, tanto para o
Estado como para os municipios. No caso especifico de Coari, aonde estes recursos conduzem a
cidade a uma posigido privilegiada e com grande expectativa de franco desenvolvimento, a
redugdo antecipada de arrecadagdo j& nos préximos anos pode comprometer o projeto social e
econdmico de toda a populacio e de seus administradores.

6.3.2 Caracteristicas Principais do Gasoduto Urucu ~ Porto Velho

O empreendimento consiste na construgio de aproximadamente 522 km de gasoduto
visando transportar gds natural desde a 4rea de produgdo do Pélo Arara, na regifio do Rio Urucu,
no municipio de Coari (AM), até o Parque Termelétrico da cidade de Porto Velho (RO), préximo
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a Rodovia BR 364, com um investimento total estimado em torno de US$ 300 milhdes. O
percurso do gasoduto atravessard os municipios de Coari, Tapauid ¢ Canutama no estado do
Amazonas, até as Usinas Termo-Norte 1 ¢ I, em Porto Velho. Nas imediag¢ées do cruzamento do
gasoduto com a Rodovia Transamazdnica (BR 230) estd prevista uma tomada que poderd
permitir, no futuro, a construgfio de um ramal ao longo dessa rodovia para abastecimento do

municipio de Humaitd (AM).

Todo o trajeto serd em terreno tipico da Regifio Amazdnica, sem grandes elevagdes, mas
com constantes mudancas de relevo. O gasoduto atravessara a grande drea inundada do rio Purus
em sua maior extensdo. O restante do trajeto se desenvolverd em éreas pouco inundéveis, salvo
nas imedia¢Oes das travessias dos rios Purus e Madeira. Nas édreas do tragado do gasoduto nfio
ocorrem formagdes rochosas e, portanto, nfo deverfio ocorrer desmontes de rochas, que
normalmente sdo caracteristicas de outras regides do Pais, onde ji foram construidos gasodutos
com a participagdo da Petrobras. O gasoduto terd um didmetro de 35,6 cm (14”), com espessuras
de 5,56 mm, 7.4 mm, 7,93 mm e 9,53 mm, cujas aplicagdes serfic dependentes das condigBes das
areas da rota tracada, pois em 4reas alagadas, travessia de rios e estradas, as especificacdes

indicam paredes mais espessas para o duto.

O gasodute Urucu-Porto Velbo sera enterrado em toda sua extensfio de 522,2 km. A vala
de recebimento do duto deveré ser aberta com profundidade suficiente para assegurar a cobertura
minima da tubulagdo com 1,0 m em relagdo ao nivel da pista, exceto nas regides onde houver
culturas tempordrias mecanizadas, onde a cobertura minima da tubulagfio a ser garantida devera
ser de 1,5 m. Na travessia de qualquer curso d’4gua, a vala dever4 ser aberta de modo a assegurar
uma cobertura minima da tubulagdo com 1,5 m em relagio ao leito original do curso d'4gua. O
mesmo deverd ser observado na travessia de estradas e rodovias, ou seja, a garantia de cobertura
minima do duto de 1,5 m em relagfio ao leito da estrada. Na travessia dos rios Purus e Madeira,
onde devera ser usada a tecnologia de furo direcional, a profundidade sera de 6,0 m abaixo da

maior cota do fundo da calha principal do rio referenciada ao nivel d’igua, na secgfio de

passagem.

No trajeto do gasoduto existird uma estagfio de limitagfio de pressdo, a qual se situar nas

imediages do cruzamento com a Rodovia Transamazdmnica (BR 230), de forma a manter a
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pressdo na chegada do citygate de Porto Velho nos niveis usualmente adotados para gasodutos,
ou seja, com pressdo manométrica minima do citygate de 50 kgficm®. Na saida da estagdo de
Polo Arara em Urucu, os niveis de pressfo deverfio ser de 100 kgf/em” para vazio de 1.900.000
m’/dia, 112 kegflem® para vazio de 2.160.000 m’/dia e 120 kgflem® para vazio de 2.350.000

m’/dia.
6.3.3 Caracteristicas Principais do Gasoduto Coari — Manaus

O gasoduto a ser construido, com cerca de 400 km de extensdo, serd destinado a
transportar gas natural desde o Terminal Solimdes, em Coari, até a Refinaria de Manaus. O
gasoduto terd origem no municipio de Coari e atravessard os municipios de Codajss, Anori,
Anamifi, Caapiranga, Manacapuru ¢ Iranduba, todos no estado do Amazonas, até chegar a
Manaus, requerendo um investimento total estimado em torno de US$ 500 milhdes. Nos 237 km
iniciais o gasoduto terd um didmetro de 56 cm (22”) e espessura de 9,52 mm, e nos 160 km
restantes um didmetro de 51 cm (20”) e espessura de 8,74 mm. A vaziio com que o gis serd
escoado poderd ser de aproximadamente 10.500.000 m’/dia, para um mercado previstc de
5.500.000 m’/dia em Manaus.

Informagdes preliminares indicam que o gasoduto serd enterrado em quase toda a sua
extensdo, com uma cobertura minima de 1,2 m. Para a travessia de igarapés, lagos e pequenos
r10s serd adotada uma cobertura minima de 1,5 m. Especificamente nos rios Solimaes ¢ Badajés a
travessia sera através de furo direcional, que consiste em passar o tubo por baixo do leito do rio, a
uma profundidade de 8 m. Somente em casos excepcionais sera permitida a execugiio de cortes
no terreno ac longo da faixa de dominio (faixa por onde passa o gasoduto) e, sempre que

possivel, o perfil original sera restaurado.

Como toda grande cbra, com esta caracteristica estrutural, a implementaciio do gasoduto
Coari — Manaus implicard, inevitavelmente, perturbagSes ambientais variadas, principalmente
durante as fases de prepara¢iio e construgéio, diminuindo substancialmente na fase de operagio.
Com isto, faz-se necessdrio a analise desses impactos e a definicio de respectivas medidas
mitigadoras e compensatorias de cardter geral que busquem inserir o empreendimento em um

contexto de desenvolvimento regional sustentivel.
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Quanto aoc ponto de fornecimento do gas (citygafe) para atendimento da demanda de
Manaus, o mesmo serd instalado junto & Refinaria de Manaus (REMAN). L4 serd medida a
parcela do gés natural que serd transferido da transportadora para a distribuidora de gés natural,
que no caso serd a Companhia de Gas do Estado do Amazonas S.A. (CIGAS). Para os demais
municipios localizados na rota do gasoduto, incluindo Coari, conforme ilustrado na Figura 6.6,

outros pontos de fornecimento de gés poderfio ser instalados, em parceria com a empresa CIGAS.

LEGENDA
GASSDUTO PRINCIPAL ©
~ 7T RAMAIS A ESTUDAR

]

Figura 6.6 — Proposta de derivagdes do gasoduto Coari-Manaus para outras lecalidades do Estado
Fonte:Petrobras, 2003a.

6.4 Comparaciio das Alternativas

As peculiaridades da AmazOnia, principalmente do sistema Manaus, que apresenta os
requisitos de mercado projetados para os proximos anos na Tabela 6.4, contemplando o horizonte
decenal (2004-2013), bem como a situagio operacional dos atuais sistemas de geracgio,
transmissdo e subtransmissdo apontam para a necessidade de definigiio imediata de alternativas
de soluglio estrutural para o suprimento de energia elétrica a cidade de Manaus e outras

localidades da regido.

103



Tabela 6.4 — Projecoes do mercado de energia elétrica — ciclo 2003 — Sistema Manaus

Ano 2004 12005 12006 | 2007 | 2008 (2009 {2010 12011 (2012 (2013
Demanda maxima (MW) 768 | 839 | 916 | 978 | 1040 | 1112 | 1186 | 1265 | 1344 | 1426
Crescimento anual (3%) 12 9 K ] 6 6 6 6 6 6
Demanda média (MWh/h) | 558 | 610 | 652 | 691 | 732 | 777 | 824 | 875 [ 927 | 983

Fonte: CCPE/ CTEM, 2063a.

Nesse contexto, estdo sendo estudadas duas opgdes, com solugBes robustas ¢ integradas,
constituidas por dois projetos principais: a LT, em 500 kV, Tucurui-Manaus, com uma derivagéo
em 230 kV para o estado do Amap4, ¢ o aproveitamento do géas natural da bacia do Solimdes, no
atendimento, além das capitais Manaus e Macapa, de diversos municipios a leste ¢ oeste do

Amazonas, oeste do Para e sul do Amapa.

Para ¢ estado do Amazonas a alternativa de interligar Tucuri-Manaus-Macapé podera
contemplar nove localidades no baixo Amazonas: Parintins, Maués, Boa Vista do Ramos,
Urucara, Sfo Sebastific do Uatumnd, Itapiranga, Silves, Itacoatiara e Rio Preto da Eva, com uma
populagdo total aproximada de 300 mil habitantes e um consumo equivalente a 30% do mercado
da CEAM, conforme anexo C. Quanto ao suprimento de gas natural, cujo projeto ancora para
viabilizacdo do empreendimento ¢ a geragfio de energia elétrica em Manaus, hd possibilidades de
derivagBes secundarias no gasoduto para atender, em principio, as sete localidades existentes a0
longo do tragado principal, que sdo: Coari, Codajés, Anori, Anama, Caapiranga, Manacapuru ¢
Iranduba, com uma populagio em torno de 230.000 habitantes, que corresponde a 25% do

mercado atual da CEAM, como pode-se observar no anexo D.

Assim, os dois projetos sdo importantes para a consolidagio da matriz energética da
Regidio Amazdnica, pois as economias obtidas com os custos evitados na aquisicio de
combustiveis para a geragdo termelétrica no ano 2004, sé6 em Manaus, sio da ordem de US$ 500
milhdes, valor equivalente ao custo total estimado do gasoduto e metade do custo previsto para ¢
sistema de transmissfio, caracterizando que os investimentos totais dos dois empreendimentos
seriam pagos (sem considerar os retornos sobre os investimentos) em menos de 4 anos de

operagdo, para uma vida 1til econémica dos projetos prevista para 30 anos.
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Com todos esses beneficios, entende-se que as duas alternativas de melhorias para o
- suprimento energético sio complementares e nfo excludentes, haja vista que apenas o mercado
de Manaus sinaliza uma demanda superior a 1000 MW j4 a partir de 2008. No entanto, devido a
atual conjuntura econdmica do setor elétrico e os valores estimados para os investimentos da
interligagdo (US$ 1,0 bilhdo) e do gasoduto (US$ 500 milhdes), bem como o tempo necessario de
execucdo (36 meses) para cada projeto, acredita-se que seria estratégico priorizar a construgfio
imediata do gasoduto Coari-Manaus e, em seguida, a interligagio Tucurui-Manaus-Macap4,
possibilitando, com isso, a inser¢io, em definitivo, da Amazdnia no processo de integracio
nacional e estimulando um desenvolvimento econdmico regional sustentado, beneficiando uma

populagfo superior a 2 milhdes de habitantes.
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Capitulo 7

Conclusoes e Recomendacdes

Neste capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais sobre este trabalho, bem como as

recomendacgdes para estudos futuros.
7.1 Consideracgdes Finais

As especificidades dos Sistemas Etricos Isolados da Amazdnia, em que se destacam os
principais problemas estruturais caracteristicos em todas as concessiondrias distribuidoras de
energia elétrica desses sistemas, resultando em receitas inferiores as despesas operacionais,
provocando um grande desequilibrio econdémico-financeiro nessas empresas, permitem afirmar
que a manutencio de subsidios explicitos, através da sistemética da CCC-Isol pela legislagéio
vigente, € fundamental para a redugdo dos custos de geragio dos sistemas isolados, para que as
empresas possam atender adequadamente as necessidades energéticas da populagio, a pregos

compativeis com a renda local.

No entanto, os subsidios existentes ainda sfio insuficientes, devido aos altos custos de
producdo da energia elétrica nesses sistemas e as ineficiéncias nos processos de distribuicfio e
comercializacfio, principalmente as causadas pelos elevados indices de perdas elétricas e niveis
de inadimpléncia, sinalizando a necessidade de implantacéo, dentro do processo de reformulagiio
institucional do setor elétrico, de novos mecanismos de subsidios capazes de atender
satisfatoriamente as pecessidades da maioria das localidades isoladas da Amazonia, no contexto
da universalizacfio do atendimento ¢ uso de energia elétrica da regifio ¢ das perspectivas de
desenvolvimento regional — crescimento econdmico e qualidade de vida, e da ocupagio
territorial — seguranca nacional.
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Esse mecanismo de subsidios deve ser transparente ¢ rigorosamente ajustado,
acompanhado ¢ controlado entre as atividades de geragfio, transmissfo, distribuicdo e
comercializacdo, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A ANEEL poderia se
utilizar de um instrumento legal de gestfio, por exemplo, um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta entre o agente regulador e as empresas reguladas, visando efetivamente
reduzir os custos de suprimento e fornecimento de energia elétrica dos sistemas isolados, como
também minimizar os possiveis efeitos negativos sobre a eficiéncia produtiva das empresas, para

que esses sistemas venham a alcancar o equilibrio econdmico-financeiro.

Na busca da melhoria do desempenho empresarial devera ser elaborado e implantado um
planejamento estratégico com metas e indicadores de gestdo bem definidos, capaz de refletir
melhorias continuas e progressivas das empresas, contemplando a viabilizacio dos recursos de
investimentos necessarios para o aumento da eficiéncia empresarial, mantendo fortemente uma
politica de combate as perdas e & inadimpléncia, pontos criticos que contaminam os resultados

do servigo das concessionarias, bem como algum aumento de escala no consumo de energia.

Algumas mudangas na matriz energética da Regidio Amazdnica foram implementadas e
outras estdo previstas, representadas pela substituicio da geraco a 6leo diesel em Rio Branco
(AC), a viabilizac8io, em curto prazo, de geracdio a gas natural nas cidades de Manaus (AM),
Porto Velho (RO) e em algumas outras localidades no estado do Amazonas, a utilizagdo de
fontes alternativas de energia e a interligacfio entre os sistemas isolados, com perspectivas de
interconexfio com o Sistema Inter]jgadé Nacional (SIN). Tais mudancas representario uma
redugdo significativa da necessidade de subsidios para a geragfio, j4 que os custos globais de
geraciio serfo reduzidos sensivelmente em fungfio da substancial economia em geracio
termelétrica evitada com combustiveis derivados de petrdleo; além disso, essas mudangas irio

promover a inser¢do regional e possibilitar o intercAimbio energético entre estados e regides.

Assim, em um cenério de curto prazo (2007), apos a implantagdo do projeto do gis
natural para atendimento a cidade de Manaus, que € o maior sistema nacional eletricamente
isolado, o custo com a geragfio termelétrica serd drasticamente reduzido, possibilitando uma
redugdo expressiva no dispéndio da CCC-Isol, que € rateado por todos os consumidores do
Sistema Interligado Nacional (SIN).
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Os projetos da utilizagio do gés natural da Bacia do Urucu (AM) e de interliga¢io entre
sistemas isolados para os mercados mais expressivos, além de apresentarem viabilidade
econdmica, possibilitamn a integragio da Regifio Amazbnica ao processo de desenvolvimento
nacional. Entende-se por mercados mais expressivos aqueles que contemplam as capitais dos
estados do Amazonas, Rondonia, Amapa, Acre ¢ Roraima e algumas localidades do interior a
elas interligadas, que respondem por aproximadamente 85% do mercado de energia elétrica dos
sistemas isolados da Amazbnia e, por cerca de 75% das despesas com combustiveis na geragio

termelétrica.

Na maioria dos estados da Amaz0nia, o alto custo unitirio e a percepgdo de risco mais
elevado tém inibido investimentos espontineos dos empreendedores na geragfio elétrica através
de fontes renovéveis de energia, caracterizando a necessidade de um programa inovador que
incentive a geragio de energias alternativas, o que vem a significar énfase na incorporagiio, pelo

planejamento ptiblico, da diversidade regional como critério de otimizagio no uso dos recursos.

Ha um significativo potencial de incremento na participagio de fontes renoviveis
alterpativas na matriz energética regional, através de pequenos empreendimentos de menor
impacto ambiental, como, principalmente, Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s), energia
solar, com destaque para a geragdo fotovoltaica, aproveitamentos energéticos da biomassa,
destacando-se a producdo e consumo local de biodiesel, utilizando o beneficio de recursos da
sub-rogagdo do rateio da CCC, conforme previsto na Resolucio da ANEEL n° 784, de
24/12/2002, ja que estas fontes de energia podem promover a substituiciio e a reducio de
combustiveis fosseis, evitando dispéndios com derivados de petrdleo. Além disso, o incentivo ac
uso de fontes renovaveis alternativas representa também compromissos do governo em acordos
internacionais de substituicio progressiva de combustiveis fosseis ¢ busca de redugdo das

~ emissbes de CO,.

Considerando as particularidades dos estados do Amazonas ¢ Roraima, a unificacfio das
concessOes da distribuicdo através das empresas Manaus Energia ¢ Comparnhia Energética do
Amazonas (CEAM), e¢ Boa Vista Energia ¢ Companhia de Eletricidade de Roraima (CER),
possibilitara um melhor modelo de gestdo, com a viabilidade de se praticar subsidios cruzados,

transferindo receitas das capitais para cobrir custos nos sistemas menores do interior,
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melhorando a flexibilidade da gestdo dessas empresas quanto a otimizac@io dos recursos

disponiveis, com a conseqliente reducdio dos custos operacionais das empresas CEAM e CER.

Esses projetos de melhorias no suprimento para os sistemas isolados da Amazdnia
permitirdo um atendimento com melhor qualidade, confiabilidade e tarifas mais justas, € a
universalizacio do servico de energia elétrica, que devera ser contemplada com uma proposta
para a redugéo da pobreza e da fome utilizando a energia como vetor de inclusdo social, através
de um programa com acles de capacitacdo de agentes de desenvolvimento como meio de
estimular trabalhadores rurais a utilizarem a energia elétrica para fins produtivos, viabilizando,
com isto, a manutencdo do programa de universalizacio e estimulando o crescimento econdmico

da regifio.

Assim, devido s suas caracteristicas, o fornecimento de energia elétrica as localidades
eletricamente isoladas da Amazdnia ndo pode ser vislumbrado, nos préximos anos, considerando
apenas principios comerciais, Necessita-se um tratamento adequado na reestruturagio do modelo
institucional do setor elétrico brasileiro, quanto a um planejamento energético integrado de longo
prazo, politicas energéticas e algumas praticas regulatdrias especificas para os Sistemas Isolados,

visando, de um lado, contribuir, de uma maneira decisiva, para um desenvolvimento regional
 sustentavel e para o acesso de suas pbpulagées a melhores condiches de vida, em um amplo
processo de inclusdo social, e do outro lado, permitir alcangar o equilibrio econdmico-financeiro
das concessdes, garantir tarifas mais baixas para os consumidores, afastar o risco de
racionamento, estabelecer um marco regulatorio estavel e criar condicdes para retomada dos

investimentos necessarios para a melhoria ¢ expansdo desses sistemas.
7.2 Recomendacdes para Trabalhos Futures

Na geracfio de energia elétrica, os sistemas isolados da Regifio Amazonica consomem
grandes volumes de combustiveis derivados de petréleo. No entanto, suas potencialidades
energéticas advindas de fontes mais limpas, renovaveis € nio renovaveis (gas natural) sio
abundantes ¢ devem ser estudadas e utilizadas, de modo sustentado, para atendimento as suas
demandas, incrementando o desenvolvimento regional e a universalizagio dos servigos de

energia elétrica na regifio, em harmonia com o meio ambiente.
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Neste contexto, recomenda-se um aprofundamento dos estudos de viabilidade técnica e
econdmica desenvolvidos considerando as perspectivas do potencial hidrelétrico do rio Madeira
(7.480 MW), no estado de Rondénia, do complexo hidrelétrico Belo Monte {5.500 MW), no
estado do Para, das jazidas de gas natural no estado do Amazonas, e das interconexdes elétricas
de sisternas isolados entre si e de sistemas isolados que poderdo ser conectados a Rede Bisica
Nacional no curto, médio e longo prazo, bem como as respectivas avaliagdes de impacto
ambiental associadas a esses potenciais. Esse aprofundamento devera ser feito de forma
integrada envolvendo os vérios agentes interessados, buscando maximizar os beneficios para a

regido e para o Pais, considerando ainda, a minimizacdo dos impactos ambientais negativos.

Considerando a hidrologia da regifio, caracterizada por periodos de grandes secas, em
algumas estagies do ano a logistica de abastecimento de combustiveis (6lec diesel) fica
fortemente comprometida na maioria das localidades que sdo atendidas por via fluvial. Este fato
destaca a importincia de estudos para aproveitamentos energéticos locais em pequenos sistemas
isolados, visando identificar e avaliar as potencialidades de microrregides para implantac;ﬁo de
fontes renovaveis alternativas de energia — aproveitamentos energéticos da biomassa, com a
utilizagdo de residuos, como da madeira, ou a producéo local de diversas variantes de biodiesel,
micro, mini e pequenas centrais hidrelétricas, energia solar, tanto a fotovoltaica como a térmica,
entre outras, buscando minimizar os custos dessas alternativas, para torna-las mais competitivas
com as fontes tradicionais e possibilitar o crescimento do mercado para uso dessas tecnologias, o
que, por seu turno, promoverd ganhos de escala na fabricacio dos equipamentos

correspondentes.

Quanto a universalizacdo do atendimento, além dos aspectos técnicos, os novos estudos
deverdo contemplar, pelo lado socio-econdmico, um programa que envolva os consumidores que
serfo atendidos e que possibilite um desenvolvimento sustentivel com geragfio de renda para que
as comunidades tenham capacidade financeira de honrar seus compromissos e ndo comprometer
a manutengdo do programa de universalizacfio dos servigos de energia elétrica na regido.

Ha necessidade, também, de estudos que priorizem novos programas de pesquisa ¢
desenvolvimento (P&D), voltados para: (i) a utilizacio de fontes renovaveis de energia; (ii)
medidas para a redug@io de perdas técnicas e comerciais; (iii) medidas visando melhorias na
confiabilidade ¢ qualidade do servico; e (iv) desenvolvimento de novos projetos de conservacio
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de energia, que identifiquem o perfil e hibitos de consumo de energia elétrica, com o objetivo de
identificar as methores alternativas de gerenciamento pelo lado da demanda, em cada segmento

consumidor.

Recomenda-se, ainda, a elaboraco de uma proposta, junto aos setores piblicos federal e
estaduais, visando 2 eliminag8io das atuais distorgBes localizadas na tributagdo de energia elétrica
e nas compensacdes do ICMS sobre a compra de combustiveis no recolhimento sobre o
fornecimento de energia elétrica, evitando a bi-tributacdo desse negocio e contribuindo para o

equilibrio operacional das empresas dos Sistemas Elétricos Isolados da Amaz6nia.

Outro estudo de grande importancia consiste na proposi¢do de uma politica energética no
idmbito estadual para a regifio atendida pelos Sistemas Elétricos Isolados, em sintonia com a
politica nacional, concebida através de um amplo processo de discussdo com a sociedade. Tal
politica deveri, entre outras questdes, contemplar a institucionalizacdo da atividade de
sistematizacfio das estatisticas energéticas, que possibilitem a elaboraciio do Balango e do
Planejamento Energético Estadual.
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ANEXO A

SISTEMAS ELETRICOS ISOLADOS DA AMAZONIA
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ANEXO B
INVESTIMENTOS PRESVISTOS PARA ALT
TUCURUI - MANAUS TUCURUI - MANAUS - MACAPA
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Tabela B.1 — Investimentos previstos para a Interligacio Tucurui — Manaus — Macapa.

INVESTIMENTOS USS x Mil

SUBESTACOES 541.035,55
- SE Tucurui 3.151,00
- SE Xingu 97.891,90
- SE Jurupari 105.772.64
- SE Oriximina 101.263.00
- SE Itapiranga 95.567,13
- SE Cariri 106.096,66
- SE Monte Dourado 14.371,78
- SE Macapa 16.921,44
LINHAS DE TRANSMISSAO 453.590,00
- Tucurui — Manaus: LT 500 kV, CS, 4#954 MCM/Fase — 1.430km 312.550,00
- SE Jurupari — Macapa: LT 230 kV, CS, 2#795 MCM/Fase — 315km 36.540,00
- Travessia do ric Amazonas 72.000,00
- Acessos + apoio rodovidrio 32.500,00

TOTAL 994.625,55

Fonte: Eletronorte, 2003,
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ANEXO C

LOCALIDADES DO ESTADO DO AMAZONAS QUE PODERAO
SER ATENDIDAS PELO EMPREENDIMENTO LT
TUCURUI - MANAUS - MACAPA
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ANEXOD

LOCALIDADES DO ESTADO DO AMAZONAS QUE PODERAO
SER ATENDIDAS PELO EMPREENDIMENTO
GASODUTO COARI - MANAUS
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