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Resumo

CORDOVA SAEZ, Karenia, Evolugdo da Matriz Energética Venezuelana e suas Implicagfes
Socio-econdmicas de 1970 a 1990, Campinas,: Faculdade de Engenharia Mecanica,
Universidade Estadual de Campinas, 1996. Tese (Mestrado)

A evolugiio da economia Venezuelana estd estreitamente vinculada ao modelo
"petroleiro-rentista” de desenvolvimento, que € em boa medida responsavel pela definigdo das
tendéncias energo-intensivas que caracterizaram e definem, ainda hoje, as tendéncias, a estrutura
e a evolucio da matriz de consumo energético da Venezuela. Esses fatos serdo objeto de
estudo nessa pesquisa, na qual pretende-se fazer uma reconstituigio historica da evolugdo do
modelo de desenvolvimento “petroleiro-rentista" e da matriz de consumo energético na
Venezuela entre os anos 70-90. Nesse contexto, ¢ modelo Criqui, sera aplicado como parte
dessa pesquisa, contribuindo para explicar as variagBes que se verificam tanto na estrutura
interna quanto nas tendéncias desse consumo final. Os resultados desse estudo contribuem para
a compreensio das estreitas ligages que existem entre 0 modelo de desenvolvimento desse pais
e 0 consumo energético, o que sera de grande utilidade para defini¢do de diversas linhas de

pesquisa na area energética na Venezuela.

Palavras Chave

- Energia, Desenvolvimento Econdmico, Venezuela



Abstract

CORDOVA SAEZ, Karenia, Evolucio da Matriz Energética Venezuelana e suas Implicagdes
Sécio-econdmicas de 1970 a 1990, Campinas,: Faculdade de Engenharia Mecénica,

Universidade Estadual de Campinas, 1996.  Tese (Mestrado)

The economical evolution of Venezuela is much related to "oil-rent” development model,
which is greatly responsible for the definition of energy -intensity trends that describe and define
even now, the evolution and structure of the country energy matrix. These issues are the object
of this study . An historical account of the "oil-rent" development model and Venezuelan
consumption matrix, between 1970-90 is presented. The Criqui model is applied as part of this
study to contribute to explain variations registered in the structure and trends of final
consumption. The outcome of this study contribute to the understanding of the close links
between the country development model and energy consumption patterm and may be useful

to the definition of different research lines in Venezuelan energy issues.

Key Words

- Energy, Economical Development, Venezuela
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Apresentacao

As discussBes sobre a questio energética e petroleira nos Gltimos tempos, tém sido
abundantes e controvertidas. A energia para a nossa sociedade é que torna possivel a
movimentagio da industria, das atividades basicas, dos servigos e da nossa sociedade de forma
geral. As formas de aproveitamento das fontes de energia desde o comego da sociedade
industrial, vém sofrendo grandes transformacdes em fungfic da evoluglo tecnolbgica; atraves
do aumento da eficiéncia energética ¢ da ampliacio das possibilidades de uso de novas fontes

e derivados.

Atualmente as sociedades pos-industriais sio altamente dependentes de determinados
energéticos. Embora depois do choque do petréleo de 1973, a automago e informatizag#o na
indtistria propiciaram um aumento da eficiéncia energética, as fontes energéticas dominantes
nfio variaram substancialmente. Apesar do enorme esforgo realizado na substituigio energética
pelas modernas sociedades tecno-industriais, a mudanca do paradigma tecnologico {energo-

intensivo e petroleiro) foi possivel em apenas alguns paises desenvolvidos,

A transformacio total do setor energético e industrial, em paises como os Estados Unidos,
requeria elevados volumes de investimentos, altos riscos e muita incerteza dado o carater
experimental de muitas destas novas tecnologias de produg¢fo energética, pelo menos quando

isto era pensado em uma escala industrial,

Paralelamente a indastria petroleira cresceu € se modernizou. A amphagdc € o
aprofundamento da informatizagdo nas areas de explorag8o, produgfo, refino e distribuigdo, a
transformou em uma industria eficiénte e muito mais competitiva. Na luta pela sobrevivéncia
enormes oligopolios nacionais ou transnacionais, iniciaram um processo de mudanga nos padrdes

“tecnolédgicos no refino, para a adaptagdo de seus produtos s novas exigéncias ambientais e

econdimicas.

Porém, nem todos esses enormes complexos indastriais pertecem aos paises desenvolvidos.

Muitos deles, pelo carater regional ou local das jazidas e das fontes energéticas tradicionais,
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encontram-se em paises do terceiro mundo (ou paises em vias de desenvolvimento), cujas
economias apresentam um alto grau de dependéncia em relagio as divisas geradas atraves da

comercializagio de fontes primarias de energia.

Nesse contexto, enquadra-se este estudo de caso. Isso justamente por que a Venezuela
pertence ac conjunto de paises exportadores de matérias primas e produtos energéticos, cujas

economias sio, em alto grau, dependentes dessas atividades para seu desenvolvimento .

Pela sua condicdo de pais produtor e exportador, a questdo energetica na Venezuela,
sempre esteve mais voltada &s mudangas nas condigdes do mercado internacional, que para o
interno. MNos estudos, pesquisas e planejamento do desenvolvimento a questdo energética era
guase marginal. As estratégias que apontavam para o desenvolvimento dos setores industriais,
urbanos e agricolas, partiam da premissa da existéncia de energia abundante e barata, e portanto
até hoje, ainda sdo pouco detalhados os estudos que pretenderam ou pretendem visualizar o

comportamento do mercado interno, em termos de consumo.

As restrigdes impostas pela pesada carga de juros da divida externa desde inicios dos
80 até hoje, comegaram a desviar os recursos da renda petroleira do gasto publico, para o
pagamento da mesma, provocando um déficit fiscal que foi agravado pela queda dos precos
internacionais do petroleo. Nas instituigGes oficiais, encarregadas da concepgdo e condugdo da
politica energética, mais uma vez a énfase foi posta na necessidade de maximizar a renda
petroleira, gerada a partir das exportagdes, deixando o mercado interno sem uma adequada
orientagdo, sobretudo no que diz respeito aos altos niveis de consumo energético vigentes no

pais.

A analise da renda petroleira €, portanto, interessante ¢ necessaria a compreensdo da
evolugdo na estrutura da oferta e a demanda de energia na Venezuela. As decisGes formuladas
em matéria energética priorizaram historicamente a necessidade de otimizar a renda petroleira.
Esses fatores influem fortemente na matriz energética Venezuelana, tanto do lado da oferta
como da demanda, constituindo-se essa condig#o, na hipotese central desta pesquisa, j& que os
mecanismos de redistribuicio dessa parcela de renda apropriada pela Estado, influiram também

na determinacio das tendéncias energo-intensivas da economia venezuelana até hoje.
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A pressio exercida pela expansio da demanda baseada nc pressuposto da "energia barata
e abundante”, assim como as politicas econdOmicas que enfatizaram, no contexto do esquema
neo-liberal de mercado, o peso exagerado dos indicadores macro-econdOmicos, reforgaram a
resisténeia ao estabelecimento de controles sobre o consumo interno de energéticos, e
transformaram as necessidades da conservagio e eficiéncia de energia quase em um tabu, ¢ em

um tema dificilmente abordavel sem que fosse alvo de uma rejeigio da opinifo pablica.

Apenas recentemente, no inicios dos anos 90, comegaram a surgir tentativas de conter ou
modificar essas tendéncias do consumo, mais pelas pressdes do proprio setor energético, em
particular o elétrico, basicamente pelos problemas da oferta que era incapaz de atender a

expansio da demanda.

O setor petrolifero vem insistindo também, na necessidade de implementar uma politica
de ajuste dos pregos dos combustiveis no mercado interno visando, por um lado, a racionalizagdo
do consumo e, por outro, a instrumentagdo pelo Estado de politicas fiscais que permitam reduzir
o subsidio interno, liberando a renda petroleira para o investimento em manutengdo e ampliagio
da infra-estrutura energética. A queda sustentada dos precos internacionais do petrdleo desde
1986, foi a conjuntura da qual PDVSA aproveitou-se para redefinir sua estratégia com relagéo

ao mercado interno e ao gasto fiscal.

A liberagdo progressiva da industria petroleira da pesada carga imposta pela manutengio
do aparelho do Estado, precisava urgentemente de uma saida elegante e definitiva. O discurso
da insuficiéncia dos recursos financeiros engendrados, pela queda dos pregos internacionais do
petroleo, legitimou um desligamento gradative da indistria das obrigagdes fiscais e de

investimentos em projetos pouco rentaveis coordenados pelo estado.

As politicas fiscais, porém, ndc tem uma ligagio direta com a concepglo da politica
energética necessaria a mudanga do padriio energo-intensivo. Recentemente, fala-se muito em
eficiéncia energética em fungio do peso da variavel ambiental, até mesmo nas negociagSes com
o FMI e o Banco Mundial. Estes orgdos estabelecem igualmente a politica fiscal geral do pais,

que no caso Venezuelano esta orientada, em grande medida, ao setor energético.
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A questdio da eficiéncia energética na Venezuela € muito controvertida. Ndo existem
indicadores especificos de eficiéncia, nem auditorias energéticas. Ndo € possivel - acredita-se-
mudar o comportamento do mercado interno de energia se, nem sequer, se t&m o necessario
conhecimento sobre o parque de equipamentos consurnidores ¢ a forma de utilizaglo dos

MESos,

O aumento dos pregos de produios energéticos €, certamente uma vanavel que pode
mudar o comportamento em termos de consumo em algumas empresas ou setores, mas o

consumidor final precisa também ser informado e educado para se tornar mais eficiente.

No caso do setor industrial, seria necessério definir uma politica orientada para melhorar
a eficibneiz do consumo e a conservagdo de energéticos, que leve em considerag@o as

caracteristicas de cada segmento e de forma geral de cada setor de consumo final.

Portanto, mais do que uma simples politica de pregos, que em muitos casos obedece a
interesses especificos de alguns setores da indiistria energética, € necessaria uma politica
integrada, que aborde o problema social da energia, o problema econdmico, a variavel

tecnologica e a variavel ambiental.

Estes aspectos vio ser tratados nos capitulos finais com maior detalhe, fazendo uma analise
da evolucao econdmico-energética Venezuelana, frente aos resultados do modelo de Patrick

Criqui,’ e da nossa pesquisa documental.

Ainda hoje, na Venezuela, a incorporagdo de novas fontes energéticas ao mercado interno
depende fundamentalmente do plano de expanséo da PDVSA (Petrdleos de Venezuela.S. A) e
do setor elétrico nacional, embora sejam feitos muitos esforgos, a partir dos orglos de
planejamento, para desenhar uma politica energética integrada com uma participago mais ativa

dos diferentes setores envolvidos do lado da oferta e da demanda.

O primeiro capitulo deste trabalho apresentar4, a evolugdo da renda petroleira Venezuelana,

sua estruturacdo e posterior consolidag3o, e o peso que este fator tem na orientagio de quase

Crigui,Patrick. "Tmpacts du Prémier Choc Pétrolier sur les Consommations dEnergie Finale”, Econormie
Prospective Internationale, N° 11, 3° Trimestre, 1982).
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qualquer estratégia ou politica energética no pais, ¢ em decorréncia no mercado interno, assim

como na definigio das tendéncias energo-intensivas da economia venezuelana,

O capitulo 11, avaliara a evolugdo do mercado intemno de energia na Venezuela, entre 1970
e 1990, tanto do lado da oferta quanto da demanda, incluindo-se ainda, uma analise geral da

evolugio dos pregos no mercado interno e dos principais indicadores econdmico-energeticos.

Partindo desta avaliagio, no Capitulo III, serfio interpretados os resultados obtidos da
aplicagiio do modelo de P. Criqui, ao caso de estudo Venezuelano, sempre tentando explicar,
como no capitulo anterior, a definigdo e a evolugio das tendéncias energo-intensivas da

economia Venezuelana.

Finalmente o capitulo IV, retomara os aspectos fundamentais das anélises anteriores para
a estruturacdo das conclusdes deste estudo, ligando, entfio, a questio da evolugio da "Economia-
Rentista Venezuelana" e as implicagdes que este modelo de crescimento t€m quanto as politicas
de subsidios nos pregos dos energéticos, na sobrevalorizagio da moeda, no baixo nivel
impositivo, ¢ nas politicas de desenvolvimento industrial, na definigdo das tendéncias energo-

intensivas da economia Venezuela, que permanecem ainda hoje.
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Capitulo 1

Condicionantes sécio-histéricos e econdmicos do mercado energético interno na

Venezuela

7.1 - A Venezuela pre-capitalista e a estruturagéio da renda petroleira 1920-1940

A questdio da renda petroleira na Venezuela tem sido amplamente estudada. Isto em
decorréncia, basicarmente, da influéncia que este fator t&m, ndo apenas na evolugio da economia
Venezuelana, mas também na elaboragio das estratégias energéticas, passadas e presentes. Neste
primeiro capitulo, pretende-se destacar as reflexes dos analistas da economia rentista Espinasa,
Mommer e Bapﬁistaﬁreferentes a estruturagdo e evolugio do" nacionalismo rentista’ ¢ de

alguns outros auteres que, em alguma medida, se dedicaram a estudar o problema.

Para os fins desta pesquisa, as origens do nacionalismo rentista e, em decorréncia, da
renda petroleira, encontram-se justamente no duplo papel do setor energético, na economia
Venezuelana, como atividade produtiva, onde se conjugam o capital e o trabalho, e como fonte
de renda derivada da propriedade da terra ou do petréleo como recurso natural. Neste caso,

estabelecida pelas politicas e leis do pais.

Essa parcela da renda petroleira ¢ entfio, esse tributo pago ao estado possuidor da riqueza
petrolifera, da qual o estado Venezuelano vai-se apropriar em forma monopolica através das
politica impositivas ou fiscais para posteriormente redistribui-la, pelos diferentes mecanismos
diretos ou indiretos de transferéncia dessa renda, aos consumidores privados, industriais e ao

proprio estado produtor.

As politicas e estratégias petroliferas na maioria das nagdes possuidoras dessa riqueza,

2 Espinaza, Ramon & Mommer, Bernard. "La Politica petrolera Venezolana en ef largo plazo”. Cuadernos del
CENDES No 15/16 Septiembre 1990/ Abril 1991
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teriam por objetivo entdo, * aumentar a participagfo fiscal do estado sobre o lucro das empresas
multinacionais. Esse processo se verificara num primeiro momento, através de uma politica
impositiva a atividade petroleira, e depois, na etapa OPEP por intermédio do controle sobre os

pregos e as quotas de produgdo.

Essa atitude politica, histérica do pais, que privilegiou a maximizagio da renda nacional
obtida a partir da exploragdo das jazidas petroleiras, €, entfio, chamada de "nacionalismo

rentisia”.

Interessa conhecer portanto neste trabalho, a relago existente entre a consolidagio do
"modelo de desenvolvimento rentista” no pais, e a evolugio das estratégias energéticas e
econbmicas, as quais, embora possam rtesultar uma contradiciio, nem sempre guardaram

coeréncia entre elas.®

A exploragio do petroleo no caso Venezuelano, como em muitos outros paises produtores,
comeca pelas pressdes de um mercado energético externo em expansdo sobre paises com
economias primarias, (agro-exportadora como era a do pais ) e escasso desenvolvimento
capitalista. O impulso externo veio dado pelas companhias multinacionais, atuando em fungéo
desses mercados externos. Naquele momento (1920-42) o pais nfo tinha as condi¢Oes para
assumir a atividade produtiva, por essa razio, nos primeiros momentos, a industria petroleira foi
considerada um enclave isolado do resto da economia & do contexto nacional (MOMMER,

1991).

Nos inicios da atividade petroleira, a lei de minas existente encontrava-se ao servigo do
capital produtor estrangeiro, assim que no comego as concessfes petroleiras entregues ndo
estabeleciam obrigacgdo fiscal nenhuma, o que constituia uma vantagem enorme tanto para as

companhias como para os consumidores estrangeiros.

3 I M.Chevalier, P.Barbet e L. Benzoni Economie de L'Energie, Pesses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques. Dalloz, 1586.

4  Aspoliticas de desenvolvimento num pais produtor de energéticos como a Venezuela, necessariamente deveriam
considerar um uso eficiénte da energia como fazendo parte do conjunto de estratégias e politicas econdmicas para
atingir o desenvolvimento desejado. Porém, as politicas de subsidios nos pregos dos energéticos no mercado
internc, que faziam parte dos incentivos para o desenvolvimento do setor industrial, ¢ em geral da economia do
pais, na verdade acabaram promovendo um uso ineficiénie da energia, que seria reforcado pela orientacio do
desenvolvimento indistrial, para o setor basico primario-exportador, energo-intensivo,
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Mas, uma vez que a verdadeira riqueza das jazidas Venezuelanas foi evidénciada, os
governos comegaram a adotar uma atitude diferente na procura de gerar beneficios ao Estado

possuidor das riquezas.

" _la ley de minas Venezolana de comienzos de siglo establecia, la libre
propiedad del estado sobre las minas, con lo cual se niega la propiedad privada
2 los superficiarios; luego el estado procede a otorgarlas gratuitamente en
concesién, a los productores interesados. Es asi que se impide la imposicién de
una renta de la tierra por parte de los duefios de la superficie, todo lo cual
favorecia a los productores y consumidores. Este concepto aplicado a la realidad
venezolana implicaba, que el pais estaba poniendo su riqueza petrolera
gratuitamente a disposicion de productores y consumidores, por lo cual el
govierno nacional paso a negarlo, reclamando a favor de la nacidn, el unico
provecho posible: " una renta de la tierra”...( B. Mommer,1987)

Comeca a surgir entdo, a vontade politica de obter a propriedade nacional soberana
dos recursos naturais, € em decorréncia o "nacienalismo rentista "', do qual iria-se implementar
mais que uma atitude politica, um modelo econdmico que caracterizou o desenvolvimento do

pais, pelo menos até final dos anos 80.

Embora na Venezuela pré-capitalista (1920-42), o estado ainda nfo tivesse condigOes
técnico-organizacionais para assumir o desenvolvimento da atividade petroleira, se modernizou
aceleradamente a partir dos recursos oriundos dessa renda. Esses recursos eram
fundamentalmente, royaities cobrados s companhias pelos direitos de uso do solo ¢ subsolo até
1943, ano em que o Estado Venezuelano promulgara a "Ley de Impuestos sobre la renta’,
legitimando entdo, a existéncia da "renda petroleira”, como fonte de recursos distintos aos
tributos normais, o que permitird a criacfo de uma infra-estrutura administrativa e fisica
fundamental, para a expansio do mercado nacional e o desenvolvimento capitalista pela via do
gasto plblico (Tabela 1. 1).

A Tabela 1.1 mostra a contribui¢io da atividade petroleira a renda interna em relag@o aos
aportes das outras atividades econémicas, cuja participagdo apresentara uma crescente tendéncia

a queda.



Tabela 1.1

Venezuela: Estrutura da renda interna. 1920-1935
{Miles de Bolivares e em porcentagem)
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Anos Renda RendaNio | Renda % Renda % Renda
Interna Petroleira Petroleira Nio Petroleira Petroleira

1920 39333 37.868 1465 96.3 3.7

1925 62372 41.506 20.866 66.5 33.5

1930 110.158 62,826 47.332 57.0 43.0

1935 109.778 50.481 59.297 46.0 54.0

Fonte: Balestrini, César. La Indastria Petrolera en América Latina Caracas, 1971.

..."El petrdleo se habia convertido durante la dictadura de Gomez (1908-1933),
en la principal y casi Gnica actividad econdmica del pais. Las exportaciones de

productos distintos al petroleo habian declinado en un 40% en los Gitimos 22
afios de régimen gomecista, en tanto que las importaciones, financiadas por el

petroleo, subieron en un 60%..."( O'CONNOR, 1962).

Pode-se observar entiio, a evolugdo na importincia dos aportes da atividade petroleira,

particularmente ap6s 1930. Isto em parte deveu-se a queda do dolar em 1934, fazendo com que

o volume de renda aumentasse significativamente ao permanecer o cimbio (US$/Bs) estavel,

devido a que legalmente uma parte importante dessa renda era paga em moeda nacional. Os

volumes crescentes de exportagio determinaram

ascendente em termos absolutos e relativos da renda petroleira total, permitindo a expanséo do

ainda incipiente estado capitalista. (MOMMER, 1988).

também, neste periodo, uma tendéncia

_"Yaen 1928, Venezuela era el mayor exportador de petroleo, y el segundo, en
cuanto a produccion, después de los Estados Unidos de América. Debido a la
crisis econdmica mundial a inicios de la década de los treinta, el café vy el cacao,

produtos tradicionales de exportacion, sufrieran una considerable merma, tanto

en sus precios cuanto en los volumenes, de la cual no pudieron recuperarse. En
cambio, la renta petrolera se estabilizaba al alto nive!l de aproximadamente 50
Millones de bolivares, transformandose asi, el petroleo, en el factor decisivo de
toda la economia del pais..." (MOMMER, 1988).
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Nesse periodo, porém, serfio fundamentais os avangos da legislagdo e da politica tributaria
petroleira, para a consolidagio da "politica rentista” do estado Venezuelano, os quais
constituiram o eixo central dos esforgos desenvolvidos particularmente durante o governo do
General Isaias Medina Angarita, (1941-1945).

J4 desde 1929, com a criaciio do "Escritorio Técnico de Hidrocarburos®, como unidade
especializada do "Ministério de Fomento” em matéria petroleira, vio comegar os esforgos que
visavam aumentar a carga de impostos que corresponderiam ao estado Venezuelano, assim como
outras medidas para racionalizar a exploragio de hidrocarbonetos e methorar a seguranga nas
atividades de produg@o e transporte. Tudo isto com a finalidade de garantir a menor quantidade

de perdas, que pudessem diminuir a receita do Estado. ’

Comegara entfo uma luta que iria-se estender por quase duas décadas, entre o Estado
Venezuelano, em exercicio de sua soberania, e as companhias trasnacionais, pelo que

consideravam seus " direitos adquiridos” através do regime de concessdes.

A consolidaco da consciéncia do estado como proprietario do recurso, levaria a definigdo
de estratégias que apontavam para um maior grau de recuperagdo do petroleo (conservagio e
recuperagdo primaria e secundaria nos pogos e areas de produgdo), embora para o capital

transnacional significasse um aumento nos custos de produgéo.

O estado, através dessa secretaria técnica de hidrocarbonetos, passou a obrigar as
companhias multinacionais a apresentar informes cada vez mais detalhados de suas atividades.
Paralelamente, essa administragio técnica enviaria ao exterior, um numero importante de
profissionais para especializar-se nas diferentes areas da industria petroleira, com a finalidade

de estabelecer um controle mais efetivo sobre essas companbhias.

Entretanto, a resisténcia das multinacionais as mudangas na legislagio foram muito fortes,
até chegaram a ganhar importantes causas na corte suprema de justiga na Venezuela, para evitar

as obrigagdes derivadas da reforma a Lei de Hidrocarbonetos de 1936.

5 Embora durante o perfodo do Geral Juan Vicente Gomez a renda arrecadada fosse parar nos cofres da
familia do ditador, o trabatho de Gumersindo Torres ac frente do Ministerio de Fomento, pernmitiv pelo
menos o desenvolvimento de medidas conservacionistas e alguns controles impositives, {aqueles que nso
erarmn suspensos pelo ditador a pedido das multinacionais).
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Essa lei estabelecia que para a outorga de novas concessdes, as companhias estariam
obrigadas a desenvolver capacidades de refino equivalentes a sua produgdo, assim como ©
pagamento de impostos por conceito de importaces dos quais, pelo regime de concessSes
anterior, estavam exonerados . As companhias protestaram firmemente conira essas reformas e
conseguiram uma decisdo favoravel da corte © que prejudicou 0 avango das reformas legais em

matéria petroleira naquele momento.

Mesmo assim, ainda nestes primeiros tempos da Venezuela "pré-capitalista”, a Igica do
gasto piblico foi de consumir primeirc e de produzir depois. O investimento produtivo da renda
por parte do estado Venezuelano, nos setores nio petroleiros da economia, ocorreu a partir de

1936°

A raiz dos antecedentes juridicos anteriormente citados, entre 1938 ¢ 1941, vai se retomar
novamente a revisdo da legislagio em matéria petroleira. O objetivo fundamental sera agora
obter a mais alta renda possivel ao servigo do desenvolvimento capitalista do pais. (MOMMER,
1988).

O fato que contribuiu a consolidar a posicio negociadora de Venezuela frente as
multinacionais (Creole, Royal Ducht-Shell, Gulf) foi a segunda guerra mundial. O petrélec
venezuelano adquiriu importdncia estratégica nesse confronto b