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Resumo

Honorato, Filipe, A Politica Energética e os Fundos Publicos Oriundos da atual Lei do Petrdleo,
Campinas: Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de Campinas, 2006.

xxx p. Dissertacdo (Mestrado)

Este trabalho tem por objetivo analisar as rendas minerais, sob a otica do Fundo
Publico. Inicialmente, o trabalho apresenta um marco tedrico acerca das discussdes teoricas
sobre a importancia do Estado na atividade extrativista (com destaque para a atividade
petrolifera) e a evolugdo do pensamento sobre o Fundo Publico. No capitulo trés o trabalho
dimensiona a importancia da Bacia de Campos na economia brasileira e fluminense,
explicando, um-a-um os municipios que fazem parte da zona principal de produgdo de
petroleo. Simultaneamente, o trabalho delimita o grupo dos chamados Municipios do
Petroleo. No Capitulo quatro, o trabalho apresenta a Lei do Petroleo, e simultaneamente,
discute a sua relacdo com o Fundo Publico. No capitulo cinco, o trabalho analisa as receitas
realizadas pelos Municipios do Petroleo e as suas origens. Neste capitulo, o trabalho
relaciona o grau de dependéncia dos Municipios do Petroleo em relagdo aos Royalties e
Participagcées Especiais. O capitulo seis, analisa as despesas, por funcdo, tentando
apresentar tendéncias de comportamento dos gastos por parte dos Municipios do Petroleo.
E por fim, nas consideracdes finais, o trabalho tece as criticas, relacionando os capitulos e a

discussdo teodrica do Fundo Publico.
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Abstract

Honorato, Filipe, The Energy Politics and Public Fund proceeded from the current Oil Law,
Campinas: Faculty of Mechanical Engineering, Universidade Estadual de Campinas, 2005.

xxx p. Dissertacao (Master).

This work has for objective to analyze the mineral incomes, under the optics of
Government securities. Initially, the work presents a theoretical landmark concerning the
theoretical quarrels on the importance of the State in the extract activity (with prominence
for the petroliferous activity) and the evolution of the thought on Government securities. In
chapter three, the work measures the importance of the “Bacia de Campos” in the Brazilian
and in the state of Rio de Janeiro economy, explaining, one by one the cities that are part of
the main zone of oil production. Simultaneously, the work delimits the group known as
Cities of the Oil. In Chapter four, the work presents the Oil Law, and simultaneously,
explains its relation with Government securities. In chapter five, the work analyzes the
incomes carried through for the Cities of the Oil and its origins. In this chapter, the work
relates the dependence degree of the Cities of the Oil in relation to the Royalties and Special
Participations. Chapter six analyzes the expenditures, by function, trying to present trends
of expenses behavior of the Cities of the Oil. Finally, in the final considerations, the work
weaves the critics, relating the chapters and the theoretical quarrel of Government

securities.
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Capitulo 1

Introducao

Desde a criacdo da Petrobras em 1953, no Governo do presidente Getulio Vargas, até as
descobertas de petroleo na Bacia de Campos nos anos 1970 e o inicio da exploracdo nos anos
1980, a industria de petroleo brasileira vem se destacando pela inovagao tecnoldgica nos diversos
setores da cadeia extrativa ¢ ao mesmo tempo, na reproducdo de empregos e renda, seja atraveés
do efeito multiplicador da renda decorrente dos macigos investimentos na cadeia produtiva, seja

decorrente dos royalties e participacdes especias pagas aos estados e municipios.

Consequentemente, os royalties e participagdes especiais sdo uma importante fonte de
receitas dos municipios fluminenses, em especial os da Bacia de Campos. Em alguns casos, estes
valores superam 50% do PIB municipal. Segundo Pacheco (2005), esses recursos reverteram a
“situacdo deficitdria em que se encontravam esses municipios [da Bacia de Campos] " Os
principais receptores royalties e participacdes especiais no territorio nacional, e que compde os
Municipios do Petréleo® do Estado do Rio de Janeiro, sdo: Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Macaé, Quissama, Sao Joao da Barra, Armagdo de Buzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio
das Ostras Os cinco primeiros, localizam-se na Regido Norte Fluminense e, os seguintes, na

Regido da Baixada Litoranea.

! Pacheco (2005), p. 7.
% Todas as vezes, ao longo do trabalho, que aparecer a expressdo Municipios do Petréleo, estario sendo feitas
referéncias aos 9 municipios descritos.



Como o petroleo dura em média entre 20 e 25 anos, o receio da “sindrome holandesa”
como ocorrido em outros paises no mundo, nos fez questionar o modelo de cobranca,
fiscalizagdo, recepcdo e utilizagdo, das rendas minerais por estes municipios fluminenses.
Acréscimos de rendas ndo significam desenvolvimento econdomico e diversificacdo da economia.

Grande parte dos Municipios do Petréleo, ja passaram por situagdes semelhantes.

A Regiao Norte Fluminense, onde se concentram a maior parte dos municipios de andlise
deste trabalho, comecou a ser efetivamente ocupada no periodo colonial brasileiro do final do
século XVIII. Tendo como epicentro Campos dos Goytacazes, a lavoura acucareira foi
lentamente ocupando toda a regido. No mesmo periodo, ocorre a transferéncia da capital do
Brasil de Salvador para o Rio de Janeiro, com a Coroa Real Portuguesa e seu séquito
acompanhando a mudanca. Com mercados e mercadores que viabilizaram a exportagdo de
acucar, a regido consolidou o mais importante complexo agro-exportador agucareiro do Sudeste
brasileiro do século XIX. A atividade agucareira foi marca registrada da regido e agente motriz da
economia até os primeiros anos da Republica. Os “Bardes do Ag¢ucar” de Campos, Quissama e
Macaé, dominavam a vida econdmica, politica, social e cultural da Provincia do Rio de Janeiro e
depois da Republica, do Estado do Rio de Janeiro. Prova disso ¢ que a primeira cidade brasileira
(e da América do Sul) abastecida com luz elétrica foi Campos dos Goytacazes, em 1883 (PUC,
2002; Rio Virtual, 2005). O grande simbolo do poder e da importancia da regido no cendario
nacional recebeu o nome de Nilo Peganha. Governador, Vice-presidente e Presidente da

Republica (1909-1910), Nilo Pecanha foi o exemplo de um passado de gloria e poder na Regido.

O cendrio canavieiro favoravel a Regido nao gerou desenvolvimento social. Pelo contrario,
promoveu um modelo de desenvolvimento das riquezas individuais, em prol de grupos
econdmicos especificos. A consequencia disso, foi a manutengdo de um modelo falido
economicamente, baseada na antiga estrutura agraria, onde predominava a baixa produtividade
associada a larga utilizagdo do trabalho precatério — inclusive infantil e escravo —, a falta de
investimentos, a falta de empregos formais e a degradagdo urbana. O desenvolvimento nao
ocorreu de forma sustentavel. Portanto, com o fim da economia agucareira, a Regido, ficou sem
alternativas economicas e a sociedade entrou em processo de degradacdo. O processo migratorio

aprofundou-se. Com a substitui¢ao do modelo agrario exportador canavieiro no cenario nacional,



a Regido Norte Fluminense, perdeu importancia econdmica e politica. Conseqiientemente, niveis

de renda e pobreza tornaram-se mais acentuados.

Na década de 1980, com o advento do Pré-dlcool, a regido voltou a ter importincia no
cendrio nacional. Novamente sua economia agraria foi impulsionada e houve uma revitalizagao
da economia da regido. Porém, o modelo econdomico era o mesmo que persistia desde o século
anterior. O fim do pré-alcool levou os niveis econdmicos da regido a niveis de pobreza que em

alguns casos, eram ainda piores que os anteriores.

Com a descoberta de petroleo na Bacia de Campos, a histdria apresentou outra
oportunidade para a Regido gerar um ciclo econdmico capaz de tornar sustentdvel o
desenvolvimento. As prefeituras passaram a contar com uma quantidade expressiva de recursos.
Apobs 1997, a receita proveniente dos Royalties e Participagcoes Especiais passou a superar 50%

do PIB de alguns municipios da regido.

Os recursos do petroleo, nem sempre sao bem administrados, de forma a fazer com que os
retornos sejam proporcionais ao volume recebido. E dificil indentificar com precisdo as razdes

para este fendmeno ocorra, porém algumas hipoteses sao:

Prevaléncia de rent-seeking (oportunismo)’ e/ou concentragio de poder politico e

econoémico;

e Auséncia de contra pressdes politicas;

¢ Incentivos anti-democraticos por parte da politica internacional (ex: uma companhia
de petrdleo pode fazer negdcios menos transparentes com governos ou pode pagar

gratificagdes secretas impossiveis de serem rastreadas);

Legislacao, fiscalizacdo e transparéncia inadequadas;

* O rent-seeking é um comportamento generalizado que tem por objetivo a captura de petro-dolares através de meios
improdutivos e até mesmo corruptos.



¢ Ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos, seja pelo lado da receita, seja pelo lado

das despesas;

Este estudo procura tratar destas duas ultimas hipoteses. Procura-se nessa dissertacao
analisar os modelos de cobranga, de fiscalizagdo, de recepgao (sejam diretas, sejam indiretas) e de
utilizacdo, das diversas formas de rendas minerais, sob o olhar teérico do Fundo Publico, com o
intuito de apontar problemas e propor alternativas para que o planejador publico, de forma a

utilizar os recursos energéticos de forma a promover o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a dissertagdo foi dividida em cinco pontos, distribuidos em sete capitulos. No

primeiro capitulo temos a introdugao.

No segundo capitulo, sdo apresentadas as experiéncias internacionais, os fundamentos, a

concepcao e as caracteristicas centrais do Fundo Publico.

No terceiro capitulo, sdo apresentados aspectos ligados a regulamentagdo, as

responsabilidades, as cotas de cada ente publico, a fiscalizagdo ¢ a relagdo com o Fundo Publico.

J4

No quarto capitulo, ¢ apresentada a Bacia de Campos em trés segmentos. O primeiro
apresenta historia, estrutura, importancia econdmica e apresentacdo da principal regido de
producdo de petrdleo do Estado do Rio de Janeiro. A segunda, explicita apresentagdes e analises
de caracteristicas. A terceira, apresenta as motivagdes para o agrupamento, importantes no

decorrer do trabalho.

No quinto capitulo, busca-se analisar as receitas dos Municipios do Petréleo, seja pelo

aspecto exclusivo das rendas minerais, seja pelo aspecto das demais receitas.

No sexto capitulo, busca-se analisar as despesas dos Municipios do Petroéleo.

No sétimo e ultimo capitulo do trabalho, sdo apresentadas as conclusdes.



Capitulo 2

Marco Teoérico

Este capitulo tem por objetivo apresentar a linha tedrica adotada neste trabalho, baseada no
conceito ¢ na concepgao do Fundo Publico. Para isso, este capitulo ¢ sub-dividido em cinco itens
distintos. No primeiro item, sdo apresentadas de forma resumida, experiéncias internacionais
acerca da relagdo existente entre a descoberta do petréleo e o desenvolvimento econdmico
resultante. No segundo item, ¢ apresentada a importancia do Estado e de acdes oriundas por parte
do poder publico, no desenvolvimento de areas econdmicas de base extrativista, principalmente,
em areas de extragdo de petroleo. No terceiro item, sdo apresentados os arcabougos histérico-
teodricos que proporcionaram a revolugdo keynesiana ¢ a composicdo do Fundo Puablico. No
quarto item, sdo apresentadas as caracteristicas do Fundo Pablico moderno. No quinto e ultimo
item, o trabalho apresenta as caracteristicas necessarias para que um Fundo Publico seja

completo e tenha eficéacia social.

2.1 Petroleo e desenvolvimento: experiéncias internacionais € a sindrome holandesa

A experiéncia vivida pela maioria dos paises exportadores de petroleo durante as ultimas
décadas conta uma historia que difere das expectativas de desenvolvimento e progresso. Segundo
Scheiber (2002), em grande parte dos paises detentores de petroleo, dentre eles a Argélia,
Angola, Congo, Equador, Gabdo, Ira, Iraque, Kuwait, Libia, Peru, Qatar, Arabia Saudita e

Trinidad e Tobago, o fracasso no impulso ao desenvolvimento fui muito severo, com valores



reais de rendimento per capita alcangando niveis muitas vezes inferiores aos dos anos setenta e
oitenta. Entre os anos de 1970 e 1983, os paises pobres de recursos (sem petrdleo) cresceram
quatro vezes mais rapidamente que os paises ricos em recursos (com petroleo) — apesar do fato de

terem metade das poupangas. (Sachs, 1995)

Os resultados negativos de desenvolvimento associados ao petroleo e a outros minerais sao
conhecidos como a “maldicdo dos recursos”. Essa expressdo refere-se essencialmente a
associacdo inversa entre o crescimento € a abundancia de recursos naturais, especialmente
minerais e petroleo. Como conseqiiéncia adversa da industria do petréleo, as atividades
produtivas nao-petroliferas (como a industria e a agricultura), sdo afetadas num fendmeno

chamado de Doenc¢a Holandesa.

A Doencga Holandesa acontece quando uma alta do petroleo faz subir a taxa real de cambio
da moeda nacional, tornando a maioria das outras exportacdes nao-competitivas.
Simultaneamente, a Doenca Holandesa persistente provoca um aumento rapido (por vezes
distorcido), de servigos, transportes e constru¢do, enquanto desencoraja o surgimento de novas
atividades. Exportacdes agricolas, atividade de mao-de-obra intensiva e de particular importancia
para os paises mais pobres, sdo afetadas negativamente pela dindmica econdmica da exploragdo
do petroleo. A pouca atengdo para com os demais setores da economia nesses paises, ndo s 0s
tornam mais dependentes do petroleo, como também pode conduzir a sua economia a uma perda

permanente de competitividade.

Segundo Sachs (1995), os paises dependentes do petroleo como principal item de
exportacdo, possuem um desempenho pior do que outros paises em vias de desenvolvimento,
principalmente se levado em consideracdo seus fluxos de receitas, num fendmeno conhecido

como “paradoxo da abundancia”.

A Nigéria ¢ um bom exemplo. Segundo o UN Integrated Regional Information Network
(2002), o pais possui reservas comprovadas de aproximadamente 30 bilhdes de barris e ganhos
acumulados em torno de U$ 340 bilhdes. Segundo a mesma fonte, as receitas do petrdleo

representaram para o ano de 2001, 83% da renda governamental federal, mais de 95% das



receitas de exportacdo e equivalente a 40% do PIB4. Porém, segundo o relatorio de
Desenvolvimento Humano da ONU, no ano de 20045 mais de 70% da populagdo vivia com
menos de um dolar por dia, 43% ndo tinha acesso a saneamento basico nem agua limpa e a

mortalidade infantil esta entre as mais altas do mundo.

As rendas minerais na Nigéria sdo repartidas entre as trés esferas: 48,5% para o governo
federal; 24% para os estados e 20% para os governos locais, com os 7,5% restantes sendo
direcionados para fundos especiais, sendo apenas um diretamente relacionado ao
desenvolvimento6. Segundo a Catholic Relief Services (2003, p.26), na Nigéria, “ndo existem
regras fiscais para assegurar a sustentabilidade fiscal, ou a equidade entre geragdes”7. A
percentagem de pessoas que vivem na pobreza aumentou de 28% em 1980, para 66% em 1996, e

os rendimentos per capita, decairam de U$ 800 (1980) para U$ 300 em 2002. (ONU, 2004)

Outro exemplo ¢ o Gabdo. Segundo o Economist Intelligence Unit (2003), o pais ¢ um dos
mais ricos da Africa, com o PIB per capita de U$ 3.180 em 2000, e onde o setor do petrolifero
representou 73% do PIB de 2002. O pais, que possui uma populagao estimada de 1 milhdo e 300
mil habitantes, ocupava em 2002, o 117° lugar entre 173 paises do ranking do indice de

desenvolvimento humano (ONU, 2004).

* Produto Interno Bruto (PIB): refere-se ao valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do
territorio econdmico do pais, independente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens e
servigos. Exclui transagdes intermediarias e pode ser calculado sob trés aspectos:

1. Otica da Produgdo: o PIB corresponde a soma dos valores agregados liquidos dos setores primario,
secundario e terciario da economia, mais os impostos indiretos, mais a depreciagdo do capital, menos os
subsidios governamentais;

2. Otica da Renda: é calculado a partir das remuneragdes pagas dentro do territorio econdmico do Paes, sob a
forma de salarios, juros, aluguéis e lucros distribuidos; somam-se a isso os lucros ndo distribuidos, os
impostos indiretos e a depreciagao do capital, e finalmente, subtraem-se os subsidios;

3. Otica do Dispéndio: resulta da soma dos dispéndios em consumo das unidades familiares e dos governo,
mais as variagdes de estoques, menos as importacdes de mercadorias e servicos e mais as exportacdes. Sob
esta Otica, o PIB também ¢ denominado Despesa Interna Bruta.

>P. 150 ¢ 168.

% O Governo Federal determinou que as rendas do petroleo superiores a U$ 20 por barril deviam ser atribuidos a uma
conta especial para o desenvolvimento, porém esta norma ndo ¢ obrigatéria e ndo tem sido cumprida. (p. 26, CRS,
2003)

7 Segundo Silverstein (2003), perto de U$ 4 bilhdes de fundos governamentais (sendo mais de 90% oriundos de
rendas do petrdleo), forma “roubados” pelo General Sani Abacha durante a ditadura nos anos 1990. Além disso, a
CRS (2002; p.27), chama atengdo para o “bunkering” (roubar petrdleo), realizado por grupos criminais organizados,
que carregam barris de petréleo em navios carga, com custo estimado para companhia de 20% de sua producao.



Porém, segundo a Catholic Relief Services (2003, p.28), a produgao de petréleo no Gabao

encontra-se em declinio.

“A ndo ser que haja novas descobertas, o Gabdo poderd em breve ser o
desafortunado pioneiro na busca por um futuro vidvel pos-petroleo. De acordo
com informagoes do Ministério das Financas no final de 2002, a produg¢do tinha
diminuido um tergco e as receitas governamentais metade nos ultimos cinco

anos.”

Segundo o FMI (2002), a producdo de petroleo no Gabao deve voltar a diminuir a metade
em 2006, chamando atencdo para o movimento de desinteresse das grandes companhias de
petréleo que estdo se retirando do pais (em busca de petréleo em outros locais), sendo
substituido, porém em escala reduzida, por companhias menores e independentes, dispostas a

desenvolver campos reduzidos.

Segundo Pourtier (1989), o Gabao sofre da doenca holandesa: com excecdo da exploragdo
de recursos de silvicultura e o setor mineiro em declinio, toda a atividade esta concentrada nos
centros urbanos8; a producdo de comida ¢ irrelevante e anti-econdmica, tendo sido praticamente
extinta apos a descoberta de petroleo; o governo perdeu o controle de suas despesas e nao
consegue negociar suas dividas externas; e, o pais depende completamente da importacdo de
produtos, bens de consumo e equipamentos para a sua manutencdo. Somado aos aspectos
apontados por Pourtier (1989) para o Gabao, existe um acrescido pela Catholic Relief Services

(2003): a corrupgao.

“E dificil seguir o rastro de como os dinheiros do petréleo foram gastos —
até mesmo para instituicoes financeiras internacionais. O Gabdo foi o epicentro
de uma segqiiéncia de escandalos associados a Elf Aquitaine ao longo dos anos
noventa, incluindo alegacoes de negocios secretos de petroleo e o uso dos seus

bancos para lavagem de muito dinheiro, associado ao financiamento de politicos

¥ No Gabio, 70% da populagio vive em apenas trés cidades: Libreville, Port-Gentil e Franceville. (Pourtier, 1989,
p-274)



e de partidos franceses. (...) Hd relutdancia do governo em apresentar ao FMI
dados chaves sobre a indiistria do petréleo. Enquanto isso, as leis que visam a
aplicacdo mais cuidadosa dos petro-dolares ndao sdo obedecidas. Em 1998, por
exemplo, foi criado o Fundo para Geracodes Futuras, para captar 10% das
receitas do petroleo orcamentadas e 50% das receitas de lucros inesperados,

para uso futuro. Mas nunca foi feito qualquer depdsito.”

Porém, a economia do petréleo ndo apresenta apenas exemplos negativos. A Noruega prova
que as altas nos recursos do petroleo também podem ser benéficas9. Segundo dados oficiais da
Embaixada da Noruega no Brasil (2006), o pais possuia em 2002, aproximadamente 50% das
reservas de petroleo e gés ainda existentes na Europa Ocidental, tendo exportado em média 3,1
milhdes de barris por dia — o terceiro maior exportador de petréleo bruto no mundo —, e 11% do
consumo europeu de gas, o quarto maior exportador de gas do mundo. No mesmo ano, o petroleo
bruto e gas natural, representaram, aproximadamente 44% do total do valor das exportacdes

norueguesas € 19% da cota-parte no PIB.

A fim de impedir que as receitas do petréleo tenham um impacto negativo na economia do
pais, o parlamento noruegués criou, em 1990, o Fundo do Petréleo do Governo Noruegués. O
objetivo do fundo ¢ investir partes dos lucros gerados pela extracdo do petréleo noruegués —
sobretudo através dos impostos pagos pelas companhias petroliferas e pelas licengas de
exploragdo. No primeiro trimestre de 2005, segundo a Embaixada Norueguesa (2006), o valor do
fundo era de cerca de 1 trilhdo de coroas norueguesas, o correspondente a 170 milhdes de

dolares.

Os recursos do petroleo capturados pelo governo noruegués, foram utilizados para que o

pais, de um dos mais pobres do mundo até a descoberta de petréleo em 1969, tornar-se um dos

? Segundo a Catholic Relief Services (2003; p.87), “testemunhou-se também impactos positivos da riqueza de
recursos naturais no Canadd, Austrdlia, e nos Estados Unidos durante a primeira onda de desenvolvimento dos
combustiveis fosseis. Mas estes paises jd tinham setores industriais competitivos anteriores ao desenvolvimento dos
seus recursos minerais, ao contrdrio de exportadores de petroleo nos paises menos desenvolvidos, onde essa
seqiiéncia é invertida. Além disso, o petrdleo ndo era um artigo primdrio de exportagdo; era usado internamente.
Finalmente, a principal exportagdo, em cada um destes casos, ndo era o petroleo.”



primeiros paises no indice de desenvolvimento humano (IDH)10, segundo o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2006). A experiéncia norueguesa tem sido

expandida para outros paises no mundo.

10 fndice de Desenvolvimento Humano (IDH): o Indice de Desenvolvimento Humano tem por objetivo oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimensdo econdémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragdo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. Nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo ¢ uma representagdo da
"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver".

Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH
também leva em conta dois outros componentes: a longevidade e a educagdo. Para aferir a longevidade, o indicador
utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educagdo ¢ avaliado pelo indice de analfabetismo e pela
taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda ¢ mensurada pelo PIB per capita, em doélar PPC (paridade do
poder de compra, que elimina as diferengas de custo de vida entre os paises). Essas trés dimensdes t€ém a mesma
importancia no indice, que varia de 0 a 1. Classifica os paises com indices considerados de baixo, médio ou alto grau
de desenvolvimento, respectivamente nas faixas de 0 a 0,5, de 0,51 a 0,8 ¢ de 0,81 a 1,00. Quanto mais proximo a
1,00, melhor o IDH, portanto maior o nivel de desenvolvimento humano apurado.

Apesar de ter sido publicado pela primeira vez em 1990, o indice foi recalculado para os anos anteriores, a partir de
1975. Aos poucos, o IDH tornou-se referéncia mundial. E um indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nagdes Unidas e, no Brasil, tem sido utilizado pelo governo federal e por administra¢d Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), que pode ser consultado no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, um banco de dados eletronico com informagdes socio-econdmicas sobre os 5.507 municipios do pais, os 26
Estados e o Distrito Federal.

"Devo reconhecer que ndo via no inicio muito mérito no IDH em si, embora tivesse tido o privilégio de ajudar a
idealizd-lo. A principio, demonstrei bastante ceticismo ao criador do Relatorio de Desenvolvimento Humano,
Mahbub ul Haq, sobre a tentativa de focalizar, em um indice bruto deste tipo - apenas um niimero -, a realidade
complexa do desenvolvimento e da privagdo humanos. (...) Mas, apés a primeira hesitagdo, Mahbub convenceu-se
de que a hegemonia do PIB (indice demasiadamente utilizado e valorizado que ele queria suplantar) ndo seria
quebrada por nenhum conjunto de Tabelas. As pessoas olhariam para elas com respeito, disse ele, mas quando
chegasse a hora de utilizar uma medida sucinta de desenvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB, pois
apesar de bruto era conveniente. (...) Devo admitir que Mahbub entendeu isso muito bem. E estou muito contente
por ndo termos conseguido desvid-lo de sua busca por uma medida crua. Mediante a utilizagdo habilidosa do poder
de atragdo do IDH, Mahbub conseguiu que os leitores se interessassem pela grande categoria de Tabelas
sistemdticas e pelas andlises criticas detalhadas que fazem parte do Relatorio de Desenvolvimento Humano."
Amartya Sen, Prémio Nobel da Economia em 1998, no prefacio do RDH de 1999. Fonte (PNUD, 2005)

Nota Metodologica: apesar de ser um indicador bastante eficiente para analise das disparidades no desenvolvimento
da regido, o IDH-M ndo ¢ uma ferramenta eficiente para este trabalho. Isso se deve a alguns motivos: 1) o periodo de
analise espacial de dez anos (como do IDH), ndo gera informagdes eficientes acerca do impacto dos Royalties e
Participagdes Especiais nos municipios de analise; 2) os dados utilizados para a composi¢do do indice, sdo oriundos
em sua maioria do senso de 2000, e capturados nos anos de 1998 e 1999, isto ¢, logo apds a implantacdo da Lei do
petroleo; 3) alguns dados, como os de satide, por exemplo, sdo de 1996; 4) a metodologia do IDH, ndo permite
comparabilidade entre periodos. Porém, este trabalho apresenta os valores dos IDHs municipais, apenas como forma
de enriquecimento acerca da situagdo do municipio, além de fonte de informagdo para outros possiveis
pesquisadores.
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2.2 O Desenvolvimento em Areas Extrativistas: a importancia do Estado

Leigos e estudiosos do desenvolvimento e do bem-estar social, muitas vezes, manifestam
surpresa perante a pobreza material de povos que vivem em territorios ricos em recursos naturais.
Existe inclusive uma percepg¢do enraizada em que as regides ou paises ricos em recursos naturais
“deveriam ter” populagdes e sociedades prosperas, desenvolvidas, saudaveis e muito felizes. Esta
percepcao, que caracteriza (na maioria das vezes) os intelectuais, politicos, tomadores de decisao,
sociedade civil e populacdo de maneira geral, aponta para a sustentabilidade no desenvolvimento
e da exploracdo dos recursos naturais de forma a valorizar positivamente — e de forma
democratica — a preservacdo da natureza, o uso racional dos recursos minerais e a populagdo local

(Drummond, 1999).

Acompanhando essas premissas, tanto a geracdo presente, quanto as geracdes futuras,
haveria garantia de que os investimentos realizados pela iniciativa privada (através da economia
do petroleo) e pelo poder publico (através do aumento dos impostos diretos e indiretos, bem
como da recepcao das rendas minerais) promoveriam o desenvolvimento, deixando um legado
para o pais e/ou regido, de forma a garantir a “sobrevivéncia” apos o periodo de exploracdo dos

recursos naturais.

O que se observa, entretanto, em pesquisas empiricas, ndo comprova a veracidade da
percepcio assinalada acima. E comum detectar pobreza ou, relativamente, prosperidade menor
em investimentos realizados entre os segmentos das populac¢des dos paises dedicados a extracao
de recursos naturais especialmente em regidoes decadentes, isto €, regides que tiveram grande
destaque econdmico em alguma época da histdria e que, hoje, encontram-se decadentes. Cabe

A ~ 7 ’ . : 11
ressaltar que este fendmeno ndo ¢ apenas econtrado em paises ditos subdesenvolvidos . Algumas

! Para efeitos deste trabalho a palavra subdesenvolvido, ou subdesenvolvimento, sera utilizada para descrever os
paises que ndo estdo inclusos entre os chamados desenvolvidos (em lugar da expressdo “em desenvolvimento”,
comumente empregada em diversos escritos). A expressdo “em desenvolvimento” passa ao leitor a idéia de estagios
diferentes de desenvolvimento, isto é, de que estes paises, caminham a “passos largos” rumo ao desenvolvimento.
De que estes paises fazem parte de um elo, na cadeia do desenvolvimento. “O termo subdesenvolvimento ndo é
neutro: ele revela, pelo prefixo ‘sub’, que a formacdo periférica assim constituida tinha lugar numa divisdo
internacional do trabalho capitalista, portanto hierarquizada, sem o que o proprio conceito ndo faria sentido. Mas
ndo é etapista no sentido tanto stalinista quanto evolucionista, que no fundo sdo a mesma coisa”.“O
subdesenvolvimento finalmente é a exce¢do sobre os oprimidos: o mutirdo é a autoconstru¢do como exce¢do da
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regides de extragao de recursos naturais em paises desenvolvidos representam verdadeiras “ilhas”
de desigualdade. Pesquisas empiricas mostram a existéncia de varias semelhangas substantivas
entre essas regides existentes nos paises desenvolvidos e nos paises subdesenvolvidos, o que
caracteriza o fendmeno como algo comum a economia e a sociedade da exploracdo dos recursos

naturais. (Drummond, 2002)

Dois dos principais estudiosos das perspectivas de desenvolvimento de areas extrativistas
de recursos naturais dentro dos EUA, William Freudenburg e Robert Gramling'?, apresentam um
conjunto de conclusdes baseadas em pesquisas empiricas realizadas sobre o tema. Dentre as
regides utilizadas para o estudo, destaco os campos de petréleo de Lousiana, Texas, Oklahoma e

Arkansas.

Em seus trabalhos, Freudenburg e Gramling discutem oito fatores que determinam a
instabilidade socio-econdmica de regides que recebem o nome de “resource-dependet

communities” (RDC), ou, “comunidades dependentes de recursos naturais”. Sao eles:

1° fator: tendéncia de aumento constante dos custos de produgao;

e 2°fator: empregos decorrentes do processo extrativista (peso geografico, econdmico

e social): crescimento desordenado;

e 3°fator: dificuldade de diferenciagdo e segmentagao dos produtos extrativistas;

e 4° fator: reinvestimento privado e dificuldades na gestdo e na tomada de decisdes

por parte do poder publico;

5° fator: localizagdo aleatdria dos recursos naturais;

cidade, o trabalho informal como excecdo da mercadoria, o patrimonialismo como exce¢cdo da concorréncia entre
os capitais, a coercdo estatal como a exce¢cdo da acumulacdo privada, Keynesianismo avant la lettre”. (Oliveira,
2003; p. 128 e 131)

12 Ver: Freudenburg, 1992; Freudenburg & Gramling, 1994; Freudenburg & Gramling, 1998. Utilizo ainda o trabalho
de Drummond (2002) que analisa a abordagem de Freudenburg.
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e 6° fator: politico e de diferenciais de poder;

e 7°fator: dependéncia da atividade extrativista (situacdo viciada);

e &° fator: teoria dos linkages (conexdes produtivas).

O primeiro fator'”® decorre efetivamente dos custos de producio dos empreendimentos
extrativistas tenderem a subir constantemente. Isto ocorre devido ao esgotamento relativamente
rapido dos recursos de qualidade mais alta e/ou mais acessiveis, somado as dificuldades de
introdu¢do de novas tecnologias e a restrigdo econdmica crescente dos investidores de atuarem

nesse mercado e a conseqiiente efetivacdo do investimento.

O npetroleo de maior qualidade/dificuldade serd extraido antes do de menor
qualidade/dificuldade e a receita relativa por barril explorado tende a cair com o passar do tempo,
em conseqiiéncia do aumento dos custos. Caso a economia do petroleo repasse esses aumentos de
custos para o mercado, outras tecnologias/produtos tendem a se apresentarem como alternativas
de substituicao, o que ¢ efetivado a um determinado patarmar de precos. Em outras palavras, os
empreendimentos extrativistas possuem custos elevados, rigidos e tendencialmente crescentes e
os pregos das commodities tendem a sofrer pressdes de queda perante o mercado (pelo menos

desde o inicio do século XX), gerando pressdo sobre a rentabilidade das firmas'®.

“Outra desvantagem correlata dos empreendimentos extrativistas é a
escassez relativa de novos capitais nos paises desenvolvidos. E evidente que o
crescimento muito mais acelerado dos setores produtivos intensivos de

informacdo (mais leves, de maturagcdo rdpida, e de retorno mais elevado),

13 Os autores ressaltam que esse movimento pode ocorrer em qualquer cadeia produtiva, porém é uma caracteristica
presente nos setores extrativistas.

' Vale lembrar que autores ressaltam a longa tendéncia de queda — tanto relativa, quanto absoluta — nos pregos das
commodities em escala mundial. Partindo da analise empirica, que embasou grande parte de suas teorias, Raul
Prebisch, aliado a outros teodricos (como Celso Furtado, Maria da Concei¢do Tavares, Otavio Rodriguez, dentre
outros), fundaram a chamada Escola Cepalina. Diversos autores podem ser mencionados acerca do tema, porém
sugiro ver: Prebisch (1950;1959); Rodriguez (1981); Singer (1995); Teixeira (1979); Vermulm (1985); Cardoso de
Mello (1991); Cardoso (1984); Tavares (1973); Oliveira (1977); Lessa (1981); Furtado (1964); Cano (1983; 1985).
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contidos na mesma economia nacional, afastam ou tornam mais raros novos
capitais investidos em atividades de extragcdo de recursos naturais (tipicamente
pesadas, de longa maturagdo, e de retorno baixo). Alids, ndo é coincidéncia que
os produtos desses setores intensivos de informagcdo (como micro-eletronica,
telefonia, informdtica, software, etc.) tenham, tipicamente, uma participagdo
reduzida a minima de recursos naturais na sua composigdo, tanto em termos de
volume, quanto de valor. Em ultima instancia, trata-se de mais uma manifetagcdo
da tendéncia de ocorrerem lacunas cada vez maiores entre valores relativos de

produtos extrativistas e produtos industriais.” (Drummond, 2002, p. 15)

O segundo fator deve-se ao fato de que a maioria dos empregos (e dos capitais) das regides
extrativistas dos EUA, desconectou-se da exploragdo direta dos recursos naturais. Cada vez
menos trabalhadores e empresas participam do processo de extracdo, ou, se fazem necessarias,
para o sucesso do empreendimento. Isso, conseqlientemente, tende a reduzir o peso eleitoral

(demografico) e politico das regides extrativistas.

Porém, em alguns paises subdesenvolvidos (como o caso brasileiro) o contrario do
apresentado nos Estados Unidos, pode acontecer. Em conseqiiéncia, tem-se os aumentos
demografico e de empreendimentos produtivos, dando-lhes maior peso geografico, econémico e
eleitoral. Observa-se que, quando isso ocorre, a tendéncia ¢ de atragdo de um numero maior de
pessoas, além das necessarias para a atividade extrativista, ou que se beneficiardo dela,
ampliando efeitos negativos e ndo necessariamente o peso politico e desenvolvimento regional.
Soma-se a necessidade de acompanhamento por parte do poder publico (nas esferas federal e
estadual, principalmente), a formacdo de agéncias tematicas e regionais que buscam o
desenvolvimento pos-extrativismo, o aprofundamento das organizagdes sociais e a distribuig¢ao de

recursos de maneira democratica.

O terceiro fator responde pela dificuldade de diferencia¢do dos produtos extrativistas. Cada
empreendimento extrativista possui pouca ou nenhuma margem para diferenciacdo de seu
produto no mercado, com o intuito de buscar novos nichos e oportunidades. Qualidades

diferentes no produto sdo frutos de causas naturais. A conseqiiéncia disso, ¢ a tendéncia de

14



“nivelamento por baixo”, ou estabilizacdo nos precos da principais commodities em escala

mundial. (Drummond, 2002)

O quarto fator aborda a logica do reinvestimento local feito pelas firmas e pelo poder
publico nas proprias atividades extrativistas, em atividades e cadeias correlatadas, ou, no caso do
poder publico, em infra-estrutura necessaria a reproducao do capital dos investidores. O primeiro
ponto a ser levado em conta ¢ o reinvestimento tendencialmente poupador de mao-de-obra. O
segundo ponto é que uma alteracdo tecnologica, ou uma nova descoberta de petrdleo, por
exemplo, pode fazer com que as empresas optem por novos empreendimentos, que nao
necessariamente se efetivam na mesma localidade. Conseqlientemente, caso isso ocorra, a
tendéncia ¢ de diminuicdo do volume de investimentos no local e, em alguns casos, até

desinvestimento. Essas situa¢des, quando ocorrem, promovem uma veloz migracdo do capital.

Outro ponto dentro do quarto fator analisado por Freudenburg e Gramling (e que recebe
grande destaque em Albert Hirschman'> e em Bunker'®) recai exclusivamente sobre o poder
publico. Cabe a este criar condigdes e direcionar os reinvestimentos dos lucros das empresas
privadas para estimular do desenvolvimento. No entanto, o poder publico local (principalmente
nos paises subdesenvolvidos) ndo possui, em sua maioria, estrutura técnica e informacodes
adequadas para tomar decisdes, essencialmente sobre o mercado de commodities, como o
petréleo. Isso os leva a tomar decisdes equivocadas (mesmo quando bem intencionadas) no
intuito de promover o desenvolvimento. A expansdao do aparelho do Estado e funcionalismo
publico local, via aplicacdo de recursos de Royalties, Participagcbes Especiais e impostos sobre
servigos, por exemplo, ¢ bastante equivocada, visto que ndo tem um direcionamento claro e nao
conduz com a diversificagdo produtiva tipica dos paises/regides desenvolvidas (Hirschman,

1977).

O quinto fator trata da localizagdo aleatoria dos recursos naturais. Como se localizam
aleatoriamente, a tendéncia ¢ de exploragdo inicial proxima aos centros urbanos e, com o tempo,

de ampliacdo no sentido da periferia urbano-industrial. Como os empreendimentos extrativos (e a

' Hirschman (1977).
'® Bunker (1989).
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cadeia que os cerca) s6 podem se localizar proximos geograficamente, de onde ocorre a
atividade, e os critérios de instalacdo empresarial se caracterizam pela proximidade do mercado
consumidor, de fornecedores, de empreendimentos correlatados, de energia, de
telecomunicagdes, de transporte (portos, aeroportos, ferrovias e rodovias), de mao-de-obra
qualificada, de proximidade com a “maquina” estatal, de locais com subsidios, dentre outros,
tém-se um problema claro para o desenvolvimento local dessas regides: a tendéncia ¢ que, em
regides extrativistas, concentrem-se majoritariamente empresas extrativas'’, ou que fornecam
infra-estrutura a estas empresas. Isso significa dizer que essas regides tendem a ter sua economia
baseada no setor extrativista e ndo de uma cadeia econdomica diversificada e que as empresas
extrativistas nao se localizam onde desejam, mais sim onde existem os recursos a serem

explorados.

O sexto fator ¢ politico e aborda diferenciais de poder entre as firmas extrativistas e o poder

publico.

Como os recursos naturais tendem, temporalmente, a se afastarem dos grandes centros
urbanos (devido, como ja dito, ao carater aleatdrio, e a tendéncia de exploracdo “a partir do
centro”), a industria do petroleo requer grandes escalas produtivas e o mercado de precos tende a

. . . 18 . .
criar grandes firmas oligopolistas ". Um mercado oligopolista presume poucos concorrentes.

7 A tendéncia ¢ de aproximagdo das atividades econdmicas dos grandes centros. Sobre o assunto, ver: Hewings
(2002).
"8 Devido a complexidade da atividade de extragdo de petroleo, sua indiistria exige extrema eficiéncia de acordo com
os paradigmas presentes na teoria estrutura-conduta-desempenho (necessidade de grandes escalas produtivas, analise
de custos eficiente, grandes demandas de capital, progressos técnicos, contribui¢do para a viabilizagdo do pleno
emprego dos recursos, margens de lucro, pesquisa ¢ desenvolvimento, investimentos em capacidade produtiva,
integragdo vertical, dentre outros fatores). Como poucos agentes de mercado conseguem atender estes pressupostos
intrinsecos a industria do petréleo, seja por aspectos tecnoldgicos, seja por aspectos financeiros, existe uma tendéncia
de oligopolio.
Assim, segundo Bain (1958), os agentes econdmicos oligopolistas vao definir seus pregos de acordo com o estado de
concorréncia potencial de possiveis produtores/vendedores, podendo ser avaliada pelas vantagens que as firmas
estabelecidas possuem sobre os competidores potenciais, sendo que essas vantagens se refletem na capacidade de
elevar persistentemente os pregos acima do nivel competitivo sem atrair novas firmas para a indistria em questao.
Tais vantagens constituem exatamente o que se denomina ‘“barreiras a entrada”. Resumidamente, o argumento
exposto diz que:

E=(Pl-Pc)/Pc
Onde: E = condigdo de entrada; P1 = prego limite (maximo que pode ser cobrado sem atrair novos concorrentes); Pc
= preco que seria cobrado em um mercado competitivo (com lucros normais).
Porém, como o petroleo ¢ um bem finito, por mais que as forcas de mercado atuem no sentido de evitar a
concorréncia com outras fontes de energia, em algum momento da curva, ndo haverd como manter o pre¢o num
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Cada vendedor estd em concorréncia direta somente com outros poucos vendedores.
Conseqiientemente, um efeito das decisdes de cada firma (quanto a pregos, producdo, dentre
outros fatores) impacta nos demais. A tomada de decisdo dentro de um mercado oligopolista esta
sujeito a diversas formas de organizagdo do mercado. As estratégias dos concorrentes impactam
diretamente nas estratégias da firma. (Rosenschein e Zlotkin, 1994; Luce e Raiffa, 1957; Varian,

1997; Fudenberg e Tirole, 1991; Fudenberg e Levine, 1998)

A forma mais utilizada na explicacdo do comportamento das firmas em ambientes
oligopolistas, ¢ o recurso da teoria dos jogos. A teoria dos jogos permite a interacao das diversas

estratégias dos participantes num mercado oligopolista.

Supomos um jogo entre dois jogadores na questdo tributaria: o poder publico municipal
(Brasil) e as empresas que atuam na industria do petroleo. Ambos querem maximizar seus
ganhos. O poder publico quer impostos mais altos e 0os empresarios ndo querem imposto nenhum.
Este jogo ¢ conhecido como soma-zero: uma das partes perde exatamente o que a outra ganha.
Todavia, como as empresas que atuam na industria do petrdleo possuem negociadores
experientes e acostumados a lidar com a questdo tributaria em distintos lugares do planeta e,
simultaneamente, o poder publico municipal, em sua maioria, ndo possui quadro técnico
qualificado e nem experiéncia para lidar com este tipo de negociacdo, temos uma ampla
vantagem negocial das firmas que atuam na industria do petréleo. Neste caso, tem-se uma
situagao tipica de jogo de mercado e de diferencial de poder: de um lado, um jogador que “joga

» . : (13 . » 19
sempre” e conhece as regras do jogo; e do outro, um jogador de “apenas um jogo” .

O sétimo fator também ¢ politico e recebe destaque individual de Freudenburg (1992) em

um de seus trabalhos. No trabalho de 1992, Freudenburg utiliza no titulo a palavra addictive

patamar que evite no primeiro momento a tendéncia de monopolio (varias firmas vao se retirando do mercado por
ndo conseguirem atuar no patamar de prego PI estabelecido), e num segundo momento (que pode inclusive ocorrer
simultaneamente), a perda de mercado para novas firmas de outras fontes de energia (ou mesmo firmas que atuavam
no mercado de petréleo e migraram para outros mercados de energia existentes). Neste ponto, tem-se o fim do
paradigma do petréleo.

10 resultado dos jogos, ¢ chamado de equilibrio de Nash (em homenagem ao tedérico da economia John Nash). “Um
equilibrio de Nash é uma situagcdo em que os atores econdomicos interagindo entre si escolhem, cada um deles, a
melhor estratégia para si com base nas estratégias escolhidas pelos demais. Uma vez alcangcado o equilibrio de
Nash, nenhum dos agentes do mercado tem interesse em alterar sua estratégia”. (Mankiw, 2001, p. 255)
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(viciada) para descrever uma situagdo bastante comum nas sociedades locais dependentes dos
recursos naturais: seus respectivos governos, buscando atrair novas empresas € sem uma
organizacdo e um planejamento claros, criam um conjunto de incentivos que, no fim, apresentam-
se exagerados e comprometem tanto a gestdo e a economia, quanto a qualidade de vida local. Os
incentivos comumente utilizados sdo: vantagens fiscais, construcdo de infra-estruturas,
diminui¢do da rigidez ambiental, concessdo de areas publicas por periodos de tempo, tarifas
diferenciadas dos servigos publicos, pouco controle publico sobre a relacdo empresa-empregado,

dentre outros.

Freudenburg (1992) ressalta que essa relagdo tende a se perpetuar (prejudicando a
sociedade local) e ampliar a dependéncia em relacdo a atividade extrativista (do governo, das
instituicdes, da comunidade, etc), o que pioram as condic¢des social e econdmica do sistema local.
Com o tempo, o oligopdlio (ou monopolio, na maioria dos casos) tende a se enraizar na sociedade
local e a se confundir com ela mesma, dificultando ainda mais a diversificagdo das atividades
produtivas. Quanto maior a subordinagao do poder local a(s) empresa(s) que atua(m) na atividade

extrativista, maior a dependéncia.

No oitavo e ultimo fator, os autores recorrem a Albert Hirschman (1977; 1958) e sua teoria
dos linkages (conexdes produtivas). Entende-se linkages como intercdmbios que ocorrem entre as
diferentes atividades econOmicas, seja num pais, seja numa regido, sendo mensuraveis pelo
consumo que umas fazem dos produtos ndo-acabados das outras. Hirschman (1958) argumenta
que para obter um desenvolvimento acelerado, as politicas publicas e decisdes empresariais
(preferencialmente, orientadas, fomentadas e regulamentadas pelo Estado) deveriam favorecer
atividades geradoras de um maior nimero de conexdes. Como conseqiiéncia, esse movimento
geraria a ampliacdo da demanda e da oferta global dos empreendimentos associados, criando
efeitos multiplicadores™ e diversificadores de produgdo, investimentos e empregos, isto é, uma

sociedade local diversifidada, ramificada e complexa.

20 Efeito multiplicador: termo utilizado por Keynes para definir o indice de aumento da renda nacional resultante de
um dado aumento na quantidade de investimentos. Pelo efeito multiplicador, um aumento nos investimentos gera um
aumento proporcionalmente maior na renda. Uma das identidades fundamentais na macroeconomia Keynesiana ¢é a
de que o multiplicador ¢ igual ao inverso da propensdo marginal a poupar.
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“(...) Hirschman construiu o seu esquema analitico, baseado na expectativa
razodvel de que as atividades fortemente conectadas ( ‘mestres’), se estimuladas e
bem localizadas geograficamente, gerariam demandas e ofertas para um grande
niimero de atividades ‘satélites’ e ‘ndo-satélites’. (...) O conceito de
desenvolvimetno de Hirshiman é coerente com a importdncia dada a essas
conexoes: uma economia desenvolvida seria aquela formada por uma rede
complexa de empreendimentos especializados, distintos e interdependentes,
dividida em setores tais como extrativista, agro-pecudrio, comércio, indistria e

servigcos, com predominio das duas ultimas.” (Drummond, 2002; p.5 e 6).

A estrutura dos linkages, pressupde a analise de setores, usando os conceitos de efeitos para
frente (forward linkages) e para trds (harckward linkages). Os efeitos para trds apresentam-se
como as externalidades decorrentes da implantacdo de industrias, que geram aumentos de
demanda no setor a montante. J4 os efeitos para frente resultariam da oferta de insumos que
tornaria viavel setores posicionados a jusante. (Cavacalte, 2002; p. 17) O quadro abaixo ilustra a

complexidade dos setores:

Figura 2.1 — Tipos de setores econdmicos e os seus potenciais de conexdo, de acordo com chenery e watanabe

Tipos de Setores Potenciais de conexdo Intensidade
o . o Para tras fortes
industrias de produtos intermediarios
Para frente fortes
e . Para tras forte
industrias de produtos finais L >
Para frente fracos
. . o Para tras fracos
produgdo primaria de bens intermediarios
Para frente fortes
o, . Para tras fracos
producdo primaria de bens finais
Para frente fortes
Fonte: adaptado de Hirschman, 1958

Hirschman (1958) classificava a atividade extrativista — como a extracdo de petrdleo, por
exemplo — como produtora de bens primarios intermediarios, pois possui fraca conexao para tras,
comprando muito pouco de outras atividades que ndo as ligadas diretamente e forte conexao para

frente, com industrias transformadoras de diversos setores de atividade.
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Vale a ressalva que, neste aspecto, diversas teorias, dentre elas a Hirschmiana, a Escola
Cepalina, a Escola Dependista e a Teoria dos Sistemas Mundiais®' se cruzam. Cardoso & Falleto
(1970), Frank (Drummond, 1999), Wallerstein (Bunker, 1989), Portes ¢ Bach (1985), Bunker
(1989), Prebish (1959), Furtado (Oliveira, 2003) e Rodriguez (1981), apenas para citar alguns,
assim como Hirschman, excluem as atividades puramente extrativistas do papel de condutores de

processos de desenvolvimento.

O primeiro setor do Figura 1, a indlstria de produtos intermediarios, foi considerado
“mestre” na teoria linkages na hora da efetivacdo de programas e politicas publicas de
diversificagdo industrial (e conseqiiente desenvolvimento econdmico regional). Esses
empreendimentos demandam muitos insumos produzidos (ou retirados, caso venham de atividade
extrativa) de outras empresas/atividades, transformam-no e vendem uma quantidade enorme de
produtos ndo-acabados para os mais diversos setores de atividade (o petroleo gera produtos que

compreendem de fios cirurgicos a gasolina e 6leo diesel)*.

Alguns autores nao concordam com a teoria de Hirschman acerca dos linkages. Para
Bunker (1989), que sofreu forte influéncia da economia marxista via Ernst Mandell”, os linkages

- . L. e e . - .., ey - 24 -
nao existem. Critico das iniciativas do mercado e da “mdo-invisivel” smithiana”™, Bunker nao

*! Teoria dos Sistemas Mundiais: estuda os processos recentes de migragio internacional como parte de um sistema
amplo que articula os paises de origem e destino dos fluxos. Segundo Portes e Bach (1985), para uma explicagio
mais adequada sobre as origens dessa migracdo ¢é preciso, portanto, compreender as diferentes formas de
incorporacgdo dos paises no sistema global, ou a globalizagao.

22 Drummond (2002) destaca dois pontos importantes pelo aspecto ambiental que ndo sdo o objeto do trabalho em
questdo, porém merecem a devida ressalva. Como a maioria das empresas que estdo classificadas neste setor, sdo
tipicas transformadoras de recursos naturais (minérios, fibras, petroleo cru, madeira, etc), elas sdo grandes “(...)
consumidores de energia e/ou grandes geradores de diversas substancias poluentes/toxicas” (p.6). Isto quer dizer,
em outras palavras, que este setor ¢ grande demandante de recursos naturais, quer consumindo, quer poluindo. Isso
apresenta-se bastante relevante nos dias de hoje, em virtude do aprofundamento das questdes ambientais no mundo.
Vale ressaltar que dentro da analise aqui exposta, ndo podemos esquecer o carater temporal do autor, pois quando
Hirschman escreveu sua teoria sobre linkages, essa discussdo ndo fazia parte do Il6cus tedrico de entdo. Para
interessados em ampliar essas discussdes, sugiro visitar a home-page do professor do Departamento de Energia, da
Faculdade de Engenharia Mecéanica (FEM), da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Oswaldo Seva
Filho (www.fem.unicamp.br/~seva). Nela pode-se encontrar um conjunto de textos, fotos, imagens e dicas de filmes,
que abordam as conseqiiéncias ambientais das inddstrias de produtos intermediarios.

Z Ver: Mandell (1982).

** Em sua obra mais célebre, “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations” (a Riqueza das
Nagdes: investigagdes sobre a natureza e suas Causas), Adam Smith exaltou o individualismo, considerando que os
interesses individuais livremente desenvolvidos seriam harmonizados por uma “mdo-invisivel” e resultariam no bem-
estar coletivo; essa “mdo-invisivel” entraria também em jogo no mercado dos fatores de produgdo enquanto
imperasse a livre concorréncia. A expressao “mdo-invisivel” seria adotada por outros diversos autores na literatura
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acredita na capacidade do Estado executar politicas publicas eficientes e racionais, quanto a
economia extrativista e em regides/paises subdesenvolvidos. Para Bunker (1989), um contraponto
ao pensamento de Hirschman e Prebisch, politicas publicas desenvolvimentistas ndo possuem
eficacia em regides extrativistas. Segundo sua analise, o Estado institucionaliza as atuagdes do
mercado em regides extrativistas, quando atua em locais como a Amazonia, por exemplo, de
maneira imediatista e intervindo de forma a gerar pioras na perpetuidade e no estoque de
materiais a serem explorados. Muitas vezes, o Estado acaba sendo o responsavel pela destruicao
da natureza no local, buscando solu¢des e lucros apenas de curto prazo (algumas inclusive com

parcerias do grande capital).

Com base na teoria dos linkages, William Freudenburg e Robert Gramling (1994;1996)
formulam o seguinte questionamento: se as industrias de produtos intermediarios, que utilizam
aquele determinado produto extrativista, aquela commodity, instalarem-se geograficamente
préximas ao local de extragdo, entdo ocorrerd o desenvolvimento regional? Nao necessariamente.
O que os autores concluiram, com base principalmente em um estudo de caso sobre a extracao do
petrdleo na plataforma continental do Estado da Lousiana, é que as conexdes geradas em torno do
petrdleo trouxeram prosperidade, aumentaram a renda local, mantiveram empregos por mais de
cinco décadas (entre 1930-1980), porém nao promoveram o desenvolvimento econdmico e social,
mesmo os autores considerando o Estado do Lousiana, como a “regido extrativa mais bem

. 25
sucedida do mundo”"" .

Toda a cadeia de industria de produtos intermediarios de Lousiana dependia de apenas uma
commodity, o petroleo. Ocorreram diversas conexdes produtivas, tanto harckward linkages,
quanto forward linkages, porém, praticamente em todas ligadas a economia do petréleo. Como a
logica que impera no mercado ¢ a descrita no quinto fator, ao fim e ao cabo, quase todas as
empresas — constru¢do e reparo naval, navegacdo, construcdo civil, serralheria, metalurgia,
portos, oleodutos, refino, petroquimica, etc. — migraram para outros locais onde extraiam

petréleo, ou para areas de parques industriais. A diversificacdo de atividades prevista na teoria

econdmica, tornando-se referéncia a atuagdo do mercado no sentido do equilibrio pleno da economia, em completa
apologia ao interesse individual e total rejeicdo da intervengdo estatal. A teoria smithiana da “mdo-invisivel” é a base
do liberalismo. Para detalhes, ver: Smith (1988)

» Drummond (2002; p.20)
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dos linkages, no pensamento de Albert Hirschman, ndo ¢ efetivada em nenhum dos casos
estudados pelos autores. Pois o Estado deixou para o mercado o papel de direcionar a economia

do Estado de Lousiana (por exemplo), ao ndo exercer atuacao direta.

O Figura 2.2 descreve, resumidamente, os oito fotores apresentados e sua relacdo com as

politicas publicas:

Figura 2.2 - Conclusdes acerca das perspectivas de desenvolvimento em areas extrativistas X politicas publicas

Causas Causador I anci
. Economicas mport?r.ma
Fator Descricoes Agent das politicas
Macro | Micro | Estado | 2-8¢™ 5 | fherente publicas
Privados
10 Tendéncia de aumento constante dos custos de
produgdo nula | nula X nula
Empregos (caso brasileiro) decorrentes do
2° processo extrativista (peso geografico,
econdmico e social): crescimento desordenado forte | média X forte
30 Dificuldade de diferenciagdo e segmentagdo dos
produtos extrativistas nula | nula X nula
Reinvestimento privado e dificuldade na gestao
4° e na tomada de decisdes por parte do poder
publico forte | forte X X forte
5° Localizagdo aleatoria dos recursos naturais nula | nula X nula
6° Politico e de diferenciais de poder forte | forte X X forte
70 Dependéncia da atividade extrativista (situacao
viciada - addictive) forte | nula X forte
8° Linkages forte | forte X forte

Fonte: Elaboragao propria, baseada em Fredenburg e Gramling (1992;1994;1998)

Como pode ser observado na Tabela, excluindo-se os fatores 1, 3 e 5, que s@o oriundos e
conseqliéncias da propria logica da atividade extrativista, todos os demais sdo fortemente
influenciados por politicas publicas, sendo conseqiiéncia de causas macroecondmicas, dentro da
analise econdmica local. Conseqiientemente, pode-se concluir, com base no exposto, que o
desenvolvimento econdmico e social, de areas extrativistas, pode ser alcancado sim, desde que
exista participacao popular, coordenacao e planejamento. Para isso, o Estado tem de assumir suas
responsabilidades no sentido de formular, fomentar, regular e atuar o funcionamento do mercado
e da dinamica social em situa¢des onde a atividade extrativa ocorre e se expande, de forma

abrupta e num curto espaco de tempo.
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Segundo Sachs (1995), o sucesso de cada pais em transformar as receitas do petroleo em
beneficios de longo prazo para o seu povo, depende, em ultimo caso, da qualidade das politicas
publicas. O que determina se a populacdo se beneficiard da exploracdo do petréleo, ¢ a maneira
como as receitas sdo obtidas, que percentagem permanece no pais produtor e a forma como sao

utilizadas.

2.3 Do século XIX a economia Keynesiana: arcabougos historicos para o Fundo Publico.

Desde de o surgimento da economia mercantil até a Grande Depressao (a crise de 1929), o
Estado caracterizou-se, no ambito econdomico e social, pelo atendimento aos interesses dos
grandes capitais, de suas fracdes e seus segmentos de classe, € ndo do capitalismo como um todo
(Honorato, 2004). A teoria cléssica, capitaneadas por Adam Smith (1988) e David Ricardo
(1988), pregava o liberalismo e o individualismo. Smith (1988) advoga que o crescimento da
riqueza de uma nac¢do depende essencialmente da produtividade do trabalho que, por sua vez, ¢
funcdo do grau de especializagdo, ou da extensdo, obtida pela divisdo do trabalho determinado

pela expansao do mercado e do comércio.

Nesse processo, todos os participantes ganhariam, beneficiando-se do aumento da
produtividade. Smith conclui entdo, pela remocao de todas as barreiras internas e externas ao
comércio. A politica livre-cambista deveria imperar, pois so ela conduziria ao desenvolvimento
das forgas produtivas. As forcas do mercado agindo isoladamente, manteriam o equilibrio

sistémico.

Segundo Smith (1988, Vol. III), o Estado possui apenas trés funcdes/deveres™, a dizer:

e “O primeiro dever do soberano, é o de proteger a sociedade contra violéncia

e a invasdo de outros paises independentes (...).” (Smith, 1988, Vol. III, p.3)

% Para executar estas tarefas, o Estado constitui fundos, que podem ser do soberano ou do Estado, tendo sua origem
na captagdo de impostos, na renda das terras e na atividade mercantil (nas duas ultimas, o Estado atuando como
qualquer outro agente do mercado). (Smith, 1988c, p.93)
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e “O segundo dever do soberano, é o de proteger, na medida do possivel, cada
membro da sociedade da injustica ou opressdo de todos os outros membros
da mesma, ou o dever de estabelecer uma administragdo judicial rigorosa

(...).”(Smith, 1988, Vol. IIL, p.15 ¢ 16)

e “O terceiro e ultimo dever do soberano ou do Estado é o de criar e manter
essas instituicoes e obras publicas que, embora possam proporcionar a
mdxima vantagem para uma grande sociedade, sdo de tal natureza, que o
lucro jamais conseguiria compensar algum individuo ou um pequeno niimero
de individuos, ndo se podendo, pois, esperar que algum individuo ou um
pequeno grupo de individuos as crie e mantenha.” (Smith, 1988, Vol. III,

p.25)

Cabe ao Estado proteger a nacdo e seus cidaddos e atuar em setores onde o mercado nao
consegue, ou ndo tem interesses em atuar. Nos demais setores, o Estado ndo deve estar presente.
Como justificativa, Smith (1988) exalta o individualismo, considerando que os interesses
individuais livremente desenvolvidos seriam harmonizados por uma “mdo-invisivel” e
resultariam no bem-estar coletivo; essa “mao-invisivel” entraria também em jogo no mercado dos
fatores de producdo, enquanto imperasse a livre-concorréncia. A apologia do interesse individual

e a rejeicdo da intervencgdo estatal na economia sdo as teses basicas do liberalismo.

Marx (1988) foi o primeiro autor a contestar, ¢ embasar, a analise realizada pelos classicos,
tanto nas suas premissas € objetivos, quanto nas suas conclusdes ao desenvolver a analise do
processo capitalista baseado na concepcao materialista da historia e das lutas de classes, embora
conservando dos classicos parte do instrumental analitico e alguns conceitos>’, como a teoria do

valor-trabalho, que utilizou para desenvolver o conceito de mais-valia.

A partir da teoria da mais-valia, Marx (1988) analisa o processo de acumulagao de capital

no sistema capitalista, mostrando haver uma correlacdo entre a crescente acumulagdo e

*7 Para informagdes acerca do que Marx conserva, e do que distingue, da logica tedrica classica, ver: Napolioni
(1985); Carneiro (1997).

24



concentracdo de capital e a pauperizacdo do proletariado e proletarizagdo da classe média,
situacdes que causariam a eclosdo das contradi¢cdes basicas do sistema (resumidamente, crises e
depressdes da atividade econdmica, desemprego eventual e econdmico, distribuicdo desigual da

renda e a oposi¢do entre os interesses individuais e coletivos)™.

Entre os principais fatores que contribuiram para as crises periddicas no sistema capitalista,
Marx (1988) destacou: o progressivo decréscimo da taxa de lucro (a diminui¢do da mais-valia),
decorrente do maior aumento do capital constante (maquinas e equipamentos) em relacdo ao
capial variavel (mao-de-obra empregada); o dinamismo anarquico do sistema, ligado a busca
incessante de lucros maiores e expresso no fato de os progressos técnicos tornarem os antigos
instrumentos de trabalho ultrapassados antes de sua utilizagdo normal; e a desordem dos
mercados provocada pela contradi¢do basica entre o aspecto coletivo dos meios de producao (as
grandes unidades técnicas) e o carater privado de sua apropriacdo. Conseqiientemente, a queda do
regime capitalista ocorreria por forgas de suas proprias contradigdes internas, mas a mudanca
seria impulsionada pela luta de classes e pela acdo revoluciondria do proletariado, que
implantaria um regime socialista com a socializacdo dos meios de producdo — estdgio

preparatorio para a fase definitiva do comunismo.

Porém, apos a morte de Marx (1818-1883), a rapida industrializacio da Alemanha e o
fortalecimento do Partido Social-democrata e dos sindicatos, melhoram as condi¢des de vida dos

operarios alemaes (Dobb, 1946; Clapham, 1961; Hobsbawn, 1968; Neveau, 1969).

“Se Marx e seus contempordneos percebiam o Estado como um ‘locus’ —
quase um bunker — do poder burgués isto se devia, em grande parte, a propria
concretude do Estado em seu tempo. Contudo, ao final da década de 1920, muitos
intelectuais marxistas nas suas multiplas perspectivas percebiam que o Estado
mudara e que era necessdrio avangar-se reflexdes acerca das suas novas

caracteristicas, logicas e formas de atuacdo. Desde a esquerda alemd e a

% Outro autor de importancia que critica a teoria classica em suas vérias formas, foi o economista e politico alemédo
Georg Friedrich List (1789-1846). Divergindo da teoria classica de Smith e Ricardo, List defendia o principio de que
a economia de um pais em processo inicial de industrializagdo requer medidas de protecdo tarifaria. Para maiores
informagdes, ver: List (1988).
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austriaca até a obra de Antonio Gramisci, passando pelas decisoes da 111
Internacional, podemos observar a preocupacdo em entender essas novas

configuragoes do Estado e do seu papel na Grande Crise. »29 (Honorato, 2004;

p-3)

Honorato (2004), acrescenta a perspectiva acerca da mudanga do Estado, a crise que
alteraria para todo e sempre a configuragdo do sistema capitalista: o crack da Bolsa de Nova
York, seguida da Grande Depressao (1929-1933). O fim do periodo de atendimento a demanda
reprimida originada da primeira guerra, a recomposicdo dos estoques, a recomposicdo da
capacidade produtiva européia, o retorno dos contingentes de guerra ao mercado de trabalho, a
modernizagdo tecnoldgica (exemplificada pelo Fordismo) € o ‘boom’ de Wall Street, criaram o
arcabougo para a crise, por fim ocorrida em 24 de outubro de 1929, na chamada “quinta-feira
negra”. A queda da Bolsa de valores de Nova York (maior bolsa de valores, do mais forte pais do

mundo), espalhou-se pelas demais economias mundiais™’.

A profunda crise de 1929 e a conseqiiente depressao que perdurou até a Segunda Guerra,
acentuaram a fragilidade das formulacdes da teoria classica e do modelo capitalista vigente.
Nesse periodo, observava-se uma “concentragdo crescente da renda” (Honorato, 2004; p.3). O

mercado foi fruto de sua propria politica auto-reguladora:

“A civilizagdo do século XIX ndo foi destruida por ataques de bdrbaros
externos ou internos, sua vitalidade ndo solapada pelas devastacoes da Primeira
Guerra Mundial, nem pela revolta de um proletariado socialista ou de uma classe
média baixa facista. Seu fracasso ndo foi consequéncia de uma suposta Lei da

economia, como a taxa de lucros decrescentes, a do subconsumo ou a da

¥ Acerca do tema, ver: Kozlov (1977); Luxemburgo (1988); Lénin (1988).

3% A Grande Depressio da década de 1930 foi o maior choque econdmico dos tempos modernos. Entre 1929 e 1932,
a produg@o industrial sofreu uma contragdo mundial, caindo quase 50% nos EUA, cerca de 40% na Alemanha, quase
30% na Franca e 10% na Inglaterra (o declinio econdmico no pais, ja se iniciara desde do principio dos anos 1920).
As nagdes industrializadas enfrentaram simultaneamente, uma deflagdo sem paralelos, com precos despencando em
quase 25% no Reino Unido, um pouco mais de 30% na Alemanha ¢ nos EUA, e mais de 40% na Franca, ¢ taxas de
desempregos que chegaram a % de toda a populacdo, no caso dos EUA. Para maiores informagdes, ver: Capitulo 7
(The Great Contraction 1929-1933), em Frideman & Shwartz (1963); Kindleberger (1973); Temin (1989);
Eichengreen & Sachs (1985).
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superproducgdo. Ela se desintegrou como resultado de um conjunto de causas
inteiramente diferentes: as medidas que a sociedade adotou para ndo ser
aniquilada, por sua vez, pela acdo do mercado auto-regulado.” (Polanyi, 2000; p.

289)

O capitalismo, pela primeira vez em sua histéria, encontrava-se em tamanha crise. Ou se
buscavam solu¢des que garantissem a sobrevivéncia do proprio modo de produgdo, com todos os
possiveis 6nus e traumas oriundos, ou o capitalismo poderia fenecer (Honorato, 2004)*'. Polanyi
(2000) chama a atencdo para a mudanga estrutural que viria a ocorrer como desdobramento da

Grande Depressao.

A Grande Depressao desafiou os conhecimentos dos economistas classicos, afirmando que
as forcas normais do mercado evitariam um desemprego demorado e em grande escala e as
desigualdades de renda ocorridas na década de 1930. O fato fez com que entrassem em discussao
as teses basicas de entdo. Surge um novo tedrico que, tendo os EUA como ponto de partida,
encontraria alternativas a economia politica burguesa. As formula¢des elaboradas por Keynes e
seus seguidores introduziram a macroeconomia no caminho moderno propondo um novo
esquema teorico para explicar flutuacdes econdmicas e sugerindo medidas governamentais

. ~ . 532
especificas para a recuperagio da economia na Grande Depressdo™.

3! Nio se pode esquecer a conjuntura histérica e o momento pelo qual passava o mundo de entdo. Desde 1917, o
socialismo servia de alternativa ao capitalismo, com a chegada dos sovietes ao poder e a criagdo da Unido das
Reptiblicas Socialistas Soviéticas. “O sonho socialista viria através do planejamento centralizado de politicas
publicas objetivando uma aceleragdo industrial manifesta nas altas taxas de crescimento econdémico — revolugdo
produtiva — para que fosse possivel a redistribuicdo da riqueza social e a passagem do socialismo para o
comunismo. O sucesso da aceleragdo industrial, da montagem de uma gigantesca infra-estrutura econémica e do
atendimento das necessidades sociais mais fundamentais na Unido Soviética, passou a representara possibilidade de
materializacdo historica de uma utopia para as esquerdas mundiais.” (Honorato, 2004; p. 6). O receio de uma crise
que gerasse a substituicdo do modelo se fazia presente, ampliando a necessidade de respostas aos problemas. A
bibliografia acerca do tema é muito extensa, porém dois trabalhos sdo aconselhados para o aprofundamento desta
logica de analise. Ver: Mann (1977); Aldcroft (1985).

32 Sobre 0 assunto em questdo existe uma bibliografia ampla. Porém, sugiro ver: Keynes (1989); Sachs & Larrain
(1995); Longo e Troster (1993); Andrade (1987); Macedo e Silva (1999).

27



2.4 A Economia Keynesiana ¢ o Fundo Publico.

As principais idéias de Keynes sobre flutuagcdes econdmicas estdo na obra Teoria Geral do
Emprego, Juros e Moeda (1989). Keynes, em seu “Livro Primeiro”, afirmou que a economia
de mercado ndo regula a si propria de forma suave, ou seja, ndo garante niveis baixos de
desemprego e niveis altos de produgdo numa base regular, mas esta sujeita a grandes flutuagdes
decorrentes, a0 menos parcialmente, da alternancia entre o pessimismo € o otimismo que afetam
o nivel geral de investimentos, o que, por sua vez, pode provocar uma queda geral de producao e

elevagdo do desemprego. (Keynes, 1989)

Conseqiientemente, segundo Keynes (1989), quando uma queda econdmica tdo grande
quanto a Grande Depressdo esta ocorrendo, ndo pode ser eliminada rapidamente apenas pelas
forgas do mercado. O motivo, em parte, € que alguns precos basicos da economia, principalmente
o nivel médio de saldrios, ndo sdo tdo flexiveis, nem variam com tanta rapidez quando a

: 4
economia sofre um choque™.

Keynes introduziu ainda a expressdo macroeconomia, afirmando que o importante na
economia ¢ a oferta agregada e a demanda agregada, ndo a microeconomia como anteriormente
assumido pelos classicos. Keynes afirma existéncia da necessidade de ajustes ciclicos nas
politicas fiscal e monetaria, com o objetivo de contra-atacar a recessdo — corrigindo a falta de
investimentos, o desemprego, o excesso de oferta de bens e servigos e a diminui¢cdo do mercado
consumidor — e estabilizar a economia. O argumento era de que o Estado pode, ¢ deve,
implementar politicas de estabilizacdo com o objetivo de prevenir ou atacar recessoes

econdmicas.

33 Keynes fez outras contribuicdes além da obra citada, como a criagdo do Fundo Monetario Internacional e do
Sistema Monetario Internacional, apresentado a Camara dos Comuns Inglesa em abril de 1943. Ver: Lelart (1991);
Nurske (1944).

34 Kalecki (1954) corrobora com Keynes em sua analise sobre a participagio dos salarios na renda gerada nas
empresas: “Os precos das matérias primas sofrem flutuacdes ciclicas maiores que os niveis salariais. As causas
desse fenomeno podem ser explicadas da seguinte forma: mesmo com os saldrios mantidos constantes, os precos das
matérias-primas cairiam durante uma depressdo, devido a queda da demanda ‘real’. Ora, os cortes de saldrios
durante uma depressdo nunca podem ‘alcancar’ o preco das matérias-primas em sua queda, porque os cortes
salariais por sua vez provocam uma queda na demanda e portanto uma nova queda nos precos dos produtos
primdrios.” (p.34)
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A partir da otica Keynesiana, o Estado passa a ter quatro fungdes claras, a dizer: alocativo,
redistributivo, estabilizador e regulador. A funcdo alocativa estaria justificada porque o mercado
falha na provisdo de determinados bens, como a iluminacao e saude publicas, por exemplo (pode-
se imaginar a dificuldade de cobrar a luz de um farol de transito ou esperar que a sociedade,
coletivamente, decida atuar frente a uma epidemia de cdlera). A funcao redistributiva refere-se a
atividades do setor publico em alterar a distribui¢do de renda determinada pela disponibilidade de
fatores de uma sociedade. O governo pode realizar a distribui¢do fornecendo bens e servigos as
classes mais baixas. As fungdes estabilizadora e reguladora objetivam estabilizar a economia,
quer evitando oscilagdes bruscas no nivel de emprego, quer buscando a plena utilizagdo dos
recursos disponiveis na economia. Isso pode ser realizado, ora intervindo®”, ora regulando.

(Longo & Troster, 1993)

A real atuagio do Estado, proporcionando a expansio continua do capitalismo™,
demandava um conjunto de recursos de ordem financeira. Assim, tornou-se necessaria a
constru¢dao de bandeiras politicas aglutinadoras de varias fragcdes da sociedade e do capital, de
forma a justificar o aumento da base tributdria e a atuagdo mais incisiva do Estado. Bandeiras
estas que concentrassem montantes de recursos € que possuissem normas e diretrizes de atuagdes

definidas. Isto é, era necessario criar os Fundos Publicos.

3% Convém ressaltar que Oliveira (1998) e Honorato (2004), por exemplo, ndo concordam com a utilizagdo da
expressdo para mundo contemporaneo. Para Oliveira (1998), o Estado transformou-se, nos dias de hoje, num agente
econdmico com a mesma racionalidade dos agentes privados, com o que a diferenga qualitativa de ‘intervengao’
perde todo o sentido. “De que serviria uma ‘intervencdo’ de um agente igual aos outros? Como conseguiria ele
escapar seja as determinagdes ou aos azares dos ciclos de negocios? Apenas pelo tamanho?“ (p. 50)

J& Honorato (2004), ressalta que: “classicamente, identifica-se neste conjunto de agdes anti-ciclicas a
materializagcdo do chamado “estado intervencionista”. Discordamos de tal perspectiva. Na realidade, nédo ocorreu
uma intervengdo ou estatizacdo econdmico-social. Na realidade, o estado quando atua diretamente na economia
ndo produz mais-valia e nem compete com as empresas capitalistas. Ao contrdrio, ajuda a diminuir o custo do
capital e da reproducdo da forca-de-trabalho (..) So se poderia falar em intervencionismo estatal se o Estado
atuasse de acordo e fundamentado na prépria logica do capital que se transmuta em mercadoria e retorna a forma
capital ampliado pela geracdo e apropriagcdo privada da mais-valia. Tal ndo ocorre: servindo como solugcdo anti-
crise, a atuagdo estatal utiliza o “Fundo Publico” como ferramenta para a superacdo da crise e ampliacdo do
lucro do capital, sem com ele se confundir por ndo gerar valor, mas, ‘anti-valor’”. (p.7 ¢ 8)

3% Ao analisar a aprovagio da Social Security Acts (Lei de Seguridade Social), criada em 1935 com objetivo de
garantir pensdo para aposentados e um salario desemprego (ambos de baixissimo valor), Galbraith (1994) assinalou
que “seria dificil encontrar outra medida que tenha feito mais para ajudar a garantir o futuro do capitalismo” (p.

70).
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“Para que fosse possivel implementar uma politica de pleno emprego, de
estabelecimento de saldrios e precos minimos, de controle do sistema financeiro e
de novos investimentos, preconizados pelo pensamento Keynesiano, tornava-se
necessdrio, dentre outras agdes, constituir-se um Fundo Piblico.” (Honorato,

2004; p.7)

“(...) A economia sempre se ocupara da microeconomia do mercado — o
ajuste dos saldrios e custos aos precos, e vice-versa. Agora, entrava a
macroeconomia, o fluxo geral do poder de compra no sistema como um todo. (...)
[e] para romper o equilibrio do desemprego e aumentar a producdo e o nivel de
emprego é preciso suplementar a demanda agregada, ou poder de compra. A
linica maneira segura de conseguir isso é o governo tomar emprestado os fundos
ndo gastos [os Fundos Publicos] ou, mais precisamente, o seu equivalente e,
gastando-os, elevar a demanda agregada e o nivel de emprego (...).” (Galbraith,

1994; p.74 ¢ 75)

O Fundo Piblico apresenta uma logica interna de retro-alimentagdo: consitui-se um fundo,
concedem-se beneficios e isencdes, realizam-se investimentos, intervencdes e regulacoes,
investe-se em tecnologia, educacdo, dentre outras atividades relevantes, de forma a estimular
aquele segmento, seja com o objetivo de retornos sociais, seja com o objetivo de retornos de
capital. Como conseqiiéncia, prevé-se um efeito multiplicador com aumentos das receitas fiscais

correntes que, futuramente, ajudardo a financiar o fundo.

As criacdo e constituicio de Fundos Publicos por parte do Estado Keynesiano foram
possiveis devido as divisas acumuladas pelos EUA durante a guerra, a efetivacdo de créditos
internacionais (principalmente os oriundos da Primeira Guerra’’), aos mecanismos e as
ferramentas de expansdo da base monetdria, pela adogdo de uma restritiva politica de
importagdes, pela mudanga no perfil de acumulagdo do proprio Estado, dentre outras. (Honorato,

2004)

37 Para maiores informagdes sobre o tema, ver o Capitulo V (As Reparagdes), em: Keynes (2002).
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O Fundo Publico possibilitou ao Estado atuar em setores da economia que anteriormente
pertenciam aos saldrios (satde, educacdo, saneamento, lazer, beneficios familiares, etc) e ao
capital (infra-estrutura, transportes, ciéncia e tecnologia, mao-de-obra especializada, etc) e,

assim, resolver as crises ciclicas do capital.

Porém, segundo Oliveira (1998), o Welfare State, conseqii€éncia das politicas Keynesianas,
consitui-se um “padrdo de financiamento puiblico da economia capitalista” (p. 19). Isto porque,
a partir de regras universais impactadas, o Fundo Publico passou a ser, de um lado, o
financiamento da reproducado da forga de trabalho (principalmente, via gastos sociais) e, de outro,
o financiamento da acumulacdo de capital. Os salarios, que antes possuiam a funcdo de
subsisténcia do trabalhador, passam a ser utilizados no consumo, com o Estado garantindo a
subsisténcia ¢ o consumo social. O crescimento dos salarios indiretos transformou-se em
liberagdo do salério direto ou da renda domiciliar disponivel para alimentar o consumo de massa,
com o Estado sendo responsavel por uma parcela cada vez maior da reprodugdo da forga de

trabalho, desatrelando cada vez mais o trabalho do custo de sua reproducao.

“A descrigdo das diversas formas de financiamento para a acumulacdo de
capital seria muito mais longa: inclui desde os recursos para ciéncia e
tecnologia, passa pelos diversos subsidios para a produgdo, sustentando a
competitividade das exportacoes, vai através dos juros subsidiados para setores
de ponta, toma em muitos paises a forma de vastos e poderosos setores estatais

produtivos, etc.” (Oliveira, 1998; p.20)

O capital, que anteriormente tinha de se preocupar com sua infra-estrutura, passa a ter isso
oriundo da maquina estatal. O financiamento publico contemporaneo tornou-se abrangente,
estavel e marcado por regras assentidas pelos principais atores sociais, politicos € econdmicos.
Oliveira (1998) ressalta uma mudanca ocorrida devido ao Fundo Puablico: o Estado
contemporaneo substituiu o carater ex-post dos fundos publicos (de resolugdo das crises ciclicas),
presente em Keynes, pelo cardter ex-ante presente na economia contemporanea. Cada capital
particular, depende da estrutura do Estado para iniciar sua atuagdo. O pressuposto €: o capital s6

investe com financiamento publico e isen¢ao fiscal, a mao-de-obra sé ¢ especializada se o estado
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fornecer educacdo, o desenvolvimento tecnoldgico ocorre se fundos especificos estimularem a
pesquisa, e assim segue. As riquezas publicas, ou mais especificamente, oriundas dos fundos
publicos, sdo apropriados pelos entes privados, porém ndo com o intuito anti-ciclico keynesiano,
mais sim, com o intuito da acumulagdo privada. O Fundo Piblico passou a ser gerido para os

investimentos do capital. (Chaui, 2005).

“O desenvolvimento do Welfare State é justamente a revolugcdo nas
condigbes de distribuicdo e consumo, do lado da forca de trabalho, e das
condigoes de circulacdo, do lado do capital. Os gastos sociais puiblicos mudaram
as condicoes da distribuicdo dentro de uma relagdo social de producdo que
parecia ter permanecido a mesma; o Fundo Publico como financiador,
articulador e ‘capital em geral’ mudou as condigcoes da circulacdo de capitais.
Estas transformacoes penetram agora a esfera da producdo pela via da reposi¢dao
do capital e da forma de trabalho, transformados nas outras esferas.” (Oliveira,

1998; p.37)

Nesse cenario, a presenga dos fundos publicos, seja pelo lado dos gastos sociais publicos
gerais (reproducdo da forca de trabalho), seja pelo lado do financiamento publico, ¢
insubstituivel, visto que os custos de producdo sdo profundamente reduzidos para o capital e
socializados com os demais membros da sociedade, o que Furtado (1964) chamou de
“socializacdo das perdas”. E o Fundo Piblico que agiliza a circulagdo do capital, com uma
peculiaridade, entretanto. No fundo, em suas ultimas conseqiiéncias, o padrao de financiamento
publico “implodiu” o valor como inico pressuposto de reproducdo ampliada do capital,
desfazendo-o parcialmente enquanto medida da atividade economica e da sociabilidade em

38
geral” .

Os esquemas keynesianos ja ndo sao capazes de explicar os fendmenos
contemporaneos sem incluir o Fundo Piblico em sua “autonomia relativa”. O Fundo Pablico
¢ determinante no processo de acumulag¢do do capital, visto que o capital foi gradativamente
afastado de suas atribuicdes de autovalorizagdo e postergagdo ao longo dos periodos.

Simultaneamente, o Fundo Puablico promoveu o aumento das forgas produtivas de tal forma que

¥ Oliveira (1998); p.27.
3 Ibdem; p. 31.
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0 “lucro do capitalista é absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar, as novas

7 7. ~ . 40
possibilidades de progresso técnico”"".

2.5 As Caracteristicas dos Fundos Publicos

O Fundo Publico, segundo Oliveira (1998), possui algumas caracteristicas implicitas. A
primeira ¢ que o Fundo Publico nao gera valor. O Estado, quando atua diretamente na economia,
ndo produz mais-valia e nem compete com as empresas capitalistas. Ao contrario, ajuda a
diminuir os custos do capital e a realizar a reprodugdo da forca de trabalho. Salvas raras
excecdes, o investimento estatal apenas se realizou em areas onde o capital ndo realizou
investimentos (ou realizou de maneira insatisfatoria). As logicas sdo distintas: o capital
transmuta-se em mercadoria e retorna a forma de capital ampliado pela geracdo e apropriagao
privada da mais-valia; o Estado utiliza o Fundo Puablico como ferramenta anti-crise,
reproduzindo a for¢a de trabalho e aumentando o lucro do capital, sem se confundir com ele,
assim, ndo gerando valor. Os bens e mercadorias oriundos dos fundos publicos, funcionam, na
verdade, como o que Oliveira (1998) chama de “antimercadoria social”*', posto que sua
finalidade ndo ¢ a de gerar lucros e, nem mediante a sua agdo, obtem-se a extracdo de mais-valia

(Oliveira, 1998; Honorato, 2004)

A segunda ¢ que o Fundo Publico possui um carater territorial, o que ndo é uma
caracteristica dos capitais, como pode ser observado Freudenburg ¢ Gramling (1994;1998) ao
analisar o quarto fator, relativo ao reinvestimento. Os capitais, principalmente com a avango da
microinformatica, da logistica, da financeirizacdo econdmica, do livre comércio, dentre outros,
realizam investimentos ou reinvestimentos, em paises/regides que ofertarem maiores vantagens
comparativas. O extremo da internacionalizacdo, a globaliza¢io™, rompeu o principio de
circularidade dos gastos. Isto gera um problema para as financas publicas, pois,
conseqiientemente, ocorre a des-territorializacdo dos investimentos e da renda, visto que cada

empresa pode enviar seus lucros e realizar novos investimentos onde for mais conveniente. Parte

* Ibdem; p.37.

* Oliveira (1998), p. 29.

2 Para maiores informagdes sobre o papel da globalizagdo, ver: Sader (1996); Stiglitz (2002; Brenner (2003), Sader
& Ceceia (2002); Huerta (1994); Brandao (2002).
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dos ganhos fiscais migram para outros territorios. Os fundos publicos ndo acompanharam a des-
territorizalizagdo, rompendo assim, o processo de retro-alimentagdo pregado por Keynes, uma
vez que a circularidade pressupunha ganhos fiscais correspondentes aos investimentos, beneficios

e rendas que o Fundo Publico financiava. (Oliveira, 1998)

A terceira € o carater politico-democratico do Fundo Pidblico. A construcdo de esferas
publicas que possibilitam a montagem, a supervisdo, o acesso ¢ a utilizagdo do Fundo Piublico
entraram em processo de interacdo com a consolida¢do de institui¢des politicas democraticas.
Segundo Oliveira (1998), pode-se considerar a construcdo da esfera publica e a democracia como
“irmds siamesas”*. Conseqiientemente, os paises (principalmente os desenvolvidos) tenderam a
ter, na maquina do Estado, um espelho das lutas de classes, com seus espagos, territorios e
segmentos, previamente mapeados e hierarquizados e democraticamente determinados. A esfera
publica, segundo Oliveira (1998), se divide em dois lados distintos: de um lado, a construcao e o
reconhecimento da alteridade; no outro lado, o terreno indevassavel de seus direitos, a partir dos
quais se estruturam as relagdes sociais*. A democracia representativa é o espaco na qual o

publico encontra-se acima do privado (porém, com os diversos segmentos de classe

representados).

“Qual é a relacdo dessa esfera publica assim constituida com a democracia
representativa? Existe nessa constituicdo uma transformacdo das relacoes sociais
entre as classes sociais; ndo é que agora as classes sociais se subsumam no
Estado, anulando a velha irredutibilidade entre Estado e sociedade civil, que,
desde Hegel, é a grande revolucdo burguesa. O ponto essencial é que as relacoes
que buscam a anulagdo da alteridade, mas somente se perfazem numa
perequagdo — mediada pelo Fundo Publico —, em que a possibilidade da defesa

de interesses privados requer desde o inicio o reconhecimento de que os outros

# Oliveira (1998); p. 38.

* «O que é fundamental na constituicdo da esfera piiblica e na consolidacdo democrdtica que lhe é simultinea, é
que esse mapeamento decorre do imbricamento do Fundo Publico na reproducdo social em todos os sentidos, mas
sobretudo criando medidas que medem o préprio imbricamento acima das relagoes privadas. A tarefa da esfera

publica é, pois, a de criar medidas, tendo como pressupostos as diversas necessidades da reprodugdo social, em
todos os sentidos.” (Oliveira, 1998; p. 40).

34



interesses ndo apenas sdo legitimos, mas necessdrios para a reprodu¢do social

em ampla escala.” (Oliveira, 1998; p.41)

Na realidade, a constituicdo politico-democratica do Fundo Publico transferiu a luta de
classes “chido da fabrica” da esfera puramente das relagdes econOmico-sociais para a esfera
politica de Estado, tendo o legislativo como sua melhor expressdo. Ocorre uma politizacdo na
luta de classes, com os diversos segmentos de classes, em eterno (pelo menos tende a ser)

conflito pelo Fundo Piublico. (Wood, 2003)

A quarta é que o Fundo Publico deve possuir origem orgamentaria e uma motivagao clara.
Um Fundo Publico, para existir ¢ ser consituido, precisa possuir uma fonte pagadora, isto é,
algum imposto, ou parte dele, destinada a compor este fundo. Caso contrario, o fundo nio pode
atuar. Ja a motivagdo do fundo € que possibilitara determinar de que segmento de classe surgiram
demandas para a constitui¢do do fundo. Alguns fundos publicos adquiriram ao longo do tempo
um carater universal, estando presentes na estrutura de praticamente todos os Estados-nacionais

mundiais, tais como: saude, educacgdo e seguranca.

A quinta ¢ que o Fundo Publico deve possuir destinagdo especificada. Como o fundo
provém de uma classe, de uma motivagdo e de um processo politico-democratico, ele ndo opera

na sua plenitude, sem ser segmentado, sem ter um objetivo claro e definido.

“Na medida em que o padrdo de financiamento publico consituiu-se em
uma verdadeira esfera publica, as regras da reproducdo tornaram-se mais
estdveis porque previsiveis, e da competicdo andrquica emergiu uma competicao
segmentada. Por certo, ndo deixou de haver competicdo no capitalismo, mas essa
se dd dentro das regras preestabelecidas e consensuais. (...) Recortes como
‘prioridades nacionais de seguranca’, ‘pesquisa de ponta’, ‘programas especiais
de producdo’, e iniimeros outros, tais como sustentagdo de producoes agricolas
excendentdrias, transformam mais uma vez a competicdo segmentada” (Oliveira,

1998; p.37)
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O fundo deve sempre possuir uma destinagdo clara, pois, caso isso nao ocorra, torna-se
inviavel o controle social quanto aos seus gastos. Significa entregar ao gestor publico um
montante de recursos sem uma determinanc¢do social de onde isso pode e deve ser gasto e que

retornos a sociedade espera deste Fundo Publico.

As caracteristicas apresentadas representam o deslocamento do Fundo Publico da esfera
das relacdes privadas para a esfera publica como o deslocamento da luta de classes da esfera da
producdo, do chdo da fabrica, das oficinas, dos escritorios, das agéncias bancdrias, para a

estrutura do Estado, via or¢amento, via Fundo Publico.

O trabalho em questdo busca enquadrar as rendas minerais nas perspectivas tedricas
discutidas sobre o Fundo Publico, apresentando novas perspectivas acerca da atuagdo do Estado

em sua esfera municipal no que tange as rendas minerais.
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Capitulo 3

A Renda Mineral Petrolifera no Brasil e o Fundo Puablico

Este capitulo do trabalho tem por objetivo fornecer informagdes acerca dos tributos
utilizados para remunerar o poder publico pela extracdo de recursos ndo-renovaveis de seu solo.
Na primeira parte, o trabalho apresenta o conceito de renda mineral e as formas mais utilizadas
nos diversos paises no mundo. Na segunda parte, o trabalho apresenta a evolugdo das legislacdes
no que tange os Royalties e Participacdes Especiais. Na terceira parte, o foco do trabalho ¢ a
criagdo da Lei 9.478, comumente conhecida como Lei do Petrdleo, e suas diversas formas de
rendas minerais. A quarta parte do capitulo aborda a questdo da responsabilidade na fiscalizagao
das rendas minerais. E, em sua tltima parte, o trabalho busca apresentar a relacdo existente entre
as rendas minerais ¢ o Fundo Piblico, ao discutir os diversos entes que sdo beneficiados no

Brasil pelas rendas minerais.

3.1 Renda Mineral no Mundo

As rendas minerais apresentam-se como uma das formas mais antigas de pagamento
(remuneragdo a sociedade) pela utilizagcdo de recursos escassos € ndo renovaveis. Comumente, as

rendas minerais sdo conhecidas pela palavra Royalties.

A palavra royalty provém do inglés royal, que significa “da realeza” ou “relativo ao rei”,
tendo sua origem no direito de pagamento que o Rei possuia pela extracdo de recursos minerais

em suas terras. Segundo Ricardo (1988), as minas geram uma renda a seus proprietarios.

37



Entretanto, caso houvesse abundancia de minas com riqueza equivalente, das quais qualquer um
pudesse apropriar-se, elas ndo gerariam nenhuma renda. Nesse caso, o valor da produgdo,
portanto, seria o equivalente a quantidade de trabalho necesséria para extrair o metal da mina e

coloca-la no mercado.

“O retorno obtido pelo capital na mina mais pobre, que ndo paga renda,
regula a renda de todas as outras minas mais produtivas. Supoe-se que essa mina
gere os lucros correntes do capital. Tudo que as outras minas produzam acima
disso, serd necessariamente pago aos proprietdrios como renda.”. (Ricardo,

1988; p. 40)

A renda mineral estd ligada a propriedade da mina. Na medida em que a demanda por
minerais aumentava, os produtores de minérios tendiam a produzir em minas cada vez menos
vantajosas. Conseqiientemente, os produtores necessitavam de esfor¢os adicionais com o intuito
de obten¢do dos mesmos volumes produtivos. Este mecanismo recebeu o nome de renda
diferencial, ou renda ricardiana. O dono da mina (recurso finito, assim como o petroleo) recebia
acréscimos de renda, justificados pela escassez do produto. O petréleo pode ser entendido no
conceito da renda mineral ricardiana, como sendo a propriedade de jazidas minerais. A Renda
Mineral constitui-se assim, uma espécie de prémio pela detencdo dos recursos (petréleo), onde os
Royalties e as Participacdes Especiais sdo a remuneracao pela utilizagao destes recursos (Postali,

2002).

“A regime dos pagamentos baseados na produgdo reside na convicgdo de
que eles sdo decorrentes do privilégio de usar ou desenvolver um recurso natural
ndo renovdvel. Na maioria dos paises, o dominio dos recursos e reservas
petroliferas é do Estado, e o royalty é a forma mais comum de pagamento

baseado nos conceitos de producdo”. (Haddad & Catdo, in: Branco, 2004; p. 21)

Atualmente, a renda mineral, principalmente devido a importancia do petréleo no cenario
mundial contemporaneo, adquiriu um conjunto de caracteristicas comuns nos mais diversos

paises. Isso porque, numa economia globalizada, torna-se necessario o estabelecimento de um
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regime de impostos, taxas, tributos, regulacdes, fiscalizagdes, controles ambientais, dentre outros,

que caminhem para um senso comum.

Por isso, os governos de um pais, ao estabelecerem suas formas de auferi¢do das rendas

minerais, tendem a considerar o impacto de suas determinagdes sobre o mercado internacional,

bem como a capacidade do setor nacional de disputar e competir por mercados e investimentos,

em relacdo a outras areas produtoras de petrdleo no mundo. (Bda Nova, 1985)

Consequentemente, os paises detentores de petrodleo tenderam a convergir para apenas

alguns poucos mecanismos de tratamento das rendas minerais, descritas abaixo (Guerra &

Honorato, 2004; Honorato, 2003):

Impostos Baseados em Lucro: como o proprio nome diz, este imposto incide sobre a
diferenca entre receitas e despesas. Modelo adotado na Australia, Dinamarca e

Noruega, por exemplo;

Impostos sobre Produgdo: sdo impostos expressados como uma porcentagem do
valor da produgdo. Este tipo de imposto normalmente ¢ cobrado como um valor fixo
por unidade produtiva. Esta é a base do modelo de captacdo de rendas minerais,

utilizado no Brasil;

Impostos Flexiveis: muitos paises produtores de petroleo no mundo t€ém ajustado
seus sistemas de impostos, com a finalidade de promover a adocdo de impostos
simples e sobre os retornos econdmicos, porém, de forma diferente do imposto
baseado no lucro, apresentado anteriormente. Esta forma de tributagdo ¢ progressiva
e incide de forma gradativa, isto ¢, quanto maiores os lucros, maiores os impostos,
até um teto maximo previsto. Seus parametros para o imposto sdo: indicadores
simples (localizacdo, complexidade geolodgica e dificuldade operacional), niveis de

preco, produgdo e custos. Exemplo: China;
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e Partilha de Produgdo: modelo de captagdo de renda petrolifera baseado na divisao
da produgdo, de acordo com producdo do poco. Nesse modelo, a companhia de
petroleo trabalha por sua conta e risco com a supervisao do Estado. Modelo adotado

em varios paises da Ex-Unido Soviética e na Indonésia, por exemplo;

e Bonus de Assinatura: pagamentos pela pesquisa e/ou exploracao petrolifera. Pode
assumir algumas facetas ao serem auferidos: fixos e licitados, pagaveis
adiantadamente ou, em alguns casos, dependente de resultados da exploragio. E um

dos modelos utilizados no Brasil;

e Multas e Incentivos Ambientais: criagdo de uma série de obrigatoriedades por parte
das empresas exploradoras e produtoras, quanto ao risco ambiental, forma de renda
mineral. Paises que o utilizam criam legislagdes extremamente rigidas de forma que

as empresas do setor petrolifero sempre estardo infringindo a Lei.

De maneira geral, poucos paises utilizam outras formas de impostos que nao as listadas
acima. Alguns deles utilizam mais de uma forma de captacdo de renda mineral, como o caso do

Brasil.

3.2 A Renda Mineral no Brasil: um breve historico

O pagamento de tributos no Brasil foi estabelecido pela primeira vez na Lei n°. 2.004, de 03
de outubro de 1953, junto a lei de criacao da Petrobras. Seu artigo 27 ndo previa o pagamento de
Royalties diretamente aos municipios, no entanto determinava que a sociedade e suas subsidiarias
ficariam obrigadas a pagar aos estados e municipios, o valor correspondente a 5% sobre o 6leo
extraido, via Conselho Nacional do Petréleo. Com base nisso, alguns autores afirmavam que o
Art. 27 determinava o pagamento de 4% aos Estados e 1% aos Municipios sobre toda a producao
terrestre de petroleo e gas natural em seus territorios, sendo esta Lei, o0 marco zero do inicio das

contribui¢des recebidas pelo poder publico. (Brandao, 2002)
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Apenas a partir de 1957, com a Lei n°® 3.257 de 2 de setembro deste mesmo ano, que houve
a formalizagdo das distribuicdes entre estados e municipios. O Art. 27 determinava que o valor
correspondente a 4% das lavras seriam a indenizacdo dos estados, e 1%, seriam a indenizac¢ao dos

municipios. (Brandao, 2002; ANP; 2005)

Convém ressaltar que a Constituicdo Federal de 1967, sofrendo influéncias da importancia
estratégica do hidrocarboneto para o crescimento econdmico, determinava, em seu Art. 167, que
a pesquisa e lavra de petrdleo eram monopo6lio da Unido. Esse aspecto de monopdlio ja era
previsto em Lei desde 1953, embora s6 passasse a ser um preceito constitucional em 1967.

(Brandao, 2002)

Os Royalties s6 eram pagos a estados e municipios sobre a produ¢do em terra. Somente
com o Decreto-Lei n® 523, de 8 de abril de 1969, foi determinado o pagamento de Royalties sobre

exploracdo em plataforma continental.

Posteriormente, a Lei n°. 7.453, de 27 de dezembro de 1985, determinou o pagamento de
tributos para a produ¢do no mar, acompanhando a seguinte distribui¢do: 1,5% para os Estados,
1,5% aos Municipios dos pogos produtores e pertencentes as areas geo-econdmicas dos
municipios produtores, 1% ao Ministério da Marinha e 1% para um fundo especial, e distribuidos
aos Estados e Municipios da Federagdao. A Lei n° 7.453 ¢ a primeira a abordar o conceito de area
geo-econdmica. Entende-se por area geoeconomica aquela que sofre os impactos da industria do
petréleo, seja por localizagdo geografica, seja por importancia econdmica (local onde se localiza
a estrutura da atividade. Isto €: portos, industrias de bens intermediarios que atendam a atividade,
dutos, dentre outros). Esta Lei introduz o conceito de localizagdo geografica como fator
determinante na alocacdo e distribuicdo dos recursos, mesmo a lavra sendo propriedade da Unido.
O municipio recebe a contribuigdo, mesmo em situacdes quando a extragdo nio se da em seu
solo, como, por exemplo, nos casos de entes de alta importdncia econdmica a economia do

petréleo. (Guerra & Honorato, 2004; Honorato, 2003)

A Lei n° 7.525, de 29 de agosto de 1986, determinou normas complementares para a

execu¢do do disposto no art. 27 da Lei n°. 2.004/53 (imposta pela elaboragdo de uma nova
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redacao dada pela Lei n°. 7.453/85), introduzindo o conceito de extensdo dos limites territoriais
dos estados e municipios litoraneos na plataforma continental, de acordo com conceitos e
metodologias estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

persistindo até os dias atuais®.

Em 28 de dezembro de 1989, a Lei n°. 7.990 (regulamentada posteriormente pelo Decreto
n°. 01 de 11 de janeiro de 1991) apresentou a nova distribui¢do dos tributos, no qual introduziu o
percentual de 0,5% aos Municipios onde ocorre embarque e desembarque do petrdleo e gas
natural. Para isso, reduziu-se de 4% para 3,5% o percentual dos Estados, quando fosse extraido

em terra, e de 1% para 0,5% do fundo especial, quando fosse extraido na plataforma continental.

3.3 A Lei do Petréleo

Em 06 de agosto de 1997, entrou em vigor a Lei n°. 9.478, mais conhecida como a Lei do
Petroleo (em anexo). A Lei do Petroleo acompanhou a tendéncia de internacionalizacao das
diretrizes governamentais da atividade petrolifera, sendo o resultado de um conjunto de
estratégias estabelecidas para o setor, pelo Governo do entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. Dentre elas, destacam-se: I. Promover a livre concorréncia; II. Atrair
investimentos externos para o setor; III. Ampliar a competitividade internacional; e IV. Diminuir

a participacdo do Estado no Setor. (Postali, 2002)

Para administrar as estratégias descritas, o Governo Federal criou a ANP, autarquia

federal* vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME) e que tem, como finalidade bésica,

0 decreto n°. 93.189, de 29 de agosto de 1986, regulamentou o tragado de linhas de limites dos Estados e
Municipios e a conseqiiente localizagdo dos pogos de petréleo e de pagamento dos Royalties. Para informagdes sobre
os limites territoriais, ver: IBGE, 2004.

% Autarquia Federal (agéncias reguladoras): Pode-se conceituar autarquia como pessoa juridica de direito
publico, integrante da Administracdo Indireta, criada por lei para desempenhar fungdes que, despidas de carater
econdmico, sejam proprias e tipicas do Estado. Sua caracteristica é apresentada como o servigo auténomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da administragdo
publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada. As
agéncias reguladoras, enquadram-se no que o direito administrativo classifica como autarquia de controle. Sua
fun¢do primordial consiste em exercer controle sobre as entidades que prestam servigos publicos ou atuam na area
econdmica por for¢a de concessdes e permissdes de servigos publicos (descentralizado por delegagdo negocia), como
¢ o caso da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes)
e da ANP (Agéncia Nacional de Petroleo).
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“promover a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades economicas integrantes da
indiistria do petroleo” (Alexandre, 2003; p. 144). A ANP foi implantada através do Decreto n.°
2,455, de 15 de janeiro de 1998.

Junto a ANP, a Lei do Petroleo instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE), orgio responsavel por racionalizar o setor energético nacional®’.

A partir de sua criagdo, todas as atividades relacionadas a industria de petroleo e gés natural
em territdrio nacional, passaram a ser de responsabilidade da ANP, sejam as de exploracao, sejam

as de produgdo. A ANP passou a funcionar como fiscalizador e regulador.

Em termos gerais, a Lei rompe o principio de monopdlio da Unido, pois prevé que todas as
atividades, que antes constituiam exclusividade da Petrobras, poderdo ser objeto de concessdo
para operagdo de empresas privadas. Apesar do direito pertencer a Unido, esse direito de
exploracdo pode ser sublocado a terceiros. Ou seja, a nova Lei ndo alterava o principio

constitucional de que “a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gds natural e outros

Pode-se dizer que, didaticamente, as agéncias autarquicas classificam-se em duas categorias: as agéncias
reguladoras, com fung@o basica de controle e fiscalizagdo, adequadas para o regime de desestatizagdo, e as agéncias
executivas, mais apropriadas para a execugdo efetiva de certas atividades administrativas tipicas do Estado. As
referidas agéncias encontram sua origem no regime norte-americano, que ha muito contempla as Figuras das
“independent agencie” e “independent regulatory agencies”, destinadas a regulacdo econdmica ou social. Outros
sistemas como os ingleses, espanhois e argentinos, também tem dado ensejo a criagdo dessas entidades. (Carvalho
Filho, 2001)

47 Conselho Nacional de Politica Energética: foi criado pelo Art. 2° da Lei do Petroleo em 6 de agosto de 1997. O
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, ¢ vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro
de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os principios
enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislagdo aplicavel;

IT - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou
de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de
subsidios;

IIT - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais, considerando as fontes
convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do alcool, do carvdo e da
energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as necessidades de consumo interno
de petrdleo e seus derivados, gas natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional
de Estoques de Combustiveis ¢ o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que
trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. § 1° Para o exercicio de suas atribuigdoes, o CNPE contara
com o apoio técnico dos 6rgdos reguladores do setor energético. § 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do
Presidente da Republica, que determinara sua composigdo e a forma de seu funcionamento. (Finep, 2004).
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hidrocarbonetos liquidos, bem como a importagdo e a exportacdo de derivados e o seu
transporte dutovidrio ou maritimo, constituem monopolio da Unido (Constituicdo Federal, Art.
177), mas a autoriza a contratar terceiros para a execugdo de tais atividades”. (Postali, 2002; p.

37)

A Petrobras passou a receber o mesmo tratamento previsto para as demais empresas
privadas em processos licitatorios, salvo em situagdes de empate nas propostas, onde a Lei do
Petréleo determina que a empresa € vencedora. A Unido continuou a ter direito de decisdo sobre a

empresas, por permanecer sua acionista majoritaria.

A Lei do Petroleo estabelecia quatro formas distintas de renda mineral auferidas pelo poder
publico para interessados em explorar o potencial energético brasileiro. Sdo eles: pagamento pela

ocupacdo ou retencao da area, bonus de assinatura, Participacoes Especiais e Royalties.

3.3.1 Pagamento pela Ocupagdo ou Retencdo de Area — Art. 28° do Decreto n°® 2.705/98

O pagamento pela ocupacdo ou reten¢do de area € o valor pago pela ocupagdo ou retencao
de cada area utilizada para prospeccdo, perfuragdo, extragdo, ou demais atividades ligadas as
empresas concessionarias, como disposto no edital ou no contrato de concessao, devendo ser
pago sempre no dia 15 de janeiro de cada ano, a contar a partir da assinatura do contrato de
concessdo. Este foi instituido pela Lei do Petroleo de 1997. Esta modalidade de renda mineral
constitui-se receita da ANP, consignada no seu or¢amento aprovado, destinando-se o excedente
ao Tesouro Nacional (ANP, 2001). O seu valor ¢ fixado em R$ por km?, e varia dependendo da

fase ou periodo em que se encontra a concessao.

Figura 3.1 - Valores unitarios do pagamento pela ocupagdo ou retencéo de area

Etapa (R$/km”) ou fragio

Fase de Exploragéo 10,00 a 500,00 R$/km”
200% do valor Fase de

Prorrogacdo da Fase de Exploracdo Exploracao

Periodo de Desenvolvimento da Fase de

Produgio 20,00 a 1.000,00 R$/km*

Fase de Produgio 100,00 a 5.000,00 R$/km”

Fonte: ANP (2000)
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Assim como o pagamento pela ocupacdo ou retencdo da area, o bonus de assinatura foi
introduzido pela primeira vez junto a criagdo da Lei do Petréleo. Ele tem seu valor minimo
determinado no edital de licitacdo do bloco ofertado, devendo ser pago no ato da assinatura do

contrato.

3.3.2 Bonus de Assinatura — Art. 9° do Decreto n° 2.705/98

O bonus de assinatura corresponde ao montante ofertado pelo licitante vencedor na
proposta para obtencao da concessdo de petroleo ou géas natural, ndo podendo ser inferior ao valor
minimo fixado pela ANP no edital de licitacdo, conforme o Decreto 2.705/98, Art. 9°. O bonus de
assinatura constitui receita da ANP, tendo ocorrido seu primeiro pagamento em 23 de setembro
de 1999, na ocasido da assinatura dos contratos de concessdo da 1* Rodada de Licitag6e548, onde,
além da Petrobras, outras 10 empresas (Agip, Amerada, BP, British Borneo, Esso, Kerr Mcgee,

Shell, Texaco, Unocal e IPF) participaram num lance como vencedoras. (Schechtman, 2000)

3.3.3 Participag@o Especial — Art. 21° do Decreto n°® 2.705/98

A Participacao Especial foi criada pelo Art. 50, da Lei n® 9.478/97, com critérios definidos
no Decreto Federal n°® 2.705/98. Este artigo estabelecia um pagamento adicional para campos de
petréleo que possuissem alta rentabilidade ou um grande volume de produgdo, isto ¢, uma
compensac¢do financeira extraordinaria devido aos concessiondrios do Poder Publico no caso de
obten¢do de grandes volumes de producao ou rentabilidade (Menezello, 2000). Sua distribuicao

de recursos ¢ representada da seguinte forma:

e 40% — Ministério das Minas e Energia, para o financiamento de estudos geologicos

e geofisicos a serem realizados pela ANP;

e 10% — Ministérios do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,

* Apenas a titulo de curiosidade, na primeira rodada de licitagdes rendeu a ANP um montante de R$ 321 milhdes.
(ANP, 2004).
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e 40% — aos Estados onde ocorrer a produgao;

e 10% — aos Municipios onde ocorrer a produgao.

A participagdo especial ¢ apurada trimestralmente pelo concessionario e deve ser paga até o

ultimo dia util do més subsequente a cada trimestre do ano.

No passado, os EUA e o Reino Unido adotaram este tipo de participagdo governamental
incidente sobre grandes lucros (Windfall Profits Tax e Petroleum Perennial Tax,
respectivamente). Atualmente, além do Brasil, existem outros paises que adotam este imposto,

tais como a Australia (Petrolieum Resource Rent Tax) e a Noruega (Special Tax). (ANP, 2000)

A determinagdo das Participacdes Especiais ¢ feita mediante a aplicagdo de aliquotas
progressivas de 10 a 40% em func¢do do volume trimestral de producdo, a partir de um volume
limite de isen¢do. O calculo de seu pagamento dar-se-a através da receita bruta do campo,
deduzidos os Royalties, dos investimentos na exploracao (finding costs), dos custos operacionais
(operating costs), da depreciagdo e dos tributos previstos na legislagdo em vigor. Isto ¢, as
Participagoes Especiais incidem sobre a produtividade na exploragdo dos campos mais rentaveis.

(Barbosa, 2000)

De maneira geral, as Participacdes Especiais incidem sobre os campos em terra com
producdo acima de 10 mil barris/dia, sobre campos maritimos com batimétrica abaixo de 400
metros e producdo acima de 20 mil barris/dia, e, sobre campos com profundidade batimétrica
acima de 400 metros e producao acima de 31 mil barris/dia. A estimativa de anos de incidéncia

de pagamentos de participacao especial pode, em alguns casos, alcangar um total de 22 anos.

Segundo Schechtman (2000), cabe a agéncia reguladora, a ANP, aplicar os recursos
auferidos nas rendas minerais, desde que dentro de sua algcada, em “mecanismos destinados a
tornar o pais mais atrativo aos investimentos nacionais e internacionais, preparando-se para

conviver com cendrios de precos ndo tdo favordveis” (p. 7).
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3.3.4 Royalties do Petréleo — Art. 11° do Decreto 2.705/98

Entede-se, no caso brasileiro, por Royalties do petréleo como compensagdes financeiras
pagas pelos concessiondrios do campo de petréleo — cujos contratos estdo na etapa de produgao
de petrdleo ou gas natural, incluindo também os contratos que estdo na fase de exploragdo e
realizando testes de longa duracdo —, e distribuidas entre Estados, Municipios, Comando da

Marinha e Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

O Decreto n°. 2.705, de 03 de agosto de 1998, regulamentou os Artigos de 45 ao 51, da Lei
do Petroleo, definindo os critérios relativos as participagdes governamentais e a sua metodologia

de calculo®.

Cada campo de petroleo ¢ delimitado por uma area geografica e sua operacao ¢ regida por
um contrato de concessao celebrado entre a ANP e a concessiondria atuante na area (Barbosa,
2000). Além dos chamados municipios produtores, tém direito ao recebimento dos Royalties os
chamados municipios confrontantes e os de influéncia geoecondmica em fung¢ao da atividade do

petroleo.

A grande mudanca na Lei estd na defini¢do das aliquotas para os Royalties (Art. 47 da Lei
n®. 9.478/97). Acerca do percentual bésico, estabelecido em 10% (dez por cento), o § 17

estabelece que:

“A ANP poderd prever a redugdo do valor dos Royalties até um montante

¥ Desde 2004 tramita no Congresso Nacional um Projeto de Lei (PL-1618/2003) do Deputado Mauro Passos, do
Partido dos Trabalhadores de Santa Catarina, propondo a alteragdo dos critérios na distribuicdo dos Royalties e
Participagbes Especiais no ambito municipal, com o dinheiro oriundo da exploracdo do petréleo na plataforma
continental sendo distribuido entre todos municipios brasileiros. Segundo o parlamentar, “Os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva, nos termos constitucionais, pertencem a Unido”. O deputado
alega que, como previsto na Constituicdo Federal, os recursos naturais sdo propriedade da Unido, os retornos
econdmicos resultantes desse processo, ndo podem ser direcionados a um grupo especifico de Estados e Municipios.
Toda a nagdo deveria ser beneficiada com esses recursos. Atualmente o projeto encontra-se em analise na Comissio
das Minas e Energia, do Ministério das Minas e Energia (MME). Antes deste, outro projeto de Lei (PL-5520/2001),
de autoria do Deputado Clementino Coelho (PPS/PE), ja havia tentado algo semelhante, alterando a distribuigdo dos
Royalties para os Estados e Municipios A Justificagdo para a apresentagdo do Projeto de Lei do Deputado Federal
Mauro Passos, além de outros projetos de Lei sobre o tema, encontra-se disponivel na home-page da Camara
Federal. (Camara Federal, 2004)

47



ndo inferior a 5% (cinco por cento) da produgcdo, tendo em vista riscos

geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes”.

Portanto, existe a possibilidade dos Royalties alcancarem um minimo de 5%, com o
objetivo atrair um maior nimero de empresas interessadas em investir no setor (Brandao, 2002).
Ja o § 2° do mesmo artigo determina que o calculo do valor dos Royalties passam a ser
determinados em fun¢ao dos precos do mercado de petroleo, do gas natural condensado, das
especificagdes do produto e da localizacio do campo, a serem estabelecidos por decreto do

Presidente da Republica. (Quintella, 2000)

Apesar da Lei prever a diferenciagdo nas aliquotas, com uma redugdo a até 5%, quase as
totalidades das concessdes em vigor no Brasil possuem valores variando entre 9,1% e 10% (90%

do total). Observando as aliquotas dos Royalties, por bacia, tem-se a seguinte distribuicdo:

Tabela 3.1 - Aliquota Média dos Royalties nas Bacias de Petroleo Brasileiras

Bacia Aliquota Média dos Royalties
Campos 9,90%
Ceara 10,00%
Espirito Santo 9,30%
Mucuri 10,00%
Parana 6,80%
Potiguar 9,40%
Reconcavo 9,30%
Santos 8,30%
Sergipe - Alagoas 9,50%
Solimdes 10,00%
Tucano 7,80%
Média Ponderada Brasil 9,80%

FONTE: Barbosa, 2000.

A média tende a se aproximar a 10%, em virtude do fato de grande parte do volume de
petréleo produzido no pais ser oriundo da Bacia de Campos, onde se produz mais de 80% de todo
o petroleo. Esses recursos sdo distribuidos de formas distintas, seja em terra, seja em mar,
variando de beneficidrio de acordo as especificagdes. A Tabela seguinte ilustra como ocorre a

distribuicao e seus critérios:
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Tabela 3.2 - Distribui¢do dos Royalties do Petroleo, segundo beneficiarios

Beneficiarios ALE 5% > 5%

Mar (%) | Terra (%) | Mar (%) | Terra (%)
Estados e Distrito Federal 30,00 70,00 22,50 52,50
Municipios 40,00 30,00 30,00 21,50
Fundo Especial 10,00 - 7,50 -
Comando da Marinha 20,00 - 15,00 -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - - 25,00 25,00
Total 100,00 100,00 | 100,00 100,00

Fonte: Elaborag@o Propria

Cabe ressaltar que, no limite até 5%, os municipios utilizados para embarque e
desembarque ficam com 10% do montante, enquanto os municipios produtores e suas area
geoeconomicas ficam com 30% do total. O fundo especial, apresentado na Tabela, possui
destinagdo especifica e deve ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios,

ficando com os 10% restantes.

Os valores que excedem os 5% exigidos por Lei possuem um tratamento diferenciado em
sua distribui¢do entre os entes e esferas politicas. Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos,
rios, ilhas fluviais e lacustres: 52,5% sdo destinados aos Estados onde ocorrer a produgdo; 15%
aos Municipios onde ocorrer a producdo; 7,5%, aos Municipios utilizados para embarque e
desembarque; e 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade especifica de
financiamento de pesquisas e desenvolvimento tecnologico ligados ao setor petrolifero. Quando a
extracdo ocorrer na plataforma continental: 22,5% sdo destinados aos Estados onde ocorrer a
produgdo; 22,5% aos Municipios onde ocorrer a produgdo; 15% ao Ministério da Marinha; 7,5%
aos Municipios utilizados para embarque e desembarque; 7,5% para um fundo especial a ser
distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios; 25% ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, objetivando especificamente o financiamento de pesquisas € o desenvolvimento

tecnologico ligados ao setor petrolifero.

O valor mensal dos Royalties ¢ determinado retirando-se 10% (ou algo entre esse valor e
5%, de acordo com o valor a ser determinado pela ANP), de modo geral, do volume total de
produgdo multiplicado pelos respectivos pregos de referéncia (R$/m’). O preco de referéncia

mensal ¢ igual a média ponderada dos seus precos de venda (em condigdes de mercado) ou o

49



pre¢o minimo estabelecido pela ANP*’, adotando o que for superior.

A dinamica final do montante, assim como dos municipios a receberem os Royalties, sdo: a
producdo de petroleo (6leo e gés) ¢ determinada pela Petrobras para os municipios produtores; o
percentual do volume de produgdo/Royalties (V/R) e o preco de referéncia (R$/m’) sdo
determinados pela ANP; a ANP apura os resultados e encaminha ao Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), do Ministério da Fazenda, que repassa o montante para os respectivos Estados e

o, . . ’ 51
Municipios beneficiados (ver calculo em anexo’").

O pagamento dos Royalties ¢ efetuado na Secretaria do Tesouro Nacional, que repassa aos
beneficiarios através do Banco do Brasil (banco estatal brasileiro). O controle e a distribui¢ao dos
Royalties ¢ de responsabilidade da Agéncia Nacional de Petroleo.”” Os Royalties sofrem
influéncia de trés variaveis basicas: produ¢ao mensal de petroleo de cada campo, seus respectivos

pregos e taxa média mensal de cambio.

3.4 A Fiscalizagao das Rendas Minerais

Um das grandes discussdes acerca da Lei do Petrdleo recai sobre a responsabilidade e a

YA metodologia de calculo do preco minimo para cada tipo de petroleo nacional, estabelecida na Portaria n.° 206, de
29 de agosto de 2000, utiliza como referéncia a média mensal das cotagdes diarias do prego de petroleo tipo Brent
Dated comercializado no mercado europeu. O preco do dolar ¢ convertido para a moeda nacional (R$) pela média
mensal das cotagdes da taxa de cdmbio para a compra da moeda americana.

*! Célculo dos Royalties:

Formula de pagamento dos Royalties

Preco de Valor total dos
Nomedo | V/R Producdo Referéncia Valor da compensagdo dos Royalties Royalties Rtotales
campo (%) (m3) (R$ /m3) 5% Acima de 5% J K L
% Petroleo | Gas | Petrdleo | Gas | Petroleo Gas Petroleo Gas Petroleo | Gas | Total
H=(A-
Terra / F=5%* | G=5%%* | 5%)*B* I=(A- G+
Mar A B C D E B*D C*E D 5%)*C*E| F+H I [J+K

V /R =% da produgio, entre 5% e 10%

R (campo_0leo) = 5% * (produgdo X preco de referéncia) + V/ R% - 5 (produg@o X prego de referéncia)
R (campo_gas) = 5% * (produgdo X prego de referéncia) + V / R% - 5 (produgéo X preco de referéncia)
R (total) = R (campo_oleo) + R (campo_gas)

Fonte: ANP, 2000

>2 Para o calculo dos Royalties, cada campo petrolifero ¢ tratado com uma unidade de negécios em separado, com
aliquotas diferentes. Fonte: ANP, 2001.
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competéncia de fiscalizagdo das rendas minerais, principalmente nas esferas estadual, do Distrito

Federal e municipal.

A fiscalizagdao dos recursos recebidos pela ANP, pelos entes da Unido e pelo Fundo
Especial, ¢ de responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo competéncia a
ele outorgada. Isso ¢ publico e notdrio, visto a ANP ser uma autarquia federal, portanto
fiscalizada diretamente pelo TCU, assim como os ministérios que recebem recursos. O fundo
especial, como tem a Unido entre um de seus membros e destinatarios, também passa a responder

a tutela do TCU.

A problematica nos dias de hoje, recai sobre a discussdo existente entre a parcela que cabe
aos estados e municipios. A Lei n® 7.525/86, em seu artigo 8°, transfere ao TCU a competéncia de
fiscalizar a aplicacdo dos recursos oriundos da exploracao e produgdo do petroleo. Com base
nisso, 0 TCU expediu a Resolugao n° 229, de 27/10/987, tecendo as primeiras intrugdes a respeito

da prestagdo de contas das rendas minerais™. (Dos Santos, 2003)

Em julho de 1992, foi editada a Lei n® 8.443, que tinha o objetivo de “adequar as
atribuicoes do TCU a nova ordem institucional [a constituicdo federal de 1988]” (Dos Santos,
2003; p.5). Em seu Art. 3° o TCU passa a ter, em sua competéncia e jurisdi¢ao, o poder de
regulamentar, podendo, inclusive, expedir atos e instru¢des normativas que considerar
necessarias’. Com base nesse pressuposto, normas internas foram criadas com o intuito de se
regular e fiscalizar as rendas minerais™. Todavia, como as receitas possuiam destinagdo difinida e

. . ;. .4 56
deveriam ser movimentadas em contas proprias, o trabalho do TCU era bastante reduzido™.

A competéncia do TCU passou a ser questionada, principalmente ap6os a Lei do Petroleo.

>3 Esta resolucfio sofreu alteragdes a dizer: n® 247 (20/11/90) e n° 252 (13/03/91). (Dos Santos, 2003)

>4 Segundo Dos Santos (2003), “a fim de regulamentar suas atividades fundamentais, o Tribunal [TCU], através da
resolugcdo Administrativa n° 15, de 15/06/93, aprovou o seu Regimento Interno, ficando estabelecido no Art. 1° que,
nos termos da constituicdo federal e na forma da legislacdo vigente, em especial a Lei n® 8.443/92, era de sua
competéncia a fiscalizacdo dos recursos dos Royalties do petréleo.” (p. 5) A partir desta data, até 0 momento que
sera visto mais a frente no texto, o TCU ¢ o responsavel legal pela fiscalizagdo das rendas minerais.

> Dos Santos (2003) destaca as normativas: 06 (10/03/94), 09 (16/02/95) e a n® 12 (24/04/96). (p.5)

%0 TCU dispensava, inclusive, a apresentagdo de contas anuais, sem dispensar o demonstrativo de receita e despesa
O objetivo era o controle puramente contabil.
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Em junho de 2002, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) impetrou no
Supremo Tribunal Federal (STF) um Mandado de Seguranga contra a competéncia de
fiscalizagdo das rendas minerais por parte do TCU”. A argumentagio do TCE-RJ era de que a
constitui¢do de 1988 (nos Artigos 18, 20, 25, 31. 71 e 75) modificou a disciplina dos Royalties
decorrentes da extracao de petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, transformando-os em
receita constitucional propria dos estados e municipios, decorrentes da compensagdo financeira a
entes devidas pela Unido, em razdo da exploragdo econdmica dos recursos naturais existentes nos
seus respectivos territorios. Acompanhando essa argumentacdo, o TCE-RJ invocou a tese,
baseando-se nos Artigos 21, 31 e 75, da Constitui¢do Federal, segundo os quais o controle
externo dos atos da administracdo publica estadual e municipal ¢ de responsabilidade dos
Tribunais de Contas estaduais, ou, caso os tenha, dos Tribunais de Contas municipais. (Dos

Santos, 2003; Honorato, 2005)

Continuamente, o que tange a compensagdo financeira prevista no Art. 20, § 1° da
Constituicao Federal, isto €, os repasses diretos assegurados pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios, a titulo de Royalties e participagdes especiais, o entendimento do STF foi de

que a competéncia quanto a fiscalizagdo é de responsabilidade do TCE-RJ’®. (Dos Santos, 2003)

“Ao tranferir os recursos de Royalties aos Estados e aos Municipios, age a
Unido na qualidade de uma simples intermedidria dos repasses, tdo-somente
projetando a sua fungdo integradora do Estado Federal. Por esse motivo, e
considerando-se que os recursos advindos do pagamento de Royalties configuram
receita propria dos Estados e Municipios, infere-se que titular da competéncia
para fiscalizar a sua aplicacdo evidentemente, é o Tribunal de Contas do estado
(ou, quando for o caso, dos Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios), e

ndo do Tribunal de Contas da Unido.” (Menezes, 2005)

Dessa forma, no Estado do Rio de Janeiro, o ente responsavel pela fiscalizagdo das rendas

°" Mandado de Seguranga n° 24.312 (protocolo n°® 110.692/2002).

¥ Os repasses indiretos, previstos pelo Art. 71, inciso VI, da Constituigio Federal, referindo-se aos recursos federais
destinados a estados, municipios ¢ ao Distrito Federal (previstos pelo Art. 71, inciso VI, da Constitui¢do Federal),
devem sofrer fiscalizagdo de sua aplicagdo pelo TCU. (Dos Santos, 2003)
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minerais pelos estados e municipios ¢ o TCE-RJ, salvo na Cidade do Rio de Janeiro, onde o

responsavel ¢ o TCM-RJ.

3.5 As Rendas Minerais e o Fundo Publico

As renda minerais no Brasil alcangaram altos volumes em um periodo de tempo muito
reduzido. Os valores sairam de montante de pouco mais de R$ 1 bilhdo e 300 milhdes, em 1999,
para mais de R$ 11 bilhdes ¢ 100 milhdes, no ano de 2004, um crescimento superior a 733%>. A

Tabela abaixo apresenta os valores, de 1999 a 2004, referentes a consolidag¢ao das distribui¢des

nas rendas minerais:

Tabela 3.3 - Resumo da Consolidagéo das Participagdes Governamentais de 1999 a 2004, em R$ 1.000,00

Em RS 1.000,00

Ano
Item de Receit:
em de Recelta 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total (de 1999 a
2004)
Royalties R$ 983.599,40 R$ 1.867.752,30 R$ 2.303.290,30 R$ 3.183.984,90 R$ 4.396.376,80 R$ 5.060.882,90 | R$ 17.795.886,60
Estados R$ 330.443,60 R$ 623.286,60 R$ 762.478,10 R$ 1.020.959,80 R$ 1.413.174,40 R$ 1.618.743,50 | R$ 5.769.086,00
Municipios R$ 327.440,00 R$ 622.860,50 R$ 769.298,10 R$ 1.070.435,60 R$ 1.474.618,20 R$ 1.700.445,90 | R$ 5.965.098,30
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia R$ 120.240,10 R$ 228.430,00 R$ 282.407,30 R$ 391.572,80 RS 644.705,10 R$ 753.896,90 | R$ 2.421.252,20
Ministério da Defesa R$ 137.006,60 R$262.117,30 R$ 326.070,30 R$ 467.344,50 R$ 541.526,50 R$619.054,80 | R$ 2.353.120,50
Fundo Especial RS 68.469,10 R$ 131.057,90 R$ 163.036,00 R$ 233.672,20 RS 322.352,60 R$ 368.741,80 | R$ 1.287.329,60
Participagdo Especial - R$ 986.801,10 R$ 1.722.047,40 R$2.510.181,40 R$ 4.997.435,12 R$ 5.271.976,90 | R$ 15.955.874,02
Estados - R$ 415.495,20 R$ 688.819,00 R$ 1.004.072,50 RS 1.998.974,22 R$2.108.790,70 | R$ 6.216.151,62
Municipios - R$ 51.936,90 R$ 172.204,70 R$ 251.018,20 R$ 499.743,50 R$ 527.197,70 | R$ 1.969.533,10
Ministério das Minas e
Energia - R$ 415.495,20 RS 688.819,00 R$ 1.004.072,50 R$ 1.998.974,00 R$2.108.790,80 | R$ 6.216.151,50
Ministério do Meio Ambiente - R$ 103.873,80 R$ 172.204,70 R$ 251.018,20 RS 499.743,40 R$ 527.197,70 | R$ 1.554.037,80
Taxg de Ocupagao ou Retengao
de Area R$ 28.957,30 R$ 72.517,50 R$ 112.329,00 R$ 101.757,80 RS 144.375,70 R$ 120.544,10 R$ 580.481,40
Bonus de Assinatura R$ 321.656,30 R$ 468.259,00 R$ 594.944,00 R$ 92.378,00 R$ 27.448,50 R$ 665.196,00 | R$ 2.169.881,80
Total das Participacoes R$ 1.334.213,00 R$ 3.395.32990 RS$ 4.732.610,70 R$ 5.888.302,10 R$ 9.565.636,12 | R$ 11.118.599,90 | R$ 36.502.123,82

Fonte: elaboragdo propria, dados oriundos de ANP (2005)

As rendas minerais somaram entre 1999 e 2004, segundo dados da ANP (2005), um

montante superior a R$ 36 bilhoes e 300 milhdes, sendo seus recursos divididos entre o Fundo

Especial, a ANP, a Unido, os Estados € os Municipios.

> No site da ANP, sdo encontradas informagdes provenientes da Superintendéncia de Controle das Participagdes
Governamentais sobre a Consolidagdo das Participagdes Governamentais, apenas entre os anos de 1999 e 2004.
Solicitei a ANP, via e-mail, em: 07/12/2005, as 13:29, os dados referentes a 1997 ¢ 1998 e aguardo resposta.
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3.4.1 Fundo Especial

O Fundo Especial ¢ distribuido entre todos os estados e municipios da federagdo, como
forma de promover beneficios dos Royalties aos demais entes (Nanni, 2005). O Fundo Especial,
acompanha os termos do Art. 7° da Lei n°® 7.525, de 27.07.1986, onde afirma que os recursos
serdo aplicados “exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias, aastecimento e

tratamento de dgua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento bdsico” .

O fundo especial recebeu, ao longo dos ultimos anos, mais de R$ 1 bilhdo e 200 milhdes,

representando, em média, 3, 53% dos recursos.

3.4.2 Agéncia Nacional do Petréleo

O bonus de assinatura e a taxa de acupagdo ou retengao de area, juntos, ja renderam a ANP
o montante superior a R$ 2 bilhdes e 600 milhdes de reais. Sendo que a taxa de ocupagdo ou
retencdo de area mantém uma participacdo constante ao longo do periodo de anélise, variando
entre 1,08% e 2,37 % do montante total das rendas minerais. Ja o bonus de assinatura, devido ao
carater sazonal do interesse das empresas nas rodadas de licitagdo, possui variagdes muito
grandes, entre 24,11% em 1999 e 1,57%, em 2002, gerando grande variagdo de receita para a
ANP. Esse montante de recursos proporciona a ANP autonomia em relagdo ao Governo Federal,

possibilitando a busca de atuacao mais independente.

3.4.3 Uniao

A Unido, através dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e Ministério da Defesa (MD), recebeu de rendas minerais, oriundas dos
Royalties e Participacoes Especiais, algo em torno de R$ 12 bilhdes e 544 milhdes,
representando 34,37% de todas as rendas minerais pagas no periodo em questdo. Da parte
proveniente ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 25% do que exceder os 5% minimos, até o
montante de 10% da produgdo, ¢ destinado a um fundo setorial do petrdleo, comumente

conhecido como CTPetro.

54



“O CT-Petro tem como objetivo dar apoio a pesquisa cientifica e
tecnologica, bem como a capacitacdo de recursos humanos do setor. O Plano
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do setor petréleo e gds natural se propoe a
identificar e apoiar o desenvolvimento de tecnologias criticas e os interesses da

indiistria do petroleo nas dreas upstream e downstream.” (Freitas, 2005)

Cabe ressaltar que a Lei do Petroleo nao criou o fundo. Apenas estabeleceu as vinculagdes
de receitas com o objetivo de fomentar um conjunto de atividades de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Os recursos sdo destinados ao Fundo Nacional de desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT)®. Nenhum dos fundos setoriais do Ministério das Minas e¢ Energia
(MME), possuem uma unidade or¢amentéria independente®'. Os recursos destinados a cada um
dos fundos sdo recolhidos ao FNDCT (unidade orgamentdria do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia). Contudo, os fundos possuem programacdo or¢amentaria propria em categoria de
programacao especifica no FNDCT e suas decisdes de gasto sdo tomadas por um comité gestor
independente®”. Desde a sua criacdo, o FNDCT ¢ gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) que, por determinagdo legal, ¢ sua secretaria-executiva. A tabela abaixo, apresenta o
cenario de quanto foi autorizado e do quanto foi realmente liquidado pelo fundo do petréleo,

entre 2001 e 2005:

% Fundo criado em 1969 pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido em 1991 pela Lei n°® 8.172,
de 18 janeiro de 1991. (Tavares, 2005)

1 Além do fundo de petroleo, estdo sujeitos ao FNDCT os seguintes fundos: energia, transportes, recursos hidricos,
recursos minerais, tecnologia espacial, verde-amarelo, informatica, infra-estrutura, aerondutica, biotecnologia,
agronegocios, saude, Amazonia e transporte aquaviario. Para maiores informagdes sobre fundos setoriais, ver:
Tavares (2005).

620 fundo do petroleo é composto pelos seguintes membros: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério das
Minas e Energia, da ANP, do meio académico (Sociedade Brasileira de Ciéncia — SBPC e Academia Brasileira de
Ciéncias — ABC), BNDES, FINEP e do setor produtivo. (Tavares, 2005)
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Tabela 3.4 - Fundo do petréleo - autorizado X liquidado, entre 2001 e 2005

2001
Autorizado Liquidado
R$ 151.120.500,00 R$ 111.201.446,00
2002
Autorizado Liquidado
R$ 193.866.201,00 R$ 75.078.965,00
2003
Autorizado Liquidado
R$ 91.040.001,00 RS 82.136.648,00
2004
Autorizado Liquidado
R$ 75.040.000,00 R$ 62.322.865,00
2005
Autorizado Liquidado
RS 86.560.689,00 R$ 7.966.208,00
Total
Autorizado Liquidado
R$ 597.627.391,00 R$ 338.706.132,00

Fonte: elaboragao propria, ANP (2005).

Segundo dados do MCT® e da Execucio Or¢amentéria e Financeira da Unido®, utilizados
na elaboracdo da Tabela, entre os anos de 2001 e 2005, a FINEP® ja autorizou projetos que
totalizaram em torno de R$ 600 milhdes, tendo liquidado em torno de R$ 340 milhdes®. Além do
fundo do petrdleo, especifico para a pesquisa e desenvolvimento das atividades ligadas ao
petroleo, parte dos recursos dos Royalties sdo destinados a outros fundos no proprio MCT, no

MMA, ou no MD, ou a éreas especificas definidas dentro dos ministérios.

3.4.4 Estados

Os estados da federac@o ja receberam em torno de R$ 12 bilhdes, ao longo dos anos da
série, oriundos dos Royalties e Participacoes Especiais, representando 32,83% do total das

rendas minerais distribuidas no Brasil.

53 Entre os anos de 2001 e 2004. (MCT, 2005)

6 Ano de 2005. (Camara dos Deputados, 2005)

A FINEP, pode, em algumas situacdes, sublocar a responsabilidade de utilizagdo desses recursos ao Conselho
Nacional de Ensino e Pesquisa (CNPQ). Apenas para o ano de 2004, dos R$ 62.322.865,00 liquidados, RS
16.203.394,00 foram feitos pelo CNPQ.

% Vale a ressalva que, em 2003, entra em cena a alocagio significativa desses recursos na reserva de contingéncia
(ao todo R$ 593 milhdes, abordando todos os fundos). Isso provocou uma reducdo significativa das verbas
efetivamente liberadas para a aplicagdo na Lei Or¢amentaria. Além disso, durante a execugdo orgamentaria, foram
impostos limites de empenho que reduziram ainda mais os valores liberados, no ano de 2002. (Tavares, 2005).
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Entre os anos de 1999 e 2004, os Royalties foram distribuidos para 10 estados ao todo. Os
principais receptores s30%”: Amazonas (1,10%, do total de recursos), Bahia (1,33%), Espirito
Santo (0,51%), Rio de Janeiro (9,97%), Rio Grande do Norte (1,73%), Sergipe (0,65%), num
total de 15,80%.

Ja as Participacoes Especiais representaram 17,03% do total, sendo apenas o Rio de
Janeiro, com 15,57%, recebendo um montante de recursos expressivoég. Ha merecimento em
observar de que apenas o Estado do Rio de Janeiro, obteve maior volume de recursos oriundos
das Participacdes Especiais, do que dos Royalties. Isso proporciona maiores riscos as receitas do
Estado, visto as Participacdes Especiais dependerem diretamente da rentabilidade economica. A
Tabela a seguir apresenta uma comparacao entre Royalties e Participacoes Especiais € seu

montante no estado do Rio de Janeiro:

Tabela 3.5 - Distribui¢do dos Royalties ¢ Participacdes Especiais no estado do Rio de Janeiro, em R$ 1.000,00 e em % (1997 - 2002)

Beneficiario Origem Ano

Renda Mineral 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Estado do Rio | Royalties 38.618,00 | 55.942,00 | 190.040,60 | 367.80640 | 461.457,80 | 671.656,00 |  907.744,20 | 1.041.661,40
de Janeiro Participaciio Especial 41549520 | 682.94590 | 995.630,00 | 1.961.297,00 | 2.044.674,10
Crescimento | Royalties - 44,86% 239,71% 93,54% 25,46% 45,55% 35,15% 14,75%
em % Participagio Especial - - - - 64,37% 45,78% 96,99% 425%
Total em R$ 1.000,00 38.618,00 | 55.942,00 | 190.040,60 | 783.301,60 | 1.144.403,70 | 1.667.286,00 | 2.869.041,20 | 3.086.335,50
Crescimento em % 44,86% 239,71% 312,18% 46,10% 45,69% 72,08% 7,57%

Fonte: elaboracdo propria, dados ANP (2005)

A distribuicdo dos Royalties e de Participagoes Especiais no Estado do Rio de Janeiro
saltou de R$ 38.618,00 milhdes, para R$ 3.086.335,50 milhdes, representando um aumento de
7.891,96% em apenas oito anos. Segundo a ANP, quatro fatores coadunam-se para explicar o

aumento da arrecadacao dessas participacdes governamentais:

1. “O aumento da produgdo de petréleo e gds;

7 Qutros estados da federagio também receberam Royalties, embora sejam em valores percentuais pouco
significativos, a dizer: Santa Catarina (0,00031%), Parana (0,04%), Sdo Paulo (0,05%), Alagoas (0,25%) ¢ Ceara
(0,16%). Para ver os valores completos, consultar Tabela em anexo.

% Alguns estados da federagio receberam Participacées Especiais, além do Rio de Janeiro, porém, em valores
percentuais, foram pouco significativos, a dizer: Sergipe (0,00014%), Bahia (0,01%), Espirito Santo (0,06%),
Amazonas (0,16%), Rio Grande do Norte (0,08%). Para ver os valores completos, consultar Tabela em anexo.
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2. A elevacdo dos precos de referéncia®;

3. O deslocamento da aliquotamdxima de Royalties, de 5% para até 10% do valor da

produgdo, a partir da promulgacdo da Lei do Petroleo; e,

4. O inicio do pagamento da participagdo especial, no ultimo trimestre de 1999 e

creditada aos beneficiparios a partir do ano de 2000.” (Oliveira, 2003; p.3)

Os estados, geralmente utilizam os recursos dos Royalties para as suas respectivas
secretarias de desenvolvimento, de energia, de industria e comércio, dentre outras secretarias

voltadas ao desenvolvimento sustentavel, ou em suas fundagdes de estudo e pesquisa.

O Estado do Espirito Santo oficializou, em 4 de julho de 2003, um contrato de antecipagdo
dos Royalties de petroleo para os seis anos seguintes (entre 2004 e 2010), possibilitando ao
estado receber no presente R$ 341 milhdes, utilizados para amortizar dividas com a Unido ¢

capitalizar o Fundo Publico dos servidores estaduais. (Cagador, 2005)

O Estado do Rio de Janeiro utiliza ainda parte dos recursos, para a negociagdao de dividas
com a Unido. Para isso, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 1999, negociou
junto ao Governo Federal a antecipagdo dos pagamentos de direitos futuros de Royalties e
Participagdes Especiais (cessdo de créditos Royalties do petroleo)’’, visando obter os recursos

para a negociacio de sua Divida Fundada”'. Em 29 de outubro de 1999, foi celebrado entre a

% Apenas como exercicio da importancia que os aumentos nos pregos de referéncia tem provocado no prego do
petroleo, a Tabela abaixo apresenta uma simulagdo, comparando os pregos de referéncia para o pagamento de

Royalties e Participagées Especiais, entre os anos de 2004 e 2005:
Precos de Referéncia para pagamento de Royalties e Participagoes Especiais, comparacdo entre 2004 e 2005

Variaveis mensais | Unidade | Média do 2° trimestre de 2004 Meédia do 2° trimestre de 2005 Varia¢do em (%)
Brent Dated h 32,62 50,03 53,37
Taxa de Cambio R$/USS 2,91 2,63 -9,64
Prego do Petroleo R$/m3 488,17 625,91 28,22

Fonte: TCE-RJ (2005).
O contrato previa a cessdo de créditos ao longo de 255 meses, ou 21 anos e 3 meses. A ANP, encarregada de
apurar os valores futuros, auferiu o valor dessas participagdes em R$ 10,8 bilhdes, equivalentes no valor presente
(29/10/1999) a RS 5,8 bilhdes. Para maiores informagdes, ver: Quintella (2000).
' “Nos termos da legislacdo vigente, os estados e municipios deveriam pagar 20% do total do estoque de suas
dividas a serem renegociadas para obter as melhores condicoes oferecidas pela Unido, como por exemplo, juros de
6% ao ano, ao invés de 9% ao ano.” (Quintella, 2000; p. 64)
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Unido e o Estado do Rio de Janeiro o contrato de refinanciamento de dividas do estado.

(Quintella, 2000)

Mesmo ndo previsto na legislacdo, os estados, em um contexto geral, apresentam

destinagdes claras para os recursos oriundos das rendas minerais.

3.4.5 Municipios

Na esfera municipal, a Lei n.° 7.525/86 ¢ quem determina os critérios para a distribui¢ao
dos Royalties e Participacoes Especiais. Os municipios foram divididos em trés zonas distintas:

principal, de produgdo secundaria e zona limitrofe.

Por Zona de Producao Principal, entende-se como

“Conjunto formado pelos municipios confrontantes com os pog¢os
produtores e aqueles que possuam, um niimero ndo superior a trés: a)
instalagoes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petroleo e gds natural, excluindo dutos; e, b) Instalacoes
relacionadas as atividades de apoio a exploracdo, producdo e ao escoamento
do petroleo e gds natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de
manutengdo e fabricagcdo, almoxarifados, armazéns e escritorios, conforme
explicitas no art. 4°, § 2° inciso I, do Decreto 01/91”. (Honorato, 2001;
p.37/38)

Por Zona de Produ¢ao Secundaria, entende-se como

“Conjunto dos municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos
destinados exclusivamente ao escoamento de producdo de uma dada drea de
exploragdo maritima. Os trechos de gasodutos e oleodutos que ndo atendam
exclusivamente ao escoamento da producdo maritima foram excluidos, nos

termos do art. 4°, § 2° da Lei n.° 7.525/86, e art. 20, § 2°, inciso 11, do Decreto
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01/91, da mesma forma que os trechos de distribuicdo para consumo”.

(Honorato, 2001; p.37)

Por Zona limitrofe a Zona de Producao Principal entende-se como

“Conjunto dos municipios contiguos aos Municipios que integram a zona
de producdo principal, bem como os Municipios que, embora ndo atendendo
ao critério de contigiiidade, possam ser social ou economicamente atingidos
pela produgdo ou exploragdo do petréleo ou do gds natural, como explicitado
nos art. 4°, § 3°, da Lei n.° 7.525/86, e no art. 20, § 2°, inciso III, do Decreto
01/91”. (Honorato, 2001; p.37)

O Decreto n.° 01/91 reitera a Lei n.° 7.525/86 (supracitada) e reafirma a classificagdo por
zonas como o determinante para o pagamento das rendas minerais municipais no Brasil. Assim,
com base nos critérios apresentados, cada Municipio possui um coeficiente individual de
participacdo. Esse coeficiente, calculado fundamentalmente na classificagdo por zonas e na
populacdo de seus distritos, ¢ multiplicado pelo prego de referéncia, determinando assim o que
cada municipio receberd mensalmente de Royalties e Participacdes Especiais. Dentre as
participagdes mencionadas, os Royalties € Participacoes Especiais sdo as Unicas rendas minerais

pagas diretamente aos municipios.

Os Royalties sao pagos a cerca de 874 e as Participacoes Especiais sdo devidas a

aproximadamente 15, num universo de 5.561 municipios espalhados por todo o pais.

O ntimero de municipios beneficiados ndo varia muito, mesmo sabendo da mudancao dos
valores més a més e da decorréncia direta da produgdo do petroleo e do gés natural. (Altamiro &
Borges, 2005) Ao todo, 17 estados possuem municipios que recebem Royalties, os principais

s30’%: Amazonas (0,43%), Bahia (0,85%), Espirito Santo (0,50%), Rio de Janeiro (10,90%), Rio

72 Outros estados da federagio também receberam Royalties, porém em valores percentuais pouco significativos, a
dizer: Amapa (0,00135%), Parana (0,04%), Para (0,01%), Paraiba (0,01%), Pernambuco (0,12%), Parana (0,06%),
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Grande do Norte (1,08%), Sergipe (0,57%) e Sao Paulo (0,96%).

J& as Participagoes Especiais representaram 5,40% do total, sendo apenas o Rio de Janeiro,

: 3
com 5,03%, a receber um montante de recursos expresswo7 .

Os municipios do Estado do Rio de Janeiro destacam-se como os maiores receptores. O

volume de recursos alcangou valores muito expressivos, como pode ser constatado na tabela:

Tabela 3.6 - Distribuicdo dos Royalties e Participagdes Especiais dos Municipios do estado do Rio de Janeiro, 1997/2002 (em R$ 1.000,00 e em %)

Beneficiario Origem Ano
Renda Mineral 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Municipios Royalties 41.863,00 | 60.381,00 | 206.707,70 | 397.058,90 | 497.353,50 | 740.207,10 | 997.787,30 | 1.136.916,70
Participa¢do Especial 415.495,20 | 170.736,30 | 248.907,60 | 490.324,30 | 511.168,50
Crescimento | Royalties - 44,23% 242,34% 92,09% 25,26% 48,83% 34,80% 13,94%
em % Participacdo Especial - - - - -58,91% 45,78% 96,99% 4.25%
Total em R$ 1.000,00 41.863,00 | 60.381,00 | 206.707,70 | 812.554,10 | 668.089,80 | 989.114,70 | 1.488.111,60 | 1.648.085,20
Crescimento em % 44,23% 242,34% 293,09% -17,78% 48,05% 50,45% 10,75%

Fonte: elaboragdo propria, dados ANP

A distribui¢do dos Royalties e de Participacoes Especiais dos Municipios do Estado do Rio
de Janeiro saltou de R$ 41.863,00 milhdes, para R$ 1.648.085,20 milhdes, descrevendo um

aumento de 3.836,85 %, em apenas oito anos.

No entanto, assim como os estados, os municipios ndo possuem destinagao dos recursos
delimitados pela legislagdo. Contudo, diferentemente dos estados, os municipios aparentemente
ndo optaram por uma alocagao clara dos recursos, o que coloca em divida o destino dos recursos
originados das rendas minerais, principalmente para os municipios fluminenses da zona de

producdo principal — principais receptores de rendas minerais per capita do Brasil.

Alagoas (0,20%), Ceara (0,21%) Rio Grande do Sul (0,20%) e Santa Catarina (0,21%). Para ver os valores
completos, ver Tabela em anexo.

7 Alguns estados da federagio receberam Participacées Especiais, além do Rio de Janeiro, porém, em valores
percentuais, foram pouco significativos, a dizer: Amazonas (0,04%), Bahia (0,00298%), Espirito Santo (0,30%), Rio
de Janeiro (5,03%), Rio Grande do Norte (0,02%) e Sergipe (0,00004%).
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Capitulo 4

A Bacia de Campos e os Municipios da Zona Principal de Producao do

Petroleo na Regiao Norte Fluminense e na Baixada Litoranea

Este capitulo tem por objetivo apresentar a Bacia de Campos em trés segmentos. O
primeiro fragmenta-se em sua histdria, estrutura, importancia econdmica e apresentacdo da
principal regido de producdo de petroleo do Estado do Rio de Janeiro. J4 o segundo explicita as
apresentagdes e analises de algumas caracteristicas dos municipios também pertencentes a esta
regido. O terceiro, por fim, apresenta as motivagdes para o agrupamento dos mesmos, com a

finalidade de analisar suas respectivas receitas, despesas e analises do PIB.

4.1 — A Bacia de Campos: historia, consolidagdo, estrutura e importancia econdmica

A area sedimentar, conhecida pelo nome de Bacia de Campos, tem cerca de 100 mil
quilometros quadrados e se estende do Espirito Santo (proximo a Vitoria) até Cabo Frio, no
litoral norte fluminense. Esta se espalha por uma area de 115 mil quilometros quadrados, a
distancia média de 200 quilémetros da costa, com profundidade d'agua de até 3.400 metros ",

conforme os mapas abaixo (Petrobras, 2005):

™ O petréleo encontrado na Bacia de Campos até os dias atuais é todo localizado no mar. A possibilidade de se
encontrar petrdleo em terra, na regido, ¢ muito pequena, visto que a camada sedimentar na porgdo terrestre da Bacia
de Campos é pouco espessa, 0 que torna remota a possibilidade de terem sido gerados e acumulados hidrocarbonetos
(6leo e gas). A Petrobras, inclusive, ja realizou perfuragdes estratigraficas (poco destinado a conhecer as camadas
geologicas) em terra, na regido da Bacia de Campos (pogo 2-CST-1-RJ, perfurado nas proximidades do Cabo de Sao
Tomé). Para maiores informagdes sobre o tema, ver: Petrobras (2005)
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Figura 4.1: Limites Territoriais na Plataforma Continental

B cCampos descobertos até 1984
Campos descoberfos apos 108
B campos descobertos em 20022003
Descobertas emavaliagio Planos de Avaliacio)|

Fonte: Petrobras, 2005

O nome Bacia de Campos deve-se ao fato de que, por convengio geologica internacional ,
os sitios geoldgicos — no caso, as bacias sedimentares — recebem nomes de acidentes geograficos
ou de cidades localizadas nas proximidades. Assim, foi batizada a Bacia de Campos, como o
foram as de Pelotas, Santos, Foz do Amazonas, Reconcavo Baiano, dentre outras. Curiosamente,
no caso de Campos, a cidade devolveu a um acidente geografico o nome que recebeu em razao

dos campos formados pelos sedimentos acumulados em milhdes de anos.

O primeiro campo perfurado na Bacia de Campos foi o de Garoupa (1-RJS-9-A), situado a

100 metros de profundidade da lamina d’agua, no ano de 1974. O segundo campo de petrdleo,

7> Este procedimento ¢ seguido internacionalmente e regido pelo "Cédigo de Nomenclatura Estratigrafica", adotado
pelos geologos. Fonte: Petrobras (2005).
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Namorado, foi descoberto em dezembro de 1975, seguindo-se o campo de Enchova, em junho
de 1976. Este ultimo possui grande importancia histdrica porque nele foi instalado o primeiro
sistema flutuante de produgdo do Pais, desenvolvido pelos proprios engenheiros da Petrobras’’,
além de ter sido o primeiro poco de produ¢do comercial da Bacia de Campos (1-EN-1-RJS, com

vazdo de 10 mil barris/dia) em agosto de 1977.

Em 1985, a Petrobras descobre o primeiro campo gigante do Brasil, o de Albacora, em
aguas além dos 200 metros de profundidade. Posteriormente, foram localizados outros dois
campos gigantes: Marlim e Barracuda. Atualmente, o pogo 7-RO-8, do Campo de Roncador, ¢ o
de maior profundidade do mundo pois localiza-se a 1.877 metros da lamina d’agua’. (Petrobras,

2005)

“Seguiram-se a esses movimentos, diversas outras descobertas [de
petroleo], foram constituindo as dezenas de campos de oleo e gas batizadas com
nomes de peixes e outras criaturas do mar, como um imenso e rico cardume, da

maior importancia para a economia brasileira.” (Petrobras, 2005)

76 A historia da descoberta de petréleo na Bacia de Campos ¢ bastante curiosa, a dizer: “Os primeiros indicios de
6leo apareceram no pogo 1-RJS-7 em condigdes curiosas, relatadas pelo ex-diretor da Petrobras, o geologo Carlos
Walter Marinho Campos. Dizia ele que, ao retornar de uma viagem de observagcdo ao Oriente Médio, encontrou
sobre sua mesa um pedido de autorizagdo para abandonar o pogo 1-RJS-7, que se revelara seco, e transferir a
sonda para o litoral do Espirito Santo. Analisando os dados do pogo, constatou que faltavam 200 metros para
atingir o calcdrio. Lembrando-se de que esse tipo de rocha no Ird e Iraque, de onde acabara de chegar, produz
grandes quantidades de petrdleo, em vez de autorizar o abandono, determinou o aprofundamento do pogo, e
apareceu oleo, embora em volumes ndo comerciais, na formacdo denominada ‘Calcdrio Macaé’. Com essa nova
informagdo, a sonda permaneceu na Bacia de Campos e, no furo seguinte, descobriu o campo de Garoupa,
iniciando a série de descobertas que transformaria a regido na maior provincia petrolifera do Brasil e no mais
importante laboratorio de tecnologia de exploragdo e produgdo submarina de dleo e gds do mundo.” (Petrobras,
2005).

77 Preparando-se para a exploracio da regido, em julho de 1975, sete meses ap6s a descoberta do primeiro campo —
Garoupa —, a Petrobras criou um 6rgao especifico para estudar a Bacia de Campos: a Assessoria Especial da Bacia de
Campos (ASCAM). A ASCAM comegou com apenas trés engenheiros e a incumbéncia de implantar o sistema
submarino de garoou, em aguas de 170 metros. Com profissionais recrutados de outros 6rgdos, formou-se uma
pequena equipe de 15 pessoas, embrido do que é hoje a grande cadeia operacional e de negdcios da Bacia de
Campos. O grupo cresceu, contribuindo para as sucessivas descobertas de novos campos. A evolugdo do ASCAM,
deu origem ao Grupo Executivo de Desenvolvimento da Bacia de Campos (GECAM). A finalidade do GECAM era
projetar e conduzir a fabricagdo das plataformas fixas para os campos descobertos, com todos os seus componentes,
inclusive os sistemas de escoamento da producdo. (Petrobras, 2005)

® A expectativa ¢ de que este recorde venha a ser quebrado em breve. O pogo 1-BRSA-18-ESS, localizado na Bacia
de Campos, confirmou a existéncia de acumulagdes de 0leo em aguas ultra-profundas (2.243 metros), abrindo uma
nova fronteira exploratoria no pais. (Petrobras, 2005)
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As tecnologias geradas na exploragdo de aguas profundas na Bacia de Campos sdo
referéncias mundiais. Na atividade de exploracdo, o indice de sucesso em pocos pioneiros na
Bacia de Campos ¢ de 50% (isto €, a cada dois pogos perfurados, um descobre petréleo, sendo o
indice mais elevado do mundo), seguido, na segunda posicao, pela Noruega ¢ Russia, com 42% e
pelo Golfo do México e Mar do Norte, respectivamente, com 33% e 24%. Tanto que a atuagdo da
Petrobras na regido rendeu a empresa a conquista de diversos prémios por sua tecnologia em
aguas profundas, sendo a Ginica empresa a receber, por duas vezes em dez anos (1992 e 2001), o
Distinguished Achievement Award, conferido pelo evento internacional considerado o mais

importante da atividade, a OTC. (Petrobras, 2005)

Segundo a Petrobras (2005), a Bacia de Campos espalha-se por dezenas de campos de
petréleo em operacao, além de mais de 496 pocos de 6leo e gas, 38 plataformas fixas e moveis de
produgdo e 4.200 quilémetros de dutos submarinos, conforme mapa em anexo. Sua produgdo ¢ de
mais de um milhdo de barris de 6leo e 15,7 milhdes de metros cubicos de gas, representando

cerca de 80% e 42% da produgio nacional, respectivamente’’.

Além das plataformas e navios, a complexa rede de producao e escoamento da Bacia de
Campos compreende cerca de 4.200 quilometros de dutos submarinos. Parte da produgdo ¢é
escoada por dutovias, desde as plataformas até o terminal de Cabitinas, préximo de Macaé, e dai
até a Reduc, no Rio de Janeiro, e a Regap, em Minas Gerais. O restante da produgao ¢ transferida
por navios para os teminais de Madre de Deus (BA), de Ilha Grande (RJ), de Sao Sebastido (SP),
de Sao Francisco do Sul (SC) e Tramandai (RS).

Além da Petrobras, apenas a Shell atualmente, produz petréleo na Bacia de Campos, nos

campos de Bijupira e Salema®, conforme quadro abaixo:

7 Caso o Estado do Rio de Janeiro fosse um pais independente, estaria na OPEP, pois a quantidade de petréleo
gerada na Bacia de Campos ¢ equivalente a de alguns paises da OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petréleo), pois sua producdo é um pouco inferior a da Libia e maior que da Argélia e do Qatar. (CIDE, 2005; Piquet,
2003).

% Os campos de Bijupira e Salema foram descobertos pela Petrobras em 1990 e tém reservas recuperaveis estimadas
em aproximadamente 188 milhdes de barris de dleo e 62 bef (pés clbicos) de gas. (Petrobras, 2005)
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Tabela 4.1: Campos em produgdo da fase de produgdo em 31/12/2003

Bacia Sedimentar Campos Concessionarios (%)
Campos Albacora Petrobras! (100)
Albacora Leste Petrobras' (100)
Anequim Petrobras' (100)
Badejo Petrobras' (100)
Bagre Petrobras' (100)
Barracuda Petrobras! (100)
Bicudo Petrobras! (100)
Bijupira Shell! (80) / Petrobras (20)
Bonito Petrobras! (100)
Carapeba Petrobras' (100)
Caratinga Petrobras' (100)
Cherne Petrobras' (100)
Congro Petrobras' (100)
Corvina Petrobras! (100)
Enchova Petrobras! (100)
Enchova Oeste Petrobras! (100)
Espadarte Petrobras! (100)
Garoupa Petrobras' (100)
Garoupinha Petrobras' (100)
Jubarte Petrobras' (100)
Linguado Petrobras' (100)
Malhado Petrobras! (100)
Marimba Petrobras! (100)
Marlim Petrobras! (100)
Marlim Leste Petrobras! (100)
Marlim Sul Petrobras' (100)
Moréia Petrobras' (100)
Namorado Petrobras' (100)
Nordeste de Namorado Petrobras' (100)
Pampo Petrobras! (100)
Parati Petrobras! (100)
Pargo Petrobras! (100)
Piratina Petrobras! (100)
Roncador Petrobras' (100)
Salema Shell! (80) / Petrobras (20)
Trilha Petrobras' (100)
Vermelho Petrobras' (100)
Viola Petrobras! (100)
Voador Petrobras! (100)
'Operadora.

Fonte: ANP/SDP.
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O Projeto denominado “Bijupird & Salema” ¢ uma parceria da Shell Brasil (operadora, com
80% de participagdo) com a Petrobras (20%), no valor de U$ 650 milhdes. A produgdo inicial é
de aproximadamente 20 mil barris de 6leo/dia de um dos oito pogos de produgao ja instalados nos

campos, com o objetivo final de atingir o pico de 80 mil barris e 1 milhdo de metros ctbicos de




gas natural. (Petrobras, 2005)

Porém a expectativa ¢ da implantagao de 10 novos modulos nos campos de Roncador,
Marlim Sul, Malim Leste, Barracuda-Caratinga, Frade, Bijupira-Salema e Albacora Leste, com
capacidade instalada para produzir até¢ 1,49 milhdo de barris/dia de 6leo. Na tabela abaixo estdo

os blocos que em 2003, encontravam-se em fase de exploragao:

Tabela 4.2 - Blocos na fase de exploragdo em 31/12/2003

Bacia Sedimentar Blocos Rodadas Concessionarios (%)
Campos BC-2 0| TotalFinaEIlf' (35) / Petrobras (35) / Ocean (15) / Shell (15)
BC-10 0 Shell! (35) / Petrobras (35) / Esso (30)
BC-20 0 Petrobras! (50) / ChevronTexaco (30) / Nexen (20)
BC-30 0 Petrobras' (100)
BC-50 0 Petrobras' (100)
BC-60 0 Petrobras' (100)
BC-100 0 Petrobras' (100)
BC-200 0 Petrobras' (100)
BC-400 0 Petrobras' (100)
BC-600 0 Petrobras! (100)
BM-C-3 1 Petrobras! (40) / Eni (40) / Repsol YPF (20)
BM-C-4 1 Eni' (45) / Repsol YPF (30) / ChevronTexaco (25)
BM-C-5 1 ChevronTexaco' (68) / Repsol YPF (32)
BM-C-7 2 EnCan' (100)
BM-C-8 2 Devon' (45) / SK (40) / Shell (15)
BM-C-14 3 TotalFinaElf' (30) / Petrobras (25) / Shell (45)
BM-C-15 3 Ocean' (65) / Amerada Hess (35)
BM-C-16 3 Petrobras! (100)
BM-C-19 3 Wintershall' (100)
BM-C-24 4 BHP! (100)
BM-C-25 4 Petrobras! (40) / Esso (30) / Shell (30)
BM-C-26 5 Petrobras' (100)
BM-C-27 5 Petrobras' (100)
BM-C-28 5 Petrobras' (100)
'Operadora.

Fonte: ANP/SEP.

Além da Petrobras, a Chevron Texaco, a Devon, a SK, a Amerada Hess, a Ocean, a BHP, a
Esso, Repsol YPF, a Eni, a Wintershall, a TotalFinaElf, a Nexen e a EnCan, participam de alguns
desses modulos. Com estes sistemas, serdo conectados as novas unidades da Bacia de
Campos 236 pogos, contra os 496 em operagao, enquanto o numero de unidades voltadas para a
atividade de producdo crescera de 34 (21 flutuantes e 13 fixas) para no minimo 47. (Petrobras,

2005)

As reservas provadas de 6leo e gas natural da Bacia de Campos, em 31 de dezembro de
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2004, foram calculadas em 8.931,1 milhdes de barris de 6leo € 119.048,949 milhdes de metros
cubicos de gas, o que representa 79,43% e 36,51% do total, respectivamente. As reservas totais
alcangam 11.514,2 milhdes de barris de 6leo e 152.796,306 milhdes de metros cubicos de gas,

77,97% e 30,67%, respectivamente, conforme Tabela em anexo. (ANP, 2005)

Os numeros da Petrobras para a Bacia de Campos impressionam para ano de 2005,. A sua
populagdo ¢ de aproximadamente 40 mil pessoas, que trabalham de forma ininterruptas. Por més
sdo transportados 44 mil passageiros, sendo 4 mil por barcos e 40 mil de helicoptero, totalizando
6.300 voos por més (nos aeroportos de Maca¢ e Sao Tomé, em Campos dos Goytacazes). A
geragdo de energia elétrica média de suas plataformas é de 640 MegaWatts (capaz de abastecer
uma cidade de 1 milhdo de habitantes). A producdo de lixo ¢ na ordem de 38 toneladas por
semana e a alimentacdo consumida na de 512 toneladas por semana. Sao ao todo, 120 barcos de

apoio. (Petrobras, 2005)

Quanto a participacdo no Produto Interno Bruto, a Bacia de Campos também merece

destaque. Os Graficos 5.1 e 5.2 a seguir, dimensionam a importancia econdmica:
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Grifico 4.1 — PIB por regiio de governo do Estado do Rio de Janeiro, 2003 (em %)
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Grifico 4.2 — PIB, por setor economico do Estado do Rio de Janeiro, 2003 (em %)
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Como pode ser observado no grafico 4.1, a Bacia de Campos, caso fosse uma Regido de
Governo independente, seria responsavel por 17,88% do PIB do Estado, perdendo apenas para a
Regido Metropolitana, com 64,66%. Entretanto, o PIB da Bacia de Campos estd muito a frente da
terceira colocada, a Regido do Médio Paraiba, com 7,07%. O seu PIB ¢ de R$ 37,32 bilhdes (ver
Tabela em anexo). Segundo dados da Fundagdo CIDE (2005), entre 1991 e 2000, a industria
extrativa petrolifera do Estado cresceu 190,1%, contra 48,38% da industria em geral e 10% da

industria de transformagao.

Com tamanha importincia e volume de participacdo e recursos, a Bacia de Campos possui
a logica de uma cidade grande, ou até mesmo de um estado. Isto porque, caso a regido fosse um
estado brasileiro, seria o sétimo maior PIB do Brasil, perdendo apenas para Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Bahia, porém ficando a frente de outros 21

estados.

J& o grafico 4.2 realiza o cruzamento por setor de atividade. A extragdo de petroleo ¢ o
segundo setor de participagao no PIB, pois corresponde a 17,88% do total contra 21,89% do setor
de prestagdo de servicos. O setor de industria de transformag¢do vem logo em seguida com

16,41%, o de aluguéis vem com 9,22% e a administracdo publica com 7,79%.

Cabe reforgar que o PIB analisa a riqueza circulante dentro da &rea dimensionada, isto &,
dentro do setor de extragdo de petréleo, ou dentro da regido da Bacia de Campos na Plataforma
Continental, desconsiderando o impacto da atividade em outros setores € nos municipios que

. 81
fornecam infra-estrutura” .

! Um estudo elaborado pelo Instituto de Economia da UFRJ, a pedido da Organizagio Nacional da Industria do
Petréleo, analisava o impacto econdmico da expansdo da induastria, caracterizando os impactos de investimento
destinados a expansdo da economia do petroleo no pais, de trés formas: 1 - Impactos diretos: correspondem ao valor
das compras de bens e servigos efetivamente realizados no pais, valoradas a precos basicos (ex: impostos e outras
margens). Sdo Impactos diretos, por exemplo, o aumento da produgdo de aco ou do emprego no setor sidertirgico,
associados a aquisi¢des decorrentes de um certo volume de investimentos no setor petrolifero; 2 - Impactos diretos:
correspondem ao valor das compras de bens ¢ servigos efetivamente realizados no pais, valoradas a pregos basicos
(ex: impostos e outras margens). Sdo Impactos diretos, por exemplo, o aumento da producdo de ago ou do emprego
no setor sidertrgico, associados a aquisi¢des decorrentes de um certo volume de investimentos no setor petrolifero; 3
- Impactos diretos, indiretos e efeito-renda: correspondem ao valor dos impactos diretos e indiretos somado ao valor
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“A relagdo entre os efeitos diretos e indiretos, indica que, para cada unidade
monetdria utilizada para investimento no setor, 2,6 unidades monetdrias adicionais
sdo geradas como efeito indireto. Com relacdo aos impostos, para cada unidade
monetdria arrecadada em funcdo de novos investimentos, 1,8 adicionais sdo

apropriadas pelo governo”. (ONIP, 2000; p. 17)

A exploracao econdmica da Bacia de Campos impulsionou outros setores econdmicos que
possuem atividades ligadas a economia do petréleo, tais como quimico, mecanico, financeiro,
seguros, transporte, constru¢do civil e industria naval e off-shore. Vale lembrar que algumas
empresas, estando ou ndo ligadas diretamente a economia do petrdleo, geram produtos e servicos,
em decorréncia do aumento da atividade econdmica derivada da industria do petroleo. Portanto, a
importancia da Bacia de Campos ¢ muito maior do que a capturada pelo PIB, embora o mesmo,
funcione como referéncia da importancia da atividade para o Estado e, principalmente, para os

municipios do Rio de Janeiro.

4.2 — Caracterizando os Municipios da Zona Principal de Producdo de Petréleo da Bacia de

Campos

A zona principal de producdo de petréleo da Bacia de Campos compreende nove
municipios, a dizer: Armagdo de Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras ¢ Sdo Jodo da Barra. Trata-se de uma
regido com area de 7.910,80 sz, representando 18,1% de todo o territério fluminense. A sua

populagdo ¢ de 793.963 habitantes em 2000, conforme tabela abaixo:

gerado em todos os setores para atender ao aumento da renda e, portanto, do consumo final motivado pela expansdo
inicial. Para maiores informagdes, ver: ONIP (2000).
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Tabela 4.3 - Caracteristicas dos municipios da zona principal de produgdo de petrdleo da Bacia de Campos

Cor no Mapa Municipio
Armagdo de Buzios

IDH - Ranking
Ano de ) Regido Densidade Taxa de Taxa Média de Estadual (entre os
Fundagdo |Principal Atividade Econdmica| Area (Km?) Administrativa Populagao | Demografica | Urbanizagdo | Crescimento IDH 92 municipios)
1995|turismo 71,70|Baixada Litoranea 18.204 286 100%) 8,64%| 0,791 12
Cadeia do petroleo, turismo,
Cabo Frio 1646|servigos, comércio 404,00|Baixada Litoranea 126.828 338 83,80%) 5,81%| 0,792 11
agropecudria, servigos,
Campos do Goytacazes 1677|educagao, pesca 4.037,80|Norte Fluminense 406.989 103 89,50%) 0,88%| 0,752 54
Carapebus 1927|Comércio 306,40|Norte Fluminense 9.554 29 79,30%) 2,02%| 0,741 62
Casimiro de Abreu 1946|Agricultura, turismo, comércio 462,90|Baixada Litoranea 22.152 52 82,80%) 3,94%| 0,781 24
Cadeia do petroleo, comércio,
Macaé 1813|servigos, pesca 1.218,10|Norte Fluminense 132.461 116 95,10%) 3,93%| 0,790 17
Cadeia do petroleo, agricultura,
Quissama 1989|pesca 717,70|Norte Fluminense 13.674 20 56,30%) 3,01%| 0,732 74
Cadeia do petroleo, comércio,
Rio das Ostras 1992|turismo, servigos, pesca 230,30|Baixada Litoranea 36.419 177 94,90%) 8,02%| 0,775 34
Sdo Jodo da Barra 1622|turismo 461,90|Norte Fluminense 27.682 64 70,90%) 3,20%| 0,723 81
7.910,80) 793.963 100,36 83,62% 4,38%| 0,764

TOTAL / MEDIA

Fonte: Fundagao e TCE/RJ
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Figura 4.2 — Municipios do Estado do Rio de Janeiro, pertencentes a Zona Principal de Produgao de petréleo da
Bacia de Campos
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Do total de nove municipios, cinco localizam-se na regido Norte Fluminense e os outros
quatro localizam-se na regido das Baixadas Litoraneas. Sua densidade demografica média ¢ de
100,36 habitantes por kmz, e sua taxa de urbanizacdo média ¢ de 83,62%, com apenas Armacao
de Buzios sendo 100% urbanizada. A taxa de crescimento média é de 4,38% ao ano, contra a
média de 1,30% do Estado do Rio de Janeiro. No ranking dos 92 municipios em IDH do estado,
nenhum dos municipios situou-se entre os 10 melhores, sendo os mais bem colocados Armagao

de Buzios e Cabo Frio, respectivamente, o 11° e o 12°.

As atividades econOmicas principais sdo: turismo, agricultura, comércio, servicos, pesca e
cadeia do petrdleo, assim denominada por possuir empresas ou estruturas ligadas a economia do

petroleo.

4.2.1 — Aspectos demograficos: algumas consideragoes

Segundo Aratjo (2005), Macaé ¢ atualmente um dos melhores municipios na relagao
postos de trabalho/popula¢do no Estado do Rio de Janeiro. Segundo dados da Fundagdo CIDE,

em 2001, o Municipio detinha cerca de 55 mil postos de trabalho formal numa populagdo de 132
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mil habitantes, sendo 19% (10.432) ligados diretamente a atividade de extracdo de petroleo ou
gas. Tal cenario acaba por amplificar a regidao dos Municipios do Petréleo junto a de outros
municipios do Estado. A capacidade de absorver total e constatemente as levas de
desempregados, até mesmo de outros Estados, gera um fortissimo impacto demografico na
cidade. Tudo isto se manifesta no aumento da demanda dos servigos publicos, com destaque para

os de habitagdo ¢ urbanismo.

A figura a seguir apresenta o crescimento populacional dos Municipios do Petréleo entre
1991 e 2001. Entretanto, ¢ importante lembrar que os dados do Censo de 1991, representam o
crescimento populacional vegetativo “normal” da regido, ja os dados do censo 2001 retratam, em
parte, apenas o fluxo migratorio iniciado em 1997, apo6s o recebimento de volumes relevantes de
rendas minerais pelos Municipios do Petrdleo. De qualquer forma pode-se entender como uma

tendéncia de crescimento populacional sob o impacto desta nova realidade:

Figura 4.3 — Taxa de Crescimento Vegetativo, 1997-2001
Elaboragao Propria (Fonte: Fundacao CIDE)
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Observam-se manchas escuras com altas taxas de crescimento populacional em municipios
como Cabo Frio, Buzios, Rio das Ostras, Macaé, etc. Grande parte do crescimento, deve-se a
economia do petroleo (mesmo, como dito acima, representar apenas tendéncia). A tabela a seguir
apresenta as estimativas de crescimento vegetativo, dos Municipios do Petréleo ¢ do Estado do

Rio de Janeiro para o periodo de 2001 a 2005, segundo a Fundagao CIDE:

Tabela 4.4: Taxa de crescimento vegetativo do Estado do Rio de Janeiro ¢ dos Municipios do Petroéleo, 2001/2005 (em %)

Fonte: Fundagdo CIDE

Municipio 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Estado do Rio de Janeiro 1,30% 1,30% 1,30% 1,30%
Armacdo dos Buzios 5,96% 5,69% 5,46% 5,24%
Cabo Frio 4,57% 4,42% 4,29% 4,17%
Campos dos Goytacazes 0,90% 0,90%, 0,90%, 0,91%
Carapebus 1,95% 1,92% 1,92% 1,90%
Casimiro de Abreu 3,41% 3,33% 3,27% 3,21%
Macaé 3,40% 3,33% 3,26% 3,20%
Quissama 2,74% 2,70% 2,66% 2,63%
Rio das Ostras 5,67% 5,44% 5,22% 5,03%
Sao Jodo da Barra 2,88% 2,84% 2,79% 2,75%
Municipios do Petroleo 2,45% 2,42% 2,40% 2,37%

Elaboracao Propria (Fonte: CIDE)

Como pode ser visto, os Municipios do Petréleo, tem sua estimativa de populagdo ¢
crescimento vegetativos estimados acentuadamente superiores aos do Estado do Rio de Janeiro.
Esse movimento ¢, em grande parte, oriundo das migragdes decorrentes da oferta de empregos
para varias qualificagdes que, somado a propria dinamica da industria, imprime um fluxo

populacional de ritmo acelerado.

Inicialmente, a tendéncia ¢ a migracdo das pessoas sem suas familias e sem sua estrutura
pessoal. Em seguida, esses agentes passam a demandar estrutura e a utilizar eventualmente para a
moradia, antigas casas de veraneio, em Rio das Ostras, Buzios e Cabo Frio. Dai o observado nos
valores referentes a esses municipios. Os dois primeiros apresentaram taxa de crescimento

estimado superior a 5% anual, com o municipio de Cabo Frio, margeando esse valor.

J& o crescimento populacional mais acelerado pertence ao Municipio de Casimiro de
Abreu, embora seja justificado por alguns estudiosos inclinem-se pelo clima ser mais ameno ¢

com caracteristicas de serra — uma alternativa de residéncia. (Aratjo, 2005; Pacheco, 2005) Outra
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possivel motivagdo pode estar relacionada ao fato de que o Municipio € parte fundamental do

eixo de transportes do Estado do Rio de Janeiro (BR-101, ferrovias, etc).

Estes valores para Rio das Ostras, Buzios, Cabo Frio e Casimiro de Abreu sdo superiores
aos de Macaé. Uma das explicagdes mais utilizadas pelos estudiosos do tema ¢ Macaé ndo
possuir mais estrutura adequada para atender a demanda por imoéveis de qualidade. Assim, locais
que tinham inicialmente funcdo de veraneio, passam a servir de residéncia a profissionais
envolvidos na cadeia do petroleo, fazendo-as funcionar como cidades-residéncia. Macaé
encontra-se atualmente no limiar do crescimento de curto prazo. (Araujo, 2005; Carvalho e Silva,

2005; Pacheco, 2005)

“Nas ruas da cidade (Macaé) ouvem-se idiomas estrangeiros e sotaques
brasileiros. Hotéis e restaurantes ficam lotados de segunda a sexta-feira e
cobram precos muito superiores a média nacional para estabelecimentos no
mesmo nivel. No fim de semana estdo vazios, o que mostra que essa populagdo de

renda elevada, em grande parte, ndo se fixa na cidade.” (Aratjo, 2005; p. 6)

E interessante ressaltar que os municipios citados, apesar de destacarem-se, nio sio os
unicos a crescerem aceleradamente. Todos os Municipios do Petréleo, excetuando-se Campos
dos Goytacazes, cresceram em termos populacionais com taxas muito acima da do Estado do Rio
de Janeiro. O que aponta uma tendéncia de atragdo populacional para a regido. Pode-se supor
que, Campos dos Goytacazes, por ser o Municipio com melhor infra-estrutura, inclusive
educacional, maior populagao e ter uma economia melhor estruturada, forneceu parte da mao-de-
obra para a economia do petréleo. Até, porque, a distdncia entre o Municipio de Campos dos
Goytacazes e os de Macaé e de Rio das Ostras (centros da economia do petréleo), € relativamente
grande para ser percorrido diariamente (algo em torno de uma hora e dez minutos até a divisa do

L 82
municipio, de carro ).

%2 Dependendo do local do Municipio de Campos dos Goytacazes que se resida, este percurso pode chegar a duas
horas ¢ meia.
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Conseqlientemente, a populacdo anteriormente instalada na regido, ou no local, passa a
sofrer uma espécie de segregacdo espacial, visto que a mesma ¢ expurgada para outras areas das
cidades onde sua renda permite residir (ou at¢é mesmo para outras cidades proximas), ocupando
areas nao tdo agradaveis. A regido do petroleo foi invadida por favelas e areas de risco
habitacional. Segundo Aratjo (2005), em estudo sobre a regido do petroleo, a favelizagdo dos
municipios € visivel (principalmente Macaé e Rio das Ostras) e a grande participagdo de
migrantes nessas “aglomeracdes subnormais™ chama atengdo para a questio da migragio para
0 municipio e a importancia da atuacdo do poder publico. Estimativas indicam que Macaé recebe

todos os dias cerca de 30 mil pessoas de outros Municipios do Petréleo. (Araujo, 2005)

4.3 — Metodologia para a formacdo do grupo Municipios do Petroleo: auxilio na analise das

receitas e despesas.

Para analise das receitas recebidas pelos municipios do Estado do Rio de Janeiro
pertencentes a zona principal de petroleo, os nove municipios foram agrupados.

Metodologicamente, devido as seguintes motivagdes:

1. A localizacdo na area exploragdo de petroleo na Bacia de Campos, maior regido

produtora de petroleo do Brasil;

2. Os municipios descritos sdo frutos de sequenciais processos de desmembramentos;

3. Complementaridades econdmicas. Enquanto Campos dos Goytacazes e,
marginalmente, Cabo Frio fornecem estrutura educacional, médica, de produtos e de
servigos, em Rio das Ostras e em Macaé, sdo onde se localizam as estruturas das

empresas da Bacia de Campos, por exemplo;

4. As caracteristicas culturas/sociais;

% Aglomeragdo Subnormal: segundo o IBGE (2005), ¢ um conjunto de favelas e assemelhados, constituido por um
minimo de 51 domicilios ocupando terreno de propriedade alheia e dispostos de forma desordenada e densa, e
carente de servigos publicos essenciais.
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5. Proximidade geogréfica;

6. Todos foram beneficiados por parcelas significativas de recursos, seja via Royalties

e Participacoes Especiais, seja via ferramentas classicas de tributagao;

Portanto, a regido da analise em questdo compreende os seguintes municipios do Estado do
Rio de Janeiro: Armagao de Buzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras e Sao Joao da
Barra, na Regido da Baixada Litoranea; e Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macaé ¢
Quissama, na Regido Norte Fluminense. O objetivo do agrupamento ¢ a possibilidade de
observacao do papel dos Royalties e das Participacdes Especiais no montante das receitas dos
Municipios do Petréleo, intuindo o leitor quanto ao papel do Fundo Publico no processo global

de aufericao das rendas minerais.
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Capitulo 5

Anadlise das Receitas dos Municipios da Zona Principal de Producao do

Petroleo

Este capitulo tem por objetivos analisar no ambito da contabilidade publica, as receitas dos
municipios da zona principal de produgio do petroleo na Bacia de Campos®*. Na primeira parte
do capitulo, sera feita uma introducdo acerca das receitas realizadas, criando o arcabougo para a
analise detalhada das receitas. Na segunda parte, serdo analisadas as demais receitas proprias, isto
¢, as chamadas receitas tributarias, e as transferéncias da Unido, do Estado, correntes e de capital.

E por fim, serdo analisados os Royalties € Participagoes Especiais.

% Nota Metodolégica: para efeito deste trabalho, sera utilizado como critério de comparagio e analise a distribuigo
entre as diversas formas de receitas e despesas, de forma a estabelecer uma propor¢ao percentual. Esta opgdo se
deveu-se ao foto de que atualizagdes financeiras seriam complexas, devido a alguns fatores: 1 — o Brasil, neste
periodo, possuiu trés formas distintas de cAmbio, a fixa, a varidvel e a de “bandas cambiais™; 2 — o ddlar, sofreu
variagdes abruptas em virtude dos atentados em Nova York, Madrid e Londres; 3 — ocorreram crises econdmicas nas
bolsas na Russia, Asia e México, que promoveram fortes alteragdes na moeda; 4 — os gastos publicos sio em grande
parte (quase totalidade) compostos por insumos acompanhados pela variagdo de precos do mercado doméstico; 5 —
neste contexto, o indicador mais adequado seria a Paridade do Poder de Compra, o que tornava a analise muito
complexa, saindo do foco da pesquisa. Além disso, simultancamente, sdo de suma importincia na analise em
questdo, os comportamentos decorrentes dos aumentos nos montantes de recursos, com os volumes funcionando
apenas como um sinalizador.

Nota Metodoldgica: os dados utilizados sdo oriundos do TCE-RJ. Ao longo do trabalho foram observadas
diferencas de valores, ndo precisamente identificadas. O TCE-RJ foi consultado acerca do assunto, alegando que os
valores provenientes dos municipios nem sempre sdo precisos, contudo estdo dentro da margem de erro.
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5.1 — Introducdo as receitas dos Municipios Fluminenses: andlise das receitas realizadas

Muito se discute acerca do volume de recursos oriundos dos Royalties e Participacoes
Especiais recebidos pelos diversos municipios no Brasil. Porém, os municipios envolvidos na
. , ~ . . . 85
economia do petréleo ndo recebem recursos apenas provenientes das rendas minerais™. Como

ressaltam Leal e Serra (2003):

“A elevagdo do fluxo de renda local e regional, provoca o crescimento da
base tributdria, permitindo o aumento da arrecadagdo através dos instrumentos
impositivos cldssicos. No caso do Brasil, o aumento da arrecadagcdo deveria
ocorrer principalmente através de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e

Servicos (ICMS) e das receitas tributdrias municipais.” (p.7)

Além do ICMS citado pelos autores, existem outros impostos que tendem a terem aumentos
de arrecadagdo, como o IPTU, o ISS e o ITBI. Portanto, os Municipios do Petréleo possuem
outras formas de apropriagdo de renda oriundas da economia do petrdleo e ndo apenas as dos
Royalties e Participagoes Especiais. Isto significa dizer que a economia do petroleo proporciona
ao poder publico, além do retorno proveniente das rendas minerais, um retorno proveniente dos
investimentos efetuados tanto regionalmente, quanto nacionalmente, decorrentes da industria, dos

servigos e dos salarios gerados na economia, assim como o efeito-renda oriundo deste processo.

% Para efeitos deste estudo, serdo analisados os impostos de acordo com o seu langamento contabil realizado pelo
municipio. Porém a titulo de curiosidade e para efeitos técnicos e juridicos, existem trés formas de cobranca de
tributos segundo a Constitui¢do Federal (Titulo VI, Capitulo I, Art. 145): “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos. I — Impostos (dever fundamental consistente em
prestagdo pecunidria, que, limitado pelas liberdades fundamentais, sob a diretiva do principio constitucional da
capacidade constributiva e com a finalidade principal ou acessoria de obtencdo de receita para as necessidades
publicas gerais, é exigido que quem tenha realizado, independentemente de qualquer atividade estatal em seu
beneficio, o fato descrito em Lei elaborada de acordo com a competéncia especificamente outorgada pela
Constituicdo); I — Taxas (as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicoes tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo efetiva ou potencial, de servico piiblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto ao
contribuinte a sua disposicdo); Il — Contribuicdo de Melhoria (a contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida
para fazer face ao custo de obras piiblicas de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado)"”
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Sendo assim, a analise do impacto promovido na regido dos Municipios do Petrdleo, deve
ser dimensionado, abordando os diversos componentes da receita. Na Tabela a seguir, as receitas

sdo dimensionadas:
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Tabela 5.1: Receita realizada, receita realizada per capita e crescimento da receita realizada, por municipio — 1997/2003
Fonte: Fundagido CIDE

Municipio | Armagao de Buzios Cabo Frio CGa()myFa(z:sags: Carapebus Casimiro de Abreu Macaé Quissama Rio das Ostras Sao Jodo da Barra TOTAL
Ro}:a?ties e R())fa?ties e Ro}:a?ties e Roy:qllies e R()Xa?ties e Ro)fa(ries e R()Xa?ties e Royja.llies e RU)fa(ries~e Royalties ¢
Ano Parttctpqg}nes Parttctpqgﬂes Partlctpqgges Partlctpqgoes Pumczpqgoes Pamctp.agoes Pumczpqgoes Pumczpqgoes Partlctpqgoes Pariicipagoes Especiais
Especiais Especiais Especiais Especiais Especiais Especiais Especiais Especiais Especiais (emR$)
(em R$) (em RS) (em R$) (em R$) (em R$) (em R$) (em R$) (em R$) (em R$)
1997 9.314.919,45 42.573.098,26 81.670.584,64 5.052.318,19 12.918.885,65 54.421.477,31 14.800.912,02 16.081.472,43 11.405.938,75 248.239.606,70
1998 15.536.925,45 49.377.960,51 103.455.315,35 9972495,71 14.792.522,19 67850082,37 17.152.079,95 20.901.793,80 13.267.789,78 312.306.965,11
1999 22.371.325,89 63.483.290,74 155.630.577,89 13.983.478,48 23.126.160,77 92.773.716,98 31.284.885,43 36.250.322,00 18.563.690,10 457.467.448,28
2000 31.935.386,34 81.741.814,23 271.636.444,56 21.491.793,00 31.829.625,09 162.905.167,95 53.528.390,35 86.658.748,83 28.330.389,13 770.057.759,48
2001 42.052.355,04 107.489.987,40 381.114.850,33 26.273.085,32 41.432.214,50 229.711.487,48 69.788.673,15 135.983.651,81 36.754.379,69 1.070.600.684,72
2002 56.275.543,15 171.258.962,32 524.122.694,00 38.331.785,90 59.075.012,60 343.006.233,06 93.275.021,15 213.247.532,96 26.945.039,32 1.525.537.824,46
2003 74.378.621,21 216.249.096,14 727.561.378,70 42.468.655,68 69.774.023,47 513.101.013,13 120.845.052,57 328.889.335,31 55.149.607,23 2.148.416.783,44
Ano Per capita (em RS) | Per capita (em RS) | Per capita (em RS) | Per capita (em R$) Per capita (em RS) | Per capita (em R$) | Per capita (em RS$) | Per capita (em R$) Per capita (em R$) Per capita (em RS)
1997 511,70 335,68 200,67 583,00 583,19 410,85 1.082,41 441,57 412,03 313,01
1998 853,49 389,33 254,20 1.150,76 667,77 512,23 1.254,36 573,93 479,29 393,79
1999 1.228,92 500,55 382,40 1.613,60 1.043,98 700,39 228791 995,37 670,61 576,83
2000 1.754,31 644,51 667,43 2.480,01 1.436,87 1.229,83 3.914,61 2.379,49 1.023,42 970,98
2001 2.310,06 847,53 936,43 3.031,74 1.870,36 1.734,18 5.103,75 3.733,87 1.327,74 1.349,94
2002 3.091,38 1.350,32 1.287,81 4.42324 2.666,80 2.589,49 6.821,34 5.855,39 973,38 1.923,57
2003 4.085,84 1.705,06 1.787,67 4.900,61 3.149,78 3.873,60 8.837,58 9.030,71 1.992,26 2.708,97

Elaboragao Propria(TCE-RJ)

83




A Tabela permite diversas analises. Primeiro, pode-se observar o crescimento das receitas
realizadas de forma acintosa. Armag¢do de Buzios, por exemplo, realizou receitas de pouco mais
de R$ 9,3 milhdes para o ano de 1997. Seis exercicios mais tarde, em 2003, o municipio
arrecadou mais de R$ 74,3 milhoes, representando um crescimento de 698,49%. O Grafico
apresenta, para o periodo de 1998 a 2003, os crescimentos na receitas realizadas dos nove

Municipios do Petroleo:

Grifico 5.1: Total das receitas realizadas pelos Municipios do Petréleo, 1997 - 2003
Fonte: TCE/RJ

2003 2.148.416.783,44

2002

1.525.537.824,46

2001

1.070.600.684,72

2000 770.057.759,48

1999

457.467.448,28

1998 312.306,965,11

1997

f

248.239.60T,70

Analisando o grupo de municipios, pode-se observar as receitas realizadas sairem de um
montante de R$ 248,2 milhdes, para mais de R$ 2,1 bilhdes, explicitando um crescimento na
ordem de 765,46%. No mesmo periodo, a receita realizada pela totalidade dos municipios
fluminenses cresceu 209,49%. No entanro, caso sejam excluidos os Municipios do Petréleo,
observa-se o crescimento de apenas 136,32%, demonstrando um aumento acentuado no periodo

de analise.
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No ano de 1997, conforme a Tabela 5.1, as receitas realizadas dos Municipios do Petréleo
representavam 11,63% do total dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, mantendo-se
constante em 1998, com 11,44%. Todavia, esse niumero salta para 14,25% em 1999, 19,42% em
2000, 22,54% em 2001, 26,14% em 2002, alcangcando quase um terco de todas as receitas
realizadas pelos municipios em 2003. Isto quer dizer que apenas nove municipios, com 5,37% da
populacdo, realizaram 32,52% das receitas municipais fluminenses. Conseqilientemente, observa-
se um aumento gradativo da participagdo proporcional das receitas realizadas dos Municipios do

Petrodleo, em relagdo as receitas realizadas dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

O grafico a seguir, apresenta uma comparacdo entre os Municipios do Petréleo ¢ os
demais municipios fluminenses, através das respectivas receitas per capita e sua equivaléncia

percentual®®:

% Equivaléncia Percentual: Utilizei esta relagio para comparar quanto, em %, representa o montante da receita per
capita dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro (sem os Municipios do Petréleo), em relacao ao dos Municipios
do Petroleo. A relagdo acompanha a seguinte formula: [(B X 100%) / A]. Onde: A — Média per capita das receitas
realizadas pelos Municipios do Petroleo; B — média per capita das receitas realizadas pelos municipios do Estado
do Rio de Janeiro, sem os Municipios do Petroleo.
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Ano

Grifico 5.2: Comparacio entre a média de receita per capita realizada dos Municipios do Petroleo e pelos demais municipios Equivaléncia
fluminenses, 1997/2003 (em R$) percentual
Fonte: TCE/RJ entre A e B

2000 | 21633 [ 970,98 22,28%
1999 | 182,38 _ 576,83 31,62%
1908 16365 [ ses7e 41,56%

40,80%
1997 127,71_ 313,01

0,00 500,00 1.000,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00 3.000,00 3.500,00

B - Média per capita das receitas realizadas pelos municipios do Estado Rio de Janeiro, sem os Municipios do Petroleo (em R$)

M A - Média per capita das receitas realizadas pelos Municipios do Petroleo (em R$)
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Enquanto a receita realizada per capita dos Municipios do Petréleo alcanca R$ 9.030,71 ¢
R$ 8.837,58 no ano de 2003, em Rio das Ostras e Quissama, respectivamente, a média dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro, foi de R$ 447,27 (ou R$ 301,81, caso os Municipios do
Petrdleo sejam retirados da analise). Para o ano de 2003, a média per capita das receitas
realizadas pelos Municipios extra-petroleo representariam apenas 11,14% do total dos
Municipios do Petréleo, com franca tendéncia de diminuicdo. Esses valores também se
manifestam na Tabela 5.1, onde aumentos das receitas realizadas em 139,06% — como no caso de
Rio das Ostras entre os anos de 1999 e 2000 —, em apenas uma mudanga de exercicio, podem ser
observados. A tabela a seguir, apresenta o crescimento das receitas realizadas entre 1997 e 2003,

dos Municipios do Petréleo, comparando-os com os demais municipios.

Tabela 5.2: Crescimento da receita realizada, por municipio — 1997/2003 (em %)
Fonte: Elaboragdo Propria , com base nos dados do TCE-RJ

> dos
Armagao de Campos dos Casimiro de Sao Jodo da |Municipios d 2, dos municipios r];;lt:iic(:pli?os ?ig
Municipio a¢: Cabo Frio P Carapebus Macaé Quissama |Rio das Ostras UIICIPI0S €01 4, Fstado Rio de .
Buzios Goytacazes Abreu Barra Petroleo . Janeiro, sem os
Janeiro VN
Municipios do
Petroleo
Ano Crescimento |Crescimento| Crescimento | Crescimento |Crescimento| Crescimento [Crescimento| Crescimento | Crescimento | Crescimento | Crescimento (em | Crescimento
(em %) (em %) (em %) (em %) (em %) (em %) (em %) (em %) (em %) (em %) %) (em %)
97/98 66,80%) 15,98% 26,67%| 97,38%) 14,50%| 24,68% 15,89%| 29,97%) 16,32%| 25,81%)| 27,87%) 28,14%|
98/99 43,99%| 28,57%) 50,43%) 40,22%| 56,34%) 36,73%| 82,40%) 73,43%) 39,92%| 46,48%| 15,45%| 11,44%|
99/00] 42,75%| 28,76%)| 74,54% 53,69%) 37,63%) 75,59% 71,10%) 139,06%| 52,61%) 68,33%)| 25,83%)| 18,61%|
00/01 31,68%) 31,50%| 40,30%| 22,25%| 30,17%)| 41,01%| 30,38%) 56,92%) 29,73%| 39,03%| 19,77%| 15,13%|
01/02] 33,82%) 59,33%) 37,52%| 45,90% 42,58% 49,32%| 33,65% 56,82%) -26,69% 42,49%| 22,87%| 17,15%|
02/03 32,17%)| 26,27%) 38,82%) 10,79%| 18,11%| 49,59%| 29,56% 54,23%| 104,67%| 40,83%| 13,21%| 3,43%|
1997/
2003 698,49%| 407,95% 790,85 % 740,58 %| 440,09 % 842,83%| 716,47 % 1945,14% 383,52% 765,46 %) 209,49 %) 136,32%

Obs: 1- Para efeito do trabalho em questdo, a opgdo metodologica foi a de utilizar os dados do Censo 2000 do IBGE, ndo das estimativas; 2- O ano de 1997 ndo consta na variagao, por falta de
parametro de comparagao.

Elaboragdo Propria - Fonte: TCE-RJ

Na tabela 5.2, pode-se observar que, excetuando-se o ano de 2002, onde Sao Jodo da Barra
atingiu uma variagcdo negativa de 26,69% das receitas realizadas em relacdo a 2001, todos os
demais Municipios do Petréleo, em todos os anos da série, superaram a média de crescimento
das receitas realizadas dos demais municipios fluminenses. Podem ser observadas as
discrepancias existentes entre o comportamento das receitas realizadas dos demais municipios
fluminenses ¢ o dos Municipios do Petréleo. Esses municipios comportam-se fora da normal
dos demais municipios, provocando viés das analises sobre o crescimento no Estado do Rio de

Janeiro como um todo.
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A disparidade nas receitas realizadas, seja em relacao as receitas per capita, seja em relagao
a variacdo anual, ¢ bastante significativa. Caso suponhamos um estudo do comportamento das
receitas dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, os numeros dos Municipios do Petrdleo
gerariam analise com uma margem de erro e um viés bastante significativo, visto a grandeza dos

recursos recebidos por esses municipios em relagcdo ao primeiro grupo.

Nesse cenario, ¢ importante o estudo da origem desses recursos e a sua relagdo com sos

Royalties e Participagées Especiais.

5.2 — Anélise das receitas (sem Royalties e Participagdes Especiais)

Desde a mudanca do regime de cobranca dos Royalties e a introducdo das Participagoes
Especiais, os montantes arrecadados produziram impactos significativos na receita orcamentaria

da Unido, do Estado e, principalmente, dos nove Municipios do Petroéleo.

Na analise das receitas, os Royalties e Participacoes Especiais, principalmente devido a

conjuntura e o objetivo do trabalho, recebem grande destaque.

“Os nove municipios da Zona de Produgdo Principal apresentaram niimeros
sensivelmente superiores aqueles verificados no Norte Fluminense e nas Baixadas
Litordneas, estabelecendo-se a hipotese de que os Royalties estdo contribuindo para

este aumento dos investimentos, gracas ao seu refor¢co nos cofres publicos”

(Pacheco, 2005; p.8)

Os Municipios do Petrdleo obtiveram aumentos sensiveis das receitas realizadas, muito
acima de seus pares do Estado do Rio de Janeiro, como demonstrado anteriormente.
Conseqiientemente, para efeitos de controle popular, legal, contabil e financeiro, torna-se
importante o entendimento das receitas. Isso porque, dependendo do langamento contabil
permitido por Lei para os recursos dos Royalties e Participacoes Especiais, ha limitagdes quanto

aos gastos e destinagao clara de pelo menos parte dos recursos, dai a analise em mais detalhes.
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As receitas dos Municipios do Petréleo, sdo repartidas da seguinte forma:

Grifico 5.4: Composicio das receitas dos Municipios do Petréleo, 1997-2003 (em %)
Elaboracao Prépria, (Fonte: TCE-RJ)

73,90% 4,27% 21,83%
2003
65,15% 6,67% 28,18%
2002
63,83% 6,35% 29,82%
2001
65,16% 7,30% 27,53%
2000
51,89% 10,79% 37,32%
1999
46,24% 13,50% 40,26%
1998
45,35% 17,35% 37,31%
1997
M Receitas proprias Transferéncias correntes Unido Transferéncias correntes Estado

No grafico 5.4, observou-se crescimento na participagdo das receitas proprias em relagdo as
demais fontes de receitas ao longo dos anos®’. Em 1997, as receitas proprias representavam
45,35% do volume total. Esse montante cresceu para 73,90% em 2003. Com uma intensidade
cada vez menor, os Municipios do Petrdleo utilizam os recursos provenientes de transferéncias
oriundas do Estado do Rio de Janeiro e da Unido nas suas despesas. Isso pode ser observado
através do aumento das receitas proprias em decorréncia da economia do petroleo, seja via
impostos, seja via Royalties e Participagdes Especiais. Por questdes metodoldgicas, a andlise das

receitas serd dividida da seguinte:

e Receitas proprias (sem Royalties e Participacdes Especiais): sdo todos os impostos,

tributos ou taxas de responsabilidade dos municipios, menos os Royalties e

87 As receitas de capital, por possuirem valores despreziveis, ndo aparecem nos Graficos.
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Participagdes Especiais. Compreendem os seguintes itens: IPTU, ITBI*, ISS®,

Taxas e Contribui¢des de Melhoria’';

e Transferéncias correntes da Unido e do estado: sdo todos os impostos, tributos ou

taxas transferidos para os municipios pela Unido e pelo estado.

e Receita de Capital®®: correspondem as operacdes de crédito, alienacdo de bens,
amortizagdes e outras receitas de capital, bem como as provenientes de

transferéncias de capital;

5.2.1 — Receita Proprias (sem Royalties e Participacdes Especiais)

Alguns dos impostos contidos nas demais, receitas proprias sdo um importante indicador de
sustentabilidade dos municipios. A tabela e o grafico, detalham a evolucdo e o comportamento

desse grupo de impostos.

¥ IPTU: Imposto sobre Propriedade Territorial e Urbana. Para maiores informagdes, ver: Torres (2004).

% ITBI: Imposto sobre Transmissdo de Bens e Imoveis. Para maiores informagdes, ver: Torres (2004).

% ISS: Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza. Para maiores informagdes, ver: Torres (2004).

°! Taxas e Contribui¢des de Melhorias: sdo receitas cobradas pelo estado tendo em vista preponderantemente o
interesse publico da atividade desempenhada pelo governo, mas considerando também as vantagens que decorrem
dessa atividade, embora ndo diretamente e ndo especificamente para determinado individuo, mas para determinada
classe ou categoria de particulares. As taxas sdo cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto ao contribuinte a sua disposi¢do. Para maiores informagdes, ver: Torres (2004).

?2 Receita de Capital: Categoria da classificagio econdmica da receita que altera o patrimonio duradouro do Estado
como, por exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido
pelo Estado a longo prazo. Compreende a constitui¢do de dividas; a conversdo em espécie de bens e direitos; as
reservas, bem como a transferéncia de capitais, na forma de operagdes de crédito, alienagdo de bens, amortizagdo de
empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.
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Tabela 5.3: Composi¢ao das demais receitas Municipios do Petréleo, 1997-2003 (em R$)

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
IPTU 16.636.303,41 | 19.827.751,00 | 19.376.965,41 | 21.206.036,48 | 23.364.569,47 24.953.269,70 32.011.468,61
ITBI 3.635.832,12 | 4.082.551,00 | 4.872.124,47 | 5.823.460,61 6.820.423,92 8.781.165,98 9.944.242,32
1SS 18.210.708,70 | 21.306.264,81 | 20.802.159,04 | 27.615.305,40 | 40.675.752,60 59.038.851,00 86.279.154,07
TAXAS 5.719.496,12 | 5.738.648,72 | 5.745.251,08 | 5.879.846,20 | 7.081.346,37 12.713.114,58 11.433.821,58
Contribuicdes de

melhorias 0,00 0,00 8.607,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das demais

receitas proprias 44.202.340,35 | 50.955.215,53 | 50.805.107,50 | 60.524.648,69 | 77.942.092,36 | 105.486.401,26 | 139.668.686,58

OBS: Como o valor de contribuigdes e melhorias aborda apenas o ano de 1999, e ainda assim de maneira irrisoria, ele ¢ desconsiderado na analise

grafica.
Elaboragédo Propria (Fonte: TCE-RJ)

Grifico 5.5: Composicio das demais receitas préprias dos Municipios do Petréleo, 1997-2003 (em R$)
Elaboracao Propria (Fonte: TCE-R])
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Como demonstrado no grafico 5.5, o IPTU dos Municipios do Petréleo vem diminuindo
sua participacdo gradativamente dentro das demais receitas proprias. Enquanto as demais receitas
proprias, no periodo compreendido de 1997 a 2003, sobem de pouco mais de R$ 44 milhoes, para
um patamar de mais de R$ 139 milhdes (um crescimento de 215,98%), o IPTU do mesmo
periodo saltou de R$ 16 milhdes para R$ 32 milhdes (um crescimento de 92,42%). A economia
do petrdleo e o conseqiiente aumento da populacdo, promoveram fortes pressdes inflaciondrias

sobre os aluguéis e imdveis da regido e também sobre a construgdo civil como um todo.

Um exemplo desta mudanga no estado das coisas ¢ a aprovag¢do de uma Lei pela Camara
Municipal de Macaé na Gestao do entdo Prefeito Silvio Lopes (no exercicio de 2000 a 2004),
alterando os limites de constru¢dao na Praia de Cavaleiros, principal da cidade e sede do porto da
Petrobras. O coeficiente de constru¢do do bairro era de 1,5 (empreendimento uma vez e meia,
maior que o terreno). O critério foi alterado, com parametro de altura passando para 20 metros,
sem considerar caixas de agua, casa de maquina de elevadores e outras necessidades de servigos
do prédio. Nos novos parametros, o coeficiente de constru¢ao passou para algo equivalente a 3,6.

(Silva, 2005; Pacheco, 2005)

O ITBI, assim como o IPTU, ¢ um grande sinalizador do movimento imobilidrio do
municipio por expressar o volume de transa¢des de compra e venda de imoveis em areas urbanas.
Inclusive em valores absolutos, o ITBI, somado dos nove municipios da regido, foi de R$
9.944.242,00 para o ano de 2003. Isso ¢ um aumento significativo em relagdo aos R$
3.635.832,00 de 1997, porém aparenta ser pouco em relacdo a movimentacao de especulacao

imobilidria citada para a regido.

O IPTU, e em menor grau o ITBI, ¢ um dos impostos mais importantes na composicao das
receitas proprias dos municipios. S3o impostos que funcionam como “espelho” da real
valorizacdo da regido por materializar no espaco as relagdes sociais e economicas do Municipio
e, por isso, menos sujeito a sazionalidades. Simultaneamente, relaciona-se com a utilizacdo dos
servigos municipais, com a justeza social do contribuinte e sua capacidade de pagamento. Pessoas
que demandam mais servi¢os publicos, tendencialmente os mais afortunados, devem pagar mais

impostos em valores absolutos e em termos percentuais, garantindo aos mais pobres a inclusao
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social, visto que estes podem beneficiar-se dos mesmos servigcos publicos, mesmo sem a mesma
capacidade tributaria dos mais ricos. Pelo ponto de vista do gestor, stricto sensu, o IPTU € um
imposto de equilibrio fiscal, sendo progressivo, seja no tempo, seja em razao do valor do imével.

(Torres, 2004)

O fato do resultado financeiro, tanto do IPTU, quanto do ITBI, ter apresentado desempenho
modesto na série em analise, pode ser entendido pelo fato das gestdes municipais nao atualizarem
seus registros territoriais, ndo terem feito a atualizagdo dos valores dos imdveis, ou ainda, devido

a um grande nimero de construcdes clandestinas.

Outro ponto a ser mencionado, sdo os investimentos realizados pelos Municipios do
Petrodleo, decorrentes da formatagdo de infra-estrutura utilizada, predominantemente, pela cadeia
econdmica do petroleo e por ndo serem valorizadas. Melhores servigos, tendencialmente, geram
impactos nos pregos finais, o que no caso das financas publicas municipais, sdo representados por
impostos como o IPTU, o ITBI, Contribui¢cdes ¢ Melhorias e Taxas. Assim, os impostos que
deveriam constituir os pilares da administracdo publica dos Municipios do Petroleo, perdem,
gradativamente, sua importancia ao longo dos anos de economia do petrdleo. (Silva, 2005;

Pacheco, 2005; Honorato, 2005)

Um imposto que se destacou ao longo dos ultimos anos foi o ISS. Se comparado com
outros impostos, excluindo os Royalties e Participacoes Especiais, observa-se ainda, um aumento

da importancia do ISS em comparagdo aos demais.

O ISS sai de R$ 18.210.708,70 em 1997, para atingir o montante de R$ 86.210.154,07 em
2003, um crescimento de 473,40%. O comportamento do grafico quanto ao ISS confirma o

crescimento do setor de servicos nos Municipios do Petroleo.

A tendéncia € que este aumento seja fruto da economia do petréleo. Isso porque impostos
como ISS absorvem a dindmica, in natura, que a economia do petroéleo gera ou demanda, seja
direta ou indiretamente. A rigor, trés tipos de servigos sdo 0s principais responsaveis pelo

aumento do ISS na regido: o primeiro responde por empresas ligadas diretamente ao petroleo; o
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segundo replica por empresas ndo ligadas diretamente, como seguradoras, empresas de recursos
humanos, bancos, etc; e, o terceiro responsabiliza-se pelas empresas voltadas a atender a
migracdo de pessoas para a economia do petroleo. Outro destaque ¢ a vinda de executivos de
grandes companhias nacionais e internacionais, gerando um conjunto de externalidades que
impactam diretamente na demanda de mais e novos servicos. Escolas especializadas, cursos de
idioma, por exemplo. Outra observagao cabivel € o crescimento das receitas proprias ¢ em grande
parte, conseqiiéncia do aumento da arrecadagao de ISS apds a Lei do petroleo. O ISS altera-se de
forma a influenciar o crescimento geral das receitas proprias, tanto que a sua participacdo nas
receitas proprias (sem Royalties ¢ Participacoes Especiais) cresce de 41,20% do totalizado em

1997 para 61,77% do totalizado em 2003.

As Contribuigdes de Melhorias sdo cobradas, normalmente, quando a prefeitura asfalta a
rua e as casas ou empresas beneficiadas pela melhoria, passando a valer mais em decorréncia
disso (a prefeitura pode cobrar uma contribuicdo de melhoria). No lancamento contabil dos nove
municipios da regido, aparece apenas o valor de R$ 8.608,00, referente a0 Municipio de Casimiro

de Abreu no ano de 1999.

Normalmente, as taxas sdo cobradas quando se precisa ter a aprovagdo do poder publico
para realizar ou obter algo que passa pela fiscalizagdo do mesmo. Alguns exemplos sdo: as taxas
de lixo e de iluminag¢do publica e os alvards para construg¢do, habite-se e funcionamento de
negocios. Inicialmente, as taxas que representavam 12,94% do montante das receitas proprias
(sem Royalties e Participagoes Especiais) em 1997, em 2003 representavam apenas 8,19%. Esse
fendmeno ¢ curioso por acontecer exatamente no periodo em que ocorreram 0Os maiores

investimentos na regiao.

5.2.2 — Transferéncias Correntes da Unido e do Estado

As Repartigdes de Receitas Tributarias®™ constituem instrumento importante para o

% Reparticio das Receitas Tributarias: “E wm instrumento financeiro, e ndo tributdrio, que cria, para os entes
politicos menores, o direito a uma parcela da arrecadagdo do ente maior. As participacbes podem ser diretas ou
indiretas; a diferenca consiste em que as indiretas se realizam através de fundos e a Lei complementar pode
estabelecer condigoes de rateio, enquanto as outras sdo entregues diretamente aos entes menores ou por eles

94



equilibrio financeiro do Estado Federal, pois ¢ um mecanismo de ajuste intergovernamental
(previsto pela constituicdo federal) e de participacdo sobre a arrecadacdo de impostos alheios.
(Torres, 2004) A tabela 5.3 e o grafico dimensionam as transferéncias correntes da Unido e do

Estado:

apropriadas mediante a mera transferéncia orcamentdria. (Torres, 2004, p. 364). As reparti¢des da Unido para os
Estados e Municipios sdo assim sistematizadas (Constituicdo Federal): Diretas: Estados (Art. 157): Imposto de
Renda: Como o proprio nome diz, imposto cobrado sobre proventos de qualquer natureza, tendo adquirido status
constitucional em 1934. Sempre pertenceu a competéncia da Unido. (Torres, 2004, p. 373); Residuais (20%):
Municipios: Imposto de Renda (incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer titulo); ITR (50%) ou (100%
- C.C. Art. 153, § 4 °, III): Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural: Pertence a competéncia impositiva da
Unigo. E tributo com finalidade marcadamente extrafiscal, possuindo a missdo precipua de induzir a reforma agréria
e a redistribuicdo de terras no pais. Ja foi de competéncia dos Municipios, sendo retirado dos mesmos, devido a
interesses locais dos latifundios. As aliquotas do imposto serdo “fixadas de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas” (art. 153, § 4 °, inciso I). A Lei 9.393, de 19.12.1996, incumbiu o proéprio contribuinte
de apurar e pagar o ITR independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, atribuindo-lhe a
responsabilidade da fixacdo da base de calculo, que compreendera o valor da terra nua e o grau de utilizacdo (=
relacdo percentual entre area efetivamente utilizada e a area aproveitdvel). Em caso de desapropriagdo ou ade
adjudicacdo em execucdo fiscal, serd considerado o valor declarado pelo contribuinte, se ndo superior ao da
avaliagdo da Receita Federal. (Torres, 2004, p. 377); IPVA (50%): Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores. Incide sobre a propriedade, nos termos do direito privado, de qualquer veiculo automotor, desde de
que registrado nas reparti¢des do Estado titular da imposi¢do. (Torres, 2004, p. 394); ICMS (25%): Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos. Incide apenas sobre o valor acrescido. Seu fato gerador compreende as
“prestacdes de servicos de circulacdo de mercadorias” como também as “prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo”, “ ainda que as operacdes e prestacoes se incidam no exterior”.
Absorveu os fatos geradores dos antigos impostos Uinicos sobre minarias, energia elétrica e combustiveis liquidos e
gasosos. (Torres, 2004, p. 381). Indiretas (Art. 159): Fundos de Participagdo: Dos Estados = 21,5% do IR e do IPI
(inciso I, a): Imposto sobre Produtos Industrializados. Criado pela Constitui¢do Federal de 1934 para substituir o
Imposto sobre Consumo. O IPI subordina-se ao principio da seletividade, a significar o tributo devidamente incidido
em progressdo na razdo inversa da essencialidade dos produtos: quanto menor a utilidade do produto tanto maior
devera ser a aliquota, e vie-versa. (Torres, 2004, p. 375); Dos Municipios = 22,5% do IR e do IPI (inciso I, b); Para o
Programa de Financiamento as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste = 3% do IR e do IPI (inciso I, ¢); Fundo
Compensatorio das Exportagdes = 10% do IPI para Estados e Municipios (inciso 1I); CIDE do Petroleo = 25% para
Estados e Municipios (inciso II): Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico, A contribuigdo econdmica ¢é
devida pelo beneficio especial auferido pelo contribuinte em virtude da contraprestacdo de servigo publico
indivisivel oferecida ao grupo social de que participa. O fato gerador da CIDE ¢ a intervecdo do Estado no dominio
reservado pelos cidaddos, no pacto constitucional, para exercicio das atividades econdmicas. Excluem-se do conceito
da CIDE as intervengdes macroecondmicas, no campo monetario, cambial ou de infraestrutura, remuneradas pelos
impostos em geral. (Torres, 2004, p. 410).
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Tabela 5.4: Composicdo das receitas dos Municipios do Petréleo, 1997-2003 (em R$)

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Transferéncias da Unido 43.009.681,49 | 44.751.684,20 | 49.352.763,10 | 56.117.383,03 | 68.017.715,58 | 101.761.800,14 | 91.721.369,31
FPM 25.414.777,78 |  26.304.189,28 | 31.019.219,98 | 35.036.021,88 | 44.227.563,95 | 53.752.862,06 | 52.662.866,53
IRRF 1.774.598,06 3.164.202,36 4.544.749,09 4.426.841,76 5.833.646,51 9.024.657,99 | 14.122.635,48
ITR 41.079,02 282.747,72 244.081,44 267.157,15 239.707,72 403.096,14 413.866,52
ICMS Exportagdo 247.915,39 1.029.160,52 640.022,07 3.383.802,65 4.713.434,51 6.053.498,62 3.340.849,02
Outras Transferéncias da Unido 15.531.311,24 13.971.384,32 12.904.690,53 | 13.003.559,59 | 13.003.362,89 | 32.527.685,33 | 21.181.151,76
Transferéncias do Estado 110.793.650,99 | 142.393.484,19 | 170.749.633,42 | 211.562.586,90 | 319.224.887,10 | 429.928.312,34 | 468.948.789,96
ICMS 103.494.357,64 | 101.348.419,46 | 120.192.560,10 | 150.712.087,61 | 242.677.604,46 | 338.988.310,10 | 358.186.642,91
IPVA 6.307.232,20 6.309.811,95 6.766.844,62 | 10.027.280,57 | 12.411.725,43 14.853.447,14 | 17.083.579,77
IP1 793.545,12 583.955,55 614.149,89 680.943,22 1.208.518,57 2.151.036,90 4.105.841,78
Fundef 0,00 | 33.038.092,11 41.867.534,52 | 48.989.540,33 | 58.965.026,10 | 70.467.081,12 | 80.532.853,80
Outras Transferéncias do Estado 198.516,03 1.113.205,12 1.308.544,29 1.152.735,17 3.962.012,54 3.468.437,08 9.039.871,70

Total: transferéncias correntes
Estado + Unido

153.803.332,48

187.145.168,39

220.102.396,53

267.679.969,93

387.242.602,67

531.690.112,48

560.670.159,27

Fonte: elaboracdo propria (TCE-RJ)

Grafico 5.6: Transferéncias da Unifio e do Estado do Rio de Janeiro, 1997-2003 (em R$)
Elaboracio Propria (Fonte: TCE-R.J)
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Na tabela 5.4 e no grafico 5.6, observa-se um crescimento escalonado das receitas

origindrias das transferéncias correntes da Unido. Excetua-se nesta analise o ano de 2002, em

virtude de um langamento sazional em outras. O montante deste tipo de rendimento sai de R$

43.009.681,00 em 1997, para R$ 91.721.369,00 em 2003. Uma alteragdo dessa ordem reflete o
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crescimento da arrecadacdo dos tributos federais na regido e, como resultado, observa-se

aumentos no saldo total das Transferéncias da Unido. Ao iniciar a andlise por tipo de

transferéncia, trés fontes chamam atengao:

O primeiro ¢ o FPM. Observa-se um crescimento da importancia dos Fundos de
Participagdo Municipal no montante total das transferéncias. Seu valor parte de R$
25.414.778,00 em 1997 para R$ 52.662.867,00 em 2003. A instalacdo de industrias
na cadeia da economia do petrdleo € quem possibilitou esse crescimento em pouco

tempo.

O Segundo ¢ o IR. O repasse da Unido de IR, que em 1997 era de R$ 1.774.598,06,
passa para um montante de R$ 14.122.635,48 em 2003. O resultado é um

crescimento na ordem de 695,82%.

O terceiro ¢ o ICMS exportagao. Em 1997, ndo se constava como representativo no
Grafico, pois seu valor era de apenas R$ 247,915,00, contudo, no ano de 2002, o
imposto atingiu um montante de R$ 6.053.499,00. Essa virada ¢ ocasionada pelo

aumento das exportagdes oriundas da exploragao do petroleo.

Analisando as transferéncias correntes do Estado, percebe-se um crescimento significativo

para os municipios da regido. As transferéncias que, em 1997 eram de pouco mais de RS$

100.000.000,00, passaram para um valor superior a R$ 450.000.000,00. Analisando os impostos

separadamente, observa-se a reduzida importancia do IPI no total das transferéncias, surgindo

expressivamente apenas no ano de 2003. Isso demonstra a pouca participacdo da industria na

composicao das receitas dos Municipios do Petroleo.

O comportamento e a transferéncia de recursos do FUNDEF acompanham o nimero de

alunos do ensino fundamental, atendidos pelas prefeituras em suas redes de ensino. Segundo

Estudo do OUERJ (2005), ocorreu um crescimento das matriculas nas redes municipais do grupo

de municipios estudados, na ordem de 32,4%, o que impactou na ampliagdo de repasses do

FUNDEEF observados no grafico.
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O comportamento do IPVA pode retratam uma melhora do perfil de consumo regional ou
ainda, a imigracdo de pessoas oriundas de outras regides. Apesar do crescimento ser, pouco
significativo no montante de Transferéncias do Estado, ¢ merecedor de destaque, pois 0 mesmo
saltou de R$ 6.307.232,20 em 1997, para R$ 17.083.579,77 em 2003 (um crescimento de
170,86%). Esse dados indicam uma melhora no poder de consumo da populacdo hoje residente

na regido dos Municipios do Petréleo.

E, por fim, deve ser observado o comportamento do ICMS — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos™. Os valores saem de pouco mais de R$ 100 milhdes em 1997, para mais
de 350 milhdes em 2003. O célculo do ICMS a ser repassado aos municipios da federacao
considera duas variaveis prioritarias: a primeira corresponde ao montante de imposto arrecadado
pelo municipio (que requer controle e fiscalizacdo precisos); ja a segunda recai sobre a
redistribuicdo, que tem como intuito diminuir as desigualdades e atender aos municipios mais

pobres.

5.2.3 — Receita de Capital

As receitas de capital s3o pouco significativas nos Municipios do Petréleo. Isto porque,
com o incremento dos Royalties e Participacdes Especiais, as necessidades de recursos oriundos
de outras fontes que ndo do proprio municipios, ou a eles de direito, tornaram-se pouco

necessarias. O Grafico abaixo dimensiona o volume de recursos.

94 . . - . ~ ~ . .
Nessa distribuicdo, os municipios que possuem grandes arrecadagdes e sdo mais ricos recebem menos, em
detrimento dos municipios que possuem menores arrecadagdes e, portanto, sdo mais pobres. Fonte: OUERJ (2005)
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Grifico 5.7: Transferéncias de Capital, 1997-2003 (em R$)

Elaboracao Prépria (Fonte: TCE-R])
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O comportamento das receitas de capital ¢ aleatdrio, de acordo com os dados apresentados

na série estudada. Rio das Ostras, por exemplo, efetuou langamentos em transferéncia de Capital

(no valor de R$ 40.000,00 em 1997), em alienagdo de bens (no valor de R$ 13.145,95 em 2003) ¢

em outras receitas de capital (no valor de R$ 21.116,32 em 2003), totalizando pouco mais de R$

74 mil. Esses valores sdo pouco relevantes para um municipio que realizou despesas de mais de

R$ 328 milhoes, para o ano de 2003, conforme tabela em anexo. Entretanto, ¢ importante

destacar a pouca alteracdo do patrimonio dos municipios e a aquisicdo de empréstimos.

5.3 — Royalties e Participagdes Especiais

Concentrando aproximadamente 80% de todas as reservas de petréleo do Brasil, a Bacia de

Campos faz dos Municipios do Petréleo os maiores recebedores de Royalties e Participacdes

Especiais no pais.
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No inicio da economia do petroleo na Bacia de Campos, os Royalties € as Participagoes
Especiais constituiam pequena parcela das receitas municipais. Porém, devido as alteragdes nas
regras de distribuicdo (mostradas anteriormente) e a ampliacdo nos volumes ocorrido nos ultimos
anos, a importancia das rendas minerais na composicdo das receitas correntes municipais
apresentou um crescimento significativo. (Honorato, 2005; Serra & Leal, 2003; Oliveira, 2003).
A importancia das rendas minerais na economia dos Municipios do Petréleo ¢ apresentada no

grafico a seguir:
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Grifico 5.8: Composicao das receitas dos Municipios do Petréleo, 1997/2003 (em %)
Elaboracio Prépria (Fonte: TCE/RJ)
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Analisando apenas os royalties e as participagdes especiais, observa-se que, em 1997, eles
eram inferiores percentualmente as “demais” receitas proprias, totalizando apenas 13,41% do
montante. Para o ano de 2003, esta relacdo se altera com as rendas minerais, correspondendo a
63,84% do montante. J4 em termos financeiros, os Municipios do Petréleo saem de pouco
menos de R$ 39 milhdes em 1997, para mais de R$ 1 bilhdo e 200 milhdes em 2003. Isso
significa um aumento em mais de 37 vezes em relacdo ao ano base de 1997. Desta forma, as
rendas minerais passaram a ocupar um espaco cada vez mais importante no orcamento publico
dos Municipios do Petréleo. Ja as receitas proprias sem as rendas minerais, que representavam
em 1997 18,05% do total, passaram a representar 7,19% para o ano de 2003 (isto ¢, menos da
metade do que representava 7 anos antes). Vale a ressalva de que, entre as demais receitas
proprias, estd incluso o efeito-renda gerado pela economia do petrdleo. Convém observar que a
receita dos Municipios do Petréleo sai de menos de R$ 100 milhdes para mais de R$ 1 bilhdo de

reais ao longo da série abordada.

Outro ponto a ser ponderado na analise das rendas minerais nos Municipios do Petréleo
refere-se a0 aumento da importancia das Participacdes Especiais em relacdo aos Royalties. Em
apenas 4 anos, as Participagcdes Especiais ampliam de 20% para quase 30%, do volume das
rendas minerais. Nesse ritmo, em 3 ou 4 anos, as participagdes especias podem alcangar um nivel
de importancia nas finangas municipais préximo a dos Royalties. O observado nos numeros do
TCE-RJ, ¢ um crescimento cada vez mais significativo das Participacoes Especiais, no repasse
das rendas minerais. Se os Royalties duram um periodo de tempo especifico, variando entre 20 e
25 anos cada campo, as Participacoes Especiais variam mais ainda, pois incidem sobre a

produtividade, e nao da producdo, dos pogos de petrdleo.

5.3.1 — O grau de dependéncia acerca dos Royalties do petroleo

O indicador de participacdo dos recursos provenientes dos Royalties e Participagcoes
Especiais nas receitas correntes liquidas (PRrpe), para os nove Municipios do Petréleo, foi
calculado para avaliar a relacdo das receitas correntes liquidas dos Municipios em relagdo aos
recursos provenientes dos Royalties e Participacoes Especiais, a fim de mensurar o peso das

rendas minerais municipais no financiamento corrente dos governos, em consonancia com a
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metodologia do Indice de Qualidade dos Municipios — Sustentabilidade Fiscal, da Fundagio

CIDE (2002)*.

Os critérios metodologicos utilizados para a analise do PRrpe sdo:

e Valores de PRrpe entre 0,00 e 0,25: indice baixo de dependéncia em relagdao aos

Royalties — baixa vulnerabilidade;

e Valores de PRrpe entre 0,251 e 0,50: indice Buzio de dependéncia em relagdo aos

Royalties — média vulnerabilidade;

e Valores de PRrpe entre 0,501 e 1,00: indice alto de dependéncia em relagdao aos

Royalties — alta vulnerabilidade.

A tabela 5.5 ilustra os resultados alcangados pelos os Municipios do Petroleo,

individualmente:

Tabela 5.5: PRrpe — Indicador de participa¢@o dos recursos provenientes dos Royalties e Participagdes Especiais nas receitas correntes liquidas, 1997-2003

Municipios 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Média Ranking
Armagdo de Buzios 0,18 {0,08 {036 |041 [041 [0,51 [0,57 |[0,36 6°
Cabo Frio 0,07 {0,015 ]10,06 [0,30 |0,30 [ 0,40 | 0,46 |0,25 9°
Campos dos Goytacazes 0,09 | 0,26 |0,37 |0,57 0,56 0,59 [0,70 |0,45 3°
Carapebus 0,11 0,23 1045 [0,54 0,52 {0,53 [0,59 |042 5°
Casimiro de Abreu 0,21 10,20 10,31 [0,38 0,36 {043 0,49 |0,34 7°
Macaé 0,19 10,20 [ 0,40 | 0,56 [0,53 [0,57 [0,59 [0,43 4°
Quissama 0,20 { 0,25 [0,50 |0,61 [0,53 [0,52 [0,56 [045 2°
Rio das Ostras 0,27 0,26 | 0,54 [0,77 0,76 [ 0,78 | 0,80 | 0,59 1°
Séo Jodo da Barra 0,03 10,06 10,30 [0,44 043 (0,14 |0,57 |0,28 8°

Elaboragéo Propria, Fonte: TCE-RJ e CIDE

% 0 calculo obedece a seguinte formula: PRrpe = [ (Royalties + Participacées Especiais) / ( Y. receitas tributarias +
receitas de contribuicdes + receitas patrimoniais + receitas industriais + receitas agropecuarias + receitas servigos +
receitas de transferéncias correntes + outras receitas correntes) |
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Na tabela 5.5 pode ser observado que Armacgao de Buzios possui baixa vulnerabilidade em
relacdo aos Royalties até¢ 1998, ndo sofrendo impacto tao forte em suas finangas publicas. No ano
de 1999, Armacao de Buzios atinge vulnerabilidade média, e, em 2002, a alta vulnerabilidade,
com indice de 0,51. No ano de 2003, a situagdo se agrava, com o indice alcangando 0,57.

Armagdo de Buzios ¢ o 6° Municipio do Petrdleo que possui maior PRrpe médio.

Na tabela 5.5 pode ser observado que Cabo Frio possui baixa vulnerabilidade em relacao
aos Royalties at¢ 1999, ndo sofrendo impacto tdo forte em suas finangas publicas com o fim da
economia do petréleo. No ano de 2000, Cabo Frio atinge vulnerabilidade média. O maior PRrpe
de Cabo Frio, ao longo da serie, ¢ no ano de 2003, com 0,46. No entanto, seguindo a tendéncia ¢é
provavel que em pouco tempo Cabo Frio entre na zona de alta vulnerabilidade. Cabo Frio ¢ o 9°
Municipio do Petréleo de maior PRrpe médio, isto é, o de menor vulnerabilidade entre os

Municipios do Petroleo.

Na tabela 5.5 pode ser observado que Campos dos Goytacazes com uma forte tendéncia de
aumentos constantes nos indices de PRrpe. Este municipio apresentou baixa vulnerabilidade
apenas no primeiro ano da série, em 1997. Nos anos de 1998 e 1999, o municipio atingiu a
vulnerabilidade média, porém crescente com PRrpe, ano-a-ano (0,26 e 0,37, respectivamente).
No ano de 2000, Campos dos Goytacazes atingiu alta vulnerabilidade, onde persistiu até o final
da série, em 2003, com indice altissimo de 0,70. Em relagdo a média de PRrpe e o
comportamento do indice no Grafico , Campos dos Goytacazes ¢ apenas o 3° Municipio do

Petroleo em vulnerabilidade.

A tabela 5.5 demonstra que a baixa vulnerabilidade de Carapebus em relagdo aos Royalties
até 1998. No ano de 1999, o municipio atingiu vulnerabilidade média com indice de 0,45. Em
2000, o municipio alcangou vulnerabilidade alta, com 0,54. Isso se mantém relativamente
constante, com PRrpe de 0,52, em 2001, 0,53, em 2002, ¢ 0,59, em 2003. Carapebus ¢ o 5°

Municipio do Petréleo de maior PRrpe médio.

A tabela 5.5 demonstra Casimiro de Abreu, em nenhum momento na série estudada, com

vulnerabilidade alta. Nos anos de 1997 e 1998, sua vulnerabilidade foi baixa, com o PRrpe
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atingindo 0,21 e 0,20, respectivamente. No ano de 1999, o municipio conseguiu vulnerabilidade
média no valor de 0,31. A tendéncia era de crescimento, pois Casimiro de Abreu apresentou para
os anos de 2000, 2001, 2002 e 2003, os seguintes valores de PRrpe: 0,38; 0,36; 0,43; e por fim,
0,49. O Municipio de Casimiro de Abreu margeia o limite de vulnerabilidade alta, o que o coloca,
em relacdo a média de PRrpe e ao comportamento do indice, na 7° posi¢ao entre os Municipios

do Petroleo em vulnerabilidade.

A tabela 5.5 também mostra Macaé, esteve apenas nos anos de 1997 e 1998, com PRrpe de
baixa vulnerabilidade, com os respectivos indices de 0,19 e 0,20. No ano de 1999, Macaé tocou
vulnerabilidade média, com PRrpe de 0,40. Nos anos seguintes, Macaé apresentou PRrpe’s de
alta vulnerabilidade, com indices de 0,56 (2000), 0,53 (2001), 0,57 (2002) e 0,59 (2003).
Todavia, em relacdo a média de PRrpe e ao comportamento do indice, Macaé ¢ apenas o 4°
Municipio do Petréleo em vulnerabilidade. Macaé¢ ¢ quem recebe o maior contingente de
empresas e servigos relativos a economia do petréleo e, conseqiientemente, o efeito-renda gerado
pela economia do petréleo, presumindo, que o municipio depende de um grau ainda maior em

relagdo aos demais’®,

Na tabela 5.5 pode ser observada a importancia da economia do petréleo para o Municipio
de Quissama. Para os anos de 1997 e 1998, o PRrpe do Municipio foi de baixa vulnerabilidade,
com os respectivos indices de 0,20 ¢ 0,25. J4 em 1999, o municipio apresentou o PRrpe alto, no
valor de 0,50, isto que dizer, que o municipio saiu da vulnerabilidade baixa diretamente para a
alta, onde permaneceu nos anos seguintes — 0,61 (2000), 0,53 (2001), 0,52 (2002) e 0,56 (2003).
Em relagdo a média de PRrpe e ao comportamento do indice no Gréfico, Quissama ¢ o 2°

Municipio do Petréleo com maior vulnerabilidade.

Rio das Ostras ja inicia o recebimento de rendas minerais, como sendo um municipio de
média vulnerabilidade. Nos anos de 1997 e 1998, o PRrpe do Municipio foi de 0,27 e 0,26. No
ano seguinte, em 1999, Rio das Ostras alcancgou a alta vulnerabilidade, com PRrpe de 0,54. Os

anos seguintes ampliaram o quadro de dependéncia: 0,77 em 2000, 0,76 em 2001, 0,78 em 2002,

% 0 foco do trabalho ndo ¢ o Municipio de Macaé, isoladamente, e sim apresentar a relagdo entre rendas minerais e o
Fundo Publico. Porém, para maiores informagdes sobre o efeito-renda em Macaé, sugiro visitar o home-page do
Boletim Royalties, Petroleo e Regido (www.royaltiesdopetroleo.com.br) .
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e, 0,80 em 2003. Com o PRrpe de 0,80, o municipio de Rio das Ostras ¢ altamente dependente
das rendas minerais, ainda mais considerando que os niimeros sdo crescentes em relagdo a anos
anteriores. Isso faz de Rio das Ostras, em relagdo a média de PRrpe e ao comportamento do

indice no grafico, o 1° Municipio do Petréleo em vulnerabilidade financeira..

Na tabela 5.5 pode ser observado Sao Jodo da Barra, apenas no ano de 2003, obteve alto
indice de vulnerabilidade. Sdo Jodo da Barra, iniciou o recebimento de rendas minerais, com
indice de PRrpe baixissimo (0,03, em 1997, e 0,06, em 1998). No ano de 1999, Sao Jodo da Barra
alcangou o nivel médio de PRrpe, onde permaneceu até 2002. Dos Municipios do Petréleo, Sao
Jodo da Barra, perde em vulnerabilidade financeira apenas para Cabo Frio (o 9°), sendo o 8° em

relacdo a média de PRrpe e ao comportamento do indice no gréfico.
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Capitulo 6

Anadlise das Despesas dos Municipios da Zona Principal de Producao do

Petroleo

Este capitulo tem por objetivo discutir as despesas efetuadas pelos Municipios do Petréleo
e alguns pontos de sua eficicia. Nesta parte do trabalho, serdo discutidas as despesas por funcao

9 o . Ly . . -
de gastos’’, ndo apenas no quesito contébil, mas realizando cruzamentos com outras informagdes

7 Nota Metodolégica: Neste capitulo, cabe a ressalva que a anélise é feita por fungdo, em virtude dos dados
repassados pelo TCE-RJ. Em trabalho efetuado para o OUERJ, foram solicitados aos nove Municipios do Petréleo,
seus or¢amentos municipais, desde o ano de 1997 até o ano de 2003. Cabe o registro de que, nem as Camaras
Municipais, nem as Prefeituras, disponibilizaram o material. Primeiramente, através de home-pages institucionais
dos municipios, constavam apenas pontos turisticos e informagdes sobre as a¢des dos prefeitos e seus secretarios. Em
seguida, a equipe visitou os municipios e novamente nao conseguiu os dados solicitados. Ressalta-se o caso do
Municipio de Macaé, onde foi solicitado o envio de um pedido formal de documentagédo, inclusive com detalhamento
dos objetivos da pesquisa. O pedido foi protocolado a cerca de um ano e, até agora, o OUERJ ndo obteve resposta.
Cabe destacar que o poder publico tem por obrigacdo tornar publica este tipo de informagéo, conforme descrito no
“Art. 37° da Constituicdo Federal exigindo ampla divulgagdo dos atos praticados pela Administragdo Publica,
ressalvas as hipoteses previstas em Lei”.Para dar maior embasamento na premissa de transparéncia na gestdo
publica, o Art. 5°, que dispde sobre as garantias e direitos fundamentais, ressalta que: “Pelo inciso LX, a publicidade
dos atos processuais so serd restrita quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; A todos, é
assegurado o acesso a informagdo sendo que, em algumas hipoteses, pode-se resguardar o sigilo a fonte se
necessdrio ao exercicio profissional, conforme verificado no inciso XIV;Sob pena de responsabilidade é garantido a
todos o direito de receber, dos orgdos publicos, informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, ressalvadas as hipoteses onde o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, de acordo
com o inciso XXXIII; Quando se tratar de informagées relativas a pessoas, o inciso LXXII trata de tal com garantia
pelo hdabeas data”. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) obriga a administragdo publica a prestar contas acerca
dos gastos, planos, Leis, pareceres e relatorios “Pardgrafo tinico: A transparéncia serd assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias puiblicas, durante os processos de elaboracdo
e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.” Quanto a aplicabilidade a LRF, afirma em
seu Art. 28, que: “Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso puiblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentdria e o Relatdrio
de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.”
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relevantes sobre os temas das despesas no ambito da administragdao publica e sua relagdo com o

Fundo Publico.
6.1 Habitacdo e Urbanismo

As fungdes publicas de habitagdo e urbanismo compdem uma unica modalidade de despesa
nos or¢amentos municipais. Todavia, nos Municipios do Petréleo, houve conveniéncia de
considera-las de forma tunica, em consonancia com as modificacdes demograficas regionais.
Analisando dados das despesas por fun¢do realizadas pelos Municipios do Petroleo, nas rubricas

habitagdo e urbanismo, tem-se o seguinte comportamento:

Gréfico 6.1: Participacio das rubricas habitacido e urbanismo nas
despesas totais 1997/2003 (em %)
Elaboracao Propria (Fonte: TCE-R]J)
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A ONU, através de sua Agéncia, UN-HABITAT, exprime com maestria a necessidade de transparéncia na gestao
publica em seu documento intitulado As Sete Normas para a Governanga Urbana (2004), ao afirmar que:

“A responsabilidade das autoridades locais para com os seus cidaddos é fundamental para uma gestdo urbana
eficiente. Ndo pode haver lugar para a corrupgdo dentro da gestdo das cidades. A corrupgdo aumenta a pobreza
urbana e arruina a credibilidade da governanga local. As leis e as politicas publicas tem de ser aplicadas de forma
transparente e previsivel. As autoridades locais eleitas e nomeadas, e os servidores puiblicos devem dar o exemplo
da mais alta ética pessoal e profissional. Igualmente, uma participacdo pro-ativa da cidadania é um elemento chave
para a promog¢do de transparéncia e responsabilidade.”

Com o embasamento juridico apresentado e a corroboragdo da ONU, deveria ser facil o acesso de qualquer pessoa,
empresa, universidade, etc, as informagdes relativas as administragdes publicas municipais. Porém, isso ndo ocorreu
e o trabalho em questdo teve de ser baseado apenas nas informagdes fornecidas pelo TCE-RJ.
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A ampliagdo da importancia das rubricas habita¢ao e urbanismo, no total da distribuigao
das despesas municipais, demonstram preocupag¢do do poder publico local com a situacio
demografica anteriormente apresentada. No gréfico, observa-se uma evolucdo percentual nos
gastos. Em 1997, 11,26% das receitas foram utilizadas em habita¢do e urbanismo. Ja em 2003,
nota-se um aumento percentual relevante, passando o montante dos gastos para 16,45% do total
das receitas. Em valores, os gastos efetuados pelos Municipios do Petréleo sairam de pouco
mais de R$ 29 milhdes para mais de R$ 341 milhdes — um crescimento na ordem de 1.165,03%

(um gasto médio anual de R$ 430,32 por habitante).

Estes valores apresentam-se bastante significativos, visto a crescente demanda por
habitagcdo e urbanismo, conseqiiéncia do crescimento demografico provocado pela economia do

petroleo.

6.2 Transportes

Histodrica e constitucionalmente, ¢ de conhecimento geral caber aos municipios o transporte
urbano de sua populagdo. Porém, esta atividade tendeu a ser explorada por empresas privadas,
através de concessdo de servigo publico outorgada pela prefeitura. Como forma de estimular a
melhoria da qualidade da mao-de-obra e da escolaridade de seus moradores, municipios pequenos
do Brasil, que ndo possuiam em suas cidades ensino superior, diversos, financiam o transporte
para seus moradores irem a universidade. Outra forma de utilizacdo ¢ o deslocamento da
populacdo para hospitais e demais unidades de assisténcia social e de saude, existente em outros

municipios, através do transporte fornecido pelas prefeituras.

Quissama ¢ um caso. Para levar seus moradores para estudarem em cidades proximas como
Macaé e Campos dos Goytacazes, a prefeitura fornece transporte gratuito, e de hora em hora. O

grafico a seguir mostra a rubrica transporte nas despesas totais entre 1997 e 2003:
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Grafico 6.2: Participacio da rubrica transporte nas despesas totais
1997/2003 (Em %)
Elaboracio Prépria (Fonte: TCE-RJ)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

No grafico 6.2, pode ser observado aleatoridade percentual no comportamento dos gastos
na rubrica transporte. Observa-se que, no ano da eleicdo municipal (2000), e no de primeiro
mandato (2001), foram gastos de mais de 12% do total das receitas neste tipo de despesa, um
valor proporcional acima dos outros anos da série. Na andlise por valores absolutos, observa-se
que os investimentos em transportes nos Municipios do Petréleo saem do montante de R$
9.488.794,00 em 1997, para R$ 84.429.047,00 em 2000 (um crescimento de 789,78%) ¢ R$
115.101.125,00 em 2001 (um crescimento de 1.113,02%). Apos este periodo de eleicdes, os
valores decaiem para R$ 76.658.548,00 em 2002 ¢ R$ 97.691.507,00 em 2003.

6.3 Saude e Saneamento

Nesta rubrica, os itens saide e sanecamento sdo analisados conjuntamente. Isto porque,
apesar de conceitualmente distintas, para prestacdo de contas das prefeituras junto ao TCE-RJ,

ambas podem ser alocadas em um unico langamento.
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Convém ressaltar que saneamento, grosseiramente, responde por abastecimento de agua e
esgoto’®. No Estado do Rio de Janeiro, a legislagio transformou, em servigo publico estadual, o
abastecimento das redes de agua e de esgoto através da CEDAE. Nao existem impedimentos
legais que proibam as prefeituras locais de construirem suas proprias redes e as conecte a
CEDAE, como o caso de Niteréi (Aguas de Niteroi). Como conseqiiéncia, ndo sdo apresentados
os investimentos realizados em saneamento, visto que, em grande parte dos municipios, quando
ndo em sua totalidade, os investimentos sdo realizados pela propria CEDAE como agente
detentor da concessao, ou financiados por 6rgdos ou instiancias da Unido. Para efeito de andlise, o
trabalho em questdo considera a destinagdo de verbas para saneamento publico de maneira geral,
como sendo de responsabilidade da concessiondria. Assim, todos os investimentos desta rubrica

sdo considerados para a area de saude.

Percentualmente, os investimentos na saide possuem uma constincia. No entanto ¢
importante ressaltar que a Emenda constitucional n° 29 de 13 de dezembro de 2000 afirma que
todos os municipios devem aplicar 15% do produto da arrecadacdo dos impostos e das
transferéncias, em acdes destinadas a servigos publicos de satde (MF, 2005). O Grafico apresenta

a proporcionalidade dos investimentos.

Grifico 6.3: Participacao da rubrica saide e saneamento nas
despesas totais 1997/2003 (Em %)
Elaboracao Préopria (Fonte: TCE-R])
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% No item sobre habitagdo, o trabalho analisa os itens 4gua e esgoto mais no ambito das residéncias individuais.
Neste item, a analise ¢ relativa ao saneamento publico e a rede geral de dgua e tratamento de esgoto.
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Analisando o grafico 6.3, pdde ser observado, para o ano de 2000, uma participagao
proxima a 18%, num um montante de R$ 121.758.164,00. O grafico nos faz observar ainda outro
dado importante. Mesmo com a obrigagio legal existente apés 2000”, no ano de 2002, os
municipios alcangaram apenas 13,92% dos investimentos em saude. Casimiro de Abreu com
10,47% (R$ 5.685.602,00 de um total de R$ 54.313.100,00) ¢ Campos dos Goytacazes, principal
municipios da regido, com 6,20% (R$ 28.505.176,00 para despesas totais de R$ 459.777.787,00)

foram os responsaveis pelo descumprimento da legislacao.

O caso do Municipio de Campos dos Goytacazes, também acompanhado por Casimiro de
Abreu, de ndo cumprimento na emenda constitucional, baseia-se numa interpretacdo da TCE-RJ
de que os Royalties e Participacoes Especiais, para este tipo de analise das finangas publicas, nao
fazem parte das receitas proprias. Isso significa que os Municipios teriam cumprido o preceito
constitucional. Todavia, agdes impetradas pelo MP, principalmente o de Campos dos Goytacazes,
apresentam outra interpretagdo juridica, considerando tanto os Royalties, quanto as Participacoes

Especiais, como sendo parte das receitas proprias dos municipios.

Os demais Municipios do Petroéleo apresentaram a seguinte distribuigdo percentual para o
ano de 2002: Sdo Jodo da barra (24,90%), Rio das Ostras (16,12%), Quissama (25,13%), Macaé
(16,44%), Carapebus (28,29%), Cabo Frio (15,51%) e Armagdo de Buzios (21,66%). Casimiro
de Abreu (10,47%).

6.4 Assisténcia e Previdéncia Social

Nessa rubrica sdo analisados dois itens distintos, mas que o TCE-RJ analisa conjuntamente.
O primeiro item ¢ a assisténcia social. Esta responde pelos servigos assistenciais prestados aos
seus municipes, tais como agdes de combate a fome e a miséria, programas de desenvolvimento
comunitario, programas de atendimentos a jovens e idosos, dentre outros. O segundo item
responde pelos termos de assisténcia e previdéncia dos servidores publicos. Desde da

promulgacao da Lei n° 0717/1998, os municipios foram obrigados a criar institutos ou fundos

% No ano de 1998, os Municipios do Petréleo investiram apenas 14,93% em satide, porém a Emenda Constitucional
n° 29 de 13 de dezembro de 2000 ainda ndo estava em vigor.
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proprios de previdéncia social, desvinculados dos servigos de satde, inclusive dos servicos de
saude que visam diretamente atender aos servidores publicos, foram desvinculados dos institutos

de previdéncia.

Os municipios foram obrigados a separar as receitas dos institutos de previdéncia, das
contas totais do Tesouro Municipal, compondo assim, um fundo préprio entre municipio e seus
servidores. Cada ente contribui com 50% do total. Para se adaptarem a nova legislacdo, os
municipios repassam diretamente aos institutos criados os respectivos recursos a eles destinados,
ndo mais os contabilizando como investimento em assisténcia e previdéncia social. Porém, as
planilhas com os relatorios de despesas, fornecido pelo TCE-RJ, ndo apresenta este tipo de

diferenciagao, dificultando a analise correta e detalhada da destinacao real dos valores.

Grifico 6.4: Participacao da rubrica assisténcia e previdéncia
social nas despesas totais 1997/2003 (Em %)
Elaboracao Prépria (Fonte: TCE-R])

8,85%
644% 5849,  592%  628%  6,07%
== 4,12% 4
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Observe o grafico 6.4. Mesmo com as ressalvas feitas anteriormente, constata-se um
declinio nitido dos investimentos em assisténcia e previdéncia social ao longo da série estudada.
De um montante de 9% do total das despesas, em 1997, o grafico apresenta pouco mais de 4%
para o ano 2002. Tem-se em 2002, menos da metade percentual dos investimentos realizados em

1997.
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Os gastos em assisténcia e previdéncia social sio muito pouco expressivos em comparagao
com o crescimento das receitas realizadas. Ainda mais considerando que o lancamento da rubrica
¢ conjunta e existem os problemas com as migracdes e as favelizagdes, que ampliam

naturalmente a demanda por assisténcia social.

Porém, mesmo com a diminui¢do proporcional, os montantes de recursos ndo sao pouco
expressivos. Os valores gastos pelos Municipios do Petroéleo para o ano de 1997, foram de R$
23.019.953,00, e em 2003, passaram para R$ 125.910.103,00, um aumento de 544,25%. Um
volume bastante relevante, mais que ndo acompanha a evolucdo no volume das receitas

realizadas.

6.5 Educagao e Cultura

Esta rubrica ¢ de grande importancia na analise quanto aos gastos efetuados pelas gestdes
publicas dos Municipios do Petréleo, visto o carater de perpetuidade que o desenvolvimento
educacional proporciona. A analise de dados ¢ dificultada em decorréncia das despesas em
educacdo aparecem agregadas as de cultura. Isso gera um desequilibrio na precisdo da anélise,
visto que, um gasto por parte do poder publico municipal, em um show de algum musico, sera
agrupado no mesmo langamento de um investimento na informatizagao de uma nova escola, por
exemplo. Portanto, assim como em itens anteriores, duas areas de analise diferentes sdo alocadas

. 1
na mesma rubrica'®.

O grafico 6.5 apresenta os gastos realizados percentualmente em educagcdo e cultura,

proporcionalmente:

100 .~ « . . . . » .
Educagao ¢ o ato de “aperfeicoamento das atividades humanas; desenvolvimento intelectual, saber”. Cultura é

“conjunto dos padrées de comportamento, das crengas, das instituicoes e de outros valores morais e materiais;
caracteristicos de uma sociedade”. (Priberam, 2005)
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Grifico 6.5: Participacdo da rubrica educacio e cultura nas despesas totais 1997/2003 (Em %)
Elaboracao Prépria (Fonte: TCE-RJ)

16,62%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Observa-se o declinio da participagdo proporcional da rubrica educagdo e da cultura, no
montante das despesas realizadas. Se no ano de 1998, esta rubrica chegou a representar 26,27%
do montante das despesas totais dos Municipios do Petréleo, no ano de 2003, este valor
representou apenas 16,62%. Este dado € bastante curioso devido ao fato de grande parte da mao-
de-obra qualificada e de alto valor agregado empregada na economia do petroleo, ser oriunda de
outras regides do pais, ou at¢é mesmo do mundo. Provoca estranheza os objetivos da regido no
quesito educagdo e cultura, e a posicdo que os Municipios do Petréleo querem que sua
populacdo nativa ocupe, perante as exigéncias de qualificagdo que a dindmica de mercado
demanda. Investimentos em educagdo seriam uma das alternativas da populagao local de inser¢ao

na economia do petréleo e de disputa por bons empregos.

Segundo dados do TCE-RJ (2005), no ano de 1998 foram gastos R$ 79.762.520,00. Ja no
ano de 2003, foram gastos R$ 344.769842,00. Apesar do aumento significativo, 0 mesmo nao foi
proporcional. A sustentabilidade, em longo prazo, requer uma mao-de-obra qualificada. Até
porque, vale lembrar que, segundo dados do Censo 2000, a regido possui 73.199 analfabetos, o

que representa 9,23% do total de sua populagao.
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Um item a ser mencionado € relativo ao excesso de gastos publicos na realizagdo de shows
e eventos, que nada tem a ver com o desenvolvimento sustentdvel e a economia do petrdleo.
Segundo a Organizagdo Nao-Governamental (ONG’s) Cidade 21 e a Revista Isto €, especializada
na analise das despesas publicas do Municipio de Campos dos Goytacazes, a cidade realizou ao
longo do ano de 2002, 751 shows e eventos. Em 2003, foram mais 740. Apenas nos primeiros
quatro meses de 2004, 423 shows e eventos, a um custo médio de R$ 20.000,00. Portanto, entre o
periodo de janeiro de 2002 e abril de 2004, foram gastos pelo municipio montantes na ordem de

R$ 38,2 milhdes, para pagar 1940 shows e eventos. (Cidade 21, 2004; Isto ¢, 2004)

6.6 Trabalho e Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Industria, Comércio e Servigos:

Rubricas de Geracao de Renda e Emprego e Desenvolvimento Sustentavel.

A area de trabalho e desenvolvimento economico, somadas as rubricas de agricultura,
industria, comércio e servigos, compode a parcela das despesas destinadas a: geragdo de emprego e
renda, desenvolvimento sustentdvel, diversificacdo da economia local, ampliacdo da rede de
negocios, implantacdo de novas empresas, dentre outros. Inicialmente, as rubricas serdo
analisadas em separado, para logo em seguida serem prontamente agrupadas, com vistas a gerar
um melhor olhar quanto aos novos vetores de geracdo de empregos e desenvolvimento

sustentavel.
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Grifico 6.6: Participacio das rubricas de geraciao de renda, emprego e desenvolvimento nas receitas totais, 1997/2003 (em %)
Elaboracao Proépria (Fonte: TCE-R])

\

[

\

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
mmgumTrabalho e Desenvolvimento Regional 3,58% 3,33% 2,33% 2,02% 1,71% 0,87% 1,08%
m=l=|ndustria ¢ Comércio 1,55% 2,33% 2,53% 4,10% 4,19% 3,46% 5,21%
== Total 5,13% 5,66% 4,87% 6,12% 5,90% 4,33% 6,29%
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No periodo compreendido entre os anos de 1997 a 2003, a participagao percentual das
despesas realizadas na rubricas emprego e desenvolvimento econdmico decairam abruptamente,
como mostrado no grafico anterior. Em termos de valores, os recursos sairam de R$ 9.315.11,24,
para R$ 22.396.614,22, um crescimento de 240,43%, contra 797,87% das receitas totais. Isso
representa uma acentuada perda de importancia da rubrica emprego e desenvolvimento

econdmico, nas gestoes dos Municipios do Petréleo.

Os investimentos dos Municipios do Petroéleo nas rubricas rubricas agricultura, industria,
comércio e servicos, aumentaram de 1,55% em 1997, para um total de 5,21% em 2003, em
relagdo ao volume das receitas totais. Em numeros, isso significa um crescimento de RS$
4.023.078,00, em 1997, para R$ 108.030.541,00 em 2003, isto ¢, um aumento de 2.585%. Vale
lembrar que os municipios de Sao Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus,
Casimiro de Abreu sdo predominantemente agricolas e que Cabo Frio, Macaé, Buzios, Rio das

Ostras, além de Campos, tem seu forte no setor de servigos e comércio.

Analisadas em conjunto, devido ao papel que possuem na preparagdo, no desenvolvimento,
na sustentabilidade e no fomento, da economia pos-petrdleo, pode-se observar para o ano de
2003, apenas 6,29% no total dos gastos publicos. Houve um aumento percentual em rela¢do ao
montante total das receitas, quando analisada a série completa. Porém, para os Municipios do
Petrodleo, que recebem Royalties e Participagdes Especiais sob a forma de renda mineral, a meta
esperada deveria ser a de priorizar novos vetores econdmicos € a geracao de renda e emprego,

com vistas a preparar a economia e a sociedade para o pos-petroleo.

Excluindo-se iniciativas no setor de turismo, através da realizacdo de shows e eventos,
relatada na rubrica educacdo e cultura, em cidades com vocagdo para tal, como Armacdo de
Buzios, Cabo Frio e Rio das Ostras, pouco foi investido de fato na melhora clara dos servigos ¢
na melhoria de infra-estrutura necessarias para o desenvolvimento. Cidades como Maca¢ (apesar
de ser o centor da logistica do petréleo), Cabo Frio, Rio das Ostras, Armagdo de Buzios e
Casimiro de Abreu, apesar de tradi¢do histdrica na agricultura e na fruticultura (mesmo de baixa
produtividade), foram excluidas do projeto FRUTIFICAR do Governo do Estado (projeto que

estimula a implantagdo e o crescimento da fruticultura visando o abastecimento ao mercado
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interno e a produgdo de sucos e sub-produtos para a exportagdo), visto a abrangéncia do projeto, a

opc¢do dos mesmos pela ndo exploracdo destas atividades e o pouco engajamento dos municipios.

Os recursos dos Royalties e Participagoes Especiais, que deveriam ser gastos em sua
maioria na recuperac¢ao da agricultura tradicional local, na segmentacdo produtiva, na atracao de
novas empresas ¢ desenvolvimento de novos negocios ndo relacionados diretamente a economia
do petréleo, na criagdo de infra-estrutura, no desenvolvimento de novas formas de energia
sustentaveis, nos seus sistemas de informag¢des e dados, dentre outras, como o claro objetivo de
geracdo de novos empregos € no desenvolvimento sustentavel local, representadas nas rubricas
analisadas. Mesmo em Campos dos Goytacazes, secular produtor de cana-de-agucar (possivel
substituto energético do petrdleo), pouco atuado no sentido de modernizar e dinamizar o setor. O
municipio optou pelo investimento no setor de servigos ¢ educacional, com formagao de estrutura

de apoio a industria do petrdleo.

A diferenca do que ¢ gasto e o que poderia (ou deveria) ser gasto, representa um acentuado
aumento nas possibilidades de sustentabilidade de longo prazo para os Municipios do Petrdleo.
A finalidade incial do repasse dos Royalties e Participacoes Especiais aos municipios ¢
distorcida e a possibilidade de sustentabilidade posta de lado em detrimento a outros gastos

publicos.

6.7 Administragdo e Planejamento

Esta rubrica aborda os gastos executados pela administra¢do direta e pelo planejamento da
atividade do gestor publico. Essa rubrica apresenta um grande problema: a ndo desagregacao das
despesas realizadas com pessoal e as de custeio da maquina publica. Nesse sentido, perde-se
grande parte das possibilidades de andlise quando aos gastos da administracdo direta. Porém, o
seu comportamento, serve de referencial para como vem se comportando sua composi¢cdo em

relagdo as despesas totais ao longo dos periodos.
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Gréfico 6.7: Participacio na rubrica administracao publica e
plane jamento nas despesas totais 1997/2003 (em %)
Elaboracao Prépria (Fonte: TCE-R])

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

No grafico pdde ser observado o comportamento das despesas realizadas na rubrica
administracdo. De uma participagdo total de pouco mais de 15% em 1997, este montante sobe
para 26,01% em 2003. Outro ponto que pdde ser claramente observado no grafico, o aumento nos
gastos nesta rubrica no ano de 1999. O montante sai de 16,80% em 1998, para 20,51% em 1999.
Este ano ¢é pré-eleitoral. Em valores, isso representa uma amplia¢do dos gastos em R$
35.232.108,00, ema apenas um ano, ao aumentarem de R$ 51.019.936,00, em 1998, para R$
86.252.043,00, em 1999.

Excetuando-se o ano de 2000, onde a LRF restringiu os gastos dos gestores publicos em
ano de elei¢cdes, os demais anos representaram aumentos siginificativos nas despesas dessa

rubrica. No grafico abaixo, sdo apresentados os gastos nessa rubrica, ao longo da série e em reais.
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Grafico 6.8: Gasto da rubrica administracido piblica e planejamento nas despesas totais
1997/2003 (em R$)
Haboracio Propria (Fonte: TCE-RJ)
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126.865.421,10
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¢ R$ 51.019.935,75
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Observe que os gastos em administragdo publica, sairam de pouco mais de R$ 39 milhdes
em 1997, para R$ 539.662.944,00 em 2003. Um aumento de 1.249,96% em apenas sete anos.
Uam preocupagao recai sobre o fato de que esta rubrica ndo ¢ uma atividade fim da gestao. Isto &,
grande parte (quando nao totalidade) dos gastos, ndo se materializa em nenhum novo servigo ou
acdo direta que melhore o cotidiano do municipio e de seus moradores. Esta rubrica mantém

somente a maquina publica em funcionamento.

A evolugdo destes numeros da rubrica administracdo publica s3o altos, principalmente se
considerado que, ao fim do petrdleo, parte consideravel destas receitas proprias oriundas dos
Royalties e Participacoes Especiais, ndo existirdo, tornando extremamente complicado a
sustentacdo da maquina publica. Os gastos nessa rubrica ndo deveriam considerar recursos

sazionais, pois ampliam os riscos de colapso no sistema ap6s o fim do petréleo.
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6.8 Legislativo

A participagdo total da rubrica Legislativo nas despesas realizadas dos municipios, foi
regulamentada pela Emenda Constitucional n°® 25 de 24/02/2000. O seu Art. 29-A determina que

o total da despesa do Poder Legislativo Municipal tem de acompanhar os seguintes critérios:

e Municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 habitantes, 6% da receita. Apenas

Campos dos Goytacazes se enquadra;

e Municipios com populagdo entre 100.001 e 300.000 habitantes, 7% da receita.

Enquadram-se, Macaé e Cabo Frio;

e Municipios com populacdo com 100.000 ou menos habitantes, 8% da receita. Se
enquadram: Armagdo de Buzios, Casimiro de Abreu, Carapebus, Quissamd, Rio das

Ostras e Sao Joao da Barra.

Em estudo recente, o TCE-RIJ, ao ser consultado sobre o melhor entendimento acerca da
base de calculo na qual deveria incidir a despesa para a analise dos gasto na rubrica legislativo, se

manifestou da seguinte forma:

“Pelo que se observa, as transferéncias previstas nos artigos 153, §5°, e
nos Arts. 158 e 159, referem-se apenas a impostos, ndo havendo qualquer referéncia a
outras transferéncias, tais como convénios (SUS, merenda escolar, saldrio-educagdo,
etc), Royalties, Participagcdes Especiais e os recursos recebidos do FUNDEF.

Portanto, esses recursos ndo sdo considerados na base de cdlculo para os gastos do

legislativo municipal.” (TCE-RJ; 2004; p.6)

A emenda constitucional em seu texto, determina ainda que o gasto total com pessoal,
incluindo o salario dos vereadores, ndo podera ultrapassar 70% do montante da dotagdao a que
tiver direito a cadmara municipal. Assim, como estd presente na constituicdo, com regras claras e

concisas, ¢ praticamente impossivel a transgressao, configurando crime de responsabilidade fiscal
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para o gestor publico, conforme a LRF. Muitas cdmaras municipais consideram o limite dos
repasses como uma espécie de cota-parte, cabendo ao executivo repassar diretamente, sem levar
em consideragdo o nimero de vereadores e os gastos da casa. Isso faz com que municipios
pequenos e com poucos vereadores, mais com grandes fontes de arrecadacdo (como Quissama,

por exemplo), receberam altos montantes de dinheiro.

Griafico 6.9: Participaciao da rubrica legislativo nas despesas totais
1997/2003 (em %)
Elaboracio Prépria (Fonte: TCE-R])

2,54% 2,43% 2.01%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Como pode ser observado no grafico 6.9, os gastos na rubrica legislativo, decairam. De um
montante de 9,37% em 1997, este niumero passou para 2,01% em 2003. Grande parte desta
diminui¢do, deve-se ao fato do parecer do TCE-RJ, sobre como incidem as despesas para analise

do teto legal de gastos do legislativo.

Outro ponto a ser destacado, ¢ a redu¢do do nimero de vereadores das camaras municipais

o s e 2 101
dos Municipios do Petréleo'"".

1% A constitui¢do de 1988 foi quem determinou a relagdo de niimeros de vereadores que cada municipio deveria ter.
Porém, como a determinagao era feita por faixas de vereadores por municipios e calculadas pelos proprios, muitos
utilizaram-se do teto maximo para sua faixa. A alteracdo na legislacdo e a atuacdo do Ministério Publico, fez com
que no mandato para o quadriénio 2005/2009, muitas cdmaras de vereadores decrescessem em numeros de membros.
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Tabela 6.1: Numero de vereadores dos Municipios do Petréleo, por mandato

Municipio Numero de vereadores / mandato
1996/2000 2000/2004
Armagio de Bazios 9 9
Cabo Frio 17 12
Campos dos Goytacazes 21 17
Casimiro de Abreu 13 9
Macaé 21 12
Quissama 9 9
Rio das Ostras
Sao Jodo da Barra 15 9
Total 114 86

Fonte: elaboragdo propria (TCE-RJ)

Na tabela 6.1 pode-se observar um decréscimo no nimero de vereadores nos municipios
de: Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Casimiro de Abreu, Macaé e Sao Joao da Barra. Apenas
os municipios de Armagao de Buzios, Quissama e Rio das Ostras, permaneceram com o nimero
de vereadores inalterado, num total de 9 por municipio. O nimero total de vereadores reduziu-se

na regido de 114 para 86.

Em termos financeiros (TCE-RJ, 2005), os vereadores do exercicio (2000/2004) gastaram
em média, para o ano de 2000, o valor de R$ 35.507,23 mensais, ano de 2001 o valor de R$
23.310,45 mensais, ano de 2002 o valor de R$ 30.939,60 mensais ¢ ano de 2003 o valor de R$
40.348,75 mensais. Apesar da reducdo de gastos mensais por vereador, ter decaido entre os anos
de 2000 e 2001, em virtude do parecer do TCE-RJ, os volumes de recursos voltaram a crescer.
Isso porque, o efeito-renda gerado pelo aumento dos valores da base tributaria, amplia o volume

de recursos que pode, legalmente, ser paga na rubrica legislativo.

Um estudo realizado por Mendes (2004), para o ano de, acerca dos gastos per capita do
Legislativo dos Municipios do Petroéleo, concluiu que os municipios do Estado do Rio de
Janeiro, gastaram, em média, R$ 23,53 com vereador por habitante. Quissama, por exemplo,
gastou, em média, R$ 246,05 por habitante, mais de 10 vezes a média do estado. Macaé (R$
67,19), Carapebus (R$ 106,63) ¢ Rio das Ostras (R$ 79,79), sdo outros municipios onde as

despesas dos vereadores representam mais que o dobro da média estadual. (Mendes, 2004)
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Grifico 6.10: Comparacio entre as rubricas administracio direta e legislativo e suas linhas de tendéncia, 1997-2003

Elaboracio Prépria (Fonte: TCE-R])
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Observa-se a relagdao das despesas do legislativo com as depesas da administragdo publica
direta. O grafico 6.10 apresenta os gastos efeturados nestas rubricas em relacdo as despesas e as
suas respectivas curvas de tendéncia lineares. Observa-se a diminui¢do proporcional da
participagdo da rubrica legislativo devido a exigéncia legal, foi acompanhado de um crescimento
na rubrica de administracdo direta do poder executivo. Essa correlagdo, pode estar
reprensentando que os valores antes executados pelo proprio legislativo, passam a ser efetuados
pela administragdo direta, via negociacao politica entre cdmara e prefeitura. Esta tese, confirmada
informalmente por lideres politicos e sociais da regido'®, afirma que o inchago do poder
executivo dos municipios, ¢ consequéncia, dentre outras motivacdes, do controle do legislativo

apos a promulgacdo da Emenda Constituional n° 29 e do parecer do TCE-RJ.

6.8 Outras'®

A andlise da rubrica outras ¢ bastante interessante. O que seria outras dentro das financas
publicas? Projetos hibridos e que envolvem vdrias fungdes? Ou simplesmente, dinheiro nao
or¢ado e que aparece nos resultados das receitas totais ao final do exercicio, sendo gasto assim,

de forma aleatdria pelo gestor publico do executivo. Porque outras merece tamanho destaque?

Grafico 6.11: Participacao da rubrica outras despesas nas
despesas totais 1997/2003 (em %)
Elaboracao Propria (Fonte: TCE-R]J)

10,09 %

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

192 Nota Metodolégica: no ato da elaboragio do trabalho, alguns lideres de movimentos sociais e politicos da regido,
foram consultados acerca desta correlagdo. Muitos confirmaram, porém, ndo autorizaram que seus nomes €
entrevistas, constassem oficialmente no trabalho em questao.

1% Os gastos em comunicagio encontra-se presente em outras, devido a insignificincia dos seus valores.
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Observe o grafico 6.11. Excetuando-se o biénio 2000/2001, onde a LRF exige forte
controle em relagdo a gastos do gestor publico, visto o receio de realizacdo de projetos que
tenham por objetivo as elei¢des, a rubrica outras apresenta um indice alto de variacdo, tendo

inclusive no ano de 2002, alcangado 10% das despesas realizadas.

A rubrica outras, possibilita ao gestor publico a liberdade de atuacdo, visto os recursos nao
encontram-se alocados em nenhuma funcao especifica no orcamento aprovado na Camara dos
vereadores, duas hipdteses podem justificar o fato. A primeira hipdtese, ¢ a de que os gestores
publicos ndo estdo or¢ando adequadamente suas receitas, visto uma margem de 10% de erro, ser
algo bastante elevado, sejam nas finangas publicas, sejam em qualquer empresa privada. A
primeira motivacao representa uma falta de preparo do poder executivo na analise e formulagao
de seu orcamento. A segunda hipdtese, pode responder pelo sub dimensionamento das receitas,
principalmente as oriundas de Royalties e Participagcdes Especiais, com o claro objetivo de
possibilitar ao executivo municipal um volume de recursos nao atrelado (ou ndo “carimbado”,
para utilizar a linguagem corrente), a nenhuma func¢ao aprovada pela Camara dos Vereadores do

Municipio e pelo TCE-RJ.

Qualquer uma das duas hipéteses resulta, como dito, numa maior liberdade por parte do
poder executivo, no manuseio dos recursos desta rubrica, que ndo deixa claro aos entes sociais a

sua destinacao especifica.
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Capitulo 7

Conclusoes

Com a entrada em vigor da Lei do Petroleo, em 1997, e o conseqiiente aumento da
importancia da extracdo de petroleo na economia brasileira, as rendas minerais passaram a
desempenhar um importante papel nas finangas publicas de maneira geral. Conseqiientemente, os

receptores destes beneficios sofreram uma verdadeira metamorfose.

Nas condi¢des de mercado e sociedade, a exploracdo e a utilizacdo das diversas fontes de
energia, torna-se uma necessidade. Nesse contexto, o petroleo e o gas natural, talvez sejam os de
maiores impactos, sejam eles sobre a natureza e o meio ambiente, sejam eles econdmicos €
sociais. Os aspectos relativos a natureza e ao meio ambiente nao sdo o foco do trabalho em
questdo, e, portanto, ndo serdo aqui, por nds, analisados. Os aspectos econdmicos € sociais
constituem o foco da analise desta Dissertacdo. Os Municipios do Petréleo receberam ao longo
dos anos que se seguiram a promulgagdo da Lei do Petréleo de 1997, um volume de recursos
bastante expressivo, refletindo o crescimento da industria do petréleo no Brasil, principalmente

na Bacia de Campos.

A Unido, o fundo especial e a ANP, como descrito ao longo do trabalho, apresentam, de
maneira geral, destinagdo clara dos seus recursos conforme determinado pela legislagdo. Os
Estados da Federagdo, apesar de ndo possuirem prescrita em lei, utilizam, de maneira geral, seus
recursos no pagamento de dividas (o que desonera financeiramente as geragdes futuras) e em

desenvolvimento, ciéncia e tecnologia (através de fundagdes e secretarias especificas).
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Nos municipios, em via de regra, situacdo é diferente. A analise dos Municipios do

Petroéleo, objeto da dissertacdo em questdo, apresentou as seguintes questoes:

A legislacao ndo atrela os gastos dos municipios a determinadas rubricas;

A legislacdo ndo determina o responsavel legal pela fiscalizagdo. Dessa forma,
existe instabilidade e incerteza quanto ao agente responsavel, suas atribuicdes,

critérios e as formas como a sociedade civil pode estar interagindo;

A participacdo das rendas minerais nas receitas desses municipios aumenta de

forma acintosa. A maioria dos Municipios do Petréleo ¢ altamente dependente

desta receita para a suas despesas correntes;

Os impostos da base tributaria ligados diretamente a industria do petréleo (ISS, por
exemplo), estdo aumentando sua participacdo na composicdo da base tributaria

municipal;

Impostos estratégicos para a sustentabilidade de longo prazo (IPTU, por exemplo),

estdo perdendo significativa importancia econdmica;

A rubrica de administragcdo publica cresce acentuadamente ao longo da série.
Observa-se ainda uma correlagdo entre a diminuicdo proporcional da rubrica
legislativo e o aumento nos gastos com administragcdo publica, no total das receitas

totais;

Algumas rubricas tiveram variagdes significativas, coincidentes com o calendario

eleitoral, como o caso de transportes e saude;

A rubrica outras despesas apresentou imprevisibilidade nos gastos, com valores que

variaram muito de um exercicio para o outro;
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A forma de agrupamento de algumas rubricas dificulta a analise e o controle social;

Os gastos com habitacdo e urbanismo estdo sendo insuficientes para atender as

demandas da regido;

As rubricas orcamentdrias responsdveis pela geracdo de emprego e pelo
desenvolvimento sustentdvel recebem um volume reduzido de investimentos em
relacdo ao total geral das receitas. Cabe a ressalva que, a justificativa de distribui¢ao
das rendas minerais para os municipios deve-se ao fato da necessidade de criagdo de
estruturas produtivas e de qualidade de vida com o intuito de preparar a economia e

a sociedade local para o periodo pds-petroleo.

Segundo a analise do autor, as questdes apresentadas prejudicam o desenvolvimento dos

Municipios do Petroleo da seguinte maneira:

O “boom” do petroleo aumenta as expectativas e os desejos de gastar — a promessa
de riqueza amplia os horizontes dos governos, afetando o modo como eles se
comportam, com planos e idéias grandiosas, mas também molda as reagdes das

pessoas. A ética do trabalho ¢ desrespeitada, e a produtividade tende a cair;

Os governos municipais aumentam drasticamente as despesas publicas, baseados

em projecdes de receitas irreais e finitas;

A qualidade da despesa publica ¢ diminuida e os rent-seeking sdo encorajados — a
abundancia nos recursos do petréleo, nutre investimentos excessivos e imprudentes
e conduz também para a ma distribui¢ao de bens, a um declinio da produtividade e a

COrrup¢ao em massa;

Os municipios do petrdleo tendem a realizar grandes obras que comprometem a

administracdo publica por varios periodos;
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A volatilidade dos precos do petréleo impede o crescimento, a distribuicdo e o
alivio da pobreza — a volatilidade dos pregos do petroleo dificulta extremamente o
planejamento, atrapalhando diversos itens passiveis de investimento, tais como:

distribui¢do de rendimentos, atendimento escolar e alivio da pobreza;

O excesso de recursos petroliferos encoraja a perda do controle fiscal;

Os investimentos realizados em atividades produtivas pelo poder publico, ou em

infra-estrutura, tendem a ser em beneficio da industria do petroleo;

Atividades produtivas ndo-petroliferas, como a industria e a agricultura, sao

adversamente afetadas pelo setor petrolifero (sindrome holandesa);

As rendas minerais substituem fluxos de rendimentos mais estaveis e sustentaveis.

Dessa forma, a dissertagdo aponta as seguintes conclusdes acerca do assunto discutido:

Existem problemas tedricos na distribuicdo e na utilizagdo das rendas minerais
recebidas pelos Municipios do Petréleo: o carater incompleto do Fundo Publico.
O Fundo Publico relativo as rendas minerais da Bacia de Campos ¢ incompleto,
devido a duas caracteristicas centrais presentes na teoria e nao atendidas pelos
Municipios do Petréleo: a) o carater politico-democratico, inclusive com total
transparéncia de informagdes; e b), a destinagdo clara e definida dos recursos que
compdem o fundo, isto ¢, onde sdo gastos, de que forma e por quem.
Diferentemente dos outros entes receptores de rendas minerais, os Municipios do
Petréleo, ndo apresentam destinagdo aparente, seja escrita em lei, seja de fato.
Quando a fiscalizacdo era da algada do TCU e nao do TCE-RJ, como descrito no

capitulo trés, os recursos tinham de ser gastos “exclusivamente em energia,
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pavimentag¢do de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigacdo,

~ . . Lo 104
protecao ao meio ambiente e em saneamento bdsico” )

Os municipios recebem rendas minerais indiretamente, via aumento da base

tributaria;

A ampliacdo no nivel de renda ¢ uma varidvel importante para o desenvolvimento
econOmico e social, porém nao ¢ a unica. O desenvolvimento estd intimamente
ligado a desigualdade existente entre os distintos agentes econdmicos. A rendas
minerais per si, ndo geram o desenvolvimento de seus receptores, mais sim como

clas sdo distribuidas e as destinagdes a elas dadas;

E essencial a participagdo de toda a sociedade. E importante que as pessoas tenham
liberdade para a constru¢do e a atuacdo social. (Sen, 2001: p.53). O
desenvolvimento esta atrelado aos sujeitos que compde e constroem o meio. A
democracia, a liberdade politica e os mecanismos anti-corrupgao, sdo elementos
cruciais na constru¢do do sujeito em relacdo ao meio. A pouca existéncia, ou até
inexisténcia, de ferramentas de controle social, fazem com que as andlises e os
estudos realizados, sobre a utilizacdo das rendas minerais pela sociedade civil,
torne-se inviavel ou ineficiente. Sem pressao social adequada e eficiente, os
resultados gerados nos Municipios do Petréleo, nio podem ser mensurados
adequadamente. Assim, corre-se o risco do dinheiro ser utilizado para outros fins,
que ndo o de preparar a sociedade local e sua economia para a era pos-petroleo,

como pode ser observado na andlise das despesas;

Os Municipios do Petrdleo do Estado do Rio de Janeiro, se assemelham ao

Ornitorrinco'®”, descrito por Oliveira (2001): “Como ¢é o ornitorrinco? Uma

1% Nio cabe aqui na dissertagdo concordar ou ndo se os recursos devem ser utilizados apenas com estas finalidades
descritas. O importante € ressaltar que, neste caso, existe finalidade clara, estavel e transparente, independente de

correta ou ndo.

105« . . 5 -
“E uma verdadeira charada ambulante. Tem quatro patas, um bico e dentes quando é pequeno. E peludo, mas as
patas dianteiras sdo como asas. As traseiras tém esporoes venenosos. Bota ovos, choca-os e depois amamenta os
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estrutura de servicos muito diversificada numa ponta, quando ligada aos estratos
de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente perduldrios que sofisticados; noutra,
extremamente primitiva, ligada exatamente ao consumo dos estratos mais pobres”
(Oliveira, 2001: p. 132, 133). A logica desigual do Ornitorrinco nao permite que
acréscimos de renda gerem o desenvolvimento econdmico € o bem-estar social,
como conseqiiéncia das etapas da logica utilitarista. O “dtimo de pareto” - também
conhecido como “eficiéncia economica” - analisa o desenvolvimento apenas no
espaco das utilidades, deixando de lado as considerac¢des distributivas relativas a
utilidade, aos bens publicos'® ¢ ao Fundo Piblico. Outras consideracdes sdo
importantes na avaliagdo do éxito das pessoas e da sociedade. “A Utilidade [ou o
acréscimo de renda] ndo representa adequadamente o Bem-Estar” (Sen, 1988;
p.63) As rendas minerais, ndo significam melhorias por si s6. A participagao

democratica é fundamental.

Com base nas conclusdes apresentadas, a dissertagdo apresenta as seguintes sugestoes:

A criagdo de um fundo para a administracdo dos recursos recebidos pelos

Municipios do Petroéleo, seja cle de carater local, seja ele municipal;

O fundo deve ter administracao independente;

Os governos devem remover obstaculos a revelagdo e a monitorizagdo dos recursos

utilizados;

filhotes. E o ornitorrinco. Durante um século apés sua descoberta, os cientistas quebraram a cabeca pensando em
um modo de classificd-lo como um mamifero numa ordem especial, a dos Monotremados. O ornitorrinco vive na
Austrdlia e na Tasmdnia, as margens dos rios e banhados.” Fonte: http://www.saudeanimal.com.br/curio9.htm. O
Ornitorrinco ¢ um animal extremamente curioso e bastante estudado. Dai a comparagao do autor. O animal apresenta
duas realidades distintas: suas caracteristicas o aproximam tanto de um mamifero, quanto de um oviparo.

1% A analise acerca dos bens publicos, onde o consumo de um agente ndo reduz o consumo do outro (exceto em caso
de saturacdo), ¢ visto por Sen, como um problema tedrico. Na nota de rodapé (9), na pagina 52, Sen, ressalta o
problema tedrico e coloca que apenas “recentemente, o ‘Teorema Fundamental da Economia do Bem-Estar’ foi
ampliado para abranger também os bens piiblicos” (Sen, 1988:52). Porém, Sen (1988: 54)) ressalta que em casos de
necessidade de grandes distribui¢cdes sociais e radicais de propriedade, “os movimentos em dire¢do a otimilidade
social global exigiram mecanismos mistos de um tampo ndo abrangido no ‘Teorema Fundamental’”.

133



Como
Municipios

perdurar os

Os governos devem colaborar, e estimular, com grupos de cidaddos da sociedade
civil a monitorar a gestdo e distribui¢do da riqueza petrolifera. Além disso, incluir o
desenvolvimento de sistemas de supervisdo das receitas que envolvam o governo a

sociedade civil na gestdo e reparti¢do das receitas do petrdleo.;

Publicar resultados de auditorias independentes e regulares dos gastos das rendas

minerais;

Atribuir receitas de petroleo a setores sociais prioritarios, como educagdo, saude,

meio ambiente e desenvolvimento econdmico;

Realizacdo de diagndsticos das necessidades, e relaciona-las com as caracteristicas

da sociedade local, e depois determinar as metas e estratégias de intervencao;

Realizagdo de planejamentos estratégicos esporadicos, com a participacdo da

sociedade civil, para a determinacao de onde serdo alocados os recursos.

sugestdo para futuros trabalhos, sugiro simular o funcionamento do fundo dos
do Petréleo supondo como seria administrado e por quanto tempo poderiam

recursos, bem como linhas de investimentos a serem abordadas. Outro estudo

interessante sobre o tema, seria a analise dos valores capturados pelos Municipios do Petroleo

via efeito-renda.

134



Referéncias Bibliograficas

Alexandre, Mario Jesiel de Oliveira, “O Georritimo do Cavalo-de-pau nos Municipios da area do
Petroleo Potiguar: a relacdo entre Royalties e a dindmica socioecondmica”, Dissertacdo de
Mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias Humanas,

Departamento de Geografia, Natal, Rio Grande do Norte, 2003.

Andrade, Rogério Pereira, “Expectativas, Incerteza e Instabilidade no Capitalismo: uma
abordagem a partir de Keynes”, Revista de Economia Politica, vol. 7, n° 2, abril-junho de

1987.

Andrade, Rogério Pereira, “Expectativas, Incerteza e Instabilidade no Capitalismo: uma
abordagem a partir de Keynes’, Revista de Economia Politica, vol. 7, n° 2, abril-junho de

1987.

Anefalos, Lilian Cristina, Guilhoto, Joaquim J. M, “Estrutura do Mercado Brasileiro de Flores e
Plantas Ornamentais”, II Encontro de Estudos Regionais e Urbanos, Fundagdo Getllio

Vargas, Sao Paulo, 25 ¢ 26/10/2002.

ANP, “Nota Técnica SPG/ANP n° 01, Conceito de Instalagdes Maritimas e Terrestres de
Embarque ou Desembarque de Petrdleo ou de Gas Natural para Efeito de Distribuicao de
Royalties”, Superintendéncia de Controle de Participagdes Governamentais,

Superintendéncia de Desenvolvimento e Produg¢ao, Brasilia, 2001.

135



ANP, “Participagdes Governamentais na Lei do Petroleo. Superintendéncia de Estudos

Estratégicos’, Revista Conjuntura e Informagao, n°® 10, abril-maio, 2000.

ANP, “Petroleo e Desenvolvimento Municipal, O Impacto dos Royalties do Petrdleo nas
Finangas e nas Condig¢des Socioeconomicas dos Estados e Municipios Beneficiados —
Relatorio de Pesquisa Quantitativa: Estados e Municipios do Rio de Janeiro”, Realizagao:
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), Fundagao Universitaria José Bonifacio
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FUJB/UFRJ) e Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM), 2003.

Aratijo, Faber Paganotto, “Migrantes Recentes em Macaé: de onde vem, para onde vao”,

Boletim, Petrdleo, Royalties ¢ Regido, Ano 111, n° 10, dezembro de 2005.

Assad, Luis Tadeu, “Tradi¢do — Modernidade — Sustentabilidade, Icapui-CE: Os desafios do
desenvolvimento de uma comunidade diante do imperativo da sustentabilidade”, Tese de

Doutorado, Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Brasilia,

2002.

Associagdo Brasileira das Agéncias de Viagens (ABAV), www.abav.com.br/, 10 de outrubro de

2005.

Bain, J, “Barriens to New Competition”, Cambridge (Mass): Harvard University Press. 1956.

Barbosa, Décio Hamilton (coord.), “Guia dos Royalties do Petréleo e do Gas Natural”, Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), Superintendéncia de Controle das Participagdes
Governamentais, RJ, 2000.

Beting, Joelmir, Artigo, in: O Globo, 17 de Agosto de 2003, 2° edigdo, pag. 43.

Bda Nova, Antonio Carlos, “Energia e Classes Sociais no Brasil”, Sdo Paulo: Ed. Loyola, 1985.

136



Borges, Eliane Lobato Peixoto & Altamiro, José da Silva (Coord. Técnica), “Utilizacdo de
Royalties do Petroleo na Promocao do Desenvolvimento Local”, Sebrae (Servigo Brasileiro
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas).

http://www.sebrae.com.br/br/npublish/et petroleo.asp, setembro de 2005.

Branco, Marcelo Castelo, “Uma Viagem pela Legislagao dos Royalties — Mudancas e Impactos”,

Revista de Economia Fluminense, Fundacao CIDE, Ano 1, n° 2, Outubro de 2004.

Brandao, Gildo Margal, “Problemas de la Teria Politica a partir de América Latina. In: Borodn,
Atilio (org.). Filosofia Politica Contemporanea: controvérsias sobre civilizacion, império y
ciudadania”, Buenos Aires, Argentina: Consejo Latioamericano de Ciencias Sociales

(CLACSO), 1° ed., 2002.

Brandao, Gildo Margal, “Problemas de la Teria Politica a partir de América Latina”, In: Boron,
Atilio (org.). Filosofia Politica Contemporanea: controvérsias sobre civilizacion, império
y ciudadania. Buenos Aires, Argentina: Consejo Latioamericano de Ciencias Sociales

(CLACSO), 1° ed., 2002.

Brenner, Robert, “O Boom e a Bolha: os EUA na economia mundial”, Rio de Janeiro: Record,

2003.

Bunker, S, “Staples, Links and Poles in the Constrution of Regional Development Theories”,

Sociological Forum, 4(4), 1989.

Cagador, Savio Bertochi, “O Impacto dos Royalties do Petroleo na Economia e nas Finangas
Publicas do Espirito Santo e de seus Municipios”, Boletim Petréleo, Royalties & Regido,
Universidade Candido Mendes, Mestrado das Cidades, Campos dos Goytacazes, RJ, Ano
IL, n® 8, junho, 2005

137



Cano, Wilson, “Desequilibrios Regionais e Concentracao Industrial no Brasil: 1930-1970”, Sao

Paulo: Global, Sao Paulo, Campinas: UNICAMP, Campinas, SP, 1985.

Cano, Wilson, “Raizes da Concentragao Industrial em Sao Paulo”, Sdo Paulo: T.A.C., 1983.

Cardoso de Mello, Jodo Manoel, “O capitalismo Tardio”, 8 ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,

1991.

Cardoso, Ciro F. & Brignolli, Hector P, “Histéria Economica da América Latina”, Sao Paulo:

Graal, 1984.

Cardoso, FH. & Falleto, E, “Dependency and Development in Latin América”, Berkeley,
University of California Press, 1970.

Carneiro, Ricardo, org., “Os Cléassicos da Economia: Volume 17, Ed. Atica, Sdo Paulo, 1997.

Carneiro, Ricardo, org.. “Os Classicos da Economia: Volume 2”, Ed. Atica, S3o Paulo, 1997.

Carvalho Filho, José¢ dos Santos, “Manual de Direito Administrativo” 8° edi¢do, Ampliada e

Atualizada, Ed. Lumen Juris, RJ, 2001.

Castro, Antonio O. (Coord.). “Impactos Sociais do Desenvolvimento da Atividade de Exploracao
e Produgdo de Petroleo nas Regides das Baixadas Litoraneas e do Norte Fluminense.”

Projeto CTPetro — Tendéncias Tecnologicas, Nota Técnica 11. Rio de Janeiro, 2003.

Catholic Relief Services (CRS). “O Fundo do Barril — O ‘Boom’ do Petréleo em Africa e os
Pobres”. Relatorio Técnico. Capturado em:
http://www.catholicrelief.org/get_involved/advocacy/policy _and_strategic_issues/oil_repor

t full port.pdf. Junho de 2003.

138



Cavalcante, Luiz Ricardo Mattos Teixeira, “Producdo Teodrica em Economia Regional: uma
Proposta de Sistematizagdo”. Nucleo de pds-graduacdo em Administragdo (NPGA), Escola

de Administragdo, Universidade Federal da Bahia (UFBA), Salvador, Bahia, 2002.

Centro de Informagdo ¢ Dados do Rio de Janeiro (CIDE), Indice de qualidade dos municipios

(IQM) — sustentabilidade fiscal, junho de 2002.

Centro de Informagao e Dados do Rio de Janeiro (CIDE). Anuario Estatistico do Estado do Rio
de Janeiro. 2002, 2003 ¢ 2004.

Chaui, Marilena, entrevista da Agéncia Brasil, capturada em:
http://virtualbooks.terra.com.br/cultura/Entrevia_ 111103 Marilena Chaui.htm, novembro

de 2005.

Chomsky, Noam, “A Guerra Fria: Realidade e Fantasia, In: Contendo a Democracia’, Rio de

Janeiro: Record, 2003, pp. 23-95.

Clapham, J. H., “Economic Develop of France and Germany, 1815-1914”. Ed. Cambridge
University, 4° edi¢do, Cambridge, 1961.

Demant, Peter, “O Mundo Mugulmano”, Sao Paulo: Contexto, 2003, pp. 336-367.

Deutscher, Isaac, “Mitos da Guerra Fria, Revolucdo e Repressdo”, Rio de Janeiro: Zahar, 1965,

pp. 15-28.

Dobb, Mauricem “Studies in the Development of Capitalism”, Londres, 1946.

Dos Santos, Sergio Honorato, “Fiscalizacdo dos Royalties do Petroleo — de quem ¢ a
competéncia, afinal?”, Boletim Petréleo, Royalties & Regido, Universidade Candido

Mendes, Mestrado das Cidades, Campos dos Goytacazes, RJ, Ano I, n° 2, dezembro, 2003

139



Dos Santos, Sergio Honorato. Royalties do Petroéleo — Legislagdo atual apresenta deficiéncias
quanto a aplica¢do. Boletim Petréleo, Royalties & Regido, Universidade Candido Mendes,

Mestrado das Cidades, Campos dos Goytacazes, RJ, Ano II, n® 6, dezembro, 2004

Drummond, José Augusto. Environment, Socity and Development: na Assessment of the Natural
Resource Economy of the State of Amapa (Brazil). University of Wisconsin, Madison,

EUA, 1999.

Drummond, José Augusto. Natureza Rica, Povos Pobres? — Questdes conceituais e analiticas

sobre o papel dos recursos naturais na prosperidade contemporanea. Revista Ambiente e

Sociedade, Ano V, N°3, Rio de Janeiro, Brasil, 2002.

Economist Intelligence Unit (EIU). Gabon and Equatorial Guinea Country Report. Janeiro de
2003.

Eichengreen, Barry, & Sachs, Jeffrey. Exchange Rates and Economic Recovery in the 1930s.

Journal of Economic History, dezembro de 1985.

Engels, Friedrich. A Dialética da Natureza. 6° edi¢do, Editora Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1979.

Fioni, Ronaldo. Teoria da Regulacdo Econdmica: estado atual e perspectivas futuras. Rio de
Janeiro: Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, capturado em:

http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/teoria da regulacao economica.pdf, 2005.

FMI. Gabon: An Opening for Juniors. Africa Energy Intelligence, n° 333, 6 de Novembro de
2002.

Foladori, Guilhermo. Limites do Desenvolvimento Sustentavel. traducdo; Marise Manoel,

Ed.Unicamp, Campinas, 2001.

140



Freitas, Adriana Gomes. Novo Instrumento de Politica Cientifica e Tecnoldgica no Setor
Petrolifero Nacional: a experiéncia do CT-Petro. Capturado em:

http://comciencia.br/reportagens/petroleo/pet22.shtml, setembro de 2005.

Freudenburg, W & Gramling, R. Linked to What? Economic Linkages in an Extractive
Economy. Society and Natural resources, 11, p. 569-586, 1998.

Freudenburg, W & Gramling, R. Oil in Troubled Waters. Albany, New York, State University of
New York Press, 1994.

Freudenburg, W. Addictive Economies: Extractive Industries and Vulnerable Localities in a

Changing World Economy. Rural Ecology, 57 (3), 1992.

Friedman, M. e Shwartz, A. A Monetary History in the United Status, 1867-1960. National

Bureau of Economic Research. Princeton: Princeton University Press, 1963.

Fudenberg, Drew e Levine, David K. The Theory of Learning in Games. Cambridge (EUA): MIT
Press, 1998.

Fundenberg, Drew e Tirole, Jean. Game Theory. Cambridge (EUA): MIT Press, 1991.

Furtado, Celso. Formacao Economica do Brasil. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 6* edicao,

1964.

Furtado, Celso. Formagdo Economica do Brasil. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 15* edigao,

1977.

Galbraith, John Keneth. Uma Viagem pelo Tempo Econdmico. Sdo Paulo, Pioneira, 1994.

141



Guerra, S. M. & Honorato, F. F.. Energia ¢ Economia Politica nos Séculos XIX e XX: A
Consolidagdo da Indastria do Petroleo no Brasil. IX Congreso a Sociedad
Lationoamericana de Estudios sobre America Latina y el Caribe (SOLAR), Universidade

do Estado do Rio de Janeiro(UERJ), Rio de Janeiro, Novembro de 2004 (b)

Guerra, S. M. G. & Honorato, F. A Lei do Petréleo e a Renda Petrolifera no Brasil. Congresso

Brasileiro de Energia, junho de 2004 (a).

Gurgel, G. A Trajetoria da Petrobras: desafios atuais e futuros. Tese de Doutorado, Universidade
Estadual de Campinas, Faculdade de Engenharia Mecénica, Departamento de Engenharia,

Brasil, Sao Paulo, Campinas, 1995.

Haddad, Eduardo Amaral, Perobelli, Fernando Salgueiro. Mudan¢a Estrutural na Economia
Brasileira no periodo de 1985-1996: uma analise insumo produto. Texto para discussdo n°
15, Nucleo de Pesquisas Economicas, Faculdade de Economia e Administragao,

Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, Minas Gerais, 2002.

Halliday, Fred Conflito Intersistémico: O Caso da Guerra Fria, Repensando as Relagdes

Internacionais, Porto Alegre: UFRGS, 1988, pp. 187-206.

Halliday, Fred. A Guerra Fria e seu Fim: Conseqiiéncias para a Teoria das Relacdes

Internacionais, Contexto Internacional, v. 27, (1), 1994, pp. 53-73.

Hewings, Geoffrey J. D. Conferéncia: Intersectoral Relations, Modelization and Interpretation of
Interdependencies and Dynamics ok Modern Economies. Catedratico da University of
Illinois e Director de Regional Economics Applications Laboratory do Federal Reserve
Bank of Chicago. Instituto Superior de Economia e Gestao (ISEG), Universidade Técnica

de Lisboa (Portugal), 2002.

142



Hirschman, Albert O. A Generalized Linkage Approach to Development, with Special Reference
to Staples. in: Nash, M (ed.) Essays on Economic Development and Cultural Change in

Honor of Burt Hoselitz, Chicado, University of Chicago Press, 1977.

Hirschman, Albert O. The Strategy of Economic Develepment. New Raven, Connecticut, Yale

University Press, 1958.

Hobsbawn, Erick. Da Revolucao Industrial Inglesa ao Imperialismo. ed. Forense Universitaria,

Rio de Janeiro, 1968.

Hobsbawn, Erick. Era dos Extremos: O breve século XX — 1914-1991. ed. Companhia das
Letras, Sao Paulo, 1998.

Honorato, Cezar. O Fundo Publico ¢ as Relagdes entre Estado e Cidadania. III Congresso

Internacional Histéria Debates, Santiago de Compostela, julho de 2004.

Honorato, F. Riqueza y Esclusion: el impacto de las regalias petroleras en la expancion de la
miseria en la region Norte Fluminense. Programa de pesquisa: La Economia Politica de la
Pobreza en América latina y el Caribe. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) e do Comparative Research Programme on Poverty (CROP), Buenos Aires,
2003.

Honorato, F., Honorato, C. Sera que ¢ justo? Os municipios, a Lei do petréleo e os Royalties.

Revista de Economia Fluminense, Fundacao CIDE, Ano 1, n° 2, Outubro de 2004.

Honorato, Sérgio. 'Royalties' do Petroleo a Luz do Direito Positivo. Rio de Janeiro: Adcoas,

2001.

Huerta, Arturo. La Politica Neoliberal de Estabilizacion Economica en Mé¢xico: limites y

alternativas. México: Diana, 1994.

143



Huerta, Arturo. La Politica Neoliberal de Estabilizacion Economica en México: limites y

alternativas. México: Diana, 1994.

Huntington, Samuel P. O Choque de Civilizagdes e a Recomposicio da Ordem Mundial.

Tradugdo: M. H. C. Cortes, Rio de Janeiro: Objetiva, 2000, pp. 134-329.

Istoé, Revista, 5 de Maio de 2004, N° 1804.

Jackson, Peter. Welfare Economics. Em Maloney, John (org.). What’s New Economics.

Manchester (Reino Unido): Manchester University Press, 1992.

Kahn, Alfred E. The Economics of Regulations: principles and institutions. New York (EUA):
John Wiley & Sons, 1970.

Kalecki, M. Theory of Economic Dynamic. Londres: Allen & Unwin, 1954.

Keynes, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Colegdo: Os

Economistas, Ed. Nova Cultural, 3° edi¢do, Sdo Paulo, 1988.

Keynes, John Maynard. As Conseqiiéncias Econdmicas da Paz. Colegdo: Os Classicos do
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI), Sdo Paulo: Imprensa Oficial do

Estado, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.

Kindleberger, Charles. The World in Depression 1929-1939. Berkeley e Los Angeles: University
of California Press, 1973.

Kozlov, G., Andreev, N., Kovaliova, A., Kuzmenko, D., Mantsev, V., Morozov, A.,
Mrachkovskaya, 1., Ryndina, M., Shirinski, 1., e, Vorobiova, M.; Traducido del ruso por
Vladov, L., “Economia Politica, Capitalismo: Progresso da Teoria Marxista-Leninista”,

Academia de Ciéncias da URSS, Ed. Progresso, Mosct, URSS, 1977.

144



Kuttner R. Everything for Sales. The Virtues and Limits of Markets. Ed. Alfred Knopf, New
York, 1997.

Laboratorio Interdiciplinar de Meio-Ambiente — LIMA/COPPE/UFRIJ. Avaliagdo Ambiental
Estratégica para o Setor de Petréleo e Gas Natural no Sul da Bahia. Relatorio Executivo,

Coordenacao Geral: Prof. Emilio Lebre Rovere, Rio de Janeiro, 2003.

Laboratorio Interdiciplinar de Meio-Ambiente — LIMA/COPPE/UFRJ. Tendéncias Tecnoldgicas
da Indistria de O&G Ditadas por Condicionantes Regulatorios Ambientais. Projeto

CTPetro — Tendéncias Tecnoldgicas, Nota Técnica 11. Rio de Janeiro, 2003.

Leal, José Augostinho Anachoreta & Serra, Rodrigo Valente. A Experiéncia do Alaska. Boletim
Petroleo, Royalties & Regido, Universidade Candido Mendes, Mestrado das Cidades,
Campos dos Goytacazes, RJ, Ano I, n° 2, dezembro, 2003

Leal, Jos¢ Augostinho Anachoreta & Serra, Rodrigo Valente. Petroleo, Royalties e Regido.
Boletim Petréleo, Royalties & Regido, Universidade Candido Mendes, Mestrado das
Cidades, Campos dos Goytacazes, RJ, Ano I, n° 1, setembro, 2003

Ledyard, John O. Market Failure. em Eatwell J., Milgare, M. e Newman, P. The New Palgrave: a

dictionary of economics. Londres (Reino Unido): Macmillan, 1987.

Lelart, Michel, Lé Systéme Monétaire Internacional. Paris: La Découverte, 1991.

Lénin, Vladmir Illitch. O Desenvolvimento do Capitalismo na Russia: o processo de formacao do
mercado interno para a grande industria. Colecao Os Economistas, Ed. Nova Cultural, 3°

edi¢do, Sao Paulo, 1988.

Lessa, Carlos. 15 Anos de Politica Econdmica. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.

145



List, Georg Friedrich. Sistema Nacional de Economia Politica. Colecao Os Economistas, Ed.

Nova Cultural, 3° edi¢dao, Sao Paulo, 1988.

Longo, Carlos Alberto, & Toster, RobertoLuiz. Economia do Setor Publico. Sdo Paulo: Atlas,
1993.

Luce, R. D. e Raiffa, H. Games and Decisions (Introduction and Critical Survey). Denver (EUA):
Dover Pub, 1957.

Luxemburgo, Rosa. A Acumulagdo do Capital: contribuicdo ao estudo econdémico do

imperialismo. Cole¢cdo Os Economistas, Ed. Nova Cultural, 3° edi¢cdo, Sao Paulo, 1988.

Macedo e Silva, Antonio Carlos. Macroeconomia sem Equilibrio. Petropolis, RJ: Vozes;

Campinas, SP: FECAMP, 1999.

Mandell, Ernst. O capitalismo tardio. Ed. Abril Cultural, Sdo Paulo, 1982.

Mankiw, N. Gregory, Introdu¢do a Economia: principios de micro e macroeconomia. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2001

Mann, R. et alii. The Technological Level of Sovietes Industry. New Haven (Connecticut): Yale

University Press, 1977.

Marczewski, J. Y a-t-il eu un “take off”’en France”. Cahiers de L’I. S. E. A., n° 111, marco de
1961.

Marx, Karl. O Capital: critica da economia politica. Os Economistas, Tradug¢do: Regis Barbosa e

Flavio R. Kothe, 3° edi¢ao, Sao Paulo, editora Nova Cultura, 1988.

146



Mason, Stephen F. Historia de Las Ciencias: 4. La Ciencia del Siglo XIX. Ed. Alianza Editorial,
Madrid, 1986.

Matta, Roberto Augusto da. Reflexdes dobre Cidadania. Forum de Ciéncia, Tecnologia e

Desenvolvimento de Niteroi, Niterdi, 2000.

Mendes, Marcos. A Prudéncia Fiscal Elege um Prefeito. Boletim Petrdleo, Royalties e Regido,

Ano I, n° 3, margo de 2004.

Menezello, Maria D’ Assuncao Costa. Comentarios a lei do Petrdleo: Lei Federal n°® 9.478, de 6-

8-1997. Sao Paulo: Atlas, 2000.

Menezes, Vitor. De Volta Para o TCU. Boletim Petrdleo, Royalties & Regido, Universidade
Candido Mendes, Mestrado das Cidades, Campos dos Goytacazes, RJ, Ano II, n° 8, junho,
2005

Montibeller-Filho,Gilberto. O mito do Desenvolvimento Sustentavel: Meio Ambiente e Custos

Sociais no Moderno Sistema Produtor de Mercadorias. Ed. UFSC, Floriandpolis, 2001.

Nanni, Sara. Royalties de petroleo: recursos para a sustentabilidade ou instrumento de barganha

politica? Capturado em: http://comciencia.br/reportagens/petroleo/pet22.shtml, setembro

de 2005.

Napolioni, Claudio. Smith, Ricardo ¢ Marx: Considera¢des sobre a Historia do Pensamento

Econdmico. traducgdo: José Fernandes Dias, Rio de Janeiro, Ed. Graal, 1985, 4° edigao.

Navarro, Carlos Alberto Scherer. Royalties do Petroleo, Estudo de Caso de Campos dos
Goytacazes. Dissertacdo de Mestrado, Universidade Candido Mendes, Mestrado em

Economia Empresarial, Rio de Janeiro, 2003.

147



Niveau, Maurice. Histéria dos Fatos Econdmicos Contemporaneos. Tradu¢ao Octdvio Mendes

Cajado, Ed. Difusao Européia do Livro, Paris, 1969.

Nova, Antonio Carlos Boa. Energia e Classes Sociais no Brasi. Ed. Loyola, Sao Paulo, 1985.

Nurske, R. L’Expérience Monétaire Internationale — Enseignements de la Période d’entre 1&s

deux Guerres. Genebra: SDN, 1944.

O’Connor, Harvey. O Petroleo em Crise. Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1962.

Oliveira, Francisco de. A Economia da Dependéncia Imperfeita. Rio de Janeiro: Graal, 3* edigdo,

1977.

Oliveira, Francisco. A Navegacdo Venturosa — Ensaios sobre Celso Furtado. Rio de Janeiro: Ed.

BoiTempo, 2003.

Oliveira, Francisco. Critica a Razao Dualista e O Ornitorrinco. Rio de Janeiro: Boi Tempo, 2003.

Oliveira, Luciana Corréa. A Importancia dos Royalties de Petroleo e da Participacdo Especial
para as Financas do Estado do Rio de Janeiro ¢ Municipios Fluminenses. Boletim
Conjuntura e Informagdo, Agéncia Nacional do Petroleo, Superintendéncia de Estudos

Estratégicos, n° 21, fevereiro/abril de 2003

ONU. As Sete Normas para a Governanga Urbana. Capturado em: http://www.unhabitat-
rolac.org/anex0%5C160220041114356.doc, em: dezembro de 2004.

ONU. Relatorio de Desenvolvimento Humano 2004 — Liberdade Cultural num Mundo
Diversificado. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Lisboa

(Portugal): Servigo de Recursos Editoriais Itda. 2004

148



Pacheco, Carlos Augusto Goes. Efeitos Socioecondmicos dos Royalties do Petroleo no
Desenvolvimento Economico. Boletim Petroleo, Royalties & Regido, Universidade
Candido Mendes, Mestrado das Cidades, Campos dos Goytacazes, RJ, Ano II, n® 7, margo,
2005.

Parré, José Luiz, Guilhoto, Joaquim J. M. O Agronegécio das Regides Norte ¢ Nordeste do
Brasil. Revista Economica do Nordeste, Vol. 32, n° 1, p. 68-94, jan-mar, Cear4, Fortaleza,

2001.

Penalva, Angela moulin S. Economia, Espaco e Sociedade no Rio de Janeiro. Ed. Fundacio

Getulio Vargas, 1° Edi¢ao, Rio de Janeiro, 2003.

Petrobras, Relatérios Anuais, 1999, 2000, 2001 e 2002.

Piquet, Rosélia. Mudancas Econdmicas e Novo Recorte Regional no Norte Fluminense. X

Encontro Nacional da ANPUR, Belo Horizonte, Minas Gerais, 26 a 30 de maio de 2003

Polanyi, Karl. A Grande Transformacio: As Origens de Nossa Epoca. Rio de Janeiro: Campus,

2000, p. 289.

Pontificia Universidade Catolica (PUC-RJ). Engenharia Elétrica Avalia Luz no Campo. Jornal da
PUC, maio/junho, 2002.

Portes, Alejandro e Bach, Robert L. Latin Journey: Cuban and Mexican Immigrants in the United
States. Berkeley (EUA): University of California, 1985.

Pourtier, Roland. Le Gabon. Paris: Karthala, 1989.

149



Prebisch, R. International Trade and Payments in an Era of Coexitence — Commercial Policy in
the Underdeveloped Countries. American Economic Review- Papers and Prodeedings, 49

(2), 1959, p. 251-273.

Prebisch, R. The Economic Development of Latin América and its Principal Problems. New

York, United Nations, 1950

Quesnay, F., Maximas Gerais do Governo Econémico de Um Reino Agricola. in “Smith, Ricardo
¢ Marx: Consideracdes sobre a Historia do Pensamento Econdmico”; Ed. Graal, Rio de

Janeiro, 1985, 4° edicao.

Quintella, Sergio F. Os Royalties de Petréleo e a Economia do Estado do Rio de Janeiro.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), setembro de 2000.

Revista Exame. Melhores Cidades para se fazer Negocios. Editora Abril, 2004.

Ricardo, David. Principios de Economia, Politica e Tributa¢do. Cole¢do Os Economistas, Sdo

Paulo: Nova Cultural, 1988.

Rifkin, Jeremy. A Economia do Hidrogénio. Sdo Paulo: Ed. M.Books, 2003.

Rodriguez, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento do Cepal. Ed. Forense-Universitaria, Rio de

janeiro, 1981.

Rosenschein, J. e Zlotkin, G. Rules of Encounter, Desigining Conventions for Automated

Negotiation Among Computers. Cambridge (EUA): The MIT Press, 1994.

Rostow, W. W. Bristish Economy of the Nineteenth Century. Ed. Oxford University, Oxford,
1948.

150



Sachs, Ignacy. Desenvolvimento Includente e Trabalho Decente para Todos. documento
preparado para a Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da Globaliza¢do, Oficina

Internacional del Trabajo, Escritorio Brasil, Rio de Janeiro, Outubro de 2002.

Sachs, Jeffrey D., Larrain, B. Felipe. Macroeconomia. Sdo Paulo: Makron Books,1995.

Sachs, Jeffrey, Warner, Andres.Natural Resource Abundance and Economic Growth.
Development Discussion Paper. N° 517. Cambridge: Harvard Institute for International

Development. 1995.

Sader, Emir, & Cecefia, Ana Esther (org.). A Guerra Infinita: hegemonia e terror mundial.
Petropolis, RJ: Vozes; Rio de Janeiro: Laboratorio de Politicas Publicas (LPP); Buenos

Aires: CLACSO, 2002.

Sader, Emir. Século XX, Uma Bibliografia Nao-Autorizada: O Século do Imperialismo. Sao

Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2000, Cap. 2, O Século do Imperialismo, pp. 25-40.

Schechtman, Rafael, Barbosa, Décio Hamilton, Gutman, José, Gallier, Carlos A. J. Participagdes
Governamentais na Nova Lei do Petroleo. Instituto Brasileiro de Petroleo, Rio Oil ¢ Gas

Expo and Conference, 16-19 outubro, 2000.

Scheiber, Norma. Where the Oil Is. New York Times Magazine. P. 26-28, 10 de novembro de
2002

Sen, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Motta, Ed.

Companhia das Letras, Sao Paulo, 2000.

Sen, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Traducdo: Ricardo Doninelli Mendes, Ed. Record,

Sao Paulo e Rio de Janeiro, 2001.

151



Sen, Amartya. Sobre Etica e Economia. 3° reimpressao, Tradugdo: Laura Teixeira Motta, Revisao

Técnica: Ricardo Doninelli Mendes, Ed. Companhia das Letras, Sao Paulo, 1999.

Shumpeter, Joseph. A Teoria do Desenvolvimento Econdmico: Uma Investigagdo Sobre Lucros,
Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econémico. Os Economistas, Tradu¢do: Maria Silvia

Possas, Ed. Nova Cultural, 1988.

Silva, Antonio Carlos Macedo. Macroeconomia sem Equilibrio. Ed. Vozes e Fecamp, Petrépolis

e Campinas, 1999.

Silverstein, Ken. Oil Boom Enriches African Ruler. Los Angeles Times, 20 de Janeiro de 2003.

Simdes, Rodrigo. Métodos de andlise Regional e Urbana: Diagnosticos Aplicados ao
Planejamento. texto para discussdo n° 259, Codeplar, Universidade Federal de Minas

Gerais, Belo Horizonte, Minas Gerais, 2005.

Singer, P. Interpretacdo do Brasil: uma experiéncia historica do desenvolvimento. In: Fausto, B.

(Org.). Histodria Geral da Civilizacdo Brasileira. Sao Paulo: Bertrand Brasil, 1995.

Siqueira, Claudia. Bacia de Campos ndo Para de Crescer — Implantagdao de novos projetos garante
a entrada em operagdo de pelo menos 13 unidades e a interligacdo de mais de duas centenas
de pocos na Bacia de Campos. Revista Brasil Energia, capturado em:

http://www.dep.fem.unicamp.br/boletim/BE17/artigo1.htm, em: novembro de 2005.

Smith, Adam. A Riqueza das Nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Vol. I, 11, e

III, Colegao Os Economistas, Ed. Nova Cultural, 3° edi¢ao, Sao Paulo, 1988.

Stigler, George J. The Theory of Economic Regulation. em Stigler George J. (ed.). Chicago
Studies in Political Economy. Chicago (EUA): The University of Chicago Press, 1988.

152



Stiglitz, Joseph E. A Globalizacao e seus Maleficios: A promessa nao-cumprida de Beneficios

Globais. Sao Paulo: Futura, 2002.

Tavares, Maria da Concei¢do. Da Substitui¢do de Importagdes ao Capitalismo Financeiro. Rio de

Janeiro: Zahar, 2* Edigao, 1973.

Tavares, Walkyria M. Leitdo. Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia e seu Impacto sobre o

Setor. Consultoria Legislativa, Camara dos Deputados, Brasilia, junho de 2005.

Teixeira, N. G. Os Bancos de Desenvolvimento no Brasil. Rio de Janeiro: ABDE, Cebrae,

BNDE, 1979.

Temin, Peter. Lessons from the Great Depression. Cambridge, MA: The MIT Press, 1989.

Thomas, Jos¢ Eduardo (Org.). Fundamentos de Engenharia de Petréleo. 2° edigdo, Rio de

Janeiro: Interciéncia; Petrobras, 2004.

Torres, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 11 ° Edi¢cdo, Ed. Renovar, Rio

de Janeiro, 2004.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), Camaras Municipais — Despesas
Realizadas no Exercicio de 2003, Rio de Janeiro, 2004.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Armacgdo de Buzios. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de

Comunicagao Social, Imprensa e Editoragdo, 2004a.
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —

Cabo Frio. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de

Comunicac¢do Social, Imprensa e Editoragdo, 2004b.

153



Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Campos dos Goytacazes. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria

de Comunicagdo Social, Imprensa e Editoragdo, 2004c.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Carapebus. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de

Comunicagdo Social, Imprensa e Editoracdo, 2004d.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Casemiro de Abreu. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de

Comunicagao Social, Imprensa e Editoracao, 2004e.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Macaé. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de Comunicacao

Social, Imprensa e Editoracdo, 2004f.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Quissama. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de

Comunicagao Social, Imprensa e Editoragdo, 2004g.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Rio das Ostras. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de

Comunicag¢do Social, Imprensa e Editoragao, 2004i.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Estudos Socio-Econdmicos 2004 —
Sdo Jodo da Barra. Secretaria Geral de Planejamento, Rio de Janeiro: Coordenadoria de

Comunicagao Social, Imprensa e Editoragdo, 2004;.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). limites dos Subsidios dos Vereadores
e das Despesas com Legislativo. Rio de Janeiro, TCE/RJ, 2004.

154



Tribunal do Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Perfil Sécio-Economico do Estado do

Rio de Janeiro. Secretaria Geral de Planejamento, 2° trimestre de 2005.

UN Integrated Regional Information Network. Nigéria: Focus on Shift Towards “offshore oil

production. Lagos, 4 de julho de 2002.

Varian, Hal R. Microeconomia — Principios Basicos. 2° edi¢ao, Rio de Janeiro: Campus, 1997.

Vermulm, Roberto. Os Planos de Desenvolvimento no Brasil. Dissertagio de Mestrado,
Departamento de Economia, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia

(UNB), 1985.

Vizentini, Paulo G. Fagundes. A Guerra Fria. In: O Século XX: o Tempo das Crises, Revolugdes,

Facismos e Guerras, Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2000, v. II, pp. 197-225.

Wallerstein, Immanuel. A Guerra Fria e o Terceiro Mundo: os bons e os velhos tempos? Apos o

Liberalismo: em busca da reconstru¢ao do mundo, Petrépolis: Vozes, 2002, pp. 19-33.

Wood, Ellen M.Democracia contra o Capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2003

Site Cidade 21, www.cidade21.org.br, junho de 2004.

Site da Agencia Nacional do Petroleo (ANP), http://www.anp.gov.br/, janeiro de 2005.

Site da Camara dos Deputados, www.camara.gov.br/, dezembro de 2005.

Site da Embaixada da Noruega, http://www.noruega.org.br/policy/news/oilfordevelopment.htm,

junho de 2006.

155



Site da Financiado de Estudos e Projetos (FINEP),
www.finep.gov.br/legislacao/lei 9478 06_08 1997.asp, fevereiro de 2004.

Site da Fundacao CIDE, www.cide.rj.gov.br, junho de 2005.

Site da Petrobras, www.Petrobras.com.br, margo de 2005.

Site da Secretaria de Planejamento, Controle e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro,

http://www.controle.rj.gov.br, janeiro de 2005.

Site do Estado de Sao Paulo, http://www.dep.fem.unicamp.br/boletim/BE40/ago 13 _6.htm,
novembro de 2005.

Site do IBGE. Notas Metodologicas sobre nupcialidade e fecundidade. Capturado em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/nupcialidade fecundidade/n

otas.pdf. dezembro de 2005.

Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), www.ibge.gov.br/, fevereiro de

2004.

Site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), http://www.mct.gov.br/, dezembro de 2005.

Site do Ministério da Fazenda (MF),
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Emendas/emenda0292000.htm, janeiro de
2005.

Site do Priberam. Dicionario de Lingua Portuguesa On-Line.:

http://www.priberam.pt/dlpo/dlpo.aspx. dezembro de 2005.

156



Sitet do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

http://www.pnud.org.br/home/, junho de 2006.

Site do Rio Virtual, http://geocities.yahoo.com.br/riovirtual2004/campos.htm, dezembro de 2005.

Site do Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, Ministério das Cidades,

http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=section&id=49&menupid=287

&menutp=cidades, agosto de 2005.

Site do Worldbank, http://www.worldbank.org/ogsimppact/cpoverviewsp.htm, novembro de
2004.

157



Anexos

Tabelas e Quadros

Quadro: Estimativa dos Anos de Incidéncia do Pagamento da Participagdo Especial

Reserva (milhdes de BOE) Off-shore < 400m Off-shore > 400m
50 Sem PE Sem PE
100 Sem PE Sem PE
250 Ano 5/7 até 15* Ano 5/7 até 13
500 Ano 5/7 até 16 Ano 5/7 até 16
1000 Sem PE Ano 4/6 até 18
2000 Sem PE Ano 4/6 até 22

*Significa que o primeiro ano de incidéncia da PE podera ser o 5°, 0 6° ou 0 7°, o que vai depender do CAPEX adotado no projeto; quanto
maior for o CAPEX, maior o tempo em que o projeto levara para gerar resultado financeiro positivo e, portanto, mais distante se dara a
incidéncia de Participagdo Especial.

Fonte: Schechtman it al, 2000
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Tahela: Produto Interno Brato, por setor, sezundo as Regifes de Governo do Estado do Fio de Janeiro® - 2003 (1 000 B$)
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Fiegitio Norte Fluminense 204 377 25 544 TH0 432 F04 B35 244 561 434 306 BTE 033 FEI AR 143 533 146 115 232043 a41406 2133812 B E23 12T 3.7 - 136 455 B 43T 242 31T H13 338 Tasm s F.30%
Regite Serrana 242122 14 513 853531 216 300 572 56 752 3323439 147733 1mMams 135853 23E 653 a3 s 1035 415 Samses 2.52% - 45415 512310 2.52% BT 0T STEns 2,62
Regito das Baivadaz
Litarineas B0 324 14752 HE 15 28602 186 334 476 535 27 B13 203 431 15 645 SE 014 FFIE4D 5065 TITH56)  FEE0EIT 1.85% - 103255 FITT1433 1,85% FET 334 4125773 1.7
Regife de Midic Parsiba 156 717 5740 F351073 160 550 254 522 422 455 825 257 B30 724 153 20 137 442 323 858 1054 543 13673 14 733 131 T.07% - 416 453 14376632 707 ST 636 14 534 358 6. 76X
RiegiSo Centra-Sul
Fluminznz 51105 1750 175 630 33904 TETET 240 507 0561 135304 33176 35 562 bBE 422 I3 BT 15 1535 394 0.73% - 43228 1432167 0.73% 43770 1635336 0. 74X
Fegide du Costa Yerde & G600 13 432 35257 265 313 75 516 231203 550 533 256 633 55 067 40 335 147 524 361035 ST 436) 3044 504 1.46% - 55724 2 353 051 1.46% 136 433 5155 513 1.43%
Total dos Setores,
em [X] 0,45 17, 88% 0,07 16,41 3.14% 2,86% 5,35% 4,04% 4,62 2,50% 3, 78% T.73% 8,22% 21,65% 100,00%




Tabela: Consolidagio das Participagdes Governamentaiz de 1999 a 2004, e R 1.000,00

Ang

. = emrelagio ao = emrelagio ao % em relagio ao 2 emrelagio ao % emrelagio ao % em relagio ao % emrelagdo a0
em de Receta 1999 total das 2000 totsl das 2001 total das 2002 total das 2003 total das 2004 total das Total[de 15392 total das

contribuigSes, 13933 contribuigdes, 2000 contribuigdes, 2001 contribuigdes, 2002 contribuigdes, 2003 contribuigdes, 2004 ) contribuigdes, 2004
Royalties 9£3.599.40 FEI2N 1.867.752,20 48,353 2.303.290,20 48.67% 3.183.984.90 54073 4.396_376.80 45,963 5.060.882,90 45,523 17.795.886.60 48,752
Estados 33044260 2477 E23.286,60 16,143 TEZATEI0 16,11 1.020.953,20 17,245 141217440 1477 1E18.74350 14,565 5.765.026,00 15,805
AL 5.208,20 0,335 46290 0243 1.741.80 0,285 14.392,00 0,245 23.03E,E0 29.062,60 0,262 9229210 0,252
AR 20.274,20 1523 4256120 1,263 B9.672,60 1,265 7020220 119 a0.473,80 1297790 1030 402.279,90 10
E& 33.8652,90 2545 62.856,50 1523 T0.929,40 1,505 TT.ESZED 132 114,932,930 129,685,280 17l 48616710 133
CE 4.266,60 032 E.E27.20 017 8.578.80 0,18 9.356,90 0165 1416280 1273470 ozl BETTZED 018
ES 744640 056 1291870 0,263 24.346,90 0,51 JUA20 052 53.272,E0 B1ET4.20 046 127.796,10 051
FR 101940 0,08 2.180,20 0,083 143640 0,025 BE0,00 000 2.ME20 T.E0ZE0 0,07 15.246,00 0,042
Rl 130.040,60 14,245 IET.B06,40 452 46146780 8,78 E71.656,00 it 07.744,20 10466140 3,37 4036640 9.47x
Fr 43,637,590 3TE 8515040 220 4013380 1,90 10343540 17Ex 140.546,10 163.848,00 147l B332NED 1.73m
sC 380 0,002 5280 0,00 3870 0,002 1250 0,00 - - - 114,80 0,005
SE 16.446,30 123w 2879370 0,78 a320 0,67 39.809.90 0687 65.525,60 B3.655,90 057 236.07160 0,88
b1l 202830 0163 183940 0,08 218370 0,082 2.497,00 0,045 4.000,00 394740 0,04z 16.565,80 0,085
Municipios 327.440,00 24545 B228E050 18125 VE9.298.10 18,265 1.070.435.E0 12,18 1474B18.20 170044590 15,295 5.965.058.30 18,24
AL 243430 022 4.984,00 0125 5.98180 0125 14.096.40 024 2018380 2337640 0,213 7156130 0,205
Al 751380 0562 1E577.10 043 2026550 0,43 24.839,00 042 I7.TERI0 4823230 o4z 166.210,00 0435
AP - - - - 1280 0,002 12880 139,40 0,00 43110 0,005
=153 1872010 1408 234,20 081 29.021,70 0,82 6419180 092 TH.E4390 £7.200,10 0,7axf 072180 0,865
CE 483150 0,362 09820 024 163270 0,265 12.004,20 020 19.262,00 19.660,60 ozl TEER0E0 0,213
ES TEITTFO 057 1413240 0,37 19.662.40 0,42 2848320 048 62.078.30 EL20140 055 13216140 0505
MG 176400 0125 2IERE0 0,09 414760 0,09 E032,30 0,01 177080 4.210,80 0,04z 15.862,10 0,045
Pa - - - - E40,00 0,01 1.069.70 107340 o0 2.78310 0,013
FE 535,90 0,07 1792E0 0,06 2.205,80 0,082 320,20 0,01 - - - 6.268,50 0,01
FE BE39,70 042 10.766,70 028 13.234.70 0,282 192120 0,032 34320 1066950 o0 42.664,00 012
FFR 1939.20 394380 0,103 370220 0,082 980,30 0,02 197820 284110 008 2108450 0,063
3] 206.707,70 397.058,90 10,28 497,353,680 10,51 T40.207.10 12570 99778730 1138.916,70 10,24 387803120 10,903
Fr 26.429.20 4377540 113 47.434.90 1,00 E7.217.20 114 S7.010,60 12.259,00 101 394.123.30 1083
RS 462100 585680 023 10.434,00 0,22 11720 019 16.624,20 2063260 0,193 T2339580 0,205
sC 3.815,80 B.2T280 0,163 8.180,90 0,17 16.131,30 027 205130 2115670 0,193 TE.430,00 0,21
SE 13.530,40 20.935,00 0,54 2216180 0,47 40.335,30 069 54.024,00 58.720,30 0,53 209.386,80 057%
sF 20.375,71 43.910,3 1295 63.862,80 1358 57.059,5 97 T3.955.4 83515, NiixA 349.012.50 0,963
TOTAL DS ESTADDS E MURICIFIOS BAY.685.6 1.246.147, I226% 183177620 3237 2.091.395.4 35,524 28877926 3319, 29,855 | 734.154,30 215
Ciéncia e Tecnologia 120.240,1 228430, 591 282.407,30 A7 391E72E A= 644,705, TH3.8: N 42125220 £
IMinistério da Defesa 1370066 262117 B9 326.070,80 2 4673445 4 541.526, 19.054, A7 35312050 A5
TOTAL DA UNIED 207.246,7 490547, 12.70x B05.478,10 12,86 8559173 14590 1.186.231/ 1372951, 12,385 47T4ETET0 13,083
Fundo Especial E3.463,1 5,135 131057, 339 163.036,00 A4 2336722 397 322,352 62, 741,51 R 1.287.329,60 Ak
Participagao Especial - - 1.454.233.2 IT.65% 1.722.047.40 36.39% 2.510.181.40 42.63% 4.997 435.12 5.271.976.9 A7.42% 15.955.874.02 43.71%
Estados 415.495,21 10,763 685.813,00 14,560 1.004.072.50 17.08% 1998.974.22 21087907 18,97 621615162 17,03
A - - 4.957.20 01 EAT4T0 0,1 21.765,00 26.903,01 0,243 B0.034,90 0163
BA - - - - - 4.356,10 0,04 4.356,10 001
ES - - 9740 0,00 206720 0,04 £.379,90 0,09 n2rzm 0,103 2181780 0065
Fd H5.495.20 10,762 652.945,90 4430 995.630,00 16,915 1.961.297,00 d 2.044.674,10 12,39 ES4547 .00 15575
FM - - 785,50 0,02 - ThRIR2 0,05 2152720 0,193 29.545,02 008%
SE - - - - - - 52,60 0,002 52,60 0,005
Iunicipios 619.269,00 12,485 172.204,70 364 261.012,20 4,265 49974350 5,22 B27.197,70 4,745 1369.532,10 5403
AR - - 124620 0,025 153260 0,03 S4420 0,082 E.727,00 0,062 15002 60 0,042
E& - - - - - - 1.083,00 0,01 1.083,00 0,003
RdJ 102E72,80 26 2440 0,005 517,00 0005 2.085,00 2.818,20 0,022 109,228 .40 0,30
RdJ 4156.435,20 10,763 170.736,20 36 242.907 60 423 490,324,230 B11.162,50 4,502 1236.631,90 5,023
5] - - 197,20 0,005 - 1.882,00 5.381,20 0,052 T.2E4.80 0,02
SE - - - - - - 1320 0,002 1320 0,003
TOTAL DOS ESTADDS E MUMICIPIOS 93486420 24,205 86102370 18,193 1.265.030,70 2131 249871772 2.636.982.40 2371 818568472 243K
Minas e Energia 416.435,20 10,763 E88.819,00 14,8565 1.004.072 50 17,065 1.992.974,00 2.108.790,20 12,973 B.21E.161,50 17033
Meio Ambiente 10287380 269 172.204.70 364 261.012,20 4,265 43974240 2719770 4,745 156403780 4,263
TOTAL O UNIED - 513.263,00 12,455 SE1.022,70 12,193 1.266.030,70 21,231 249271740 2.636.982.50 23,713 7.770.129,30 21,295
Taza de Dcupagio ou Retengio de Area 2895720 217% 72.517.50 1.88% 112.329,00 2,37 101.757.80 1.73% 144 375,70 120.544.10 1,085 G20.481.40 1.59%
Bbnus de Assinatura 321.656,30 24,113 468.259,00 12,123 594_944,00 12,57 92.378,00 1,575 2744850 665.196,00 5,982 2.169.281,80 5,942
Total das Participagdes 1.334.213,00 100,005 3.862 762,00 100,005 4.732. 610,70 100,003 5_888.302,10 100,005 9.565.636,12 11.118.599,90 100,005 36.502.123,82 100,005

OES:

1- oz itens em vermelha, tiveram variagdes negativas no periodo;
2 - Oz locais onde no existiren valores, ndo possuim variagdes na coluna sequinte, visto ndo possuir um pardmetro de cileulo, dentro da metodologia wtilizada [variagio em 2, entre o ano base e 0 ano sequinte;
Fonte: Elaboragio Propria, com baze em dados da ANF [2005).
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Tabela - Totaliza:

do das receitas e das despesas realizadas dos Municipios do Petréleo, em R$ (1997/2003)

Item Ano
1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003
Despesas realizadas, por funcio
Legislativa 24.366.098 | 29.538.866 | 33.893.078 | 36.643.457 24.056.382 31.929.672 41.639.911
Administra¢do Planejamento 39.976.135 | 51.019.936 | 86.252.043 | 126.865.421 208.065.829 389.491.250 539.662.944
Agricultura 2.196.797 5.361.435 6.669.207 17.221.960 20.884.021 28.404.105 47.589.555
Comunicagéo 5.872 0 7.806 7.583 1.335.161 1.523.368 1.537.321
Desenvolvimento Regional 41.400 519.967 0 1.108.340 11.400 0 0
Educagao e Cultura 64.659.719 | 79.762.520 | 97.225.383 | 157.603.004 216.270.324 208.038.395 344.769.842
Habitagdo e Urbanismo 29.293.129 | 36.941.472 | 48.500.799 | 98.321.010 112.382.943 181.599.376 341.273.261
Industria, Comércio e Servigos 1.826.281 1.723.575 3.986.142 | 12.052.025 18.835.177 17.168.586 60.440.986
Satide e Saneamento 40.510.374 | 44.635.072 | 63.758.015 | 121.758.164 150.807.904 183.195.436 356.653.994
Trabalho 9.315.211 10.097.567 9.815.000 | 14.443.629 16.225.343 11.417.617 22.396.614
Assisténcia e Previdéncia 23.019.953 19.543.555 | 24.566.078 | 42.284.506 59.617.709 54.180.643 125.910.103
Transportes 13.714.496 9.488.794 | 27.299.458 | 84.429.047 115.101.125 76.658.548 97.691.507
Outras 11.122.619 | 14.995.767 18.595.183 1.101.896 5.320.531 132.805.665 95.275.099
Total das despesas realizadas 260.048.084 | 303.628.526 | 420.568.192 | 713.840.042 948.913.848 | 1.316.412.661 | 2.074.841.139
Receitas realizadas, por origem

Receitas Préprias 77.051.378 | 115.515.245 | 209.173.475 | 463.133.360 626.059.249 942.536.612 | 1.379.360.595
Royalties e Participagées Especiais 32.849.038 | 64.560.030 | 158.368.368 | 402.608.711 548.117.157 837.050.211 | 1.239.691.908
IPTU 16.636.303 19.827.751 19.376.965 | 21.206.036 23.364.569 24.953.270 32.011.469
ITBI 3.635.832 4.082.551 4.872.124 5.823.461 6.820.424 8.781.166 9.944.242
ISS 18.210.709 | 21.306.265| 20.802.159 | 27.615.305 40.675.753 59.038.851 86.279.154
Taxas 5.719.496 5.738.649 5.745.251 5.879.846 7.081.346 12.713.115 11.433.822
Contribui¢do de Melhorias 0 0 8.608 0 0 0 0
Transferéncias da Unido 43.009.681 | 44.751.684 | 49.352.763 | 56.117.383 68.017.716 101.761.800 91.721.369
FPM 25.414.778 | 26.304.189 | 31.019.220 | 35.036.022 44.227.564 53.752.862 52.662.867
IRRF 1.774.598 3.164.202 4.544.749 4.426.842 5.833.647 9.024.658 14.122.635
ITR 41.079 282.748 244.081 267.157 239.708 403.096 413.867
ICMS Exportagdo 247915 1.029.161 640.022 3.383.803 4.713.435 6.053.499 3.340.849
Outras 15.531.311 13.971.384 12.904.691 13.003.560 13.003.363 32.527.685 21.181.152
Transferéncias do Estado 110.793.651 | 142.393.484 | 170.749.633 | 211.562.587 319.224.887 429.928.312 468.948.790
ICMS 103.494.358 | 101.348.419 | 120.192.560 | 150.712.088 242.677.604 338.988.310 358.186.643
IPVA 6.307.232 6.309.812 6.766.845 10.027.281 12.411.725 14.853.447 17.083.580
IPI 793.545 583.956 614.150 680.943 1.208.519 2.151.037 4.105.842
FUNDEF 0| 33.038.092| 41.867.535| 48.989.540 58.965.026 70.467.081 80.532.854
Outras 198.516 1.113.205 1.308.544 1.152.735 3.962.013 3.468.437 9.039.872
Transferéncias de capital 14.080.319 6.596.199 9.852.891 | 10.422.025 18.347.925 2.484.808 1.696.650
Operagdes de Crédito 0 0 0 48.108 0 0 0
Alienagdo de Bens 31.200 2.098.500 189.773 62.208 0 74.779 13.145
Transferéncias da Unido 224.382 3.238.430 8.109.835 9.695.818 13.135.435 660.572 1.144.116
Transferéncias da Estado 0 0 11.538 0 0 1.628.175 101.236
Transferéncias de Capital 13.096.117 625.165 431.411 0 558.206 69.000 0
Outra Receita de capital 728.620 634.103 1.110.335 615.891 4.654.284 52.282 438.154
Total das receitas realizadas 244.935.030 | 309.256.613 | 439.128.763 | 741.235.355 | 1.031.649.777 | 1.476.711.532 | 1.941.727.404

Elaboragéo Propria (Fonte: TCE-RJ)
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