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RESUMO

Este trabalho analisa a questdo da energia na siderurgia. Em
particular, faz uma andlise das principais questoes de natureza socio-
econdomica e ambiental envolvidas com o sistema de producao e utilizagdo do
carvao vegetal.

Ao Tongo do trabalho procurou-se exercitar a andalise ndo apenas técnica, mas
também econdmica, social e ambiental relacionada com o suprimento de carvao
vegetal ao setor siderirgico. Apesar do setor siderurgico ser o maior
consumidor desse combustivel, entretanto ndo deve ser colocado como o
principal responsdvel pelo desmatamento das florestas nativas.

De igual modo procurou-se estabelecer a compreensdao de que a dindmica dos
problemas envolvidos com o sistema de suprimento de uma fonte de energia -
neste caso, o carvdo vegetal, envolve causas e efeitos, localizados nas
diversas esferas das atividades humanas: a da organizagdao social, a dos
modos de producdo; e a das relagdes ambientais.

Por fim, analisa as implicagbes da atual legislagdo ambiental relacionada
com a atividade de carvoejamento e procura investigar quais as principais
estratégias adotadas pelos grandes consumidores de carvdo vegetal para um
cendrio muito proximo de reducdo na oferta dessa forma de energia
"renovdvel".

Palavras Chave: Carvao Vegetal
Energia Renovavel
Siderurgia
Meio Ambiente
Desmatamento
S6cio-ambiental



ABSTRACT

This study analyses the question of the energy and siderurgy.
Particularly is focussed the mains social, economics and environmental
questions about the production and utilization system of charcoal.

In spite of siderurgy consumes more than 70 % of the national charcoal
production, it cannot be in charge of by the end of the native forests.

Also is analysed the actual legislation about forests and environment and
its implications with the charcoal production. The mains strategies of the
big consumers of charcoal and possibilities to use mineral coke is
investigated.
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“Natureza infinita, como poderei

agarra-la?
Onde est3do suas tetas, fonte de toda

vida(...)
por guem meu cora¢ao vazio anseia."

Goethe



1. Consideracdes iniciais

Ao introduzir o presente trabalho de investigacao, desenvolvido no
ambito da drea de planejamento energético, cumpre estabelecer de inicio as
bases conceituais subjacentes as seguintes questdes: Qual visdo da energia?
Qual visdo do planejamento energético? Na sequéncia, cumpre introduzir a
dimensdo energética do setor siderlrgico e estabelecer as prioridades do
planejamento energético para esse setor.

Desde as formulagdes iniciais do conceito de energia no inicio do
século XIX, e com a posterior contribuigdo da termodinimica, uma imagem se
imp6s aos poucos: a da energia como uma pura realidade fisica controlivel
por processos técnicos segundo uma 16gica puramente econdémica. Conforme
Debeir et al. (1993),

"0 estudo cada vez mais especializado destes processos e desta
logica - mdquinas, capitais, organizagdes do trabalho, redes de
troca - formam a base da reflexdao sobre a energia. Esta foi
pensada como um dado bruto, implicitamente considerada neutra,
ilimitada, inesgotdvel como a dgua ou o oxigénio, desprovida de
qualquer influéncia particular sobre a evolugdo social (a qual
pelo contrario, é subordinada), domindvel a vontade. Para as
ciéncias humanas, a energia nao existe como objeto especifico de
conhecimento™.[! ]

Ainda nas dltimas décadas de 70 e 80, predominava essa ldgica e essa
visao na tentativa de compreensdo da "crise energética" que assustou todo o
mundo industrializado. Consequentemente, as saidas e solugdes tentadas,
necessariamente passariam pela busca do incremento na producdo de
determinadas formas de energia e na busca de formas substitutas. As
tentativas de mudangas nos "estilos de desenvolvimento", na direcdo da
reducao dos padroes de consumo, por exemplo, a rigor ndo foram
consideradas.

Com o advento, ou reconhecimento, da crise ambiental, na década de
80, e o agravamento da crise social, particularmente no Terceiro Mundo,
comecou-se a reconhecer a necessidade de compreensdao de forma indissociada
as questoes do desenvolvimento econémico - e portanto da oferta de energia,
das desigualdades sociais e dos Timites ambientais, em todos os seus

condicionantes e implicagdes. A busca isolada ou compartimentada, da
compreensdo e solucdo dessas questdes tem levado a propostas e visdes
excludentes e quase sempre inexequiveis. A esse respeito é oportuno

registrar a opinidao de Debeir et al. (1993) em critica a andlise isolada
comumente praticada por especialistas de algumas dreas como ecologistas,
biélogos e engenheiros termodinamicos:

“... volta-se a uma concepcio do mundo que substitui o
materialismo econdémico (construido no século XIX sobre o modelo da
mecdnica racional) por um materialismo energético. A partir de
tais modelos, a busca de alternativas sociais reduz-se a uma busca
de alternativas energéticas e, na falta de uma visido critica da

(1 1 - cf. Debeir, Jean-Claude; Deledge, Jean-Paul e Hémery,
Daniel. "Una Histdéria da Energia". Trad. Sérgio Salvo Brito.
Editora Universidade de Brasilia. 440 p. 1993. p. 9.
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sociedade, baseada na ecoenergética, torna-se uma simples
engenharia do meio ambiente."[2 ]

Infelizmente, mesmo considerando o acerto nas interpretacbes acerca
do acelerado consumo dos estoques de energia e do elevado ritmo de
destruicdo e modificacao da biosfera, ndo hd como fugir dos condicionantes
sociais - ditados muitas vezes pelas necessidades bdsicas de grande parte
da populacdo - como também dos condicionantes histéricos do processo de
civilizagdo.

A busca, sendo de um ponto de equilibrio, de pelo menos uma inflexdo
nesse processo, remete a necessidade da tentativa de se exercitar a andlise
segundo uma visdo integrativa do sistema em que interagem as diversas
esferas do conjunto das atividades humanas: a dos modos de producido; a da
formagcao social; e a da biosfera. 0 nosso desafio aqui, portanto, passa a
ser tentar esse exercicio na busca da compreensdo da realidade complexa
formada em torno da producdo e utilizagdo de uma determinada forma de
energia - no caso, o carvdo vegetal para a siderurgia.

[’] - cf. Debeir et al., opus cit. p. 11.



2. Planejamento energético e energia na siderurgia

Conceitualmente o planejamento energético compreende um conjunto
sistemdtico de conhecimentos e técnicas interdisciplinares aplicados a
andlise da estrutura de oferta e demanda de energia e ao estudo do
comportamento desta estrutura energética em funcdo de determinantes
técnicos, econémicos, sociais e ambientais, os quais, em Ultima instdncia
vao determinar as decisdes sobre projetos, programas, investimentos,
precos, etc.

Nos diferentes paises sdo diversas as motivacdes para a interferéncia
no funcionamento dos seus sistemas energéticos. Em cada caso, as
prioridades podem variar entre seguranca do abastecimento, protecio ao
consumidor, autosuprimento, controle da gestdo dos recursos naturais, etc.
Mesmo nos paises com economia de mercado, as intervengdes indiretas, via
regulamentacdo, controle de precos e de estoques de combustiveis, sdo as
mais frequentes. Ndo raro, a garantia do abastecimento e a protecdo dos
consumidores  tém  justificado agbes estruturais tais como  as
nacionalizacdoes, as privatizacbes, as fusdes ou os desmantelamentos das
empresas.[2 ] ~ Até entdo, em quase todos os casos, os objetivos explicitos
e implicitos das politicas energéticas estdo relacionados com a garantia
e/ou com o aumento da oferta global de energia. Na realidade, o
questionamento dos padrdes atuais de "consumo" ainda nio foi incorporado de
forma definitiva ao processo de planejamento das politicas publicas,
particularmente, das politicas energéticas.

Por outro lado, ainda ndao se dispde de uma prdtica que permita ao
planejamento energético o completo tratamento de todas as relacoes de causa
e efeito no ambito das diversas politicas publicas, setoriais e regionais,
uma vez que, o suprimento de uma forma de energia, compreende na verdade um
complexo circuito de atividades econdmicas e sociais, que passam pelo
suprimento de insumos bdsicos e semi-manufaturados, de servicos, inclusive
servicos ambientais, de bens de capital e equipamentos, envolvendo
trabalhadores, pessoas afetadas direta e indiretamente por essas
atividades, riscos a salde, riscos ambientais, etc.

0O estudo do suprimento de carvdo vegetal - como redutor e insumo
energetico - ao setor siderirgico enquadra-se dentro da necessidade de se
tentar, no ambito do planejamento energético, compreender a complexa
dindmica das atividades que se desenvolvem nas diversas esferas das
atividades humanas (a dos modos de produgdo, a da formagdo social e a da
biosfera).

0 carvao vegetal e o coque de carvdo mineral sdo os principais
redutores utilizados na siderurgia brasileira, respondendo aproximadamente
por 1/3 e 2/3 de toda a produgdo de ferro-gusa no pais. Em termos
energéticos a lenha como fonte primdria responde por cerca de 16% de toda a
energia produzida atualmente no Brasil. A lenha e o carvdo vegetal sdo os
inicos combustiveis consumidos no pais que nunca tiveram seus precos
controlados pelo governo.

0 processo siderirgico, desde a mineracdo até a usina siderirgica
envolve o consumo de enormes blocos de energia, constituindo-se num setor

[’] - Ver Martin, Jean-Marie. "A economia mundial da energia."
Trad. Elcio Fernandes. Editora UNESP. S&o Paulo. 135p. 1993.
(p. 89)
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onde a atuacao do planejamento energético se faz necessdria, nio s pela
grande demanda de energia, mas, principalmente, pelas possibilidades e
alternativas disponiveis, os ganhos de eficiéncia a serem conquistados, os
riscos humanos envolvidos, os impactos ambientais relacionados e até mesmo
pela importancia estratégica do setor para a economia como um todo.

Na sequéncia, estdo relacionados algumas grandezas e parametros de
interésse do planejamento energético, referentes a atividade siderirgica no
Brasil.[¢ ]

a) Conteudo energético das matérias primas

Representado pelos conteldos energéticos da biomassa florestal, do
carvao mineral e dos principais minérios e fundentes consumidos na
siderurgia. Em termos médios sdao consumidos anualmente:

- 40 milhdes de m3 estéreos[® ] de lenha de floresta nativa, o que
corresponde a cerca de 40 milhoes de Gcal e a uma drea desmatada da ordem
de 650 mil hectares;

- 20 milhdes de m3 st de 1ehha de eucalipto, o que corresponde a
cerca de 26 milhdoes de Gcal e ao corte de madeira de uma drea de 240 mil
hectares de eucaliptal;

(Em ambos os casos pode-se considerar um desperdicio de biomassa pelo
nao aproveitamento da galharia e que corresponderia a cerca de 20% do
conteudo energético da lenha aproveitada.)

- cerca de 9,4 milhdes de toneladas de coque de carvao mineral
originalmente produzidos a partir de cerca de 12,5 milhdoes de toneladas de
carvao metaldrgico, correspondentes a cerca de 91 milhoes de Gcal;

- aproximadamente 32 milhoes de toneladas de minério de ferro e
cerca de 420 mil toneladas de minério de manganés;

- cerca de 3,5 milhGes de toneladas de sucata geradas no prdprio
processo siderurgico e mais 2,6 milhdes de toneladas de sucata de ferro e
aco adquiridas no mercado.

b) Energia e transporte no setor siderurgico
0 transporte do carvao vegetal até as siderirgicas é feito via

rodovidria e em geral representa o seu principal item de custo. Anualmente
sao transportados cerca de 23,3 milhGes de m® de carvdo vegetal a uma

['] - Dados e informacgdes estatisticas sobre a siderurgia
brasileira podem ser encontrados em: Instituto Brasileiro de
Siderurgia. "Anuario Estatistico do Brasil". IBS. Rio de

Janeiro, 1992.

[°] - O metro cibico estéreo (m3 st) é a unidade volumétrica da
lenha e corresponde a aproximadamente 0,7 m3 sélido. O m3 st é
obtido a partir de um cubo formado por pilhas de lenha, com 1,0
m de aresta.
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distincia média da ordem de 400 km o que representa um consumo de 6leo
Diesel somente nesse transporte da ordem de 100 milhdes de litros.

0 transporte do carvdo mineral até as coquerias é feito por via
ferrovidria, a partir dos portos de desembarque, implicando num
deslocamento de cerca de 11,2 milhdes de toneladas de carvio por ano,
basicamente nos eixos Vitéria(ES)-Ipatinga(MG)-Ouro Preto(MG) e
Mangaratiba(RJ)-Volta Redonda(RJ) -Belo Horizonte(MG)

Sdo transportados cerca de 32 milhdes de toneladas de minério de
ferro desde as minas, a distancias que variam de 10 a 100 quilémetros dos
silos de estocagem. A maior parte é transportada via rodovidria com um
consumo estimado de cerca de 50 milhdes de litros de éleo Diesel por ano.

0 minério de manganés, cerca de 420 mil toneladas é extraido e
transportado a distdncias em torno de 100 km das usinas sideritrgicas.

As cerca de 2,6 milhGes de toneladas de sucata de ferro e aco
adquiridas no mercado sdo transportadas até as usinas por caminhdes a
Diesel desde os principais centros urbanos até as usinas siderurgicas.

c) Consumo de energia na atividade siderirgica

Ao longo da sequéncia de atividades produtivas que siao desenvolvidas
até a obtengdo do ago bruto nas sideridrgicas, grandes quantidades de
energia sdo consumidas em processos que, em alguns casos, sio
caracterizados pelos baixos indices de eficiéncia e pela ocorréncia de
desperdicios.  Algumas dessas atividades sdo a seguir destacadas, pela
importancia que representam como objeto de estudo para drea de planejamento
energético.

- na_exploracdo florestal: no caso das matas nativas o consumo de
energia comercial refere-se apenas ao corte das drvores, quando realizado
por motoserras, e ao transporte da lenha até o pdtio das carvoarias; no
caso das florestas plantadas, hd um razodvel consumo de energia, que comega
no desmatamento mecanizado da cobertura vegetal nativa, e passa por vdrias
atividades tais como o preparo do solo, plantio, tratos culturais, corte da
floresta, carregamento e transporte da lenha. Em todas essas atividades,
verifica-se o consumo de energia comercial, basicamente derivados de
petroleo, tais como d6leo Diesel, gasolina e 6leo Tlubrificante. Conforme
dados levantados na presente investigacdo, para cada m3 st de lenha de
eucalipto produzida é consumido 0,65 kg de combustivel féssil. Referido
cdlculo, se estendido ao carvdo vegetal posto na porta da siderirgica, pode
chegar a 4,60 kg de combustivel por m3 de carvao.

- no_carvoejamento: nesta atividade verifica-se um dos principais
focos de de%perdicio energético. 0 rendimento volumétrico situa-se na
faixa de 3 m® st de Tenha de mata nativa por m® de carvdo e de 2 m3 st de
lenha de eucalipto por m® de carvdo vegetal. Em termos de rendimento de
massa (base seca), este situa-se na faixa de 30 a 35 % para carvao obtido
de madeira de eucalipto. Apesar da tecnologia jd disponivel para
recuperacao de alcatrdo e de gases condensdveis, o aproveitamento desses
subprodutos do carvoejamento € realizado apenas em rarissimos casos, por
algumas grandes empresas florestais vinculadas as grandes siderirgicas
integradas. A eficiéncia energética do processo de carvoejamento tem se
situado abaixo de 50%.




- na_mineracdo: além das cerca de 32 milhdes de toneladas de minério
de ferro consumidas pela siderurgia nacional, sdo exportadas a cada ano
cerca de 115 milhdes de toneladas desse minério. No total, nessas
atividades de extracdo e beneficiamento sdo consumidos em termos
aproximados, 590 milhoes de Tlitros de odleo combustivel; 92 milhdes de
litros de 6leo diesel e 6.000 GW.h de energia elétrica.

- na_coqueificacdo: atualmente todo o carvdo metalurgico utilizado na
coqueificacdo é de origem importada. Sao consumidos no pais cerca de 9,4
milhées de toneladas de coque, das quais 950 mil toneladas sdao importadas
diretamente e 8,5 milhdes de toneladas sdo obtidas a partir da
coqueificagdo de cerca de 11,2 milhdes de toneladas de_carvdao metalirgico.
Nesse processo sdo produzidos cerca de 3,5 milhdes de m3 de gds de coqueria
que sao utilizados no proprio processo siderurgico, podendo também ser
utilizado para a geragdo de eletricidade.

- na reducdo: a cada ano a indistria siderurgica brasileira processa
cerca de 32 milhdoes de toneladas de minério de ferro, produzindo cerca de
23 milhdes de toneladas de ferro-gusa. O processo de reducao atualmente
empregado na maioria dos altos fornos, principalmente os altos fornos a
carvao vegetal, apresenta eficiéncia energética na faixa de 29 a 36 %.
Melhorias técnicas tais como a injecao de finos de carvdao e a redugdo das
perdas de calor do processo, entre_outras, poderiam reduzir o consumo
especifico de carvdo vegetal de 3,5 m3 para cerca de 2,8 m3 por tonelada de
ferro-gusa.

Tendo em conta esses volumes de matérias primas extraidas,
beneficiadas, transportadas e processadas no ambito da atividade
siderirgica, as quantidades de energia envolvidas e as peculiaridades na
producdo e uso de algumas dessas formas de energia, como o carvado vegetal,
atribui-se ao planejamento energético a responsabilidade de incluir em suas
prioridades e preocupacoes estudos e diagnosticos com vistas a oferecer
entre outras as seguintes contribuigdes:

- acompanhamento e avaliacdo das eficiéncias reais e das margens de
ganho de energia virtual, por meio da redugao de perdas;

- a diminuicdo de riscos sociais e ambientais associados as vdrias
etapas industriais;

- a reducao da intensidade energética de todo o circuito;

- o desenvolvimento de processos de reciclagem de materiais e
energias secunddrias, de subprodutos e de sucatas pds-consumo;

- 0 estudo de medidas de aumento de eficiéncia das conversdes e
transportes de materiais;

- a busca de alternativas que levem a diminuicao dos efeitos
negativos e a superagdo das causas das principais questdes sociais
localizadas no dambito da cadeia produtiva do processo siderurgico;

- 0 equacionamento, fornecendo alternativas e possibilidades, da
questdo do uso do redutor mais adequado a siderurgia dentro das
condicoes brasileiras.
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Nesse campo de trabalho, uma significativa contribuicio que se
poderia buscar no ambito do planejamento energético, seria a compreensao
dos complexos problemas de natureza social, econdémica e ambiental que
envolvem a producao e utilizagdo do carvdo vegetal na siderurgia brasileira
- uma de suas principais formas de energia renovdvel. Dentro desse
espirito é que foi motivada e conduzida a presente investigacao.



3. Objetivos, temas relevantes e hipéteses

A presente investigacao teve por principal objetivo analisar o carvio
vegetal na siderurgia brasileira, tendo como fio condutor as relacoes e
implicacoes envolvendo a producdo e o consumo daquele insumo energético,
suas consequéncias sobre a sociedade e os impactos e demandas do meio
ambiente.

0 carvao vegetal como insumo energético tem reclamado maior atencao
dos interessados em planejamento energético, seja pela sua expressiva
participacdo na matriz energética brasileira, seja pelo seu peculiar
sistema de produgdo e oferta no mercado consumidor.

Em relacdo a sociedade, o contingente de trabalhadores (superior a
100 mil pessoas) envolvidos ao longo de sua cadeia de producdo e utilizagdo
e, principalmente, as condigées de trabalho a que em geral estdo
submetidos, justificaria, por si, uma linha de estudos especifica.

Igualmente, do ponto de vista ambiental, a preocupacao com esse
combustivel tem estado na ordem do dia, principalmente em decorréncia da
questao dos desmatamentos e suas consequéncias, suscitando a criagdo de
leis especificas tanto a nivel federal quanto estadual, as quais, em sua
implantacdo, tém implicagbes que transcendem o nosso cultural imediatismo,
prevendo metas de auto-suprimento a nivel de consumidor que devem ser
cumpridas até o final da presente década.

Alguns aspectos, considerados mais relevantes relacionados com a
producdo e consumo do carvdo vegetal na siderurgia, merecem ser destacados
como forma de introduzir as principais preocupacoes que estiveram presentes
até o final do presente estudo.

- A viabilizagao no Brasil, em meados da década de 30, da siderurgia
a carvao vegetal em grande escala, teve como suporte o histérico
baixissimo custo da mdo-de-obra rural e como Tlastro um "berco
espléndido” de matas nativas e recursos naturais a devastar;

- A questdo social envolvida com a atividade de carvoejamento nio
evoluiu. O processo ainda estd baseado na brutal exploracao da mao-
de-obra e somente tem se sustentado devido ao seu baixissimo custo,
operando em condicoes marginais a legislacdo trabalhista vigente. 0
imediato cumprimento dessa legislacdo poderia inviabilizar o custo do
insumo energético carvao vegetal para a siderurgia;

- Hd muito se faz desejar o conhecimento técnico-cientifico do manejo
das principais formacoes florestais nativas, com vistas ao seu
aproveitamento de forma racional e sustentada. Ainda hoje, verifica-se

a caréncia de politicas eficazes voltadas para o melhor
aproveitamento da inevitdvel oferta de carvio vegetal de origem nativa
no mercado;

- 0 setor siderirgico brasileiro, formado e consolidado no imbito do
setor produtivo estatal, acaba de completar o seu processo de
privatizacdo. As transformacdes estruturais decorrentes da nova
organizacao empresarial comecam a apresentar suas primeiras
implicacoes;
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- Apesar de sua importdncia vital como energético e redutor,
respondendo por cerca de 70% do custo final do ferro-gusa, o carvio
vegetal nao tem recebido a valorizacdo devida como recurso nobre,
acumulando enormes desperdicios energéticos e materiais no seu
processo produtivo. A carboquimica continua sendo uma grande
potencialidade ndo explorada;

- A siderurgia brasileira é a unica no mundo a produzir aco bruto a
carvao vegetal em grande escala (cerca de 7,5 milhdes de toneladas
anuais);

- As restricoes legais de ordem ambiental atualmente impostas ao uso
de carvdo vegetal, vém provocando a conversdo para coque mineral dos
altos fornos das siderirgicas integradas a carvdo vegetal e até mesmo
de alguns produtores independentes.

Tomando como referéncia esses fatos e, de resto, a atual dinamica do
processo de producdo e wutilizacdo do carvdo vegetal na siderurgia
brasileira, algumas hipéteses foram formuladas como forma de nortear a
busca de informacées e o desenvolvimento de argumentacdes que serido
desdobradas ao longo do trabalho.
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Primeira hipdtese
A atual politica de liberalizacdo e privatizacao, completada no setor
siderurgico e ora iniciada no setor energetico, poderd acarretar profundas
transformacoes na estrutura de abastecimento energético do setor
siderdrgico. 0 completo abandono do carvao metalirgico nacional pode ser
apresentado como uma primeira consequéncia. 0 aumento da cogeracao e
autogeracao de energia elétrica, poderd ser a saida para a presumivel
prdtica de tarifas sem subsidios num provavel setor elétrico oligopolista
privado. 0 setor siderurgico como um todo, sendo considerado um grande
consumidor de energia elétrica, deverd rever suas estratégias de suprimento
e mesmo de oportunidades de investimentos, dada a nova fase de participagao
do capital privado na atividade de geracdo de eletricidade.

Sequnda hipdtese:

A principal motivacdo para o carvoejamento de material lenhoso de
matas nativas nao € a demanda da siderurgia a carvdo vegetal, mas, sim, a
expansao da fronteira agropecudria, a qual continuard a se expandir,
disponibilizando tal material lenhoso. A confirmacao desta hipotese tras
a discussao sobre quais as alternativas e estratégias a serem adotadas
pelos pequenos e médios produtores independentes - guseiros - mormente
aquela centena de produtores com escala de producao abaixo de 100 toneladas
diarias. Devido a sua natureza dispersa e pequena escala de producdo, o
limite para a atividade desses guseiros, estara baseado no carvdo vegetal
do excedente de material lenhoso produzido nos desmatamentos da expansdo da
fronteira agropecudria.

Terceira hipodtese:

Amparada no grande apelo da midia nacional e internacional e ,
principalmente nos movimentos sociais organizados por entidades como as
ONG’s por exemplo, a questao ambiental evoluiu de forma significativa, com
resultados concretos traduzidos em iniciativas institucionais,
legislativas, normativas, fiscalizatorias e até punitivas, particularmente
relacionadas com os problemas do desmatamento. Por seu lado a questdo
social relacionada com a atividade carvoeira, caracterizada pela histérica
exploracdo do trabalho sob condig¢ées sub-humanas e até mesmo de trabalho
escravo, tendera a ser melhor encaminhada nos proximos anos. 0
equacionamento destas duas questdes deverd conduzir & reducdo na oferta de
carvao vegetal nativo e o aumento do custo de producao do carvao vegetal de
origem de reflorestamento, em virtude da aplicacdo das legislacées
ambiental e trabalhista.
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Quarta hipotese:

A dinamica da questao ambiental da producdo de carvao vegetal de
matas nativas e florestas plantadas encontra nesse setor um campo propicio
para o exercicio da valoragao econdémica ambiental e para o possivel
estabelecimento de politicas ambientais preventivas e/ou compensatérias.
As "taxas florestais" atualmente em vigor representam na prdtica as
primeiras tentativas. Entretanto, as principais dificuldades a serem
superadas ainda estdo relacionadas com os procedimentos metodoldgicos para
a mensuracdo e/ou valoragdo dos custos ambientais. No presente caso, a nao
apropriacao desses custos ambientais poderda estar acarretando a
transferéncia de renda de outros setores produtivos localizados a jusante
do setor siderurgico, como o setor elétrico, por exemplo, que tem suas
represas assoreadas pela erosdo decorrente do desmatamento.

Quinta hipodtese:
A evolucdo da questao ambiental no setor carvoeiro tem levado a uma
situagao paradoxal: a restricao ao uso de matas nativas e inducdo ao
reflorestamento vem conduzindo a que as grandes siderurgicas a carvao
vegetal passem a "defender" o coque mineral, mesmo com todo o seu poder de
poluicdo ambiental, como forma de evitar o desmatamento, o qual,
entretanto, continuara ocorrendo em grande parte como consequéncia da
expansao da fronteira agropecudria. Assim, a atual legislagdao ambiental
contribui, paradoxalmente, para deslocar a grande siderurgia a carvao
vegetal, para a via "fdssil" a base de coque mineral importado. A
conversao dos altos fornos para o coque mineral deverd ser entdo o caminho
natural da inddstria sideridrgica a carvdo vegetal de maior porte.
Entretanto, a real motivacao desta opcao decorre muito mais pela projecao
de precos futuros, pela garantia da oferta e pelas facilidades de aquisicao
do combustivel e redutor em grandes volumes, do que por reais interesses
relacionados com a melhoria das condicoées ambientais.
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4. Marcos historicos e teoricos

Para caracterizar a linha tedrica desta investigacio, alguns fatos
historicos e alguns autores merecem ser referenciados, pela importincia de
seus desdobramentos e contribuicdes em relacdo a aspectos como as
interacoes sociais, ambientais e econdmicas envolvidas na produgio e
utilizacdo de sistemas e recursos naturais e energéticos.

Un momento marcante da histéria na discussio da utilizacdo de
recursos naturais com finalidades energéticas remonta aos primérdios da
Revolugdo Industrial na Europa. A ampliagdo da producdo siderirgica que
viria a possibilitar a expansdo do maquinismo, estava condicionada a
utilizacdo em grande escala dos bosques nativos para a producido de carvio
vegetal. A preocupagdo com o desaparecimento das matas jd se fazia sentir
em varios paises, principalmente em decorréncia da escassez de madeira para
outras finalidades como a construcdo naval, de utensilios e outras.
Tratando da importdncia do ferro e do surgimento do coque de carvdo mineral
para o surgimento na Inglaterra da I Revolucdao Industrial, Paul Mantoux
registra:

"Como poderia haver escassez de ferro num pais onde as jazidas
eram abundantes? Por que a vida se retirava de regides
metalirgicas antes fluorescentes? Isso se explica por uma razio
muito simples: falta de combustivel."[s ]

Tal combustivel, o dunico até entdo utilizado para a reducdo do
minério de ferro, era o carvao vegetal. Por este motivo, a maioria dos
altos fornos foram localizados proximos as matas do sul da Inglaterra e
algumas jazidas, muito distantes das matas, chegaram a ser completamente
abandonadas.

"Para alimentar o fogo de uma forja, era preciso grande
quantidade de madeira: ao redor de cada estabelecimento
metalurgico ocorria uma verdadeira hecatombe de arvores."[7 ]

Ja no século XVI a preocupacdo com o desmatamento na Inglaterra levou
a promulgacdo de leis objetivando a protecdo das matas: elas limitavam o
nimero de forjas em certos condados e proibiam a sua instalagdo num raio de
22 milhas ao redor de Londres.

Yarranton, citado por Mantoux [® ], argumentando em defesa dos
empreendimentos siderirgicos, jd registrava naquela época que a inddstria
do ferro ndo podia ser responsabilizada pela conversdo das matas em campos
cultivados e pastos. E nesse momento histérico que surge entdo a busca de
um combustivel alternativo ao carvao vegetal para a indistria siderirgica.

[°] - c¢f. Mantoux, Paul. "A Revolucdo Industrial no Século
KVIIET. Estudos sobre os primdérdics da grande industria
moderna." Primeira Edic&o 1906, trad. bras. da Edicdo de 1957.

Editora Hucitec, Unesp, 552 paginas, SP, 1985. p. 278.
['] - cf. Mantoux, Paul, opus cit. p. 278.

[®*] - Mantoux, Paul. opus cit. p. 279.
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Data de tal época, portanto, a contraposicao do carvdo vegetal ao
carvao mineral como insumo energético e redutor para o processo
siderdrgico.

No inicio do século XVI jd se percebia que o uso industrial em larga
escala dos recursos naturais podia comprometer o uso agricola, o uso
recreativo e todos os demais. Em 1546, Giorgio Agricola, citado por
Conti(1991)[® ], escrevia sobre a metalurgia:

"Um dos argumentos mais fortes dos detratores desta atividade é
a devastacao do campo; por isso a lei proibe aos italianos
escavar a terra para extrair dela minérios, danificando o campo
fértil, os vinhedos e os olivais. Eles deploram que as drvores
sejam derrubadas para a construcio de mdquinas ou fundicdo de
metais. 0 corte das matas leva ao exterminio das aves e outros
animais que fornecem alimentos. A dqua utilizada na lavagem do
minério, devolvida aos rios ou aos riachos, envenena os peixes e a
caca. Consequentemente, os habitantes das regides mineiras,
devido aos estragos feitos no campo, nos bosques e rios, tém
dificuldade para obter o necessdrio para viver."[1° ]

A percepgcdo das implicagdes conflituosas entre progresso técnico,
desenvolvimento e utilizagdo de recursos naturais remonta entdo hd alguns
seculos atrds. Dessa forma, a incrivel modificacdo nos modos de producdo e
de vida da humanidade, proporcionada pela dindmica da Revolucdo Industrial,
traz desde a sua origem tais implicagoes.

Até o final do século XVIII, periodo em que se verifica a grande
expansdo da siderurgia na Europa, motivada pela Revolucdo Industrial, havia
no entdao Brasil-Coldnia apenas forjas rudimentares e dispersas. No inicio
do século XIX, época do Brasil-Reino, sdo criados os primeiros
estabelecimentos siderdrgicos: a siderdrgica Ipanema (1810); a fdbrica do
Morro do Pilar (1810); e a usina de Congonhas do Campo (1811). Todos esses
empreendimentos foram cercados de dificuldades, principalmente relacionadas
com a falta de tecnologia e pessoal capacitado. Durante quase todo o
século XIX, época do Brasil-Império, ndo se consolidou nenhuma grande
fabrica e multiplica-se centenas de forjas rudimentares. Nessa fase, a
unica excecdo seria a forja modelo de Jodo Monlevade.[* ]

Somente na primeira fase do Brasil-Repuiblica, final do século XIX e
inicio do século XX, é que surgem no pais os primeiros altos fornos a
carvdo vegetal. Nesse periodo destaca-se a criacao da Usina Esperanca e a
Usina de Miguel Burnier, que apresentam sensiveis melhorias de processo e
producao significativa, mas que nao Jlivram o pais da condicdo de
incipiente na producdo siderurgica, em pleno inicio do presente século.
Com a eclosdao da primeira guerra mundial (1914) e o consequente aumento da
demanda mundial por ferro, inicia-se um processo de (re)vitalizacdo da

[’] - Conti, Laura. "ECOLOGIA. Capital, Trabalho e Ambiente."
Editora Hucitec, Unesp, 158 p. Sd@o Paulo, 1991.

[] - cf. Conti, Laura. opus cit. pp 69-70.
["] - Sobre a histdéria da siderurgia no Brasil ver: Magalhdes

Gomes, F. A. "Histdéria da Siderurgia Brasileira". Ed.
Ttatiaia e Ed. USP, 409 p., S3o Paulo, 1983.
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siderurgia nacional, com a criacao de politicas especificas e a promulgacio
de leis e decretos voltados para o desenvolvimento da siderurgia nacional.

E nesse periodo que surge, entdo, as primeiras e acaloradas
discussdes sobre a viabilidade da implantagdo dos grandes empreendimentos
siderdrgicos a carvao vegetal. Dos grandes criticos daquela época, a opgdo
pela siderurgia a carvdo vegetal, destaca-se Labouriau, em posigdes como
a abaixo transcrita:

"Em primeiro lugar, examinaremos a possibilidade de lancarmos
mao do carvdo de madeira como combustivel para o tratamento dos
nossos minérios. E o que se tem feito nos pequenos altos fornos
atualmente em funcionamento entre nds, em Burnier, Esperanca e
Sabarda, e esta experiéncia jd é suficiente para estabelecer a
conclusao de que, para a grande siderurgia, ndo poderd nos servir
este recurso. Mesmo para pequenas instalacboes como as nossas
atuais, é o aprovisionamento em carvdo o ponto fraco, porque o
combustivel tendo de vir cada dia mais longe, fica cada dia mais
caro. Poderd o carvao de madeira servir para instalacoes do tipo
dessas, incontestavelmente (teis para o pais, enquanto nao
tivermos aqui a siderurgia em larga escala, como poderd servir
para pequenas usinas que se destinem a fabricos especializados,
mas nao servird nunca para o solucionamento do nosso problema
siderurgico, que é, vrepitamo-lo ainda uma vez, fabricar
economicamente os produtos correntes.

Nem se alegue a possibilidade de reflorestamento: para provar
que nao procede o argumento, bastard indagar dos resultados
obtidos até hoje em Esperanca. Se paises como a Suécia, a Espanha
e a Itdlia ndao consequiram criar uma siderurgia nacional que
abasteca o seu mercado interno, apesar de neles se encontrarem
minérios de ferro e riquezas florestais e maugrado disporem de
maiores elementos do que nés quanto a capital, valores técnicos e
de organizagdao, e possuir maiores facilidades de comunicagcdo - ndo
serda entre nés que essa solucdo serd vidvel. Na Suécia, a
siderurgia com carvdo de madeira vem sendo dirigida no sentido de
uma especializacao (producao de agos finos) e ultimamente a sua
siderurgia se tem orientado na substituicdo dos altos fornos com
carvao de madeira por fornos elétricos."[12 ]

Os defensores da opgcdo pelo carvao vegetal daquela época, utilizavam-
se de diversos argumentos, quase sempre em torno da exuberdncia e das
grandes extensoes de nossas matas, as quais, nao raro eram vistas como
fator de impedimento ao progresso. Uma citacdo de Gonzaga de Campos, a
proposito do Vale do Rio Doce, ilustra o inicio da polémica do uso do
carvdo vegetal na siderurgia brasileira.

"A meio do caminho da extensao aproximada de 700 quildmetros que
deverd mediar entre Itabira e o Porto de Vitdria, existe uma vasta
zona de matas, solo agricola de primeira ordem, mas que até hoje
tem servido de empecilho ao desenvolvimento local, e um trecho de

["] - Labouriau, Fernando. "O nosso problema siderurgico".
Typ. Besnard Fréres, Rio de Janeiro, 1924. pp 28-30. 1In:
Magalhdes Gomes, F. A, "Histdéria da Siderurgia Brasileira".

Ed. Itatiaia e Ed. USP, 409 p., S&do Paulo, 1983. p. 183.
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floresta impenetravel, verdadeiro espantalho desde os tempos
coloniais. Os caminhos para a zona do ouro e dos diamantes fugiam
para o oeste buscando os trilhos serranos dos campos. Era o
selvagem feroz a amendrontar os aventureiros; depois a regido da
maldria, onde o espesso da mata faz guerra ao vigor do homem.
Algumas tentativas de colonizagao, deixando apenas como trago o
caminho fluvial acidentado, perigoso, de pequena fragmentacao.

Esta devastacao das matas €é indispensdvel para sanear a
regido..."[13 ]

A histdria da siderurgia brasileira foi marcada, durante as primeiras
décadas deste século, pelas discussées em torno das conveniéncias das duas
opcoes de processo siderdirgico - o carvao vegetal e o coque de carvao
mineral.

Do ponto de vista da perspectiva histérica da siderurgia e da
contraposicdo do carvdo vegetal em relagdo ao coque mineral, registram-se
dois importantes marcos: 1) a implantacdo na década 20 da Companhia
Siderirgica Belgo-Mineira, que viria a ser a primeira usina siderurgica
integrada do Brasil e a maior usina a carvdoc vegetal do mundo; e 2) a
implantacdo, na década de 40, da Companhia Siderurgica Nacional-CSN, que
viria a ser a primeira e uma das maiores sideriurgicas brasileiras a coque
de carvdo mineral. Durante as trés ultimas décadas conformou-se o chamado
parque siderdrgico nacional, principalmente através de investimentos do
setor estatal, sendo que, atualmente, todo o setor siderdrgico encontra-se
privatizado. De todo o ago bruto produzido anualmente no Brasil, cerca de
24 milhdoes de toneladas, aproximadamente um terco é produzido a partir de
carvido vegetal e dois tergos a partir de coque de carvdo mineral. Ambos os
processos envolvem o consumo de grandes blocos de energia, sendo que as
questdes relacionadas com os impactos ambientais decorrentes de tal
atividade tém sido bastante discutidas, tanto no meio académico quanto
através de organizacdes da sociedade civil e mesmo de trabalhadores do
proprio setor.

As Ultimas décadas tém sido marcadas pelo avango da conscientizagao
da sociedade em relagao as questoes ambientais.

Particularmente nas dreas em que sdo produzidas ou consumidas grandes
quantidades de energia, geralmente ocorrem em consequéncia impactos
ambientais bastante sensiveis e que até entdo, vinham sendo consideradas
como '"externalidades" do processo econdmico. No caso da siderurgia a
carvdo vegetal, as antigas discussdes sobre os seus efeitos negativos sobre
as matas nativas continuam presentes. Entretanto, a ndo consideragdo da
complexa realidade social e econbmica em que estd envolvida pode levar a
conclusbes precipitadas ou ilusdrias.

[*] - Campos, Gonzaga. Trecho de argumentacdo desenvolvida a
propésito da polémica sobre o uso do carvdo vegetal na
siderurgia brasileira, citado por Labouriau, Fernando. "O nosso

problema siderurgico". Typ. Besnard Freres, Rio de Janeiro,
1924. pp 28-30. In: Magalhdes Gomes, F. A. "Histdéria da
Siderurgia Brasileira". Ed. Itatiaia e Ed. USP, 409 p., Séo

Paulo, 1983. p. 183.
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A compreensdao das relagoes entre os sistemas naturais e a
intensificacao dos processos econdmicos vem recebendo contribuigdes de
varios autores.

Conforme Brown e Flavin (1988), a cobertura vegetal é um dos mais
visiveis indicadores da saude da terra e certamente o0 mais importante
dentro deste sistema de suporte a vida. A remocdo de arvores pode acelerar
o efeito de "run off" aumentando a erosdo do solo, diminuindo a
produtividade e afetando severamente o ciclo hidroldégico, ocasionando secas
e enchentes.['4 ]

Onde a remocdo de drvores excede o replantio, o desflorestamento
libera carbono que elevard o teor de dioxido de carbono da atmosfera
contribuindo para o aquecimento global da terra. Durante longos periodos
de tempo geoldgicos, a formagdo de solos excedeu a erosao natural, o que
levou a formacdo da importantissima camada de solo fértil que se depositou
em toda a superficie terrestre. Recentemente, o desmatamento e a
agricultura intensiva em terras erodiveis, tém revertido essa tendéncia de
longo prazo, levando a uma gradual deplegdo da "“sustentabilidade" desse
sistema. Esses e outros danos irreversiveis a natureza sao causados pela
concepcao equivocada de determinadas atividades econdmicas. Sem uma
compreensdo da dindmica desses processos, em suas dimensoes sécio-
econdémicas e ambientais, e sem uma tentativa decidida de reordenamento de
algumas atividades/prioridades, poder-se-a comprometer o futuro das
proximas geracdes. Estima-se que cerca de 11 milhdes de hectares por ano
sdo desmatados em florestas tropicais. Nos paises industrializados, cerca
de 31 milhdes de hectares sdo afetados diretamente por poluigcdo do ar e por
chuvas dcidas [*® ].

Na visdo de Tiezzi (1988) as modificagcbées naturais, que antes
ocorriam em periodos de milénios, hoje, com o forte impacto das modernas
tecnologias, podem ocorrer em periodos brevissimos. Os tempos bioldgicos
entre uma geracdo e outra, na atualidade, sdo muito rdpidos; a velocidade
com que as novas geracoes se defrontam com os processos produtivos e
assimilam as novidades tecnoldgicas é enorme.

"0 progresso é medido pela velocidade com que se produz; chega-
se mesmo a imaginar que quanto mais rapidamente nos servimos dos
recursos da natureza, tanto mais avanga o progresso. Em outras
palavras: quanto mais rapidamente se transforma a natureza, tanto
mais se economiza tempo. Mas este conceito de tempo tecnolégico
ou econdmico é exatamente o oposto do tempo entropico. A
realidade natural obedece a Tleis diferentes das econdmicas e
reconhece o tempo entrdpico: quanto mais rapidamente se consomem
os recursos naturais e a energia disponivel no mundo, tanto menor
é o tempo que permanece a disposicdo de nossa sobrevivéncia."

[xe ]

[*] - Brown, Lester R. and Flavin, Christopher. "The Earth's
Vital Signs." In: Brown, Lester R.(0Org.). "State of the World
1988." pp 3-21. Worldwatch Institute, Norton, N. Y., 1988.

["] - Brown, Lester R. and Flavin, Christopher, opus cit.

[*] - «c¢cf. Tiezzi, Enzo. "Tempos histdricos, tempos

biolégicos: a terra ou a morte: problemas da nova ecologia."
Ed. Nobel, 204 p. S&o Paulo, 1988. p. 32.
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Conforme aquele autor, basta Tembrar que, na prdtica, os recursos em
petroleo e carvdo mineral foram quase totalmente utilizados por duas
geracoes que, num periodo de tempo bioldgico extremamente curto, destruiram
0 que estava a disposicdo, na terra, em matéria de fontes energéticas
fosseis formadas ao longo de milhdes de anos.

0 questionamento dos estilos de desenvolvimento impostos ao mundo até
hda pouco dividido em dois blocos, e suas consequéncias para o meio
ambiente, passou recentemente a ser incorporado as discussdes ndo somente
dos meios académicos e das organizagdes nao-governamentais mas também dos
governos e dos organismos multilaterais. A Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Brasil, chamou
a atencdo para vdrios dngulos dessa questdo, particularmente em relacdo as
posicoes dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

"Se hd uma sintese possivel para este final de século, pode-se
caracteriza-la como o esgotamento de um estilo de desenvolvimento
que mostrou-se ecologicamente predatério, socialmente perverso e

politicamente injusto. Nesse sentido, 0s sinais de
vulnerabilidade do ecossistema planetdrio tém atuado como uma
grande caixa de ressonincia dos vdrios esgotamentos que

assistimos encadearem-se numa 1ldgica irretorquivel que leva a
necessidade de mudancas profundas."[7 ]

Nos paises desenvolvidos, os problemas do meio ambiente podem ser, em
geral, associados a poluigdo. Suas politicas ambientais orientam-se, em
decorréncia disso, a evitar o agravamento da degradagio ou, ainda, a
restaurar  os padroes de qualidade da dgua, ar e solo. Nos paises
subdesenvolvidos, a crise ambiental estd claramente associada ao
esgotamento da base de recursos naturais, e suas politicas devem dar
prioridade a gestdo racional desses recursos.[!® ]

De acordo com o Relatdério do Governo Brasileiro para a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a crise atual &,
na verdade, ecoldgica (esgotamento progressivo da base de recursos
naturais) e ambiental (reducdo da capacidade de recuperagio dos
ecossistemas). Mas, por outro Tado, também ¢é uma crise politica,
diretamente relacionada com os sistemas de poder para a distribuicdo e o
uso de recursos da sociedade, o qual, em Gltima instdncia, determina a
situacdo de escassez absoluta (esgotamento do estoque de recursos) ou
relativa (padrdes insustentdveis de consumo ou iniquidades no acesso a
eles).[*® ]

Ainda de acordo com aquele Relatério, ndo tem sentido opor meio
ambiente e desenvolvimento, pois a qualidade do primeiro é o resultado da

['*]. - @f. BRASIL. "O desafio do desenvolvimento
sustentavel." Presidéncia da Republica/CIMA, 204 p., Brasilia,
1991. p 13.

['®] - ver BRASIL. opus cit. p.1l4.

["] - ver BRASIL. opus cit. p. 16.
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dinamica do segundo. Os problemas da preservacdo do meio ambiente sdo os
problemas do desenvolvimento, os de um desenvolvimento desigual para as
sociedades humanas e nocivo para os sistemas naturais. Esta realidade nio
revela um problema técnico, mas sim social e politico.

No ambito dessas preocupacées que vém permeando as discussdes
envolvendo as atividades econémicas e o meio ambiente alguns conceitos e
formulacbes comecam a ser incorporados, apesar de ndo se ter conseguido
ainda um consenso sobre os seus conteidos e significados. Dentre esses
conceitos, um dos mais presentes tem sido o de "Desenvolvimento
Sustentavel”, o qual foi incorporado pela ONU com o significado de:

"Manejo e conservacdo da base de recursos naturais, orientacao
tecnolégica e de mudancas institucionais, de tal modo a que se
assegure a obtencdo e a continuada satisfacdo das necessidades
humanas para a presente e futuras geracoes."[2° ]

Apesar de que a questdo ambiental tem monopolizado a cena e ocupado a
midia em quase todos os debates, a questdo fundamental que deveria ser
resgatada para o centro de todas essas discussées diz respeito a questdo
social. Um Tlado desta questdo referente a qualidade de vida e condicdes de
trabalho dos trabalhadores da minerometalurgia remonta aos primérdios da I
Revolucdo Industrial. Na mineracdo do ferro e do préprio carvdo mineral,
os trabalhadores estavam submetidos a condigdes verdadeiramente desumanas,
com jornadas de trabalho extremamente fatigantes, expostos a ambientes
insalubres, com permanentes riscos de acidentes, sendo comum a exploracdo
do trabalhc de mulheres e criancas em condicdes ainda mais
degradantes.[2? ]

Atualmente ainda se encontra um paralelo com aquela situacao,
particularmente na producdo de carvdo vegetal nas regides mais remotas do
interior brasileiro, onde se tem observado péssimas condicdes de trabalho
dos carvoeiros e até mesmo situacdes de trabalho escravo. Nos Giltimos anos
tém ocorrido vdrias denincias de trabalho escravo no Brasil. Conforme
levantamento da Comissdao Pastoral da Terra, em 1993 as denlncias de
trabalho escravo no pais envolveram cerca de 19.500 pessoas, metade das
quais empregadas em carvoarias. Tais dentincias inclusive tém sido levadas
para foruns internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho-
OIT, e motivaram recentemente um relatério, publicado sobre a forma de
livro[22 ], de wuma organizagdo ndo-governamental - a "Anti-Slavery
International".

[*] - Conferéncia den BOSCH - FAO/The Netherlands, 1991.

[*] - Ver Engels, F. "A situacdio da classe trabalhadora na
Inglaterra." Global Editora, 391 p. S&o Paulo, Edicdo de 1985.

[*] - A esse respeito ver Sutton, Alison. "Trabalho Escravo.
Um elo na cadeia da modernizacdo no Brasil de hoje." Edicdo
Brasileira: Ed. Loyola, 174 p. S&o Paulo, 1994.
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5. Procedimentos metodoldgicos

0 equacionamento e a solugdo, em bases cientificas, dos problemas
concretos da cada vez mais complexa realidade humana, ndo serio conseguidos
somente a partir do conhecimento profundo de suas realidades discretas
sendo da nossa capacidade de percepcdo do grande sistema do qual fazemos
parte e, para o que, o exercicio da visdo integrativa como metodologia de
abordagem da ciéncia deve ser introduzido.

Na realidade, a abordagem dos problemas concretos da sociedade traz
implicito o envolvimento de um grande niumero de dreas do conhecimento
suscitando em consequéncia um exercicio de visdo integrada de uma realidade
complexa motor e causa da acdo humana. Em particular o tratamento das
questdes sociais e ambientais ndo raro tem sido dificultado pela deformacio
cultural de organizacdo do conhecimento com base na filosofia reducionista
de particularizar o objeto de estudo.

Por outro lado, temos a reconhecer que o fenomenal avanco do
conhecimento cientifico até os nossos dias, foi referenciado nesse modelo,
0 qual permitiu a cristalizacdo de toda uma "cultura cientifica" que, se
modernamente questiona-se a sua capacidade de interpretacio de fendmenos
reais complexos, por outro Tlado hd que se 1lhes creditar a devida
importdncia na monumental formagdo do estoque de conhecimento cientifico
disponivel atualmente.

0 objeto de estudo do presente trabalho, ora abrigado no ambito da
drea de Planejamento Energético, suscita obrigatoriamente a adocio da
andlise multidisciplinar. Neste sentido, tivemos que considerar a
necessidade de buscar, tratar e analisar informagGes que tradicionalmente
tém sido estudadas no campo de ciéncias como a agronomia, economia,
silvicultura, termodinamica, engenharia, biologia, etc. Ao tempo em
procuramos nos utilizar do rigor dos procedimentos cientificos usuais,
também foi considerado que nesse campo de estudos hd que se admitir as
possibilidades, incertezas, dividas e controvérsias, onde a busca pela
exatidio de dados e medidas deve também abrir espagos para estimativas,
aproximacOes e ordens de grandeza que levem em conta escalas regionais e
mundiais envolvidas pelas dimensées de suas implicagdes fisicas,
bioquimicas, politicas e sécio-ambientais.[23 ]

Ao Tlongo do trabalho, foi realizado o levantamento de dados e
informacoes de interésse do estudo, através de consulta a publicacdes e
relatorios de empresas, associagbes empresariais, organizagbes de
trabalhadores, instituigdes publicas, periddicos técnicos e cientificos,

didrio do Congresso Nacional e imprensa em geral. Para a coleta desses
dados realizou-se exaustivo Tlevantamento daquelas fontes secunddrias,
envolvendo séries estatisticas, relatorios anuais, estatisticas

internacionais, dossiés de associagdbes e movimentos populares, revistas,
Jjornais e demais referéncias bibliogrdficas relacionadas com a temdtica em
estudo. Ainda para o levantamento de dados, foram realizadas e gravadas
entrevistas com especialistas e personalidades com vivéncia na drea da

[*] - A esse respeito ver Bermann, C. "Os Limites dos
Aproveitamentos Energéticos para fins Elétricos: Uma andlise
politica da gquest8o energética e de suas repercussdes sdécio-
ambientais no Brasil." Tese de Doutorado. FEM/UNICAMP,

Campinas, SP. 1991. 296 p.
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siderurgia e da producdo de carvao vegetal. Para tanto, foram realizadas
visitas institucionais e contatos pessoais em diversas cidades e Tlocais,
tais como Brasilia-DF, Belo Horizonte-MG, Unai-MG, Cabeceiras de Goids-GO,
Jodao Pinheiro-MG, Sdo Paulo-SP e Campinas-SP. A relacdo das principais
Instituicdes e Pessoas visitadas e contactadas estd apresentada na parte de
ANEXOS apensa ao final do volume.

Dentre as visitas merecem destaque aquelas efetuadas ao escritério
regional do Instituto Estadual de Florestas em Unai-MG (a partir das quais
foi possivel levantar dados primdrios fundamentais sobre toda a atividade
carvoeira na regiao noroeste de Minas Gerais nos dltimos cinco anos), ao
Sindicato da Indistria do Ferro de Minas Gerais-SINDIFER, as siderirgicas
MANNESMANN, ACESITA e Belgo-Mineira.

Para a compreensdo da dinamica atual da produgao do carvdo vegetal,
optou-se pela realizacao de um estudo de caso, realizado a partir de uma
pesquisa de campo realizada numa fazenda florestal localizada no municipio
de Cabeceiras de Goids-GO na divisa com o estado de Minas Gerais. A partir
desse estudo de caso foi possivel o levantamento de considerdvel quantidade
de dados primdrios, os quais permitiram conhecer na pratica as principais
caracteristicas e parametros do sistema de producdo de carvdo vegetal ali
empregado.

Em relacdo a apresentacao do presente trabalho de investigacdo, essa
encontra-se estruturada, além desta introdugao, em seis capitulos com
tematicas especificas relativas ao objeto de estudo sendo que o sexto e
ultimo capitulo tem caracter conclusivo.

No CAPITULO 1 - Situacdo Atual e Perspectivas do Setor Siderirgico,
é feita uma andlise estrutural e conjuntural do setor sideridrgico, como
forma de visualizar esse setor economico e introduzi-lo na dindmica do

objeto de estudo. Sdo analisados entre outros os seguintes aspectos:
Panorama internacional do setor sideridrgico; principais paises produtores e
consumidores de aco; o comércio internacional do aco. A estrutura de
producdo do setor siderurgico brasileiro. Aspectos so6cio-econdmicos.

Aspectos prospectivos. 0 processo recente da privatizagdo do setor
siderurgico nacional: implicacdes a curto, médio e longo prazo.

0 CAPITULO 2 - A Utilizacao de Energia na Siderurgia Brasileira,
busca trazer para o ambito das preocupagdes da drea do planejamento
energético, a importdncia da questdo da energia na siderurgia, em
particular, para o uso do carvao vegetal. Neste capitulo sdao descritos e
analisados os seguintes aspectos: 0 setor siderdirgico como grande
consumidor de energia e sua participagdo na matriz energética brasileira;
0 consumo de carvdo mineral metalirgico, de energia elétrica e de carvao
vegetal na siderurgia brasileira.

No CAPITULO 3 - A Producao de Carvao Vegetal, apresenta-se uma
andlise detalhada de todo o sistema de produgcdo do carvdo vegetal para a
siderurgia, buscando levantar e estabelecer a dindmica atual do processo e
caracterizar desde jd suas principais questoes. Dentre outros sao
enfocados os seguintes aspectos: A producdo e/ou obtencdao de lenha: a
producdao de lenha de matas nativas; tipologias das principais matas nativas
mais utilizadas para a producdo de lenha para carvoejamento; a producao
de Tenha de florestas plantadas; indices técnicos de producdo e
produtividade da Tenha. A atividade de carvoejamento: o0s processos de
carvoejamento mais utilizados; dados técnicos de processos, eficiéncias e
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rendimentos. A Tegislacdao atual e suas implicacbes com a produgao de
carvdo vegetal. A dinamica atual da producdo de carvao vegetal em Minas
Gerais.

No CAPITULO 4 - Aspectos Sdcio-econémicos da Producao de Carvao
vegetal, analisa-se os seguintes aspectos: Motivacdes econOmicas para a
atividade de carvoejamento em matas nativas. Custos de produgdao do carvao
vegetal de matas nativas. Principais atores sociais envolvidos na
atividade de carvoejamento. A comercializacdo do carvdo vegetal nativo.
As condicdes de trabalho e qualidade de vida dos trabalhadores em
carvoarias. A atividade de carvoejamento em reflorestamentos. Custo de
producdo de carvdo vegetal em reflorestamento. Estudo de caso em uma
empresa reflorestadora. Consumo de combustiveis fdsseis no sistema de
producdo e transporte de carvdo vegetal de origem reflorestada.

No CAPITULO 5 - Meio Ambiente e Siderurgia a Carvao vegetal, é
apresentada uma andlise da questdo ambiental envolvida com aquela
atividade, onde o exercicio da multidisciplinaridade €é requerido e o
enfoque para os interesses mais atuais das ciéncias ambientais ¢é

considerado. Assim sdo analisados os seguintes aspectos: Impactos
ambientais da producdo de carvdao vegetal de matas nativas. Impactos
ambientais da producdo de carvdo vegetal de florestas plantadas. Aspectos

ambientais da utilizacdo do carvdo vegetal na siderurgia. A siderurgia a
carvdo vegetal e o efeito estufa: o balango de COp da atividade. Andlise
econdmico-ecolégica da producdo e utilizacdo do carvdo vegetal na
siderurgia, onde se procurou estimar o custo ambiental anual da siderurgia
a carvido vegetal e verificar o seu significado em relacdo a dimensao
econdmica do setor.

No CAPITULO 6 - Dilemas e Contradicoes, a guisa de conclusao,
apresenta-se o dilema atual entre o uso do carvdo vegetal ou de seu
eventual substituto o coque mineral. As estratégias atuais dos principais
consumidores de carvdo vegetal. As consequéncias e implicagdes socio-
econdmicas e ambientais decorrentes das politicas praticadas até entao,
procurando-se apontar os resultados da investigacdo, tentando-se fixar as
principais afirmacdes e suposigdes levantadas como hipéteses e destacar as
principais consequéncias e transformagdes atuais e iminentes na drea da
siderurgia a carvao vegetal.

Os Quadros e Figuras estdo apresentados na sequéncia dos textos
referidos e estdo identificados por Capitulo, enquanto que as Notas que se
encontram referenciadas ao longo do texto, sdo sempre apresentadas ao pé da
respectiva pdgina.

As referéncias bibliogrdficas completas, biliografia e fontes
consultadas estdo indicadas no final do volume. Na parte de ANEXOS
encontram-se alguns documentos citados ao longo do texto. Na parte de
MATERIAL DOCUMENTAL encontram-se copias de documentos considerados de
interesse e ilustrativo de algumas das citagcdes e argumentagoes
apresentadas ao Tongo do trabalho.
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CAPITULO 1

_ SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS DO SETOR SIDERURGICO

"0 fabrico do ferro é uma das cousas
mais complicadas da arte
metallurgica; o ferro sendo um metal
de vil preco, é por conseguinte
preciso que a fabrica, para haver de
fazer utilidade o funda muito, e em
grandes quantidades ao mesmo tempo, e
esteja sempre em uma actual
actividade."”

José Vieira Couto, 1799
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1. Consideragoes iniciais sobre o setor siderurgico

0 setor siderurgico brasileiro responde por cerca de 3,1 % da
produgdo de ferro e ago do mundo, o que coloca o pais como o 8° produtor
mundial. Com uma producdo em 1991 de 22,6 milhdes de toneladas de aco
bruto, o setor manteve quase 122 mil empregos diretos, propiciou um
faturamento de cerca de 9,1 bilhdes de ddlares, dos quais 3.3 bilhdes de
délares em divisas. Este parque siderurgico, que tem possibilitado ao
Brasil colocar-se em posicdo acima de paises como a Franga, Gra-Bretanha e
Canadd, foi constituido ao Tongo das ultimas trés deécadas através de
pesados investimentos do estado, conformando no ambito do Setor Produtivo
Estatal - SPE, uma parcela bastante significativa do Produto Nacional Bruto
- PNB. Tais investimentos nao somente permitiram atingir uma producao
siderdurgica expressiva, como também possibilitaram a instalacdo de plantas
sideriurgicas tecnologicamente avangcadas em relacdo a média mundial e a
exportacao de produtos semi-acabados e acabados.

A partir do final da década de 80 e inicio da presente década, os
dois dltimos governos brasileisos deram partila ao processo de
privatizacao do setor sideridrgico, o qual jd se encontra em sua fase final.
Referido processo, independente de motivagdoes sustentdveis no ambito da
racionalidade econdmica, dado o novo reordenamento internacional e os novos
paradigmas tecnoldgicos do processo capitalista, foi bastante questionado
no seio da sociedade brasileira, principalmente em fungcao da forma como foi
conduzido e dos resultados prdticos de tais privatizagoes. Entre outros
pontos foram questionados os seguintes: o fato de se passar para a
iniciativa privada um patriménio considerdvel, mesmo para padrdes de paises
desenvolvidos; a natureza ética da maioria das operagdes de privatizagado,
onde a utilizacdo de "moedas podres"” e a subavaliagao patrimonial foram
bastante criticadas.

No bojo das transformagoes institucionais subsequentes a
implementacdo das politicas de privatizagdo, uma questdao relevante diz
respeito a insercao atual e futura do setor siderurgico nas politicas
industriais e setoriais dos paises desenvolvidos. A tendéncia a diminuigado
da participacdo do aco no peso dos produtos industriais tem sido
nitidamente registrada. As estatisticas tém evidenciado nos dltimos cinco
anos uma estabilizacdo e uma tendéncia a diminuicdao da producdo siderurgica
dos principais paises desenvolvidos. Por outro lado, hda que se registrar o
ja conhecido movimento de reordenamento espacial dos empreendimentos
energo-intensivos e impactantes em termos ambientais como é o caso da
siderurgia. Paises como o Japao, consideram o setor sideriurgico como um
setor industrial "envelhecido" e que deverd ser objeto de provdvel
intervencdo do estado no sentido de garantir a oferta do produto
siderlirgico na transicdo para a era dos novos materiais e/ou para a
profunda reconversdo tecnoldgica do setor. 0 aparentemente pouco
interésse dos investidores estrangeiros nas operagdes de privatizagao do
setor sideriirgico brasileiro é um assunto para maior reflexao.
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2. Panorama internacional do setor siderurgico

A producdo mundial de ago bruto, que em 1991 foi de 735 milhdes de
toneladas, vem apresentando um pequenoc declinio desde 1989. Nesse
periodo, observa-se uma reducdo de cerca de 6,6%, a qual aparentemente
pouco significativa, corresponde na realidade a mais de duas vezes toda a
producdo anual de ago do Brasil. Ver FIGURA 1.1.

FIGURA 1.1 - PRODUCAO DE ACO BRUTO
NO MUNDO
700 -
w
§ 600 - —=— Mundo
2 500 ——URSS
: 400 +Japéo
o
2 300 | —a—EUA
2 20| : = : —»—China
= T T T T &
100 - ﬁ;::::!;::::i; E__ E -:;;s
0 A i L. i i
1986 1987 1988 1989 1990 1991
Anos

Tal fato tem provocado algumas divergéncias na sua interpretacao. De
um ponto de vista, grande parte dos analistas do setor vém sinalisando para
mudancas estruturais neste tipo de inddistria, cujo produto bdsico, o aco,
passa a ter reduzida a sua participagdo na fabricacdo dos mais diversos
produtos industrializados. De outro, seria prudente debitar parte
significativa deste declinio na producdo mundial de ago, as consequéncias
da conjuntura de recessdo econdmica a nivel internacional.[24 ]

Uma caracteristica da producdo mundial de aco é a sua relativa
concentracdo geo-politica. O0s quatro paises maiores produtores (Ex-URSS,
Japdo, USA e China) representam cerca de 54% da produgao total. Ver QUADRO
L.da

24 ] - Em parte, esses pontos de vista foram corroborados por
Mauricio B. Lemos, por ocasido do Painel sobre Empresa e
Sociedade; Siderurgia, realizado na AIPSE/UNICAMP em 12 de maio

de 1993.
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QUADRO 1.1 - Produgdo de Aco Bruto nos principais _Paises
Desenvo Ividos (Unidade: 100 t)
PAIS 1987 1989 1991
Ex-URSS 161,9 160,1 iié,ﬁ_
Japao 98,5 107,9 109,6
EUA 80,9 88,8 79,4
Ex-RFA 36,2 41,1 42,2
[tdlia 22,9 25,2 25,0
Franca 17,7 19,3 18,4
Reino Unido 17,4 18,7 16,5
Suécia 4,6 4,7 4,3
MUNDO (736,4) (786,2) (734,4)

Fonte: IBS - Anuario Estatistico, 1992

Entretanto, resulta interessante a andlise da evolucao recente da
producdo de aco bruto de forma separada entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Na FIGURA 1.2, apresenta-se a evolucdo da producao de ago
bruto nos Gltimos anos, entre os seis maiores produtores, dentre os paises
desenvolvidos.

A Ex-URSS cujos dados, até 1991, ainda eram computados de forma
agregada, aparece como O maior produtor mundial. Entretanto, entre 1988 e
1991 a sua producdo reduziu-se de cerca de 18%, ou seja, quase 30 milhoes
de toneladas. Essa redugdo representou mais da metade do ago que se deixou
de produzir no mundo nesse mesmo periodo. Uma andlise mais aprofundada da
estrutura de oferta e consumo de ago nos paises que compunham a Ex-URSS,
bem como do comércio exterior de ago nesses paises, poderia ser
interessante como forma de permitir inferéncias ou possibilidades de
cendrios para o mercado internacional do ago nos proximos anos.

Os Estados Unidos apresentam uma significativa reducdo, de cerca de
12%, na sua producdo, ou seja, 11 milhdes de toneladas anuais de ago a
menos, no periodo de 1988 a 1991. As cerca de 40 milhGes de toneladas
anuais deixadas de produzir pela Ex-URSS e os Estados Unidos, correspondem
a cerca de 80% da reducdo ocorrida a nivel mundial. O Japdo apresenta uma
curva de producdo ascendente no periodo, com uma tendéncia de estabilizagdo
no patamar de 110 milhoes de toneladas por ano.

0s demais paises mostrados na FIGURA 1.2, apresentam uma producdo de
aco bruto estabilizada no periodo considerado.
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A China apresenta no periodo um significativo incremento na produgao
de aco bruto, ou seja, cerca de 35%, correspondentes a 18,5 milhdes de
toneladas, sendo Jjuntamente com a Coréia do Sul, os unicos paises deste
grupo a apresentarem tendéncia clara de crescimento em todo o periodo. A
China, com uma producdo anual acima de 70 milhdes de toneladas, faz parte
do grupo dos quatro maiores produtores mundiais. As ultimas taxas anuais
de crescimento do PIB, apresentadas pela China e pela Coréia do Sul, e o
recente dinamismo de suas economias pode sinalisar para uma ainda maior
participacdo desses paises na producdo e no mercado internacional do acgo.

0 Brasil reduziu sua producdo, que no ano de 1989 era de 25,1 milhoes
de toneladas de ago, em cerca de 18% em 1990, ou seja, 4,5 milhbes de
toneladas. Em 1991, apresentou um pequeno incremento tendo atingido 22,6
milhoes de toneladas. A industria siderirgica brasileira trabalhava em
1992 com uma capacidade ociosa de cerca de 20%.

A reducdo observada na produgdo de aco da Poldonia pode ser associada
as dificuldades estruturais e conjunturais decorrentes das transformagoes
politicas e econbmicas por que vem passando o Leste Europeu.

Em termos de América Latina, o Brasil e o México juntos representam
cerca de 80% da producdo de aco bruto. Veja-se o QUADRO 1.2.

QUADRO 1.2 - Producgdo de Ago Bruto em Paises em Desenvolvimento
(Unidade: 106 t)
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FONTE: IBS - Anudrio Estatistico, 1992
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Como indicador das incertezas da indistria siderirgica na América
Latina, é importante considerar que a recente reducdo de apenas 6% ocorrida
entre 1989 e 1991 na producdo mundial de ago, representa mais que toda a
producao dessa regiao em um ano.

Conforme jd se observou, o desempenho da economia e em particular da
indistria 'siderdrgica da Ex-URSS, USA e Japdo, determina em grande parte as
variacGes no mercado internacional do aco. O balanco entre a producao e o
consumo de aco nestes trés paises, praticamente define os fluxos mais
importantes deste produto. Ver FIGURA 1.4.
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No caso da Ex-URSS, observa-se que a reducao ocorrida no consumo
acompanha a reducdo ocorrida na produgdao, apresentando um pequeno déficit
no abastecimento de ago nos ultimos 5 anos.

No caso do Japao, observa-se nos ultimos trés anos uma redugdo no
consumo de aco bruto, o que gerou um excedente de quase 10 milhdes de
toneladas anuais. Coincidentemente, no caso dos Estados Unidos, ocorre o
fenomeno inverso, gerando um deficit de aproximadamente 10 milhoes de
toneladas de ago anuais. 0 consumo aparente desses trés maiores
consumidores de aco bruto nos dltimos dez anos, é mostrado no QUADRO 1.3.

QUADRO 1.3 - Consumo aparente dos trés maiores consumidores de Aco

Bruto nos ultimos anos. (Unidade: 106 )
PAIS 1982 1984 1986 1988 1990
Ex-URSS 150 160 162 165 156
EUA 84 112 95 111 102
Japio 70 74 70 88 98

FONTE: IBS - Anuario Estatistico, 1992. Adaptado pelo Autor.

0s novos paradigmas tecnoldgicos, em escala internacional, tém
apontado para importantes transformagdes no processo de produgao
industrial, as quais comecam a impactar de forma sensivel a inddstria
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siderurgica.[25 ] Por um Tlado, temos as transformagoes puxadas pelo
desenvolvimento de novos processos operacionais ligados a robodtica,
informatica e automacgdo digital, as quais tém revolucionado completamente a
indistria metalmecdnica e em particular a industria de maquinas
ferramentas. Estas transformacdes trazem como implicacao direta a reducgao
no consumo especifico de a¢o em mdaquinas como os tornos mecadnicos
controlados numericamente por computador (CNC-Lathes) e por extensdao em
quase toda a inddstria de bens de capital.[2¢ ] Por outro lado, com a
revolucdo do desenvolvimento tecnoldégico dos  "novos materiais”,
principalmente pldsticos e cerdmicas especiais, também se observa a redugao
do consumo especifico de ag¢o em produtos e bens de consumo de um modo
geral.

Aliada a estes aspectos, verifica-se uma tendéncia a maior utilizacao
de acos ligados especiais, os quais, deverdo ter sua procura aumentada
consideravelmente nos proximos anos. Outro aspecto digno de registro diz
respeito a tendéncia de aumento do indice de reciclagem de aco,
principalmente nos paises desenvolvidos.

[®] - A esse respeito ver: Almeida, Marcio Wohlers. "Uma
Reavaliacdo das Privatizagdes em Paises Europeus." Analise
Econémica, Ano 7, numero 12, novembro/89, pp. 84-85.

[*] - Uma andlise bastante detalhada sobre o 1impacto dessas
transformacdes nas novas politicas industriais, em particular
no setor metalmecénico, pode ser vista em: Jacobsson, Staffan.
"Eletronics and Industrial Policy, The case of computer
controlled lathes". World Industry Studies, Allen & Unwin
Ltda., London, 1986.



3.Estrutura de producdo da siderurgia brasileira

0 inicio da producdao comercial de ago no Brasil remonta a época do
Império, tendo-se registrado a partir de 1810 varias iniciativas no sentido
de se implantar estabelecimentos industriais capazes de competir com o ago
importado. Esta producdo, feita através de pequenos fornos a carvao
vegetal, instalou-se junto as fontes de minério de ferro no quadrildtero
ferrifero mineiro e as proximidades da Mata Atlantica.[27 ] Tais tipos de
estabelecimentos deram origem aos atuais "produtores independentes”, os
quais somam hoje mais de uma centena espalhados pelos estados de Minas
Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e mais recentemente o Para.

A partir de 1920, iniciou-se o movimento de constituicdao de um Parque
Siderurgico Nacional, do qual resultou: a criacdo da Escola de Minas em
Ouro Preto-MG; a instalacdo da usina Esperanca; e, a criacdo da Companhia
Sidertrgica Belgo Mineira, a qual viria a ser a primeira usina integrada do
Brasil e a maior usina siderdrgica a carvdo vegetal do mundo.

0 grande salto na producdo de ago viria entretanto, com a instalagao
e expansdo da grande siderurgia a coque metallrgico a partir da década de
40, com as empresas estatais CSN, COSIPA e USIMINAS.

A evolucdo da indistria sideridrgica brasileira até os dias de hoje,
conduziu a uma grande diversificacdo de produtos que vdo desde lingotes e
semiacabados até acos finos ligados, passando por produtos planos, longos e
trefilados. Para facilitar a andlise da estrutura atual deste setor e a
sua posicdo em relagdo ao setor siderirgico mundial, tomar-se-a como base
a analise da capacidade de producao de ago bruto.

A producdo de ago bruto constitui-se em uma das primeiras etapas do
beneficiamento do minério de ferro. Como informagao basica para
compreensdo do processo de producdo de ago, apresenta-se no inicio do
préximo CAPITULO uma descrigdo sumaria do processo de fabricacao do ferro,
o qual serve como referencial para descricdo da estrutura atual do setor
siderdrgico brasileiro.

Atualmente a producdo de ago no Brasil é realizada por empresas que
podem ser classificadas em 4 grupos distintos: a) Empresas Integradas a
Reducdo Direta; b) Empresas Semi-Integradas (que adquirem a matéria prima -
ferro gusa - dos produtores independentes); c) Empresas Integradas a Carvao
Vegetal; e d) Empresas Integradas a Coque de Carvao Mineral.

Na FIGURA 1.5, observa-se a producdo recente de ago bruto por cada
grupo de empresa. Nesta figura pode-se ver que, atualmente, a produgao de
aco a coque de carvdo mineral responde por quase 70% da producao nacional.
0 cogue consumido hoje no Brasil é oriundo de carvao mineral totalmente
importado. 0 ago produzido nas usinas Semi-Integradas utiliza o ferro gusa
oriundo de produtores independentes, o qual na sua quase totalidade ¢
produzido a base de carvao vegetal. Dessa forma, pode-se atribuir a
producdo de mais de 30% do ago produzido no Brasil como proveniente do

[] - Uma revisdo histérica e analitica da origem da
siderurgia no Brasil pode ser vista em: Suzigan, W. "Origens
do desenvolvimento industrial brasileiro: principais
interpretacgdes 2 questdes nao resolvidas". Industria
Brasileira: origens o desenvolvimentto. Sé&o Paulo,

Brasiliense, 1986. pp. 256-278.
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vegetal. Também se pode observar, nessa figura, que as variacgoes

ocorridas na producao nacional de ago decorrem de idénticas variacoes em
cada grupo de empresa.

FIGURA 1 .5- PRODUCAOQ DE ACO BRUTO POR TIPO DE
EMPRESA
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A producdo de aco a partir de coque mineral é totalmente realizada

por cinco empresas: ACOMINAS, CSN, COSIPA, CST e USIMINAS, as quais foram
criadas e implantadas no dmbito do Setor Produtivo Estatal brasileiro. Na
FIGURA 1.6, observa-se a producdo de aco dessas empresas nos Ultimos anos.
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A producdo de aco pelas Empresas Integradas a Carvdo Vegetal ¢
realizada por cinco empresas com producdo anual acima de 500 mil toneladas
anuais (ACESITA, BELGO MINEIRA, COSIGUA, MANNESMAN e PAINS) e por quase uma
dezena de outras empresas menores. Dessas, apenas a ACESITA era estatal,
tendo sido privatizada em 1992. Na FIGURA 1.7, observa-se a producdo
dessas empresas nos Gltimos anos.

FIGURA 1.7 - PRODUCAO DE ACO BRUTO DAS
USINAS A CARVAO VEGETAL
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Na categoria de Empresas Semi-Integradas, encontram-se cinco empresas
com producdo anual acima de 200 mil toneladas e mais de uma dezena de
outras pequenas empresas que adquirem sucata de ago e ferro gusa para
refundicdo e producao de ago. Algumas dessas empresas fazem fundicdo de
produtos especificos na drea de mecanica pesada e de produtos Tlongos,
dominando em alguns casos verdadeiras faixas ou nichos de mercado.[22 ] Na
FIGURA 1.8, observa-se a producdo dessas empresas nos Uultimos anos.

[*] - Uma caracterizacdo detalhada das empresas siderurgicas
brasileiras ¢é apresentada em: Instituto Brasileiro de
Siderurgia. "Empresas Siderurgicas do Brasil". IBS. Rio de

Janeiro, 1991.
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FIGURA 1.8 - PRODUGCAO DE ACO BRUTO DAS EMPRESAS
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4. Aspectos socio-economicos

Os pesados investimentos efetuados nas ultimas quatro décadas pelo
Estado Brasileiro na siderurgia, conformou no ambito do Setor Produtivo
Estatal um dos mais importantes ramos industriais, com significativa
participacao na formagdo do Produto Nacional Bruto. Estima-se que o custo
atual de implantacdo, equivalente a capacidade instalada das grandes
empresas siderurgicas ex-estatais, atingiria hoje a ordem de 40 bilhdes de
délares.[29 ]

Conforme se observa no QUADRO 1.4, o setor siderurgico brasileiro
como um todo, € responsdvel pela geragao de cerca de 128 mil empregos
diretos. 0 faturamento anual do setor supera a casa dos 9 bilhdes de
dolares, dos quais, 3,3 bilhdes em divisas. A folha de pagamento anual do
setor movimenta cerca de 1,8 bilhoes de ddlares. Pelo porte e pela
participagao relativa do setor siderdrgico na economia brasileira,
verifica-se a importdncia e as potenciais consequéncias socio-econdmicas
decorrentes de transformacoes estruturais abruptas no setor.

QUADRO 1.4 - Indicadores Econdmicos e Sociais - Setor Siderdrgico

1991

INDICADOR Unidade Quantidade
Empregos Diretos Um 128.049
Faturamento UsS$ 106 9.117
- Mercado Interno us$ 100 5.695
- Mercado Externo us$ 100 3.254
- Outras Receitas us$ 106 168
Folha de Pagamento us$ 106 1.771
Contribuicbes Sociais us$ 106 398
Impostos Pagos us$ 106 1.037
Investimentos us$ 100 663

FONTE: IBS - Anudrio Estatistico, 1992.

Com relacdo as condigdes de trabalho dos trabalhadores do setor
siderdrgico, torna-se oportuno registrar algumas observacdes voltadas para
dois aspectos distintos: a remuneragdo salarial e as condicOes de trabalho
no interior das industrias.

[*] - Conforme Passanezi F© (1993), o custo estimado atual
para a implantacdo de um empreendimento siderurgico estaria por
volta de US$2.000,00 por tonelada anual de capacidade
instalada.
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No tocante aos niveis salariais, deve-se distinguir os trabalhadores
das grandes e das pequenas empresas siderdrgicas. No caso das grandes
empresas, conforme registrado por Lemos (1991), em referéncia a USIMINAS,
Belgo Mineira e COSIPA, verificava-se que:

"No que se refere a politica de saldrios e beneficios sociais,
observava-se que, no inicio dos anos 80, o nivel dos salarios
diretos pagos ao pessoal da usina (USIMINAS) era elevado em
relacao ao nivel verificado no resto da siderurgia brasileira: na
USIMINAS, o saldrio se manteve a um nivel entre 30 e 50% acima da
média do ramo durante a década de 1970... Além do saldrio
monetdrio direto, a empresa oferecia a seus empregados um vasto
sistema de beneficios monetdrios e ndao monetdrios".[3° ]

Com relagdo a COSIPA, aquele autor observa:

" ..uma consideravel estabilidade no emprego e niveis salariais
superiores aos da USIMINAS."[3' ]

E Em relacdo a Companhia Siderirgica Belgo Mineira,

"Uma pesquisa realizada sobre a usina de Monlevade levou a
constatacdo da formacdao, ao longo da historia desta usina, de um
sistema de emprego com caracteristicas semelhantes as da USIMINAS
e COSIPA"[32 ]

Sobre os empreendimentos siderirgicos de menor porte, utilizados como
referencial nas observacfes anteriores, os niveis salariais além de mais
baixos ndo contam com o nivel de organizagao trabalhista dos trabalhadores
dos grandes empreendimentos e, consequentemente, conseguem menos beneficios
como estabilidade no emprego e outros.

Por outro lado, o custo da mido de obra do setor siderurgico
brasileiro como um todo, pode ser considerado baixo, sendo utilizado como
vantagem comparativa em vrelagcdo a siderurgia internacional, onde a
remuneracdo desta categoria de trabalhadores situa-se bastante acima da
média nacional. No caso da USIMINAS, a média historica da participacdo da
folha de pagamento no faturamento da empresa situava-se em torno de 13%,
tendo caido para valores abaixo de 7% no periodo que antecedeu a sua
privatizacdo.(Lemos, 1991)

No que pese a reducdo sensivel dos niveis salariais observada nos
(Ttimos anos, a produtividade bruta do trabalhador da inddstria siderdrgica
brasileira passou de 100 toneladas/homem/ano em 1982 para 200
toneladas/homem/ano em 1991, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Siderurgia (1992).

[¥] - ¢f. Lemos, Mauricio B. (Org.). "USIMINAS: Avaliacdo do
Processo de Privatizacdo e Diretrizes para Agao." Convénio
Prefeitura de Ipatinga/IPEAD/CEDEPLAR/UFMG. Ipatinga, 1991.
p. 30.

[¥] - cf. Lemos (1991), opus cit., p. 31.

[*] - ¢f. Lemos (1991), opus cit., p. 32.



Com relacao as condicdes de trabalho, em particular as condigdes de
salubridade, as indistrias siderurgicas brasileiras tém deixado bastante a
desejar. A propria natureza da atividade siderurgica é reconhecidamente
poluente, pela movimentagdo didria de milhares de toneladas de pd de
minério de ferro, fundentes, finos de carvao, etc. No caso das coquerias
0os niveis de emissoes de gases toxicos e particulados normalmente tornam

insalubres todo o ambiente em torno das industrias.[33 ] 0Os niveis de
emissoes dos altos fornos também sao fortemente impactantes em termos da
qualidade do ambiente. A quase auséncia de sistemas eficientes de

monitoramento e de avaliacdo permanente de riscos ambientais e a prdtica de
politicas de acesso restrito a informagdes desta natureza, por parte das
empresas, dificultam a percepcdo pela sociedade das reais condicdes de
trabalho dos trabalhadores da indistria siderurgica e da propria populagao
em torno dos empreendimentos siderurgicos.

[*] - Sobre esse assunto, ver: Seva Fo, A. Oswaldo. "Dilemas
energéticos brasileiros - os usos do carvdo mineral na
siderurgia e na termo-eletricidade". UNICAMP. Julho 1992.

Campinas. (roteiro de pesquisa, micro, 10 p.)



5. Aspectos prospectivos

0 setor siderurgico brasileiro trabalhava em 1992 com uma capacidade
ociosa em torno de 20% (cerca de 4,5 milhdes de toneladas de aco bruto
anuais), numa conjuntura em que a producao mundial reduziu-se em cerca de
6,6% (aproximadamente 52 milhGes de toneladas) em relagdo ao total
produzido em 1989.

Conforme Jjd observado, tal reducao tem sido em parte atribuida a
mudancas estruturais neste tipo de inddstria, decorrentes dos novos
paradigmas tecnoldgicos que ora se colocam a nivel da economia mundial,
trazendo como consequéncia imediata a tendéncia a redugao na intensidade do
uso especifico do aco tanto na producdao de bens de capital como de bens de
consumo de um modo geral (Almeida, 1989). Em decorréncia disto, um
movimento nitido jd pode ser observado dentro da prenunciada reconversao
tecnoldgica do setor siderdirgico. A diregdo de referido movimento orienta-
se para a tendéncia de uma maior demanda por agos finos ligados e Tligas
especiais. Entretanto, no caso brasileiro, infelizmente tem se observado a
reducdao da producdo de agos ligados, ver QUADRO 1.5, tanto em termos
relativos quanto absolutos. :

QUADRO 1.5 - Producao brasileira de ago bruto por tipo

ANO Aco Carbono Ago Ligado
10° t (%) 10° t (%)
1986 19.467 91,7 1.766 8,3
1987 20.702 93,1 1.526 6,9
1988 23.116 93,8 1.541 6,2
1989 23.600 94,2 1.455 5,8
1990 19.344 94,1 1.223 5.8
1991 21.435 94,8 1.182 5,2

FONTE: IBS - Anudrio Estatistico, 1992.

Apesar de que em 1991 o setor exportou quase 11 milhdes de toneladas
de aco (cerca de 45% da producdo nacional), entre produtos acabados e semi-
acabados, ver QUADRO 1.6, questiona-se que esta poderda nao ser a vocagdo da
indistria siderirgica nacional em sua nova fase de capital de propriedade
privada. Tal suposicdo encontra Jjustificativa nas transformacoes
estruturais e conjunturais por que vem passando a siderurgia a nivel
internacional, conforme discutido anteriormente. Além do mais, nao se deve
esquecer que o montante de quase 11 milhdes de toneladas atingidas pelas
exportagdes brasileiras, estd inserido num contexto de grandes incertezas e
variacoes conjunturais no mercado internacional do ago.



QUADRO 1.6 - Principais importadores de produtos siderurgicos
(acabados e semi-acabados) brasileiros
(Base 1991)

PALS 103 t 103 US$ FOB
EUA 1.455 475.548
Formosa 1.297 344,548
Japao 919 294.119
Coréia do Sul 1.042 266.634
Ira 716 232.259
Tailandia 507 148.228
Maldsia 465 141.104
Argentina 317 123.831
(Exportagoes Totais) (10.922) (3.465.030)

Fonte: IBS - Anuario Estatistico, 1992

Em termos mais precisos, tendo em vista os dados de 1991 constantes
do QUADRO 1.6, pode-se argumentar que: o montante de 1,5 milhdo de
toneladas de aco importadas pelos Estados Unidos representa apenas um pouco
mais de 1% de seu consumo, cifra esta facilmente absorvida pelas naturais
flutuacGes da economia americana, ou mesmo suprimida ao sabor das
retaliacoes econdmicas frequentemente alardeadas pelo governo americano; o
montante de 1,3 milhdo de toneladas de ago importadas por Formosa,
brevemente podera ser suprido pela China, a partir da fusao politica dos
dois paises; e, a cifra de quase 1,0 milhdao de toneladas de ago importadas
pelo Japao pode ser considerada marginal em relagdo a producdo atual desse
pais, que apresenta um excedente de 10 milhdes de toneladas anuais. E
preciso ressalvar entretanto, que a simplicidade do raciocinio e as
informacoes disponiveis ndo permitem levar em consideragdo a natureza dos
produtos exportados. De todo modo, é razodvel supor que grande parte
desses produtos exportados € constituida de materiais semi-acabados e de
relativamente baixo valor agregado, o que sustenta a andlise geral baseada
nos fluxos de aco bruto.

Ainda em termos especulativos, se a vocacdo da siderurgia brasileira
nio é o mercado internacional, cabe entdo especular sobre o mercado
nacional. Desta forma, resultaria interessante, para vislumbrar cendrios
futuros, utilizar parametros tais como as taxas de crescimento da economia
brasileira nos proximos anos. Neste caso, mesmo considerando taxas
otimistas de crescimento em torno de 5% ao ano, a internalizagdo dos 45% da
producio de ago ora exportada, garantiria sem problemas o suprimento
interno por mais de 10 anos.

Devido as caracteristicas da economia brasileira, principalmente no
tocante a desigualdade na distribuicdo de renda, pode-se considerar a
existéncia de um grande mercado potencial representado pelo contingente da
populacdo que atualmente se encontra marginalizada do mercado formal. No
que se refere ao mercado interno de produtos sideriurgicos, tal fato é
evidenciado pelo relativamente baixo consumo "per capita" de ago, em
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relacdo a outros paises. Ver FIGURA 1.9. Ressalte-se entretanto, que a
utilizagdo de tal indice de consumo deve ser feita com bastante reservas,
uma vez que alguns paises que aparecem com elevados indices de consumo "per
capita" de ago, na verdade exportam ou reexportam o ag¢o "consumido", sob a
forma de produtos industrializados.

FIGURA 1.9 - CONSUMO 'PER CAPITA' DE ACO NO MUNDO
(Base 1990)
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Finalmente, como exercicio prospectivo, parece razodvel supor que os
interésses dos capitais nacionais privados aportados no setor sideriurgico
brasileiro, estdo na realidade voltados para o mercado interno.

Mesmo considerando que a inddstria sideriurgica parece nao mais ser
considerada estratégica, parece inteligente considerar que o ago ainda
continuard sendo um produto fundamental para a dindmica de qualquer
economia. Assim sendo, a garantia de sua oferta continua sendo uma questdo
de primeira ordem no planejamento das politicas industriais de qualquer
pais. Neste sentido, torna-se oportuno mencionar a experiéncia do Japdo,
onde, ao tempo em que a indistria siderirgica é considerada um setor
envelhecido, reconhecem ser necessdria a intervencdo do Estado, com seus
instrumentos de politica econémica, como forma de garantir a oferta de ago
na transicdo para a era dos novos materiais e na fase da reconversao
tecnoldgica do setor.
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6. Sobre a privatizacao do setor siderurgico

Na busca de referenciais conceituais sdélidos para Jjustificar os
movimentos de privatizacdo preconizados pelas politicas economicas neo-
liberais, tem sido comum buscar-se comparagdes com as experiencias vividas
por outros paises.

A esse respeito julgamos oportuna uma reflexdo sobre a observagdo de
Passanezi FO (1993), transcrita a seguir:

"A experiéncia internacional, ao contrdrio do imaginado, nao
mostra privatizacdes expressivas no setor - o principal exemplo
parece ter sido a British Steel, privatizada quase 10 anos depois
de iniciado o programa inglés. Na verdade, se podemos definir uma
tonica geral de intervencdo governamental na siderurgia em nivel
mundial, ela ndo foi a de privatizacdo, mas sim a de politicas
industriais ativas, visando aumentar as chances de insercdo
competitiva das respectivas indistrias nacionais através do
estimulo a atualizacdo tecnolégica, enobrecimento do mix de
produtos e diminuigcdo progressiva da capacidade instalada, sem
alteracoes relevantes na estrutura de propriedade do capital.”

[2* ]

Nos dois (l1timos governos brasileiros, o setor siderurgico foi o
inico onde a privatizacao avangou de forma significativa. [35 ] Durante o
processo de privatizacdo, a idéia passada a sociedade considerava desde a
imagem do estado "paquiderme" até a panacéia de que a privatizagao
eliminaria o corrompido modelo estatal de gestdo vigente no ambito do Setor
Produtivo Estatal. Durante muito tempo os sucessivos governos utilizaram-
se da prdtica do controle de pregos dos produtos siderurgicos, com o
objetivo explicito de combate a inflacdo e com outros objetivos nao
explicitos, como por exemplo transferir renda para outros setores a
jusante da inddstria sideriurgica. A inddstria automobilistica terd sido um
desses setores que mais se beneficiou dessas politicas pois, durante muitos
anos, pode adquirir aco no mercado nacional a pregos praticamente
subsidiados.

0 movimento sequinte ao estrangulamento do setor, na direcdo da
privatizacdo, constituiu-se no processo de"saneamento financeiro" levado a
cabo pelo Tesouro Nacional, como atividade prévia ao processo de
transferéncia da propriedade do capital do setor.

"0 Plano de Saneamento do Sistema SIDERBRAS foi um programa de
recuperacdo financeira centrado na assuncdo pela Unido de parcela
substancial das dividas do Grupo SIDERBRAS. Em termos de valores,
implicou capitalizagdes do Tesouro Nacional da ordem de US$ 8,2
bilhdes entre 1987 e 1989. Posteriormente, a decisao do Governo
COLLOR de extincdo da holding (marco/1990) significaria ainda mais
assuncdo de divida pela Unido, da ordem de US$ 5,0 bilhdes (US$
3,4 bilhdes em debéntures e US$ 1,6 bilhdo em dividas

[*] - c¢f. Passanezi F© (1993), opus cit. p. 7.

[*] - Em 1991 foram privatizadas a Usiminas e a Cosinor; em
1992 a Piratini, Acesita e CST; em 1993 a Cosipa e A¢ominas; e
em 1994 a CSN e a Caraiba.
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securitizadas). Portanto, o saneamento e a extingcao da holding
custaram US$ 13,2 bilhoes para o Tesouro Nacional."[35 ]

Apesar disso, ao cabo do processo de privatizagao do setor, o mdximo
de receita prevista situava-se na ordem de US$ 4,5 bilhdes. Ainda assim,
observe-se que as moedas utilizadas nas operagoOes ndo correspondem aos
valores de face pelos quais sdo recebidas, constituindo-se nas ja
conhecidas "moedas podres". Para se ter uma idéia da natureza dessas
moedas, observe-se o QUADRO 1.7.

QUADRO 1.7 - Moedas Utilizadas nos Leiloes da Privatizacao.
(US$ milhoes)

SIBR  DVR OFND  CPs TDA  Outras  TOTAL

EMPRESAS:
USIMINAS 537,4 223,6 24?;9 301, &l.,9 4,8 1.112,4

COSINOR % . - 13,6 - - 13,6
PIRATINI 23,9 9.7 - 67,0 Sy = 106,3

LST 5,2 166,6 7,2 64,1 11,4 77,8 332,3
ACESITA 26,5 75,8 152,0 58,9 111,6 25,4 450,2

CSN 133,0 501,1 32,8 92,2 88,8 209,1 1.057,0
TOTAL 726,0 976,8 439,9 596,9 279,4 317,1 3.071,8
SIBR (debéntures da SIDERBRAS), DVR (dividas securitizadas

publicas), OFND (Obrigagoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento),
CPs (Certificados de Privatizagao), TDA (Titulos da Divida
Agraria), Outras (inclui: créditos e titulos da divida externa,
cruzados novos, Letras Hipotecdrias da Caixa Econémica Federal e
cruzeiros).

FONTE: PASSANEZI e DAIN, 1993.

Um outro fator bastante criticado, diz respeito aos procedimentos
adotados nas operagdes de privatizacao, os quais foram amplamente
denunciados pela imprensa como irregulares. O caso da CSN foi um dos que
receberam maior divulgagdo e, conforme denincias do Jornalista Luis
Nassif[37 ], entre outras, apresentou as seguintes irregularidades

[*] - cf. Passanezi F© (1993), opus cit. p. 5.

[*] - O jornalista Luis Nassif publicou varios artigos sobre
essa questdo no Jjornal O Estado de S&do Paulo, durante o
primeiro semestre de 1993.
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atuacdo direta (dos capitais interessados) na eleicao sindical;
irreqularidades na venda de agdoes pelos empregados; subavaliacao;
campanha depreciativa do patriménio da empresa; passivo ambiental de US$
116 milhées ndo equacionado.

Outro aspecto de extrema importdncia a ser registrado em relagdo ao
processo de privatizacdo do setor sideriurgico brasileiro, diz respeito aos
novos proprietdrios do setor. Esse movimento de transferéncia da
propriedade estatal para a iniciativa privada constituiu-se na verdade, na
passagem de um modelo de Monopélio Estatal para um sistema de Oligopolio
Privado. Tal movimento pode ser comprovado pela andlise do "Mapa da
Privatizacdo do Setor Siderirgico", mostrado no QUADRO 1.8.

QUADRO 1.8 - Mapa da Privatizacao do Setor Siderurgico.

Preco Minimo Valor de Venda Principal

Comprador
EMPRESAS: Em US$ milhoes
USIMINAS 974,1 1.112,4 BOZZANO
SIMONSEN
CST 331,7 332,3 BOZZANO
SIMONSEN
COSINOR 12,0 13,6 GRUPO GERDAU
PIRATINI 42,0 106,3 GRUPO GERDAU
ACESITA 347,6 450,2 PREVI, SISTEL
BANCO SAFRA
CSN ~1.000,0 1.057,0 EMPREGADOS,
VARIG,
BAMERINDUS,
VICUNHA

FONTE: IESP e Brasil Agora.

Um fato sintomatico dos efeitos das prdticas oligopolistas recém
encetadas pelo setor siderurgico recém privatizado, pode ser caracterizado
pela constatacdo de que o prego do ago no mercado nacional aumentou 90% em
termos reais, entre 1991 e 1992.[38 ] Como exemplos nominais de alguns
desses oligop6lios, caracteriza-se a seguir trés desses principais grupos
empresariais aportados em torno da siderurgia:

[*] - Uma andlise sucinta das consequéncias e tendéncias do
setor siderurgico apdés sua privatizagdo pode ser vista em:
Passanezi F©, Reynaldo. (Rel.) "Painel EMPRESA E SOCIEDADE:

STIDERURGIA. Relatdrio Final. AIPSE/UNICAMP. 1993.



a) Grupo GERDAU;

EMPRESAS

PRODUCAO

OBSERVAGOES :

Rio Grandense, Aconorte, Cosigua, Guaira, Come-
sa, Cearense, Usiba, Cosinor e Acos Finos Pira-
tini.

3.130.000 de toneladas em 1990.

Possui empresas siderurgicas no Uruguai e no Ca
nada; produz agos longos para construcao e trefi

lados; domina hoje mais de 50% do mercado desses
produtos no Brasil.

b) Grupo VILLARES;

EMPRESAS
PRODUCAOD

OBSERVACOES :

Vibasa, Anhangquera, Acos Villares e Ipanema.
1.000.000 de toneladas em 1990.

Produz agos especiais.

c) Grupo BOZZANO SIMONSEN;

EMPRESAS
PRODUCAO

OBSERVACOES :

Usiminas e CST.
7.400.000 de toneladas em 1991.
Lidera o consércio que detém a maioria do capi-

tal votante dessas empresas; controla o equiva
lente a 30% da producdao nacional de acgo.



7. Consideragoes finais sobre o setor siderirgico

Em relagdo a situagdo atual e perspectivas do setor siderurgico,
pode-se sintetizar algumas observacoes finais relacionadas com a sua
situacao:

- 0 interésse que vem norteando os capitais privados nacionais em
investimentos no setor siderlrgico estd dirigido para a exploracdo do
mercado interno.

- 0 processo de privatizacdo do setor siderirgico brasileiro teve
como resultado a transformacao de um Sistema de Monopélio Estatal em um
modelo de Oligopdlio Privado.

- 0 processo de privatizacdo em si, ndo apresentou nenhum efeito
economico positivo sensivel para o "caixa" do governo, mas, antes drenou
recursos consideraveis do Tesouro Nacional no processo anterior de
Saneamento Financeiro da SIDERBRAS.

- Face ao intenso dinamismo tecnoldgico observado a nivel da
indistria siderdrgica internacional, com pesados e crescentes investimentos
na drea de P & D, corre-se o risco a curto prazo da obsolescéncia da
indistria siderurgica nacional, pela incapacidade de acompanhamento de tal
ritmo de investimentos.

- Algumas consequéncias da privatizacdo do setor na sua
reestruturacao interna (aquisigdo de matérias primas - carvao mineral - de
forma isolada; operacdo de portos; integracdo e verticalizacdo industrial;
etc), deverdo se descortinar ja no horizonte do curto prazo.

O dinamismo que se pode esperar da indistria siderdrgica para os
proximos anos, deverd portanto, estar relacionado muito mais com o
progresso técnico possivel na drea de agos e ligas especiais e em processos
como automacao digital no interior da prdpria inddistria siderirgica, e
menos com a expansdao tanto em escala como em empreendimentos desse setor.

Neste primeiro CAPITULO foi analisada a conjuntura geral da
siderurgia e a estrutura atual do setor siderirgico brasileiro, cujo
conhecimento, permite a introducdo das discussGes sobre como e com que
intensidade se dd o consumo de energia nesse setor, tema que serd tratado
no CAPITULO 2, a sequir.
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CAPITULO 2

A UTILIZACAO DE ENERGIA NA SIDERURGIA BRASILEIRA

‘*0 choro da energia abandonada

A dor da forga desaproveitada

0 cantochao dos dinamos profundos,
Que podendo mover milhoes de mundos,
Jazem ainda na estdtica do nada"

Augusto dos Anjos
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1. Sobre o processo de fabricacao de ferro

0 estudo das questdes energéticas relacionadas com a siderurgia
pressupbe algumas nocoes elementares do processo de fabricagao do ferro, as
quais estdo resumidas a sequir:

"Processo de Fabricacao do Ferro"

"0 ferro metdlico é uma forma intermedidria pela qual quase
todos os compostos ferriferos tém que passar, antes de serem
transformados em aco. O ferro é obtido sob forma de uma liga Fe-C
com 2,0 a 6,7% de carbono, genericamente chamada de <ferro
fundido>. Quando o teor de carbono é reduzido a niveis inferiores
a 2%, o composto é denominado Aco. Acima de 6,7%, a liga Fe-C ndo
se estabiliza. Industrialmente, o teor mdximo de carbono
utilizado é da ordem de 4,5%.

Os ferros fundidos sdao reprocessados em aciarias, onde tém
reduzido seu teor de carbono até serem transformados em acos ou,
entdo, sao utilizados para fundicao direta de pegas de ferro.

Quando minerais ferriferos s3ao fundidos em equipamentos
apropriados, na presenca de um agente redutor (fonte de C) que
promova a retirada do oxigénio e reaja com o ferro formando 1ligas
Fe-C, origina-se uma liga metdlica chamada <ferro fundido bruto>
ou <ferro gusa>. Esta possui um teor médio de carbono entre 3,5 e
4,5% e raramente é utilizada diretamente para fabricacgdao de pecas.
Este material obtido em primeira fusao é utilizado (juntamente com
sucata de aco e adigoes) em fornos tipo cubilé ou em conversores
de aciarias, onde se transforma em ferro fundido de segunda fusao
(2,5 a 3,5% de C) é proprio para fabricacdo de pecas, enquanto que
o a¢o encontra utilizacao universal na forma de barras, chapas,
fios, tubos, etc.

Quando o ferro-gusa é produzido em indistrias ndao integradas
com aciarias ou fundicoes, a forma final do produto é de lingotes
s6lidos que serao transportados, por via terrestre, aos centros de
reprocessamento. No caso das usinas integradas, o transporte é
feito com o metal ainda liquido em baldes especiais (panelas) ou
em vagoes tanques (carros torpedo) para os fornos de refino ou
conversores."[39 ]

0 ferro-qusa é a forma mais simples e rudimentar de ferro metdlico
obtido industrialmente, encontrando wutilizacdao wuniversal nas etapas
subsequentes da siderurgia e na inddstria de fundicdo. A producdo de gusa
pode ser realizada em cinco tipos diferentes de equipamentos: altos fornos,
equipamentos para reducdo em leito fluidizado, fornos rotativos, fornos
elétricos de reducdo e retortas de redugdo direta. Os altos fornos sao
0os equipamentos mais utilizados e difundidos para producdo de gusa em todo
o mundo, respondendo pelo maioria da producdo, tanto da destinada as
aciarias quanto as fundigoes (CEMIG, 1988).

Nas usinas siderirgicas ndo integradas (produtores independentes) a
producdo de ferro-gusa é feita em altos fornos, onde a demanda de energia €

[39 ] - Transcrito de: CEMIG. "Uso de energia na industria de
ferro-gusa ndo integrada em Minas Gerais". Belo Horizonte,
1988. 270 p. pp 65-66.
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de natureza térmica e é fornecida pelo carvao vegetal. A FIGURA 2.1 mostra
um fluxograma geral deste processo. Neste caso, o consumo de energia
elétrica estd restrito ao uso de forga motriz em diversas etapas do
processo. Dessas etapas, as que implicam em maior consumo de eletricidade
sdo: ventiladores para insuflamento do ar de combustao, sistemas de
preparacdo e icamento de cargas, e lingotamento. 0 consumo total de
energia elétrica, que situa-se na faixa de 60 a 80 Kwh/t de gusa,
representa, neste caso, apenas cerca de 1% do consumo energético global do
processo (CEMIG, 1988).

Nas usinas siderirgicas integradas a producao de ferro-gusa é feita,
na grande maioria dos casos, em altos fornos alimentados com carvdo vegetal
e, principalmente, com coque de carvao mineral. Nesta parte do processo, ©
consumo relativo de eletricidade também representa uma pequena parcela do
consumo de energia. Entretanto, nessas usinas siderirgicas, a redugdo do
minério de ferro também pode ser feita em fornos elétricos. Neste caso, o
calor necessdrio para aquecer, reduzir e fundir a carga metdlica é
fornecido pela energia elétrica. Como agente redutor (fonte de Carbono),
pode ser utilizado coque mineral, carvdo vegetal ou gas natural, se bem
que, com um consumo especifico obviamente bem menor. A carga dos fornos
elétricos de reducdo é constituida por minérios, redutor e fundentes
(calcdrio e quartzo). A energia elétrica pode ser consumida de trés
formas, segundo o tipo de forno: a) fornos elétricos a arco; b) fornos a
inducdo; e c) fornos a resisténcia.

Nas usinas siderdrgicas integradas, uma vez produzido o ferro-gusa,
este seque para as aciarias para ser transformado nos mais diversos tipos
de aco. Em geral, nas fases do processo que se seguem a produgdo do ferro-
gusa, hd um consumo relativo de energia elétrica bem major do que na fase
de reducdo em altos fornos. Na propria operagdo de fabricacao do aco,
conforme o processo empregado, o emprego da energia elétrica torna-se
imprescindivel e o seu consumo relativo aumenta consideravelmente.
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2. A siderurgia e a matriz energética brasileira

0 setor siderurgico apresenta-se como um dos principais consumidores
de energia no ambito da matriz energética brasileira. Em 1993, somente a
producdo de ferro-gusa e aco consumiu 15,9 milhdes de tEP’s, [40 ]
equivalentes a 22,2% de todo o consumo industrial de energia e a 8,7% de
todo o consumo de energia do pais. Nos Ultimos cinco anos essa
participacao tem se mantido em torno desse valor.

A energia é consumida na siderurgia de ferro gusa e a¢o de diversas
formas. Na FIGURA 2.2 apresenta-se o consumo relativo das principais
fontes de energia consumidas nessa indistria. Conforme se observa nessa
figura, os trés energéticos mais consumidos na indistria de ferro-gusa e
ago sao: o coque de carvao mineral, o carvao vegetal e a eletricidade.
Esses dados referem-se a industria de ferro-gusa e ago como um todo. Na
verdade, o perfil de consumo energético varia bastante conforme se trate de
usinas siderurgicas integradas ou de produtores independentes de ferro-

gusa.

FIGURA 2.2 - Energia na Siderurgia
Consumo Relativo das Fontes de Energia (Base 1993)

Outras
w©  Carvao Vegetal
E! 2
@ Oleo Combustivel
L
2 Coque Mineral
% _
g Gas de Coqueria
O -
= Eletricidade

Gas Natural i
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Mil tEP's
[40 ] - N&ao incluida a energia consumida nas atividades de

mineracdo e nem no transporte de minério de ferro, de carvéo
mineral e coque, de carvdo vegetal e de produtos siderurgicos,
que sdo computados em separado pelo "Balango Energético
Nacional. Convém registrar que o consumo de dleo diesel e
eletricidade nessas atividades pode atingir montantes
consideraveis.
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No QUADRO 2.1 apresenta-se a evolucao do consumo dos diferentes

QUADRO 2.1 - Consumo de energia na indistria de ferro-gusa e ago

nos ultimos cinco anos.

Em 103 tEp
FONTES 1989 1990 1991 1992 1993
Gas Natural 348 324 351 377 373
0leo Combust. 411 374 371 418 453
Gds d/Coqueria 1068 863 899 871 907
Coque Mineral 5918 4838 5828 5902 6150
Eletricidade 4338 3705 3744 3888 4098
Carvao Vegetal 5197 4252 3591 3348 3600
Qutras 336 219 231 267 281

Fonte: MINFRA/BEN 1994

A seguir, apresenta-se um marco referencial do sistema de suprimento
dos trés principais energéticos consumidos na siderurgia do ferro-gusa e
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3. Carvao mineral metalirgico

0 marco da utilizagdo do carvdo mineral na inddstria brasileira foi
estabelecido com a criagdo da Companhia Sideriurgica Nacional - CSN em Volta
Redonda/RJ no ano de 1941. Até entdo, ao Tongo de toda a epopéia da
indistria siderdrgica nacional, a fonte bdsica de energia e de carbono
redutor tinha sido o carvdo vegetal. Em 1940 a Companhia Siderirgica Belgo
Mineira, operando a carvao vegetal, era a maior siderdrgica brasileira, com
uma producdo de 60 mil toneladas anuais de aco bruto, o que representava 42
% da producdo nacional.[41 ] Num aparente paradoxo em relacdo ao clima
nacionalista da época, o prdprio Presidente Getilio Vargas ao langar as
bases para a siderurgia de grande porte no pais foi levado a optar pelo uso
do coque de carvdo mineral importado, contrariando a histéria do setor
siderirgico de Minas Gerais, a época basicamente movido a carvio
vegetal.[42 ] Neste sentido o estado de Minas Gerais viria a ser
duplamente penalizado: por um lado, a opcdo pelo carvio mineral a ser
importado do exterior e da regido sul do pais; e, por outro, com a escolha
da localizagdo da CSN em Volta Redonda - RJ, devida a critérios técnicos
(abastecimento do coque mineral) e politicos.

Desde a criagdo da siderurgia a coque mineral, conforme constava no
Decreto Lei que a instituiu, era prevista a utilizacdio da "maior
percentagem possivel de carvdo (mineral) nacional".[43 ] Vdrios decretos
dessa época, criaram mercados compulsérios para o carvdo mineral nacional e
representaram um passo importante para a implantacio da indistria
carbonifera no pais.

Relacionado entdo com a opgdo pelo carvdo mineral, sucederam-se
profundas articulagbes politicas envolvendo a localizacdo da CSN e os
vultosos investimentos em ferrovias e portos necessdrios a internalizar o
carvdao mineral importado e da parte do carvdao nacional oriundo de Santa

[41 ] - Ver: CEMIG. Cendrios da Economia 1987/2005. No 7,
Siderurgia. Belo Horizonte, 1988. pp.8-9.

[42 ] - Conforme registra Magalhdes Gomes(1983), reproduzindo
declarag¢des do Presidente Getulio Vargas em 1940 no clima da
criacdo da Comissdo Executiva do Plano Siderdrgico Nacional: "A
nossa produgdo siderurgica atual é reduzida, cara e anti-
econdmica, devido aos processos adotados. Trabalha com
pequenos altos fornos a carvdo de madeira. Ainda mais, o seu
crescimento depende de reservas florestais, que vdo diminuindo
com o tempo e cuja reconstituigdo é demorada e custosa,
sobretudo se considerarmos que sé pode ser utilizado o carviao
de madeira de lei. Admitindo-se, mesmo, a possibilidade de um
reflorestamento regular, a siderurgia explorada nessas bases se
tornar4d cada vez mais onerosa e precaria, pelo consumo
crescente das reservas florestais... A solugdo do problema,
estd, portanto, na grande siderurgia®". Em: Magalhdes Gomes, F.
"Histdéria da Siderurgia no Brasil". Ed. TItatiaia. Belo
Horizonte. 1983. Pagina 246.

[43 1 - Decreto Lei no 2054 de 4 de marco de 1940, Artigo 4o,
em Magalhdes Gomes, opus. cit. p. 247.
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Catarina. Desde essa mesma época iniciaram-se as discussoes sobre a
qualidade do carvao metaldrgico nacional em relacdo ao importado. 0 carvao
metalirgico de Santa Catarina foi desde entao bastante utilizado em nosso
parque siderdrgico, geralmente em mistura com o carvao importado para a
fabricacdo do coque, tendo chegado a atingir 40% do consumo total.

A existéncia de uma fonte doméstica de carvao mineral, foi um
importante aspecto na decisdo de implantacdo da grande siderurgia a coque
no Brasil, uma vez que a época, eram problemdticos os fornecimentos
externos em virtude da Segunda Guerra Mundial.[44 ]

Do ponto de vista técnico, embora o carvdao nacional possua teores de
cinzas e enxofre mais elevados que os carvoes importados, apresenta
interessantes caracteristicas para o uso siderurgico, devido ao seu elevado
indice de fluidez. Tal qualidade possibilita a utilizacdo de carvao
importado de baixa fluidez, que, no mercado internacional, apresenta precos
sensivelmente inferiores aos carvoes de alta fluidez.

0 carvao mineral coqueificdvel, representa o maior item no custo de
producdo de ago nas usinas integradas brasileiras, no que pese seu consumo
especifico situar-se na mesma faixa das mais modernas indistrias
sidertrgicas mundiais. O QUADRO 2.2 mostra o consumo especifico de coque
em kilogramas por tonelada de ferro-gusa, nos dltimos anos. Aos niveis
atuais, o gasto com carvdo mineral representa um custo de US$ 53/tonelada
de ferro-qusa produzido.

QUADRO 2.2 - Evolucdo do consumo especifico de coque mineral

em alto forno
Em kg/t de Gusa

ANOS 1986 1987 1988 1989 1990

Consumo de Coque 488 476 475 480 494

Fonte: IBS, anudrio 1992.

Até 1990, quando o parque siderurgico brasileiro era constituido em
sua maior parte por usinas estatais, era possivel a prdtica de uma politica
estruturada de aquisicdo de carvdo mineral importado. Em seu relato na
Comissio de Minas e Energia da Cdmara Federal sobre as compras de carvao
mineral, Pereira(1989) assim registrava :

[44 ] - Uma interessante argumentacdo sobre a origem e a
importéncia da industria carbonifera no Brasil foi desenvolvida
por Ricardo Vilela, em: Comissdo de Minas e Energia.
"audiénecia Publica sobre Carvdo". Didrio do Congresso
Nacional. Secdo I. Suplemento ao n© 171 de 06/12/1989. p.119".



"0 Brasil possui uma politica estruturada de aquisicao de
carvao mineral importado, que leva em conta:

- atendimento das necessidades técnicas do coque
metaldirgico;

- negociacoes anuais de precos em conjunto,
aproveitando o poder de barganha de grande volume para todas as
usinas siderdrgicas;

- aproveitamento das oportunidades de mercado
(compras on spot), através de um sistema de cadastro e teste
desses carvoes;

- reducao de custos de transporte com o uso de
navios de grande porte, especialmente da drea do Pacifico e da
Polonia, em viagens conjuntas (para mais de uma usina) e
combinadas com exportacdo de minério de ferro;

- utilizacdo de grandes terminais de descarga de
carvao - Praia Mole (ES) e Sepetiba (RJ);

- diversificacdo das fontes de fornecimento, visando
garantia de abastecimento e melhor preco médio;

- avaliacdo continua das condicoes de producao,
beneficiamento, transporte e mercado dos fornecedores existentes e
potenciais;"[45 ]

Historicamente, a industria siderdrgica nacional sempre consumiu todo
0 carvao metalurgico produzido no pais. No inicio dos anos 70, quando a
siderurgia brasileira a coque, produzia pouco mais de 3 milhdes de
toneladas de aco, a participagdo do carvdo metalirgico nacional, na
mistura, era superior a 30% e, em periodos de crise superava os 40%. Os
altos fornos, até entao instalados, eram de pequeno porte e operavam com um
coque de menor resisténcia e maiores teores de cinza e enxofre.

0 Governo Federal anunciou, em setembro de 1990, o fim da
obrigatoriedade das empresas sideridrgicas estatais comprarem carvio
metaldirgico de Santa Catarina.

No QUADRO 2.3 apresenta-se a evolucao e a proporcao do consumo
brasileiro de carvdo mineral coqueificdvel, por origem, nos uUltimos anos.

Conforme se observa nesse QUADRO, o abandono do consumo de carvao
mineral nacional mostra parte do estrago causado na indiastria do carvdo
metaldrgico nacional, provocado na época do governo COLLOR, de um lado com
abertura geral do mercado nacional e, de outro, com a operagao desmonte do
setor carbonifero nacional. Até entdo, a manutencao do complexo
carbonifero catarinense, como fonte suplementar de carvdo metalirgico a
siderurgia brasileira, era também justificada em termos estratégicos, pela
ideologia da seguranca nacional e da economia de divisas.

[45 ] - cf. Pereira, R. Wilson em: Comissdo de Minas e Energia.
"Seminario sobre Carvdo Mineral". Didrio do Congresso Nacional.
Secdo I. Suplememto ao No 171 de 06/12/1989. p. 192.
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QUADRO 2.3 - Consumo de Carvao Mineral Coqueificdvel Nacional e
Importado nos ultimos anos.

Nacional Importado TOTAL
1175 SRS NS S i RS
103t (%) 103t (%) 103t (%)
1982 1040 (19,6) 4258  (80,4) 5298  (100,0)
1983 1009  (17,5) 4767  (82,5) 5776  (100,0)
1984 1015 (12,3) 7230 (87,7) 8245  (100,0)
1985 1093  (12,6) 7606  (87,4) 8699  (100,0)
1986 1054  (11,0) 8545  (89,0) 9599  (100,0)
1987 757 (7,7) 9014  (92,3) 9771  (100,0)
1988 796  ( 7,8) 9416  (92,2) 10212 (100,0)
1989 948  ( 9,1) 9523  (90,9) 10471  (100,0)
1990 576  ( 5,7) 9584  (94,3) 10160  (100,0)
1991 19  (0,2) 10103 (99,8) 10122 (100,0)

Fonte: IBS, anudrio 1992, adaptado por MEDEIROS, J X

Em relacao a problemdtica atual e as perspectivas futuras envolvendo

o carvdao metaldrgico nacional, entre outros aspectos, tém sido destacados
pelos que nao se entusiasmam com o carvao mineral nacional, os fatos de que
no inicio de sua implantagdo as empresas carboniferas localizaram suas
minas nas melhores dreas da bacia; as condi¢bes geoldgicas e o porte das
reservas ndo permitem que sejam instalados produtivos e complexos sistemas

de lavra, como aqueles existentes no mundo inteiro; as condigbes de
mineracdo e os rendimentos ROM/CM vinham caindo nos dltimos anos com
reflexos sobre os custos de producao; e os custos de transporte e de

manuseio tém se situado em niveis bastante acima dos  niveis
internacionais.[46 ] Além destes aspectos, outro fator que segundo as
inddistrias carboniferas tem incidido de forma desproporcional em relagdo a
média mundial, sobre os custos do carvdo nacional refere-se as taxas
portudarias, envolvendo capatazia, armazenagem, taxa de utilizagdo do porto
e custo da mido de obra. No QUADRO 2.4 apresenta-se os custos aproximados
dos carvoes nacional e importado dos Estados Unidos, postos nas usinas
siderurgicas.

[46 ] - Na média o frete ferroviario no trecho de 120 km das
minas ao Porto de Imbituba situava-se em torno de US$S 4,40/t;
comparativamente, nos Estados Unidos esse custo situava-se em
torno de US$ 15,00/t para uma distdncia de 600 km. Em relagéao
ao frete de cabotagem do Porto de Imbituba ao Porto de Maria
Mole, correspondente a uma distdncia de 853 milhas, este
situava-se em torno de USS 4,95/t; comparativamente, do Porto
de Norfolk nos Estados Unidos ao Porto de Maria Mole,
correspondente a uma disténcia de 4.420 milhas, este custo
ficava em torno de US$ 6,05/t. (Pereira, 1989, opus cit. p.
192.)
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QUADRO 2.4- Custos do carvao mineral metalirgico nacional em
relagao ao norteamericano

Custos Alto Volatil Nacional
Americano

Precos FOB Porto 49,50 83,00
(US$/t)

Frete Maritimo 6,05 4,95
(US$/t)

Outras Despesas 9,00 4,17
(US$/t)

Precos CIF Médio 64,55 92,12

nas Usinas (US$/t)
Fonte: PEREIRA, 198Y

As despesas anuais com a importagdao de carvao mineral nos udltimos
anos tém se situado em torno de US$ 500 milhoes (despesas FOB). Até o
inicio do governo COLLOR, em 1989, a inddstria siderurgica ainda consumia
10% de carvao mineral de origem nacional de um total de 10 milhdes de
toneladas.

0 II Plano Siderurgico Nacional projetava um consumo de 21 milhdes de
toneladas de carvdo mineral para o ano 2000, das quais 15%, ou seja, 3
milhoes de toneladas, seriam de origem nacional, o0 que significaria
triplicar a capacidade de producao instalada, bem como a necessidade de
investimentos significativos nas atividades de mineracdo e transporte bem
como em tecnologias ambientais.[47 ]

Sobre a qualidade do carvao nacional em relacdao ao importado dos
Estados Unidos, nosso principal fornecedor, pode-se comparar no QUADRO 2.5,
as suas principais caracteristicas.

[47 ] - Sobre as politicas para o carvido mineral nacional no
final dos anos oitenta, ver: Secretaria de Energia, Minas e
Comunicacdes do Estado do Rio Grande do Sul. "Estudos para
estabelecimento de politica de longo prazo para produgdo e uso
do carvdo mineral nacional". Porto Alegre, RS, 1988.
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QUADRO 2.5 - Aspectos qualitativos do carvao mineral metalidrgico
nacional em relagao ao norteamericano.

Caracteristica Alto Volatil Nacional
Americano

Cinza 6,0% a 8,0% 17,0%

Enxofre 0,6% 20,8 1,7%

FST 8 a9 4 a6

Fluidez (ddpm) .00 > 30.000

ronte: PEREIKA, 1989

Historicamente também tem se observado grande resisténcia e de certo
modo "md vontade" das usinas siderurgicas a coque, até entao estatais, com
relacdo a utilizacao do carvdo nacional em suas coquerias. A esse respeito
vale a pena registrar o caso da USIMINAS que, até ser privatizada em 1991,
consumia cerca de 2,5 milhoes de toneladas por ano de carvao mineral,
equivalentes a cerca de US$ 150 milhdes, constituindo-se na principal
matéria prima comprada pela empresa, consequentemente custando-lhe mais
caro que o préprio minério de ferro. 0 trecho que se segue, ilustra a
questdo da obrigacdo da utilizagdao do carvao mineral nacional vista pelo
lado das usinas sideridrgicas:

"A empresa comprava também compulsoriamente cerca de 8% do seu
consumo de carvao em Santa Catarina, em uma operacgao altamente
prejudicial a USIMINAS pelos seguintes motivos: o carvao
catarinense é de muito pior qualidade do que o importado, devido
ao seu alto teor de cinzas e enxofre, aumentando assim o consumo
de carvdo nos altos fornos, bem como produzindo um aco de pior
qualidade devido ao seu alto teor de enxofre. As empresas de
carvao de Santa Catarina sempre tiveram um lobby junto ao Governo
Federal (via basicamente Conselho Nacional do Petréleo) e junto as
siderirgicas. Para explicar o problema: a USIMINAS vinha pagando
pela tonelada de carvdo nacional cerca de 2 vezes o que paga pelo
carvdo importado de muito melhor qualidade, o que significa um
subsidio embutido ao setor carbonifero privado de Santa Catarina
de cerca de US$ 15 milhdoes/ano, por parte da empresa”[48 ].

Neste tipo de argumento ndo sdo consideradas outras formas de
subsiduios recebidos pelo proprio setor siderirgico, uma vez que, por
exemplo, é beneficidrio de significativas transferéncias de rendas oriundas
do setor elétrico, através das reduzidas tarifas determinadas pelo governo
para aquele setor.

[48 ] - cf. Lemos, Mauricio B. (org.) (1991), opus cit., p. 43.
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4. Energia elétrica

0 consumo de energia elétrica somente na siderurgia de ferro-gusa e
aco em 1991 foi de cerca de 12,5 mil Gwh, conforme esta mostrado no QUADRO
2.6. Tal montante representa aproximadamente 6% de toda energia elétrica
consumida no pais.

QUADRO 2.6 - Consumo de Energia Elétrica na Siderurgia de Ferro-

Gusa e Aco. (Em 103 Mwh)
Geragao Propria Suprimento Consumo
ANO Externo

1986 1316 11451 12767
1987 1312 11725 13037
1988 1533 12363 13896
1989 1517 _ 12809 14326
1990 1521 10703 12224
1991 1644 10835 12479

ronte: Iby

Se a andlise for ampliada para considerar o setor sidero-metaldrgico
como um todo, incluindo a indiustria de ferro-ligas, a metalurgia dos nao
ferrosos (como aluminio, niquel, cobre, estanho, chumbo, etc.), bem como
incluir as etapas de mineragdo e pelotizagdo a montante das indistrias, o
consumo de energia elétrica chega a atingir 50 mil Gwh por ano, ou seja,
quase 25% de toda a energia elétrica consumida no pais. Ver o QUADRO 2.7
abaixo.

QUADRO 2.7 - Consumo de Energia Elétrica no Setor Industrial

Sidero-Metalirgico. (Em 103 Mwh)
INDUSTRIA 1989 1990 1991 1992 1993
Ferro-gusa e Aco 14959 12775 12909 13408 14132
Ferro-1ligas 6469 6211 6206 7511 7196

Mineracdo/Pelotizacao 5613 5955 5716 5887 6005
Nao Ferr/Qutr. Metal. 24689 25543 28023 27951 28505

Subtotal (A) 51730 50484 52854 54757 55838
Total Nacional (B) 212381 217657 225372 230472 240905
Participacao A/B (%) 24,4 23,2 23,5 23,8 23,2

Fonte: MINFRA/BEN - 1994



As siderurgicas e metalirgicas estao no grupo dos principais
consumidores de eletricidade do pais. Quase todas as instalacoes desse tipo
se encontram entre os clientes preferenciais das concessionarias de
eletricidade. Vdrias delas tiveram ou mantém ainda pequenas e médias
centrais hidrelétricas nas regides proximas as usinas. Além disto, algumas
usinas sideriurgicas chegam a gerar parte de seu consumo de eletricidade
através de processos de co-geracdo.[49 ] No QUADRO 2.6, mostrado
anteriormente, observa-se que no setor da siderurgia de ferro-gusa e ago a
guto-geragéo de energia elétrica tem se situado em torno de 15% da demanda

0 setor.

A sidero-metalurgia representa de modo especial o setor industrial
mais energético-intensivo, o qual, tem sido objeto de andlises e profundas
discussdes no que se refere a "tendéncia" de realocacdo espacial dessas
indistrias, dos paises centrais para os paises periféricos. Tal tendéncia,
deriva de uma energia cada vez mais cara nesses paises centrais, conforme
observa Bermann(1992),

"...ambientalmente nociva e socialmente arriscada - determinou
um processo de reconversdo dos processos de producdo energético-
intensivos em escala internacional, através da transferéncia das
unidades de producio dos paises industriais avancados em direcao
aos paises do Terceiro Mundo, que apresentam grande

disponibilidade de potencial hidrelétrico... além de
condicbes politicas favordveis e de uma legislacao ambiental
permissiva”.

" ..os programas de conservagdo de energia implementados pelo
Primeiro Mundo encontraram nos paises receptores das plantas
industriais energético-intensivas importantes e comodos
parceiros."[50 |

No caso brasileiro, pode-se constatar esse processo através dos
empreendimentos instalados na dltima década, principalmente na drea de
aluminio e ferro-ligas, cuja maior parte da producao, estd voltada para a
exportacdo, Da mesma forma, corrobora com tal constatacdo as metas de
producdo e de exportacdo desses produtos projetadas para o ano 2000.[51 ]

A partir de 1974 verificou-se um acentuado crescimento do consumo de
energia elétrica no Brasil, decorrente nao sé de aspectos da conjuntura
econdmica, mas também devido ao violento aumento dos precos dos derivados

[49 1 - Ver: Sevd FO, A. Oswaldo. "Dilemas energéticos
brasileiros - os usos do carvdo mineral na siderurgia e na
termo-eletricidade", julho 1992, Campinas. (roteiro de

pesquisa, micro, 10 p.)0

[50 ] - cf. Bermann, Célio. 1992. "Energia, Meioc Ambiente e
Miséria: paradigma da nova ordem". in revista Sdo Paulo em
Perspectiva/ Fundag¢do SEADE, S3o Paulo, nos 1/2, vol. 6, jo)e)
43-51. 'p. 45.

[51 ] - De acordo com Bermann(1992) até o ano 2000 estédo
previstos aumentos significativos na produgdao de energetico-
intensivos, dos quais merecem destaque: aluminio (63%); cobre

eletrolitico (104%); =zinco metdlico (97%); ferro-ligas (78%);
bauxita (132%); e minério de ferro (61%).
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de petréleo e um decréscimo nos precos da eletricidade. No periodo
1982/1986, essa tendéncia foi extremamente reforgada pelo aparecimento das
tarifas especiais. Conforme registra Holtz(1989),

"Estabilizadas com valores até cinco vezes menores que 0S niveis
tarifdrios normais, elas visavam incentivar a substituicdo dos
derivados de petrdleo e as exportacoes, o que, mesmo sem outros
fatores adicionais, constituiria razao bastante para o grande
aumento no consumo de eletricidade (o consumo total sob essas
tarifas cresceram de 700 Gwh em 1982, para 12000 Gwh em
1985)"[52 ].

Dessa forma, foram entdo viabilizados os grandes projetos de produgao
de insumos bdsicos intensivos em energia elétrica, como aluminio, ago e
ferro-ligas, levando a sua participacdo a se tornar cada vez mais
expressiva, nas exportagdes brasileiras.

A pratica de tarifas baixas de energia elétrica durante muito tempo,
inclusive como instrumento de politica econdmica de combate a inflagdo,
conduziu o setor elétrico, no ambito do Setor Produtivo Estatal, a uma
situcdo bastante critica, que o tem estrangulado totalmente em sua
capacidade de expansdo. Estima-se que, com o nivel das tarifas praticado
nos Gltimos anos, o setor elétrico como um todo tem transferido ao mercado
consumidor um volume de recursos da ordem de 4 a 6 bilhoes de ddlares, em
relacdo as taxas de remuneragdo necessarias.[53 ]

Além de intensivo no uso da energia elétrica, o setor sidero-
metallirgico pode ser considerado perduldrio. Calcula-se que sem maiores
esforcos, o potencial de conservacdo de energia elétrica naquele setor,
poderia atingir mais de 20%.

Além das tarifas especiais que tém sido praticadas para alguns
setores industriais, existe o caso especialissimo dos subsidios concedidos
a duas empresas fabricantes de aluminio:

1 - No caso da ALUMAR (que € um consorcio formado pela Billington e
ALCOA) é concedido um desconto de 10% sobre a tarifa da classe
estabelecida pelo Governo;

2 - No caso da ALBRAS (associacdo da Vale do Rio Doce com um
consércio Jjaponés) a tarifa estd contratualmente vinculada ao prego
internacional do aluminio, o que tem significado um desconto médio nos
i1timos anos de cerca de 60% da tarifa da classe, que jd é especial.

Segundo estimativa do Ex-Secretdrio Nacional de Energia do Governo
COLLOR, Armando Ribeiro de Aradjo, a ELETRONORTE tem uma perda de cinquenta

[52 ] - cf. Holtz, Antdénio C.(1989), em: Comissédo de Minas e
Energia. Semindrio "Politicas para o setor elétrico". Diario
do Congresso Nacional. Segdo I. Suplemento ao No 171 de

06/12/1989. Brasilia. p. 09.

[53 ] - Conforme avaliacdo de Camilo Pena, J. em: Comiss&o de
Minas e Energia, idem p. 28.
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milhdes de ddlares por ano com o fornecimento de energia elétrica para a
ALBRAS.[54 ]

Recentemente, observa-se um movimento dos <capitais privados,
nacionais e internacionais, em investimentos em empreendimentos para a
geracao de energia elétrica. Tal movimento tem estimulado discussdes e
controvérsias sobre a nova regulamentacao desse setor a ser estabelecida
nas reformas constitucionais previstas para o primeiro semestre de 1995.
Enquanto aguarda, o atual governo deu um primeiro passo na direcdo daquele
movimento, através da promulgagcao da nova lei de Concessao de Servigos
Piblicos, a qual foi sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso
em 13 de fevereiro de 1995.

Essa lei flexibilizou o monopdlio da Unido nos setores elétrico, de
lavra, de telecomunicagoes e petrdleo. Dessa forma, o atual governo,
através de parcerias com a iniciativa privada, espera reativar a construcdo
de cerca de 16 usinas hidrelétricas atualmente paralizadas e terminar
vdrios outros projetos, num total de 4.600 Mw. A primeira parceria nesses
termos estd sendo negociada para conclusdo da Usina de Serra da Mesa (1.200
Mw) em Goids, entre a estatal Furpnas e o consércio Nacional-Energética,
formado entre os grupos Nacional e . Cataguases Leopoldina. Vdrios outros
grupos econdmicos como Itamarati, Mendes Junior, Fiat e Votorantim
anunciaram a disposigcdo de investir até US$2 bilhoes nesse setor.[55 ]

[54 ] - Conforme comunicac&o de Araujo, Armando R. em:
Comissdo de Minas e Energia. "Relatdrio de Audiéncia Publica
sobre Esclarecimentos sobre o Decreto Legislativo No 152, de
1992, do Sr. Avenir Rosa, que susta o Decreto No 409, de 1991".
Diario do Congresso Nacional. Sec¢do I. Suplemento ao DCNI No 1
de 13/01/1993. Brasilia. p. 18.

[55 ] - Ver revista semanal Isto &, n© 1.325, 22/02/95, pp. 36-
38.



5. Carvao Vegetal

0 carvao vegetal tem importante participacao na estrutura de consumo
energético do pais, tendo nos balangos energéticos dos ultimos anos se
colocado na mesma faixa de participacdao que o dlcool combustivel e a
gasolina, em torno de 6,0 milhoes de toneladas equivalentes de petrdleo.
No QUADRO 2.8, observa-se a evolugao do consumo de carvao vegetal nos
Ultimos anos. Enquanto o consumo para fins residenciais reduziu-se em
cerca de 30 %, o consumo para fins industriais mostra significativo
crescimento até 1988, com tendéncia de queda e estabilizacdo nos dltimos
anos. Em 1993 foram consumidas no pais 8,2 milhdes de toneladas de carvao
vegetal, das quais, cerca de 70 % foram destinadas a siderurgia do ferro-
gusa e ago.

QUADRO 2.8 - Evolucdo do consumo final energético de carvao ve
getal no Brasil nos dltimos anos (em 1000 t).

Setor 1983 1985 1987 1989 1991 1993
Residencial 1354 1328 1210 1092 950 968
Outros 132 129 118 110 110 106
Industrial 5830 8116 8501 10453 7306 7125

-cimento 635 1126 795 634 387 353
-ferro-qusa e ago 4374 5915 6575 8249 5700 5717
-ferroligas 463 653 697 1027 755 630

-outras industrias 358 422 434 543 464 425

Total 7316 9573 9829 11655 8366 8199
FONTE: MINFRA/BEN - 1994

Em termos de grandes usinas operando a carvao vegetal, encontram-se a
ACESITA, a BELGO MINEIRA, a MANNESMANN, a PAINS e a COSIGUA, que sdo
caracterizadas como usinas do tipo integrada - producao final de laminados
de aco a partir do ferro-gusa produzido na prépria usina. Por outro lado,
o carvao vegetal é utilizado como principal e Unico suprimento energético
por dezenas de pequenas e médias empresas concentradas em Minas Gerais e
por outras plantas existentes no Espirito Santo, no Pard e no Maranhdo,
que sdo caracterizadas como usinas de ferro-gusa independentes, ou seja,
nio integradas. Uma caracteristica comum destas usinas é a pequena escala
de producdo. Do total de 149 altos fornos existentes no pais em 1993, mais
da metade possuia capacidade inferior a 80 t/dia.(SINDIFER, 1994)

Em 1993, do carvao vegetal consumido na siderurgia do ferro-gusa, 34
% destinavam-se as usinas integradas, enquanto 66 % iam para os produtores
independentes. Naquele ano, a produgdo nacional de ferro-gusa foi de 23,8
milhdes de toneladas, sendo 16,5 milhdes de toneladas produzidas utilizando
coque mineral e 7,3 milhoes de toneladas produzidas a carvao vegetal;
destas, 4,8 milhdes de toneladas foram produzidas por produtores
independentes.
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A producao de carvao vegetal no Brasil pode ser caracterizada por
dois tipos de situacgoes, conforme a origem da biomassa utilizada seja de
florestas nativas ou de florestas homogéneas plantadas. A evolugdo da
producao brasileira de carvdo vegetal de florestas nativas e plantadas,
nos uUltimos dez anos, e mostrada no QUADRO 2.9.

QUADRO 2.9 - Evolucao da producao brasileira de carvao vegetal
de florestas nativas e plantadas.

Anos De F]orgstas Nati- De Florestas Plan- Tot§1
) (m?)

vas (m tadas (m?)
1982 14.928.612 (80%) 3.732.153 {20%) 18.660.765
1984 24.597.266 (83%) 5.009.797 (17%) 29.607.063
1986 29.048.852 (83%) 6.065.382 (17%) 35.114.234
1988 28.562.740 (78%) 8.056.157 (22%) 36.618.897
1990 24.355.000 (66%) 12.547.000 (34%) 36.902.000
1991 17.876.000 (58%) 13.102.000 (42%) 30.978.000
1992 17.826.000 (61%) 11.351.000 (39%) 29.177.000
1993 17.923.000 (57%) 13.777.000 (43%) 31.700.000

FONTE: Anuario Estatistico ABRACAVE, 1994

Conforme se observa, a reducdo da oferta de carvao vegetal de matas
nativas vem ocorrendo de forma bastante significativa o que, a médio prazo,
podera implicar em profundas modificagoes na industria siderurgica a carvao
vegetal. Quanto a atividade de carvoejamento, ou seja, a transformagdo da
lenha em carvdo vegetal pela combustdo na presenga parcial de oxigénio, os
processos utilizados variam conforme a regido, a escala de producdo do
carvoeiro, e o sistema de obtencdo da matéria prima. Nas modalidades de
carvoejamento utilizadas em larga escala no Brasil, ainda ndao se recupera
os subprodutos da carbonizagdo bem como ndao hd aproveitamento dos residuos
deixados no campo, estimados em torno de 20 % em relacdo a biomassa aérea.
Nas condicbes atuais, a eficiéncia energética do processo de carvoejamento
varia muito, em funcdo, dentre outros fatores, da umidade e da densidade
da lenha, que tém a ver com o seu poder calorifico. Nessa area, hd um
vasto campo para ser trabalhado em termos de otimizagdo energética do
processo e de uma maior viabilizagdo econdmica da producdo de carvao
vegetal.

0 consumo médio_de carvao vegetal na fabricagdo de ferro-qusa é da
ordem de 3,0 a 3,5 m3 de carvdo por tonelada de gusa. Estima-se que a
introducao de medidas para otimizagdo do uso do carvdo vegetal nos altos
fornos poderiam reduzir o seu consumo em até 28 % (CEMIG, 1988). Esse
elevado consumo energético deve-se tanto a elevada demanda térmica das
reacoes de reducdo, quanto a baixa eficiéncia, cerca de 30 % da maioria dos
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altos fornos. Atualmente tem-se buscado a melhoria dessa eficiéncia
através de vdrias alternativas, tais como : a injecao de gds natural no
alto forno; a utilizacdo dos finos do carvdo; etc.

Considerando a producao atual de carvao vegetal, da qual cerca de 60
% sao produzidas de bosques nativos, verifica-se a importancia dessa
atividade no que se refere a questao ambiental, tendo em vista as enormes
dreas desmatadas a cada ano.

A partir do cdlculo estimativo da distribuicdao da produgao de carvao
vegetal oriunda das diferentes formagoes florestais nativas, ver QUADRO
2.10, e do volume de carvao vegetal produzido anualmente a partir de matas
nativas, pode-se estimar que a drea desmatada a cada ano no pais, associada
a tal producgao, é da ordem de 610 mil hectares. Ver QUADRO 2.11.

QUADRO 2.10 - Cdlculo da participacao ponderada das diversas
tipologias de matas nativas na producao de carvao vegetal das
dreas de desmatamento

Formagao Participacao Produtiv.de Produtividade pondera
Vegetal na drea ?es— de carvg? ve da p/1 ha de mata na-

matada (2@ getall tiva desmatada

(%) (mdc/ha) (mdc) (%)
Campo 18,0 17 3,06 10,4
Caatinga 3,5 36 1,26 4,3
Cerradinho 22,0 24 5,28 18,0
Mata 2,0 80 1,60 5,4
Cerraddo 0,5 67 0,34 142
Cerrado 54,0 33 17,82 60,7
Total 100,0 -- 29,36 100,0

(a) Estimativa do autor, baseada na drea de matas nativas
disponivel para corte (Camargo et al., 1993) e nas solicitagOes
de licenca para desmatamento (IEF/MG);

(b) Baseado em Thibau(1972);
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QUADRO 2.11 - Estimativa da drea de florestas nativas desmatadas
anualmente para a producao de carvao vegetal. (base: 1993)

Formagdo Participacdo’ Contribui¢ao Produtivida- Desmata
Vegetal na prod.nac. p/ prod.nac. de de carvao mento
de carvao de de carvdo ve vegetal
mata nativa. getal.

(%)(a) (103 m3) (m3/ha) (ha)
Campo 10,4 1.864 17 109.647
Caatinga 4.3 771 36 21.417
Cerradinho 18,0 3.226 24 134.417
Mata 5,4 968 80 12.100
Cerradao 1,2 215 67 3.209
Cerrado 60,7 10.879 33 329.666
Total 100,0 17.923(b) - 610.456

(a) Calculado conforme mostrado no QUADRO 2.10
(b) ABRACAVE, 1994

A maior parte dessa drea desmatada estd localizada na regiao sudeste,
em particular nos estados de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul.
Segundo Valverde(1989) = em 1985 foram desmatados 618 mil hectares para a
producao de carvao vegetal, e a previsdao para 1989 era de 1,0 milhdo de
hectares.[56 ] 0 estado de Minas Gerais sozinho, contribui com 86% da
producdo nacional de carvdo vegetal, producdo esta que na sua maior parte
provém da drea dos cerrados.

As pressoes ambientais decorrentes do desmatamento e as dificuldades
em garantir a oferta do carvdo vegetal nos niveis de precos historicamente
baixos, fazem com que alguns empresdrios do setor gquseiro comecem a
deslocar seus empreendimentos na direcdo do novo pdlo siderdrgico em
formacdo na Serra de Carajds no Estado do Pard.

Atualmente jd existem alguns projetos siderirgicos instalados na drea
de Carajds e varios outros aprovados para instalagdo. No material
documental apenso ao final deste volume, apresenta-se um informe com as
empresas siderdrgicas instaladas, em instalagcdo e os projetos aprovados
para a regiao de Carajds. A grande maioria desses projetos é constituida
de guseiros, operando em pequena escala de produgdo, abaixo de 100 mil

[56 ] - Ver: Valverde, Orlando. "Grande Carajas: Planejamento
da Destruigdo." Ed. Forense Universitdria/UnB. 153 5.
Brasilia, 1989.
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toneladas anuais, o que equivale as escalas de producao da mesma ordem de
grandeza que os tradicionalmente instalados na regido sudeste do pais. As
discussoées em torno da viabilidade (social, economica, tecnolégica e
ambiental) desses empreendimentos, tém estado na ordem do dia.

Em termos prospectivos € oportuno uma breve andlise sobre os planos e
metas que tém sido colocadas para o setor da sidero-metalurgia no Brasil, e
em particular para o novo pélo siderirgico que o pais come¢ca a implantar na
regido de Carajds. 0 QUADRO 2.12 apresenta metas projetadas para a
producao sidero-metallirgica nacional e do Programa Grande Carajids para o
ano 2.010.

QUADRO 2.12 - Previsao de producao sidero-metalirgica do Progra
ma Grande Carajas - PGC - Ano 2010.

Produto Progugéo PGC Prodggéo Nacional Participa
10°t  (A) 10°t (B) ¢ao % A/B
Ferro-gusa 6000 80000 7,5
Aco 11700 . 103000 11,4
Ferroligas 1085 3000 25,0
Aluminio 1384 4000 35.0

FONTE: ELETRONORTE, citado por BAHIA, 1990.

Conforme se observa acima, bastaria o caso do ferro-gusa, com a
producao nacional de 80 milhOes de toneladas prevista para o ano 2010, para
deixar no ar uma profunda inquietagdo com relagdo aos suprimentos
energéticos necessdrios. Se mantida a atual proporcao de 32 % de ferro-
gusa produzido a carvao vegetal, a oferta desse insumo, com base no sistema
de producdao hoje em uso, estaria inviabilizada, restando como opgdes : a)
um investimento macico para lograr-se grandes ganhos de eficiéncia na
produgao e uso do carvao vegetal; ou b) a reestruturacao do setor guseiro
com base em usinas de maior escala operando a coque mineral importado.
Alids, conhece-se exemplos recentes dessa natureza, quando no final da
década de 60, a entdo Alemanha Ocidental visando dar maior competitividade
a sua siderurgia, reestruturou o setor de mineragao de carvao promovendo a
fusdo de suas mais de setenta empresas em apenas oito, dotadas de avancadas
técnicas de mecanizacdo e automacdo.[57 ]

No caso especifico do Programa Grande Carajds /PGC, com previsdo de 6
milhoes de toneladas de ferro-gusa no ano 2.010, e caso seja mantida a
proporcdo de 32 % de gusa a carvao vegetal, a demanda por esse combustivel
chegaria a 2,6 milhoes de toneladas por ano a serem produzidas em sua
grande maioria a partir de florestas nativas. Considerados os indices de
produtividades apresentados anteriormente, e estimando-se que 30 % dessa
producdo seria originada de floresta densa e 70 % seria originada de
floresta aberta, a drea a ser desmatada anualmente seria da ordem de 56.000
hectares, iniciando-se assim, no Tlimiar do século XXI, um processo de
degradacdo ambiental que os ingleses tiveram que superar por volta do final
do século XVIII.

[B7 ]) - Ver: Valverde(1989), opus cit.
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6. Consideracoes finais sobre energia na siderurgia

Com um consumo atual de cerca de 31,7 milhoes de metros cubicos de
carvao vegetal, 9,4 milhoes de toneladas de coque mineral, 12,5 milhoes
de MWh de eletricidade e 479 mil metros cubicos de dleo combustivel, o
setor siderdirgico brasileiro pode ser considerado como fortemente
impactante na estrutura de oferta e consumo desses combustiveis.

0 carvdo mineral metaldirgico nacional, tao discutido na fase de
implantacdo e consolidagdo da grande siderurgia no Brasil, sai de cena de
forma melancdélica, deixando a sensacdo de uma questdo ndo resolvida,
principalmente quanto as suas reais potencialidades técnicas para uso em
"mix", uma vez que sua viabilidade economica tem sido mascarada por
aspectos outros, principalmente o ineficiente sistema de transporte. A
utilizacdo do carvdo mineral metalirgico importado, devido aos grandes
volumes manuseados, as complexas estruturas de transporte envolvidas, as
escalas de producdo requeridas pelas coquerias, etc, restringem o seu uso,
dificultando o seu emprego pelas pequenas siderurgicas.

No caso especifico da energia elétrica, a situacao tende a ser

considerada mais complexa, uma vez que a estrutura tarifdria da
eletricidade para o setor industrial tem se caracterizado por distorgoées,
as quais tém servido como instrumentos de politicas industrial e

economica, do Estado como empreendedor monopolista do setor de geracdo de
energia elétrica. Em todo caso, o até entdo modelo estruturado no ambito
do Setor Produtivo Estatal facultava ao Estado o planejamento e a gestdo da
oferta desses insumos energéticos, quase sempre promovendo voluntdarias ou
involuntdrias transferéncias de rendas intersetoriais.

Um aspecto importante a ser considerado, diz respeito ao impacto
atual e futuro desse processo de privatizagdo do setor siderurgico na
matriz energética brasileira. Na hipdtese da privatizagdo se completar no
setor energético, a oferta de energia elétrica ao setor siderirgico poderia
ser afetada, em decorréncia da presumivel prdtica de tarifas reais e de que
os indices de auto-geracdo (cerca de 15%) sdo ainda relativamente baixos. A
concretizacdo de tal Programa de Privatizacdo poderd trazer profundas
implicacdes nas relacoes do setor elétrico com o setor siderurgico, o qual
tem sido credor de significativas transferéncias de rendas via tarifas
subsidiadas de energia elétrica.

Neste CAPITULO referenciamos o uso da energia na siderurgia e suas
implicacbes com a matriz energética nacional, destacando a ordem de
grandeza dos grandes blocos de energia consumidos, a sua importdncia para o
contexto da economia nacional como um todo e o nivel de preocupagac que
deve nortear o planejamento energético naquele setor. No CAPITULO 3, a
sequir, serd estudado o atual sistema de producdo de carvao vegetal para a
siderurgia, tentando compreender os principais aspectos de natureza técnica
e suas principais implicacdées com a atual legislagdo florestal.
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CAPITULO 3

A PRODUCAC DE CARVAO VEGETAL

"0 desenvolvimento da industria do
ferro parecia ter como consequéncia
inevitavel a exploracao excessiva e,
finalmente, a destruicao das matas.
Pelo menos a isso era atribuido o
desaparecimento gradual que, na
verdade, decorria sobretudo do
arroteamento e da expansao dos
pastos”.

Paul Mantoux, 1905
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1. Consideragoes iniciais sobre a producao de carvao vegetal

A andlise da produgdo de carvdo vegetal no Brasil revela dois
sistemas de producao distintos, diferenciados a partir do tipo de matéria
prima - a lenha- utilizada: seja ela extraida de matas nativas; ou seja
produzida em florestas plantadas.

A produgdo de carvdo de bosques nativos € praticada hda muito tempo e
os métodos utilizados tém variado relativamente pouco. Esse tipo de
atividade sempre esteve ligada a expansdo da fronteira de exploragao
agropecudria, utilizando a lenha vretirada das dreas desmatadas.
Recentemente, a possibilidade de exploragdo sustentada de matas nativas,
tem sido bastante discutida. Entretanto, ainda hoje, ressente-se de
conhecimentos técnico-cientificos na drea de manejo de recursos florestais
tropicais nativos, de modo a permitir a exploragdo de forma segura e
sustentada dessas coberturas vegetais.

Ja a formacao de florestas artificiais homogéneas no Brasil, com a
finalidade de suprimento energético, tomou dimensdes significativas apenas
a partir das duas ultimas décadas. A expansdo dos macicos florestais
plantados, a base de eucalipto, transformou algumas regides em verdadeiros
desertos verdes, com implicacbes e consequéncias nao s6 de ordem ambiental
mas também de ordem social e econdmica. Entre dreas florestadas bem
conduzidas e mal conduzidas, o pais possui hoje uma darea estimada em 6,8
milhdes de hectares, dos quais 2,4 milhoes de hectares sdo destinados a
producdo de carvao vegetal.

A produtividade de lenha varia muito conforme o tipo de mata nativa
explorada ou conforme o manejo e a espécie florestal no caso de florestas
plantadas. Quanto a atividade de carvoejamento, ou seja, a transformacdo da
lenha em carvdo vegetal pela combustdo na presenca parcial de oxigénio, os
processos utilizados variam conforme a regido, a escala de produgdo do
carvoeiro, e o sistema de obtencdo da matéria prima. A baixa eficiéncia
e o desperdicio também podem ser caracteristicas a serem associadas a
utilizacdo de recursos florestais com fins energéticos no Brasil.
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2. Producao de lenha de florestas nativas

Tem sido comum a difusdo da idéia de que a responsabilidade pelo
desmatamento de florestas nativas caberia as industrias que utilizam o
carvdao vegetal como insumo energético e, em particular, a inddstria
siderurgica. Entretanto, atualmente percebe-se que a atividade de
carvoejamento em matas nativas quase sempre tem caracter complementar ao
sistema de exploracdao agropecuaria, acompanhando a expansdao desse tipo de
exploracdo. De fato, a siderurgia a carvao vegetal ndo pode ser considerada
como a principal responsdvel pelo desmatamento até entdo ocorrido nas matas
nativas, uma vez que o carvoejamento tem representado muito mais uma
atividade complementar a expansdo da fronteira agropecudria do que um
indutor direto da atividade de desmatamento. Entretanto, observa-se que
existem situacdes nas quais a produgao de carvdo pode ser considerada como
auténoma, principalmente naquelas dreas economicamente mais deprimidas e
que obtém na producdo de carvdo vegetal importante fonte de renda e fator
relevante de ocupacao da mao-de-obra rural. Este ponto de vista é
corroborado pela observacdo de que noutros estados onde ndo existe
siderurgia a carvdo vegetal, como Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do Sul, as
suas florestas nativas também foram devastadas. O mesmo se poderia dizer
de Rondénia e certas dreas da Amazonia Oriental onde recentemente a
fronteira agropecudria tem se expandido em ritmo bastante elevado. Nessas
dreas, a ocorréncia de queimadas para limpeza do terreno, em larga escala,
representa na verdade um enorme desperdicio de biomassa florestal.

Essa constatacdo ndo exclui a possibilidade de ocorréncia de
desmatamento especificamente para extragdo de lenha, sem destoca e limpeza
do terreno, como de fato ocorre em menor escala, em algumas dreas de Minas
Gerais e Goids. Tal situacdo, pode ensejar a regeneracdao da cobertura
vegetal em "capoeirdes" e matas secunddrias. Essa possibilidade, quando
inserida num contexto de manejo florestal com a preservacao de areas cujas
proporcoes ji se encontram definidas na legislacdo florestal[58 ], pode
apontar na direcdo de uma "exploragdo florestal sustentada". Em termos de
regeneracdo natural do cerrado estima-se que o tempo necessdrio, para que
esse tipo de vegetacdo suportasse outro corte estaria em torno de 10 a 12
anos. Entretanto essa prdtica somente ocorre naquelas regides onde os
solos ndo se prestam para atividades mais rentdveis economicamente. Mesmo
assim, ainda ndo se poderia configurar tal atividade como um manejo
sustentado da vegetacdo nativa, uma vez que ndo se dispoe de informacdes
técnicas suficientes a esse respeito para a maioria dessas tipologias
vegetais.

Apesar de que essa prdtica, desmatamento para a exploracdo de lenha,
ocorre em algumas localidades, a insuficiéncia de fiscalizacdo e 0s poucos
dados disponiveis sobre sua extensdo dificultam a realizacdo de estudos e
exercicios comparativos dos impactos ambientais. De todo modo, alguns
trabalhos realizados em capoeirdes e matas secunddrias[59 ] tém permitido

[58 ] - A esse respeito ver DECRETO FEDERAL N© 97.628 de 10 de
abril de 1989, que regulamenta o Cdédigo Florestal e da outras
providéncias; e Lei Estadual de Minas Gerais N© 10.561 de 27 de
dezembro de 1991, Art. 17, que estabelece a necessidade de um
Plano de Manejo Florestal de Rendimento Sustentado para a
exploracdo de lenha de matas nativas.

[59 ] - Ver: Silva, J. Arimatéia e Carneiro, C. M. Ribeiro.
"Forest Resources of Brazil". Project UNDP/FAO/IBDF/BRA/82.
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inferir sobre a produtividade dessas formagoes vegetais, o que pode nos dar
uma idéia da "taxa de regeneracao". Este tipo de dado é de fundamental
importdncia para andlises de natureza ambiental nesse tipo de atividade
florestal, tais como: <ciclos de corte sustentado; estoque de biomassa
disponivel a cada ano; balango de COp; e produtividades de lenha e carvao.

Dentre as matas nativas consideradas para a exploragdo de carvao
vegetal, aquelas situadas nas regides sudeste e centro-oeste, praticamente
respondem pela quase totalidade das matas exploradas no pais com essa
finalidade. No ambito deste trabalho vamos utilizar uma classificacdo
dessas matas em duas tipologias bdsicas[60 ]:

Matas Umidas - compéem essa classe de formagcdo vegetal as florestas
sempre-verdes ou semicaducifolias, situadas, geralmente, nas planicies
aluviais, marginais aos cursos d‘dgua ou nas suas nascentes. 0 estrato
superior é composto por drvores altas com portes de até 30 m e diametros de
ate 80 cm.

Cerrados - formacdo vegetal composta de trés estratos diferenciados
mas que, no conjunto, conferem a essa formagdao caracteristicas de grande
uniformidade geral. Os trés estratos sdo: o superior, arbéreo; 0
intermedidrio, arbustivo; e o inferior, subarbustivo e herbdceo. Em
densidades varidveis entre esses revestimentos, distribuem-se drvores de
porte pequeno, com alturas de 3 a 6 m, que apresentam troncos e galhos
retorcidos, folhas espessas de tamanho relativamente grande e raramente
deciduas (folhas que caem precocemente).

A regido dos cerrados estende-se por mais de 140 milhdes de hectares,
limitando-se a oeste com o sul da floresta amazdnica no estado de Rondonia,
estendendo-se para leste até o Piaui encostando na caatinga nordestina, e
para o sul chega até a regido nordeste do estado de S3o Paulo. Dentre os
distintos tipos de cerrados, utilizaremos a sequinte tipologia:[61 ]:

Cerraddo : DAP[62 ] médio de 12,1 cm; e

4,5 cm < 58% de DAP < 12,4 cm

Cerrado : DAP médio de 11,2 cm; e

4,5 cm < 62% de DAP < 12,4 cm

Brasilia, 1985 (mimeo, 72 p.) pp 6:10. Também sobre © mesmo
assunto, ver: Thibau, C. Eugénio. "Supply of charcoal to the
Brazilian Pig-Iron Industry". IBDF/Ministério da Agricultura.
Brasilia, Brasil, 1972. (mimeo, 32 p.) pp 12-17.

[60 ] - Essas tipologias de cobertura vegetal estdo def}n?das =
caracterizadas em seus sub-tipos em: Companhia Energetica de
Minas Gerais. "Potencialidades Energéticas do Estado de Minas

Gerais". Belo Horizonte. CEMIG, 1992, pp 86-87.
[61 ] - Conforme Silva et alii(1985) opus cit. p. 8.

[62 ] - DAP - Didmetro a Altura do Peito.
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Cerradinho: DAP médio de 8,9 cm; e

4.5 cm < 71% de DAP < 12,4 cm

A produtividade média de lenha, biomassa total acumulada e respectivo
estoque de carbono dessas formagoes vegetais & apresentada no QUADRO 3.1.

QUADRO 3.1 - Produtividade média de 1lenha, biomassa total e
estoque de carbono para as diferentes formacoes florestais.

Tipologia Producdo Média
Lgnha(a) Biomassa total(P)  cCarbono(c)
(m? st/ha) (t/ha) (t/ha)
Matas 240 180 90
Cerradoes 200 118 59
Cerrados 100 48 24
Cerradinhos 50 24 12

Fonte: Elaboracido prdpria

{(a) - Dados médios sugeridos por Thibau(l972)
(b) - Considerando-se os seguintes parametros: que a lenha re-
presenta cerca de 65% da biomassa aérea de uma Arvore;

dens idade aparente da Tenha de matas(0,7t/m3), de cerra-

ddes(0,55t,/m3), de cerrados e cerradinhos(0,45t/m3), e
1 m3 st = 0,7 m3 s&dlidos
{e) - Censiderando-se que a lignocelulose contém aproximadamen-

te 50% de carbono.

A produtividade das florestas energéticas é traduzida em termos da
taxa de Incremento Médio Anual - IMA, a qual representa a quantidade média
de Tlenha produzida por hectare por ano e é expressa em metros cubicos
estéreos[63 ] por hectare por ano (m3 st/ha.ano). 0 IMA é obtido pela
divisdo do volume de lenha produzida por hectare, num corte, pelo tempo de
crescimento da floresta.

A rotacdo de dreas regeneradas de cerrados deve ser no minimo de 10
anos e no maximo de 20. A rotacdo ideal seria de 15 anos quando o cerrado
alcancaria a média de 108 m3 st/ha, que supriria um volume adequado de
lenha para a siderurgia. Tal producdo equivaleria a um incremento médio
anual - IMA - de 7,2 m3 st/ha.ano (Thibau, 1972).

[63 ] - O metro cubico estéreo (m3 st) é a unidade volumétrica
de lenha e corresponde aproximadamente a 0,7 m3 sélido. O m3
st é obtido a partir de um cubo formado por pilhas de lenha,
com 1,0 m de aresta, ndo considerando-se o0s espagos vazios
existentes no interior das pilhas.
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No QUADRO 3.2 apresenta-se o incremento médio anual para diferentes
faixas de idade, calculado para uma drea de regeneragdo de cerrado.

QUADRO 3.2 - Incremento Médio Anual em diferentes faixas de idade
para uma drea de regeneracdo de cerrado.

(em m3 st/ha.ano)
Idade 0ab5 5al0 10al5 15a20 20 a?25 25 a 30
IMA 3.7 10,2 8,0 7,2 5,6 4,6

Fonte: Thibau(1972)
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3. Producdo de lenha de florestas plantadas

A implantacao de florestas homogéneas no Brasil com o objetivo de
suprimento energético e de matéria prima industrial, é relativamente
recente, tendo se iniciado na década de 60. A criagcao do IBDF e a
implantacdo em 1967 do "Programa de Incentivos Fiscais ao Reflorestamento"
deu impulso a essa atividade, a qual contava na época com pouco mais de 30
mil hectares reflorestados. Referido Programa, criado para suprir a
demanda das indistrias de base florestal, desvirtuou-se de seus objetivos
durante sua fase de implementagao, tendo sido extinto na primeira metade
dos anos 80. Mesmo assim, sem divida, contribuiu para o estabelecimento da
atividade florestal no pais. Atualmente, entre dreas reflorestadas bem
conduzidas e mal conduzidas, o pais possui cerca de 6,8 milhdes de
hectares, dos quais aproximadamente 52% de eucalipto, 30% de pinus e 18% de
outras espécies[64 ].

No QUADRO 3.3, apresenta-se a evolugdo da drea de reflorestamento no
Brasil. E oportuno observar que mais de 80% da drea reflorestada no Brasil
estd ocupada com apenas duas espécies[65 ], as quais é bom que se frise sdo
exoticas. Destas espécies, o eucalipto com muita frequéncia tem sido
apontado como fortemente impactante em termos ambientais. Conforme se pode
ver nesse QUADRO, quase 2,4 milhoes de hectares reflorestados estao
comprometidos com a siderurgia.

QUADRO 3.3 - Evolucdo da drea reflorestada no Brasil (Em ha)

ANO Papel/Celulose Siderurgia Outros Fins Total
1967 /69 192.732 73.850 71.103 337.685
1970/79 1.282.961 1.268.012 791.294 3.292.267
1980/89 835.446 1.011.067 1.305.685 3.152.198
TOTAL 2.261.139 2.352.929 2.168.082 6.782.150

Fonte: Siqueira(l1990)

[64 ] - Sobre a situacdo da atividade florestal no Brasil
utilizou-se com muita frequéncia ao longo deste trabalho os
dados fornecidos por: Siqueira, J. D. Pierin. "A atividade
florestal como um dos instrumentos de desenvolvimento do
Brasil". Anais do 6° Congresso Florestal Brasileiro. Vol. 1.
SBS/SBEF. S&o Paulo, 1990. E também por: ABRACAVE. "Energia
da Biomassa e Desenvolvimento". Semindrio: A Energia da
Biomassa, Desenvolvimento e Meio Ambiente. FOREST 92/ ECO-
URB'92. Rio de Janeiro, 1992.

[65 1 - Na verdade ao fazer-se referéncia a ‘'"espécie" -
eucalipto - estd se incluindo todo o género Eucaliptus.
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Dentre os maiores reflorestadores para a produgdo de carvao vegetal,
destacam-se[66 ]:

- A Companhia Siderirgica Belgo Mineira, que possui cerca de 160 mil
hectares de florestas de eucalipto préprias;

- A MANNESMAN Florestal - MAFLA com cerca de 110 mil hectares de
florestas de eucalipto;

- A ACESITA Energética, que possui cerca de 120 mil hectares de
florestas industriais de eucalipto.

No QUADRO 3.4, observa-se o Incremento Médio Anual(IMA) obtido de
florestas energéticas de eucalipto em diferentes regides de Minas Gerais.

QUADRO 3.4 - Produtividade média encontrada em florestas de
Eucalipto nas principais regides produtoras de Minas Gerais.

Regido Area Disponivel . IMA Carbono Imobilizado
p/corte (ha)  (m3 st/ha.ano) média anual (t)

Metaldrgica 40.041 35;1 10,4
Tridngulo e

Alto Paranaiba 62.503 14.6 4,3

Alto Sao Fran-

cisco 137.790 14.9 4,4
Noroeste 795.719 12.6 3,7
Jequitinhonha 436.159 14.6 4,3

Rio Doce 30.284 38.0 11,3

Fonte: Camargos ., R. P. et al77(1993)[67 1 e elaboracio

préprial[68 1.

[66 ] - Sociedade Brasileira de Silvicultura. "96 ou 98:
Siderurgia X Cerrado". Silvicultura. Ano XIII, NC© 48, Marcgo-
Abril, 1993, pp. 8-9.

[67 ] - Camargos, R. P. e Leroy, L. M. J. "Metodologia para
determinacdo do Potencial Energético de Florestas Nativas e
Plantadas". Anais do VI Congresso Brasileiro de Energia. Vol.
II, pp 637:643. Rio de Janeiro, 1993.

[68 ] - Considerou-se uma densidade aparente média de 0,55g/cm3
e a relacdo 1m3 estéreo = 0,7m3 sélido.
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4. Carvoejamento
4.1 - Carvoejamento em matas nativas

Conforme jd comentado, o carvoejamento de matas nativas em sua grande
maioria é feito como atividade complementar a atividade agropecudria nas
zonas de expansao de sua fronteira. Ndo raro, nas regidoes mais remotas
nao se aproveita a lenha, a qual, é desperdicada na operagdo de queima para
limpeza do terreno. Entretanto, nas regifes centro-oeste e sudeste o usual
é o aproveitamento da lenha para a producdo de carvao para a siderurgia.
Nessas condigOes, até hd pouco tempo atrds, o custo da "lenha em pé" era
praticamente desconsiderado, resumindo-se o custo da produgao de carvdo as
operacoes de corte, baldeio, carvoejamento e transporte, atividades essas
intensivas em mdo-de-obra, a qual sempre foi considerada uma das mais
baratas do mundo e sobre a qual tem repousado a viabilidade econdmica da
atividade. Nos ultimos anos, com o crescimento da demanda por carvao
vegetal e o relativo aumento de seus precos, tem se incorporado ao seu
custo de producdo, o valor da "lenha em pé", a qual passa a compor a
receita do proprietdrio da terra no momento da preparacdo de novas dreas
agricolas ou de pastagens.

A transformacdo da lenha em carvao € realizada através de um
processo tipo pirdlise ou carbonizacdo, onde a madeira €é submetida a um
aquecimento em atmosfera ‘"controlada". 0 material, pela acdo da
temperatura, é decomposto produzindo um sélido, o carvdo vegetal (com um
poder calorifico superior entre 6.500 e 7.200 Kcal/Kg), e gases voldteis,
composto de uma fracdo que pode ser liquefeita, o liguido pirolenhoso, e de
uma fracdo ndo condensdvel gasosa. O liquido pirolenhoso é constituido de
duas fases: o dcido pirolenhoso e o alcatrao, que é um liquido viscoso e
insoluivel. A fracdao ndo condensdvel possui poder combustivel e, quando
lancado diretamente no ar possui um razodvel poder de poluicdo atmosférica
sendo constituido basicamente de: COp, CO, N2, H2 e CpHp.

Dentre os métodos de carvoejamento mais empregados a nivel de campo,
dois merecem destaque sendo os mais utilizados até hoje pelos carvoeiros
espalhados pelo pais

a) Carvoejamento em fornos tipo trincheira - Estes fornos sdo
escavados diretamente no solo, onde a madeira é empilhada, coberta
primeiramente com galhos ou com uma chapa metdlica ( de zinco por
exemplo ), e depois coberta com terra, proporcionando em termos apenas
razodveis as condicoes para a combustdo parcial desejada. A qualidade
do carvdo produzido e a eficiéncia do processo deixam muito a desejar,
em virtude da impossibilidade de acompanhamento e controle do
processo. Este é o método wutilizado nas regides norte e nordeste do
pais, para a produgdo de carvdo vegetal para consumo doméstico.

b) Carvoejamento em fornos de superficie "tipo rabo-quente"
Estes fornos sdo construidos de tijolos, tém o formato cilindrico na
sua base, terminando em clpula na parte superior; tém uma porta de
acesso por onde se carrega a lenha e possuem vdrios furos em sua
parede, através dos gquais o carvoeiro "controla" o processo de
combustdo em seu interior. Geralmente sdo construidos com 3,5 m de
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diametro e apresentam as seguintes caracteristicas (Schunk, 1983)
Baterias de até 10 fornos operados por 2 homens; Volume de Tlenha por
carga por forno de 9 a 12 m3 estereos; Ciclo _operacional de
aproximadamente 7 dias; Produgao em média de 160 m3 de %arvéo por
bateria por més; Indice de conversao volumétrica de 2 a 3 m> estereos
de lenha por m3 de carvio, dependendo do tipo de lenha enfornada.

4.2 - Carvoejamento em florestas plantadas

A atividade de carvoejamento Jjunto as areas de reflorestamento
difere do sistema utilizado na exploragdo de matas nativas, basicamente
quando se trata de grandes projetos que exploram grandes dreas, como € 0
caso das Companhias Florestais ligadas aos grande empreendimentos
siderirgicos. Nesses casos as diferencas bdsicas dizem respeito a
organizagdo do processo, a escala de produgdo, ao grau de mecanizagao das
atividades de corte e carregamento e as relacoes de trabalho, uma vez que
ai jd se observa operdrios com vinculo formal - carteira assinada - com o
empreendimento. Mesmo assim 0 nivel de remuneracdo estd sempre em torno do
salario minimo. Por outro lado, em muitas dreas de reflorestamento de
terceiros e mesmo de empresas de. reflorestamento a caracteristica mais
comum tem sido a precariedade das condicoes de trabalho e até mesmo
situacoes extremas como a ocorréncia de trabalho escravo.

A sequir levantaremos algumas informacdes referentes a atividade de
carvoejamento em dreas de florestas plantadas, com a finalidade de fixar
parametros que poderao subsidiar outras andlises em torno da siderurgia a
carvao vegetal.

No caso de unidades de producdo de carvao vegetal de pequeno porte
(pracas de fornos -baterias- com até 10 unidades) a atividade de
carvoe jamento deposita sua viabilidade econémica na exploracao de uma mao-
de-obra barata e de relagdes de trabalho reprovaveis. 0 simples
cumprimento da legislacao trabalhista ja poderia inviabilizar tais
empreendimentos. Essas unidades de produgdo de carvao vegetal ndo diferem
muito dagquelas que normalmente sao encontradas na exploracdo de Tlenha de
matas nativas. A tecnologia de carbonizagao utiliza baterias de fornos
como os descritos na exploracdo de matas nativas e em muitos casos utilizam
fornos um pouco maiores e menos ineficientes como os descritos a seguir:
"Fornos de tijolos, de formato semelhante aos do tipo rabo-quente, de
tamanhos variados, sendo mais comuns O0s fornos de 5,0 m de didmetro, com
as seguintes caracteristicas : Baterias de 9 fornos operados por 2 homens;
Volume de lenha por carga por forno de 36 a 40 m3 esteregs; Ciclo
operacional de aproximadamente 8 dias; Producdo de até 700 m° de carvég
por bateria por més; _ Indice de conversio volumétrica de 1,8 a 2,0 m
estereos de lenha por m3 de carvdo".[69 ]

As unidades de produgdo de carvao vegetal de grande porte (pragas de
fornos com cerca de 100 unidades), Jjunto as grandes empresas
ref lorestadoras, devem sua viabilidade econdmica ao baixo custo da mdo de

(69 1 - Sobre implantagdo e avaliacédo de unidades de
carvoejamento, ver: Borges, M. H.; Almeida, M. R. € Magalhaes,
J. G. R. "Estabelecimento de Florestas para a Producdo de
Energia". Anais do Semindrio "Introdug¢do de Tecnologias

Energéticas Alternativas no Brasil até o ano 2000".
UNESCO/FINEP. Vol. 2, p. 1-28. Rio de Janeiro, 1985.
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obra, mas também a um relativo grau de mecanizacdo das operacdes e a maior
escala de produgdo. Uma unidade tipica_dessas, opera dentro das seguintes
caracteristicas: Producdo de 120.000 m3 de carvio por ano; incremento
médio anual da floresta de 25 m3 st/ha; ciclo florestal de 3 cortes em 21
anos; drea florestal manejada em torno de 9.600 ha; relacdo de 2 m3 st de
1enha/m3 de carvado; transporte de lenha feito por caminhdo, sendo a carga
e descarga manual. A ocupacdo de mdo-de- obra numa unidade deste porte é
de cerca de 400 pessoas. Neste caso o processo de producao de carvdo
vegetal pode ser resumido em duas etapas distintas:[70 ]

a) Lenhamento: 0 corte e efetuado com motoserra, sendo que o
operador apenas executa a operacao de corte e desdobro da drvore.
Qutra equipe, faz a Tlimpeza prévia da drea, a desgalha e o
enleiramento. A Tlenha ndo é empilhada no mato, devendo ser retirada
da drea no maximo até um més apds o corte, para nao prejudicar a
brotacdo e os tratos silviculturais. O transporte da lenha é feito
através de caminhdo com carga e descarga manual. A lenha retirada da
drea deverd ser empilhada o mais proximo possivel dos fornos, de onde,
apos 90 dias do corte, serd transportada para a carbonizagdo. Esta
etapa responde por cerca de 75 % do custo de produgdo do carvio
vegetal.

b) Carvoejamento: Os fornos utilizados na carbonizacdo sdo de
superficie, com cinco metros de diametro, com capacidade de producao
de 20 m3 de carvido por fornada, com um ciclo operacional de 8 a 10
dias. 0 carregamento da lenha no forno, bem como a retirada do carvido
e a carga do caminhdo para o transporte sao feitos manualmente. Essa
etapa responde por cerca de 25 % do custo de producdo do carvio
vegetal. Recentemente vém sendo introduzidas modificacées nesses
fornos, como o aumento do diametro, para permitir a entrada do
caminhao para descarregamento da lenha e de uma carregadeira mecanica
para retirada do carvao. Apesar de que nos dltimos anos tem se
procurado demonstrar a viabilidade econdmica da utilizacao de retortas
para recuperacdao de condensados, esta ainda ndao €é wuma prdtica
utilizada na grande maioria dessas unidades de produgcdo. Tecnologias
mais eficientes como a utilizacao de fornos metdlicos méveis, que
podem reduzir o tempo de carbonizagdo da lenha para até 24 horas, jd
estao disponiveis. Entretanto, sdo muito pouco utilizadas devido ao

seu relativo maior custo. 0 mesmo acontece com a tecnologia de
carbonizagdo continua que vem sendo aprimorada pela ACESITA Energética
S/A.

4.3 - Eficiéncia do processo de carvoejamento

Uma caracteristica da exploracdo florestal com fins energéticos tem
sido o desperdicio, iniciando com o material lenhoso mais fino (galharia e
outros residuos florestais), passando pela baixa eficiéncia do processo de
carbonizacdo empregado, pela excessiva geracdao de finos de carvao até o nao
aproveitamento dos subprodutos da carbonizagao.

[70 ] - Ver: Castro, Cesar A. "Planejamento e implantacdo de
unidade de produgéo de carvao vegetal." In: CETEC.
"Gaseificagdo de Madeira e Carvdo Vegetal." Série de

Publicactes Técnicas/SPT - 004. Belo Horizonte, 1981.
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0 carvoejamento em fornos de alvenaria, caracterizado como um
processo descontinuo - uma batelada (fornada) a cada 8 ou 10 dias, é de
dificil mecanizacdo e apresenta baixo rendimento (menos de 50%).

Entretanto, 0 uso de tecnologias Jja disponiveis, poderia levar a
significativos incrementos de produtividade. Um aumento da eficiéncia de
42% para 56% ja é possivel em empresas que implantaram fornos de alvenaria
com camara de combustdo externa, sistema de recuperacao de alcatrao e que
utilizam os finos de carvdo gerados no processo. Em termos globais,
eficiéncias de processo superiores a 78% podem ser obtidas através da
carbonizacdo em vretorta continua associada a fornos pequenos para
recuperacao de residuos florestais. Nesse sistema seria posssivel a
recuperacdo completa dos subprodutos (metanol, dcido acético e alcatrao),
conversdo de aproximadamente 80% dos residuos e utilizacdo de 100% dos
finos gerados.(Camargos et al77, 1993)

No QUADRO 3.5 é mostrado um resumo do impacto de diferentes
combinacoes de tecnologias da conversdo da floresta em energia.
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QUADRO 3.5 - Impactos de diferentes combinacoes de tecnologia de
conversao floresta/energia.

Eficiéncia Eficiéncia de

Nivel de tecnologia do utilizacao da
processo floresta
(%) (%)

Fornos de alvenaria, sem recuperacao

de subprodutos e residuos florestais 53 42
Com a utilizagao de 50% dos finos ge

rados (12mm)

Fornos de alvenaria com cdmara de

combustao 58 46
Fornos de alvenaria com recuperacao

de alcatrao 59 47
Fornos de alvenaria com cdmara de

combustdo, recuperacdo de alcatrdo e 71 56
utilizacdo de 100% dos finos gerados

Mesma configuragao anterior, mais

fornos pequenos para conversao dos -- 66
residuos florestais em carvao

Retorta de carbonizagao continua, c/

recuperacao de alcatrao, sem recupe- 78 62
racao dos residuos florestais e com

100% de utilizacao de finos.

Retorta continua, ¢/ recuperacdo com

pleta de subprodutos (metanol, dcido

acético e alcatrao solidvel), associa > 78 > 72
da a fornos pequenos para conversao

de 80% dos residuos e com utilizagao

de 100% dos finos gerados

Fonte: ACESITA Energética, citado por Camargos et alf77{1993)
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5. A legislacao atual e suas implicacdes com a atividade de carvoejamento

0 tratamento legislativo para com as questdes ambientais
decorrentes do uso indiscriminado de recursos florestais, historicamente
sempre se manteve no nivel das preocupagoes gerais. Nesse sentido, as
politicas genéricas tragadas sempre se ressentiram de instrumentos legais
eficazes e de um aparato institucional eficiente para que pudessem de fato,
ser implementadas. A década de 80 pode ser considerada marcante nesse
sentido, devido ao grande "apelo" que as questdes ambientais passou a
representar perante a opinido publica. Em decorréncia, algumas iniciativas
legislativas e institucionais merecem destaque, em funcdo de sua
importancia para as questdes florestais. No campo institucional, foi
criada a Secretaria de Meio Ambiente, vinculada a Presidéncia da Republica
(hoje com "status" de Ministério Extraordindrio) e alguns orgdos foram
reestruturados e politicamente fortalecidos, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA.

No campo Legislativo, o ressuscitamento do Cédigo Florestal e a sua
reqgulamentagao através do Decreto Federal NO 97.628 de 10 de abril de 1989,
estabeleceu condigdes claras e objetivas para disciplinar as atividades
econdmicas que dependem de produtos e subprodutos florestais. Entretanto,
o acompanhamento e controle de seu cumprimento, em todo o territério
nacional, vem se mostrando tarefa acima da capacidade institucional
existente, principalmente a nivel federal.

Sobre esse aspecto, merece destaque uma andlise especifica sobre o
caso de Minas Gerais, devido a importdncia econdmica da atividade
florestal nesse estado, bem como das consequéncias ambientais que ali ja
se fazem sentir, em particular no setor consumidor de carvdo vegetal. De
um lado os ambientalistas e as institui¢cbes ligadas ao setor, cobravam o
cumprimento dos prazos e regras estabelecidas na legislagdo federal acima
referida. E de outro, os grandes consumidores de carvdo vegetal procuravam
postergar ou ganhar tempo e, até quem sabe, fazer com que a lei pudesse se
transformar naquela categoria nacionalmente conhecida de "lei que ndo
pegou". A saida encontrada foi a promulgacdo de uma Tei estadual
especifica, concorrente com a legislacdo federal, mas "elaborada de acordo
com as normas gerais definidas pela Unido", a qual teve como efeito
principal a postergagdo ou ampliagdo do prazo para que o0s grandes
consumidores de carvdo vegetal atinjam a autosuficiéncia de matéria prima
lenhosa de origem plantada.

Esta lei passou a ser conhecida como Lei Florestal de Minas Gerais e
tomou o NO© 10.561, de 27 de dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto
Estadual NO 33.944 de 18 de setembro de 1992. Sua parte mais importante,
no que concerne a produgdo e/ou consumo de carvdo vegetal, refere-se aos
artigos e pardgrafos abaixo transcritos.

Lei Estadual de Minas Gerais NO 10.561 de 27/12/91:

. Art. 16 - Qualquer tipo de exploragdo florestal no Estado
dependerd de prévia autorizagao do orgao competente.

Art. 17 - A exploragao de florestas nativas primarias ou em
estdgio médio ou avancado de regeneragdo, excetuando-se as



hipoteses previstas no Art. 14, consideradas, por Jei,
susceptiveis de corte ou utilizacdo, para fins de carvoejamento,
aproveitamento industrial, comercial ou outras finalidades,
somente podera ser feita através de Plano de Manejo Florestal de
Rendimento Sustentado.

Paragrafo Primeiro - 0 Plano de Manejo Florestal de Rendimento
Sustentado, de que trata o artigo, sera projetado e executado com
o objetivo de prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas locais e assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Paragrafo Seqgundo - Nas florestas de que trata o artigo serd
proibida a destoca, sendo, apenas em casos especiais, permitida
mediante aprovacao pelo drgao competente.

Art. 18 - Ficam obrigadas ao registro e sua renovacao anual, no
drgdao competente, as pessoas fisicas ou Jjuridicas que explorem,
utilizem, consumam, transformem, industrializem ou comercializem,
sob qualquer forma, produtos e subprodutos da flora.

Pardgrafo Primeiro - Ficam isentas desse registro as pessoas
fisicas que wutilizam Jlenha para uso doméstico ou produtos
destinados a trabalhos artesanais e ainda aqueles que tém por
atividade a apicultura.

Parigrafo Sequndo - Para as pessoas que tiverem registro
idéntico em drgao federal, o registro no drgao estadual competente
serd efetuado sem pagamento de taxas e emolumentos.

Art. 19 - As pessoas fisicas ou juridicas referidas no Art. 18
que industrializem, comercializem, beneficiem, utilizem ou sejam
consumidores de produtos ou subprodutos florestais, cujo volume
anual seja igual ou superior a 12.000(doze mil) estéreos ou
4.000m3(quatra mil metros ciubicos) de carvao, incluindo seus
respectivos residuos ou subprodutos, tais como cavaco, moinha e
outros, observados seus respectivos indices de conversao e normas
aplicdveis, assim definidos pelo dJrgaoc competente, deverao
promover a formagdao ou manutencdo de florestas proprias ou de
terceiros, capazes de as abastecerem na composi¢dao de consumo
integral.

Pardgrafo Primeiro - Para cumprir a obrigagdo de auto-
suprimento, as empresas referidas no artigo apresentarao, no ato
do registro previsto no Art. 18, cronograma proprio, obedecidos os
seguintes parametros:

I - prazo entre 5(cinco) e 7(sete) anos para atingimento do
auto-suprimento pleno;

II - utilizagdo de matéria-prima proveniente de florestas de
producdo, descritas no Art. 12, em quantidades crescentes, com o
percentual minimo de 30%(trinta por cento) de seu consumo em 1992;

IIT - utilizacdo de matéria-prima de origem nativa, prevista no
Art. 14, em quantidades decrescentes, com o percentual maximo de
70%(setenta por cento) de seu consumo em 1992.
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Pardgrafo Segundo - Para as empresas que ji tenham iniciado as
suas atividades na data da publicacdo desta lei, ainda que estejam
paralisadas, observa-se-do, além do disposto no Pardgrafo
Primeiro, as seguintes normas:

I - para se atingir o saldo remanescente necessdrio a fim de se
completar o auto-suprimento pleno, (100%), serd fixado o prazo
pela autoridade competente, ndo superior a 7(sete) anos e
respeitado o minimo de 5(cinco) anos;

II - durante o decurso do prazo remanescente, referido no
inciso anterior, a empresa poderd consumir os produtos de mercado,
desde que provenientes de exploracao licenciada.

Pardgrafo Terceiro - No ato de seu registro, a empresa
apresentara o seu plano de auto-suprimento, com especificacdo dos
programas previstos para plantio e para manejo sustentado, gque
deverdo ser cumpridos nos prazos estipulados nesta lei...

...Art. 29 - Para os efeitos do disposto nesta lei, considera-
se orgao competente o Instituto Estadual de Florestas - IEF.

Além da fiscalizagdo efetuada pelo IEF, instituicdes como a ABRACAVE
e as grandes siderurgicas integradas procuram divulgar junto aos produtores
rurais o contetido dessa lei e os procedimentos para o seu cumprimento. No
material documental apenso ao final do volume encontram-se cépias de
materiais informativos distribuidos aos produtores de carvdo vegetal sobre
as providéncias necessdrias para a obtencdio da Licenca de Desmate e do
Registro de Produtor de Carvido Vegetal.

Deve-se ressaltar que, mesmo posterior e concorrente com a legislacao
federal, a "Nova Lei Florestal de Minas Gerais" indiretamente tem
contribuido para que aquela legislacdo comece a ser discutida e aos poucos
cumprida e observada nos vizinhos estados de Goids e Mato Grosso do Sul.

Em cumprimento ao que dispoe a Lei 10.561/91 do Governo do Estado de
Minas Gerais e posteriores decretos de regulamentacdo, a atividade de
desmatamento estd condicionada a solicitacdo e deferimento de licenca para
tal fim. Para tanto o proprietdrio de terras deve formalizar pedido junto
aos escritorios do IEF, no qual conste a drea total da propriedade, a area
remanescente como reserva ambiental, a Tlocalizacdo de eventuais dreas de
preservacdo permanente, o uso atual e futuro do solo, a destinacdo do
material Tenhoso, devendo ainda anexar a seguinte documentagido:

Escritura Registrada

ITR/INCRA atualizado

Inscricao Estadual de Produtor Rural

- Mapa ou planta da fazenda em trés vias
- CPF

Carteira de identidade

1

Desde que contem com a anuéncia do proprietdrio, os arrendatdrios
também podem solicitar a licenga para desmatamento, tendo esta, sido uma
situacao muito frequente em vdrios municipios. Na regido atendida pelo
escritorio regional de Unai-MG observa-se que o nimero de arrendatdrios de
dreas para desmatamento com a finalidade de carvoejamento vem diminuindo.
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Mesmo assim, estima-se que atualmente cerca de 50% dos pedidos de Tlicenca
de desmatamento solicitadas nessa drea sejam feitos por arrendatdrios de
terras - profissionais do carvao.[71 ] As licengas para desmatamento tém
que ser renovadas anualmente. Em relacdo aos pequenos proprietdrios, os
quais naturalmente tém maior dificuldade em cumprir o ritual burocrdtico,
sdo concedidas algumas facilidades, como por exemplo a dispensa de planta
topogrdafica para aquelas propriedades menores do que 50 hectares; a
contabilizacdo de todo e qualquer plantio de culturas perenes como reserva
florestal, tais como fruteiras, cafezal, etc.

0 deferimento dos processos de solicitacdo de Ticenca para
desmatamento estd condicionado entre outras exigéncias a preservacdo de
pelo menos 20% da drea total do imével rural como reserva natural, além de
todas as areas de preservacdo permanente tais como cabeceiras de nascentes,
margens de rios e cdrregos e de declividade acentuada. Conforme o IEF/MG,
atualmente a maioria dos proprietdrios de terras da regidao cumpririam esse
ritual, ou seja, os procedimentos formais exigidos pela Tegislagdo.
Entretanto, segundo Paulo Gabeto (Supervisor Regional do IEF em Unai/MG),
no final de 1993 havia em tramitagcdo na instancia do IEF encarregada do
julgamento dos pedidos de reconsideragao dos autos de infragdo por
desmatamento irreqular, mais de 3.000 processos oriundos de todo o estado
de Minas Gerais.

A acao de fiscalizacdo e controle para o cumprimento dessa lei, tem
revelado resultados perceptiveis. A maioria dos consumidores enquadraveis
ja teria apresentado o seu plano de manejo/autosuficiéncia. Entretanto,
também se observa um movimento das siderurgicas no sentido de
produzir/adquirir carvdao vegetal oriundo de outros estados, onde a Tlei
florestal é mais branda ou a fiscalizacdo mais relapsa. Nesse sentido, €
sintomdtico que até janeiro de 1993, apenas 06 empresas siderurgicas de
Minas Gearais compravam carvao vegetal oriundo de outros estados e, jd em
dezembro desse ano, esse numero era de 47 empresas.[72 ]

Complementarmente a politica florestal e, no sentido de desestimular
o carvoejamento de matas nativas, o Governo do Estado de Minas Gerais
elevou sensivelmente o valor da "taxa florestal" incidente sobre os
produtos florestais, em particular daqueles oriundos de esséncias nativas.
A partir de janeiro de 1994, essa taxa passou de 1,0% para 5,0% da UPFM&
[73 ] mensal por m3 st de lenha de floresta nativa, e de 0,4% para 1,0% da
UPFMG mensal por m3 st de lenha dg floresta plantada. Referida taxa passou
a importar em cerca de US$1,70/m° de carvao vegetal de matas nativas e em
cerca de US$0,34/m3 de carvido vegetal de floresta plantada. No QUADRO 3.5
apresenta-se as aliquotas da "taxa florestal" para o estado de Minas
Gerais, vigentes a partir de janeiro de 1994.

[71 ] - Paulo Gabeto, Eng® Florestal do IEF-MG, em comunicacgédo
pessoal.

[72 ] - Idem.

[73 ] - Unidade Padrd@o Fiscal de Minas Gerais, a qual, em abril
de 1994 valia CR$18.863,00 equivalentes, em termos de ddlar
médio daquele més, a US$17,00.
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QUADRO 3.6 - Aliquotas da "taxa florestal"™ para o estado de Minas
Gerais, vigentes a partir de janeiro de 1994.

Especificagao Unidade UPFMG(%)
- Carvdo vegetal de floresta plantada m3 2,0
- Carvao vegetal de floresta nativa

sob manejo sustentado m3 2,0
- Carvao vegetal de floresta nativa m3 10,0
- Lenha/torete de floresta plantada m3 1,0
- Lenha/torete de floresta nativa sob

manejo sustentado m3 1,0
- Lenha/torete de floresta nativa m3 5,0
- Eucalipto e Pinus em toras m3 5,0
- Peroba, Ipé, Aroeira e Cedro em toras m3 30,0
- Mourdes de Aroeira lavrada dz 50
- Madeira para escoramento dz 2,0

Fonte: Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais

A lei 10.561 do Estado de Minas Gerais comecou a ser implementada na
pratica em 1993. Ela foi discutida com vdrios dos segmentos envolvidos e/ou
interessados na atividade de carvoejamento de matas nativas. A ‘lei
estabelece prazos para o atingimento da autosuficiéncia em Tlenha
reflorestada. Até o final de 1994 os grandes consumidores deveriam atingir
50% de seu consumo de carvdo a partir de florestas plantadas préprias ou de
terceiros. A partir dai seria necessdrio o incremento de mais de 10% ao
ano para chegar a 1999 com 100% de autosuprimento.

Entretanto, a andlise em termos globais dos efeitos da atual
legislacdo ambiental e florestal conduz a uma constatacdo preocupante:
para o seu fiel cumprimento, deveria ser atingida até 1999 a
autosuficiéncia em matéria prima de todos os grandes consumidores de carvao
vegetal. Para tanto, haveria a necessidade de uma drea adicional em torno
de 1,5 milhoes de hectares de novos plantios de eucalipto, ou seja, quase
300 mil novos hectares a serem plantados por ano. Entretanto, o ritmo de
reflorestamento efetivamente praticado, conforme pode ser observado no
QUADRO 3.7, encontra-se bastante aquém daquele necessdrio.

QUADRO 3.7 - Area reflorestada pelo setor siderdrgico a carvio

vegetal (Em ha)
Ano Brasil Minas Gerais
1987 58.488 56.425

1988 54.352 50.763

1989 88.357 84.166

1990 125.000 109.151

1991 51..305 39.509

1992 80.067 51.853

1993 46.653 38.661

Fonte: ABRACAVE, Anudrio Estatistico de 1994
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6. Dinamica atual da produgdo de carvdo vegetal

Inicialmente a produgdo em grande escala de carvdo vegetal no Brasil,
concentrou-se em torno do pélo guseiro de Minas Gerais, sendo que com o
passar dos anos a atividade de carvoejamento foi-se expandindo, estando
hoje concentrada principalmente nas regides do Tridngulo Mineiro, Noroeste
e Norte de Minas, e jd tendo atingido regides mais distantes tais como o
Sul da Bahia e Leste de Goids e de Mato Grosso do Sul. O consumo de carvao
vegetal dos principais estados consumidores, nos ultimos anos, pode ser
visto no QUADRO 3.8.

QUADRO 3.8 - Evolugdo do consumo de carvao vegetal por estado.

1988 1990 1992

Estados @ -----===--==  csssme-—=o--- | smeeosmseoee--
103m3 % 103m3 % 103m3 %

Minas Gerais 28.713 78,4 28.103 76,2 23.301 79,9
Sao Paulo 1.788 4,9 1.108 3,0 %2 1,2
Bahia 1.239 3,4 1.122 3,0 1.407 3.8
Rio de Janeiro 1.359 3,7 1.243 3,4 874 3,0
Espirito Santo 957 2,6 931 2,5 948 3,3
Outros 2.563 7,0 4,395 11,9 2.595 8,8
Total 36.619 100,0 36.902 100,0 29.177 100,0

Fonte: ABRACAVE

Considerando-se que o Estado de Minas Gerais responde por cerca de 80
9% do consumo de carvdo vegetal, e sendo neste Estado onde se encontra mais
concretamente estruturado o sistema de produgdo e comercializacdo de carvao
vegetal, pode-se considerar bastante representativa a andlise do setor
neste Estado em relacdo ao pais como um todo.

Dentre as "Regides de Planejamento" definidas pela Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo Geral do Estado de Minas Gerais, ver mapa das
regides administrativas de Minas Gerais na FIGURA 3.1, a Regido Noroeste ¢
a que apresenta o maior potencial do Estado para a produgao de carvao
vegetal, tanto de florestas plantadas quanto de florestas nativas.

No caso de florestas de eucalipto comprometidas com a siderurgia ou
disponivel para tal, a Regido Noroeste possui cerca de 54% de toda a drea
ocupada com essa espécie no Estado. Ver QUADRO 3.9 a seguir.
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FIGURA 3.1 - REGIOES DE PLANEJAMENTO DE MINAS GERAIS

QUADRO 3.9 - Distribuicdo das florestas de eucalipto disponiveis
para corte no Estado de Minas Gerais - Base 1989.

REGIAQ Area Disponivel Participacdo
p/corte (ha) (%)

I - Metalirgica/Campos

das Vertentes 35.316 2,40
II - Zona da Mata 2.344 0,16
IIT- Sul de Minas 11.425 0,78
IV - Tridngulo e Alto

Paranaiba 60.320 4,11
V - Alto S3o Francisco 137.790 9,39
VI - Noroeste 793.382 54,09
VII- Jequitinhonha 412.087 28,09
VIII-Rio Doce 14.420 0,98
TOTAL DO ESTADO 1.467.084 100,00

Fonte: CETEC e UFV, citados por Camargos et al77(1993)
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No caso de florestas nativas, também na regido Noroeste concentra-se
a maior parte da drea disponivel para corte no estado de Minas Gerais.
Sendo essas florestas nativas compostas pelas diversas tipologias de
cobertura vegetal, o uso potencial desses solos podem representar maior ou
menor interesse econémico, resultando em pressdo para expansdo da fronteira
agropecudria naquelas dreas de maior potencialidade, ou o desmatamento para
carvoejamento, seguido ou ndo da implantagcao de reflorestamentos, naquelas
regioes de solos considerados menos "atraentes". Mesmo no primeiro caso, o
material lenhoso resultante do processo de limpeza do terreno, quase sempre
tem como destino as carvoarias.

Dada a relevdncia dessa regido, para a producdo de carvdo vegetal
hoje no pais, optou-se por focalizd-la no presente estudo no sentido de
analisar as principais caracteristicas da atividade de producdo de carvio
vegetal e suas principais consequéncias sécio-econémicas e ambientais.

0 Orgdo encarregado de acompanhar e fiscalizar a execugdo da politica
florestal no estado de Minas Gerais é o Instituto Estadual de Florestas-
IEF, para o que, estd estruturado através de escritérios locais e regionais
bem como do pessoal técnico habilitado, constituindo-se na principal fonte
de dados primdrios sobre essa atividade. Na regido estudada, o IEF mantém
oito escritdérios locais nos municipios de: Arinos, Unai, Bonfindpolis,
Buritis, Jodo Pinheiro, Lagamar, Paracatu e Presidente 0Olegdrio; esses
escritorios Tlocais sdo supervisionados por um escritério regional
localizado em Unai. Cada escritério local atende ao prdprio municipio onde
estd localizado, além de outros geograficamente mais préximos.

A importdncia da Regido Noroeste como a principal drea do estado e
mesmo do pais, submetida as pressbes para desmatamento, pode ser
visualizada no QUADRO 3.10 a sequir.

QUADRO 3.10 - Distribuicio do potencial florestal de matas
nativas, no Estado de Minas Gerais - Base 1989.

REGIAO Area Disponivel Participacgao
p/corte (ha) (%)

I - Metalurgica/Campos

das Vertentes 439.106 4,78
IT - Zona da Mata 468.260 5,09
IIT- Sul de Minas 23.378 0,25
IV - Tridngulo e Alto

Paranaiba 611.098 6,65
V - Alto Sdo Francisco 1.433.362 15,59
VI - Noroeste 4 .557.304 49,56
VII- Jequitinhonha 633.640 6,89
VIII-Rio Doce 1.028.775 11,19
TOTAL DO ESTADO 9.194.923 100,00

Fonte: CEMIG, citado por Camargos et al77(1993)

Dentro da regidao Noroeste existem municipios mais e outros menos
dependentes economicamente da produgdo de carvdo vegetal. No caso de Unai
Jd se estaria atingindo o final do ciclo de desmatamento decorrente da
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expansdo da fronteira agropecudria. No municipio de Jodo Pinheiro o
carvoejamento tem muito maior significado econdémico do que em Unai, em
decorréncia das préprias potencialidades desses municipios em termos de
outras exploragdes econdmicas e uso do solo. Unai vem se transformando
num importante pdlo agricola de produgdo de graos, a exemplo do que ocorreu
na década passada na regido do Tridngulo Mineiro. Com a implementacdo da
Lei MG 10.561 e a consequente restricdo a atividade de desmatamento de
matas nativas, o prego do carvdo vegetal tornou-se relativamente atrativo,
de forma que a atividade de carvoejamento tornou-se prdtica associada
obrigatdria ao preparo do solo para as atividades agropecudrias.

No QUADRO 3.11 a seguir, apresenta-se o total acumulado de pedidos de
licenciamento, por escritério do IEF da regido Noroeste, nos Gltimos 5
anos, e o total de "carvoeiros" atualmente condiderados ativos, ou seja,
que solicitaram licenciamento ou renovacdo em 1994.

QUADRO 3.11 - A atividade carvoeira "formal" na Regido Noroeste de
Minas Gerais.

Hunicipio(a) Carvgeiros  Volume {m3) Carvoeiroi
ativos Licenciado(C) registrados(d)

Arinos 71 189.640 137
Bonfindpolis 32 38.000 62
Buritis 15 12.808 32
Jodao Pinheiro 78 100.580 187
Lagamar 4 8.534 29
Paracatu 5 19.700 89
Pres. Olegdrio 15 34.634 39
Unai 5 15.100 27
TOTAIS 225 418.996 602

Fonte: IEF, Escritdrio Regional de Unai e elaboracgcio prdépria.
(a)

Refere-se A drea atendida pelo escritdrio do IEF desse muni

cipio.

Com solicitagdo de licenciamento ou renovagdo em 1994.
(c

)Refareﬂta ao ano de 1994.
(d)

Total de Ticengas solicitadas nos dltimos cinco anos.

Devido a sua natureza dispersa, a obtencdo de dados exatos sobre
a atividade carvoeira sempre apresentou considerdvel nivel de dificuldade.
Entretanto, registros mais confidveis surgiram com a implantagdao do Cdédigo
Florestal Brasileiro, com a legislagdo estatuida a partir da Constituicdo
de 1988 e, principalmente, com a atuagdo do IEF em cumprimento a Lei
Florestal de Minas Gerais (Lei 10.561/91). O entendimento da atividade de
carvoejamento como sendo aquela legalizada e formalizada junto ao IEF,
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certamente deixaria de considerar a parte referente aqueles desmatamentos
classificados como irregulares. Mesmo assim, representa a principal e
mais confidvel fonte de dados disponiveis sobre a atividade de
carvoejamento no estado de Minas gerais e, no caso particular, sobre a
regido Noroeste desse Estado. A partir da andlise dos pedidos de licenga
para desmatamento com a destinacdo do material lenhoso para carvoejamento,
depositados nos escritorios do IEF da Regido Noroeste nos Gltimos cinco
anos, pode-se ter uma idéia das dimensdes dessa atividade. No QUADRO 3.12
a sequir, apresenta-se o perfil do carvoeiro, em funcdo do seu volume de
producdo, com base nos dados disponiveis dos Gltimos 5 anos, na regido
Noroeste de Minas Gerais.

QUADRO 3.12 - Numero de carvoeiros em funcdo da escala de producdo
da atiz;?ade carvoeira "formal"™ na Regido Noroeste de Minas

Gerais.
Volume de Produgdo em (m3)

Municipiol@)  coo .

Até 2.000 De 2.000 De 4.000 De 6.000 Maior que

a 4.000 a6.000 a 8.000 8.000

Arinos 92 19 15 3 8
Bonfindpolis 61 1 0 0 0
Buritis 30 1 0 0 1
Jodo Pinheiro 171 14 1 1 0
Lagamar 18 9 0 0 2
Paracatu 31 28 7 8 15
Pres. Olegario 26 10 1 0 2
Unai 14 5 5 1 2
Totais 443 87 29 13 30
Total Geral 602
fg?te: IEF, Escritdrio Regional de Unai e elaboragio prdpria.

Base: Total de licengas solicitadas nos dltimos cinco anos.

Ainda para essa regido, no QUADRO 3.13 a segquir, apresenta-se o nivel
da atividade de desmatamento nos ultimos 5 anos, com base nos pedidos de
licenciamento para desmate solicitados ao IEF.

No QUADRO 3.14 apresenta-se a destinagcdo declarada, com modificagao
no uso do solo, das dreas liberadas para desmatamento na regido Noroeste.
Conforme se observa neste QUADRO, cerca de 95% das dreas autorizadas para
desmatamento tinham como destino a exploragdo agropecudria, sendo cerca de
29% destinadas a agricultura e 66% destinadas a pecudria.
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QUADRO 3.13 - Nivel da atividade de desmatamento nos dltimos 5
anos na Regido Noroeste - Base: Solicitacao de Licenca de Desmate
ao IEF. (Em ha)

1989 1990 1991 1992 1993

Area dos Iméveis 445.767 447.950 402.568 457.971 436.770

Area Requerida 71.652 64.309 64.521 67.607 44.162
Area Liberada 66.069 48.559 59.953 62.514 42.042
Fonte: I1EF, Departamento de Fiscalizagdo e Controle Florestal,

Unai/MG e elaboragido prdépria

QUADRO 3.14 - Destinacdo das dreas desmatadas na Regiao Noroeste

de Minas Gerais. (Em ha)
1989 1990 1991 1992 1993
Agricultura 33.700 12.896 20.588 18.195 11.737
Pecudria 25.649 19.902 33.198 38.907 27.779
Reflorestamento 725 14.495 4.098 2.958 862
Regeneracao 5.921 1.040 1.797 1.488 1.189
Exp. Sustentada 0 76 78 510 0
Outras 74 150 194 456 475
Totais 66.069 48.559 59.953 62.514 42.042
Fonte: IEF, Departamento de Fiscalizagdo e Controle Florestal,

Unai /MG e elaboragdoc prdépria

Ainda com base nas informagdes levantadas a partir das solicitagdes
de Licenca para Desmate dessa regido, foi possivel verificar a participagao
das diversas tipologias de cobertura vegetal na composicdo da drea
desmatada. Tais informagdes sdo mostradas no QUADRO 3.15.

Os dados apresentados nesse QUADRO referem-se ao que poderiamos
caracterizar como a atividade de desmatamento Tlegal ou "formal"
fiscalizada e controlada pelo o6rgao estadual competente - o IEF.
Entretanto, sabe-se que grande parte da atividade de desmatamento realizada
no estado e na regido, ainda é feita de forma dispersa e clandestina por
elevado nimero de grandes e pequenos proprietdrios rurais.
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QUADRO 3.15 - Participacao das diversas tipologias de cobertura
vegetal na composicdo da drea desmatada na Regiao Noroeste.(Em ha)

Cobertura Flores 1989 1990 1991 1992 1993
tal Original
Campo 4.292 2.976 6.547 8.207 7.226
Cerradinho 12.363 11.696 1.937 8.685 9.071
Cerrado 47.192 32.237 42.965 43,222 23.752
Cerraddo 410 68 20 193 89
Capoeira 1.723 1.338 2.198 2.074 1.846
Mata 80 244 286 131 56
Caatinga 9 0 0 2 2
Totais de Areas
Desmatadas 66.069 48,559 59.953 62.514 42.042

Fonta: 1EF, Departamento de Fiscalizag¢do e Controle Florestal,

Unai /MG e elaboracdo prépria

No QUADRO 3.16 apresenta-se uma estimativa para a drea de florestas
nativas, nas suas diversas tipologias, desmatadas anualmente no estado de
Minas Gerais, para a produgdo de carvao vegetal.

QUADRO 3.16 - Estimativa da area de florestas nativas desmatadas
anualmente em Minas Gerais para a producao de carvao vegetal.
(base: 1993)

Formacao Participagdo Contribuicdo Produtivida- Desmata
Vegetal na prod. de p/ prod. de de de carvao mento

carvdo de ma carvao vege- vegetal

ta nativa/MG getal em MG

(%)(2) (103 m3) (m3/ha) (ha)

Campo 10,4 1.490 17 87.647
Caatinga 4,3 616 36 17.111
Cerradinho 18,0 2.579 24 107.458
Mata 5,4 774 80 9.675
Cerradao 1,2 172 67 2.567
Cerrado 60,7 8.697 33 263.546
Total 100,0 14.328(b) = 488.004
(a)

Calculadeo

(b)

ABRACAVE, 1994

conforme mostrado no CAPIiTULO 2 (QUADRO 2.10)
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Por outro lado, mesmo correndo os riscos de uma simplificagdo, se
assumirmos que o desmatamento de florestas nativas se distribui
proporcionalmente nas diversas regioes de planejamento do Estado de Minas
Gerais, em funcdo dos seus potenciais de exploragdo dessas florestas,
podemos inferir sobre a distribuigdo dessas dreas desmatadas. Ver QUADRO
E B

QUADRO 3.17 - Estimativa para as dreas desmatadas no estado de
Minas Gerais, por regido de planejamento (Ano Base de 1993)

REGIAO Area disponivel Estimativa e dis
para corte tribuicao da drea
---------------- desmatada (ha).
(ha) (%)
I - Metalirgica/Campos :
das Vertentes 439.106 4,78 23.327
II - Zona da Mata 468.260 5,09 24.839
III- Sul de Minas 23.378 0,25 1.220
IV - Tridngulo e Alto
Paranaiba 611.098 6,65 32.452
V - Alto Sao Francisco 1.433.362 15,59 76.080
VI - Noroeste 4.557.304 49,56 241.855
VII- Jequitinhonha 633.640 6,89 33.624
VIII-Rio Doce 1.028.775 11,19 54.607
TOTAL DO ESTADO 9.194.923 100,00 488.004
Fonte: CEMIG, citado por Camargos et alir(1993) (=) elaboracgéio
prépria.

Conforme se observa no QUADRO acima, a avaliagdo da drea desmatada,
por exemplo na regido Noroeste, estimada a partir das estatisticas de
consumo de carvao vegetal de matas nativas, mostram a enorme diferenga
entre a drea formal devidamente licenciada e aquela efetivamente desmatada.
Ou seja, para uma drea 42.042 hectares considerados como desmatados
legalmente (ver QUADRO 3.14), de acordo com as Tlicengas concedidas pelo
IEF, calcula-se em cerca de 241.855 hectares a drea efetivamente desmatada,
o que significa o desmatamento de cerca de 200.000 hectares desmatados
irregularmente no ano de 1993. Em resumo, para cada hectare desmatado de
forma 1legal naquele ano, teriam sido desmatados 5 hectares de forma
clandestina na regidao em questado.
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7. Consideragdes finais sobre este CAPITULO

Numa reflexdao final sobre o sistema de produgdo e utilizacio de
carvao vegetal alguns aspectos devem ser destacados:

- A inddstria siderdirgica a carvdo vegetal nio deve ser
responsabilizada como a principal culpada pelo desmatamento das florestas
nativas.

- Ainda hoje se faz necessdrio o estudo do manejo de florestas
nativas tropicais, como forma de permitir a exploragdo sustentada de
atividades como o carvoejamento em regiGes como os cerrados.

- A produtividade gédia das florestas de eucalipto atualmente
exploradas (entre 20 e 25 m® st/ha.ano) ainda estd distante dos valores que
podem ser facilmente obtidos com o emprego das tecnologias de manejo
florestais jd conhecidas (entre 35 e 40 m° st/ha.ano).

- 0 sistema de suprimento de carvao vegetal no Brasil apresenta
elevado grau de desperdicio, seja na producdo (com baixo rendimento de
lenha enfornada/carvdo produzido), no transporte e manuseio (com a geracdo
de grandes quantidades de finos) ou na utilizacdo (com elevado indice de
consumo especifico).

- Apesar dos evidentes resultados em termos de controle da atividade
de desmatamento, principalmente em Minas Gerais, obtidos com a
implementacao da legislagdo florestal, ainda se constata a ocorréncia de
desmatamento clandestino em grandes proporgdes em relagdo ao desmatamento
controlado.

- 0 atwal ritmo de reflorestamento ainda encontra-se bastante
distante daquele que seria necessdrio para garantir o atual nivel de
suprimento de carvao vegetal a inddistria siderurgica, em condigdes
totalmente sustentdveis, conforme previsto na legislagdo florestal em
vigor.

Neste CAPITULO foram analisados os principais aspectos de natureza
técnica relacionados com a produgdo de lenha e de carvdo vegetal, os
indices de eficiéncia e as principais regides produtoras. Foram também
analisados os aspectos relacionados com a dindmica atual da produgdo de
carvdo e suas implicagdes com a atual legislagdo florestal. No CAPITULO
sequinte, serdo analisadas as questdes de natureza econdmica e social, como
as motivagcoes econdmicas da atividade, os custos de producao e as condigdes
de vida dos trabalhadores das carvoarias.
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CAPITULO 4

2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DA PRODUCAD DE CARVAD VEGETAL

“Nao se trazem mais escravos negros
da Africa para o Brasil, o estigma
moderno da escravidao nao é a cor,
mas a pobreza e o desemprego.”

Pe Ricardo Rezende, 1992
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1. Aspectos Globais

Das quase 10 milhdes de toneladas de carvdo vegetal produzidas
anualmente no Brasil, cerca de 70 % sdo destinadas 2 siderurgia de ferro-
gusa e aco, para a producdo de cerca de 7,3 milhdes de toneladas de aco
bruto. 0 prego médio pago ao produtor pelo carvio vegetal consumido na
siderurgia varia entre 12 e 20 délares por metro cibico, conforme a época
do ano e a regido. Do custo total do ago bruto produzido, cerca de 70%
corresponde ao custo do carvdo vegetal.

De todo o carvdo vegetal produzido, cerca de 34% sio utilizados
pelas usinas integradas a carvdo vegetal e 66% sdo utilizados pelos
produtores independentes - guseiros. A quase totalidade (98%) da produgao
brasileira de ferro-ligas é feita a partir de carvio vegetal. 0 setor
siderdrgico a carvdo vegetal apresentou em 1993 um faturamento total de US$
3,9 bilhdes, dos quais, US$ 1,2 bilhdo em divisas. Somente na fase de
producao e comercializagdo de carvao vegetal sdo movimentados por ano cerca
de 600 milhdes de ddlares. Esse setor arrecadou US$ 426 milhdes em
impostos e gerou cerca de 186 mil empregos diretos e indiretos, dos quais
cerca de 127 mil, na atividade direta de producdo e transporte de carvio
vegetal. Veja-se o QUADRO 4.1 a seguir.

Conforme a producdo de carvdo vegetal se dé a partir de lenha de
matas nativas ou de florestas plantadas, aspectos econdémicos tais como o
custo de producao, a forma de comercializagdo, a motivacdo econdmica, etc,
assumem caracteristicas peculiares a cada caso. Por outro lado, no que se
refere a organizagdo social da atividade, as relacdes de trabalho e as
condigbes precdrias e insalubres dos carvoeiros, podem ser consideradas
como uma marca comum desses sistemas de producdo de carvdo vegetal.

QUADRO 4.1 - Mao-de-obra na Siderurgia a Carvao Vegetal. (1993)

Atividades No de pessoas
1-Atividade de Reflorestamento e exploracgdo 49.960
2-Atividade de carvoejamento nativo 75.600
3-Sid. Integrada: empregos nas usinas 31.270
4-Sid. Nao-Integrada: empregos nas usinas 18.500
5-Ind. de Ferroligas: empregos nas usinas 10.900
TOTAL GERAL 186.230

Fonte: ABRACAVE, Anudrio Estatistico 1994.



97

2. Aspectos socio-econdémicos da atividade de carvoejamento em matas nativas
2.1 - Motivacao economica do carvoejamento em matas nativas

Em termos gerais a atividade de carvoejamento de matas nativas deriva
de duas motivagbes econbmicas:

a) como atividade derivada ou complementar a expansdo da fronteira
agropecudria, representando neste caso uma receita a ser absorvida com
os gastos de preparagdo do solo para a implantagao de culturas
agricolas ou de pastagens;

b) como atividade autdonoma, portanto geradora de uma receita de
significativa importdncia econdmica para o produtor de carvdo vegetal
bem como absorvedora de mdo-de-obra rural, principalmente nas épocas
secas.

0 primeiro caso é a situagdo mais comumente encontrada em regides de
maior potencial econdmico agropecudrio, como por exemplo ocorreu e ainda
ocorre na regiao do Tridngulo Mineiro. Nesses casos, a producdo de carvao
vegetal ndo consegue competir com aquelas formas mais nobres de uso do
solo, ou seja, as diversas modalidades de exploracdo agropecudria. Nao
raro, a propria lenha produzida por ocasido do desmatamento é perdida, ndo
carvoejada, devido a pressa do proprietdrio da terra em implantar as
atividades agropecudrias de seu interésse. A citagdo abaixo descreve bem
tal situacgdo:

"Nessa regiao (Tridngulo Mineiro), a producdo de carvao vegetal
é, quase sempre, uma forma para se aproveitar o material lenhoso
arrancado com tratores e correntoes para outros fins, como
formacdo de pastagens ou dreas agricultiveis. No entanto nem
sempre isto acontece. Devido a alta produtividade do solo, o
aproveitamento da madeira para o carvoejamento nem sempre é
possivel porque ... o carvdo é moroso, toma tempo e, para se ter
uma idéia, numa drea de 50 alqueires, ou 250 hectares, levariamos
um tempo de 14 a 15 meses, mais ou menos, para fazer a sua
limpeza. Mas as pessoas tém pressa e fazem um programa para
desmatar esse ano e, dentro de seis meses, desmatam tudo. 0 que
fazer ?  Colocar fogo no material lenhoso. Um mundo de florestas

foi queimado"[74 ]

0 segundo caso corresponde a situacdo encontrada naquelas regides de
menor potencialidade econdmica, para as quais a atividade de carvoejamento
passou a ser uma opgdo de atividade econdmica de real significado. Este
foi o caso da regido Noroeste de Minas Gerais, onde o Municipio de Joao
Pinheiro pode ser considerado um caso tipico. Este municipio passou a ser
considerado a porta de entrada para o Noroeste mineiro apds a construcdo da
BR-040, tendo-se tornado um grande centro produtor de carvdo vegetal na
década de 70. Inicialmente baseado na exploracdo de matas nativas e mais
recentemente a partir de lenha de reflorestamento. Para a economia local o
carvdo vegetal chegou a ser considerado o "ouro negro", tendo propiciado o

[74 ] - cf. Fundacdo Jodo Pinheiro. "A Siderurgia em Minas
Gerais - Andlise Sécio-Econdmica do Setor Guseiro, da Produgéo
e da Comercializacdo do Carvd@o Vegetal." Belo Horizonte,

Mimeografado, 155 p. 1989. p. 29.
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enriquecimento de muita gente, principalmente dos carvoeiros vindo de fora,
muitos dos quais compraram terras e se estabeleceram como fazendeiros do
municipio.(Fundagao Joao Pinheiro, 1989)

Nessa regido a atividade de reflorestamento com finalidades
energéticas desenvolveu-se rapidamente e em grande escala, centrada entre
outros atrativos no baixo preco das terras, nos atraentes incentivos
fiscais e nos baixissimos pregos da mdo-de-obra Tlocal. Atualmente,
considerdvel drea da regiao de Jodo Pinheiro estd reflorestada com
eucalipto. Assim, ainda hoje, a atividade de carvoejamento, tanto em matas
nativas como em dreas reflorestadas, representa papel de destaque na
geracao de renda e ocupacdo de mao-de-obra rural nessa regido.

Para a regido Norte de Minas Gerais e a regido Sul da Bahia poder-se-
ia estender esta andlise em suas linhas gerais.

2.2 - Custos de produgcao do carvoejamento em matas nativas

0 mercado de carvdo vegetal sofre oscilagbes em termos de preco e
oferta, devido a fatores de natureza sazonal e regional. Em geral as
indistrias siderurgicas acusam o inconveniente das flutuagoes de preg¢o e da
quantidade ofertada no mercado, de sorte que a perspectiva de utilizagao
parcial do coque na siderurgia a carvao vegetal, geralmente tem sido
colocada como estratégia de garantia de abastecimento e de regularizagao do
preco do carvao vegetal de origem nativa. Na prdtica o pre¢co mdximo pago
pelo carvdo vegetal tem sido balisado pelo prego do ferro-gusa no mercado
internacional, principalmente a nivel dos produtores independentes
(guseiros), cuja produgcao tem se destinado em maior parte para a
exportacdo. A participagcdo do carvao vegetal no custo de produgdao do
ferro-qusa tem se situado em torno de 70%, de onde se depreende a
importdncia desse insumo para este tipo de indistria.

0 custo de produgdo do carvao vegetal de matas nativas varia ao longo
do ano em fungdo da maior ou menor disponibilidade de mdo de obra, bem como
em funcdo do municipio ou regidao produtora. O QUADRO 4.2 apresenta uma
planilha de custos médios da producao de carvao vegetal.

QUADRO 4.2 - Planilha de Custo: Carvao Vegetal de Matas Nativas

Itens CR$/m> de carvao US$/m°> de carvao
0l. Lenha em Pé........... 455,35 3:19
02. Corte.......coovunn... 296,75 2,08
03: Baldei6. ..vovus snvanss 141,83 0,99
04. Carbonizacdo.......... 144,57 1,01
05. Fornos + Pracas....... 117,93 0,83

SUB-TOTAL ..o o wowvs o 1.156,43 8,11
06. Diversos (15%)........ 173,46 1,22
07. Carga Caminhdo........ 98,84 0,69
TO¥AL: s snvsnssnvwss v 1:428,73 10,02
08. Lucro (20%)........... 285,75 2,00
TOTAL COM LUCRO....... 1.714,48 12,03

Fonte: ABRACAVE; (Dados referentes a 13/10/93)

Pregos FOB, carvido embarcado na carveoariag;
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2.3 - Principais atores envolvidos na atividade de carvoejamento de matas
nativas

Na estrutura da produgdo de carvio vegetal de matas nativas
encontramos uma razodvel diferenciagdo que caracteriza de forma bastante
peculiar os atores envolvidos. Neste sentido, os seguintes atores podem
ser identificados:[75 ]

Proprietdrios de terras

Sdo aqueles que produzem o carvdo vegetal em terras préprias,
gera]mente ndo tendo o carvoejamento como atividade principa1 A producgdo
de carvdo pode ser consequéncia do desmate para expansdo de suas atividades
agropecudrias, ou produzido como atividade que, mesmo que secunddria, visa
obter capital de giro ou rendimento suplementar da atividade principal.

Profissionais do carvdo

Sdo aqueles que tém na producdo de carvdo sua principal atividade e,
de modo geral, ndo trabalham em terra prépria. A acgdo dessas pessoas
desenvolve-se através de uma das seguintes modalidades:

Compra de mato - o profissional avalia o mato, pagando ao
proprietdrio por hectare desmatado;

Arrendamento de mato - neste caso ha um acerto com o propr1etar1o da
terra de um valor por m3 de carvio produzido, que é pago apds a venda do
produto;

Meacdo da produgdo - o profissional recebe do proprietdrio da terra a
lenha cortada na carvoaria, acertando com o mesmo um percentual da receita
auferida;

Limpeza do terreno - o profissional compromete-se a deixar a drea
pronta para o plantio, nada cabendo ao proprietdrio pelo carvao produzido.

Em todas essas modalidades, o profissional se encarrega da montagem
do servico, carbonizacdo e venda do carvdo posto nas usinas ou nos
depésitos intermedidrios, na maioria das vezes, através de quota de
fornecimento. 0 profissional, na maioria das vezes, utiliza para as
diversas operacgdes de carvoejamento a mdo-de-obra familiar (homem, mulher e
filhos), que mora junto aos fornos em ranchos de pau-a-pique, cobertos de
sapé ou lona. Tanto os profissionais quanto os proprietdrios das terras
podem ser classificados, quanto ao seu volume de produgdo, em:

Pequenos - até 200 m3/més
Médios - 201 a 500 m3/més

Grandes - acima de 501 m3/més.

[75 1] - Baseado em Fundacdoc Jodo Pinheiro(1989), opus cit. p.
52.
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Intermedidrios

Este agente opera em trés modalidades, conjuntas ou ndo. Uma, é o
financiamento dos proprietdrios das terras e, algumas vezes, dos
profissionais na montagem da infraestrutura necessdria a producdo de
carvdo; outra, é a compra de produto vinculado ou ndo ao financiamento; e,
por Gltimo, a venda aos consumidores. De modo geral, dispoem de maior
poder financeiro entre os envolvidos na producdo de carvio e, em se
tornando grandes fornecedores, tém condigdes de pressionar o mercado,
visando ao aumento de precos.

Caminhoneiros

Sdo aqueles que tém como atividade principal a intermediacio e

transporte do carvao. Detendo melhor conhecimento das condigées do
mercado, agem no sentido de obter melhores precos, inclusive, através de
movimentos associativos. Eventualmente, deslocam seus caminhdes para

outras atividades mais rentdveis, o que acaba por implicar em diminuigdo da
oferta.

2.4 - Comercializagcao do carvao vegetal nativo

Na comercializagdo do carvao sdo encontrados, do lado da oferta, os
caminhoneiros, os intermedidrios, os proprietdrios das terras e os
"profissionais". Do Tlado da procura, as siderurgicas integradas, com
pontos de compra em suas usinas e nos depdsitos intermedidrios, e as nao-
integradas (guseiros), nas suas usinas ou através de agenciadores
localizados estrategicamente ao longo das rodovias.

0 carvao nativo é adquirido pelos consumidores em suas usinas e nos
depdsitos intermedidrios. As usinas ndo-integradas, de maneira geral,
trabalham com estoques minimos e praticamente adquirem o produto direto na
usina, evitando quebra, a acamagdo e os custos de operacdo e estocagem dos
depdésitos intermedidrios, porém, deixando de ter seguranga no seu
abastecimento.

As integradas, que operam com estoques reguladores, compram o produto
tanto na usina quanto nos depdsitos intermedidrios, que sdo
estrategicamente Tlocalizados e permitem uma diminuicdo de compra em
momentos de crise, aumentando o seu poder de barganha.

Os caminhoneiros, intermedidrios "profissionais" ou proprietdrios das
terras, quando proprietdrios do veiculo transportador, ao se dirigirem as
usinas consumidoras ou aos depositos intermedidrios, certificam-se dos
precos praticados no mercado, de modo a otimizarem seus resultados.

Além dos atores referidos, também se encontram os agenciadores que
sdo prepostos das siderirgicas ndo-integradas e, geralmente, localizam-se
em postos de gasolina estratégicos, de modo a carregarem para suas usinas o
carvao necessdrio ao consumo, uma vez que elas ndao fazem estoques. Esta
figura é importante pois, além de garantir a compra, evita os custos de
funcionamento dos depdsitos intermedidrios. Por outro lado, o agenciamento
nos postos de gasolina tem se constituido em fator de elevagao de preco
pois, em época de retragdo da oferta, os fornecedores chegam a fazer leilao
do produto.
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2.5 Condigoes de trabalho e qualidade de vida dos trabalhadores em
carvoarias

A estrutura funcional da atividade de carvoejamento é composta por
estratos fortemente definidos e polarizados. De um lado, ha os donos das
carvoarias e, de outro, a mao-de-obra que atua no setor. Essa polarizagdo
neflete-se, sobretudo, em termos do nivel de renda e da qualidade de vida.

0 caso mais comum é um contrato de "arrendamento do cerrado" entre o
proprietdrio e um arrendatdrio, o qual se encarrega de contratar a mao-de-
gbra para o corte da lenha, transporte e carbonizagao, utilizando quase
sempre como moeda base no contrato a participacdao no volume de carvao
produzido. Dessa forma, as terras desmatadas sdo entdo utilizadas pelo
proprietdrio para a implantacdo das atividades agropecudrias. Essa mio-de-
gbra utilizada, regra geral é tempordria e ndo mantém relagbes de trabalho
formais com os contratantes. E comum no periodo da "entresafra do carvao",
@poca das chuvas, a mao-de-obra ser deslocada para as atividades agricolas.
Entretanto o mercado da mdo-de-obra local funciona num sistema de excesso
@ie oferta, o que leva a que os trabalhadores se submetam a condigbes de
trabalho insalubres, estafantes e de baixa remuneracgado.

Excegdo feita a alguns projetos de reflorestamento geridos por
grandes empresas, ndo hd qualquer vinculo formal de trabalho entre
¥enhadores, picadores, baldeadores, cozinhadores e os produtores de carvao.
A falta de instrumentos formais regulando as relagdes de trabalho torna
frdgil as obrigagdes entre as partes, acarretando dois niveis distintos de
#mp licagoes.

0 primeiro refere-se a quebra de compromissos assumidos entre as
partes. Por ndo haver nenhum contrato formal de trabalho, torna-se
praticamente comum, do lado do empregador, submeter os empregados nos
limites extremos de exploragdo e, de parte dos empregados, o abandono de
emprego. Razdes de qualquer ordem podem levar um empregado a mudar de uma
garvoaria para outra, sendo a mais comum a oferta de pagamento um pouco
maior. Essas mudangas, na maioria das vezes, provocam conflitos entre os
proprietdrios, mesmo quando conscientes de que as transferéncias de pessoal
sao provocadas por eles proprios.

0 outro nivel de implicacdo, o mais grave, diz respeito ao abandono
#egal a que é relegada a mdo-de-obra que, como se verd, vive a margem das
garantias minimas que as leis vigentes determinam.

A qualidade de vida da mdo-de-obra do setor carvoeiro € muito baixa.
D trabalho realizado é penoso, estafante, insalubre e, sobretudo realizado
com riscos de salde e mutilagdes. Neste sentido, é ilustradora as
afirmacées de pessoas desse setor entrevistadas,

"... se visitarmos uma carvoaria, achamos que aquilo é um sub-
mundo; parece que é outro mundo. O pessoal vive realmente muito
mal e, dado a sua condigao social, dificilmente se organizam na
vida."

" .. a vida do carvoeiro é muito sofrida, isolada. Ele tem que
levantar a noite para vigiar o carvao pois os tatus[76 ] tém que
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ser controlados; tem sempre que deixar barro e dgua do lado do
forno para controle da temperatura; tem que tomar cuidado para
abrir o forno porque sai gds, e ai existe muito acidente de
trabalho, inchagcao dos pés, dor de cabega, tontura, problema de
pulmdo. O calor do forno é grande e o carvoeiro tem que entrar
dentro dele. Nao pode cair faisca senao ele morre 1d dentro. O
forno também pode cair sobre ele".[77 ]

Esses profissionais vivem com suas familias no local onde as pracas
dos fornos sdo construidas e, quase sempre, a mdo-de-obra familiar &
utilizada no trabalho. Sdo "trabalhadores intinerantes", sem qualquer
amparo legal. Nesse contexto, um barraco de sapé chega a ser um
privilégio, uma vez que, na maioria das vezes, abrigam-se em uma espécie de
tenda coberta com lona pldstica. Como a localizagdo das pragas de fornos é
determinada em fungcdo da acessibilidade da lenha, nem sempre dispdem de
agua nas proximidades, tendo que transportd-la de distdncias considerdveis.
Também a Tlocalizagdo dos fornos impossibilita que as criancas frequentem
escolas.

A remuneragcdo dos carvoeiros pode chegar até a ultrapassar os
saldrios recebidos pelos "pedes" das fazendas que trabalham em atividades
agropecudrias, entretanto, dado que ganham por producdo e trabalham em
muito piores condi¢des, termina ndo sendo essa uma boa opgdo para o
carvoeiro. E comum o carvoeiro trabalhar em esquema familiar, incluindo
mulheres e criancas, na ilusdo de aumentar e cumprir as produgdes
negociadas. Ndo raro encontram-se situacbes extremas em relagao as
adversidades das condigdes de trabalho.

"Pelo menos 80% dos carvoeiros sao obrigados a morar com suas
familias no local de trabalho, em casebres improvisados a menos de
100 metros dos fornos incandescentes, cuja temperatura é superior
a 100 graus centigrados. As moradias que "abrigam" familias
sempre numerosas mais se assemelham a poleiros de galinhas,
cobertos por folhas de coqueiros. As paredes, quando existem, sdo
de pau-a-pique. Nao hda dagua potdvel nem luz. A dgua trazida ndo
se sabe de onde pelo "gato", o subempreiteiro traficante de mdo-
de-obra, é colocada em tanques abertos e tem a cor de ferrugem...

...Para suprir as poucas roupas e a falta de agasalhos, os filhos
dormem amontoados com os pais sobre um girau improvisado com
pedacos de paus ou no préprio chdo de terra batida".[78 ]

Em termos relativos, a renda dos empregados no setor de carvao é
superior a dos trabalhadores rurais. Apesar disso, ndao conseguem obter com
seu trabalho sequer rendimentos suficientes para cobrir as despesas com a
feira, geralmente adiantada pelo empregador. E uma prdtica frequente levar

[76 1 - "Tatus" sdo orificios situados na parte inferior do
forno do tipo rabo quente e servem para permitir a aeragdo e a
saida da fumaca.

[77 1 - cf. Fundacdo Jodo Pinheiro(1989) opus cit. p. 91.
[78 1] - cf. ISTO E, No 1.283 de 4 de maio de 1994, p.33.

(Cépia desta reportagem estda incluida no material documental no
ANEXO) .
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os trabalhadores e suas familias para o cerrado e, por se tratar de locais
distantes e com comunicagdo precaria, o empregador fornece-lhes a comida,
que serd descontada dos saldrios a serem pagos. Com esse procedimento, os
empregadores conseguem que a mao-de-obra torne-se dependente deles. Nessas
condigbes, a dependéncia da mado-de-obra é muito importante para o setor
pois, até certo ponto, imobiliza-a. A partir desse quadro, a
caracterizagcdo de "trabalho escravo" ndo precisaria de muitos outros
argumentos, uma vez que os rendimentos do trabalho obtidos sdo claramente
insuficientes sequer para assegurar a prdpria reproducio da forca de
trabalho.

Conforme dados da ABRA (Associacdo Brasileira de Reforma Agrdria),
nos ultimos anos foram feitas cerca de 39 denincias de trabalho escravo em
iméveis rurais dedicados a atividade de reflorestamento e carvoejamento.
Mais recentemente, este assunto tomou dimensdes internacionais com a
dentincia em um relatério sobre o trabalho escravo no Brasil, preparado por
uma organizacao nao governamental - a "Anti-Slavery International" - e
entreque a Organizacdo das Nagoes Unidas. Referido Relatério, incluindo
casos de escraviddo por dividas em trabalhos de desmatamento, producido de
carvao e nos seringais e garimpos na Amazonia, foi publicado sob a forma de
um livro intitulado "Slavery in Brazil - a 1link in the chain of
modernization".[79 ]

Na FOTO 4.1, mostrada a seguir, observa-se o tipo de habitacdo de uma
familia de carvoeiros comumente encontrada em dreas de carvoejamento de
matas nativas.

Na FOTO 4.2, mostrada a seguir, observa-se trabalhadores carregando
com lenha o forno de carvoejamento.

A FOTO 4.3, mostrada a seguir, mostra uma praga de fornos em operagdo
em uma drea de desmatamento para a formagao de pastagem.

Na FOTO 4.4, mostrada a seguir, observa-se o pdtio de uma praca de
fornos com a lenha nativa embandeirada.

[79 ] - Ver a edicgdo publicada no Brasil: Sutton, Alison.
"Trabalho Escravo: Um elo na cadeia da modernizacdo no Brasil
de hoje." Edig¢bes Loyola. 174 p. Sdo Paulo, SP. 1994.
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FOTO 4.1 - Uma habitacdo de familia de carvoeiros.

FOTO 4.2 - Trabalhadores carregando com lenha o forno de
carvoejamento.
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FOTO 4.3 - Praca de fornos de carvoejamento nativo derivado de
desmatamento para formacdo de prastagens

FOTO 4.4 - Patio de praca de fornos com lenha nativa
embandeirada para carvoejamento
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3. Aspectos sécio-econdmicos da atividade de carvoejamento em
ref lorestamentos

No intuito de apresentar uma visdo panordmica que pudesse retratar em
termo médios ou gerais os principais aspectos sécio-econémicos envolvidos
na atividade de carvoejamneto em areas reflorestadas, optou-se por realizar
um estudo de caso em uma empresa reflorestadora para producdo de carvao
vegetal. Mesmo levando em conta que determinadas condi¢bes podem variar
entre regides e entre empresas, escolheu-se uma empresa com atuacao na
Negido Noroeste de Minas Gerais, anteriormente Jjustificada como a mais
representativa, e cujas caracteristicas podem ser encontradas em outras
empresas reflorestadoras energéticas. Na verdade, como se verd adiante, o
mecanismo de subcontratacdo de outras empresas a jusante para a atividade
de carvoejamento e o préprio destino final do carvdo vegetal podem
caracterizar a empresa escolhida para o estudo de caso como representativa
do setor.

3.1 - A empresa florestal

Como forma de melhor subsidiar a andlise pretendida no ambito desta
pesquisa, procurou-se identificar e caracterizar os principais parametros e
dados técnicos tipicos de uma exploragdo florestal destinada a produgdo de
carvdo vegetal. As informagdes abaixo compiladas foram obtidas através de
entrevista com o Engenheiro Florestal RENI T. GOMES - Coordenador da Segao
Florestal da Fazenda Sdo Miguel.

A Empresa Agropecudria Fazenda Sdo Miguel faz parte do conglomerado
empresarial do Grupo Votorantim e estd localizada no Km 18 da rodovia
Cabeceiras/Buritis na divisa entre os estados de Goids e Minas Gerais. A
drea da fazenda totaliza cerca de 45.000 hectares, sendo que.atualmente
16.000 hectares estdo plantados com Eucalipto. Cerca de 10.000 hectares
estio destinados a reserva Santudrio da Vida Silvestre de Sdo Miguel,
administrado pela FUNATURA[80 ]. Estido em implantagdo cerca de 1.000
hectares de irrigacdo e 2.000 hectares de agricultura de sequeiro. A drea
restante estd destinada a implantacdo de exploragdo pecudria.

0 plantio de Eucalipto na drea iniciou-se em 1981, sendo que a Gltima
gleba foi plantada em 1990. Trés espécies de Eucalipto foram utilizadas:
E. grandis em cerca de 4.500 hectares; E. saligna em cerca de 4.500
hectares; e E. urophila (esta espécie apresenta como principal
caracteristica uma maior densidade de sua madeira e consequentemente
melhores caracteristicas para a producdo de carvdo vegetal) em cerca de
7.000 hectares.

[80 ] - A FUNATURA - Fundacdo Pré-Natureza - é uma Organizagdo
Nio Governamental, com sede em Brasilia-DF, e que coordena um
Projeto Nacional de Santudrios Ecoldégicos. A area do Santuario
Ecolégico da Fazenda Sdo Miguel corresponde a area de 20% de
reserva ambiental definida por lei para todo e qualquer
empreendimento agro-silvo-pastoril. O seu plano de implantacéo
foi desenvolvido pela FUNATURA, a qual mantém um contrato de 15
anos com os proprietdrios da Fazenda, sendo atualmente a
responsdvel pelo seu acompanhamento e manejo. 0O custo de
implantacdo e manutencdo do Projeto é totalmente custeado pelo
Grupo Votorantim.
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A produtividade florestal_em termos de Incremento Médio Anual (IMA)
tem se situado em torno de 17 m3 st/ha.ano em terras de cerrado; melhores
resultados tém sido obtidos em dreas onde foram experimentadas prdticas de
agrosilvicultura com plantio inicial de arroz e soja na fase de implantacdo
da floresta de eucalipto. A exploracdo florestal é realizada em trés
cortes, os quais apresentam rendimentos decrescentes.

0 espacamento no cultivo de eucalipto no Brasil foi revolucionado com
a implantagdo das chamadas florestas energéticas, caracterizadas por uma
maior densidade de plantio e ciclo de cortes mais curtos. Nessas florestas
a densidade de plantio pode atingir a mais de 1.500 drvores por hectare,
com espacamentos tipicos como 3,0m X 2,0m e até 3,0m X 1,8m.
Entretanto, as produtividades obtidas nesse modelo de exploragdo florestal
e as discussbes sobre balango de nutrientes Jlevaram a uma revisdo do
conceito de florestas energéticas.

Durante a fase de implantacdo do setor florestal, a Fazenda Sao
Miguel experimentou varios espagamentos. Umn dos mais adensados foi
utilizado com o E. urophila sendo de 3,0m X 1,5m, »atingindo 2.222
plantas/ha. 0s resultados obtidos demonstraram a inviabilidade de tal
povoamento, com resultados negativos decorrentes da supercompeticdo por
nutrientes e luz. Jd essa mesma espécie, plantada com espagamento de 5,0m
X 2,0m, ou seja, com 1.000 plantas/ha e com a consorciagao de soja e arroz
no primeiro ano de implantagao, apresentou resultados sensivelmente
melhores, com plantas uniformes, sem falhas e com um Incremento Médio Anual
de 50 m3 st/ha.ano aos cinco anos de idade. Este uUltimo espagamento,
apresenta ainda a grande vantagem de facilitar o manejo florestal por
ocasidao da renovagdo da floresta, permitindo a operacdo de mdquinas e
equipamentos no plantio da nova floresta, sem a necessidade de efetuar a
destoca mecanica das cepas antigas.

0Os resultados obtidos na Fazenda S3ao Miguel confirmam aqueles
divulgados na recente literatura florestal em relacdo a menor produtividade
de biomassa ao Tongo do tempo para aqueles povoamentos com superpopulagdo
de drvores. Comparando a produtividade de duas dreas florestais onde foram
utilizadas as densidades de 1.000 plantas por hectare (5,0m X 2,0m) e de
1.667 plantas por hectare (3,0m X 2,0m), verificou-se que apds 4,5 anos as
produtividades foram respectivamente de 232 m3st/ ha e de 118 m3st/ha.
Além disso, os espacamentos maiores permitem a possibilidade de consdrcio
com culturas agricolas na fase inicial de implantagao da floresta bem como
facilitam o manejo florestal pela maior mobilidade de mdquinas e
equipamentos.

A Fazenda S3ao Miguel foi implantada com o objetivo de produzir carvao
vegetal para utilizacdo em uma fdbrica de cimento do grupo Votorantim,
localizada em Sobradinho no Distrito Federal. Entretanto, por uma questdo
de custo, essa fdbrica optou pela utilizagdo de residuos viscosos de
petréleo como insumo energético, fazendo com que a Fazenda S3o Miguel
liberasse para comercializagdo com terceiros, o material lenhoso disponivel
para a producdo de carvdo vegetal. No inicio de 1994, foi contratada a
venda de trés lotes de 300.000 m® st de lenha de eucalipto em pé, a ser
carvoejada na prdpria Fazenda Sdo Miguel e destinada ao abastecimento de
usinas siderdrgicas. Esses contratos foram efetivados com trés empresas
distintas: 1) a SEMCO - Servicos de Empreitadas e Construgbes Ltda, sediada
em Belo Horizonte/MG, a qual mantém contrato de fornecimento de carvao
vegetal para a Empresa Siderirgica Mannesmann; 2) a LIASA - Ligas de
Aluminio S.A., sediada em Montes Claros Mg; e 3) a SIDERGLOBO, sediada em
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Sete Lagoas MG. Destas, até abril de 1994, somente a primeira  se
encontrava instalada e carvoejando o material lenhoso contratado.

0 preco da Tenha em pé de eucalipto foi contratado a US$3,50 o m st,
sendo que somente com as despesas de transporte do carvao até o pdlo
siderirgico de Setg Lagoas/Belo Horizonte (~700km), essas empresas gastarao
cerca de US$1,00/m® de carvdo/cada 100 km de distdncia. Existe um mercado
local/regional para a lenha, representado pelas industrias ceramicas de
cidades de pequeng e médio porte. Na cidade de Unai/MG, estima-se uma
demanda de 3.000 m3 st de lenha de eucalipto por més. Para esse mercado a
Fazenda Sdo Miguel deverd vender 3 lenha cortada e embandeirada na prépria
fazenda ao preco de US$7,00 por m’ st.

3.2 - A empresa carvoejadora

Como no caso anterior, a visita a uma empresa carvoejadora procurou
verificar a nivel de campo a dindmica atual do sistema de carvoejamento em
grande escala e, ao mesmo tempo, levantar e confirmar dados e parametros
técnicos relacionados com a atividade. As informagdes abaixo compiladas
foram obtidas através de entrevista com o Técnico Agricola Gilmar P.
Barbosa - Gerente Encarregado da SEMCO na Fazenda Sao Miguel.

A SEMCO contratou 300.000 m3 st de lenha de euca]%pto em pé.
Considerando-se um Incremento Médio Anual da ordem de 17 m® st/ha.ano,
sugerida nos inventdrios florestais dos técnicos da Fazenda Sao Miguel, a
irea a ser cortada deve ser da ordem de 2.500 hectares. A SEMCO pode ser
considerada uma empreiteira tipica do setor de carvoejamento, na faixa do
que poderia ser considerado como de empresas carvoejadoras.

Em linhas gerais a organizagdo do processo de producdo de carvao
vegetal dd-se da forma a seguir descrita.

1 - A Fazenda S3o Miguel, empresa reflorestadora de grande porte,
produz e vende o material Tlenhoso para uma outra empresa encarregada do
carvoejamento;

2 - Na visita de campo efetuada a Fazenda Sao Miguel, verificou-se
que essa reflorestadora mantém a quantidade minima necessaria de pessoal
com vinculacdo formal com a empresa, mantendo com esses todas as obrigagoes
trabalhistas e condi¢cdes de trabalho relativamente satisfatodrias.
Raramente e somente em épocas especificas, como por ocasido do plantio e de
combate as formigas, contratam mdo-de-obra tempordria. A quase totalidade
dos funciondrios moram fora da fazenda, no municipio de Cabeceiras de
Goids, e se transportam até o trabalho através de conducdo - Onibus de
razoavel estado de conservacdo - fornecida pela empresa;

3 - A empresa carvoejadora se estabelece na drea florestal e ai
mantém apenas parte da mdo-de-obra necessdria, como funciondrios pradprios,
subcontratando com "empresdrios" ou "encarregados" locais as atividades de
corte, embandeiramento e transporte da lenha até a carvoaria. Os
funcionarios préprios estido representados pelos encarregados da geréncia e
administracio e de parte do pessoal encarregado dos fornos - os
cozinhadores;

4 - 0 "empresdrio" sub-contratado pela empresa carvoejadora para
realizacdo da operacdo do corte encarrega-se de agenciar a mao-de-obra a
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ser utilizada na operacdo. Trabalham com um numero relativamente elevado
de pessoas e com a maioria delas mantém relagdo de trabalho nao
formalizada. Sio pessoas da prdpria regido e as vezes trazidas de
municipios com tradicdo na exploragdo florestal. As condicdes de trabalho
deixam bastante a desejar. Sao transportadas em carroceria de caminhdo e a
atividade que executam é estafante e sujeitas a riscos de acidentes. No
caso analisado, a estrutura operacional para a atividade de corte consistia
de 40 motosserras, operadas por 32 cortadores, havendo uma reserva de pelo
menos 8 maquinas em manutengdo para as eventuais reposicdes. O consumo de
combustivel de uma motosserra ¢ de 8 litros de gasolina por dia mais 0,5
litros de 6leo para motores de 2 tempos e mais 4 litros de dleo queimado
para lubrificagdo das correntes. Esses operdrios efetuam o corte e
desdobro da d4rvore, tarefa pela qual recebiam uma remuneragao de
US$0,15/m3st, sendo que a produtividade média de um trabalhador desses é de
cerca de 45m3st/dia, o que representava uma remuneracdo didria de
US$6,75/dia. Ainda como atribuicdo da "empresa" responsavel pelo corte vem
a operacdo sequinte de embandeiramento que consiste das tarefas de catagem,
desgalha e embandeiramento. Para cada cortador sdo necessdrios dois
catadores, totalizando no caso analisado 64 operdrios, 0s quais percebem
uma remuneracdo de US$0,15/m3st de lenha embandeirada, sendo que, como a
produtividade de cada catador é de 22,5 m3st de lenha por dia, conseguem
uma renda de US$3,34/dia.

5 - 0 "empresdrio" sub-contratado pela empresa carvoejadora para
realizacdo da operagdo de transporte da lenha até a carvoaria é da propria
regido e trabalha com uma frota de 10 caminhdes "toco" (sem o terceiro
eixo), geralmente com mais de 08 anos de uso. Cada caminhao carrega de 18
a 20 m3st de lenha em cada viagem e realizam em média 4 viagens por dia,
com um percurso médio de 8 km (ida e volta até as pracas de fornos). O
consumo médio de combustivel é de cerca de 3,0 quilémetros por litro de
6leo diesel. Em cada caminhdo trabalha uma equipe formada por 1 motorista
e 4 ajudantes, perfazendo um total de cerca de 40 pessoas nessa atividade,
no caso analisado. A lenha transportada até a praca de fornos € entregue
empilhada na porta do forno para carbonizagao.

6 - As cerca de 100 pessoas envolvidas na atividade de corte da lenha
e mais parte das cerca de 40 pessoas envolvidas na atividade de transporte
da lenha, deslocam-se todos os dias entre a cidade de Cabeceiras/GO e a
Fazenda Sdo Miguel em 4 6nibus improvisados que perfazem um total de 144 km
didrios consumindo cerca de 48 litros de éleo diesel por dia.

7 - A etapa de carbonizagao da lenha é efetuada diretamente pela
empresa carvoejadora. Por ocasido da visita de campo efetuada, essa
empresa operava duas pragas de fornos:

a) A primeira, com 72 fornos tipo "industrial"[8L ] , com 5,0m de
didmetro e 3,0m de altura, sendo alimentado com 36 m3st de lenha e com
rendimento de conversdo de 2:1. A operagdo de carregamento e
descarregamento do forno é efetuada por dois operarios que gastam em
média 0,5 dia em cada uma delas. O tempo de cozimento é de 3,0 dias e
o de resfriamento também de 3,0 dias, perfazendo um total de 7,0 dias
para cada ciclo.

[81 ] - Forno com a mesma concepgdo do forno tipo ‘“"rabo
quente", porém com dimensdes maiores.
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b) A sequnda, com 110 fornos tipo "rabo quente",_com 4,0m de didmetro
e 2,2m de altura, sendo alimentado com 15 m3st de lenha e com
rendimento de conversao de 1,8 a 2,0:1,0. A operagao de carregamento
e descarregamento do forno é efetuada por um operario que gasta em
média 0,5 dia em cada uma delas. O tempo de cozimento é de 3,0 dias e
o de resfriamento também de 3,0 dias, perfazendo um total de 7,0 dias
para cada ciclo.

Na etapa de carbonizacdao a empresa carvoejadora ocupa cerca de 2
operdrios para cada 5 fornos do "tipo industrial” e mais 2 pessoas para a
preparacao da alimentacdo que é preparada no rancho localizado na prdpria
praca, totalizando cerca de 30 operdrios nesse local de trabalho.. A
capacidade de producdo de cada forno desse tipo é de cerca de 80 m3 de
carvao por mes.

De forma parecida, é necessdrio 1 operdrio para cada 5 fornos do tipo
"rabo quente" e mais 2 pessoas para cuidar do acampamento, limpeza, preparo
de alimentagdo, etc., totalizando cerca de 24 operdrios na segunda pracga de
fornos. Esses operdrios tém necessdriamente que permanecer junto aos
fornos, para acompanhar dia e noite o processo de "cozinhamento" da Tenha.
Em geral sdo acomodados em alojamentos improvisados e em precdrias
condigoes de higiene e de conforto. Segundo informacdo do gerente
operacional da SEMCO, todos esses operdrios teriam situacdo trabalhista
regularizada e receberiam como remuneracdo o equivalente a dois saldrios
minimos, ou seja, cerca de US$130,00 mensais. A producao local da SEMCO,
com a estrutura de producdo acima descrita, estava em torno de 7.000 m? de
carvdo mensais, estando previsto o incremento para 10.000 m3. De acordo
com os dados fornecidos por aquela empresa, o custo de produgdo do carvdo
vegetal posto na porta da Siderurgica MANNESMANN em Belo Horizonte MG,
estaria de acordo com o mostrado no QUADRO 4.3.

QUADRO 4.3 - Planilha do custo de produgdo de carvao vegetal,
conforme praticado pela SEMCO:

US$/m> de carvao

Custo da lenha em pé (US$3,50/m3st) 7,00
Corte e embandeiramento  (US$1,10/m3st) 2,20
Transporte da lenha (US$1,00/m3st) 2,00
Carbonizagdo da lenha (US$1,00/m3st) 2,00
Carregamento do carvao (US$28,00/truck) 0,47
Frete até a siderdrgica  (US$1,00/m3/100km) 7,00
Taxas florestais (US$0,34/m3) 0,34
Despesas administrativas (US$0,46/m3) 0,46
Subtotal 21,47
Lucro (15%) 3;22
Total 24,69

Fonte: SEMCO e elaboragdo prdpria
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Na FOTO 4.5, mostrada a seguir, observa-se a operagdo de corte do
eucalipto para carvoejamento.

A FOTO 4.6, mostrada a sequir, mostra a operagdo de transporte da
lenha de eucalipto para os fornos de carvoejamento.

A FOTO 4.7, apresentada a sequir, mostra uma praga de fornos em
operacao numa drea de reflorestamento.

Na FOTO 4.8, mostrada a segquir, observa-se o pdtio de uma usina
siderdrgica a carvao vegetal ndo integrada - guseiro.
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FOTO 4.6 - Operacdo de transporte da lenha de eucalipto para
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FOTO 4.7 - Praca de fornos em operacfio em uma area de
reflorestamento

FOTO 4.8 - Patio de uma usina siderirgica a carvido vegetal né&o
integrada - guseiro
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4. Consumo de combustiveis fodsseis na produgdo de carvao vegetal de
florestas plantadas

0 cdlculo dos volumes de combustiveis fésseis empregados na produgdo
de combustiveis ou formas de energia renovdveis tornam-se necessdrios como
forma de avaliar ou inferir sobre o seu "grau de renovabilidade". Em
geral, os resultados obtidos revelam que na prdtica as atuais formas de
energia ou combustiveis renovdveis sempre embutem em sua produg¢do/obtengao
alguma quantidade de combustivel fdssil. No presente trabalho, esse
cdlculo foi efetuado para o sistema de produgcdo de carvao vegetal de
floresta plantada e foram consideradas apenas aquelas formas de consumo
considerados "diretos". 0 consumo "indireto", representado, pelo
combustivel fdssil utilizado na fabricacdo de mdquinas e implementos, de
insumos agricola, etc, ndo foi computado. Os indices técnicos, parametros
operacionais e consumos especificos estdo baseados no Estudo de caso da
Fazenda Sdo Miguel.

Com o objetivo de reduzir os diferentes combustiveis liquidos a um
combustivel padrdo, converteu-se os diversos combustiveis wutilizados a
"quilos equivalente de petréleo” - kEP, através das seguintes
relacoes[82 ]:

1 Tlitro de gasolina = 0,770 kEP;
1 litro de oleo Tubrificante = 0,870 KEP;
1 litro de dleo p/ motores de dois tempos = 0,870 kEP;
1 Titro de dleo diesel = 0,850 KEP.

4.1 - FASE A: Produgao florestal

A seguir apresenta-se um resumo executivo das principais operagoes
florestais que normalmente sdo realizadas de forma mecanizada e nas quais
ocorre um consumo direto de combustiveis fdsseis, com uma avaliagdo do
rendimento dessas atividades. Quando necessdrio, apropria-se o consumo de
combustiveis ao Tlongo do ciclo da floresta de eucalipto plantada, em
relacdo a quantidade de 1lenha e consequentemente de carvdo vegetal
produzida. Considerou-se um ciclo de exploragdo de 21 anos com 3 cortes,
apés 7, 14 e 21 anos. Considerou-se a produtividade florestal média
sugerida para os povoamentos de eucalipto implantados nas regides dos
cerrados, conforme vem se obtendo pa Fazenda Sdo Miguel: 140m°st no 19
corte; 120 m3st no 29 corte; e 100m3st no 32 corte.

Desmatamento

Essa operacdo consiste na retirada da vegetacdo nativa existente. E
realizada uma tnica vez, por ocasido da implantagdo da floresta. Um dos
processos mais comuns € a utilizagdo do "correntdo", acoplado a dois
tratores de esteira (140 HP) que se movimentam paralelamente. O rendimento

[82 1 - Conforme MINFRA - Balang¢o Energético Nacional.
Brasilia. 1994.
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da operagdo depende da densidade da vegetacdo, podendo-se considerar como
valor médio 2,5 ha/hora.

Consumo médio de diesel de 1 trator : 25,00 litros/hora
Consumo médio de diesel na operagdo : 20,00 litros/hectare
Consumo de diesel em um ciclo florestal: 20,00 litros/hectare
Consumo especifico de diesel - lenha : 0,06 11tros/m st
Consumo especifico de diesel - carvao : 0,12 litro /m
Consumo especifico de kEP - carvao : 0,10 kEP/m-g'l

Aracdo/Gradagem Pesada

A aragao consiste no revolvimento da camada superficial do solo, a
aproximadamente 25 cm de profundidade, sendo normalmente efetuada com
arados de disco tracionados por tratores de esteira ou de pneus (80 a 140
HP). E realizada uma unica vez durante o ciclo da floresta, por ocasido da
sua implantagdo. O rendimento desta operagdo varia em fungdao de varios
fatores, podendo-se considerar valores tipicos como de 0,7 a 1,0 ha/hora.

Consumo médio de diesel de 1 trator : 25,00 Titros/hora
Consumo médio de diesel na operagao : 25,00 litros/hectare
Consumo de diesel em um ciclo florestal: 25,00 11tros/hectare
Consumo especifico de diesel - lenha : 0,07 11tros/m st
Consumo especifico de diesel - carvao : 0,14 litro /m
Consumo especifico de kEP - carvao : 0,12 kEP/m3

Gradagem Intermedidria

A gradagem consiste no destorroamento e nivelamento da superficie do
solo, sendo normalmente efetuada com grades de disco tracionadas por
tratores de pneus (80 a 140 HP). E realizada uma unica vez durante o ciclo
da floresta, por ocasido da sua implantagdao. Normalmente é feita uma unica
operacdo de gradagem, podendo em determinadas situagdes serem efetudas duas
gradagens cruzadas. 0 rendimento desta operacdo varia em fungdo de varios
fatores, podendo-se considerar valores tipicos como de 1,5 a 2,0 ha/hora.

Consumo médio de diesel de 1 trator : 20,00 Titros/hora
Consumo médio de diesel na operacgdo : 13,30 Titros/hectare
Consumo de diesel em um ciclo florestal: 13,30 ]1tros/hectare
Consumo especifico de diesel - lenha : 0,04 Titros/m3st
Consumo especifico de diesel - carvao : 0,08 litrog/m
Consumo especifico de KEP - carvao : 0,0? KEP/

Sulcamento ou coveamento

Esta é a ultima etapa do preparo do solo, consistindo na prdtica na
demarcacdo do alinhamento do p1ant1o e abertura das covas no espacamento
estabelecido. E realizada uma Gnica vez durante o ciclo da floresta, por
ocasido da sua implantagcdo. Esta operagdo é realizada por sulcadores e/ou
perfuratrizes acoplados a tratores de pneus (80 a 140 HP). O rendimento
desta operacdo varia em funcdo de vdrios fatores, podendo-se considerar
valores tipicos como de 1,5 a 2,0 ha/hora.

Consumo médio de diesel de 1 trator : 20,00 Titros/hora
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Consumo médio de diesel na operagao : 13,30 Tlitros/hectare
Consumo de diesel em um ciclo florestal: 13,30 litros/hectare
Consumo especifico de diesel - lenha : 0,04 11tros/m st
Consumo especifico de diesel - carvao : 0,08 Tlitro /m
Consumo especifico de kEP - carvao : 0,07 kEP/mg

Tratos culturais

Os tratos culturais consistem das operagdes que sao realizadas nos
plantios florestais, com o objetivo de manter o terreno livre de vegetagdo
indesejdvel. Normalmente sao efetuados nos dois primeiros anos de
implantagdo da floresta e no primeiro ano subsequente ao corte da floresta
para facilitar o rebrotamento. E realizada, portanto, quatro vezes durante
o ciclo da floresta, por ocasido da sua implantagdo. Nessas operacgoes
geralmente sdo utilizadas grades de disco tracionadas por tratores de pneus
(80 a 140 HP) e eventualmente por rogadeiras. 0 rendimento desta operacgao
varia em fungdo de vdrios fatores, podendo-se considerar valores tipicos
como de 1,5 a 2,0 ha/hora.

Consumo médio de diesel de 1 trator : 20,00 Titros/hora
Consumo médio de diesel na operagao : 10,00 litros/hectare
Consumo de diesel em um ciclo florestal: 40,00 Titros/hectare
Consumo especifico de diesel - lenha : 0,11 11tros/m st
Consumo especifico de diesel - carvao r 022 11tros/m
Consumo especifico de kEP - carvao : 0,19 kEP/

4.2 - FASE B: Exploragdo florestal

0s dados e pardmetros que se apresentam a seguir referem-se a valores
médios obtidos em condicdes de campo, para exploragdo de florestas de
eucalipto, conforme se vem obtendo na Fazenda Sao Miguel. E claro que
referidos valores estdo sujeitos a variagdes em fungdo de fatores tais
como: produtividade do povoamento florestal, idade do corte, distdncia da
floresta ao pdélo consumidor, etc. Entretanto, tais parametros podem ser
considerados ndo apenas como referentes a um estudo de caso determinado,
mas, com as devidas adaptacdes, extrapolados para outras situagodes.

Corte da Lenha

E realizado com o emprego de motosserras. Um operdrio utilizando uma
motosserra corta e desdobra 45 most/dia e consome: 8,0 Titros de
gasolina/dia; 0,5 1litros de d6leo 2T; e 4,0 Tlitros de dleo
1ubr1f1cante(reut1l1zado) Essa quantidade de combustlvel equivale a 10,08
kEP/45m st de lenha, ou seja:

- 0,23 kEP/m3st de lenha; ou
- 0,45 kEP/m de carvao vegetal.
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Transporte de operdrios

Os cerca de 140 operdrios envolvidos nas operagdes de corte e
transporte da lenha sdo transportados didriamente em 4 onibus adaptados que
percorrem cerca de 144 km didrios consumindo cerca de 48 litros de dleo
diesel. A efetividade desse trabalho traduz-se em cerca de 1440 m3st de
lenha cortadas e manuseadas por dia. Essa quantidade de combustivel
equivale a 40,80 kEP/1440m°st de lenha cortada e manuseada por dia, ou
seja:

- 0,03 kEP/m3st de Tlenha; ou
- 0,06 kEp/m3 de carvio vegetal.

Transporte/baldeio da lenha

Esta operagdo é efetuada por caminhoes tipo "toco" (sem o terceiro
eixo). Cada caminhdo carrega de 18 a 20 m3st de lenha em cada viagem e
realizam em média 4 viagens por dia, com um percurso médio de 8 km (ida e
volta até as pracas de fornos). O consumo médio de combustivel é de cerca
de 3,0 quilometros por litro de 6leo diesel, o que representa um consumo
médio de 2,67 litros de dleo diesel. Essa quantidade de combustivel
equivale a 2,27 kEP/20m®st de lenha transportada até as pragas de fornos,
ou seja:

- 0,11 kEP/m3st de lenha, ou
- 0,23 kEP/m3 de carvao vegetal.

Transporte do carvao

0 tipo de veiculo mais utilizado é o caminhdo "truck" (com terceiro
eixo), com carroceria de 2,4m X 7,5m, o qual transporta em média 60 m® de
carvdo em sacaria. A distdncia média percorrida até o polo siderirgico de
Sete Lagoas/Belo Horizonte é de 700 Km, sendo que o consumo médio de
combustivel é de 3,0 quildmetros por litro de 6leo diesel, o que representa
233 1litros de_¢6leo diesel. Essa quantidade de combustivel equivale a
198,33 kEP/60m3 de carvdo vegetal transportado até as usinas siderirgicas,
ou seja:

_ 3,31 kEP/m3 de carvio vegetal.

0 QUADRO 4.4 a seguir resume os resultados encontrados para o consumo
de combustiveis liquidos no processo de producdo de carvdo vegetal.
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QUADRO 4.4 - Consumo de combustiveis 1liquidos na produgdo e
transporte de carvado vegetal de florestas plantadas.

Consumg Especifico

Operagoes/Atividades (kEP/m® de carvao)
FASE A: Produgao Florestal .55
- Desmatamento 0,10
- Aragao 0,12
- Gradagem 0,07
- Sulcamento/Coveamento 0,07
- Tratos Culturais 0,19
FASE B: Exploragdo Florestal 4,05
- Corte da Lenha 0,45
- Transporte de Operdrios 0,06
- Transporte/Baldeio da Lenha 0,23
- Transporte do Carvao 3,318
TOTAL 4,60
Fonte: Dados fornecidos pela Fazenda S3do Miguel e SEMCO. Calculos

do autor.

Ou seja, para o consumo na usina siderurgica de 1 m3 de carvio
vegetal, cerca de 1.700 Mcal de energia renovavel, foram consumidas cerca
de 55 Mcal de energia fdssil.

Na FIGURA 4.1 apresenta-se um diagrama esquemdtico com a dimensao
global do sistema de suprimento de carvao vegetal, onde se observa desde a
producio de Tenha até os usos finais do carvdo vegetal, conforme
atualmente praticado no pais.
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5. Consideracdes finais em relagdo a este CAPITULO

Das questdes levantadas e discutidas no presente Capitulo, algumas
inferéncias devem ser registradas:

- A principal motivagdo econdmica para a atividade de desmatamento de
matas nativas decorre da necessidade de expansdo da fronteira agropecudria,
de onde se obtém o material lenhoso a ser carvoejado.

- Apesar de que o interesse predominante na atividade de desmatamento
decorre da necessidade de expansao da fronteira agropecudria, também se
observa em algumas regides o desmatamento como decorréncia direta da
atividade de carvoejamento, a qual constitui-se em atividade economicamente
autdnoma.

- 0 custo de produgdo mais baixo do carvdo vegetal de matas nativas
deve-se ao baixo custo da matéria prima e, principalmente, ao baixissimo
custo da mdo-de-obra utilizada.

- 0 carvoejamento em matas .nativas estd centrado numa forma de
organizagdo da producdo bastante peculiar, com a definicdo de agentes
econdmicos como "trabalhadores das carvoarias", proprietdrios de terras,
profissionais do carvdo, intermedidrios, caminhoneiros, etc. Ao Tlongo
dessa organizacdo da producdo, a apropriagao da renda dd-se de forma
bastante desigual, fazendo com que em uma das pontas a remuneragdo do
trabalho nio seja suficiente sequer para a reproducdo da forca de trabatho.

~ As condicdes de vida da grande maioria dos trabalhadores das
carvoarias representam o lado perverso, do ponto de vista social, do
sistema de suprimento do carvdo vegetal, cujo equacionamento precisa ser
urgentemente encaminhado, como forma de conferir um minimo de dignidade
humana a atividade.

- 0 uso corrente da prdtica da subcontratagdo\ terceirizagao das
vdrias tarefas envolvidas na atividade de carvoejamento em dreas
reflorestadas, representa na prdtica uma forma das empresas florestais e
carvoejadoras de se eximirem de responsabilidades sociais e trabalhistas.

- Apesar das vantagens ambientais decorrentes da utilizagdo de uma
forma de energia "renovdvel" como o carvdo vegetal, deve-se reconhecer que,
na pratica, sempre hi algum consumo de combustivel féssil no seu processo
de produgdo ou transformagao.

Neste CAPITULO 4, foram analisados os principais aspectos de natureza
s6cio-econdmica, do sistema de suprimento do insumo energético carvao
vegetal. Em seguida, no CAPITULO 5, serd analisada a natureza das
principais questoes de ordem ambiental decorrentes da produgdo e utilizagao
de carvao vegetal na siderurgia.
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CAPITULO 5

~ MEI0O AMBIENTE E SIDERURGIA A CARVAQ VEGETAL

“... SO0 uma revolugcao econbémica e
social poderia permitir as sociedades
paleoliticas sair do impasse em que
se encontravam: os homens deveriam
associar-se a natureza e nao mais
serem seus parasitas.”

G. Childe, 1961.
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1. Consideragdes iniciais sobre recursos e renovabilidade

A concepcao de mundo antropocéntrico tem servido de base para
justificativa do "dominio da natureza" pelo homem, conformando uma
verdadeira ideologia voltada para a apropriagdo e expropriagao dos recursos
naturais, criando e intensificando fluxos artificiais/antropogénicos de
materiais e energia entre os diversos ecossistemas. A visdao de um mundo
nio atropocéntrico, ndo raro exercitada no ambito das ciéncias bioldgicas e
particularmente da ecologia, tem contribuido para a construgdo de uma
dicotomia contrapondo o mundo ecoldégico ao mundo econémico.

Etimologicamente "ecologia" deriva do grego oikes, no sentido de
"casa", e logos, que significa "estudo". Desse modo, o seu significado é
estendido ao estudo do "ambiente da casa", incluindo todos os organismos
contidos nela e todos os processos funcionais que a tornam habitdvel.
Curiosamente, a palavra "economia" também deriva da raiz grega oikos,
enquanto que nomia significa "manejo, gerenciamento". Assim, a economia
pode ser traduzida como o "manejo da casa". Conforme se vé,
epistemologicamente, ecologia e economia deveriam ser disciplinas afins.

Entretanto, na realidade de nosso mundo atual, ecologia e economia
tém propiciado visGes antagdnicas, levando os profissionais dessas dreas a
duas concepcées completamente distintas de mundo. Como ilustracao de tal
discrepdncia, é oportuno registrar a andlise critica de um ecdlogo a
respeito dos sistemas econémicos:

"0Os sistemas econdmicos de toda e qualquer ideologia politica
valorizam as coisas feitas por seres humanos que trazem beneficio
primariamente para o individuo, mas ddo pouco valor aos produtos e
servicos da natureza que trazem beneficio a toda a sociedade.
Enquanto ndo ocorre crise, aproveitamos esses produtos e servigos
naturais sem pensar; imaginamos que sdo ilimitados ou de certa
forma, substituiveis por inovagoes tecnoldégicas, apesar de
evidéncias que indicam o contrdrio”[83 ]

Tais produtos e servigos da natureza, quando existem em abundancia
sdo chamados de "bens Tlivres" e quando hd escassez relativa sdo chamados de
"recursos ou recursos naturais". E neste sentido que se tem estabelecido o
conceito corrente de recurso, conforme proposto por Ramade(1981): No caso
particular da humanidade, um recurso corresponde a uma forma de energia ou
de matéria indispensdvel para assegurar as necessidades fisioldgicas,
sécio-econdmicas e culturais tanto a nivel individual quanto coletivo.

A divisdo dos recursos naturais entre renovdveis e ndo renovaveis
serviu inicialmente para chamar a atengcdo para a possibilidade de
esgotamento de determinados recursos, principalmente energéticos fdsseis e
minerais. Infelizmente, a idéia de recurso renovdvel frequentemente tem
sido confundida com a de recursos ilimitados. 0 conceito de
renovabilidade, no 4mbito de um ecossistema, comega a ser questionado
quando confrontado com a contabilidade dos fluxos de energia e de materiais
em horizontes temporais de mais longo prazo. A reducdo de produtividade em

[83 ] - cf. 0Odum, Eugene P. "Ecologia." Editora Guanabara.
434 p. Rio de Janeiro, RJ. 1988. p. 1.
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certos sistemas de exploragdo agro-silviculturais tem conduzido ao
questionamento sobre a "renovacgao ilimitada" dos recursos da biomassa.[84 ]

A Tenha é um dos recursos naturais de mais antiga utilizagao pelo homem.
Ainda hoje, essa é a principal fonte de energia para usos domésticos sendo
utilizada por mais de 2,5 bilhdes de pessoas, a maioria no terceiro mundo.
Esse fato . chama a atengdo para um lado da crise energética que normalmente
nao tem recebido a devida atencdo. A crise da lenha, do ponto de vista
ético e humanistico, tem uma gravidade muito maior que a do petrdleo,
porém, por ser uma crise que afeta aos pobres tem passada despercebida e
raras vezes é abordada.

0 Brasil é praticamente o unico pais do mundo a utilizar em larga
escala o carvao vegetal para fins insdustriais. Inicialmente, tal
atividade apoiava-se na existéncia de recursos florestais nativos quase
ilimitados. Hoje busca-se o apoio no argumento da biomassa "renovdvel" e
do "desenvolvimento sustentdvel".

A compreensdo das modificacdes ambientais e da dindmica das
principais relagbes/fluxos de energia e materiais do ecossistema agro-
silvicultural produtor de carvao vegetal, serda fundamental para a
avaliacdo/estimativa do custo ambiental, sdécio-econdmico e do grau de
sustentabilidade de tal exploracao.

[84 ] - Uma andlise sobre os limites, a renovagdo e sustentacado
da producd@o de energia no Brasil, pode ser vista em: Seva FO,
A. Oswaldo; Medeiros, Josemar X.; Mamanna, Guilherme P. e
Diniz, Regina H. L. "Renovacdo e Sustentagdo da Produgéo
Energética". Anais do Workshop A Economia da Sustentabilidade:
Principios, Desafios, Aplicacdes. INPSO/FUNDAJ. Recife, Pe.
1994

-
~
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2. Implicagdes e consequéncias ambientais da produgdo e utilizagio de
carvao vegetal.

As implicagbes e consequéncias ambientais da produgao e utilizagao de
carvdo vegetal jd se fazem sentir em vdrias regides assoladas pelo
desmatamentto, como  também em vdrios municipios "florestais",
principalmente no estado de Minas Gerais, onde os problemas gerados comegam
a demandar a intervengcdo governamental através de legislagdao especifica
limitando o percentual da drea de cada municipio passivel de ser plantada
com florestamentos homogéneos.[85 ]

A atividade de produgdo de carvdo vegetal e sua destinagdo para uso
na siderurgia, sempre esteve associada a idéia de devastagdo ambiental.
Tal devastagdo decorre de impactos observados em vdrias etapas dessa
atividade e sobre os vdrios agentes bidticos. Esses impactos ambientais
estdao relacionados principalmente com os seguintes aspectos: o desmatamento
de florestas nativas; a implantacao de florestas homogéneas com esséncias
exdticas; e a atividade de carvoejamento, transporte e utilizacdo do carvao
vegetal.

0s efeitos de referidos impactos fazem-se sentir em dimensdes locais
e mesmo regionais. Em relacdo aos componentes de maior interesse econdémico
e ecolégico nos ecossistemas, verifica-se que o solo, o ar, a dqua, a
flora, a fauna e o proprio homem sao afetados em dimensbes sensivelmente
perceptiveis.

2.1 - Desmatamento em florestas nativas

Conforme discutido no CAPITULO 3, calcula-se que atualmente no Brasil
sao desmatados mais de 600.000 hectares de matas nativas a cada ano , de
onde é extraida a lenha para produgdo de carvdo vegetal para a siderurgia.
Este processo vem provocando fortes pressées ambientais em alguns
ecossistemas, como os cerrados, com ameaga de extin¢do de espécies animais
e vegetais. Algumas consequéncias jd se fazem sentir como o elevadissimo
indice de emissoes de fumaga (COp, CO, particulados, etc) na época das
queimadas, o aumento da erosao hidrica ndo raro com a formagdo de
vossorocas e a modificacdo do regime hidrico dos rios.

Os principais impactos ambientais observados comumente citados pela
literatura especializada referem-se a:

Sobre o Solo

A queimada em dreas de matas poderia reduzir em até dois tergos a
biomassa microbiana do solo, esterilizando a camada equivalente aos
primeiros 10 cm de solo. A exposigdo do solo leva a potencializacdo em
grande escala da erosdo hidrica e edlica. Em algumas dreas contribui para
o aparecimento de vossorocas com enormes perdas de sedimentos e do proprio
solo. Este material, quando depositado nos cursos ddgua, causa dificuldades
em sistemas de abastecimento e perda da capacidade de armazenamento dos

[85 ] - Ver no ANEXO minuta de Projeto de Lei em tramitagdo na
Camara dos Deputados, sobre a limitagdo das A&reas ocupadas com
reflorestamentos.
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reservatérios. A alteracdo da ciclagem biogeoquimica dos nutrientes do
solo, afeta ndo sé o estoque, mas a reposicdo desses.[86 ]

Sobre a Flora

Particularmente na regido dos cerrados, ndo existe uniformidade quanto a
composicdo floristica. 0 desmatamento contribui para a reducdo da
diversidade do bosque, com risco de extingdo de algumas espécies lenhosas e
mesmo epifitas. A importdncia do uso atual e futuro da biodiversidade
justifica investimentos em conserva-la, sobretudo em fungao do seu
potencial para a biotecnologia - especialmente a engenharia genética - e

para o surgimento de novas culturas alimenticias e industriais. 0
desmatamento realizado de forma indiscriminada e desordenada impede e/ou
dificulta a realizagao de levantamentos e estudos com vistas ao

conhecimento das potencialidades do germoplasma, a regeneragdo e ao manejo
sustentado.[87 ]

Sobre a Fauna

A remogio das matas nativas provoca a destruigdo do "habitat"
impedindo a sobrevivéncia e repraducdo dos animais silvestres. Nas
situacbes mais graves contribui para a extingdo de espécies. A lista de
espécies da fauna brasileira ameagada de extingao inclui todos os animais
classificados pela Unido Mundial para a Conservacao da Natureza-IUCN nas
trés categorias mais criticas (vulneraveis, ameacadas e extintas). Dentre
as 171 espécies da Mata Atlédntica incluidas na lista, seis sao
relacionadas como provavelmente extintas. Particularmente a destruicdao da
avifauna e da entomofauna traz efeitos diretos sobre o controle de pragas
e a producdo das culturas agricolas.[88 ]

Sobre a Aqua

A remocio da mata nativa pode aumentar entre 5 e 25 % o deflivio,
pela reducdo das perdas evaporativas decorrentes da interceptagdo da chuva
pela copa das drvores. 0 aumento do "run of f" contribui para a ocorréncia
de enxurradas e enchentes com a modificagdo do regime dos rios, provocando
escassez de dgua nos periodos secos. O carreamento de grandes volumes de

[86 ] - Sobre esse asunto existem contribuic®es de inumeros
autores. Ver por exemplo: Cerri, C. C.; Volkoff, B. e Eduardo,
B. P. "Efeito do Desmatamento sobre a Biomassa Microbiana em
Latossolo Amarelo da Amazdnia". Revista Brasileira de Ciéncia
do Solo, 9(1):1-4. 1985. E também: Poggiani, F. "Ciclagem de
nutrientes e manutencdo da produtividade da floresta plantada".
CETEC. Série de Publicagdes Técnicas/SPT-004. Belo Horizonte.
1981.

[87 ] - Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica/CIMA. 1991. "O
Desafio do Desenvolvimento Sustentavel". Brasilia. p. 104.

[88 ] - Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica/CIMA. 1991. opus
cit. p. l44.



126

solos e sedimentos provoca a poluigao de rios e o assoreamento de agudes e
represas.[89 ]

Sobre o Homem

0 desmatamento piora as condig¢des de vida das populagbes locais devido a
eliminagdo das atividades extrativas de alimentos e matérias primas
nativas. De igual modo, também provoca a redugdo da dieta proteica da
populacdo de baixa renda nas regides desmatadas, pela eliminacdo da fauna
silvestre que é normalmente utilizada pela "caga de subsisténcia”. 0
desmatamento com Tlimpeza do terreno (destoca) provoca a médio prazo a
escassez da lenha, uma das principais fontes de energia nas dreas mais
pobres do meio rural. Ainda sobre a qualidade de vida reduz as
possibilidades de lazer, pela destruicdo de sitios apraziveis.

Sobre o Ar

0 efeito do desmatamento sobre a atmosfera manifesta-se através da
poluicdo pela fumaca, com elevagdo de particulados e lancamento de gases
como o COp e CO e a formagdo de 03. Na regiao tropical, as queimadas sdo
a causa de concentracbes elevadas de ozOnio na baixa atmosfera. Também se
observa o aumento do albedo com elevagdo da temperatura do ar. Mais
recentemente tem sido bastante comentada a contribuigdo para o efeito
estufa global devido a remogdo do estoque de carbono imobilizado na
biomassa da floresta nativa e consequentemente ao aumento da concentragdo
de carbono na atmosfera.[90 ]

2.2 - Florestas homogéneas de eucalipto

0 género Eucaliptus possui mais de 600 espécies das quais pouco mais
de uma dezena sdo utilizadas na formacdo de florestas industriais. Estas
espécies de Fucaliptus utilizadas tém sido frequentemente consideradas, em
todo o mundo, como fortemente impactantes do meio ambiente, sendo esta uma
caracteristica peculiar dessas plantas. Nos ultimos trinta anos muitos
estudos tém tentado identificar e quantificar tais impactos.

Os principais impactos ambientais observados comumente citados pela
literatura especializada referem-se a:

Sobre o0 solo

A manta serapilheira (depésito natural de folhas e galhos sobre o
solo) de eucalipto pode produzir agdo inibidora sobre as bactérias
nitrificadoras do solo. A ciclagem do nitrogénio em solos de florestas de
Euclipto é alterada. 0 pH do solo de florestas de Eucalipto sofre ligeira
reducio. A floresta de Eucalipto tem sido associada uma "capacidade
inerente" de desestabilizar o ciclo de nutrientes. A taxa anual de remogdo
de nutrientes é considerdvel, quando a comparagdo é feita com a retirada

[89 1 - Ver Lima, W. P. "Impacto Ambiental do Eucalipto".
EDUSP. 30lp. S&o Paulo. 1993. p. 56-57.

[90 ] - Kirchhoff, V. W. J. H. "Queimadas na Amazbénia e Efeito
Estufa". INPE. Ed. Contexto. 118p. S&o José dos Campos, SP.

1992. p.37.
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normalmente verificada em florestas adultas. O uso de rotagoes (cortes e
renovagao) curtas aceleram a remocdo de nutrientes. Este fato pode ser
potencializado pela exploragdo da floresta em ciclos curtos como o das
florestas energéticas. Un periodo curto de rotagdo ndao permite a
reorganizacdo do capital de nutrientes do solo. Cada corte corresponde a
uma pertubacdo severa do ecossistema influindo diretamente no seu padrdo de
reorganizacdo. Frequentemente tém sido feitas referéncias ao esgotamento
do solo para formagdo da biomassa aérea que serd exportada do ecossistema,
com intensidade tipica da ordem de : 241 kg/ha de Nitrogénio; 23 kg/ha de
Fosforo e 206 kg/ha de Potdssio. Estes dados referem-se a espécie
Eucalyptus grandis com cerca de 3 anos. Por outro lado, o eucalipto parece
exercer um efeito antibiético sobre os microorganismos do solo.[91 ]

Sobre a Flora

0 eucalito é acusado de possuir forte efeito alelopatico[92 ],
criando no solo condigdes desfavordveis ao crescimento de outras plantas.
Os efeitos alelopaticos podem resultar na inibicdo da germinagdo, do
crescimento ou do metabolismo de uma planta devido a liberagdo de compostos
organicos por outra espécie. 0 efeito alelopatico pode se manifestar
sobre culturas agricolas estabelecidas préximas a eucaliptais, reduzindo-
lhe a produtividade. Tal efeito poderia permanecer por muito tempo nos
solos cultivados com eucaliptais, "inutilizando" tais solos para outras
culturas agricolas. Referido efeito se manifesta pela liberacdo no solo de
substancias fitotéxicas que atuam como inibidoras do desenvolvimento de
outras espécies de plantas. Devido a isto, as espécies de CEucaliptus
quando cultivadas em grandes formagdes homogéneas contribuem fortemente
para a reducdo da biodiversidade local.[93 ]

Sobre a Fauna

As florestas homogéneas praticamente eliminam alguns "recursos" do
ecossistema, fundamentais para a sobrevivéncia e reprodugdo dos animais
silvestres. Isto é particularmente mais grave quando a espécie cultivada é
exética. As folhas do Eucalipto sdo consideradas altamente indigestas
devido a presenca em concentragdes muito elevadas de taninos.

A implantagdo de florestas homogéneas de Eucalipto provoca a redugao
abrupta da fauna local, tanto em nimero de individuos quanto de espécies.
Hi pouco tempo realizou-se acirrado debate publico nos Estados Unidos sobre
as tentativas de se erradicar todas as drvores de Eucalipto do sistema de
Parques Estaduais e Areas de Recreagdo do Estado da California devido entre
outros ao problema da reducdo da fauna local, principalmente de passaros.

[90 ] - Mesmo defendendo a cultura do eucalipto Lima, W.
P.(1993), opus cit. p.1l40, registra tais efeitos.

[92 ] - O efeito alelopético manifesta-se através da inibicéao
da germinagdo, do crescimento ou do metabolismo de uma planta
devido a liberacdo de compostos orgdnicos por uma planta de
outra espécie.

[93 ] - Sobre o impacto de florestas de eucalipto em relagdo as
culturas agricolas, ver: Singh, D. and Kohli, R.K. ‘"Impact of
Eucalyptus tereticornis Sm. shelterbelts on crops".

Agroforestry Systems 20:253-266. 1992,
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Além dos impactos diretos, o efeito de reflorestamentos homogéneos pode ser
sentido além dos limites da drea plantada, através de efeitos indiretos.
Por exemplo, a alteragdo da qualidade da dgua, que por sua vez pode afetar
a populagdo de invertebrados, ou as mudancas esperadas na flora
superficial, como resultado da interacdo espécie-solo.[94 ]

Sobre a Aqua

0 processo de interceptagdao das chuvas pela copa das florestas
plantadas em dreas de campo Timpo ou de pastagens, ou de qualquer outra
vegetacdo aberta, pode duplicar as perdas evaporativas de uma bacia
hidrogrdfica o que poderd provocar uma reducao de até 20% na produgdo de
dgua dessa bacia. As prdaticas usuais de manejo das florestas de Eucalipto,
com ciclos de corte muito curtos, mantém por muito tempo o solo
desprotegido contribuindo para um aumento considerdvel do escoamento
superficial, potencializando o processo de erosao hidrica e de carreamento
de sedimento, nutrientes e residuos de defensivos para os cursos de dqua.

Em dreas povoadas com Eucalipto pode haver alteracgdes na qualidade da
dgua da bacia hidrogrdfica em decorréncia da interagao floresta X dgua do
defluvio. Nas condigoes do cerrado a cultura do Eucalipto pode diminuir em
até 230 mm a quantidade de dagua drenada pelo solo em relagdo a cobertura
vegetal natural, diminuindo sensivelmente a dgqua produzida pela bacia
hidrogdfica e a recarga natural dos aquiferos.[95 ]

Sobre o Homem

Os imensos plantios homogéneos de eucalipto, sdo acusados de
provocarem o deslocamento de culturas alimenticias de subsisténcia,
contribuindo para a escasez e elevagdo do pre¢o dos alimentos. De igual
forma contribuem para a reducdo da dieta proteica da populagdo de baixa
renda nas regides de grandes extensdes florestadas, pela eliminagao da
fauna silvestre que é normalmente utilizada pela "caga de subsisténcia". Do
ponto de vista social submete os trabalhadores em atividades de
reflorestamento a condigdes insalubres pelo manuseio de agrotdxicos e
jornadas de trabalho estafantes. O0s trabalhadores em atividades de
ref lorestamento praticam operagbes com alto risco de acidentes, como o
manuseio de motoserras e o tombamento de arvores.

Um resumo dos impactos ambientais provocados nas diversas atividades
relacionadas com a siderurgia a carvao vegetal é apresentado no QUADRO 5.1.

[94 ] - Ver também Lima, W. P.(1993). opus cit. pp. 177-178.

[95 ] Idem, pp. 84 a 87.
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2.3 - Producao e utilizacao de carvao vegetal

0 consumo de carvdo vegetal no Brasil em 1993 foi de 31,7 milhoes de
metros cubicos dos quais, 17,9 milhdes de metros cubicos foram produzidos
de 1lenha oriunda de matas nativas e 13,8 milhdes de metros cubicos
provenientes de lenha de florestas plantadas. A atividade de carvoejamento
em matas nativas ocupou uma-mdo-de obra equivalente a 75.600 pessoas,
enquanto que a produgdo de lenha e carvoejamento em florestas plantadas
ocupou 50.000 pessoas (ABRACAVE, 1994). Na atividade de carvoejamento tem
sido comum verificar-se condigoes de trabalho sub-humanas, tarefas
estafantes, ambiente insalubre e a exploragdao do trabalho de criangas.
Tanto as carvoarias quanto a maioria dos altos fornos que utilizam o carvao
vegetal sdo focos de geracdao e emissao de poluentes, tais como CO2, CO,
particulados e deposicdo de pds e solidos tais como escoria e finos de
carvao.

Em relagdo a producdo de carvdo vegetal e o meio ambiente verifica-se
que no processo de carbonizagdo da lenha nas carvoarias, sdo produzidos
os seguintes produtos cujos respectivos rendimentos podem ser de: 33% de
carvio; 25% de gds ndo condensdvel; e 42% de liquido pirolenhoso; Este
liquido pirolenhoso estd constituido por cerca de: 25% de dgua; 10% de
alcatrao e 7% de dcido pirolenhoso. Dados obtidos com lenha de
Eucalyiptus grandis.. 0 dcido pirolenhoso é constituido de: 2,85% de
metanol; 7,84% de dcido acético; 0,18% de acetona; 0,29% de metil-
acetato; 0,11% de acetaldeido; e 7,45% alcatrdao soluvel. Isto
corresponde a que: de cada 100 kg de madeira (base seca) carbonizada
libera-se: 1,89 kg de metanol; 5,17 kg de dcido acético; 0,13 kg de
acetona; 0,18 kg de metilacetato; 0,07 kg de acetaldeido; e 4,99 kg de
alcatrdo solivel (Aguinélio Gomes et ali7, 1980). Na quase totalidade dos
fornos de alvenaria utilizados no Brasil para a carbonizacdo da lenha,
obtém-se apenas o produto "carvdo vegetal", sendo todos os produtos, sob a
forma de s6lidos particulados, gases condensdveis e ndo condensdveis,
jogados na atmosfera.

No processo de produgdo e manuseio do carvdo vegetal, sdo geradas
enormes quantidades de finos de carvdo, situando-se em torno de 25% desde a
sua fabricacdo até sua entrada nos aparelhos de redugdo. Essa geragao de
finos estd assim distribuida: nas carvoarias - 3,7%; no carregamento e
transporte - 5,8%; na armazenagem - 6,3%; e no peneiramento -
9,4%.(Aquinélio Gomes et ali7i, 1980) Assim, boa parte do carvao produzido
é perdida sob a forma de "finos", imprdprios para carregamento direto nos
altos-fornos das siderdrgicas. A maior parte dos finos gerados no setor
independente de produgdo de ferro-gusa nao é aproveitada, constituindo-se
num rejeito do processo siderurgico de dificil manuseio e grande acgdo
poluidora. Apenas uma parte desses finos que sdao gerados nas usinas
integradas sdo aproveitados no processo ou sdo vendidos para outras
indistrias como a cimenteira (CEMIG, 1988).

Em relagdo a utilizacdo de carvdo vegetal e o meio ambiente verifica-
se que:

Para cada tonelada de ferro-gusa produzida na siderurgia a carvao
vegetal, sdo consumidos: 1.600 kg de minério de ferro; 100 kg de calcdreo;
65 kg de quartzo; 40 kg de manganés; 2.840 kg de ar de combustdo do alto-
forno; e 1.460 kg de ar de combustdo dos pre-aquecedores.
Consequentemente, para cada tonelada de ferro-gusa produzida na siderurgia
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a carvao vegetal sdo expelidos: 150 kg de escéria; 40 kg de finos de
carvao (no peneiramento e alimentacdo do alto-forno); 1.730 kg de gds de
alto-forno (excesso); e 4.060 kg de gases de exaustdo (dos pre-
aquecedores)(CETEC,1988). Assim, considerando os consumos especificos
desses insumos utilizados na siderurgia a carvao vegetal, verifica-se que a
cada ano sdo mineradas, produzidas e transportadas: mais de 11,5 milhdes de
toneladas de minério de ferro, mais de 27,4 milhdes de metros cdbicos de
carvao vegetal; mais de 440 mil toneladas quartzo; mais de 680 mil
toneladas de calcdreo; e mais de 270 mil toneladas de manganés

0 minério é transportado a distdncias que variam entre 10 e 100 km
(em média), das minas até os silos de estocagem. A forma de transporte mais
comum sao caminhGes a Diesel. Uma pequena parcela é transportada por via
férrea. 0Os depésitos de calcdrio industrial que fornecem o insumo para as
usinas ndo integradas situam-se, em geral, dentro de um raio de 200 km. 0
transporte é feito por via rodovidria e as jazidas do mineral geralmente
pertencem a proprietdrios independentes, que fornecem o produto para uma
série de indistrias. A silica e o minério de manganés geralmente sio
obtidos ndo muito distantes das usinas e sdo transportados por caminhdes.
Em geral nos Tlocais de extragdo/mineragdo sdo produzidos fortes impactos
ambientais. ;

Todas essas operagoes de transporte, manuseio, peneiramento e
carregamento de fundentes provocam a disposicdo, deposicdo e emissdo de
pos, particulados nos locais de mineragdo/produgdo, durante o transporte e
nas cercanias das usinas.
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3. 0 carvao vegetal e o balango de COy

A substituicdo da cobertura vegetal natural de um ecossistema, seja
por culturas agricolas, pastagens ou florestas plantadas, implica em
variagdes na quantidade de biomassa atual em relagdo a biomassa original.
A redugdo do estoque de biomassa original implica na emissdo liquida de
carbono sob a forma de COp para a atmosfera, potencializando mudancas no
clima global do planeta, em particular aquelas relacionadas com o efeito
estufa. Por sua vez, o incremento em dado momento do estoque de biomassa
de uma determinada drea, significa a "captura ou sequestro" de carbono da
atmosfera, o qual passaria a ficar imobilizado na biomassa vegetal.

Nos projetos de reflorestamento para fins comerciais obtém-se dois
reservatorios de carbono. Um "reservatdorio dinamico" constituido pelas
plantagoes econdmicas e que sdao cortadas peridodicamente. E outro,
"reservatdério permanente" constituido por dreas de florestas nativas
deixadas como reserva que sao de regeneracao espontdnea ou especialmente
"regeneradas”, e que wusualmente correspondem a 20 a b50% da drea
considerada. Um relatdorio do IPCC de 1991, indica que é necessdrio o
plantio de 370 milhdes de hectares de florestas para se absorver 1,0 Gt de
carbono por ano durante 80 a 100 anos. Este calculo considera uma fixagao
de 2,7 t de carbono por hectare por ang. (Nota prdpria: isto corresponderia
a um incremento médio anual de 11,0 m3 st/ha.ano, valor um pouco superior
aos registrados para florestas de ciclo longo).

Do ponto de vista do balango da biomassa ao longo do tempo, o manejo
das florestas energéticas de ciclo curto aproxima esta atividade das
exploragdes agricolas convencionais, com um estoque médio residente de
biomassa muito menor se comparada a uma floresta adulta e em climax. Ou
seja, parte-se de um momento zero com nenhum estoque de biomassa na fase de
plantio da floresta energética; chega-se a um estoque mdximo de biomassa
apés decorrido o tempo de crescimento as vésperas do corte; apds o corte
volta-se a situacdo inicial com muito pouco estoque de biomassa acumulada;
com a brotacdo reinicia-se o ciclo; e assim sucessivamente. Assim sendo,
em termos de captacao de COp atmosférico, o mais correto parece ser
considerar em termos médios o estoque de carbono na biomassa como sendo a
produgdao de biomassa acumulada durante a fase de crescimento da floresta
dividida pelo numero de anos de crescimento, ou seja, a quantidade de
carbono equivalente a biomassa contida no incremento médio anual - IMA.

N6s temos duas formas de comparar a atividade de reflorestamento para
fins energéticos em termos de balanco de CO2:

a) Considerando que na drea a ser florestada jd nao existe a biomassa
original. Seria o caso de dreas sob exploragao agropecudria ou mesmo
dreas degradadas. Neste caso a implantagdo da floresta energética,
mesmo de ciclo curto, podera representar uma captacdo liquida de CO;
atmosférico;

b) Considerando que na drea onde serd implantada a floresta
energética existe a cobertura vegetal original em qualquer de suas
tipologias. Neste caso a implantagdo da floresta energética poderd
implicar numa Tiberagdao liquida de CO» para a atmosfera.

0 balanco de carbono para a atividade de reflorestamento com
eucalipto, em relagdo as principais tipologias de matas nativas sujeitas a
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ge;matamento para implantacao daquela atividade, é apresentado no QUADRO

QUADRO 5.2 - Balango de Carbono na atividade de reflorestamento
com eucalipto em relagdo a biomassa original e as diferentes
tipologias de matas nativas.

(Em t/ha)

Tipologias Partic.na Estoque origi- Carbono(b) Carbono
Vegetais area des- naz ?e carbo-  imobilizado Liberado
matada nold na floresta

de Eucalipto

(%) (t/ha) (t/ha) (t/ha)
Campo 18,0 12l 7,4 4,7
Caatinga 355 26,6 7,4 19,2
Cerradinho 22,0 12,1 7,4 4,7
Mata 2,0 90,5 7,4 83,1
Cerradao 0,5 89,2 7,4 51,8
Cerrado 54,0 24,2 7,4 16,8
(a) . -
(b)RaFere—se a florestas nativas em climax.

Refere-se aos estoques médios anuais ao Jlongo de um cicleo de 21
anos, com cortes no 8o, 150 e 2lo ano. Foram considerados os
seguintes parametros: um incremento médio anual de 25 m3 st/ /ha;
densidade aparente da Tlenha de matas dmidas - 0,7 t/m3, de
cerraddes - 0,55 t/m3, de cerrados e outros - 0,45 t/mM3 e de
eucalipto - 0,55 t/m3; coeficiente lenha/ /biomassa aérea - 0,65.

Conforme se observa no QUADRO anterior, a substituigdo de matas
nativas por florestas de eucalipto submetidas a exploragao em ciclos
curtos, como os ciclos das florestas energéticas encontradas na maioria dos
reflorestamentos, implica em Tliberagao (perda liquida) de carbono para a
atmosfera. Nesses termos, a implantacdo de florestas energéticas em
substituigcao as matas nativas, poderia contribuir para o incremento do
efeito estufa e demais pertubagdes climaticas decorrentes do excesso de CO2
na atmosfera.

Considerando que as florestas de eucalipto mais recentes, submetidas
a_novos manejos, podem apresentar incrementos médios anuais superiores a 25
m3 st, nesses casos, o balango de COz poderia vir a ser favordvel. Isto
aconteceria a partir de valores de incrementos médios anuais da ordem de 45
m> st, quando a cobertura vegetal original a ser removida tivesse densidade
da ordem dos campos cerrados e cerradinhos.

Rezende et al.(1993)[96 ] tentaram demonstrar a auto-sustentabilidade
da Siderurgia a Carvdo Vegetal, apresentando inclusive um balango de CO» em
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cada uma das fases do processo de producdo e concluindo pela captacgdo
liquida de COp. Duas criticas podem ser feitas ao trabalho. A primeira é
que nao foi computada a remogdo da biomassa da floresta nativa
originalmente existente. A segunda é que nao foi computado o quantitativo
de emissdao de COp dos combustiveis fdsseis certamente empregados no
processo produtivo. Entretanto este ultimo aspecto poderia ser relevado se
considerarmos tal proposta apenas em termos comparativos com a siderurgia a
coque mineral.

0 trabalho anteriormente referido apresenta informacdes bastante
uteis para futuros exercicios de andlise ambiental. Ver os QUADROS 5.3 e
5.4 que se seguem.

QUADRO 5.3 - Balango de massa para a geracao de biomassa utili
zada na siderurgia autosustentada (para cada 1.000 kg de lenha
base seca)

(Massa em Kg)

Material Biomassa Carbono Oxigénio Consumo Liberagdo
de CO2 de 07

Lenha 1.000 495,6 442,6 1.817,2 879,0

Raizes 90 44,6 39,8 163,5 79,1

Total 1.090 540,2 482,4 1.980,7 958,1

Fonte: Resenda et a7., 1993
[96 ] - O trabalho de: Rezende, M. E. A.; M. Capanema F. M.;
Oliveira, S. P. and Sampaio, R. S. "Self-Sustainable
Ironmaking the Rebirth of an Earth-Friendly Process". Seminars
of Biomass. CCE, Florence. 1993, representa uma interessante

contribuicdoc para a discussdo em torno da idéia de uma
siderurgia sustentavel a base de carvdo vegetal.



QUADRO 5.4 - Balango de CO» e 02 na siderurgia a carvao vegetal
(Em kg/t de Gusa)

Etapa do Processo Emissdao de COp Consumo de 0p
Carbonizagao 1.49% 985
Sinterizacgao 144 228
Redugao 1.791 829
Sub-Total 3.431 2.042
Fotossintese (3.819) (1.847)
TOTAL (388) 195

Fonte: Resende et ai., 1993
Obs. : Todas as fontes de C e H que participam dos processos de
carbonizagédo, sinterizagdo =1 redugdo foram consideradas como

totailmaente oxidadas, consumindo oxigé&nio atmosférico e 1iberando
CO2 e dgua, exceto a parte de carbone gue permanece incorporada ao

Ferro-Gusa e as raizes.
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4. Andlise economico-ecolégica da producdo e utilizacdo do carvao vegetal
na siderurgia

4.1. Aspectos conceituais da economia-ecoldgica

Os problemas atuais da organizagdo econdmica estdo profundamente
relacionados com a dimensdo ambiental, e a consideragdo desta, passou a ser
condigdo essencial para a solugdo de forma sustentdvel dos desafios dos
atuais sistemas economicos. Infelizmente, até entdo os modelos analiticos
da ciéncia econémica dominante tém se manifestado incapazes de esclarecer e
levar em consideragdo a relagdo entre atividade econémica e meio ambiente.
Esta situagdo sobrexistiu durante muito tempo, na medida em que o tamanho
da economia era insignificante diante da dimensdo ecoldégica, ndo se
observando ainda o que se poderia denominar "escassez ambiental". Com o
crescimento econbmico e demografico, evidentemente, os dados da equacgdo
mudaram. A escala da economia ampliou-se consideravelmente. Dessa forma,
a escassez ambiental faz-se sentir com intensidade crescente, seja porque o
ambiente limita a atividade econdmica como fornecedor de recursos (matéria
e energia em ultima instancia), seja porque sua capacidade de absorgdo de
dejetos é finita. Na sintese de Cavalcanti(1994):

"Um grande esforgo se faz hoje para entender com rigor de que
forma a questao ambiental deve ser incorporada a andlise dos
problemas sociais e econdmicos, tornando-os sujeitos a
condicionamentos que tém sido persistentemente ignorados. Como
parte desse esforgo, nao é mais comum a referéncia pura e simples
ao conceito de desenvolvimento econémico que prevalecia a partir
da Segunda Guerra Mundial. Em seu lugar, di-se énfase hoje a
idéia de desenvolvimento sustentavel (ecologicamente sustentdvel,
na verdade). Ou seja, hda formas (insustentdveis) de progresso que
levam ao desastre...

...Nao se trata de falar numa romantica defesa do meio ambiente
ou de se fazer a identificacao da natureza com o verde, a
paisagem. Essas sdao questdes importantes, sem divida. Mas o que
estd em Jjogo é tratar da escassez ambiental, dos limites
biofisicos da atividade econdmica, das regras, enfim que a
natureza impdoe inexoravelmente, como as que se traduzem nas leis
da termodinamica".[97 ]

0 tratamento dos problemas da sociedade contemporanea sob a odtica das
dimensoes econdémica e ambiental, constitui-se entdo num campo relativamente
novo de estudos, no qual a interdisciplinaridade das abordagens e o
exercicio de visdo integrativa dos problemas reais sdo requesitos
fundamentais. Nesse sentido, expressdes como "economia ecoldgica" e
"valoragdo da natureza" comegam a ser utilizadas como forma de definir
algumas dessas abordagens, chegando, inclusive, a conformar novas dreas de
estudos e pesquisas.

"A utilizagdo do conceito de meio ambiente num sentido amplo
somente pode ser feita através de uma analise interdisciplinar e

[97 1 - c¢f. Cavalcanti, C. "Antecedentes ao Workshop e
Semindrioc: A Economia da Sustentabilidade". INPSO/FUNDAJ.
Recife, Pe. 1994. p.1.



multidisciplinar. No entanto, a teoria (ou modelo) global, que
possibilite anmalisar todas as interagoes dos fenomenos do meio
ambiente, ainda nao se encontra plenamente desenvolvida.

Avancos nesta diregao poderdo ser obtidos por meio da cooperacgao
estreita entre as diversas disciplinas envolvidas, dentre elas a
Biologia, a Ecologia, a Geologia, a Engenharia Sanitdria, a
Geografia, a Psicologia Social e a Economia.

Na falta de uma teoria global, s3ao empregadas abordagens
dualistas do tipo econdmico-ecolégicas que, mesmo nao sendo
totalmente adequadas, permitem a realizacdao de aplicacdes praticas
bastante udteis no assunto.”[98 ]

No ambito desse novo campo de trabalho - a "economia ecoldgica", uma
das dificuldades mais discutidas no momento diz respeito aos procedimentos
metodologicos relacionados com a "mensuragdo e/ou valoragao dos impactos
ambientais". Assim, existem atualmente vdrias controvérsias sobre como se
determinar o valor econbémico do meio ambiente. De forma "pragmdtica", tem-
se utilizado a expressdo:[99 ]

valor econdmico total = valor de uso + valor de opgao + valor
de existéncia

em que o valor de uso é o atribuido pelas pessoas que realmente usam ou
usufruem do meio ambiente em risco. O valor de opgao, referido como a
opcdo para uso futuro ao invés do uso presente conforme comprendido no
valor de uso. 0 valor de existéncia representa um valor atribuido a
existéncia do meio ambiente, independentemente de seu valor atual e futuro
(na verdade, as pessoas parecem conferir valor a certos ativos ambientais,
como florestas e animais em extingdo, mesmo que ndo tencionem usé-los ou
aprecid-Tlos).

Algumas técnicas sdo utilizadas, quase sempre de forma mais criativa
que dedutiva, para estimar eses valores econdmicos, embora que nem sempre
seja possivel estimar separadamente as parcelas do valor mensurado.

0 conceito de "produgdo sacrificada" pode ser aplicado naquelas
situacbes onde o que se busca é a estimativa do custo econdmico de
oportunidade do uso do meio ambiente.

[98 ] - cf. Comune, A. E. 1994. "Meio Ambiente, Economia e
Economistas: Uma breve discuss&o." Em: May, P. e Serda da
Motta, R. (Org.) "Valorando a Natureza: Andlise econfmica para
o Desenvolvimento Sustentdvel." Editora Campus. 195 p. Rio de
Janeiro, RJ. 1994. p.48.

[99 ] - Sobre técnicas de valoragdo ambiental wver: Serda da
Motta, R. 1994. "Andlise de Custo-Beneficio do Meio Ambiente".
Em: May, P. e Serbda da Motta, R. (Org.) "Valorando a Natureza:
Andlise econdmica para o Desenvolvimento Sustentével." Editora

Campus. 195 p. Rio de Janeiro, RJ. 1994. p.123
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0 conceito de "disposicdo a pagar", requer o exercicio criativo na
busca de se identificar mercados hipotéticos, nos quais seja possivel
determinar aqueles valores economicos.

Dentre as vdrias técnicas utilizadas para tais cdlculos estimativos,
destacam-se:[100 ]

a) Técnica do prego de propriedade;
b) Técnica do valor associado;

c) Técnica do custo de viagem;

d) Conceito de "vida estatistica”

Desnecessario se torna ressalvar as Tlimitagoes e imperfeigcoes que
esses procedimentos metodolégicos carregam. Entretanto, a necessidade de
se introjetar as questdes ambientais no campo das discussOes economicas,
usando sua prépria linguagem - o mercado, e a preocupagdo com os limites do
proprio crescimento econdémico, justificam essas tentativas.

4.2 Avaliagdo dos principais impactos ambientais na producao e utilizagao
do carvao vegetal na siderurgia

No presente trabalho assumiu-se que o tratamento da questdo ambiental
relativa a atividade de producdo e utilizagdo de carvdo vegetal na
siderurgia, deveria considerar a dimensdo economica do setor em todas as
suas relacdes intrinsecas e extrinsecas. Nesse sentido, foi incorporada
uma tentativa de complementar a andalise ambiental daquela atividade, com
um exercicio de valoracdo de alguns dos custos ambientais envolvidos[101 ].
Para tanto utilizou-se o recurso de vdrias das técnicas acima mencionadas,
sem preocupacdo com sua identidade metodoldégica ao longo do exercicio de
valoracao.

Por oportuno, deve-se enfatizar a natureza exploratdoria de tal
procedimento, onde o que se busca na verdade é procurar caminhos
metodoldgicos que possam conduzir a "apropriagdo de determinados custos
ambientais" os quais, até entdo, tém sido desprezados sob a
descompromissada denominacdo de externalidades e bens livres, mas que, a
cada dia, comecam a sinalisar os limites fisicos de expansao e mesmo
continuidade de determinadas atividades econdémicas. Dessa forma, alguns
valores monetdrios quantificados devem ser vistos com a reserva que a
natureza do estudo recomenda, entretanto, com alguma seguran¢a quanto a
ordem de grandeza em relacdo aos valores reais buscados.

[100 1 Idem, p.125 a 127.

[101 ] Esse exercicio estd baseado no trabalho: MEDEIROS, J. X.
"Aspectos Eonémico-Ecoldégicos da Produgdo e Utilizacdo do
Carvdo Vegetal na Siderurgia Brasileira." In: Anais do Workshop
A Economia da Sustentabilidade: Principios, Desafios,
AplicagBes. INPSO/FUNDAJ. Recife. 1994.
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0 método partiu da escolha dentre os impactos ambientais descritos
anteriormente, daqueles que tém sido mais frequentemente citados e até
quantificados em termos fisicos, através de trabalhos e estudos técnico-
cientificos realizados em distintas dreas de conhecimento e de atuacao
profissionais, tais como: silvicultura, agronomia, economia, ecologia,
hidrologia,etc.[102 ]

A seguir estdo relacionados seis impactos ambientais selecionados, a
partir dos quais procurou-se determinar, considerando-se os dados fisicos
disponiveis, a sua participacdo relativa na fabricacdo de uma unidade do
produto, no caso "uma tonelada de ferro-gusa", e, a partir de um exercicio
de valoracdo, verificar sua expressdo em termos de unidades monetarias em
délares americanos.

Impacto 1 : A exposicdo do solo com as operacdes de
desmatamento em florestas nativas e o preparo de solo para as
florestas plantadas, potencializam em grande escala a erosao
hidrica e edlica, com signiffcativa perda de nutrientes e do
proprio solo.

Impacto 2 : A destruicao das matas nativas piora as
condicées de vida das populagdes locais, pela eliminacao das
atividades extrativas de alimentos e matérias primas nativas,
ndo cria as condigdes para a absorcao do excedente de mao-de-
obra gerado, contribuindo para o éxodo rural e a favelizagao
nos grandes centros urbanos.

Impacto 3 : A exploragao de matas nativas em bases nao
sustentdveis, provoca inexoravelmente uma deplecao no “capital
natural” representado pelo recurso natural finito floresta
nativa.

Impacto 4 : A remogcdo da cobertura vegetal natural, altera o
estoque de Carbono imobilizado na biomassa vegetal , podendo
acarretar um incremento liquido na quantidade de (02
atmosférico, contribuindo para o aumento do efeito estufa
global.

[102 ] A descricdo completa da metodologia de wvaloragdo dos
impactos ambientais referidos encontra-se no ANEXO, apenso ao
final deste volume.
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Impacto 5 : A floresta de eucalipto pode reduzir
significativamente a producdo de dgua de uma bacia
hidrogrifica, principalmente naquelas dreas de cobertura
vegetal menos densas, como € o caso dos cerrados e campos.

Impacto 6 : A utilizacao de carvao vegetal nas usinas
siderdrgicas provoca a geracao e emissdo de poluentes, tais
como C0p, CO, particulados e deposigao de pds e solidos tais
como escoria e finos de carvao.

Com o emprego de algumas das técnicas de valoracdao ambiental
anteriormente descritas, aplicadas aos impactos ambientais relacionados,
foram encontrados os valores apresentados no QUADRO 5.5

QUADRO 5.5 - Valoragdo dos custos de Impactos Ambientais na
Siderurgia a Carvao Vegetal.

Efeito Matas Nativas Florestas Plantadas
US$/ha  US$/t carvao US$/ha/ano US$/t carvao

IMPACTO 1 4,54 0,60 137,29 44,29
IMPACTO 2 5,63 0,73 — -
IMPACTO 3 20,00 2,60 e -
IMPACTO 4 388,80 50,50 . -
IMPACTO 5 e - 60,00 19,35
IMPACTO 6 -== 2,50 —m- 2,50
Custo —m- 56,93 i 66,14
Ambiental

Fonte: Medeiros, 1994

Conforme ja ressalvado, os custos ambientais encontrados nao podem
ser entendidos como a expressdo real de todos os prejuizos ambientais
decorrentes da producdo e utilizagdo de carvao vegetal na siderurgia. Na
verdade a escolha de apenas seis impactos ambientais dentre tantos impactos
passiveis de identificagdo jd reconhece "a priori" a lTimitagdo do presente
procedimento. Entretanto, esses impactos analisados dizem respeito a
prejuizos ambientais jd perfeitamente identificados e fisicamente
quantificados pela literatura técnico-cientifica pertinente, além do que,
os seus efeitos ecoldgicos pareceram mais préximos de serem exprimidos em

termos econdmicos.

0 exposto acima significa que, por um lado, prejuizos ecoldgicos
importantissimos como por exemplo a "extingdo de uma espécie"”, ndo foram
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considerados devido a dupla dificuldade de ndo se dispor de dados
quantitativos relativos a dindmica das populacdes das diversas espécies e
do grau de dificuldade advindo de atribuir importancia relativa entre as
espécies ou de calcular o valor economico dos Ultimos espécimes de
determinada espécie. Entretanto, por outro lado, tem o significado de que
"pelo menos" os valores encontrados para os custos ambientais estudados,
representam a ordem de grandeza de externalidades e bens livres que, uma
vez expressos em unidades monetdrias, podem ser consideradas no ambito das
discussoes que deverdao passar a nortear os conceitos de "Desenvolvimento
Sustentdvel”, na atividade econ6mica em questao.

4.3. Apropriacao dos custos ambientais na siderurgia a carvao vegetal

Considerando o consumo especifico de 875 kg de carvdo vegetal por
tonelada de gusa, verifica-se que a apropriagao dos custos ambientais em
questdo, seria da ordem de US$49,81 por tonelada de gusa, quando o carvao
vegetal tivesse origem de matas nativas e de US$57,87 por tonelada de gusa,
quando o carvdo vegetal tivesse origem de florestas plantadas.

Tomando-se como referéncia o ano de 1992, em que de um total de 6,8
milhoes de toneladas de ferro-gusa a carvdo vegetal produzidas no Brasil,
cerca de 4,2 milhdes foram fabricadas com carvdo vegetal de matas nativas e
2,6 milhées com o produto de florestas plantadas, a apropriagdao dos custos
ambientais a nivel desse setor da siderurgia nacional, implicaria num custo
adicional da ordem de US$209 milhOes para o primeiro caso e de US$150
milhdes para o segundo caso, totalizando US$359 milhdes para o setor.

Como uma vez produzido o ferro-gusa, ndo se pode distinguir a origem
do carvdo vegetal utilizado, pode ser necessdario encontrar um valor médio
para o custo ambiental de producdo de 1 tonelada de ferro-gusa, ponderando
a participacdo do carvdo vegetal conforme a origem seja de floresta nativas
(61,1%) ou de florestas plantadas (38,9%). Assim procedendo, pode ser
considerado um valor médio de US$52,94 para o custo ambiental da produgdo
de 1 tonelada de ferro-gusa produzida no pais.

Nos (Ttimos anos a exportagdao de ferro-qusa da siderurgia a carvao
vegetal tem se mantido em torno de 35% da producdo nacional, ou seja, tem
oscilado em torno de 2,5 milhdoes de toneladas anuais. Particularmente, o
ano de 1993 foi considerado um ano totalmente atipico, com o menor volume
de exportacdes de ferro gusa dos ultimos 10 anos, cerca de 1,8 milhoes de
toneladas. Para 1994, segundo projecdes da Associacdo Brasileira de
Produtores de Ferro-Gusa (ABPG), o setor deveria experimentar sensivel
recuperacdo, devendo atingir cerca de 2,8 milhbes de toneladas exportadas.
Referido aumento tem sido explicado pela entrada dos Estados Unidos no
mercado internacional, comprando ferro-gusa a partir do inicio daquele ano,
o que por sua vez, é explicado pela recuperacdo da economia americana e
pelo aumento do preco da sucata de ferro, cuja oferta diminuiu, em
decorréncia do periodo recessivo imediatamentte anterior.

Em decorréncia do aumento das exportagdes, o pre¢o do ferro-gusa vem
experimentando sensivel recuperacdo, depois de ter chegado a seu nivel mais
baixo em 1992, quando ficou em torno de US$74,00 por tonelada. A pregos de
marco de 1994, a tonelada de ferro-gusa no mercado internacional situava-
se em torno de US$140,00 por tonelada. Apesar desse processo de
recuperagdo, a situagdo do mercado vem se estabilizando nesse patamar,
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nada indicando que a curto prazo possa chegar aos valores mais elevados ja
atingidos por esse produto, quando em 1989 os precos médios praticados no
mercado internacional situaram-se em torno de US$170,00 por tonelada. Os
principais fatores conjunturais que tém contribuido para a variagao dos
precos do ferro-gusa tém sido: a escassez da sucata de ferro, cujo prego
se elevou para US$144,00 a tonelada e a saida da ex-Unido Soviética do
mercado internacional de ferro-gusa.

Assim como o preco internacional da sucata de ferro influi no preco
internacional do gusa, este por sua vez determina o preco do carvdo vegetal
no mercado interno brasileiro. Dentre os componentes do custo de produgao
do ferro-qusa a carvdo vegetal, esse redutor € de longe o item que incide
em maior proporgdo, contribuindo com cerca de 70% desse custo. A estrutura
do custo de produgdo do ferro-gusa a carvao vegetal estd apresentada na
QUADRO 5.6 a seguir.

QUADRO 5.6 - Custo de produgdo do ferro-gusa a carvao vegetal.

Item Unidade Consumo Custo (%) do

Unid/t gusa US$/t gusa total
Carvido Vegetal m3 3,50 66,50 731
Minério de Ferro t 1,60 9,80 10,8
Minério de Manganés i 0,04 0,56 0,6
Calcdreo 1 0,10 0,45 0,5
Quartzo t 0,07 0,24 0,3
Energia Elétrica kw.h 60,00 1,85 2,0
Agua m3 15,00 0,84 0,9
Refratarios Kg 1,70 0,38 0,4
Pecas de Reposigao - - 0,17 0,2
M. de obra direta homem/h 8,00 7,62 8,4
M. de obra indireta homem/h 3,00 2,52 2,8
Total - - 90,93 100,0

Fonte: CEMIG., IBS e elaboracgdo prépria.

Obs.: Para vendas no mercado interno, acrescentar em torno
de US$15.,00/t referentes a impostos;
Para exportagao, acrescentar uss$10.,00/t referentes a

frete das usinas até o porto de Tubardo-ES.

Conforme se observa nesse QUADRO, a rentabilidade desse processo
industrial, depende basicamente do prego de aquisicao do carvao vegetal e,
por conseguinte, a incorporacao dos custos ambientais envolvidos na
produgdo e utilizacdo desse redutor, pode vir a ser uma estratégia
necessaria para discussdo da sustentabilidade de tal atividade econofmica.
Nesse caso, o custo de produgio de 1 tonelada de ferro-gusa para
exportagdo, a pregos FOB, ndo estaria saindo por menos de US$140,00.
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5. Consideragdes finais sobre a andlise ambiental da siderurgia a carvao
vegetal

Algumas consideracbes finais devem ser destacadas como forma de fixar
aspectos relacionados com a questdo ambiental da producao e utilizagdo de
carvao vegetal.

- Aproximadamente 610 mil hectares de florestas nativas sao
desmatadas a cada ano, fornecendo a lenha necessdria para a atividade de
carvoejamento.

- Tanto a atividade de desmatamento de florestas nativas quanto a
atividade de reflorestamento com plantacdes homogéneas de eucalipto,
provocam impactos ambientais sobre o solo, a flora, a fauna, a dgua, o
homem e a atmosfera. Alguns desses impactos sao bastante conhecidos e até
fisicamente quantificados - a erosdo dos solos, por exemplo.

- Algumas comunidades, municipios de Minas Gerais, jd se preocupam
com o impacto sécio-ambiental causado pelas extensas plantagboes homogéneas
de eucalipto - verdadeiros desertos verdes, tendo inclusive motivado
algumas iniciativas de projetos de Tei federal limitando percentuais da
irea desses municipios a serem ocupadas com eucalipto.

- A atividade de carvoejamento, da forma como praticada atualmente,
além de apresentar enormes desperdicios de matéria e energia, impacta de
forma bastante aguda sobre o ambiente circunvizinho as carvoarias e,
principalmente, sobre os carvoeiros: homens, mulheres e criangas.

- Na atividade siderirgica - o préprio processo de redugdo, devido a
enorme quantidade de matérias primas movimentadas, gerando pos, fuligem,
fumaca e calor, também representa foco de enorme poder impactante no meio
ambiente.

- 0 balango de CO da atividade de produgao e utilizagdo de carvao
vegetal, a partir de florestas de eucalipto, somente apresenta resultado
favoravel - maior fixacdo de CO» na fotossintese do que liberagdo pela
oxidagdo do carbono - se:

a) Nio for considerado o estoque de carbono existente inicialmente na
cobertura vegetal original da drea reflorestada; ou,

b) Obtiver-se produtividades florestais nos plantios de eucalipto
muito superiores as atualmente obtidas.

Dentre os diversos impactos sobre o meio ambiente, provocados pela
atividade de producio e utilizagdo do carvdo vegetal na siderurgia, @
possivel, a partir da identificacdo e quantificagdo fisica desses impactos,
a determinacdo de valores monetdrios estimativos, de forma a permitir a
discussio sobre as possibilidades de apropriar esses custos, nos custos
efetivos de producdo dessa atividade econdmica.

Mesmo com as limitacbes metodolégicas que dificultam e até impedem a
valoracdo de importantes custos ambientais, como por exemplo, "risco de
extincao de uma espécie", os resultados encontrados para aqueles impactos
mais "facilmente" valordveis, podem ter o significado de que pelo menos
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estes custos, que até entao tém sido tratados como externalidades e/ou bens
livres, possuem significado e expressdo econdmica.

0 custo estimado para os impactos ambientais a nivel nacional,
decorrentes da produgdo e utilizagdo do carvdo vegetal na siderurgia, em
torno de US$359 milhGes por ano, representa quase a metade de todo o
faturamento com o produto ferro-gusa, ou seja, cerca de US$952 milhdes.

0 custo marginal (de produgdo) do ferro-gusa a carvao vegetal para
exportagao, incluindo os custos ambientais, estaria em em torno de US$140
por tonelada, sendo que o seu pre¢o no mercado internacional raramente
atinge esse valor.

As discussdes sobre a "sustentabilidade" desta atividade econdmica
deveriam passar a considerar a necessidade de mecanismos de reinvestimentos
compensatérios na drea de meio ambiente, naqueles pontos mais afetados e
aqui analisados, pelo menos na ordem de grandeza dos valores estimados.

Neste CAPITULO foram discutidas as principais questdes ambientais
relacionadas com a siderurgia a carvdo vegetal. No proximo e dltimo
CAPITULO, serao analisados os atuais dilemas vrelacionados com as
possibilidades de substituicdo do carvao vegetal pelo coque mineral, bem
como, de forma restrospectiva, procurar-se-a estabelecer as principais
conclusdes em relagdo as investigacdes conduzidas e as consequéncias das
atuais opgoes técnicas e econdmicas no ambito do setor ora estudado.
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CAPITULO 6

__DILEMAS E CONTRADICOES

“Isso me leva a beira da angustia
desesperada!
Tanta energia propositalmente

desatrelada!

Isso desafia meu espirito para além
de tudo o que ja vi;

Aqui, sim, eu lutaria, para a tudo
isso subjugar."”

Goethe
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1. Introducgao

A guisa de conclusao, neste Gltimo capitulo trata-se de colocar o
dilema entre o uso do carvdo vegetal como insumo energético e redutor
siderurgico, ou do seu substituto eventual, o coque mineral, tendo em vista
os diversos condicionantes de ordem sdcio-economica e ambiental.

Ao mesmo tempo, procura-se fixar algumas das principais constatacgdes
decorrentes das hipdteses inicialmente fixadas e das andlises desenvolvidas
nos capitulos precedentes. Serdao destacadas as principais conclusoes
decorrentes da presente investigacdo, onde, dentre outras, pode-se
verificar as consequéncias das atuais politicas e opg¢des econdmicas, cujos
efeitos terao desdobramentos no sistema de suprimento energético do setor
economico em estudo - o setor siderurgico.

Assim, verificar-se-a que:

- 0 aumento das compras de coque mineral importado bem como o aumento
da autogeracdo de energia elétrica sao consequéncias diretas e
previstas da "abertura\ desregulamentagido" econdmica desse periodo -
inicio dos anos 90.

- algumas politicas publicas, da forma como atualmente vém sendo
implementadas, contribuem para garantir o suprimento e o baixo prego
do carvdo vegetal de matas nativas: a politica trabalhista, devido ao
grande contingente de trabalhadores informais rurais - sem "carteira
assinada"; e a politica energética, que subsidia o preco do diesel e
outros derivados, favorecendo a ampliagdo geografica das dreas de
coleta do carvao vegetal.

De outro lado, outras politicas publicas contribuem para o aumento de
custo ou dificultam o abastecimento de carvado vegetal ou mesmo favorecem a
sua substituicdo pelo coque mineral:

- a politica ambiental, que abriga posicoes tao distintas como:
restricdo ao desmatamento em qualquer nivel ou situagao e incentivo a
expansao de florestas homogéneas de eucalipto.

Finalmente, ao mesmo tempo que se dificultam ou omitem-se as
informacdes sobre os efeitos ambientais da siderurgia a coque mineral,
contribui-se para o seu incremento, agravando-se as condigcdes ambientais de
alqumas cidades mineiras e da propria capital, caso se intensifique a
"conversdo" de altos fornos para coque de minério e de petrdleo.
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2. 0 redutor alternativo ao carvdo vegetal: o coque mineral e suas questdes
ambientais e sécio-econdmicas

A andlise dos aspectos ambientais e sécio-econémicos relacionados com
a producdo e o uso do carvdo vegetal, ndo poderia prescindir de uma
contraposicdo ao seu eventual substituto no processo siderurgico: o coque
de carvdo mineral. A este redutor, também tem sido atribuido um potencial
poluidor bastante elevado, sendo que os efeitos decorrentes do seu uso em
grande escala tém sido discutidos em todo o mundo, mormente devido a que
tais efeitos quase sempre tém dimensdes regionais e internacionais. No que
concerne ao seu uso na siderurgia, os aspectos a seguir apresentados devem
ser tomados como uma sinalisacdo para a necessdria cautela nas comparagdes
com o carvao vegetal. Conclusdes sobre o combustivel redutor para a
siderurgia com menor impacto ambiental, somente deveriam ser estabelecidas
a partir de um estudo mais aprofundado em relagdo aos impactos ambientais
daquele combustivel féssil. Para isto, infelizmente, ainda ndo se dispoe
entre ndés de uma estrutura, material e institucional, eficaz para o
monitoramento ambiental, em particular para o acompanhamento em tempo real
da dinamica de fendmenos como: concentracdo de oxidos NOy (oxidos de
nitrogénio) e SOy (6xidos de enxofre) na atmosfera; ocorréncias e efeitos
de chuvas dcidas, etc.

Entretanto, ndo deixa de ser preocupante que parte do setor
siderirgico a carvdo vegetal, premido pelas recentes restricbes de natureza
ambiental impostas pela atual legislagdo como decorréncia do avanco da
questdo ambiental no Brasil, passe a se voltar para a pesrpectiva de
substituicdo do carvdo vegetal pelo coque mineral. As questoes levantadas
a seguir tém entdo o objetivo de evitar a alimentacdo de, ou inducdo a,
conclusées precipitadas quanto a solucdo das questdes de natureza socio-
econdmica e ambiental relativas a siderurgia a carvao vegetal brasileira.

Assim, em relacdo a utilizagdo do coque de carvao mineral e o meio
ambiente verifica-se que:

A siderurgia a coque mineral tem sido caracterizada pelos riscos a
salde nas cercanias das indiustrias e pelo potencial de impacto sobre o meio
ambiente: os particulados, desde o transporte e a estocagem até a etapa de
queima; a producdo de SOy e de NOy na queima; a emanagdo e vazamentos de
hidrocarbonetos aromaticos, como o benzeno; e a emissdo de compostos
metalicos e inorganicos de alta toxidade no processamento e na queima
(elementos-tragos, presentes em baixos teores, mas em quantidades absolutas
importantes, dada a grande quantidade processada nas coquerias e queimadas
nos altos-fornos). (Sevd FO, 1991)

0s gases e particulados emitidos pelas chaminés das usinas
sidertrgicas, através de processos de sinergia entre 0s seus componentes e
outros presentes na atmosfera, levam a formagdo de poluentes secunddrios e
tercidrios, os quais por sua vez vdo afetar o ar, as chuvas, o0s seres
vivos, as dguas e solos de diversas maneiras, de forma aguda e cumulativa.
0s particulados provocam sérios problemas, pois agregam sulfatos metdlicos
com particulas de carvdo e de hidrocarbonetos mal queimados, e aceleram
certas reacdes atmosféricas, antes mesmo de cair de volta no solo; embora
possam ser filtrados e bloqueados antes de serem emitidos nas chaminés, as
partes mais finas, as micro-particulas sdo de dificil eliminagao e sao
absorvidas pela pele, pelo sistema respiratério, e continuam reagindo
quimicamente na dgua e nos corpos vivos apos sua absorcao. Os oxidos de
nitrogénio, além de formarem dcidos como o HNO3 (dcido nitrico) e de
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formarem 1ions nitrato, podem se combinar com o0 oxigénio e 0S
hidorcarbonetos formando os chamados "foto-oxidantes", como o 03 (ozdénio)
de baixa altitude e como o P.A.N. (peroxiacetil-nitrato), que tém o poder
de pertubar a respiracdo animal e vegetal e de atrapalhar o processo de
fotossintese das plantas (Sevd FO, 1991).

Un dos maiores problemas da siderurugia a coque € a emissdao de
diéxido de enxofre e de sulfatos, decorrente dos teores de enxofre
presentes no carvao mineral. Esses compostos sdao o0s principais
responsdveis pelo fenémeno da acidificacdo podendo também causar doencas
respiratérias. Conforme medicGes efetuadas em 1989 em Ipatinga e Timéteo,
pelo CETEC - Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais, as concentragoes
didrias de SOp variaram entre 100 e 250 microgramas por metro cubico
(ug/m3), valores situados acima da média didria mdxima admissivel que é de
80 ug/m>. Os cdlculos de tonelagem total didria indicavam 33 t/dia
emitidas da USIMINAS e 4 t/dia da ACESITA, o que daria, naquela
concentracio urbana, algo da ordem de 14.000 toneladas anuais de SOp. Uma
siderdrgica a coque, de capacidade de 4 milhGes de toneladas anuais de
ferro, emitiria na faixa de 100 mil toneladas anuais de SOp, considerando-
se, nesse caso, a utilizagdo de 2 milhoes de toneladas anuais de coque
obtido do processamento de 3 milhdes de toneladas anuais de carvdo mineral
com 1,5% de enxofre, e de mais de 6 milhdoes de toneladas anuais de minério
de ferro com até 0,1% de enxofre e de 1 milhdo de toneladas de fundentes
com até 0,05% de enxofre (Sevd FO, 1991).

Cilculos preliminares feitos sugerem os seguintes quantitativos de
emissdo anual de SO nas atuais siderdrgicas a coque mineral bem como
daquelas que utilizam o coque apenas parcialmente - caso da ACESITA e da
Belgo Minaira:

ACOMINAS - 25.000 toneladas
Belgo Mineira - 2.000 toneladas
ACESITA - 2.000 toneladas
USIMINAS - 50.000 toneladas

Na regido afetada por essas usinas jd se tem noticias da ocorréncia
de sintomas na cobertura vegetal compativeis com os efeitos de chuva dcida.
De igual modo, também nessa regido, faz parte do cotidiano a observacao de
problemas tais como a contaminacdo metdlica e a acidificacdo de rios e
lagos e o registro de efeitos sobre a saude puiblica tais como problemas
respiratdrios e alérgicos.

Sendo o coque mineral o substituto tecnicamente mais proximo ao
carvio vegetal, seria natural que o setor siderurgico tivesse sempre
presente a possibilidade de tal substituicao no caso de dificuldades no
abastecimento do carvio vegetal. Do ponto de vista técnico, vdrias sdo as
possibilidades de utilizacdo parcial (em mistura) do coque mineral nos
altos fornos a carvio vegetal. Entretanto, a conversdo dos altos fornos a
carvdo vegetal para utilizagdo exclusiva do coque mineral apresenta algumas
restricdes de natureza técnica, necessitando geralmente de parada do
equipamento e troca do revestimento além de outras pequenas modificagoes.
No QUADRO 6.1 a seguir, apresenta-se as principais caracteristicas
operacionais dos altos fornos a carvdo vegetal e a carvao mineral.
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QUADRO 6.1 - Caracteristicas operacionais de altos fornos a carvao
vegetal e a coque mineral.

ITEM Carvdo Vegetal Coque
Volume do Alto-Forno menor maior
Altura menor maior
Revestimento do cadinho silico-alumino blocos/carbono
Temperatura do gusa 1.400 °C 1,550 °C
Escéria granulada: quali contém fendis e menos agressiva
dade da dgua servida cianetos
P6 no ambiente: quantida maior menor
de gerada
Dessulfur./desfosforacgao desnecessdria necessaria
Classific. dos residuos perigosos perigosos
Agua de resfriamento menor quantidade maior quantidade

Faonte: ACESITA

Atualmente todo o coque bem como o carvdao mineral metalidrgico
consumido no pais é de origem importada. Em relacao a origem do carvao
mineral importado pelo Brasil no inicio dos anos 90, tinha-se a seguinte
distribuicdo: Estados Unidos (57%), Polonia (22%), Canadd (12%), Austrdlia
(8%) e Colémbia (1%).

No que se refere ao mercado mundial de carvao mineral, a situagao no
inicio dos anos 90 apresentava os seguintes indicadores[103 ] :

a) producdo mundial total, incluindo além do carvao metalurgico os
demais tipos de carvoes, da ordem de 4 bilhdes de toneladas/ano;

b) principais paises produtores: China, Estados Unidos e Rissia (com
produgdo anual entre 750 e 1.000 milhoes de toneladas) e Poldnia, ex-
Alemanha Ocidental, India, Africa do Sul, Austrdlia e Inglaterra (com
producdo anual entre 100 e 200 milhdes de toneladas);

c) principais paises exportadores: Austrdlia (em torno de 100 milhdes
de toneladas anuais), Estados Unidos (na faixa de 70 milhdes de
toneladas anuais), e Africa do Sul, Poldnia, Rissia e Canada (entre 25
e 50 milhdes de toneladas por ano);

[103 ] - Um panorama global sobre a situacdo mundial do carvao
mineral no inicio dos anos 90 foi desenvolvido por Faria, Cesar
W., em: Comissdo de Minas e Energia, opus cit. p. 188.
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d) principais paises importadores: Japao (cerca de 100 milhdes de
toneladas anuais) e Coréia do Sul, Itdlia, Franga, Canadd, Taiwan,
Paises Baixos e Dinamarca (entre 10 e 25 milhdes de toneladas por
ano);

e) comércio maritimo internacional somente de carvdo metalirgico de
cerca de 150 milhdes de toneladas ano.

f) precos médios do carvao metaldrgico : Estados Unidos (entre 47 e
54 US$/t FOB); Canadd (entre 47 e 51 US$/t FOB); Austrdlia (entre 45
e 51 US$/t FOB); Poldnia (entre 50 e 52 US$/t FOB); Africa do Sul
(27 US$/t FOB) e China (entre 39 e 44 US$/t FOB).

Em 1993 o Brasil importou 11,2 milhdes de toneladas de carvdo mineral
metalirgico, que apés a coqueificacdo produziram 8,5 milhdes de toneladas
de coque, as quais foram totalmente consumidas nas grandes sidertlrgicas
integradas a coque. Além destas, foram diretamente importadas 950 mil
toneladas de coque, as quais foram consumidas pelas siderirgicas integradas
a carvao vegetal e por alguns produtores independentes - guseiros. 0 preco
médio do coque mineral importado tem variado entre US$90,00 e US$120,00 por
tonelada, de acordo com a sua qualidade e procedéncia.

Em relacdo ao mercado de carvdo vegetal, verifica-se que, na pratica,
apenas para o carvao vegetal de origem nativa encontram-se os tradicionais
ofertantes e demandantes, uma vez que, no caso do carvdo vegetal de
ref lorestamentos, este € produzido pelas prdprias empresas consumidoras ou
empresas a elas associadas.

No caso do carvao vegetal de origem nativa, o seu mercado pode ser
considerado "oligops6nico", com um nUmero muito maior de ofertadores e um
numero relativamente reduzido de consumidores. Referido mercado sofre
oscilacbes em termos de prego e quantidade ofertada, devido a fatores de
natureza sazonal e regional. No QUADRO 6.2, tem-se a variagdo sazonal e
regional do prego do carvao vegetal de origem nativa, no periodo agosto/92
a maio/93.

QUADRO 6.2 - Precos médios praticados na compra de cagv&o vegetal
de origem nativa. (Em US$/m>)

Estado/Regido Ago/92 Nov /92 Fev/93 Mai/93

Minas Gerais:

Santos Dumont......... 16,81 17,92 18,38 21,13
Montes Claros......... 11,00 11,62 12,14 13,88
ST i1V o ————— 16,28 14,67 11,26 13,30
Rio de Janeiro......... 14,11 11,37 19,46 21,03
Balil&s o s e 17,13 12,98 14,59 14,74
Espirito Santo......... 14,24 13,16 13,77 14,32

Fonte: ABRACAVE;
Pregos FOB, sem ICMS;
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Para a comparagao da economicidade da utilizacdo do coque mineral em
substituicdo ao carvdo vegetal, torna-se necessdrio considerar as suas
equivaléncias em termos de consumo especifico. Em termos médios, pode-se
considerar o '"coke rate" médio atualmente praticado nos altos fornos a
coque - 550 kg/t de gusa [104 ], e o consumo especifico de carvio vegetal
nos altos fornos - 875 kg/t de gusa (CEMIG, 1988). Levando-se em conta
tais equivaléncias e as expectativas de evolucdo de precos desses
combustiveis, pode-se estabelecer a relacdo de economicidade em relagdo ao
uso desses dois redutores, dados os pardmetros operacionais dos altos
fornos. Tal economicidade varia conforme o grafico mostrado na FIGURA 6.1.

FIGURA 6.1 - CARVAO VEGETAL X COQUE (Base 1994)

Preco do Carvéao Vegetal US$/m3

©O W o

8 8§ 3§85 8 388 2 ¢ e RN
Prego do Coque - US$/t
[104 ] - Aloisio Caixeta, Diretor da Companhia Siderurgica

Belgo Mineira, comunicac¢do pessoal em 13 de dezembro de 1994.
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3. Alternativas e estratégias dos principais consumidores de carvdo vegetal

Com o objetivo de se conhecer as estratégias de curto e médio prazo
des principais consumidores de carvdo vegetal na siderurgia, frente as
questdes de natureza econdmica, social, politica e ambiental envolvendo o
suprimento de carvdo vegetal ou do seu substituto - o coque mineral, foram
realizadas entrevistas com as seguintes entidades: Sindicato da Industria
de Ferro de Minas Gerais-SINDIFER (entidade que representa os gquseiros-
produtores independentes); Companhia Siderirgica Belgo-Mineira; Companhia
ACESITA Energética; e Siderirgica MANNESMANN S.A. 0Os principais aspectos
da situacdo atual e das propostas desses grandes consumidores de carvao
vegetal, estdo a sequir relatados:

3.1 - Sindicato da Industria do Ferro do Estado de Minas Gerais -
SENDIFER[ 105 ]

0 SINDIFER representa cerca de 84 empresas sideriurgicas (produtores
imdependentes), totalizando cerca de 149 altos fornos espalhados pelo
estado de Minas Gerais e por alguns outros estados. A Tlocalizagdo dessas
empresas com as respectivas capacidades de producdo podem ser vistas no
QUADRO 6.3 e na FIGURA 6.2 mostradas a seguir. A relagdo completa dessas
empresas, com sua localizagdo e capacidade de produgdo é apresentada na
parte de ANEXOS ao final do volume.

Para o SINDIFER, a principal questdo da contraposicdao do Carvao
Vegetal em relagdo ao Coque Mineral é a "economicidade", ou seja, a
viabilidade economica do uso de um ou de outro é que condicionarda a
eficicia das atuais politicas florestal e ambiental. Com relagdo ao uso de
um ou outro destes redutores pelos guseiros ndo haveria problemas técnicos
de maior significado. Atualmente, o coque ainda ndo seria vidvel
economicamente. 0 setor guseiro Jjd vem utilizando coque misturado ao
carvio vegetal, geralmente em torno de 10 a 20 %, jd tendo chegado em
alguns Alto Fornos a utilizar 50 % de coque na mistura com o carvao
vegetal. Além da economicidade, outro fator considerado decisivo na opgao
por um desses vredutores, diz vrespeito a questdao da garantia do
abastecimento.

Na realidade o setor guseiro (ndo integradas) vem consumindo coque
mineral misturado ao carvdo vegetal, principalmente como estratégia de
complementacdo ou garantia de abastecimento. Assim, em 1991 foram
consumidas cerca de 90.000 toneladas de coque. Em 1992 e 1993 foram
consumidas cerca de 85.000 toneladas de coque. E em 1994 deveriam ser
consumidas cerca de 100.000 toneladas de coque mineral pelas siderurgicas
ndo integradas. As compras de coque geralmente sao efetuadas de forma
compartida para um conjunto de empresas. O coque da China tem sido o mais
comumente importado.

(105 1 -~ As informacdes referentes a essa classe de
consumidores foram obtidas através de entrevista pessoal,
realizada em 13 de dezembro de 1994, com o Dr. Luiz Eduardo

Furiati - Secretdrio Executivo do SINDIFER.



QUADRO 6.3 - Localizagao dos produtores de ferro-gusa por estado e
capacidade nominal de produgao

Localizacao Empresas Altos Fornos Capac. Nominal
(t/més)

Minas Gerais

Regiao Oeste 33 58 226.880
Divindpolis 14 22 75.400
[tadna 04 10 43.400
Outros Municipios 15 26 108.080

Regiao Noroeste 26 50 262.450
Sete Lagoas 20 40 217.950
Outros Municipios 06 10 44 .500

Regido Metalurgica 11 19 87.300
Betim/Contagem 03 . 10 43.500
Qutros Municipios 08 09 43.800

Total MG 70 127 576.630

Regidao de Carajds

Maranhao 05 07 45.500

Para 02 03 20.000
Total Carajas 07 10 65.500
Qutros Estados

Rio Grande do Norte 01 01 5.000

Pernambuco 01 02 4.150

Mato Grosso do Sul 01 01 6.000
Total Outros Estados 03 04 15.150
Total Geral 84 149 717.280

Fonte:SINDIFER’ anudrio 1994
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Para o setor independente, o preco do coque mineral, equivalente em
carvao vegetal, significaria em torno de US$ 23 a US$ 24 por metro cubico
do carvao vegetal substituido. Enquanto isso, na prdtica, o preco do
carvdo vegetal para o guseiro tem se situado na faixa de US$ 18 a US$ 22
por m3 (6 m3 de carvdao vegetal equivalem a 1 tonelada de coque mineral).
Isto significa que com o prego superior do carvao vegetal em torno de US$
22 por m3 ja compensaria utilizar o coque. Este ponto se apresenta de
fundamental importdncia porque algumas siderirgicas calculam que o custo de
producdo do carvao vegetal de eucalipto, dependendo do modo como se efetua
o cdlculo (com as taxas de desconto atualmente praticads no mercado), jd
estaria em torno de US$ 26 a US$ 28.

Caso a Lei Florestal 10.561-MG venha a ser rigorosamente implantada,
a estimativa é de que haveria uma redugdo de 20% na producdo de gusa do
setor, através do desativamento(abafamento) de alguns altos fornos.

Em termos prospectivos, uma boa alternativa para esse setor da
siderurgia brasileira poderia ser uma especializagdo da siderurgia a carvao
vegetal, devido a reconhecida melhor qualidade do gusa produzido. Para
tanto os precos no mercado internacional estdo altamente estimulantes.
Enquanto o gusa comum para aciaria estava cotado em torno de US$ 140/t, em
dezembro de 1994, o "gusa especial nodular" para fundicao tinha atingido
até US$ 200/t. O setor guseiro considera que o mercado internacional
poderia pagar ainda valores mais altos por esse tipo de gusa brasileiro.

Mais da metade da produgdo de gusa desse setor vai para a exportacgao,
para utilizacdo juntamente com sucata de ferro e aco em aciarias da Europa,
do Japdo e principalmente dos Estados Unidos. Em média, nas aciarias
brasileiras, utilizam-se cerca de 40% de gusa na composicdo da carga
metdlica dos fornos elétricos e 60% de sucata de ferro. Nos Estados Unidos
utilizam-se em torno de 5 a 6% de gusa nessas aciarias.

Como perspectivas para o setor siderlrgico ndo integrado, o SINDIFER
considera que o modelo das "grandes plantas sideriurgicas" esta sendo
revisto no mundo. A tendéncia seria a permanéncia das "ministeel" com
fornos elétricos a arco.

3.2 - Companhia Siderurgica Belgo-Mineira[106 ]

A Companhia Sideridrgica Belgo Mineira-CSBM possui 5 altos fornos em
Jodo Monlevade, sendo que: 4 altos fornos operam exclusivamente a carvao
vegetal (100%); e 1 alto forno, reformado/adaptado em 1987, opera
exclusivamente a coque mineral (100%). Isto faz com que atualmente 62,5 %
do ferro gusa produzido seja a carvao vegetal e 37,5 % do gusa seja a coque
mineral. Mesmo nos altos fornos que atualmente operam com 100% de carvao
vegetal, jd foi wutilizado um "mix" de até 40% de coque mineral.
Entretanto, tinham que conviver com o inconveniente da posterior
dessulfuracdo do gusa. De qualquer forma, o abastecimento e o mercado,
tanto do coque quanto do carvao vegetal, €é que determinam a
escolha/utilizacdo do redutor. Em dezembro de 1994 observava-se um

[106 ] - As informacdes referentes a Companhia Siderurgica
Belgo Mineira foram obtidas através de entrevista pessoal,
realizada em 13 de dezembro de 1994, com o Dr. BAloisio
Caixeta, Diretor da Diretoria de Suprimentos dessa Companhia.
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movimento de elevacdo de precos do coque mineral, devido a pequena oferta
no mercado internacional.

As compras de coque sdao feitas de forma isolada e direta, geralmente
de fornecedores da Polénia, Japdo, China e Austrdlia. A operagdo é feita
através do Porto de Vitdria na Praia de Maria Mole no Espirito Santo. A
internalizagdo é feita via ferrovidria até Monlevade. 0 preco do Coque de
12 linha tem se situado em torno de US$ 120/t e o de 23 linha, em torno de
US$ 90/t. A CSBM apresenta atualmente um "coke rate" dmido de 550 Kg/t de
gusa e seco de 515 kg/t de gusa. Em 1994, a empresa importou cerca de
200.000 toneladas de coque, das quais consumiu 180.000 e mantém um estoque
de 20.000 toneladas.

A CSBM participa do consércio com a MANNESMANN e a GERDAU para a
implantagdo de uma coqueria ndo convencional - sistema COREX, do qual
existe uma planta de 300.000 toneladas/ano, instalada na Africa do Sul por
uma empresa chamada ISCOR. A tecnologia empregada ndo recupera os gases de
coqueria, os quais seriam totalmente consumidos no processo; apresentaria
menores impactos ambientais que as coquerias tradicionais e ainda assim
seria de mais baixo custo de investimento. Com essa mesma tecnologia estd
prevista uma outra planta de 800.000 toneladas ano a ser instalada na
Coréia do Sul por uma empresa chamada POSCO. A coqueria prevista pelo
consércio dessas trés siderdrgicas brasileiras encontra-se em fase de
estudo de pré-viabilidade, sendo que numa primeira etapa teria sua escala
de producdo em torno de 280.000 toneladas de coque por ano e numa segunda
etapa, essa escala poderia passar para 560.000 toneladas de coque por ano.

A empresa possui cerca de 260.000 ha de florestas, dos quais cerca de
160.000 ha estdo plantados com eucalipto. Recentemente, a empresa vendeu
40.000 ha de floresta de eucalipto para a CENIBRA, industria de Celulose.
0 carvio vegetal representa atualmente de 50 a 60 % do custo final do gqusa.
A empresa ja atingiu atualmente de 70 a 75% de carvao vegetal de producao
prépria. Isto lhe garante o cumprimento do cronograma estabelecido pela
Lei Florestal 10.561-MG, para a autosuficiéncia. A empresa possui floresta
plantada para garantir o seu abastecimento nos niveis atuais até o ano
2005. A continuidade desse esquema de abastecimento de carvdo vegetal a
partir daquela data, necessita de decisdes sobre novos plantios e
renovagdes das dreas florestais, as quais tém que ser tomadas até 1997.

Atualmente a CSBM utiliza um tipo de forno "rabo quente industrial”
modificado, com 8 metros de didmetro, e que permite que um caminhdo entre
com a lenha para carregamento do forno e que a descarga do carvdo seja
feita mecanicamente por uma pd carregadeira. Possui em vdrias de suas
unidades de carvoejamento, tanto em fornos de 5 quanto de 8 metros de
diametro, esquema de recuperagdo de alcatrdo, o qual € utilizado na
trefilaria.

A producdo da empresa encontra-se voltada para atendimento do mercado
interno, sendo que apenas 25% € exportada.

Possui autogeragio de energia elétrica e prevé a expansao de sua
atual capacidade para cerca de 120 MW, o que representaria a sua
autosuficiéncia em termos de energia elétrica.

Em termos de planejamento estratégico, a Companhia Sideridrgica Belgo
Mineira - CSBM considera como natural a tendéncia a modernizagdo (talvez
humanizacio) das relagbes trabalhistas em todo o setor carvoeiro
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(principalmente o de matas nativas), além da tendéncia natural do
crescimento do valor do saldrio minimo, o que deverd encarecer sobremaneira
o carvdo vegetal. Para tanto o setor siderurgico deveria estar preparado.

3.3 - Companhia ACESITA Energética[107 ]

A ACESITA Energética possui cerca de 230.000 hectares de dreas
florestais, sendo que, destes, 120.000 hectares estdo plantados com
florestas comerciais de eucalipto. Atualmente, jd pratica a venda de parte
da producdo florestal para outras finalidades, tais como postes e moirges,
além de lenha para a industria de papel e celulose. O volume da produgdo
florestal vendido a terceiros ainda é pequeno, mas ndo se descarta a
possibilidade de aumentar-se significativamente no futuro, uma vez que o
preco do eucalipto para essas outras finalidades €é sensivelmente mais
elevado ge aquele obtido para o "eucalipto energético".

As dreas florestais da ACESITA Energética estdo distribuidas em trés
regides do estado: a litordnea (sul da Bahia e Espirito Santo), onde as
produtividades tém alcangcado até 60 m3 st/ha/ano; a do Rio Doce, onde as
produtividades chegam a média de 35 m3 st/ha/ano; e a do Jequitinhonha (em
ireas de cerrados), onde os plantips mais antigos tém apresentado indices
de produtividade em torn% de 25 md st/ha/ano e os mais recentes tém se
situado na faixa de 40 m® st/ha/ano. Na verdade, esses rendimentos mais
elevados, tém sido o resultado da utilizagdo de novas variedades hibridas,
sementes selecionadas e certificadas, além de técnicas de manejo "apuradas"
ao longo do tempo, nesses uUltimos 20 anos de empreendimentos florestais no
Brasil. Em geral, tem sido mantido o esquema de trés cortes florestais em
um ciclo de cultura: aos 7, 14 e 21 anos.

A Siderurgica ACESITA possui dois altos fornos em Itabira. Um com
capacidade de consumo em torng de 1.000.000 de m3 de carvao vegetal por ano
e outro em torno de 700.000 m® de carvdo vegetal por ano. E possivel que a
tendéncia venha a ser a opcdo pela utilizagdo exclusiva do coque mineral em
um de seus altos fornos, no caso, o menor deles. Tal decisao, entretanto,
nio se daria por questdes ambientais/florestais ou decorrentes dessas, mas
principalmente pela questdo da economicidade (custo futuro do carvao
vegetal em relacdo ao coque mineral) e do fator estratégico da garantia de
abastecimento. Em principio, a empresa ndo cogita de fazer ou participar
de investimentos na instalacdo de coquerias, prevendo, portanto, que uma
eventual opcdo pelo coque implicaria na compra/importacdo direta de coque
mineral no mercado "spot".

Um dos incovenientes da conversdo dos altos fornos para utilizagao de
coque mineral, além dos elevados investimentos em uma coqueria
convencional, seria a necessidade de instalacdo, portanto de mais
investimentos, de uma unidade de "desulfuracdo do gusa" antes de utilizd-lo
na aciaria. De igual modo, o gusa fabricado a coque ndo se presta tao bem
como o fabricado a carvdo vegetal, para a indistria de fundicao.

[107 ] - As informagdes referentes a Companhia ACESITA
Energética foram obtidas através de entrevista pessoal,
realizada em 13 de dezembro de 1994, com o Engenheiro Florestal
Paulo Sadi e o Economista Marcus Lessa, técnicos daquela
empresa.
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No ano de 1993 foi produzido 50% do carvao vegetal consumido na
Siderdrgica ACESITA, a partir de florestas prdprias. Para 1994 estava
estimado em 60% do carvdo vegetal consumido a participagao da produgdo
propria. Este patamar representaria a situagao de 1994 e, para o
atingimento dos limites de autosuficiéncia previsto na Lei Florestal MG
10.561/91, a Companhia Siderirgica ACESITA terda que escolher uma das
sequintes opgoes:

a)iniciar de imediato o aumento da drea plantada com florestas de
eucalipto; ou

b)converter um de seus dois altos fornos para utilizagdo exclusiva de
coque mineral.

Para tanto, considerando os prazos contidos na legislagcdo florestal,
a ACESITA teria até 1996 para tomar tal decisao, uma vez que o0s seus
percentuais de autosuprimento encontram-se atualmente em torno de 60%
daquele estipulado no cronograma do PAS (Plano de Autosuprimento) aprovado
pelo COPAM/IEF/IBAMA.

Uma consequéncia direta e jd prevista, da aplicacdo na integra da Lei
Florestal MG 10.561/91, serd a redugdo da oferta de carvdo vegetal de matas
nativas e a sua consequente elevacao de prego. Por outro lado, as usinas
siderirgicas serdo obrigadas a usarem 100% do carvdo vegetal de florestas
plantadas, o qual é significativamente mais caro que aquele de florestas
nativas. Conforme dados da ACESITA Energética, os custos médios do carvég
vegetal posto no patio da usina em 1994 situava-se na faixa de US$20,00/m
para o carvdo vegetal de matas nativas e de US$26,00/m3 para o carvao
vegetal de florestas plantadas.

O0s fornos de carvoejamento da ACESITA Energética sdao todos
convencionais, com 5 metros de didmetro e 2,20 de camisa(altura), com 6
chaminés e com camara de combustdo _externa. O rendimento obtido esta em
torno de 1,7 m3 st de lenha por m3 de carvio vegetal. Entretanto, tais
fornos ainda sdo carregados e descarregados manualmente. A empresa estd
desenvolvendo um novo modelo de forno retangular, que deverd permitir a
carga e descarga de forma mecanizada.

A ACESITA enquanto era empresa estatal, investiu recursos
considerdveis no desenvolvimento de tecnologia carboquimica, chegando a
dominar a tecnologia da carbonizacdo continua com recuperacao de
condensados, operando até hd pouco tempo uma retorta “piloto" com
capacidade de producio de 15 toneladas por dia de carvao vegetal,
localizada no municipio de Turmalina-MG, e que atualmente encontra-se
desativada. A segunda fase do programa carboquimico da ACESITA, previa a
instalacdo de uma planta (retorta) de grande porte, que, entretanto, nao
foi iniciada. 0 programa de carboquimica da empresa, encontra-se entdo
paralisado e a equipe técnica envolvida foi praticamente desmobilizada.

A empresa possui autogeracdo de energia hidroelétrica de pequeno
porte, aproximadamente 48 MW, que atende cerca de 50% de sua demanda.
Atualmente estd investindo na expansdo dessa capacidade para 78 MW, mas,
mesmo assim, ainda necessitard comprar energia elétrica da concessiondria.
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3.4 - Siderurgica MANNESMANN S.A.[108 ]

A MANNESMANN S.A.- MSA possui dois altos fornos (AF-1 e AF-2) que
operam atualmente com 100% de carvao vegetal e um baixo forno que opera com
eletricidade tendo carvao vegetal como redutor. 0 alto forno 2 foi
reformado em 1994, sofreu revestimento do cadinho e substituigdo dos
refratdrios, o que The possibilita operar, opcionalmente, com 100% de coque
mineral. A op¢ao/decisao de passar a utilizar o coque neste Alto Forno
estard amarrada a evolugao do mercado do carvdo vegetal, no curto prazo, e
as exigéncias da Lei Florestal 10.561/91-MG, quando a empresa pretenderd
atingir a sua autosuficiéncia em carvao vegetal proprio plantado.

Atualmente a MSA mantém em reserva um estoque estratégico de coque
mineral importado, suficiente para a operagdo do alto forno 2, por um
periodo de 3 a 4 meses. Em geral, a aquisigcao do coque é feita de forma
isolada, através de empresas tipo "trading", sendo que somente
eventualmente coincide de juntar-se os pedidos de outras siderurgicas em um
tinico navio. O coque é desembarcado no Porto de Maria Mole em Vitdéria-ES e
transportado até Belo Horizonte por via ferrovidria. O coque chinés tem
sido um dos mais comprados e o seu custo posto no Porto de Maria Mole tem
variado entre US$80,00 e US$100,00 a tonelada.

A MSA participard juntamente com a Companhia Siderdirgica Belgo
Mineira e a Siderirgica Gerdau do consdércio para instalacdo de uma coqueria
pelo processo "COREX-Non Recovery", o qual encontra-se atualmente na fase
de estudo de pré-viabilidade, inclusive quanto a sua localizagdo fisica, a
qual certamente terd que atender a pardmetros como equidistdncia e
confluéncia de ramais ferrovidrios p/os trés usudrios.

0s estudos de pré-viabilidade da coqueria consideram duas escalas
alternativas de produgao: 1) na primeira etapa, em 1996, a coqueria
produziria cerca de 280.000 toneladas de coque por ano; e b) na segunda
etapa, a partir de 1988, passaria a produzir cerca de 560.000 toneladas de
coque por ano. A tecnologia a ser empregada seria japonesa, mais
simplificada em relagdo aos processos tradicionais/convencionais, sem
recuperag¢do dos gases de coqueria, os quais seriam totalmente queimados no
processo, mas, em compensagdo, sem permitir a geragdo de eletricidade, o
que poderia reduzir-lhe os custos operacionais; em compensacdo 0 Sseu
impacto sobre o meio ambiente, principalmente emissdo de gases e outros
poluentes seria minimizada. 0 custo de instalagdo/implantagao de uma
coqueria por esse sistema situar-se-ia em torno de US$70,00 a US$100,00 por
tonelada/ano de coque de capacidade instalada.

A MANNESMANN FLORESTAL - MAFLA possui uma drea total de florestas de
237.330 hectares, sendo que, destes, 110.000 hectares Jjd estao
reflorestados com eucalipto, estando prevista a expansao em, pelo menos,
mais 22.000 hectares. Entretanto, de acordo com andlise daquela empresa,
se for considerado o investimento total numa empresa florestal, cerca de
US$1.390,00 por hectare, durante os 21 anos de um ciclo - uma drea de
100.000 hectares equivaleria a uma imobilizagdo de capital de cerca de
US$140 milhdes - a andlise econbémica revelaria a inviabilidade dessa

[108 ] - As informacdes referentes a Sideruirgica MANNESMANN
S.A. foram obtidas através de entrevista pessoal, realizada em
14 de dezembro de 1994, com o Dr. Ing. Marco Antdnio Castelo
Branco, Chefe do Departamento de Ferro-Gusa daquela empresa.
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atividade, tendo em vista as taxas de descontos atuais e o custo de
oportunidade do capital.

De 1988 a 1992 a participagdo da MAFLA no abastecimento dos fornos de
gusa da siderurgica MANNESMANN passou de 25 para 60% do volume total de
carvdo consumido, estando nessa cifra incluido o carvdo vegetal produzido a
partir de suas préprias florestas, bem como das florestas adquiridas de
terceiros.

0 consumo especifico de carvao vegetal na MANNESMANN é considerado
bastante razodvel: 2,80 m3 por tonelada de gusa. 0 consumo total de carvio
vegetal em 1994 situou-se em torno de 1.500.000 md. A utilizagao de coque
mineral no alto forno 2, poderia reduzir o consumo anual da Siderirgica
MANNESMANN para cerca de 1.200.000 m3 de carvio vegetal.

0 consumo de 1.500.000 m3 de carvio vegetal em 1994, esteve assim
distribuido:

800.000 m3 de carvio vegetal de eucaliptais proprios;

300.000 m3 de carvio vegetal de eucaliptais de terceiros;

400.000 m3 de carvio vegetal de matas nativas prdprias e
de terceiros;

A meta da MANNESMANN para 1995 é produzir 1.100.000 m3 de carvio
vegetal proprio (de eucaliptais e de florestas nativas, de seus
desmatamentos). Para 1996 esta prevista a meta de 1.200.000 m3 de carvio
vegetal proprio, o que poderda garantir a sua autosuficiéncia (100% do
carvdo vegetal) desde que utilize coque mineral no alto forno 2. Neste
caso, como a lei florestal somente obriga a autosuficiéncia em 1999, até
14, a empresa somente optard pelo uso do coque mineral, na dependéncia da
evolugao do preco e da oferta de carvao vegetal de matas nativas.

A estratégia da MANNESMANN diante dessa conjuntura, e da convicgdo de
que dentro de pouco tempo ndao haverd mais mercado de carvdo vegetal nativo
tem sido composta de duas diretrizes:

a) Reforcar sua base florestal através da aquisicao de florestas
prontas e do desenvolvimento de parcerias com fazendeiros florestais;

b) Diminuir o consumo de carvao vegetal através da sua substituigdo
parcial pelo coque metalurgico importado.

Explicitamente, a MANNESMANN deverda utilizar o coque de forma a
compensar oscilagdes da oferta e dos precos do carvdo vegetal.

Entretanto, a experiéncia dessa sideriurgica com a utilizacdo do coque
levou as seguintes constatacoes:

1 - com emprego de 100% de coque o consumo médio de carbono fixo do
alto forno aumenta em 11%;

2 - o poder calorifico do gds de alto forno diminui em 200 Kcal/Nm3,
quando o carvao vegetal é substituido pelo coque; essa diferenga deve
ser compensada com queima de dleo combustivel para atender ao balango
energético da usina;
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3 - o aumento do teor de enxdfre leva a necessidade de dessulfuracido
do ferro-qusa;

4 - o coque enfornado corresponde a 90% do coque adquirido, enquanto
as perdas de carvdo vegetal situam-se em 20%.

Em geral a variagdo da produtividade do alto forno, tende a ser de
20 a 30% menor no caso do emprego de coque mineral.

De acordo com a posicao dessa Siderurgica, a politica florestal do
estado deveria ser ndo apenas coercitiva/proibitiva do corte, mas também,
deveria agir de forma "proativa", incentivando através de financiamentos a
reducdio do desmatamento, via economia de carvdo vegetal através da
instalacdo de unidades de injecdo de finos. Nesse sentido, considera que
uma grande contribuicdo que a MANNESMANN vem apresentando ao setor
siderdrgico refere-se ao aprimoramento das técnicas/processos de injecdo de
finos de carvao vegetal nos altos fornos, uma vez que para cada kilograma
de finos de carvao vegetal injetado no alto forno, corresponde um kilograma
de carvdo vegetal substituido. Conforme dados da empresa, uma unidade de
injecdo de finos, custando cerca de US$ 5 milhdes, seria capaz de se pagar
em 12 meses. Um guseiro (produtor independente) poderia injetar até 100 kg
de finos de carvao por tonelada de gusa, o que proporcionaria uma economia
de cerca de 11% de carvdo vegetal no processo. A MANNESMANN vem procurando
atingir até 200 kg de finos de carvao por tonelada de gusa.

Até hd pouco tempo a MAFLA fazia recuperacdo de alcatrdo no processo
de carvoejamento. Entretanto, atualmente, tal processo estd desativado,
uma vez que o custo de produgdao e transporte do alcatrdao ndo tem sido
competitivo com o preco do 6leo combustivel. Em termos de tecnologia de
carvoejamento, a evolugdo/melhoria previsivel, seria a reducao dos custos
com a economia de mao-de-obra. No momento estdo sendo desenvolvidos e
construidos novos modelos de fornos retangulares que permitirdo a
mecanizacao das atividades de carregamento (da lenha) e descarregamento (do
carvdo) dos fornos.

Toda a energia elétrica consumida é comprada da Concessiondria (ndo
possui autogeracao). Tendo em vista a provdvel privatizacdo do setor
elétrico, a MANNESMANN trabalha com a hipotese de redugdo do consumo de
eletricidade, através da provavel desativacdao do baixo forno.
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4. Consideragoes finais

4.1 0 planejamento energético e o setor siderirgico oligopolizado privado

0 exercicio do planejamento energético num setor da economia, no caso
0 setor siderirgico, requer necessariamente uma visdo da dindmica do seu
modo de funcionamento, considerando as diversas esferas da atividade
humana: do funcionamento da economia; da organizagdo da sociedade e de
suas relagoes com o meio ambiente.

Uma constatagcio de como o sistema ou estrutura de suprimento
energético de uma determinada atividade ou setor é afetado pelas
transformagcées na esfera da organizagcao econdmica, pode ser feita a partir
da andlise das consequéncias observadas no suprimento de energia ao setor
siderdrgico brasileiro apds o recente movimento de privatizacao. Tal
andlise, desenvolvida no presente trabalho, foi guiada através da busca de
resposta para as seguintes indagacgoes:

- Como e por que o carvao metalurgico brasileiro desapareceu do
balanco energético nacional ?

- Quais as implicacbes da privatizagdo do setor energético,
elétrico e possivelmente petrdleo, sobre a producdo e exportacdo
de acos e sobre a oferta de energia (até entdo subsidiada) ao
setor siderurgico ?

- Qual o comportamento do setor siderurgico privatizado em
relacao aos impactos ambientais do uso intensivo de energia ?

No caso brasileiro, a decretagdo do fim do estado empreendedor nio
deve ser confundida com a renuncia as politicas de organizacdo e garantia
do abastecimento interno dos produtos siderirgicos. Tal aspecto reveste-se
de fundamental importancia na medida em que o novo arcabouco do setor
siderurgico nacional, em sua conformagdo oligopolizada, poderd trazer
consequéncias indesejdveis ja no curto prazo para a industria brasileira e
em ultima instdancia para o proprio consumidor. 0 fato de recente aquisicio
em leildao de privatizacdo de um empreendimento siderdrgico (COSINOR) pelo
Grupo Gerdau, para sua posterior desativagdo, é um exemplo emblemdtico de
como futuras prdticas oligopolistas ou monopolistas poderdo trazer
prejuizos a sociedade. A andlise das perspectivas da siderurgia
brasileira ndao pode ser feita apenas tendo como referencial as tendéncias
dos paises desenvolvidos. 0 fato do consumo "per capita" de ago no Brasil
ainda situar-se num patamar bastante inferior a média dos paises
desenvolvidos (aproximadamente a décima parte), deve sinalisar para a
importdncia do mercado nacional, em relagdo aos interesses do capital
nacional monopolista recentemente aportado ao setor.

4.2 Siderurgia, uma questao de energia e meio ambiente

Dada a importdncia do setor siderlirgico no ambito da economia
brasileira e consequentemente no dmbito de sua organizagdo social, o grande
desafio para a atuacdo do planejamento energético, permanece sendo: o
equacionamento da questdao da energia e do meio ambiente nesse setor, sem
desembocar em propostas mecanicistas e racionalistas ditadas pela "economia
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da energia" ou pela "ecoenergética", que muitas vezes excluem das solugoes
0s interesses de grande parcela da populacio.

A oferta de carvdo vegetal baseada na exploragdo de matas nativas (57
% da producdo nacional), pelo fato de demandar novas dareas a serem
desmatadas a cada ano, expde a face de um modelo insustentdvel a
médio/longo prazo.

A continuidade ainda por algum tempo da atividade siderlrgica de
pequeno porte - guseiros, serd garantida, dentre outros motivos, pela
natureza dispersa da produgdo de carvdo vegetal, a escala de producao
tipicamente de pequeno porte, o inevitdvel excedente de material lenhoso
decorrente das atividades agropecudrias, a simplicidade da tecnologia de
carvoejamento empregada, o excedente de mio-de-obra barata disponivel no
meio rural e a dificuldade de fiscalizacio e monitoramento dos orgdos
ambientais a nivel estadual e também nacional.

Considerando que a principal motivagdo para a atividade de
desmatamento de florestas nativas, é a expansao das atividades
agropecuarias, tal atividade ainda continuard por muito tempo gerando
excedente de material lenhoso, disponibilizando portanto, a matéria prima
para o carvoejamento. Tal fato levanta dois aspectos principais que devem
ser ressaltados:

1) A atividade siderirgica nio deve ser responsabilizada como a
principal indutora ao desmatamento de florestas nativas, mas sim, como
uma das principais beneficidrias desse desmatamento e responsivel pela
expansdo das glebas de eucaliptais.

2) A implementacdo da atual Tlegislacdo florestal trard como
consequéncia direta a redugdo na oferta e no consumo de carvio
vegetal, mas ndo necessariamente a reducdo do desmatamento, como
também ndo resolve a questdo de o que fazer com o material lenhoso
disponibilizado no preparo de novas terras para a agricultura e
pecudria.

A oferta de carvdo vegetal na regido sudeste do Brasil, jd se
encontra praticamente numa situacdo de impasse, pelo que, os grandes
consumidores - produtores independentes de ferro-qusa - jd iniciaram um
processo de expansdo ou transferéncia de suas atividades para a nova regido
sidero-metalirgica de Carajds, no norte do pais. A instalacio desses
guseiros nesse novo pélo siderirgico, deve-se também em parte aos
incentivos da politica minero-siderirgica definida pelo Governo Federal,
consubstanciada no Programa Grande Carajds. No ambito desse Programa, o
Projeto Ferro Carajds previa, numa primeira fase, a produgcdo de 2,0 milhdes
de toneladas de gusa/ano, via altos fornos a carvdo vegetal. Até 1993,
além dos projetos aprovados e em tramitacdo, havia em operacdo nessa regido
07 empresas operando um total de 10 altos fornos com uma capacidade nominal
de produgdo de 780 mil toneladas anuais de ferro-gusa. Nesse caso, ficamos
com a sensacdo do inicio de um novo ciclo, no qual deverdo ser reproduzidas
naquela regido todas as questdes sécio-econdémicas e ambientais que ora se
tenta superar na regido sudeste do pais.

A atividade de carvoejamento ainda € realizada de forma rudimentar,
fazendo com que o setor siderirgico a carvdo vegetal mostre um aspecto
paradoxal: de um lado, na fase de carvoejamento, atividades arcaicas com
tecnologias do século passado; de outro, a partir das aciarias, atividades

—
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modernas com tecnologias sofisticadas, produzindo acos finos e Tligas
especiais. Tal situagao ocorre, a despeito de existirem tecnologias
disponiveis para um minimo de modernizacdo tecnolégica na atividade de
carvoejamento. Tal setor, teria portanto, potencial para uma reconversao
tecnoldogica, com grandes ganhos de eficiéncia energética e produtividade.

Como ilustracdo do desperdicio na atividade de carvoejamento,
verifica-se que se fosse estimulada a carboquimica, a cada ano no Brasil
poderiam ser recuperadas cerca de: 254 mil toneladas de metanol; 695 mil
toneladas de dcido acético; 17 mil toneladas de acetona; 24 mil toneladas
d? metilacetato; 9,4 mil toneladas de acetaldeido; e 670 mil toneladas de
alcatrao.

Ainda dentro do enfoque do desperdicio no sistema de suprimento de
carvao vegetal, verifica-se que anualmente no Brasil, sdo produzidas cerca
de 7,5 milhoes de toneladas de carvao, das quais cerca 1,8 milhdes de
toneladas sdo transformadas em finos. Destas, cerca de 1,0 milhdo de
toneladas (aproximadamente 6.700 Gcal) ndao tém nenhum aproveitamento, indo
poluir os solos e rios. O aproveitamento desses finos nos préprios Altos
Fornos, através de tecnologias ja conhecidas, poderia significar a reducéo
de pelo menos 11 % no total de carvdo vegetal atualmente consumido na
siderurgia.

4.3 Modernizacao social e ambiental: obstdaculos e condicionantes

A modernizacao da siderurgia a carvdo vegetal, no sentido da
humanizacao das relacdoes de trabalho, da reducdo dos desperdicios, da
agregacdo de valor aos produtos e subprodutos da biomassa lenhosa, poderia
contribuir para a reducao das idiossincrasias socio-ambientais atualmente
encontradas no setor. Nesse caso, resguardados de um lado as preocupagdes
ambientais pela nao intensificacao dos fluxos e conteddos energéticos, e,
de outro, as preocupacoes derivadas dos condicionantes econémicos, pela
manutencdo da produgao sideridrgica, alguma inflexao na curva da
intensificacdo energética dos processos produtivos poderia ser provocada.

Ainda no ambito da modernizagao da atividade, a humanizacao das
relagoes de trabalho, com o equacionamento da "questdo social", certamente
terd que ser perseguida. Por outro lado, o cumprimento da Ilegislagao
trabalhista e o presumivel aumento do atual saldrio minimo do pais,
contribuirdo para a elevagao do custo do carvao vegetal. Entretanto, tal
fato poderd vir a induzir duas consequéncias bastante importantes:

1) a busca de melhores indices de produtividade, do trabalho e do
capital, reduzindo perdas de processo e estimulando o aproveitamento
de subprodutos através da carboquimica; e

2) a redugdo na diferenga dos custos entre o carvao vegetal de matas
nativas, onde atualmente ndo se cumpre a legislacdo trabalhista, e o
carvao vegetal de florestas plantadas.

As modificacdoes ou pertubagbes provocadas no meio ambiente
decorrentes das acbdes antrdpicas, movidas pelas razoes politicas,
econdmicas e sociais que determinam as atividades humanas, tendem sempre a
acelerar os fluxos e intensidades energéticas e de uso dos demais recursos,
ao mesmo tempo em que tendem a saturar a capacidade de depuracdao do meio,
pela producdo e disposigdo de residuos e lixos. Com um consumo de
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aproximadamente 3,2% de energia fossil, na producdo e utilizacdo do carvio
vegetal de florestas plantadas, é necessdrio reconhecer que nio se dispoe
ainda de uma forma de suprimento de energia totalmente renovével.

A realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992 certamente permitiu alguns avancos no que se
poderia chamar de modernizacdo da relagdo entre as Empresas Industriais e o
meio ambiente. O novo "appeal" ecoldgico abriu inclusive novos campos para
a atividade empresarial na Tlinha do agora denominado "ecobusiness".
Algumas iniciativas procuram inclusive legitimar a agao ambiental
"politicamente correta" de algumas empresas, através da criacio de
mecanismos como o "green label". Entretanto, se hd empresas que de fato
procuram modificar suas relagbes com o meio ambiente, hd outras que,
aproveitando-se desse novo "appeal" buscam apenas tirar vantagens através
de estratégias como a chamada "maquiagem verde". Tais estratégias vio
desde atitudes impressionistas como a criacio e divulgagdo de
"Departamentos de Meio Ambiente", até a distorcdo de fatos e realidades em
relacdo a determinadas situacdes ambientais. Un exemplo extremamente
pertinente diz respeito a recente campanha encetada pela Refinaria Gabriel
Passos em Minas Gerais, no sentido de vender a imagem do coque de petréleo
como um “combustivel verde" na medida em que estaria contribuindo para a
reducao do desmatamento.

Dentro da perspectiva do "appeal" ecoldgico, mas pelo menos de forma
mais honesta, a ACESITA vem cogitando da possibilidade de associar a imagem
do "selo verde" ao ago produzido com carvao vegetal de florestas
autosustentadas.

A presente tentativa de analisar os principais aspectos ambientais
relacionados com o suprimento do insumo energético carvdo vegetal deve ser
vista como um exercicio na busca do conhecimento das principais modalidades
em que o ambiente pode ser afetado e do levantamento da ordem de grandeza
de alguns desses impactos. Em alguns casos, os efeitos produzidos no
interior da cadeia produtiva resultam em efeitos de significado econémico
para o proprio processo de produgdo do setor sideriurgico e para outros
setores da economia que se utilizam a jusante da mesma base de recursos
naturais - o setor elétrico, por exemplo, que depende da dgua drenada das
bacias hidrogrdficas ocupadas com eucaliptais.

Entretanto, a questdo mais critica diz respeito aos efeitos diretos
sobre a populagdo e os trabalhadores mais diretamente relacionados com a
atividade. Grande parte daqueles impactos sécio-ambientais normalmente nio
sao perceptiveis de imediato pelas prdprias pessoas afetadas. Mesmo assim,
os determinantes de natureza social e politica - a questdo do emprego, por
exemplo - tém que ser considerados na andlise dessas questdes, uma vez que
a propria atividade siderirgica é vital para a economia e, no caso em
pauta, ocupa cerca de 140 mil pessoas.

4.4 Avanco do coque de minério e agravamento da crise ambiental: paradoxos
e equivocos atuais

Por enquanto, ndo se trata de concluir pela nao utilizagcdo do carvao
vegetal. 0 seu concorrente mais proximo - o coque de carvdo mineral -
apresenta efeitos ambientais da mesma ordem ou mais intensos e, a sua
utilizacdo, mereceria uma andlise especifica para permitir conclusdes sobre
as vantagens e desvantagens comparativas de seu uso. Infelizmente, as

o
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informagoes sobre a situagdo ambiental das grandes siderurgicas integradas
a coque no Brasil em geral tém circulagdo bastante restrita, sendo muitas
vezes propositalmente escondidas. Mesmo no 6rgao encarregado do controle
ambiental em Minas Gerais - o COPAM[109 ], tais informacdes nio puderam ser
fornecidas por ocasido deste trabalho, apesar de reiteradamente
solicitadas.

Se metade da produgao da atual siderurgia a carvdo vegetal fosse
substituida para uso de coque mineral, isto significaria a emissio de mais
de 50 mil toneladas anuais de S0, concentradas na regiio do pdlo
siderurgico de Minas Gerais.

Em relagdo ao balango de COp, seja pela recuperacio de dreas
degradadas através de reflorestamento, ou pela obtengao de elevados
Incrementos Médios Anuais-IMA’s, poder-se-ia ter algum ganho Tliquido em
termos de sequestro de COp atmosférico, a partir da siderurgia a carvio
vegetal.

Em decorréncia da legislagao ambiental, mas, principalmente, das
dificuldades de garantia de abastecimento, o uso parcial do coque mineral
nos alto fornos a carvdo vegetal vem se constituindo em pritica corrente
entre alguns guseiros. Os principais consumidores de carvdo vegetal vém
tentando cumprir as determinagdes impostas pela atual legislacdo ambiental,
entretanto, todos eles consideram essa possibilidade de substituicao. Do
ponto de vista ambiental, o balanco de tal substituicdo pode revelar mais
desvantagens do que vantagens. Infelizmente, no que se refere as
siderdirgicas ndo integradas, o principal determinante para a opgdo pelo
coque mineral permanecera sendo a "economicidade" do uso de cada um dos
dois redutores.

Em relacdo aos grandes consumidores de carvdo vegetal - siderlrgicas
integradas, os cronogramas para atingimento das metas de autosuprimento a
partir de 1999, comecam a ser afetados pela possibilidade de uso do coque
mineral e pela expectativa de custos crescentes para o carvdo vegetal,
principalmente o oriundo de matas nativas.

Assim, paradoxalmente, o cumprimento da atual legislagdo voltada para
as questdes de natureza soécio-econémicas e ambientais, relacionadas com o
suprimento de carvdo vegetal a siderurgia, vem contribuindo para a
substituicdo desse redutor renovdvel pelo uso intensivo de um combustivel
féssil. Af, abrem-se inclusive brechas para disimulacdes e tentativas de
"maquiagens verdes".

Finalmente, o caminho para a incorporagdo da dimensao ambiental na
esfera da economia também passa pela internalizacdo dos custos dos impactos
ambientais gerados ao longo do processo produtivo. Nio se trata de criar-
se um grande "mercado do meio ambiente", mas, pelo menos, usar o0s recursos
do préprio mercado como forma de diminuir a intensificacdo do uso dos
recursos ambientais. Deve-se colocar, portanto, uma expectativa favordvel
em relagdo a contribuicdo da economia ecoldgica. De qualquer forma, no
futuro seremos criticados pelos nossos netos por ndo termos sabido calcular
o "valor de existéncia" de algumas nascentes de dgua ou de algumas espécies
de plantas e animais nativos dos cerrados.

[109 ] - Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas
Gerais.
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L ANEXO 1

METODOLOGIA UTILIZADA PARA VALORAGCAO ECONOMICA DE IMPACTOS AMBIENTAIS DA
SIDERURGIA A CARVAO VEGETAL[110 ]

Antes de se iniciar a avaliacdo dos impactos ambientais da siderurgia
a carvao vegetal, torna-se necessario o estabelecimento e/ou a ponderacio
de alguns pardmetros fisicos relacionados com a producdo e a produtividade
florestais, de modo a permitir as comparacdes entre indices e unidades
fisicas.

a) Produtividade Média Ponderada de Carvdo Vegetal de Matas Nativas

Ao se fazer referéncia ao uso de florestas nativas, com a finalidade
de avaliacao da produgdo de carvdo vegetal, torna-se necessdrio considerar
as diversas tipologias de matas nativas e suas respectivas produtividades
em termos de material lenhoso. A regido produtora de carvdo vegetal para a
siderurgia compreende quase todo o estado de Minas Gerais (principalmente
as regides norte e noroeste deste estado), o norte da Bahia, partes de
Goids e do Mato Grosso do Sul. As formagdes vegetais caracteristicas
dessas regides, compreende as diversas tipologias de Cerrados, Florestas
mais densas como as Matas Ciliares e franjas da Mata Atlantica, e Florestas
abertas ou em regeneragdo como as de sucessao secunddria.

Para possibilitar a expressao de uma produtividade média de carvio
vegetal de matas nativas, deve-se adotar um valor que considere de forma
ponderada as diversas produtividades de material lenhoso nessas diferentes
formacdes vegetais, bem como as suas respectivas participacdes relativas na
area total desmatada a cada ano no Brasil. Para tanto, utilizar-se-d as
proporcoes estimativas de dreas desmatadas para a produgdo de carvdo
vegetal propostas por Medeiros, J. X., 1994 p. 55. Tais proporcdes estdo a
seguir resumidas no QUADRO 1.

Conforme se observa nesse quadro, a produtividade média de carvio
vegetal no Brasil, ponderada para 1 hectare de mata nativa desmatada, ¢é de
7,7 t/ha ou, em termos volumétricos, de 30,8 m3/ha.

[110 ] - Extraida de : Medeiros, J. X. Aspectos Eonbémico-
Ecoldgicos da Produgdo e Utilizacdo do Carvado Vegetal na
Siderurgia Brasileira. In: Anais do Workshop A Economia da
Sustentabilidade: Principios, Desafios, Aplicacdes.
INPSO/FUNDAJ. Recife. 1994.



QUADRO 1 - Participacdo relativa das diversas tipologias vegetais
exploradas para a producdo de carvdo vegetal e média ponderada da
produtividade de carvao vegetal de matas nativas.

Formagao Participagdo na Produtiv. de car Partic. na média

Vegetal drea desmatada vdo vegetal ponderada p/1 ha
no pa1?j

(%) (t/ha) (t)
Campo 18,0 4.3 0,8
Caatinga 3.5 9,0 0,3
Cerradinho 22,0 6,0 1,3
Mata 2,0 20,0 0,4
Cerradao 045 16,8 0,1
Cerrado 54,0 8,3 4.5
Média ponderada por hectare de mata nativa 7,4

(1) Estimativa do autor, baseada no potencial florestal nativo de
Minas Gerais (CAMARGO, R. P. et alii, 1992, p.641) e na tipologia

de dreas desmatadas, conforme dados coletados no IEF-MG.

b) Produtividade Média de Carvdo Vegetal de Florestas de Eucalipto

A produtividade das florestas homogéneas de eucalipto no Brasil, varia
com as condi¢des edafoclimdticas das regides onde foram implantadas e,
principalmente, com o manejo florestal a que estdo submetidas. A
produtividade de 25 m3 esteres de lenha por hectare por ano, com ciclos de
3 cortes e a cada 7 anos, pode ser considerada como uma produtividade
razoavelmente factivel no Brasil. Nessas condigdes, a produtividade de
carvido vegetal para esses povoamentos flormstais pode ser considerada em
termos médios como sendo de 12,5 m3/ha/ano  ou 3,1 t/ha/ano de carvio
vegetal.

c) Relagao entre Area Florestal e Producdo de Ferro-gusa

0 consumo especifico do redutor carvdo vegetal na siderurgia brasileira
pode smr tomado como de 0,875 t de carvdo vegetal para cada tonelada de
fero-gusa (CEMIG, 1988 p. 150). Considerando-se as produtividades médias
para o carvoejamento em florestas nativas e florestas plantadas de
eucalipto, verifica-se as relagdes observadas no QUADRO 2.
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QUADRO 2 - Relagdo entre drea florestal e produgao de ferro-gusa.

Floresta  Produtiv. de Producdo de gusa Area florestal p/
Carvao Vegetal com 1 hectare de producdo de 1 to-

floresta nelada de gusa
(t/ha) (t/ha) (ha/t)
Nativa 7,4(a) 8,8 0,114 o
Eucalipto 3,1(b) 3,5 0,286

(a) Note-se que a produtividade da floresta nativa & insustentada
[=] contabilizada em um unico ano, por ocasidao do desmatamento.

(b) Note-sea que a produtividade sustentada da floresta de
eucalipto refere-se a média anual para um ciclo de cortes a cada 7

Anos .

A seguir serd analisado cada um dos seis focos de impactos ambientais
selecionados, procurando-se determinar a partir dos dados fisicos
disponiveis, a sua participagdao relativa na fabricacdo de uma unidade do
produto, no caso "l tonelada de ferro-qusa", e, a partir de um exercicio de
valoragdo, verificar sua expressdo em termos de unidades monetdrias em
délares americanos.

IMPACTO 1

IDENTIFICACAO: A exposigdo do solo com as operagoes de
desmatamento em florestas nativas e o preparo de solo para as
florestas plantadas, potencializam em grande escala a erosdo
hidrica e edlica, com significativa perda de nutrientes e do
proprio solo.

COMENTARIOS:

Dependendo da destinagdo a ser dada a essas dreas desmatadas, elas podem
ser mais ou menos expostas aos processos de erosdo hidrica e edlica. Em
todos os casos é certo que no primeiro ano subsequente ao desmatamento, o
solo terd sido totalmente exposto a tais agentes erosivos. Em termos
quantitativos, a perda de solos e sedimentos em situagbes como essas podem
ser detectadas para diversas condi¢des e tipos de solos. Buscando-se dados
tipicos ou representativos da ordem de grandeza dessas perdas, pode-se
considerar aqueles apresentados por Barros, N. F e Novais, R. F. 1990,
p.273, conforme transcrigdo a seguir:

"...a0 avaliarem o efeito do método de limpeza de drea sob
floresta secunddria no estado de Sao Paulo, HERNANI et al. (1987)
detectaram perdas de até 1893 kg de terra por hectare. Na
condicao do experimento - floresta secundaria com 12 anos sobre
Latossolo Amarelo dlico, textura argilosa e declividade de 14% -



houve uma ligeira perda de solo, sob cobertura vegetal. As perdas
de nutrientes foram mais elevadas no tratamento com destoca feita
por trator de esteira e lamina reta.”(Barros, N. F e Novais, R. F.
1990, p.273). Ver QUADRO 3.

QUADRO 3 - Perdas erosivas, de terra, nutrientes e carbono
organico por diferentes métodos de limpeza de drea de floresta
secunddria.

Método Volume da Perdas
Limpeza  Enxurrada
Terra P K Ca Mg €.0
[Pt e R ———— k{.;.ha“l.ano‘1 -----------

Enleirado 139,2 130,4 0,02 4,81 2,92 0,45 4,2
Queimado 208,0 234,8 0,09 4,80 6,58 1 18,5
Destocado 307,9 1.893,3 0,10 4,89 12,05 2,16 288,7
Capoeira 223,6 52,2 0,02 7,94 4,66 O 0,5

Fonte: HERNANI et al. (1987), citado por Barros, N. F e Novais, R.
F. 1990, p.273.

“As perdas por erosao podem ser mais acentuadas em solos mais
arenosos conforme constatado por CASTRO et al. (1986). Esses
autores, trabalhando com diversos implementos para preparo de um
Podzdlico Vermelho-Amarelo, textura arenosa a média e declividade
de 10%, em Sao Paulo, mostraram que o uso de arado escarificador
com cinco dentes, comparado com outros métodos de preparo, levou a
menores perdas de solo e dgua com valores de 22,5 t/ha/ano e 121,1
mm/ano, respectivamente." (Barros, N. F e Novais, R. F. 1990,
p.273). Ver QUADRO 4.

QUADRO 4 - Perdas médias de solo e agua em um Podzélico Vermelho-
Amarelo textura arenosa/média, sob diferentes tipos de preparold

Preparo do solo Perda
solo(t.ha-l.ano-1)  dgua(mm.ano-1)
Escarificador com 5 dentes 2255 1211
Escarificador com 3 dentes 26,4 127,9
Grade Teve 25,4 127,3
Arado de discos 49,8 211,6
Grade pesada 56,2 222,6

Fonte: CASTRO et al. {(1986), citado por Barros, N. F & Nowvais, R.
F . 1990, p.273.
(a)Precipitagao pluviométrica média durante o ensaio: 1392,5

mm/ano .
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“Em regioes de topografia acidentada, como a do Vale do Rio
Doce em Minas Gerais, a camada superficial do solo, que é a mais
rica em nutrientes, pode ser mais facilmente transportada pela
enxurrada durante a fase de crescimento da floresta, reduzindo sua
taxa de crescimento”(Barros, N. F e Novais, R. F. 1990, p.273.).

0 impacto ambiental decorrente da perda do solo e sedimentos, por
ocasido do desmatamento, deve ser apropriado levando-se em conta o tipo de
exploragao a ser estabelecida na drea desmatada. No caso de vir a se
estabelecer outras atividades agropecudrias, com a execugdo da atividade de
carvoejamento apenas no primeiro ano - fase de desmatamento, parece
razoavel apropriar apenas nesse primeiro ano, o custo ambiental dai
decorrente, ao custo de produgdo do carvdo vegetal produzido dessa forma.
Assim sendo, pode-se assumir que a ordem de grandeza das perdas de solos e
sedimentos decorrentes apenas da remogdo da cobertura vegetal (sem
incluir as atividades subsequentes de preparo do solo) em florestas
nativas, como as formagoes dos cerrados por exemplo, deve situar-se em
torno dos valores encontrados no QUADRO 3 para o Método de Limpeza -
Queimado, que é o método mais comumente empregado nessas regides.

"Entretanto, em algumas situacoes, sdao observados indices de
produtividade decrescentes e custos de producao elevados, em
decorréncia da degradacao ambiental. Muitas vezes a origem desses
problemas é de simples detec¢ao, como o manejo inadequado pela
utilizagao de praticas que levam a excessiva compactacao do solo
ou a deterioracao dos teores de matéria organica". (Brasil.
Presidéncia da Republica, 1991 p. 106.)

No caso de estabelecimento de florestas de eucalipto para producdo de
carvao vegetal, pode-se considerar que as perdas de solo e sedimentos no
primeiro ano - onde ocorre a fase de limpeza e preparo do solo, deve se
aproximar daquelas mostradas no QUADRO 4. Para os anos subsequentes e até
que o solo esteja novamente coberto, essas perdas devem ser sensivelmente
reduzidas, voltando a aumentar por ocasiao dos cortes florestais, quando o
solo estara novamente descoberto e exposto a acdo de mdquinas e caminhdes.
Considerando a exploragcdo de uma floresta de eucalipto nas condigdes do
cerrado, em 3 cortes com ciclos de 7 anos, estima-se em termos médios a
perda de cerca de 8 t/ha/ano de solo e sedimento.

No QUADRO 5 apresenta-se um resumo das perdas estimativas de solo e
sedimentos decorrentes da atividade de carvoejamento de florestas nativas e
de florestas plantadas. Além do custo ambiental referente a deplecdo dessa
parte do "capital natural - solo", que é retirada de seu ambiente natural,
ha que se considerar que essas cerca de 8 t/ha/ano de solo, irdo ter como
destino os rios e finalmente as represas onde as dguas tém uso reprodutivo,
como o consumo doméstico, e produtivo como a geragdo de energia elétrica,
por exemplo. Neste caso, o custo ambiental pode ser relacionado, com a
reducdo no volume de dgua armazenada e a consequente reducdo na geragdo de
energia elétrica, bem como com a redugdo na vida dtil do empreendimento
hidrelétrico.
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QUADRO 5 - Perdas estimativas de solo e sedimento decorrentes da
atividade de carvoejamento em florestas nativas e plantadas.

Tipo de Perdas

Floresta Terra P K Ca Mg C.0.
A g e g
Nativa 234,8 0,09 4,80 6,58 1,11 18,50
Plantada 8.000,0 0,42 20,64 50,86 9,12 1.218,32
Fonte:Barros, N. F e Novais, R. F. 1990, p.273, adaptado pelo

Lake, E. B. and Shady, A. M., 1993 p.9, estimam que os custos
secunddrios da erosdao sao pelo menos duas vezes maior que aqueles
verificados diretamente nas terras agricolas. Esses autores calculam que
0s prejuizos causados pela erosdo aos reservatorios dos Estados Unidos,
atingem a cerca de US$10 bilhdes por ano.

VALORACAOQ:

De acordo com os dados mostrados anteriormente, vé-se que o impacto
ambiental decorrente da aceleragao do processo erosivo tanto em dreas de
matas nativas desmatadas quanto em dreas ocupadas com florestas
energéticas, pode traduzir-se por uma significativa perda de nutrientes do
solo bem como por uma redugdo no volume de dgua armazenada nas represas que
se situarem a jusante. A valoracdo da perda de nutrientes do solo pode ser
efetuada a partir dos dados fisicos disponiveis, calculando-se o seu custo
de reposicdo com base nos pregos de mercado dos respectivos fertilizantes e
adubos que tradicionalmente sdo utilizados na agricultura.

No QUADRO 6 apresenta-se os pregos médios de mercado praticados para
esses adubos e fertilizantes. A partir destes dados, pode-se calcular o
custo do impacto ambiental em relacdo a perda de nutrientes do solo, tanto
para florestas nativas quanto para florestas plantadas. Tal procedimento
estd resumido no QUADRO 7 apresentado a sequir.

A valoracdo da reducdo na capacidade de armazenamento de dgua das
represas geradoras de eletricidade, decorrentes do processo de
assoreamento, pode ser efetuada a partir do cdlculo da redugao da
capacidade geradora de uma UHE tipica, até o limite do comprometimento de
seu funcionamento.
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QUADRO 6 - Precos médios de adubo e fertilizantes praticados no
mercado de Brasilia em 28/04/94

Nome Comercial Teor Preco Comercial Prego Especifico
(%) (US$) (US$/kg elemento)
Fosfato Simples 16% P 9,60/Sc 50 kg 1,19
Sulfato de Amdnia 20% N 11,70/Sc 50 kg 1,15
Cloreto de Potdssio 50% K 10,90/Sc 50 kg 0,44
Calcario >80% Ca 5,60/t ,05
Magnésio ?a) ?a) ?a?
Adubo Organico(P)  >40% C.0. 40,00/t 0,10

(a) Considerou-se que o calcdrio dolomitico Jjd inclui o magnésio.

(b) Considerou-se a reposigido efetuada com adubo de gado.

QUADRO 7 - Custo dos nutrientes perdidos no processo erosivo em
ireas de matas nativas desmatadas e florestas de eucalipto.

Substrato/ Mata Nativa Floresta Homogénea
Nutriente W ------------cmmmmmmmee oo
Kg/ha US$/ha Kg/ha/ano  US$/ha/ano
Terra 234,80 n.a.(a) 8.000,00 n.a.(a)
Fésforo(P) 0,09 0,11 0,42 0,50
Potdssio(K) 4,80 2,11 20,64 9,08
Cdalcio (Ca+Mg) 7,69 0,38 59,98 3,00
Carb. Org.(C.0.) 18,50 1,85 1.218,32 121,83
TOTAL -- 4,45 - 134,41

(a) Niao Avaliado

Para o presente estudo, considere-se um empreendimento hidrelétrico
tipico, com poténcia instalada da ordem de 1200 MW, um lago com drea
inundada de 1.200 kmz, com profundidade média de 10 metros, um volume de
dgua do reservatério de 12,0 bilhSes de m3, com um volume critico de
funcionamento de um terco da capacidade inicial do reservatdorio e
construido com um custo de US$ 2.400,00 por KW instalado. A partir desses
dados pode-se inferir sobre o custo ambiental provocado pelo assoreamento
decorrente do processo de erosdo para uma determinada unidade de drea de
sua bacia hidrogridfica, tendo-se como limite de funcionamento da UHE o
momento em que dois ter¢os do volume do reservatério tenha sido assoreado.

Assim, apurando-se a fragdo equivalente ao volume do solo carreado de um
hectare da bacia hidrogrdfica da represa em relagdo ao volume de dois
tercos da capacidade do reservatério, e calculando-se esta fragdo em
délares em relacdo ao investimento total realizado no empreendimento, pode-
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se estimar o custo ambiental decorrente deste impacto, na situacao em
questdao. Com esse procedimento, encontra-se que para cada hectare de
floresta plantada corresponde uma depreciacdo na UHE situada a Jjusante de
US$ 2,88 por ano, decorrente do processo de assoreamento. Para o
assoreamento provocado pelo desmatamento de florestas nativas, tal valor
corresponde a US$ 0,09 por hectare.

A valoracdo consolidada deste impacto ambiental pode entio ser resumido
no QUADRO 8 a segquir.

QUADRO 8 - Custo ambiental decorrente do IMPACTO 1.

Efeito Matas Nativas Florestas Plantadas

US$/ha  US$/t carvdo US$/ha/ano  US$/t carvio

Perda de

Nutrientes 4,45 0,58 134,41 43.36
Assoreamento

de UHE’s 0,09 0,02 2,88 0,93
TOTAL 4,54 0,60 137,29 44,29

IMPACTO 2

IDENTIFICACAO: A destruicao das matas nativas piora as condicdes
de vida das populagdes Tlocais, pela eliminagdo das atividades
extrativas de alimentos e matérias primas nativas, ndo cria as
condigbes para a absorgcdo do excedente de mdo-de-obra gerado,
contribuindo para o éxodo rural e a favelizacdo nos grandes
centros urbanos.

COMENTARIOS:

Nas florestas nativas em geral a diversidade natural do bosque e da
fauna constitui-se em importante fonte de recursos alimentares , inclusive
proteicos, onde é comum a ocorréncia de frutos e sementes oleaginosas e,
principalmente, de pequenos animais que sdo consumidos através da "caca de
subsisténcia". Da mesma forma, constitui-se em importante fonte de
matérias primas, representadas por fibras vegetais para a confeccdo de
utensilios domésticos, materiais de construgdo de habitagdes risticas,
corantes naturais, etc. De fato, em dreas de relativamente baixa densidade
populacional, como ainda hoje se encontra no meio rural da regido dos
cerrados, as atividades extrativistas representam na pratica, importante
fonte de subsisténcia, mesmo que, em carater complementar as incipientes
atividades economicas locais.
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Por outro lado, a remogdo da cobertura vegetal nativa, seja motivada
pela expansdao da fronteira agricola seja para o estabelecimento de grandes
projetos florestais, ndo tem levado os chamados beneficios do
desenvolvimento econdémico a maioria das populagdes locais. Na realidade o
modelo de expansao econdomica, baseado em grandes projetos rurais a base de
uma "agricultura moderna", segue a ldgica de intensificacdo na concentracgao
da renda e, sequer consegue absorver sob a forma de trabalho assalariado,
a populagdo originalmente deslocada.

"0 desenvolvimento de dreas de agricultura intensiva em capital
mostrou-se incapaz de gerar os empregos necessdrios para absorver
a oferta de trabalho rural, provocando, assim, correntes
migratérias para as cidades... A modernizagao provocou acentuadas
mudancas nas relagoes de trabalho, conduzindo a um assalariamento
parcial e precdrio de antigos parceiros, colonos e moradores,
transformados em mao-de-obra tempordria e volante, devido ao
alargamento da monocultura e o consequente aumento da
sazonalidade. As monoculturas resultantes da modernizacao
suprimiram culturas de subsisténcia do trabalhador rural, que se
tornou um assalariado em busca de trabalho, quer no campo, quer
nas cidades". (Brasil. Presidéncia da Republica, 1991 p. 35.)

Em resumo, por um lado o desmatamento de florestas nativas tira as
condicbes de sobrevivéncia das populagoes Tlocais e, por outro, as
atividades econobmicas que se seguem, baseadas em processos agri-
silviculturais modernos, ndo conseguem absorver o total da mdo-de-obra
liberada.

VALORACAO:

Conforme Stout, B. A. 1980 p. 43, para regides tipo savanas e formacoes
florestais compardveis aos cerrados, a capacidade suporte para o sustento
de um homem em bases totalmente extrativistas, seria de cerca de 150
hectares. Considerando que, conforme comentado acima, para a regiao dos
cerrados a atividade extrativista dd-se de forma complementar a alguma
atividade econémica, principalmente alguma agricultura de subsisténcia,
pode-se considerar que a drea de floresta nativa necessaria para
complementar o sustento de um homem possa ser reduzida para cerca de 75

hectares. Ou seja, cada 75 hectares de matas nativas desmatadas,
significaria o deslocamento de um homem de seu meio natural de
sobrevivéncia. Entretanto, considerando-se que de cada duas pessoas

deslocadas através desse processo, uma seja incorporada localmente ao novo
modo de produgdo capitalista como mdo-de-obra assalariada, resultaria que a
mio-de-obra de fato deslocada e transformada em potencial corrente
migratéria, seria de uma pessoa para cada 150 hectares.

Levando em consideragdo que a drea desmatada anualmente no Brasil, com
aproveitamento para carvoejamento, pode ser estimada em cerca de 650.000
hectares, tal atividade seria responsdvel entdo pelo deslocamento de cerca
de 4.300 pessoas, que teriam como destino a periferia das grandes cidades.
Se tomarmos o custo social de cada pessoa adulta como sendo da ordem de 13
saldrios minimos nacionais por ano, cerca de US$845,00, verificamos que o
"custo ambiental" decorrente deste impacto seria de US$5,63/hectare,
conforme se vé no QUADRO 9.
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QUADRO 9 - Custo ambiental decorrente do IMPACTO 2.

Efeito Matas Nativas Florestas Plantadas

US$/ha  US$/t carvao US$/ha/ano US$/t carvao

Desmatamento

sobre a mi- 5,63 0,73 -- -
gracgao

IMPACTO 2 5,63 0,73 = s

IMPACTO 3

IDENTIFICACAO: A exploracdo de matas nativas em bases nao
sustentdveis, provoca inexoravelmente uma deplecao no "capital
natural"” representado pelo recurso natural finito floresta nativa.

COMENTARIOS:

A atividade de desmatamento de florestas nativas, realizada a partir de
qualquer uma das duas motivagbes econdémicas anteriormente referidas, nao
considera o valor do material Tlenhoso nativo como um "capital natural”
escasso e obviamente de natureza finita. Nas regioes de expansdao da
fronteira agricola, o "mato" é visto como um empecilho a ser removido,
sendo que as terras desmatadas apresentam valor venal muito superior ao das
terras com sua cobertura vegetal natural . Nao raro, os proprietdrios de
terras optam pelo ndo aproveitamento do material Tlenhoso através do
carvoejamento, movidos pela pressa em liberar o solo para as atividades
agricolas e/ou pecudrias. Tal situacdo pode ser observada com muita
frequéncia na regido do triangulo mineiro.

"Nessa regiao, a producdo de carvdo vegetal é, quase sempre,
uma forma para se aproveitar o material lenhoso arrancado com
tratores e correntdes para outros fins, como formacao de pastagens
ou dreas agricultdveis. No entanto, nem sempre isso acontece.
Devido a alta produtividade do solo, o aproveitamento da madeira
para o carvoejamento nem sempre € possivel porque, como disse o
entrevistado acima, o carvao é moroso, toma tempo e, para se ter
uma idéia, numa drea de 50 alqueires, ou 250 hectares, levariamos
um tempo de 14 a 15 meses, mais ou menos, para fazer a sua
limpeza. Mas as pessoas tém pressa e fazem um programa para
desmatar esse ano e, dentro de seis meses, desmatam tudo. 0 que
fazer? Colocar fogo no material lenhoso. Um mundo de florestas
foi queimado". (Fundagdo Jodo Pinheiro, 1988 p.29)

Mais recentemente, e naquelas regides mais proximas ao grande centro
consumidor de carvdo vegetal, representado pela regiao de Belo Horizonte e
Sete Lagoas em Minas Geraijs, onde as florestas nativas jd foram quase que
totalmente eliminadas, é que o material lenhoso de fato adquire valor de
mercado. E preciso salientar ainda que, de uma forma muito mais dispersa e
em volumes de consumo nuito inferior ao do setor siderurgico, existe um
mercado consumidor de lenha nativa, representado por pequenas industrias



187

ceramicas, de panificacao e armazéns secadores de graos. Nesses casos,
apenas para regides como essas, € que se tem atribuido algum valor para o
material Tlenhoso das matas nativas. Observe-se ainda que mesmo nesses
casos, 0 preco da lenha em pé quase ndo participa, ou participa em pequena
proporcdo, na formacdo do custo da lenha posta no pdtio do consumidor.
Conforme planilha de custos para a fabricacdo de carvao vegetal de matas
nativas, fornecida pela ABRACAVE, o custo da "lenha em pé" em outubro de
1993 foi estimado como sendo de US$ 1,00 m3 st, para um custo de produgdo
FOB (na carvoaria) de US$ 12,03 por m3 de carvio.

Como regra geral, portanto, verifica-se que nenhum ou quase nenhum
valor, é atribuido ao recurso natural "material Tenhoso" produzido em
decorréncia da atividade de desmatamento.

VALORACAO:

Para se atribuir um valor de mercado para o recurso natural representado
pelo material lenhoso de matas nativas, ou seja, a "lenha em pé" pode-se
tomar como base o valor pago a "lenha em pé" de eucalipto destinado a
producdo de carvdo vegetal. A .maioria da drea florestal plantada com
eucalipto em Minas Gerais tinha como objetivo o atendimento da demanda da
siderurgia a carvdo vegetal. Entretanto, observa-se hoje uma tendéncia do
setor florestal em buscar outras utilizagoes para estes macigos, que
apresentem melhor retorno do capital investido. As constantes expansées do
parque produtor de celulose e papel e a maior rentabilidade desse segmento
tornam-no, sem divida, potencial concorrente do carvdo vegetal pela lenha
de eucalipto. (Magalhdes, J. L. 1993, p. 248). Os pregos alcangados pelo
material lenhoso do eucalipto estdo apresentados no QUADRO 10 a seguir.

Para o presente exercicio, pode-se tomar como base o custo d3 "lenha em
pé" de eucalipto para carvoejamento, ou seja, US$5,00 por md st. Em
sequida é preciso considerar os coeficientes de rendimento da lenha de
eucalipto em relacdo a lenha nativa para a atividade de cargoejamento, ou
seja, 1,0 m® st de lenha de eucalipto, equivale a 1,5 m® st de lenha
nativa. Considerando-se estes parametros, pode-se avaliar que o custo
ambiental decorrente da utilizagdo do recurso natural mater1%J lenhoso de
matas nativas pode ser apropriadg como sendo de US$ 3,33 por m® st de lenha
na mata, ou seja US$10,00 por m® de carvao vegetal produzido.

QUADRO 10 - Precos de produtos florestais do eucalipto.

Produtos Madeira_em pé Preco final
Us$/m3 us$/m3
Carvao Vegetal 5,00 (st) 21,43
Eucalipto de Mercado 7,50 (st) 20,00
Venda para Celulose 9,00 (st) 21,00
Toras para Exportacao 6,50 (st) 45,00
Madeira Serrada 21,00 150,00

Fonte: Magalhaes, J. L. 1993, p. 248
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Por outro lado, parece razoavel considerar o conceito de "perda de
renda sustentdvel" para estimativa dos prejuizos decorrentes da
"depreciacdo/deplecdo do capital natural" de florestas nativas (May, P. e
Serda da Motta, R. 1994, P.189). Neste caso, considerando-se a
produtividade natural de _florestas nativas, por exemplo o 'cerrado",
estimada em torno de 6,0 m3 st/ha.ano para um tempo de regeneracio em torno
de 20 anos (Thibau, C. E., 1972, p.17), verifica-se uma perda média de
renda de cerca de US$ 20,00 anuais para cada hectare desmatado.

Apresentando os dados do mesmo modo que os impactos anteriores,
observe-se o QUADRO 11.

QUADRO 11 - Custo ambiental decorrente do IMPACTO 3.

Efeito Matas Nativas Florestas Plantadas
US$/ha US$/t carvio US$/ha/ano US$/t carvio

Deplegao do

capital na- 20,00 2,60 - s

tural

IMPACTO 3 20,00 2,60 i -
IMPACTO 4

IDENTIFICACAO: A remogdo da cobertura vegetal natural, altera o
estoque de Carbono imobilizado na biomassa vegetal, podendo
acarretar um incremento liquido na quantidade de C0» atmosférico,
contribuindo para o aumento do efeito estufa global.

COMENTARIOS

A substituicdo da cobertura vegetal natural de um ecossistema, seja por
culturas agricolas, pastagens ou florestas plantadas, implica em variagoes
na quantidade de biomassa atual em relagdo a biomassa original. A reducio
do estoque de biomassa original implica na emissdo liquida de carbono sob a
forma de COp para a atmosfera, potencializando mudancas no clima global do
planeta, em particular aquelas relacionadas com o efeito estufa. Por sua
vez, o incremento em dado momento do estoque de biomassa de uma determinada
area, significa a "captura ou sequestro" de carbono da atmosfera, o qual
passaria a ficar imobilizado na biomassa vegetal.

Uma drea de reflorestamento para fins energéticos pode ser idealizada
como um "reservatério dinamico" de carbono, uma vez que sdo cortadas
periodicamente, fazendo variar ao longo do tempo o estoque de biomassa.
Jd uma drea constituida de florestas nativas pode ser idealizada como um
‘reservatorio permanente" de carbono, uma vez que ao atingir o "climax" o
seu estoque de biomassa permanece estdvel. Do ponto de vista do balanco da
biomassa ao longo do tempo, o manejo das florestas energéticas de ciclo
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curto aproxima esta atividade das exploragbes agricolas convencionais, com
um estoque médio residente de biomassa muito menor, se comparada a uma
floresta adulta e em climax. Ou seja, parte-se de um momento zero com
nenhum estoque de biomassa na fase de plantio da floresta energética;
chega-se a um estoque mdximo de biomassa apds decorrido o tempo de
crescimento, as vésperas do corte; apds o corte volta-se a situagdo inicial
com praticamente nenhum estoque de biomassa acumulada; com a brotagdo
reinicia-se o ciclo; e assim sucessivamente. Assim sendo, em termos de
captacao de COp atmosférico, o mais correto parece ser considerar em termos
médios o estoque de biomassa como sendo a produgdo de biomassa acumulada
durante a fase de crescimento da floresta, dividida pelo numero de anos de
crescimento, ou seja, a quantidade equivalente a biomassa contida no
incremento médio anual.

Para a finalidade do presente exercicio, proceder-se-d& um balanco do
carbono liberado ou imobilizado, considerando a existéncia "a priori" de
uma cobertura vegetal numa daquelas tipologias apresentadas inicialmente e,
para as quais serd utilizado um valor médio, procurando-se ponderar as
proporcoes com que essas tipologias se apresentam nas dreas de matas
nativas desmatadas no Brasil. No QUADRO 12 apresenta-se o balanco de COp
para a substituicdo das matas . nativas por florestas energéticas de
eucalipto.

QUADRO 12 - Balango de Carbono na atividade de reflorestamento com
eucalipto em relacdo a biomassa original e as diferentes
tipologias de matas nativas. (Em t/ha)

Tipologias Partic. Estoque origi- Carbono Imo Carbono
Vegetais na drea nal de carbono bilizado na Liberado

desmatada (a) floresta ?e

Eucalipto b
(%) (t/ha) (t/ha) (t/ha)
Campo 18,0 12,1 7,4 4,7
Caatinga 3.5 26,6 7,4 19,2
Cerradinho 22,0 12,1 7,4 4,7
Mata 2,0 90,5 7,4 83,1
Cerraddo 0,5 59,2 7,4 51,8
Cerrado 54,0 24,2 7,4 16,8

Média ponderada

p/tipologias 21,0 7,4 13,6

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

{a)Refere-se a florestas nativas em climax.

{(b)Refere-se aos estoques médios anuais aoc longo de um ciclo de 21

anos, com cortes no 8o, 150 e 2lo ano. Foram cons iderados os
seguintes parametros: um incremento médio anual de 25 m3 st/ /ha;
dens idade aparente da Tenha de matas umidas - 0.7 t/m3, de
cerradbes - 0,55 t/m3, de cerrados e outros - 0,45 t/m3 e de

eucalipto - 0,55 t/m3; coeficiente lenha/biomassa aérea - 0,65.
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Tem-se duas formas de comparar a atividade de florestamento para fins
energéticos em termos de balango de COp:

1) Considerando que na drea a ser florestada jd ndo existe a biomassa
original. Seria o caso de dreas sob exploragdo agropecudria ou mesmo dreas
degradadas. Na pratica, esta pode ser uma situacdo ndo raro encontrada.
Neste caso a implantacdo da floresta energética, mesmo de ciclo curto,
poderd representar uma captacao liquida de COp atmosférico; e

2) Considerando que na drea onde sera implantada a floresta
energetica existe a cobertura vegetal original em qualquer de suas
tipologias. Em termos conceituais esta seria a situagcdo a ser considerada.
Neste caso a 1implantacdo da floresta energetica podera implicar numa
liberagao liquida de CO» para a atmosfera.

No QUADRO 13 apresenta-se o balango de CO» para a substituig¢ao das matas
nativas por culturas de grdos, como milho e soja, nas condigdes da regido
em questao.

QUADRO 13 - Balango de Carbono para a atividade agricola, cultivo
de milho seqguido de soja em relacdao a biomassa original e as
diferentes tipologias de matas nativas. (Em t/ha)

Tipologi Participagdo Estoque origi- Carbomo Imobi Carbono
as Vege- na drea des- naz de carbo 1lizado em ex- Liberado
tais matada nold p]or?gﬁo agri

cola
(%) (t/ha) (t/ha) (t/ha)
Campo 18,0 12,1 7,2 4,9
Caatinga 3,5 26,6 ¥ . 19,4
Cerradinho 22,0 121 Tl 4,9
Mata 2,0 90,5 7.2 83,3
Cerradao Osh 59,2 142 52,0
Cerrado 54,0 24,2 T2 17,0

Média ponderada
p/tipologias 21,0 152 13,8

Fonte: ElTaboracgio Prdépria.
(a)Refere-se a florestas nativas em climax.

(b)Considera a biomassa produzida em termos de matéria seca (griaos

+ residuos agricolas, durante um ciclo anual com a cultura de
milho seguida de soja. Considerou-se a produtividade média do
.milho de 5.000 kgsha e de soja de 1800 kg/sha. As correlacdes

entre gridos e residuos agricolas utilizou os coeficientes médios

sugeridos em National Academy of Science, 1977 p-39.
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No QUADRO 14 mostra-se o balanco de COp para a substituigdo das matas
nativas por pastagens, nas condigbes da regido em questao.

Para a estimativa do Carbono liberado anualmente em decorréncia da
atividade de carvoejamento para a siderurgia, deve-se considerar
inicialmente a drea de matas nativas desmatada, a qual foi calculada em
torno de 610.000 hectares por ano. Tomando como base a meta da
autosuficiéncia florestal até 1999 para os grandes consumidores de carvao
vegetal, determinada pela lei estadual 10.561/91 de Minas Gerais, estima-se
que haveria a necessidade de plantio de cerca de 200.000 ha/ano de
florestas de eucalipto para carvoejamento, até aquele ano. Dai, resulta
razodvel estimar em torno desse valor, a parcela da drea de florestas
nativas desmatadas anualmente destinada a implantagdo de florestas
energéticas de eucalipto.

Complementarmente, pode-se considerar que a utilizagao do restante da
drea de matas nativas desmatadas anualmente, ou seja, 410.000 hectares,
seja destinada em partes iguais para a implantagcao de pastagens e de
culturas agricolas.

QUADRO 14 - Balango de Carbono para a atividade pecudria, cultivo
de pastagens, em relagdo a biomassa original e as diferentes
tipologias de matas nativas. (Em t/ha)

Tipolo- Participagdao Estoque origi Carbono imobili Carbono
gias Ve na drea des nal ?e carbo zado no cu1t2g? Liberado

getais matada notd de pastagens
(%) (t/ha) (t/ha) (t/ha)

Campo 18,0 1251 6,1 6,0
Caatinga 3,5 26,6 6,1 20,5
Cerradinho 22,0 12,1 6,1 6,0
Mata 2,0 90,5 6,1 84,4
Cerradao 0,5 59,2 6,1 53,1
Cerrado 54,0 24,2 6,1 18,1
Média ponde

rada p/ ti- 21,0 6,1 14,9

pologias

(a)Refere-se a fFlorestas nativas em climax.

(b)Considera o carbono contido na matéria seca produzida,
referente a um pasto zootecnicamente bem manejado, em termos
médios para as principais gramineas utilizadas na regiao (Pupo, N.
I. H. 1981 p.20)

Por outro Tlado, admite-se que, ao se contabilizar a drea cortada
anualmente de florestas de eucalipto existentes, destinada a siderurgia e
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que estd estimada em torno de 250.000 hectares, de um total de 2.400.000 de
hectares, a quantidade de Carbono Tliberada naquele ano por ocasido do
corte, terda sido absorvida ou imobilizada pelo crescimento do restante da
area no mesmo periodo. No QUADRO 15, apresenta-se o balanco consolidado de
Carbono e CO02 1liberados anualmente para a atmosfera, em decorréncia do
desmatamento de matas nativas e o consequente uso do solo para outras
atividades economicas.

QUADRO 15 - Quantidade de Carbono e CO2 liberada anualmente para a
atmosfera, devido a substituicao de matas nativas, exploradas para
carvoejamento, por atividades agro-silvo-pastoris.

Destinagado de Area Carbono liberado para a
atmosfera
uso do solo (ha/ano) = ----eeememmmmmmeeeeeeeees
C-(t/ha) CO2-(t/ha)

Agricultura 205.000 13,8 50,6
Eucalipto 200.000 15.6 57,2
Pastagens 205.000 14,9 54,7
Média Ponderadald) ---- 14,8 54,3

(a) Média ponderada em relaglo As dreas destinadas a cada um dos

uso do solo, para o total dos 610.000 ha desmatado por ano no
Brasil.
Obs.: A molécula de CO2 possui 27 .27% de Carbono em termos de
massa.

VALORACAO:

Conhecendo-se as quantidades por hectare de Carbono ou COp liberadas em
decorréncia do desmatamento e implantagdao de atividades agro-silvo-
pastoris, pode-se estabelecer a correlagdo em termos de US$/ha provocado
por este efeito, ou em termos de US$/t de carvdo produzida em decorréncia
da atividade de desmatamento. Para tanto, torna-se necessario conhecer o
custo ambiental provocado pelo lancamento de 1 t de Carbono ou de COp na
atmosfera.

“Dentre as muitas propostas que surgiram atualmente para
reducao da emissao de gas carbdnico, uma tem sido a de utilizar a
floresta como reservatorio de carbono, através da redugcao do
desmatamento. Schneider, avaliando o retorno por hectare da
agricultura da Amazonia e comparando com o custo para redugdo de
emissdo de gds carbénico nos paises do norte, mostra que a troca é
vantajosa para ambos os lados considerando o valor entre US$3,75 e
US$43,70 por tonelada de carbono emitida”. (Almeida, 0.T. e Uhl
C. 1993, p.14)
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Mesmo considerando que as atividades agro-silvo-pastoris na regido dos
cerrados apresentam rentabilidade maior que aquelas praticadas na Amazodnia,
e que portanto custaria mais caro desestimular o uso das matas nativas
naquela regiao, pode-se escolher, de forma razoavelmente conservadora, um
valor intermediirio da ordem de US$26,27 para o custo de 1 tonelada de
Carbono liberada para a atmosfera.

Dessa forma, o custo ambiental decorrente do IMPACTO 4, pode ser
expresso conforme mostrado no QUADRO 16.

QUADRO 16 - Custo ambiental decorrente do IMPACTO 4.

Efeito Matas Nativas Florestas Plantadas
US$/ha US$/t carvdo US$/ha/ano US$/t carvao

Liberagao de C

p/desmatamento 388,80 50,50 e -

IMPACTO 4 388,80 50,50 e I

IMPACTO 5

IDENTIFICACAO: A floresta de eucalipto pode reduzir
significativamente a producao de dgua de uma bacia hidrografica,
principalmente naquelas dreas de cobertura vegetal menos densas,
como é o caso dos cerrados e campos.

COMENTARIOS

Dentre os impactos ambientais atribuidos aos plantios em larga escala de
eucalipto, aqueles efeitos sobre a dgua da chuva, do solo e a dgua
subterrianea, tém sido amplamente reconhecidos até mesmo pelos defensores
dessa importante esséncia florestal. Em relacdo ao efeito sobre as chuvas,
ele manifesta-se principalmente em decorréncia da interceptacdo destas pela
copa das drvores.

"Um efeito hidrolégico mais significativo da floresta no que
diz respeito a precipitacao esta relacionado com o processo de
interceptacao das chuvas, pelo qual a precipitagao incidente é
redistribuida pela copa da floresta e parte é perdida por
evaporagdo direta da dgua interceptada...

...De fato, quando se comparam os efeitos resultantes do
florestamento de dreas de campo limpo, ou de pastagem, ou qualquer
outra vegetacdo aberta, é bastante provavel que ocorra uma reducao
da producao de dgua pela bacia hidrogrifica, de aproximadamente 20
por cento, enquanto as perdas evaporativas da bacia poderiam,
eventualmente, quase que duplicar." (Lima, W. P., 1993 p.54)
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Mesmo considerando que o efeito de interceptagao da chuva também pode se
manifestar com intensidade semelhante para outras esséncias utilizadas em
formagoes florestais e mesmo em florestas nativas mais densas, é fato
reconhecido que comparativamente as formagdes tipicas como cerrado,
cerradinho, campo limpo, etc, esse efeito implica em perdas significativas
de produgao de dgua da bacia hidrogrifica.

Além do efeito da interceptacdo das chuvas, o efeito do eucalipto sobre
a dgua do solo e a dgua subterrdanea tem sido um dos aspectos mais
discutidos em relagdo aos impactos ambientais dessa esséncia. Sobre esse
assunto, a bibliografia disponivel é vasta e controversa, predominando a
impressao de que as especies de eucalipto sdo capazes de absorver dqua
subsuperficial de forma mais intensa do que outras espécies florestais. Em
experimento realizado no estado de Minas Gerais, Lima et al., 1990, citado
por Lima, W. P. 1993 p.85, relata a ocorréncia de uma redugdo de cerca de
230 mm na dgua de drenagem de uma drea de cerrado nativo em comparagdo com
a mesma drea reflorestada com Fucalyptus grandis com cinco anos de idade.
Apesar de que, aquele autor registre que essa reducdo se dd em parte devido
a maior producdo de biomassa pelo eucalipto, o fato é que a producdo de
dgua da bacia hidrografica sofrerd reducdo também por este motivo.

Mesmo ressalvando que referidas perdas poderdo ser menores se
compararmos as dareas com eucalipto com aquelas com cobertura vegetal mais
densa, como florestas densas e cerraddes, deve-se considerar que a
participagao de cerrados e formacOes vegetais menos densas representam a
maior parte da drea atualmente desmatada no pais para carvoejamento
(Medeiros, J. X. 1993 p. 112)

Considerando a precipitagdao média anual na regiao dos cerrados em torno
de 1.200 mm e levando em conta a ressalva acima observada, a ponderacao
para uma estimativa média da perda de dgua decorrente desses efeitos
estaria bem atendida se admitissemos uma diminuigdo na producdo de dgua
de uma bacia hidrografica nessa regido, em torno de 300 mm ou 3.000 m3/ha
de dgua, que seria subtraida da alimentagdo dos rios e represas a jusante.

VALORACAO:

A diminuicdo na produgdao de dgua de uma bacia hidrogrdfica vai se
manifestar negativamente em relagdao as necessidades de todos os usudrios
localizados a Jjusante, em atividades tais como consumo doméstico e de
animais, irrigacdo e, em grande escala, na geragao de energia elétrica em
cada uma das UHE's que se Jlocalizarem abaixo da bacia hidrogrdfica. De
forma simplificada, pode-se tomar o efeito negativo sobre a geracdo de
eletricidade como parametro para estimar o custo decorrente desse impacto
ambiental.

Se for considerado que desse volume de dgua subtraido, cerca de 60%
seria turbinado para geracao de energia elétrica ao longo de 1 ano, obtém-
se que a redugdo no volume de dgua turbinada em cada hidrelétrica situada a
Jjusante da bacia hidrogrdfica, seria de 1.800 m3 por hectare de eucaliptal
por ano. Tal volume de dgua turbinada em uma UHE tipica, com cerca de 60
metros de altura de queda de projeto, e com eficiéncia de geracdo de 85%,
geraria ao longo de 1 ano cerca de 255 Kw.h de energia elétrica. Se for
considerado pelo menos 4 UHE’s existentes rio abaixo, pode-se estimar em
cerca de 1,0 Mw.h a energia subtraida em decorréncia da redugao na producao
de dqua de 1,0 hectare de bacia hidrogrdfica em um ano.
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Em termos de valoragao dessa quantidade de energia, pode-se assumir o
custo marginal de geracao atualmente considerado para o setor elétrico, o
qual tem sido divulgado como em torno de US$60,00/Mw.h. Dessa forma, o
custo ambiental decorrente do IMPACTO 5, pode ser expresso conforme
mostrado no QUADRO 17.

QUADRO 17 - Custo ambiental decorrente do IMPACTO 5.

Efeito Matas Nativas Florestas Plantadas
US$/ha USS$/t carvdo US$/ha/ano US$/t carvio

Redugao da dgua
em bacias hi-
drograficas --- --- 60,0 19,35

IMPACTO 5 I B 60,0 19,35

IMPACTO 6

IDENTIFICACAO: A utilizacao de carvao vegetal nas usinas
siderurgicas provoca a geragao e emissao de poluentes, tais como
C02, CO, particulados e deposicdo de pés e solidos tais como
escoria e finos de carvao.

COMENTARIOS

Em termos de consumo especifico, verifica-se que para cada tonelada de
ferro-gusa produzida na siderurgia a carvdo vegetal, sdo consumidos: 1.600
kg de minério de ferro; 100 kg de calcdreo; 65 kg de quartzo; 40 kg de
manganés; 2.840 kg de ar de combustdo do alto-forno; e 1.460 kg de ar de
combustdo dos pre-aquecedores. Em contrapartida, para cada tonelada de
ferro-gusa produzida na siderurgia a carvdo vegetal sdo expelidos: 150 kg
de escoria; 40 kg de finos de carvdo (no peneiramento e alimentagdo do
alto-forno); 1.730 kg de gds de alto-forno (excesso); e 4.060 kg de gases
de exaustdo (dos pre-aquecedores). (CEMIG, 1988 p.150)

Considerando os consumos especificos dos insumos utilizados na
siderurgia a carvao vegetal, verifica-se que a cada ano sao mineradas,
produzidas e transportadas: mais de 11,5 milhdes de toneladas de minério de
ferro; mais de 440 mil toneladas de quartzo; mais de 680 mil toneladas de
calcdreo; mais de 270 mil toneladas de manganés; e mais de 27,4 milhdGes
de metros cubicos de carvdo vegetal.

0 minério é transportado a distancias que variam entre 10 e 100 km (em
média), das minas até os silos de estocagem. A forma de transporte mais
comum sdo caminhdées a Diesel. Uma pequena parcela é transportada por via
férrea. 0Os depodsitos de calcdrio industrial que fornecem o insumo para as

P
ul
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usinas nao integradas situam-se, em geral, dentro de um raio de 200 km. O
transporte é feito por via rodovidria e as jazidas do mineral geralmente
pertencem a proprietdrios independentes, que fornecem o produto para uma
série de indiustrias. A silica e o minério de manganés geralmente sdo
obtidos ndo muito distantes das usinas e sdo transportados por caminhdes.
Em geral nos Tlocais de extragdo/mineragdo sdo produzidos fortes impactos
ambientais. Todas essas operagdes de transporte, manuseio, peneiramento e
carregamento de fundentes provocam a disposigdo, deposicdo e emissdo de
pos, particulados nos locais de mineragdo/produgdo, durante o transporte e
nas cercanias das usinas.

Durante o processo de produgdo, manuseio e consumo do carvdo vegetal
sao gerados "finos" que possuem grande poder de poluigdo. A geracdo de
finos de carvao vegetal estd por volta de 25%, considerando-se desde a sua
fabricacdo até sua entrada nos aparelhos de reducdo. Essa geragdo de finos

estda assim distribuida: nas carvoarias - 3,7%; no carregamento e
transporte - 5,8%; na armazenagem - 6,3%; e no peneiramento -
9,4%.(Aguinélio Gomes et al., 1980) A maior parte dos finos gerados no

setor independente de producao de ferro-gusa ndao € aproveitada,
constituindo-se num rejeito do processo siderurgico de dificil manuseio e
grande acdo poluidora. Apenas uma parte desses finos que sdo gerados nas
usinas integradas sao aproveitados no processo ou sao vendidos para outras
industrias como a cimenteira.(CEMIG, 1988 p.116).

VALORACAQ:

Mesmo Tlevando em conta todo esse potencial poluidor da atividade
siderurgica, considerar-se-da no presente exercicio apenas aquele efeito
diretamente decorrente da produgao, transporte e manuseio do carvdo vegetal
até a boca do alto forno, assumindo-se que a partir dai, a analise do custo
ambiental do processo industrial de fabricacdao de ferro-qusa, merecerada uma
andalise bem mais extensa e que deverda ser objeto de um outro exercicio de
avaliacao. Dessa forma procurar-se-a valorar o custo ambiental decorrente
da enorme quantidade de finos de carvao produzidos e depositados por por
essa atividade.

Conforme foi comentado, cerca de 25% do carvao vegetal produzido é
reduzido a condicdo de "finos", o que equivale a cerca de 1,8 milhoes de
toneladas de pdé de carvao vegetal por ano.

“Algumas empresas consequem comercializar os finos de carvao
produzidos em suas usinas para outras industrias (principalmente
fdbricas de cimento) que os utilizam como energético em seus
processos produtivos. Entretanto, a maior parte dos finos gerados
no setor independente de producao de gusa nao € aproveitada
industrialmente, vindo a se constituir em um rejeito do processo
siderurgico de dificil manuseio e grande agao poluidora”.(CEMIG,
1988 p.233).

Pode-se considerar, mesmo de forma conservadora, que cerca de dois
tercos, ou seja, 1,2 milhdo de toneladas anuais de finos de carvdo sao
produzidas como rejeito e vdo poluir diretamente os solos, cursos de dgua e
mesmo a drea urbana de cidades proximas as siderurgicas. 0 destino final
dessa carga poluidora serd sempre os cursos d’dgua trazendo como
consequéncia a poluicao desta e encarecendo o seu tratamento para uso
humano e mesmo industrial. Tal carga poluidora seria suficiente para
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poluir a um nivel 1% de sdlidos em suspensao cerca de 120 milhdes de metros
cubicos de dgua. 0 custo ambiental dai decorrente pode ser avaliado,
estimando-se o custo necessdrio para tratamento e recuperacdao das dguas
assim poluidas.

Considerando um custo da ordem de US$0,15/m3 para o tratamento e
recuperacdo dessa dgua, verifica-se que o custo ambiental decorrente da
produgdo e deposicao de finos de carvdo (oriundos da producdao de carvao
vegetal em cerca de 650.000 ha de matas nativas e cerca de 250.000 ha de
eucaliptais cortados anualmente) pode atingir valores da ordem de US$18,0
milhoes. Ou seja, a cada uma das 7,2 milhdes de toneladas de carvao
vegetal produzidas e consumidas no setor siderurgico, corresponderia um
custo de US$2,50 referentes a esse impacto ambiental, conforme se resume no
QUADRO 18.

QUADRO 18 - Custo ambiental decorrente do IMPACTO 6.

Efeito Matas Nativas Florestas Plantadas
US$/ha US$/t carvdo US$/ha/ano US$/t carvao

Deposigdo de fi
nos de carvao —--- 2,50 we 2,50

IMPACTO 6 S 250 i 2,50
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ANEXO 2
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8)

10)
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14)
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17)
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19)
20)

21)

RELACAO DE PESSOAS/INSTITUIGOES CONTACTADAS E ENTREVISTADAS

Aloisio Caixeta - Companhia Siderurgica Belgo Mineira.
Luiz Eduardo Furiati - SINDIFER.

Marco Anténio Castelo Branco - MANNESMANN S.A.

Paulo Sadi - ACESITA Energética.

Marcus Lessa - ACESITA Energética.

Paulo Gabeto - Instituto Estadual de Florestas, Unai MG.

Joaquim Antdénio Santos - Instituto Estadual de Florestas,
Unai MG.

Méncio Medrano - Instituto Estadual de Florestas, Belo Hori
zonte MG.

Reni T. Gomes - Fazenda Sdo Miguel, Cabeceiras de Goids GO.
Gilmar P. Barbosa - SENCO, Cabeceiras de Goids GO.

Mauricio Lemos - CEDEPLAR, Belo Horizonte MG.

Laura M. Jacques Leroy - CEMIG, Belo Horizonte MG.

Dimas Barreiro Furtado - Fundagdo Zoobotadnica, Belo Horizon
te MG.

Valéria Souza - ABRACAVE, Belo Horizonte MG.

Pompilio Furtado - CETEC, Belo Horizonte MG.

Arnaldo Abranches M. Batista - FEAM, Belo Horizonte MG.
Vania Mdrcia - CETEC/ACESITA, Belo Horizonte MG.

Milton Cesdrio de Lima - Fazenda Sdo Miguel, Cabeceiras
de Goids GO.

Fundacdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte MG.

Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, Brasi
lia DF.

Federacdo dos Trabalhadores da Indistria Extrativa, Belo Ho
rizonte MG.
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ANEXO 3

Relagdo dos produtores independentes de ferro-qusa (guseiros)

Empresas

Localizacao

A.R.G Ltda

Brasil Verde Sid. Ltda
CBF Ind. de Gusa Ltda
Calsete Ind. Calc. Ltda
Cossisa
Cia. Sid.
Cosipar
Cia. Sid.
Cia. Sid. Pitangui

Cia. Sid. V. Paraopeba
Cia. Sid. V. Pindaré

Cisam Siderurgia Ltda
Coirba Siderurgia Ltda
Cia. Sid. Guanabara
Ferroeste Ind. Ltda
Fertimetal Metais S/A
Foscalma S/A

Fundicdao Carmense Ltda
Fundivale S/A

Gusa Nordeste S/A

IFG - Ind. Ferro Gusa
Inbrasil Ltda

Ind. Sid. Mantiqueira
Ingesp Ind. Gusa Especial
Inonibrds S/A

Interlagos Sid. Ltda
Insivi - Ind. Sid. Viana
Ironbrds Ind. Com. S/A
Itasider - Sid. Itaminas
JBC Sid. Emp. Ltda

Kévia Sid. Ltda

Lucape Sid. Ltda

Margusa - Maranhdao Gusa
Mineracdo A.R.Lima Fergusa
Metalsider Ltda

MGS Minas Gerais Sid. Ltda
Plantar Sid. Ltda

Sama Sta. Maria Sid. Ltda
Santa Feé Sid. Ltda

Sicafe Prod. Sideridrgicos
Sidercon Ltda

Claudiense

Lagoa da Prata

[tauna
Conceicao Para
Viana/Jodo Neiva ES
Sete Lagoas
Sete Lagoas
Cldudio

Maraba PA
Lagoa da Prata
Pitangui
Itauna
Acailandia MA
Parda de Minas
Sete Lagoas
Contagem
Divinopolis/Contagem
Gov. Valadares
Prudente de Morais
Carmo da Mata
Divinodpolis
Acaildndia MA
Sete Lagoas
Matosinhos
Sete Lagoas
Pedro Leopoldo
Ibiragu ES
Sete Lagoas
Sete Lagoas
Sete Lagoas
Sete Lagoas
Cldudio

Sete Lagoas
Ressaquinha
Sao Luiz MA
S.J.Belmonte PE
Betim

Sete Lagoas
Sete Lagoas
Sete Lagoas
Cldudio

Sete Lagoas
Divindpolis

Altos Capac.

Fornos Nominal
(t/més)

02 8.500
01 4.000
04 28.500
01 6.000
03 15.000
01 1.500
02 15.000
02 6.500
03 22.500
02 9.900
01 5.000
01 5.800
01 5.000
02 20.000
02 8.000
01 2.400
02 9.000
01 1.200
01 5.400
01 8.500
01 5.000

01 3.000

01 5.000
01 4.000
02 15.000
03 13.500
04 15.000
04 25.000
02 20.000
01 3.300
02 12.000
04 18.000
01 6.000
02 4.150
07 18.500
01 9.000
02 12.600
01 4.100
01 2.700
03 10.000
01 4.500

(Continua)
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Relagao dos produtores

independentes de ferro-gusa (guseiros)

Empresas Localizagao Altos Capac.
Fornos Nominal
(t/més)
Siderhouse S/A Divinodpolis/Fundao 04 20.200
Sidergusa Ltda Prudente de Morais 01 2.000
Siderleste Ltda Gov. Valadares 01 6.000
Sidernovas Ltda Divinopolis 01 1.750
Siderpa Ltda Sete Lagoas 03 15.000
Siderurgica Alterosa Ltda Pard de Minas 05 17.680
Siderirgica Bandeirante Sete Lagoas 02 7.600
Siderurgica Barra Mansa Gajé/M.Burnier 02 12.000
Siderurgia Cajuruense Carmo do Cajuru 01 1.400
Sideral Siderurgica Alamo Divindpolis 01 3.900
Siderdrgica Centro Oeste Nova Serrana 02 11.000
Siderurgica Delta Divindpolis 01 3.200
Siderdrgica Globo S. Lagoas/Maravilhas 02 10.350
Siderurgica Itaferro Itapecerica 01 5.400
Siderdrgica Itamin Sete Lagoas 02 18.500
Siderdrgica Itapeva Divinopolis 02 5.700
Siderdrgica Itatiaia Itauna 02 7.500
Siderirgica Noroeste Sete Lagoas 01 5.500
Sidertrgica Piratininga Itaguara 01 3.600
Siderurgica Roma Sete lagoas 02 7.800
Siderurgica Ribas Rio Pardo MS 01 6.000
Siderval - Sid. Valadares Gov. Valadares 01 3.000
Siderurgia Sta. Maria Divindpolis 04 18.000
Siderurgia Santo Anté6nio Italuna 04 17.500
Siderurgica Sdo Cristdvao Divindpolis 02 9.000
Siderdrgica Sao Gongalo S. Gongalo do Para 01 1.500
Siderurgica Sao Jodo Divindpolis 01 1.750
Siderdrgica Sao Luiz Divindpolis 01 1.700
Siderurgica Sdao Sebastido Itataiugu 01 6.000
Sid. Unido Bondespachense Bom Despacho 03 14.000
Siderurgica Uniao Currais Novos RN 01 5.000
Siderdrgica Valinho Divindpolis 02 8.000
Simasa - Sid. Maranhdo S/A Agailandia MA 01 6.000
Simara - Sid. Maraba S/A Marabd PA 01 5.000
Sinduminas Ltda Divinopolis 02 5.800
Socoeimex Mineragcdo S/A Itabira 01 6.000
Usifer Ltda Matosinhos 02 13.500
Siderdrgica Queiroz Junior Itabirito 01 5.400
Viena Sid. do Maranhdo S/A Acailandia MA 03 20.000
TOTAL 149 717.280

Fonte: SINDIFER, anudrio 1994
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Ficha de controle trimestral IEF/Unai MG

Relacdao de "Casos de trabalho Escravo - Brasil 1993"
Reportagem "Carvoeiros trabalham por arroz e farinha"
Reportagem "Trabalha, Escravo"

Cépia de "Projeto de Lei NO 3.522, de 1993 - Camara dos
Deputados”

Cépia de folder "Carvao vegetal. Energia Limpa e Renova
vel Legalize a sua situagao”

Reportagem "Degradacdo do sd]o pode prejudicar hidrelétri
cas"

Reportagem "Os Barodes da Privatizagdo"

Reportagem "Siderurgicas privatizadas lutam para se encai
Xar nas novas regras"

Reportagem "Estudo coloca programas de privatizagdao em du
vida"

Reportagem "Grupo Gerdau desativa Cosinor apos demitir
600"

Noticia "Produgdo mundial caiu 6,3%"

Reportagem "CSN tem quadro enxuto e equilibrio financeiro,
diz presidente da estatal”

Reportagem "EUA voltam a sobretaxar o ago"
Reportagem "Parque guseiro de Minas estd em recuperacgao”

Reportagem "Preco sobe para US$140 por tonelada"
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IEF - DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE FLORESTAL
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ASSINATURA DO RESPONSAVEL:

VISTO DO SUPERVISOR:




Casos de Trabalho Escravo - Brasil 1993

Nt | Nome do Imdvel/ Empresa Municipio UF N? Pessoas
01 | Fazenda Nelina Presidenle Figueiredo AM 30
02 Fazenda Vigs Barreiras BA 450
03 | Carvoarias/Cemco/Semprel Conceicio da Barra/Sio Mateus/H)
Canario/Linhares/Pinheiros ES 1500
04 | Agropecuaria Primavera Maurilindia GO 1000
05 | Destilaria Nova Uniao Indiara GO .
06 | Fazenda Santa Helena Morada Nova MG 400
07 | Fazenda Brasil e Cavalhares Araguari MG 180
08 | Carvoarias 4 MG 70
09 61 Fazendas Carmo do Paranaiba/Patrocinio MG 4316
10 | Carvoarias®® Ribas do Rio Pardo/Agua Clara MS 8000
11 Destilaria Debrasa Brasilindia MS 1366
12 Usina Jaciara Jaciara MT 1087
13 | Fazenda Pantera e W.S. ° Alta Floresta MT 70
14 | Deslilaria Gameleira Porio Alegre do Norie/Confresa MT 321
15 | Fazenda Moga Bonita Maraba PA 74
16 | Fazenda Rio Verde Bom Jesus do Para PA 7
17 | Fazenda Mata Azul ou Serra Azul "Santa Maria das Barreiras PA 9
18 | Fazendas Unio e Olinda Agua Azul do Norte PA 3
19 | Fazenda Sania Ana Cumaru PA 3
20 | Destilaria de Alcool Ibaiti Ibaiti PR 420
21 Comvap Uniao Pl 40
22 | Empresa Rural Forle Rio de Janeiro R 75
23 | Fazenda Sanla Tereza Barra Mansa R 40
74 | Fazenda Cabriiva Vilhena RO 5
75 | Resillora Extracao de Resinas Lida. Cidreira RS 250
26 | Fazenda de ivo Dalbem Sertao de Santana RS 60
27 T fazendas - Plantagoes de Toinale Cacador SC 116
78 | Usina Sanla Barbara Luncira SP 51
29 | Fazenda Cacique Pirapora do Bom jesus SP 32
Total 19.940
Legenda:
* nuinero nao revelado
*s3dotado o mesino numero de 1992
Fonte: Setor de Documentagio da CPT Nacional
o 31 - COKFLITOS KO CAMPO
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TRABALHA, ESCRAVO

As vésperas de
comemorar os 106
anos da Abolicao
da Escravatura.
o Brasil volia
ao banco dos réus
por permilir que
milhares de
pessoas trabalhem
em regime escravagista. Na
yuinta-feira 28, a Anti-Slavery
" ernational. uma organizagcao nao
~~vernamental com sede em
Londres. denunciou a Organizagao
.5 Nacées Unidas a existéncia de
tbalho escravo no Brasil. A
Aeniincia vem acompanhada de um
uvro, assinado pela jornalista
_ison Sutton, que estara sendo
" wcado em Genebra no dia 4 de
maio. intitulado Slavery in Brazil —
a link in the chain of modemizaton
scraviddo no Brasil —um elo na
-arrente da moderniza¢do). O
relarério inclui casos de escravidao
por dividas em trabalho de
smatamento, producao de carvao
~ oS seringais e garimpos na
Amazonia, assim como evidéncia do
.. dfico de mulheres e meninas para
Drostitui¢ao.
Embora se trate de uma deniincia
yue certamente comprometerd um
, ouco mais a imagem do Brasil. a
isténcia destes, e de centenas de
nutros focos de escraviddao em todo
v Pafs, ja é de conhecimento do
_overno hd vdrios anos. “Falta
antade politica ao Executivo e ao
Judicidrio para dar um fim a esta
calidade”, afirma o procurador-
>ral da Republica. Aristides
"uinqueira. Tanto isso é verdade
que. embora a situacao especifica
o norte de Minas seja notéria
120 anos, ISTOE comprovou que
~li a abolicdo da escravaiura
uinda ndo pode ser comemorada.

a2

m dia. o ex-escravo Belarmino Ig-

nacio dos Santos, pressentindo a vi-

sita da morie, sentou-se na varanda

da casa em que morava. na regiao
de Montes Claros, norte de Minas. cha-
mou os o110 netos e profetizou: “Quando
eu era escravo. meu condulor, numa noile,
me obrigou a comer wes quilos de came.
Sofri muito. Mas vocés vao sofrer muito
mais. Vao wabalhar de sol a sol. ver o
dinheiro e ndo vao poder comprar uma gra-
ma de carne. Vocés vao acabar de ser cria-
dos e vao cnar suas familias com lenha
queimada.” O carvoeiro José Igndcio dos

Santos. 28 anos, um dos netos de Belarmi-
| no. ouviu a profecia do avé quando tinha
| seis anos. Dois anos mais tarde, 14 estava
ele. colocando lenha nos fomos para aju-
dar o pai, um carvoeiro principiante. Jose,

gue atende pelo irdnico codinome “Zé
Rico™, pai de cinco filhos. faz o balango
dos seus 20 anos de wrabalho com lenha
queimada: “J4 enriqueci muita gente com
carvao e nao consigo comprar 100 gramas
de camme na feira.”

Quatro dos netos de Belarmino se so-
mam as dez mil pessoas condenadas ao
trabalho escravo nas carvoeiras do norte

ISTOE1283-4/5/94



inoleses denunciam que o Brasil mantém
milhares de familias sob o regime de
escraviddo. As carvoeiras do norte

ue Minas Gerais sdo o melhor exemplo
WLEIDES PAMPLONA E ALAN RODRIGUES (FOTOS),

~E MONTES CLAROS (MG)

je Minas e no sul da Bahia. Homens. mu-
lheres e criancas sao confinados nas cente-
nas de clareiras aberas nas entranhas de
'rés milhdes de hectares de florestas de
eucalipros. identificadas a distancia apenas
per Tocos de fumaga. semelhantes as quei-
madas comuns. No norte de Minas todo
mundo sabe: onde hd fumaga. hé carvao.
Sio centenas os focos avistados, por exem-
plo. a partir da rodovia MG-361. que liga
Montes Claros a Salinas. For assim que a

Corle e
B W tratamento
YN e madeira

Um verdadeiro
emaranhado

de empreiteiras
subjuga mais de
dez mil pessoas
nas senzalas

do carvao,

sem registro

e imobilizadas
por dividas.
Entre elas esta
Evaristo Costa:
“Nao sei por
que eu mereco
isso, nunca fiz
mal a ninguém”

conseguiu chegar a essas pequenas senza- -

las produtoras de carvdo e constatar as de-

| niincias de trabalho subumano, degradante

Ou escravo. .

Pelo menos 80% dos carvoeiros sdo
obrigados a morar com suas familias no
local de rabalho. em casebres improvisados
ha menos de 100 mewos dos fornos incan-
descentes, cuja lemperarura € superior a
100 graus centigrados. As moradias que
“abrigam” familias sempre numerosas mais

reporiagem de ISTOE. acompanhada do | se assemelham a poleiros de galinhas. co-
delegado regional do Trabalho de Montes | bertos por folhas de coquelros. As pare-
Claros. o advogado Luiz Anténio Chaves. | des, quando existem. sdo de pau-a-pique.

ISTOE1283-4,5/94
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SENZALA NACIONAL -

" *Distribuicdo das atividades que empregam
trabalho escravo no Brasil

NORDESTE

. CENTRO-
', ESTE

Nao hd dgua potavel nem luz. A dgua tra-
zida ndo se sabe de onde pelo “gato™. o
subempreiteire traficante de mao-de-obra,
¢ colocada em tanques abertos e lem a cor
de ferrugem. Quando os fomos estao funcio-
nando. o calor € insuportivel. Quando apa-
gados durante a madrugada, o fnio na flo-
resta de eucaliptos € arrepiante. Para supnr
as poucas roupas e a falia de agasalhos. os
filhos dormem amontoados com oS pals so-
bre um girau improvisado com pedagos de
paus ou no proprio chao de terra batida.

edir higiene nas condicdes em gue
vivem aquelas pessoas sena de-
mais. Nao existem banheiros. To-
dos se lavam em bacias e tentam
trar, sem muito éxito. o carvao entranha-
do nos poros com a ajuda de um caco de
tjolo. Os piolhos nas cabecas das cnangas
sugam 0 pouco de sangue que ainda lhes
resta. Muitos sdo doentes, como o proprio
neto do profeta Belarmino. Z€ Rico diz que
“sofre do coragdo de tanto respirar pé de
carvao”. Numa noite chuvosa. entrando e
saindo do fomo quente para tirar o carvao
ainda em brasa. Z¢ Rico teve um choque
térmico e corre o risco de perder a visao no
olho esquerdo. E, como a sore nio € sua
amiga, um danado de um carrapato se acon-
chegou no mesmo olho ““constipado ™.

O neto de Belarmino, por exemplo. nio
pode nem mesmo contar com o sofrivel
atendimento médico do INSS. Além de vi-
ver completamente isolado do mundo e em
condigbes subumanas, lhe € vedado o pn-
meiro direito do trabalhador — caneira as-
sinada e salano mirimo. A carga hora-
ria. contrariando as leis brasileiras. € de 12
horas dianas. sem direito ao pagamento de
hora exma. A maiona dos dias eu. minha
mae e Imeu pal viramos a noite trabalhan-

ko« ]
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do nara ganharmos um pouco
Me.. . conia Gilberto. 14 anos.
fil' - de Zé Rico. Tanto esfor¢o
nao resulta, porém. em nada.
N. .ceno de dois meses de ra-
ba'-0. em margo. a familia re-
ceveu apenas CRS 182.00

s carvoerros trabalham por
pre-iucao de metros cubicos de
letw,a ou de carvao. Por 1ss0. 0
v lho de toda a familia. n-
clusive o das cnangas. € bem-
vL 2. Os homens cortam os eu-
ce' Mos e transportam a lenha
nos ombros até a batena de for-
nc  As mulheres ajudam os
mp-dos a colocar a lenha na for-
naua. Cabe as cnangas o waba-
lh  de passar barro nas racha-
duras das paredes para evitar que
0 ..mo desabe. Quando o car-
vi esta no ponto de ser retira-
do. o trabalhador ¢ obrigado
se espir da pouca dignidade
qu- ainda the resta. Ele enra na
fornalha armado apenas de um
@1 de garfo para trar o carvao
air-a em brasa. Nao hd equipa-
mu.itos de seguranga, como lu-

vi u botas apropriadas.
‘ ’ trabalho degradante é

através da imobilizacdo por divi-
da Os trabalhadores sdo forgados a per-
maaecer nas florestas de eucaliptos ate
g terminem de pagar os débitos contra-
idrs por estratégias geralmente fraudulen-
ta.. Como sdo os subempreiteiros que
cc pram a comida do més — muuas ve-
zes em merceanas de sua propriedade ins-
ta las na cidade -. eles cobram o prego
qu- querem. Na hora do acerto. o débito
e sempre 1gual ou superior ao que o car-
v¢ ro tem a receber. Nao sausfeitos. al-
euns gaios ainda roubam dos trabalhado-

principal 1nstrumento
de escravizagdo nesle

dar de vida, mas nd3o posso pagar a passa-
gem. que custa sete mil cruzeiros”. diz
Rodrigues. Ele trabalha em uma carvoei-
ra no municipio de Taiobeiras, a 260 km
de Montes Claros, que pertence a Cia.
Sidenirgica Pitangui. com sede no Rio de
Janeiro. Rodrigues estd neste servico ha
18 anos. “Acho esse trabalho muito pare-
cido com a escravidao, parece destino™,
diz o negro Rodrigues. Rodeado dos dez
filhos. olhar parado no infinito. ele enxu-
ga uma ldgnma e desabafa: “La no fundo
do meu coragdo eu ndo tenho mais espe-

ranca de um futuro para os meninos.” Nas-
cidas nas carvoeiras. estas criangas nunca
tomaram um copo de leite. Selma, dez
anos. sonha em comer maga. uma fruta
que um dia viu em algum lugar.

A cadeia interminavel de gatos. que a
mafia do carvao conseguiu engendrar. foi
o grande quebra-cabegas da investigagado
conduzida pelo delegado do Trabalho de
Montes Claros. “Era muito dificil respon-
sabilizar alguém pela escravidao™. diz
Chaves. O Ministério do Trabalho optou
por acionar as siderirgicas, primeiro elo

re. analfabetos e desinforma-
dr A reportagem de ISTOE
flacrou na nota de acerio de
ce .as do carvoeiro Geraldo
Fs -eira Rodrigues. 43 anos.
casado. pai de 10 filhos. o va-
ic e CRS 23 ml para cinco
quilos de arroz. Numa merce-
arn.. um pouco mais adiante. a
b 2 da rodovia. o preco da
mesma quantidade do cereal
n. passava de CRS 3.5 mil.
“Quando desconta a comi-
da na hora do acerto fico sem-
p. devendo pro seu Reinaldo
(n earo). Tenho vontade de 1r,
pa.a Montes Claros tentar mu-

34

desta cadeia. embora nao se-
jam diretamente responsaveis
pela produgao de carvio. Elas
contratam uma outra empre-
sa para derrubar a floresta.
Esta, por sua vez. contrata
pessoas fisicas ou juridicas
como subempreiteiras (0s ga-
105). Que confratam outras ¢
outras € mais outras. O ema-
ranhado de gatos € 130 grands

O “gato” Jurandir induz os
empregados a mentir para
o Ministério do Trabalho
e atrasa o pagamento:
“Ha um grande engano"

ISTOE/1283-4/5/24



que ha dors meszs o cato Jurandir nio Ihe
paga. "Ele '« Juranairi me falou que. se
o Ministernc ao Trabalho passasse por
aqul. era pra 24 41Z2r que a gente trabalha
por salano’. aznuncia Belarmine. O gato.
claro. nega toaas as acusagdes. “Belarmi-
no esta enganaac. O salano dele esta em
dia”. garantz Juranair.

te agorz. 2 DRT de Montes Claros
conseguiu gue apenas a Companhia
Siderurgica Guanabara 1Cosigud) €
a Compannia Brasileira de Carbu-
reto de Cadicio . CBCC) atendessem as exi-
géncias do Mumsteno Publico do Trabalho
e regulanzassem rotalmente a s1tuagao dos
carvoeiros. Qumas cinco grandes siderur-
gicas mineiras estio sendo incomodadas

Horizonte. enudade que congrega os 12
mil maiores produtores/fornecedores de
carvio vegetal do Pais. garante que agcint
CO eMPresas Ja I0MAaram as Primeirsc -
vidéncias para obngar as empreneiras u
cumpnr as leis trabalhistas. Mas na prau-
ca a situacdo escravagista nao tem se alie-
rado no none de Minas. Zé Rico. por
exemplo. conla que outro dia eslava ou-
vindo no radio do carro do gato “Dugqui-
nha™ a noticia de que o Mimisierio do Tra-
balho estava exigindo a legalizacio trapa-
lhista de todos os carvoerros. ~"Quando o
Duguinha viu que eu estava escutando.
ele correu e desligou o radio™. diz.

Um dos veteranos do carvao. Evansto
de Almeida Costa. 43 anos. 23 destes
como “escrave’ das carvoeiras. tambem

Zé Rico, escravizado a profecia
do avo: em dois meses de
trabalho, auxiliado pela mulher e
o filho Gilberto (a dir.), apenas
CRS$ 182,00 a receber

uue o trabainador ndo sabe quem € 0 seu
() ulimo gato da cadeia € sempre
e carvoerro usado como 1esta~de—fer-
1o, provaveimente uma viuma ainda maior
do esquema escravagista
E o caso de Belarmino Alexandre da
Silva, 41 anos, que trabalha para Jurandir
José dos Reis. 39 anos. socio da Emprei-
teira Reis e Reis Lida.. com sede em Grio
Mogol. que por sua vez presta servigos
para outra empreiteira que presta servicos
pura i Companhia Ferro Liga Minas Ge-
ruis. Belurmino apenas galgou o “stamu:™
de ser o dlimo dos gatos na cadeia das
carvixira -, Ele ganha CRS 250.00 por m=-
frocurs « e carvao. Cada fornada rer-
UL T vea, a2t metros cubicos a2 cas-
Yao, sonndo um 1otal de CRS 1750000
POt lumo. Uma guanua que podena z:2
M razoavel. cuso Belarmino ndo nvesss
de pagar CRS 400.00 para cada um cos
dﬂll_\ lomeiros ¢ ainda arcar com aiims--
:ﬂi L!)::?}ad(a_ “‘{‘?’_“ a barriga roncas-
¢ . 0 pahido Belarmino ai::z
BI0L 12834 5.6z

M T

civel contra a es-
| craviddo no Estado dz Minas Gerais. Sdo
elas: Rima Indusmal S/A. Elewro Silicon-
Nova Era S'A. Ligas de Aluminio S/A.

| com a pnmeira acio

&
=

Elerro Silex S:A 2 a Companhia Ferro
Ligas de Minas Gerais (MinasLiga). Se-
gundo o procurador do Ministerio Publi-
co do Trabaino -2 Belo Honzonte. Ro-
berto das Grazzs Aiv2s. 4s CINCO empresas
reconheceram 2 situacdo de 1legalidade e
prometeram atencer as determinacdes no
prazo maximo cz 180 dias. contados a
partir de 28§ c= ravereiro
Marco Aursiio Andrade Correa Macha-
presidentz da Associacdo Brasileira
Carvao \2c2ie (Abracav), em Belo

co.
as

ainda ndo teve sua carieira assi-
nada. Ele trabalha no municipio
de Grao Mogol. a 150 km de
Montes Claros. para a cadeia de
gatos liderada pela siderurgica
MinasLiga. acionada pelo Minis-
tério Piblico do Trabaiho. Eva-
risto diz que ndo tem mais forcas
para se indignar. Seus pés estdo
dormentes de tanto pisar no car-
viao em brasa: “Eu perco o chine-
lo e nem percebo. Nio se1 por que
eu mereco 1sto. nunca fiz mal pura
ninguém.” Ele conta que. mesmo
trabalhando de sol a sol com a
mulher e os tés filhos, no més
passado nao recebeu nada. "0 que
tinha a receber nao deu para pa-
gar a comida. fiqueir devendo qua-
renta mil pro seo Edevaldo 1o
gaito)”. reclama ele. Em mais de
duas décadas de trabalho. o car-
VOEITo garante que SO conseguiu
comprar comida. “Meu unico so-
nho € que Deus nao me dé mais
divida. Nao sou livre para sair da-
qui porque estou sempre devendo
para o seo Edevaldo. E so por cau-
sa da minha honesudade que eu
fico aqui. enriquecendo gente que
a gente nem conhece ., afirma Evaristo.
Evansto pode nao conhecer esta “gen-
te”, mas eles sdo bem conhecidos no Bra-
sil. Segundo dados da Abracav. no ano pas-
sado a produgao de carvao vegetal superou
os 32 milhdes de metros cubicos. repre-
sentando um faruramento supenor aos USS
3.26 bilhdes. “Em 1992 a producdo e o
consumo de carvdo vegetal geraram USS
73 milhdes de impostos™. orgulha-se Cor-
réa Machado. Ele confirma. assim. a in-
tuigdo dos carvoeiros ao afirmar que 70%
do carvio brasileiro € produzido no norte
de Minas pelos milhares de Z¢ Ricos e
Evaristos escravizados. 2

Colaborou: Flavio Fachauski



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.522, DE 1993
{Do Sr. José Felinto)

Lispbe sopre a reposicdo fleorestal para fins industriais.
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eucalieto interfere nocs PrOCERSECS  Gue reabastecem

®ANANC 1A 1%, O

& umiCgade co

00 € FEai ' mENtam O%

eue leva a aricificachko co
i2lo € 20 esgotamento da sgua subterrd

L2 I3

L wumndo colantago €m terrm agricaola fertil, ¢

ECBIDFROO €M CLUPLAS FOTECUCS, O EUCRIIBID §€ra oesados dedicite

UE  nutlriEntes, gestruinoo  aa CongiIgueEs age erogut ividaoc

biolegicasr

L1l nas regIbes  arigas. o eucalieto inibe &

SEFmInACAL & o CreEscCimento ce outras olantas atraves ca

ai€loPat 1a, ANEACANOD, 255im, B BrOOUCHO Of alimentos”.

ACTESCENT2, 2INGH, © esStudo Suf “juntos, estes

Lomelexos iweactOs wult i =dimensionais 00  euc

to scbre @
solo ¢ mananciais, soore » fertilidage oo splo, sobre
das outras

umidade ac

a vica elantas € soore & Jauna o solo. esgotam o

eotEntisi a terra para wsrodut.vicacde pioiegica., Os

BroCEsRscs

inicimgos selo cultivo 9o &ucaliPto em regibes Aridas croam,

cEssa formi, @ AamERca Oa desert ficacho’.

4 reposicFo  florestal eara fins  noustrimis  se

faz. tambewr, em larga escalm com m utilizacio co "PINUS®. Esta

ESPECIE € muito utilizads na indudstraa

o sacel £ celulose, na

eroducio dr mageira serrnck € sglomerados € na  fabricacho @e

resink. Do contingente ce arvores plantadas no FParana, cerca dec
.

BRX siu covstituiogas de Pinus OF CIVErSRs EEPECIEs.

A5 EsSPECIES

introguzigas  no

iPinus Elliott. L]

PrOvVEn I ENTES gos

Pinus Taeda)

Pais Estagos Unidos s
elnntagas «m largas escala ne Repifo Sul, comereendendo os Estmgos

do Rio

Grande do Sul, Santa Catarina e Parans e Sul o Estacdo de
Sao Fauic.

O consuma anual oe erodutos florests

nos trés

Estados o Aegiko Sul cauivale. houe & um corte oe

aprosimagasente 38@ w | nectares ae flor

tas anualmente.

Em face oEssE  consumo  rlevagc, 3 AegiRo Sy

damente, 1688 m, ]
lectaressana. Para cobri- este 0efrcit sho abmtigas
ge Tlorestas

asresenta, hoyc. um  Jeficat dE, ABrOM

IMENSEE ArEas

fatiwvas, com consesuéncias incalculaavess oara o
MEID AMDIENEL . o

Em subst ituicEo b florests nativs, sio melantades

Floreetas nomogéneas, com utiliZacso erincip

mENLE O3 BrAUCEr i,
GO PiNus & 00 EUCBIYPTus.

Com @

vig€nci®s o€ Ler n® S5.186, "o  1F&é,  eue
instituiy & BrimEIrD iRCENE swg fiscal pars o setor o
refiorestamento, o Governo Feoeral BroPicCioy © incent 1vo

(ndiscriminade of florestas NOmogENERsS. Segundo gacos do ex=180DF,

@ Brca  cagastraua € efctiva 8¢ florestamento sor sénero.  ate

1961, na Rea ho Sul, era respect ivamente de 809.4 a1 na. & 4%4.%
mil he.. covforme suacro a SEGUIF S

rJ
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI”

LE] N¢ 110§ — <f 2 ¢r SLT=MERO
o L3606

Disphe suoTe 05 1mTe=upos {rcdly Con-
ceaidcs o eMPreenMImMeEnios fiores-
ta. 2

O Presidente ca Republica

Faco saper que o Congresso Nacio-
DA] decrela e €U SADCIODO & SEgUICLE
led:

Art, 1' As lmportAncas emprega-
das em [floresiamenio € refloresia-
mento poderby ser apandas ou des-
COnLAORS O0AS CECIAragbes de reodi-
mento des pessoss [licas e jundicuss
TesigeOoles OU Qumicliaoos Do Brasil,
atendidas as condigoss estapDelecides
na presente lel

§ 1% As pessvas lisicas podeTdo aba-
ter da renoa Drula A3 UDPOrtancies
cOmpruvkamnenic apleacas em [flo-
restamento vJ relloreslamento € relh-
tivas a0 ADU-Dase do exercicio flnan-

Let- np* 4.508, de 30 de novembro
de 1964

§ 2* No calculo do remdumento tri-
bu .s.c1 previsio Do &rt, 53 aa Lei no-
mero  4.504, de 30 de povempro de
1964, nao se computars o valor das
reserves (loresiaus, nko exploradas vl
em formagho,

' § 37 As pessoas juridicas poderao
desconiar do imposto de renda oue
devam pagar, até 50% icwngqUenila oor
centoy do rvalor do lmpdeto, AS umn-
porthncias- comprovadamente aplica-
das em flurestamento ou relloresta-
mento, que podera ser feito com es-
séncias floresials, arvores {rutiferas,
arvores de grende Durte ¢ relativas ao
ano-cuse du exercicko financeiro ~m
que o impésto for devmda

§ ¢ O esumuwo flscal previsio no
paragralo antemor podera ST conce-
dido, cumulativamente. com os de que
tratam as Leis ns, 4.218, de & de
maio de 19€3. » 4.BfY, de | de dezem-
bro de 19f%, desde gue nho ultrapasse,
em conjunto, o limite de 50% (cio-

wUenla por cenio) do imposic de renz=s
Zenco.

Art. 2% As pessoas fisicas ou jun-
dicas so leran cirello a0 atatimemto
ou cesconio de gue Lrata este asuud
desde que:

a1 realizem o finrestamento od to-
flores;amento €M terros ge gue °a-
nham usta psse, & Ltulo 2 nro-
nrietario, usufTituAnos uvu dewnlores
‘do dominio tU ou de gue. de ouira
forma 1enfTR&m O uUsQ, Inciusive COMLo
locatarics ou comodatamnos;

5) tenham s°U projeln DréviAmenie
sprovado Delo Ministerio da Agmeul-
ture, compreendendo um Drograma de
plantio anual minimo de 10.000 idez
mil) arvores; -

£y o lorestamen'o ou TeflOreria-
mento projetados possam. & {virzo do

Ministerio cZa  Agmicultura. semvir de
base 4 exploracio econfmica ou A
conservacao do solo e dos regunes aas
agues.

Art 3° Os dispéngioe enrreemandan.
tes ks quanties abatidds ou descon-
tadas pelas pessoas fisicaz ou tundi-
cas na forma do wrt., 1% desta et
serio comprovados jfunto an Minis-

tério da Agricultura. de culs reco--

nAasymantn grDANAe & 18 TEAOIATIZA=
cAo, sen prefuizo da fiscalizacdo espe-
cifica do Impdsto de renda.

A 49 Parg g 'n* Aa ==-cantip
lel Fntende-sa genma desmssnn de Mo-

‘TestAmento s reflnreatamenta amisipy

gus frremm arlicpdas Airatamanta nelg
cenntrihnints 1 madiants & poantratg-
cho de servicos de tereeiros, na ela-
boracin dn oprofeto técnico. nn pre-
parn de terrda na agulsicin de se-
mentss. no plantin, ne nrotecdn, 0o
vigilincia, na sdmintstrardo de vivei-
rn = fi~res # np sDPITUT™F - CONEer-
vacho de caminhos de servigos.

Art. 3* Ficam revogadns o art. 27
e seus bf 1* = 7% da [#1 NP 4 771, de
15 ne setemnrs de 1963 ¢ o art. 4
e ceus ff 10 s 7* dAp (e p* 4 E6Z, de
20 de novembro de 1965,

At F® Cutng lat amira=d pm Senr
m= =msra ma e mRlicashs rewnrarpy
Be Alermainies mm eentrArio

ST EBraviHE- 2 de sstembra-da. 1068
fa nrdenendénecia e 7R da Repi-
blica S
H  rrasrrrin TRANCH
Ortardn aulhier
Serero Fagundes Gomes
DETCRETO-LEI N° 3
przzsemo ot 1356
D:isple tabre mecnimvos fisegis Dato
ST oTeendimenios Horestcis.

O Presidents ca HeTubDiCa
GO US0 Qas arricuicoes que lne conicer
o arugs 33, mem 1. ca Constituigio.

Zecreta:

Ars. 1° A part:r de# 1° de raneito
ge 1337 nao mals Serao concedigus. a
pesscas Juridicas, iDcentives {isca.:
para Toresiamenwo ou refiorestamen-
0. na:z condicoes previsias na Les
n- 5.106. de 2 de seteMitro de 1966.

Ari. 2° As difposigoes do arugo
anterior nido afelarao o5 Drojetos ja
aprovadss peio lnstituto Brasiieiry de
Deseavolvimento Fiorestal — IBDF,
nem_os Ja em exame nagueia enti-
cacde, na data de 1nicio da vigencia
desite Decrelo-lel, gue venham a me-
TECEer aprovacao.

Art. 3 O presante Decreto-lei en-
trara em wvigor na data de sua puoh-
cacdc, revogadas as disposigbes em
contrano.

Breslia, 23 de dezembro de 1976;
155° da Independéncia e 88" da Repu-
clica.

EroresTo GElSEL
Alysson Paulinell
Joco Paouwlo dos Rewus Velloso

Centro Grafico do Semado Federal — Brasilia — DF
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Degradacao do solo pode
prejudicar hidrelétricas

LANA ARAUJO @ PROBLEMAS

Do Rio de Janeiro

§ ma usina hidrelétrica pode ter seu

reservatorio entupido por terra
resultante de erosdo? Ela pode

deixar de produzir energia por causa disso?
Nio ¢ bem assim mas é parecido. Maria do
Carmo Amorim, engenbeira de Furnas
Centrais Elétricas explica que sio [eitos dois
calculos para a fmplantagio de uma usina: a
vida Gtil, que ¢ a capacidade do reservatério
diante do assoreamento da bacia, e a vida
econdmica, que ¢ 2 capacidade dos equipa-
mentos. Segundo ela, no Brasil, se constroew
grandes represas com vida il superior 2
econdmica.
Entretanto, em novembro de 93, Lécnicos da
Eletrobrds ji demonstravam preocupagao
com 2 vida dos reservatérios no X Simpasio
Brasileiro de Recursos Hidricos, promovido
pela Associagio Brasileira de Recursos
Hidricos. Nele, 0s engenheiros Sérgio
Barbosa de Almeida e Newton de Oliveira
Carvalho alertaram para problemas com a
Usina de Mascarenhas (Rio Doce - ES),
reclamaram a falta de recursos sobre
sedimentacio e alertaram que 2 politica de
construgio de pequenos reservatorios pode
aumentar esses problemas.

A engenheira de Furnas explica que a
reducio do fluxo e da turbuléncia pela bar-
ragem dos rios ¢ o conseqiients aumento
de tempo de residéncia das 4guas 0o re-
servatério favorece a sedimentagio dos
s6lidos dentro do reservatério. Ela aponta
ainda que a produgdo de sedimentos de-
corre de agBes antrépicas fora da 4rea de
acio das concessiondrias de encrgia clé-
trica.

Para Maria do Carmo, a urbanizagdo é
um dos fatores determinantes deste pro-
cesso. Além da cobertura vegetal ¢
impermeabilizagio dos solus. as constru-
¢Bes podem originar a erosdo das teras ¢
0 aumento do transporte de sélidos para o
leito dos rios. Nas dreas rurais. a eroso ¢
provocada por desmatame3to ¢ uso de téc-
picas ¢ culturas inadequadas para o terre-
no.

m FUNIL

A técnica exemplifica sua preocupagdo
com a Usina Hidrelétrica de Fuail. na di-
visa dos Estados de S3o Paulo ¢ Rio. no
fo Paraiba. A bacia que abastece seu re-
servatério (de 40 Km2) cobre 34 munici-
pios e tem 1.6 milhdo de habitantes. Loca-
lizada numa regido depsaments indusina-
lizada. possui um nivel de watamento de
esgoto de 72%. alto para o Brasil. Nare-
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gido ndohouve crescimento industrial sig-
nificativo nos ltimos dez anos. embora l4
estejam cidades como Sdo José dos Cam-
pos ¢ Taubaté. . .

A £ngenheira conta que 2 construgio
de Furil comegou em 61 pela Companhia
Hidrelétrica do Vale do Parafba (Chevap)
que foi incorporada posteriormente pela
Eletrobrés. Sua primeira unidade entrou em
funciopamento em 69. Funil foi projetada
para cerea de 50 anos de vida econdmica.
mas foi construfda numa época que ainda
2o havia legislago ambiental.

Hoje, Furnas é responsével pela manu-
tencdo da usina. Por tabela, também pela
recomposigio da degradagio do solo ¢
vegetagio da época dos seus trabalhos
¢ a conservagdo. Maria do Carmo lembra
que o reflorestamento diminui ©
assoreamento e traz de volta a fauna ¢ 2
flora terrestres.

B LEIS

Segundo Maria do Carmo, 0 Codigo
Florestal dispde que a usina é responsével
pela manutengdo de 100 metros em proje-
¢io herizontal 20 redor do reservatério
com vegetagio nativa. “Isso € muito difi-
cil". reclama. Ela explica que o reservatd-
rio de Funil é bastante problematico por-
que, além das condiges atuais na bacia. a
4rea j4 foi muito degradada no século pas-

sado pela plantagio de café com mio-de-
obra escrava (cultura extensiva).

Para recuperar a regido € necessario a
implantagdo de um universo de produgdo
de mudas, utilizagdo de ferulizantes.

Furnpas j4 iniciou o reflorestamento de
uma 4rea longa de quatro hectares de lar-
gura e pretende ampliar a faixa de plantio
sem deixar de dar aiternativas aos peque-
nos produtores.

® PLANEJAMENTO -

A engeoheira de Furpas reclama que
falta gerenciamento global para estes pro-
blemas, mas nio exisiem verbas para as

prefeituras fazerem este wabalho. “E pre- -
ciso disciplinar o uso do solo. Existemre-
almente usinas com problemas de capaci-

dade de geragdo mas o nimero delas nio
é significativo para o que jd s¢ construiu.
O problema da m4 gerencia do meio am-
biente € que os acidentes comprometem 0
ecossistema. Hoje, existem critérios den-
tro da Eletrobras que levam em conta 0 im-
pacto ambiental. Mas 030 existe uma rea-
lidade social que absorva uma legislagao
t50 bem feita”, conclui.

A Embrapa do Rio é especializa-
da em estudos de solos ¢ jd realizcu entre
outros. os levantamentos das regides sob
influéncia de Furnas (em 1962) ¢ Trés
Marias (em 1978). O engenheiro agrono-

mo Elias Mothei explica que os levanta-
meatos podem ser feitos em diversos ni-
veis de detalhe. resultando em mapas de
aptiddo das terras indicando utlizagdo ¢
ireas que devem ser reflorestadas ou que
nio podem ser altcradas. Mas esses estu-
dos ainda nio apontam problemas de
assoreamento de usinas. x
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.« degradagao dos solos e a utllizagado Inadequada do
1elo ambiente no processo de urbanizagdo podem
~omprometer o reservatorio das usinas hidrelétricas.

100 km

SSTEh e L2

ILUSTRACLO 2.5

REGIA0 =1DROGRAFICA DO PARAIBA DO SUL SUANDU
CARACTIRIZACAD GERAL

Na regido hidrogréfica do rio Paraiba do Sul (foto) ha

uma grarde concentragao urbano-industrial, com
todos os problemas dela decorrentes.
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al. JORGE GERDAL. descoliriram que essas pajas ras macica-
peaemiazer deivs homens ainda mais poderosos do que ja
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FOLHA IMAGEMT REDERICO ROZARIO

grupo de deputados do PDT queria parar a

venda no peito, enquanto 14 de fora ainda

vinham gritos de manifestantes contra a

privatizagdo e latidos dos cachorros da poli-
cia. Uma jovem repérter de “O Globo", que durante o dia
»xibira uma postura neutra, deixou cair a mascara: “Absurdo!
Entregaram a CSN pelo pre¢o minimo!™

L4 fora a chuva castigava. Parecia ser mandada pelo préprio
2spirito de Genilio Vargas, invocado no tijolago daquele dia de
Leonel Brizola. Mais perplexo talvez ficasse o velho Getiilio, se
visse 0 que acontecia no nimero 400 da avenida que leva o seu
nome. Na sede da corretora Graphus comegaram as comemora-
¢oes dos novos donos da sidenirgica, construida com dinheiro
americano no comego dos anos 40: em vez de sisudos capitalistas,
‘rocaram brindes jovens executivos de bancos, donos de uma
indiistria téxtil paulista e toda a diretoria do sindicato dos
netaliirgicos de Volta Redonda.

Enquantoosirredentistasda CUT continuavam se encharcando
na praga, outra parte da classe operdria ia ao paraiso entornando
dgumas doses de uisque. Mais infelizes do que os cutistas da
Praca talvez s6 os diretores do Banco Bozano Simonsen. Eles
estavam enfrentando sua segunda derrota na estratégia de se
'ornar o maior grupo privado na 4rea sidenirgica brasileira.

O Banco Bozano foi quem descobriu como se ganha um leilao
de privatizagao sem investir muito dinheiro. Basta jogar bem o
‘ogo de ir amarrando possiveis interessados em uma mesma
costura, entitular-se o lider deste grupo de investidores, escrever
um pré-acordo de acionista garantindo para si a presidéncia do
~onselho de administragio da nova empresa e ir para o leilao
com todo o jogo armado.

No tenso leildo da Usiminas, a imprensa gastou piginas,

machuva forte despencou durante 20 minutos
sobre a Praga XV, as seis da tarde do dia dois
de abril, assim que o leiloeiro Danilo Ferreira
considerou vendida a Companhia Sidenirgica
Nacional. Estava uma balbiirdia na Bolsa de
Valores do Rio. Os repérteres andavam de um
lado para o outro, meio tontos, ao sabor de
informagdes desencontradas. Advogados do
PDT garantiam que tinham mais uma liminar
suspendendo o leildo, funciondrios do BNDES
diziam que agora a sorte j4 estava langada, um
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um monopoho
publico
2 transformado
em monopolio

privado. Ele

respondeu: “Vao dizer

isso a Emilio Odebrecht”.

filmes e rolos de fita para registrar a pancadaria na Praga XV, o
desfile de empresérios, banqueiros e autoridades no pregio da
Bolsa. E nada daquilo era importante. “Um leildo se decide na
véspera”, conta Cristiano Buarque Franco Netto, vice-presidente
do Banco Bozano Simonsen.

Inexperientes, os repérteres entenderam ao final do leildo
que ninguém comprara a Usiminas. Ou seja, que ela se trans-
formara numa daquelas empresas americanas, como a IBM,
por exemplo, com o capital tio pulverizado que o dono nio
tem rosto. Ou entdo € aquela velhinha que, com o seu guarda-
chuva, nio perde uma assembléia de acionista. Até Fernando
Collor nao entendeu o que havia se passado. Tanto que pergun-
tou a seus assessores quem tinha comprado a empresa e eles
responderam que eram fundos de pensdo e a Vale. Errado. Os
jornalistas sé comegaram a entender o que tinha acontecido
quando receberam os primeiros telefonemas de Cristiano
Buarque, conhecido de nove em cada dez repérteres de econo-
mia do Rio, proclamando o seu banco como o vencedor. Muita
gente estranhou. Afinal, o banco sé comprara 6% do capital da
empresa, como poderia ser o dono? Mas era.

H4 um fascinante jogo de cartas por trds da venda de cada
empresa estatal. Tudo é bem mais emocionante do que parece
pelos relatos secos dos repdrteres da imprensa didria.

Niao havia um repérter sequer no auditério do Banco Bozano
Simonsen no final da tarde daquele 24 de novembro de 91,
quando um grupo de dez bancos comemorou a batida do martelo
transmitida por canal interno de televisdo, diretamente da Bolsa
de Valores. Ali, no niimero 138 da avenida Rio Branco, era que
as colsas aconteciam, mas a imprensa estava ocupada demais em
registrar o aspecto formal do acontecimento,

UM “MICO" DOURADO

Toda a articulagdo fora comandada por Jilio Bozano, um
gaticho de 56 anos, grossos 6culos escondendo os olhos azuis e
jeito de quem tem vocagdo de vencedor. Ele mais uma vez
transformava prejuizo em lucro. A operagio, que terminou com
éxito na compra da Usiminas, comegou dois anos antes quando
ele percebeu que havia feito uma burrada, a compra de US$ 120
milhGes de debéntures da Siderbrés, e agora comegava a temer
que os papéis jamais fossem resgatados. Pediu que seus especi-
alistas montassem estudos sobre privatizagio e entendeu que
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mais cedo ou mais tarde o processo seria iniciado. Nada melhor
.0 que comprar estatais com o seu “mico”. O modelo de
jvatizago, nio por acaso, aceitava estes € outros “micos” em
troca de agdes de empresa. Véarios outros banqueiros estavam
_om suas carteiras empanturradas de papéis sem valor.
Chamadas até hoje de “moedas podres” elas permitiram e
continuam permitindo lucros fantdsticos aos intermedidrios do
_sercado financeiro. O BNDES continua recebendo os papéis
smo se eles valessem o que est4 escrito, enquanto no mercado
esses papéis sdo vendidos por no méximo a metade do seu valor.
ara se ter uma idéia, quem quisesse comprar Titulo da Divida
\gréria, por exemplo, trés semanas antes do leildo da CSN,
acharia o papel por 32% do seu valor. E depois podenia entregi-
»s a0 BNDES como se valessem 100%. Esses papéis trocam
‘ntensamente de mios distribuindo lucros e comissdes de venda
ue um lado para o outro. Nesse jogo, s6 hd um perdedor: o
_averno, que finge ndo ver que existe este mercado secund4rio.
Jiilio Bozano viu que ele existia desde o primeiro momento e
comegou a montar o consércio de compradores da Usiminas.
"odos 0s outros tém participagdes ainda menores que Bozano,
nor isto ficou fAcil agregé-los sob o seu comando. Completada a
operagdo com éxito, o banqueiro dava 0 primeiro passo para se
ansformar num “Bardo do Ago”. Nada mal para quem fora um
dos piores alunos da sua época de colégio. Mais esperto que
_studioso, Bozano decidiu chamar para montar com ele uma
orretora o primeiro aluno da classe: Mério Henrique Simonsen.
A corretora virou bancoe, agora, lider de um complexo industrial.
Quando o governo pds 2 venda a Companhia Sidenirgica de
Tubardo, Jillio Bozano foi de novo 2 luta. Conseguiu montar um
consoéreio do qual participou até a Vale do Rio Doce, que, da
Jrimeira vez, se negara a participar do acordo de véspera com
3ozano. De Tubarzo, o grupo €, claramente, o maior sécio: tem
30% do capital e manda e desmanda na Companhia.

VONOPOLIO TRANSFERIDO

Bozano foi duas vezes 2 Usiminas e uma vez 3 CST. Mas sabe
*udo o que se passa l4. Tem histérias animadoras para contar.
£ard os mesmos investimentos que o governo havia programa-

'o para a Companhia, s6 que com uma diferenca: em vez de
~ustar US$ 600 milhdes, vai custar US$ 300 milhdes. Estava
rudo com overprice, pela ineficiéncia dos administradores.

b 0 grupo Ipiranga,
ue estava na
¥ disputa, descobriu
que os telefones da

“diretores estavam grampeados.

Tubardo, que em dez anos de vida nunca deu lucro para o
governo, dard lucro este ano na mio de Jilio Bozano. Ele
parece viciado em siderurgia. Tanto que ndo comprou a
Acesita, porque perdeu para o fundo dez previdéncia dos
funciondrios do Banco do Brasil e s6 nao comprou a CSN
porque o governo resolveu endurecer.

Dizem no mercado financeiro que Jillio Bozano recebeu um
recado do Palécio do Planalto, avisando que n3o comprasse mais
nenhuma sidenirgica, porque 0 govemno ndo queria ver um
monopdlio piblico ser transformado em monopélio privado. No
banco juram que isto ndo ocorreu. No mercado financeiro dizem
mais. Contam que ele teria respondido: “‘Ora, vao dizer isto a Emilio
Odebrecht”. Odebrecht est4 avangando com 0 mesmo apetite sobre
0 setor petroquimico e ninguém tenta conter-lhe o impeto.

O que é verdade, no caso da CSN, é que a Vale do Rio Doce fez
oscilar o péndulo a favor do grupo Vicunha-Bamerindus e contra
o Banco Bozano. Os dois grupos chamaram a empresa para
participar de um consércio paracomprarasidenirgica. A Valeera
uma aliada de peso: estava disposta a comprar integralmente os
10% reservados para as empresas estatais. Convidada pelos dois
grupos, o coragdo da Vale balangava. Até que o presidente da
empresa recebeu um recado direto do ministro Paulino Cicero,
das Minas e Energia: “Consultado, o Planalto disse que a Vale s6
pode ficar onde estdo os funciondrios™. A Vale teve entido que
aderir ao grupo Bamerindus-Vicunha e, desta forma, o grupo
Bozano perdeu a disputa. “N6s queremos que haja pelo menos
dois grupos sidenirgicos fortes na economia brastleira. Nao pode
ser um s6”, explica o secretdrio de Minas e Metalurgia, Luiz
André Ricco Vicente.

A idéia no grupo Bozano nio é de parar por aqui. E, se possivel,
integrar a siderurgia brasileira com a da Argentina. Por isso, o
grupo participou de um leildo em Buenos Aires e comprou uma
participagdo na Somisa, a maior indistria sidenirgica dos argen-
tinos. E quando INTERVIEW perguntou a Jiilio Bozano se ele
estava pensando em participar dos futuros leiloes de privatizagoes,
ele fez um ar misterioso e respondeu: “Qui lo s47" No governo,
tudo o que se sabe € que € preciso evitar superpoderes.

UM PADRINHO MUITO ESPECIAL

Mas, como diria Bozano, alguém precisa dizer o mesmo em
relagéo a Emilio Odebrecht. Ele anda comprando tudo quanto é
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indistria petroquimica que o governo pde & venda e estd se
ransformando de construtor em “Bardo da Nafta”.

Dizem que um ex-diretor do grupo Odebrecht, que atende pelo
nome de Eliseu Resende, foi quem preparou a estratégia da
‘ntrada do grupo no setor petroquimico. Pelo menos € isto que
disseram os amigos de Eliseu, quando queriam provar que ele
sstava preparado para dirigir a economia brasileira. Mas o grupo
130 parecia ter uma estratégia quando o governo comegou a
vender as empresas petroquimicas. Como um dos participantes
Jo setor, totalmente dominado pelo Estado aquela altura, Emilio
debrecht liderou uma série esquisitissima de reunies em Sao
Paulo. Era uma verdadeira conspiragéo contra a privatizagao.

Isto foi no final de 91, quando o BNDES, presidido por
TSduardo Modiano, comegou a preparar a venda da Copesul, a
poderosa e eficiente central petroquimica instalada no Rio
Srande do Sul. Odebrecht reuniu vérios empresérios do setor
= aliou-se 2 Petrobrés. Esta alianga de empresérios e dirigentes
da Petrobris fez o que pdde para impedir a venda das
Detroquimicas estatais. Houve uma reunido em que Emilio
Odebrecht voltou-se para o ent3o presidente da Petrobrés,
Ernesto Weber, e disse: “‘O setor ainda nao pode viver sem 0
Estado”.

E f4cil imaginar por qué. Nada mais confortivel do que terum
sécio estatal que fornece, durante anos, matéria-prima subsidia-
1a_ banca todos os aumentos de capital, financia a juros baixos os
investimentos e, se der tudo errado, socializa o prejuizo. Foi uma
{uta e tanto. Os aliados antiprivatizagéo foram para o Congresso
e conseguiram introduzir num projeto sobre um assunto inteira-
mente diferente uma cldusula registrando que a Petrobrés ficaria
com pelo menos 30% das agbes das centrais petroquimicas
privatizadas, podendo ter até 45%. Quando Modiano foi reclamar
com o deputado Manoel de Castro, relator da matéria, ele
estranhou. *‘Foi 0 préprio governo quem pediu isto”, disse. Nesta
luta “Kramer VS Kramer”, Modiano perdeu alguns meses até
gue conseguiu pdr a primeira petroquimica a venda.

Emilio Odebrecht continuava sem muita disposi¢io no negé-
cio. Entrou no consércio que comprou a Copesul, mas apenas
como um modesto participante. Os novos donos da Central do
Sul passaram a ser a Odebrecht, a alema Hoechst, o grupo
Ipiranga e uma empresa que atende pelo nome de PPH, na qual
a Odebrecht tinha uma pequena participagao.

O outro sécio da PPH era o préprio governo, que tinha a parte

30 - INTERVIEW

do ledo. Por isso, meses depois a empresa foi a leildo, Emilio
decidiu dar o troco e criar caso. Como acionista minoritrio, ele
tinha seus direitos. Para vender a empresa, o BNDES precisava
da concordancia da Odebrecht para alterar um pequeno detalhe
no acordo de acionista. Emilio disse nio e embarcou para a
Europa. O diretor da 4rea de petroquimica da empresa, Alvaro
Cunha. ficou empacado. Ndo avangava um milimetro, por mais

que o - DES argumentasse. Até que chegou o dia limite para
publica: o edital do leildo.

Eduardo Modiano, um “judeu teimoso”, na sua prépria defini-
¢do, decidiu resolver tudo a seu modo ¢ telefonou para o pai de
Emilio, o velho Norberto Odebrecht. Minutos antes de o ve-
terano construtor vir ao telefone, Modiano foi informado por
um assessor que Norberto estava se recuperando de uma
cirurgia. Constrangido, Modiano atrapalhou-se todo: “*Descul-
pe incomodi-lo, dr. Norberto. Soube que o senhor sofreu uma
siderurgia...” Cinirgico, Norberto Odebrecht resolveu tudo:
ouviu Modiano e em seguida mandou Cunha ligar de volta
dizendo que concordava com tudo do qual discordara antes. E
assim foi vendida a PPH. Adivinhem para quem? Para a
Odebrecht, que entrou no leilao e disputou até a dltima agéo.
Com isso, ficou dona da PPH, uma empresa que produz uma
coisa chamada polietileno de baixa densidade, que serve para
fazer pléstico de m4 qualidade. Mas o mais importante € que,
tornando-se dona da PPH, abocanhou uma parcela maior da
Copesul. Mas ndo parou af.

UM RIO DE AGUAS TURVAS

A indistria petroquimica foi instalada na época do presidente
Ernesto Geisel. A idéia, que produziu vérias teses académicas e
até livros de “brasilianistas”, eramontar uma triplice alianga entre
o setor privado, o estatal e o capital estrangeiro. Assim, foram
construidas trés centrais petroquimicas no pais: a Copene, na
Bahia, a Copesul, no Rio Grande do Sul, e a PQU em S&o Paulo.
Como o Estado era sécio nos trés negdcios e o iinico fornecedor
de nafta, a matéria-prima principal desta indistria, elas nio
competiam entre si. O Estado, através da Petroquisa, chefiava o
cartério. Uma central petroquimica faz a primeira transformagao
industrial da nafta e produz a matéria-prima que vai ser usada por
centenas de indiistrias de segunda e terceira geragio que produ-
zem plésticos, tecidos, tintas, embalagens, quimicos, detergen-

CONTINUA NA PAG. 100
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Os Baroes da Privatizacao

tes. colas, elc. etc. Saotantos os produtos que nascem desia mesma mae
que o jargio da industria pegou emprestado uma linguagem fluvial: clas
se dividem em “empresas a jusante e a montante”. Se existe um no
pnncipal nesta Bacia. que serve de nascente para vénos nozinhos, € a
Central Petroguimica.

Controlar as trés centrais brasileiras é ter o poder de secar leito de rio
ou fazé-lo caudaloso. Foiisto gue. pelo visto, a Odebrecht percebeu. Um

_ ex-consultor daempresa conta que ela trouxe de volta para o Brasil US$S

/

600 milhdes que estavam no exterior. Numa época em que as empresas
brasileiras 1ém pouco dinheiro em caixa, essa montanha de dolares
confere A construtora poderes imperiais.

Poristo é que muita gente do setor acredita que a idéia do governo
de exigir 30% de cruzeiros ¢ afastar os fundos de pensiao da
privatizagio da Poliolefinas garantiu que o vencedor fosse a
Odebrecht. S6 ela conseguia arrumar, da noite para o dia, USS$ 25
milhdes cash. De fato, a construtora entrou no leildo e em dois
minutos comprou a empresa pelo pre¢o minimo. Em Brasilia, muita
gente no governo comemorava o feito, como uma demonstragio de
que o governo Itamar faria a privatizagdo. Esses ministros, que
tropecam nas silabas quando pronunciam a palavra Poliolefinas, nao
demonstraram ter a menor nogdo do que estavam acabando de
vender. Na verdade. a construtora, ao comprar a Poliolefinas, estava
abocanhando mais um naco da Central Petroquimica do Sul, da qual
a Poliolefinas era um dos sécios estalais.

Nada demais, se a Odebrecht s6 controlasse a Copesul. O problema
é que, junto com o Banco Econdmico, a Construtora detém 48% da
Copene, a Central do Nordeste. Os outros 48% sdo da Petroquisa,
subsidiria da Petrobrds, E os restantes 4% foram vendidos em bolsa.
Dizem que os verdadeiros donos destas agdes sao os donos da Odebrecht
¢ do Econémico. Os dois grupos s@o tio intimos, operam Lo juntos, que
1ém até um acordo: a construtora sé pode comprar “'moeda podre™ do
banco. Sécios-irmaos, eles sdo os verdadeiros controladores da Copene.

Sobra a central de S3o Paulo, a PQU, que vai ser privatizada este ano.
Seu maior sécio privado € a Unipar. E sabem quem tem 14% das agoes
da Unipar? A Odebrecht. Se a empresa comprar mais agdes da PQU
pode-se imaginar que terd poderes de, ao fechar suas comportas, secar
muito nozinho a jusante.

Mas o que ninguém sabe € que houve uma briga interna do setor
petroquimico, por irds da venda da Poliolefinas, digna de enredo de
filme de espionagem. Essa historia secretacomegou quando 0 grupo
Ipiranga, dos Gouveia Vieira, propds & Suzano e 2 Unipar a forma-
¢do de um conséreio para acompra da empresa. A id€ia € que 0 s6cio
majoritirio da Unipar, Paulo Geyer, rompesse com o seu sécio
Odebrecht e passasse para o outro lado. Sozinhos eles sdo fracos.
Juntos podem se opor ao poder da Odebrecht. Geyer concordou ¢
comecou a se preparar o consorcio. Havia um problema: o Bank of
America tinha 4% das agdes da Poliolefinas. Isto garantiria o
controle para quem comprasse as agoes que seriam leiloadas. Eraum
trunfo importante. Geyer combinou com os Gouveia Vieira que
entraria em contato com Joel Komn, o presidente do banco, para
comprar. O tempo passou e Geyer foi enrolando com uma conversa

N
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Ae que ligana no dia seguinte. Uma noite, um dos irmaos Gouveia
ieira cansou de esperar e ligou diretamente. Ouviu de Joel Kon
1e ja linha vendido as agdes, mas que ndo podia revelar o nome do

comprador.

No dia seguinte, os jornais publicaram, para a surpresa dos grupos
Ipiranga e Suzano, uma nota oficial em que Paulo Geyer dizia que

Jntinuana tendo como sécio a Construtora Odebrecht. Foi assim que

‘les souberam que ndo haveria mais 0 cONSGrci0 que lentavam moniar,

weyer se uniu definitivamente 4 Odebrecht e comprou aempresa. Mais

1 menos na época deste rompimento, o grupo Ipiranga descobriu que
os telefones da empresa e da casa de alguns de seus diretores estavam
_;ampeados. Eles ndo culpam o governo nem 0s arapongas oficias pela
~spionagem. Eles tém ld no grupo uma forte suspeita de quem andou
uisbilhotando suas conversas.

No governo, dio de ombros quando se fala deste excesso de poder
da Odebrecht. “Deixa que o mercado acabard regulando”, afirma um

/inistro. Nos Estados Unidos e Europa, ninguém fica esperando por
~ua divindade. o mercado. O assunto é tratado pelas leis antitruste
4ue impedem as excessivas concentragoes.

Um sinal de que alguma coisa estava dando errado ocorreu quando
se ouviu dizer que o grupo Gerdau fechou uma empresa que acabara

¢ comprar num leildo de privatizagio: a Cosinor. Ao contrdrio dos
nutros dois bardes que a privatizagdo estd consagrando, Gerdau € um

.elho industrial, Fabrica hd anos uma coisa que s¢ chama ago nao
lano. Tudo que ndo é chapa, é ago nio plano. Serve para fabricar de

parafusos a arame. “Ja fechei mais de cinquenta usinas na minha vida.

sta ndo vai ser a primeira nem a tltima”, explicou Jorge Gerdau a

INTERVIEW.

Dito assim, parece que o “Bardo do Ago Nao Plano” é uma espécie
te terror dos laminadores. “Fechei a laminagio na Cosinor porque
o mercado interno caiu 30%, a empresa era deficitdna e eu quero ser

1ais competitivo internacionalmente”, conta Gerdau. Todos moti-

vos justos. Qualquer capitalista pode ¢ deve tomar decisGes que o

amem mais competitivo. Acontece que sobra a pergunta: por que

~omprou? O empresdrio, que antes comprara a Usiba, a Agos Finos

Piratini, uma indistria no Chile e outras pequenas usinas vendidas
elo BNDES, diz que naotinha idéia de que a situagdo da companhia

era tio ruim. “Sabe como é? Na privatizagdo a gente compra uma

.aixa preta”, diz.

Modiano discorda inteiramente: “Todas as informagdes sobre as
companhias sio divulgadas nos editais”, garante. Os seiscentos em-

regados demitidos acham que ele comprou porque queria eliminar

uma concorréncia. A empresa ndo chegava a ameagd-lo, mas a

‘erdade é que comprando usinas aqui ¢ ali ele estd se tormando um

eigante do setor: hoje jd produz 50% de todo o ago ndo plano no pais.

e comprar a Agominas, ficard com algo como 80% do mercado. A

Acominas serd vendida no dia 26 de julho e Jorge Gerdau admite que

estd na disputa. “Estou considerando a possibilidade. Ndo nego que

:steja interessado™, afirma.

Hoje poucos tém diividas de que o processo de privatizagdo €
necessirio. mas é evidente que, se ndo se tomar cuidado, o pais pode
1cabar sendo dominado por bardes industriais, donos da oferta e do
preo. “O Brasil precisa hd muitos anos de uma lei antitruste. Nio s6
Jorque estd privatizando empresas estatais. Sempre precisou”, diz
Eduardo Modiano.

O Brasil é um pais curioso. Ele ndo gosta de capitalismo, detesta
competigdo. A resisténcia a privatizagao tem sido maior do que se
supde. Aquela gente que fica na Praca XV chutando traseiro de
‘nvestidor tem mais aliados do que imagina. Algumas histérias de
Modiano ilustram bem isto.

Para publicar o edital de privatizagdo da Light, por exemplo, ele
precisou fugir, literalmente, do entdo ministro Pratini de Moraes.
Pratini, um empresario do setor petroquimico, estava no govemo
reoricamente como representante do setor privado. Devia gostar de
qué? De privatizagdo. O BNDES, no finalzinho do governo Collor,
tentou pdr a Light ¢ a Escelsa no processo de privatizagdo. Elas so
as tinicas distribuidoras de energia federais, por isto podem integrar
o programa. As outras pertencem aos governos estaduais.

Pois bem. Quando o assunto comegou a ser discutido, Pratini foi
pondo obsticulos. Modiano foi a Collor e perguntou como deveria

102 - INTERVIEW

tratar o assunto. Collor disse que tocasse 3 sua maneira e que

Prauni ina ligar dando o seu aval. Como o ministro ndo ligou- —
i |

Modiano foi tocando assim mesmo. Quando o edital estava para ser”
publicado, o ministro soube e quis parar tudo. Modiano entac
arquitetou um plano: preparou o edital e, um pouco antes Je
distribuir para a imprensa, mandou-o por fax para o minisiro,
dando a seguinte ordem a seus assessores: “Assim que acabarem de
passar o documento, desliguem o fax e todos os telefones do
gabinete”. Modiano e seus colaboradores foram todos juntos para
o Barracuda, um restaurante na Manna da Gléria, para ficar longe
do alcance do Pratini. Estavam todos festejando, quando aparece
Valenga, o motorista, carregando o celular na mao. Eles haviam
esquecido do celular, Engolindo em seco, Modiano resolveu aten-
der. Era o secretdrio executivo do Ministério da Economia, Luiz
Antonio Gongalves: “Modiano, o Pratini estd ligando feito um
louco para o Marcilio para saber onde estd vocé™. Modiano contou
a verdade e Gongalves contou-a a Marcilio, que estava a seu lado,
com o Pratini pendurado no telefone. Marcilio, que, como bom
catélico, detesta falar mentira, deve ter ficado ruborizado quando
garantiu a Pratini que nao havia encontrado Modiano. O pecado
nido trouxe nenhuma recompensa. Logo depois caiu o governo e 0
processo da Light foi arquivado. D
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Cosinor 14/11/91 13,6 mi Grupo Gerdal(89.9%)
Piratind 14/02/92 106,2 mi QGrupo Gerdal(89,11%)
CST 16/07/92 305,7 mi Bozano, Simonsen(25,8%), Vale do
’ Rio Doce(20,79%) ¢ Unibanco(18,32%)
Accsita 22/10/92 7526 mi  Previ, Sistel, Real Grandeza, Postales,
Previ-Banerj(40%) Safra, lamarat ¢
Real(11%)
Acesita

Privatizada b pouco mais de cnco
mescs, 3 Acesin vem sofrendo wma
mmmﬂm
ficarem speoas scis mil € o8 cories ko
devem parmr por ol Nem a5 chefias
foram poupedas. Sem pesat, o presidente
‘Wilson Brumer passou a guilhoting em
60% delas, mas em coptrapartida
gATANNT UmA €CODOMIA moual de USS
25 milbdes.

— A empresa s6 ma sobreviver st
1fucﬁnult' « ressahiou, pouCH Preacupado

| comadependéncia que TimGieo mankm |

| com 1 siderizpea Dois tergus dos S0
mil moradores 60 MUMCIFIO SODTEVIVED
l em fungho da empresa




Fistudo colocy ‘“pr 0

rde prlvatlzagaouem -'wda

“m Estimulos as
empresas podem

privilegiar grupos

ara 0 PNUD, a privatizagdo,’
concehida como um elemen-
% fundamental de um programa
restruturagio econdmica, po-
gc, por um lado, estimular a ini-
Riativa privada, mas por outro
%m se constituido numa verda-
@em liquidagdo de empresas pu-
licas em favor de grupos privile-
~gados.
¥ 0 bdlango tda privatizagdo nos
paises em desenvolvimento deixa
fdividas sobre a eficicia e para
Yestes 0 PNUD passa um alerta:
nidado com os sete pecados capi-
“fais da privatizagao.
rFllh de eritério .

“ “Ao contrarie de certos casos
(££Omo Q do Mexico, cujo esquema
nde privatizagao se insere no con-
stexto de um processo radical dos
-meios de produgdo, outros gover-
os abordaram-na de forma erra-
.da, tratando-a sem critério. Viram
%na privatizagdo apenas uma for-
gna de fazer receita a curto prazo
ymais do que colocar em marcha
.um mercado competitivo e viavel
4 Jongo termo.” Sem citar nomes,
© PNUD da como exemplo a ven-
wla de empresas de telecomummica-
poes que, pelo fato de conunua-
sem Indiretamente controladas

los governos, nao tém trazdo
neficios aos-compradores. -

ilm condicbes equivocadas
“A privatizacdo so tem sentido
s¢ as empresas estatais forem ne-
gociadas em um ambiente que
permitam tornarem-s¢ com-
itivas ézeRtiveis. Onde o mer-
gado nio funciona as empresas se
‘arriscam a {odo momento ‘;I sofre-
pressoes do Estado.” No seu
E:}a, o PNUD lembra que desta
mmaneira pode estar se substituin-
60 um monopolio pubhco por ou-
yoprvado. . _

Pouda Wrmmsperbdcia

: A pﬂnﬁnﬁomm deu
dugar a acusagbes de eormupcao,
POIs serviram apenas a enriquecer
alguns amigos privilegiados do
governo.” Por isso, apregoa o

PNUD, o processo deve ser o

Pecados capitais da privatizacao

1 - Querer somente maximizar as receitas. (E preciso
‘triar um contexto favoravel 8o jogo da concorréncia)
‘2 ~ Substituir os monopblios ptblicos pelos privados

‘8 - Wender segundo métodos discriminatérias 8 poyco
transparentes que possam dar margem a acutaoéeu de

sorrupclo e de nepotismo

4 - Utilizar gs produtos das vendas para financiar os
“deficits orcamentérios e amortizagio da divida .
.= -Entupir.os - mercados financeiros com empréstimes
publices rem momento do desenvestimento publico
- Fazer falsas promessas aos trabalhadom {Deve-se
cla-los paraoutros setores) =~
7 - Recorrer.cegamente aos decretos. (E preciso criar.

lum consenso politico).

£om obj#tivos claramente defini-
f'dos. £

Apenas -para financiar défi-
=its or¢amentérios

}" “Minktros das Financas em
‘apuros s3o tentados a vender as
-empresas publicas para cobrir os
déficits orcamentarios. Ora, a
-venda destas empresas deve ser
considerada como um meio de re-
duzr a divida nacional, uma vez
que esta em muitos casos foi con-
traida para financiar justamente
£ssas empresas.”

Ausénela de estratégia fi-
nanceira

= *O melhor meio de realizar os
ativos € recorrer ao mercado fi-
nanceiro sob a forma de agdes, o
que ¢ dificil de fazer em muitos
paises em desenvolvimento por-
que a maiona das bolsas é peque-
:na e concentrada na mao de uma
minoria privilegiada.” Na leitura
-do PNUD, nestes casos, o gover-
‘no so esta favorecendo as elites.

Auséncia de estratégias
vrealistas de emprego

*Certos governos temem mui-
to os conflitos trabalhistas nos se-
Yores ¢statizados. A tal ponto que
-exigem dos eventuais comprado-
‘res garantias de néo licenciamen-
to. Outros compraram a coopera-
¢ao dos trabalhadores oferecendo

igratificagdes para se demitirem.”

Auséncia de um consenso
politico _

~ “A privatizagdo ndo € uma
Eimples operagdo tecnocratica. E
também uma operagio politica."
‘Assim sendo, ®ma operagio pre-
gipitada e imposta por decreto se
&rTisca & provocar um levante dos
DDOsITores € uma reversio do nro-
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Gerdau temy
siderargica

no Uruguaij

PORTO ALEGRE — A Indis~
tria Nacional Laminadora (Inla-
sa), do Uruguai, for anmglq@m
em leildo judicial pela Siderurgica
Laisa, também uruguaia. mas per
tencente ao grupo Gerdau. por
USS 6.7 milhoes. segundo confir-
mou o grupo gaucho. em nota
ofiaal divulgada ontem. Assim. 0
grupo,Gerdau tem, agora; a
siderirgicas fora doj pan. 3z
outras nove &xuadgs no Br
leilao judicial foi premovido,
Montevidéu pelos.divergod ‘ba
credores da emmpresa,

unidades produtivas ngfapita!
- guam e na cidade de Fando. disg
4 ie 20 quilometros d#capial. . -

A razio social¥ a murca |1
ficaram fora do 3eildo, que $0 ¥¥n-
.dep as mstalaggies, inoveis ¢ R
* pamentos da'%sssa.()s_ UsSs
milhdes serdo pages com £mpy
timos obtidos junto a institiAgdes
ﬁ?tuccir:é locais € iternaciofdg
O conjante de ativos leiloagg
compreende uma aciaria na c§
de de Pando, com capacidade }gs-
splada para 60 mil toneladas’2np.
= uma laminacgiao. em Montg:-
\d::u. para 100 mil lonekgd_a__sq‘qg
‘de vergalhdes e fio-maquma: ¥ °
;g" Em pota oficial. 0 grupd \ew-
* dau revelou que os'chgmcsﬁa
“$nlasa nie vio sofrer prejuizoge a
i estratégia de produgao sera defi-
: mida logo apos a posse efetiva
© povas instalagdes, ainda sem &4
marcada. As cinco sideriricgs Jo
grupo Gerdau. fora do Brasilsdo
as duas uruguaias. mais duas t_ﬂ;l-
lenas (Siderargica Aza e a lnagﬁ
tria del Acero - Induc) e maista
Couruise Steel. no Canadi. 7, 35 -
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Indistria Nacional
eilio judicial promovide .
clos bancos credores da
mpresa. Flearam exclui-
as da aquisicio a razfio
ocial e a marca Inlasa. O
egoclo serd pago com em-
réstimos a ser obtidos

JS$ 6,7 milhdes os atlvos
) a InstitulcOes finance

la
fontevidéu, Urugual, em

.aminadora-Inlasa, de

desativa Cositior
apos demitir 600

Qoo = 1B/i1/q2

YVANA FECHINE

RECIFE — A Companhia Si-
derurgica do Nordeste (Cosinor),
vendida ha um ano por um va-
lor equivalente ao de uma de
Suas maquinas, nao produz mais
laminados e tem apenas trés

ciondrios que nao foram de-
mitidos por serem dirigentes
sindicais, denunciou ontem o
Sindicato dos Trabalhadores das
Industrias Metalirgicas de Per-
nambuco. Segundo a entidade,
com a privatizacao da Cosinor,
que detinha 20% do mercado re-
gional de aco, o grupo Gerdau
garantiu o monopolio na produ-
¢ao de laminados.

O sindicato afirmou ainda que
foram demitidos 600 funciona-
rios e nao foi cumprida nenhu-
ma das promessas de investi-
mento e modernizagao do par-
que industrial feitas pelo grupo
a comissao de privatizacao.

— Na é , Nos advertimos o
Governo de que o grupo Gerdau
pretendia apenas acabar com o
concorrente (a propria Cosinor).
Depois do seu monopdélio, o pre-

¢o do produto subiu perto de
40% e o pre¢o da sucata utiliza-
da na fabricagdo caiu mais de
20% na regido — disse o diretor
juridico do sindicato, José Fran-
cisco Oliveira.

86 funciona hoje na Cosinor a
parcela do parque fabril vendi-
da pela Ge U a um grupo pau-
lista. A Simioni Metalirgica
comprou, em julho passado, os
setores de fundicio, calderaria e
usinagem. Reativados ha dois
meses, estes setores trabalham
hoje com apenas 40% de sua ca-
pacidade. O quadro de funciona-
rios destes setores, que ja foi de
1.500, esta reduzido a 150. Mais
uma vez, o grupo comprador
promete investir para reequipar
0 pargue fabril.

— Nao podemos esquecer que
a recessag provocou uma queda
de mais de 30% no mercado in-
terno de laminados. Esta postu-
ra do grupo Gerdau deve ser
apenas conjuntural — disse Ar-
mando Monteiro Neto, presiden-
te da Federacdo das Industrias
de Pernambuco e presidente li-
cenciado do Sindicato das Indiis-
trias Metal-Mecanicas.

Causa foi queda de 409, no consumo

PORTO ALEGRE — A reducio
de 40% no coasumo interno de
aco e a causa da demissao dos
funcionarios da Companhia Si-
derurgica do Nordeste (Cosinor),
adquirida pelo Grupo Gerdau no
fim do ano passado, em leildo de
privatizacdo. Sem revelar o total
dos funciondrios dispensados, a
direcao do maior grupo sidertir-
gico privado nacional confirmou
que sao mantidos trés técnicos
para cuidar dz2 manutencao dos
equipamentos. A paralisacdo das

I|un
ras

ruguaias e internacionals.
0Os nativos lejloados com
reendem uma aciaria em”
com cdpacidade
stalada de 80 mil tonela-
18 por ano de d¢o bruto e
laminacho em: Monte.
déu de 100 mil toneladas
r ano de vergalhoes e fio-
fquina. Em nota distri.
i{da & Imprensa, o grupo
xrdau Informou

ando,
na

que o8

lentes da Inlasa nfio terfio

atividades da Cosinor nio é tini-
ca dentro da Gerdau: a Aconorte
também teve um de seus fornos
desligado recentemente, e unida-
des no Parand, em Minas e no
Rio reduziram sua produgio.

Apesar da queda na demanda
interna, o grupo Gerdau nio
pensa em se desfazer de qual-
quer de seus ativos, embora nio
tenha previsao de quando pode-
ra ser retomada a capacidade to-
tal de producao.

ejufzo e a estratégia de
oduclo serd definida
08 a posse efetiva das no-
ta marcada. A Inlasa fol
quirida através da side.
rgica Lalsa, de Montevi-
u, comprada em 1980 pe.
Zrupo gaticho.

8 Instalactes alnda sem



Producfio mundial caiu 6,3%

A producko mundial de tituto Internacional do Fer-
Aco cru caim.€,3% para roe Acgo (IISI).
55,647 milhohs e toneladas A produclo fol 1,5G
em setembro, comparada majorem ¢80 a agOStO,
‘eom o6 50,583 milhdes de to- quando o velume total ficon
peladas em setembro do em 55,038 milhdes de tone-
ano passado, segundo o Ins-  ladas. (AP/Dow Jomes)

PRODUGAO MUNDIAL DE AGOD
(em milhfee de toneladss)
setembro?2 | agosolS? | memmbrof?] 9?!?1
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‘CSN tern_t'.?.c:*ei b uh i ] e
equilibrio financeiro, 8

o ov29

diz presidente da estatal #'

por Lucia Reboucos
de 530 Poulo

_Os representantes de vi-
Yios setores como Minera-
sﬂo Rio Novo. do grupo An-

rade Gutierrez, do grupo
Gerdsu, do Banco Garan-
tia, do Lloyds Bank, do Fi-
jasa, da Comercial Cotia e
ainda clientes distribuido-
res de ago e fornecedores,

JQue participaram, ontem,

primeira reunifo técni. -

xa para a privitizacho da
Lompanhia Siderurgica
Nacional (CS8N), ouviram
presidente da empresa,
berto Procopio de Lima
etto, que & sua venda ¢
numa questio de’sobrevi-
a‘éncia, . .

' ‘Begundo ele. sem a priva-
<igaclo, a CSN nfio tem co-
M0 EARTAntir os investimen-
408 necessarios, da ordem
e US$ 1.4 bilhdes nos pro.
ximos sete anos, para ser
competitiva. A CSN preci-
=u de agilidade e flexibili-
dade para competir com a
Usiminas, ja privatizada,
que esta atuando agressi-
vamente, tomando todo o
Jnercado, observa.
~..'*Alem disso, se a empre-
-5a continuar estatal, quem
pode garantir que nio ve-
*nha a ser usada novamente
-para fins politicos, como ja
waconleceu no passado,
juando cotas de aco eram

istribuidas a politicos, es
»LANtratos eram onerosos e
£slabelecidos sem criterios
“Lgcnicos.e o empreguismo

&ra o critério de contrata-
¢bes?"’, .pergunta o presi.

“gdente da C&N
nvParaeste Ano, a empresa
st e ‘ando um fatura-

~mento medio mensal de
JLS$ 1,7 bilhdo, embora
seus precos medios este.
am 25% nferiores aos que
prevaleciam em principlos
«de 1980, quando a empresa
»quase fechou.:Nao tinha
«rédito nem dinheiro para
Lcomprar matérias-primas
.{estanho e zinco) e quase
arou a aciaria por falta de’
"F‘ uminio, conta Lima Net-
0. ;

Atualmente estd com seu
fuxo de caixa equilibrado.
*‘Seu quadro de funcionarios
foi r ido_de 23.700 para
16.000 empregados, foram
eliminados o monepélio dos
transportadores de ago, as
cotas de aco, e os cartéis de
EOMBItia
rior. Apenas 3 ‘‘tradings"”
vendiam o0 a¢o da CSN no
mercado internacional. Ho-
je sho mais de 23,

Ao contririo da Acesita e
le outras empresss do se-

Jor siderurgico, gue estéo
no programa de privatiza-
clo, a CSN ndo tera que
passar mais por reducéo de
pessoal. Conforme seu pre-
sidente, isso agora s6 deve-
Ja_ocarrer quando for reto-
mado o processp de auto-
macho da empresa. Devido
a reserva de mercado de
informatica, a automatiza-
¢fo no Pais ficou muito
strasada tecnologicamen-

¢E0 To eXte-

Limasa poderd
entrar no leildo

A Llimaso, relaminadora e
distribuidora de oco, néo des-
cortou suo participogbo no
teitoo da CSN. A otuocto, se-

undo Roul Maselli, do conse-

de odminustrocde do Limo-
sa, se doria otrovés da porti-
cipocho unto a algum consdr-
cio constituido parc compro
do controle. "’ muito dinhei-
ro”, diz ele. O preco minime
do controle estd fixado em
USS 1,16 blihso, que podera

or o6 USO 1,3 bilhéo ou
USS 1,4 bilhso, estimando
um ogio de 25%, de acordo
com a avoliocdo do Brasil-
ar.

A CSN ndo tem problemas
de tronsporte, tem umo divida
de USS 1,8 bilhéo o ser so-
neoda, mas conta a seu favor
com o monopodlio do produ-
cdo de folhos-de-fiandres e
de chapas zincadas.

por homem, uma relacéo
pequena em comparacio
ao resto do mundo.

Mesmo assim. Lima Net-
to ainda vé vantagens para
a CSN em relaclo as mais
modernas empresas japo-
nesas. N 4o to
com méog-de- e
3% {a
CSN, mesmp sem au .

. A comparacio e leita
porque a CSN esta usando
técnicas modernas de ad-
ministraclo )a implanta-
das no Japdo.

O leilko da CSN, onde se-
rdo vendidos. na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro.
85% do controle da empre-
sa, nlo devera enfrentar
resisténcias, a exemplo da
.Acesita, marcado para o
dia 22 préximo. A pri\'ati-'!

zacho da empresa conta
com o apoio dos funciona.
rios e do Sindicato dos Me-
talirgicos de Volta Redon.
da. O presidente do sindica-
to, Luiz de Oliveira Rodri-
ues, afirmou que a venda
a empresa atende aos in-
resses dos lrabalhadoreﬁ
e da socledade.

0% empregados da CSN
terdo direito a 20% do capi-
tal, gue poderdo ser subs-
critos ao pre¢o minimo por
aclo de Cr$ 33.73 (10%) e
Cr§ 112,42 (10%), até dia 15
de dezembro. Havera fi-
nanciamento aos emprega-
dos. No leilao de controle,
podera ser feito amplo uso
das moedas de privatiza.
-&o. cuza aquisicdo tam-

m ra ser financiada.

O lelléo sera considerado
um sucesso se 55% do con-
trole for vendido. As sobras
de 109 erfo ser subs.-
critas pela CBS, o fundo de
pensfo da CSN e, caso con-
tinue havendo sobras, ha-
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= EUA voltam a

sobretaxar o a(;p

LODOHIRO BRAGA
Correspcndents

WASHING-
ON — O De-
artamento
iMinisterio) de
vomercio dos
sstudos Unides
funciou ontem a4 Imposiguo de no-
vias sobretaxas as unportagdes de
dyes plunos brastleiros. sob acusae-
30 de concorrencia desleal com iy
siderurgicys americanas por vendu
wbaine do custo (dumipric) As -
as viram entre §a7% ¢ 109% ¢
afetum exportagdes da Companhit
oiderurgica Nacional (CSN). Usi-
ninas ¢ Cosipa, que somuram gua-
se USS 130 milhdes em 1992

Outros 1§ paises tambem foram

tngidos pelas medidis. que hprn.-
senbiram d primeiry intervengdo dit
adnirnistragdo Clinton na puerry
TOleUIOnIsle COLLTY O ago estrarn-
eeira, desencadesda no semestre
pussado peio governo Bush, O no-
o seereiario do Comercio, Ronaid
Hrown, divuizou nold om gue ma-
alestd Jpow d lute da indostr
iderUrgicd americana Contra os
concorrentes estrangaros. Somente

British Steel, du Grd-Bretunna
avehey sobretana lipeinumente so-
meror daos 1Y aphicados contra
us laminados a frie ca €SN

Todos 08 nr odutos hrastleiros

dmgndos pelas medidas de ontem
i hasiom sido alves de sabretanas
srehmunares emonoveaibro passae-
40. em1 OULTO Prodesso eny gue saw
acusados de se benenciarem de sub-
idios govermamuntais, A regra do
Gatt (Acordo Geral de Tanfus ¢
Jomercio) unpede o soma de oso-
gretaxas aphcudas a um mesmo
nroduto e por 1o 1rio pravelecer
Jds Laxis Ny allas, imposids on-

1. Como s antenores, a8 novds

N 1hr s umbem s3o provisorii

¢ swa conflirmacio depende de dear-

j‘\'L‘ D;;“.:rl.:-
1ento do Comercio em junho.

O processo gue resullou nas re-
taliagnes ¢ um Lim Varios instaura-
Oy 10 N0 Passado contnit provu-
*oy siderurgicos brasileires
1'*1p0' ‘J 5 Dt’ os Estades L"?‘-.hdm v

S0 e aera tomada

gentina, Australia 'Auslna Bélpica,
Canada, Finlandia, Franga, Ale-
manha. ltaha, Japdo, Corera do
Su!, México, Holanda, Poldnia,
Romenir, Espanha, Suécia e Gra-
Bretanha, As imvestipagoes desse
processo tiveram inicio em 30 de
junho. com base em denuncias fei-
tas por |1 siderurgicas americanas.
entre elus u Bethlehem Steel, que
tem negovios no Brasil. O Sindicato
Nucionul dos Trabathadores na In-
dustria de Ago tambem se juntou a
avio, gue afetou produtos cupas ex-
portugoes para os EUA lotahizaram
LSS 2.6 bilhoes em 1992

O Brasil for o s afetado por
vsse novo rennd da ofensiva amen-
cand para proteger suas indostrias
siderurgicas Jda CONCorréncid es-
trangcire. Em seu comunicado, o
secretario Ron: :!J (Ron) Brown fuz
uima veemente defesa das novas de-
ferminagows protecionisias, alq:m-

"

Ojft n[. DO BRASIL

do que foram todas apds “exausti-
vas investigacdes™ e por isso “'nio
representam declarages politicas™,
“Procedimentos anu- dumping sio
conduados peio Departamento de
Comercio em estnta concordincia
com as leis de comercio dos Estu-
dos Unidos e as regulamentacdes
do departamento, acrescentou
Brown. que tambem insistiu que as
Imesugagoes forun realizadas de
forma “justa ¢ acurada™ e que “1o-
das us partes interessadas” pude-
ram parucipar do processo.

No final do seu comunicado.,
Brown reiterou a disposi¢io do novo
£overno de ir em frente na Juta inicia-
da pelo governo pussado em defesa
da indistna siderlracy amenicana.
“A administrucdo (Chinton) apoia os
direitos da indistria domestica de
obter um alivio das praticas injustas

de comercio sob as ks americanas ™,
declarou.

As novas sobretaxas

Laminados Laminadss Acos
a quentegalvanizados
Cosipa 87.00% 88 00% nao expona 109.00%
CSN 25.47% 8 4? Yo 53.86°%: nloexponra
Usimines 24_55_"‘_’_ 23.54% nac exporia 37.72%
Dema:s
empresas 45.54°% 40.00% 55.96% 73 36%:
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LUIS NASSIF

Pequeno ditador

O presidente da Republica,

Itamar Franco, deu ordens ex-
-Pressas para que munistros nao
recebam este colunista para en-
«lrevistas. Ameagou com demis-
*540 quem ndo cumprir a ordem.
i Trata-se de episédio inédito na
;ordem democrdtica brasileira,
g¢laro cerceamento do direito de
ftrabalho e de informacao.

¢ Al€ agora, enquanto o presi-
_gdemc se empenhava em deses-
wabilizar o pais com sua vaidade
Mescabida, com seu voluntaris-
fmo inconsequente, com seu
*amadorismo pernicioso, o co-
dunista cuidava, até o dltimo
vlimite de seus argumentos, de
*defender a tese de que o pais ¢
wvidvel e a politica econémica
'poderia ser bem-sucedida, ape-
"sar de ltamar.
" Conforme consta do livro do
rex-porta-voz Cliudio Humber-
to. o columista foi um dos alvos
prediletos da ira do ex-presi-
‘dente Fernando Collor. Mas
<nem o préprio Collor se valeu
i'de medida semelhante porque
sabia que. além de ato de
iasuportdvel autoritarismo, o
colunista sempre procurou tra-
Lar de modo responsdvel o pais,
‘defendendo medidas do gover-
10 que considerassc corretas
—independentemente do presi-
,dente de plantao.

Itammar nao estd & altura nem

tem cquilibrio para ocupar o
-cargo que the caiu no colo.

André responde

A seguir o teor das perguntas
formuladas pelo colunista ¢ das
respostas do presidente da Co-
.missio de Desestatizagido. An-
«dré Franco Montoro Filho
!(com o conhecimento do presi-
“dente da Republica), a respeito
ida privatizagio da Companhia
i1Siderirgica Nacional (CSN).
" Pergumta | — Por que o
tpresidente da Republica alijou
?os fundos de pensdo de estatais
2do leildo de privauzagio? Nao
bsabia que, tirando os fundos.

cm aumentar a quantidade de
moedas da privatizacdo, estava

epreciando o patrimoénio das
gempresas privatizadas?

Resposta — Acredito que

{...) foi por medida de cautela,
.em vista das alegacées de que
lestaria havendo uma falsa pri-
.vatizagdo {...). Desde o primei-
Jro instante, cu fransmiti ao
presidente (...) que seria possi-
wvel encontrar mecanismos que
(...) permitissem a sua volta
05 leiloes. (...) Democritica e
shumildemente o presidente teve
'a coragem, em atitude que me-
srece elogios e ndo infundadas
1suspeitas. de rever sua decisao.
. Réplica — A “‘humildade"
tcom quc o presidente decidiu

“alterar as regras do jogo na
'véspera da realizagio do leilio
ndo ¢ digna de elogios, mas
3simbolo de leviandade no trato
Ko dinheiro publico. Nio sabia
Yo presidente que, em leildes
_dessa magnitude, o elemento
stempo € fundamental para au-
‘mentar a competigio e melho-
rar o prego das empresas ven-
didas? Como toma ‘‘humilde-
mente’’, 3 galega, decisoes
-dessa natureza, sabendo estar
em joge milhoes de ddlares?

Pergunta 2 — Por que autori-
zZou a volta dos fundos em
prazo exiguo, tecnicamente 1m-
possivel para que pudessem se
habilitar ao leilao?

Resposta — O prazo foi efe-
tivamente exiguo, mas nio im-
pediu que 4 fundos se colocas-
sem entre os 20 maiores inves-

“tidores ou 1 estivessem entre
‘os 70 maiores. Nao acredito
que essa participagao se eleva-
ria substancialmente (...), pois,
_entre as manifestagoes de apoio
Sque recebi ao defender a volta
‘dos fundos aos leiloes, nao se
‘incluia a da entidade que con-
“grega os fundos de pensio. Em
~todo caso, vale o ditado: antes
‘larde do que nunca.

I- Réplica — O professor André

“‘acredita’’ que ndo haveria in-
teresse dos fundos porque a
Abrapp nao lhe enviou um
oficio de apoio. Nao ¢ muito

“‘achismo’" para tanto dinheiro
em joge? Em lugar de
“‘achar’’, competia ao governo
estabelecer regras  estdveis,
com prazos adequados, porque
o prejuizo com a CSN ndo tem
mais retorno.

Pergunta 3 — Quais os estu-
Ados técnicos que levaram o
-presidente a concluir pelo per-
centual de dinheiro vivo no
leilao?

" Resposta — O valor (...)
_tomou por base o piso minimo
beajculado e indicado pela Co-
“missio Diretora (2,3%), que
'Eonsiderou apenas os elementos
‘tonstantes na legislagdo em vi-
sgor: lucros nao-distribuidos e
bativos ndo-operacionais. O pre-
tsidente acatou sugestio do mi-
‘nistro Fernande Henrique, no
que foi apoiado por todos os
presentes, que definiv em 3,8 %
'(...) do valor da companhia.

Sendo Vossa Exceléncia con-
ceituado jornalista e consultor
econémico, sabe perfeitamente
que o valor do disponivel a
curto e médio prazos, sem des-
contar o valor do exigivel, ndo
&, absolutamente, um indicador
de saiide ou disponibilidade fi-
nanceira de uma empresa.

Comentdrio — Dono dos
mimeros, caberia ao professor
Andr¢ apresentar esses dados

de balanco para conferéncia.
Quanto & competéncia técnica
do programa, para definir valo-
res, por gquestio de espago,
ficam para outra coluna as ans-
lises.

Pergunta 4 — Por que o
governo ndo alterou as regras
que regiam o clube de invesu-
mento dos funciondrios, mesmo
sabendo que sc prestavam a
manobras de tomadas de con-
trole por terceiros?

Resposta — Nio havia por
que alterar regras de funciona-
mento e, sim, esclarecer os
trabalhadores contra eventuais
manobras de grupos interessa-
dos no comando da companhia.
Isso foi feito no dia 4 de
dezembro, como informa re-
portagem de Francisco Santos,
publicada na edigio de hoje
{terca-feira) da Folha.

Comentdrio — A reportagem
diz que, quando o governo
determinou os esclarecimentos,
Jd era tarde, porque a maior
parte dos funciondrios havia
sido cooptada para o Clube de
Investimento da CSN pelo sr.
Lima Netto, sem dispor de
informagoes claras e suficientes
e sem direito de recuar,

Pergunta 5 — Por que o
governo manteve as regras de
privatizagao da CSN, mesmo
depois de té-las denunciado no
inicio do ano, ¢ demitido o sr.
Procdpio Lima Netto?

Resposta — (...) Houve mui-
a controvérsia e acaloradas
discussoes. Por fim, por ex-
pressiva maioria de seus mem-
bros, a Comissdo decidiu, no
caso da CSN, manter as regras
anteriores por nao encontrar
nada que justificassc ou Indi-
casse a necessidade de mudan-
gas.

Comentdrio — Se nio havia
0 que justificasse as mudangas,
por que quando Procdépio Lima
Netto foi demitido por Itamar,
o consultor José de Castro
chamou a si a elaboragio da
nova legislagdo do setor e con-
centrou em Itamar decisoes
fundamentais para a tomada de
decisao dos investidores?

Polémicas

Por limitagio de tempo e
espago —e excesso de deman-
das—, a coluna fica devendo
resposta a todas as pessoas que
a desancaram em fungio de
suas denidncias e também co-
mentdrios sobre o depoimento
de José de Castro na Comissdo
de Finangas ds CAmara.
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