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RESUMO

Qs cendrios podem ser definidos como um conjunie consistente de fatores, que
definem de uma forma probabilistica um conjunto de condigGes fuluras que podem ocorer. Assim, a
partir de uma visfo da economia e da geopoliica mundial e nacional podem ser elaboradas as
caracteristicas do futuro e inserir a inddsiria petrolifera nele.

Nesta disserlagdo pretende-se ulilizar cenéros qualitativos, para demonstrar a
viabllidade da sua utilizagfio na focalizaglc do planejamento da drea de perfuraf;éo de uma
empresa petrolifera verticalizada.

Descreve-se, entlo, as caracteristicas de proviveis cendrios mundiais e nacionais, ¢
possivel comportamento da indistria em cada um deles, as tendéncias da atividade de perfuragdo,
que devido ao répido desenvolvimento tecnoligico vem sofrendo grandes transformacdes tanto na
drea tecnoldgica como na de recursos humanos, as caracteristicas prospectivas e, finalmente, os
efaiios que as diferentes situagBes deverdo ter na forma de organizaglo € atuagdo da atividade de
perfuraclio. Com isso espera-se que sajam motivados novos esforgos no sentido de melhor
formalizar as relagfes entre as varifveis envolvidas, de tal forma a permitir sua utilizagdo no

planejamento dessa atividades,
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ABSTRACT

Scenarios may be defined as a consistent set of factors, which characterize in a
probabilistic way a collection of future altematives. Starting with an economic and geopolitical view of
the future, feaatures of the future in which the petroleum indusiry may be inseried can be
constructed,

In this wwork qualitative scenarios will be simulated, and their utilization to predict
future events in a verticalized petroleum company can be demonstrated,

Buch characteristics of the probable world and national scenarios, the probable
conduct of industry in each one, prospective characteristics and trends, which suffer at the present
moment great transformations due to the rapid technological development, are used in the

development of this job.
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INTRODUGAOQ

Apds as crises mundiais de petrSleo, tomou-se evidente a todas as pessoas o
importante papel desempenhado por este recurso energético no desenvolvimento de uma nacgio ou
pais. Além de combustivel automotivo de largo uso, seus derivados participam como matéria prima
de um grande nimero de processos, entre os quais os industriais e de geracio de energia
elétrica, contribuindo de forma essencial para o bem estar da sociedade contempordnea.
Consequentemente, um planejamento de longo prazo para sua oblenc8o, estocagem e consumo &
vital,

A partir da década de sessenta, a técnica dos cendrios tormou-se uma
ferramenta usada na previsdo e no planejamento de inGmeras atividades, pois planejar apenas
atraveés da extrapolaglo das tendéncias passadas estava gerando um resultado insuficiente, que néo
levava em conta as novas relagdes existentes no presenie, entre as quais um maior inter-
refacionamente na economia mundial, responsavel por frequentes crises e de grande influéncia em
quaiquer atividade,

Os cendrios podem ser definidos como um conjunto consistente de falores, gue

definem de uma forma probabilistica um conjunto de condicles futuras que podem ocorrer (ref. 37).

Através de uma visfio ampla de longo prazo, penmitem & insergdo no conjunto de condigdes futuras,
de aproximacOes aos resuitados das teécnicas tradicionais de previsdes. A grande utilidade que tem
sido destacada na sua utifizag8o como técnica de previsio e planejamento & a possibilidade que ela
apresemta de se passar dos contomos de grande amplitude das tendéncias de fongo prazo para as
conformagdes adaptativas de curlp prazo que devem ser adotadas com a maior antecedéneia e
antecipacio no ambiente Jocal da empresa e de suas sub-unidades operativas,

Embora as influéncias de mudangas estrdurais de grandes dimensfes estejam
sempre presentss nas decisfes operativas do dia a dia das empresas através da sensibilidade
dos responsdveis pela tomada de decis&o, elas nem sempre sio percebidas até por quem as toma

g, consequentemente, raras vezes sio explickadas ao grupo que deve Implementd-ias. 1580 pode



representar n8o s a possibilidade de decisBes contraditérias a0 longo do tempo em uma mesma
sub-unidade, como também decisdes inconsistentes no conjunto de sub-unidades.

G aprimoramento dos cendrios alravés de versdes sucessivas, aperfeigoamentos ¢
detalhamentos, pode ser de grande utilidade para empresas de porte, devido & crescente infiuéncia
que seu desempenho tem no meio externo, @ os reflexos que essa percepodo externa tem na sua
imagem e no seu relacionamento com oS acionistas e comunidade, Em outras palavras, o
desempenho de empresas de grande porte é analisado pela sociedade e a imagem do grau de
competéncia que ela detém pressiona favordvel ou desfavoravelimente suas agdes futuras.

Nesta dissertaglio prelende-se demonstrar a importdncia da utilizacio dessa
metodologia de abordagem, a viabilidade da ligacBo de aspectos de grande amplitude com agdes
cperacionais especificas e as dimensGes que um esforgo dessa natureza requer tanto da
administracdo empresarial voltada para os programas de longo prazo, como aquela responsével pelo
dia a dia da mesma, e utilizar essa técnica para focalizar o planejamento da drea de perfuraciio de
uma empresa de petrdleo integrada,

Uma companhia de petréleo, de uma maneira simplificada, pode ser representada
pelas agles nas seguintes dreas: Explorago, Perfuracdo, Produg3o, Refino, Transpories e
Petroquimica, e seu planejamento decorre da integragdo destas dreas. Neste trabalho serd dada
uma énfase maior a area de perfuracado, apenas devido & maior familiaridade do autor, dedicando as

outras dreas uma &nfase menor.

As Perspectivas da Perfurag8o nos Anos Noventa, sfo decorrentes de diversas
caracteristicas atuais da indistria petrolifera intemacional e da economia mundial, cuja interrelacdo
e muatua influéneia torma difick a8 sua separagio. Entretanio, para auxiliar a exposigdo e a
compreensdo, este trabalho foi subdividido em cinco capitulos, de certa forma independentes, nos
quais, serfio feitas refer@ncias, tanto as caracteristicas de curte (até 1.998) como as de longo prazo
{até 2.003},

No primeiro capitulo, atraves da descrigBio da cena atual e condicionantes do futuro

busca-se relratar sinteticamente a situagBo mundial e nacionai com a finalidade de construir dois



possiveils macrocénarios nos quais a inddstria petrolifera poderd estar inserida. Esses cendrios
construidos tentarfio representar duas vertentes, de ceric modo antaganicés, que permitirfio
apresentar entre as suas possibilidades inGmeros acontecimentos mundiais.

No capitule  seguinte, buscou-se desenvolver, apdés uma retrospectiva, as
potencialidades e as restrighes de trés cendrios que poder3o semvir de fundo para o futuro da
industria petrolifera nacional buscando elementos para ilustrar a influéncia dos mesmos no seu
comportamente. Foi dada uma atengdo maior & diversidade das conﬁgura;;ﬁgs consideradas, do que
& ponderacio de sua factibilidade, aspecto importante & ser considerado num aperfeicoamento
futuro.

O terceiro capitulo & dedicado 4s tendéncias futuras da atividade de perfuragio,
visando apresentar informacBes operacionais relevantes a visualizagiio da possibilidade de
aproveitamento de oportunidades nesse ambito em fungdo de condicionantes estratégicos.

No dltimo capitulo esboga-se uma estrutura que possibiita incorporar ao
plangjamento de  curlo, médio e longo prazo das stividades de perfuragio caracteristicas
organizacionais e operacionais que auxiliem a insercio de sua atuagfo e da empresa nas condigies

extemas.



t-A ECONOMIA MUNDIAL E NACIONAL

O nimero de atores e varidvels presentes na economia mundial que influenciam o
futuro € incalculdvel. Dentre eles, alguns terfio uma importincia maior no future da industria
petrolifera. Explicitar a sua atuagio e seu comportamento passado pode ser Gtil para compreender
& cena atual e avaliar como 0s mesmos poderdio representar facilidades ou dificuldades para o

comportamento ituro do setor.

1.1~ A Economia Mundial

L1.1 - RETROSPECTIVA E CENA INTERNACIONAL ATUAL

Apds 1945 e até 1970, ocormeuw um excepcional crescimente no  sistema
capialista, cujo modelo nas décadas de 70, 80 e inicio dos anos 90 apresenta visiveis sinais de
enfraquecimento, tais como:- Crescimento da inflaglio e do desemprego, instabilidade nos pregos de
alimentos e “commaodities”, novas fonnas de profecionismo, engendrando maior internacionalizagio
da producdo, do comércio e das finangas, com novas exigéncias no controle das economias
nacionals,

Em particular as economias mais ricas buscaram formas para acoplar suas decisfes
individuais a urma aclio em conjunto , particularmente no que se refere a paridade das moedas. Os
paises do Grupo dos Sete {G7) - EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Canad4, télia ¢ Reino Unido ~
adotaram uma atitude mais articulada para fazer frente a essa exaustdo e instabilidade que
comecava a ameacar o sistema. Nesse contexto, para superar as suas deficiéncias institucionais e
assegurar a transic8o para um novo sistema internacional, a formagfic de blocos
{Canadd/EUAMéXico; CEE; JapdofTigres Asidticos), nos quais intemamente ha a ampliagio de
dreas de hwe circulaglc de mercadorias, capilal e forgas de trabalho, ¢ extemamente a

neggociagdo € feita pelo bloco, altera de forma significativa o panorama econdmico



internacional. A _fransnacionalizacBo da economia substitui a bi-polaridade, desfeita com a politica &
liberalizac8o econdmica dos paises de economia centralmente planejada. |

G confronto dos paises em desenvolvimente com os desenvolvidos devido A divida
externa, 0 progresso dos diimos em setores da microeletrdnica, telecomunicagdes, biotecnologia,
novos materiais aumenta a diferenga entre estes, invertendo os fluxos financeiros, tornando sem
importéncia  a méaoc de obra barata e desqualificada e o fomeciments de matérias primas,
aumentande a desigualdade entre as nagBes bem como a pobreza de forma geral.

Na frea da energia, 05 choques de petrdleo tiveram por efeito tanto a conservacio
& racionalizagdo do consumo como a sua substituiglo, forgando a adaptagéo das regides produtoras
a nova situagdo, nfo s6 em relaglo ao consumo, como também ao quadro polffico,  Assim novas
tecnologias, responsabilidades ambientais e impactos politicos diversos levaram a busca de
‘aliangas” entre grandes empresas  privadas intemacionais & o0s governos dos paises
industrializados com consequente aumento de produclo fora da OPEP, gerando um excedente que
possibilita a regulacdo do mercado permitindo o contrachoque dos pregos de 04 de outubro de 1.986,
com o barril de petréleo custando menos de dez ddlares, e 0 mercade controlado pela gerago de
excedente. A continuidade deste controle depende de avangos tecnol6gicos, da manutenciio da
produclo da ex - URSS, além de avangos em édreas como telecomunicagles e informética que
reduzirdo a necessidade de deslocamentos { transportes ), principal mercado ainda "cativo” do
petrbieo,

Se 0 passado ol marcado por incertezas, o futuro préximo também o é, pois nada
pode-se afirmar com certeza sobre:-
- A continuidade da Hegemonia Americana.
- & gvolugBo dos grandes blocos econdmicos.
~ A distensdo Leste-Oesle.

- 3 nacionalismo no Leste Europeu.

Estag incerleras ficam evidenciadas quando se observa a acirada competiclo entre os
blocos pelo rtmo da produgdc e difusdo tecnologica, utilizando nesta competicBo universidades,

empresas e o proprio Estado. Acrescente-se ainda que um mercado potencialmente promissor, a



China, ainda nio esta alinhado e infegrado a nenhum dos blocos, sendo a Gnica poténcia mititar que
atualmente poderia se tomar um desafio 4 hegemonia americana,

Dessa forma & possivel associar & evolug8o do modelo de crescimento da economia
rundial que hoje esta sendo gestado, com diversos novos fatores, entre os quais temos:

- Déficit dos EUA;

- Endividamento do Terceiro Mundo.

- Revisdo do papel do Estado.

- Desigualdade social.

- Contencéo dos fluxos demogréficos .

~ Revolugfio cientifica & tecnoldgica.

- Disponibilidade dos recursos naturais.

- Restruturacio da diviséo internacionat do trabatho,

- Mudangas na estrutura do poder e hegemonia mundial.

Do comportamento destas variaveis dependeriio os possiveis cendrios internacionais
entre 05 quais, dois com certas distingbes antagdnicas na drea energética & nas diferentes
atividades das empresas pelroliferas devem ser considerados:

- A fransnacionalizag8o e

- A coaperagdo pontual.



L1.2- CENARIO DE TRANSNACIONALIZACAO

As mudangas que ocorrem atualmente no mundo podem levar 2 uma redefinicdo da
hegemonia americana com a formag8o de um bloco asidtico e outro europeu, Os paises com
economia centralmente planificada buscam se integrar ao mercado capitalista. As relagbes Norte &
Sul ndo sofrem grandes alteragBes com o hemisfério norte concentrando capital, tecnologia, mao de
obra e mercadorias. Tecnologias sdo transferidas para o hemisfério sul, mas 0 mesme continua
marginalizado, ocorrendo umg globalizagfio econdmica com diferencia¢do. Isto se daria com maior
énfase se:

- Polticamente houver uma harmonizaco hegemdnica entre as grandes poténcias,
com a redefinigdo da atuaclo dos organismos multilaterais envolvende intervencdes eficazes das
pressOes {ransnacionalizantes em paises desenvolvidos, em desenvolvimento e empresas
mufltinacionais, com vista g obler sucesso na quebra de barreiras culturais, étnicas, religiosas e
nacionalistas;

- Economicamente se concretizar de formna satisfatdria a recuperago da economia
americana e insergéo do leste suropeu no mercado capitalista;

- Culturalmente fossem aceitos os valores ocidentais e internacionais e diminuidos
oz sentimentos nacionais;

- Tecnologicamente seja atingido um novo paradigma de desenvohimento com
aceleraclo de inovagBes tecnolbgicas, que serdio difundidos para os diferentes blocos e paises do
heristério norte.

Qcomrends o3 movimentos acima, a curfo prazo poderiamos ter;

- Uma transig8o com distensfio gradual entre o Leste e 0 Oeste, gerando aumento
gradativo de cooperagio € a consolidagdo da Alsmanha e do Jap8o, lideres de blocos, com
participaglo importante e crescente nas decisdes mundiais.

- Uma continuidade na formagfio de blocos econdmicos que, apesar das
astratégias diferenci_adas, serfo cada vezr mais interdependentss, manifestando-se esta

interdependéncia nas seguintes formas:



- Ampliam-se as relagBes Europa / Jap3o, com incremento de exportacio do capital
japunds, bem como os fluxos comerciais e financeiros entre a Europa e os EUA,

- Amplia-se a integragBio dos mercados monetérios e financeiros.

- Os EUA absorvem grande parte das exportagdes japonesas.

- O deficit da balanga comercial dos EUA em relagdo a4 Alemanha e Japdo &
contrabalangado com a aplicagdo dos excedentes desses paises em ativos financeiros ou
investimentos na economia americana.

- A supremacia americana permanece, mas a expansio japonesa, a consolidagio
da CEE e o papel reordenador do sistema financeiro internacional pelo G7 s30 novos elementos que
irdo influenciar as politicas macroecondmicas dos paises desenvolvidos. Neste contexto a
administrag8o dos conflitos em geral e o do Oriente Médio em particular, é feita pelos paises mais
desenvolvidos, que irdo zelar pela sequranga do abastecimento e controle das reservas petroliferas
da rea.

- A qualidade e o meic ambienie serfio utilizados como estratégias pelas
multinacionais para orientar os investimentos nos paises em desenvolvimento, ¢ também como
barreiras ndo tarifarias, gerando nove hiato técnico-scondmico, baseado em intensa inovaclo
tecnoiogica, que ird criar a diferenciago na globalizagdo. O investimento em P&D sera feito com
base em trocas de palentes entre as grandes companhias de um mesmo setor bem como através de
profetos cooperativos.

MNa area de energia ndo devera haver alteragbes significativas na padicipacio dos
diversos componentes do balango energético, continuando a politica de substituico do petréleo,
reduzindo-se o consumo devido a carros mais eficientes, as telecomunicagdes e informéatica.

A _longo prazg, 0o desenvolvimento desse cenario pode conduzir @ consolidaco
da globalizacdc do mercado mundial, pols a transnacionalizagBio articufada principalmente pelas
smpresas mullinacionais lideres, visa disseminar a logica e os valores de um mercado giobal, bem

como manter o "status quo”, Com isso os conceitos de curlo prazo permanecem acrescidos de:;



- Aumento da cooperagBo financeira e tecnolégica entre 0 Leste e o Oeste,
- Volta do crescimento auto sustentado dos EUA, embora seus dessquilibrios até os meados
da década ainda tenham que ser financiados como no curto prazo, pelo Japio e Alemanha.

- Serdo feilos investimentos visando conter as populacdes em seus paises de
arigem buscando amenizar 0s problemas causados pelas migracdes.

~ Equaciona-se a divida externa de alguns paises em desenvolvimento e estes

voltam a crescer.

- Q fluxo comercial e financeiro intensifica-se entre os blocos.

- Os demais paises aproveitam-se de suas eventuais vantagens comparativas para
nserir-se no mercado mundial.

- A divisdo do trabalhe caracteriza-se pela manutencfio dos processos, fases de
producdo e produtos de tecnologia avangada em paises desenvolvidos, enquanto que nos paises em
desenvolvimento so alocados processos, fases de produgdo e produtos de tecnologia madura.

- Os fatores determinantes da competitividade intemnacional s3o a pesquisa, ¢
desenvolvimento tecnoldgico, a qualificacfio da mio de obra &nfase na estrutura educacion:,
novos materiais, redes internaciongis de telemdtica com  apoic em inteligéneia artificial e na
hiotecnologia.

- A cooperagdo tecnoidgica ocorrerd de forma mais intensa no hemisfério notte,
entre empresas que liderardo as pesquisas em colaboragfo com o Estado ¢ as Universidades.

No getor energélico o crescimento do consumo decorrerd do aumento em palses
ern desenvolvimento. A conservaglo da energia serd componente prioritario nos investimentos, mas
devido ao prege competitivo do petrbleo, excedentes de capacidade na OPEP, produgo de novos
campos a custos marginals decrescentes fora da OPEP, substituicfio do petrSleo por outras fontes,
ateragfes na tecnologia dos transportes com os TGV, carros elétricos e camos 4 gas, n ovas
fordes altemativas de importncia global ndo serfio desenvolvidas, A conjugagio destes fatores irg
gerar pequenas alteragBes na matriz energética mundial permanecendo porém o petrdleo como
principal fonte, e um aumento da participagio do gds natural devido a sua maior disponibitidade e

menor dano ambiental,



LL3 - CENARIO DE COOPERACAQ PONTUAL
Os conflitos de hegemonia, nacionalismo, barreiras & cooperacio entre os grandes

blocos mundiais, causarfo uma menor taxa de distens8o, globalizaglo e difusfio das inovacdes
tecnoldgicas. Guerras, revolugdes e conflitos resultantes das desigualdades sociais serjo frequentes
€ sem controle, a indistria de petrdleo conhecers contratempos em suas transformagdes, alterando
o perfit do preo do petréleo. Este cendrio seria consequéncia de tendéncias nacionalistas como a
unificago alemd, o sentimento anti-nipdnico, o sentimento anti-americano, o sentimento nacionalista
& religioso de diversas regifes do leste europeu e do mundo 4arabe. Complementando o guadro
anterior, poderia ocorrer:

- Desharmonizagio hegeménica entre as grandes poténcias e indefinicio da atuagao
dos arganismos multilaterais prejudicando as intervengdes eficazes das forgas transnacionalizantes
em paises desenvolvidos, paises em desenvolvimento e empresas multinacionais na quebra de
barreiras culturais, étnicas, refigiosas e nacionalistas.

- Economicamente no se concretizaria de forma salisfatéria a recuperagdo da
economia americana e inserc8o do leste europeu no mercado capitalista.

- Culturalmente nido seriam aceitos os valores ocidentais e internacionais e
sentimentos nacionais predominariam.,

- Tecnologicamente  a difusdo e o desenvolvimento das inovagdes tecnoldgicas,
entre 08 diferentes paises do hemisféric norte seriam fenta, devido a barreiras e protecionismos
govemamentais.

Com estas perspectivas, ndo hé definicdo de grandes blocos nem da hegemonia
amgricana, pois 0s problemas econdmicos € financeires somente serfo superados em parte e a
comida tecnologica bem como suas repercussbes soments fardo se sentir apds alguns anos,
Consequeniemente ndo esta afastada a possibilidade de conflito entre as grandes poténcias, qus

causario esta cooperagio pontual.

A gurio prazo, as relagbes intemacionais serfio dificultadas com o aumento
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de nacionalismo americane, aumento das tensfes do leste europeu (devido a fragmentaco da ex-
URSS), pretensdes hegemdnicas do Jap3o e Alemanha, sendo que paises come o Brasil tem
possibilidades de se beneficiar neste quadro de confrontagio internacional,

Economicamente o comércio se fortalecerd dentro dos blocos, permanecendo a
acirada concorréncia entre as empresas multinacionais. Com o fortalecimento das politicas
protecionistas, a renegociaclo da divida externa dos paises em desenvolvimento bem come a
implantagdo da nova ordem econdmica se dé de forma tensa e lenia.

O cresciments da demanda energélica serd pequenc, onde Glec e gés sero
responsdvels por mais de 50% do crescimento. As participagdes do gas, a hidreletricidade e da
energia nuclear aumentardo em detrimento de outras fontes, pois haverd uma maior consciéncia
ecolégica, que apesar de tudo nfio serd suficientemente forte para forgar a soluglio dos problemas
como a emissdo de CO, nos paises industriafizados bem como atingir o grau desejado de
conservagio de energia.

Apesar dos conflites ndo haverd restriges de oferta, sendo 0 pre¢o do petrdleo o
vetor diretive do setor energético, O consumo de dleo como combustivel no setor de fransportes
decrescera lentamente devido a crescente eficiéncia da frota de veicuios.

A fongo praze devido aos confitos que caracterizam as relagles internacionais e as

profundas mudangas nos campos politico e econdmico, 0 mundo se toma cada vez mais
multipolar e fragmentado. Consequentemente a cooperagdo enfre as poténoias econdmicas é cada
vez menor, enfraquecendo a transnacionalizagic e tormnando a globalizagico do mercado mais
distante.

A probabilidade de ocorrerem conflitos armados localizados envolvendo os paises
desenvolvidos é real, e a globalizagfo de padrdes de consumo e culturais @ inibida, reacendendo a
onda de nacionalismo. As protegles politicas e tarfarias dos paises industrializados limitam a
atuacdo das multinacionais enfraquecendo o surto de inovagdo tecnoligica, a difusdo e adoglo de
tecnologias, sendo que acordos bilaterais passam a ser o instrumento mais utifizado para 2 sua
transferdncia. O crescimento econdmico serd entfio menos integrado e menor, A politica monsetéria

restritiva dos EUA, visando minorar seu défict orcamentario e comercial, afetard a sua hegemonia
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palitica & militar, pois somente os entraves a formagio dos grandes blocos & que manterfo essa
hegemonia. Esta menor coordenaclo entre os paises desenvolvidos também gera entraves para a
atuaglo e restruturaclio de organismos internacionals como o FMI, BIRD, e GATT. Alguns paises
da América Latina se beneficiam com a fragmentacdo intra blocos, aumentando sua atividade
econdmica baseados no mercado interno.

Setores como a eletrnica, a biotecnologia e novos materiais penmanecem
prioritarios na producdo de tecnologia sendo que o Estado com parlicipagiio mais acentuada
coordena a cooperagio tecnoldgica que ocorre entre empresas, universidades ¢ o préprio Estado.

A principal fonte energética continuard a ser o petrdleo, que além da pequena
feduglo da intensidade de uso da energia, ha uma perda de participagdo do 6lec no balanco
energético devido a maior eficiéncia de seu uso, fontes alternativas e restrigdes ecolégicas. O gas
natural terd sua participago aumentada devido as quesifes ambientais ¢ ac desenvolimento de
sua produglo e transporte. O carvio continuard mantendo sua fatia no balango energético,
pois serd mais usado na geragdo de energia termelétrica e as  usinas nucleares s& aumentardo
sua participagio apos o desenvolvimento de Reatores Intrinsicamente Seguros cuja comercializagio
somente ocorreré no século XXI.

O prego do petrélao dependera do crescimento da demanda no terceiro mundo, do
custo dos produtores marginais (ndo OPEP) e da evoluglo politica internacional, sendo que
produgio deverd declinar no mar do Norte e nos EUA.

O movimento ambiental neste cenério ndo é forte o suficiente para conter fontes
energéticas poluidoras, pois nfio ha recursos financeiros suficlentss para isso, e como consequéncia

teremaos de conviver com glevados teores de SO, NO,, CO,.
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{2 - A Economia Nacional

L2.1- RETROSPECTIVA E CENA NACIONAL ATUAL

O nosso passado caracterizou-se pele modelo de desenvolvimento adolado nos
anos 30 e que se exauriu nos meados da década de 70, porém através do endividamento externo
pade ser sustentado até o inicio dos anos 80. Desde ent8o estamos em crise cuja natureza & a
exaustdo do modelo econbmico anterior, a fragilidade da estrutura politico partidéria e o
enfraguecimento das instituigBes. O modelo econdmico era o da substituic3o das importagdes e nos
levou & 9% economia mundial, sendo o Estado a mola mestra do trescimento, sob tutela militar, com
um sufragio universal formal, quadros partiddrios restritos, forjando-se assim artificialmente as
tlasses sociais de nosso pais (empresariado e proletariado).

A transiclo politica que ocorreu na época, formou um amplo sistema de
representagdo politica que caracterizou-se pelo conservadorismo pois 0s moderados da oposiclic e
do regime (PMDB e PFL) a comandaram. O governo Samey, uma transiglio dentro da transic3o, é
urmn periodo marcade por tensfes ¢ fatores paralisantes advindos da prépria situagfo, com diversos
programas de estabilizaclo implantados, que ndo reverteram o processo inflacionério, aumentando
as incertezas junto aos agentes econdmicos, diminuindo a capacidade de poupanga, o nivel de
emprego levando o Estado para a condigdo falimentar, incapaz de responder 4s demandas sociais e
reproduc@o ampliada do capital.

Em termos de energia, os choques petroliferos reorientaram a politica nacional
visando reduzir a dependéncia ao Sleo importado, mudanda o perfil do balango energético nacional,
com aumento significativo da participagdo da energia hidrelétrica e do édlcool carburante. A
descoberta de noves campos de petrdleo também contribui de forma significativa para a reducgio da

dependénoia exierna de dlec.
Em 1.989 a corrente liberal & vitoriosa nas eleigles presidénciais contribuindo com a
cena atual através da geraclio dos planos "Brashh Movo” e "Plano Collor |1, que criaram uma

sensivel queda da atividade econdmica, queda de poder aquisitivo do saldrio e aumenio do
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desernprego. Apds uma sucessio de planos de estabilizaglo fracassados, hd uma forle crise de
hegemonia politica, impeachment do presidente eleito, dificuldades de relacionamento entre os trés
poderes, fragifidade governamental e pulverizac3o da estrutura partidaria, sendo que trés correntes
politicas e ideoldgicas (liberal, socialista, ¢ social-democrética) lutam atualmente pela hegemonia,
sem que uma alianga no Congresso garanfa uma governabifidade estavel, sendo que as
consequéncias sio;

- Aumento da miséria.

- Processo de privatiza¢io inadequado dos bens piblicos.

- Crescimento da contravencio.

- Crescimento da violéncia urbana.

~ Maiores conflitos trabalhistas.

Na érea energética a quase totalidade da producfio energética é estatal, ¢ o governo
usa as companhias para seu programa macroecondmico, gerando situagles economicaments
delicadas para as mesmas. A produgdo de dlcool anidro é insuficiente para o consume, gerando crise
de oferta e inseguranga quanto ao abastecimentio do mercado, ficando o teor de alcoolgasoling
comprometido uma vez que sd alcool hidratado & produzido. A demanda de derivados de petrdleo
mantém-se em patamares proximos aos da década passada, sendo o Gleo o principal produto
eonsumido.

A inflaglo persiste apesar dos esforgos do govemo, sendo a principal varidvel para a
definicdo das possibilidades de sustentacdo ¢ da recuperacio das atividades econdmicas.

Viérios falores e processos em maturagdo atualmente conduzirfio ao futuro do pajs,
sendo que alguns deles permanecerdo no tempo, tendo grande poder de determinagio do futuro.

Destes fatores e das incerlezas criticas € que serBo construidos 0s possiveis
cendrios de futurc do pais, e para facilitar o trabatho os mesmos sic apresentados de forma
sistemética abaixo.

- A principal tend@ncia sinalizada é o impacte do avango da ciéncia e fecniologia no

pronessoc  produtive, exigindo cada vez mailor qualificaco e freinamento, gerandp elevada
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produtividade, alterando a base técnica e a organizacio produtiva da sociedade, forgando uma
melhora no sistema de cidncia e tecnologia do pafs.

~ A pressdo e consciéneia ecolbgica influenciard nas politicas ambientais, pois a
formagdo de uma consciéneia ecolbgica forte alterari a implantacio de atividades futuras no pais,
recrientando a estrutura e organizagio produtiva, baseando-a no avanco técnico e cientifico.

- O crescimento populacional e da populagfio economicamente ativa pressionando o
mercado de trabalho com o elevado contingente de reserva de méo de obra, poders influir no futuro
de sobremaneira.

Como fatores restritivos, definindo situagbes de grande rigidez para o
desenvelvimento futuro temos:

- A crise do Estado.

- A degradacdo da infra-estrutura basica.

- As falhas no sistema de ensino de ciéncia e tecnologia.

- Déficit social, pobreza e concentragio de renda.

- Dimensio e perfil da divida externa.

Refletinde os problemas anteriores temos os problemas conjunturais, entre os quais
quatro sdo de grande importéncia para o nosso future.

- inflagdo persistente com forte aperto monetério e salaral, onde os pregos permanecer em
patamares muitos elevados e existe a ciranda financeira,

- Disputa distributiva entre diferentes agentes econdmicos em completa perda de referéncias
indexadoras, confronlos entre capital e trabalhe bem como explosividade social devido ao
desemprego.

- Desorganizag8o pofitica, crise de confiancalcredibilidade com auséncia de planos, pactos e
solugles politicas, além da desconfianga da populacdo em relagdes as instituigBes partiddrias e

liderangas politicas.
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~ Desarrumagdo jurfdico-legal, devido a transigho inconclusa para a nova constituicdo, bem como a 4
possivel intenglo de alterar importantes pontos da Carta Magna por parte do govemo e de
parlamentares.

Conforme se ordenarem os ambientes internacionais e os fatores acima citados,
poderfo ser trés tipos os cendrios mais provaveis e que sero descritos como:

- Evolug8o neo-liberal.

- Permanéncia da crise.

- Affernafiva social desenvolvimentista.
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122 - CENARIO DE EVOLUCAQ NEO - LIBERAL

Apresenta-se este cenéric como ¢ equacionamento dos problemas conjunturais e a
retomada do crescimento, tendo como consequéncia a integracio com o mundo, a
desregulamentagéio, liberalizag0o e o esforgo de modemizagéo econdmica, resultante de acordos
govemno / empresariado e fazendo com que o pais enfre numa dindmica seletiva de modemizacio e

crescimento, podendo diminuir o desemprego a longo prazo, mas mantsndo a concentragin de
renda e o dualismo social. A transnacionalizaglo & favordvel a este cendrio, devido ao contexto de
crescimenio e avango tecnoldgico mundial, sendo que os principais problemas vo sendo
equacionados por acordos poiiticos entre os palses desenvolvidos.

Para o pais haveria uma maior infegraglo com a economia mundial, porém a
absorglo de novas tecnologias estimulada apenas pelo mercado reduz a autonomia naciongl, sendo
a forma de encaminhamento dos problemas nacionais a chave do possivel sucesso do pais,
principalmente na Area de educagdo, na pesquisa e infra-estrutura econdmica do pals.

A curfo prazg teremos;

- A consolidagdo da evolugSo neo-liberal através de aliangas, com continuidade das reformas
econdmico-administrativas.

- A nde regulamentagio / revis@o da nova Constituigo,

- Uma politica industrial que visa a modemizag8o da produglo, sendo dificil sua implantagio devido
ac deficit das contas publicas, pequena disponibilidade de poupanca privada, a inseguranga e
incerteza do ambiente econdmico.

-Crescimento da violéncia urbana, com novas formas ¢ espagos, atingindo particularmertte a classe
média ¢ assalariada com sagues e grande violéncia.

- Reforma fiscal e austeridade monetdra, com controle do défictt piblico pelas razBies acima e

reforma administrativa.
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- Abertura gradativa ao exterior, sendo a politica tarifdria importante para o desenvolvimento
industrial, com os setores exporfadores ainda mantendo condiches de competir no mercado
intemacional.

- Lento crescimento na demanda energética, nio ocomendo restricles de oferta para o crescimento
econdmico. O balango energétice praticamente niio se altera, ocorrendo um ligeire crescimento do
consumo de gas natural e energia hidrelétrica em detrimento do carvio e do 3lcool {sendo que este
titimo sofre restricBes de oferta). A politica energética se caracterizara por:

- Manuteng&o da produgo do 4lcool, com provével desregulamentagio.

- Maior penetracdo do gds natural.

- Diferenciagdo de pregos nas diversas regifes do pais.

- Necessidades complementares de petrfleo serdo atendidas por importaces.

A longo prazo o ajuste econdmico permite ao pais alcangar 3 estabilidade politica
retomada do crescimento. A crise ideoldgica € solucionada, com a adocio de algumas premissas
social - democraticas no cendrio neo-liberal. Desta forma pode-se caminhar para uma redugdo no
namero de partidos, uma maior autonomia aos poderes da Repiblica, uma maior eficiéncia do
Judiciaric e Legislativo, com um melhor entendimento entre eles que permite um fortalecimento do
jogo politico e das instituicSes piblicas.

Com estas mudancas no Estado e a eliminacio das reservas de mercado, ha um
gstretamento nas refagBes com o capital intemacional, sendo primordial o controle das tarifas de
importagtes com um sistema de sobretaxas que force a competitividade no mercado internacionat.

A divida externa & negociada no estilo Brady ( com forte desconto ), vinculando-se o
pagamento as taxas de crescimento econfmico ¢ obtengBo de dinheiro novo, organizando os
investimentos externos diretos. O hloco das Américas e 0 Mercosul consolidam este modelo sob
orientaco norte americana,

A formacBo de mio de obra qualificada para atuar na modemizacio em curso, &
fundamental fazendo com que seja necessana rever a educagdo em t0dos 0s nivels, redefinindo e

ampliando o papel do setor pabilico,
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Mo balanco energético serd observada uma maior participacdo do petrbieo e gés
natural, com urma maior articulagio inter-setorial devido 2 politica govemamental, que permite maior
participagdo do capital privado neste setor. A produciio de petrbleo serd dependente da remuneragio

recebida pelo setor, uma vez que a capacidade de investimentos dependera desta remuneracio,
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123 - CENARIO DE PERMANENCIA DA CRISE

Este cenario combina para o pais um continuo processo de enfraquecimento e
descrédito das instituicles, aumento da pobreza, altemdncia politica, iniciativas incorretas e sem
suporie idecidgico, gerando um longo periodo de instabilidade, descontinuidade politica, incerteza
scondmica, estagnagio e aumento de tensSes socials. Ele depende somente da maior ou menor
capacidade adaplativa da sociedade brasileira, ndo teric uma relagdo efetiva' com 95 Cenario
mundial,

Como os atores sociais nfio se entendem, as discordancias sfio frequentes, tornando
fragit a legitimidade dos govemantes, alternando-se no poder as mais diversas forgas politicas. Esta
situagéo sera consumada com a falta de hegemonia, nfio permitindo o ajuste politico e a superacgio
da crise.

No gurlo praze a credibiidade politica conseguida pelo retorno do processo
democratico e pelo impeachment ¢ perdida, a sociedade fica desorientada politicamente, protela-se a
regulamentaco dos dispositivos constitucionais, pemmnitindo maiores atritos enfre os poderes e
crisndo condigdes para uma crise institucional,

Na economia diversos planos econfmicos tem como efeito (nico a perda de poder
aquisitivo dos assalariados, incrememtar a economia informal, gerando uma permanenie
possibifidade de conflitos. O déficit pablico € mantido ou parciaimente contido pelas reformas fiscais
e administrativas e inflagdo se mantem estavel. A politica industrial sé pode ser implementada de
maneira muito lenta devido ao ambiente econdmico incerto e aons poucos recursos disponiveis.
investimenios pablicos em infra-estrutura, pesquisa, desenvolvimento de novos produtos e em dreas
sociais 580 reduzidos devido a escassez de recursos do Estado, tornando critica a situagfio das
camadas mais pobres da populagio.

Mo comércio a reducBo dos impostos de importaglc penalizard fodemente as
pequenas e médias empresas, a divida exierna iem equacionamentc parcial e o baixo

crescimento econdmico ndo permite uma ampliacic do mercads.



Na érea energética, o modelo atual é questionado, sem a apresentacido de
afternativas. Nao ocorrem estrangulamentos do crescimento devido 3 oferta, e o balango energético
tem pequenas alteracfes em fungdo do aumento de consumo do gés natural e da energia hidrelétrica
em detrimento do carviie e do dlcool, que tem problemas na oferta. A producdo de petréleo ndo terd
uma remuneraglo suficiente para novos investimentos, visto que estfo vinculados a receita obtida
fazendo com que a estrutura atual tenha um progressivo desgaste, € as necessidades
complementares do pais serdo atendidas por importagdes.

A fongoe prazo, ainda ndo se consegue estabilizar o quadro politico, tomando diffcil a
retomada do desenvolvimento econdmico, sendo ¢ nacionalismo um fator de peso e influente em
questbes importantes. O clientelismo predomina e diversos segmentos testam suas forcas, trazendo
maleficios a todo o pais. A qualidade e capacidade do Estado em reorganizar a sociedade &
peguena, a economia informal predomina ¢ somente uma pequena minoria vive em padrdes de
primeiro mundo, sendo que estes estdo ameagados por conflitos sociais e contravengdes que
crescem assustadoramente.

A politica industrial prejudica setores que tradicionalmente eram competitivos a nivel
internacional, a privatizacdo ndo e corretamente gerenciada levando ao fracionamento de empresas,
gue utilizadas inadequadamente como instrumento de politicas macroecondmicas, s8o vistas como
ineficientes, sendo por isso criticadas pela sociedade. Alguns grupos industriais privados de grande
porte criam infra-estrutura prépria fornecendo um contraste entre o modemo & 0 obsoleto. A abertura
comercial, comprometendo é&reas do parque industrial reduz o crescimento e 0s problemas de
desemprego & distdbuigio de renda sdo agravados.

A pesquisa sofre desarticulacoc e defasagem, porém algumas dhas de eficiéncia
podem sobreviver { e. q . tecnologia bancaria e dguas profundas), e a pesquisa basica sofre com a
escassez de verbas. Demandas ambientais ndo sdo atendidas por falta de recursos, por prioridades
potiticas de outras areas, ¢ pela fragifidade de consciéncia do movimento ecoldgico no pais.

No setor energétice a demanda adicional de energia é suprida pelo setor privado, a
poiftica energética & desarticulada ndo permitindo o crescimenio de investimento das companhias
estatais, o gas do Mercosul compete no mercado nacional, e a produgfio nacional de petréleo

mantam-se dependents das receitas auferidas.



L2.4-CENARIO DE EVOLUCAO SOCIAL - DESENVOLVIMENTISTA

Neste cenario combinam-se eventos que resultam na superago da crise entre os
quais se incluem a necessidade de uma pressdo élica da sociedade associada a um fortalecimento
do sistema partidério. Com isso, a partir da segunda metade da década poderd haver um
crescimento econdmico com elevagdo da produtividade, melhor distribuigdo de renda, reformas
sociais e mercado interno maior.,

A pesquisa e 0 desenvolvimento fecnologico de novos produtos, terBo grande
impulso pois a capacitacho tecnolbgica do pais seré uma das prioridades, e na area energstica o
us0 de formas menos poluentes de energia serdo priorizadas.

Este cendrio poders ter major chance de viabilizag83o se for inserido em um mundo
de cooperacio ponfual, onde hé espagos para paises do terceiro mundo, pois a multipplarizacéo
gerard compelicdo que favorecerd o desenvolvimente destes paises, devido a possibilidade de
refacionamento com qualquer bloco que se forme.

S30 criadas condiclies para uma renegociagio da divida externa com uma
integragdio econdmica favoravel do pals a0 mercado mundial, ao Mercosul e a implantagdo de um
projeto nacional de elevagfio da qualidade de vida. Os interessados s30 um largo especiro politico
gue excluindo os extremos, ¢ tem entre outros o empresariado, organizagbes sindicais, sistema
- financeiro, € & raior parie da popufacdo urbana do pais.

No curle prazo ocorrerd inicialmente uma degradacio do Estado, e manutengdo da
indroia do setor plblico, com descontinuidades no campo econdmico e politico. Ha estagnagio,
pouce investimento, retragdo do mercado e desemprego, com queda geral da qualidade de vida. A
sducacio deteriora-se, bem como o patrimﬁnib nacional. Estruturalmente ndo ocorrem alteraces,
pois este quadro terd pequena duragBo temporal, ocorrendo somente maior informalizagio da
economia.

Tentativas de solugho politica da crise vio maturando ao mesmo tempo em  que o
quadro social se deteriora, 0 que exerce forte pressdo sobre a classe politica. Assim ocomerd a

costura de um acordo que visa sanear financeiramente o Estado, combater & inflagdo, reduzir os



gastos publicos, gerar apertes monetérios e prefixar ajustes com inflagio fortemente declinante, &
somente o setor social mais carente terd politicas compensatorias para este choque. Este programa
também permite, devido ao apoio oblide, uma renegociago favordvel da divida externa com o aval
dos governos (G7).

A Jongo prare hd a superaglo da instabilidade devido ao amplo apoio politico-
ideoldgico, observando-se uma clara recuperacdo da credibilidade das instluicles estatais e dos
servigos pablicos. Toma-se o Estado regulador das atividades, mantendo grande participaghio no
setor produtivo, extinguindo porém as empresas deficitarias e ndo essenciais a politica adotada.

Politicamente a revisdc constitucional permite maior eficiéneia, autonomia e
entendimento aos poderes da Replblica. As instituigdes recuperam o seu prestigio, politicas
emergenciais e de crescimento econdmico sdo administradas para aliviar as tensbes e confiitos
sociais. A educag@o é reorientada para formacdo de cidaddos e especialistas, sendo gue valores
regionals e nacionais séo sociaimente dominantes, particularmente na ecologia e refigido.

Com o crescimento econdmico voltado ao mercado intermno, mas sem se isolar do
mundo, uma politica industrial que d4 prioridade & comercializagdo / produgfio agricola € adotada.
COhserva-se investimentos extemos pequenos e diretes, sinalizando a confianga no pais e em suas
instituicBes, Soluciona-se o endividamento externo ao estilo Brady (com forte desconto), permitindo
ao Estado investir emn infra-estrutura ¢ gastos sodciais, gerando methoria na qualidade de vida entre &
populagio mais pobre.

H4 um objetivoc de formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos e
capacitaco tecnoldgica , sendo que a relagdo universidade e empresa & elemento importante na
criacao, desenvolvimento e divuigaclio das inovagdes. Setores de (biotecniologia, microeletrénica, e
novos materiais) serfio estimulados para manter nichos tecnoldgicos no campo intemacionad. A
modernizacio da produgio de bens de consumo populares e servigos bésicos também sera feita,

visando maior distribuicio de renda.
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A demanda energética crescerd em grau menor que o PIB, devido as politicas
ambientais ¢ de conservagio de energia, que exercerfio pressdes pelo uso mais eficiente. O
balangoenergético acusard somente um pequeno crescimento da participacSo do gés natural e do
petrileo, pois devido & maior articulacdo intersetorial haverd um direcionamento dos excedentes de
flec para a gerag8o de eletricidade. Os precos devido as necessidades de investimento serfo
ajustados para atender tanto a oferia como a demanda, sendo que parte 4oS recursos necessarios
serdo obtidos de acordos bilaterais entre governos. N3o havera sstrangulamentos devido a oferta de

Gleo.
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H - A INDUSTRIA DO PETROLEO

#.1- Inddstria Petrolifera no Mundo

ILL1 - RETROSPECTIVA E CENA INTERNACIONAL ATUAL

O petrbleo atingiu no final do século passado um estagio importante, tomando-se
um produto necessdrio (e estratégico) para vérias economias no mundo através da geragfio de
energia primaria, crescimento de sua participagio no mercado de transportes e verticalizacio
como indistria. Desde entéio, a produgio deste insumo energético passou a ter importante papel
nas relagdes internacionais,

Ac término da Segunda Grande Guerra ccomret um crescimento econdmico
acelerado no mundo {principalmente nos EUA, Europa e Japdo). Para esse crescimento concorreram
a afta liquidez financeira internacional, a industria petrolifera que fomeceu energia barata (petrdleo), &
a indistria avtomohilistica. A consequéncia deste crescimento foi a expansfio de 5.5% a. a. no
consumo energético mundial até 1.973 (Shell 1992), sendo que a demanda do petrdleo cresceu 7.7%
a. a. neste mesmo periodo ( Petrobras - 1981).

As reservas de petrdleo, localizadas desigualmente no mundo tomaram-se com este
crescimento da demanda um fator importarite nas questdes geopoliticas do mundo, permitindo
prever gue mais cedo ou mais tarde os choques de pregos poderiam ocorrer, devido 3 esca'ssez,
conflito de interesses entre consumidores e produtores e / ou conflitos politicos / militares.

- A primeira stapa de desenvolvimento da indistria de pelrdlec ocomeu com &
Standart O cujo presidente John Rockfeller, conseguiu realizar a concentragdo vertical € hodzontal
de sua cornpanhia, comegando em 1.858 e terminando em 1911 com a decisdo da Suprerna Corie
& favor da dissolugfo judicial da Standart Ol com base na lei anti-truste, devido a abusos de toda
a ordem. Pode-se observar entdo que a legislagdo anti-fruste, t8o necessdria no capitalismo, foi
fortemente provocada pela necessidade de regulamentar as atividades da indistria petrolifera.

- A lideranga de John Rockfelier e sua companhia foi substituida entre 1,911 e 1,838

pela de Henri Hendrik Wilthern August Deterding no comando da Royal Dutch Shell, companhia que
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resultou da fusdo da Royal Dulch (empresa real holandesa de explorag3o de petrleo nas Indias
holandesas), com a Shel Trading & Transport Co (inglesa) tendo a Royat Dutch ficado com 80% das
aghes da nova companhia e a Shell com os 40% restantes. Seu grande feito foi a
internacionalizacio da companhia. Ap6s uma guerma de pregos entre diversas companhias, ocorreu a
formacdo do cartel intemacional de petrdleo, resultante da méxima holandesa “cooperacio da
poder”, qu2 s veio perder forgas de forma significativa com o surgimento da OPEP na década de
sessenta.

- O surgimente do monapdlio estatal mexicano em 1.838, acendendo a chama da
nacionalizaco e das intervengdes dos Esiados na inddstria de petrSleo, freiou o crescente poder das
grande's empresas ¢ a infemacionalizagdo dos interesses dos paises produtores que teve na criagio
da OPEP em 1.960 o comego de sua expressio, pois visavam defender sua guase anica fonte de
receila.

- () estagio evolutivo mais recente, que se iniciou em 1.960 se destaca pela crise
energética, na qual os paises produtores, as grandes companhias internacionais de petr6leo, paises
consumidores e grupos ambientalistas buscam solugles, nem sempre amigavelmente entre si, para
precos & abastecimento num contexto mundial de mudangas e reorganizagio.

As confrontacles que se criaram neste estagio devido aos interesses antagdnicos
dos cartéis de paises produtores e grandes companhias internacionais, transformaram o mercado de
"somprador”, isto &, mercade controfado pelos compradores (grandes companhias internacionais)
para "vendedor®, ou seja, mercado e pregos controlados pelos grandes produtores mundiais.

Conjugando esta confrontagfo estrutural representada pelas pressdes na demanda
devido ao desenvoldimento industrial, substiuicdo do carvdo, atraso do programa de centrais
nucleares, da menor produco de gas nos EUA, da expanso de procura de dleo de baixo teor de
enxofre & pelas restricBes na oferta devido A boicotes ao Iraque, & ruptura do oleoduto transarabico
{Tapline) na Siria, ao fechamento do canal de Suez, redugdo de produgéo da Libia e ao documento
efaborado em 1.888 pelo clube de Roma alertando para a escassez de matérias primas, ¢ delineado

urrs quadra critico.



Este quadro critico tomou-se um marco histérico na evolugdo do relacionamento na
indtistria petrolifera entre as grandes companhias privadas internacionais e os paises produtores,
pois culminou na resolugio da XX! Conferéncia de Caracas em 1,970, na qual os paises produtores
membros da OPEP s&0 conclamados a fazerem a renegociagio global e imediata do prego do barril
de seu petroleo, alinhando-c com o malor prego de referdncia vigente, que era o do petrdleo da
Libia.

As grandes companhias internacionais aceftaram esta exigéncia, e repassaram ao
consumidor com  significativas margens ¢ aumento de prego, sob o beneplacito do govemo
americano. Este novo patamar ndo resistiu & erosdo inflaciondria nem aocs sobressaltos politicos de
1.873, pois o cancelamento da conversibilidade do ddlar em ouro ( retirando a garantia do poder de
compra dos petroddlares) e o recomego das hostilidades no Oriente Médio fevaram os drabes a
utitizar o petréleo como elemento de pressio, desencadeando assim o primeiro choque de prego do
petrdleo,

Pela primeira vez, 05 produtores &rabes elevaram o prego do banil de petrdleo
quadrupiicando-o praticamente { de US$2.83 & 10.41/b ). Beneficiaram-se com isso varios atores da
indidsiria de petrdlec entre 08 quais os EUA, cujos produtos manufaturados tomaram-se mais
competitivos em relagio 4 Europa, 08 paises produtores da OPEP pois sua participaciio na renda
gerada pela atividade cresceu, e finalmente as grandes companhias privadas internacionais, pois
puderam explorar &reas com menor risco politico bern como realizar grandes aumentos nas margens
de lucro. Este choque foi um divisor nas mudangas estruturais, pois encerrou a era da energia
barata, que sempre foi trocada por produtos acabados ¢ bem remunerados.

Como nfo poderia deixar de aconiecer, houve a reacho dos paises da OCDE
Crganizaclo de Cooperagho para o Desenvolvimento Econdmico ), com a criagfo da Agéncia
intemacional de Energia (AIE), cujo objetivo é coordenar os esforgos para reduzir a participagio do
petrdleo da OPEP no mercado. Para isso foram elaboradas trés estratégias de consenso; diversificar
55 fontes de importagio de petrdleo, utilizar carvlio & energia nuciear em substituicio ao petrGleo e

finalmenie racionalizar o uso da energia. Estas estratégias mudam profundamente o macrocenério
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mundial, pois promoveram forte contragio econﬁrriica na Europa e Jap8o, mas seus resultados
tomar-se-iam mais visiveis na década de 80, com a diminuig8o sistemética do consumo de petréleo.

O prego do bamil de petrbleo, permaneceu entfo relativamente estive! entre 1.974
até fins de 1,978, quando a deposiclio do x& do Ikl e posterior deflagraciio da guerra Iri-lraque,
gerou novamente grande instabilidade no abastecimento devido aos cortes de fomecimento pelos
paises envolvidos, tendo como consequéncia nove choque de pregos, j& que os paises
consumidores foram obrigados a complementar sua quota de petr6lec no mercado spot, pois houve
um rompimento unilateral dos conlratos pelos paises da OPEP, reduzindo sensivelmente ¢
fornecimento. Com isso o prego do petrdleo arabe chegou a US$ 32.34/b e os diferenciais para o
petrileo de methor qualidade em até USS$ 8/barril.

Somente a partiy de 1.982 com a prolongada recessfio econdmica dos paises
indusirializados, as altas taxas de juros, a diminuig8o do controle de pregos nos EUA, a excessiva
valorizacio do délar frenfe a outras moedas e o alto custo da energia fazem com gue haja uma
reacko mais forte contra o prego do petréleo nos paises consumidores, tornando evidente gue houve
uma busca por soluces para a crise através de politica energélica prépria, enfatizando em geral a
diversificaco das fontes {(energia nuclear, carvdo, gas) levando & alteracdo da matriz de geragdo de
energia. Os investimentos na utilizagdo das potenciais fontes energélicas proprias sio a thnica,
juntamente com o0s novos padides de eficiéncia no uso doméstico, industrial e de prestag@o de
SEni00Ss.

A queda na demanda e 0s excedentes financeiros obtides, forgam as grandes
companhias privadas internacionais a diversificagio em atividades afins como a quimica, mineragao
& energias afternativas. Os paises da OPEP fixam os pregos, mas as grandes companhias detém o
controle do mercado, que se toma desta forma novamente "comprador”, e a participacio do petrdleo
drabe se reduz em aproximadamente 20% devido a recuperagdo da liberdade de mercado pois
paises produtores da OCDE produzem em conjunto cinco mithdes de harris de petrbleo por dig,

alterando a estratégia dos paises consumidores quanto 8 compra e estocagem do petrbieo, Assim a
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redugio dos pregos de US$34/b em 10/81 para US$29/b em 04/83 era uma consequdncia esperada
dessa alteracdo no mercado.

Erm 1.985 ¢ G7 (grupo dos sete paises ocidentais mais desenvolvidos), reuniu-se em
Nova lorque para estabelecer medidas visando a reduglio da taxa de juros e o realinhamento das
moedas, desvalorizando o ddlar americane como forma de estimular o crescimento  econémico,
Como a esta altura a unidade dos paises A4rabes, devido a suas diversidades em
desenvoivimento social, tamanho, densidade populacional e capacidade de transformar as receitas
petroliferas em desenvolvimento, estava abalada, nada do que se tentou por em pratica para
disciplinar a producio de petrdleo funcionou, levando 8 um excedente de oferta & como
consequéncia um contrachoque nos precos de petrdleo derrubando-o05 do patamar de US829/b erﬁ
12/85 para aproximadamente US$10/b em meados de 1.986. Este foi o terceiro choque de prego do
peirdieo,

Esta situagfo oritica leva a uma nova aglutinaco da OPEP e outros grandes
exporiadores de petrdleo como a Unido Soviética, México e Malasia, visando restaurar a estabilidade
de precos bem como a credibilidade dos exportadores como parceiros comerciais de um produto
confidvel , e em dezembro de 1.986 com 0s cortes na produgdo o prego retorna a US$18/b para o
patrdleo drabe leve, ficando o mercado estavel em tomo deste nivel de prego.

Neste ambiente, ha uma concentragBo de grupos de atores pa estrutura
internacional da inddstria, e a caracteristica principat € 0 reposicionamento das estatais que passam
a ocupar maior espago no mercade mundial, fortalecendo suas operagles através de joint-ventures,
aumentando o apode tecnologico e modernizande a estrutura geréncia em todos 0s setores da
nddstria.

O questionamento dos custos de exploragfio nos paises produtores ndo afiliados a
OPEP, o3 crescentes déficits dos paises da OPEP levando ao descumprimento das cotas de
produgio de leo, e por Gitimo a instabilidade politica do Oriente Médio evidenciada pelo invasdo do

Kuwait sfo problemas da atuafidade na qual tambem podemos destacar:
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- A ordem internacional estabelecida na qual os EUA sio a superpoténcia dominante
dependente cada vez mais do petrélec importado, cuja participagiio crescente em importancia no
planejamento estratégico leva a celebraglo de varios acordos entre os paises produtores e a
superpoténcia (fonte n).

- A Argbia Saudita regula 0 mercado devido a sua capacidade de produc#o e
convergéncia de interesses com os EUA, enfraquecendo desta forma a OPEP.

- O predominio das grandes companhias internacionais em capacidade de refino,
dgistribuicBo, tecnologia e capacidade financeira faz com gue as mesmas voltemn a “regular o
mercado de petrleo,

- Os pregos tornam-s5¢ estaveis, pois ha uma convergéncia de interesses entre os
paises produtores e 08 consumidores para manter o status quo.

- A abertura { em crse ) das fronteiras da ex - URRS, solicitando um aporte
financeiro e tecnoldgico dos paises ocidentals e suas companhias de petroleo, visando deter a queda
de sua producdo petrolifera, para estabilizar o mercade a longo prazo.

- O cendrio politico intemacional com seu quadro de incertezas como a formagéo de
blocos, o questionamento da hegemonia americana, a integragdo Leste-Qeste, a concentragio do
poder nos paises industrializados em contradigdo com a multipolaridade.

Desta forma a melthor descrigdo da inddstria petrolifera se da atraves de suas
caracieristicas peculiares, que sfo convergentes nos diversos paises e estio enumeradas abaixo.

- A vericalizagdo, caracteristica decorrente da necessidade de diluicdo dos riscos
inerentes a atividade, pois nos segmentos iniciais (perfuragdo e exploragdo ou "upstream”) os
riscos/custos sdo elevados, enquanto que nos segmentos finais ("downstream™ ou refino e
petroguirmica} os riscos s80 menores € 0s UCros maiores.

- Isto se refiete na sequnda caracteristica da indastria no mercado, que é 3
oligopotizacdo / formagdo dos cartéls, visando manter a alta lucratividade.

- A intemnacionalizacfic das empresas que atuam nessa ind(stria, ocorreu em

resposta a anteriormente cifada distribuicSio desigual dos recursos minerais bem como ao fato
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de a comercializaclo e o0s transportes do Sleo cru, o refino, a distribuiclio dos derivados e
ultimamente a petroquimica se do em todo o globo terrestre além de que os maiores consumidores
néo sd0 0s maiores produtores de petréleo.

- O envolvimento do Estado na inddstra visando a geragfio de receita poblica e
garantia do abastecimento e a protegdo femitorial. Sua atuacfio se efetiva ndc so no controle dos
precos {induzindo a conservaglo ou substituicBo do petrfleo), mas também nas negociagdes
politicas de govemno a govemo, no apoio fecnolgico, miltar e troca de bens e servigos por petréleo
reafizados entre 05 palses consumidores e produtores de petrbleo.

- As grandes variagbes da qualidade e dos custos de producio do petrdleo bruto
obrigam as grandes empresas intemacionais a seguidas alteracbes na sua estratégia de
comercializagao visando obter 08 maiores lucros.

Os topicos acima, que descrevem a cena atual serdo utilizados para a andlise das

variaveis e alores dos dois cendrios da indlstria intemacional.
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11.1.2 - CONDICIONANTES DO FUTURQ
A conslrugdo dos cenarios exige a seleplo de atores e varidveis que aparentam ter

mals influéncia no futuro da inddstria petrolifera. No cenaric mundial apenas um grupe muito restrito
de atores parecem estar em condigdes de influir no futurc da indistria. S8o:

- Os governos dos maiores paises produtores de petréieo.

- As companhias estatais dos paises produtores.

~ As grandes companhias privadas.

- Os govemnos dos grandes paises consumidores (por vezes sdo produtores

também).

- As companhias esiatais dos paises consumidores,

- As demais companhias privadas.

Denota-se do acima, a2 grande influéneia do Estado, seja através de empresas ou
seia na condigdo de governo. Esta presenga do Estado € devida ao cardter geopoliticn, ao volume de
recursos financeiros e tecnolbgicos necessdrios para a exploragdo, produgdo, refino,
comercializacio e pelos riscos inerentes as atividades petroliferas, bem como pela importancia do
petrdlec na economia e nas receifas pOblicas. Em 1992 os paises da Comunidade Européia
arrecadaram US$ 200 bithdes em impostos sobre 11.8 milhdes de barris por dia de consumo, Esse
valor & cerca de irés vezes os UUS$74 bilthdes que os exportadores recaberam pela venda da mesma
guantidade (ref. 40). Apesar disso em muitos casos, pela descontinuidade administrativa e politica e
pela falta de uma acBo estratégica definida e consistente, o Estado 1ém tido uma influéncia menor
que outros atores.

Ha necessidade de importanie ressalva sobre as grandes companhias privadas, pois
estas atém de deter a hegemonia tanio da produgo quanto da comercializagdo do petrbiee, t8m
dirigido suas agdes dentro de uma bem definida estratégia de crescimento o que ocasionou e
ocasionard um grande impacto no future da indastria petroiifera mundial, sende inclusive superior a0

Estado, uma vez que ocupa todos os espagos nfo ocupados pelos outros atores. Assim, uma
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observagio rigorosa de suas tendéncias é fundamental para a génese do provavel cendrio no fituro,
& atualmente ha duas grandes tendéncias entre estas companhias, a saber:

A diversificagio de suas atividades em 4reas correlatas, tais como quimics,
mineragao, comércio exterior e outros energélicos, podendo estender-se para atuar em 4reas de
ponta, nos quais grandes volumes de recursos sle investidos, sendo seus resuttados dependentes
das inovagdes tecnolGgicas produzidas e da aceitagBo pelo mercado destas inovacBes.

A segunda tendéncia, resultante da necessidade de obier sucesso na diversificacao,
¢ o desenvolvimento de modelos organizacionais e sistemas de gestdo para ganhar eficiéncia e
eficicia em mercados de alto risco. Coloca-se assim além da necessidade de controlar novas fontes
de matéria prima, a necessidade de gerenciamento e organizagio através de agles que tenham
repercussOes estratégicas inclusive nas drea de pesquisa e desenvolvirmento, dotando a empresa de
tecnologia de ponta, com aceitagdo e reconhecimento pablico. Poderia-se chamar isto de gestdo
arganizacional de ponta.

QO reflexo dessas iniciativas na drea das empresas estatais, é a adaptacio desse
modo gerencial para sua estrutura, pois estdo inseridas num mesmo mercado, estando apenas
menos expostas e com objetivos que em gersl visam a vericalizacfo, a produgio de derivados de

alto vator agregado e petrogquimicos.

Cutros tépicos também influenciario a indlstria, entre os quais destacamos:
- As restricfies ambientalistas.
- Avancos tecnoldgicos, principaimente na exploracdo, perfuragdo e produgdo de

Gleo.

- Maior demanda por energia limpa {gas} com crescimento moderado na demanda

por dleg,
- Estabilizacdo de pregos, devido ao consenso entre paises produtores e

consumidares, visando a seguranga da oferta e da demanda a curto prazo,

através de estoques reguladores,

- Fstabilizac8o da produgio nas regides maduras (Mar do Norte, Alasca e EUA).
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- Declinio com possivel recuperagio posterior da producio da ex-URSS,
dependendo do quadro politico que emergir de sua crise.
As incertezas criticas, que nada mais s3o que condicionantes do futuro com
tendéncias ndo claras, em geral derivadas do macrocenéric intermacional, 530:
- Intensidade das guestdes ambientalistas.
- Didlogo entre 08 paises consumidores e produtores a médio e fongo prazo.
- Caracteristicas da "nova" indistda petrolifera, com a participagio dos
paises democratizados recentemente {ex-comunistas).
~ Novas tecnologias que se consolidar8o, e seu impacto sobre a inddstria
petrolifera.
- Evolugdo da estrutura da inddstria (oferta e demanda ).
- Redivis8o de dreas de negdcios, zonas de influéneias, ¢ aliangas estratégicas.
Responder estas questbes, & uma tarefa complexa, que pode ser simplificada com a
descricAo de dois cenarios possiveis para o futuro da indistria petrolifera. A vantagem dessa
aproximacgio € a sua abrangéncia, pois facilita o trabalho de analise, manipulagio e a compreens3o.
Os cendrios adotados serdo:
- A Hegemonia das "Companhias privadas®.

- A Hegemonia compartithada.



L1.3 - HEGEMONIA DAS COMPANHIAS PRIVADAS
Nesle cenério ocorre uma tfransnacionalizagfio crescente com um nove ritmo de

desenvolvimento, mudancas geopoliticas profundas, e marcantes alteragbes tecnoldgicas e
institucionais. Apesar dessa conturbagBio a inddstria petrolifera cresce de forma constants,
adaptando-se aos novos tempos. As grandes companhias continuam ocupando com eficidncia todos
0% espagos disponiveis.

Nao hé estrangulamento de oferta de petrélec e as novas tecnologias permitem o
barateamento dos custos de exploracic e producfo. A integracfio da ex~‘URSS bem como a
auséncia de conflifos no Oriente Médio contribuem para a estabilidade do prego do petréleo ao fongo
¢da década. Ambientalmente a solugio das questdes se dara através do consenso envolvendo todos
as paises, mas respeitando as caracterizagles locais & regionais. Derivados mais "limpos”, o gas
natural @ dleos de baixo teor de enxofre serdo favorecidos na década, mas ¢ desenvolvimento de
tecnologias atternativas e seu barateamento forgam a diminuicdo da padicipacdo do petréleo na
matriz energética.

Devido g necessidade de incrementar a conversdo de 6leo ATE { com alto teor de
enxofre} em Slec BTE {com baixo teor de enxofre) no refino e de se desenvoiver a rede de transporte
de gas natural as grandes companhias fardo pesados investimentos no segmento "downstream”,
dirigindo o processo como um todo. Na drea de produgdo e exploraglo (upstream") os
investimentos estar@o concentrados nos paises detentores de grandes reservas (URSS e Oriente
Médio), forgando as fusdes e aquisicdes entre as companhias independentes, a pratica de projetos
de PAD de multiempresas, a verticalizagBio das companhias estatais e as associagbes entre
fomecedores, companhias de petrélec e centros de pesquisa. Assim, forgada pelo mercado a
indtstria de pelrolifera crescerd, concentrar-se-d, renovar-se-a, tornando-se um “clube” mais
fechado.

A concretizagBo deste cendrio de hegemonia das grandes companhias privadas

depende:

- Da transnacionalizagdo do mercade mundial.
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- Do desenvolvimento e concorréncia de novas tecnologias.

~ Da livre comércio.

- Do desempenho das grandes companhias frente as restrices ambientalistas.

- Das barrsiras a entrada de novos concomentes.

- Do comportamento dos palses produtores

A gurfp prazo, O desenvoivimento deste cenédrios poderd ter as seguintes
caracteristicas:

- O petrdleo continua sende ¢ energéfico de muaior expressio no consumo mundial
de energia primara, com crescimento moderado devido as restricfes ecoldgicas e a tendéncia
tacnoligica de reducio da intensidade energética dos produtos.

- A producio de energia elétrica ¢ a desregulamentacdo da indistria na Europa e
nos EUA estimulam o consumo de gas natural como combustivel limpo.

- Intensifica-se a atividade exploraioria do gas devido as menores restrigBes
ambientals em sua utilizaglo.

- 05 paises do Oriente Médio, abrem suas fronteiras para a exploragio de novas
4reas pelas grandes companhias privadas, além de procurar acordos que garantam o equilibrio de
oferta e demanda.

- Na sxploragio e produgdo ha uma disputa entre 0s paises do Oriente Médio € a ex-
LIRSS pelos investimentos no segmento, visando assegurar com aliangas estratégicas junto a
grandes companhias privadas uma mefhor posig3o na oferta mundial de petrdleo. Nas édreas de
fronteira de exploragdo e produglo (América Latina, Africa, Sudeste Asidtico, Australia), em 4guas
profundas e na ex-URSS, os cuidades ambientais exigem grandes investimentos de infra-estrutura,
elevando o custo do dleo produzide,

- No transporte do petrleo, continuard a existéncia de uma pequena ociosidade,
herm cOMO poucos investimentos na construglio de navios, devidos aos seus altos custos. A frota,
deixarg gradativamente de ser das grandes companhias privadas, para tornar-se dos paises

produtores, pois ha interesse de terceirizago por partes das grandes companhias e da garantia de
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abastecimento do mercado por parte dos pafses produtores. tmpactos devidos a legistacdo sobre os
custos dos transportes, principalmente da legislagio ambientalista americana, ndo podem ser ainda
corretamente avaliados, mas sabe-se que um acidente grave poderia elevé-los significativamente,

- E ampliada a capacidade de destilacdo priméria nos paises em desenvolvimento.
Como estes também sSo atingidos pelas restrigBes ambientais, intensifica-se a integracdo refino e
petroquimica objetivando garantir a redugio de custos, o suprimento de aditivos para a conversio de
Gleos ATE e a adequagio ambiental.

- O prego tem crescimento moderado para o dleo, com variagBes maiores para Gleos
leves e de baixo teor de enxofre devido & sua maior demnanda. O prego do gas natural permanece
vinculado ao do dleo e as variagdes decorrem de acordos comercials entre paises, do seu uso final,
sendo que alguns avangos tecnolbgicos no transporte e armazenamento j& produzem reducBes de
oustos. Nao existe atualmente mercado "futuro” ou "spot® de gas.

- Organizacionalmente, as novas estruturas forgam a pulverizag3o das prestadoras
de servicos em regime de elevada competitividade, levando-as a atuarem em parcerias e nichos de
mercado, sendo a qualidade e a questdo ambiental fatores determinantes para o sucesso  dessas
empresas.

- Restricbes legais como ¢ ""Clean Air Act”, fazem com que a dernanda de derivados
cresga moderadamente sendc que hA maior participagio dos derivados com baixos teores de
enxofre @ com poucas cadeias aromaticas (no caso do dleo diesel ).

- Na area de tecnologia de perfuracdo havera homogeneidade com;

1. A perfuragdo horizontal, com completagio ndo cimentada seletiva, fraturamento

hidraulico em miditiplas zonas com confrple seletivo e "gravel pack”,

2. Meihores conhecimentos dos reservatdrios através da sismica diminuindo custos

de perfuracio,

3. Novos recordes de perfuragdo e completacdo em dguas profundas, mas sem

a disponibilidade comercial desta tecnologia.




4. As companhias privadas de petr6leo ¢ as prestadoras de servicos a elas
vinculadas detem o controle dos investimentos e da tecnologia, direcionando-os
para a ex-URSS ¢ o Oriente Médio. Por decorréncia o mercado de bens

de capital e servigos concentra-se nestas regides.

Em termos de /ongo prazo, pode-se acrescentar;

- Um aumento da demanda devido ao sucesso da integragdo da ex-URSS ao
mercado, bem como um maior crescimento da demanda de gés natural.

- Uma maior qualidade dos produtos finais do refino, agregando maior valor para
contrabalangar os crescentes custos ambientais, refletindo nas formas de comercializagio.

- Q prego do petrdlen continua em lenta e gradual escalada, com maior valorizago
para dleos BTE e redugdo dos pregos dos dieos ATE.

- A producdo de Slec em Aguas profundas se dd a custos menores devido a
utilizagdo de téenicas hoje ndo comerciais, abrindo um novo espago para a exploracéo.

- Reavalia-se o envolvimento das companhias estatais ao longo do processo
produtivo, no contexto da terceirizaclo visando maior ganho de competitividade e seguranca, com
grandes investimentos para ampliar a capacidade de conversdo no refino, visando atender a
legislagio e o mercado.

- M& redugic nos custos dos transpories devido a construcdo de oleodutos no
Qriente Médio. Gasodutos e navios de transporte maritimo de gds também tem crescimento de
demanda.

- Devido ac novp padrio técnico-econdmico de  desenvolvimento, a inddstria tem
forte estimulo para a atualizac8o, traduzindo-se em cooperagBo em P&D, compartilhamento de
riscos e ganhos de sinemia, principalmente ne "upstream”, visando a redugdoc dos custos
aperacionals.

- Ha um aumento da eficiéneia energética dos eguipamentos devido & informdtica,

robdtica e automagdio,
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- © mercado de bens e servigos da indistria petrolifera & estimulado pela
necessidade de alta tecnologia, de forma que a cooperacdo entre as companhias é fundamental, e a

modemizaglic no "upstrears” e  “downstream® mers consequéncia das exigéncias para o

atendimento do mercado.
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IL.1.4 - HEGEMONIA COMPARTILHADA

Este cendrio é caracterizado por:

Uma cooperagio fragmentada com relaglies comerciais concentradas no interior de
grandes blocos (Asia, Europa, América do Norte} e praticas protecionistas. Conflitos politicos e
sociais no Leste Europeu, tensbes no Oriente Médio e dispuias entre as grandes poténcias afetam a
itegracdo dos paises do leste europeu no mercado bem como o crescimento econdmico mundial.

Devido as tensfes no Oriente Médio e ex-URSS, os pregos continuam instaveis,
forgande uma clara opglo de investimentos na 4rea de exploragic e producio em dreas de menor
risco politico, visando diminuir a dependéncia das regifes acima ¢ garantir o acesso As reservas
petroliferas por parte dos paises consumidores.

Aos niveis de pregos praticados os investimentos ocorrem preferencialmente em
aguas profundas, e em fusGes / aquisicdes entre empresas atuantes no "upstream®. As empresas
estatais produloras por sua vez procuram a verticalizacdo via acordos bilaterais com paises
consumidores, levando em conta afinidades histéricas e culfurais, estabelecendo desta forma limites
para as grandes companhias privadas.

As exigéncias ambientais se tornam mais rigidas, mas as solugbes e os impactos
sfo regionais. O gas naturgl tem crescimento de participacio no consumo mundial, pois &
considerado uma fonte mais limpa de energia, enquanto que a reduclo do petrdleo se mantém
dentro de margem conveniente a indGstria petrolifera.

Os gquadros acima descrilos 56 se tormardo realidade se fracassarem as tendéncias
de transnacionalizagdo, emergirem novas formas de nacicnalismo, ocorrerem dificuldades politicas
& scondmicas internamente nos EUA e existir  uma maior agressividade por parte dos novos
candidatos & hegemonia {Alemanha e Japlo). Desta forma as condicles serfo favoriveis para a
axpansio das empresa§ estatais que ter30 maior liberdade, enquanio que as grandes companhias
privadas terfo suas ag¢des dificultadas mantendo contudo sua lideranga. Como consequéncia podera

peorrer a diminuigdo do ritmo da difusdo tecnolégica.
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No desenvolvimento deste cendrio a curfo prazo teremos praticamente as mesmas
caracleristicas pois elas sé comegam a se diferenciar no longo prazo.

- A manutengiio do petréleo como o energélico de maior expressao no consumo
mundial de energia priméria, com reduglio de sua participac8o devido a queda da infensidade
energética dos produtos decomente do desenvolvimento tecnoldgico e as restrigbes ecoldgicas.

- A produgdo de energia elétrica e a desregulamentacio da indastria na Europs ¢
nos EUA estimulam o consumo de gés natural como combustive! fimpo.

- Intensifica-se a atividade exploratéria do gds devido &s menores restrigdes
ambientais em sua utilizagio.

- Os paises do Oriente Médio, abrem suas fronteiras mais lentamente para a
exploracdo de novas areas pelas grandes companhias privadas, além de procurar acordos que
garantam o equilibrio de oferta e demanda.

- Na exploracio e produc@o hd uma disputa entre os paises do Oriente Médio e a ex-
URSS pelos investimenios no segmento, visando assegurar com aliangas estratégicas junto a
grandes companhias privadas uma melhor posiclo no mercado mundial de derivados. Nas dreas de
fronteira de exploracfo e producio (América Latina, Africa, Sudeste Asidtico, Australia), em Aguas
profundas e na ex-UURSS, os cuidados ambientais exigem grandes investimentos de infra-estrutura,
elevando o custd do dleo produzido.

- No transporte do petréleo, continuard a existéncia de uma pequena ociosidade,
bemn como poucos investimentos na construgdo de navios, devidos aos seus altos custos, A frota,
deixard lenta e gradativaments de ser das grandes companhias privadas, para tornar-s¢ dos paises
produtores, pois ha interesse de terceirizagdo por partes das grandes companhias e garantia de
abastecimento por parie dos paises produtores. Impactos devidos a legisiac8o sobre 0s custos dos
transportes, pﬁncipalmente a legistacio ambientalista americana, ndo podem ser ainda comretaments
avatisdos, mas sabe-se que um acidente grave poderia eleva-los significativamente,

- & ampliada a capacidade de destilaclo priméria nos pafses em desenvolvimento.

Como estes também s#o atingidos pelas restrigbes ambientais, intensifica-se a integraglo refino e
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petroquimica objetivando garantir a redugio de custos, o suprimento de aditivos para a conversio
de bleos ATE e a adequacio ambiental,

- O prego tem crescimento moderado para o 6leo, com variagdes maiores para leos
leves ¢ de baixo teor de emxofre devido 3 sua maior demanda, com os custos de aguas profundas
ainda elevados e os menores custos pertencendo ao Oriente Médio. O prego do gas natural
permanece vinculado ae do dleo, sem variagdes significativas das reservas. As variagles de preco
decorrem de acordos comercials entre paises, do seu uso final, sendo que alguns avangos
tecnolégicos no transporte e armazenamento & produzem redugdes de custos, Nio existe
atualmente mercado "futuro” ou "spot” de gas.

- Organizacionalmente, as novas estruturas forcam a pulverizag8o das prestadoras
de servigos em regime de elevada competitividade, levando-as 3 atuarem em parcerias e nichos de
mercade, sendo a qualidade e a questdo ambiental fatores determinantes para o sucesso dessas
SMPrEsas.

- Restrigbes legais como o ""Clean Air Act”, fazem com que a demanda de derivados
cresga moderadamente sendo que ha maior participagdo dos derivados com baixos teores de
enxofre & com poucas cadeias aromaticas (no caso do Gleo diesal.

- Na éarea de tecnologia de perfuragBio ocorrerd uma heterogensidade com:

1. A perfuraciio horizontal, com compietagio ndo cimentada seletiva, fraturamento

hidraulico em milltiplas zonas com controle seletivo e "gravel pack”

2. Methores conhecimentos dos reservatarios através da sismica diminuindo custos

de perfuracdo.

3. Novos recordes de perfuracio e completagdo em &guas profundas, mas sema

disponibilidade comercial desta tecnologia.

4. As companhias privadas de petrdleo e as prestadoras de servigos a elas

vinculadas detem o0 controle dos investimentos ¢ datecnologia,

direcionando-0s para & ex-URSS ¢ o Oriente Médio. Por decorréncia o

mercado de bens de capilal e servigos concentra-se nestas regides.
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A longo prazg, com dificuidades na transnacionalizagdo, ressurgimento de
nacionalismos, novas tensdes e protecionismos, os processos de difusdo / inovagio tecnolbgica
diminuem e acrescentando-se ao anterior as restricBes ambientais, temos o quadro que forga os
paises mais desenvolvidos a buscar altemativas energélicas. Essa busca causa um crescimento
significativo no consumo de gés natural, crescimento modesto do consumo de dleo combustivel e de
derivados nos mesmos,

A oferta de pelrbleo nfo sofre estrangulamentos, mas se diversifica devido as
fensGes e dificuldades da ex-URSS e do Oriente Médio, localizando-se em regides politicamente
seguras e de polencial exploratério (OCDE, América Latina, Africa, Sudeste Asiatico e Australia). Os
acordos Dbilaterais entre paises consumidores e produtores e paises produtores e grandes
companhias privadas séo celebrados para obter o desenvoivimento das potencialidades regionais e a
verticalizacBo de suas inddstrias. Assim, no “upstream® as grandes companhias privadas s80
obrigadas a investir onde o custo de E&P é mais elevado com parte deste custo sendo compensado
pelo avango teenoldgico. Torna-se estratégica e fundamental a explorago em dguas profundas, em
fung@o das necessidades de abastecimento de cads pais sendo a producio decomente das
inovagBes tecnolbgicas que viabilizam economicamente os diversos projetos.

Os investimentos no "downsiream” pelas grandes companhias privadas sdo seletivos
& s¢ concentram no aumento da capacidade de convers8c nos paises OCDE, ¢ em gasodulos e
transporte maritimo de gas devido & demanda crescente.

Devido ao ambiente geopolitico { Tensdes politicas e econdmicas), inicia-se um ciclo
de osciiagdes nos precos de petrdleo que ndo reflefern as variagles da demanda, mas mantém os
diferenciais de prego em seu patamar histérico com 0 preco do gis permanecendo vinculado
indiretamente ao petrélec e seus derivados.

Mo front tecnolbgico, a conversdo de Slegs pesados, o fransporte e armazenamento
do gés natural, métodos e instrumentos de exploragiio em condiglies extremas, a proteciio ambiental
e a qualidade s8o 0s objetivos, sendo que as principais inovagles relacionam-se & automacio

industrial e 4s dguas profundas.
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Como o comércio interblocos estd mais restrito, hd uma necessidade de maiores
investimentos em bens de capital ¢ servigos, pois hé uma regionalizag3o do mercado concentrando-
56 no "upstream” em regilies politicamente estdveis. Na América do Sul, restriches de capital podem
ser superadas através de acordos bilaterais em especial para programas em &guas profundas e de

utitizacdo de gés natural.
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i.2 - Induastria Petrolifera no Brasil

IL.2.1 - RETROSPECTIVA E CENA NACIONAL ATUAL
O feito do coronef Drake, fez com que os "wildcaters” também chegassem ao Brasil,

onde as possibilidades de existéncia do petréleo eram totalmente desconhecidas. Desse periodo
datam referéncias aos Decretos 3.352-A de 1884 e 4.386 de 1.869 autorizando Thomas Denny
Sargent e Edward Pellew Wilson, a extrair turfa petrdleo e outros minerais, exceto diamantes em
Camamu & nas margens do ric Marad, na Bahia.

Deste esta época j& ocommeram disputas, pois a familia Costa Janior e outros
proprietarios recorreram ao imperader pleiteando, na condigdo de descobridores de carvio de pedra,
petréleo e oufros minerais, a exclusividade da extraclo, ou exclusdo de suas terras da concessio ao
Br. Pellew. A resposta fol: "As riquezas e o5 minerais de todas as espécies pertencem ao Império®.
Assim o primeire litigio sobre 0s recursos minerais brasileiros foi favordvel ao capital internacional,
mas historicamente como esta concessao ndo foi desenvolvida, somente cem anos depois, em 1.975
o capital intemacional teria nova oporunidade com os contratos de risco.

Como a maioria dos paises latino americanos, até a década de 50 o nosso pais
crescia em ftmo muito lento, com receitas cambiais condicionadas a exportagio de bens primarios
com baixo poder de troca, e poupanca privada interna muito baixa. Desta forma a presenca forte do
Estado no processo de industrializaco tomou-se indispensavel. Na area petrolifera, com ¢ objetivo
de promover o desenvolvimento deste setor vital para a economia nacional e tornar o Estado menos
vulneravel aos interesses dos grandes grupos internacionais, promuigou-se alei 2.004 de 03 /057 53
gue instituiu o monopdlio estatat de petrdleo, tendo sido criada a Petrobrés para executa-lo.

Entre 1953 e 1973 ocommeu 2 implantacdo, integracio, verticalizagBo e
desenvolvimento da empresa, alterando-se totalmente a estrutura de importacéio de petrdles que era
ds 2% de dleo oru e 98% de derivados, para 92% de dleo cru & somente 8% de derivados.
Desenvolveu-se também a estrutura gerencial da e'mpresa, com criagio da Petrobras Quimica 8.A. -
PETROQUIBA visando estimular a implantagio da ind(stia pefroquimica afravés de precos

compativeis em 1.987, e a Petrobras Distribuidora S.A. - BR para atuar na comercializagio de
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produtos de petrélec bem como a Pelrobras intemacional SA. - BRASFETRO para criar alternativas
futuras de petrdleo com menor dispéndio em 1,971.

Durante a década de 70, apesar dos aumentos dos pregos de pefrblec devido aos
dois choques de pregos, a economia brasileira continuou com sua taxa de crescimento elevada
devido principalmente aos grandes nvestimentos pablicos, induzindo o setor privado a investir
principalmente em bens de capital. O govemno, devide a dificuldades cambiais & com intuito de
manter o crescimento econdmico adotou diversas medidas, como limitar o consumo de petrdleoc pela
glevagle dos precos dos derivados, incentivar o aumento da producdo e reservas de petréleo

nacionais & desenvolver fontes energéticas alternativas come ¢ Plano Nacional do Alcool - Proéalcooi.

G aumento da produclo e das reservas nacionais foi obtido pelo redirecionamento
dos investimentos para a drea de exploragdo e produgfio que nas décadas de 50 e 60 estavam
direcionados a0 refino. Reflexo desta atitude foi a descoberta do Campo de Garoupa em 1.974 ¢
outros campos na plataforma continental da Bacia de Campos. Merece destaque também neste
quadro, a demonstragio de competéncia técnica da Braspetro no lraque com o descobrimento
dos campos gigantes de Majnoon (1.876) e Nahr-Mur (1.878) cujas reservas recuperdveis chegam a
dez bithGes de baris, mas a guerma {Iri-fraque) impediu a empresa de se beneficiar de seus
esforgos. Apesar disto a parlicipagio do 6leo cru nacional inicialmente caiu de 33% em 1.970 para
15% do tofal necessario em 1.979, devido a quase deplegfio dos campos terrestres e a resposta ao
incremento das atividades na plataforma. Como soluglio a essa situagdo, foi sugerida a participaco
das companbias internacionals questionando o monopblio. Essa mudanga de atuagdo reverteu a
gueda da participagdo do dleo cru nacional no consumo, chegando-se a 84% do consumo em 1,990,
com participagdo insignificante das grandes companhias internacionais.

A década de 80, caracterizou-se pela crise do sistema financeiro internacional, que
ndo s interrompeu o ingresso de empréstimos como forgou © governo a obter enormes superavits
comerciais, que possibilitassem honrar 3 divida externa. Assim mais uma vez, a obtengdo @

racienalizag8o do uso de energia em cruzeires ( produglo nacional ) foi priorizada.



A partir de 1.982 o investimento como um todo da Petrobrés & decrescente pois a
crise econdmico-financeira brasileira se aprofunda, mas o dominio progressivo de uma tecnologia
adequada & atividade em 4guas mais profundas permitiu a descoberta dos campos de Marimbs e
Albacora em 1.884 e o campo gigante de Marlim em 4.985 estando este em {Amina ' gua
superiores a 400m na Bacia de Campos. Estas descobertas inauguram um nove mMarce na
exploragdo e produgdo do petrblea nacional,

O desenvolvimento da Bacia de Campos pennitiv uma evolugdo na producio de
leo, passando de 171 mil banis por dia em 1.979 para cerca de 680 mil barris em 1.990. Aliando-se
este aumento da produgdo & atuacdo intemnacional da Petrobras, A queda dos precos internacionais
do Sleo, & demanda interna que girava em tomno de 1,2 mithdes de barris por dia foi possivel obter
uma redugdo de dispéndio de divisas de USS$6,7 bilﬁées, O mercado de gas natural, com oferias
crescentes associadas a produco de Gleo na plataforma continental dos Estados do Rio, Ceara, Rio
Grande do Norte e descobertas de gé4s nflo associado nas bacias terresires no Espitito Santo e
Alagoas, gerou um crescimento na utilizacio do produtp. Podemos ainda destacar as descobertas
posteriores na Amazonia (Jurud e Urucl) e na Bacia de Santos, envolvendo os Estados de S3o
Paulo, Parana e Santa Catarina, gerando as atuais reservas nacionais de aproximadamente 115
bilkdies de metros cibicos.

O nivel de aprovettamento da atual produghio brasileira de gas é de 80%, o que &
significativo alé intemacionalmente. O consumo se divide sm:-

- 40% utilizados pela prépria empresa na recuperacdo secunddria dos campos
petrofiferos, produglio de GLP, producio de gasolina natural e consumo préprio em suas unidades.

- 40% & comercializado no mercado interno.

- 20% né&o é aproveitado devido a fatores técnicos e econdmicos.

Nos dias atuais, com as medidas anti-inflaciondrias implementadas em 80 /91, temos
um forte ajuste recessivo na economia com queda do PIB, decréscimo do consumo de energia em
2.0%, acréscimo de apenas 0.2% no consumo de petrdleo. O balango energético do pais se

apresenta a seguilr;
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BALANCO ENERGETICO NAGIONAL {em %)

FONTES 1.977 1.980 1.960 1.992
Petrélec 409 38.1 328 321
Gés Natural 0.8 0.8 2.3 25
Carviio 34 3.8 5.2 5.4
Hidreletricidade 23.1 269 331 349
Lenha 26.0 22.1 15.6 13.3
Produtos da Cana 55 6.5 9.9 10.6
Outras Fontes 0.5 0.7 1.2 1.3

Fonte: MINFRA / BEN - 1.893

Refletindo a atividade econdmica, os energéticos com participagio significativa no
uso residencial & servigos (GLP, eletricidade e diesel), tiveram pequeno impacto com a crise,
enquanto gue a8 ligados a atividade industrial (carvBo, lenha, dleo combustivel) sofreram um impacto
rmaior, mantendo uma correlagdo estreita com a atividade industyial,

As pressGes ambientalistas decorrentes da evolugBo da consciéneia ecolbgica na
década passada, forcam estudos para a minimizagdo dos impactos ambientais dos projetos &
gxistentes, bem como os em fase de estudos e implantacio e tormame-se uma guestio de relevancia
estratégica levando inclusive ao debate sobre a qualidade de derivados, sendo o exemplo de
resultado desse debate 5 obrgatoredads de uso de catslisadores em motores do ciclo Ofto.

O consumo e a producio de gas natural estdo atualmente estdveis, mas hd uma
oporiunidade de crescimentoe, desde que haja uma definicBo a nivel institucionat do papel das
empresas atuantes no sstor, isto 8, regulamentagio do Congresso Nacional das atividades da
Petrobras, das distribuidoras e Cias Estaduais de gas, penmnilindo o planejamento dessa atividade a
médio e longo praze, ja que o potencial de consumo & muito supen_*ior as potencialidades da oferta.

A utilizac8o da politica de pregos dos derivados de dleo e gds natural como

instrumento de combate a inflagio pelo governo federal, tem gerado um pesado 0nus na estrutura
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financeira da empresa estatal, afetando assim & consolidagio e crescimento do setor petrolifero. A
conjugacdo desta politica com outras restriges as quais esta submetida, tem impedido a empresa
de gerenciar seus investimentos de forma auténoma. Nesta esfera situa-se também o programa
nacional de desestatizaco, que no setor petroiifero inclui a 4rea de petroquimica e a de ferdilizantes,
indo no sentido contrario a tendéncia mundial que & de integrago entre o petrélec e a petroquimica,
uma vez que esta Gftima ¢ a grande geradora dos recursos para investimentos em pesquisa,
explorago, produgic e refino, Desta forma retira-se importante fonte de recursos para ¢
desenvolvimento da inddstria petrolifera nacional.

Do cenario descrito acima, s8o obtidos 08 condicionantes do futuro da inddstria no

palco nacional,
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[1.2.2 - CONDICIONANTES DO FUTURO
A industria nacional de petrdleo, e o seu futuro estio vinculados a uma série de

glores e vériaveis, entre os quais serfo destacados aqui os mais importantes, pois deles advém a
maior contribuico para a evoluglo da cena atual. Séo:

ATORES:

- 0 governo federal (executivo, legislativo & judiciario),

- Os agrupamentos politicos {(neo-iberal e social-desenvolivimentista).

- As associagBes empresariais,

- As associagbes trabathistas.

- Os interesses do capital intemacional.

- Os interesses dos grandes grupos intermnacionais.

- O movimento ecolégico.

VARIAVEIS:

- A manutengio do menopdlio estatal de petréleo.

- As privatizagBes parciais na inddstria petrolifera nacional.

- O gas na matriz energética internacional.

- A reduco de custos.

- A pressio ambiental (nacional e internacionaf}, cbrigando a adoglo de politicas de

qualidade.

A situag@o atual apresenta uma correlaclo de forgas equilibrada em relagdo 2
manutencdo ou A siteracdo radical das regras vigentes, fazendo com que um variado esquema de
aliancas e conflitos dificulte o desenho de cendrios allernativos. O resultado do embate dos grupos
neo-iberal e sociakdesenvolvimentista influenciard grandemente o futuro do pals, e por conseguinie
a industria petrolifera nacignal. Estd neste embate a maior incerteza critica para a moldagem do
futurp, pois serd determinada a estabilidade politica bem como a forma que sera buscada para a
retornada ou nfdo do crescimento econdmico nesta década, e as decisGes politicas terfio reflexos que

poden inviabilizar inddstrias dindniicas e competitivas como a petrolifera, que exigem investimentos
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cujos riscos somente serfio atraentes em funglio de uma conveniente remuneragdo. Isso serd
dependente de varidveis de dificil previsio, tals como:

- A politica de pregos do petrileo e seus derivados praticada pelo govemno,

- A reviso constitucional com possivel mudanca do quadro institucional.

- O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL..

- s novos custos introduzidos pela politica ambiental e sua legislacdo especifica.

Questdes importantes da prapria inddstria petrolifera também atuam na moldagem
gdo futuro, como o refacionamento inddstria - governo, a administragio da expansao do consumo de
gas natural, o volume de reservas, a produgldo de Oleo, as mudangas nas éareas de refino, a
autonomia de gesto na area exploratdria, explotatéria e tecnolbgica, tomando-se itens relevantes no

detalhamento de cendrios alternativos do futuro.
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I£.2.3 - CENARIO DE EVOLUCAO NEO-LIBERAL

C Brasil retoma o crescimento , consolidando uma economia de mercado sendo a
indtistia petrolifera submetida a um ajuste no qual o monopolio é mantido porém est4 fragilizado
pelo éxito da politica de cunho neo-liberal. Ocorrem as privatizagBes da drea petroguimica e de
ferillizantes, resuftando em aiteragles na estrutura atual da indistria em direcdo a um formato
distinto da inddstria internacional que tem na integrag8o refino e petroquimica seu principal eixo.

A administracdo de custos e o investimento em recursos humanos tormam-se
ferramentas vitais para que seja atingida a competitividade e eficidéncia exigidas. As pressbes
ambientafistas e as barreiras ndo tarifarias forgam a busca da qualidade nos produtos & niveis
intemacionais, sendo que 05 pregos dos derivados ao longo do periodo se universalizam,
estabelecendo-se um nitido padrio de referéncia, Ocorrera também uma expansdo da produgéo de
dleo e da participacdo do gés natural favorecido este Gltimo pelas restricbes ambientalistas.

A dindmica do projeto neo-liberal, que envolve a integragdo mundial, a liberalizacdo e
desregulamentago, favorece a imporacio de tecnologia, reduzindo assim ¢ espago da indistria
nacional de bens e Servigos na area de petréleo.

Para que este cenjrio se concretize & necessario que o projeto neo-liberal evolua no
Brasii e que hajam pressBes internas e extemas para a8 aberfura acondmica e redugiio de
participacio do Estado na economia.

Sob constantes ataques a parlicipacio do Estado na producio fragiliza-se, tomando-
se fundamental a resisiéngia de forgas nacionalistas e social-democratas para a limitag3a do
projeto, pois forgaro uma aberiura lenta, gradual e seletiva visando sustentar 0 parque industrial
nacional. £ entdo claro que a inddstria estatal neste cendrio terd de sobreviver confrontando-se com
wm contexdo nacional e intemacional adverso gque devide a hegemonia das grandes companhias
privadas internacionais, imitam sua aglo, impedem sua diversificacdo e ameagam 0 seu mercado.

A tentativa de quebrar 0 monopdtic do refino e transporte do petréleo na revisdo
constituicional, nfo t8m maioria para a sua aprovago, pois a imagem de empresa eficiente e

competitiva foi formada junto ao pGblico ao fongo de sua existéncia.
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A desequalizagio dos pregos dos derivados & totalmente implantada e a corrente a
favor dos contratos de gestdo no controle da atuagio do Estado na produgdo faz prevalecer pregos
equivalentes ao do mercado internacional na venda dos produtos. Com iss0, as contas petréies e
derivados s80 gradativamente equilibradas, dando condiches e recursos proprios para atender a
necessidade de investimento.

Padrbes de controle ambiental rigorosos s8o impostos ao Brasil por organismos
internacionais, mas a eficacia destas medidas é pequena, pois a atuagio da sociedade e do
Ministério Piblico é ainda ineficaz.

Choques com comunidades adjacentes a instalacdes industrials, com sindicatos, e
Grgdos de controle ambiental ocorrem com pouca frequéncia, embora ocasionande atrasos de
icenciamentos ou mesmo embargos temporarios a pperagdes das instalacBes.

O padrBo de qualidade dos derivados produzidos evolui, mas a necessidade de
importacio de alguns derivados exste pois, tanto o parque de refino ndo matura a tempo o0s
projetos de hidroconversdo e hidrotratamento, como dificuldades na producdo interna de veiculos
equipados com modemos sistemas de antipoluicBo existern e podem ser habilmente debitades a
guatidade do combustivel caso a importagdo nfo ocorra. A importagio de alguns tipos de derivados
podera, portanto ser imperativa para a manutengdo da imagem desfrutada pela inddstria .

A demanda de energia que inicialmente esta reprimida pela estagnagio, retoma um
lento crescimento, sende o sefor residencial a excecio com aumento significative de consumo de
gletricidade & GLP. No fomecimento de gas o Estado a nive! federal se associa com as Companhias
Estaduais de Gas visando o atendimento local, sendo que h& necessidade de autorizaglo do
Congresso para gue e58a associagdo possa ser feita.

Os investimentos da indastria sfo avaliados em funglo da atratividade empresarial e
de indicadores econdmicos e esta atitude & decorrente da politica de pregos. Os investimentos em
P&D s8o reduzidos e a difusdo tecnoldgica toma-se lenta e especifica, decommendo de associaches

de smpresas.
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H& maior liberdade financeira para a captagfio de recursos internos e externos,
visando acelerar o programa de investimentos. Toda a tecnologia industrialmente atrativa e
disponivel no mercado é adquirida como pressuposto obrigatério da competitividade. As 4reas de
produgdo, exploragdo e perfuracfo 18m desenvolvimentos localizados, sendo essencial no refino o
conhiecimento de quimica fina para o desenvolvimento de novos catalisadores.

A instabilidade do PROALCOOL obriga a importagio de metanol e etanol anidro e a
explicitagdo destes custos é feita visando a correta remuneragiio desta atividade.

O crescimento das reservas de dleo e gds & moderado devido ao adiamento dos
investimentos necessarios a sua comprovacdo, e ndo hé variagdo significativa da demanda de 6leo
2 derivadas pois 0 aumente de produclo decorre da conclusdo de projetos em andamento. As
exigéncias de qualidade agem como estranguladoras em relacio a produco.

Mo transporie e armazenamento ndo ocorren variagbes significativas sendo as
atteraches reflexos da desequalizagfo dos pregos dos derivados e dos desequilibrios regionais das
guantidades transportadas.

Devido aos esforcos para a adogdo dos padres de qualidade internacional, do
volume de importagdo de petrdleo, e da maior disponibilidade de alavancagem financeira a indastria
estatal de patrdleo passa a considerar a possibilidade de exportacBio, que também exige a
demonstragdo de competitividade através de custos bastante comprimidos. Eséa exposicio ao
mercado intermnacional terd importantes reflexos na manutengdo ou modificacdo (reducdo ou
ampliac3o) das 4reas de atuacao.

A_longo _prazo, o desenvolvimento do cendric pode apreseniar as seguintes
caracteristicas:

- Crescimente e abertura econdmica com absorgdo de tecnologia visando a
qualidade total, 2 preservac3o ambiental sendo a convers3o ¢ o petrdleo BTE valorizados ¢ os
excedentes cada vez mais escassos no mercado mundial.

- Aclio crescente de atores interessados na saida do Estado da produglo, gerandno

polarizag3o de posicdes e exigénolas de condicles cada vez mais rigidas para a gestio. Qcorrerio
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também as privatizagfes totais da drea petroquimica e de fertilizantes, bem como um auments da
participacfio do capital privado na distribuicdo de derivados. Com essas dificuldades, para sua
propria sobrevivéncia a participagdo do Fstado na produclic comega & adotar novas formas de
sobrevivéncia através de diferentes tipos de associagles,

- A politica de precos exige por parte da industria um rigido controle de custos,
producio, refine e transportes, sendo as decisdes gerenciais balizadas pelo perfil da produgio e
afratividade empresarial num contexto intemacional, isto &, o risco, a atratividade, a oportunidade e
a olimizacBo deo capital prevalecem sobre as questBes relacionadas a auto-suficiéncia. A
consequéncia natural do anteriormente exposto é a rdpida parafisaco das atividades deficitarias ou
de baixa rentabilidade, redugdo de funcionérios, inclusio no cadastro de fornecedores de bens de
capital de empresas estrangeiras, automagao industrial e administrativa, racionalizagdo de estoque,
o campartithamento mais amplo poséivei do dnus financeiro e logistico dos estoques para ©
abastecimento do mercado, com o consumidor.

- A participacio do govemno nos ganhos da indlstria se d4 indiretamente, através de
taxagbes seletivas, eliminagdo de subsidios cruzados seletiva e gradualmente, bem como uma
reforma tributéria que conceds privilégios a setores de ponta ou de exportagio,

- A pressdo ambientalista toma-se mais organizada, exigindo a manutengfio e
ampliagdo do uso do dlcool como combustivel automotivo. A observancia de padrdes internacionais
de "selo verde® (uma forma velada de protecionismo econdmico), a forte pressfo para conversio
para gas natural dos Onibus urbanos, 14xis, caldeiras e fornos nas grandes cidades com o objetivo de
preservar a qualidade do ar, serdo alguns dos desafios ambientais presentes.

- Na matiiz energética o gas cresce na utilizaglo industral, automotiva e no
consumo residencial devido a expansdo das distribuidoras, a reducio da eletrotermia, e o lento
crescimento da capacidade de geracgo hidrica,

- & capacitag@o de recursos humanos se dard em poucos centros de exceldéncia
aumentando a disparidade entre estes e o0 restante da estrutura educacional do pais,

permanecende porém uma defasagem em relaglo & padrles Internacionais. Equipamentos e
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processes tecnologicamente avangados serfio enfatizados na importagfio, sistemas especialistas e
inteligéncia artificial terfo uso destacado.

- A entrada em franca produglo dos campos gigantes aumenta a producio de
Gleo, com o0s custos voltando lentamente ao patamar de 1.991 pela producdo em dguas profundas.,
As reservas crescemi continuamente, mas de forma menos acentuada gue no curlo prazo,
causando a queda da relagdo Reserva/Produgdio a qual ainda assim continuard apresentando um
valor satisfatGrio no final do periodo. A exploracBo e produglo de gés natural & estimulada devido 3
maior demanda, crescendo de forma acentuada no periodo principaimente as reservas de géas nio-
associado.

- Novas refinarias serfio necessérias a partir dos meados desta década, para atender
a demanda. Sua localizag3o e dimensionamento serdo eqﬁacionadas pelos custos (produgdo e
transpories) diferenciados em cada regido do pals, ¢ pela negociagio politica.

- A conjugacio dos fatores de qualidade e atratividade faz com que o refino se
desioque para o mercado internacional, visando trocas vantajesas e promovendo a implantaco do
programa de qualidade total devido 8 necessidade de comercializac80 do excedente de ceros
derivados produzidos.

- Nos transpories o tipo modal dutovidrio & incrementado, visando a redugfio de

custos.

Neste cendrio simula-se um predoeminio do mercado como alocador de recursos.
Este mercado em conjungdo com as condicdes previstas para o pais buscam representar uma

situacio intermedidria em relacfo a5 seguintes,



IL.2.4 - CENARIO DE PERMANENCIA DA CRISE.

A permanéncia da crise é caracterizada pela incerteza e descontinuidade, pois
"administra-se a crise”. Exigéncias de qualidade e protecBo ambiental sdo atenuadas, as
privatizaches sfo "desorganizadas”, o monopélic € mantido, e a capacidade de investimento, de
desenvolvimento tecnoldgico e a modemizagdo da indistria petrolifera nacional sdc ameagadas,
tornando a administragdo pouco eficiente € o hiato técnico-econdmico com a indistria interacional
mais profundo. Paralelamente ocorre uma redugio do mercado de bens e servicos nacional.

Os pregos 530 administrados ao sahor de interesses setorlais, a producgdo cresce
lentamente, mantém-se o perfil do refino, ¢ as expansfes no sistema de abastecimento s3o
localizadas. Seja qual for ¢ cenario internacional, as condicdes prevalecentes neste cenario ndo se
giteram, pois ndo hd motivacio para o convivio com ¢ alto grau de imprevisibifidade e com as fortes
instabilidades e descontinuidades & nivel nacional, Ela decorre de situagbes perversas no campo
social, onde todos 08 atores agem racionalmente, mas com resultados adversos para todos. A
participacio do Estado na produgdo, sofre os maiores impactos afravés de seu uso em politicas de
curto prazo de forma imprevisivel, Estas incertezas geradas atrapalham de sobremaneira a indistria
petrolifera nacional, & 80 a fonte principal de seus probiemas.

A curto prazo dar-se-a com a permanéncia da crise;

- A adog#o de sucessivos planos econdmicos para a redugio da inflagdo, tomando
dificit a execuciio de politicas setoriais articuiadas nas areas industrial, educacional, tecnolbgicas e
energéticas, que permitissem maior eficacia,

- A auséneia de uma hegemonia politica-ideocldgica impede uma decisdo definitiva
em relaglo ac monopdlio estatal tomande-a uma questdo aberta com seérios reflexos no
plansjamento de longo prazo da indistria.

- Permanecern subsidios cruzados, a atividade da inddstria ndo é remunerada
adequadamente com pregos condicionados 3 inflagdo, e a desequalizaglo de pregos provoca

irnpactos localizados sobre a distribuigo.
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- Uma reduzida capacidade de investimentos, reflexos da baixa remuneragio do
capital, de problemas de equacionamento da divida externa, de dificuldades de geracfio de recursos
proprios, atinge a produg8o nacionat e faz com que ocorra uma estagnaciio das reservas.

- 56 ha crescimento da demanda no GLP, pois 6 mesmo reflete a migrag8o rural e o
crescimento demogréfico, sendo que a atividade informal mascara a participacfio da energia elétrica
refativa 3 atlvidade produtiva na matriz energética. A importaco de gas natural nfio é vidve! a curfo
prazo, e sua distribuicio sera assumida pela associagio nem sempre harmdnica entre o govemo
federal @ govemos estaduais.

- Na area ambiental, existir8o muitas dificuldades para a observancia da legistagdo e
para a obtenc¢do do padrio internacional de qualidade tornando a indastria vulnerdvel pela perda de
capacitacdo tecnoldgica. N3o ha aglo proativa por parte da indistria.

- O comércio interacional ndo sofre grandes mudangas, sendo a importacdo feita
em caréter de complementag8o & produgdo nacional. Os derivados exportados, devido a exigéncias
de quaifidade, geram uma receita reduzida nesta comercializacio.

- A instabilidade de oferta do dlcool carburante continua exigindo a importagdo de
metanol ¢ etanol anidro, com dnus financeire & indastria, As atividades de estocagem, transporte e
compras exercidas pela inddstria, por diversas razfes, tem a remuneracio comprimida. A demanda
no gera pressdes sobre ¢ parque de refino e a distribuic3o, cujas ampliagdes em adiantado estagio
de execucio sdo concluidas.

- O3 fornecedores de bens de capital e servigos nacionais presenciam o fim do seu
mercado cativo, com o advento de concomréncias intemacionais, em que 0s concorrentes ofgrecem
até oréditos de formecimento (supply credits).

A fongo prazo, teremos:

- Com a permanéncia da crise institucional e administrativa o Estado nfio consegue
reorganizar e estabilizar a economia, nfio adota uma politica industrial, e expde a indistria a

competicio intemacional, ndo permitindo assim um planejamento de longo prazo.
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- As privatizagles sBo questionadas devide & instabilidade do pals, porém o
questionamento do monopdlie continua, a participagio do Estado se reduz na érea de petroquimica e
fertifizantes, dificultando uma atuaclo mais articulada no setor. 530 feitas tentativas para privatizar
as alividades relacionadas ao gas natural, refino e fransporte mas a falta de hegemonia politica as
conduz ao fracasso,

- Na fixaclio de precos e tarifas do setor energético permanece a intervengdo
govemnamental com tentativa de recuperacBo de pregos, que embora nfo atinja o ideal, permite
atender as necessidades da inddstria para o atendimento da demanda. Os pregos devido 20s
impactos sobre a sconomia tendem a ficar mais ou menos estaveis.

Na 4rea ambiental hd uma pressfio intemacional para a melhoria do controle,
exigindo a instalagdio de protegdes de alguns setores industriais, com reflexos no custo dos produtos
e consequente diminuiciio da competitividade internacional. Indistrias potencialimente poluidoras
serfio “exportadas” de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento.

- Havera um avango na qualidade intemacional dos derivados, com
desenvolvimento de produtos para uso em regides metropoltanas. N&o existirdo condicBes para a
adogio de derivados de padrio internacional no mercado interno.

- A busca da competitividade internacional pelos consumidores industriais, estimula a
conservacio de energia, sendo a lenha e o carvo substituidos pelos hidrocarbonetos. Dividas com
clientes govemamentais continuario pressionando as condicdes financeiras existentes.

- Tecnologicamente as estatais estimularfo a competitividade industrial em setores
especificos e ilhas de exceléncia na 4rea clentifica e tecnologia para producio em Sguas profundas
serdo disponiveis na indastria nacional. Articulagbes da empresa com universidades e outros centros
de pesquisa continuardio, porém projetos "mutticlientes” ganhario espago, atenuando o volume de
rocursos financeiros investidos & oS riscos tecnolbgicos envolvidos,

- As diretrizes para a selegBo de projetos de pesquisa enfocam ¢ aumento da

eficiéngia / redugo de custos, a reduglo do prazo de desenvolvimento e o atendimento de
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demandas tecnolégicas em 4reas prioritarias causando a postergaciio de projetos importantes que
ndo atendam essas caracteristicas.

- O crescimente da produgio nacional de dleo se acentua, mas metas de producioc
precisam ser revistas, pois os investimentos em desenvolvimento s3c lmitados. Apesar da
incorporagBo lenta dos custos de produglio e ganhos de escala devido aos campos gigantes, as
reservas também diminuem devido 3 queda de investimentos.

- As raservas de gas natural sofrerfio pequeno decréscimo devido ao pequeno
volume de gas incorporade no periodo, sendo sua distribuico consolidada através de associactes
governo federat / governo estaduais. A importagfio de gas tem factibilidade duvidosa devido 2 falta de
FRCUrSOS para investimento.

- Qcorrem no refino 0s mesmos problemas de investimento, afetando a qualidade
dos produtos. No transporte hd pequena ociosidade, sendo mantidos os atuais niveis de
transporte maritimo, crescendo o sistema global de otimizacdio e mantendo uma politica adequada
ts estocagem.

- O excedente da produgo nacional de derivados de petrdleo obriga a industria a
una interacdo com 0 mercado internacional, mas a qualidade dos produtos e a politica cambial s30
fatores restritivos para a comerciafizagéo.

- O mercado de bens de capital e servigos para a indistrig sofre grave crise, com
risco de obsolescdnoia do panque produtivo e atraso tecnolégico. As empresas que formarem "joint
veniures” para sobreviver perdem a sua identidade, sendo que a concorréncia internacional ainda
fraz seus predutos com "supply credits”®,

- Neste cenario buscou-se colocar um conjunto de condicdes desvantajosas para o

funcipnamento da inddstria,

80



1L.2.5 - CENARIO DE EVOLUCAO SOCIAL- DESENVOLVIMENTISTA

Um bloco politico de cardter solidamente reformista forma-se apés véarias tentativas
mat-sucedidas de recuperaglio da credibilidade e estabilizaco da economia, e com o apoio de uma
sociedade crescentemente fiscalizadora, obtem as condigdes politicas necessérias para a superagio
da crise. O Estado tem um papel muito importante neste processo, redefinindo suas posicdes e suas
prieridades. Assim eslatais relevantes serdo mantidas e fortalecidas para atuar como instrumentos
do estado, e outras privatizadas ou extintas.

A indastria estatal do petrfleo permanece integrada com a petroquimica e os
ferdilizantes tendo importante papel de ariculag3o empresarial em seus setores, mantém-se ©
monoepdlic , e seu porte se equivale as grandes companhias internacionais, com investimentos
diversificades e rentabilidade maximizada. A prolec3o ambiental, a melhoria de qualidade e o
crescimento sdo harmonizados, a politica energetica € articulada, e permite politicas de pregos gue
compartilhem énus e benificios com a sociedade.

O abastecimento, {producdo de §leo, demanda de derivados, e produgdo de gés) tem
expansdes / adequagbes planejadas e eficientes, dentro deste cendric. Ha uma énfase na politica de
capacitagdo e avangos tecnoldgicos com aumento planejado da competitividade e modernizacfo das
empresas fomecedoras de bens e servigos,

Neste contexto social-desenvolvimentista ha espago para um crescimento expressivo
& estavel da indistria, com abertura seletiva para o exterior e manutencfio do monopdlio, sendo suas
condighes de plausibilidade ahaixo enumeradas.

1. Obteng3o da estabilidade politica e econdmica através da formagio de amplo bloco
politico que permite a criagdo de suporte técnice 4 retomada do crescimento sob um nove modelo,
com redefinicio do papel do Estado.

2. Geragio de condigBes intemas para gue a industria petrolifera nacional se adapte

as novas condighes, aproveitando e superando oportunidades e desafios que surgirem.
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3. Ocoméncia intemacional de uma hegemonia compartilhada, onde as grandes
companhias privadas firmam acordos com paises produtores elou consumidores, sendo importante
para 0 nosso pais a superaglio do estrangulamento causado pela divida externa.

4. A possibiidade de ocordncia deste cendrio relaciona-se também ao fracasso das
tendéncias neo-liberals atuais e sua consequente globalizagio / transnacionalizag@o econdmica.

No gurlo prazo. teremos o seguinte desenrolar do cenério;

- Escassez de recursos devido a politica de austeridade e ajuste fiscal, causando
desorganizacio na politica industrial e faléncias em empresas menores.

- © monopdlio do petrdlec é mantido pala revisio constifucional, e os setores
petroquimicos e de fertilizantes permanecem integrados a inddstria petrolifera.

- A produgdo e uso do gas natural & estimulada, sendo desencorajada a produgio de
aicool. A producio de dleo apres.enta um pequena crescimento, bem como a reserva, mantendo-se a
relaco RUIP estavel.

- As pressBes ambientalistas, apoiadas na restritiva legislagdo atual tendem a se
intensificar, mas numa velocidade que permite um atendimento parcial. Devido 3 crise, a qualidade
dos produtos petroliferos nao € questionada.

- A adogdo de precos mais realista permite gerar recursos para investimentos, e é
feita a desequalizac8o dos mesmos. Hé recursos extemnos disponiveis atraidos e garantidos pela alta
rentabilidade dos projetos de dquas profundas.,

- O gés natural tem prego que garante a sua auto—susfentagéo sem vincuagio com
o5 derivados do petrdleo, e apesar de sua demanda e produglio crescentes h& um peguenoc
acréscimos em suas reservas. A associagdo do governo federal com 03 governos estaduais visa a
distribuiclo do mesmo @ no &mbito extemo & Argentina e a Bolivia s8o potenciais parceiros para o

fornecimento de gas.

- Os projetos de pesquisa tecnoidgica dio énfase a operagles em dguas profundas.
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- O segmento nacional de bens e servigos da indtstria sofre uma maior concorréncia,
¢ a conjugacio desta com o baixo volume de investimenios na economia reduzem a participaciio
refativa da inddstria nacional neste segmento,

- A politica de atuacdo externa da inddstia petrolifera nacional se intensifica,
preparando-a para no fuluro atuar em todo ¢ mercado internacional,

No longo prazo, teremos o seguinte desenvolvimento:

- A permanéncia do monopdlio estatal reforgando a credibifidade da empresa perante
& sociedade, com suas subsididrias voltando a ter peso significativo na elabofaq,éo de politicas em sua
area de atuagio.

- Setores de alta tecnologia (informética, microelefrdnica, quimica fina) sdo
beneficiados pela politica industrial,

- A politica energética permite maior articulagdo intersetorial, sendo o petrdleo e a
gletricidade privilegiados com uma politica agressiva de investimentos.

- A maximizagdo da eficiéneia, torna-se meta nas estatais e para apoiar este objetivo
novas aftemativas de expansdo, integrago vertical e horizontal sao incentivadas.

~ A autonomia do setor petrolifero € opinific majoritdria na sociedade, e a indistria
petrolifera € estratégica dentro de um projeto de desenvolvimento nacional . Usandoe os pregos
internacionais  como pardmetros definem-se pregos de realizac80 para cobrir custos e garantir
investimentos.

- Politica de desenvolvimento tecnoiégico visando a melhoria da qualidade ambiental
sdo adoladas buscando atender exigéncias da sociedade. Padiles diferenciados de qualidade s8o
adotados com o objetivo de atender requisicles de consumidores.

- O govemno federal consolida a sua participag@o na distibuicdo de gés, e em Séo
Paulo & no Rio de Janeiro o gés canalizado para consumo residencial termn um programa de expanso.

- Na exploragdo e produglo o esforgo € voltado para 2 produgdic de petrdleo em

{aminas de Agua superiores a 1.000 melres, modelagem de bacias , sensoriamento remoto,
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perfuracfo horizontal, monitoramento eletrbnico, maior automacc das atividades de perfuragio,
geoengenharia, redugio de peso para olimizag8o de plataformas e bombeamento multifasico.

- O custo de produglo permanece competitive devido aos grandes campos que
permitem o ratejo dos custos totals por volumes considerdveis, e 0s investimentos em exploragao sdo
significativos, guardando uma relac8o mais préxima com o5 valores destinados ao desenvolvimento
da produgio, mantendo-se com isso a relagdo R/ P estdvel.

- A aceftacdo por parte da sociedade da qualidade compativel com as reais
necessidades da economia permitem a cniagio de dois niveis de qualidade e consequentemente do
barateamento do custo para a demanda intema. Desta aceitacdo decorrerd a ampliag8o da
capacidade de ahastecimento e distribuicio com consequente diminuigdo dos custos para 0 mercado
intemo,

- A eliminac@o dos subsidios do Prodlcool causa queda gradativa e acentuada de sua
participaciic na matriz energética, porém ndo haverd mudangas na estrutura de transporte e
armazenamento do dlcool.

- selor de bens dé capital modemniza-se com maior automacio nos processos,
gestio empresarial modema e associagdes de empresas no sentido de se complementarem perante o

mereado,

Neste cendrio simula-se, condigdes de crescimento equivalentes ao cendric neo-

tibaral, com predominio do Estado em bases modemas e em articulagdo com o mercado.



Il - TENDENCIAS FUTURAS DA PERFURAGAO

Nos capitulos anteriores foram descritos algumas caracteristicas gue & inddastria
petrofifera poderd ter no futuro associando-as a possiveis condiches de contorno nacional e
internacional que terdo influéncia sobre ela. Neste capftulo serd feita uma tentativa de inserir a 4rea
de perfuracBio nesse contexto buscando descrever a situaglio atual dos setores de equipamentos de
perfuracdo, da prestacdo de servicos e da tecnologia com énfase na situagio nacional, de forma a
permitir antever possivels evolugdes dos mesmos.
Ne setor de equipamentos de perfurag5o, serfo considerados:
O mercado de sondas terrestres.
O mercado de sondas maritimas.
- No sefor de prestag8o de servigos a perfurago;
O mercado de apgio maritimo.

O mercado do apoio aéreo.

O mercado de "remote operale vehicle” { ROV ).
Os servigos na drea de cimentagio,
- Em tecnologia de perfuragBo :
A aquisiciio de dados .
A automacéo,
C desenvolvimento de brocas.
A micreperfuracao,
Os fluidos de perfuracio,
A perfuracao direcional.

A perfuragdo a ar,
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IIL 1 - EQUIPAMENTOS DE PERFURACAO

Referir-se aos equipamentos de perfuracio, é obrigatoriamente referir-se as sondas
de perfuragio e loda a estrutura necessdria para o seu bom desempenho operacional. A
classificagdo geral das sondas por tipo de utilizagio é:

- Sondas Terrestres.

- Sondas Maritimas.

As sondas maritimas, pela natural diversidade de uso e tecnologias empregadas em
sua construcdo sfo subdivididas em:

- Plataformas Auto-Elevaveis.

- Plataformas Semi-Submersiveis.

- Navios - Sonda.

- Navios - Senda & Semi - Submersivels de Posicionamento Dindmico.

As plataformas Auto-Elevéveis ( também conhecidas como PA ), sio plataformas
que trabaiham apoiadas no fundo do mar através de "pernas de ago”, podendo trabathar em lAminas
de dgua de até 120m aproximadamente.

As plataformas Semi-Bubmersivels ( também conhecidas como S8 ), sio flutuantes
devido a um projeto especifico de sua parte submersa. Com isso, superam em parte a limitagdo da
Amina d'agua a qual as plataformas Auto-Elevéveis s80 submetidas, pois 0 uso de dncoras e outros
detaihes técnicos geram a limitagdo da profundidade operacional desde o seu projeto.

Os Navios-Sonda { também conhecidos como NS ), sdo navios fabricados
especialmente para operarem como sondas de peﬁuragéo, ¢ utilizando ancoras sofrem a mesma
limitagfo que as S& no tocante & Amina d'agua.

A grande maioria das sondas maritimas atuais utilizam Ancoras para se fixarem em
locais previamente escolhidos, mas ha um outro sistema, o posicionamento dindmico (DP), no quat
através de thrusters e equipamentos especiais o navio sonda ou a semi - submersivel se posiciona

utiizando a navegac8o por satélite.
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AsSSeo0s Névics—Sonda de posicionamento dindimico, por ndo possuirem &ncoras,
podem operar em lminas d'4gua de até aproximadamente 2000m, pois havers nesta profundidade
limitagfes técnicas efou operacionais por parte de equipamentos utilizados pela perfuracic devido &
fatores diversos { ex. esforgos estruturais, peso, didmetro, etg).

G objetivo do detathamento das caracteristica das sondas feito acima, é agrupar os

diversos tipos de sonda e facilitar a analise do mercado através da utilizacio destes grupos.

1.1 - MERCADQ DE SONDAS TERRESTRES

Nesta mercado, ndo ha nenhuma restricie para o desenvolvimento das atividades de
perfuracdo no mundo. A indastria petrolifera nacional ndo é excecdo & regra geral, apesar de que a
maior parte de suas sondas terrestres serem obsoletas e antigas.

O grande interesse desta drea esta nas sondas de microperfuracio, uma tecnologia
em desenvolvimento & que sera ébordada adiante. as quais em regifles como a Bacia Amazdnicae a
Bacia do Paran& podem vir a serem utilizadas, devido a redugBo de custos operacionais e logisticos,
menores img)actos ambientais que podem proporcionar, além de facilitar a viabilizag8o de projetos
gue seriam antiecondmicos com o uso de sondas de perfuragio convencionais.

No mercado mundial { basicamente EUA e Suécia ) ha atualmente um equilibrio
enptre a demanda e 2 oferta de sondas de microperfuracdo, sendo a tendéncia utiliza-la em regifes
remolas e de dificll acesso, Toma-se necessario um acompanhamento do desenvolvimento deste

tipo de sonda, para agilizar o provavel aproveitamento futuro desta operagéo.

i 1.2 - MERCADO DE SONDAS MARITIMAS

A industra petrolifera nacional tem grande interesse neste mercado, pois a maior

parte das reservas petroliferas brasileiras se concentra na plataforma continental e em aguas
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profundas, lomando de suma importancia o profundo conhecimento deste mercado para explorar

todas as possibifidades de reducio de custos.

Hi1.2 1 - MERCADQ DE PLATAFORMAS AUTO - ELEVAVEIS

Existem atualmente no mundo uma oferta de 318 plataformas aulo-eleviveis de
perfuracio em condighes de operagio { R. 5. PlLatou Market Report - 05/93) sendo que ¢
crescimento da demanda se concentra principaimente na parle Americana do Colfe do México,
devido ao crescimento das perfuragles para produgdo de gas decorrente de  sua valorizaglo. A
demanda por esie tipo de plataforma permanecers em alla desde que o prego do gas seja superior a
USD2.00/met.

No Brasil, como as reservas pelroliferas estdo concentradas em dguas profundas,
iAo ha inferesse por este tipo de plataforma, sendo este mercado indiferente para a indistria -
petrofifera nacional. Na figura abaixo temos graficamente o comportamento da demanda e da oferta
de plataformas auto-elevaveis do primeiro trimestre de 1.986 até o primeiro tnmestre de 1.993 {R. &.

PLatou Market Report - 05/93), bem como a taxa didria média cobrada neste periodo.
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H.1.2.2 - MERCADQ DE PLATAFORMAS SEMI- SUBMERSIVEIS

Ha atualmente no mercado mundial uma oferta de 111 unidades de Semi-
Submersiveis, para uma demanda de 89 unidades ( R. 8. PLatou Market Report - 05/93). Através de
uma retrospectiva, utilizando os ditimos 15 meses, pode-se consiatar que apesar de uma queda
significativa na demanda (menos 18 unidades em operagdo), devida principaimente ao prego do
petréleo no mercado internacional e a redugio das atividades no Golfo do México, a reducio da frota
de perfuragio deste tipo de embarcagBio ( menos 27 embarcagBes), devido a sucateamento e
conversdo, suplantou essa queda da demanda. Toma-se necessério observar que apesar desta
redugio , ndo se espera que ocorram mais redugles, pois as melhores opgdes de sucateamento /
conversdo ja foram realizadas, fazendo com que a préxima unidade candidata seja mais dificil de se
encontrar e seu custo maior, ou ser tdo antiga que o seu custo de remodelagiio / recuperacio seja
muite carp na atual conjuntura. Decorre entdo que os pregos de afretamento ¢ as {axas disrias
devem s¢ manter estavels devido a expectativa de equilibrio entre oferta e demanda existente até
1.985, mas o envelhecimento de mais unidades da frofa, a alteragfo do prego do petrdleo por
motivos diversos { conflitos, novas descobertas, ou retomada das atividades no Golfo do México
devido ao crescimento econdmico), podem tornar critica a oferta deste tipo de plataformas, elevando
o preqo e a disputa pelo equipamento,

A tendéncia do mercado apés 1.995 serd de recuperar / remodelar a frota atual de
plataformas semi-submersiveis, pois o custo de construgfio de uma nova é sito (US$ 200 - 220
mithdes), e com um provavel crescimento na demanda haverd mercado para estes equipamenios,
pois o8 custos de recuperagio / remodelacio estardo compativeis com 0 mercado.

Estas plataformas s80 relevantes para a para a inddstria petrolifera nacional,
principalmente se forem consideradas as piataformas de posicionamento dindmico com capacidade
de trahalhar em guas profundas. Atualmente a Petrobrds opera 10 unidades na drea de perfuragio
{ seis proprias e quatro contratadas ) e 14 unidades na 4rea de producdc ( onze proprias e trés
contratadas ), sendo a direlriz da empresa manter uma frota adequada para operacfo na drea de

perfuracio em lAminas d' Agua profunda e operar sondas proprias na dres de produgo. Na figura
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abaixo, temos o comportamento da demanda e da oferta de plataformas semi-submersiveis do
primeiro trimestre de 1.886 alé o primeiro trimestre de 1.933( fonte R. S. Platou - Market Report -

G5/83 }, bem como a taxa didria média cobrada neste periodo.
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1.1.2.3 - MERCADO DE NAVIOS - SONDA,

H& no mercado mundial uma oferla de 23 NS com & utilizagdo de apenas 15
unidades (R. 8. Plalou - Market Report - 05/03) . Analisando os Gftimos 15 meses, constata-se uma
queda acentuada na oferta { queda de 07 unidades ) enquanto que a demanda caiy em apenas trés
unidades. Este mercado esla sujeito as mesmas leis que as plataformas semi-submersivels, isto &,
depende das atividades do Golfo do México.

As taxas diarias de afrelamento devem entfio permanecer estdvels, e somente com
o envethecimento da frota, conflitos nas principais regies produtoras, novas descoberias am dguas
profundas que podem ocorer mudangas significativas em seu valor,

Este mercado também tém grande relevlncia para g inddstria petrolifera nacional,
principalmente pelos NS de posicionamento dindmico, gue junto com as SS de posicionamento
dindmico permitem a alividade em aguas profundas. Atualmente na drea de perfuracio no Brasil -
estdo sendo usadas 04 NS todos alugados. Na figura abaixo temos 0 comportamento da oferta e
demanda de navios sonda do primeiro trimestre de 1986 alé o primeiro trimestre de 1.983. (R. S.

Piatou - Market Report - 05/3), bem como a taxa difiria média cobrada neste periodo.
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H.1.2.4 - NAVIOS - SONDA E SEMI - SUBMERSIVE!S DE POSICIONAMENTO DINAMICO.

H& atualmente no mundo um tofal de dez navios sonda e seis plataformas semi-
submersiveis de posicionamento din&mico. A vantagem deste tipo de equipamento é grande quando
observamos que dispensa ¢ uso de barcos para o manuseic de ancdras e pode cperar em areas de
grande concentrag30 de equipamentos ou linhas. Descreveremos abaixo a capacidade de operacao

da frota mundial,

Quantidade tipo Capacidade de operagio Contratados Término
{(famina d' dgua) Petrobrés Conirato
03 S8 610m 02 09/94-11/95
03 88 1800m - -
1 NS 760m - -
03 NS 1000m 01 04/95
az NS 1200m 02 G3/97-04/97
03 NS 1800m - -
01 NS 2300m ' 01 01/94

Fonte:Petrobras / Drilling Contractor

E importante frisar que atualmente ndo esté sendo construida nenhuma unidade de
posicionamento dindmico, ¢ que a idade média da frota de NS é de 18 anos (variando entre um
minime de 12 e wm maximo de 22 anos}, e para as S5 & 07 anos ( variando entre o minimo de 03 ¢
um méximo de 18 anos). E porlanto necessédria a discussfo das vantagens da aquisigio efou
adaptacio de uma unidade de posicionamento dindmico pela indistria para:

- Permitir o dominio da tecnologia empregada.

- (3grantir a continuidade operacional g longo prazo.

- Facilitar 0 desenvolvimenio de novas tecnologias, buscando alcangar e manter a
vanguards tecnollgica.

- Permitir a methor negociagio de futuros contratos, devido ao conhecimento adquirido.

Esta decisBo estratégica tem cordra si ¢ custo e a disponibilidade de capital

envolvido, pois tecnicamente & recomendavel.
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T2 - MERCADO DE PRESTACAO DE SERVICOS A PERFURACAO.
O mercado de prestaglo de servicos na perfuragio j & bem estruturado e variacles

de pregos somente ocorrerio devido a um acentuado crescimento da demanda, tante no mercado
nacional como no internacional, pois a agilidade das companhias prestadoras de servigos & grande,
tendo pouca influéncia a variago da demanda nos seus pregos. |

Devido a abertura econdmica, as companhias de servigos nacionais foram forgadas
a reduzir seus pregos, e com isso perderam em qualidade. Procuram entfo associar-se a
compantias internacionais, e a longo prazo isto poderd alterar 0 mercado devido & necessidade de
investimentos em tecnologia. Desta forma é desejavel que se consiga crar um numero de
fornecedores, com os guais se possa obler qualidade, tecnologia e condiges de pagamento,
permitinde a minimizago dos custos.

Ha fatores criticos neste mercado, pois certas operacdss sdo complexas e exigem
um dominio tecnolGgico sofisticado para sua execudgdo. A burocracia decorrente da legislagiic em
VIGOT (Jué emperra 0s processes de contratago ou compra, a dependéncia do mercado extemo, o
gtevado custo devido ao volume reduzido de encemendas, a incerieza do programa de investimentos
de longo prazo, obriga por exemplo, a industria petrolifera nacional a manter elevados estoques,
pagar custos de afretamento em contralos mais elevados devido a inatividade do equipamento
enquanto aguarda o contraig, tornando a reducdo dos custos dificil de ser oblida.

Para facilitar a anélise em questiio, adotamos a divis8o anteriormente elaborada.

{§1.2 1 - MERCADO DE_APQIO MARITIMO,

Atualmente a auséncia de uma programacio de investimentos de longo prazo é um
dos grandes problemas para ofimizar os servigos de apoio maritimo, obrigando a indistda &
trabaihar no limite e causando a impossibilidade da correla execug&o dos mesmos, bem como a

administracio de seus custos,

A disponibitidade de barcos de apoio no mercado nacional é praticamente

inexistente, pois a frota é obsoleta e dependeria de contratos de longa duragdo para a viabilizagio de
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investimentos nesta &rea. A consequéncia é a dependéncia do mercado interacional e sujeicito a
suas sazonalidades.

Na area de perfuragdo n3o hd problemas com este mercado, pois em lamina d'dqua
profunda slo utifizados navios sondas de posicionamento dindmico, dispensando embarcagdes para

lancamernitos de Ancoras.

.22~ MERCADO DE APQIO AEREC.

Neste mercado atuam empresas genuinamente nacionais, e associagbes de
empresas nacionais com mullinacionais, pois a legislagio impede a atuacfio isolada das
multinacionais. HA, por exemplo, no pais oito empresas cadastradas e nfio se prevé nenhum tipo de
restricdo nesta década. O apoio aéreo utilizando avibes sb ocorre na regifio do Rio UrucG (Médio
Amazonas ), sendo esta a gnica regido em que ha afretamento de avibes além de helicopteros.

No geral, ao decorrer do tempo prevé-se uma reducdo no transporte de passageiros
de helichptero, pois o custo é elevado. Este transporte passard a ser feito via maritima,

principalmente na regifio da Bacia de Campos, onde se concentra a maior demanda desta atividade.

HL.23 - MERCADG DE REMQTE OFPERATE VEHICLE,

s Remole Operate Vehicles { ROV's ), podem ser considerados "os operfrios do
funde do mar ™, pois suas fungdes sdo conectar dutes submarinos e intervir em profundidades fora
do imite de mergulho. Com o desenvolvimento tecnoldgico estes veiculos tormaram-se mais baratos,

confidveis e ampliou-se sua capacidade de trabatho.

Para a inddstria nacional, como o mercade internacional & competitivo ¢ estd em
expansio, ndo hi restricbes, sendo necessario apenas ofimizar o uso dos ROV's para minimizar
metguthos, pois as embarcagies de apoio ac ROV s3o bem mais baratas que 0s navios de apoio ag

merguiho,
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2.4 - MERCADO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CIMENTACAO.

Atuam no Brasil na drea de cimentac8o as grandes companhias intemacionais,
associadas ou ndo & empresas nacionais. O desafio local, também é o desafio internacionai, que sio
os pogos mais profundos, de alta inclinaglio e longe aicance lateral. Este tipo de poco exige um
grande esforgo tecnolagico, pois demanda tubos de revestimento mais leves e resistentes, além de
conectores e acessdrios de cimentagho especiais.

QO controle da operagio € a chave da melhoria na qualidade da cimentagio,
permitindo boas operaghes ¢ o desenvolvimento de projetos futuros. Concorrem para este confrole o
desenvolvimento de simuladores que representem cada vez mals as reais condigdes do pogo e a
criagdo de unidades computadorizadas de cimentagio.

Até recentemente existia na indistria nacional uma equipe técnica altamente
especializada nesta area, com treinamento intensivo, mas dispersfes nesta equipe podem trazer
efeitos indesejdveis como a perda de memdria no setor. Desta forma as companhias de servigo, em
breve poderdo ter um dominio tecnolégico sem contestacio, dificaitando o questionamento correto
do bindmio qualidade / pregos, devido a falta de conhecimento tecnolfgico nas negociagdes de

contratos.,
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IL3 - TECNOLOGIA DE PERFURACAO.
A varidvel tecnolbgica representa atualmente a varidvel mais sensivel das empresas

peiroliferas, pois permite ganhos de qualidade, seguranca operacional, produtividade, ganhos em
recuperacdo de reservatorios, reduclio de custos, redugdo de impactos ambientais e na 4rea de
marketing institucional uma imagem positiva para a companhia.

As principais inovagdes associadas a perfuragioc devem ocomrer na area da
biotecnologia, inteligéncia artificial, eletronica e desenvolvimento de novos materiais, e muitas delas
deverio ter seu relomo garantido.

| Comao & maior parte das reservas nacionais se situam em &guas profundas, & vital
para @ indistria o dominio da tecnologia de dguas profundas, sendo que os avangos tecnoldgicos
gndogenos e exdgences temn de ser incorporados ao dia-a-dia da empresa.

Para facilitar 2 andlise do desenvelvimento tecnoldgico da perfuracio, sequir-se-4 a
divis8n abaixo:

- Aquisicdo de dados.

- Automacio.

- Desenvolvimento das brocas.

~ Microperfurtacio.

- Fluidos de perfuragio,

- Perfuragio direcional.

- Perfuragdo a ar,

.31 - AQUISICAD DE DADOS,

O desenvolvimento dos sistemas MWD { Measurement White Drilling - medigiio
gnquanto se perfura ) permite a obtengio de informacdes cada vez mais precisas do pogo durante a
perfuragdo, gerando consequentemente grandes avangos no controle preventivo de influxos, na
{rajetdnia & hmpeza, além de outras inforrnagdes que podem ser deciectadas e interpretadas,

principalmente na drea de geologia do pogo.
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A associagdo do MWD com sistemas especialistas ou programas de inteligéncia
artificial, abre uma outra fronteira do desenvolvimento tecnolégico que faz parte da automacg3o da

sonda.

.32 - AUTOMACAQ.

Além da associaglo acima referida, que pode automatizar diversas functies, ha
outras que podem ser automatizadas eliminando inclusive riscos de acidentes. O uso de flexitubos
podera efiminar a utilizaclo de sondas em operag@es de pequeno didmetro. A dosagem e mistura de
materiais para preparc de fluido de perfurago, o controle de volume nos tanques, e o controle dos
parametros de perfuraglo podem ser feifos por associagBes de programas especiaiistas, reduzindo

cusios operacionais, além de gerar ganhos de produtividade.

#.3.3 - DESENVOLVIMENTO DE BROCAS.

O desenvoivimento das brocas, airavés da melhor compreensdc dos processoes
destrutivos dos cortadores nas diferentes operagdes / condiglies de destruiglo, obtencdo de mancais
mais resistentes slo itens que através de acompanhamento em atividades reais irfic permitir um

aprimoramento significativo das brocas de perfuragio de PDC ¢ insertos de tungsténio.

H1.3 4 - MICROPERFURACAQ.

A atividade de microperfuragio esta sendo desenvolvida com o objetivo de reduzir
custos e minimizar impactos ambientais. Para a indastria petrolifera nacional sua aplicago dar-se-&
na Regific Amazdnica, pois haveria redugdo significativa dos custos de apoio logistico, viabilizanda
projetos que com a perfuracdo convencional seria antiecondmicos.

Como iecnologia em desenvolvimento, a microperfuracdo estd sendo empregada
¢om sucesso em diversas regides no mundo, e atualmente estuda-se a viabilidade de aplicad-la em

aguas profundas, onde se torna muito interessante para a inddstria petrolifera nacional.
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Hi.3.5 - FLLADOS DE PERFURACAO,

A funglo dos fluidos de perfuracdo, além da limpeza do pogo & estmtﬁraf, pois visa
manter a estabifidade do pogo. Os fluidos usados atualmente temn contra si 0 fato de geralmente
serem ambientalmente ganasos.

No futuro o desenvolvimento quimico dos polimeros dos fluidos permitird que os
mesmos Sejam ambientalmentie aceitdvels, além de desempenharem suas fungBes basicas em
pogos profundos (de alta temperatura), pocos delgados, e pogos com elevadas inclinages. O
tratamento dos residuos oleosos necessitard de sofrer methorias, para que os fluidos A base de Gleo
possam ser usados, pois em cerlas regides o0s mesmos s8o atualmente a (nica alternativa.

Centrifugas ¢ peneiras mais eficientes também precisam ser desenvoividas para

garantir melhor desempenho nas propriedades do fluido e minimizar a necessidade de descartes.

#1.3.6 - PERFURACAQ DIRECIONAL.

Os pogos horizontais dever8o se tomar o grande avango do programa de perfuraco
direciopal do futuro, objetivando principalmente o aumento da produtividade por pogo. Qutro
desenvolvimento nesta drea serfo os pogos ramificados ( perfuragdo de diversos trechos inclinados
a partir de um mesmo trecho vertical ).

O equipamento que atualmente esta em desenvolvimenic e auxiliarg
significativamente o desenvciviméntc acima, serd 0 MWD eletromagnético, cuja concepgfio objetiva a

fransmissdo de dados de grandes profundidades.

.37 - PERFURACAD A AR

A técnica de perfuraco a ar € indicada para regibes onde hé camadas de rochas
muito duras a serem perfuradas, pois devido 2 uma presso muito menor no fundo do pogo, gera a

possibifidade de uma taxa de penetragio muito maior.

No Brasil, as regides da bacia do Parana (basalto} e bacia Amazdnica no Brasil sio

propicias para a utilizagdo desta técnica, e a sua ulilizagdo estd condicionada a uma programagio
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firme de sua confinuidade operacional, tendo em vista aos altos custos envolvidos na sua
mobilizagfo.

O objetivo geral das técnicas aqui ilustradas é a redugio de custos, aumento de
produtividade com melhoria da preservacio ambiental, indo de encontro ao conceito de qualidade.

Essas tendéncias fuluras da atividade de perfuracio deverfio na indistria nacional
se submeter as condicBes de contomo que estarfio prevalecendo no cendrio internacional e nacional.
A adogdo de prioridades ser4 imperativa tendo em vista, que em nenhuma hipétese a disponibilidade
de recursos para investimento permitird a atuaclo prépria em todas as possibilidades. Existern
entretardo indmeras possibilidades de combinagles que considerando as condigBes de conforna
prevalecentes poderdo apresentar melhores ou piores resultados. Chegar com mais convicgdo a elas
e permanentemente avalid-las para infroduzir adaptagfes e comregBes devera ser no fuluro a tarefa
das diversas equipes envolvidas. Procura-se entdo um processo (inico que busca o sucesso da
indastria & parir de consideragies que extrapolam os projetos & as equipes em si, sendo porém,
necessario buscar nas equipes envolvidas com projetos especificos nfo sé a defesa destes, mas
também 0 posicionamento e os argumentos em relagBo aos cenarios nacionais e internacionais
considerados mais provaveis, ou seja, um envolvimento ndo sé ao ambito operacional ao qual esta

vincutado, como também ac ambiente global no qual a8 empresa esta inserida.
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IV - SIMULAGAO DA ADMINISTRACAO DA ATIVIDADE DE
PERFURACAO

A combinag3e dos diversos cendrios anteriores objetivando simular condiges de
contorng diferenciadas para a administragfio da atividade de perfurac8o € uma etapa necesséria para
8 sua operacionalizaclo, De cada cendrio serfo levantadas as principais caracteristicas para que
cotejande com o capitulo i se possa avaliar comporlamentos provéveis da perfuragio nos

mMesmos.

V.1 - CARACTERISTICAS MUNDIAIS DOS CENARIOS

IV.1.1 - CENARIO DE TRANSNACIONALIZACAO
Aspectos Gerails

- Acirrada competiclo entre 0s grandes blocos econdmicos pelo ritmo da
producio e dominio tecnoldgico.

- Integracdo dos paises de economia centralmente planificada ac mercado
capitalista e harmonizagio hegemdnica das grandes poténcias.

- Continuidade da politica de substiituicdo do petrélec devido a carros mais
eficientes, informatica, telecomunicagdes e politica ambiental.

- Quebra de barreiras culturais, &tnicas, religiosas e nacionalistas.

- Recuperacio da economia americana.

- Garantia do abastecimento de petréleo pelos paises desenvohvidos.

- Couperagdoe tecnolégica mais intensa no hemisfério norte.

- Manuterigio da lideranga mundial nos EUA e do perfil atual da indsistria
petrofifera.

- Grescimento do consumo energético devido aos paises em desenvolvimento,

- Permanéncia do petrdleo como principat energético, e crescimento do consumo

de gas natural.
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Aspectos da inddstria petrolifera.
{Provével Hegemonia das Companhias Privadas)

- Prego estavel do baril de petr6leo de referdncia.

- Ocorréncia de fusdes e aquisigles de companhias independentes.

- AssociagBes de empresas para desenvolvimento de pesquisas.

- Maior integrag8o entre o refino e a petroquimica por parte das companhias
privadas,

- Disputa pelos investimentos em explorag8o e perfuragdo entre o Oriente
Médio e a ex- URSS.

- Transporta do petrdleo por conta dos paises produfores.

- Restriglies ambientais mais severas so impostas & indistria petrolifera.

- Geragdo de uma grande disparidade tecnolbgica entre as companhias

privadas e as estatais, visando manter o controle do mercado mundial,

IV.1.2 - CENARIO DE COOPERACAO PONTUAL
ASPGCI'GS Gerais

- NGc hé& competicdo pelo ritmo da produgfio e difusdo tecnoiégica,
devido ao protecionismo e bameiras nacionalistas.

- Lenta integrac@o dos paises de economia centralmente planificada ao mercado
capitalista , com disputa hegeménica pelas grandes poténcias,

- Politica de substituicdo do petréleo praticamente inexistente.

- Permanecem barreiras cu!tgrais, étnicas, religiosas e nacionalistas,

- Recuperagho parcial da economia americana,

- Na ocomréngcia de crise, ¢ fornecimento de petrdles & incertn,

- A cooperagio tecnolbgica depende de acordos feitos govemo a governo.

- Muttipolarizacio e fragmentacdo do poder, causando conflitos e atterando o

perfit da inddstria petrolifera,
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- Crescimento nulo ou insignificante do consumo energético.
- O petrdlec permanece como 0 principal energético, com pequeno crescimento

de gas natural, hidreletricidade, e energia nuclear.

Aspectos da indistria petrolffera
{Provéavel Hegemonia Compartithada)
~ Prego instével do barril de petréleo de referdncia,
- Néo ocorrem fusbes e aquisicdes de companhias independentes.
- Ocomrem associagdes bilaterais de empresas para desenvolvimento de
pesquisas.
- Maior integragdo entre o refino e a petroquimica por parte das estatais.
- Disputa pelos investimentos em exploracic e perfuracio entre o Oriente
Médio e a ex- URSS, porém ha instabilidade politica nestas regides.
- Transporte do petrdleo acorre por conia dos paises compradores.
- Restricbes ambientais brandas s3o impostas 8 inddstria petrolifera.
- Nao & gerada uma grande disparidade tecnolGgica entre as companhias

privadas e as estatais.
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IV.2 - CARACTERISTICAS NACIONAIS DOS CENARIOS

IV.2.1 - CENARIO NEO - LIBERAL
Aspectos gerais

- Mudangas parciais na revisio constitucional.

- Austeridade monetdria, reforma econdmica, fiscal e administrativa s3o
impostas.

- Politica industrial & implantada com dificuldade, devido a restrigdes de capital.

- Maior aceftagio do capital externo ¢ ajuste das tarifas de importacéo

- Crescimento da participacdo do petrdleo e gds natural na matriz energética.

- Ajuste econbmico ocorre a longo prazo.

- Abherlura gradativa da econornia ao exterior.

- Revis8o educacional, com aceitagio de abismo tecnolégico.

Aspecfos da indastria petrolifera
{ inserida no cendrio nacional neo-liberal )
- Insergdo do monopdlic estatal fragilizade numa economia de mercado,
- Parte da indistria petrolifera nacional & privatizada.
~ Expansfo da produgio de 6leo e de gés natural.
- PressOes ambientais forgam mudangas operacionais.
~ Compra de tecnologia no exterior é facilitada.
- Q% precos dos derivados de petréleo s8o regionalizados.,
- A industria recebe uma remuneragio adequada aos padrBes intemacionais
por seus produtos.
- Os investimentos sdo avaliados em fungio da sua atratividade empresarial,

- AS reservas crescem em um ritmo moderado.
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IV.2.2 - CENARIO DE PERMANENCIA DA CRISE
Aspectos gerais

~ Manutengdo dos principios na revis3o constitucional.

- Alterndincia politica no poder devido a insatisfac&o, ndo permitindo
reformas necessérias, causando grande tensio social.

- Politica industrdal inadequada toma obsolescente setores tradicionalmente
competitivos.

- As condigbes do pais nfio atraem o capital externo.

- Permanece desarticulada a politica energética, prejudicando o pais, forgando
grandes grupos privados nacionais buscarem soluches individuais.

- Ajustes econdmicos apenas "pacotes”, que ndo oferecem solugBes
estruturais.

- O pais t&m ciclos de aberfura ¢ fechamento da economia.

- A revis8o educacional nfo ocorre e aceita-se o abismo tecnolégico

decorrents.

Aspectos da indistria petrolifera
{ inserida no cendrio nacional de permanéncia da crise)

- O monopdlio estatal ¢ mantido, porém a capacidade de investimento &
pequena.

- Parte da inddstria petrolifera nacional & privatizada.

- A produco de dleo e gas natural apresenta variaghes inexpressivas,

- Pressfes ambientais sdo atenuadas devido a conjuntura econdmica.

- Nio ha compra de tecnologia no exterior nem desenvolvimento no Brasil,

- Os pregos dos derivados s80 regionalizados e utifizados na politica
macroecondmica.

- A indistria recebe uma remuneracdo inadequads a padrBes intemacionais

por seus produtos,



~ Os investimentos da indistria petrolifera sdio postergados,

- As reservas tém crescimento nuio ou inexpressivo.

IV.2.3 « CENARIO SOCIAL - DESENVOLVIMENTISTA
Aspectos Gerais

- Fortalecimento do papel do Estado na revisfic da constituigfo.

- Ap6s um periode de crise, ocorrem as reformas scondmicas fiscal e
administrativa necessérias .

- A politica industrial é fortemente orientada pelo Estado, visando o
desenvolvimento tecnoldgico.

- Pequenos aportes de capital externo ocorrem, mas o mercado é restrito
devide & politica governamental adotada.

- Q petrdleo e o gas natural crescem na matriz energética,

- Ajuste scondmice no cunto prazo.

- Abertura econdmica monitorada ao exterior,

- Ocarre uma forte revisdo educacional, objetivando a capacitago tecnoldgica

& maior qualidade de vida.

Aspectos da industria peirolifera
{ inserida no cendrio nacional social-desenvolvimentista )
- O monopoélic é mantido e fortalecido,
- Petroguimica ¢ fertilizantes t8m importante papet na politica governamental.
- Expansio da producio de Oleo e gés natural.
- Pressfes ambientais intensificam-se, mas a qualidade dos produtos e servicos
nio é questionada deviio a crise,
- Enfase na capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico autdbnomo.

~ Os pregos dos derivados do petrdleo s80 regionalizados.
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~A inddstria recebe uma remuneraclio realista balizads nos padrbes
internacionais por seus produtos.

- Ocorrem  investimentos, baseados na eficiéncia da indistria e nas
necessidades sociais.

- AS reservas mantém-se estveis.



V.3 - CARACTERISTICAS PROSPECTIVAS DA INDUSTRIA PETROLIFERA

As combinagbes das principais caracteristicas de cada cendrio possibilitam a

obtengio de diversas caracteristicas prospectivas da induistria como as enumeradas a seguir;

IV.31- COM A HEGEMONIA DAS COMPANHIAS PRIVADAS E EVOLUCAO
NEO - LIBERAL

Neste possivel futuro a indistria estard inserida em um mundo cada vez mais
interdependente sem fronteiras_ e barreiras comerciais e alfandegérias, onde a lideranga serd de
quem conseguir desenvolver e aplicar técnicas mais produtivas. A adaptagiio da indistria petrolifera
se dara através de assoclaghes, aquisicdes, incorporagbes, tornando-se menor, mais verticalizada e
infegrada, permitindo maximizar ainda mais o lucro.

Associacfes entre grandes empresas para o desenvolvimento de pesquisas, maior
integracdo entre o refino ¢ a petroquimica, exigéncias ambientais severas e difusdo tecnoldgica
pcorrerio entre o8 paises considerados desenvolvides, e somente as tecnologias maduras serdo
repassadas aos paises em desenvoimenta.

No Brasil, além de estar fragilizada pelo ambiente externo totalmente desfavoravel, a
participacdo do Estado na produgdo sofrerd duros reveses devide a tentativas de quebras de
moenopdlio, pressies ambientais e a privatizagdo de alguns segmentos industriais, pois estes so
sinais esperados pela comunidade econdmica internacional, de que o pais deseja se inserir nessa
comunidade.

A indistria estatal de petrdleo deverd avaliar com exiremo rigor e precisdo a
atratividade de seus projetos, a compra de tecnologia no exderior para garantir & sua competitividads,

8 administracfio de seus custos, e atuar proativamente visando superar os riscos enfrentados.
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Atuando favoravelmente 2 industria neste cendrio os aspectos externos e intermos se
ajustam, podendo-se esperar a expans#o da producio do Gleo e do géas, 0s quais remunerados com

base nas colagdes internacionais, incentivariam a exploracdo, perfuracéio e produgdo,

IV.3.2 - COM A HEGEMONIA DAS COMPANHIAS PRIVADAS E
PERMANENCIA DA CRISE

As caracteristicas do gquadro intemacionais se mantém, sendo que devido a
desarticulagdo politica da sociedade, o Brasil permanece em crise.

A industria estatal de petrdleo toma-se refém da situagdo, pois como executora do
monopdlio, & utilizada na politica macroecondmica, com partes do sisterna sendo privatizadas, e nio
se permite 8 geraglo de caixa para investimento ou compra de tecnologia. Desta forma a produgio
de dleo € gas e as reservas se mantém temporariamente esidveis sendo que as pressbes
ambientalistas sap atenuadas devido a conjuntura econdmica. Neste cendrio a empresa torna-se
uma empresa reativa, sem condigles de se conduzir, devido a falta de obietivos por parte da

soniedade.

IV.3.3- COM A HEGEMONIA DAS COMPANHIAS PRIVADAS E EVOLUCAO

SOCI AL - DESENVOLVIMENTISTA
Apesar do cenario internacional desfavoravel idéntico aos anteriores, internamente,

apts uma degradagio inicial, ocomem as reformas  econdmica, fiscal, administrativa bem como a
revisAo da constiluicdo sob um governo social - democrata cuja politica é voltada para o
desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico do pais.

A indiastria petrolifera é ulilizada como uma ferramenta por este governoe, com a
manutencio do monopdiio privilegiando-se o mercado interno afravés do controle da abertura ao
mercado externo. Aumenta-se a producio e o consumo do dleo e do gas, e remunera-se

adequamente a inddstria petrolifera nacional por seus investimentos ( nfio atingindo o patamar dos

88



precos internacionals ), causando um aumento dos investimentos em exploragdo e perfuracao.
Neste cendrio o ambiente interno se contrapBe ao extemno, equilibrando a inddstria petrolifera  que

devera se submeter a um rigido controle 1dos custos como forma de ampliar sua base de apoio.

iIV.3.4- COM A HEGEMONIA COMPARTILHADA E EVOLUCAO NEQ-
LIBERAL

Neste provavel futuro a inddstia de petrleo estard inserida em um mundo
fragmentado, onde predominam confitos de hegemonia e bameiras a integracdo como o
nacionalismo, protecionismo econdmico & tecnoldgico e desigualdades socials. A adaptacdo da
inddstria petrofifera sofrera alguns impactes como a oscilagdo no prego do petréleo e maior disputa
pelos mercados. Consequentemente as grandes companhias de petréleo sfo forcadas a dividir e
compartiihar sua infludncia com paises produtores e consumidores de petréleo, através de acordos
bilaterais. H& uma integragfio entre o refino e a petroguimica a nivel intemacional, as exigéncias
ambientais s80 menos severas pois ndo hd um poder tnico, a difusio tecnoldgica mais lenta devido
au protecionismo, ocorrendo um maior comércio intra-blocos,

No Brasil, o ambiente interno & desfavordvel a inddstria, ocorrendo algumas
privatizagies e tentalivas de quebras do monopélic. Ha necessidade de avaliar correlamente a
atratividade dos projetos, comprar tecnologia no exerior para garantir a sua competitividade,
administrar muito rigorosamente 0$ custos e atuar proativamente para superar 0s riscos enfrentados,

A expansfo da produgio de gas e dleo, em conjunto com a remuneracdo por pregos
praticados no mercade Intemacional atuarfo de forma favordvel, incentivando a exploraco e

perfuracio e permitindo o crescimento das reservas.

IV3.5- COM A HEGEMONIA COMPARTILHADA E PERMANENCIA DA
CRISE

 cendric internacional permanecerd como o anterior {item 1V.2 4}, sendo que devido

g desarticulacsio politica da sociedade, ¢ Brasil permanece em crise,
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A estatal de pelréleo torma-se refém da situacdo, pois como executora do monopdiio,
¢ utilizada na polftica macroecon6mica, com partes do sistema sendo privatizadas, inviabilizando a
geragdo de caixa para investimento ou compra de tecnologia. Desta forma a produgico de dleo e gas
¢ as reservas se maniém femporariamente  estiveis sendo que as pressdes ambientalistas s3o
atenuadas devido a conjuntura econdmica. Neste cendrio a inddstria foma-se uma empresa reativa,

sem condighes de se conduzir, devido a falta de objetivos por parte da sociedade.

iv36 - COM A HEGEMONIA COMPARTILHADA E EVOLUCAQ

SOCIAL - DESENVOLVIMENTISTA

Neste provavel futuro, com as condigBes nacionais e internacionais s8o as mais
favorveis, e a indistria apesar de controlada é um dos insttumentos de promogdo do
desenvolvimento nacional. O monoptlic é mantido, privilegia-se ¢ mercado interno através do
controle da gbertura go mercado externo, aumenta-se a produgdo e o consumo do dleo e do gas,
remunerando-se adeguamente a empresa por seus investimentos { n#o atingindo o patamar dos
pregos imMemacionais ), causando um aumento dos investimenios em exploragfio e perfuragio.
Neste cendrio o ambiente interno se gjusta ac extemo, favorecendo a indistria caso esta se

mantenha competitiva nos padrlies internacionais.
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IV.4 - CONCLUSOES
A possibilidade de combinagBes de diversos cendrios simulados e a utilizaciio destas

combinagbes na tomada de decisbes sobre questdes operacionais é uma tarefa que pode auxiliar de
diversas maneiras a gestdo empresarial. Na suposicio que competitividade e qualidade pressupde a
participagBo, a montagem e discuss@o desses exercicios prospectivos permite aos niveis
operacionals acompanhar a evolucBo dos acontecimentos aos quais estio inseridos, entender as
mudangas adotadas ¢ contribulr com o planejamento da atividade. Para facilitar a compreensio das

combinagles aqui ilustradas apresenta-se o diagrama a seguir.

CENARIOS
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onde:

A - Cendrio Mundial de Hegemonia das Companhias Privadas

8 - Cenario Mundial de Hegemonia Compartihada

1 -~ IndGstria de Petréleo no Cendrio Nacional de Evolugdc Neo - Liberal

2 - indastria de Petrdleo no Cendrio Nacional de Permanéncia da Crise

3 - Indistria de Petrbleo no Cendario Nacional de Evoluc3o Social - Desenvolvimentista
Af, A2, A3, B1, B2, B3 - Combinacgles dos possiveis cenirios.

Da.observagéo das caracteristicas das combinagdes dos possiveis cendrios, conclui-
$€ Que 0% Mesmos podem ser divididos em trés grupos que t8m muitas semelhancas entre si e sio:
G1 - Formado pelos cendrios A1, A3, Bi.

G2 - Formado pelos cendrios A2, B2,
(33 - Formado pelo cendrio B3.

No primeiro grupo (G1), a inddstria petrolifera brasileira poderd perder parte de sua
verticalizag8o na petroquimica e na drea de ferdilizantes, tendo em contrapartida maior liberdade &
agifidade para atuar {contrato de gestdo), podendo ocorrer inclusive um alinhamento dos pregos dos
derivados com ¢ mercado intemacional, ¢ que permitird e estimulars uma maior atividade na area de
exploracic e producao (E&F).

No segundo grupo (G2), a indlstria petrolifera nacional também podera perder parie
de sua verticalizagfo na petroquimica e na drea de fertilizantes, tendo porém menor agilidade e
liherdade de atuacho, com remuneracdo pela producido dos derivados adequada, néo acompanha de
forma sincrdnica 05 niveis do mercado internacional. Decorre do acima um pequeno incremento na
atividade em exploragio e produgiio sendo que a industria petrolifera nacional podera ser utilizada
como instrumente da politica macroecondmica.

No terceiro grupo (G3), a indistria petrolifera nacional provavelmente manterd sua
verticalizacdo perdende pordm a fiberdade e agilidade de atuag@o devido a forte intervengio
govemamental, que a utiliza claramente como instrumento de sua politica social-desenvelvimentista,

resmunerando os derivados e funcio de outras varidveis, além do prego no mercado internacional.
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© departamento de perfuraglo nestes trés grupos podera atuar de forma bastante
divarsa, adequando-se as situagBes. Para exemplificar, montamos abaixo um provével quadro do

sey gomportamento nos rés grupos.

Quadro Comportamental do Deplo de Perfuracdo

51 G2 G3
-Compra de tecnologia.  -Atraso tecnolbgico. -Desenvolvimento de
' tecnologia
-Participacdo em projetos  -N&o ha desenvolvimento  -Projetos proprios e cooperativos.
tecnoldgico tecnologia especifica € desenvolvida,
-Descentralizag&o adm. -Administragao reativa. ~Centratizacio adminisirativa

-Restricio ambiental forte,  -Sem restrico ambiental.  -Restric8o ambiental

-Prioriza-se a terceirizagdo -N&o ha prioridade -Prioriza-se a exacucio
operacional propria,
Caontrato de gestio. -N&o hé conirato de gestdo.-Contrato de gestio.
-Crig-se contabilidade - N&o hé contabilidade ° -Cria-se contabilidade interna.
interna. intema,

-Lsa-se contratos intermos  -N8o hé contratos internos. -Pode-se usar contratos
internos

Tendo-se por base as caracteristicas dos cendrios, pode-se tentar ¢ estabelecimento
de algumas relagdes com questdes do setor de perfuracio, visando exemplificar a transicdo entre ¢
estratdégico & o operacional. A natureza e a intensidade dessas relaces nem sempre sdo simples de
serem estabelecidas & nem sempre sdo isentas de uma carga subjeliva. Essa subjetividade pode
levar ao extremo de em algumas situagBes serem sugeridos efeitos opostos como resultado de uma
mesma relaglo.

Dependendo do cendrio que por fim ird prevalecer, pressbes serdo exercidas sobre
a inddstria nacional ¢ a perfuragfo causando uma determinada influéncia. Da mesma forma o

cendro nacional prevalecente dever& pemmitir ou ndo cerias formas de adptagdo as pressdes
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externas. Nesse sentido, para ilustrar & correlaglio entre o estratégico ¢ o operacional serio

comentadas a sequir algumas possiveis relagdes:

- Regibes de maior atividade exploratéria

Dependendo do cendrio internacional prevalecente sobre o qual se tem pouca ou
nenhuma infludncia, a atividade exploratérié mundial ird se concentrar ou ndo em determinadas
regides,

Os campos alvos poderdo ser campos de grandes proporgdes em regifies sem infra-
estrutura de explolagfo ou campos pequenos hoje ndo aproveitados com infra-estrutura de
explotagdo 8 implantadas e amortizadas. Essas opebes deverfo exigir desenvolvimentos
tecnolégicos de exploragfio e explotagfo distintos. Em termos de recursos humanos (quantitativa e
qualtativamente) na drea de perfuracio essas opgbes dever@o sugerir diferentes necessidades. A
estrutura organizacional de atuagio dessas equipes poderfdo estar methor ou pior ajustadas a essas
futuras situacBes. Da mesma forma estardo associados as opgbes de execugdo propria ou
confratacio de terceiros.

Da mesma forma, o cendro nacional, que exarce um maior poder de infludneia na
inddstria nacional, itd oferecer restricdes e possibilidades, que poderfo ser ulilizadas para fazer
frente as implicagdes do cendrio intemacional. A possibilidade de executar atividades exploratdrias
no exierior, associada ou nfo, por exempio exigirad da drea de perfurago uma dada estrulura de
atuacdo e cerlos procedimentos de tomada de decisfo. A inexisténaia dessa possibilidade determina

gutras formas de atuagso.

- Ragiles de maior alividade explotatdria

O crescimento da oferta mundial devera exigir néo 6 enommes investimentos como
também tecnologia e garantia de mercados. O desenvolvimento tecnoldgico para ser repassado e

estabelecer vinculos privilegiados de fornecimento, poderd ter uma grande influéncia na area de
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perfuraclo voltada a produglio. A venda de servicos nesse sentido acoplada com a venda de

equipamentos podera ser uma linha de menor esforgo para capitalizar a indistria.

- Desenvolvimento de novas fecnologias

A tecnologia & unanimemente considerada uma varidvel chave em toda a cadeia da
indastria petrolifera. A &rea de perfuragfo ndo foge a essa situagBo. A eleicio de prioridades,
entretanto, € uma questio complexa e decisiva para o aproveitamento dos resultados bem sucedidos
nesse esforgo.

O aproveitamento da capacitagio tecnolbgica hoje nfio se resume somente na
utilizacio inferna dos resultados. Sua comercializac8o extermna tem sido ndo 56 fonte de recursos
como fonte de enonme retomo & imagem institucional do detentor. 1850 poderéd levar a situagdes em
gue projetos tecnoldgicos sem nenhuma aplicagdo interna serdo desenvolvidos com a finalidade de
serem comercializados a terceiros .

Ma drea da perfuragdc a vinculagdo com prestadores de servigos de apoio e

produtores de equipamentos pode ser uma correta aglo para se ajustar a pressdes externas.

- Monitorag8o da oferta de sondas e plataformas (equipamentos) e servigos de apoio

O estabelecimento de uma vinculaclo entre as circunstancias externas de grande
magnitude e ¢ ambiente operacional da 4rea de perfurago deve ser realizado de uma forma
hidirecional. Acompanhar a evolucdo do mercado de equipamentos e servigos de apoio € uma
forma de inferir estratégias e antever mudangas de comportamento da indlstria petrolifera
iernacional. A identificago de mudangas de comportamento nas agdes dos concorrenies pode ser
ufifizada como insumo para a reavaliagio ou aperfeicoamento da conformagiic dos cenarios mais

provavels.
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- Frevisdo de demanda de sondas e plataformas em determinada regido e periodo

Cada cendrio ird exigic uma demanda, que serd fungdo de restrigles ambientais,
operacionais, custo, geopolitica e de desenvolvimento / difusdo tecnoldgica e evoluclo da economia
mundial. Essas restricles pode, ser simuladas com antecipacfo, facifitando o ajuste posterior as

condiches prevalecentes,

- Evoiugdo das taxas didrias das sondas e plataformas em deferminada regifio e periodo

Reflelird a demanda
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desenvolvimento, sendo nesse caso importante a manutengio de um mapa de possibilidades e

compsténcias do mercado interno, que facilitars as decis3es a serem tomadas.

~ Dasenvoivimento ou compra de Informética técnica

De achrdo com 0s cendrios e com o desenvolvimento técnico, ambas atitudes sio
necessanias e devem coexistir, entretanto sempre permanece a dificuldade de decidir sobre a
composicdo entre elas. Cada tendéncia deverd surgerir a maior participacio de uma em relago a

Quira,

- Padronizag8o de maferiais

Conforme a evolugdo da cena mundial atual, a indiistria petrolifera poderé adotar
uma padronizagdo maior ou menor, a qual podera ser decorrente da difusdo tecnoldgica, sendo sua
implantagio um objetivo de longo prazo.

No cendrio nacional a indistria petrolifera poderid exigir padrfes de qualidade,
gtitizando inclusive o mercade intermacional como instrumento balizador. A area de perfuragic, nfo
¢ excecdo, sendo que o bindmio qualidade x custos formnecerd a diferenciagiio dos produtos e

peimitird a redugdo de cusios.

- Confronto de generalistas X especialistas e 0 gerenciamento de rectrsos humanos

Um dos fatores da diferenciagBo da atual indistria petrolifera com a do futuro é a
formacdo de seus recursos humanos. O futuro exigira dos especialistas um conhecimento lateral
além do conhecimento em profundidade da sua especializagdo, Os meios para esse dominio
adicional j4 estdo disponiveis pela incorporagdio de alta capacidade de processamento e pelos
programas amigévels disponiveis em cada posto de trabatho. Algumas caracteristicas do futuro irdo
tormnar essa necessidade presmente e indispensdvel, outras irdo desenrolar de forma mais lenta e

gradual, embora é pouco provavel que essas exigéncias ndo se confirmem.
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Desta forma a administracio estratégica, toma-se a confludneia dos generalistas e
dos especialistas, permitindo que se complementem e que novos recursos humanos sejam
desenvalvidos buscando simultancamente essas duas condigles. Do confronte anterior, especialista
versus generalistas, passa-se a fusfo especialista e genernlista.

Uma ferramenta que ird auxiliar neste irabalho & 0 desenvolvimento de sistemas
gue permitam aos especialistas combinar questies geréncials com operacionais, permitindo uma
maior irdegracdo/adequacio das decisdes tomadas no Ambilc da empresa. Desta forma um rodizio
imterfuncional e inferdepariamentatl das geréncias foma-se uma ferramenta de desenvolvimento dos
recursos humanos da empresa, sendo que o pardmetro temporal umn fator importante neste rodizio, ¢

que sera definido através de objetivos pré - estabelecidos.

- Terceirizaglo

A capacitaciio técnica exigida para a cometa execugo das atividades na area de
perfuracio é um fator decisivo para a terceirizago. No mercado mundial, a existencia de empresas
especializadas na atividade de perfuraciic, permite a terceirizagio como prética normal, sendo que
no cendric nacional, devido a estrufura existente, esta atividade ainda é incipiente. De qualquer
forma, a configuraglo de um cendrio que favoreca as vantagens da terceirizag8o deverd merecer
medidas que fomentem a existéncia no mercado nacional de empresas com capacidade técnica para
a prestacdo desses servicos. Em muitas indistrias essas medidas de fomento consistiram em
financiar ex-funcionérios na montagem de pequenas empresas para a prestagio de pequencs

servigos inicialmente.

- Contrato de gestso

Uma das varidveis de grande relevancia nos cendrios futuros serd a relagdo entre o
Estado e a indistria petrolifera, que poderd ter como elemento de negociagio desse relacionamento

um contrato de gestlo. Esse contrato deverd conter medidas de desempenho ndo s6 financeiro
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somo fisico, tanto para a drea de exploragBo, como para a de produg8o entre outras, e nesse sentido

a area de perfuragio devera também estar envolvida,

- Contabllidade interna e confrafos infernos

A bhusca de competitividade internacional ¢ a obtencdo de gqualidade cedificada
deverdo estar presente em maior ou menor grau em cada um dos cendrios futuros possiveis e
poderido determinar a adogBo de contabilidades internas e contratos de prestaco de servigos entre
sub-unidades, o que implicard na organizagBo das mesmas de formas diferentes e adequadas para
cata nivel de necessidade. O planeiamento dessas adaptacles para cada situacho serd bendfico e
redutor do tempo necessarnio a sua implantacdo.

Para cada uma dessas relagdes, dependentas em maior ou menor grau dos cenérios
prevalecentes existird uma forma de organizagdo e uma forma de atuacdo que ird permitir a area de
perfuraclo (sub - unidade) prestar melhor contribuicic a sua unidade. Ela ird, com um maior ou
menor tempo, se configurar de uma forma mais eficiente, A pretensio, entretanto, é que ela se
configure antecipadamente e com 0 menor desgaste possivel, trabathando com as tendéncias que

ddo mostras de maior possibilidade de realizacBo.
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IV.5 - RECOMENDACOES

Recomenda-s¢ que este trabalho seja atualizado constartemente, visando sua
apnmoragBo pois é ferramenta fundamental na cometa geréncia empresarial, como pode ser inferido
da andlise qualitativa aqui realizada.

A continuidade  das anslises - supracitadas e desenvolvidas neste trabalho
obrigatoriamente demandam o suporte de dados, andlises estalisticas, graficos que demonstrem
a evoluclo e possiveis tendéncias dos diversos insumos e equipamentos. Toma-se imperioso entdo
uma andlise qualitativa dos diversos fatores envolvidos no futuro da indistria petrofifera nacional.

O desenvolvimentos tecnoldgico continuard, em conjunto com as condigdes politicas
e socio-econdmicas de nosso pais a ser a finha determinante das perpectivas da indgstria petrolifera
no pais, porém fatores como crises internacionais pedem e devem afterar substanciaimente a 6tica

som a qual devem ser analisadas as perspectivas do futuro.
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