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RESUMO

POLITICAS PUBLICAS DE LAZER E PARTICIPACAO CIDADA:

Entendendo o caso de Porto Alegre

O estudo situa o tema da participagdo cidada nas reivindicagdes por politicas publicas de
lazer no municipio de Porto Alegre, tomando-se por base o ano de 2000. Essa experiéncia ¢
anunciada pela Frente Popular como uma proposta contra-hegemonica, que constroi as
bases para uma nova cidadania e um entendimento conceitual do lazer diferenciado do
modelo alicercado no controle social, na assisténcia ou no consumo de bens e servigos. A
Frente Popular embasou sua atuagdo num modelo hibrido de democracia, mesclando um
sistema representativo com a possibilidade de participagdo da populagdo nos rumos da
gestdo publica, elegendo o processo do Orgamento Participativo (OP) como férum
privilegiado de interlocu¢do com a sociedade civil. A pergunta central do estudo é: como se
da a participacdo da populacdo na formulagdo das politicas publicas de lazer na cidade de
Porto Alegre? Quais sao as possibilidades e limites dessa participacao? Os dados analisados
foram coletados através de questionarios, documentos, entrevistas e observacgdes. Optei por
usar a técnica de triangulagao na analise dos dados, dessa forma, durante todo o texto ha um
constante didlogo entre teoria ¢ realidade e entre as diferentes fontes de pesquisa. E
possivel dizer que em relagdo ao poder decisério da populagdo na reivindicacio e definigdo
das politicas publicas de lazer, os avangos restringem-se as demandas surgidas nesta area,
tanto no OP, como durante o Terceiro Congresso da Cidade que contemplou, em uma
reflexdo especifica, espacos para o lazer na cidade. Houve um aumento de agdes
sistematicas pela Secretaria Municipal de Esporte, Recreagdo e Lazer (SME) e avangou-se
num processo de inversdo de prioridades, criando espagos fisicos em regides da cidade que
antes nada possuiam. No ambito da politica publica do municipio os avangos ja sdo
visiveis, contudo a politica especifica da SME apresenta paradoxos a serem resolvidos. O
conceito de lazer com o qual a SME trabalha ¢ limitado, aproximando-se de uma concepgao
de controle do tempo social e ndo condiz com as perspectivas mais gerais, anunciadas pela
Frente Popular; o processo de co-gestdo comunitaria proposto pela secretaria nem sempre
se alinha com o discurso adotado; as agdes intersetoriais observadas ainda sdo poucas e
precarias.Os avangos denotam um caminho ja andado e os paradoxos precisam ser
superados para o estabelecimento de novas bases de relacionamento entre sociedade civil e
poder publico, na qual a participagdo cidada ndo sirva apenas como utopia.

PALAVRAS CHAVE: politicas publicas, lazer, participagao cidada
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ABSTRACT

LEISURE PUBLIC POLICIES AND CITIZENSHIP PARTICIPATION:
Understanding Porto Alegre Case

The study situates the theme of citizenship participation on the claiming for leisure public
policies in Porto Alegre city, taking as base the year of 2000. This experience is announced
by “Frente Popular” (Popular Front) as a no hegemonic purpose, that build up the bases for
a new citizenship and a differentiated leisure conceptual understanding from the model
based on social control, on the assistance or on the consumer benefit and services. “Frente
Popular” based its acting on a hybrid democracy model, mixing a representative system
with the possibility of popular participation on the path of public management, electing the
process of Participatory Budget (PB) as a privileged forum speaker with the civil society.
The study central question is: How does the popular participation on the leisure public
policies formulation in Porto Alegre city is done? Which are the possibilities and limits of
this participation? Data analyzed were collected throughout questionnaires, documents,
interviews, and observations. I chose to use the triangulation on analyzing data, this way,
then, there is a constant dialogue between theory and reality, and among different sources
of research along the text. It is possible to say that in relation to the population decision
power on the claiming and definition of leisure public policies, advances are restricted to
the demands arouse within this area, as much on the PB as so during the Third City
Conference that contemplated, in a specific reflection, spaces for leisure in the city. There
were a raise of systematic actions by the Secretaria Municipal de Esporte, Recreagdo e
Lazer -SME (General Municipal Office of Sports, Leisure and Recreation) and advanced
into a priorities inversion, creating physical spaces in city regions that did not have
anything before. Within city public policies scope, advances are already visible, however
specific politics from SME present paradoxes to be solved. Concept of leisure on which
SME works is limited, getting close to a social time control concept, and does not match
the more general perspectives, announced by “Frente Popular”; process of communitarian
co-management purposed by General Office not always gets aligned with the adopted
speech, observed actions among sectors are few and precarious yet. Advances indicate an
already done path, and paradoxes need to be overcame to establish new relationship bases
between civil society and public power, on which citizenship participation does not serve
only as Utopia.

KEY WORDS: public policies, leisure, and citizenship participation.



Introducao

INTRODUCAO

Olho o mapa da cidade,
como quem examinasse
a anatomia de um corpo...

(E nem que fosse o meu corpo!)

Sinto uma dor infinita,
das ruas de Porto Alegre

onde jamais passarei...

Hd tanta esquina esquisita,
tanta nuanga de paredes,
ha tanta moca bonita

nas ruas que ndo andei

(E ha uma rua encantada
que nem em sonhos sonhei)

Quando eu for um dia desses
poeira ou folha levada

no vento da madrugada,
serei um pouco do nada
insensivel, delicioso

que faz com que teu ar
pareca mais um olhar

suave mistério amoroso
cidade do meu andar.
(Desde ja tao longo andar!)

E talvez do meu repouso...

(Mario Quintana)



Introducao 2

Vivo e observo Porto Alegre como quem olha a anatomia de um ser vivo ¢ mutante.
Porto Alegre ¢ formada pela participagdo dos elementos configurados pelo espago urbano:
cidaddos, administradores, visitantes, problemas, projetos.

Com o advento da modernidade, as cidades constituiram-se em centros de
articulacdo politica e cultural, transformando o espaco fisico que sofre impactos imediatos
de urbanizacdo, de a¢des dos governos local, regional, nacional e internacional, em prol ou
ndo dos cidaddos. Na relacdo entre Estado e sociedade civil configura-se a forma dos
cidaddos se portarem como atores sociais, estabelecendo-se os desafios a serem enfrentados
pelo poder publico.

Tomando emprestada uma metafora usada por Calvino a respeito das cidades, em
seu livro “Cidades Invisiveis”, ¢ possivel esbogar alguns destes desafios. Diz ele: “as
cidades, como os sonhos, sdo construidas por desejos € medos” (1990 p. 11). Os muros que
as cercavam, na Antigiiidade, e os atuais condominios fechados sdo reflexos deste medo.
Nesta perspectiva, o inimigo estd do outro lado do muro, sempre reinventado, para garantir
os que podem transformar o medo em necessidade e o desejo em separagdo. Nas ultimas
décadas do século XX e comeco do século XXI, este medo agravou-se, formando uma
segregacdo social cada vez mais radical, a qual configura-se especialmente nos grandes
centros urbanos, porém nao mais somente restrito a eles, uma “zona selvagem” em
confronto com uma “zona civilizatoria” (GENRO,1999). Segundo o autor, hoje existe

uma cartografia urbana dividida em zonas selvagens e zonas civilizadas.
As zonas civilizadas sdo as zonas do contrato social e vivem sob a
constante ameaca das zonas selvagens. Para se defenderem, transforma-se
em castelos neofeudais, os enclaves fortificados que caracterizam as
novas formas de segregacdo urbana (cidades privadas, condominios
fechados, gated communities) (GENRO, 1999, p. 2).

A descrigdo anterior pode ser vislumbrada, hoje, no crescimento do poder paralelo
das principais capitais brasileiras, por meio de grupos de exterminio, de loteamentos
clandestinos, de dominio das principais favelas pelo trafico de drogas e do enfrentamento
que esses mesmos grupos tém feito ao poder publico.

E possivel, também, langar um outro olhar sobre o desejo pela cidade, quando
tomamos uma outra metafora de Italo Calvino. “A cidade aparece como um todo no qual
nenhum desejo ¢ desperdicado e do qual vocé faz parte, e, uma vez que aqui se goza tudo o

que ndo se goza em outros lugares, ndo resta nada além de residir nesse desejo e se
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satisfazer” (1990, p.16). Sob esta oOtica € possivel refletir a respeito da necessidade de
usufruir a cidade como um espacgo privilegiado para encontros e encantos, para debates
politicos, assim como para a vivéncia de um diverso caldo cultural, materializando um
cotidiano que vai além da opuléncia e do consumo conspicuo (VEBLEN, 1965) existente
por detrds dos muros de condominios fechados, de shoppings centers, de palacios
suntuosos e prepotentes ou entdo, da total exclusdo configurada pela miséria, que alguns
querem simbolizar como o caos mutante de uma nova ordem global.

E possivel transitar em Porto Alegre com a sensacio de medo ou privilegia-la como
um espago de convivio harmonioso. Ha também aqueles que preferem vivé-la
apaixonadamente - condicdo em que me coloco. Entretanto, esta paixdo pela Capital que
inspirou a poesia de Mario Quintana ndo ¢ exclusividade do poeta nem tampouco minha; ¢
um sentimento que toma conta de moradores e visitantes, despertando um suave mistério
amoroso, desvendado a cada novo dia.

No dia 29 de outubro de 2000 (segundo turno da elei¢gdo municipal), constatei esta
paixdo, sentida por muitas pessoas, quando caminhava pelas ruas de Porto Alegre,
percebendo um misto de festa e disputa no ar: a cidade que se autodenomina “capital da
democracia” estava tomada de panfletos, bandeiras, buzinas, brincadeiras ¢ centenas (se
nao milhares) de pessoas pelas ruas. Procurei andar pelo centro e em alguns bairros, nao
como transeunte passiva, mas como cidad' do local que adotei e pelo qual fui adotada.

Porto Alegre parece dispensar apresentagdes, mas ha nela detalhes importantes que
ndo sio conhecidos num primeiro olhar. E uma cidade localizada a 30°01°59” sul e a
51°13°48” oeste, eqiiidistante dos eixos Buenos Aires-Montevidéu, e Sdo Paulo-Rio de
Janeiro. Desde a criagdo do Mercosul, em 1991, ela vem se legitimando como representante
do Brasil neste bloco econdmico. Suas manifestagdes culturais e folcloricas, sua culinaria,
alguns habitos da populagdo e a proximidade geografica, tém uma inegavel identidade com

os paises do Prata.

" Quando uso a palavra cidada, estou me referindo a uma construgdo conceitual, cujos pensar e agir estdo no
devir de uma mudanga do sistema social. Qual o modelo de cidadania existente hoje no Pais? Quais sdo os
limites impeditivos de seu pleno exercicio? Existem propostas para a constru¢do de uma cidadania
emancipatoria? A participacdo da populacdo, direta e/ou por delegagdo em diferentes foruns, a fim de definir,
propor e controlar a acdo da administracdo publica pode ser um caminho viavel a esta construgdo? Sdo
perguntas importantes neste trabalho e serdo abordadas em diferentes momentos do texto.
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Possui uma area de 497km?, cujo relevo caracteriza-se por planicies rodeadas de 40
morros, que ocupam 65% do solo urbano e ¢ delimitada por uma orla fluvial de 72km. Ao
longo das 4guas do Guaiba existe um niumero consideravel de ilhas, de dominio municipal,
tendo também a cidade a maior zona rural entre as capitais brasileiras, equivalente a 30%
de sua extensao total. A regido central possui uma grande densidade de edificagdes de onde
partem as principais avenidas.

E uma cidade com 1.360.590 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE, 2002). O centro e a parte oeste da cidade estd dominada por uma larga
faixa residencial de classe média e algumas favelas. Ao norte, ha uma regido industrial, na
qual estao localizadas muitas fabricas e casas simples além de outras favelas. A area rural
localiza-se ao sul e muitos caminhos que levam a essa regido estdo margeados pelas favelas
mais pobres da cidade, que se ergueram em terrenos invadidos ou ocupados por
loteamentos clandestinos. Contrastando com essa realidade, nestes mesmos caminhos,
localizam-se muitos bairros residenciais das classes alta ou média-alta, como é o caso de
Ipanema, Vila Conceigdo e Tristeza. H4, no sul, um projeto residencial popular isolado, a
Restinga, criado durante o regime militar. Bairro bastante populoso onde vive um misto de
pessoas com poder aquisitivo mediano e uma classe aproximando-se, econdmica e
socialmente, daquela que hoje ¢ favelada. Depois da Restinga, existem os bairros do Lami,
Belém Novo, Belém Velho e Vila Nova , onde antigamente havia residéncias de veraneio e
hoje, pela acentuada poluicdo do Guaiba e pelo agravamento das condigdes sdcio-
econdmicas grande parte dos mesmos transformou-se em comunidades dormitorio ou estiao
em abandono. H4, nesse local, novos projetos residenciais construidos na ultima década,
com o objetivo de promover o reassentamento da populacdo desapropriada e retirada de
areas de risco, como por exemplo, a populacdo da favela Cai-Cai, que habitava as margens
do Guaiba, entre a sede do Internacional e o Estaleiro S6. Indo do Guaiba em direcéo leste,
encontram-se diversos bairros de classe média e alta: o Moinhos de Vento, Higienopolis,
Jardim Botanico, Chéacara das Pedras, Trés Figueiras, entre outros. Conjuntamente a esses
bairros existem algumas vilas populares, dentre as quais algumas sdo regulares; outras vém
sendo regularizadas pela Prefeitura na ultima década e hé outras areas em total

clandestinidade. Pela descrigdao dos bairros de Porto Alegre ¢ possivel perceber uma cidade
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caracterizada pelo convivio préoximo de classes sociais distintas, o que faz com que as
tensdes cotidianas sejam constantes, como também a oportunidade em resolvé-las.

“Porto Alegre ¢ a capital brasileira, excetuando Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que na
sua regido metropolitana possui a maior area industrial.” (ABERS, 1997, p.68).
Economicamente predomina a prestacdo de servigos, que representa 68,82% do Produto
Interno Bruto (PIB). Em segundo lugar aparece o setor industrial, com 29,43% e, por
ultimo, a agropecudria, com 1,75%. A produgao rural de frutas e produtos hortigranjeiros ¢
também expressiva. Seu PIB ¢ de 9,97 bilhdes de reais e tem uma renda per capita, de RS
7.700,00.”

Fundada em 26 de margo de 1772, a cidade passou por varias transformagdes em
sua designacdo e em sua conformacao fisico-espacial, social, politica e economica. Desde a
elevagdo de Porto Alegre ao status de cidade, houve uma preocupacdo com os
melhoramentos urbanos. “Durante o século XIX, Porto Alegre serviu como escoadouro dos
produtos coloniais e exerceu plenamente a fungdo portudria e comercial. Contudo, o novo
século trouxe outros e novos desafios para a capital gaticha, assim modificagdes de ordem
estrutural foram pensadas” (AMARAL, 2001, p. 112).

Naquele tempo a cidade estava embalada pelas mudancas na cena nacional, da
abolicdo da escraviddao a Proclamacdao da Republica, sobretudo ligada aos projetos de
consolidacdo da ordem burguesa e do estabelecimento das condi¢des propicias a expansao
capitalista. Esse ideério teve uma forte conotagdo positivista e, por isso, em consonancia
com o crescimento populacional, foram pensados projetos que solucionassem os problemas
urbanos mais graves, como o transito dos bondes, carrogas e carros, além de cuidados com
o0 asseio publico, a coleta de lixo e dejetos fecais e com os lugares publicos para o convivio;
também o combate aos hébitos ilicitos como a jogatina, “casas da luz vermelha” e
bebedeiras. Nesse sentido, em 1909, a regido central passou a contar com luz elétrica, e, em
1911, com uma rede de esgoto. Em 1914, o arquiteto Moreira Maciel propds um projeto
modernizante para a cidade.

O 6cio era considerado o “grande pecado” contra o capital. Desta forma, ja na

segunda década do século XX, a cidade vinculou-se claramente a busca da modernidade

* Secretaria Municipal de Producio e Comércio (SMIC), Fundagdo Estadual de Economia e Estatistica
(FEEE) e Banco Central, 1999.
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urbana. Completaram-se assim as mudancas do Plano de Melhoramentos Moreira Maciel e,
em relagdo a ocupagdo do tempo livre de trabalho, iniciou-se a a¢do do professor Frederico
Guilherme Gaelzer, programando atividades de recreagdo publica. Frederico projetou,
idealizou e implementou os Jardins de Recreio em pragas publicas de Porto Alegre os quais
tiveram o intuito de proporcionar medidas de prevencao a delinqiiéncia juvenil, além de
ocupacdo saudavel para as criancas. Para a terceira idade oferecia um espago de
recuperacdo de energias e dispunha aos trabalhadores atividades que lhes promovessem
uma convivéncia harmodnica. As pragas possuiam equipamentos destinados a recreacdo
infantil, as bibliotecas, quadras poliesportivas e espacos para descanso.

Com base em documentos da época, citados por Lénea Gaelzer (1979), foi possivel
concluir que os Jardins de Recreio foram criados sob uma proposta pedagogica, uma
orientacdo e uma filosofia condizente com o ideario daquele tempo. A recreacdo foi
entendida como

um direito da crianga, do jovem, do adulto mogo e do velho. Na primeira
fase, em especial, com o objetivo pedagodgico e de crescimento, na
juventude e madurez, com os objetivos formativos, integrador, criativo e
social, na velhice, uma compensagdo, criando novos estimulos e
oferecendo a continuidade do aperfeicoamento individual (GAELZER,

1979, p. 16).

A praga Alto da Bronze (atual General Osorio) foi a primeira a ser inaugurada,
seguida por outras, organizadas durante as décadas subseqiientes. Naquele tempo, os
governos ndo denominavam esses programas de politicas publicas de lazer, contudo, tanto o
espaco quanto a legislacdo, criadas a fim de manter tais atividades, podem ser consideradas
como a primeira regulamentacao dessas iniciativas.

A partir da década de 1940, a populagdo urbana do Rio Grande do Sul cresceu.
Fatos como a grande concentracido populacional em pequenas areas de terra, a concentragdo
de grandes glebas na mao de poucas familias, pertencentes a oligarquia gaucha, e a

mecaniza¢do da agricultura trouxeram uma pressao a zona rural.

A dificuldade de acesso dessa nova populacdo a terras produtivas e um
pequeno, mas significativo desemprego, fez com que ocorresse o €xodo
rural [fendmeno que se verificou em vérias regides do Brasil]. Milhares de
pessoas migraram para as adjacéncias do Estado do Parana [Mato Grosso
do Sul e outros estados do norte], a procura de terra ou foram para areas
urbanas a procura de emprego. O resultado foi que a populagdo de Porto
Alegre cresceu rapidamente. Em 1940, a cidade tinha menos de 300.000
habitantes, em 1960, tinha mais de 600.000 ¢ em 1980, mais de um
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milhdo. Em trinta anos, entre 1950 ¢ 1980, a cidade cresceu 186%,
triplicando seu tamanho (ABERS, 1997, p.70).

O crescimento populacional trouxe para a cidade um fluxo de migrantes pobres, o
que pressionou a ocupacdo de terras desabitadas ou a criagdo de um largo numero de
loteamentos clandestinos. Esse quadro tendeu a se agravar durante as décadas
subsequentes, criando subhabitagdes e fazendo com que bairros e vilas fossem construidos
sem condi¢cdes de sanecamento, de areas de convivio ou mesmo de acesso. A prefeitura
passou a ter problemas, cada vez mais graves, com a arrecadacdo de impostos sobre o solo
urbano e sua organiza¢do. O Plano Diretor da Cidade foi criado com o intuito de sanar
essas e também futuras deficiéncias na ocupacao territorial, na circulacdo, abastecimento e
saneamento urbanas, o que nem sempre se fez cumprir.’ Essa desorganizacdo espacial
refletiu-se no tempo livre de trabalho e nos espagos publicos de recreagdo e lazer. A cidade
cresceu, mas as pragas, parques € o proprio atendimento com agdes de lazer, ligadas ao
poder publico, ndo acompanharam esse ritmo. A desestrutura com que certas regides da
cidade foram se formando, ndo permitiu € ndo permitira, num futuro préoximo, a construgao
de areas com este fim, como ¢ o caso do bairro Gléria, que fica em meio a um morro,
denominado Morro da Policia, onde se encontra o Presidio Central ¢ além disso ¢
atravessado pela principal avenida que liga a zona norte a zona sul da cidade, constituindo-

se também de diversas residéncias de moradores antigos. Os terrenos foram ocupados, as

3 Segundo documentos (leis, relatorios, Planos Diretores) da Prefeitura de Porto Alegre, a cidade aprovou seu
primeiro Plano Diretor em 1959. Todavia, em 1939 ja havia sido instalado pelo entdo prefeito José Loureiro
da Silva um Conselho do Plano Diretor. Esse conselho tinha um carater consultivo, haja vista as palavras do
prefeito da época. Ele se referia ao conselho como aquele “para o qual apelarei nas horas dificeis de minha
administragdo, no que concerne ao bem-estar da coletividade porto-alegrense” (SILVA apud Prefeitura
Municipal de Porto Alegre- PMPA,2000). Até a aprovagdo do primeiro Plano Diretor, esse conselho manteve
reunides sistematicas compondo-se na primeira fase (1939 a 1942) de 16 membros, oriundos da sociedade
civil, representantes da classe social mais alta e na segunda fase, vinculado a Diretoria de Urbanismo, com 11
membros, sendo seis funciondrios municipais e cinco representantes de entidades publicas e classistas (1955 a
1979). Na primeira fase foram dez sessdes plenas, e na segunda, o conselho se reuniu, ininterruptamente, até
a instalacdo do Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (CMPDDU), em 1979
(PMPA, 2000), sendo aprovado outro Plano Diretor, para ordenar o crescimento da cidade (PMPA, 2000).
Nem o Conselho, nem os Planos Diretores aprovados, escaparam do desvirtuamento de suas fungdes. O
crescimento da cidade, em muitos momentos, foi desordenado; as terras foram ficando na méao de poucos
proprietarios que praticaram a cultura da exploragdo imobiliaria. “Hoje, mais de 40% das areas vagas do
municipio estdo nas mdos de um pequeno nimero de proprietarios” (LIMA, 1993, p.61). Em 1997, segundo
Alfonsin, existiam em Porto Alegre mais de “250 favelas, que abrigava mais ou menos 400 mil pessoas”
(1997, p.127). Somado a isto, uma politica inconseqiiente, adotada, sobretudo na década de 70 e 80,
privilegiou anistias e outros beneficios fiscais, fazendo com que“a principal fonte de receita da Prefeitura na
década de 70, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tivesse sua arrecadacdo sensivelmente reduzida
ao longo dos anos 80.”(VERLE e MUZELL, 1994, p.13)
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casas e prédios, construidos sem a obediéncia de um planejamento urbano prévio; dessa
forma, esse bairro cresceu sem planejamento e construcdo de espagos fisicos para abrigar
uma praca ou mesmo um parque, no qual as pessoas pudessem usufruir seu tempo livre de
trabalho ou a comunidade pudesse realizar atividades de lazer.

Outra caracteristica marcante na cidade de Porto Alegre, e mesmo no Rio Grande do
Sul, ¢ sua tradi¢do politica considerada de esquerda. O Rio Grande do Sul tem uma longa
distingdo politica no contexto brasileiro, por ser o berco do trabalhismo, versdo Latina
Americana do populismo. O populismo ¢ definido por Michael Conniff como o
“envolvimento multiclassista, expandindo coalizdes eleitorais lideradas por uma figura
carismatica que promete enfrentamento através da justica popular e a construcdo da
solidariedade social.” (1982, p.3) 4

Um dos grandes politicos populistas brasileiros foi Getulio Vargas, que nasceu e
comegou carreira politica no estado do Rio Grande do Sul e, em 1930, logo apo6s ter atuado
como governador, tornou-se Presidente do Brasil. Ele estabeleceu o Estado Novo, em 1937.
O regime caracterizou-se por um misto de tendéncias autoritarias, com o suporte de uma
parcela das elites brasileiras, com apelos populistas a classe trabalhadora, dividida,
inimeras vezes, para apoia-lo.

O Estado Novo, no tocante as questdes trabalhistas, em especial as classistas,
manifestou-se num esfor¢o por organizar a classe patronal e os trabalhadores mediante uma
conversao corporativista. Esse governou obrigou patrdes e empregados a filiar-se em

sindicatos que eram controlados por ele. Para descrever o regime do Estado Novo ¢

‘0 populismo, segundo analise de diversos autores como Norberto Bobbio, Peter Wills , Mendes de Almeida,
possui algumas caracteristicas que podem confundi-lo com outros sistemas politicos (socialismo, fascismo,
tradicionalismo), contudo, nfo pode ser caracterizado como uma doutrina precisa, sendo como uma
“sindrome”(BOBBIO, 2000). O termo constante ¢ o povo, passando a ser considerado como “um agregado
social homogéneo e que traz em si valores positivos, especificos e permanentes” (BOBBIO, 2000, p.980),
além de ser sua quinta esséncia, evocado como aquele elemento social que parece menos contaminado por
ingeréncias exteriores. Como seu postulado ¢ de que o povo tem uma homogeneidade, excluindo assim a luta
de classes, ele se distingue radicalmente dos movimentos sociais € dos movimentos interclassistas. A divisao
acontece entre povo e ndo-povo. Por ndo-povo entende-se tudo que seja extrinseco a um povo territorial e
qualitativamente determinado, como por exemplo a oligarquia argentina no periodo Peron, ou mesmo algum
movimento de classe que seja julgado como portador de valores divergentes da tradicdo populista autoctone.
Outra caracteristica que se materializou na realidade concreta do populismo ¢ aquela que sempre ressalta um
lider carismatico, o qual conta com a formagdo de uma elite de iluminados, capacitada para interpretar a
vontade do povo e atendé-la. Exemplos fortes destes lideres na América Latina s3o: Peron, na Argentina e
Getulio Vargas, no Brasil. Por fim, o populismo acredita na possibilidade de um misto de restauragdo e
modernizagdo social e econdmica. Valendo-se de valores tradicionais insurge-se contra as oligarquias
cosmopolitas e tradicionais e apoia a mobiliza¢cdo em massa, presente na Revolugdo Industrial.
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possivel afirmar que o mesmo jamais quis o povo nas ruas, reivindicando qualquer coisa.
Mesclava a representacdo com um paternalismo, nunca antes visto.

Como o governo de Gettlio Vargas adotou a corrente mais ortodoxa do positivismo,
0 objetivo da politica moderna era incorporar o proletariado a sociedade, por meio de
medidas de protecdo ao trabalhador e sua familia. Tal orientagdo teve rapidamente suas
acoes praticas no campo trabalhista da previdéncia social e sindical, bem como alicercaram
politicas de lazer.

As mudangas no campo sindical seguiram as novas orientagdes advindas do Codigo
de Legislag@o Trabalhista (CLT), de 1943. Na CLT era perceptivel a influéncia da Carta do
Lavoro, que ¢ a lei sindical corporativa proveniente do fascismo italiano.

Esta tendéncia do trabalhismo também esteve presente em diversas gestdes da
administracdo municipal de Porto Alegre. Entretanto, no Rio Grande do Sul e,
consequentemente, em sua capital, sempre coexistiram movimentos politicos e sociais
contra-hegemonicos, oriundos da esquerda mais proxima do comunismo e do socialismo.

Associacdes de bairro e movimentos sociais urbanos foram determinantes para a
criacdo e sustentagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no RS. Qual a importancia de
salientar estes fatos? Para que numa leitura rapida e superficial o discurso populista nao
seja confundido com o discurso da esquerda socialista ou mesmo com o discurso atual da
Frente Popular, no Brasil. Uma primeira e forte diferenca ¢ que as gestdes trabalhistas se
apoiaram basicamente no modelo de Estado desenvolvimentista, vinculando-se a criagdo de
um sistema de protecdo social a classe trabalhadora, que deveria se submeter a acordos com
a patronal a fim de garantir seus direitos sociais, perdendo assim a total autonomia de suas
lutas. O modelo de Estado Desenvolvimentista buscou inspiragdo no “keynesianismo” ou
Estado maximo, sendo intervencionista em todas as esferas da vida social. Sua inspiragdo
pretérita afirma-se na figura do “Wohlfahrt Staat dos Setecentos, ressurgindo no welfare
state contemporaneo [...]” (BOBBIO,1987, p. 124). A sociedade brasileira possui uma
longa tradicdo deste pensamento, que remonta a década de 1920, adquirindo sua maior
originalidade na década de 1960, quando utilizou os aportes tedricos da economia
estruturalista, bastido do sonho de uma revolugdo burguesa e de uma pratica de politica

populista. Esse pensamento foi denunciado por diversos pesquisadores de nossa formagao
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social e politica como Caio Prado Jr (1977), O’Donnel (1988), Fiori (1995), Arretche
(1996), Diniz (1997), Furtado (1999), entre outros.

Segundo Fiori, “o Estado desenvolvimentista [...] nasce autoritirio, como unico
modo de arbitrar e repor as regras de convivéncia com a heterogeneidade; e
industrializante, como unica via de lidar com as restricdes externas ¢ fazer face a
complexidade crescente e irrecusavel das demandas internas”(1995, p. 86).

O modelo adotado pela Frente Popular hoje, tem, como ideologia, a independéncia
da classe trabalhadora, que deve entender e apreender a estrutura estatal para nela interferir,
contrapor e criar as tensdes necessarias, além de demandar politicas publicas e, acima de
tudo, pleitear a criacdo de conselhos populares, ou ainda vislumbrar o desenvolvimento de
uma esfera publica ndo-estatal.

Outra diferenga fundamental entre o trabalhismo e as propostas da Frente Popular
esta na forma de condugdo do poder estatal. Enquanto no primeiro, o poder estd nas maos
de um lider carismatico para a Frente Popular, as liderangas governistas devem ser
entendidas como cidaddos comuns e precisam incorporar este discurso nas suas atuagdes,
pois ocupam transitoriamente cargos administrativos; assim, necessitam descentralizar o
poder para que um novo modelo social possa emergir.

Porém ha experiéncias do socialismo real, como por exemplo o castrismo e o
stanilinismo que se aproximaram e muito do populismo (o trabalhismo ¢ a versao brasileira
deste modelo de Estado). Segundo Norberto Bobbio “se se pode falar de populismo,
referindo-o a certos sistemas socialistas [como os acima citados], € porque eles assimilaram
e fizeram propria na pratica a tematica populista, afastando-se, na medida correspondente,
da propria linha teodrica.” (2000, p. 982).

O mesmo autor adverte que entre socialismo e populismo ndo pode haver
aproximacgoes e, estas ideologias devem ser encaradas como concorrentes ¢ divergentes,
ndo como complementares. A causa deste afastamento ¢ a incompatibilidade que o
populismo tem com o classismo, com o internacionalismo e com a matriz materialista do
socialismo cientifico.

No primeiro periodo do governo de Vargas (1930-1945), na presidéncia do Brasil,
houve uma continuidade do desenvolvimento urbano em Porto Alegre, mas acresceu-se a

ele uma preocupacdo, cada vez mais premente, com uma classe trabalhadora que se
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formava no interior das fabricas e no setor de servi¢os. Desta forma, as iniciativas publicas
para a recreacdo, durante as décadas de 1920 a 1940, foram claramente vinculadas a
expansdo do capitalismo e a criacdo de solo fértil ao controle da classe trabalhadora, que
assim ndo desperdicaria sua forca de trabalho em praticas ndo salutares no seu tempo livre
de trabalho.

Tais iniciativas em Porto Alegre, ainda foram marcadas pela intensa participacao do
professor Frederico Gaelzer, com formagdo de influéncia germénica e pelo associativismo
norte-americano (principalmente da Associagdo Cristd de Mogos - ACM), as quais podem
ser percebidas nas propostas dos Jardins de Recreio. Tanto as propostas de influéncia
germanica como as da ACM, veiculavam preocupacao com o desenvolvimento do cidadao,
adequado ao sistema, ou que acredita no Estado como concedente de sua cidadania, e que
busca, por meio de sua acdo social, ajudar no combate as mazelas existentes, apaziguando
portanto as desigualdades entre as classes. Nao ha vinculo algum entre essas propostas ¢
um projeto que vise gerar solo fértil para o despertar de um cidadao, capaz de questionar as
causas da desigualdade social e de, agindo, transformé-las. A lideranca de Frederico
Gaelzer extrapolou a fungdo de criar os Jardins de Recreio pois em 1950, quando se criou o
Servigo de Recreagao Publica (SRP), ele se tornou seu primeiro supervisor.

Na politica geral, o trabalhismo continuava lancando suas raizes profundas. Depois
de deposto, em 1945, Vargas fundou o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Imediatamente
apos sua volta ao Rio Grande do Sul, elegeu-se Senador; tendo recebido apoio da coligacao
PTB e do Partido Social Democrata (PSD). Vargas foi eleito novamente presidente do
Brasil, em 1950, com o suporte dessa mesma coligacdo. Em 1954, cometeu suicidio, mas
deixava escrita na historia uma forte raiz do trabalhismo, a qual influenciou a politica
nacional e a gaucha.

Na cena nacional, o PTB e o PSD competiram pelo poder nas décadas de 1940 a
1960. Em 1960, surge uma coligacao anti-Vargas, a Unido Democratica Nacional (UDN).
Mesmo tendo nascido no Rio Grande do Sul a UDN ndo conseguiu suplantar a for¢a dos
outros dois partidos no estado, pois o PSD tinha suporte nas oligarquias rurais € o PTB se
garantia com o apoio de uma parcela da massa de trabalhadores e da unido corporativa de
algumas organizagdes. Um dos principais lideres e intelectuais do PTB foi Alberto

Pasqualini, que também foi prefeito de Porto Alegre.
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Além de Vargas, outra lideranga, surgida no PTB gatcho, foi Jodo Goulart. Ele,
diferentemente de Vargas, foi mais dedicado aos direitos dos trabalhadores e as reformas
sociais; também, menos confuso sobre a tematica. Goulart foi presidente do Brasil entre
1961 e 1964 quando, especialmente por suas idéias radicais sobre reforma agraria e
comunismo, as oligarquias rurais brasileiras e os militares o depuseram. Completando o
quadro das grandes liderancgas trabalhistas daquele periodo, Goulart tinha ao seu lado um
cunhado, Leonel Brizola, que se destacou tanto na politica regional como na nacional.
Brizola foi governador do Rio Grande do Sul em 1958 e, em 1962, foi eleito Deputado
Federal pelo Estado do Rio de Janeiro.

Nesse periodo pré-ditadura militar (que se instaurou entre 1964 e 1984, tendo sido
abrandada em 1979) o trabalhismo focou sua acdo em promover direitos sociais a classe
trabalhadora e organizar associacdes de moradores; o que desencadeou uma proliferacao
deste tipo de associagdes nas cidades do sul do Pais.

Durante o periodo do regime militar, muito politico teve que se exilar, entre eles,
Brizola e Goulart. Neste periodo a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) mandou no
estado do RS e , consequentemente, nas suas cidades. A oposi¢do foi feita, durante esse
periodo, pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido no qual conseguiram se
organizar os politicos oposicionistas, aqueles que nao haviam sido mortos ou exilados.
Apesar das elei¢gdes para governador e prefeitos terem sido proibidas entre 1965 e 1979, nas
eleicoes para Camara de Vereadores, Camara de Deputados Estadual e Federal houve
manifestagdo oposicionista em Porto Alegre. Segundo Hélgio Trindade “em 1966, o MDB
recebeu 50% dos votos em Porto Alegre, em 1974, 57% da populacdo votou nos candidatos
do MDB” (1975,p.179).

Durante esse longo ciclo, descrito anteriormente, majoritariamente o modelo de
Estado adotado continuou sendo o desenvolvimentista. Houve vérias crises politicas (as
mais marcantes foram as de 1950/54, 1961/64 e 1968/74) que proporcionaram ondas de
crescimento e centralizacdo de poder. Mas foi na ultima (1968/74), que profundas
alteragdes econOmicas e sociais ocorreram, modificando a correlagdo de forgas no interior
da cena politica. As industrias pesadas, privadas ou publicas, lideradas pelos oligopdlios
internacionais € nacionais estabeleceram-se, quase sempre associadas ou interdependentes

consolidando-se no territdrio nacional, a custo de gordos incentivos fiscais. “Firmou-se,
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assim, um polo moderno altamente concentrado, econdmico e regionalmente, controlando
mercados que ja se constituiam enquanto monopolios.” (FIORI, 1995, p.110)

Esse periodo, conhecido como “milagre econdmico” (final da década de 1960 e
inicio de 1970), alicercou-se em duas ordens de fatores:

a) uma conjuntura internacional com enormes condi¢des favoraveis a
acumulagdo interna de capital (possibilidade e interesse dos capitais
estrangeiros de concederem empréstimos de curto prazo; mercado
excepcionalmente favoravel para alguns produtos de exportagdo, como a
soja, por exemplo); b) utilizacdo da capacidade ociosa, existente no
aparato produtivo nacional e possibilidade de absor¢do de um
sobretrabalho absoluto da populagdo, economicamente ativa (dada a
enorme reserva disponivel de forca de trabalho, ou seja, capacidade ociosa
em termos de homem-hora). Essa intensa utilizagdo da capacidade
instalada e da reserva de forga de trabalho evidenciou-se nos seguintes
fatos, entre outros: as industrias passam a trabalhar mais horas por dia
(horas extraordinarias, turnos duplos e triplos) e mais dias por ano (aos
domingos e feriados; alids, os proprios feriados foram reduzidos por
decreto governamental), absorvendo a maior parte da vida do trabalhador
e da propria familia assalariada, em seu conjunto. Para a concretizacdo
dessa decolagem econOmica, seria fundamental, portanto, supor o
saneamento provocado entre empresarios e proletarios [...Jalém disso,
temos que observar uma série de medidas institucionais (e policiais) que,
para os assalariados, se refletiram na desorganizacdo da resisténcia
trabalhista. (MORAES, 1999, pp. 24-25).

Esses fatores, considerados estabilizantes da economia nacional naquele tempo,
trouxeram, como conseqiiéncia, um grande aumento populacional na Regido Sudeste e na
Regido Sul, o que ja vinha se expandindo, desde a fuga do campo, nas décadas anteriores.
Neste momento, também as populagdes das demais regides do pais foram atraidas para
esses locais, agravando ainda mais o quadro das desigualdades sociais e regionais, ja
existentes. O éxodo rural e os movimentos migratérios intra-rural e intra-urbano,
ocasionados pela busca de melhores condi¢des de vida, de trabalho e pela ilusdo de
acumulo de capital, aprofundaram problemas como a incapacidade de absor¢do de mao-de-
obra e o desemprego estrutural, agravando as condi¢des de vida nas principais capitais
brasileiras e, Porto Alegre ndo foi exceg¢do. A populagdo desses locais viu-se obrigada a
optar por um mercado informal desenvolvendo bolsdes de marginalidade urbana.

Em 1940 a populagdo de Porto Alegre era de 300.000 habitantes (ABERS, 1997);
em 1973 de 965.521 e em 1978 de 1.077.453 habitantes (IBGE). Além disso, o éxodo rural

trouxe uma populagdo de baixa renda que foi se aglomerando em terrenos invadidos,
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vivendo em subhabitagdes como bem nos mostraram informagdes de estudos realizados por
Baierle (1992) e Abers (1997).

A partir da metade da década de 1970, o sistema foi mostrando aos brasileiros seus
custos; a cara oculta dos gigantescos projetos estatais veio paulatinamente a tona e, em
1983, ja se notificava que o déficit das estatais estourava, fazendo com que a divida externa
crescesse assustadoramente e a divida interna fosse no mesmo caminho.

Diante do grave quadro social e econdmico que o Brasil enfrentava e dos sinais de
esgotamento do Estado desenvolvimentista, o governo militar, sobretudo o do General
Geisel, construiu um projeto de abertura democratica para que acontecesse de forma lenta e
gradual. Naquele tempo também se reorganizaram a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), os movimentos eclesiasticos e de Comunidades de Base e os partidos de esquerda.
O PT foi fundado nessa época, bem como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Desenhava-se assim um amplo espectro de movimentos reivindicatorios e de critica. Essa
conjuntura possibilitou a campanha pelas “Diretas J4”, em prol de elei¢des diretas para
presidente, levando a populacdo as ruas. No entanto, o resultado foi frustrante, pois se
constituiu um Colégio Eleitoral que elegeu Tancredo Neves, que morreu antes de assumir o
cargo. Estabeleciam-se as bases da Nova Republica, com Sarney (vice de Tancredo) a
Presidéncia.

A oposicdo aos governos de direita retomava alguns de seus pilares e com a anistia
em 1979, Brizola, ao retornar ao Brasil, fundou uma nova versao do trabalhismo, Partido
Democréatico Trabalhista (PDT). Elegeu-se em 1982 governador do Rio de Janeiro. Mesmo
eleito governador de outro estado, Brizola continuou tendo muita influéncia no Rio Grande
do Sul (RS). Seu principal afiliado politico no RS foi Alceu Collares, que em 1985, na
primeira elei¢do para a capital do Estado, ap6s 20 anos de proibicao, tornou-se prefeito.

A politica adotada pelo governo Collares, em Porto Alegre, seguiu uma linha que
privilegiou a construc¢ao de escolas, enfatizando projetos educacionais e uma abertura para
a discussdo com os movimentos sociais organizados. Nao obstante, mantinha relagdes
clientelistas com associa¢des de moradores e com determinadas regides da cidade que eram
seu “curral” eleitoral.

O Governo realizado por Collares, em Porto Alegre, aprofundou ainda mais um

quadro que j& vinha se agravando desde o inicio da década de 1970 (de esgotamento do
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estado desenvolvimentista), permeado pela falta de verbas para investimento na cidade, ou
sequer honrar os compromissos assumidos pela prefeitura. Segundo Verle e Miizell “no
periodo de 1975 a 1992, ocorreu um descompasso entre o ritmo de crescimento
populacional da cidade e o do funcionalismo municipal. Enquanto a populagdo cresceu
25,2%, o numero de servidores publicos do municipio elevou-se 86%” (1994, p.18),
havendo uma relagdo direta entre a reducdo da receita municipal com o incha¢o da maquina
publica, causado pela contratacdo irresponsavel de funcionalismo municipal ¢ com a
concessao de anistia e isencdo fiscal para alguns setores da sociedade civil. Estes fatos
fizeram com que “entre 1970 e 1985, fosse verificada uma sensivel redugdo da receita
municipal, comparada a renda da cidade, com perda alcancando 1,84 ponto
percentual.”(VERLE e MUZELL, 1994, p.15). A redugio de verbas publicas esta ligada,
segundo os autores a perda gradual e acentuada de arrecadacdo do IPTU, unica fonte de
recursos da prefeitura, no periodo mencionado. Para sanar as dividas a administracdo
municipal, em especial a do periodo Collares, aumentando a divida ativa do municipio.

Prefeitura inchada, salarios baixos, funcionalismo insatisfeito,
equipamentos sucateados, veiculos velhos, maquinas obsoletas,
capacidade de investir proxima de zero; enfim, absoluta incapacidade do
poder publico municipal de atender as minimas necessidades de
manutencdo dos servigos, de investimento ¢ de reequipamento (VERLE e
MUZELL, 1994, p.26) [foi o legado de Collares].

Somado ao quadro anterior, segundo relata Guilherme Cassel e Jodo Verle (1994) o
descontrole da maquina estatal era absoluto. Nao havia nada registrado em relatorios que
pudessem descrever minimamente quais tinham sido as decisdes tomadas anteriormente.

Durante o periodo do governo Collares houve muitos movimentos de contraposi¢ao
a sua forma de gerir o estado e de relacionar-se com a sociedade civil. Estas manifestagdes
provinham dos movimentos classistas, cansados de serem enganados, cooptados e
ludibriados, de alguns setores do movimento social e de algumas associa¢des de moradores,
indignados com a total precariedade que a cidade se encontrava. Destes movimentos
surgiram muitos dos quadros que deram suporte a vitoria do PT, nas eleigdes de 1988. A
Unido de Associagdo de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), que foi criada em 1983 e
formada, parte por ativistas do PDT e parte por membros do PT, durante os primeiros
momentos de sua existéncia foi combativa com as politicas de sucateamento da cidade,

tendo promovido intensos debates com as comunidades. Mas, segundo Baierle (1992), a
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UAMPA, especialmente no final da década de 1980, tornou-se uma organizagdo bastante
burocratica e, perdeu de vista seus objetivos primeiros, dedicando-se a pensar e tentar a
realizagdo de grandes projetos que, na sua maioria, resultaram em nada.

Em relacdo as iniciativas publicas de recreacdo, que a partir da década de 1960
ampliaram sua abrangéncia conceitual e passaram a ser denominadas de politicas de lazer, o
Servico de Recreagdo Publica, apds ter dado origem a Secretaria Municipal de Cultura
(SMC) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAM), foi transformado em um
Departamento de Recreagdo Publica, ligado a Secretaria de Educacdo. Paradoxalmente,
buscava-se uma abrangéncia conceitual, mas o setor perdeu a antiga autonomia e as
propostas no ambito do lazer passaram a ter uma orientagao pedagodgica com bases na
educacdo formal, privilegiando exclusivamente atividades ligadas a educagao fisica.

Certamente, as palavras usadas por Sant’Anna para descrever a realidade do lazer
programado por entidades publicas na cidade de Sdo Paulo, durante a década de 1970,
servem para caracterizar as atividades desenvolvidas pelo Departamento de Recreacgao
Publica, logo apos sua criagdo, em Porto Alegre. Diz a autora

Criava-se o lazer como regra de certos prazeres ¢ atividades como
verdades inerentes ao nosso tempo: fazer ginastica, usar o tempo livre
com atividades fisicas e esportivas, cultuar a descontragcdo e um certo tipo
de corpo, saudavel e produtivo, passaram a fazer parte dos padrdes de
normalidade estabelecidos socialmente (1994 p. 11).

O destino do Departamento de Recreagdo Publica foi o de administrar a pratica
vinculada as atividades fisicas. Em 03 de agosto de 1988 o Departamento passa a ser
denominado de Supervisao de Esportes e Recreacao Publica (SERP), ainda pertencente a
Secretaria Municipal de Educagdo. Sua funcdo era de gerir e promover praticas esportivas e
recreativas, bem como dar suporte a organizagdes esportivas da cidade.(STIGGER, 1992).
Manteve a mesma dotagdo orcamentaria, o mesmo quadro de recursos humanos, continuou
contando com os mesmos equipamentos urbanos e desenvolvendo os mesmos programas
que ja vinha desenvolvendo.

Durante o periodo de Collares na Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), em
relagdo as politicas publicas de lazer houve um continuismo de épocas anteriores. Como a
administracao estava com dificuldades até em manter o pagamento dos seus funcionarios

em dia, houve um sucateamento ainda maior dos equipamentos urbanos e um ndo-
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atendimento de areas com lazer ou atividades sistematicas aos novos bairros e vilas que se
proliferaram.

Concomitante a esse quadro social e politico especifico de Porto Alegre, no final da
década de 1980, no cendrio nacional, o governo Sarney dava sinais de fim do estado
desenvolvimentista: seus juros e taxas nominais eram astrondomicos, vivia-se um periodo de
inflagdo galopante e de sucateamento da maquina estatal que, segundo Sabroza, alicergou-
se num discurso pautado na “dissemina¢do de uma ideologia cinica, centrada na procura da
satisfacdo de expectativas de consumo individuais, geradas a partir das mensagens dos
meios de comunica¢do e difundidas nos diferentes grupos da populagdao” (1993 notas
prefaciais). A saida que se disseminou e foi efetivada pelos proximos presidentes foi a
adogdo da l6gica neoliberal.”

Mas a logica neoliberal ndo foi a Unica a fazer frente a crise do Estado
desenvolvimentista. A campanha do PT em 1988 e posterior vitdria eleitoral no ambito

municipal em algumas das mais importantes cidades brasileiras como Sao Paulo, Vitoria,

> Segundo José Luis Fiori (1997), do ponto de vista do que ¢é rigorosamente essencial, ndo ha nenhuma
diferenca entre o velho liberalismo e a logica neoliberal. Em primeiro lugar, a premissa em relagdo ao Estado
¢ a mesma, ou seja, “menos Estado e politica possivel”. Em segundo lugar, a defesa do individualismo
continua sendo feita, tanto no discurso do velho quanto no do novo liberalismo, a igualdade aparece como
condigdo inicial de oportunidade. Mas essa ideologia ndo esta preocupada em discutir o fato de que essa
condigdo ndo ¢ uma realidade. Vivemos num mundo extremamente desigual, com sociedades profundamente
diferentes, em fases de desenvolvimento dispares; assim, ndo sera pelas politicas advindas do modelo
neoliberal que a igualdade necessaria ao ideario liberal serd atingida. Ao contrario,“as politicas do
ajustamento liberal tém provocado, em compasso com a globalizagdo, um aumento exponencial do
desemprego e da miséria ou da polarizagdo social” (FIORI, 1997, p. 236). Em relacdo a defesa de politicas
compensatdrias para as areas que nao sdo de capitais rentaveis, o velho e novo liberalismo ainda se
aproximam. Quando se trata de desenvolvé-las nos paises periféricos, a nova estratégia liberal se afasta da
velha proposi¢do, pois ndo oferece nenhuma garantia de governabilidade, uma vez que os Estados
endividados e prisioneiros dos equilibrios macroeconémicos perdem a capacidade de financiar as demais
politicas setoriais.Uma segunda diferenca pode ser percebida na pretensdo do novo liberalismo em formalizar
um “individualismo metodologico” (FIORI, 1997, p. 213), caracterizado pela sofisticagdo cientifica,
sobretudo pelo “economés” e pelas formulas matematicas, utilizadas com intuito de decifrar a realidade social
e atingir o progresso desejado (diria falseado). A terceira grande diferenca reside nas enormes transformagoes
que o capitalismo vem sofrendo a partir da crise mundial de 1973. Atualmente idéias, ideologia e teoria se
combinaram, levando a uma apatia social. Aparentemente parece haver um consenso em torno da orientagdo
nas politicas, abrindo caminhos para a desregulamentagdo dos mercados pelo mundo inteiro.Um outro fator
diferenciador reside na derrota do comunismo e do socialismo real na Europa e na Asia, permitindo o avango
do pensamento neoliberal, a tal ponto que hoje ele consegue ser quase que universalmente hegemonico. O
ultimo fator, e talvez o mais grave ¢ o da vitoria do capital sobre os trabalhadores e a politica. O desmonte do
welfare state foi transformado na maior bandeira das reformas. O bloco hegemoénico no poder langa méo dos
meios de comunicagdo para imputar a férmula neoliberal um status de pensamento unico. “Aponta-se
reiteradamente a necessidade de limitar pela lei o poder politico. Faz-se a apologia das virtudes praticas do
mercado livre e afirma-se a justeza ética da liberdade individual” (MORAES, 1999, p. 46).
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Campinas, Belém e Porto Alegre, proporcionou, ao menos no discurso, uma mudanga do
paradigma de gestdo. As administragdes pautaram-se em ampliar a participacdo da
populagdo, estabelecendo um modelo hibrido de democracia, congregando a democracia
representativa com a democracia participativa. Tais gestdes, com uma devida releitura dos
conceitos de Estado e sociedade civil, buscaram instituir esferas publicas democréticas,
criando institui¢des politicas que passaram a promover a participagdo ativa da populacdo na
definicao dos rumos da cidade e das politicas publicas, sobretudo de cunho social. Isto pode
significar “ um movimento em dire¢@o a publicizagdo do Estado e ao controle publico sobre
a gestdo estatal ” (FEDOZZI, 1999, p. 200).

Além disso, quando houve ascensdo da esquerda ao governo da cidade de Porto
Alegre, em 1989, havia, no cenario nacional, um amplo espectro politico-ideoldgico
valorizando o tema da cidadania, embalado pela abertura democratica e pelo contexto de
revigoragdo no papel do poder local, promovido pelas tendéncias descentralizadoras da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Mas, voltando um pouco a campanha do PT na eleicdo municipal de 1988, em Porto
Alegre, o quadro que se estabeleceu foi de um bom grau consensual entre as vérias
tendéncias internas que permitiram ao partido indicar o candidato da Frente Popular. Este
consenso também foi demonstrado pelos resultados das elei¢cdes posteriores. Provavelmente
fechou-se um acordo para que as principais liderancas, das diferentes tendéncias, fossem
sendo contempladas nas candidaturas subsequentes. O PT ndo langou candidato sozinho na
campanha de 1988, coligou-se com o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Para que possamos entender o que foi este consenso ¢ preciso entender qual era o
quadro destas tendéncias durante a década de 1980. Na referida década, primeira da
existéncia do PT no Brasil, existia quatro tendéncias internas fortes no RS: a primeira,
liderada por Olivio Dutra, proveniente do movimento sindical dos trabalhadores bancarios,
chamava-se “Articulagdao”. Ele era muito proximo de Luis Inacio Lula da Silva, lider
nacional do PT. Dutra serviu como membro do comité presidente do PT até meados de
1986. Outra lideranca forte nesta tendéncia foi Clovis Ilgenfritz.

A segunda tendéncia chamava-se Democracia Socialista (DS). Nela, militavam as

organizagdes politicas e grupos mais revolucionarios do regime militar, cujo principal
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membro era Raul Pont, que foi o primeiro candidato a prefeitura de Porto Alegre, em 1985.
A DS tinha fortes afinidades com o pensamento Trotskista.

No terceiro grupo, considerado ativista, encontravam-se militantes do movimento da
Teologia da Libertagdo, do Movimento dos Sem Terra (MST), de varios outros
movimentos sociais urbanos € muitos dos membros que estiveram presentes em associagdes
de bairro e organizagdes comunitarias combativas durante a década de 1970 e 80, como por
exemplo na UAMPA. De todos os trés grupos, este foi o mais importante para a vitoria
eleitoral de 1988; também anterior & campanha eleitoral daquele ano foi um dos mais ativos
nos movimentos contra-hegemonicos da cidade.

O quarto grupo, até meados da década de 1980 afirmava que sua atuagdo era a de
um “partido dentro do partido”. O Partido Revolucionario Comunista (PRC) continuou
sendo chamado assim até 1987, quando foi renomeado de Nova Esquerda. No comeco o
grupo era aliado da DS, contudo apés o PT ser eleito em Porto Alegre, muitos militantes
moveram-se para um campo mais moderado dentro do proprio partido. O principal lider
dessa tendéncia era Tarso Genro, advogado e fildésofo politico.

Para a campanha de 1988, a Articulacdo fez uma alianga com a Nova Esquerda
langando Olivio Dutra para prefeito ¢ Tarso Genro para vice. A DS apesar de ter sido
aparentemente excluida, ficou contemplada pela coligacdo realizada com o PCB e foi
majoritaria nas candidaturas para a Camara de Vereadores. Durante essa campanha, até dois
meses antes do pleito, estava o candidato do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) em primeiro lugar; o sucessor de Collares, do PDT, era o segundo e o candidato
do PT era o terceiro.

Nos ultimos dois meses da campanha eleitoral a Frente Popular resolveu mudar sua
tatica e lancou-se em caminhadas pelas ruas de Porto Alegre. Esta foi a marca que ficou
registrada como “arrastdo”, pois os politicos, os militantes do PT e simpatizantes, saiam
pelas ruas caminhando e chamando os transeuntes para juntar-se a eles. A campanha foi
rapidamente ganhando novos adeptos, transformando os atos em momentos de atmosfera
otimista e festiva. As tendéncias eleitorais mudaram radicalmente e o PT foi vitorioso com
40% dos votos validos.

A eleicao municipal em Porto Alegre foi uma vitoria para a esquerda brasileira, mas

os desafios que estavam lancados a Frente Popular eram muito grandes. A “Administracao
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Popular”, como ficou conhecida a gestdo da Frente Popular, encontrou um enorme
contigente de cidaddos vivendo em condigdes desumanas, habitando barracos em vilas e
bairros ndo regularizados, sem agua potavel, sem esgoto tratado, ruas sem pavimentacao,
uma prefeitura com grandes dividas e com um quadro de recursos humanos inchado e, em
algumas areas, desqualificado.

O governo brasileiro colaborou para este situagdo pois havia deixado uma parcela
significativa da populacdo desatendida pelas politicas publicas de cunho social ou atendida
em condicdes precarias. Parte da verba publica que deveria fornecer os servigos sociais
basicos a populagdo foi destinada a outros fins, como o de incentivar o crescimento da
industria e o livre comércio, papel que, dentro do sistema capitalista cabe a iniciativa
privada.

O governo da cidade de Porto Alegre sob gestdo da Frente Popular, buscando
romper com a ordem social vigente, alicercou seu discurso em trés diretrizes principais: a
inversdao de prioridades, a democratizagdo do acesso e a descentralizagdo do poder .
Afirmavam eles que esta seria a forma mais vidvel de superar o hiato entre as iniciativas
governamentais e os problemas da sociedade civil. As preocupagdes voltaram-se, num
primeiro momento para as classes historicamente desatendidas por politicas publicas de
cunho social de qualidade.

Segundo relatos dos administradores da Frente Popular, a primeira fase desse
governo (1989/90) foi de aprendizado e tentativa de sanear os cofres publicos. O discurso
oficial mostra que, de acordo com esta orientagdo, estabeleceram-se algumas agoes a fim de
recuperar a participagdo das comunidades nas discussdes dos destinos da cidade e das
verbas publicas, adotando o Or¢amento Participativo (OP) como “carro chefe” Entretanto,
nesse primeiro ano, pela inexperiéncia do executivo e dos proprios movimentos
comunitarios em conduzir uma participagdo mais institucionalizada, houve grandes
frustragdes.

A auséncia de obras concretas ocasionou uma crise politica entre as instancias
envolvidas. Ainda na primeira gestdo consolidou-se uma dinadmica de participacdo que foi
repensada no decorrer da segunda (1993/1995) e da terceira gestdo (1996/2000) atendo-se
aos critérios advindos dos atores envolvidos e buscando a transposicdo dos problemas e

impasses existentes.
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Em relagdo ao lazer, o discurso da administracdo municipal ¢ consonante com a
politica geral adotada, ou seja, afirma que tém sido mostrados caminhos para a superacao
de um modelo estatal, pautado em politicas publicas clientelistas, privilegiando um
processo de participagdo mais efetiva e ativa da populacao na gestao local e na reconstrugao
de espagos autonomos e com alto grau de organizagdo dos atores sociais, principalmente
das camadas populares e, por fim, que no ambito do lazer, algumas reivindicag¢des
comecam a surgir dentre as politicas sociais historicamente reclamadas como direito
inalienavel dos cidad&os.’

Analisando varios documentos, entre os quais os regulamentos internos do OP, do
Congresso da Cidade, os documentos preparativos para as reunioes destes dois foruns e
alguns documentos escritos por dirigentes da PMPA, foi possivel fazer uma sintese do
discurso da Frente Popular sobre as politicas publicas de cunho social. Elas devem garantir
a reducdo permanentemente das desigualdades, servindo-se com exaustdo dos meios que se
fizerem necessarios para incentivar e potencializar a participagao dos cidadaos.

Tomando como referéncia as diretrizes gerais da politica adotada, os eixos que
devem seguir as politicas publicas de cunho social sdo: a articulagdo, a ampliacdo de
abrangéncia, a diversificagdo e a descentralizacdo, sendo que a participagdo cidada ¢ central
na sua defini¢do.Elas devem primar por agdes setoriais que dialoguem entre si, garantindo a
articulagdo. Mas ndo péra por ai, as comunidades devem articular-se entre si, vivenciando
as tensoes, dissensos e consensos inerentes ao processo, até que possam estabelecer
demandas coletivas, através de uma acao efetiva da sociedade civil no Estado.

Em relagdo a ampliagdo da abrangéncia, cabe ao poder publico recuperar e
conhecer a historia oficial, resgatando os conflitos e opondo-se a ela, pois, durante muito
tempo, confundiu-se identidade municipal com a vida do governante politico local.
Quando isto acontecia, as politicas primavam pela manuteng¢do ou criacdo de servigos ou
espagos, que privilegiaram alguns setores sociais que sustentavam o poder constituido.
Confundiam-se politicas publicas de cunho social com clientelismo local. Assim, ¢ dever

do Estado ampliar servigos e espacgos direcionados aquelas comunidades em condi¢des

6 Significa compreender o lazer realmente como um direito social, proporcionado por parte do Estado, com o
intuito de garantir o bem-estar das populagdes, pois, como bem lembra Milton Santos (1998 p.48), “quem néo
pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela dgua, fica excluido do gozo desses bens
que deveriam ser publicos, porque essenciais”.
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precarias, e, posteriormente, pensa-se na recuperagdo de todo o patrimoénio publico,
incentivando o entendimento de que ele pertence a toda sociedade e que a populagdo deve
dele cuidar, sendo possivel entdo atingir elevados graus de solidariedade e digna de uma
vida comunitaria.

E necessario identificar aquelas praticas sociais, historicamente propostas como
politicas publicas, que acentuaram as desigualdades e serviram para a manutengdo € o
aprofundamento do sistema de classes e do capitalismo, promovendo uma releitura das
mesmas, a fim de ofertd-las sob uma nova concepcdo e introduzir outras tantas, ja
esquecidas ou escamoteadas pelo crescente processo de aculturagdo que as sociedades
modernas atravessaram.

A descentralizacdo diz respeito a superacdo de um modelo no qual a oferta de
servigos e espacos foi pensada para as dareas, ativamente produtiva, ou para areas
residenciais de maior poder aquisitivo. As atividades sistematicas e assistematicas devem
atender cada comunidade, transpondo as caréncias que se apresentarem. H4 uma
preocupacdo com espagos urbanos para a convivéncia e lazer, com politicas realmente
sociais e publicas.

Centrado num modelo de co-gestdo, as politicas publicas sdo formuladas e
implementadas com a participagdo ativa das comunidades que se co-responsabilizam pelo
bom andamento das mesmas. Estabelece-se uma relagdo entre poder publico e sociedade
civil que transpde a dependéncia das comunidades nos governos locais e fortalece a
independéncia das organizagdes civis para a critica ao poder estatal, para influenciar e
definir o destino das verbas publicas.

Esse processo também privilegia uma recuperacdo do funcionalismo publico, que
desde o avanco da abordagem neoliberal, tem sido colocado como um dos principais
causadores da derrocada do Estado desenvolvimentista brasileiro. Existe, no modelo
participativo, uma politica de qualificacdo profissional, priorizando uma discussao de
saldrios, de plano de carreira, de constante aperfeicoamento e reflexdo da atuacdo dos
servidores. Estipulam-se programas nos quais as agdes setoriais sdo fruto da construg¢do
coletiva dos trabalhadores em conjunto com as comunidades, onde cada individuo ¢
valorizado naquilo que sabe fazer. Como contrapartida ha a necessidade de que eles

busquem um constante aperfeicoamento no seu trabalho.
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O processo de estabelecimento das politicas publicas de cunho social envolve,
segundo o discurso da Frente Popular, uma disputa que nao esta isenta de tensoes, que se da
no campo conceitual, de relevancia social e econdmica. Algumas éareas, como ¢ o caso do
lazer, deverdo primar por uma mudanga conceitual e na sua pratica social, desvinculando
essas atividades de um unico interesse — no caso brasileiro, do fisico-esportivo — ¢ de uma
perspectiva de politica assistencialista, onde ainda existe controle do tempo social. Esta
concepcdo de lazer ainda permeia um percentual elevado dos quadros técnicos das
secretarias responsaveis pelo seu desenvolvimento e a maioria da populagdo atendida.

As politicas publicas de lazer até 1993, quando foi criada a Secretaria Municipal de
Esportes, Recreacdo e Lazer (SME), estiveram vinculadas a SERP, setor ligado a
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) (heranga da gestdo do PDT e outros partidos
que antecederam a Frente Popular no governo).

Segundo Marco P. Stigger, nesse periodo citado, havia uma disputa interna, na
SERP, de dois grupos: “um que queria manter os encaminhamentos das politicas como
estavam e outro que questionava a sua forma de efetivag¢do, propondo mudangas” ( 1992, p.
15). O autor diz que o grupo que ficou coordenando as a¢gdes da SERP foi o que desejava
propor mudangas na forma de efetivacdo das politicas e até mesmo na sua interpretagao.
Ainda segundo este mesmo autor, as politicas adotadas naquele periodo seguiam um
direcionamento de uma “Carta de Principios, desenvolvida no I Encontro Nacional de
Administradores Petistas Ligadas ao Esporte e Lazer (plenaria do dia 08.12.89 — anexo 1) e
as Diretrizes para o Trabalho da SERP” (STIGGER, 1992, p.32). A analise desses dois
documentos coloca o lazer como uma politica publica de cunho social e aproxima-a das
diretrizes mais amplas da politica da Frente Popular.

Em 2000, as politicas publicas de lazer, estavam e estdo, ainda hoje, sob a

responsabilidade da SME, criada pela lei 7330/1993.
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A paixao por Porto Alegre, explicitada nas primeiras paginas deste trabalho e uma
proximidade com a ideologia sustentada pela Frente Popular, além da minha inser¢do nas
discussodes académicas no ambito do lazer foram motivacdes para a realizacao deste estudo.

Paixdes ¢ identificagdes constatadas tive necessidade de um devido distanciamento,
e ndo estou me referindo ao sentido fisico, nem tampouco afirmando que acredito numa
neutralidade axioldgica no campo da investigagdo cientifica, mas sim no estranhamento do
objeto estudado. Nao foi uma tarefa facil, pois me exigiu uma constante delimitacdo de
palavras, das licencas poéticas, das paixdes e da militdncia, permitidas em outros
momentos.

O estudo foi fundado num esfor¢o de compreensdo do processo que ocorre,
basicamente, numa situacdo de convivéncia social, adotando técnicas variadas para a coleta
de dados, no qual as hipoteses sempre estiveram presentes, contudo devido a sua
caracteristica, ora as acolho, ora as refuto. O arcabougo tedrico, os instrumentos de coleta
de dados e o estudo em si, foi desenvolvido no Programa de Pos-Graduagao em Educagao
Fisica, arca de Estudos do Lazer, na Faculdade de Educacdo Fisica da Universidade
Estadual de Campinas — situando o tema da participagdo nas reivindicagdes por politicas
publicas de lazer no municipio de Porto Alegre, dentro de sua problematica tedrica maior,
pretendendo, com isso, examinar essa experiéncia anunciada pelos discursos
administrativos como uma proposta contra-hegemonica.

Com isso, 0 objetivo desse trabalho ¢ responder a seguinte indagagao:

Como se da a participagdo da populagdo na formulagdo das politicas publicas de

lazer na cidade de Porto Alegre? Quais sdo as possibilidades e os limites dessa

participagao?

A pergunta inicial proporcionou outras perguntas referentes ao tema, em diferentes
niveis de abstracao:

1. As diretrizes gerais, adotadas nas politicas de Porto Alegre, conformam um

ambiente propicio a participagdo? Quais sao os limites da intervencao estatal?

2. Qual ¢ o conceito de cidadania que permeia os diferentes foruns de participagdo

analisados?

3. Como as politicas publicas de lazer tém sido planejadas e implementadas?
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4. Quais sao os conceitos de lazer presentes nestas reivindicagdes e incorporadas a

tais politicas?

O ano analisado foi o de 2000, ultimo do terceiro mandato da Frente Popular,
quando o trabalho de campo foi realizado. Mesmo que a analise tenha recaido sobre este
ano ¢ sobre as propostas da SME (uma vez que ¢ a secretaria que, nominalmente,
desenvolve propostas de lazer), foi necessario um didlogo com alguns aspectos das gestdes
anteriores e das politicas publicas gerais e especificas de outras secretarias. Esse didlogo
justifica-se pelo entendimento que a construg¢do da participagdo, que supere os limites de
estabelecimento de demandas da sociedade civil para o poder publico j4 constatados em
experiéncias ocorridas anteriormente, nas décadas de 1970 e 80, seja condigdo sine qua non
para uma cidadania emancipatoria, entendendo que tais mudancgas sdo parte de um processo
longo de pratica social. Também, porque entendo que a abrangéncia do lazer exige um
didlogo com politicas de emprego, de transporte, de habitagdo, de meio ambiente ¢ de

educagdo, para citar algumas.

1.1. O caminho metodoldgico

Os procedimentos de coleta e analise de dados constituiram-se em uma etapa do
processo, no qual se retroalimentaram constantemente, pautando-se pelo modelo de
triangulagdo, proposto por Trivifios (1987). Segundo esta técnica, e supondo que estamos
estudando sujeitos ou organizacdes determinados, o interesse deve estar dirigido I) em
primeiro lugar aos processos e produtos centrados no sujeito ou organizagao; II) em seguida
aos elementos produzidos pelo meio do sujeito ou da organizagdo e por ultimo, III) aos
processos e produtos originados pela estrutura socioecondmica e cultural do macro-
organismo social.

I) Para buscar as informagdes necessarias sobre os processos e produtos centrados
nos sujeitos € na organizagao foram utilizados trés instrumentos de coleta de dados:
questionario, observagdes e entrevista semi-estruturada;

O questionario sobre habitos de lazer da populacdo da cidade (anexo 2) teve por
objetivo caracteriza-la quanto aos seus habitos de lazer, seus usos do tempo, sua situacao
socioecondmica ¢ o conhecimento ou desconhecimento das politicas publicas de lazer no

municipio.
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Para a aplicagdo destes questionarios, contei com uma equipe de cinco voluntarios,
alunos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.” Montamos uma sistematica de
reunides para organizar a coleta de dados, a divisao do trabalho, a superag¢do dos problemas
e, por fim, a discussdo dos resultados obtidos e de aspectos importantes observados no
processo (principalmente de cunho teérico, em confronto com a realidade).

Na aplicacdo dos questiondrios, foi utilizado o critério de amostra induzida,
tomando por base os seis grupos administrativos em que estdo divididas as coordenagdes
regionais da SME® (anexo 3). Esta divisdo em dezesseis regides também & usada para o
processo do OP.

1. Centro

2. Lomba do Pinheiro, Partenon, Leste e Gloria*.

3. Ilhas, Humaita e Navegantes.

4. Sul e proximas: Cruzeiro, Cristal, Centro-Sul, Extremo-Sul* e Restinga

5. Noroeste

6. Norte, Nordeste* e Eixo da Baltazar*

* Este simbolo representa as regides nas quais a SME néo possui atendimentos sistematicos.

Definidas as regides, foram sorteadas as ruas, utilizando-me de um programa que
contém todos os logradouros de Porto Alegre. Estabeleceu-se um intervalo proporcional ao
nimero de logradouros que cada regido possui.

Definidas as ruas onde seriam aplicados os questionarios, o entrevistador ia até o
local e abordava a primeira pessoa residente que estivesse disponivel a responder as
perguntas. Foram aplicados 240 questionarios; numero que comp0s a amostra final.

A inten¢do do questionario, em conjunto com dados obtidos no IBGE e na
Organizacdo Nao Governamental (ONG) Cidade, foi caracterizar minimamente a
populacdo porto-alegrense em relacdo a participacdo e a seus habitos sociais, politicos e

econdmicos.

7 Os critérios de selegdo dos voluntarios foram a disponibilidade de tempo para a aplicagio dos questionarios
e para as reunides periddicas de discussdo do andamento do trabalho e dos resultados e o interesse pela
tematica do estudo.

¥ Para estabelecer a descentraliza¢io administrativa, a Frente Popular propds a divisdo da cidade em dezesseis
regides, nas quais funcionam Centros Administrativos Regionais (CAR) e acontecem as plenarias regionais
do OP. Como a SME possui um quadro reduzido de recursos humanos optou por aglomerar algumas regides.
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Cada um dos entrevistadores tinha um caderno de campo, no qual privilegiava a
anotacdo de suas impressoes sobre o entrevistado — quanto ao grau de fidedignidade das
informagdes prestadas e quanto a disponibilidade e interesse -, a descricdo de cada local
onde foi aplicado o questionario e outras impressdes que pudessem ser importantes para o
tema.

As observagdes foram realizadas em todas as fases do OP municipal, nas plendrias
tematicas (primeira e segunda rodadas), nas plendrias regionais da regido extremo-sul, do
centro, bem como nas comunidades dessas regides, e nas rodadas intermedidrias da plenaria
tematica de educacao, esporte e lazer.

A escolha das regides que observei teve como parametros as instalagdes existentes,
as acOes sistematicas no campo do lazer, assim como as condigdes organizativas e
participativas de cada local; e o tempo de insercdo nas discussdes or¢amentarias além do
numero de habitantes. A regido centro foi escolhida por possuir um nimero maior de agdes
sistematicas de lazer proporcionadas pela SME e de equipamentos urbanos publicos com
este fim; mais tempo de insercdo na discussdo orcamentaria; a associacdo comunitaria mais
antiga da cidade ainda em funcionamento e dificuldades fisico-territoriais para a construgao
de novos equipamentos, destinados as atividades de lazer.

A regido extremo-sul ndao possui nenhuma atividade sistemdtica de lazer,
proporcionada pela SME e poucos equipamentos urbanos publicos de lazer; tem bairros
antigos e moradores que 14 vivem ha longa data. Os vinculos associativos estdo dispersos,
as comunidades retnem-se para discutir temas especificos, muitas vezes pensando
exclusivamente na solugdo imediata de problemas; possui espago fisico-territorial, no qual
poderiam ser construidos novos equipamentos de lazer, bem como diversos clubes e
entidades classistas, com as quais a prefeitura pode realizar acdes conjuntas ou gestdes
partilhadas.

As observacdes foram consideradas como a possibilidade de captar o que ndo ¢
expresso oralmente. Verificou-se por meio da inser¢do nestas comunidades, por um
determinado tempo, as suas formas de organizac¢ao, do lazer e de convivéncia social; o que
existe além das representagdes, expressas verbalmente, as tensdes que podem ser

caracterizadas como lutas cotidianas de poder e/ou convivéncia.
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As entrevistas semi-estruturadas (anexo 4) foram aplicadas a nove representantes ou
ex-representantes da administragdo municipal e a seis lideres comunitérios, trés de cada
regido escolhida para as observagdes.

Podemos entender a entrevista semi-estruturada como aquela que parte de
questionamentos bdasicos, apoiados em teorias e hipoteses que interessam a pesquisa.
Segundo Trivifios as entrevistas semi-estruturadas “sdo resultados ndo s6 da teoria que
alimenta a acdo do investigador, mas também de toda a informa¢do que ele ja recolheu
sobre o fenomeno social que interessa, ndo sendo menos importantes seus contatos,
inclusive, realizados na escolha das pessoas que serdo entrevistadas™ (1987 p. 146).

A escolha dos sujeitos entrevistados se deu no contato com os documentos da
administragdo municipal, na participagdo das plendrias tematicas e regionais do OP, no
Terceiro Congresso da Cidade — em todas as suas etapas - € nas observagdes realizadas nas
regides, que permitiram identificar as liderangas provenientes do governo e das
comunidades. A escolha de sujeitos da administracdo se deve a estreita ligacdo que estes
tem com os foruns institucionalizados de participagdo da populagdo e com a tematica
estudada. J& os lideres comunitarios foram identificados junto aos seus pares, pela sua
disponibilidade em defender as demandas de suas comunidades, bem as representando’

IT) Para analisar os elementos produzidos pelo meio, busquei documentos legais,
materiais impressos que refletissem algum aspecto da discussdo das politicas publicas no
ambito do lazer, principalmente frutos do OP, do Congresso da Cidade e de diretrizes das
politicas dessa temadtica. Foram analisados os documentos provenientes da SME e seus
respectivos programas, projetos e agoes; a lei Organica do Municipio de Porto Alegre; o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA); os documentos do OP:
regimentos internos, planos de investimentos e servigos 2000 e prestacdo de contas 2000; as
demandas que chegaram ao Centro de Relagdes Comunitarias (CRC); os documentos do II1
Congresso da Cidade; e os documentos que contém as Diretrizes Gerais das Politicas para o
Municipio de Porto Alegre.

IIT) A terceira perspectiva de andlise — processos e produtos originados da estrutura
socioecondomica e cultural — foi realizada durante todo o contato com o material
bibliografico , procurando situar o problema estudado num contexto nacional e

internacional.
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O estudo ¢ composto de trés capitulos.

O capitulo I, as Politicas Publicas de Lazer em Porto Alegre: o lugar da SME, trata
de uma andlise sobre as politicas desta secretaria. Verifiquei o processo politico, no
primeiro e no segundo mandatos da Frente Popular na administragdo em Porto Alegre. Dei
destaque especial as divergéncias internas que existiram na SERP, durante o primeiro
mandato, que influenciaram a criag@o e o futuro da secretaria. Constatei a criacdo da SME
em 1993, descrevendo sua legislacdo, sua organizagdo interna, na qual encontra-se
contemplada a possibilidade de relacdo direta com as comunidades por intermédio da
assessoria comunitaria (ASSCOM). Baseando-me principalmente no papel da ASSCOM,
discuti como a secretaria incorpora-se a uma politica geral do municipio que prima pela
participagdo da populagdo na definicdo e gestdo das politicas publicas.

Analisei a base conceitual que da sustentacdo as agdes, em especial no lazer; a
distribuicao geografica dos atendimentos e as areas ndo atendidas. Focalizei ainda os
programas, projetos e eventos realizados, explicando cada um deles, frente a base

conceitual e a legislagdo da SME.

No capitulo II - da Idiotia a participagdo cidada -, abordo os diferentes foruns de
participagdo adotados pela Frente Popular em Porto Alegre e as perspectivas para uma
cidadania emancipatéria no ambito do lazer. Tomei como referéncia o OP, o III Congresso
da Cidade e as comunidades observadas. Estes foruns sdo instancias privilegiadas de
interlocu¢do do poder publico com a sociedade civil para a execu¢do do modelo hibrido,
nos quais dialogam democracia representativa e participativa.

Neste capitulo discorro acerca dos principais conceitos que permeiam a proposta de
participagdo cidada, estabelecida pela gestdo da Frente Popular em Porto Alegre. Sao
trabalhados conceitos como esfera ptblica ndo-estatal, participacdo, cidadania: seus limites
e alternativas para a emergéncia de uma forma que prime pela emancipagdo; democracia de
massas, guerra de movimento e guerra de posi¢do, como formas pretéritas que sustentam
conceitualmente o atual modelo da Frente Popular.

O espaco que o lazer possui nestes foruns estd em destaque.
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O capitulo III intitula-se avancos e paradoxos - da participagao cidada na
reivindicacdo de politicas publicas de lazer em Porto Alegre — consideracdes finais. A partir
de algumas premissas, como por exemplo, a necessidade de analisar as reivindicagdes por
lazer num didlogo mais abrangente com outras politicas; de que a questdo conceitual do
lazer ¢ importante para a defini¢do das agdes setoriais € que o lazer possui duas categorias
principais: tempo e espago, discuto a participagdo cidada na definicdo de politicas publicas
de lazer em Porto Alegre, na forma de avangos e paradoxos, entendendo que essas sdo

consideracdes que poderdo ser acolhidas ou negadas e superadas na pratica social.
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AS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER EM PORTO ALEGRE: o lugar da Secretaria
Municipal de Esportes, Recreagdo e Lazer.

Abomino a ordem
que confisca o tempo,
que confisca a vida

e ensaia tdo cedo

a prisdo perpétua

do comportamento.
(Drummond)
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A realidade brasileira atual, fruto de todas as mudangas ocorridas no decorrer destes
ultimos séculos que caracterizam a modernidade e a sociedade urbana e industrial, tem
como forte tendéncia a especializagdo integral do tempo. Sintetiza-se, assim, a
fragmentacdo do trabalho e do tempo livre de trabalho; enfim, do humano e,
conseqlientemente, de suas relagdes sociais.

Como nos diz Drummond, ¢ no confisco do tempo que se controla a vida e
aprisionam-se os comportamentos a modelos sociais necessarios as relacdes de producao.
Esta fragmentagdo esta diretamente relacionada com a necessidade de produzir mais e
melhor, ao acumulo de riquezas, a divisdo social do trabalho e, com ela, ao controle do
tempo produtivo.

No comego do capitalismo a necessidade era a producdo em série, porém, para que
este modelo econdmico se espraiasse pelo mundo, devia expandir-se para os paises
periféricos. Esse ciclo expansionista foi fortemente alicer¢ado pela intervenc¢do do Estado.
Nessa fase, foi preciso controlar o tempo do trabalhador e dotd-lo de condi¢des sociais
minimas a sobrevivéncia e a reposi¢ao de sua for¢a. Com a industrializacao “[...] os grandes
centros urbanos [comecaram a viver] sob a cadéncia de um tempo que pode e deve ser
medido, dividido, contabilizado, poupado e separado em compartimentos distintos: tempo
livre, tempo de trabalho, tempo de estudo, etc” (SANT ANNA, 1994, p. 14).

Luciana Marcassa, ao analisar o que denominou de invencao do lazer na cidade de
Sao Paulo, no inicio do século XX, afirma que, com o avanco do capitalismo, houve a
necessidade de organizagdo do tempo de trabalho e do tempo livre. Neste ultimo, “a
educagdo, o descanso ¢ a diversdo foram bem definidos e delineados, tendo em vista a
necessaria reposicao e preparacao da forca de trabalho para o retorno a producgao” (2002
p.11).

Deste periodo em diante, no Brasil, o lazer ganhou espago como uma politica
publica de cunho social, estimulada e estabelecida por setores do poder publico.

Como vimos na introducdo, a historia destas politicas em Porto Alegre nao se
delineou de forma diferente do restante da realidade brasileira, contudo, quando a Frente
Popular assumiu a administragdo municipal, o discurso sobre as propostas e as a¢des nesta

area ganhou outras caracteristicas.
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2.1. Alguns aspectos da conjuntura geral quando a Frente Popular assumiu a
Administracio Municipal em Porto Alegre

Em 1989 a Frente Popular assumiu a PMPA, realizando a sua primeira gestdo que
ficou conhecida como “Administracdo Popular”. O governo anterior havia deixado politicas
publicas de lazer promovidas pela SERP, pautada numa abordagem liberal, com vinculos
estreitos com o trabalhismo'. Como ja comentei na introducio do estudo, o Estado
brasileiro, de um modo geral, encontrava-se naquele momento em avancados graus de
sucateamento. No ambito municipal, as verbas publicas estavam comprometidas com o
pagamento da divida ativa e com o pagamento dos precatorios do municipio, portanto, a
administracdo da cidade de Porto Alegre restou pouca ou nenhuma capacidade de
investimento e, como o projeto do governo antecessor da Frente Popular havia priorizado as
politicas de educacdo escolar, as politicas de lazer estavam circunscritas a algumas
unidades recreativas e as pragas, antigos Jardins de Recreio, dos quais muitos se
encontravam em estado de calamidade.

L. , em entrevista realizada para este estudo, falou sobre a realidade que se
encontrava o setor responsavel pelo lazer naquele periodo.

Em 89 este servigo estava restrito ao centro da cidade; tinha como
modelo o esporte de alto rendimento e era composto por um servigo de
pragas e parques, com professores lotados para dar aulas para criangas e
adolescentes, fazer treinamentos e organizar competi¢cdes € outro servico
que organizava competicdes (cerimoniais, carnés, arbitragens...) e equipes
representantes do municipio (JIRGS...) Os encontros e discussdes eram
todos na perspectiva de dar conta das questdes técnicas dos eventos
esportivos ¢ de cobranga do desempenho do professor "técnico"
(Depoimento Oral, 2002).

! Na histéria brasileira, as politicas publicas de cunho social, em diferentes esferas da federacdo, assumiram
prioritariamente a forma de arranjos do bloco hegemdnico no poder estabelecendo-se como instrumento de
garantia dos direitos cidaddos, dando-lhes um carater de dadiva, relacionando-as “com as exigéncias do
capital para valorizar e reproduzir a forca de trabalho e com as lutas sociais e crises do capitalismo”
(FALEIROS, 1986, p.8). Vargas teve, com o trabalhismo, uma forte colabora¢do para o desenvolvimento
desta abordagem. Como o ideario desta “doutrina” politica previa o apaziguamento dos conflitos entre a
classe trabalhadora e as elites dirigentes em nosso Pais, as politicas sociais foram prioritarias para este fim. A
conducdo dessas politicas tendia a cooptacdo da classe trabalhadora para as causas da elite em especial, assim
como para o bom desenvolvimento do capitalismo e do industrialismo brasileiro. Os trabalhistas concebiam
que a classe dirigente, com seus intelectuais tradicionais, poderia falar em nome da classe trabalhadora;
interpretar, sob seu olhar, os problemas sociais e determinar quais deveriam ser as politicas criadas para
apaziguar as desigualdades.
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Além dessa heranga dos governos anteriores, no ano do pleito eleitoral municipal

em que a Frente Popular venceu a eleicdo em Porto Alegre, especificamente em 5 de

outubro de 1988, foi promulgada uma nova constituicdo brasileira que, segundo um de seus

grandes idealizadores, Ulisses Guimardes, foi considerada a Constituicdo Cidada. Ela

privilegiou um espaco, nunca antes existente, a cidadania em carta constitucional e admitiu

uma combinac¢do de formas distintas de democracia: a direta e a representativa. Vejamos o

teor da legislacao:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I-A soberania;

II-A cidadania;

III-A dignidade da pessoa humana;

IV-Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V-0 pluralismo politico.

Paragrafo tinico — Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
[...]

Art 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I — Plebiscito;

II — Referendo;

III — Iniciativa popular (Grifos meus, BRASIL, 2002, pp.3 ¢ 18).

A constitui¢dao avancou conceitualmente em relagdo a cidadania, porém, o Estado de

Direito, em nosso Pais, nem sempre garantiu e garante que as leis determinem a realidade.

Como afirma José Murilo Carvalho

como sempre sucede na nossa América, ¢ grande a distancia entre a lei e a
realidade. Os direitos estabelecidos na lei nem sempre estdo garantidos na
pratica. Além disto, no entusiasmo da redemocratizagdo esqueceu-se que a
democracia por si mesma ndo garante uma boa administragio nem o
progresso econdmico. FEssas duas realidades se impuseram e
transformaram, radicalmente e também em pouco tempo, o estado de
animo do Pais (1995 p.148).

O espectro reformista da nova constituicao aprofundou a descentralizacao do Estado

Nacional como alternativa excelente e consubstancial para o estabelecimento de uma nova

democracia e cidadania. As politicas publicas, em especial as de cunho social, passaram a

ser responsabilidade do poder local.
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Nessa logica, no campo de possibilidades, as autonomias municipais,
oriundas do novo contexto politico brasileiro, tanto pode criar condigdes
para agregar a primeira transicdo democratica novos padroes
institucionais de gestdo publica efetivamente modernizadores, como pode
representar a persisténcia de praticas [...] que reproduzem as formas
tradicionais de dominac¢ao que impedem historicamente o surgimento, a
promogao e a consolidagio da cidadania (FEDOZZI, 1999, p. 24).

Os dois caminhos de autonomia municipal, apontados por Fedozzi, materializaram-
se na realidade atual.

Em alguns municipios e estados brasileiros perpetuou-se, com grandes dificuldades,
uma politica publica de cunho social assistencialista, mas a Frente Popular se colocou no
campo alternativo a estas ideologias. Sua proposta pautou-se no desenvolvimento de uma
democracia de massas, recentemente chamada de democracia participativa.

O lazer também apareceu, pela primeira vez, na constitui¢do de 1988. No Capitulo
II, dos direitos sociais, o artigo 6° diz que “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Grifo meu,
BRASIL, 2002, p.12). No Titulo VIII, Capitulo III, da Educagdo, da Cultura e do Desporto,
na Secao III, do Desporto, o lazer ¢ tratado no artigo 217 da seguinte forma: “¢ dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um
observado: [...] IV § 3° o poder publico incentivara o lazer, como forma de promocao
social” (Grifo meu. BRASIL, 2002, p.132). A legisla¢do refor¢a a ligagdo exclusiva do
lazer ao desporto e também a divisdo entre cultura e lazer, quando na sec¢do anterior a esta,
ou seja, a Secdo II, da Cultura, em seu artigo 215, afirma que o cidaddo terd, com a garantia
do Estado, acesso as fontes da cultura nacional e o pleno exercicio dos direitos culturais.
Em seu artigo 216, fala sobre quais sdo as manifestacdes que constituem o patrimdnio
cultural brasileiro, dizendo:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza materiais e
imateriais, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I-as formas de expressao;

II-os modos de criar, fazer e viver;

[II-as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV-as obras, objetos, documentos, edificagdbes e demais espagos
destinados as manifestagOes artistica-culturais;
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V-o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 2002,
p-131).

Sera que as manifestagdes presentes na cultura corporal brasileira ndo sao bens
culturais? Serd que estas manifestagdes, somadas as supracitadas, ndo sdo atividades que
podem ser incentivadas pelo poder publico como promogao do lazer? Por que se perpetua o
estreito vinculo do lazer exclusivamente com o desporto? Existem algumas ilagdes
possiveis, ao olharmos a histdria das politicas publicas de lazer em nosso Pais. Elas surgem
pela necessidade que o poder publico teve em ocupar o espaco livre de trabalho com
atividades de carater saudavel, as quais nos idos de 1930 a 1940, pautaram-se nas idéias de
higienizagdo social ¢ de modelos advindos da Escola Nova. O ideério de pensadores, como
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo entre outros, explicitava que estas atividades,
levadas a populacdo nas horas de lazer, pelo poder publico, deveriam promover
experiéncias que a humanidade acumulou em literatura, musica, artes, jogos e dangas, mas
na realidade o que se desenvolveu foi a pratica de exercicios corporais € a orientagdo para a
aquisicdo de habitos saudaveis e higi€nicos em relagdao ao corpo, segundo Marcassa (2002).
Nas décadas subseqiientes, o vinculo entre a pratica de exercicio corporal e o lazer foi se
estreitando. No final da década de 1960 e durante a década de 1970, as discussoes
académicas sobre a tematica foram proporcionadas, em sua maioria, pelos cursos de
graduacdo em Educacao Fisica, por entidades classistas como o Servico Social do
Comércio (SESC), ou por 6rgdos criados especificamente para este fim como foi o caso do
Centro de Estudos do Lazer (CELAR), em Porto Alegre e o CELAZER, do SESC - Sao
Paulo.

A produgdo do lazer como disciplina nao ¢é exclusiva da década de 70,
mas € nela que se desenvolvem novos instrumentos, mais precisos e
diversificados, de descricdo, avaliagdo, calculo e organizacdo dos usos do
tempo livre e € nela que se evidenciam esforgos mais amplos para
transformar esses usos em formas de lazer institucionalizadas (p.56).[...]
Para tanto, foram necessarios certos procedimentos, como, por exemplo,
retirar do lazer uma suposta semelhanga com o pecado, com os vicios e
com o 6cio ¢ inseri-lo no terreno da biologia e de uma suposta esséncia
humana (p.60) (SANT’ANNA, 1994).

Também ¢ possivel dizer que o regime militar fez uso do desporto como forma de

dominagdo popular e de coer¢do da juventude estudantil e da classe trabalhadora. Além de
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incentivar o desenvolvimento do desporto nos ambientes escolar e académico,
proporcionou, pelas campanhas nacionais como o “Mexa-se” e o “Esporte para Todos”
(EPT), uma massificacdo da pratica desportiva voltada, prioritariamente, a educagdo por
meio do ludico. Katia Cavalcanti desenvolveu um estudo na década de 1980, no qual
analisava o discurso ideoldgico presente na proposta do EPT. Ela tomou, como referéncia,
o embasamento pedagdgico, o desenvolvimento dos agentes, as orientagdes para a atividade
em si e também como a proposta foi usada pelo governo brasileiro daquele tempo para
dirimir os problemas sociais. Fica claro que a critica ndo se da exclusivamente na forma
como se desenvolviam as atividades, mas em como as comunidades ficavam alijadas do
processo de construcdo daquela pratica social ou mesmo de sua avaliagdo. Em suas
conclusdes, a autora levanta duas considera¢des fundamentais para entendermos o EPT,
quando diz que a proposta

dissimula as desigualdades sociais a medida que faz desaparecer,
temporariamente, as barreiras sociais de classe, cedendo lugar a um
dialogo artificial sobre o abstrato enquanto mascara e contribui para
perpetuar as desigualdades sociais]...] estd a servigo da despolitizacdo da
massa a medida que afasta o individuo da sua realidade social para
cultiva-lo num espago esportivo, abstrato, onde se exercita a obediéncia e
a disciplina( 1984 p.p. 107 ¢ 108)

Essas campanhas caracterizavam-se pela formagdo de técnicos que promoveriam,
nos diferentes recantos do Pais, atividades que pudessem reunir a familia e ocupar,
saudavelmente, o tempo do trabalhador.”

Independente dos direcionamentos dados ao lazer ou mesmo a participagdo pelos
governos pos 1988, de fato foi a primeira vez que houve uma normalizagdo em relagdo ao
lazer, tornando-o um direito social e para a participacdo popular, como uma forma de
promover didlogos entre a sociedade civil e o poder publico, estabelecendo alguns
parametros ao seu exercicio. Apds o regime militar em que o Brasil se encontrava, tais

apontamentos denotaram grandes avangos conceituais.

? Sobre a ideologia do Programa Esporte para Todos (EPT) no Brasil, ler trabalho desenvolvido por
CAVALCANTI, Katia Brandao. Esporte para Todos: um discurso ideologico. Sdo Paulo: IBRASA, 1984.
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2.2. O ambito do lazer nas trés gestdes da Frente Popular na Prefeitura de
Porto Alegre — alguns apontamentos importantes

Conceitualmente o ambito do lazer abrange mais do que o vinculo com uma
secretaria de governo especifica, contudo, historicamente, estas politicas mantém estreita
ligacdo com as praticas fisico-esportivas e tem sido administrada por setores da Secretaria
da Educagdo, da Cultura ou do Turismo ou, mais recentemente, por Secretarias especificas,
quase sempre ligadas ao esporte. Quanto a alocagdo do lazer, a Administracdo Popular em
Porto Alegre ndo fez inovagdes, em suas gestdes o lazer esteve ligado as praticas fisico-
esportivas e hoje hd uma secretaria especifica de esporte, recreacio e lazer.

Assim como na Constitui¢ao de 1988, a lei Organica do Municipio de Porto Alegre,
promulgada em 03 de abril de 1990, dispde sobre o lazer colocando-o em artigo que trata
do desporto.Em seu Capitulo III, Se¢do VII, do desporto, artigo 191, diz que

¢ dever do Municipio fomentar ¢ amparar o desporto, o lazer ¢ a
recreacgdo, como direito de todos, mediante:

I-criagdo, ampliagdo, manutencdo e conservagdo de areas esportivas,
recreativas e de lazer, e dos espacos de manifestagdo cultural coletiva,
com orientagdo técnica competente para o desenvolvimento dessas
atividades e tendo como principio bésico a preservacdo das areas verdes;
II -garantia do acesso da comunidade as instalagdes de esporte e lazer das
escolas publicas municipais, sob orientacdo de profissionais habilitados,
em horarios e dias em que ndo se prejudique a pratica pedagogica formal;
Il -sujeicdo dos estabelecimentos especializados em atividades de
educagdo fisica, esportes ¢ recreacdo a registro, supervisdo e orientacao
normativa do Municipio, na forma da lei (CAMARA DE VEREADORES
DE PORTO ALEGRE, 1990).

Ainda nesta mesma lei, neste mesmo capitulo, na Se¢do IV, da Saude, artigo 158, o
lazer ¢ citado, quando sdo previstas as formas de promover agdes que mantenham a saude
das populagdes sob a responsabilidade do Municipio em conjunto com o Estado e a Unido.

A mesma distingdo existente entre cultura e lazer presente na Constituicao estd na
Lei Orgéanica Municipal. O lazer ficou vinculado a pratica esportiva enquanto que a cultura
abrange outras manifestagdes que nao sdo ligadas a atividades desse carater. Vejamos o que
diz o artigo 195, da Sec¢do VIII, da Cultura, Capitulo III:

Constituem direitos culturais garantidos pelo municipio:

I-liberdade de criacdo e expressdo artisticas;

II-acesso a educagdo artistica ¢ ao desenvolvimento da criatividade,
principalmente nos estabelecimentos de ensino, nas escolas de arte, nos
centros culturais e espagos de associacoes de bairros;
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[IT-amplo acesso a todas as formas de expressao cultural;

IV-apoio ¢ incentivo a produgdo, difusio e circulagdo dos bens culturais;
V-acesso ao patrimonio cultural do Municipio;

Vl-as feiras de artesanato e de artes plasticas, e os espacos de livre
expressdo artistica popular (CAMARA DE VEREADORES DE PORTO
ALEGRE, 1990).

Tendo essa perspectiva de lazer, na primeira gestdo da Frente Popular em Porto
Alegre o discurso de planejamento e implementacao das politicas de lazer foi mudado no
que se refere aos espacos fisicos, a abrangéncia, a diversificagdo de praticas fisicas,
inovando ao propor aos cidaddos atividades diferenciadas daquelas modalidades
tradicionalmente desenvolvidas, ou seja, oferecendo praticas além do handebol, voleibol,
futebol ou basquetebol e suas adaptacdes. As politicas para o setor continuaram
subordinadas a SERP, alocadas na SMED, direcionadas sobretudo ao esporte participagao,
mas sem nenhuma expectativa de acdes intersetoriais. Foi somente no segundo mandato da
Frente Popular em Porto Alegre, em 1993, que foi criada uma Secretaria especifica para

cuidar do lazer, contudo, mantendo o vinculo estreito com o esporte.

2.2.1. O primeiro mandato (1989-1992)

Durante esse periodo, o prefeito de Porto Alegre foi Olivio Dutra, tendo como seu
vice Tarso Genro. A equipe de governo deparou-se com a necessidade de organizar as
contas publicas e de estabelecer e implementar um novo modelo de administragdo, por
meio do qual fosse possivel superar os problemas herdados da gestdo anterior e imprimir
um novo sentido ao poder publico e a sua relagdo com a sociedade civil. Segundo Jorge
Buchabqui, Secretario Municipal da Administracdo de Porto Alegre, durante esta gestao,

o grande movimento da Administragdo Popular, no que se refere a questo
da reforma administrativa, foi o de compreender seu contetdo dentro de
um amplo processo de modernizagéo técnica do trabalho, combinado com
mudangas politicas e culturais, constituindo um modelo de gestdo
subordinado ao resgate da responsabilidade da agdo administrativa para
com a Cidade e o conjunto da populagdo (1994, p.95).

A abordagem das administracdes da Frente Popular, de maneira geral, se alicerga
na busca do alargamento da democracia, passando por um didlogo constante entre dois

componentes desta — participagdo e representacao.
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Para vislumbrarmos tal modelo ¢ preciso entender que discursivamente adotou-se
um governo descentralizado®, com vistas na co-gestdo* ¢ com uma perspectiva de uma
democracia cada vez mais participativa. Seria leviano afirmar que este ¢ um modelo
socialista mas, conforme Jorge Bittar, este ¢ um caminho de mudanca estrutural gradual.

O socialismo que queremos, temos certeza, ird se definindo com nossa
capacidade de transformar utopia e desejos em planos de a¢do concretos,
além das lutas do dia-a-dia. Para que estas duas logicas se combinem, ¢é
necessaria uma mediagdo entre nossos objetivos estratégicos e a realidade
brasileira (1992 p. 15).

A Frente Popular, naquele tempo, afirmou estar consciente dos requisitos que
levariam a populacdo a atingir graus de conscientizagdo para uma mudanga radical.
Tentavam cultivar

o ideal democratico [que] supde cidaddos atentos a evolucdo da coisa
publica, informados dos acontecimentos politicos, ao corrente dos
principais problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas
apresentadas pelas forgas politicas e fortemente interessados em formas
diretas ou indiretas de participagdo (BOBBIO, 2000, p. 889).

A Frente Popular tem procurado agir, como Estado, na relagdo com a sociedade
civil, abertos a um constante aperfeicoamento, partindo de bases que t€ém desenvolvido
processos de autonomia, de enfrentamento da realidade em voga e que acrescentem

indicadores a construcdo da cidadania emancipatoria na realidade cotidiana.

* Quando falo de descentralizagio neste contexto, ndo ha uma ligagio ao conceito proposto a partir da
Constituicdo de 1988 e com o qual convivemos em alguns outros momentos politicos brasileiros. Remeto-me
a um didlogo continuo e constante entre sociedade civil e Estado, em que as responsabilidades e a aplicagdo
do capital nacional, estadual ou local sdo amplamente discutidas entre todos os atores ou entre o Estado e as
entidades classistas e comunitarias, que melhor representarem a sociedade civil.

* Nas sociedades democraticas e industriais a co-gestio foi estabelecida como uma possibilidade da
participagdo do cidaddo numa sociedade politica, mas também do trabalhador numa comunidade econémica.
E possivel afirmar que, entre a heterogestdo que representa a total exclusio do cidaddo das decisdes politicas
e econdmicas, pois a decisao fica nas maos de quem detém o capital e a auto-gestdo, “que esparge o processo
decisorio no seio e, em principio, entre todos os participantes da organizagdo, pela atuacdo direta nos
conselhos e nas assembléias onde se formulam as decisdes” (MARTINS, 1987, p.178) esta a co-gestdo,
entendida como forma hibrida. Os graus de participacdo podem variar quando se fala de co-gestao, porém ndo
¢ possivel afirmar que estes graus levem a auto-gestdo, sendo, a possibilitar bases para que uma ruptura
acontecga, pois “autogerir ndo ¢ democratizar a economia capitalista, mas mudar seus fundamentos, ou seja,
autogerir a economia ¢ determinar quais sdo os produtos Uteis aos homens e ndo os que permitirdo aumentar
ao maximo o lucro da classe proprietaria ou o poder do Estado centralizado” (MARTINS, 1987, p.179). Pois
bem, a opgdo que a Frente Popular fez em relagdo a assumir parte do poder do Estado, sem a devida mudanga
do sistema social, determinou que a forma mais adequada de entender as agdes que acontecem conjuntamente
entre comunidades organizadas e espacos institucionalizados pelo poder publico ¢ estabelecer a gestdo
partilhada (co-gestdo).
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Os Programas de um Partido como o PT e de uma Frente Popular como a
formada em Porto Alegre (que incluia inicialmente o PCB e, apds, contou
com o PSB), com forte defini¢ao de esquerda e socialista, estdo marcados
por um historico distanciamento do Poder do Estado e, em contrapartida,
inspirados pela utopia enquanto sistema de valores contra-ideoldgico. Se a
chegada de uma parcela do poder do Estado, pela via institucional, de um
conjunto de forcas politicas com essas caracteristicas ndo significou a
ocorréncia de uma ruptura, ao menos, o seu encontro com os valores
ideologicos dominantes, fortemente arraigados na estrutura estatal,
constitui uma 4rea importante de variadas e transformadoras
confrontagdes (BUCHABQUI, 1994, p.96).

Nesta perspectiva, a principal bandeira das esquerdas, em especial do PT, tem sido a
participagdo da populacao nos rumos das politicas publicas e do gerenciamento da maquina
estatal. A participacdo ¢ entendida como a intervengdo constante e de oportunidade
homogénea da populagdo, gerida desde o amadurecimento de posi¢des politicas
clarividentes. Almeja atingir a efetividade das tomadas de decisdo, definindo diretrizes
politicas em conjunto com a populagdo, para depois tornd-las praticas sociais concretas,
bem como possibilitar a sociedade civil espago para que fiscalize os destinos que o
legislativo e o executivo dao as verbas publicas. Esta mudanca, segundo eles, permitira que
a populacdo aceite que existem deveres cruciais em prol de uma vida verdadeiramente
comunitaria. Por exemplo, a ndo-depredacdo dos espagos publicos, a retragdo de gastos
desnecessarios com agua, luz ou mesmo do consumo de produtos do mercado, a formacao
de novos valores de convivio cotidiano, entre outros.

Outro ponto em comum a estas administracdes reside num projeto de
governabilidade que se contraponha ao discurso neoliberal da ineficiéncia do Estado e da
proposta de reducdo do funcionalismo. Os discursos da Frente Popular t€ém contemplado a
realizacdo de uma mudanga na estrutura estatal, adotando procedimentos constitutivos da
maquina, buscando procedimentos de transformagao embasados numa cultura democratica,
cidada e de ampliacdo dos direitos sociais. Para isso, num primeiro momento, foi essencial
que os municipios aumentassem os investimentos na area social, enfrentando a degradacao
das condi¢cdes de vida para, logo a seguir, entre acertos e erros, proporcionar o
amadurecimento da democratizacdo do poder local e uma profunda mudancga na sociedade
politica e na luta de valores no interior do campo popular.

De acordo com Bittar, os tragos centrais a este projeto sao:

1) A participagao popular, rumo a participagdo cidada.
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2) A inversdo de prioridades do governo em relacdo as formas
tradicionais de governar, ou seja: investir naquelas areas
historicamente abandonadas, de caréncia extrema; tornar publicos os
espagos urbanos que estavam em plena perspectiva de privatizagdo ou
de abandono total; revitalizagdo do patriménio cultural; recuperagéo
da qualidade dos servigos publicos; e, sobretudo a garantia de acesso
aos servicos urbanos basicos.

3) Desprivatizar o Estado. Esta proposi¢do tem por fim criar uma cultura
de transformacgdo do estatal em publico, combatendo a exploracao
mercantil dos servigos publicos, o clientelismo, erradicando a
corrup¢do. A modificacio nos procedimentos ndo ¢ apenas
administrativa, mas também politica e cultural, contrapondo-se a
imagem de uma administragdo elitista.

4) A politizagdo do conflito com outras instancias do federalismo
brasileiro e seus projetos de governabilidade, com os -capitais
privados, apresentando alternativas ao desmonte do Estado numa
perspectiva de pensar um projeto em ambito nacional, considerando a
mediacao imposta pela realidade da politica municipal.

5) Um equilibrio entre executivo, legislativo e sociedade civil,
garantindo uma politica de aliancas que garanta um bom andamento
do programa de governo.

Estes tragos, inerentes ao “modo petista de governar”, querem erigir um processo de
socializacdo da politica, tendo consciéncia de que o €xito sd existird com intensa luta
cultural no interior da vida cotidiana e nas estruturas que ali se reproduzem.

No ano de 1989, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) dividiu a
cidade em quatro regides comunitarias que, sem um minimo de participagdo ativa da
populacdo elegia, por meio das associagdes, quatro conselheiros que compunham o
Conselho Comunitario. Este, por sua vez, escolhia um presidente. Desta forma, as decisdes
populares ficavam centradas na mao de poucos e, conseqiientemente, com a baixa
participacdo, inexistia um sistema de acompanhamento e controle das reivindicagdes
populares.

A primeira gestdo imprimiu um ajustamento da maquina estatal, mas a
inexperiéncia dos administradores, bem como a dos movimentos comunitirios em
promover a participagdo, frustraram as expectativas em relacdo as mudangas propaladas.
Isto ocasionou uma diminui¢do da participagdo no segundo ano do mandato. Entretanto,
ainda neste mesmo ano, houve ajustes internos da estrutura politico-administrativa em
relacdo a retomada do processo participativo e a criacdo de novas instancias, institucionais

ou ndo, permanentes de participacdo comunitaria. Foi pensando uma mudanga desta logica,
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e sob uma forte pressdo popular pela democratizacao das decisdes sobre os investimentos
que nasceu a primeira versao do OP.

Somada as orientacdes do modo petista de governar, existia a vontade manifesta dos
movimentos populares, durante anos, de ver suas reivindicagdes atendidas e, dos militantes
politicos, de ver superados os debates teéricos e acdes politicas fundados quer seja na
ditadura militar, quer seja em movimentos marcadamente antipopulares ou no fracasso da
experiéncia populista que precedeu esta gestdo, assumida em 1989. Tanto os movimentos
populares, como os militantes politicos e o governo que se formava, possuiam forte critica
ao carater centralizador e burocratico do modelo de Estado, o qual, objetivamente, havia
impedido a participagdo dos trabalhadores na determinagdo de seus rumos.

A medida adotada pela Administracio Popular em Porto Alegre seguiu as
orientacdes gerais de todas administracdes da Frente Popular. Além da reforma estatal, deu-
se inicio a um dialogo, principalmente com os setores mais organizados das classes
populares. Paulatinamente, fortaleceu-se uma “esfera publica ndo-estatal”. Nesse espago, o
OP passou a ser o “carro chefe” e foi seguido por outras iniciativas, como o Congresso da
Cidade, os Conselhos, as Conferéncias Setoriais, entre outros.

A respeito da adocdo do OP, como forma de viabilizar um novo modelo de
participagdo popular que pudesse superar os equivocos existentes nas experiéncias
realizadas em décadas anteriores, Augustin Filho diz “sabiamos perfeitamente quais os
modelos e praticas [deveriam ser] rejeitadas” (1994 p.50). E continua dizendo

Tome-se como referéncia o documento “Plataforma para a Prefeitura de
Porto Alegre”, do Diretoério Metropolitano de Porto Alegre do Partido dos
Trabalhadores, apresentado e aprovado na histdrica convengdo que
escolheu Olivio Dutra como candidato a prefeito. Nele, propunha-se a
criagdo de Conselhos Populares: ‘A idéia de Conselhos Populares resgata
a heranca historica da classe trabalhadora quanto a forma e ao contetido
da democracia’, dizia o texto. Apesar de algum exagero, a formulacdo da
época demonstrava lucidez politica com relagdo aos principios que
necessariamente deveriam ser considerados em um processo de
democratizacao real do estado. Embora a pratica tenha se encarregado de
fazer o Orgamento Participativo, ¢ ndo dos conselhos populares, a
institui¢do da democratizacdo possivel de ser construida, as orientagdes
substantivas e os eventuais problemas que posteriormente iriam se
manifestar no OP, ja estavam, em parte, previamente abordados
(AUGUSTIN FILHO, 1994 p.50).
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Membros do governo desta primeira gestdo afirmam que as caracteristicas
fundamentais propostas pelo PT para os conselhos populares, de uma forma ou de outra,
foram contempladas no OP, ou, tém se materializando nos desdobramentos dele na
realidade porto-alegrense.

Pelos relatos, o OP enfrentou grandes dificuldades iniciais, visto que existia enorme
faléncia financeira. A instalagdo do processo enfrentou resisténcias de diversos setores da
sociedade civil e do poder estabelecido, em especial daqueles vereadores que tiveram a sua
hegemonia politica ameacada em determinados bairros da cidade, conseguida por troca de
favores com as comunidades ou pela compra de votos em época de campanha eleitoral.

No terceiro ano da primeira gestdo, consolidou-se a dinamica da participagdo e
outros foruns, além do OP, comegaram a ser pensados uma vez que houve um significativo
aumento da participa¢@o nas plendrias.

Seguramente existem razodes especificas, caracteristicas das realidades
gaucha e porto-alegrense, as quais [permitiram] a consolidagdo do projeto
petista na cidade. Além de ter historia oposicionista, Porto Alegre tem,
também, tradi¢do democratica, uma opinido publica politizada e um
movimento popular e comunitario razoavelmente forte e participativo,
ainda que ndo imune aos vicios da politica de clientela. (UTZIG, 1997,
p.29).

Esse primeiro mandato da Frente Popular buscou inovar, em todos os campos: na
reforma tributaria, na politica de recursos humanos, no recolhimento do IPTU, no
investimento em politicas publicas de cunho social, consideradas emergentes a recuperacao
da precéria condi¢do de algumas regides mais pobres da cidade, tendo sempre presente os
principios e diretrizes norteadores da politica geral adotada.

O ambito do lazer, administrado pela SERP também buscou inovagdes. Marco
Paulo Stigger realizou um estudo a respeito desses primeiros anos de mandato, em especial
sobre a administracdo dos parques publicos sob responsabilidade desse setor, no qual deixa
claro o conflito interno e disputa entre tendéncias diferentes. A disputa interna ¢ mostrada
quando ele descreve sua pesquisa-piloto, realizada em 1991.

Percebeu-se ainda, durante o desenvolvimento do trabalho, que havia no
setor que estava sendo objeto da pesquisa [ou seja, a SERP], uma disputa
entre dois grupos: um que queria manter os encaminhamentos das
politicas como estavam e outro que questionava a sua forma de efetivacao
propondo mudangas. Os dois grupos se confrontaram na disputa do poder
no setor que acabou ficando, por determinagdo da Secretaria de Educacao,
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com o grupo que propunha mudangas na forma de efetivagao das politicas
e até mesmo na sua interpretacdo (1992 p.15).

Segundo L. , ao assumir o governo “o PT nomeou a Ester Grossi como secretaria de
Educacdo e na SERP assumiu o Veber” (depoimento oral, 2002). A informante continua
sua fala descrevendo caracteristicas dessa primeira gestao.

Ao entrar o professor Veber, instalou e sistematizou, semanalmente, sob a
forma de assembléia os encontros dos professores. Iniciou-se entdo uma
discussdo sobre o papel do professor da recreagdo publica, carater do
trabalho...e participagdo da comunidade usuaria desses espacos e eventos.
Seguindo a politica do governo municipal de inversdo das prioridades,
passou- se a discutir com associagdes comunitarias da periferia da cidade,
organizadas na perspectiva da descentralizagdo do trabalho e implantagio
em espagos da periferia. A criagdo de associagdes de amigos de pragas e
parques foi outra meta perseguida desde o primeiro ano, assim como a
énfase no trabalho com crianc¢as e adolescentes.

Em 1990 o professor Veber alegou estafa e se afastou do cargo. Havia naquele
periodo uma disputa interna mais acirrada do que em 1989. Segundo L., com a saida do
professor Veber havia a possibilidade da professora Rosane Molina assumir a SERP vindo
da FESC, mas o grupo que estava na coordenagdo resistiu a essa idéia. Assumiu entao
Laura Bins. Segundo a informante, o trabalho assumiu as seguintes caracteristicas:

A formagdo dos professores era a principal meta. O trabalho de
coordenagdo foi pensado numa perspectiva de trabalho em equipe, ou
seja, trabalho coletivo.Com essa idéia, a coordenagdo pedagogica teve
como meta pensar a formacdo dos professores e estagiarios de educacao
fisica, junto com o grupo de supervisores de pracas e parques.|...]
Passamos a discutir com as comunidades via OP, assumindo a politica
central do governo municipal e a ampliacio do numero de unidades
esportivas (pragas e parques com professores/ estagiarios lotados) até
1992 dobrou. Qualificamos e diversificamos o trabalho também desde o
tipo de material que passou a ser comprado e enviado para as unidades.O
setor de eventos foi repensado e passou a fazer seu planejamento junto
com o pedagodgico, tendo o esporte participagdo como principal meta.A
formagdo dos funciondrios também foi pensada, seguindo a mesma
linha.Disputamos dois equipamentos importantes:1) O prédio onde ¢ hoje
a sede administrativa da secretaria.2) O ginasio Tesourinha, que ainda néo
estava acabado e inicialmente foi passado para a SGM administrar, com a
justificativa da necessidade de pensar sua conclusdo pela parceria com
empresas privadas. Com o aval da Secretaria passamos a disputar a
administragdo do mesmo, com uma proposta de politica que passamos a
discutir com a SGM e depois com entidades esportivas, tais como
Federacdes, associagdes esportivas de bairro, entre outras representacdes.
Essa politica tinha o esporte de alto rendimento como centro, visto na
perspectiva do lazer como um espetaculo e cabendo ao municipio junto
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com as federagdes despertar sua democratizagdo. A administracdo dos
ginasios de escolas municipais foi passada para a SERP, numa politica de
co-gestdo: comunidade, escola, SERP, criamos conselhos gestores e
tinhamos esses gindsios como espacos descentralizados cujo eixo era o
esporte participacdo e educacional. Portanto o Ginasio Tesourinha na
qualidade de espaco central, com infra-estrutura, piso, medidas...dentro
das normas esportivas oficiais era o espago reservado ao espetaculo e
desenvolvimento do esporte de alto rendimento.Comecamos naquela
época uma discussdo com FESC , Saude (assisténcia social) analisando
nossas interfaces e o papel da assisténcia social.Com a satde buscamos
estabelecer parceria em dois projetos o de colonia de férias, pois previa
idas as piscinas dos centros comunitarios da FESC, hoje com a SME, ¢ o
“projeto de caminhadas orientadas”, com formagdo de professores e
estagidrios e elaboracdo de material orientador a comunidade.Com a
SMAM, passamos a discutir os projetos de pragas e parques na
perspectiva do Lazer, esporte e uso da comunidade, chegando a construir
em parceria e repassando verbas, uma secretaria para outra (L. ,
Depoimento Oral, 2002).

A disputa interna continuou e, segundo L., ela existia desde a gestao do Veber, cuja
saida foi ocasionada, em parte por isso. Em 1991 houve, novamente, um acirramento da
situagdo, o que resultou em novas mudangas. Veja o que relata L.

E importante dizer que fizemos algumas modificagdes nas
equipes ampliando-as para qualificarmos o trabalho das unidades
esportivas que eram a prioridade; encerravam o central de nossa politica.
A Rejane, atual Secretaria, foi chamada para o grupo de supervisores de
pragas e parques, entre outros. A resist€ncia comecgou a explicitar-se, no
meu entendimento, com a resisténcia ao trabalho em grupo e a formagao
dos professores e funcionarios, iniciando-se com a Ethel e ao longo do
ano, ampliou-se naquele grupo,a resisténcia, cristalizando-se na figura do
Marcio que por conta disso, intimidou-se; o que reforgou o grupo. Em
inicio de 1991 passamos a ter a consultoria do Miguel Massolo e Nize
Pellanda (psicologia institucional) com o objetivo de estudar o grupo e
trabalha-lo na perspectiva de dirimir os conflitos. Esse trabalho apontou
para um diagnoéstico de um grupo muito complicado, autofagico e tendo,
na figura da Ethel, sua principal articuladora (a Rejane constituiu-se como
brago direito, e segunda figura). A demissdo da Ethel, do cargo que
ocupava, era importante para uma retomada do eixo do trabalho; essas
coisas todas aconteceram sob muita pressdo, boicotes e constru¢ao de
reforgo a posicdo da Ethel.

Outro depoimento, o de R. ( depoimento oral, 2000), fala do convite a remocao
daqueles funcionarios que se interpunham ao direcionamento dado ao trabalho da SERP.
De fato, sdo duas opinides divergentes e antagdnicas, as quais resolvi dar voz em meu

estudo para mostrar que a construcao de uma politica publica de lazer apresenta conflitos



Capitulo 1 47

internos a administragdo, que podem atrapalhar ou até mesmo impulsionar mudangas
significativas.

A partir de 1992 o grupo foi liderado pela professora Rejane Penna Rodrigues
nomeada sua supervisora e, posteriormente, com a criacdo da SME passando a secretaria,
cargo que detém até hoje. Esse grupo propods algumas inovagdes € procurou convencer os
setores internos ao governo ¢ a Camara de Vereadores sobre a importancia da criagao de
uma secretaria, que tivesse dotacdo orcamentaria propria com autonomia politica e
financeira. Segundo a fala de R. (depoimento oral, 2000), num primeiro momento partiu-se
para o convencimento do executivo e do legislativo a respeito da importancia da criacdo de
uma Secretaria especifica, que desse uma maior amplitude a proposta e a possibilidade de
gerenciar uma dotagdo orcamentaria propria.

A lei 6099 determinava as fungdes da SERP e os cargos que a compunham (anexo
5). A legislacdo foi aprovada em 03 de fevereiro de 1988 e criou a SMC; alterou a
denominagdo e as finalidades da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, ficando, a
partir de entdo, como SMED. Nesta tltima ¢ que estava lotada a SERP. No Titulo II, artigo
17 a lei fala das finalidades da SMED, deixando claro que esta sob sua responsabilidade
promover atividades de lazer, ligadas especialmente ao campo fisico-esportivo.

A Secretaria Municipal de Educagcdo (SMED), com atuacdo no setor
social e competéncia nas areas de ensino, educagdo, recreacio e
desportos, tem por finalidade]...]

II-desenvolver programas de educacdo nao formal de pré-escolar,
especialmente nas areas de concentracdo da populagdo de baixa renda; [...]
V-manter instalagdes e locais para a pratica de esportes, bem como assistir
as organizagdes esportivas amadoristas;

VI-promover atividades educacionais esportivas e recreativas, bem
como prestar apoio a empreendimentos dessas areas;

Vll-opinar e exercer controle sobre a concessdo de auxilios, subvengdes,
prémios, bolsas de estudos e outros beneficios a entidades e pessoas
(Grifos meus, PMPA, 1988).

A referida lei também dizia como deveria ser a organizagdo interna € os cargos na
SERP. O setor era composto por um supervisor (cargo comissionado), assistente técnico e
assistente; no nucleo de recreagao publica: oito chefes de grupo; na se¢dao de unidades
recreativas: dez chefes de unidade recreativa II e dez chefes de unidade recreativa I; na
secdo de producdo e manuten¢do: dois encarregados, o do setor de produgdo e o setor de

manuten¢do ¢ o deposito de material; no servigo de programas de esportes e recreagdo: a
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secdo de programas e projetos esportivos € a secdo de programas e projetos recreativos.
Segundo Stigger (1992) o 6rgao desenvolvia atividades na area de lazer, contando com
quatro professores de educacdo fisica, em média, por parque/praca, das vinte e sete
atendidas. Resultaria, portanto, em torno de 108 professores para atender uma populagdo,
por volta de um milhao de habitantes.

De acordo com esse autor as unidades recreativas contavam com equipamento
basico para o desenvolvimento de suas atividades e em cada uma delas havia variagdes do
que era oferecido para a pratica dos freqiientadores. De modo geral, existia um complexo
poli-esportivo; alguns possuiam cancha de bocha, mesas para xadrez, dama, pistas de
atletismo, churrasqueiras, pista de skate. Essas unidades, localizadas em diversos bairros de
Porto Alegre, algumas delas existentes desde o tempo da primeira organizagdo da recreagao
publica na cidade em 1926, tinham a orientacdo de professores e estagiarios de educagdo
fisica, que desenvolviam atividades de acordo com as linhas que foram adotadas.
Obviamente, muitas dificuldades, resisténcias e desacordos foram encontradas, pois,
praticamente todos os servidores eram de carreira e, muitos ja haviam se acostumado a uma
politica do laisse faire. Rejane Rodrigues (2000) diz que no comeco houve embates com
aqueles servidores que ndo estavam dispostos a mudar e desacostumados em seguir uma
linha politica, filosofica e tedrica no seu trabalho, em dialogar com as comunidades e até
mesmo em exercer seu trabalho com competéncia, mas aos poucos, com uma politica de
valorizagdo dos recursos humanos, os problemas maiores foram contornados.

Na primeira administragdo houve uma gradual ruptura com a politica
estabelecida de atendimento a segmentos especificos da populacdo —
prioridade a criangas e escolares; constru¢ao de uma politica voltada para
a comunidade como um todo; manutencdo do trabalho ja existente nas
pragas e parques do centro da cidade e ampliagdo para a periferia; politica
de construgdo de modulos (sala e banheiro) em pragas e parques, visando
a fixagdo de profissionais de educagao fisica nesses locais (reivindicacdo e
conquista no OP); por falta de recursos humanos financeiros nao foi
possivel intensificar eventos para toda a cidade. Iniciaram-se projetos
como o “Verdo da Gurizada”, “Viva o Basquete” e “Campeonato
Municipal de Varzea” (GUTTERRES e RODRIGUES, 1996 p.78).”

> Os programas que tiveram sua continuidade, sendo implementados de acordo com a nova politica adotada
em 1989, assim como os programas novos que foram criados e implementados na primeira e segunda gestdo
tiveram continuidade no terceiro mandato, foco de analise deste estudo, por isso fiz a op¢do de descrevé-los
com maior profundidade quando o terceiro mandato for abordado.
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As politicas da SERP procuraram seguir a mesma orientacdo da politica geral do
municipio, ou seja, procuraram descentralizar o poder, inverter as prioridades, dando maior
importancia aquelas areas em situacdo precdria ou aquelas ja construidas e em situacao de
abandono e diversificar a demanda. A verba necessaria para novos investimentos deveria
vir das discussdes proporcionadas pelo OP, sendo ele a matriz principal para todo o
processo. A participacao foi colocada no centro de todas as agdes e a co-gestao dos espagos
administrados pela SERP deveria ser incentivada. Stigger (1992) diz que a perspectiva de
desenvolver uma politica voltada a estes principios fez com que a SERP buscasse alicercar-
se na “Carta de Principios”, desenvolvida por ocasido do I Encontro Nacional de
Administradores Petistas ligados ao Esporte e ao Lazer, realizado em Cajamar, Sao Paulo,
em 08 de dezembro de 1989.

O acesso ao esporte e ao lazer foi garantido entendendo-os como direito de todos,
no qual a participag@o da populacdo e o desenvolvimento da democracia sdo fundamentais.
“A cidadania ¢ vista nos dois documentos como algo a alcangar e algo que se aprende, que
se constroi. O esporte e o lazer sdo vistos como meios para essa construcao” (STIGGER,
1992 p.34).

Estas diretrizes do trabalho da SERP, segundo diversos relatos da gestdo de 1989 a
1992 foram realizadas e, alguma mudanga na perspectiva politica foi alcangada. Contudo,
Stigger(1992), ao concluir seu trabalho demonstra que as evidéncias apontam certa
preocupacdo de carater meramente instrumental, a qual se restringiria apenas no bom
andamento do trabalho, sem mudar a relagdo entre poder publico instituido e sociedade
civil, apesar do discurso da participagao estar presente tanto no corpo de trabalho da SERP,
como nos demais envolvidos na realidade dos parques.

O autor, mais adiante, diz que, mesmo com estas limitacdes evidentes, ¢ possivel
apontar para um futuro (da SERP) em certa medida otimista. Vejamos entdo, como foi o
segundo mandato da Frente Popular na administracdo da Prefeitura Municipal de Porto

Alegre.
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2.2.2.0 segundo mandato (1993-1996)

No segundo mandato da Frente Popular na PMPA, foi eleito para prefeito o vice-
prefeito da gestdo anterior, Tarso Genro, tendo Raul Pont como vice-prefeito. Segundo
Tarso Genro “o mais importante ¢ que a gestdo foi compartilhada por todo o Partido dos
Trabalhadores, nao havendo, no curso do governo, nenhuma crise de relacionamento do
Governo com o Partido ou com a sociedade” (1997 notas prefaciais).

A Frente Popular, no primeiro mandato, conseguiu minimamente sanear os cofres
publicos, conforme relatos da administragao, portanto, o segundo mandato iniciou-se com a
perspectiva de aumentar a abrangéncia das agdes, criar novas perspectivas para o governo ¢
resolver o impasse de “para quem a administragdo popular deveria governar”, se era apenas
para os trabalhadores ou para toda sociedade. Essa questdo era central aquele momento , em
relagdo aos rumos da cidade e até da propria logica do PT, partido majoritdrio na
composi¢ao da coligagdo. No primeiro mandato, dadas a caréncia das areas mais pobres da
desorganizagdo habitacional e viaria em que se encontrava a cidade e da precariedade das
politicas sociais, que nem eram realmente publicas ¢ nem atendiam a populagao que mais
necessitava, optou-se, entdo, por fazer um governo voltado para as classes que haviam
ficado desatendidas antes dessa administragdo (em geral extratos da classe trabalhadora e
desempregada).

Para responder a pergunta colocada, muitos debates internos na administra¢ao, no
partido e em movimentos sociais organizados aconteceram; ainda no governo Olivio.
Porém, essa temdtica ndo foi totalmente resolvida e ainda hoje atravessa o PT; tem causado
cisdes entre algumas tendéncias internas que sustentam total discordancia com os rumos
tomados e afirmam que o PT se transformou em um partido reformista perdendo de vista a
perspectiva socialista. Sobre esta discussdo, José Utizig, secretario de captacdo de recursos
do governo Tarso Genro, diz

a posicdo de que o PT deveria governar exclusivamente para os
trabalhadores tinha raizes na cultura petista de entdo, fortemente
influenciada por visdes de corte basista e das esquerdas convencionais.
Tendo como experiéncia pratica a subestimag@o do espago institucional e
como pressuposto tedrico a nogdo reducionista de que o Estado é sempre ¢
tdo somente um Estado particularista, voltado para a realizagdo dos
interesses de uma classe social — no caso em tela — a 16gica da posi¢do era
a de inverter o sinal, quer dizer o PT deveria fazer um governo também
particularista, mas voltado para a realizag¢do do interesse dos trabalhadores
(1997 p.30).
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Outras tendéncias, entretanto, opinavam que a estratégia da tomada do poder estatal
e da reforma administrativa sao caminhos para que a ruptura gradual com este sistema, ora
vigente, aconteca. Coutinho (2002) explica este caminho para a mudanga social por meio
do fortalecimento de instituigdes politicas vigentes na democracia liberal, num crescente

processo de democratizacao, diz ele

seria um equivoco supor que este novo patamar do processo de
democratizacdo s6 possa se manifestar, em todos os seus aspectos, apos a
plena conquista do poder pelos trabalhadores. Assim, como as forcas
produtivas necessarias a criagdo de uma nova ordem econoémico-social ja
comecam a se desenvolver no interior da sociedade capitalista, também
esses elementos de uma nova democracia — de uma democracia de massas
— j& se esbocam e tomam corpo, em oposi¢do aos interesses burgueses e
aos pressupostos teoricos do liberalismo classico, no seio dos regimes
politicos democraticos, ainda sob a hegemonia burguesa (2002 p. 25).

Estes argumentos sdo partiddrios da idéia de que uma populagdo empobrecida, com
baixo grau de consciéncia, ndo pode sustentar uma mudanga radical do sistema social.
Assim além de governar para os trabalhadores é preciso governar para toda a sociedade,
transformando, paulatinamente, a relagdo de subserviéncia do Estado a hegemonia
burguesa, estabelecendo mecanismos que promovam o embate entre as diferentes classes,
no qual todos poderdo crescer num processo de radicalizagdo da democracia. Pautada

nessas idéias, na segunda gestiao houve

a prevaléncia da posi¢ao de governar para toda a sociedade, [que] abriu
caminho para realizar um governo de maioria, um governo de disputa e de
negociacdo, capaz de formular politicas e implementar projetos para
segmentos sociais variados e de dar rumo geral para a cidade. Um
governo, portanto, com vocagdo reformadora e universalista, apto a liderar
a construgdo de um novo bloco hegemoénico na cidade (UTIZIG, 1997

p.31).

O segundo mandato caracterizou-se por mudancas graduais na estrutura e¢ na
dindmica dos foruns de participacdo. Durante esse periodo houve tensdes ocasionadas por
posicionamentos divergentes, dentro do proprio partido, em relacio ao OP. Parte da
administracdo e da sociedade pensava que este forum precisava ser regulamentado, fato que
poderia limitar o dinamismo do processo, outra parte achava que o OP deveria ser garantido

em lei, sem contudo criar amarras intransponiveis. Pensavam que seria necessario garantir
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mecanismos para a soberania popular e para que a sociedade civil ( seus atores) pudessem
discutir as normas, regras € instancias sempre que preciso.

Prevaleceu a dinamica de té-lo como espago de disputa da sociedade civil, no qual
os atores deveriam chegar a um consenso de qual seria o destino das verbas publicas e
também da propria dindmica interna do processo.

A prefeitura continuou adotando o OP, tendo-o como peca de fundamental
importancia para a viabilizagdo da democracia participativa, mas outras instancias foram
planejadas e postas em pratica. As diretrizes gerais da politica ainda continuaram sendo a
democratizagdo, a inversdo de prioridades e a descentralizagdo do poder, numa perspectiva
cada vez mais de universalizar os atendimentos, porém demonstrando para a cidade que ha
areas a ser priorizadas e as vantagens desta opg¢ao.

Esta idéia proporcionou a administragdo uma preocupagdo com a inser¢ao de Porto
Alegre na nova ordem internacional e com o enfrentamento do problema social local. Para
operacionalizar este desafio a administracdo de Porto Alegre investiu, mais ainda, no
processo do OP, aperfeicoando-o num constante didlogo entre poder publico e sociedade
civil. A fim de planejar a cidade, além do OP, organizou-se o Projeto “Porto Alegre Mais —
Cidade Constituinte”, que resultou no I Congresso da Cidade, em 1993. Para essa primeira
experiéncia foram convidados membros do OP, Universidades, Entidades Classistas,
Centrais Sindicais, Associagdes de Moradores e toda a sociedade civil. O evento objetivava
discutir a cidade conceitualmente. Foram realizadas diversas reunides entre abril e
dezembro de 1993, tendo seu dpice na realizagdo do Congresso. Dele foram retiradas
diretrizes, projetos e agdes, colocadas em forma de eixos politicos.

“Esse processo de discussdo politica deu origem ao Plano de Desenvolvimento
Econdmico (PDE), reafirmou a necessidade urgente de realizar uma reformulagdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), gerou as propostas de se estabelecer uma
Tecnopole e uma Politica de Relagdes Internacionais para Porto Alegre”, diz José Antonio
Alonso (1997 p.58). A discussdao do Plano Diretor da Cidade teve seu pontapé inicial na
realizagdo do segundo Congresso da Cidade, ocorrido no ano de 1995.

Segundo o autor, o PDE visava desenvolver dreas que abrangiam o abastecimento

alimentar, o fomento a pequenos empreendimentos, a ocupacdo e¢ renda, promogdo da
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cidade, tecnologia e trabalho e criar uma cidade Policéntrica. Para isso, foram criados
projetos especificos a cada uma das tematicas que o mesmo abrangia.

No ambito do lazer, apds o primeiro mandato, no qual as iniciativas estiveram
ligadas a SERP, orgao interno da SMED, criou-se pela lei 7330, de 05 de outubro de 1993
(anexo 6), uma secretaria especifica para planejar e realizar politicas para o setor. A
secretaria criada perpetuou o velho vinculo existente entre lazer e praticas fisico-esportivas,
pois suas finalidades estdo estreitamente ligadas a esta orientagdo.

A Secretaria Municipal de Esportes, Recreagdo e Lazer tem como
finalidades: I-organizar o campeonato municipal de futebol de campo,
futebol sete e futebol de saldo; definir e propor politicas publicas para o
esporte, recreagdo e lazer; II-democratizar a cultura corporal humana com
orientagdo didatico-pedagogica; Ill-qualificar o esporte, recreacio e lazer
pela integracdo de orgdos a fins; IV-desenvolver atividades de esporte,
recreacdo ¢ lazer no ambito do municipio; V-desenvolver programas
esportivos e recreativos permanentes, sistematicos e gratuitos nas
instalagcdes publicas municipais; VI-criar, ampliar, manter e conservar
areas esportivas do municipio; VII-resgatar o esporte, a recreacao € o
lazer enquanto um bem social e direito do cidaddo (PMPA, 1993).

A legislagdo ¢ sucinta e clara, designando as finalidades da secretaria, criando o
cargo de secretaria de esportes, recreagdo e lazer, alterando alguns dos caput da lei anterior
(n°6099 de 03 de fevereiro de 1988) que tratava da tematica; d4 um prazo de 120 dias para
que a estrutura seja executada e diz que todas as atividades desenvolvidas por professor ou
especialista em educac¢do na SME serdo consideradas de ensino para todos os efeitos legais.

Ainda ¢ possivel extrair do segundo capitulo dessa lei, paragrafo terceiro, a intencao
de que as atividades da SME tenham uma relacdo com outros setores do municipio, os
quais desenvolvam atividades afins. Por intermédio das observagdes realizadas nesse
estudo pude notar que ha resisténcias as agdes que construiriam propostas intersetoriais ou
politicas transversais. E possivel perceber essa divisdo e resisténcia, por exemplo, na fala de
C., quando este explica o porqué da divisdo feita nas plenarias tematicas do ano de 2000,

que separou da cultura, o esporte, a recreacio e o lazer.’

% No capitulo II, a discussdo sobre o OP promove um entendimento das etapas de participagdo da populagdo,
descrevendo-lhe sua estrutura e como o lazer aparece, na qualidade de demanda da popula¢do e, como
tematica dirigida pelas instancias do poder publico responsaveis pela qualificago das mesmas. Desta forma,
uso-me deste exemplo somente para ilustrar a distdncia ainda existente entre a possibilidade de uma politica
que contemple a transversalidade no ambito do lazer, como politica intersetoriais, presente no discurso, mas
que ndo se efetiva na pratica.
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Na verdade o que a gente pensou em fazer ¢ o OP também, com a
separagdo da cultura e do lazer, foi uma distingdo de publicos. A nossa
intengdo era reunir em uma temadtica, até porque era uma reivindicagdo
deles, o publico do Rap, do teatro, do cinema, enfim era essa idéia:
constituir uma tematica com esse publico. Na outra tematica ficou a
questdo mais ligada a ocupagdo de espacos publicos como pragas e
parques; entdo a distin¢ao ficou mais entre espagos de pratica esportiva
do lazer e na outra ficou o lazer relacionado a pratica cénica, pratica
do cinema, a pratica da musica. Entdo, acho, essa foi a separagdo que
foi feita, entre duas areas de lazer, porque cultura é lazer e esporte ¢ lazer
também. Entdo ndo deu muito para perceber a separagdo foi positiva ou
ndo. Acho que este vai ser um primeiro ano de avaliagdo. O publico que
veio na tematica de cultura foi um publico bom e o publico que veio na
tematica de educagdo, esporte e lazer também foi um publico bom. Acho
que a gente vai ter que, para o futuro, tentar redefinir os conceitos. Talvez
0 mais correto seja a gente ndo ter uma tematica de lazer, porque esse
conceito de lazer permeia tudo o que estd envolvido ali. (Depoimento oral,
2000).

A fala do informante cria uma cisdo entre publicos e, com ela, uma mesma cisdo
com relacdo aos investimentos e possiveis programacodes conjuntas. Mais uma vez a
pergunta: se o lazer “permeia tudo que esta envolvido” nas politicas citadas no relato,
porque uma secretaria especifica cuida desta area e, porque estd ligada exclusivamente a
pratica fisico-esportiva?

Com a criacdo desta secretaria estava re-alocada a discussdo conceitual ¢ a
manutengdo das praticas de lazer coordenadas pela administracdo municipal. Programas,
projetos e eventos foram pensados tendo a populacdo como participe ativa, demandando e
co-gestionando as acdes com a SME e com o restante da administragdo municipal.

Os objetivos estabelecidos desde a criagdo da SME estdo centrados na participagao.
“E através desse eixo que a promogdo torna-se autopromogio, projeto proprio, forma de co-
gestdo e possibilidade de auto-sustentagao” (GUTERREZ E RODRIGUES , 1996 p.78).

Segundo estas mesmas autoras, os objetivos que foram fixados para a SME eram:

manter em funcionamento as Unidades Recreativas, seja por meio de
projetos, atendimento sistematico e/ou articulagdo comunitaria,
democratizando o acesso ao seu espaco fisico, instalagdes ¢ materiais;
oferecer a populacio de Porto Alegre, de forma sistematica e
assistematica, alternativas de atividade fisica e de lazer no seu tempo
livre, garantindo participagdo ampla e qualidade; oportunizar a pratica de
atividades de cultura corporal, assim como o aprendizado de seus
conteudos basicos, propiciando a apropriacdo de seu significado;
aprofundar as relagcdes comunitarias com base de momentos de reflexao,
discussdo e planejamento de politicas e/ou agdes concretas (eventos,
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atividades etc.) entre poder publico e entidades (comunidades,
associacdes, federagdes, universidades, etc.); oferecer instrumentalizagéo
a equipe de trabalho, motivando, divulgando e liberando para cursos,
seminarios € outros, bem como momentos internos de reflexdo; incentivar
e favorecer a criagdo de Associacdo de Amigos de Praga, oportunizando a
sua participacdo na elaboragdo e execugdo das politicas municipais na
SME; proporcionar a populagdo o acesso ao espetaculo esportivo, visto
como aspecto motivador para sua pratica; ampliar o atendimento a partir
nos projetos existentes, bem como a otimizagao dos recursos humanos nas
Unidades; incentivar a criagdo de novos projetos; implantar em 1996, os
seguintes projetos: Graxaim, Cestobol e Atividades Fisicas para
portadores de deficiéncia mental; buscar alternativas para o
desenvolvimento do fundo do esporte, por intermédio do Conselho
Municipal de Desporto (1996 p.79).

O Conselho Municipal de Desporto foi criado com a aprovagao da lei que instituia o
Sistema Municipal de Desporto, lei complementar n°® 340, de 12 de janeiro de 1995,
regulamentada pelo Decreto n® 11.481, de 15 de abril de 1996, determinando o
funcionamento do referido sistema. Em seu Capitulo I fala sobre as disposi¢des
preliminares para sua existéncia, descrevendo a abrangéncia das praticas como sendo de
carater formal e ndo-formal e entendendo a pratica ndo formal como aquela “caracterizada
pela liberdade ludica de seus praticantes e [que] abrange as atividades de recreagdo e lazer,
desde que desenvolvidas de forma predominantemente fisica” (paragrafo 2° do artigo 1° da
lei). Novamente esta passagem refor¢ca o ja comentado estreito e muitas vezes exclusivo
vinculo do lazer as atividades fisico-desportivas, mantendo-se o status quo desta area.

O Capitulo II dispde sobre o sistema em si. A Sec¢do I fala da sua composi¢ao e
objetivos e a Sec¢ao II fala do Conselho Municipal do Desporto. O Capitulo III dispde sobre
o registro, supervisdo e orientacdo normativa para estas praticas. O Capitulo IV trata dos
Recursos para o Desporto, sendo que para fins deste estudo cabe destacar o artigo 10, 11,
12 e 13 que criam e destinam os recursos do Fundo Municipal do Desenvolvimento

Desportivo (FUNDESP) e o artigo 16 que dispde sobre quem administra estes fundos.’

7 Para maiores especificagdes desta legislagdo, consultar a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Secretaria
Municipal de Esportes, Recreagdo ¢ Lazer, ou acessar a biblioteca virtual da Camara de Vereadores de Porto
Alegre, no sitio www.camarapoa.rs.gov.br
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Como podemos notar nesta descri¢do das acdes de lazer e das leis que a
regulamentaram a partir de 1993, ¢ possivel concluir que elas proporcionaram a autonomia
financeira, a possibilidade de abrangéncia das ac¢des e perspectivas do aumento do quadro
de funcionarios, pois, concursos publicos especificos para a SME poderiam, a partir dai,
serem requisitados. Neste ultimo topico, em especial, cabe salientar que a criagdo da
secretaria per si ndo significou aumento de dotagdo or¢camentaria ou aumento imediato no
numero total de funcionarios. Se hoje ha um pequeno montante a mais de investimento, do
que naquele periodo, deve-se a uma constru¢ao ao longo do segundo mandato e também
neste terceiro mandato, aqui analisado, baseado na aplicacdo da legislagdo criada, nas
demandas por politicas de lazer que comegaram a surgir internamente na administracao
municipal e, mesmo que como uma das ultimas prioridades, no OP. A possibilidade de
contratacdo de novos funcionarios, por meio de concurso publico ou de convénios firmados
com universidades e outras instituigdes, que permite a realizacdo de estagios nos locais e
atividades sob a responsabilidade da SME, possibilitou um aumento do seu quadro
funcional. Contudo, em relatos de funcionarios envolvidos diretamente com a
administracdo da SME, concluiu-se que o nimero de funcionarios esta aquém da real
necessidade para melhorar o atendimento das agdes existentes e sua posterior expansao para
aquelas areas desprovidas de atividades sistematicas ou mesmo eventual de lazer numa

cidade, sobretudo, do porte de Porto Alegre.
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2.2.3. O terceiro mandato (1997-2000)

A tradigdo estabelecida pela Frente Popular em Porto Alegre era a de que o vice-
prefeito da gestdo anterior na administragdo municipal se lancasse candidato a prefeito na
proxima elei¢do, portanto, Raul Pont foi eleito para prefeito nesse terceiro mandato. Seu
vice-prefeito foi José Fortunati.

Nesse terceiro mandato da Frente Popular em Porto Alegre, os projetos inovadores
da gestdo anterior tiveram continuidade. Algumas modifica¢des aconteceram de acordo
com os novos desafios advindos das discussdes dos Congressos da Cidade, realizados em
1993 e 1995. Houve um aumento da rede de conselhos setoriais e uma crescente
participagdo da populacdo em foruns privilegiados para estabelecer demandas de politicas
publicas. A discussdo que versava sobre a criacdo de legislagdo especifica para
regulamentar o funcionamento do OP, foi solucionada com a inclusdo de varios topicos que
asseguram sua autonomia na Lei Organica do Municipio, inclusive a propria orientagdo
para que a discussd@o do OP e a transformacgdo deste em Plano de Investimento seja feita
com a participacao e controle popular.

Embora a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre trate da tematica em varios
capitulos e artigos, destacarei aqui os mais importantes. Primeiramente, quero destacar que
tudo que consta na Lei Organica do Municipio de Porto Alegre em relagdo a soberania
popular na defini¢do, projecao, execugao e controle das politicas publicas e, em especial a
questdo orgamentaria, so foi incluido apos a consolidagdo e ampla discussao na experiéncia
do OP e nos Congressos da Cidade.

Destacam-se na Lei Organica de Porto Alegre os artigos 6°, 86, do Titulo I, todo o
Capitulo VII e do Titulo II, todo o Capitulo III (dos quais vou destacar somente os pontos
mais relevantes)®.

Art. 6°. O Municipio promovera vida digna aos seus habitantes e sera
administrado com base nos seguintes compromissos fundamentais: I-
transparéncia publica de seus atos; I[I-moralidade administrativa; IlI-
participacdo popular nas decisdes; I[V-descentralizacdo politico-
administrativa; V-prestacdo integrada dos servigos publicos. Art. 86. O
Poder Executivo definira, em lei complementar, a forma como se efetivara
a descentralizacao politico-administrativa que objetiva. Titulo I,
Capitulo IV, Da Soberania e da Participagdo Popular, Segdo I, Art. 97- A
soberania popular se manifesta quando a todos sdo asseguradas condigdes

¥ Para saber mais a respeito da Lei Organica de Porto Alegre, procuréa-la, na integra, no sitio da Camara de
Vereadores de Porto Alegre (www.camarapoa.rs.gov.br) , onde € possivel conseguir a versdo completa.
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dignas de existéncia e sera exercida: I- pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos; II- pelo plebiscito; III- pelo
referendo; IV — pela iniciativa popular [todas estas formas também
constam na constitui¢gdo, como pode ser observado anteriormente neste
mesmo capitulo]; V- pela participacio popular nas decisdes do
Municipio e no aperfeicoamento democratico de suas instituicdes;VI-
pela acdo fiscalizadora sobre a administracdo publica; VII- pela
tribuna popular (CAMARA DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE,
2000).

Os artigos 98, 99 e 100, respectivamente, descrevem como deve ser a iniciativa
popular, as consultas referendérias e a formacdo da tribuna popular. A Se¢do II trata dos
Conselhos Municipais, prevendo-os como 6rgaos de participacao direta da comunidade
na administracdo publica. A Se¢ao IIlI fala da garantia da existéncia dos Conselhos
Populares regionais, autonomos e nio subordinados a administracio municipal. A
Se¢do IV explicita os meandros constantes do Direito de Informacdo para que a soberania
popular possa realmente se efetivar na pratica; garante a possibilidade da sociedade civil
solicitar esclarecimentos sobre projetos ou sobre qualquer assunto de interesse social.

No Capitulo III, dos Orcamentos, no Titulo II, dos Tributos, das Financas e dos
Orcamentos, os artigos 116, 117, 118, 119,120, 121, 122, 123, 124 e 125 tratam de regular
o funcionamento da peca orcamentiria do municipio, seu tramite, seu
acompanhamento e controle por meio da soberania popular. Importante destacar no
artigo 116 algumas partes, nas quais consta a garantia da participagdo semi-direta na
elaboracdo do or¢amento.

Art. 116. Leis de iniciativa do Prefeito Municipal estabelecerdo: I-o plano
plurianual; II-as diretrizes or¢camentarias; III-os orcamentos anuais §
1°. Fica garantida a participacdo da comunidade, a partir das regides
do Municipio, nas etapas de elaboracio, definicdo e acompanhamento
da execucdo do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual. § 2° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
municipal direta e indireta para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracio continuada
(CAMARA DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE, 2000).

Nesse mesmo caminho andaram as discussdes sobre planejamento urbano. A partir
do I Congresso da Cidade, realizado em 1993, iniciou-se uma série de reflexdes sobre o
tema que resultou na aprovacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental

(PDDUA), que entrou em vigor em marco de 2000. Os principios do Plano Diretor sdo:
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- “O conceito de que tudo ¢ cidade, reconhecendo a integralidade do Municipio em
seu territorio e nas relacdes desenvolvidas” (PMPA, 2000). Considerada esta perspectiva, o
municipio € pensado como um todo, onde as areas urbanas, rurais, de ocupacdo intensiva
ou rarefeita com ocupagdo irregular ou informal também serdo planejadas e regularizadas a
fim de que haja um desenvolvimento sustentavel da cidade, garantindo a real qualidade de
vida de seus habitantes.

- “O reconhecimento da diversidade que se apresenta, num primeiro nivel, na
identificagdo das Macrozonas, através da caracterizagdo de suas peculiaridades socio-
econOmicas ¢ ambientais” (PMPA, 2000). Ao caracterizar cada macrozona de Porto Alegre
¢ possivel planejar seu desenvolvimento, atendo-se e respeitando as mesmas; assim
canalizam-se investimentos tornando a cidade mais sustentavel, mais atraente e com melhor
capacidade de atender aos seus cidadaos.

- “A busca da descentralizacdo de atividades através da policentralidade” (PMPA,
2000), ou seja, ao criar linhas de centralidade das macrozonas, desenvolvem-se alternativas
para empreendimentos polarizadores, reforga-se a trama que descentraliza os interesses da
cidade, promovendo em sua superficie uma estrutura urbana ampliada. Reduzem-se os
deslocamentos espaciais, pois a populacdo de cada regido passa a ter acesso a maiores
facilidades na sua redondeza.

- A miscigenagdo, proporcionando que haja areas que sejam mais residenciais e
areas que tenham caracteristicas mais comerciais.

- “A valorizagdo da identidade cultural e natural do Municipio” (PMPA, 2000).

Outros aspectos, como a integracdo metropolitana, a qualificacdo da capacidade
operacional, da seguranca, das repercussdoes ambientais no transito, a simplificagdo dos
dispositivos de controle de edificagdes, a qualificacdo ambiental, a promocao econdmica e
a introdu¢do de uma politica ambiental, estdo presentes como estratégias nesse novo Plano
Diretor.

Para que todas essas estratégias pudessem materializar-se, a Prefeitura nessa gestao,
realizou diversos foruns e deu continuidade a outros, como foi o caso da realizacao da
terceira versao do Congresso da Cidade.

Outro fato de grande importancia, que projetou mais ainda Porto Alegre no cenario

internacional, foi o I Forum Social Mundial, em 2001. Esse evento precisou do ano de 2000
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para a sua preparacao e mobilizou entidades de carater social, em ambito regional, nacional
e internacional. Embora nao se trate de uma realizacdo especifica da Prefeitura ou da
Administragdo Popular, a cidade foi escolhida pelas entidades participantes e organizadoras
por entenderem que nela se desenvolve um modelo de gestdo que permite reflexdes para a
constru¢do de “um outro mundo possivel”. Esse slogan foi criado para contrapor as
perspectivas politicas e econdmicas propostas pelo Férum Econdmico de Davos.

Segundo documento distribuido no I Férum, este

constitui-se em um marco de esperanga € um novo espaco mundial para a
reflexdo e organizacdo de todos que se contrapdem as politicas neoliberais
e estdo construindo alternativas para priorizar o desenvolvimento humano
e superacdo da dominac¢do dos mercados em cada pais ¢ nas relagdes
internacionais (Foérum Social Mundial, Programa Oficial, paginas
prefaciais).

Obviamente que a Administragdo Popular ndo estd isenta de criticas e de conflitos
internos, com outros partidos e com a sociedade civil. Tempos mais arduos e mais dificeis
marcaram esse terceiro mandato, pois, concomitante a ele, também houve um
recrudescimento em esfera nacional e internacional do mercado financeiro, das politicas
econOmicas ¢ das politicas publicas de cunho social, em especial. O quadro geral foi de
crescente desemprego, das economias nacional e mundial, perdendo sua estabilidade e de
verbas publicas instaveis. Porto Alegre ndo estd ilhada em relagdo as conseqiiéncias mais
nefastas desta nova ordem mundial, portanto teve e tem que repensar sua gestdo
cotidianamente. Nao obstante este quadro geral, o PT, a partir do inicio da campanha para a
sucessao municipal, nesse terceiro mandato, € logo apds, com o inicio da campanha para a
sucessdo presidencial, tem vivido uma forte crise interna. No ambito municipal, em Porto
Alegre, o que parecia ter se tornado uma tradi¢cdo na sucessdo administrativa foi rompida,
ou seja, que o vice-prefeito da gestdo 1996-2000 fosse o candidato natural ao cargo de
prefeito, ndo aconteceu. Esse fato ocasionou rompimentos entre quadros historicos do PT

no estado do RS.

2.2.3.1. As politicas da SME no terceiro mandato da Frente Popular

Na area especifica deste estudo, algumas mudangas foram propostas, se tomarmos
como referéncia um olhar sobre toda a gestdo e, ndo somente sobre as politicas

desenvolvidas pela SME. Por exemplo, houve o desmembramento de plendrias tematicas
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do OP, as quais tratam do lazer. Anterior a 2000 existia uma tematica do OP que era
Educagao, Cultura, Esporte, Recreagdo e Lazer. A partir do ano citado, transformou-se em
duas: uma tematica especifica de Cultura e outra de Educacgdo, Esporte, Recreacdo e Lazer,
reforcando a divisdo existente entre cultura e lazer e provocando, mais ainda, a cisdo
conceitual que vincula o lazer as praticas fisico-esportivas e a cultura as praticas de carater
artistico, intelectual e cénico. Em relagdo ao Congresso da Cidade, pela primeira vez houve
uma tematica na qual discutiram-se questdes especificas ao lazer, buscando trabalhar a

inter-setorialidade com o turismo, a cultura e a educacao.

2.2.3.1.1. A base conceitual

A politica publica de lazer em Porto Alegre, desenvolvida pela SME, pautou-se
pelas diretrizes gerais da administragdo municipal, em especial pelo direcionamento dado
as politicas publicas de cunho social. Conceitualmente sustenta-se em referenciais teéricos
desenvolvidos por alguns intelectuais brasileiros que se colocam no campo da esquerda,
destacando-se a influéncia do professor Nelson Carvalho Marcellino. Nos documentos da
SME nem sempre fica clara tal influéncia, mas ela pode ser notada pelas vezes em que esse
professor foi convidado a ministrar palestras na atual gestdo da SME e pela estreita relagao
que vem se compondo entre quadros historicos da secretaria e o referido professor. Para
citar dois momentos, Marcellino esteve em 1999 na atividade de aperfeicoamento de
professores, realizada anualmente na secretaria e no III Congresso da Cidade, em 2000,
também foi o palestrante convidado.

As observagoes sobre o cotidiano da secretaria € o conhecimento de alguns projetos
permitem-me também afirmar que suas teorias tém chao na pratica da SME, vendo-se por
exemplo, a capacita¢do de animadores socio-culturais, a perspectiva de educacao pelo lazer
e até mesmo aspectos de sua base conceitual.

Os conceitos mais difundidos e mais incorporados, provenientes dos estudos de
Marcellino, vinculam uma forte influéncia de Jofre Dumazedier. Diz o autor,

prefiro entender o lazer como a cultura — compreendida no seu sentido
mais amplo — vivenciada (praticada ou fruida) no tempo disponivel. O
importante, como traco definidor, ¢ o carater desinteressado desta
vivéncia. Nao se busca, pelo menos fundamentalmente, outra recompensa
além da satisfagcdo provocada pela situacdo. A disponibilidade de tempo
significa possibilidade de opcao pela atividade pratica ou contemplativa
(1987 p. 32).
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Marcellino também afirma que esta pratica, executada no “tempo disponivel”, deve
ser praticada como “livre escolha”, proporcionando determinados efeitos como “descanso
fisico ou mental, o divertimento e o desenvolvimento da personalidade e sociabilidade”
(1987 p.31).

Jofre Dumazedier, socidlogo francés que colaborou com a discussdao do lazer no
Brasil, sendo um dos principais expoentes nas décadas de 1960 e 1970, fala da
especificidade do lazer, caracterizando-o como

um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se
ou, ainda, para desenvolver sua informagdo ou formagdo desinteressada,
sua participagdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apos
livrar-se ou desembaragar-se das obrigagdes profissionais, familiares e
sociais (1973 p. 34).

Este conceito foi assumido por entidades que formulavam e aplicavam politicas
sociais aos trabalhadores, como exemplo o SESC, o Servigco Social da Industria (SESI) e
pelo governo federal, em alguns periodos. Consolidou-se a concepgao do lazer programado
com base nos trés “Ds” — que compdem a proposta de Dumazedier-, ou seja, o lazer deve
proporcionar atividades que promovam o descanso, o divertimento e o desenvolvimento.

Na década de 1970, alastrou-se por setores até entdo pouco permeaveis a
sua influéncia, uma preocupacdo com o lazer e um movimento de
inspecdo dos usos do tempo livre do trabalhador, especialmente nos
grandes centros urbanos. (SANT’ANNA, 1994, p. 10).

Como os escritos de Dumazedier influenciaram a produgdo do professor Nelson
Carvalho Marcellino, assim, como este ultimo tem tido uma constante relacio com a SME,
assessorando-a teoricamente, em diversos momentos, ¢ possivel pensar que tais
referenciais, em certa medida, sdo balizadores tedricos das agdes de lazer proporcionadas
pela secretaria.

Mais recentemente, em palestra proferida no III Congresso da Cidade em Porto
Alegre, Marcellino disse que o lazer ¢ uma questdo polémica que comeca pelo proprio
conceito. Mas, para ele,

a polémica verificada quanto ao conceito, permanece quando se examina a
questdo da ocorréncia do lazer na vida social, do ponto de vista histdrico.
Alguns autores consideram que, se os homens sempre trabalharam, esse
tempo seria ocupado pdr atividades de lazer, mesmo nas sociedades
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tradicionais. Para outros o lazer ¢ fruto da sociedade moderna urbano-
industrial. Ndo ha, a rigor, um carater de rejei¢ao entre as duas correntes,
mas sim enfoques diferentes. A primeira aborda a necessidade de lazer,
sempre presente, ¢ a segunda se detém nas caracteristicas que essa
necessidade assume na sociedade moderna. Assim, o lazer sempre existiu,
variando apenas os conceitos sobre o que era e quais os seus significados
(2000 p. 11).

Varios autores, dentre os quais estd Frederic Munné (1980), afirmam que os estudos
sobre o lazer t€ém sido desenvolvidos com base em concepgdes teodricas e ideoldgicas
claras.Além disso, em um estudo realizado sobre as pesquisas no dmbito do lazer, Munné
caracteriza Dumazedier como um tedrico empirico burgués.

Acredito entdo que conceitualmente a polémica em torno do lazer precisa sim ser
resolvida, pois nao ¢ possivel assumir duas concepcdes conceituais que se oponham entre
Si.

Munné afirma que “um dos campos mais afetados pelo atual enfrentamento
ideolodgico entre capitalismo e socialismo ¢ o do lazer, no qual o homem se ocupa de

~ %

atividades nao sujeitas, em principio, a servidao” (1980 p.11). E, esta servidao transformou-
se totalmente com o advento da modernidade. Até o aparecimento do trabalho livre so
existia o trabalho escravo: para aqueles homens que ndo eram livres ou que tinham que
pagar duros impostos ao clero e aos senhores feudais. A corte e os afetos a corte viviam do
mais puro desfrute e dedicavam-se ao aprendizado dos grandes conhecimentos herdados da
filosofia antiga e a arte de ser cavalheiro ou dama da corte; ndo havia distin¢do entre tempo
de trabalho e tempo livre de trabalho.

Com o advento da modernidade, estabeleceu-se o trabalho livre e remunerado, a
jornada de trabalho e os direitos trabalhistas. O mundo do trabalho no entanto por si s6, nao
deu conta de fiscalizar todo o tempo do trabalhador, foi necessario entdo pensar agdes que
controlassem também o tempo livre de trabalho: nascia o lazer como agdo programada,
pensado e concretizado sobretudo por institui¢cdes civis de carater social ou pelo poder
publico que vincularam-no a politicas de saude, educacionais e/ou de assisténcia social.

Munné, ao considerar os estudos realizados sobre o lazer na modernidade , localiza-
os em duas grandes tendéncias que, por suas conexdes e paralelismos com os dois grandes
sistemas sociais em voga ¢ ja historicamente em luta, podem ser -classificadas

respectivamente de burguesa e marxista. Munné divide ainda a concepgao burguesa em trés
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grandes correntes: os “empiricos”, os “tedricos” e os “criticos”. Os “empiricos” sio
representados, em sua maioria, pelos estudos desenvolvidos nos Estados Unidos, nas
décadas de 1920 e 30, e outros influenciados pelos americanos. Privilegia-se o atendimento
das raizes que provém dos estudos empiricos e seus rigores pautados na ciéncia positivista.
Sao expoentes os estudos desenvolvidos por “Charles Galpin(1915), Park e Burgess (1925),
Lloyd Warner (1931), Margaret Mead (1957), Jofre Dumazedier (1962, 1964) entre outros”
(MUNNE, 1980).

Para os “tedricos”, o problema do lazer ¢ uma tarefa capital da pedagogia, visto que
¢ um fenomeno moderno ¢ o papel desta disciplina deve ser de ajudar o homem a empregar
esse tempo corretamente. Contudo, a pedagogia pode ir at¢ um limite, pois ha que se
respeitar a liberdade do individuo, cujo grau de auto-realizacdo, somente ele pode
determinar, acreditam os adeptos de tal tendéncia. Sdo expoentes dessa tendéncia Margaret
Mead (1955), Rosenberg e White (1957), Max Kaplan (1960), Nels Anderson (1961),
Sebastian de Grazia (1962) Stanley Parker (1971) Georges Friedman (1970), entre
outros”(MUNNE, 1980).

Por fim, para os “criticos”, o trabalho e o lazer estdo separados e o primeiro passou
a ser um simples modo de ganhar dinheiro, se automatizou. A maquinaria destruiu o
trabalho independente e retirou a liberdade do lazer. O lazer passou a ser simplesmente um
tempo de consumo, fonte de distragdo e mero passatempo de cultivo pessoal. Para que
trabalho e lazer possam se unificar serd necessario torna-los um estilo de vida proximo ao
de um artesdo, no qual o cultivo do lazer cultural seja privilegiado. Thorstein Veblen
(1899), Karl Mannheim (1950) Wright Mills (1951) sdo alguns estudiosos que adotaram
esta tendéncia, segundo Munné (1980).

Ha pontos comuns entre as trés tendéncias que permitem fazer sua caracterizagao, as
quais estdo intimamente relacionadas e que se reforcam entre si. Sdo o subjetivismo, o
individualismo e o liberalismo. A primeira caracteristica afirma que a vivéncia do lazer
coincide com um estado subjetivo de liberdade do individuo.A segunda descreve o
individuo como uma esfera separada do coletivo, porque este pode desfrutar do lazer sem
depender dos outros, assim, ndo se faz necessario solucionar sérios problemas coletivos

para que o lazer realmente ocorra. A terceira caracteristica coloca o lazer como assunto
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privado da esfera da liberdade individual, no qual a sociedade ndo pode determinar seu
emprego pessoal.

Munné também faz uma descricdo sobre a concep¢do marxista de lazer, por sinal
muito util para entendermos porque as posigdes tedricas precisam ser assumidas e claras.
Veremos que ha inimeras convergéncias entre as tendéncias marxistas e, em especial, a
tendéncia critica da concepcao burguesa. Diz o autor, a “concep¢dao marxista apresenta
uma unidade, o que contrasta claramente com o carater heterogéneo da concepcao
burguesa” (1980 p. 23). H4 também nesta concepcao trés tendéncias: os “ortodoxos”, os
“revisionistas” ¢ a postura da “Escola de Frankfurt”. Munné, antes de explicar cada uma
das tendéncias, fala do que estava presente no pensamento do proprio Marx. O autor diz
que no pensamento de Marx ndo se concebe um tempo separado de trabalho e de lazer, pois
estes estdo intrinsecamente ligados, contudo, com o desenvolvimento da sociedade para os
moldes da industrializagdo, o trabalho ganhou um peso maior que o lazer. Para Marx,
somente com o término do trabalho determinado poderd comecar o reino da liberdade e o
desenvolvimento das for¢as do ser humano, as quais ndo t€ém um fim, a ndo ser em si
mesmas. A utopia € a criagdo de uma sociedade onde o tempo livre e o tempo de trabalho
sera uma sé coisa, um sé tempo de liberdade.

A tendéncia denominada por Munné de “ortodoxia” carrega, principalmente, as
contribui¢cdes de Lénin.Ele trouxe a interpretacdo do tempo livre uma dimensao politico-
juridica. A fim de ser mais fiel aos conceitos desenvolvidos por Munné, tomo emprestadas
as andlises por ele realizadas. “Quais sdo as caracteristicas dos ortodoxos?”, pergunta-se
ele. E continua respondendo a pergunta

além de adequarem-se ao menos no que ¢ fundamental a linha
oficialmente marcada pelo Partido, fixam sua atengdo nos problemas
praticos da atual fase socialista, diferentemente de Marx que se ocupou
dos problemas praticos do tempo livre no capitalismo € no comunismo.
Secundariamente, efetuam reflexdes tedricas como motivo de suas
analises empiricas, de acordo com o principio da unidade entre teoria ¢
praxis. O tempo livre é tratado, dentro de uma concep¢do materialista
dialética e historica, no marco da economia do tempo, como fonte de
produtividade e, melhor ainda de riqueza social (MUNNE, 1980 p.30).

Conforme alguns autores desta tendéncia, para o tempo livre tornar-se um tempo de

liberdade real sera necessario planeja-lo consciente e racionalmente, possibilitando ao ser
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humano a liberdade, na qual este se desobrigara do tempo de escraviddo, imposta pelo
trabalho e nao tera mais sentido a tese de que tempo ¢ dinheiro.

Os “revisionistas” também se embasam no pensamento de Marx, contudo seus
trabalhos fazem a critica mais do industrialismo que do capitalismo e, introduzem pontos
dialéticos distintos dos “ortodoxos”. Promovem uma critica que responde até um certo
ponto a uma humanizagao que estes haviam relegado, no qual o tempo livre ocupa um lugar
central. Trabalhos desenvolvidos por Henri Lefebvre, George Lukéks (MUNNE, 1980), por
exemplo, sdo dignos representantes da tendéncia.

A postura assumida pela “Escola de Frankfurt”, segundo Munné, ¢, como afirmou
Walter Benjamin “uma autocritica da consciéncia burguesa” (1980 p.33). A sintese obtida
dessa tendéncia ¢ que seus tedricos desenvolveram a tese da industria cultural e, nesta
manifestagdo presente na modernidade, o lazer e o o6cio sdo a continuagdo do trabalho por
outros meios. Esta industria escraviza o ser humano com muito mais sutileza e eficacia que
outros métodos anteriores de dominagdo. Entre seus representantes ha Benjamin, ja citado,
Herbert Marcuse, Theodor Adorno, Horkeimer , Habermas e Lukaks também tém uma
passagem por estes estudos.

Segundo Munné, os diferentes marxismos compartilham de varios aspectos centrais.
“Criticam e analisam dialeticamente o tempo livre na sociedade capitalista, por ser um
tempo alienado e patoldgico. Em conseqiiéncia, constroem um modelo de como sera o
tempo livre comunista” (1980 p.36). Para alcangar este objetivo, acreditam os marxistas,
serd necessario um planejamento do tempo social, que tem caracteristicas solidas de
superacao.

Entendo que uma politica publica de lazer, no campo da esquerda, em especial do
Partido dos Trabalhadores, necessita resolver a polémica conceitual e assumir claramente
uma postura que coadune com a luta dos trabalhadores. Nesta perspectiva, a luta dos
trabalhadores sempre foi pela redugdo da jornada de trabalho e pela mudanga de sentido no
trabalho executado; nunca se explicitou em reivindicagao por lazer.

Uma das primeiras manifestacdes em prol da diminui¢cdo do tempo de trabalho
apareceu no manifesto “O Direito a Pregui¢a”, escrito por Paul Lafargue, em 1880. Nesse
manifesto, o autor contrapunha-se ao trabalho alienado e a servidao da classe trabalhadora a

logica do capital, que tem ocorrido desde a Revolugao Industrial.
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Marilena Chaui, em introdugdo a reedi¢do de “O Direito a Preguica”, faz uma
analise muito rica desta obra, tracando um paralelo entre o “Discurso da Servidao
Voluntéria”, de La Boétie e a obra de Lafargue. Tal comparacdo nos permite entender a
complexidade do fendmeno e a logica seguida pelo autor. Diz ela

La Boétie indaga como os homens, nascidos livres, podem viver em
serviddo como se esta lhes fosse natural. Lafargue pergunta como o
proletariado, a tinica classe que possui a chave para liberar a humanidade
pode deixar-se dominar pelo dogma do trabalho. A resposta ¢ a mesma:
“sois vOs que dais ao tirano os meios para vos tiranizar”, escreve La
Boétie; “todas as misérias individuais e sociais dos operarios foi o que
fizeram por merecer com sua paixao pelo trabalho”, diz Lafargue (1999 p.
29).

Como o proletariado pode reivindicar o direito ao trabalho dentro desta 16gica servil
e alienada que lhe impde a sociedade capitalista? E a pergunta de fundo colocada por
Lafargue. Chaui enriquece mais ainda esta discussdo quando fala do trabalho na obra de

Lafargue:

para entendé-lo, € preciso, primeiro, lembrar que, para Marx e Lafargue, o
trabalho, em si mesmo, ¢ uma das dimensdes da vida humana que revela
nossa humanidade, pois € por ele que dominamos as forgas da natureza e ¢
por ele que satisfazemos nossas necessidades vitais basicas e é nele que
exteriorizamos nossa capacidade inventiva e criadora — o trabalho
exterioriza numa obra a interioridade do criador (1999, p. 34).

No entanto, os moldes de trabalho estabelecidos na sociedade moderna, em vez de
exteriorizar a capacidade criativa do ser humano, tém servido para ocultar essa esséncia.
“Sera na divisdo social do trabalho, imposta historicamente pelo capitalismo, que as
aptidoes e capacidades dos individuos, suas necessidades fundamentais e suas aspiracoes
criadoras serdo desconsideradas, ja que estes serdo for¢ados a trabalhar para outros como se
trabalhassem para a sociedade e para si mesmos” (CHAUI, 1999, p. 35).

Ou seja, a classe trabalhadora, ao vender sua for¢a de trabalho a outrem (classe
social detentora dos meios de producdo), torna-a uma mercadoria que ird servir a
manufatura de produtos materiais.

A divisdo social do trabalho e o controle do tempo de trabalho sdo fruto da
modernidade. O controle do tempo tem nos mostrado com absoluta precisdo “uma

mentalidade historica (capitalista) que transformou o tempo em mercadoria (tempo ¢
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dinheiro) e que retirou de nossa visdo de mundo a percep¢do do sono, a preguica, a
disposi¢do, o sentimento, o medo” (OLIVEIRA, 1992, p. 263).

Os trabalhadores, no inicio do século XX lan¢aram-se em lutas — especialmente com
greves, reivindicando, entre outras coisas, a diminuicdo da jornada de trabalho.
Paulatinamente tal reivindicagdo foi atendida, contudo, com a redugdo da jornada de
trabalho, o controle do tempo livre de trabalho fez-se necessario, pois foi fundamental
retirar o trabalhador de hébitos que o tornariam menos produtivo e uma espécie de “cancro
social”. O aumento do tempo ndo-produtivo encontrou uma ldgica dentro do proprio
sistema. “Com o industrialismo, o 6cio passa a ser fundamentalmente um tempo subtraido
do trabalho, isto ¢, um tempo excedente, residual, que ndo ¢ valorizado em si mesmo senao
em relagdo sempre com o trabalho” (MUNNE, 1980, p.431).

Serd nesse contexto, como comentei anteriormente, que pela primeira vez, introduz-
se o conceito de lazer. Este fendmeno social estd diretamente ligado ao advento da
sociedade industrial, e, conseqiientemente, assume uma de suas principais caracteristicas,
ou seja, também ha nele a especializacao integral do tempo.

Na forma capitalista de pensar o mundo, [...] o tempo livre ¢ encapsulado
numa atividade chamada lazer, que, nas sociedades modernas, tem sido
cada vez mais instrumentalizado para a produtividade. Por isso, ndo ha
espago vital para o sonho, para 0 magico, para o 6cio, para uma relagédo
ludica e prazerosa com o mundo, a ndo ser em espacos reservados
exclusivamente a esse fim: os finais de semana, férias, feriados,
aposentadoria, que passamos a vida a esperar, mas que acabam sendo
vivenciados como um tempo sempre referido ao trabalho (OLIVEIRA,
1992, p. 265).

Segundo Munné a concepgao burguesa do lazer surge de uma base moral e politica
contraditdria: as tradigdes puritana e liberal, sendo que

essa dupla tradicdo explica que, embora se bem em seu inicio o sistema
capitalista estivesse unido contra o 0Ocio, ndo continuou assim ao se
consolidar o desenvolvimento do sistema. E mais, ao passar dos
problemas de producdo aos do consumo, o ocio chega a ser visto e
praticado pelo capitalismo como uma imprevisivel e fabulosa tabua de
salvagdo, de tal forma que a mesma burguesia que antes condenara, por
critérios morais, o tempo “perdido”, hoje o fomenta por interesses

econdmicos (1980 p.12).

As politicas de lazer que se colocam no campo da esquerda, sobretudo ligadas a um

referencial marxista, precisam superar a perspectiva de servirem ao controle do tempo
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social, especialmente servindo a reposi¢do da for¢a de trabalho, necessitam vincular-se a
principios claros educativos e de emancipacao humana e, certamente nao sera centrado na

ideologia do desenvolvimento, descanso e divertimento que tal concepg¢do sera construida.

2.2.3.1.2. As diretrizes da politica e a estrutura organizacional da SME

Em linhas gerais, as politicas da SME seguem as diretrizes gerais da administracao,
tendo como eixos de atuagdo: a articulagdo, a ampliacdo da abrangéncia, a diversificagdo, a
descentralizagdo e se pautam no lazer como tempo de educacgdo da ética e da estética. Esse
conceito de lazer permite-me inferir que ha outras influéncias tedricas que atuam sobre o
discurso conceitual do lazer além daquelas do professor Marcellino.

Os principios Norteadores ¢ o Plano Plurianual do Governo — discutido e
aprovado nas plenarias do Or¢camento Participativo — referenciam a SME na
gestdo e execugdo da politica publica de sua competéncia através das
seguintes diretrizes:

- Garantia de espagos de participagdo consolidando a democracia nas agoes
implementadas pela Secretaria;

- A educagdo se da ao longo da vida dos individuos, viabilizada por suas
relagdes sociais e com o meio ambiente, e se enriquece na busca da autonomia
e no fazer coletivo;

- Cidaddo se constitui como tal quando tem suas necessidades basicas
atendidas, seus direitos assegurados e sua participacdo garantida nos espagos
do fazer politico e social;

- A co-gestdo, priorizando o comunitario ¢ o coletivo contrapondo-se ao
servilismo e a passividade, se constitui numa forma de parceria entre o poder
publico estatal e a sociedade civil organizada, devendo ser implementada;

- A valorizacdo dos trabalhadores que atuam na Secretaria promove sua fazer
profissional, seu ato pedagogico e sua cidadania;

- Sendo ambito de atuagdo o municipio, a politica devera ter como referéncia a
matriz do Orc¢amento Participativo que divide Porto Alegre em regides
(DOCUMENTO DA SME, 1997).

Atendo-se aos documentos produzidos pela SME foi possivel extrair quais sdo os
conceitos que orientam os principios norteadores de sua politica.

A participagdo ¢ entendida numa perspectiva de instrumentalizar todos a fim de
alcangarem uma melhor qualidade de vida e experiéncia e a forma para que isto aconteca ¢
pensé-la por intermédio da co-gestao.

Outro principio fundamental da politica da SME ¢ a democratizagdo, entendida

como a “garantia ao cidadao da igualdade de acesso aos servigos e espagos de lazer,
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enquanto um direito social, priorizando as classes populares, dentre elas as criangas e

adolescentes” (PMPA, 1998 p.5).

A educacdo e a ética s3o outros dois principios importantes. A educagdo ¢ entendida
numa perspectiva de emancipagao individual e coletiva, investindo no desenvolvimento de
uma consciéncia critica, diz documentos produzidos pela SME. J4 a ética serd pautada em
relagdes co-responsaveis, pautada em ideais da revolucdo francesa, liberdade, igualdade e
fraternidade (PMPA, 1998). Ha nestes principios contradi¢des explicitas, pois se misturam

idéias pautadas em referenciais marxistas e outras, pautadas no liberalismo francés.

Segundo documentos da SME, durante o ano de 1997, sua estrutura organizacional
foi repensada por um trabalho desenvolvido em grupo. As premissas que passaram a
orientar suas agdes a partir de entdo podem ser notadas neste relato de Rejane Rodrigues,

atual secretaria

A estrutura organizacional com poucos niveis hierarquicos de modo a
dotar a Secretaria de uma estrutura “enxuta”, com pouco distanciamento
entre o topo e a base; Estrutura organizacional como o somatorio de
recursos humanos, parte fisica (instalacdo) e organograma (com areas
componentes) ndo apenas em funcdo dos “quadrinhos”; estabelecimento
de parceria Secretaria Municipal de Administragdo/Secretaria Municipal
de Esporte, Recreacdo e Lazer: elemento, vital para o éxito do projeto, de
forma que se unissem os conhecimentos técnicos com a experiéncia
decorrente dia-a-dia da SME; Nao acréscimo de recursos humanos (RH) e
de postos de confiangca (PC), pois essa era uma diretriz emanada do
governo municipal (2000 , documento impresso).



Capitulo 1

71

A partir desta reforma administrativa a SME ficou composta por setores que podem

ser observados no organograma

SECRETARIO
GABINETE ASSEPLA
ASSESSORIA ASSESSORIA
COMUNITARIA JURIDICA
[ |
GERENCIA GERENCIA UNIDADE DE
EXECUTIVA PEDAGOGICA APOIO
NUC. DE
UNIDADES EXPEDIENTE E
RECREATIVAS PESSOAL
PROJETOS/ NUC. DE ORCAM
PROGRAMAS E PATRIMONIO
EQP. DE PROD. E
MANUT. DE EQP.
GERENCIA DE NUCLEO DE
EVENTOS MATERIAL

FIGURA 1: Organograma da Secretaria Municipal de Esportes, Recreacao e
Lazer. Fonte: SME - PMPA

Com base nos dados que constam do Regimento Geral da SME ¢ possivel descrever

qual ¢ a competéncia de cada um dos setores que compdem a secretaria.Cada setor estd

subordinado a responsabilidade da secretéria, que por eles deve responder, co-organizando

com os outros setores as agdes da secretaria. Sucintamente a Assessoria de Planejamento

(ASSEPLA) ¢ “o 6rgdo setorial incumbido do planejamento geral, coordenacdo e controle

das atividades, programas e projetos” (PMPA, 1998); a Assessoria Juridica encerra suas

funcdes no proprio nome; a Geréncia Pedagdgica tem a responsabilidade de orientar,



Capitulo 1 72

acompanhar e controlar as atividades relativas a sistematizagdo e defini¢do das politicas
pedagdgicas; a Geréncia Executiva faz o acompanhamento e controle relativo as atividades
desenvolvidas pelas unidades recreativas; a Geréncia de Eventos orienta, controla e
acompanha as atividades dos eventos realizados pela secretaria. Cada uma das unidades
esta responsavel pelas funcdes especificas que atendem pelo proprio nome que as designa.
Por ultimo, deixei em destaque a Assessoria Comunitaria (ASSCOM) °, pois ¢ através dela
que a secretaria procede seus contatos cotidianos com as comunidades, a fim de escuté-las,
incentivd-las a participar em co-gestdo nas programacgdes desenvolvidas, bem como
chamam para si a responsabilidade de qualificar as demandas'® levadas ao OP, as
discussodes do Congresso da Cidade e de outros foruns de participacao cidada. A ASSCOM
¢ um O6rgdo interno da SME, trabalha em conjunto e possui uma estreita ligagdo com a
CRC, orgao ligado a administracdo direta do OP e ao Gabinete de Planejamento
(GAPLAN), os quais acumulam as responsabilidades de planejar e executar a
descentralizagdo administrativa, o funcionamento do OP e de outras discussdes que
envolvam toda a cidade.

Os artigos 7° e 8° do Regimento Geral da SME tratam da descri¢do e competéncias
da ASSCOM.

Art. 7° - A Assessoria Comunitaria (ASSCOM), diretamente subordinada
ao secretario, ¢ o orgdo de assessoramento, coordenagdo e controle das
atividades relativas as relagdes da Secretaria junto a comunidade. Art. 8° -
A ASSCOM compete: I- assessorar ao secretario em assuntos referentes
as relagdes com a comunidade; II- assessorar as areas-fim da secretaria
quanto as relagdes com a comunidade, na localizagdo de demandas e na
solugcdo de problemas; III- cadastrar as assessorias comunitarias e outras

? A ASSCOM existe em todas as secretarias e, embora a sua fungdo especifica seja a descrita acima, todos os
outros setores também se envolvem nesta relagdo com as comunidades, sendo por meio das atividades
desenvolvidas pelas unidades recreativas, projetos, programas e eventos, na SME, que estes contatos se
estreitam. O funcionamento do GAPLAN e CRC e como contemplam a participacdo e, em especial a
reivindicagdo por politicas publicas de lazer, serdo descritos no capitulo II.

"% Qualificar as demandas ndo deve e ndo pode ser um papel do poder publico, porém, no modelo da
democracia participativa pode ser partilhado entre ele e outras instituigdes organizativas centrais da sociedade
civil. Significa possibilitar que as informagdes gerais sobre o funcionamento da maquina estatal sejam de
dominio publico, que a populagdo adquira condi¢cdes de desvendar informagdes técnicas e alcangar um
excelente nivel de politizagdo, que lhe permita superar os limites historicos impostos ao exercicio da
cidadania. Aspectos importantes a qualificagdo das demandas sdo o acesso irrestrito da populagdo a
informacdo e, neste sentido, o poder publico deve primar por estabelecer canais que atinjam a todos;
informagdes que esclarecam aspectos técnicos e politicos do orgamento publico, do planejamento urbano, da
visdo conceitual concernente a cada setor das politicas publicas, da importancia de planejar a cidade e do que
seja uma vida comunitaria (com os direitos ¢ deveres de cada cidaddo), dos aspectos fundamentais que
compdem um campo promissor a participagdo e a delegacdo de poderes, quando sua forma direta ndo puder
ser exercida.
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formas de organizacdo das comunidades; IV- relacionar-se com outras
reparticdes do Municipio, prefeitura, fundacdes e outras entidades oficiais,
com o objetivo de estabelecer parcerias; V- auxiliar na organizagdo de
eventos e acompanhar a realizagdo dos mesmos; VI — receber e
encaminhar as demandas de obras oriundas da comunidade, no ambito de
competéncia da secretaria; VII- articular-se com a Coordenacdo de
Relagdes com a Comunidade (CRC) e demais Assessorias Comunitarias
do Municipio; VIII- Participar da organizagdo do Campeonato Municipal
de Futebol de Varzea; IX- exercer outras atividades pertinentes que lhe
forem delegadas (PMPA, 1998).

Esta ultima competéncia da ASSCOM somada a legislagdo que cria a SME soa

como uma “jogada” politica diante de associagdes de futebol de varzea bem organizadas, as

quais existiam antes da criagdo da SME e que se impuseram como participativas e com

forca de negociagdo na defini¢ao do papel da secretaria. Nao foi possivel perceber, durante

o estudo se ha um dominio de tais entidades sobre os rumos da secretaria.

E., falou sobre sua percep¢do a respeito do papel que desempenha este 6rgdo, o

estdgio em que esta atuacdo se encontra. Quando fala sobre o papel da ASSCOM, a

entrevistada diz

Ele se da, com a gente sentando com essas liderangas que nos procuram,
procurando construir com eles quais sdo os seus interesses, o que eles
buscam, que espago eles tém, se a preocupagio deles é s6 com um evento
ou se ¢ em fazer um atendimento com projeto para parte da recreagdo
infantil. Entdo a gente faz o primeiro contato, hoje em dia, através da
solicitacdo deles, ai sentamos juntos ¢ buscamos ver dentro do que nds ja
temos, o que se enquadra naquela realidade, qual o projeto nosso ¢ mais
adequado para aquela comunidade. E como nossos projetos sdo todos
basicamente de participagdo, a gente conversa com o professor, com o
coordenador daquele projeto que vai la naquela comunidade, expde o
projeto e como eles podem participar. Esse ¢ um primeiro contato e,
depois, & medida que o projeto se desenrola, que eles tém todo o
envolvimento de participagdo dentro dos projetos, & medida que eles
tomam contato e conhecimento desses projetos, eles passam a fazer parte
desses projetos, € nossos projetos ndo sdo projetos que se desfazem a
medida que a gente se retira; eles sempre buscam uma continuidade. E
essa continuidade ¢ feita de reunides periodicas, de visitas, de ajudar a
construir novos projetos, novas programacgdes; entdo se procura sempre
quando se sai daquela comunidade em fungdo do término do evento ou do
projeto, se deixa uma sementinha (Depoimento oral, 2000).
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2.2.3.1.3. Espacos fisicos, projetos e programas da SME

Em relagdo aos espacos usados pela SME, ha aqueles onde se desenvolvem
atividades de carater sistematico, denominados unidades recreativas, por exemplo o Parque
Araribdia, o Parque da Reden¢do, o Parque Chico Mendes. Em 2000 eram 32 unidades
recreativas, segundo informagdo da SME, que estavam em funcionamento em espagos
publicos da cidade, nos quais desenvolviam-se escolinhas multi-esportivas, grupos de
convivéncia, festas, atividades recreativas, torneios e campeonatos. As unidades recreativas
foram criadas muito antes da SME, ha algumas delas que s3o da época do inicio da
recreagdo publica em Porto Alegre, ou seja, existem desde 1926.

Mas as atividades sistematicas também acontecem em ruas, parques e outros locais
que ndo estdo necessariamente sob a administragdo direta da SME, como ¢ o caso do
Programa Lazer e Saude. As atividades assistemadticas sdo desenvolvidas em ruas, parques,
associagdes de bairro, igrejas, escolas, entre outros locais. Além disso, o setor de eventos
promove em datas comemorativas ou em conjunto com diferentes setores da sociedade civil
eventos pontuais. Todas as atividades sdo desenvolvidas em co-gestdo com as diferentes
comunidades.

Ha projetos, programas e servicos que vém sendo apresentados e executados pela
SME, que remontam ao tempo em que o setor ainda era a SERP, ou mais recente, recém-
incorporados, como ¢ o caso dos centros de comunidade que pertenciam, anteriormente, a
FESC.

Uma visdo geral do que tem sido desenvolvida sistematicamente pela SME pode ser
notada neste relatério de atividades que acontecem nas regides em que a cidade esta
dividida administrativamente. Segundo dados da SME-PMPA (2002) suas acdes estdao
assim distribuidas:

Regisao Partenon/Lomba

PRACA DARCY AZAMBUIJA
Rua Dr. Fernando Ortiz Schneider, 180
Intercap

Atividades: Basquetebol, Futebol, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Atividades
Multiesportivas, Voleibol, Lazer e Satide (caminhadas e corridas orientadas).
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PRACA FRANCISCO ALVES
Rua P¢ Francisco Alves s/n.°
Partenon

Atividades: Futsal, Recreacao, Voleibol

Regiao Extremo Sul/Restinga

CECORES- Centro de Comunidade Vila Restinga
Rua Economista Nilo Wulf, s/n.°
Restinga

Atividades: Danca, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Minibasquete, Atividades
Multiesportivas, Voleibol, Yoga.

Programa LAZER E SAUDE
Ipanema — no calgadao - Atividades: caminhadas e corridas orientadas.

Regiio Humaita/Navegantes/Ilhas

PARQUE MASCARENHAS DE MORAES
Av. José Aluisio Filho, 09
Bairro Humaita

Atividades: Alongamento, Basquetebol, Brinquedoteca, Futebol, Futebol de campo, Futsal,
Ginastica, Grupo de Convivéncia, Handebol, Recreagao, Step, Voleibol. , E Programa
Lazer e Satude: caminhadas e corridas orientadas

PRACA SALOMAO PIRES ABRAAO
Rua Capitao Coelho
Ilhas da Pintada

Atividades: Alongamento, Gindstica, Grupo de convivéncia
PRACA SAO GERALDO

Av. Guido Mondin/ Av. Ceara

Sao Geraldo

Atividades: Alongamento, Futsal, Gindstica, Basquetebol.
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Regido Gloria, Cruzeiro, Cristal

PRACA ALEXANDRE ZACCHIA
Av. Chui / Capivari / Ibicui
Cristal

Atividades: Alongamento, Danca, Futebol de campo ,Ginéstica, Recreagao.

CEGEB — CENTRO DE COMUNIDADE GEORGE BLACK

Rua Cel. Neves, 555

Medianeira

Atividades: Escolinha de futebol, Futebol de campo, Futebol de varzea, Ginastica,
Ginastica chinesa, Yoga.

Regiao Norte

PARQUE CANDIDO DE MENESES
Rua Francisco Pinto com Vicente Ferreira Gomes
Bairro Sarandi

Atividades: Basquetebol, Futebol, Futebol de campo, Futsal, Voleibol.

CECOVE — CENTRO DE COMUNIDADE VILA ELISABETH

Rua Paulo G. de Oliveira, 200

Bairro Sarandi

Atividades: Basquetebol, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Multiesportiva,

Voleibol. PRACA OLIVEIRA ROLIM
Av. Toledo Piza
Bairro Sarandi

76

Atividades: Basquetebol, Brinquedoteca, Futebol sete, Futsal, Atividades Multiesportivas,

Recreacao, Voleibol.

PRACA VILMAR BERTELLI
Vila Santa Rosa

Atividades: Futsal e Voleibol.
CECOBI- Centro de Comunidade Bairro Ipiranga

Rua Porto Seguro, 261
Ipiranga
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Atividades: Atletismo, Basquetebol, Bocha, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Jogos
Adaptados, Atividades Multiesportivas, Voleibol, Programa Lazer e Satde ( caminhadas e
corridas orientadas).

CEVI- Centro de Comunidade Vila Inga

Rua Desidério Severino, 227

Vila Inga

Atividades: Capoeira, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Grupo de convivéncia, Jogos
adaptados da 3? Idade, Atividades Multiesportivas, Voleibol.

PARQUE CHICO MENDES

Rua Irmao Idelfonso Luis com José Pereira da Borba
Jardim Leopoldina

Atividades: Basquetebol, Capoeira, Ginastica

PRACA EDGAR GRAEFF
Rua Rache Wolfrid, 57
Morro Santana

Atividades: Futsal, Atividades Multiesportivas.

PRACA MEXICO
Rua Sargento Silvio Hollenbach

Atividades: Basquetebol e Ginastica
PRACA JORGE DOS SANTOS ROSA

Rua Francisco Galeck, s/n.°
Parque dos Mayas

Atividades: Futsal, Ginastica, Atividades Multiesportivas, Voleibol.
Regifio Sul e Centro Sul

PRACA ADEL CARVALHO
Edgar Luiz Schneider s/n

Atividades: Bocha, Caminhada, Ténis.
CECOPAM — CENTRO DE COMUNIDADE PARQUE MADEPINHO

Rua Arroio Grande, 50
Cavalhada

Atividades: Alongamento, Capoeira, Danga, Gindastica, Ginastica olimpica, Ginastica 3*
Idade, Grupo de convivéncia, Jogos adaptados, Jogos 3% Idade.
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PARQUE CHARRUA
Rua Gervasio da Rosa s/ n.° - Travessa C
Vila Nova

Atividades: Ginastica e Atividades Multiesportivas

PARQUE IPANEMA
Av. Cavalhada, 6735
Ipanema

Atividades: Futsal, Ginastica, Recreacao.
Regiao Noroeste

PARQUE ALIM PEDRO
Av. dos Industridrios, esquina rua Arroio do Meio - IAPI
Passo D’areia

Atividades: Basquetebol, Danga, Esporte para pais, Futebol, Futebol de campo, Futsal,
Ginastica, Recreacdo, Programa Lazer e Satde (caminhadas e corridas orientadas).

CECOFLOR — CENTRO DE COMUNIDADE VILA FLORESTA

Rua IreneCaponi Santiago, 290

Vila Floresta

Atividades: Basquetebol, Futebol, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Ginastica 3* Idade,
Voleibol.

CEPRIMA — CENTRO DE COMUNIDADE 1° DE MAIO

Rua Sdo Nicolau esquina Camoati

Sta Maria Goretti

Atividades: Brinquedoteca, Danga, Futebol, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Voleibol.

Regiio Centro

GINASIO ARARIGBOIA

Rua Saici, 06

Jardim Botanico

Atividades: Alongamento, Biodanga, Capoeira, Danga, Danga de Apresentacdo, Futsal,
Ginastica, Ginastica Olimpica, Grupo de Convivéncia, Jogos Adaptados, Multiesportiva,
Voleibol, Yoga.

PARQUE TAMANDARE
Av. Taquara s/n° - Petropolis

Atividades: Alongamneto, Danca, Futebol de Campo, Futsal, Ginastica, Yoga.
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PARQUE RAMIRO SOUTO

Av. Osvaldo Aranha com José Bonifacio

Bom Fim

Atividades: Alongamento, Atletismo, Basquetebol, Brinquedoteca, Danga, Expressao
Coporal, Futebol de Campo, Futsal, Ginastica, Ginastica Olimpica, Handebol,
Multiesportiva, Voleibol.

PARQUE TENISTICO JOSE MONTAURY
Av. 24 de Outubro, 211
Moinhos de Vento

Atividade: Ténis

GINASIO TESOURINHA
Av. Erico Verissimo s/n.°
Cidade Baixa

Atividades: Alongamento, Basquetebol, Brinquedoteca, Biodanga, Capoeira, Danga, Danga
3% Idade, Esportes Adaptados, Futsal, Ginastica, Ginastica Olimpica, Handebol,
Multiesportiva, Musculagdo, Voleibol, Yoga.

Regiao Eixo

CECOBI- Centro de Comunidade Bairro Ipiranga

Rua Porto Seguro, 261

Ipiranga

Atividades: Atletismo, Basquetebol, Bocha, Futebol de campo, Futsal, Ginastica, Jogos
Adaptados, Atividades Multiesportivas, Voleibol, Programa Lazer e Saude ( caminhadas e
corridas orientadas).

CEVI- Centro de Comunidade Vila Inga

Rua Desidério Severino, 227

Vila Inga

Dentre as varias acdes sistematicas destacam-se alguns programas e projetos que

apresentam vinculo direto com o lazer, descritos a seguir.

Programa Brincando na Rua

Segundo relatérios da SME, esse foi um dos primeiros programas criados; pensado
para melhorar os recursos humanos e materiais e inverter as prioridades administrativas,

possibilitando o atendimento de populacdes mais carentes que vivem em areas periféricas
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da cidade, ou mesmo em invasdes nas zonas centrais. Os objetivos deste programa sio
descentralizar e democratizar os espagos de lazer, proporcionar atividades fisico-esportivas

e culturais e promover a co-gestdo, rumo a auto-gestdo. Segundo a SME (PMPA, 2002)

Vem consagrar a rua como espago de Lazer, baseado na articulacdo das
comunidades organizadas, tendo por finalidade ultima levar ao processo
de auto-gestdo do espaco por parte das comunidades para fruicdo do
Lazer.Sob orientacdo e acompanhamento de um professor, sdo realizadas,
nos finais de semana, atividades recreativas, esportivas e culturais, para as
diversas faixas etarias.

A acdo acontece em quatro etapas distintas: sensibilizagdo da comunidade,
preparagdo, evento em si e avaliacdo. Na etapa da sensibilizagdo sdo apresentados os
brinquedos que compdem o programa (um kit que serd deixado na comunidade), seus
objetivos, a forma de colocar em préatica as agdes previstas, a indicagdo de uma data para o
evento e para a reunido de preparacdo. A comunidade se compromete pela reunido do maior
nimero de pessoas possivel, tendo que eleger um responsdvel pela brincadeira ou
brinquedo utilizado e por indicar o local para que a reunido de preparagdo acontega.

A reunido ¢ coordenada por um professor do programa com a finalidade de planejar
e organizar o evento. Para tanto, sdo usadas estratégias de aproximacdo, de pensar e
destacar os valores do grupo, de resgatar e criar brinquedos e brincadeiras e o resgate da
histéria da comunidade, valorizando o papel do lider comunitario.'’ Apods essa etapa
acontece o evento em si, que ira se repetir durante doze meses, sendo um por més. Apds os
doze eventos, busca-se que a comunidade assuma sua continuidade em forma de auto-
gestdo. Porém, segundo relatos da SME, ha dificuldades para que tal auto-gestdo se
estabeleca. Sdo obstaculos: a constante mudanga das liderancas comunitarias, a
indisponibilidade das comunidades em participar de todas as reunides e a falta de subsidios
tedricos —praticos, especialmente metodoldgicos- para a concretizagdo da auto-gestdo.

Por fim, na etapa da avaliacdo, que ¢ a destinada a acompanhar a realizagcdo do
projeto, levantam-se os problemas e administragdo e comunidades buscam soluciona-los

conjuntamente.

' Esta forma de agir assemelha-se a proposta de Marcellino sobre a¢do comunitéria, o que me faz inferir que
haja neste autor o embasamento para esta acdo. A respeito desta proposta, ler MARCELLINO, Nelson.
Capacitagdo de animadores socio-culturais. Sdo José dos Campos:SP. Secretaria de Esportes e Lazer, 1996.
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A SME (PMPA,1998) afirma que esse programa traz algumas inovagdes em relagdo

a praticas anteriores, pois por meio da

co-gestdo na busca da auto-gestdo; [ha a] conscientizacdo do cidaddo em
relagdo a importancia da participag¢do e do reconhecimento do seu direito
ao lazer e a recreagdo e, estimula a organiza¢do comunitaria pela atuagéo
e intervengdo da populagdo como gestor dos rumos de sua comunidade e
ndo apenas nas defini¢des e detalhamento das atividades.

Projetos Brinquedoteca, Brinquedoteca Ambulante (Brincalhio) e Graxaim

O projeto da Brinquedoteca foi criado em 1997 e incorporado a outro projeto

chamado Graxaim, que fora criado como experiéncia piloto em 1996, com o objetivo de

atender criancas na faixa etaria de 3 a 7 anos, em creches comunitarias ¢ comunidades

carentes. Fortaleceu-se assim a discussdo e pratica acerca do ludico e do brinquedo para a

crianga.

Na pratica o trabalho se desenvolve no processo de agdo/transformagéo no
qual as criangas constroem, criam e brincam, utilizando uma variedade de
materiais, com a orientacdo constante do professor que participa
ativamente desta constru¢do. Nas vivéncias sdo realizadas acdes que
estimulam os aspectos sociais, afetivos e psicomotores promovendo assim
o desenvolvimento integral da crianca (SME, PMPA, 1998).

O projeto Graxaim foi avaliado em sua experiéncia piloto, tanto pelas professoras

quanto pela comunidade, permitindo um diagnéstico positivo quanto a importancia deste

trabalho nas comunidades e sua continuidade, entdo, foi recomendada. Para dar seguimento

ao trabalho foi estabelecida uma perspectiva pedagodgica para agdo, cujos objetivos

especificos sao

Oportunizar a clientela especifica as condigdes materiais para que a
mesma brincadeira espontaneamente ¢ sem cobrangas, possibilitando
descobrir sua propria maneira de ser, construir sua afetividade e fazer suas
proprias descobertas por meio do brincar; oportunizar a clientela
especifica, em eventos assistematicos, atividades ludico-recreativas
proprias para esta faixa etaria; proporcionar acesso as atividades de
recreacdo que envolvam aspectos culturais tais como teatro, fantoches,
musicais, danga, passeios, etc; resgatar o brincar como elemento essencial
para o desenvolvimento global da crianga e possibilitar a socializagao em
todos os ambientes de constincia de sua vida (no lar, na escola, na
comunidade) (SME, PMPA 1998).

A avaliagdo do projeto Graxaim ¢ feita pelas professoras responsaveis, pelos

bolsistas e pela comunidade. Ha entre os relatorios que tive acesso alguns depoimentos de
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maes de diferentes comunidades, todas elas tecem elogios a esta oportunidade dada aos
seus filhos, sem a qual eles ndo teriam acesso a recreagdo, brinquedos € um tempo com
outras criancas da mesma idade; também demonstram satisfacdo com a atuacdo dos
profissionais responsaveis. Durante as observagdes realizadas neste estudo, na regido
centro, acompanhei o funcionamento de uma unidade do Graxaim e de uma unidade da
Brinquedoteca. Nas ocasides em que estive presente, a atividade se desenvolvia
espontaneamente, mas a freqiiéncia das criancas aos locais era bastante baixa. Avalio esse
projeto como de relevante importancia para a faixa etdria e as comunidades que atinge,
contudo os espacos fisicos ainda sdo pequenos e poucos, frente a demanda.

Em relagdo aos locais onde acontece o projeto da brinquedoteca a SME (PMPA,

2002) afirma que

O Projeto Brinquedoteca ¢é composto por oito brinquedotecas
localizadas no Parque Ramiro Souto (Redengdo), Ginasio Tesourinha,
Parque Mascarenhas de Moraes (Avenida José Aluisio filho, n° 9, Bairro
Humaita) e nos Centros Comunitarios 1° de Maio -Ceprima (Bairro Santa
Maria Goretti), George Black - Cegeb (Rua Cel. Neves,555) e Cecores
(Rua Economista Nilo Wulff, s/n°- Bairro Restinga).

Quando se refere as atividades que acontecem nas salas da brinquedoteca a SME
(2002) diz que elas “oferecem as criangas a possibilidade de expressdo livre, espontinea e
de relacionamento com o outro, com freqiiéncia semanal”. E continua o relato, mostrando
outros locais onde as brinquedotecas tem sido instaladas, “a SME também implantou as
Brinquedotecas Comunitarias, em processo de co-gestdo, nas Creches Piu-Piu (Regido
Centro) e Maria Tereza (Passo das Pedras II / Regido Eixo-Baltazar) e na Associacdo dos
Moradores da Vila dos Papeleiros (Avenida Voluntarios da Patria, s/n°)”.

Além das brinquedotecas fixas, a SME criou a brinquedoteca ambulante — o
Brincalhdo, que ¢ um oOnibus adaptado especificamente para desenvolver atividades de
recreacdo, expandindo o atendimento a todas as regides da cidade. A SME atualmente
recebe os agendamentos das comunidades para deslocar o Brincalhdo (nome do 6nibus);
atende o Brincando no OP e festividades que provém de solicitagdo de outros setores da
administracdo municipal.

Segundo a SME

o atendimento do Brincalhdo tem como objetivo ampliar a possibilidade
de atividades de recreagdo para o publico infantil, propondo um espago
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que incentive a imaginac¢do, a criatividade e, através do ludico, auxilie no
desenvolvimento da crianga e do adolescente como ser humanos integrais,
capazes de atuar na coletividade de forma plena e saudavel. Os Brincalhdo
I e II ampliam a abrangéncia das atividades de recreagdo da SME,
possibilitando o atendimento as regides do Orgamento Participativo,
atendendo, prioritariamente, as instituicdes que ndao possuem recursos
fisicos (espagos de lazer), materiais e humanos para esse fim. Seu
funcionamento se da por meio de agendamento das comunidades na
SME.( PMPA, 2000)

O Brincalhao atende outra acao especifica da SME, denominada Brincando no OP.
Essa iniciativa acontece nas principais reunides do OP, sobretudo as tematicas,
possibilitando aos pais que desejem participar das reunides e que levem seus filhos, possam
fazé-lo, enquanto as criancas aproveitam a oportunidade para recrear-se. Segundo a SME

(PMPA, 2002)

a iniciativa proporciona entretenimento as criangas, enquanto seus pais ou
responsaveis participam das discussoes do Orgamento Participativo (OP).
Também possibilita que um nimero maior de mulheres se envolva no OP
com os assuntos da sua comunidade, ja que muitas ndo comparecem por
ndo ter com quem deixar os filhos. A SME oferece jogos, brinquedos.
cama elastica, pinturas e bambolg, entre outras diversdes.

Programa Lazer e Saude (caminhadas e corridas orientadas)

Esse projeto foi criado em 1991, primeiro como uma experiéncia piloto no Parque
Marinha do Brasil. Na época, ainda sob a administracdo da SERP, houve uma grande
aceitacao do publico e ele foi ampliado gradativamente.

Segundo a SME (1998) depois do Parque Marinha do Brasil, desenvolveram-se em
1992, atividades no Parque Moinhos de Vento e Parque da Redengao, em 1993 no Calgadao
de Ipanema e no Ginasio Tesourinha, funcionando na sua “pista interna pela manha nos
dias de frio e chuva” e a “noite desde 05.04.94”. Ainda em 1994 o Parque Alim Pedro
comegou a ter uma acdao deste programa e em 1996, iniciou-se também na Usina do
GasOmetro.

O programa tem a finalidade de orientar a populagdo porto-alegrense em relacdo as
caminhadas e corridas. Cada participante recebe um tratamento individualizado, no qual
sdo determinadas as melhores condi¢des para um controle de sua freqiiéncia cardiaca e
pressao arterial durante o exercicio, bem como a necessidade de alongamento, de roupas

adequadas para a pratica destas atividades.
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O Programa tem sido reconhecido pelos setores médicos de Porto Alegre que o
avaliar como importante para a saude preventiva.

A seriedade do trabalho tem sido reconhecida pela classe médica, num
intercdmbio natural paciente/usuario, que necessita de acompanhamento
de suas atividades fisicas (cardiopatas, diabéticos, hipertenso, entre
outros). Isto se deve ao trabalho de esclarecimento e reeducagdo de seus
habitos de vida. Esta relacdo de respeito e conduta ética resultou no
estabelecimento de um acordo formal entre a Prefeitura de Porto Alegre
(Administragdo Popular) e empresas privadas como a PREVENCOR
(Clinica de Prevengdo e reabilitacdo de cardiopatas) e a INBRAMED
(industria de material médico) (SME, PMPA, 1998).

Programa em cada campo uma escolinha

“Funciona desde 1994, em parceria com associagdes comunitarias e ligas esportivas,
com o objetivo de estimular a criagdo de escolinhas de futebol nos campos de varzea”
(RODRIGUES, 2000 s.p.).

A acdo se desenvolve com reunides mensais entre professores e lideres comunitarios
que se predispuseram a trabalhar com essa iniciativa. Discutem-se temas pertinentes ao
trabalho realizado, a construcdo de regulamentos para os campeonatos e levantam-se
problemas e respectivas solugdes. O primeiro contato para que novos orientadores sejam
incluidos ¢ feita pela ASSCOM.

Esse trabalho ¢ realizado em co-gestdo com as comunidades; a SME fornece os
materiais, mantém os campos com colaboracdo da populacdo e esta participa das reunides.
Os lideres comunitarios que se dispdem a trabalhar como orientadores voluntarios,
participam de palestras, reunides de estudo, planejamento e avaliagdo das atividades.

A SME possui uma boa justificativa para investir na Varzea, segundo relatério da
propria secretaria

A varzea é um espago que transcende o futebol, embora este seja seu
combustivel principal. A varzea foge as defini¢gdes simplorias e ao
preconceito, constituindo-se num importante lugar no qual acontece parte
da sociabilidade e do lazer das camadas populares. Sera dificil encontrar,
entre os membros das classes trabalhadores no Brasil, um sujeito que néo
tenha na sua biografia um capitulo vivido na varzea; pouco importa que o
enredo seja um jogo, uma comilanga, uma paixio ou uma briga. E a partir
do entendimento que o futebol de varzea faz parte da cultura popular que
o poder publico municipal de Porto Alegre tem pautado suas acdes neste
segmento. Antes mesmo da criacdo da Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacdo e Lazer (1993), a Administragdo Popular ja havia despertado
para a necessidade e a importancia de promover agdes visando garantir e
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qualificar os espagos de sociabilidade esportiva, bem como democratizar e
ampliar o acesso a eles. A acdo do poder publico pautou-se, desde o
principio, pelo reconhecimento da legitimidade e da historicidade da
varzea. E ¢ justamente este entendimento o responsavel pelo sucesso das
nove edi¢des do Campeonato Municipal de Varzea realizadas,
ininterruptamente, desde 1993 (SME, PMPA, 2002).

Esta acdo da SME parece ser a mais organizada, haja vista o Futebol de Varzea ter
uma tradi¢do e uma forca muito grandes na sociedade porto-alegrense. Sempre que se da
inicio a um novo ano, no qual acontecerdo novos campeonatos e serdo organizadas as
escolinhas; liderangas comunitarias, presidentes de ligas e de clubes, sao chamados para
participarem da organizacdo desse esporte. Foi desta forma que foi construido o
regulamento atual para o Campeonato de Varzea de Porto Alegre.

Além do futebol de varzea, varias modalidades esportivas sdo desenvolvidas,
buscando envolver um publico cada vez maior. Essas agdes sdo subsidiadas por uma
concepgao de esporte voltado a participacdo ou recreativo. No discurso da SME os
objetivos de suas acdes sdo prioritariamente desenvolver uma participacdo da populacio
oferecendo-lhes alternativas de lazer, voltados sobretudo ao desenvolvimento de atitudes de
cidadania.

Segundo a SME (PMPA, 2002)

ao promover politicas publicas nesta area [do esporte...] pretende
consolidar uma visao ética e participativa de esporte, que se concretiza na
priorizagdo de atividades para criancas e adolescentes, em todas as nossas
pragas, parques, Centros de Comunidade e espagos em parceria com as
comunidades. A SME trabalha com grupos de aprendizagem esportiva,
festivais, encontros, torneios e campeonatos, sempre com énfase no
acesso democratico, na descentralizagdo das acdes ¢ no resgate da alegria
do jogar.

Sdo promovidas ag¢des como o Viva o Volei, Viva o Basquete, Rusticas,
Campeonatos de Bocha, Campeonatos de Atletismo Estudantil, Semana da Bicicleta, entre
outros.

Além desses projetos e programas ocorridos durante todo o ano, ha projetos mais
pontuais como o Porto Verdo e a Participagdo dos Jogos Intermunicipais do Rio Grande do
Sul (JIRGS). O primeiro integra uma vasta programacdo desenvolvida pela Prefeitura.
Durante os meses de janeiro e fevereiro oferece a populacdo eventos e programas nos

diversos equipamentos da SME, utilizando o potencial oferecido pelo Guaiba. Sao passeios,
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brincadeiras, campeonatos, jogos de diversas modalidades, entre as quais destacam-se o
volei e futebol de areia.

Porto Alegre participa dos JIRGS, sendo representados por atletas patrocinados pela
SME, ou seja, as despesas com viagem, estadia e alimenta¢do sdo pagas pela administragdo
municipal. A diferenga deste momento para outras épocas, segundo documento interno da
secretaria, ¢ que agora ndo hd remuneragdo aos atletas, ndo sao feitos convites para clubes
especificos da cidade, mas sim os atletas sdo selecionados por meio de jogos abertos para
toda a cidade.

Por fim, ha dois recém-incorporados desafios a SME: o “Projeto de Bem com a
Vida”, que visa integrar os idosos, repensando a velhice, com um Espaco Aberto para a
Terceira Idade, oferecendo aulas nas quais a experiéncia de cada participante ¢ valorizada e
intenciona multiplicar a troca dessas experiéncias. O segundo desafio sdo, os “Centros de
Comunidade”, os quais a SME passou a administrar a partir de 1999. Segundo a SME,
nesse primeiro momento ha uma busca de democratiza¢io dos espacos.

Como projetos de qualificacdo do quadro de funcionarios existe a possibilidade de
cada funciondrio buscar o aperfeicoamento individual. H4 ainda o estimulo a reflexdo por
equipe de trabalho, por area de atuacdo e por regido de atuagao.

Estas reflexdes acontecem em reunides em que os funciondrios buscam pensar seu
trabalho cotidiano, dividindo-se em equipes por afinidades de trabalho e também por
localizagdo geografica, no ultimo caso. As reunides por area de atuagdo acontecem uma vez
por semana, e por regido, acontecem a cada dois meses, durante quatro horas.

Complementando o quadro de oportunidades disponiveis a qualificagdo hé o projeto
Reflexdo. Pensado, segundo Rejane Rodrigues (2000), como o carro chefe da qualificagao
profissional: acontece no minimo duas vezes por ano, para refletir, com a presenca de
palestrantes externos convidados, sobre tematicas que perpassam o cotidiano do trabalho

desenvolvido pela SME.
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A Secretaria destaca ainda dois locais onde desenvolve suas atividades, o Parque
Ararigbdia e o Gindsio Tesourinha. O Parque, porque se destaca como marca registrada da
administracdo sob os moldes da co-gestao.

E, o Ginasio porque potencializou o uso de suas dependéncias de forma gratuita a
comunidade, bem como faz parte de circuitos de eventos em ambitos nacional e
internacional, esportivos ou nao.

Como ja comentei anteriormente, além da co-gestdo administrativa e da ag¢do da
ASSCOM, a politica municipal privilegia a participacdo cidadd por meio de diferentes
foruns especificos, como ¢ o caso do OP, do Congresso da Cidade, de discussdes pontuais
que ocorrem a respeito de tematicas que atingem toda a cidade. Neste sentido, entender o
funcionamento destas instincias, ¢ fundamento para a compreensdo da participacdo na
definicdo de politicas publicas na cidade de Porto Alegre, neste atual modelo de gestdo, o

que faremos no préximo capitulo.
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DA IDIOTIA A PARTICIPACAO CIDADA
Os diferentes foruns de participagao e as perspectivas para uma cidadania
emancipatdria no &mbito do lazer
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IDIOTA ja foi um elogio. No seu sentido original grego,
significava uma pessoa privada (ndo, ndo uma pessoa WC, vocé
sabe o que eu quero dizer). Alguém que tinha seus proprios
valores e seus proprios caprichos (dai “idiossincrasia®),
independentemente dos valores publicos e das convengoes. Com o
tempo, passou-se a enfatizar o contraste entre o privado, o
fechado em si, e o publico, e o idiota era o que ndo participava da
vida comunitdria, por deficiéncia ou por escolha. Como ndo
participava da vida comunitdria, era ignorante. Vem dai o sentido
moderno de simples, burro ou desligado. Mas durante muito
tempo, na Grécia, idiota era o que, ndo se interessando pelo
coletivo, desdenhava a politica. O oposto do cidaddo. A primeira
vez que se xingou alguém de idiota foi para criticar sua omissao
politica, ja que era na participacdo politica que o homem exercia
sua cidadania, assumia sua liberdade e se distinguia dos servos e
dos bichos — e das mulheres, diga-se de passagem. Houve um
momento na historia recente da humanidade em que idiota perdeu
o seu sentido grego de infenso a politica e ganhou seu sentido
moderno de ludibriado pela politica. Assim como a falta de
calorias vai nos imbecilizando, a privagdo politica vai nos
idiotizando. Muita gente quer resgatar o significado original da
palavra para poder dizer que é idiota no bom sentidol...|] de quem
s0 se interessa pela administragdo do proprio umbigo (Luis
Fernando Verissimo).

A 1idiotia sobreviveu aos séculos. Hoje, idiota € aquele sujeito que, passivamente,
acredita nos politicos corruptos, se sujeita a eles como forma de obter favores para seu
“proprio umbigo”. Ou aquele que se autodenomina “apolitico” e, assim, ndo assume
nenhuma concepgao ideoldgica, ficando a mercé da ordem vigente.

Sera preciso inverter o verbete grego, ou seja, “desidiotizar-nos”. Superar uma ética
e uma politica, pautada na delegagcdo e ndo na autonomia. O povo brasileiro aprendeu a
votar em pessoas, ndo em projetos. Como vota em pessoas, ndo conhece a plataforma
politica dos partidos ao qual elas pertencem, ndo acompanha seus atos legislativos ou
executivos, conseqiientemente nao exige prestacdo de contas das verbas publicas, dos
programas de governo, dos rumos de sua comunidade, cidade, estado ou nag¢do. Quando
recorre ao poder publico, geralmente o faz buscando beneficios para si. Reclama dos

governantes, das obras publicas, das vias, das escolas, do salario, das condigdes comezinhas
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em que vive, entretanto, muitas vezes quando tem oportunidade de opinar, fiscalizar e co-
administrar, ndo o faz porque nao se acha em condi¢des ou porque nao tem interesse.

Podemos notar em estudos feitos sobre a cidadania brasileira, como os de José
Murilo de Carvalho, que existem muitos limites circunscritos a ela, causados pela forma
como esta se estabeleceu em nossa realidade. Os principais sdo a visdo coorporativa na luta
pelos direitos, a supervalorizagdo do executivo e a falta de uma educagdo mais
conscientizadora, que facilitasse a apreensao de aspectos criticos fundamentais na hora da
populacdo participar. Muitas acusagdes estdo presentes nos discursos de autoridades
nacionais € internacionais, sendo as mais freqiientes: a de que o povo ¢ incompetente,
incoerente e irresponsavel; o povo ¢ conservador e preconceituoso; o povo € vulneravel aos
grupos de pressdo e influencidvel pelos superorganizados; o povo ¢ dominado pelas paixdes
e pela tirania da maioria.

Ora, mas se nos ativermos minuciosamente a estes limites, perceberemos que a elite
€ 0S N0SsOs governantes apresentam 0s mesmos vicios, ou as vezes até piores, em relacao
ao sistema eleitoral e representativo e, sobretudo, na destinagdo das verbas publicas.

Essas barreiras serdo superadas com a pratica social como conditio sine qua non
para a autonomia, entendida como “capacidade interna para dar-se a si mesmo sua propria
lei ou regra e, nessa posicao de lei-regra, por-se a si mesmo como sujeito. A autonomia ¢é
posi¢ao de sujeitos (sociais, éticos, politicos) pela acdo efetuada pelos proprios sujeitos
enquanto criadores das leis e regras da existéncia social e politica” (CHAUI, 1990, p. 302).

Existem pontos que sdo fundamentais a uma participa¢do ativa da populagdo. O
primeiro deles € que “o pressuposto basico da participagdo consiste na identificagdo entre
democracia e soberania popular, que para ser completa deve ser exercida através de formas
diretas como a autogestdo, conselhos populares e comissdes de fabricas.” (BENEVIDES,
1991, p.20)

Victor Valla diz que a participac¢ao popular se diferencia de outras formas da mesma
porque se trata de uma participacao politizada, na qual varios setores da sociedade civil
envolvem-se na definicdo de politicas publicas. Para esse autor a participagdo popular
contém uma contradi¢cdo, pois “de um lado legitima a politica do Estado diante da
populacdo; por outro, significa um canal para que as entidades populares disputem o

controle e a destinacdo da verba publica” (1993 p. 63).
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Para se resolver esta contradi¢do, as entidades que fazem parte das lutas populares
precisam manter sua independéncia, procurando garantir a mais ampla participagao,
priorizando o atendimento das classes trabalhadoras.

No Brasil a ambigiiidade na utilizagdo do termo intensificou-se a partir do inicio
do processo de transi¢do do autoritarismo. Participacdo popular passa a ser
palavra-chave (ou magica) que supostamente sustenta uma proposta de
democratizacdo, mas — devido a essa abrangéncia ¢ indefinicdo — acaba muitas
vezes, como figura de retorica (BENEVIDES, 1991, p.17).

A prética de participagdo popular, que neste estudo proponho que avancemos para o
termo “participacao cidada”, a partir da década de 1990 mudou alguns de seus paradigmas,
sendo experimentada de forma distinta de épocas anteriores. Os partidos de esquerda, que
haviam assumido governos municipais e estaduais, passaram a incentiva-la através de
foruns alicer¢ados na administracdo, porém discutidos e geridos pela sociedade civil. As
politicas adotadas voltaram-se justamente para o atendimento das reivindica¢des
provenientes das classes populares.

Os foruns de participagao criados ou fortalecidos pela proposta da Frente Popular,
em Porto Alegre, pretendem ser um canal para que emirja uma cidadania que ndo seja mais

concedida pelo Estado.

3.1. O Processo do OP em Porto Alegre

Como vimos no capitulo anterior, a campanha eleitoral de 1988, da Frente Popular,
apontava para a criacdo de conselhos populares, porém apos a eleigdo, a viabilidade pratica
daqueles argumentos se materializou na estruturagdo do OP. Naquele tempo a Frente
Popular assumiu uma prefeitura com total inexisténcia de sistemas de acompanhamento e
controle das reivindicagdes populares. Esta pratica permitia que o clientelismo e o
apadrinhamento estivessem em sintonia constante com a a¢ao do legislativo e do executivo.

O tema da participacdo estava presente na agenda nacional ha mais de duas décadas,
quando em 1988 foi contemplado na Constituicdo. Na década de 1970, a participacao
surgiu como demanda da sociedade civil, como necessidade dos atores sociais e politicos,
que faziam frente ao regime militar. Pela participagdo, expressaram e lutaram por
reconhecimento e acesso aos direitos sociais, politicos e econOmicos para os setores

populares.
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O paradigma que alicercava estas discussoes, tanto nos circulos politicos
de oposigdo como na academia era o da representagdo popular sob os
moldes de gestdo, co-gestdo e autogestdo dos conselhos operarios. Em
termos da teoria politica o referencial fundava-se em concepgdes
estratégicas objetivando a tomada dos aparelhos do Estado e sua
democratizacdo. A mobilizacdo da sociedade civil era parte de um pleno
de criacdo e desenvolvimento de uma cultura de contra hegemonia a
ordem dominante. Guerra de posi¢do e guerra de movimento eram duas
categorias chaves que formavam e informavam o sentido e a direcdo que
muitas liderangas imprimiam aos movimentos e as organizagdes populares
(GOHN, 2000, p. 17).

O paradigma da participagdo presente na década de 1970, depois modificado na
década de 1980, fincou as bases no repensar de estratégias para que a esquerda brasileira
pudesse ascender ao poder e estabelecer agdes de governabilidade, sem necessariamente
passar por uma total e radical ruptura do sistema social, mas sim construi-la gradualmente.
Neste sentido, ha nos termos guerra de movimento e guerra de posi¢cdo, contribuicdes
advindas de Gramsci (1981), uma importante reflexdo sobre a tematica. Nelson Coutinho
(1981) quando explica as contribuicdes de Antonio Gramsci a esta discussao, remete-se a
Teoria Ampliada de Estado, pela qual Gramsci conseguiu responder aos fracassos da
revolugdo nos paises ocidentais. Usando essa andlise, segundo Coutinho, ele conseguiu
formular uma proposta estratégica para os paises ocidentais, tendo como base a discussao
presente nas categorias de guerra de movimento e guerra de posi¢do. Diz Coutinho:

nas formagdes orientais, a predominancia do Estado-coercao impde a luta
de classes uma estratégia de ataque frontal, uma “guerra de movimento”,
voltada diretamente para a conquista ¢ conservagdo do estado em sentido
restrito; no “Ocidente”, ao contrario, as batalhas devem ser travadas
inicialmente no ambito da sociedade civil, visando a conquista de
posicdes e espagos (guerra de posicdo), da diregado politico-ideoldgica e do
consenso dos setores majoritarios da populagdo, como condi¢do para o
acesso ao poder de Estado e sua posterior conservagao (1981 p.103).

O que ocorreu na pratica da participagdo na década de 1970 ficou distante das bases
teoricas que a fundamentavam. Ela foi colocada em pratica como sindonimo de pressao
popular, encaminhada geralmente ao poder local e, assim, era o mandatario municipal
quem tomava a decisdo e respondia ou ndo as demandas.

Na década de 1980, o cenario nacional concedeu espaco para duas conquistas em
relagdo a participagdo: constituiu-se um campo democratico no interior da sociedade civil

formado, sobretudo, pelos movimentos populares e pelos movimentos sociais
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pluriclassistas, que desenvolveu uma cultura politica de mobilizagdo e de pressdo direta
para encaminhar suas demandas. A outra conquista foi a abertura de canais de participacao
da populacdo em assuntos que dizem respeito a administracao publica.

Embora as conquistas tenham sido grandes, o eixo articulatorio da participagdo
continuou sendo o da ocupacdo de espacos fisicos para que se fizessem ouvir outras vozes,
além daquelas que estavam no poder.

Por mais que se tenha pressionado as estruturas de poder entdo existentes,
era uma pressao um tanto quanto passiva, pois se reivindicavam espagos
sem qualifica-los bem, eram desejos, representagdes coletivas tidas como
solucdes para todos os males existentes. Por isto, o termo participagdo foi
se generalizando de tal forma que se tornou vocabulo obrigatério no
discurso de todos os politicos e nas diretrizes programaticas de todos os
partidos e governos, independente da matriz ¢ ou cor partidaria (GOHN,
2000, p. 21).

No final da década de 1980, junto com as tradicionais elites brasileiras ascenderam
ao poder parcelas da oposicdo em vdrias cidades e estados. Esse fato possibilitou uma
requalificacdo gradual da temética participacdo numa logica que se aproximava dos
referenciais propostos por pensadores como Antonio Gramsci (1978,1980, 1981), Oskar
Negt (1984) , Carlos Nelson Coutinho (1981), recentemente reinterpretados por Tarso
Genro (1997, 1999, 2000).

A participagdo popular no novo paradigma passa a ser vista como uma
intervengdo social, periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de
formulacdo e implementagdo de uma politica publica. Trata-se de praticas
que rompem com uma tradi¢do de distanciamento entre a esfera onde as
decisdes sdo tomadas e os locais onde ocorre a participagdo da populagio.
O entendimento da nova forma de participagdo deve ser feito nos marcos
de entendimento de novas estruturas de representacdo. Sao estruturas
formadas por coletivos heterogé€neos, que estdo dispersos e fragmentados
na sociedade civil e politica sob a forma de atores politicos (GOHN, 2000
p.24).

Hoje, em conjunto com as diversas orientagdes ja existentes e solidificadas no
decorrer desta histéria de duas décadas, existe uma parcela da esquerda brasileira
(representada especificamente pela Frente Popular) que busca a radicalizagdo da
democracia, alicercada numa proposta de agdes coletivas e em novas relagdes sociais, que
se encontram entre a esfera publica e a esfera privada.

Este processo de radicalizacdo da democracia relaciona-se com a possibilidade de

uma ruptura gradual do modelo social, que se dard por meio da expansdo da hegemonia das
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classes subalternas, que irdo conquistando progressivamente posi¢des, por meio do que
Gramsci (1980) chamou de uma gradual agregagdo de um novo bloco historico. Para
Coutinho, usando-se do referencial Gramsciano, trata-se de materializar a ‘“guerra de
posicdo”.

Em suma: na “guerra de posicdo” que atravessa uma crise de hegemonia,
preparando-a ou dando-lhe progressivamente uma solugdo, ndo ha lugar
para a espera messidnica do “grande dia”, para a passividade
espontaneista que conta com a irrup¢do de uma explosdo de tipo
catastrofico como condig@o para o “assalto ao poder”. O critério central
para a decisdo da crise € a iniciativa dos sujeitos politicos coletivos, a
capacidade de fazer politica, de envolver grandes massas na solucao de
seus proprios problemas, de lutar cotidianamente pela conquista de
espagos ¢ posicdes, sem perder de vista o objetivo final de promover
transformagdes de estrutura que ponham fim a formacdo econdmico-
social capitalista. Se a crise econdmica ndo se traduz espontaneamente na
desagregacdo do bloco dominante, isso significa que tal desagregagdo
depende diretamente da capacidade da classe dominada de fazer politica;
ou, em outras palavras, de conquistar progressivamente para si a
hegemonia perdida pela classe dominante (1981 p.108).

Gramsci (1980) reporta-se as sociedades modernas, as quais chama de “ocidentais”,
como aquelas em que novos organismos foram criados pelo protagonismo politico das
classes, que ganharam autonomia em relagao as velhas instituigdes herdadas pela sociedade
capitalista. Nestes novos organismos ha a necessidade do consenso, para se renovar
institui¢des herdadas do Estado Absoluto (instituicdes como a Escola, a Igreja, e outras, as
quais Gramsci passou a denominar de aparelhos privados de hegemonia. Para que estes
novos organismos passem a funcionar como portadores de bens especificos. “E essa
independéncia material — base da autonomia relativa assumida agora pela figura da
hegemonia — que funda ontologicamente a sociedade civil como esfera especifica, dotada
de legalidade propria, funcionando como mediacdo necessaria entre a base econdmica € o
Estado em sentido estrito” (COUTINHO, 1994 p. 55)).

E pela independéncia que a sociedade civil conseguir erigir ¢ a possibilidade da
criacdo de um novo bloco histérico que dé uma dire¢do ao Estado (em sentido estrito),

diferenciada daquela dada pela tradicao liberal, que se definira se a hegemonia ou o
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consenso irdo se sobrepor 4 velha formula da coergdo ou dominagdo. '

Devem ser criados organismos ou instituigdes na sociedade civil que possam dar
conta de uma paulatina transformacdo do Estado coercdo em um Estado ampliado, numa
perspectiva da diluicdo deste na sociedade civil. Para que isto ocorra, como bem nos
colocou Tarso Genro (2001), é preciso a participa¢ao de todos por meio do voto, no modelo
da democracia representativa existente hoje, mas que também se criem instancias
garantindo aproximag¢do e controle permanentes da populacdo sobre seus representantes e
sobre as instituigoes.

Essa participagdo tem que ser politica e social, entendendo-as intrinsecamente
ligadas quando se trata de discutir e definir politicas ptiblicas de cunho social.

Tarso Genro refere-se a alguns principios basicos na engenharia politica de uma
sociedade em transi¢ao, dentre os quais:

estruturas locais, regionais, nacionais, constituidas por meio de formas diretas de
participagdo, para elaboracdo, em conjunto com os executivos, do orcamento
publico, estruturas que deveriam, igualmente, controlar a execucdo da lei
orgamentaria, com poder de veto sobre determinadas decisdes do executivo, com
direito de recurso, deste, a representagdo parlamentar (2001, p. 18).

Para Norberto Bobbio “hoje, quem deseja ter um indicador do desenvolvimento
democratico de um pais deve considerar ndo mais o numero de pessoas que t€m direito de
votar, mas o nimero de instancias diversas daquelas tradicionalmente politicas nas quais se
exerce o direito de voto” (1987 p. 156).

Para que a democracia seja reconstituida, faz-se necessario que se crie novamente
uma tensdo entre sociedade civil e Estado, mas, para que isto se materialize, algumas

condicdes sdo necessdrias. Fiori (1995) diz que s6 havera éxito caso haja uma mudanga

! Coutinho trabalha os conceitos de dualidade de poderes ¢ de Estado ampliado, advindos da Teoria de
Gramsci, explicando que este autor ndo nega que entre as duas esferas (sociedade politica e sociedade civil)
ha um momento unitario. Para Gramsci o Estado, em sentido estrito, ¢ um aparelho que tem legalmente o
poder de coergdo e o usa para manter o controle e a disciplina dos grupos que ndo consentem, nem ativa, nem
passivamente ao direcionamento que ¢ dado pelo bloco dominante. Contudo, o Estado moderno serda menos
coercitivo e mais consensual, ou vice-versa, dependendo do grau de autonomia relativa que as esferas
assumirem. Segundo Coutinho “essa predominancia, por sua vez, depende nao apenas do grau de socializagdo
da politica alcancado pela sociedade em tela, mas também da correlacdo de forcas entre as classes que
disputam a supremacia” (1994 p. 57). Nesta mesma linha de reflexdo, ¢ possivel observar que Gramsci,
afirma a possibilidade de uma classe ainda ndo dominante no plano politico ser dirigente no plano ideolégico
(COUTINHO, 1994) e, “torna-se ndo s6 possivel, mas até necessario que a classe que se candidata ao
dominio politico ja seja previamente hegemonica no plano ideoldgico, ou, na terminologia gramsciana, ja
detenha a diregdo intelectual e moral da sociedade” (COUTINHO, 1994 p.59).
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qualitativamente radical no papel do Estado. Este devera assumir uma posi¢do de
sustentaculo fundamental, ndo somente para o desenvolvimento da economia interna e
externa, mas como promotor ativo da distribui¢do de renda e da melhoria das condicdes de
vida da populacao.

Esse processo de democracia participativa persistira se

a criagdo de um novo modo de vida, conscientemente orientado, [...] ocorrer pela
radicalizacdo desse processo democratico, com indicagdes minimas que liguem
os projetos de reforma do Estado e da sociedade civil a um horizonte onde a
questdo da igualdade social seja ‘pré-vista’ como capaz de ser ordenada
racionalmente pelo homem. (GENRO, 1999, p.54)

Essa perspectiva ¢ refor¢ada por Coutinho quando trabalha o conceito de
democracia de massas. Segundo Marco Paulo Stigger “a democracia de massas se constitui
numa democracia organizada que busca a vontade coletiva pela desburocratizacdo e
desalienacdo da politica e a luta declarada pela hegemonia dos trabalhadores, caracterizada
pela unidade na diversidade” (1992 p.65).

Nao se trata de um retorno ao modelo de Estado desenvolvimentista e protecionista.
Trata-se, de acordo com Genro (1999), da reconstrucio de uma “tensdo democratica
auténtica”, que somente poderd existir com a configuracdo de um novo espago publico.
Este espaco publico ndo estd, nem na esfera do publico e nem na esfera do privado:

Este espaco ndo ¢ um espago estatal, porque suas decisdes nao sao
decisdes determinadas pelo Estado, nem estdo sujeitas — em principio- ao
direito publico estatal. Também nio é um espaco privado, porque as suas
demandas, para terem validade, devem estar presididas pelo interesse
publico, embora possam interessar a apenas uma parte da sociedade
(GENRO, 1999 p.41).

A criagdo de um espaco publico nio-estatal ¢ a possibilidade de criar um espago
onde se dé a disputa e o consenso em torno de assuntos ligados ao desenvolvimento da
sociedade, podendo ou ndo estar garantidos por lei ou por contrato politico. “Um espago
que propicie a politiza¢do da cidadania, a medida que reduza sua fragmentagao, integrando
demandas setoriais na cena publica” (GENRO, 1999, p. 41).

O embasamento para a expressao espago publico ndo-estatal estd na esfera publica,
buscando contudo adequa-lo a um projeto que a preserve numa conjuntura onde exista a

democracia representativa cldssica e a democracia participativa.
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Tarso Genro e outros autores que trabalham com o referencial de esfera publica,
tomam-no da discussao realizada por Oskar Negt. Este autor ¢ designado por Ernildo Stein
(1984) como “um frakfurtiano ndo-confessado de terceira geracdo” (prefacio) e esteve em
1981 no Brasil, em diversas cidades brasileiras, num ciclo de palestras promovido pelo
Instituto Goethe que, mais tarde, traduziu em livro suas reflexdes, versando sobre a
atualidade do pensamento marxista e do desenvolvimento da politica, em especial, do que
o autor designa como esfera publica burguesa e esfera publica proletaria. Negt (1984) diz
que quando o conceito de esfera publica burguesa surgiu, ele foi estabelecido a fim de
contrapor e romper com as praticas secretas e de encobrimento existentes no poder feudal,
contudo hoje, em paises onde esta esfera publica burguesa parece ainda intocada, como ¢ o
caso do Brasil, ela tem sido minada por movimentos de greve, de massas empobrecidas que
lutam pela sobrevivéncia e pela prevaléncia de alguns parcos direitos aos quais nunca
tiveram acesso. Estes movimentos sociais, segundo o autor, ndo t€ém ainda forca de
sobrevivéncia para uma formacao sélida de uma esfera publica proletaria. Vias de regra
estes movimentos se desintegram e a forca do mesmo se exaure perante o forte aparato que
possui a esfera publica burguesa. Oskar Negt (1984) quando fala da possibilidade da
emergéncia de uma esfera publica proletaria que prime pela organizac¢ao de suas forgas em
torno de interesses de emancipagdo dos homens, diz que o estabelecimento da mesma
“choca-se frontalmente com os mecanismos de dominacdo da esfera publica burguesa”
(1984 p. 36). O autor esclarece o que ele entende ser o estabelecimento de uma esfera
publica proletaria.

Esfera publica proletaria ¢ um processo de producdo e ndo como a esfera
publica burguesa, um procedimento de simples distribuigdo, de circulacdo
de opinides, de conhecimentos, de convicgdes. A esfera publica proletaria
sempre se forma historicamente ali onde os homens passaram, por
necessidade material, espiritual ou intelectual, a discutir e a organizar na
plena luz do dia os contextos importantes para sua vida [...] O que vem a
se expressar na esfera publica proletaria € a superagdo do medo do contato
com as institui¢des e espagos definidos pelas classes dominantes. Se a
esfera publica burguesa reside no fato de que nas universidades se ensine
e aprenda, de que no tribunal se negocie, de que no parlamento se discuta,
na esfera publica proletaria que esta surgindo perde-se esta fragmentacao
de espago e tempo e surge um contexto no qual tudo que os homens
necessitam para sua vida imediata é compreendido como interesse publico
(NEGT, 1984 p.37).
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O conceito de esfera publica proletaria fundamenta a proposicdo designada por
Genro (1999, p.51) como a criacdo de um espago publico ndo-estatal , ou seja, um novo
tipo de espaco que combine a “acdo direta da cidadania com as institui¢des publicas ja
existentes, de modo a dar um carater plebeu ao processo em curso de reforma do Estado”
(1999, p. 51).

Neste espaco esta dada a possibilidade de uma intervenc¢ao do Estado na sociedade
civil, mas sobretudo ao contrario, ou seja, da sociedade civil sobre o Estado, no qual a
soberania popular exerce seu controle, miscigenando a forma de democracia com base na
representatividade com a emergéncia da democracia participativa. No entanto, Oskar Negt
nos alerta para mais uma importante referéncia em relagdo a este ponto em especifico, diz
ele:

Uma efetiva dialética entre esfera publica proletaria e burguesa somente ¢
possivel num contexto politico, se com cada passo em que se utiliza a
esfera publica burguesa se articula a ampliagio da autonomia e
autodeterminacdo dos homens. Pois ¢ justamente trago caracteristico da
esfera publica proletaria que ndo pode mais ter nele lugar a politica da
representacdo (1984 p.40).

A esfera publica ndo-estatal permite que haja transparéncia da ag¢ao do Estado e sua
relacdo com a sociedade civil; desta forma

rompe [-se] com o absolutismo, busca[ndo] iluminar a velha obscuridade
do poder. Traz a luz do debate politico novos interesses, que deve, ser
equacionado, para emancipa¢ao final da sociedade dos seus lagos servis e
de todos aqueles lagos que vém operando sem garantia de um Estado
publico. (GENRO, 1999, p.51).

A sociedade civil, neste primeiro momento, exercerd um nivel de participacdo com
moldes na co-gestdo administrativa da esfera estatal e, conseqiientemente, da recuperacao
do Estado e da sociedade civil como espagos de relagdo, tensionamento ¢ mudangas.

Esse processo de democracia participativa persistird se

a cria¢do de um novo modo de vida, conscientemente orientado, [...]
ocorrer pela radicalizagdo desse processo democratico, com indicagdes
minimas que liguem os projetos de reforma do Estado e da sociedade civil
a um horizonte onde a questdo da igualdade social seja ‘pré-vista’ como
capaz de ser ordenada racionalmente pelo homem. (GENRO, 1999, p.54)

Desta forma, em 1989, quando a Frente Popular assumiu a prefeitura de Porto

Alegre as mudangas mostraram-se fundamentais.



Capitulo 11 99

De 1989 até o ano de 2000, varias modificagdes ocorreram no OP, seja no
andamento das reunides, nas normas € nas regras, transformadas em regulamento, para
baliza-lo como nas formas utilizadas para qualificar as demandas, pensadas conjuntamente
pelo Governo e pela sociedade civil. Além do OP, foram paulatinamente sendo criados
outros canais de participacdo, como foi o caso dos Conselhos Setoriais, a renovagao das
associacoes de bairro e das entidades classistas e, um dos mais importantes canais para a
discussdo conceitual da cidade, os Congressos da Cidade. Os canais de participagdo vém,
assim, se modificando.

As estruturas de participagdo, conselhos, foruns, tematicas, OP[...] se
constituem em instincias consagradas e experimentadas no trato de
problemas urbanos. Estas estruturas, pela efetividade que produziram, se
apresentam como espacos construidos para o debate sobre a cidade, onde
os temas sdo de discussdo permanente, aperfeicoavel a cada momento e
capazes de estimular melhores visdes sobre o resultado desta agdo
coletiva. Elas possuem uma forte raiz popular que hoje ¢ condicdo
necessaria para um adequado diagnéstico urbano no confronto com as
visdes conservadoras habituais de desenvolvimento. (Carta Referéncia
para o debate ao III Congresso da cidade — novembro de 1999)

Contudo, ainda paira uma grande duvida sobre os limites dessas praticas. Fedozzi
formulou bem esta duvida, quando questionou “até que ponto essa experiéncia ndo ¢
percebida pelos individuos participantes como mais um episddio de cidadania concedida”

(1999 p.201).2

ZA contribui¢do de T. S. Marshall, que escreveu o classico livro “Cidadania, classe social e status”, em 1967,
a leitura da cidadania, dentro da realidade brasileira, fica restrita a caracteriza¢do de seus trés direitos pois no
Brasil a construgdo e a aquisi¢ao dos elementos que a compdem aconteceram de forma distinta da realidade
inglesa. Eles podem servir como balizadores de nossa analise, pois “ao examinar o desenvolvimento da
cidadania no Brasil, devemos prestar atencdo a duas questdes: os trés tipos de direitos que a abarcam e a
seqiiéncia em que foram efetivamente conquistados (se é que o foram)” (CARVALHO, 1995, p.11) sdo
diferentes do caso inglés. Em nossa realidade foi dada uma maior importancia a um dos direitos em
detrimento dos outros, bem como a ordem em que eles foram conquistados sofreu alteragdes. Os direitos
politicos vieram antes dos direitos civis.Desta constatacdo extrai-se uma questdo: serd que a alteragdo na
logica da seqiiéncia inglesa ndo alterou a propria natureza dos direitos e, portanto, da propria cidadania?
Quando estamos falando de cidadania na realidade inglesa e na brasileira, estamos falando da mesma coisa?
Certamente que ndo, pois a alteracdo imposta a seqiiéncia dos direitos e a concessdo, especialmente dos
direitos sociais e politicos, por ter acontecido em momentos em que o Estado apresentava-se autoritario no
Brasil, diferenciou a nossa cidadania da realidade inglesa. Os direitos aqui ndo foram adquiridos
unanimemente por uma luta e uma conquista da classe trabalhadora, mas sim concedidos pelo poder estatal,
que muitas vezes recorreu a manipulacdo das organizagdes sindicais para fazer valer o direcionamento que
fosse mais conveniente ao bloco no poder. Além disso, as legislagdes existentes, que poderiam garantir um
exercicio da cidadania o mais proximo da sua plenitude, ndo foram cumpridas, nem pelas instincias
legislativas, executivas e judicidrias, nem pela populagdo, que sucumbia aos acordos classistas, a venda de
votos, as benesses advindas dos capities de fazenda ou politicos.
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Wanderley Guilherme dos Santos diz que a cidadania regulada

E a cidadania cujas raizes encontram-se, nido em codigos de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificacdo ¢ definido por norma legal. Em
outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que
se encontram em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e¢ definidas
por lei (1979 p.75).

E, Alba Zaluar completa dizendo que “desta cidadania embutida no trabalho ou na
profissdo segue-se uma definicdo do papel cooptador ¢ mediador do estado brasileiro”
(1994 p.75).

A pergunta de Fedozzi ¢ complexa e serd respondida em parte por este estudo. Além
disso, Carvalho nos alerta sobre um ponto fundamental em relagdo a constitui¢do da
cidadania quando vai além das reflexdes realizadas por T. S. Marshall (1967). Diz ele,

indo além de Marshall, eu diria que a cidadania é mais que uma colecao
de direitos, ¢ que o cidaddo ndo ¢ meramente uma penca onde se colam
direitos civis, politicos e sociais. Cidadania ¢ também a sensag@o de
pertencer a uma comunidade, de participar de valores comuns, de uma
histéria comum, de experiéncias comuns. Sem esse sentimento de
identidade coletiva — ndo seria possivel a existéncia de nagdes
democraticas modernas [...] Identidade nacional e cidadania, sem se
confundirem, se reforcam mutuamente (1995 p. 11).

Pesquisas realizadas por Fedozzi (1999), Abers (1997) e Schmidt (1994) permitem-
me afirmar que a conjugacdo dos movimentos de participagdo existentes anteriormente,
recuperados e radicalizados pelas novas formas de participacdo, propiciou que uma parcela
significativa da populacdo tenha uma postura propositiva em relacdo as politicas publicas,
as verbas destinadas para este fim e ao seu controle.

Segundo alguns estudos como de Schmidt (1994), Abers (1997) e Fedozzi (1999),
realizados sobre o tema, 0s espagos institucionais dessa esfera publica ndo-estatal tornaram-
se marcantes para o desenvolvimento dos processos de participacdo comunitéria (popular)
em Porto Alegre, ndo sendo mais possivel focalizar tal tematica sem dar atencdo aos
diferentes foruns criados com este fim. O OP “vem até o presente momento € em seus
aspectos essenciais, promovendo condi¢des institucionais favordveis a emergéncia da
forma-cidadania” (FEDOZZI, 1999, p.198). Para Abers o OP “tem transformado o

clientelismo local, indo além das mudancas nas regras sociais. O OP envolve mudangas nas



Capitulo 11 101

tradi¢des entranhadas nas organizagdes civis que passam as maos de comunidades pobres
com capacidade organizativa e lideranca” (1997 p. 310).

Schmidt pontua aspectos relativos as atitudes da populagdo em relagdo ao OP que
podem ser tomados como barreiras para a emergéncia da cidadania como um espago de
emancipacdo. Diz ele:

o OP proporciona a participacdo de muitos, mas de forma passageira. A
maioria, depois de ver alterado sua demanda, se afasta. Somente o esfor¢o
articulado sobre as etapas desta participacdo, primeiro na hora da
reivindicagdo, depois se integrando nas diferentes instancias organizativas
da sociedade, lhe dardo a condigdo de cidadania — para ser primeiro
cidaddo da rua, depois cidaddo da vila, do bairro, da cidade [...] (1994, p.
159).

E possivel perceber as duvidas e as perspectivas trazidas pelo OP nos depoimentos a
seguir. Um afirma que o processo do OP estabelecerd a soberania popular, j& o outro diz
que somente este mecanismo ndo garante tal conquista. C., afirma que o processo do OP
de per si garantira a autonomia do povo, ja B., diz que a centralizagdo do processo no
executivo fragiliza-o e, conseqiientemente, a autonomia do povo também. Para que isso nao
ocorra, ¢ necessario que outros mecanismos sociais no interior da sociedade civil se
fortalecam e superem as fragilidades existentes no processo. Essa ¢ uma condi¢do essencial
para que a verdadeira autonomia seja alcangada.

B. aponta a importancia da independéncia dos movimentos de representacdo da
sociedade civil, aos quais chama de centrais, para que exista um contraponto ao Plano de
Investimento elaborado com alicerces fincados na estrutura administrativa. Diz ele:

ha varias coisas que a gente necessita avangar, uma delas por exemplo, diz
respeito [...] & vida das organiza¢des da sociedade. As associagdes de
bairro, conselhos setoriais, conselhos de bairro foram fortalecidos [...]
pela caracteristica que tinha a experiéncia, mas também ela esvaziou, de
certa forma, as entidades mais centrais da cidade. Entdo, por exemplo, a
UAMPA, que foi fundamental na disputa pela criagdo dum instrumento
como esse, de certa forma hoje perdeu a sua capacidade de representar. Eu
diria que isso ndo ¢ s6 um problema politico, isso tem a ver também com
um problema estrutural, porque as associagdes, as organizagdes,
comunitarias, vem a arena pra resolver suas questoes, [este processo] ndo
¢ mais dentro da UAMPA, mas dentro do conselho participativo. Entdo,
se, por um lado reforga as organizacdes de base, por outro lado, as
organizacdes mais centrais sofreram um pouco com isso. Eu acho que isso
¢ um limite, porque é importante vocé ter entidades representativas com
capacidade de mobilizagdo e que fagam um contraponto por fora, que nao
seja so o conselho do orgamento [...] um movimento comunitario, deve ter
capacidade critica, ser autonomo, independente, vamos dizer assim, de
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certa forma, sirva como local aonde os movimentos sociais vao dialogar e
fazer seus consensos, seus pactos para disputarem dentro do orgamento
também. (Depoimento oral, 2000).

Apesar de existirem limites, como os que foram levantados por Schmidt, os estudos
apontam que ¢ “possivel perceber que todo o processo de participagdo ja tem um nivel de
conseqiiéncia pratica, real, que atesta a efetiva consonancia das decisdes publicas com a
pratica social” (FEDOZZI, 1999, p.185).

Schmidt (1994) diz que houve um empenho da prefeitura de Porto Alegre,
administrada pela Frente Popular, de levar a bons termos a solidificacdo de espacgos de
participacdo. Esta acdo se deu pela “aproximacdo inequivoca de um grande numero de
cidaddos, através do uso de procedimentos democraticos que mesclaram democracia direta
— como as muitas reunides junto as comunidades - com a democracia representativa — com
a eleicdo, por exemplo, de conselheiros e delegados” (1994 p.155).

Abers (1997) afirma que as relacdes entre Estado e sociedade foram modificadas,
diferenciando-se das relagdes tradicionais existentes, como por exemplo, aquelas
organizadas sob a base do clientelismo. A autora explica que transformar o clientelismo
local ¢ mais que simplesmente mudar as regras, ¢ mudar também as tradi¢des por dentro
das organizagdes civicas que tinham nas maos o controle de comunidades pobres,
proporcionando as mesmas que se organizem independentes desses poderes e, sem que haja
a necessidade de uma lideranca externa. Abers diz que durante o periodo de seu estudo
muitas modificacdes ocorreram em Porto Alegre e, em poucos anos, muitos grupos
cooperativos cresceram, caindo a incidéncia do clientelismo.

Fedozzi conclui que

o modelo operacional do OP, como forma de gestdo socio-estatal, vem até
0 presente momento € em seus aspectos essenciais, promovendo
condi¢des institucionais favoraveis a emergéncia da forma-cidadania.
Nesse sentido, a sua dinamica institucional distancia-se do modelo
patrimonialista. Mas esse processo assemelha-se mais ao tipo de
legitimidade complexa, representada pelo teste do consenso politico
(Claus Offe, 1984), pois a legitimidade advém, em primeira instancia, ndo
de uma racionalidade formal-legal instituida exclusivamente (e de forma
heteronoma) pelas agéncias representativas do Estado, mas sim pela
esfera publica, constituida simultaneamente por procedimentos e valores
substancializados. No caso do OP, essa esfera ¢ representada, por um
lado, pela estrutura de participagdo segundo regras de natureza impessoal
e universal, e, por outro, pelos critérios de justica distributiva na alocagéo
dos recursos publicos (1999 p.198).
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Segundo relatos da Administragdo Popular, Porto Alegre vive um tempo em que
esta experiéncia deixa distante a logica que fazia a populagdo esperar os investimentos em
infra-estrutura como dadiva do Poder Publico — ou do poder de um soberano. Continua
dizendo, os avangos ocorridos nas trés gestdes da Frente Popular, em Porto Alegre,
proporcionaram um aperfeicoamento no funcionamento do OP ao longo destes anos.
Buscou-se minimizar os problemas encontrados, como o descompasso em torno de
reivindicacdes provenientes de diferentes organizagdes pertencentes a comunidades
distintas, o clientelismo, a falta de participagdo efetiva e de critérios para definir as
prioridades nas etapas regionais, as participacdes de comunidades, associagdes ou grupos
que, ao verem sua demanda atendida, se retiram do processo (PMPA,2000).

Quando a Frente Popular resolveu implantar o OP, a cidade estava dividida em
cinco regides administrativas, sem garantia de representatividade, nem da possibilidade de
uma discussao mais organizada.

A cidade de Porto Alegre hoje estd dividida em dezesseis regides de
descentralizagdo administrativa, nas quais também acontecem as discussdes regionais do
OP, denominadas de plendrias regionais. Para esta divisdo foram observados critérios
geograficos, sociais e de organizagdo comunitaria.

O processo de discussdo do OP acontece praticamente o ano inteiro, sendo
interrompido apenas nos meses de janeiro e fevereiro. A partir de mar¢o de cada ano,
discutem-se as prioridades para o ano seguinte. O processo ocorrido em 2000, no qual
demandas foram priorizadas pela populagdo, transformou-se em Plano de Investimento para
o ano de 2001.

Além das discussoes regionais, o OP também se propde pensar as prioridades para
toda a cidade com plenarias tematicas. As plendrias temdticas nasceram em 1994, apds
cinco anos de experiéncia do OP em Porto Alegre. Surgiram da necessidade do
estabelecimento de um didlogo com um publico diferenciado daquele que freqiientava as
reunides regionais, absorvendo setores da sociedade civil que nao se mobilizavam em torno
de problemas localizados geograficamente, mas que queriam ampliar a visdo global da
cidade. Segundo a PMPA (2000) os objetivos com que se estabeleceram e acontecem estas
reunides plenarias sdo “pensar, propor, deliberar sobre as politicas tematicas para a cidade

em conjunto com as secretarias a fins” (s.p) sendo seis, em 2000, as tematicas abordadas:
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desenvolvimento econdmico ¢ tributagdo; saude e assisténcia social; circulacdo e
transporte; cultura; educacdo, esporte e lazer; e, finalmente, organizacdo da cidade,
desenvolvimento urbano e ambiental. O OP, no ano de 2000, totalizou dezesseis plendrias
regionais e seis tematicas.

O OP acontece em etapas distintas. Uma primeira rodada de plenarias tematicas e
regionais, uma rodada intermedidria, na qual as comunidades fazem tantas reunides quantas
acharem necessarias para discutir e definir suas reivindicacdes regionais e temadticas, a
segunda rodada, as reunides do Conselho do OP (COP)* em conjunto com o0 GAPLAN e
CRC e a definicdo da proposta or¢gamentaria a ser encaminhada & Camara de Vereadores.
Enquanto a Camara discute a proposta, o COP se retine com as secretarias para definir o
Plano de Investimentos e, por fim, mesmo depois de definido aonde serdo investidas as
verbas disponiveis, o COP continua trabalhando questdes organizativas, reavaliando
critérios técnicos e gerais e o proprio regimento do COP e fiscalizando as obras que estdo
em andamento e as que deverdo ser iniciadas.

Na primeira rodada do OP compde-se uma mesa de trabalho com o prefeito ou seu
representante, 0 GAPLAN, o CRC, o Coordenador Regional do OP e os conselheiros da
regido ou tematica. Nessas reunides acontece a prestacdo de contas das obras constantes do
Plano de Investimentos do ano anterior. Comunica-se a populagdo como foram aplicados os
recursos € apresentam-se os critérios e métodos para a aplicagdo do or¢gamento do ano
seguinte. O Plano de Investimento aprovado ¢ revisto, destacando-se o que foi cumprido, o

que estd em andamento e o que ndo foi feito e os motivos de tal impedimento. A intencao

3 Segundo a Prefeitura Municipal de Porto Alegre o COP é composto de:
dois conselheiros titulares e igual nimero de suplentes eleitos em cada uma das
dezesseis regides da cidade, dois conselheiros titulares e igual niimero de
suplentes eleitos em cada uma das cinco estruturas tematicas, por um
representante titular e um suplente do Sindicato dos Municipéarios de Porto
Alegre e por um representante titular e um suplente da Unido das Associagdes de
Moradores de Porto Alegre. Os representantes do governo sdo em numero de
dois, os quais ndo possuem direitos a voto (1999, p. 2).

O mandato dos conselheiros ¢ de um ano e revogavel a qualquer tempo. Isto podera acontecer “através de um

processo especifico que tramita no ambito do Forum dos Delegados Regionais e Tematico e que exige, para

se consumar, maioria qualificada de 2/3” (PMPA, 1999, p. 4).

A atribuicdo dos delegados, que sdo em niimero maior que os conselheiros, ¢ auxilia-los na divulgacéo para a

populagdo dos assuntos tratados no Conselho, garantir a realizagdo das reunides intermediarias, auxiliar na

formagdo dos Conselhos Regionais € acompanhar, junto com a comunidade, o andamento das obras previstas

no Plano de Investimento.
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da primeira rodada, segundo a Administracdo Popular, é garantir a transparéncia das agdes
e estabelecer uma relagdo de confianga entre gestores e cidadaos.

A populacdo, além de avaliar criticamente a prestacdo de contas, elege seus
delegados, nas plendrias regionais e tematicas, de acordo com critérios estabelecidos.
Constam do artigo 5°, do Regimento Interno do COP, os critérios para esta eleigao.

Artigo 5° - As Regides e Tematicas definirdo o nimero de delegados na 1*
Assembléia Geral Popular (1? rodada), na seguinte proporg¢ao:

FAIXAS CRITERIOS DELEGADOS
Até 100 01 para 10 +10
101 a 250 01 para 20 + 08
251 a 400 01 para 30 +05
A partir de 401 01 para 40 proporcional

Paragrafo Primeiro: Os participantes da 1* rodada deverdo se identificar
na lista de presencas, indicando a comunidade/associagdo a qual
pertencem, para que a partir da correta identificagdo possa ser definido,
pelo critério da proporcionalidade, qual o nimero exato de Delegados de
uma Regido/Tematica (PMPA, 2000 p.6)

Os delegados eleitos passam a compor o Forum de Delegados da regido ou tematica
e, juntamente com os conselheiros, coordenam a discussdo que ocorre no processo do OP,
da priorizagdo das demandas a solug¢do de problemas de representatividade, da vacancia de
cargos a superacao de possiveis discordancias no processo em si.

Apos esse periodo, que normalmente dura da primeira quinzena de margo a segunda
quinzena de abril, acontecem as rodadas intermediérias, indo até o inicio de junho.

Durante tal periodo a populagdo realiza, de maneira autonoma, diversas reunides
regionais ou por tematicas para escolher suas prioridades e hierarquizar obras e servicos. Os
setores internos da administracdo municipal prestam informacdes técnicas para instruir a
discussdo das comunidades. Nessa rodada, elegem-se mais delegados — tomando por base
as reunides regionais de maior quorum. O COP discute e delibera sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), que deve ser encaminhada a Camara de Vereadores até 1° junho.

Numa segunda rodada, os participantes das plendrias, tematicas e regionais, com 0s
mesmos critérios e métodos da primeira rodada, escolhem suas prioridades. Nesta etapa o
governo, por meio de seus representantes apresenta a estimativa de receita para o ano
seguinte, projetando um quadro de gastos com pessoal, consumo, servigos de terceiros e
investimento. Sao eleitos os dois conselheiros titulares e os dois suplentes de cada plenaria

que os representardo no COP. “Na segunda rodada, quando o novo COP ¢ eleito, o processo
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se dinamiza. Com a posse do novo COP, define-se o calendario das discussdes. A comissao
paritaria® ¢ eleita, composta por membros da comunidade, entidades e governo municipal.
Os conselheiros e delegados participam de seminarios” (PMPA, 1999 p.15).

Depois da eleicio do COP e do Conselho Paritario inicia-se o processo de
compatibilizar reivindica¢des e recursos. As comunidades entregam suas prioridades ao
GAPLAN, hierarquizando-as por temas, atendendo as orientagdes constantes dos Critérios
Gerais para a priorizacdo das demandas, os quais as comunidades precisam estar atentas.
Sao eles: caréncia do servigo ou infra-estrutura (peso 4), populagdo total da regido (peso 2)
e prioridade tematica de regido (peso 4). As prioridades devem ser escolhidas por temas.

As demandas de obras e servigos as regides deverdo ser entregues no
formulario fornecido pelo GAPLAN, hierarquizados pelos sub-itens de
cada prioridade tematica, contendo: descrigdo clara da situagio;
localizagdo, sendo que cada obra de pavimentagdo e saneamento basico
serd imprescindivel o preenchimento do mapa no verso do formulario;
metragem estimada; e, indicacdo da vila e bairro nos quais se localiza a
demanda (PMPA, 2000).

No ano de 2000, foram doze temas a serem escolhidos: saneamento basico, politica
habitacional, pavimentacao, educagdo, assisténcia social, saude, transporte e circulagdo,
areas de lazer, esporte e lazer, organizagdo da cidade, desenvolvimento econdmico e
cultura.

Cada regido elegeu cinco prioridades, atribuindo notas da seguinte forma:

Primeira prioridade... nota 5

Segunda prioridade... nota 4

Terceira prioridade... nota 3

Quarta prioridade... nota 2

Quinta prioridade... nota 1

Somando as notas de todas as prioridades escolhidas pelas 16 regides
chega-se as trés prioridades [para cidade], que serdo aquelas que somarem
maior pontuacdo (PMPA, 2000 p. 20).

* Segundo o Regimento Interno do OP, “a comisso paritaria serd composta por quatro membros do governo e
quatro conselheiros do COP” (PMPA, 2000 p.12). Essa comissdo é que tem a responsabilidade de coordenar o
COP, conforme o estipulado pelo artigo 10°, inciso XIII do Regimento.
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Além desses critérios, ha aqueles que sdo classificatorios para a concretizagao das
demandas. Sao sete:

1. Ordem de priorizagdo no OP — tomando por base a hierarquia de cada
regido ¢ aferida a pontuacdo conforme a seguinte tabela:

Prioridades no OP Pontos
1*a 3? 30
4%a 6* 25
7*a 10? 20
11*a 15% 15
16* a 20° 10
21*a 25% 05

2. Custo e beneficio — 5 a 20 pontos — serdo considerados na pontuacao os
pardmetros citados no item 5 dos critérios eliminatorios’;

3. Ligagio ao sistema de esgoto sanitario — 3.1. Areas onde o DMAE tem
rede de esgoto sanitario implantadas e em operagdo, com tratamento — 20
pontos; 3.2- Areas onde o DMAE tem rede de esgoto sanitario
implantadas e em operacgdo, sem tratamento — 30 pontos;

4. Ligacdo a rede pluvial — 10 pontos — ligagdes feitas com utilizagdo de
fossa individual e ligadas a rede pluvial.

5. Esgoto a céu aberto — 20 pontos — este item serve como avaliagdo do
grau de salubridade a que esta submetida a populagao

6. Projeto que constitua em protecdo a manancial — 30 pontos — projeto
em areas que contribuem para a despoluicdo de arroios, nascentes ou
barragens.

7. Condicdes urbanisticas favoraveis — 10 pontos — areas que possuem
tragado mais definido sem possibilidade de remanejo de casas e alteracao
de acessos (PMPA, 2000 p.p. 45-46).

De conhecimento destes critérios e orientacdes, as comunidades que compdem cada
regional dentre as quais a cidade foi dividida, escolhem cinco prioridades. As trés
prioridades que somarem o maior nimero de pontos nas regides tornam-se prioridade de
toda a cidade.

Entretanto, nada disso acontece isoladamente. Os oOrgdos do governo prestam
informagdes a comunidade que, por sua vez, cria comissdes para fiscalizar as obras
decididas no OP. Além de todas as secretarias que disponibilizam as comunidades critérios

técnicos e outras informagdes pertinentes ao processo, existem dois outros érgaos que tém

> Ha alguns critérios, em especial para a realizagio de redes de abastecimento de dgua e de esgoto, que sdo
eliminatérios. Por exemplo, se as areas estiveram com situagdo fundiaria indefinida, situarem-se fora do
perimetro urbano, forem areas de risco ou inundaveis, tiverem condigdes desfavoraveis de vazdo ou pressdo,
local onde haja necessidade de obras a montante, loteamentos clandestinos, e, no caso, do esgoto, valor custo-
beneficio inviavel e ruas isoladas de qualquer sistema sem ponto de langamento adequado, essas obras néo
serdo realizadas.
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uma relacao direta com a elaboracdo do Plano de Investimento e, obviamente, acompanham
as diferentes etapas do OP. Esses orgaos tém fungdes distintas entre eles. O GAPLAN tem
sob responsabilidade a execug¢do, elaboracdo do Or¢amento do Plano de Investimentos e a
coordenacdo da execugdo desse ultimo. O coordenador do GAPLAN, falou sobre a fungao
desse 6rgao dizendo,

a nossa funcdo ¢ a de organizar a discussdo, no processo do OP, da
proposta or¢amentaria do governo e também do Plano de
Investimentos.Esta ¢ a responsabilidade do GAPLAN frente ao OP.
Entao, todas as questdes relativas também a situagdo de obras do plano de
investimento, aos gastos da prefeitura, tudo isso o GAPLAN administra
em relagdo ao OP. Para dentro da Prefeitura, o papel é o de coordenar a
execugao das obras, as demandas do OP. Fazer encontros entre secretarias
para procurar integrar as agdes que t€m relagdo com o processo do OP,
agir em conjunto, representar o governo junto com o CRC (Coordenagéo
das Relagdes Comunitarias) no Conselho do OP, receber as propostas
orcamentarias das secretarias, as analises técnicas das secretarias para os
planos de investimento (Depoimento oral, entrevista realizada em 20 de
marco de 2000).

O CRC, por sua vez, acompanha — por parte do governo - os debates do OP com a
comunidade. O CRC surgiu de uma necessidade da Prefeitura em dialogar mais de perto
com as comunidades, bem como qualificar as demandas advindas das mesmas.

Para o vice-coordenador do CRC, esse oOrgao ¢ importante porque faz o
acompanhamento do debate do orcamento. Assim, segue os mesmos moldes da
descentralizagdo administrativa, ou seja, existe um representante do CRC em cada CAR,
que se localiza em cada uma das regides pelas quais a cidade esta dividida. Além dos
coordenadores regionais o CRC conta com um coordenador por tematica.

No caso especifico do lazer ha um coordenador especifico da teméatica educacao,
esporte ¢ lazer. Ele que chama, em consonancia com as necessidades da populacio
participante, as reunides da rodada intermedidria para qualificar a discussdo da tematica. O
coordenador tematico da educacao, esporte e lazer mantém contato direto com a assessoria
comunitaria da SME para que a mesma interceda nas comunidades e traga subsidios

teoricos e técnicos que qualifiquem a discussdo especifica.
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As obras e servigos sao priorizados de acordo com as necessidades da cidade e das
comunidades. Apos essa definicdo, chega o momento do ajuste das obras aos critérios
técnicos. Cada 6rgdo da Prefeitura ¢ chamado a opinar. Além dos critérios técnicos, existem
os trés critérios ja comentados anteriormente, ou seja, avalia-se o valor custo/beneficio de
cada empreendimento, sua urgéncia e o numero de pessoas que ird atingir. Por fim, vé-se
qual ¢ a condigdo basica para a obra acontecer. Por exemplo, ndo sdo feitas obras em areas
irregulares, que apresentem risco ou cuja localiza¢do nao seja publica.

O orcamento pronto segue para o COP que ira discuti-lo para definir a proposta
final. As atribuigdes e competéncias do COP constam do artigo 1° ¢ 10° do Regimento do
OP, respectivamente. “Artigo 1° - O Conselho do OP (COP) ¢ um 6rgdo de participagao
direta da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre a
receita e despesa do orcamento do Municipio de Porto Alegre” (PMPA, 2000 p.5).

O Artigo 10° fala das competéncias, tais como definir e alterar o Plano Plurianual, a
LDO, o Plano de Investimentos, a politica tributaria e de arrecadagdo do poder publico
municipal, além de fazer o acompanhamento, fiscalizar as diversas politicas e apreciar a
prestacdo de contas do governo, entre outras atribuicdes.

Depois disso o orcamento vai para as maos do Prefeito que o envia a Camara de
Vereadores para ser aprovado. A data limite, em situacdo normal, ¢ 30 de setembro.

Enquanto a Camara discute a respeito das diferentes comissoes, o conselho se retine
com as secretarias para elaborar o Plano de Investimento. Tudo isso ¢ registrado em
documento assinado. Apds a aprovagao, as obras serdo executadas, na medida do possivel,
dentro dos prazos estipulados, e varias comissdes as fiscalizardo. “Assim o OP ¢ um
instrumento da cidade, que integra as demandas de bairros e comunidades, ligando
problemas para que ndo sejam vistos de forma isolada. Cada bairro ¢ parte da cidade. A

cidade estd um pouco em cada rua, em cada bairro” (PMPA, 2000 p. 17).
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3.2. O processo do OP no ano de 2000:

Em 2000, ano em que foi realizado o trabalho de campo deste estudo, o processo do
OP transcorreu na sua estrutura usual, como foi exposto anteriormente neste capitulo,
porém, houve dois fatores intervenientes, um de aspecto mais geral e outro especialmente
ligado ao lazer.

Foi um ano atipico ao OP, pois tramitava no Congresso Nacional um projeto de lei
que obrigaria os municipios a anteciparem a entrega a Unido, de sua Previsdo
Or¢amentaria. A Administracdo Popular antecipou-se a aprovacdo de emenda que regeria
tal norma e abreviou o processo do OP, findando-o em julho daquele ano. A emenda nao
foi aprovada no Congresso Nacional. Tal episddio ilustra uma das dificuldades que o
processo do OP enfrenta, que ndo estdo restritas a ele, existem diversas outras, algumas das
quais eu ja me referi no texto.

O OP sofre constantemente a¢des de cooptacdo e ha uma permanente negociagao
com a Camara de Vereadores. A cooptagdo que esse tipo de gestdo pode sofrer, pode advir
de organismos internacionais, que o apoiando financeiramente podem intervir em sua
autonomia. Boaventura de Sousa Santos (2002), em recente trabalho publicado sobre as
iniciativas de democracia participativa no mundo, fala de vulnerabilidades no processo. Diz
ele:

Podemos perceber que no momento em que, pela via da descolonizagdo
ou da democratizacdo, o problema da extensdo da democracia para os
paises do Sul foi colocado, pela primeira vez, a concepgao hegemonica da
democracia teorizou a questdo da nova gramatica de inclusdo social como
excesso de demandas. Sob esta luz, é facil concluir que os processos de
intensificacdo democratica que temos analisado tendem a ser fortemente
contestado pelas elites excludentes ou “elites metropolitanas”, como so
chamadas por Sheth. Por combaterem interesses e concepgoes
hegemonicos, estes processos sdo muitas vezes combatidos frontalmente
ou descaracterizados por via da cooptacdo ou da integragdo. Nisto residem
a vulnerabilidade e a ambigiiidade da participagdo (2002 p. 60).

Em relagdo a constante negociacdo com a Camara de Vereadores do Municipio, o
OP ja passou por varios momentos — do convencimento a defesa -. No comego da gestdo da
Frente Popular, em 1989, esta foi uma das principais relagdes trabalhada, pois a esse
organismo municipal sdo atribuidas enormes somas de competéncias, além de ser — no
sistema representativo- um 6rgdo de plena legitimidade politica. Como a Frente Popular

ndo possuia a maioria dos assentos naquela casa, foi necessario um grande envolvimento da
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populacdo e de liderangas politicas para fazer valer a soberania popular. Durante esses trés
mandatos, em varios momentos, o processo do OP recebeu denuncias, foi desqualificado
e/ou questionado. Dentre os varios embates com os partidos de oposi¢do, quero destacar um
acontecido no ano de 2000. Belfran Rosado, vice-lider do PMDB na época, publicou uma
revista que trazia denuncias graves sobre obras previstas no Plano de Investimentos da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre em 1999 e, que, segundo o referido material ndo
haviam sido realizadas e nem estavam em processo de licitacdo. Segundo o Jornal Zero
Hora (5/5/2000) ““a revista ¢ [era] um documento tdo contundente, que s6 resta [va] uma
alternativa ao prefeito Pont: convidar o deputado Belfran e a imprensa para um roteiro de
visitas as obras previstas no OP para o ano passado, dentro de uma amostragem do que esta
publicado na revista.” A Frente Popular fez uma visitacdo publica das obras citadas,
convidou a imprensa e o legislativo, procurando esclarecer as dentncias. Mas, a oposicao
continua fazendo a critica e as negociagdes com a Camara de Vereadores; certamente
podem ser encaradas como um salutar exercicio de cidadania, onde a soberania popular tem
prevalecido.

A mudanga na plenaria tematica referente ao lazer ¢ um aspecto interveniente que
aconteceu no ano de 2000, ao qual me referi anteriormente. Até 1999 este assunto era
tratado em uma plendria tematica que abrangia a Educagdo, Cultura e Lazer. A partir de
2000, a plenaria tematica foi subdividida em duas, uma para tratar das questdes especificas
da Cultura e outra para tratar de questdes ligadas a Educagao, Esporte e Lazer. A mudanga
foi justificada por um dos responsaveis do OP como sendo a possibilidade de lidar com
publicos diferenciados, porque, segundo ele, o publico que pensa, que interage na cultura
ndo ¢ o mesmo que reivindica e propde politicas para o esporte e o lazer.

Algumas informagdes sobre a populacdo que participa do OP sdo importantes para
que entendamos o processo em si. A ONG Cidade faz pesquisa desde 1995 sobre o OP de
Porto Alegre, sendo que estes estudos se encontram em sua quarta edi¢do. Os pesquisadores
buscam saber qual ¢ o perfil dos participantes deste forum. Segundo eles, em 2000,
participaram 14.408 pessoas, sendo que eles entrevistaram 1.577, representando uma

amostragem de 10,95%.
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Com base na resposta dos entrevistados, a ONG Cidade afirma que ha
preponderancia de um grupo sobre os demais, que ¢ o de Associacdo de Moradores, com
30,5%. A faixa etaria que tem 50 anos € a que mais participa; sdo 25,9% deles.

Em relagdo a escolaridade ¢ possivel observar na tabela abaixo a distribuicdo da

freqiiéncia: ¢ de absoluta a relativa, conforme também o sexo.

Escolaridade mulheres homens total
casos % casos % casos %
sem instru¢ao 49 5,4 24 3,7 73 4,7
alfabetizado 18 2,0 15 2,3 33 2,1
1° grau incompleto 289 32,0 245 37,5 534 34,3
1° grau completo 97 10,7 73 11,2 170 10,9
2° grau incompleto 104 11,5 58 8,9 162 10,4
2° grau completo 119 13,2 94 14,4 213 13,7
3° grau incompleto e 192 21,3 121 18,5 313 20,1
completo
NR 35 3.9 24 3,7 59 3.8
Total 903 100,0 654 100,0 1557 100,0

TABELA 1. Grau de escolaridade dos participantes do OP
FONTE: ONG Cidade, 2002.
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Ha outros dados, como situacdo de emprego, horas trabalhadas, renda familiar, entre
outros, que usarei para a discussdo do terceiro capitulo. Além destes dados, que
caracterizam de forma mais geral a populacdo participante do OP em Porto Alegre, a ONG
Cidade oferece alguns outros elementos importantes a este estudo, em especial nas
respostas que os entrevistados deram as seguintes perguntas: por que participa, como foi
informado das reunides, costuma falar e com que freqiiéncia e qual ¢ a participacao das

pessoas que comparecem ao OP em entidades da sociedade civil.

Por que participa Tematica Regido Total
casos % casos % casos %
Ajudar a comunidade 186 26,4 641 31,3 827 30,0
Demandas 148 20,9 588 28,7 736 26,7
Exercer a cidadania 183 25,9 458 22,4 641 233
OP ¢ democratico 160 22,7 329 16,1 489 17,8
Outros motivos 29 4,1 31 1,5 60 2,2
Total 706 100,0 2047 100,0 2753 100,0

TABELA 2 — Respostas a pergunta por que participa do OP
FONTE: ONG Cidade, 2002.

Como ¢ possivel notar, o motivo que mais leva a populacdo a participar do OP ¢
para ajudar a comunidade, totalizando nesta pesquisa 30,0% das respostas obtidas.

As associagdes de moradores destacam-se entre as respostas obtidas ao
questionamento de como a populagdo obteve a informagdo de participar do OP,
fortalecendo a importancia que as institui¢des centrais da sociedade civil possuem em
relagdo a participacdo cidada e ao papel fundamental que exercem no debate com as

comunidades para o estabelecimento das demandas.
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Como foi informado da casos %
reuniao
Associacao de moradores 678 42,9
Delegado ou conselheiro do 180 11,4
OopP
Amigo, vizinho, parente 298 18,9
Carro de som 149 9.4
Representantes da prefeitura 153 9,7
Conselho popular/unido de 86 5,4
vilas
Cartazes, jornais de 133 8,4
prefeitura
Outra entidade - -
Outros jornais, cartazes 66 4,1
Outros meios 78 49
Radio e televisdo 158 10,0
NR 65 4,1

TABELA 3 — Como foi informado das reunioes do OP

FONTE: ONG Cidade, 2002 (obs. Esta questdao permitia multipla escolha)

Costuma falar nas reunioes €asos %
do OP
Na maioria 119 7.5
Em algumas 218 13,8
Em poucas 189 12,0
Nunca 595 37,7
Primeira vez que participa 383 243
NR 73 4,6
Total 1577 100,0

TABELA 4 — Costuma falar nas reuniées/ com que freqiiéncia
FONTE: ONG Cidade, 2002.
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Os dados relativos a freqiiéncia com que as pessoas falam nas reunides do OP sdo
relevantes pois podem demonstrar em parte o grau de envolvimento e a efetiva
aprendizagem que esse processo atinge. Ao olharmos a tabela acima, com dados fornecidos
pela ONG Cidade, podemos notar que 37,7% das pessoas que freqiientam as reunides do
OP nunca falam. Se somarmos a esse nimero, os dados das pessoas que falam algumas
vezes e poucas vezes, teremos mais 25,8%. Esse quadro demonstra que somente algumas

liderancas ¢ que realmente usam a palavra.

Numero €asos %
1 612 38,8
20u3 251 15,9
Mais de 3 86 5,5
NR 12 0,8
Total 961 60,9

TABELA 5 —Numero de entidades que participa
FONTE: ONG Cidade, 2002 (obs. : as pessoas que responderam que nao
participam ndo foram computadas nesta tabela)

Entidade em que mais participa €asos %
(escolha uinica)
Associa¢do de moradores 431 448
Grupo religioso ou cultural 88 9,2
Religioso 57 5,9
Cultural 31 3,2
Partido politico 23 2.4
C.e esportivo ou recreativo 19 2,0
Conselhos institucionais 30 3,1
Movimentos sociais 30 3,1
Sindicato 28 2.9
Centro comunitario 13 1,4
Conselho popular ou unido de 12 1,2
vilas
Comisséo de rua 21 2,2
Entidades carnavalescas 12 1,2
Comissoes institucionais 9 0,9
Clube de maes 13 1,4
Outros 91 9,5
NR 53 5,5
total 961 100,0

TABELA 6 — Entidade que mais participa
FONTE: ONG Cidade, 2002.
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Os dados relativos a participacdo em entidades da sociedade civil demonstram que
nelas ha um grande envolvimento da populacao que participa do OP, perfazendo um total
de 60,9%. Outro dado significativo e que reforga a importancia das associa¢des de bairro e
naturalmente das assessorias comunitarias como elos centrais da relagdo que se estabelece
entre poder publico e sociedade civil é o percentual de pessoas que tém a associagdo de
moradores como a entidade na qual mais participam, 44,8% disseram té-la como principal
lugar.

Na primeira etapa do OP do ano 2000, realizaram-se, primeiro um ciclo de plenarias
tematicas, seguido das dezesseis plenarias regionais.

Em treze de mar¢o de 2000, no Auditério Aratjo Viana, regido centro de Porto
Alegre, comecava formalmente as reunides. A partir das dezoito horas e trinta minutos os
responsaveis pela condugdo do processo: funcionérios da prefeitura, o Chefe do GAPLAN,
do CRC e, a populagdo que foi se cadastrando para participar da plendria e, para no final
eleger os delegados daquela plenaria, foram chegando. No caso especifico, compareceram
837 pessoas e, conforme os critérios de elei¢ao de delegados, ja esclarecidos anteriormente
neste capitulo, foram eleitos 84 delegados.

A plenéria comegou fazendo o uso da palavra representante do GAPLAN e do CRC,
os quais explicaram as etapas do OP e como ¢ realizado o atendimento das demandas. Tal
esclarecimento serviu para que os presentes a reunido pudessem entender e participar
conscientemente do processo. (Este tipo de procedimento acontece em todas as plendrias,
tematicas ou regionais). A seguir, foi aberta a palavra para os presentes, esclarecendo
demandas, tanto as ndo atendidas como as atendidas, e também para que a populacio
comegasse a expor suas principais reivindicagdes. Como ¢ de praxe, nesse momento, €
preciso limitar o nimero de inscrigdes, € elas sempre ficam em torno de quinze. Como estas
primeiras plendrias sdo para a prestacdo de contas do Plano de Investimento do ano
anterior, quem usa a palavra o faz para pedir esclarecimentos ou para ressaltar alguma
reivindicacao que nao foi atendida nos anos anteriores. As perguntas e esclarecimentos sao
feitos, no final da plenaria, geralmente pelo prefeito ou seu representante.

Essa primeira plendria tematica, de desenvolvimento econdmico e tributagdo, versou
em torno de dois temas, que tém uma importancia indireta em relagdo as politicas de lazer.

Houve manifestagdes sobre comércio aberto aos domingos e sobre alternativas de emprego,
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estabelecidas por diferentes frentes de trabalho como as incubadoras empresariais € a coleta
seletiva de lixo, entre outras. Em relagdao ao primeiro topico, foi possivel perceber que com
o avanco de politicas neoliberais, o Pais atravessa um momento de grande
desregulamenta¢do no mundo do trabalho, o que leva, por exemplo, os empresarios a
estabelecerem uma proposta de abrir o comércio aos domingos, sem pagar hora extra aos
seus funcionarios, propondo-lhes em troca folgas em dias de semana. Como isto pode afetar
ao lazer e suas politicas publicas? Porque os trabalhadores s6 podem usufruir iniciativas
publicas de lazer nos horérios que estdo livres de trabalho. Com o comércio aberto aos
domingos, se eles quiserem desfrutar desse tempo junto de seus familiares (filhos que
estudam, conjuge que trabalha em reparti¢cdes, fechadas aos domingos), dificilmente terao
condicoes.

Seja o comércio de domingo aberto ou outro trabalho que tome o domingo, o fato ¢
que os trabalhadores tém tido perdas trabalhistas. Existe uma camada de trabalhadores que
j& ndo tem mais férias, finais de semana e periodos de descanso. A proposta neoliberal
minou sobremaneira também os focos de resisténcia como sindicatos, associacdes, grupos
reivindicatorios, pois, diante do desemprego estrutural e da livre concorréncia, o fendmeno
do individualismo tem aumentado.

Quando fez uso da palavra, no final da plenaria, o prefeito Raul Pont teceu
comentarios acerca do domingo com comércio aberto e das mudangas existentes no mundo
do trabalho. Disse da necessidade de haver um sério debate entre as forgas trabalhadoras e
os empresarios para que um acordo seja tomado. Que estd em curso, na esfera federal, uma
politica neoliberal, sustentando a desregulamentagdo das relagdes trabalhistas como um de
seus principais pilares. Apontou o Terceiro Congresso da Cidade como a instancia, no seu
entender, mais adequada a esta discussdo, pois por ele perpassam as questdes conceituais
sobre a cidade.

Na seqiliéncia falou da prestagdo de contas do Plano de Investimentos do ano
anterior e refor¢ou a necessidade de que haja uma sistematizacdo das reunides tematicas,
pelos conselheiros do OP, a fim de que se possa fazer uma compatibilizagdo entre estas e as
plendrias regionais. Disse que se faz mister que as reivindicagdes sejam o conjunto de todas

as plenarias realizadas no OP.
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Apds esta primeira plenaria tematica segue-se um ciclo de mais cinco reunides, no
mesmo local da primeira, nos dias, temas, numero de participantes e delegados eleitos
como se segue:

Dia 14 de marco de 2000 — Satde e Assisténcia Social — presentes 433 pessoas, com
44 delegados eleitos;

Dia 15 de margo de 2000 — Circulagao e Transporte — presentes 516 pessoas, com
51 delegados eleitos;

Dia 16 de marco de 2000 — Cultura — presentes 278 pessoas, com 28 delegados
eleitos;

Dia 17 de margo de 2000 — Educagao, esporte e lazer — presentes 478 pessoas, com
48 delegados eleitos;

Dia 20 de marco de 2000 — Organizagdo da cidade e desenvolvimento urbano, 265
pessoas, com 26 delegados eleitos.

Dessa primeira rodada das plenarias tematicas do OP ¢ possivel extrair alguns
pontos importantes em relacdo a participacdo da populagdo, suas formas de organizacao
para levar suas demandas ao OP e a maneira como se estabelece o didlogo entre as
liderancas comunitarias e as comunidades por elas representadas. Em relacdo ao lazer, em
especial a influéncia na criagdo e implementacdo de suas politicas € possivel afirmar que ha
varias questdes conceituais e praticas perpassando outras tematicas € que as mesmas o
afetam direta ou indiretamente. Além disso, ha a tematica especifica a este campo, a qual
vou descrever mais adiante, ainda neste capitulo, quando tratar do lazer no OP, tanto na sua
plendria tematica especifica, quanto nas comunidades pertencentes as duas regionais
observadas.

Como foi possivel observar nos dados fornecidos pela ONG Cidade, as associa¢des
de bairro sdo entidades centrais ao desenvolvimento comunitdrio e tém desempenhado
papéis centrais as reivindicagdes que chegam ao OP. E principalmente nelas que nascem as
liderangas comunitarias, mas ndo ¢ somente nelas que se desenvolvem; contudo, neste
processo estabelecido pela Frente Popular surgiram muitas liderancas que, de outra forma,
ndo teriam chance de falar, de ganhar consciéncia para as questdes que perpassam as

comunidades e a cidade como um todo.
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3.3. O ambito do lazer no OP, no ano de 2000

Quando afirmo que ha questdes afetando o lazer direta e indiretamente, estou
refor¢gando uma constatacdo feita pelo Chefe do GAPLAN, em entrevista ja citada no texto,
como também posicionamentos de autores como Chris Jojek(1985), Munné (1980),
Marcellino(1987), Bramante (1992), entre outros, para os quais as politicas de lazer
precisam ser pensadas como uma politica de governo ou com agdes para ensejar uma
transversalidade ou inter-setorialidade com outros setores da administracio municipal.
Podemos tomar exemplos de questdes que perpassam o campo do lazer, presentes em todas
as plenarias observadas; dos quais citarei alguns. Na plendria sobre Satde e Assisténcia
Social houve manifestacdes em prol da inclusdo social de criancas, adolescentes, terceira
idade, camadas de poder aquisitivo mais baixo, sendo que para eles estes projetos devem
passar “pela conscientizagdo da populacdo carente, das minorias que convivem com a
exclusdo em seu dia-a-dia, (pois ela, lider comunitéria, da qual anotei esta fala, percebe
que) que ndo t€m consciéncia de adquirir saude passa por adquirir qualidade de vida, ter
escolas e ter atividades de lazer.” (Manifestagdo de uma lideranca comunitaria na reuniao
tematica citada, em 14 de marco de 2000). Outros elementos importantes, colocados nessa
tematica sdo de que a populagdo e o governo precisam entender as politicas de assisténcia
social ou qualquer outra, inclusa a de lazer, ndo como caridade mas como uma politica
publica que tenha um viés ideologico muito claro. Tal idéia foi contestada por alguns
presentes e por representantes do governo, que afirmaram serem as politicas de assisténcia,
bem como outras politicas publicas dessa gestdo, ligadas a um projeto afeto aos eixos
principais da administragdo municipal, ou seja, de descentralizacio de poder, de
diversificacdo e ampliacdo da abrangéncia, além estarem claramente vinculadas a
perspectiva de fortalecimento de instituicdes centrais da sociedade civil e da radicalizacao
da democracia.

Na plenaria de circulagdo e transporte, a maioria das manifestacdes realizadas para
propor alternativas de mudanca, tanto em horarios dos transportes coletivos como no preco
das tarifas, no ntimero de veiculos circulantes e na utilizacdo inexistente, até aquele
momento, de transporte via fluvial. A cidade ¢ cercada pela orla do Guaiba, o qual em sendo
utilizado, poderia ligar toda a zona sul da cidade ao centro e também algumas cidades da

regido metropolitana a Porto Alegre. Mas, como isto perpassa o ambito do lazer? Com mais
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transporte urbano, a pregos mais acessiveis e horarios alternativos, ¢ possivel atingir um
numero maior de pessoas com propostas de politicas publicas de lazer, além da
possibilidade de se criarem alternativas de projetos de lazer noturno, o que ainda nao existe
em Porto Alegre. Nestes dois exemplos citados anteriormente, estamos lidando com duas
categorias conceituais as quais entendo como primordiais no lazer: o tempo € 0 espago
fisico.

No ano de 2000, como me referi anteriormente, o lazer passou a ser tratado em
discussdo conjunta com a educagdo e o esporte, ficando a cultura com uma temadtica
especifica para si. A andlise desse desmembramento ja foi feita; contudo, é importante
salientar que apesar de o lazer estar sendo tratado dentro de uma tematica de educagao,
ainda ai ha uma relativizagdo do mesmo em prol de politicas de educagdo escolar. Vejamos
como aconteceu a discussdo nessa tematica em 2000.

A reunido tematica de Educacdo, Esporte e Lazer, na primeira rodada, aconteceu no
dia 17 de margo de 2000. Os moldes dessa reunido seguiram a mesma linha da realizada
sobre “desenvolvimento econdmico e tributagdo”, a qual descrevi anteriormente. As
pessoas foram chegando, organizando-se para o inicio dos trabalhos, grupos tentavam
convencer outros grupos sobre a importancia de suas reivindicagdes enquanto acontecia
uma apresentacao de teatro, suscitando graga e reflexao nos que a assistiam. Compareceram
478 pessoas que se registraram, totalizando um numero de 48 delegados eleitos nessa
plendria.A reunido comecou, como sempre, pela prestacio de contas do ano anterior;
primou pelo esclarecimento das causas que levaram a decisdo do desmembramento da
tematica em duas. Abriu-se a palavra para os presentes, que a puderam pronunciar-se
mediante inscri¢ao prévia. Pude perceber naquele que se manifesta, o faz pensando em,
além de levar as reivindicagdes de sua comunidade ou de um grupo, demonstrar sua
capacidade de lideranca e, desta forma, capacitar-se para representar a sociedade civil,
como delegado ou como conselheiro do OP.

As falas dessa noite foram pautadas em pedidos de esclarecimento e para se iniciar
o processo das comunidades em expor suas reivindicagdes tematicas referentes a educacao,
esporte e lazer. Nessa reunido estavam presentes varios funciondrios do quadro de pessoal
da SME e da SMED, bem como a assessoria comunitaria das duas secretarias municipais

que, nesse espago, procuraram incumbir-se de aglutinar o maior nimero de pessoas em
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torno de demandas abrangentes e importantes para o desenvolvimento da area em questao.
As secretarias de Educacao e de Esporte, Recreagao e Lazer estavam também na plenaria.
Muitas manifestagdes da populacdo relacionaram-se as politicas educativas para o espaco
escolar ou pré-escolar, contudo algumas delas foram na direcdo de reivindicar politicas de
lazer. Por exemplo, uma lideranga comunitaria do Partenon (bairro de classe média e baixa
da regido com o mesmo nome) expds suas idéias, dizendo que se gasta 0 minimo com
politicas de educacdo e de lazer. Levou reivindicagdes pontuais para o seu bairro. Pediu
reformas no campo de futebol de Varzea no Jardim Klauk e, uma reivindicagdo de aspecto
mais abrangente quando solicitou que fossem pensadas pracgas publicas nas quais fossem
adaptados equipamentos para pessoas de terceira idade.

O presidente do Parque Araribdia, associagdo comunitaria com regime de co-gestao
com a SME, tem buscado levar as pessoas a uma perspectiva de pensarem e agirem em prol
de sua qualidade de vida. Por fim, levou, como demanda, a constru¢do de espacos de
musculagdo em parques, associagdes e pracas em toda a cidade.

Anotei uma fala que demonstra a existéncia de um bom grau de maturidade nas
reivindicacdes presentes nesta area e que hd a consciéncia de que esta tematica ainda ¢
subvalorizada no OP. Essa pessoa disse: “solicitamos que as verbas sejam aumentadas para
esta tematica pois ficam aquém do necessario. Projetos como o Brincalhdo, De Bem com a
Vida, entre outros, precisam ser ampliados e levados a toda a cidade.”

A respeito do atendimento das reivindicagdes por politicas plblicas de lazer no OP,
existem varios aspectos envolvidos. O primeiro deles diz respeito & questdo da dotacdo
orgamentaria que ¢ bastante baixa para o lazer, perfaz um total de 0,18% do Orgamento
Geral, destinado para investimento. Mesmo com um excelente grau de conscientizagao
existente, os programas, projetos e atividades sistematicas no campo do lazer, da PMPA sao
oferecidos prioritariamente pela SME e como essa secretaria possui alguns limites
estruturais e financeiros, muitas vezes eles ficam limitados a algumas regides da cidade.
Outro aspecto fundamental sdo os vinculos conceituais deste campo, cujos limites ja foram
explicitados, tanto neste capitulo como no capitulo anterior, fazendo com que as agdes
acontegam perpetuando uma visdo alicercada em politicas criticadas pela propria Frente

Popular.
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Apbs a primeira rodada do OP, a tematica Educacdo, Esporte e Lazer, assim como
todas as outras tematicas e regides da cidade realizaram a rodada intermedidria. Nesse
periodo, as discussdes se concentraram nas temadticas especificas ou entre as comunidades
pertencentes a cada regido. A PMPA, ao divulgar o calendério das reunides tematicas,
sugeriu que “o resgate da identidade da Tematica com os seus objetivos iniciais ¢ de
extrema importancia para a compreensao do caminho a ser trilhado pelo Forum de
Delegados que ora se constitui” (2000). Com base nessa orientagdo o esperado era que as
reunides temdticas da rodada intermediaria iniciassem uma discussdo acerca da identidade
de cada tematica, que passaria por uma discussdo de base conceitual para referendar as
agoes, por uma perspectiva de mudangas, caracterizando-se como o momento para ouvir os
conceitos da sociedade civil acerca do lazer, por exemplo, contudo, nas observagdes
realizadas, em nenhum momento notei tal iniciativa.

As reunides das plenarias temadticas iniciavam-se com a chegada dos participantes,
que num primeiro momento conversavam entre si, criando vinculos, trocando opinides.
Logo a seguir a coordenadora da tematica pelo CRC, conjuntamente com a assessoria
comunitaria da SME e SMED davam inicio a parte formal da reunido. O calendario das
reunides da rodada intermediaria do OP, para esta temadtica ficou assim distribuido, em
2000:

Abril — 17 e 24, no auditério da SMED;

Maio — 03, discussdo especifica sobre as prioridades do Esporte e do Lazer

08, decisdo sobre as prioridades para Educacdo, Esporte e Lazer
15,22 e 29, encaminhamento de demandas, hierarquizagdo e votagado

Todas as reunides de maio foram realizadas na rua Siqueira Campos, 1330/6° andar.

Nas duas primeiras reunides da rodada intermedidria ficou definido quem seriam os
delegados da tematica e, assim acontece com todas as outras tematicas e com as plenarias
regionais. Como falei anteriormente, o nimero de delegados fica definido pelo ntimero de
presentes na primeira rodada e cada entidade inscrita, seguindo os critérios para elei¢ao de
delegados, pode apontd-los. O Férum de entidades, as creches e escolas procuraram somar-
se entre si para apontarem delegados.

Na reunido do dia 24/04 tirou-se indicativamente prioridades para a educagao, em

especial para o ensino fundamental e médio.
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Na reunido do dia 08/05, houve a discussao sobre esporte e lazer, visando caminhos
e diretrizes para a cidade e para a tematica no proximo ano. Foi comunicado aos presentes
que no ano de 2001 os Centros de Comunidade, pertencentes a FESC, passariam a ser
responsabilidade da SME. Alguns questionamentos foram feitos no intuito de esclarecer
como ¢ possivel apontar areas da cidade para o esporte e lazer e assegura-las, realmente,
para esse fim. A representante da ASSCOM (SME) respondeu que as comunidades
precisam trabalhar em conjunto com a secretaria para exigir e garantir a existéncia desses
espacos publicos e neles, as politicas de animacao. Para que reivindicagdes sejam ouvidas,
elas podem ser levadas ao OP, ao Congresso da Cidade, aos Conselhos Setoriais, as
AssociagOoes de Bairros, mas devem estar cada vez mais conscientizadas em toda a
populagdo como politica fundamental e importante para uma boa qualidade de vida.

Houve reivindicagdes pontuais para o esporte e o lazer , dentre as quais destacou-se
o pedido de que fossem montados equipamentos de musculagdo nos diversos parques e
pracas da cidade, destinados a atingir a terceira idade; que os campos de varzea fossem
iluminados, levando beneficios para areas sociais, culturais, de seguranca, pois varios
eventos poderiam ser realizados e com a movimentacao haveria saldos de seguranga para as
regides circunvizinhas; que houvesse qualificacdo para os espacos de lazer na cidade,
permitindo, para a maioria deles, ser contemplado com politicas de animagdo. Por fim,
algumas comunidades ainda usaram esse espaco para levar suas reivindicagdes pontuais,
fugindo do objetivo a que se propdem as reunides tematicas. As colocagdes dessa noite
ensejaram discussdes, avancando hora e meia, cuja tonica do didlogo foram opinides
divergentes, consensos ¢ questionamentos, chegando-se ao teto maximo de duragdo da
reunido. No final, com a coordenacdo da representante de area do CRC e da responsavel
pela ASSCOM/SME, somado a ajuda de algumas liderangas comunitarias, foram elencados
alguns indicativos para as demandas tematicas nessa area. Na ordem, ficaram:
equipamentos esportivos, equipamentos de lazer, campos de futebol, reforma e ampliacao
dos Centros Comunitarios.

Outras reunides da tematica foram realizadas com finalidade de afinar as discussdes
até alcancar um possivel consenso em torno das prioridades a serem apontadas na segunda

rodada.
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A segunda rodada da tematica, ocorrida em 12 de junho de 2000, as 19 horas, no
Auditorio Araujo Viana, teve varios assuntos introduzindo a reunido, tocou-se no problema
enfrentado com o governo federal, o qual tentou adiantar o processo de entrega do
orgamento pelos municipios no ano de 2000. Houve disponibilidade para os presentes
falarem e assim o fizeram. Cabe destacar que para o esporte e lazer foram eleitas duas
prioridades: os equipamentos esportivos (nas areas administradas pela SME) e a reforma
dos Centros Comunitarios, que concorreram com as prioridades advindas das outras
tematicas.

No final da prioriza¢do por demandas tematicas, nenhuma dessas reivindicagdes foi
eleita como uma das principais prioridades. Em primeiro lugar foi apontada pavimentagao,
em segundo, habitacdo e em terceiro, saneamento basico.

Na segunda rodada, momento em que se elegem os conselheiros, nessa tematica
foram apresentadas duas chapas. Cada uma delas defendeu suas propostas de atuagdo
antecedendo a elei¢do. Encerravam-se assim as reunides da tematica Educagdo, Esporte e

Lazer.

3.4. As comunidades observadas:

As comunidades observadas por esse estudo pertencem as regides centro € extremo-
sul, conforme divisdo proposta pela politica de descentralizagdo administrativa do
municipio, diferenciadas, ndo somente geograficamente, mas também por sua configuracao
social e politica. Outra diferenca existente entre elas é o tempo de inser¢ao nas discussdes
do OP e em outros foruns alicercados na esfera estatal, como o Congresso da Cidade. A
escolha das comunidades foi feita especialmente pautada na abrangéncia das propostas
advindas do setor publico no campo do lazer.

Cada uma das regides ¢ composta por bairros e vilas, conforme estes dados

fornecidos pela prefeitura de Porto Alegre, em 2000.

Regiao Centro

Bairros: Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bonfim, Centro, Cidade Baixa,
Farroupilha, Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus, Moinhos de Vento,

Mont'Serrat , Petropolis, Praia de Belas, Rio Branco, Santa Cecilia e Santana. Vilas:
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Moreira, Floriandpolis, Renascenca 1, Central, Menino Deus, Jardim Planetario, Terminal
Princesa Isabel/Terminal Azenha, Ipiranga, Zero Hora, Sossego, Colonia Sao Pedro,
JulianoMoreira,LaPlata/Placas, Salvador Fran¢a, Lupicino Rodrigues, Ipiranga/Renascenga,

Luiz Guaragna, Renascenga 2, Planetario e Visconde de Rio Grande.

Regiao Extremo-sul

Bairros: Chapéu do Sol, Belém Novo, Lageado, Lami e Ponta Grossa. Vilas: Jardim
Veronesi, Amizade, Arado Velho-Balneario, Beco do Cego, Jardim Floresta, Sapolandia,
Travessa do Cerro, Beco do Machado, Beco dos Farias, Beco dos Nunes, Beco Jacques da
Rosa, Canta Galo, Beco da Vitoria, Esperanca, Ponta Grossa, Do Canto, Xavantes, Beco do
Armando, Nossa Senhora de Belém, Praca Inacio Anténio da Silva, Copacabana,
Julia/Giulian, Leblon, Praia do Veludo, Chapéu do Sol (loteamento), Edgar Pires de Castro.

Conforme pesquisa realizada sobre o historico dos bairros (HISTORICO DOS
BAIIROS — Secretaria Municipal de Cultura,2000) os bairros pertencentes a regido Centro
foram regularizados na década de 1950, ja os bairros da regido Extremo-Sul, praticamente
todos regularizados na década de 1990.°

As comunidades do centro t€ém a sua disposicdo em cerca de menos de 20 km?,
diversas atividades sistematicas no campo do lazer, trés dos maiores parques da cidade:
Parque da Redengdao, Marinha do Brasil ¢ Moinhos de Vento, diversas pragas, ¢ a
comunidade em torno do Parque Araribdia conta ainda com sua prépria sede, onde
funcionam hoje, em co-gestdao com a Prefeitura, diversas atividades de lazer. Além disso, as
principais pragas, antigos Jardins de Recreio, estdo localizadas nessa regido.

As comunidades da regido centro ainda sdo privilegiadas porque as reunides
tematicas do OP sdo realizadas no Auditério Araujo Viana e as reunides do Terceiro
Congresso da Cidade, na Usina do Gasometro, locais que fazem parte dessa regido.

Em relacdo a participagdo, sdo comunidades que estdo bem organizadas,
conseguindo levar um grande nimero de pessoas tanto para as assembléias temadticas
quanto para as regionais. Um percentual grande dessa populagdo consegue vislumbrar

perspectivas para ver a cidade como um todo, porém, ¢ dessas comunidades que advém

S Para saber mais informacdes sobre taxas de crescimento da cada bairro, populagdo, area, densidade,
rendimento médio mensal, nimero de domicilios, nimero de homens e mulheres, consultar o Historico de
Bairros — SMC, Centro de Pesquisa Historica, Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
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grandes conflitos de classe, pois muitos moradores da regido pertencem a classe média ou
alta, e ndo entendem que as verbas publicas de uma municipalidade devam ser investidas
nas regides mais precarias. Concomitantemente a essas classes sociais, como podemos
notar pela descricdo dos bairros e vilas de cada regido, também existe uma camada da
populacdo em condigdes precarias de vida. Como exemplo a Vila Planetario ¢ a Vila
Lupicinio Rodrigues, locais de muita pobreza que passaram por algumas reformulagdes e
foram contemplados por projetos de moradia popular, promovidos pela PMPA, durante o
governo da Frente Popular. Contudo, conforme depoimento de algumas liderangas
comunitarias nessas vilas impera a “lei do siléncio”, imposta pelo trafico de drogas, pelo
roubo e pela prostituicdo de menores. Penso que, justamente pelo conflito ser latente, nas
reunides essa comunidade possui um espago notorio de engajamento fazendo-se
participativos em todos os foruns.

Ao conversar com o responsavel pela regido Centro, ele me relatou sobre as
reunides plendrias da regido, as quais sao sempre tensas € mesmo com 0s esclarecimentos
dados pela administragdo municipal, as pessoas sentem-se confusas com o numero de
informagdes técnicas passadas pelas secretarias, num primeiro momento, e alguns até
chegam a afirmar que isso denota uma “lavagem cerebral”.

As reunides da regido centro sdo compostas pela mesma estrutura que as reunides
temadticas, ou seja por uma primeira rodada, depois a rodada intermedidria — definido o
nimero, de acordo com a necessidade das comunidades em discutir — e a segunda rodada.
A primeira rodada da regido centro aconteceu no dia 11 de abril e foi seguida de véarias
reunides intermedidrias, sendo que até a segunda rodada foram planejadas reunides
praticamente todas as semanas.

Numa reunido observada, pude perceber a tensdo a que se referia o coordenador da
regido, pela sua fala. Faziam-se presentes cidaddos de diferentes camadas da populacao,
congregando funcionarios publicos, trabalhadores do comércio, comerciantes, empresarios,
papeleiros, desempregados,moradores de rua, entre os que consegui identificar. As falas sao
tensas, pois se reivindicam necessidades diversas; os bairros que ja possuem uma boa infra-
estrutura, demandam outras politicas, que ndo foram contempladas anteriormente como

principais, uma vez que a populagdo das vilas estd muitas vezes em busca das prioridades
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colocadas pelo poder publico como de primeira necessidade como pavimentagdo,
saneamento e saude.

Nas observacdes realizadas em plendrias regionais do Centro foi possivel perceber
falas de critica e cobranca da destinacdo das verbas. Dois exemplos neste sentido estdo
representados pelos depoimentos abaixo. O primeiro relaciona-se com a cobranga feita por
um lider comunitario a respeito do montante de verba aplicado em determinada obra. O
segundo, discorre sobre os objetivos do OP.

Olha! Nos conseguimos fazer a obra por sessenta e dois mil, o restante do
dinheiro ele foi investido em tal coisa!, ndo sei onde ¢ que ele foi
investido?! Mas tinha uma destinacdo de cento e quarenta e poucos mil
reais, ¢ fez com sessenta ¢ poucos mil[...] E o resto?! Onde esta, né?
(Depoimento oral, 2000)

A proposta do governo ¢ o OP como publicidade, uma bela maquina
realmente! E, é um luxo, é fantastico fazer uma propaganda 14, com um
vileiro falando tudo errado. E olha! s6 o povo ta participando, inclusive
nem fala direito mas ‘t4 ali, bem articulado, né. E[...] eles nunca me
procuraram pra fazer uma propaganda (Depoimento oral, 2000).

Em relagdo as reivindicagdes do lazer, € essa regido e sdo essas comunidades as que
tém maior nimero de demandas. Esse fato ocorre, segundo C., porque,

quando a populagdo tem que escolher entre colocar uma rua que leva
agua tratada, a drenagem, o fim do p6 ou uma nova praga, ou uma nova
cancha esportiva, ou a construgdo de um teatro, ela opta, tem optado pela
agua, pelo esgoto, pelo fim do p6 ou pelo posto de satde. Essa para mim é
uma logica bem clara e bem determinada; a gente tem compensado isso
com propostas nossas, via tematica; tem procurado compensar com a
criagdo do programa de descentralizacdo da cultura. A gente procurou
compensar o fato de que isto ndo era priorizado antes 14, a gente tem
colocado verbas para pragas e para reformar outras que se deterioraram ao
longo do tempo, mas ¢ sempre assim (depoimento oral, 2000).

Como a regido centro possui uma boa infra-estrutura urbana, se seguirmos a logica
de C., ai ja existe ambiente propicio para comegar a pensar em outros campos.
Contrariamente a essa opinido, T. ¢ E. pensam que se trata de uma questao de qualificagao
da demanda e de abrangéncia do entendimento do que seja reivindicar no campo do lazer.
Dizem eles:

0 que a gente tem percebido e conseguido fazer € com que a temadtica, que
¢ a plenaria que aponta para as diretrizes politicas, procure estar afinada
com as regides. Por exemplo, a diretrizes, as nossas trés diretrizes que
estamos apontando nas tematicas sdo: preservacao de espacos publicos, de
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areas que contemplem a recreacdo, o esporte e o lazer; a qualificacdo dos
espagos ja existentes; ¢ a ampliagdo dos programas e projetos. Sdo as
nossas trés diretrizes basicas para 2001. Entdo, o que se pede, que as
demandas das regides, porque a gente trabalha com eles, que eles sempre
pensem que a demanda regional esteja contemplada na tematica, pela
proposta da diretriz politica. (depoimento oral, 2000).

As pessoas vinculam o lazer como ir num baile, como jogar futebol no
fim de semana, mas ndo de uma coisa organizada, da gente conquistar isso
para nossa regido através de uma demanda institucional. Mas tu percebes
a regido como potencial?! (depoimento oral, 2000).

As observacdes nas comunidades da regido Extremo—sul mostraram uma outra
forma de organizacdo das plenarias intermedidrias, se comparadas com a regido centro. A
regido se organiza por micro-regides para pensar suas reivindicacdes, assim a rodada
intermediaria ficou composta das seguintes reunioes:

3/5 — Belém Novo

5/5 — Extrema

6/5 — Ponta Grossa

8/5- Lageado

10/5 — Chapéu do Sol

11/5- Belém Novo

12/5-Lami

13/5- Sao Caetano

As reunides transcorrem também numa harmonia diferenciada das do centro. Ha
tensdes, mas o ritmo com que as mesmas se manifestam ¢ mais lento que as do centro. No
centro, as pessoas tém pressa de voltar para suas casas; ja as reunides do extremo-sul sdo
um acontecimento social, uma oportunidade de convivio com a vizinhanga. Como é uma
regido que foi incluida nas discussdes do OP mais recentemente € na qual as caréncias
ainda sdo bem grandes, as preocupagdes denotam-se pontuais e buscam solucionar
problemas urgentes e imediatos de cada comunidade. Pude notar que estas comunidades
caracterizam-se por serem bastante combativas e conscientes de seus direitos, pois houve
muitas cobrancas dos conselheiros eleitos no ano anterior, houve inclusive pedidos de
esclarecimentos e apresentagdo de relatdrios das obras demandas em anos anteriores.

Ao comparar as duas regides ¢ possivel dizer que as mesmas representam duas

populacdes bastante distintas da cidade.
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T. descreve as potencialidades da regido extremo sul, onde se localizam as outras
duas comunidades observadas. Elas possuem esparsas atividades assistematicas no campo
do lazer, embora apresentem um ambiente propicio a realizacdo de parcerias entre poder
publico e associagdes trabalhistas de diversos setores sociais que 1a se localizam, vazios
urbanos e a maior orla despoluida do Guaiba.

A exemplo de municipalidades francesas, a administragdo municipal de Porto
Alegre incorporou uma zona, considerada rural, tornando a regido um misto de urbano-
rural. Os moradores passaram entdo a pagar IPTU e a participar das reunides para definicao
or¢amentdria e de planejamento urbano, por exemplo.

Dessa forma, em relagdo ao Orgcamento Participativo e a outras instincias de
participacdo, sdo experiéncias que vém se consolidando, e nessa regido elas tém
apresentado uma for¢ca muito grande. T. fala dessa organizagdo e uma de suas motivagdes.

Diz ele:

em relagdo a minha regifo, é..., é um pessoal que recebe bastante
beneficio em termos de orgamento participativo, e sdo organizados. Por
exemplo, umas caracteristicas de organizagdo, e talvez, por serem
organizados, eles reclamam bastante, eles tém, inclusive, dentro do nosso
meio, do orgamento participativo, eles sdo chamados de chordes. Porque
eles choram sempre, ‘tdo sempre chorando. Mas, ¢ uma caracteristica, o
pessoal ¢ bem organizado, é um pessoal que tem raizes no lugar onde eles
moram.[...] E., da minha regiio o pessoal tem muitas raizes, eles gostam
do lugar onde eles vivem (depoimento oral, 2000).

Além das comunidades, o Congresso da Cidade, em sua terceira edigdo, foi um
momento no qual a administracdo procurou interlocutores dos movimentos sociais para
discutir os rumos da cidade. Tratou-se de estabelecer compromissos que, no ano seguinte,
se materializariam em verbas, determinando obras. O Congresso da Cidade, em conjunto
com as Conferéncias, a atuacdo dos conselhos, associagdes de bairros e outras organizagdes
formam um amplo espectro de participacdo para dialogar continuamente com o OP. Assim,

a acdo dessas diferentes instancias ¢ de suma importancia para a populacao.
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3.5. O III Congresso da Cidade

Outro férum de referéncia da democracia proposto pela Frente Popular em Porto
Alegre, pautada na participagdo, ¢ o Congresso da Cidade. O primeiro Congresso da Cidade
foi realizado em 1993, tendo como tematica “Porto Alegre Mais, Cidade Constituinte”,
o segundo foi realizado em 1995, sob a otica de analisar a cidade como “O Lugar de
Todas as Coisas”. Entre o final do ano de 1999 até maio de 2000 realizou-se sua terceira
versdo, cuja prioridade foi discutir a tematica: “Construindo a Cidade do Futuro”.

O Congresso da Cidade ¢ um espaco onde se realizam debates por meio de inimeras
atividades — reunides, palestras, conferéncias setoriais que no ano de 2000, objetivaram,
cada uma na sua especificidade, projetar o futuro da cidade.

Segundo a PMPA (1999) “o III Congresso da Cidade de Porto Alegre ¢ o forum de
debates e deliberacdes sobre o desenvolvimento urbano, econdmico, social e cultural da
cidade, tendo como enfoque a gestdo participativa e a qualidade de vida”.

O Congresso da Cidade possuiu uma regulamentacao interna que foi submetida ao
debate popular e estabelecida pela Ordem de Servico n° 011/99, publicada no Diario Oficial
do Municipio. (PMPA, 1999). Os debates realizados por Grupos de Trabalho foram
divididos em desenvolvimento urbano, desenvolvimento econdmico, politicas sociais e
politicas de cultura e de lazer. Além das reunides deflagradas pelo Congresso, ainda foram
acatadas decisdes provenientes das diversas Conferéncias e Congressos Municipais que
aconteceram em paralelo.

O Congresso da Cidade foi constituido de diferentes organismos

Art 3° - Institui-se dos seguintes organismos:

I — o Forum do Congresso, de carater consultivo, composto por 2/3 de
representantes da sociedade civil e 1/3 do governo;

IT — a coordenagdo politica, composta por membros do governo;

IIT — a coordenagdo executiva, responsavel pela organizagdo do evento,
integrada por funcionarios do governo;

IV - a comissdo de sistematiza¢do, composta por membros dos quatro
grupos de trabalho, envolvendo representacdo da sociedade civil e do
Governo. (PMPA, 1999)

O resultado dessas discussoes teve por finalidade orientar a atengdo da cidade — e
seus atores — para questdes fundamentais da tematica eleita, que ainda nao tinham sido

suficientemente desenvolvidas.
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O III Congresso da Cidade elegeu, com base nos eixos estabelecidos para a
discussdo, os seguintes blocos tematicos: politicas sociais; cultura, turismo, esporte e lazer;
desenvolvimento urbano e ambiental; e desenvolvimento econdmico. No bloco tematico
relativo ao lazer, foram cumpridas as seguintes etapas: iniciaram-se as discussdes e
criaram-se as coordenacgdes de cada grupo de trabalho; realizou-se uma série de reunides
abertas, desencadeando discussdes sobre as diretrizes propostas; foram trabalhados
conteudos conceituais e as diretrizes para essa tematica, abordando-se patriménio, turismo,
cultura, lazer, entre outros assuntos. Todos os presentes as reunides garantiam voz e voto.
As diversas etapas culminaram com trés dias de reunido- 26, 27 ¢ 28 de maio de 2000.

Antes da reunido especifica do III Congresso da Cidade, realizada na data citada
acima, foram realizadas a I Conferéncia Municipal de Esporte, Recreacdo e Lazer e o
Grupo de Tematico (GT) que realizou diversas plendrias para discutir e propor diretrizes e
acoes a serem levadas ao Congresso. Além dos debates, foram distribuidos materiais, com
elementos conceituais para a discussao entre os participantes, em qualquer das etapas.

Nas varias reunides realizadas antes da Conferéncia (do dia 13 de dezembro de 1999
a 24 de abril de 2000), buscou-se levantar aspectos que permitissem resultar o apontamento
de diretrizes e agdes para essa area. Foram adotadas diferentes dinamicas, sempre
coordenadas por representantes das secretarias envolvidas com o GT, no caso, da SME, da
Secretaria de Cultura e do Escritorio de Turismo de Porto Alegre. Na tltima reunido foram
levantadas diretrizes que seriam levadas a Conferéncia e ao Congresso, permitindo-se
destaques e modificagdes pela populagdo presente.

Para a I Conferéncia Municipal de Esporte, Recreagao e Lazer, foi convidado a falar
sobre lazer o Professor Dr. Nelson Carvalho Marcellino, colaborando mais uma vez com a

discussdo conceitual desta area em Porto Alegre.
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A T Conferéncia Municipal de Esporte, Recreagdo e¢ Lazer de Porto Alegre
encaminhou diretrizes para o III Congresso da Cidade, divididas em quatro grandes blocos:
politica de produgdo e manutencdo de espacgos publicos para o esporte, recreacao e lazer na
cidade; gerenciamento participativo entre o poder publico, nesse caso representado pela
SME, e a sociedade civil, dos espacos publicos e das politicas publicas em consonancia
com entidades de carater publico e privado; politica de democratizagdo e espacgos publicos
de esporte, recreacdo e lazer e por fim, politica de ativacdo dos espacos publicos,
permitindo que as liderancas e comunidades se envolvam nas agoes.

No GT “de cultura, esporte, lazer e turismo” foi retiradas uma diretriz norteadora e
onze diretrizes gerais que privilegiaram questdes como: espacos publicos, sua utilizacao e
pré-disposicao historico-cultural; livre circulagdo e livre acesso; Guaiba e sua orla;
patrimdnio; integracdo de politicas publicas; estimulo ao turismo; centro da cidade;
integracdo dos povos; autofinanciamento; regido metropolitana; e equipamentos
descentralizados de cultura, esporte, lazer e turismo.

A populagdo que atendeu aos chamamentos das reunides do GT esteve restrita a um
publico representativo de associagdes ou movimentos culturais da cidade.

O III Congresso da Cidade permitiu, portanto, que o ambito do lazer comecasse a
tomar mais corpo nas demandas levantadas pela populagao no processo do OP.

A exemplo do OP e do Terceiro Congresso da Cidade, foruns privilegiados por este
estudo, ha outras instincias como os Conselhos Setoriais, Conselhos Institucionais,
Conselhos de Moradores, Associagdes de Bairro, nas quais ja podem ser notados avangos,
permitindo-nos uma analise mais profunda de até onde se avangou na criagao de um espago
publico ndo- estatal, perspectiva de ampliagao do Estado (com caracteristicas de revolucao
como processo, com a utopia de uma mudanga do sistema social), no qual possam emergir
formas de participagdo cidadd e cidadania emancipatoria. Também ¢é possivel ver os
paradoxos, neste caso, existentes na condi¢do de reivindicagdo por politicas publicas de

lazer e sua efetivagao.
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Ha problemas a serem superados na Secretaria responsavel pelo seu atendimento, na
transversalidade ja existente entre os setores € nos conceitos de lazer presentes tanto na
administracdo municipal quanto na sociedade civil. Estes aspectos serdo o tema do proximo
capitulo, o das consideragdes finais que, por tratar destas questdes, intitula-se avangos e

paradoxos no ambito do lazer, na qualidade de politica publica, em Porto Alegre.
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AVANCOS E PARADOXOS:
Da participagdo cidada na reivindicagdo por politicas publicas de lazer em Porto Alegre
consideracoes finais

Manuel Bandeira escreveu um dos refroes nacionais quando ansiou por estar em
Pasargada, onde era amigo do Rei.. A amizade do Rei é desejdavel justamente porque,
num pais como o Brasil, ndao basta ser cidaddo para ter direitos de cidaddo. Nossa grande
dnsia por Pasdrgada vem desta consciéncia do Estado ndo como algo que nos serve mas
como um clube de poucos, do qual é preciso ser membro porque a alternativa é ser sua
vitima. Outra Pasdrgada é a terra do dinheiro e do pistoldo, dos que podem olhar as filas
do SUS e a miséria a sua volta como se olhasse outro pais, no qual felizmente nao vivem.
Agora Pasdargada mesmo. Pasdrgada além da sonhada, é nao ser so6 amigo do Rei, é ser
sua corte (Luis Fernando Verissimo)
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Resolvi epigrafar este capitulo, que trata das consideragdes finais deste estudo, com
a contumaz critica de Verissimo pois ela ilustra, com primor, os limites que estdo presentes
no exercicio da cidadania em territorio brasileiro, com os quais convivemos cotidianamente
e que interferem nas relagdes entre poder publico e sociedade civil.

Analisando as principais categorias deste estudo, participacdo cidada e politicas
publicas de lazer na realidade porto-alegrense, optei por discutir aspectos fundamentais na
forma de avangos e paradoxos, que me permitirdo tecer algumas consideragdes finais sobre
as perguntas iniciais do estudo: como se da a participacdo da populagdo na formulacdo das
politicas publicas de lazer na cidade de Porto Alegre? Quais sdo as possibilidades e os
limites dessa participacao?

As respostas construidas sdo temporarias e uma interpretacao possivel da realidade.
Nao tenho a pretensdo de elencar formulas para vencer os paradoxos encontrados, pois
acredito que esta construcdo somente possa ocorrer na pratica social, como fruto da
aceitacdo ou negagdo do que aqui escrevo.

A perspectiva do socialismo esta presente no discurso da Frente Popular em Porto
Alegre, justificada pela ado¢do de modelo hibrido, que conjuga democracia representativa
com democracia participativa. Estes conceitos foram trabalhados considerando-se idéias
marxistas, em especial os pressupostos de Antonio Gramsci, incorporadas por Coutinho e
alguns dos intelectuais da Frente Popular, dentre os quais destaca-se Tarso Genro.

Nelson Coutinho (2000) diz que hoje no PT convivem diversas correntes, desde as
de velho tipo, como as marxistas-leninistas por exemplo, até tendéncias claramente
vinculadas a “terceira via”, do tipo “blairiano”. Esta profusdo de tendéncias, muitas vezes
conflituosas, produz um misto de opinides sobre o papel do PT e de sua ascensdo ao poder
estatal como um caminho de realiza¢do do socialismo que o partido acredita. Contudo, o
partido e as atuais gestdes, em diferentes esferas, precisam resolver seus impasses em
relacdo ao objetivo pelo qual o PT buscou essa ascensdo. Para o autor, o PT ainda persegue
um projeto de socialismo e esclarece que, para ele, a democracia ¢ o caminho mais factivel
para a realizacdo do mesmo. A fim de sustentar sua argumentac¢ao, Coutinho cita passagem
de uma das tltimas reunides do Partido Comunista Italiano que diz: “a democracia ndo ¢é

um caminho para o socialismo, mas sim 0 caminho do socialismo” (grifo meu, 2000 p. 24).
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Os discursos oficiais da Frente Popular, os do PT e varios estudos realizados, em
diferentes areas do conhecimento, alguns ja citados aqui neste trabalho e reconhecidos por
entidades nacionais € mesmo internacionais, dizem que em Porto Alegre a sociedade tem
exercitado bons graus de cidadania emancipatoria e que a democracia participativa tem
encontrado bases solidas. Tendo em vista este referencial e tomando-o como fundamento
para todas as agdes propostas pela Frente Popular, em Porto Alegre, em especial no lazer,
foi possivel proceder a andlise destas politicas e da propria participagdo da populacdo. Foi
necessario centrar também minha atencdo em algumas dimensdes importantes que
constituem uma politica publica de lazer como a base conceitual adotada, as agdes
realizadas e se estas envolvem ou ndo a participagdo das comunidades. Optei entdo por
dividir os avangos e paradoxos em quatro grandes categorias: tempo, espago, abrangéncia
conceitual (entendendo que esta se circunscreve também na perspectiva de agdes

intersetoriais) e poder de decisdo dos cidadaos.

4.1. O tempo

A adog¢do do modelo neoliberal fez com que mudancas profundas acontecessem nas
politicas publicas de cunho social, afetando o tempo do trabalhador: aquele dedicado ao
trabalhado e ao livre de trabalho, obviamente repercutindo na concep¢ao do lazer que ¢
programado para estas horas. Um dos principais pilares da ideologia neoliberal ¢
justamente a desregulamentacdo das relagdes trabalhistas e a supressao dos direitos sociais,
afetando também o lazer, ja que esta categoria conceitual surge da relagdo com o trabalho e
da contraposi¢do a0 mesmo. Com a reestruturagdo produtiva ha muitos desafios colocados
para que entendamos as novas relagdes no mundo do trabalho.

A 1idéia de redugdo da jornada como possibilidade de enfrentamento das opressdes
do trabalho ndo ¢ nova; como descrevi anteriormente ela remonta o tempo em que Paul
Lafargue escreveu o Manifesto “Direito a Preguica”, no século XIX. Contudo, da teoria a
pratica, a redugdo da jornada e, em conseqiiéncia um tempo livre de trabalho maior, foi
fruto da conquista dos trabalhadores, em especial pelas acdes grevistas que tém seu marco
inicial nas conturbadas greves realizadas em paises europeus no inicio do século XX, as
quais, logo apds, espraiaram-se por outros continentes. Entretanto, hoje, alguns

embasamentos presentes no discurso da reducdo da jornada diferem do daquele tempo,
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pois parte de uma outra leitura da realidade social. Hoje ha, em alguns casos, um
desconhecimento ou um encobrimento das conseqiiéncias nefastas que a reconfiguracao do
sistema produtivo tém trazido aos trabalhadores, que aprofunda cada vez mais a miséria, as
desigualdades sociais e o desemprego estrutural.

Uma das leituras deste processo, amplamente defendida e divulgada, ¢ a do fim da
centralidade do trabalho como forma prioritaria das relagdes de sociabilidade humana,
presente nos estudos desenvolvidos por Domenico De Masi (2000). Na perspectiva deste
autor o fim da centralidade do trabalho, como categoria de reconhecimento e de
autodenominacdo humana significa o nascimento da sociedade do tempo livre e do lazer
como forma de geracao de renda.

Contudo, neste “admirdvel mundo novo” o que vemos nao ¢ o aumento de postos de
trabalho, nem a automacao/informatizacdo liberando o trabalhador, assistimos sim ¢ a
criagdo de outras formas de geracdo de renda que sdo instaveis e opressivas, conjuntamente
ao crescimento de uma massa de miseraveis, compondo o “exército” de mao-de-obra
necessario a manutengdo do sistema capitalista.

A realidade brasileira tem mostrado esta cara. Veiga afirma que em relacdo ao
nimero de horas trabalhadas, ao contrario do que se pensa,

no Brasil, dados levantados pela pesquisa mensal de emprego do IBGE
indicam que a média de horas trabalhadas bateu nas 41 por semana no
final dos anos 90, contra 39 do comego da década. Parece pouco, mas néo
¢. Duas horas por semana significam oito horas ou dez a mais por més,
cerca de 100 horas por ano. Um salto enorme para um prazo tao curto, que
coloca o Brasil em oitavo lugar em horas trabalhadas por ano no mundo,
segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (2000 p. 122).

Além disso, o desemprego aumenta a pressao sobre aqueles que continuam
empregados. Coloca-os uma necessidade crescente de qualificagdo, atendendo requisitos
cada vez mais exigentes, advindos dos programas de qualidade total adotados por quase
todas as empresas de médio e grande porte.

De tanto ocupar a maior fatia da vida de seus funcionarios, as empresas estao
virando uma extensdo de sua vida particular. A vida restrita ao circulo de trabalho
configura um novo quadro que faz com que os trabalhadores vivam full time o cotidiano da

empresa. Para garantir a continuidade desse quadro, as empresas oferecem do inglés a

pintura, da cafeteria aos espacos de lazer e férias.
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Como os salarios vém decrescendo ano a ano, quem ganha pouco, que representa a
maioria da populagdo, se vé obrigado a trabalhar mais. Quanto maior a desigualdade, maior
a jornada.

A Organizacdo Internacional do Trabalho e os sindicatos tém se encontrado numa
encruzilhada, uma vez que

o mesmo debate que pde de um lado a turma do menos horas, mais postos
de trabalho e de outro a do quanto mais se regula, menos emprego se cria,
ocorre neste momento no Brasil. Sindicatos de diversas categorias lutam
para reduzir a jornada legal de 44 para 40 horas e, dessa forma intervir
num sistema que, informalmente, predomina nas industrias brasileiras: o
chamado banco de horas. Quando o periodo de vendas fracas, parte dos
trabalhadores fica em casa, ¢ essas horas de descanso vao para um
“cofrinho”. Quando a produgao se acelera, todo mundo trabalha além da
jornada, sem ganhar a mais porque as horas extras sdo descartadas de tal
poupanca. Resultado: evitam-se dispensas, mas também nd3o ha
contratagoes (VEIGA, 2000 p.126).

Por fim, h4a uma massa de desempregados e marginalizados que sobrevivem do
trabalho informal, ou balizam seu cotidiano a procura de emprego. Ha também aqueles que
j& ndo acreditam em outra saida, entdo sdo cooptados pelo crime organizado, passam a
cometer pequenos ¢ grandes delitos. Nos grandes centros urbanos existe um nimero
assustador e crescente de limpadores de para-brisa nas esquinas, de flanelinhas nos
estacionamentos ¢ de vendedores dos mais variados produtos nos cruzamentos.

A essa situagdo do emprego e desemprego no pais, somam-se as caracteristicas do
trabalho no mundo capitalista. Neste modelo ha uma aliena¢do dos individuos sobre o
produto final de sua intervencao e ha uma expropriacdo de mais-valia. Retira-se do humano
a possibilidade da retomada gradual de se reconhecer em seu proprio trabalho, ou, como
diria Hegel, do trabalho como a possibilidade em que se objetiva o subjetivo, no qual o
sujeito se reconhece como produtor do objeto.

Hoje, de um modo geral, as politicas publicas de lazer sdo pensadas, iniciadas e
implementadas, tendendo a seguir uma linha que prima pelo controle do tempo social,
servindo para dirimir as disparidades e proporcionar uma qualidade de vida razoavel aos

cidaddos, além de garantir ao sistema a manutencao das forcas produtivas.



Consideracoes Finais 139

Ao dialogar com os estudos realizados por Mara Cristan (2001), Manoel Luis da
Cruz (2001) e Marco Paulo Stigger (1992), sobre administracdes petistas', dentre os quais o
ultimo realizado sobre agdes efetuadas na cidade de Porto Alegre, ¢ possivel concluir que
mesmo nessas gestoes, que traziam em seu discurso propostas substanciais de mudanca na
perspectiva de relagdo entre poder publico e sociedade civil e na forma de conceber a
distribuicao do tempo social, as politicas publicas de lazer ndo conseguiram superar o papel
tradicional que sempre tiveram.

Estes exemplos apontam limites que a Frente Popular, naquele periodo, ndo
conseguiu transpor. Mas sera que estes limites continuam a existir ou houve avangos?

Nao existem mudangas substanciais no tratamento do tempo. Nao ha na politica de
lazer em Porto Alegre, proposta sobretudo pela SME, uma preocupacido em relagdo ao
tempo. Nao foi possivel identificar estudos que tenham sido realizados entre a populacdo
que participa das atividades propostas pela secretaria, ou mesmo da populagdo que nao
participa, em relacdo as horas livres de trabalho, condi¢des de trabalho, tempo de
deslocamento, por exemplo. A SME ndo tem um controle em relacdo ao tempo que os
cidaddos das comunidades dispdem para a pratica de atividades de lazer, o que poderia ser
um diferenciador para esta administragao.

Além disso, nem com os seus quadros internos, nem com as comunidades, a SME
busca incorporar uma discussdo sobre tempo. Ha dificuldades em relagdo ao
convencimento do quadro de recursos humanos da SME para a realizacdo de agdes de lazer
em horarios distintos daqueles que a maioria da populagdo esta trabalhando. H4 um enorme
contingente da populacdo que ndo ¢ atendido por politicas de lazer e um dos fatores
certamente ¢ a falta de horarios que essa populagdo dispde para tais atividades, porque
essas agoes funcionam em horarios muitas vezes desfavoraveis a classe trabalhadora. Ao
observarmos relatos do capitulo II, sobre as atividades sistematicas da SME, poderemos
notar que as atividades tendem a atingir uma populagdo que se encontra em situagdo de

aposentadoria, estdo na adolescéncia ou que trabalha em atividades domésticas.

! Estes trés autores realizaram estudos sobre o campo do esporte ¢ do lazer, em administracdes da Frente
Popular, em diferentes periodos e cidades. Mara Cristan, realizou seu estudo sobre o governo da Frente
Popular em S&o Paulo, em 1989. Manoel Cruz realizou sobre a cidade de Florianépolis, em 1992 e Marco
Paulo Stigger analisou a gestdo da Frente Popular em Porto Alegre, no seu primeiro mandato, iniciado em
1989.
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Também ndo pude identificar uma preocupagdo real na condugdo das politicas
publicas que potencializasse um questionamento sobre as condigdes de trabalho, de lazer ou
da importancia que este tem na vida cotidiana da cidade. Os questionamentos observados se
deram na perspectiva de politica de controle as delinqiiéncias ou da assisténcia a populacao
de terceira idade. Nao notei uma disposi¢cdo ou mesmo preparagao nos quadros internos da
administracao e nas liderangas comunitarias para discutir e propor mudancas e rupturas em
relacdo ao tratamento ao tempo social.

Além disso, a forma como o tempo estd programado na sociedade capitalista ¢
paradoxal para a proposicao de politicas publicas de lazer que se coloquem num campo de
mudanca, como € o caso da Frente Popular. Mas, como o tempo ¢ uma convengao humana
estabelecida pela modernidade, com a contagem das horas, o uso do relégio, serd na divisao
entre tempo de trabalho e livre de trabalho que reside o embrido de liberdade.

Este embrido pode e deve ser entendido como uma possibilidade, pois, numa
sociedade capitalista a verdadeira liberdade reside na possibilidade de exercer
coletivamente a critica € o comprometimento de superar o nosso modo tradicional de agir,
pensar e sentir, entendendo-a como um conjunto dialético de nossas relagdes cotidianas.
Objetivamente podemos afirmar que no tempo livre de trabalho (e do lazer) hé o espago da
contradi¢do e da possibilidade da fuga ao controle.

Muitas contribui¢des no sentido de detectar os problemas a respeito do tempo livre
de trabalho provém dos estudos de cunho marxista, os quais fizeram a critica do tempo livre
de trabalho na sociedade capitalista, concebendo-o como um tempo basicamente alienado,
com fortes caracteristicas de controle da vida social, e certamente patoldgico. Para os
marxistas, ndo hd um modelo a ser seguido, ndo ha uma visdo matizada de solugdes.
Utopicamente podemos afirmar que este tempo (de lazer, ou livre de trabalho) sera

um tempo autenticamente livre, sintese dialética do trabalho e ocio,
oposto do tempo de trabalho alienado, um tempo de trabalho livre, que
originara um novo fato historico que afeta a sociedade do devir, regida
ndo pelo principio socialista de “a cada um segundo seu trabalho” mas
pelo principio comunista “cada um segundo suas necessidades”. Para
alcancar este fato é preciso uma planificagdo do tempo social, mais ou
menos solida (MUNNE, 1980, p. 36).

Ora, se a verdadeira liberdade esta longe de ser alcangada no capitalismo e as

condigdes de vida dentro e fora do trabalho sdo aridas e cada vez mais excludentes, as
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politicas publicas de lazer, fundadas numa proposi¢do de emancipacdo humana, devem
primar por ser com um tempo educativo e rico que possa atingir a todos, sobretudo aquela
parcela da populagdo que ndo teve acesso a educacdo escolar. Parafraseando Mascarenhas
(2000), o lazer se constituiu como parte da educacdo ndo-escolar que tem uma
intencionalidade, uma temporalidade e uma organizagao, e que ndo pode estar apartado da
busca de solugdo de problemas coletivos.

Quando tomamos os dados da realidade podemos ilustrar a organiza¢ao do tempo da
populacdao de Porto Alegre, tanto em relagdo ao trabalho como ao livre de trabalho. Dos
dados levantados através do questionario aplicado para este estudo, concluo que em relagao
ao numero de horas trabalhadas, 35,1% dos entrevistados trabalha entre 40 e 49 horas
semanais. Se a estes dados forem somados os 25,3% de respostas dadas a op¢dao de quem
trabalha entre 40 a 60 horas/semanais, este percentual atinge a casa de 60,4%. Ou seja, da
populacdo entrevistada para este estudo, que afirmou ter emprego ou trabalho, mais de 50%
trabalha além da jornada estabelecida por lei.

Tomando também por base a pesquisa sobre o OP no ano de 2000, realizada pela
ONG Cidade, foi possivel obter diversas informagdes sobre as pessoas que freqiientaram
esse forum, dentre as quais hé as que se referem ao nimero de horas trabalhadas, a situacao
de emprego e a ocupagdo dos entrevistados. Sobre a categoria tempo de trabalho, as
conclusdes divulgadas pela ONG Cidade dizem que

58% dos entrevistados trabalham de 15 a mais de 49 horas semanais,
sendo que a faixa de 40 a 44 horas semanais ¢ a que alcanga o maior
numero— 28,1%. No entanto, pode-se observar que aproximadamente um
terco dos entrevistados esta entre os que ndo trabalham e outro terco esta
entre os que trabalham de 40 a 44 horas semanais (2002 p. 24).

As respostas ao questiondrio aplicado neste estudo permitem apontar, mesmo que
ilustrativamente, dados sobre os turnos de trabalho, jornada em finais de semana e o tempo
dedicado a isto. Das respostas obtidas 41,4% afirmou trabalhar em turnos variados, 45,6%
trabalha em finais de semana.

Estes dados sobre o niimero de horas trabalhadas condizem aos levantados por
Veiga (2000) sobre o aumento do nimero de horas trabalhadas no Brasil.

O interesse pelo nimero de horas trabalhadas ¢ justificado pelos pesquisadores da
ONG Cidade a fim de detectar o grau de disponibilidade dos entrevistados para se dedicar

as reuniodes plenarias do OP. Este dado também ¢ relevante para verificarmos o tempo livre
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de trabalho que os entrevistados tém para as atividades de lazer. Destes dados a conclusao ¢
de que uma jornada de 40 horas semanais ndo deve ser impeditiva para a participagao nas
reunides do OP. Com base nessa afirmacdo seria possivel dizer também que 40 horas
semanais de trabalho ndo seria impeditivo para o interesse e participa¢do em atividades de
lazer; mas isto ndo ¢ verdade. E preciso analisar outras caracteristicas que compdem as
condig¢des reais de trabalho e de vida, como o deslocamento e o tempo que o trabalhador
leva para chegar ao trabalho, o desgaste fisico e mental proporcionado por sua ocupagdo, a
remunerac¢do, afazeres domésticos e o tempo livre de trabalho.

E possivel levantar algumas informagdes sobre tais condi¢des, por meio dos dados
fornecidos pela ONG Cidade e pelo questiondrio aplicado neste estudo, contudo, eles nao
podem ser conclusivos, mas sim elucidativos da situag@o atual. Quanto a ocupagdo, 0 maior
percentual, de 12,6%, dos freqlientadores do OP sdo trabalhadores enquadrados na
categoria “servigo manual sem qualificagdo” (ONG Cidade, 2002). Do questionario
aplicado neste estudo, mais de 60% dos entrevistados afirma dedicar-se, depois do trabalho,
a outros afazeres para sua manutengao basica, como fazer compras, lidas domésticas, cuidar
do jardim, dos filhos, entre outras. Quando questionados sobre transporte usado para o
deslocamento até o local de trabalho, a maioria afirmou usar 6nibus, ou deslocar-se a pé
(75% das respostas).

Além destas informagdes, a ONG Cidade constatou uma tendéncia de crescimento
do numero de pessoas que ndo trabalha freqiientando o OP, passou de 33,1% em 1998 para
39,1% em 2000. Além disso, feita uma analise da situacdo de emprego, houve destaque
nesta pesquisa para um contingente cada vez maior de desempregados: representaram
15,9% dos entrevistados em 2000.

O desemprego, embora ingenuamente muitos afirmem que pode ocasionar tempo
livre ao trabalhador, na maioria dos casos, causa uma ocupa¢do maior do que as horas
trabalhadas, uma vez que o cidaddo ocupa seu tempo procurando emprego ou arrumando
outras formas de perfazer uma renda minima para sua sobrevivéncia e daqueles que
dependem dele. Mascarenhas, ao discutir o desemprego, caracteriza-o muito bem,
mostrando o que acontece com o exército de mao-de-obra desempregada e o quanto estes

servem para a manutengdo do sistema capitalista. “[...] O desemprego converte o trabalho
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produtivo em trabalho precarizado e quando nem mais esta forma de trabalho é possivel,
chegamos ao processo de exclusao”. (2000, p.p. 31).

As mudangas no mundo do trabalho e na forma de vida das grandes cidades tém
ocasionado modifica¢des substanciais nas horas que poderiam ser dedicadas ao lazer.

Quando os entrevistados para este estudo foram questionados diretamente sobre o
nimero de horas por semana disponiveis para o lazer, 56,3% afirmaram dispor de menos de
15 horas semanais, sendo que 35,8% desses dispdem de menos de 10 horas. Além do
nimero de horas livres para o lazer, os entrevistados responderam quais eram suas
preferéncias neste tempo, sendo que 25,2% disseram assistir a televisdo, a video ou jogar

jogos eletronicos e 20,3% dedica-se a atividades fisico-esportivas.

4.2. O espaco

O espago ¢ uma dimensdo fundamental a analise dos avangos e paradoxos das
politicas publicas de lazer em Porto Alegre.

O crescimento das principais cidades ¢ motivado por outro fendmeno da
modernidade, o da urbanizagdo acelerada. Os espagos fisicos foram ocupados, muitas
vezes, sem um adequado planejamento, como foi o caso da apropriagdo desenfreada da
beira do Guaiba, dos morros e dos diversos loteamentos clandestinos na cidade de Porto
Alegre, durante a década de 1970 e 1980. Além desses casos, ha um crescimento
substancial de moradores de rua que tém vivido em pontes, calgcadas, parques e pracas
publicas. Estas caracteristicas se acirraram tanto que, hoje em dia, hé bairros nas grandes
cidades, sem pragas publicas € nem mesmo espago disponivel para sua constru¢dao, como ¢
o caso do Bairro Gloria, em Porto Alegre. Entretanto, estes fatos podem levar a populagao a
estabelecer novas e inusitadas formas de se relacionar com o urbano, como a de fechar ruas
para o lazer em finais de semana, jogar futebol embaixo de viadutos®, a das brincadeiras
dos meninos nas esquinas, lavando vidragas de carro e pedindo esmolas.

A., falou dos limites causados pelo processo de urbanizagao acelerada, ao comentar
a preocupacdo que os governos de esquerda devem ter em relacdo ao planejamento nesse

setor, visando o estabelecimento de espagos publicos para o desenvolvimento de vivéncias

? Para exemplificar, quem chega a Porto Alegre, pela rodoviaria ou mesmo vindo do aeroporto em dire¢io ao
centro, pode assistir, geralmente no horario do meio-dia, embaixo do viaduto que liga o bairro Bonfim a
rodoviaria, os garis jogando partidas de futebol, subvertendo a ordem estabelecida naquele espago fisico.
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do lazer. Segundo ele, a populagdo precisa retomar sua soberania em relagdo a esses
espagos, avancando no sentido de conscientizar-se de que o que ¢ publico ¢ de sua
propriedade. O informante nos traz ainda outros elementos que nos permitem pensar sobre
a dimensao do espaco, quando diz que

em geral, na nossa sociedade, [esse tempo e espago] guarda uma relacao
muito proxima, muito restrita ao campo do privado, quer dizer, a
impressdo que eu tenho, eu ndo sou especialista nessa area, mas ¢ a
impressao que eu tenho, ¢ que cada vez menos nas grandes cidades, em
especial, mas ndo so nelas, a gente tem espagos publicos de socializagdo
pelo lazer, de socializagdo, de troca, de convivéncia pelo lazer. Cada vez
mais a pratica do lazer, a pratica da diverso, ou a pratica do ludico se da
em espacos privados, em shopping centers, num cinema que tu tens que
pagar para entrar, que é propriedade particular, num espetaculo que ¢é
produzido por empresas privadas (Depoimento Oral, 2000).

Além do crescimento das cidades, estamos convivendo com um outro fenémeno,
que ¢ o da privatizacdo acentuada dos espacos publicos e a falta de consciéncia, existente
em uma grande parcela da populacdo, sobre seus direitos e deveres em relacdo a estes
locais. Exemplos da falta de consciéncia podem ser observados nas depredagdes de pragas e
parques, no acumulo de lixo nos logradouros, nas pixacdes de diferentes espagos urbanos,
na falta de engajamento comunitério, na auséncia de proposicdes e demandas advindas das
comunidades para foruns especificos de participagao.

Em relagdo a superagdo dos problemas causados pela ocupagdo desenfreada do
espago urbano ha avangos na proposta da Frente Popular em Porto Alegre, seja nas
discussdes conceituais, permeando os trés Congressos da Cidade que, conforme comentei
no capitulo anterior, objetivavam projetar o futuro da cidade, seja na recente aprovacao do
PDDUA. No ano de 2000, o III Congresso da Cidade elegeu eixos relacionados as politicas
sociais, contemplando o lazer, o desenvolvimento urbano ¢ ambiental e o desenvolvimento
econdmico. O PDDUA previu a criagao de espagos privilegiados para convivio social. No
capitulo referente a estruturacdo urbana estabeleceu que os espagos abertos devem ser
implementados de acordo com referenciais de articulagdo entre as regides, caracterizados
sobretudo pelo uso coletivo dos mesmos e pela promogao da intera¢do social, com vistas
em potencializar a legibilidade da cidade. Quando trata especificamente dos equipamentos

urbanos e areas especiais, no capitulo VII, artigo 72 diz que “sdo equipamentos urbanos
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publicos ou privados: [...] Il — os equipamentos comunitérios e de servigo publico (de lazer
e cultura e de satide publica)” (2000 p.12).?

No Congresso da Cidade estabeleceram-se diretrizes norteadoras, diretrizes centrais
e especificas e também acdes para materializar os apontamentos do PDDUA. Neste sentido,
o uso do espago urbano, adequando-o a vocagao dos espagos ja existentes para as atividades
de lazer, cultura e meio ambiente foram planejados e tais demandas vem sendo
paulatinamente estabelecidas no OP.

Avangos em relacdo aos espacos de lazer, ligados a gestio da SME, podem ser
notados na descentralizacdo das atividades, na revitalizagdo dos espacos ja existentes, que
se encontravam em condi¢des de precarizagao e desviados de sua vocagao, como € 0 caso
da recente incorporacdo dos Centros de Comunidade a administracdo direta da secretaria.
Os programas estabelecidos pela SME paulatinamente aumentaram sua abrangéncia e hoje
estdo em varios bairros da cidade de Porto Alegre, nos quais antes de 1988 ndo havia
nenhuma proposta. Logo no inicio do estabelecimento dos programas e projetos da Frente
Popular percebe-se que eram projetos-piloto e, na medida que as comunidades os recebiam
bem e os aprovavam, eles se tornavam programas € projetos em expansiao, como € 0 caso
das brinquedotecas, do Graxaim, do Programa Lazer e Satde. O programa Brincando na
Rua, da forma como se propde a dialogar com as comunidades e se estabelecer
posteriormente como uma iniciativa de auto-gestdo, certamente permitiria um aumento
substantivo na abrangéncia das agdes de lazer em Porto Alegre, ndo fossem os limites que
vem sendo verificados a organizagdo real desta proposta. Quando descrevi esse programa
comentei que as comunidades apos os varios encontros, através dos quais deveriam ganhar
autonomia para continuar realizando suas atividades, desmobilizam-se, ndo dando
continuidade ao mesmo. Ou, antes do momento em que a auto-gestdo seria instalada
desmotivam-se ou hé troca das liderangas responsaveis. Desta forma, o Brincando na Rua
tem se restringido a promover durante algum tempo agdes de lazer que ficam centradas na
administracdo da SME, perpetuando modelos de programas identificados em politicas de

lazer de gestdes sob referenciais diferentes dos da Frente Popular e por ela criticados.

> O PDDUA, na integra, pode ser encontrado na pagina da Prefeitura Municipal de Porto Alegre:
www.prefpoa.gov.rs.br
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O Brincalhdo, brinquedoteca itinerante, foi planejado também como uma
possibilidade de ampliar a abrangéncia, atendendo espagos como as ilhas do Guaiba, o
Bairro Gloria, ou outros bairros que ainda ndo tinham atividades sistematicas, promovidas
pela SME ou mesmo para ser equipamento em festas populares ou comemorativas por toda
a cidade. Esse programa também expandiu os atendimentos, inverteu prioridades pois nao
ficou mais circunscrito a regiao central da cidade. Porém, ao observarmos tal proposta, qual
a diferenca das antigas ruas de lazer promovidas pelo EPT? A diferenga principal esta no
referencial politico ideologico adotado pela SME que por meio de um contato mais
consciente dos professores que promovem tais atividades, poderia envolver e criar espagos
educativos nos locais em que estdo atuando, discutindo limites e referenciais de lazer
incorporados pela populacdo, primando por uma pratica que conscientize a necessidade de
autonomia e soberania popular, contudo ao observar algumas das atuagdes do Brincalhdo,
percebi que o programa essencialmente faz a promog¢do de atividades ludicas através de
jogos, brincadeiras, trabalhos manuais e materiais disponibilizados aos freqiientadores num
turno ou num dia inteiro. Uma vez concluida essa acdo o Onibus e seus professores vao
embora e a comunidade sofre pouca ou nenhuma modificagdo em seu cotidiano. Talvez
esse programa ganhasse uma maior vinculo e consisténcia com as diretrizes politicas da
SME, se atendessem a acdes intersetoriais e questionassem os agentes comunitarios das
possibilidades e limites de sua organizacdo nas formas de promover e usufruir o lazer,
envolvendo-os em tarefas que devem ser executadas depois que o Brincalhdo vai embora.

Em suma, ¢ possivel afirmar que a SME através de seus projetos e programas
aumentou sua abrangéncia de atuagdo, atingiu areas que estavam em grande abandono, mas
nem sempre incentiva a autonomia da populacao e promove questionamentos em relagcdo ao
seu tempo livre de trabalho ou mesmo seus habitos de lazer.

Muitos bairros possuem atividades de lazer, promovidas pela SME, como pode ser
observado no quadro que descreve as agdes ¢ locais por regides administrativas (capitulo I),
e outros tantos tém atividades culturais ou uma grande predisposicdo para o lazer
espontaneo, mas, a populacdo quando perguntada sobre quais espagos fisicos ela identifica
acoes de lazer cita os maiores e mais centrais existentes na cidade.

Sobre o conhecimento de espagos fisicos que possuem agdes de lazer, 2/3 dos

investigados disseram conhecé-los. Entre os locais mais citados estdo o Parque da
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Redencdo, o Parque Marinha do Brasil e a Usina do Gasometro. Mesmo afirmando
conhecer os locais onde se desenvolvem atividades de lazer, 76,7% afirmaram nunca
participar dessas atividades. Os motivos da nao-participagdo sdo varios, como falta de
tempo, por ndo estarem interessados ou por ndo terem informacgdes sobre como participar.
E possivel inferir destas respostas que o tempo ¢ categoria fundamental para o usufruto das
atividades de lazer e que o acesso a informacao € necessario para que as politicas atinjam
seus objetivos.

Quando os entrevistados foram questionados se gostariam de participar dessas
atividades, 65,6% responderam sim ¢ apontaram algumas agdes que, em suas opinides,
permitir-lhes-ia participar mais. Dentre elas a melhoria na divulgacao dos programas, mais
opcdes de lazer nos bairros onde vivem, em horarios variados e também melhores
condi¢cdes de seguranca nesses locais.

Ao realizar as observacdes nas duas comunidades, pude perceber que a populagdo
vivencia atividades de lazer espontaneo como as festas de igreja, as confraternizagdes com
a vizinhanga, assistir a televisao e, em especial a populagao masculina, freqiienta “botecos
de esquina” com grande assiduidade. Tais atividades transformam-se, muitas vezes, em
principais alternativas de lazer, vivenciado pela popula¢do em seu tempo livre de trabalho.
Nao ¢ possivel afirmar que niao ha percepcao de tempo e de espaco para o lazer, entretanto
0 que ocorre, em muitos casos, ¢ um desconhecimento das agdes de lazer propostas pela
administragdo municipal. Como essas politicas tém perspectivas educativas e pode atingir
pessoas que ndo tiveram acesso a educacdo promovida pelos bancos escolares, considero
que ha perdas, pois elas ndo alcangam seus objetivos: de serem canais privilegiados a
constru¢ao da cidadania emancipatoria e proporcionarem a democratizagdo do acesso de
atividades direcionadas ao lazer pautado em modelo diferenciado do consumo ou do
controle do tempo social. Desta forma, ndo ¢ possivel dizer que ha um pleno
desenvolvimento da participacdo, da democratizagdo, da educagdo e do cultivo da ética, e
dos eixos propostos pela SME, como muitas vezes deixa transparecer os relatos da

administracdo municipal.
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4.3. A abrangéncia conceitual e acdes intersetoriais

Em relacdo ao lazer um paradoxo que tém afetado a atuacdo da SME, nos foruns
especificos de participagcdo cidada, ¢ a defini¢do conceitual de lazer da administracao
municipal, em especial a diferenca entre cultura e lazer. Retomo aqui o que ja foi discutido,
ou seja, a concepgao de cultura e lazer com a qual a Frente Popular trabalha, vincula o lazer
majoritariamente as praticas esportivas e coloca a cultura num patamar diferenciado,
certamente supervalorizado em relagdo as outras formas de manifestacio do lazer.
Perpetua-se a concep¢do de cultura como uma pratica educativa que possui principios
transformadores enquanto que o lazer ¢ encarado como pratica de entretenimento ou de
politica voltada apenas ao controle social de populagcdes que podem tender a
marginalizacao.

Mas esta visdo ndo ¢ unanime em toda a administra¢cdo municipal. Vejamos duas
falas que se contrapdem. O primeiro informante diz que “quanto as reivindicac¢des do lazer,
este ¢ entendido ndo s6 como esporte, mas também como cultura, como turismo”
(depoimento oral, 2000).

J& o outro informante, quando fala da separac¢do que foi realizada entre as tematicas
da cultura e do lazer no ano de 2000, justifica-a da seguinte forma

a idéia partiu muito menos de uma distingdo conceitual do que de um
desdobramento pratico; foi separar grupos que tinham uma atuagdo
distinta. E bem distinta a atuagdo desse publico que trabalha com musica,
cinema e com teatro da atuacdo do publico que trabalha com a
administragdo da praga ou do parque, ou da pratica do esporte mesmo,
entdo a gente tentou procurar dar um espaco em que este publico que
trabalha com musica, com teatro € com cinema, com as atividades
culturais strictu senso, criar um espago onde esse publico pudesse ter sua
representagdo efetivada. O que estava acontecendo na outra tematica é
que, como tinha um publico especifico da educagdo, um publico
especifico do esporte, um publico especifico da cultura, ndo tinha como
todos estes publicos estarem representados com conselheiros. E também
estava dificil fazer uma combinac@o de prioridades na tematica; qual era a
primeira prioridade? Era investir num novo espaco cultural, compreendido
como um novo teatro ou um cinema publico ou construir um parque
regional? Ou entdo construir uma escola, investir em discussdo de politica
pedagbgica? Ficava muito dificil chegar a um consenso entre esses
grupos, entdo nds optamos em criar uma tematica de cultura, para que o
publico ligado a cultura strictu senso pudesse ter uma representacdo,
fazer-se ouvir com mais nitidez. Mas a gente vai ter que avaliar no fim
deste primeiro ano, ¢ uma experiéncia; tem este carater, até porque todas
as coisas no OP tém um carater experimental. Todo final de ano a gente
revé o regimento e dentro desta revisdo esta incluido a questdo de ver se a
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tematica estd ou ndo desempenhando o seu papel. (depoimento oral,
2000).

Embora o informante diga que a separag¢do ndo partiu de uma distin¢do conceitual,
ela existe e passa principalmente pelo poder dos grupos organizados de estabelecer as
demandas no OP. Os grupos participantes da tematica da cultura possuem uma maior
capacidade organizativa, tendendo a se tornarem corporativos, do que os grupos que estao
envolvidos com reivindicagdes de lazer. Na maioria das vezes, estes ultimos lutam por
melhorias na promocao dos espagos esportivos.

Quando olhamos também os conceitos de lazer advindos da populagdo podemos
notar que estes nao se vinculam a uma perspectiva de mudanga ¢ nem de aumento na
abrangéncia conceitual.

Sem a pretensdo de tornar os dados levantados no questiondrio aplicado a este
estudo, Unicos e caracterizadores da realidade porto-alegrense, mas tendo-os como uma
referéncia, acrescidos das observagoes feitas nas comunidades e nos foruns de participacao,
foi possivel perceber alguns aspectos que caracterizam a concep¢do de lazer dessa
populacao.

Quando perguntei aos entrevistados sobre o que significava lazer para eles, as
principais respostas foram: lazer ¢ “diversdo, prazer e festa”; “sair, descansar a cabega”;
“viajar para descansar”; e “fazer o que se gosta”. O lazer ¢ encarado como escolha
individual e subjetiva. Entretanto, ndo ¢ possivel somente com estas respostas, dizer que
estes conceitos permeiam e influenciam as demandas por politicas publicas, mas sim que
dao pistas para que entendamos porque o lazer nao aparece como demanda principal no rol
destas.

Ao observar as comunidades, foi possivel constatar que a populagdo usufrui muitas
atividades de lazer espontidneo ¢ elas ndo estdo restritas as praticas de carater fisico-
esportivo; que muitas agdes promovidas pela Secretaria de Cultura, por exemplo, ndo sao
encaradas como atividades de lazer mas promovem lazer aos cidaddos, refor¢ando ainda
mais a minha discordancia conceitual em relacdo a divisdo existente na administracao
municipal entre cultura e lazer. As comunidades possuem ainda enormes caréncias em
areas consideradas fundamentais a qualidade de vida por varios funcionarios da

administracdo e pela maioria da populacdo como saude, educag¢do, saneamento basico e
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pavimentacdo; assim elas tornam-se as prioridades que mais aparecem nas demandas
advindas da populagdo. Esse fato pode ser notado nas reivindica¢des do ano de 2000, como
vimos no capitulo II, quando a populacdo elegeu como demandas do OP, em primeiro lugar
a pavimentac¢ao, em segundo a habita¢do e em terceiro o saneamento basico. Os técnicos de
diversas secretarias e muitos assessores comunitarios, que ndo pertencem a SME,
fortalecem a idéia de que € necessario superar a caréncia em algumas areas, as quais eles
chamam de prioritarias, como saude, educacdo, pavimentagdo, para depois reivindicar
outras politicas sociais, quando a usam em seus discursos.

No depoimento abaixo, extraido de uma entrevista sobre a regido extremo-sul, ¢
possivel perceber claramente esta afirmacao. Diz o informante

os pedidos sdo bem caracteristicos, é pavimentagdo, saneamento basico,
habitacdo, e saude. Que € o que se tem mais caréncia na regido extremo
sul. Realmente, até pela distancia ha também a questio do transporte..., 0
pessoal ainda ndo atentou pro lazer, como uma coisa fundamental pra suas
vidas. Porque o pessoal passa mais tempo dentro de Onibus, se
deslocando, pois seu trabalho ¢ longe. Entao..., ¢ bem complicado! Acho
fundamental, mas o pessoal ainda ndo atentou pra esse dado. Tanto é que
o lazer quase ndo apareceu nas reivindicagdes da cidade como um todo.
As pessoas acham, vinculam o lazer como ir num baile, como jogar
futebol no fim de semana, mas ndo como uma coisa organizada, da gente
conquistar isso pra nossa regido através de uma demanda institucional. De
ter politicas publicas. (Depoimento oral, 2000).

A constatacdo dos limites conceituais em relagdo ao lazer na populagdao porto-
alegrense permite-me afirmar que esta ¢ uma situacdo paradoxal para a reivindicagdo de
politicas publicas de lazer, pois se os cidaddos o entendem como uma op¢do individual e
subjetiva, ndo o colocam entre as prioridades demandadas, logo ndo haverd iniciativas
advindas da populagdo em prol desta area, sem que haja a superagdo dos limites
conceituais. Assim, a SME — que tem a responsabilidade direta por estas acdes — e outros
setores da administracdo municipal, devem dispor-se a atingir as comunidades numa agao
de conscientiza¢do para mudar este quadro. Contudo, sera necessario primeiramente mudar
a opinido existente nos quadros internos da PMPA.

Outro aspecto que faz com que muitas vezes o lazer seja entendido como supérfluo
estd arraigado no cotidiano e nas representacdes que as populagdes tém, conformados por

anos de exposicao as politicas clientelistas e assistencialistas nesse setor. M., informante da
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regido centro, refere-se ao assunto, mostrando a dualidade existente entre uma perspectiva

superadora e uma visao alicer¢ada no assistencialismo. Diz ela:

Entdo, tem um delegado 14 que defende desesperadamente a implantagéo
de mais quadras de esportes, porque ele acredita que se desenvolver mais
quadras de esportes tu tens local pra colocar as criangas, pra tira-las das
drogas, pra fazer todo um trabalho evitando que eles sejam criangas,
sujeitos marginalizados [...] ele ndo consegue respaldo, apesar de ele ser
de uma vila, e vila tem preferéncia 14 dentro, ele ndo consegue este
respaldo porque a prioridade das pessoas 14 ¢ a casa [...] segundo, porque
ndo existe uma educacao, assim, das pessoas em relacdo ao uso do espago
de lazer. Entdo, o sujeito usa o espago de lazer como moradia inclusive,
pra ele ndo é espaco de lazer, o lugar é pra ele morar, pra ele ficar, pra ele
sentar. As pragas, se tu olhares as nossas pragas, elas sdo usadas pelo
pessoal da rua, tu encontras sacolas de roupa, comida, tudo no banco da
praca. Entdo o cara ndo quer, ele nem tem energia pra jogar uma partida
de futebol, ou ele ta muito chapado! Porque ¢ o que acontece na maioria,
entdo ele ndo usa pra area de lazer, € pra esticar a perna, pra dormir, pra
morar [...] (Depoimento oral, 2000).

Este depoimento refor¢a que a concepcao de lazer e os usos do espago influenciam

as demandas por politicas publicas de lazer no OP.

Nao obstante, existem pessoas que participam de foruns especificos que possuem

uma visdo mais abrangente do lazer, podendo ser constatada em algumas declaragdes

retiradas de observagdes nas plenarias do OP - tanto na especifica de “Educacao, Esporte e

Lazer”, como nas regionais. Vejamos alguns depoimentos das reunides plenarias do OP em

2000.

Entendo que ¢ importante esporte, lazer, cultura, escolas para tirar as
criangas das ruas, mas € necessario que existam creches, assim investimos
naqueles que serdo o futuro do pais.

Porto Alegre possui mais de 300 pragas, mas somente 35 estdo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte, Recreacdo e Lazer
(SME), assim, fica dificil chegar em todos os bairros e comunidades”.

Hoje, inicia um processo que exige a presenga de todos do inicio ao fim,
porque somente a participagdo constante sera capaz de garantir politicas
de esporte, lazer e educagdo, aumentando as verbas porque elas estdo
muito aquém do necessario.

E possivel apontar outros pontos fundamentais que favorecem ou criam paradoxos

ao atendimento dessas reivindicagdes.
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O primeiro deles diz respeito a questdo da dotacdo or¢amentdria. Nota-se um grau
satisfatorio de conscientizacdo na administragdo municipal, em especial em seu discurso
sobre a importancia social do desenvolvimento de programas, projetos e atividades
sistemdticas de lazer. Contudo, como ja vimos anteriormente, na PMPA, tais acdes sdao
oferecidas, prioritariamente, pela SME, que possui limites estruturais e financeiros. Os
valores em percentuais exercidos pela Secretaria no ano de 2000 foram 0,18% do total geral
destinado para o investimento.

Além da baixa dotagdo or¢amentaria para investimento no lazer, o mesmo fica, na
maioria das vezes, entre as ultimas prioridades eleitas. Vejamos o que diz C. a esse
respeito:

Esporte, cultura, lazer, assisténcia social tém ficado como prioridades
regionais em 6°, 7°, 8°, 9° 10° 11° ou 12° lugar. S3o as regides que
possuem maior infra-estruturas consolidadas, como a regido centro, ou a
regido noroeste da cidade, que demandam mais lazer, cultura, esporte. Eu
acho que a tendéncia ¢ isso: avangar a medida que a gente for dotando a
cidade de infra-estrutura. Isso ¢ uma tendéncia que a gente percebe
claramente. Mas, enfim, a gente ja avangou muito, a gente ja reformou
muito espago cultural, construiu muitas pragas, reformou outras tantas,
tem investimentos grandes, como a terceira perimetral, que, junto com
outras obras tém levado para a construgdo de pragas. Nos vamos fazer
cinco pragas para a terceira perimetral. A gente tem tentado incorporar,
nos empreendimentos que a prefeitura faz ou que a iniciativa privada faz,
medidas compensatorias que incorporem a constru¢do de areas de lazer,
de espacos de lazer. Mas, como o processo do OP ndo prioriza isso entre
as trés primeiras prioridades, é claro que essa area leva investimentos de
um vulto ndo muito elevado. Por exemplo, enquanto pavimentagdo leva
14 milhdes, o lazer, o esporte leva 100, 150 mil. (Depoimento oral, 2000).

Para vislumbrarmos o que ha de avango em relagdo as politicas publicas do lazer no
OP ¢ preciso entender que estes ganhos ndo estdo circunscritos somente a contemplacao
desta area como demanda especifica, mas perpassa por outros ganhos em setores como a
educagdao, meio ambiente, economia e tributacdo, transporte, que conforme expliquei no
capitulo II, no meu entendimento fazem interface com as questdes do lazer. Esta
perspectiva foi comentada quando discuti a dimensdo do tempo e pode ser notada nas
palavras de B., quando ele diz:

Como ¢ que elas vém sendo colocadas como orcamento participativo?
Nao s6 a questdo da contemplagdo de verbas destinadas para esta area,
mas a questdo da uma conscientizacdo, Entdo. Bom! Ela, a discussdo do
lazer, ela € interessante, porque ela, tem uma coisa que engana um pouco,
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que ¢ o fato das pessoas orcarem recursos para infra-estrutura urbana,
prioritariamente, o saneamento, habitagdo, mas isso ndo significa que elas
ndo facam discussoes relativas ao seu lazer, ao contrario, cada vez fazem
mais (depoimento oral, entrevista realizada para este estudo em 13 de
junho de 2000).

Constatados uma dotacdo orgamentaria baixa, um quadro de recursos humanos
precario, politicas publicas de lazer que muitas vezes nao sao devidamente valorizadas em
todos os setores da administragdo municipal e a reduzida demanda desta populagdo, a SME
deverd procurar estabelecer constantes didlogos com os diversos setores que compdem a
administracdo municipal, permitindo-lhe o convencimento sobre a importancia dessas
politicas especificas e uma transversalidade de agdes entre as diversas secretarias
municipais.

Outro limite paradoxal para o aumento da abrangéncia conceitual do lazer sdo as
parcas iniciativas intersetoriais que verifiquei na PMPA em relacdo ao lazer. Além disso, a
politica de lazer, estando subordinada a uma secretaria que trata também do esporte, faz
com que estas acdes estejam majoritariamente ligadas a perspectiva fisico-esportiva ou
colocadas num plano complementar ou inferior as do esporte. Das iniciativas intersetoriais
percebidas em foruns como o Congresso da Cidade, reunides de plendrias tematicas ou das
regionais do OP, ou mesmo nas iniciativas comunitarias, quando existentes estdo sob os
moldes das areas consideradas mais importantes, assim agdes entre educacdo e lazer,
prevalece o objetivo advindo do setor da educagdo, o mesmo acontecendo com a cultura,
com o meio ambiente, desenvolvimento urbano, entre outros.

Outro aspecto importante para as politicas publicas de lazer ¢ diferencia-las
conceitualmente dos fundamentos existentes em outras linhas ideologicas de gestao
publica. Como identifiquei anteriormente, hd um didlogo conceitual promovido pela SME e
o professor Marcellino, que tem seus trabalhos fundamentados basicamente nas idéias de
Dumazedier. Este ultimo tedérico estabeleceu a perspectiva do lazer entendido como a
possibilidade do descanso, divertimento e desenvolvimento, vinculando-o a wvalores,
segundo, Munné, burgueses. Certamente a perspectiva dos “D”s ndo serd suficiente para
promover a ruptura necessaria e prevista pela ideologia da Frente Popular no ambito do
lazer. As politicas devem dar sentido de realizagdo humana as a¢des proporcionadas no

tempo livre de trabalho e igualmente no de trabalho; perspectivando a construgcdo da
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autonomia ¢ da emancipagdo. Objetivamente podemos afirmar que neste tempo (do lazer)

ha o espago da contradicao e da possibilidade da fuga ao controle.

4.4. O poder de decisao dos cidadaos

Segundo o discurso da Frente Popular e da SME a participacdo da populacdo na
defini¢ao das politicas publicas de lazer, hoje, em Porto Alegre, ¢ fundamental. Para a
entendermos ¢ preciso estar atento ao poder de decisdo dos cidaddos, ou seja, qual ¢ a
capacidade, o espaco e a disposicao que a populagdo tem para assumir tal poder e como se
caracterizam os foruns onde esse ele ¢ exercido.

A populacao de Porto Alegre possui uma ampla historia de associativismo, de
participagdo em diferentes niveis: seja por pressdo, ou reivindicacdo, como guerra de
movimento ou guerra de posi¢do. E uma sociedade, cujas entidades classistas sempre foram
combativas, e esse conjunto de fatores, potencialmente, possibilita um amplo espectro a
pratica da tomada de decisdes por parte da populacdo. Contudo, existem aspectos
provenientes de caracteristicas gerais das politicas adotadas nacional e internacionalmente,
que estabeleceram barreiras ndo transpostas, tanto na participacdo quanto na reivindicacao
por politicas publicas de lazer.

Segundo dados do IBGE (2000), a populagdo residente em Porto Alegre ¢ de
1.360.590 habitantes; destes, 82% possuem mais de dez anos e 70% sdo eleitores. E
possivel afirmar que toda essa populacdo com mais de dez anos ou, mesmo os eleitores, no
atual modelo de democracia, sdo os que t€ém poder de decisdo. Contudo, ha varios fatores
interferindo nesse poder decisério, como por exemplo, a dificuldade de organizacdo em
prol de uma causa comum.

A organiza¢do em torno de uma causa coletiva ¢ um processo gradual, aprendido na
pratica social e que exige a superacdo de varios limites erigidos com o exercicio de um
modelo de cidadania existente na realidade brasileira. No Brasil, a aquisi¢cao dos direitos na
cidadania representou também o surgimento de fortes barreiras, impedindo a populagdo de
viver o Estado de direito em sua plenitude. Um olhar mais demorado sobre a historia
brasileira, permite-nos perceber que dentre esses limites que se materializaram, os mais
importantes sdo: a falta de um sentimento de identidade nacional; a faléncia do sistema

representativo e eleitoral; a supervalorizagdo do 6rgdo executivo; o desejo de que surja um
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“messias” politico; a inversdo na logica classica de surgimento dos direitos a cidadania e a
prevaléncia de um direito em detrimento dos outros; o alcance de alguns direitos (hoje
principalmente dos direitos sociais) restritos a uma determinada classe social: a dominante;
uma visao corporativa dos direitos coletivos; e, recentemente, como conseqiiéncia perversa
dos ajustes neoliberais, o individualismo exacerbado e o direito social encarado como bem
de consumo.

O aprendizado de uma cidadania alicer¢ada na emancipag¢do humana e na busca da
superacao dos limites existentes ao seu pleno exercicio, como também seu reverso, ou seja,
a existéncia de praticas que perpetuam tais limites, ¢ encontrada na realidade porto-
alegrense. Nas observagoes realizadas em reunides do OP e nas comunidades pesquisadas
foi possivel notar essas atitudes. Nesses espacos de participagdo identifiquei cidaddos que
pensam e lutam por causas coletivas, que expdem seus argumentos, vao a sua vizinhanga,
argumentando em prol de melhorias nas condi¢des de vida para a comunidade a qual
pertencem e se propdem a pensar politicas para toda a cidade. Pude notar, cidadaos
interessados em juntar o nimero de pessoas suficientes para eleger um delegado e ganhar
pavimentagdo para rua em frente de sua casa: pessoas que se expdoem publicamente, com o
intuito de se fazer conhecer e com isto iniciar carreira politica ou simplesmente demarcar
um espago de poder sobre aquela comunidade. Exemplo dessa atitude aconteceu em uma
reunido da regido centro, quando as pessoas organizavam-se para cadastrar suas
comunidades, suas associacdes, ou entidades sindicais e assim tornarem-se aptas a eleger
seus delegados. Um grupo de pessoas chegou até mim e pediu que me cadastrasse em
conjunto com eles, pois dessa forma alcangariam o nimero necessario para eleger um
delegado e disputar os reparos na pavimentagdo de uma rua especifica, onde residem. Outro
exemplo foi de uma pessoa que compareceu a todas as reunides temadticas e as reunides da
regido centro e, pelas minhas anotagdes, em todas elas fez uso da palavra. Como os temas
sdo diversos e o numero de falas ¢ limitado a quinze pessoas por noite, esse cidadao
demarcou sua presenca e impossibilitou que outros se manifestassem, pois esperava bem
perto do local das inscri¢des, tomando sempre a frente.

Duas criticas podem ser extraidas desse fato, uma em relacdo a incapacidade
daquele cidaddo em pensar causas coletivas e outra em relagdo a coordenacao dos trabalhos

do OP, que nao reformula a forma de inscri¢do nas plenarias, permitindo que mais pessoas
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falem. A inscri¢do, como descrevi no capitulo anterior, se da por ordem de chegada e nao
ha a adogdo de critérios que controlem quem se inscreveu em reunides anteriores.

Das pessoas que responderam ao questionario, 81,8% dizem ndo participar das
discussdes do OP em nenhuma etapa e questionadas se gostariam de participar, 60,3%
responderam que ndo, apontando como motivos: ndo terem idade, ndo gostarem, nao
acharem necessario para as suas vidas, acharem que tudo ¢ “politicagem”, ndo gostarem do
PT, terem divergéncias de idéias com o processo, acharem uma bobagem, ndo gostarem de
politica, acharem que tudo ja esta arrumado e j4 tiveram decepgdes com 0 processo.

M, vai mais longe na critica ao OP quando diz:

eu acho um pouco complicado, o or¢amento, ele ndo € tdo popular assim.
Ele é direcionado, porque a verba é pequena para tu distribuires entre
todas as regides, entdo, as tuas demandas, elas ndo sfo atendidas na
integra. A idéia que eles colocam ¢ que: “Olha! isso € um processo de
cidadania que as pessoas tem que saber dividir pra somar”, tém que ver
qual ¢ a necessidade, se aquela comunidade tem mais necessidade que a
tua. Entdo tu deixa de lado a tua demanda em defesa daquela, é porque a
verba, ¢ que tem que aprender a dividir esta verba [...] E existe, pelo
menos na regido centro, uma tendéncia muito favoravel, a beneficiar a
vila, sempre! Claro que a vila tem mais necessidades, ‘ta?! Ela ndo tem
nada! Mas também isso ai, me parece até que € um viés até meio
assistencialista, ¢ o meu dinheiro, ¢ o meu dinheiro publico, ¢ o dinheiro
que eu estou pagando impostos, pagando IPTU, e ‘td sendo usado pra
fazer assistencialismo. Entdo eu acho super interessante este processo.
Mas tem um lado, eh... que eu acho um pouco viciado agora, ¢ que ¢ a
questdo da verba, da distribuicdo da verba, porque ela ja vem meio que
direcionada (Depoimento oral, 2000).

Nessa fala ¢ possivel perceber que a lideranga tem seu discurso marcado pela visao
corporativa e defende-a. Mas ha pontos importantes, os quais ela levanta, que ndo podem
ser desconsiderados, principalmente em relacdo a forma como se dd a distribuicdo de
verbas no OP. Esse ¢ um paradoxo da posi¢ao assumida pela Frente Popular, quando esta
diz que seu governo ¢ feito para toda a populagcdo, mas ndo esclarece as trajetorias adotadas
a fim de que uma massa de pessoas, que poderiamos denominar ndo cidaddos, possa
alcangar primeiro condi¢cdes de cidadania para depois chegar a possibilidade de
participacdo e consenso.

Nao hé s6 descrédito da populacdo em relacdo a estes foruns; nas proximas falas

percebe-se o nivel de conscientizagdo, por parte da administragdo como também por parte
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da populacdo, o corporativismo na reivindica¢dao de politicas sociais ¢ da necessidade de
transpo-los.

Ha dificuldade de algumas comunidades de conseguir entender-se como
um cidaddo de uma cidade maior e ndo s6 da sua rua ou da regido aonde
vive. Entdo, este amadurecimento no processo € que, no meu
entendimento, deve ainda ser melhorado. Ha ainda em algumas regioes,
em alguns momentos, em alguns lugares, em algumas reunides, em que o
olhar ainda ¢ um olhar muito para si. J& ha cidadao mais qualificado, mas
ainda tem-se o desafio de que o cidaddo pense na cidade como um todo.
(Depoimento oral, 2000).

Nao, ndo é muito facil, a gente lida ai com canais poderosos, tanto de
midia, quanto os poderes politicos tradicionais deste pais, que sdo apenas
quinhentos anos ai, né?! Entdo, é complicado. Ah... eu diria assim, ¢ uma
agulha no palheiro, mas ja ¢ uma agulha no palheiro! Antes nés nao
tinhamos essa agulha. (Depoimento oral, 2000).

As falas da tematica [de Educagdo, Esporte e Lazer] devem ser pensadas
como uma politica para a cidade como um todo. Deve-se pensar que a
cidade toda precisa ser contemplada, pois a qualidade de vida precisa ser
levada a sociedade como um todo. (Depoimento oral, 2000)

Como vimos na tabela 2, capitulo II, tratando dos motivos que levam as pessoas a
participarem de féruns como o OP, ja poderemos notar um bom grau de conscientiza¢ao da
populacdo que neles comparece. Dos entrevistados, 30 % dizem que suas motivagdes
provém de ajudar as suas comunidades e 23,3% falam em exercicio da cidadania. Estes
numeros sdo significativamente importantes para estudarmos as mudancgas ocasionadas pelo
OP e outros foruns de participagdo na cidade de Porto Alegre. Outro dado importante
trazido pela ONG Cidade refere-se ao nimero de pessoas que tém freqiientado o OP no
decorrer e sua existéncia. Em 1998 foram 11.790 pessoas presentes entre as rodadas das
plenarias tematicas e regionais (ONG Cidade, 1999). Em 2000 este niimero subiu para
14.408 pessoas (ONG Cidade, 2002).

O OP ¢ importante para a formacdo da cidadania, bem como o Congresso da Cidade
e outros de menor porte. Quero salientar que essa valoracao reside mais no aprendizado,
nas negociagdes, nos conflitos e consensos a que a populagao se expde, do que no montante
de verba que ¢ definido para investimento e que serd gasto pelo municipio no ano
subseqiiente. A dinamica estabelecida por esse processo ¢ rica. As falas da populagdo, o
contato direto do executivo e do legislativo nas reunides permite desmistificar suas figuras,

retirando-os do centro de todas as solugdes dos problemas existentes na cidade. Como hoje
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qualquer cidaddo pode dirigir-se ao prefeito, vice, vereadores e secretarios, nas reunides
plenarias ou mesmo no acompanhamento de uma obra, estas figuras, antes com uma “aura”
de mandatérios e “donos da cidade”, passaram a compor a popula¢do da cidade como
pessoas que exercem papéis transitorios de comando, responsabilizando-se pela execugdo
das obras e encaminhamentos demandados por todos. Além disso, a populagdo pode
acompanhar, com transparéncia, a aplicagao das verbas.

Como a populagdo tem voz, voto e poder decisorio, aos poucos recuperam sua
propria estima e aprende a viver uma vida comunitdria em plenitude. A este respeito E.
comenta que

o OP esta contribuindo para uma questdo fundamental que é o resgate da
cidadania. Muitas vezes a gente diz que resgate ¢ uma palavra desgastada,
porque nunca tivemos a cidadania plena. Mas eu entendo assim, o resgate
da auto estima, porque na medida que tu vé€ liderangas comunitarias
surgindo, nascendo ¢ brotando com esse orgamento, pessoas que eram
totalmente apaticas, que ndo tinham envolvimento social nenhum, tu vé
hoje se transformaram em verdadeiras liderancas, pleiteando,
reivindicando, lutando pela melhoria de sua comunidade e, no meu
entendimento, que tenho uma relagdo direta com as pessoas, que Vivo
junto nas vilas e que muitas vezes tu percebia que ndo tinha grandes
esperangas para aquelas comunidades, hoje elas estdo envolvidas, vendo
suas reivindica¢des atendidas, e isso contribui principalmente para a
constru¢do dessa cidadania. Essa auto-valorizagdo, este perceber que
pode, faz parte do processo, e se sentir envolvido dentro do processo, que
consegue contribuir; Meu entendimento, independente do atendimento das
demandas, a questdo fisica da proposta, ela resgata, ela traz para as
pessoas um valor que ¢ fundamental para a construcdo e para melhoria da
sociedade (Depoimento oral, 2000).

A medida que os problemas vao sendo discutidos, ha um aumento de consciéncia,
tanto da populacao quanto dos dirigentes, em relagdo a construgdo coletiva da cidade e no
estabelecimento da cidadania como um exercicio cotidiano.

Tomando trechos de trés entrevistas, ¢ possivel perceber que o OP € visto como um
processo importante para o exercicio da participacdo cidada, apesar de existirem muitas
dificuldades a serem superadas.

M. (depoimento oral, 2000) a respeito da verba discutida pelo OP diz: “¢ muito
pequena, para tu distribuires para todas as regides, entdo as tuas demandas ndo sdo
atendidas na integra”. As criticas desta informante direcionam-se a distribui¢ao das verbas;

afirma que as tais tém sido destinadas para resolver os problemas das “vilas”, relegando
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muitas vezes a um segundo plano, ou a nenhum plano, os problemas de outros bairros da
cidade. M. afirma ainda que esse tipo de acdo tem um viés meio assistencialista, contudo,
ndo nega que o processo do OP em si seja importante, pois “ele realmente desenvolve o
processo critico das pessoas”. Mais adiante, nesta mesma linha de reflexdo, continua
dizendo que a populagdo “perdeu aquela serviddo que tinha em relagdo ao administrador,
pois em toda reunido do OP se trata o prefeito como um igual. Entdo existe um didlogo
muito direto, muito proximo, e isso € positivo”.

H. (depoimento oral, 2000), quando fala dos avancos proporcionados pelo processo
do OP, refere-se também ao modelo de gestao adotado pela Frente Popular, dizendo que
essa ¢ uma administracdo que fez a “abertura de portas da prefeitura para a populagao
porto-alegrense. Eles transformaram a cidade numa imensa escola de cidadania”. E,
continua afirmando que a populacdo ndo fica mais a espera dos governantes; ela passou a
agir. “Além de ir 14 e decidir sobre a receita e a aplicagdo do dinheiro, nds estamos também
fiscalizando todos os trabalhos que sdo decididos pelo OP”.

S. (depoimento oral, 2000) fala que “o OP, na verdade, conseguiu conquistar esse
processo de participagdo, de ampla participagdo popular. E bem verdade que alguns
desafios ainda se colocam; algumas questdes ainda precisam ser aprofundadas nesta relacao
do poder publico com a comunidade”. A informante se refere a dificuldade existente para
que as demandas sejam pensadas como um desafio coletivo e, ndo apenas como uma
reivindicacdo pontual de alguém, de uma determinada rua, de uma associacdo de bairro ou
de entidade classista. Mesmo com a permanéncia de algumas praticas, com base no nosso
secular desmando publico e no estabelecimento de uma cidadania pautada na concessao de
direitos pela figura do Estado, ja& ha mostras significativas de que as mudancas estdao
ocorrendo.

Pautados na reflexdo dos limites que foram impostos a constru¢do da cidadania
brasileira, podemos notar trés tipos de fendmenos em relagdo ao surgimento ¢ permanéncia
das liderangas comunitarias no processo participativo do OP ou em outro forum
equivalente, existente em Porto Alegre. Segundo Tarso Genro estas liderangas
caracterizam-se da seguinte forma:

a) Um primeiro grupo de liderancas efetivamente esgota a sua
participacdo comunitdria neste processo. Acostumado a trabalhar de
maneira clientelista, ndo consegue superar essas limitagdes ¢ passa a ser
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paulatinamente rejeitado pela comunidade. b) Um segundo grupo de
liderangas efetivamente transforma-se durante o processo. Adquire uma
nova linguagem e recicla-se, e as liderancas passam a fazer uma
verdadeira intermediacdo entre os desejos da sua base e o Estado,
modulando a tensdo politica de acordo com o objetivo que pretendem
alcancar; ou seja, realmente disputam as obras que a comunidade precisa,
contrastadas com as demandas colocadas pelas outras microregides.c) Um
terceiro grupo de liderancas que poderia ser classificado como de
liderangas emergentes, ou seja, aqueles lideres comunitarios que surgiram
com o proprio OP e formaram-se por meio de métodos de trabalho que ele
ensejou. Sao os que adquirem maior prestigio (1997 p.34).

Além dos obstaculos que se impdem a participagdo e da maneira como se formam,
permanecem ou nao as liderangas no OP, ¢ importante pensa-los como processo. Em
consondncia com outros estudiosos, que se debrugaram sobre esta experiéncia, o valor
maior do OP reside nas possibilidades de intervengdo por meio das falas, dos debates, do
aumento da consciéncia e da proposicdo de solugdes para os problemas existentes na
cidade, pensadas pela coletividade e ndo mais como fruto de uma lideranga isolada que se
colocava como porta-voz de todos, muitas vezes sem realmente exercer seu mandato. E
possivel dizer que nesta experiéncia, paulatinamente ecoa uma assertiva de Oskar Negt em
relacdo a ampliacdo da esfera publica proletaria: “ampliar esta esfera é o primeiro interesse
dos movimentos de massa efetivamente e somente na base de interesses auto-organizados €
possivel servir-se dos meios da esfera publica burguesa, sem temer ser integrado, a0 mesmo
tempo, no contexto de legitimagdo da dominagdo burguesa” (1984 p.40). Ou, ainda de
aproximar-se, cada vez mais, do que Gramsci (1981) denominou de Estado ampliado.

Apesar da importancia do OP residir na participacdo durante o processo, como foi
possivel perceber na tabela 4, que esta no capitulo I1, dos participantes entrevistados 37,7%
nunca fala, 12% fala algumas vezes e 24,3% ¢ a primeira vez que participa e certamente
como esta conhecendo o processo também ndo deve fazer uso da palavra, entdo € preciso
ajustar mecanismos internos a esses foruns que permitam que mais pessoas exercam
participagdo mais ativa.

O processo do OP, apesar de ser a matriz de toda a gestdo municipal em Porto
Alegre, ndo consegue dar conta do processo de Planejamento para toda a cidade.

Ele tem um objetivo muito concreto, que € a sua vantagem e também ¢ o
seu limite, que é o de decidir onde alocar o recurso, assim “poderia ser
alvo da critica de que bom, de que entdo a capacidade de planejar pelo
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orgamento, ela ¢ baixa sim, ela ¢ baixa. Por isso que existem outros
instrumentos que agora estdo bem maduros” (Depoimento oral, 2000).

Uma estratégia que tem sido adotada por todas as secretarias, favorecendo as
comunidades e cumprindo-se o papel fundamental de qualificagdo da demanda, ¢ o contato
que o responsavel pela ASSCOM tem desempenhado junto delas. H4 também oportunidade
de qualificagdo de demanda por meio dos programas e projetos desenvolvidos, bem como
nas reunides realizadas pelas secretarias. A SME busca privilegiar esse espaco e,
certamente muitos avangos conceituais tem sido proporcionado ai. Quando fala da relagdo
das secretarias com as comunidades, E., expde as estratégias que precisam ser pensadas
para que a tematica do lazer esteja entre as demandas do OP e a importancia do contato
com as comunidades. Ela diz:

Mantemos contato com as comunidades, pois ¢ Nosso compromisso
orienta-los, a medida que eles reivindicam, por exemplo, melhorias numa
quadra esportiva, constru¢do de uma quadra poliesportiva, terraplanagem
de uma area para campo de futebol, ampliagdo dos projetos, que implica
em recursos humanos, implica na questdo financeira. A gente orienta que
eles demandem, passem a demandar, a medida que a nossa secretaria ¢é
quase uma prestagdo de servigos, ela precisa de recursos humanos para a
ampliacdo dos projetos, entdo a orientacdo nossa é que seja solicitada via
OP. Nos, da assessoria comunitaria, visitamos todos os foruns, das
intermedidrias. Quando a secretaria ¢ solicitada para levar seus programas
¢ projetos nas regides, a gente fala de todos os programas e todos os
projetos, onde nos estamos e onde ndo estamos e porque ndo estamos. Isso
mostra a deficiéncia, a nossa deficiéncia em razdo da falta de recursos
humanos; existe a vontade politica, mas ¢ preciso que a regido nos
demande (depoimento oral, ,2000).

A entrevistada ndo mencionou, mas ha varios paradoxos que deverdo precisardo da
acao da ASSCOM. O numero de funcionarios da SME ¢ pequeno para atender as demandas
que vém num crescente; as comunidades, apds um processo de co-gestao, deveriam assumir
0s projetos ou programas com autonomia, rumo a auto-gestdo, porém o que tem acontecido
¢ o esmorecer das agdes propostas. H4 ainda nas comunidades a necessidade de que a
administragdo perpetue-se como concedente do espaco, dos materiais, de incentivadora das
acoes. Além disso, em muitas regides, dada a precariedade de outras politicas e uma visao
alicergada na idéia de que o lazer deve ser uma atitude espontanea e responsabilidade

individual, as comunidades ndo reivindicam politicas para esta area.



Consideracoes Finais 162

Os limites sdo grandes mas a ASSCOM conta com alguns aliados para resolvé-los.
Existem outras instancias de participacao além do OP, como, por exemplo, a atuacao dos
Conselhos Setoriais, as Associagdes de Bairro e outros foruns como o Congresso da Cidade
que tem se fortalecido nestes ultimos anos.

Como podemos notar, na pesquisa desenvolvida pela ONG Cidade (2002) em
relagdo a participacao da populagcdo que freqiienta o OP em entidades da sociedade civil,
60,9% desta populagdo participa de uma ou mais entidades, sendo as Associagdes de
Bairros aquelas nas quais a populagdo mais participa (44,8% das respostas obtidas).

Cabe assim as comunidades um papel preponderante neste processo, pois fora das
institui¢des criadas junto com a administragdo ou exclusivamente por iniciativa dela, ¢
necessario exercer a critica e superar os problemas. A critica tem que ser realizada na e pela
sociedade civil, em seus diferentes aparelhos privados de hegemonia. Este desafio parece
ter fortalecido muito a participagdo das comunidades em torno de grupos, de associacdes de
bairros e outras instancias, nas quais a populagdo procura chegar a consensos sobre seus
problemas e os da cidade, buscando superar o modelo imposto, durante muitos anos no
Brasil, de uma cidadania concedida. Num primeiro momento, estes consensos traduzem os
interesses da vizinhanga, mas paulatinamente tem se transformado em um exercicio de
pensar a cidade, na qual a tendéncia da incorporagdo da valorizacao dos direitos cidadaos ¢
responsabilidade de toda a populacao.

Outro avanco em relagdo ao poder decisorio da populagdo, ¢ a co-gestdo dos
espacos de lazer entre a prefeitura e as comunidades envolvidas. Essa forma de gestdo pode
proporcionar a participacdo e o envolvimento, cada vez maior das comunidades e
conseqiientemente, atender um maior nimero de pessoas e expande o uso dos espacos
publicos, sem onerar demasiadamente os cofres publicos (também ndo onerando em
demasia a populagdo que paga seus impostos).

Entretanto, ao observar a realidade pude perceber que ha ainda grandes paradoxos
na pratica da co-gestao. Em relacdo a co-gestao um informante afirma que

A gente trabalha em co-gestdo. A gente faz tudo integrado com a
prefeitura que tem um coordenador aqui dentro, que € o responsavel pela
parte técnica, que se encarrega da coordenacdo dos professores. E a
comunidade tem essa Associagdo, representada pela diretoria; a gente tem
também um conselho de administracdo que ¢ formado pela coordenadora
do Parque, a diretoria da Associagdo e um representante de cada
grupol...]JAqui tudo é feito, a parte técnica é feita pela prefeitura e a
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medida que vai surgindo necessidades da comunidade a gente vai
trabalhando e pressionando e também se integrando com a diregcdo da
SME para criar todos os grupos que a comunidade achar que é necessario.
Entdo a gente precisa, dentro de uma comunidade, satisfazer as
necessidades de todos os grupos, e cles se organizam em grupos, de
acordo com as necessidades proprias; eu ndo vou imprimir nada de ioga
para quem ndo quer. NOs temos grupos de ioga, nés temos grupos de
biodanga (Depoimento oral, 2000).

Fica claro que hd uma pratica de co-gestdio no parque e percebe-se nessa
comunidade a consciéncia de que ela deverd demandar e pressionar para que haja evolucao
nas propostas de lazer que ali acontecem, contudo, se nos detivermos na continuidade da
fala desse informante € possivel perceber o paradoxo. Vejamos o que ele diz

Nos temos atualmente quase cinglienta grupos; ha grupos de criangas que
ndo pagam e o grupo de adultos que pagam dez reais por semestre. E com
esse dinheiro, junto com o dinheiro do aluguel, pois a gente aluga o
ginasio por hora-més, mas tem uns grupos que ndo pagam: o pessoal que
joga em cadeira de roda, que joga basquete, ndo paga nada. E os outros
que jogam futebol e volei de noite, eles pagam R$ 50,00 para o fundo
municipal de esporte e R$ 30,00 da associacdo. Entdo com esses R$ 30,00
de cada grupo que joga ai, mais R$10,00 que a gente recebe de cada
participante de grupos de adultos, dos nossos grupos aqui, a gente faz a
manuten¢do. Quando é uma coisa muito dificil, a gente procura fazer
parceria com a prefeitura. Por exemplo, agora nés estamos querendo fazer
calcamento ao redor do parque, eu ja fiz um oficio aqui pedindo as pedras,
as lajotas e n6s vamos pagar a mao-de-obra e o cimento. E a gente... e sai
muito mais barato para prefeitura, a gente faz essas obras, com um custo
assim 1/10, talvez 1/20 do prego que a prefeitura paga. Porque a prefeitura
faz licitagdo, eu ja vi que quem ganha a licitacdo contrata quem eu estou
contratando agora, e paga uma miséria para eles, eu pago até mais
(Depoimento oral, 2000).

A fala contém elementos que denotam um total desconhecimento do que seja uma
pratica co-gestionaria, principalmente nos moldes conceituais que a Frente Popular propde.
Por exemplo ha cobranca de taxas dos usuarios do parque, o que me permite dizer que hé o
inicio da privatizacdo do espaco publico. O calgamento dos passeios, a licitagdo para que
este servico seja executado e a propria manutencdo do parque, nos moldes propostos pelo
OP, ndo pode ser iniciativa isolada de uma dire¢do de associagdo comunitaria ou mesmo de
secretaria, precisa ser demanda contemplada nas plendrias regionais e/ou tematica .

Em documento da SME ¢ possivel perceber a concepgdo de co-gestdo, a qual suas

propostas estdo vinculadas. Ao falar de co-gestdo o documento diz que o principal objetivo
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¢ “conscientizar e estimular as pessoas para assumirem a responsabilidade de construgao,
manutengdo e qualificagdo dos espagos publicos e das atividades ali desenvolvidas,
democratizando-os pela participacdao” (2001 p.6). Porém, em outra passagem deste mesmo
documento, quando se remete a responsabilidade das comunidades, hd uma confusdo
conceitual que abre brechas a cobranga de taxas, ja que esta pratica ¢ encarada de forma
natural pela secretaria. Diz que

por parte da comunidade, as associagdes compete transformar as pessoas
em agentes comprometidos com os mais variados aspectos, que vao desde
a preservagdo do patrimonio até a educacdo ambiental. Os socios
participam financeiramente e com trabalho para manter, atualizar e
enriquecer os recursos fisicos e materiais de que dispdem, além de
auxiliar na programacdo de eventos e iniciativas, desenvolvendo e
intensificando as relagdes interpessoais (grifo meu, 2001 p. 6).

Algumas falas e diretrizes expostas pela Frente Popular, como politica geral, podem
ser notadas na fala de A., quando este faz a critica da apropriacdo indevida dos espagos
publicos pela iniciativa privada e a atuagcdo fundamental que a populagdo tem para a
retomada desses espacos. Isto permite-nos entender o descompasso, ao menos discursivo,
entre a proposta de co-gestdo da SME e as diretrizes do governo da Frente Popular. Diz o
informante

o processo do OP construiu algumas praticas na area do lazer, na area da
cultura, que tdo indo ao caminho contrario e eu acho que isto também ¢
fruto do processo, evidentemente que nao s6 do processo, mas também
porque a gente tem no governo uma vanguarda que propde, que constroi
politicas, que enfim que é o quadro dirigente da frente popular, mas
também esses processos do OP, contribuiram e muito para retomar os
espagos publicos. Essa obra aqui do Aragjo Viana, onde eu estou
conversando contigo hoje, foi um processo assumido, a constru¢ao da
cobertura, assumido pela tematica de cultura, esporte, de educagéo ¢ lazer.
Tem uma série de outros espacos também, que vao sendo assumidos como
prioridades tematicas ou regionais, o Parque Chico Mendes, o Saint
Hillary, o Marinha do Brasil, o Parque Harmonia com a questdo do
Galpao de Eventos, entdo acho que o processo ajudou a retomar isto
(Depoimento oral, 2000).

Entre o discurso geral co-gestdo da administragdo municipal e da SME ha uma
distancia conceitual, o0 mesmo acontece entre a teoria e a pratica da SME sobre o mesmo
assunto. O que a SME tem exercido pode ser caracterizado mais como uma pratica de
parceria, na qual cada parceiro se responsabiliza pela execu¢do de sua parte, com

contribuicdo financeira e com independéncia de suas agdes. Como no estabelecimento de
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parcerias, o parceiro mais forte ¢ quem determina as “regras do jogo” e, neste caso, 0
parceiro mais forte ainda ¢ a administragdo municipal, a SME, entdo ¢ ela quem “dita” tais
regras, ficando as comunidades, na maioria das vezes, & merc€ e a espera dessas iniciativas.
Seria injusto da minha parte ndo dizer que ha sim movimentos sociais que tém mantido sua
independéncia,contraposto e questionado as agdes da administragdo municipal, mas na area
do lazer, tais movimentos nao adquiriram forga suficiente para exercer esta fungao.

Para superar este paradoxo serd necessario retomar alguns principios da co-gestao,
ou seja voltar a entender que co-gerir “ndo ¢ democratizar a economia capitalista, mas
mudar seus fundamentos, ou seja, autogerir a economia ¢ determinar quais sao os produtos
uteis aos homens e ndao os que permitirdo aumentar ao maximo o lucro da classe
proprietaria ou o poder do Estado centralizado” (MARTINS, 1987, p.179).

Ao nos determos nas falas sobre algumas iniciativas no centro da cidade e na regido
extremo-sul vé-se um elevado grau de desconhecimento da proposta de co-gestdo por
algumas comunidades. Por exemplo, este depoimento sobre o centro da cidade, o qual fala
das impossibilidades do uso de uma praga que foi uma das pioneiras para as iniciativas
publicas de lazer da cidade, mas ndo vislumbra o envolvimento da comunidade para a
superacao dos problemas apontados. Diz o informante

No bairro, por exemplo, a classe média ndo consegue chegar, ou a classe
média entre aspas, né, mas o pessoal que ja tem a casa, que tem infra-
estrutura, ndo consegue usar o espago de lazer porque ta ocupado por
aquele que ndo tem onde morar, porque aqui ele faz, ndo so, ele ndo ta so
deitado ali numa visdo ascética da coisa, ndo! Ele fez suas necessidades
basicas na praga também! Tu vais usar uma gangorra, um brinquedo de
gangorra 14, tem um monte de fezes em cima, ti. O cara fez sexo também
ali e ta tudo sujo, dai tu ndo consegue utilizar o espago de lazer, o caso do
meu bairro, é assim!NoOs temos uma praga muito antiga, a Praca Florida,
que era nosso grande cartdo, hoje ela ndo € usada, porque se transformou
numa zona de prostituicao e trafico de drogas . Entdo tu encontras todos
os dias de manha, preservativos , seringas, etc... isso € horrivel! Tu néo
consegues usar do teu espago ali, porque ele foi invalidado, , e isso afeta o
lado sentimental das pessoas. Como ¢é que tu vais agir contra aquilo ali, tu
morador, tu ndo pode chegar, tu ta correndo risco. E... e a policia ndo pode
fazer nada contra um menor porque tem o Conselho. Tem um menor ali se
prostituindo, vendendo drogas, tudo que ndo deve, que ndo pode, o
morador que quer usar a praga nao pode fazer nada contra ele. A policia
ndo pode fazer nada porque ¢ menor de idade, tem o Conselho Tutelar
(Depoimento oral, 2000).



Consideracoes Finais 166

Num outro exemplo, relacionado a regido extremo-sul, o entrevistado diz que a
populagdo ¢ bem organizada, que a comunidade possui areas bastante proficuas para o
pleno desenvolvimento de politicas publicas de lazer, porém, as comunidades possuem
tantas caréncias que ainda ndo se atentaram nem para propor atividades que possam
acontecer em co-gestdo com a prefeitura, nem tampouco a SME (como principal secretaria
gestora do lazer) se predispOs a isto. Tais situagdes sdo elucidativas da distdncia que ha
entre as diretrizes que constam no PDDUA e a capacidade dos bairros de adequar-se a elas.

Ao dialogar com estudos anteriores que tratam das politicas publicas de lazer na
perspectiva da participagdo da populacao, pude concluir que ela esta restrita, muitas vezes,
a uma a¢ao mais delegativa do que de fato participativa. Em certa medida isto também vem
ocorrendo nas politicas publicas de lazer em Porto Alegre.

Em relagdo ao lazer e o poder decisorio da populacdo na reivindicagdo e defini¢do
das politicas publicas, os avangos restringem-se as demandas surgidas nesta area, no OP,
durante o Terceiro Congresso da Cidade que contemplou, em uma reflexdo especifica,
espagos para o lazer na cidade. Ha uma necessidade de vencer a apatia e o descrédito que
atualmente existem em torno do sistema representativo e eleitoral, da eficiéncia do Estado e
de que a participagdo politica da populacdo possa realmente influir sobre as decisdes
governamentais.

E possivel afirmar que no ambito da politica mais geral os avangos ja sdo visiveis,
contudo a politica da SME apresenta paradoxos a serem resolvidos. O conceito de lazer
com o qual a secretaria trabalha ¢ limitado e ndo condiz com as perspectivas mais gerais
das politicas; o processo de co-gestdo comunitaria proposto pela secretaria nem sempre se
alinha ao discurso adotado; as acdes intersetoriais observadas ainda sdo poucas e precarias.
Por sua vez € possivel afirmar que houve um aumento de atendimentos sistematicos e a¢des
assistematicas, avanga-se num processo de inversdo de prioridades, levando programas e
projetos a um nimero maior de bairros, criando espagos fisicos nas regides da cidade que

antes nada possuiam.
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Os avangos denotam um caminho ja andado e os paradoxos precisam ser superados
para o estabelecimento de novas bases de relacionamento entre sociedade civil e poder

P .. o . o~ o~ . . 4
publico, na qual a participagdo cidada ndo sirva apenas como utopia.

* Ha uma multiplicidade de aproximagdes possiveis para lidar com o conceito de utopia, podendo ser
abordada na politica, na sociologia, na filosofia, ou na literatura. Adoto-a como um conceito do devir de um
projeto social, ou como disse Galeano “a utopia nos serve para caminhar, ela esta no horizonte, vocé anda um
passo e la esta ela, vocé€ se aproxima um passo e ela se afasta outro”. (2001, palestra proferida no I Férum
Social Mundial). A utopia pode se transformar na for¢a de transformagdo da realidade em ato, assumindo
consisténcia para erigir uma auténtica vontade inovadora.
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Anexos

ANEXO 1:

CARTA DE PRINCIPIOS

Principios basicos de uma administrag@o democratica e popular para o
Esporte e Lazer:

1. Impedir que Lazer e Esporte enquanto fenémenos culturais
significativos do nosso povo, continuem a ser utilizados como veiculos de
reprodugfo dos valores dominantes, O que pouco tem contribuido para o
desenvolvimento humano, numa perspectiva de construgdo de uma sociedade
verdadeiramente justa e democratica.

2. Buscar formas concretas para democratizar 0s espagas e
equipamentos esportivos e de lazer, ampliando e melhorando o nivel de
participag@o popular, ndo s6 nas praticas corporais e esportivas, mas na
apropriagfo de significados destas manifestagdes culturais com vistas ao
desenvolvimento humano.

3. Considerar que o Estado ndo deve abrir mio de definir as diretrizes
nas politicas de Esporte e Lazer, sem contudo, deixar de buscar, quando
necessario, apoio de recursos externos, desde que nfo impliquem em
interferéncia nos principios politicos e filosoficos de um governo popular ¢
democritico.

4. Considerar as praticas corporais € esportivas como uma das
dimensdes do Esporte e Lazer, e integrar essas atividades nos espagos de
debate e reflex@o sobre esses fendmenos.

5. Buscar formas concretas de integragiio do Esporte e Lazer com
todas as outras éreas que compdem as politicas sociais, principalmente
Educagiio, Saiude, Bem-Estar Social e Cultura,

6. Incentivar e criar canais para a participagio popular na definigio de
programas sobre Lazer e Esporte.

7. Evitar o evento pelo evento, introduzindo elementos que apontem
para uma conscientizagfo sobre o papel do Esporte e Lazer na formagiio das

pessoas.
8. Entender o Lazer nio como pratica compensatéria de um trabalho

alienado, mas como direito de todos, ¢ meio para construgio da cidadania.

Comissiio Nacional de Organizagio e Mobilizaglo
Comité Nacional LULA PRESIDENTE
FONE: (011) 861,3155 - ramais 232/233/250
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ANEXO 2:

PESQUISA SOBRE OS HABITOS DE LAZER DA POPULACAO DE
PORTO ALEGRE E CONHECIMENTO DAS PROPOSTAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, RECREACAO E LAZER
(SME)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul Universidade Estadual de Campinas
Escola de Educacio Fisica Programa de Pés-Graduacio em
Departamento de Ginastica e Recreacdo Educacao Fisica

Nivel: doutorado

Prezado(a) Cidadao(a)

Gostariamos de conhecer alguns aspectos de seus héabitos de lazer e suas opinides a respeito das
propostas de lazer que a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo vem oferecendo aos cidaddos de
Porto Alegre. Esta pesquisa € parte de estudo de doutorado sobre a participagdo popular na definicao de
politicas publicas de lazer, possibilitando subsidios ao repensar destas em Porto Alegre.

Ao opinar, estaras exercendo seu pleno exercicio a cidadania. Muito obrigado desde ja pela sua
colaboracdo.

Marque com um X a op¢ao mais apropriada no teu caso:
- Sobre seus habitos de lazer:

1. Quantas horas de lazer tu tens por semana?
() menos de 10 horas

()entre 11 e 15 horas

() entre 16 e 20 horas

() entre 21 e 25 horas

() mais de 25 horas

2. Classifique por ordem de prioridade ( de 1 a 6 ) os seus interesses de lazer prediletos:
() atividade fisico-esportivo ( esportes e/ou exercicios fisicos em geral)

() atividades sociais ( festas, bailes, acampamentos etc)

() atividades manuais ( artesanato, culinaria, reparos em casa etc)

() atividades intelectuais ( leitura, colecionismo, escrever etc)

() atividades turisticas ( viagens e passeios em geral)

() assistir video, televisdo e jogos eletronicos em geral

3. Tu conheces alguma das atividades propostas pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo de Porto Alegre?
() sim () nao

4. Tu conheces algum local que proporciona atividades de lazer proposta pela Secretaria Municipal
de Esportes, Lazer ¢ Recreag@o de Porto Alegre?
()sim ()nao
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5. Em caso positivo, mencione os trés principais:
a)
b)
¢)

6. Além de conhecer, tu participastes destas atividades nos ultimos seis meses?
() sim () nao

7.. Se ndo, explicite a razdo de sua ndo participacao

8. Tu gostarias de participar de tais atividades?
() sim () nao

9. Se tu participas, considera-as:
() muito boas

() boas

() ruins

() muito ruins

10. Como tu conhecestes tais propostas?

() boca a boca

() televisao

() radio

() jornais e / ou revistas de grande circulaggo
() divulgag@o interna (cartazes, folhetos etc)
() mala direta

() outros. Especifique:

9.0ferega trés sugestoes para melhoria das propostas desta secretaria:

10. Tu participas das discussdes do orgamento participativo?
()sim ()nao

11. Tem vontade de participar?
()sim () ndo Por que?

12. O que ¢ lazer para ti?

- Sobre tuas caracteristicas pessoais:

1. Faixa etaria:
()12 a 18 anos
() 19 a 30 anos
()31 a45 anos
()46 a 60 anos
() mais de 60 anos

2.Sexo
() feminino ( )masculino
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3. Estado civil

() solteiro (a)

() casado (a)

( )desquitado/divorciado (a)
()viavo (a)

4. Grau de escolaridade
() analfabeto

() I grau incompleto
() I grau completo

() II grau incompleto
() II grau completo

() III grau incompleto
() III grau completo

5. Local de trabalho
() pecuaria e/ou agricultura
() industria

() comércio

() servigos terceirizados

() dolar

() aposentado

() profissional liberal
() outros. Especifique:

6. Qual sua renda familiar com base no salario minimo:
() menos de 01

() entre 01 e menos de 05

() entre 05 e menos de 10

() entre 10 e menos de 15

() entre 15 e menos de 20

() mais de 20

7. Qual o nimero de dependentes desta renda familiar?

8. Quantas horas por semana tu trabalhas?
() menos de 30 horas

() de 30a39 horas

() de 40 a 49horas

() de 50 a 59 horas

() mais de 60 horas

9. Tu trabalhas em qual turno
() manhd ()tarde ()noite () variado

10. Tu trabalhas em finais de semana :
() sim () ndo

11. Tempo de trabalho nos finais de semana
() menos de 10 horas

() entre 10 e 19 horas

() entre 20 e 29 horas

() mais de 30 horas



Anexos 179

11. Além das atividades de trabalho remunerado, para as atividades de manutengao basica, como por
exemplo ir a supermercado, dormir, higiene etc. Quantas horas por semana tu despendes neste tipo de tarefa?

() menos de 40 horas

() entre 41 a 50 horas

() entre 51 a 60 horas

() mais de 60 horas

12. Qual o tipo de transporte tu usas para deslocar-se normalmente?
() carro

() onibus

()apé

() outros . Especifique:

13. Qual o bairro que tu moras?

14. Ha quanto tempo moras neste local?
() menos de 1 ano

()de 1 a3 anos

() mais de 3 anos até 5 anos

() mais de 5 anos até 10 anos

() mais de 10 anos até 20 anos

() mais de 20 anos

15. Tu és associado de algum clube social-recreativo?
()sim ()ndo Qual?

16. Quantas horas de televisdo tu assistes por dia?
() menos de 1 hora

() mais de 1 até 3 horas

() mais de 3 até 5 horas

() mais de 5 horas
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ANEXO 3 - MAPA DAS REGIOES AS QUAIS PORTO ALEGRE ESTA
ADMINISTRATIVAMENTE DIVIDIDO.

Mapa das regides

1

umaita
antes-llhas

Restinga
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ANEXO 4 - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

O que ¢ participacdo popular?

Qual sua opinido sobre o Or¢camento Participativo de Porto Alegre?

Vocé conhece outros foruns de participacao, além do Orgamento Participativo?
Como tem sido atendida a questdo do lazer, nos féruns de participagdo?

PO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
] s

AE;;ﬂK()S: LEI ¥ 6O99 L

Cria a Secretaria Municipal da Cultura,
cargos em comissao e fungoes gratifica-
das, altera a denominagio ¢ as finalida-
des da Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura ¢ a vinculagao do COMPAHC, au-
toriza o Executivo a criar o Fundo Pro-
~Cultura e da outras providéncias.

i O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu san
I ciono a seguinte Lei:

rituLo 1
DA SECRETARIA NUNICIPAL DA CULTURA

Art, 1* - E criada na Administracic Centralizada
do Municipio a Secretaria Municipal da Cultura.

Art, 2% - A Secretaria Municipal da Cultura - SNC,
orgac central de execugao da polit!ci cultural do Municipio, inte
grara o Sistema Municipal de Lazer e Cultura previstonoart. 302,
item 1, da Lei Complementar n® 43, de 21 de julho de 1979, que dis
poe sobre o desenvolvimento urbdano no Municipio de Porto Alegre,

Art. 3% - A Secretaria Municipal da Cultura tem por
finalidade:

1 = intensificar o desenvolvimento da cultura de
modo a possibilitar o acesso de todas as camadas da populagac do
Municipio aos bens culturais;

I1 - promover a educagao para a cultura atraves de
agoes formativas e informativas, com vistas a participacao de in-
dividuos e grupos no processo cultural;

111 - preservar a heranga cultural de Porto Alegre
por meio de pesquisa, protegiac e restauragaoc do seu patrimbnio his
torico, artistico, arquitetonico e paisagistico e do resgate per-
panente e acervamento da memoria da cidade;

i

I . - . - -

L i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE 11

b= o 5 o 2 |

IV - estimular e apoiar a criatividade ¢ todas as
formas de livre expressao voltadas para a dinamizagao da vida cul
tural de Porto Alegre;

V - promover a difusao dos aspectos culturais lo-
cais, bem como a SuA expansac e © intercambio com outras areas do
conhecimento;

VI - estimular o fazer cultural em todas as suas ma
nifestagoes, com vistas a valorizar a identidade cultural do llunl
eipio;

VII - criar, manter ¢ administrar os equipamentos e
os espagos culturais do Muncipio;

VI11 - promover a ﬂﬂl:wm de convénios, termos de
cooporlclo ou contratos com organismos publicos ou privados atuan
tes na area do desenvolvimento cultural;

IX - criar o Museu da Ilugau e do Som do Hmlulplo
de Porto Alegre, no prazo de 180 dias apos a criagac do orgao ci-
tado no “caput"™ deste artigo - VETADO.

Art. 4% - A Secretaria Municipal de Educagio e Cul
tura, criada pela Lei n? 1516, de 02 de dezembro de 1955, com a
denominagao dada pela Lei nt 2662, de 18 de dezembro de 1963, pas
s& adenominar-se Secretaria Huntcipll de Educagio - SMED - ficando
tranaferidas as finalidades, competéncias e obrigagoes referentes
ao campo da cultura para a Secretaria criada por esta Lei.

Art, 5% - E criado o cargo de Secretario do Munici
pio na Secretaria Municipal da Cultura - SMC,

Art. 6% - Sio criados os seguintes cargos em comis
sao ¢ fungoes gratificadas, que passam a integrar a letra "c", do
anexo I, do artigo 20, da Lei n? 5732, de 31 de dezembro de 19685:

QUANTIDADE DENOMINACAD cbprco
02 Coordenador 1.1.1.7
05 Coordenador 1.1.2.7
02 Assessor Tecnico em Assuntos Culturais 2.1.2.7
02 Gerente de Projetos II 1.1.2.6
01 Secretario Executive 1.1.1.6
01 Chefe de Unidade 1.1.1.6
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QUANTIDADE DENOMINAGAO cbp1co
o1 Diretor do Auditorio Araijo Vianna 1.1.2.6
o1 Diretor do Atelier Livre da Prefeitura 1.1.2.6
01 Assistente Tecnico 2.1.1.86
05 Chefe de Equipe 1.1.,1:8
01 Diretor do Teatro de Cimara 1.1.1.5
01 Diretor do Teatro Renascenga ¢ Auditorio '
Alvaro Moreyra 1.1.1.5

01 Diretor do Arquivo Histérico do Munici-
pio de Porto Alegre 1.1.1.5
01 Diretor do Museu de Porto Alegre 1.1.2.5

01 Diretor da Biblioteca Piblica Municipal
Josue Guimaries 1.1.2.6
01 Diretor do Museu da Imagem e do Som 1.1.2.5
01 Diretor do Centro de Canto ¢ Danga 1.1.2.5
01 Chefe de Segao 1.1.1.5
03 Assistente 2.1.1.5
01 Diretor da Oficina Teatral Carlos Carvalho 1.1.1.4
01 Diretor da Banda Municipal de Porto Alegre 1.1.1.4
01 Curador da Pinacoteca Rubem Berta 1.1.1.4
o1 Curador da Pinacoteca Aldo Locatelll 1.1.1.4
02 Oficial de Gabinete 2.1.2.4
03 Chefe de Nucleo L1ilolS
o7 Chefe de Setor 1.1:1:3
01 Secretario do Atelier Livre da Prefeftura [1.1.1.3
04 Responsavel por Predio Cultural 1.3:.3:3
13 Auxiliar Tecnico 2.1.1.3
02 Chefe de Grupo 1.1.1.2
04 Encarregado 1.1.1.2
(a3 Responsavel por Servigo 1.1.1.1

Art. 7% - Ficam extintos os cargos em comissao e
fungoes gratificadas que compunham a Divisao de Cultura da SMEC,

a saber:

QUANTIDADE DENOMINAGAO cOpIGO
L
| 01 Diretor da Divisao de Cultura 1.1.2.7
I 0l Chefe do Servic¢o de Cultura 1.1.2.6
L
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QUANTIDADE DENOMINAGAO cho1co
02 Chefe de Secao (Atividades Artisticas e
Elevagao Cultural) 1.1.2.5
01 Chefe de Segao (Administragao de Audito-
ric e Teatro) 1.,1.1.5
o1 Chefe de Setor (Biblioteca Municipal) 1.1.1.3
01 Chefe de Nicleo 1.3.1.38
01 Encarregado do Atelier Livre 1.1.1.2
01 Chefe de Grupo 1.1.1.2

Art. 8% - £ instituldo o Fundo Pro-Cultura do Muni
cipio de Porto Alegre ( FUNCULTURA), de natureza contabil espe-
cial, com a finalidade de prestar apoio financeiro, em carater su
plementar, mos projetos, obras e servigos necessarios & criagio,a
recuperagao ¢ & conservacio de equipamentos culturais da Secreta-
ria Municipal da Cultura - SMC.

Art. 9% - Serao levados a credito do FUNCULTURA os
peguintes recursos:

I - dotagdc orgamentaria propria, representada, no
minimo, pelo valor correspondente a 3% (trés por cento) da cota-
-parte estimada, em cada exercicio, para o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), de que trata o inciso II, do artigo 25 da
Constituicao Federal;

11 - contribuigdes, transferéncias, subvencoes, au-
xi1ios ou doacoes dos setores publico e privado;

111 - resultado de convenios, contratos e acordos cg
lebrados com instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou es-
trangeiras, da area cultural;

IV - recolhimentos feltos por pessoas fisicas ou ju
ridicas correspondentes ac pagamento de tarifa ou prego publico de
utilizacio dos equipamentos culturals, espacos comercials conexos
ou compleméntares aocs mesmOs;

V - resultado operacional proprio;

i 'VI - outros recursos, croditos e rendas adicionais
ou a:traordlnirloi que, por sua natureza, lhe possam ser destina-
Poa.

L > oa o ﬁJ
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Art. 10 - O FUNCULTURA sera administrado pela SMC,
que, anualmente, submetera a aprovagao do Prefeito o© respective
plano de agao,

Paragrafo Unico - Nenhum recurso do FUNCULTURA po-
dera ser movimentado ou aplicado sem a expressa autorizagao do Se
eretario Municipal da Cultura.

Art. 11 - O Prefeito enviara a Camara Municipal re
latorio anual sobre a gestao e situagao do FUNCULTURA.

Art. 12 - As diretrizes operacionais do FUNCULTURA
serao fixadas por Decreto do Executivo.

, Art. 13 - O Conselho Municipal do Patrimdnio Histd
' rico ¢ Cultural (COMPAHC), criado pels Lei n® 4139, de 09 de Jju-
' lho de 1976, e regulamentado pelo Decreto nt 5645, de 21 de setem-
bro de 1976, passa a vincular-se diretamente, para efeitos admi-
nistrativos, & Secretaria Municipal da Cultura.

« B - Art, 14 = 0 Fundo Municipal do Patrimonio Histori-
co e Cultural - FUMPAHC - criado com fins especificos pela Lei nt
- | 4349, de 30 de novembro de 1977, fica vinculado & SMC, passando &
mesma todas as ltrtbuiwoii anteriorménte previstas para a Secreta

ria Municipal de Educagao e Cultura.

Art. 15 - A estrutura interna da Secretaria Munici
pal da Cultura, cujo anexo integra esta Lei, podera ser alterado
por decreto do Prefelito.

Art. 16 = 0 Executivo Municipal provldcnolort.ntra
veés de lei, na criagno dos cargos de provimento efetivo necessa-
rios mo funcionamento da Secretaria criada neste Titulo, oportunl
zando o aproveitamento do pessoal em exercicio na Diviamao de Cul-
tura, que fica extinta.

rirtuLo 11
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
Art. 17 = A Secretaria Municipal de Educagaoc (SHED),

com atuagho no setor social e competencia nas areas de ensino, e-
ducagao, recreagac e desportos, tem por finalidade:

! 1 - ministrar, atraves dos estabelecimentos munici

L g
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pais de ensino, a educagio formal de competéncia do Municlpio;

. 11 - desenvolver prograsas de educagao nic formal de
pré-escolar, especialmente nas areas de concentragao da populagiio
’ de baixa renda;

111 - desenvolver programas assistenciais voltados
ao educando carente;

y IV - estudar e executar medidas tendentes a prover
' o Municipio das escolas necessarias ao atendimento de criangas em
idade escolar;

V - manter instalagOes e locais para a pratica de
esportes, bem como assistir as organizagoes esportivas amadoris-
‘ tas;

Vvl - promover atividadea educacionals esportivas e
recreativas, bem como prestar apoio a empreondimentos deasas a-
rean;

VII - opinar e exercer controle sobre a concessao de
auxilios, subvengdes, prémics, bolsas de estudos e outros benefi-
cios & entidades ¢ pesBoas.

Art. 18 - Fica alterada a denominacao do cargo de

s Secretario do Municipio na Secretaria Municipal de Educagao e Cul

tura para Secretario do Municipio na Secretaria Municipal de Edu-
cagno.

Art. 19 - Sio criados os seguintes cargos em comis
sao ¢ fungoes gratificadas na Secretaria Municipal de Educagao,
que passam a integrar a letra “c¢", do Anexo I, do artigo 20, da
Lei nv 5732, de 31 de dezembro de 1985:

QUANTIDADE DENOMINAGAO cOpico
o1 Supervisor - CC 1.1.2.8
o Coordenador 1.1.1.7
02 Diretor de Divisao - CC 1.1.2,7
02 Assessor Especialista - CC 2.1.2.6
01 Assessor de Comunicagao Social - CC 2.1.2.6

- = = =



Anexos

¥

)
!

188
} T
! PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
) C56
\
: . % & 8 ';j
QUANTIDADE DENOMINAGAO cboico
03 Assistente Tecnico 2.1.1.6
0s Diretor de Escola de 1% Grau Completo 1.1.1.6
01 Diretor de Escola Especial 1.1.1.6
0% Diretor de Centro Integradoc de Educagao Mu
nicipal 1.1.1.6
0s Chefe de Servigo 1.1.1.6
01 Assistente 2:1.1.5
oz Assistente - CC 2.1.2.5%
02 Assistente Técnico em Educagiao Pre-Escolar
11 - CC 2.1.2.5
01 Aasistente de Ensino Profissionalizante 2.1.1.5
02 Chefe de Equipe 1.1.1.5
05 Vice-Diretor de Centro Integrado de Educa-
¢ao Municipal 1.1.1.5
0% Vice-Diretor de Escola de 1* Grau Completo |[1.1.1.5
01 Vice-Diretor de Escola Especial 1.1.1.5
07 Chefe de Secao 1.1.1.%
05 Secretario de Centro Integrado de Educagao
Municipal 2.1.1.4
05 Secretario de Escola I 2.1.1.4
01 Secretario de Escola Especial 2.1.1.4
10 Chefe de Unidade Recreativa Il 1.1.1.4
0z Assistente Tecnico em Educagho Pre-Escolar [2.1.1.4
03 Chefe de Nucleo 3:1.1.9
0s Auxiliar Teécnico 2.1.1.3
10 Chefe de Unidade Recreativa I 1.1.1.3
07 Chefe de Grupo 1.1.1.2
o2 Encarregado 1.1.1.2

===

Art, 20 = A estrutura interna da Secretaria Municl
pal de Educagio, cujo anexo integra esta Lei, podera ser alterado
por decreto do Prefeito.

p1SPOSIGOES FINAIS

'ﬁrt. 21 - Fica o Executivo Municipal autorizado a



Anexos 189

# T ——
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

ﬂ

- &1

J I - - - ‘
abrl.r. no corrente exercicio, os ereditos adicionals necessarioa 1

A instalagao e funcionamento da Secretaria llunll:lpal da Cultura e

a reestruturar a Secretaria Municipal de Educagno com recursos pro
venientes da redugac das dotagoes consignadas no orgamento vigen- 1
te.

Art. 22 - Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 23 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, O3 de feve-
reiro de 1988.

ite.

L 1

_ Gabriel 11 Fadel, ~
T S —gwrrwtirio Municipal de Administragao.
blique-se.

F

Valdir Fraga,
secretario do Governo Municipal.

'
|
i
=
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l_.



Anexos

“ PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
J t # .

ANEXO 6 -
I_ LEI N* 7330

.

Cria a SCcrnturga Municipal de Es-
portes, Recreagag e Lazer - SME, e

da outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

Fago saber que a Cémara Municipal aprovou
sanciono a seguinte Lei:

eu

Art. 1% - £ criada na Administragao é'ntrgllttdl
do Municipio, a Secretaria Municipal de Esportes, Recreagac e La

zer - SME.

Art. 2% - A Secretaria Municipal de Esportes, Re-

creagao e Lazer tem como finalidades:

1 - organizar o campeonato municipal de  futebol
de campo, futebol sete e futebol de salag; definir e propor po-

liticas publicas para o esporte, recreagaoc e lazer;

Il - democratizar a cultura corporal humana com o-

rientagio didatico-pedagogica;

II] - _qualificar o esporte, recreagao e lazer pela

integragdao com orgaos afins;:

IV - desenvolver atividades de esporte, recreagao e

lazer no ambito do Municipio;

V - desenvolver programas esportivos e recreativos
permanentes, sistematicos e gratuitos nas instalagoes publicas mu-

nicipais;
portivas do Municipio;

VI - criar, ampliar, manter e conservar dreas es-

VII - resgatar o esporte, a recreagdo e o lazer en-

quanto um bem social e direito do cidadao.

Art. 3t - £ criado o cargo de Secretiric na Secre

taria Municipal de Esportes, Recreagac e Lazer,
Art. 4% - Fica alterada a redagic do "caput"

do

art. 17 da Lei n* 6099, de 03 de fevereiro de 1988, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

"ALt. 17 - A Secretaria Municipal de . Educagio

(SMED), com atuagac no setor social e competencia nas areas
ensino e educagac, tem por finalidades:",

de

Art. 5% - Exclui-se do art. 17 da Lei 6099, de 03
de fevereiro de 1988, os incisos V e VI, renumerando-se os demais,

-

Y
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Art. 6% - Ficam extintos os Cargos em Comissao e
Fungoes Gratificadas, abaixo arrolados, dos criados pelo art. 9¢
e constantes, respectivamente, do item 1 - Cargos em Comissao
pecificos do Magisterio - e item 2 - Fungdes Gratificadas Espec
ficas do Magisterio Publico Municipal - do Anexo II da Lei n¥
6151, de 13 de julho de 1988:

QUANT. DENOMINAGAO cép1Go
o1 Supcrvlsio de Esportes e Recreagao 1.1.2.8
01 Divisao de Recreagso Publica 1.1.2.7
o1 Servigo de_Programas ¢ Projetos de Esportes

e E-crthun 1.1.1.6
01 Segao de Unidades Recreativas 1.1.1.5
01 Segao de Programas e Projetos Esportivos 1.1.1.5
o1 Segao de Programas ¢ Projetos Recreativos 1.1.1.5,
10 Unidade Recreativa II 1.1.1.4
10 Unidade Recreativa I 1.1.1.3

Art, 7% - Ficam criados os Cargos em Comissao e

as Fungdes Gratificadas arroladas no quadro abaixo e_que  passam

a_integrar a letra "c" - Quadro dos Cargos em Comissac e Fun-

cooldgrlt:glcndna = do Anexo I da Lei n¥ 6300, de 28 de dezem-
bro 1988:

QUANT. DENOMINAGAO cboico
02 Assessor Tecnico 2.1.2.7
01 Chefe de Unidade 1.1.1.6
03 Chefe de Equipe 1.1.1.5
01 Oficisl de Gabinete 2.1.2.4
20 Unidade Recreativa 1.1.1.3
03 Chefe de Sgqtor 1.1.1.3
01 Chefe de Nucleo 1.1.1.3

Art. 8% - A estrutura dy Secretaria Municipal de
Esportes, Recreagac e Lazer - SME, sera implantada atraves de
Decreto, no prazgo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
data da publicagac desta Lei.

Paragrafo uniqo = A estrytura garantira, necessa-
riamente, assessoramento didatico-pedagogico as atividades de en
sino.

Art, 6% - Q custeio_e os investimentcs da Secreta
ria Municipal de Esportes, Recreagac e Lazer - SME, destinados a

! manutencao e ao desenvolvimento de atividades de ensino, ficam

"‘-.7
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compregndidos dentro dos percentuais previstos no art. 212 da Cons
tituigao Federal e do art. 183 da Le! Organica do Municipio.

, Art. 10 - Para o desenvolvimento das atividades
de ensino da area esportiva, previstas nas finalidades descritas
no art. 2% desta Lel, fica o Executivo autorizade a lotar cargos
de provimento efetivo, criados pela Lei n® 6151, de 13 de Julho
de 1988, na Secretaria Municipal de Esportes, Recreagao e¢ Lazer

- SME. , -

Paragrafo unico - As_atividades desenvolvidas por
Professor ou Especialista em Educacao na Secretaria Municipal de
Esportes, Recreagaoc ¢ Lazer - SME, seraoc consideradas de ensino
para todos os efeitos legails.

, Art., 11 =« Fica o Executivo Municipal autorizgdo a
abrir creditos especiais, utilizandg o8 recursos orgamentarios
destinados a Divisao de Recreagao Publica e ao Servigo de Progra
mas ¢ Projetos de Esportes e Recreagac, da Segretaria Municipal
de Egucagap - SMED, ora extintos, bem como creditos adicionais ne
cessarios a instalagao e funcionamento da Secretaria criasda por
esta Lel. -

. Art. 12 - 0 Executivo Municipal providenciara a
lotagao dos cargos de provimento efetivo necessarios ao funciona
mento da Secretaria ora criada, gportunizando o aproveitamento do
pillo.ln;l exercicio na Supervisao de Esportes e Recreagao Publi
ca - SERP. -

Art. 13 - Os funcionarios ocupantes dos cargos de
provimento efetivo, lotados na Secretaria Municipal de Educagao
- SMED, egpecificamente, na_atual Supervisao de Esportes e e-
creagac Publica - SERP, serao relotados para a Secretaria ora
criada.

- Art. 14 - Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagao. ” 2

Art. 15 - Revogam-se¢ as disposigoes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 05 de ou-

Tarso Gnnm?
Prefeito.

Luiz Alberto Rodrigues, -
Secretaric Municipal de Administragao.

Registre-se ;:‘F;———
Raul Pont,

1 Secretario do Governo Municipal.

tubro de 1993.
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