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Confissées provisorias

A escolha do objeto de pesquisa - Politica de Lazer de Sorocaba - construiu-se
justamente pela curiosidade gradual de ver de perto propostas de intervengiio piblica no
campo do lazer gue frutificaram ao longo de quase trés décadas, as quais conhecia por

relatos e documentos.

Sob a égide de uma “licenciosidade académica” (quase poética), que chega as
revias do romantismo, atrevo-ine a inferir que enxergo a biografia do Prof. Dr. Antonio Carlos
Bramante e sua atuacdo profissional na perspectiva do “artesanato intelectual” de Mills
(apud Oliveira, 1998). Ele tem procurado promover a traducdo de uma teoria que concebeu
no amadurecimento dos anos, convertendo-a numa pratica afirmativa e frutifera que sempre

perseguiu, pois, fez da cidade de Sorocaba seu permanente objeto de investigacdo.

Numa pardfrase, considero sua trajetoria na vida sorocabana como o hipertexto,
no qual desenvolveu-se toda uma tradicdo de expressiva vanguarda no campo do lazer. Isto se
deve, provavelmente, a uma - se ndo itencional - porém consistente jorma de contribuir para

a construgdo de uma sociedade que possa usufruir e exercer seu direito ao lazer.



Agradecimentos

Poder agradecer a cada um que tomou parte desta minha aventura é momento
preciose, quase uma oracdo, pois gostaria que cada um sentisse o que estou sentindo por eles.

Em suas posicdes estratégicas foram o farol avisando do camirho.

Mario Quintana diz que existem palavras doces que podem ser mil vezes
repetidas... E eu as repetirei sempre que oportuno: Muito Obrigada, de coracdo!

Prof. Dr. Bramante, por absolutamente TUDO e, principalmente, pelos nossos

lagos de carinho e amizade que se estreitaram depois de tantas luas!
Prof. Dr. Gutierrez, pela construg¢do e desconstru¢do do andaime!
Profa. Dra. Vera, pela certeza da aventura segura e pelos véos de liberdade!
Prof. Dr. Sérgio, pela certeza serena da sua presenca!

Aos funciondrios: César, Carmem, Michele, Tdnia, Kleber, Mdrcia e alguns que

ndo sei 0 nome, pela coragem de gostar e a paciéncia em todos os momentos!
A todos os Prafessores que caminharam um pedaco fimdamental comigo!
A minha familia pela incontestdvel crenca em mim!

A grande amiga e incentivadora Profa. Kdtia, pelas primeiras pedrinhas que

Jormaram esta trilha, pois ndo hd maratona sem os primeiros metros!

Finalmente, agradeco & Universidade Estadual de Campinas, onde pude aprender
tanto e ao CNPq que financiou parte desta formacdo!

Especiais agradecimentos & AdmmistracGo Municipal de Sorocaba, a seus
servidores e gente desta cidade, pela generosidade em compartithar comigo segredos e

tesouros tdo caros!



RODRIGUES, Elcie Helena Costa. Construindo uma politica piblica de lazer: espago
ou programa - 0 que garante a animacfie? Uma retrospectiva histérica sobre o
Municipio de Sorocaba. (Dissertagdo de Mestrado). Campinas/SP: UNICAMP/FEF, 2003.

Orientador: Prof. Dr. Antonio Carlos Bramante

Resamo

O desenvolvimento da tematica desta pesquisa discutn o processo de
interven¢dio do poder pablico na promogio do lazer para a populagio, tendo o municipio de
Sorocaba/SP, como objeto de estudo. O presente trabalho foi composto por um amplo
levantamento de fatos ¢ documentos e respectiva analise historica, centrando suas atengdes
na investigac3o da Politica Setorial de Lazer do Municipio de Sorocaba. Verificou-se, a
forte influéncia do Ciclo do Tropeirismo nio s6 no desenvolvimento econdmico, mas
também, nas formas de vivéncia de lazer da populagdo, devido as tradicionais e importantes
Fewras de Muares. Foi considerada a evolugdo dos setores competentes e especializados na
prestagio destes servigos na Administragio Municipal. Foram investigados, também, o
planejamento e ocupagdo do espago da culade, com o foco nas areas destinadas as
experiéncias de lazer ¢ por fim, a anilise de um programa como fator preponderante na
animacdo e utilizagio dos espagos de lazer, dentro da vida da cidade. Esta pesquisa
transitou na reflexfio sobre o processo de construgio e aplicagio de uma politica piiblica de
lazer, que em 1ltima andlise existe para oportunizar a populacio acesso aos servigos de
lazer, concretizando um direito social. O lazer acontece num determinado “local”, bem
como num “momenio” especifico € € traduzido por uma experiéncia, resuitado de uma
“atividade programética™. Assim, buscou-se determinar qual variavel era mais decisiva para
que as experiéncias de lazer se tornassem realidade: espago ou programa? Nesta
perspectiva, quem ou 0 que garante a amimagio? A abordagem foi predominantemente
qualitativa, de natureza exploratoria, baseada, essencialmente, nas pesquisas bibliografica ¢
documental. Com o desafic de captar aspectos subjetivos, a mterpretagio de alguns dados
apoiou-se também em findamentos metodologicos da Analise do Discurso, de Eni Orlandi.
Dentre algumas conclusdes levantadas, pode-se verificar que Sorocaba ¢ uma cidade que
tem programa de vanguarda que se sustenta na tradigio € numa vocagio histérica para o
lazer. Por outro lado observou-se uma significativa lentiddo e falta de sintonia com o
desenvolvimento e implantacdo de espagos publicos de lazer, configurando-se numa
contradi¢iio entre progressos € retrocessos nas politicas piblicas adotadas, tanto no campo
do lazer como no desenvolvimento urbano_Por fim, buscou-se uma resposta para a questio
central da pesquisa, 0 que garanie a animacio de uma politica de lazer? No caso de
Sorocaba, as conclusdes apontam para uma mversio do enfoque, oun seja, a propria vocagdo
histdrica de Sorocaba para lazer constitui 2 alma para a sua vivéncia.



RODRIGUES, Elcie Helena Costa. Building a leisare public policy: space or program,
what garntees the animation? A historic review of Serocaba City. (Master’s Degree
Dissertation). Campinas/SP: UNICAMP/FEF, 2003.

Abstract

The development of the theme proposed in this study discussed the intervention process of
the public sector in promoting leisure experiences for the people of Sorocaba city, SP. This
study considered a wide spectrum of facts and documents with respective historic analysis,
focusing on the investigation of the Leisure Policy for the Mumicipality of Sorocaba
document. The evolution of specialized sectors i charge of delivering this type of service
was explored. It was also investigated the planning process and the space occupation in the
city, focusing, mainly, in areas allocated for leisure experiences. Finally, the original
program proposal was analyzed as one miportant factor in the animation and use of leisure
space within the city’s life. This research also reflected upon the process of building and
applying the city’s leisure public policy, which, m final analysis, exists to facilitate the
access of population to leisure services as a social right. Leisure depends upon a “place”
and a “moment” through living a meanmgful experience as a result of a “programmatic
activity”. Therefore, it was searched which vanable was more decisive in order to leamn
how leisure experience takes place: space or program? In this perspective, who or what
guarantees the animation process? The methodological approach to this study was,
predominantly, qualitative, through exploratory nature, based essentially on bibliographic
and documental research. Aiming at obtaining more subjective aspects, the interpretation of
some data was based on the method called “discourse analysis” devised by Eni Otandi.
Among some raised conclusions, it was possible fo verify that Sorocaba is a city that has a
vanguard program that is supported by its historic and vocation tradition for leisure. On the
other hand, it was observed a significant slowness and lack of tuning with the development
and the implementation of public spaces for leisure, configuring itself m a contradiction
between progress and retrocession i the adoption of public policies, as much in the field of
leisure as m the urban development. Fmally, it was explored some alternatives trying to
reply to the central research question: what guarantees the amimation of a leisure policy?
Conclusions appointed to an inversion of approach, which means that, in Sorocaba, perhaps
the proper historical vocation of the city for leisure constitutes the soul for its experience.
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CAPITULO1

PRIMEIRAS PALAVRAS

1.1. - TEMA

A cidade de Sorocaba, especificamente na esfera do governo mumicipal, foi
escolhida como objeto desta pesquisa. Primeiramente, por estar mserida no Estado de Sio
Paulo, um Estado “sintese” da Nagdio, que reine diversificadas nfluéncias culturais,
nacionais ¢ imternacionais.

Sdo Paulo apresenta desenvolvimento expressivo tanto na agropecudria e na
indistria quanto na area de servigos, além de possuir a maior densidade demografica do
pafs, distribuida nas centenas de cidades de pequeno, médio e grande porte. Desta forma,
em Sdo Paulo pode-se perceber facibmente os contrastes sociais, econdmicos, polificos e
culturais tipicos da sociedade brasileira.

A escolha pela cidade de Sorocaba deu-se por aghitinar em torno de si diversos
fatores quantitativos, qualitativos, historicos e culturais que instigam a uma investigacio
em torne de uma politica piblica de lazer. Junfe-se a esses fatores a existéncia de alguns
trabalhos e estudos especificos sobre a realidade de Sorocaba retratando um processo de
desenvolvimento da cidade no campo do lazer (Devasto, 1986; Sitvewa, 1999).

Distante da capital do Estado cerca de 100 km, quanto ao aspecto demografico
a cidade de Sorocaba conta com uma populagio de aproximadamente 500 mil habitantes,
com uma proporgdo bem equilibrada de homens e mulheres. Outro dado significativo
refere-se ao fato de 99% dos habitantes residirem em zona wbana e cerca de 60% da
populagdo possuirem participagdo politica eleitoral (IBGE, 2000). As atividades
econdmicas gwam na esfera das mdastrias € do comércio, fato que atrai a atengdio como
polo regional. Com seus 348 anos de existéncia a cidade transita enire a nosfalgia de uma
rica historia e avangos voltados para um futuro moderno.

Em relaciio especificamente & questio do lazer, Sorocaba, ja em 1977, formulou
um plano nessa area especifica referendando-se em bases conceituais claras, tragando



objetivos e agGes a serem realizadas, num momento histérico no qual o municipio possuia
apenas uma Divisdo de Educacfio ¢ Recreagfio Infantil, entfo responséve! pela coordenagio
da educacfo pré-escolar no municipio, ainda ligada a Secretaria Municipal de Educacéo e
Saide (“Programa Lazer”, 1977-81).

Vale ressaltar que o lazer 50 passou a figurar como direito social na
Constituigdo Federal de 1988, portanto onze anos depois de Sorocaba ja ter manifestado sua
preocupacio com a temética.

Cabe ainda acompanhar a evolugiio do processo de implantacdo dessa politica
ao longo do fempo, com andlises mais profundas, a fim de se tragar os cendrios politicos,
econOmicos, sociais, culturais e urbanos, tendo o entendimento da questio da amimacio
como ponto referencial no campo do lazer.

O desenvolvimento da tematica central ¢ especifica do presente estudo discute 0
processo de intervengdo do poder publico na promogio do lazer para a populagdo. Este
processo envolvera diversas frentes de atuag8o. Foram considerados o proprio surgimento e
evolugdo, dentro do organograma da Admmistragdo Piblica, de setores competentes e
especializados na prestaciio destes servigos. Outro aspecto significativo desta investigagio
foi o desenvolvimento do processo de planejamento e ocupagio do espago da cidade, com o
foco nas areas destinadas as expeniéncias de lazer e por fim, a analise de um programa
como fator preponderante na animagio e utilizacio dos espagos de lazer, dentro da vida da
cidade.

Dito 1ss0, 0 escopo principal desta pesquisa fransitou na reflexio sobre o
processo de construgdio e aplicagiio de uma politica piblica de fazer, que em iltima analise
existe para oportunizar 3 populacio acesso aos servigos de lazer, concretizando um direito
social. O lazer acontece num determinado “local”, bem como num “momento” especifico
¢ traduzido por uma experiéncia, resultado de uma “atividade programatica”. Assim, sera
possivel determinar qual varidvel ¢ mais decisiva para que as experiéneias de lazer se
tornem realidade: espago ou programa? Nesta perspectiva, quem ou o que garante a

animagdo?



1.1.1. Caminhos Metodolégicos

O presente trabalho, em sua esséncia, foi composto por meio de um amplo
levantamento de fatos e documentos e respectiva andlise historica, centrando suas atengdes
na investigacio da Politica Setorial de Lazer do Municipio de Sorocaba, editada em 1977.
A abordagem foi predommantemente qualitativa, de natureza exploratoria, baseada,
essencialmente, nas pesquisas bibliografica e documental, adicionadas por depoimentos de
“pessoas-chave”™ no processo histdrico de matenializagao do presente objeto.

Este estudo ofereceu oportunidade de aprofundamento e busca da exaustio do
objeto, 0 que proporcionou a riqueza do resgate do processo de concepghio € de
desenvolvimento da Politica Setorial de Lazer de Sorocaba, em seus aspectos historicos,
conceituais ¢ culturais.

A despetto dos riscos de exageros no nivel de detalhamento, o esqueleto desta
investigagio foi construido no sentido de se buscar parimetros ¢ categorias, levantadas a
partir do caso de Sorocaba, os quais se identifiquem com possiveis elementos comuns ao
processo de umna politica seforial de lazer.

Nesta perspectiva, a preocupagio continua foi de equilibrar 0 aprofimdamento
na realidade de Sorocaba, porém, com vistas a formular subsidios que venham a contribuir
no processo de construgio e elaboragdo de Politicas Setoriais de Lazer, principalmente, em
nivel de atuagiio e infervengdo do setor pablico.

Uma das mtencSes basicas deste estudo foi discatir os conceitos, principios e
aspectos importantes de lazer, espago ¢ politicas sociats, dentro do referencial bibliogréfico
disponivel. A partir desta compreensio foi possivel percorrer os caninhos do processo de
formula¢io desta mencionada Politica Publica, procurando dar énfase as representacfes ¢
sentidos assumidos ¢ traduzidos na elaboragfio e planejamento dos espagos urbanos na
atualidade, por meio da historicidade dos setores responsaveis pelo lazer no poder publico,
levado a cabo pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, desde meados do século XX,

Nesta trajetoria exploratoria, o frabalho contou com uma etapa fundamental de
identificacdo de alguns dos sujeitos principais envolvidos (funciondrios, técnicos, politicos)
que de alguma forma influenciaram na concepgio, bem como na execugdo das propostas e
agbes afetas & area, além da selecio dos documentos historicos, oficiais e técnico-

operacionais capazes de revelar a esséncia da realidade.



No mtuito de se perceber alguns aspectos subjetivos e qualitativos presentes
numa politica piblica, para methor aproveitamento das imvestigagBes, o trabatho de
pesquisa procurou s¢ apoiar também em fimdamentos metodologicos fornecidos pela
Analise do Discurso - AD, (segundo os estudos de Emi Orlandi), 2 fim de ampliar a
possibilidade de mator nqueza na analise ¢ interpretagio de alguns materiais e dados
coletados.

1.1.2. Nota Importante

No meio da pesquisa a vida apresentou um surpreendente fato. O objeto de
estudo, a Politica Setorial de Lazer de Sorocaba, se materializou de forma instantinea em
minha trajetoria’. Meu orientador — Prof. Dr. Antonio Carlos Bramante, sorocabano amante
da terra natal, que em minha opinido ja era um "link vivo” entre os dados frios da histéria e
os fatos ocorndos ao longo da propria historia do lazer de Sorocaba (conforme sera
percebido ao longo deste trabalho), fora convidado para assumir a Secretaria de Esportes e
Lazer da cidade para o quadniénio 2001-2004.

A conseqiitncia deste acontecimento foi seu retorno & construgio direta de parte
da histéria local e, desta vez, me levou junto consigo. Assim, depois de aceitar seu convite
para assessora-lo nesta etapa, me vi diante de um grande dilema. A partir de entfio eu
estaria proxima demais do meu objeto de estudo, correndo o risco de me perder ou como
propalam alguns académicos mais conscienciosos, estava posto o perigo de “contaminar a
amostra”, por estar perto demasiado.

Por outro lado, 13 estaria cu (e ele também) mergulhada de corpo, alma e
intengdes captando cada movimento e detalhe possivel ¢ existente no processo de
elaboracic ¢ mplementacfio de uma politica, numa visiio privilegiada, com a licenga da
metafora “assistindo de camarote™ o andar da carruagem.

O Justo equilibrio para que eu me mantivesse em condicdes metodologicas de

prosseguir, de certa forma, passou a exigir cuidados mais constantes na condugdo da

} Neste momento me permitirei falor na primeira pessoo do singular & eventualmente do plural, pois que o relato
merece esforco na indicacdo da autoria das narrativas, para que cresga na riqueza dos detalhes.



pesquisa. Isto influenciou, preponderantemente, muitas reflexdes fundamentais,
reconduzindo inclusive o foco da investigagio a partir das convicgbes que dali nasceram.

Inicialmente, as analises ¢ discussfes aludiam 4 “Representacio de Cidadania
presente na Politica de Lazer de Sorocaba”. Com o amadurecimento, o tema cidadania ja
bavia cumprido, aparentemente, seu papel na analise da realidade. Talvez pelo fato de que
estava levando a resultados conhecidos, o debate provocava inquietantes questdes, pois que
o recorte ndo mais atendia os anseios do processo imvestigativo. Corria-se o risco da
questio ficar mais geral e ndo dar conta da realidade local.

Foi, entdo, reconsiderada a pertinéncia de avangarmos num campo ainda pouco
explorado dentro da discussdio no dmbito das Politicas Publicas: qual a importincia do
espaco na questio da animacio em uma Politica Setorial de Lazer?

Nesta perspectiva, cabe ressaltar que micialmente a construg@io e adequagao de
espacos tratavam de questdes de importancia duvidosa no processo da formulacio de uma
politica setorial de esporte € lazer. Alids, tal concepeio chegou a merecer uma alusio dos
chamados “modelos paroquiais™, sempre apias a mobilizar esforgos para construgdo de
mstalagbes fisicas. Uma parifrase era recorrente: “mais importante do que a igreja € a
qualidade da missa”.

Qutro ponto igualmente relevante ¢ que nos dliimos seis anos o municipio de
Sorocaba passou por uma verdadeira revolugio no que tange a melhoria dos espacos
ptiblicos. A Administragio Publica estabelecen competente programa de revitalizagio e
implementacio dos diversos equipamentos publicos da cidade, envolvendo escolas, postos
de salde, ruas, pragas e avenidas. Nestes iiltimos ambientes, realizou amplo projeto de
urbanizagdo e paisagismo.

Os efeitos orundos desta experiéncia atrafram nossa atengdo para os impactos
alcancados no aumento da auto-estima da populagdo. A partir dos elementos objetivos e
concretos, estabeleceu-se uma forte ligacdo de ordem subjetiva, sob a influéneia de
elementos estéticos de s¢ viver num lugar mais higiénico, funcional e bonito.

Assim, estes dois fatores, objetivos e subjetivos associados provocaram um

olthar especial sobre a questdo do espacgo, pilar que com “tempo” e “atitude” compde a

? Anotogdes de aulas - o expressiic “modelos paroquiais” foi abordada em sala, na discipling Administrocdo de
Programas de Recreagdo e Lazer, do DEL/UNICAMP, ministrada pele Prof. Dr. Antonio Carlos Bramante, ern 2000.
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triade conceitual que aceitamos para compreender ¢ fendmeno lazer. A nossa prioridade
passou a ser a de explorar at¢ que ponto o espago influencia na vivéncia e fruigdo das
experiéncias de lazer. A idéia foi verificar em que medida o espago contribui no processo
de animagfo. A animagio de um espago atrai o principio de que este espaco, que é “fisico”
passa a ter “abma”, wina vez que as pessoas por meio de suas vivéncias emprestam-lhe
sentido e significado. Pois € ali que elas usufruem do seu direito ao lazer.

Antes de encerrar esta nota, valho-me das palavras de Paulo Salles de Oliveira
(1998) discorrendo sobre o “Artesanato Intelectual”. Inspirado nas idéias de Charles Wright
Mills, diz ele que

“Promover consondncia entre pesquisa e biografia ¢ altamente
estimulante, pois atribui vida ao estudo, retirando da produgdo
intelectual poeiras de artificialismo, que recobrem parte da pesquisa
académica ou, sendo isso, que acabam contribuindo para a
representagdo social da universidade como redoma, imagem que
ainda encontra ressondncia no confunto da sociedade” (p. 19).

Assim enxergo esta experiéncia investigativa deste estudo histrico da Politica
de Lazer de Sorocaba como uma oportunidade de permitir a uniio de uma reflexdo que se
consolida na agdo. Esta trajeténa académica permitiy um didlogo estreito entre “biografia”
e a propria pesquisa, envolvendo tanto “orientanda”™ e, primordialmente, orientador, uma
vez que, ao longo destas wés décadas, em muitas passagens ele figurou como sujeito e ator

importante na construgio desta histdnia recente do lazer.

1.1.3. Outras Questies de Método

Neste processo investigativo, a pesquisa documental feve como ponto
fimdamental o “Programa Lazer”, referente ao periodo 1977 - 1981. Num primeiro
momento, este documento parecia ser deferminante no deseavolvimento do estudo. No
entanto, com a andlise de diferentes materiais anteriores e posteriores a este, houve um
certo “esquecimento” de sua importincia por minha parte.

O espago € processo de ocupagiio wrbana ganharam contornos de relevincia.
Apos vencida wma fase de levantamentos e construgio da historicidade do lazer e da
evolucdo do plancjamento do espago, o “Programa Lazer” surgiu, novamente, como um



marco fundante dentro da analise proposta pelo presente frabalho, principalmente com as
primeiras consideragfes de que a cidade possui uma “vocagdo historica” para o lazer, como
sera abordado mais a frente,

Qutra consideragio importante foi que “a posigio da pesquisadora™ modificou-
se durante o percurso, conforme os fatos relatados anteriormente. A posicdo da
“observacdo” sofreu sensiveis modificagdes. O objeto mvestigado com uma certa distincia,
1o inicio, passou a ficar bem proximo. O cuidado principal passou a ser a medida correta na
qual esta nova localizagio do observador ndo contammaria o desenvolvimento do estudo.

Relembrando Mann (1973), para que uma pesquisa social efetivamente se
realize, o pressuposto basico ¢ de que tudo seja fruto de uma observagdo. Os passos
metodologicos além da observagfio, abrangem também a classificagdo ¢ a interpretacgio.

A observagio constitui-se, enifio, no ponto de partida de qualquer estudo num
dos elementos essenciais de um trabalho cientifico, que em principio, confronta-se com a
totalidade de um determinado fato. Porém, “a observagio total de uma situacdo tolal ndo é
exegiifvel nem provavelmenie de qualquer utilidade para quem gquer gque seja” (Mann,
1973, p.24) assim, o proximo passo seria eleger a finalidade da observagéo, determinada
pelo critério da relevéncia.

Cabe ressaltar que esta posicfio diferenciada de observagfio permitiu uma mais
acurada ¢ eficiente compreensfio dos fatos ocorridos, possibilitando depreender nas
entrelinhas da historia detalhes que apesar de menores, possuiam repercussio ampliada.

Nio parece equivocado afirmar que com a minha mudanga para a cidade de
Sorocaba a aproximacdo com o “lugar da observagio” proporcionou informagbes de
contexto ¢ preencheu algumas eventuais lacunas de desconhecimento da realidade local,
principahmente, tendo em vista a concepgdio de um processo de resgate histérico, o qual este
estudo também promoveu.




1.1.4. Interpretando com a Andlise do Discurso (AD)

O aporte metodolégico utilizado em algumas andlises dos dados coletados,
contou com os referenciais teéricos da Analise do Discurso, da linha francesa da qual
Michel Pécheux ¢ o engendrador de uma nova proposta”.

Foi a busca pela subjetividade que provocou a entrada auxiliar da Analise do
Discurso no corpo desta pesquisa. O mtuito foi oferecer uma nova lente de observagdo do
mundo, ncitando ao curioso desafio de iniciar esta odisséia a partir da analise da “forma™
na busca de encontrar a brecha para o novo. Seria como dizer que se toma distincia de um
determinado fato, para poder examind-lo methor, ¢ neste caso, enxerga-lo sob um prisma
diferente. Isto senia possivel a partir de um “deslocamento” do foco do “lugar comum”™ das
reflexdes tradicionais que incidem em “verdades naturalizadas™.

Cabe sahentar que ao longo do processo de investigagio, muito mais poderia ter
sido explorado e levado a luz da Andlise do Discurso. Porém, esta ndo foi a intengfio
primordial desta investigagdo. A escolha pela dissecacdio do documento “Programa Lazer”
pretendeu funcionar como uma reflexfio particular sobre os valores de lazer, presentes
numa proposta programatica, que a despeito de ter causado significativo impacto na forma
dos lazeres das pessoas desta cidade, também encerra em si suas contradigdes. Outra
justificativa para esta decisdo, remete-se ao tema central deste trabaltho, o qual aborda de
maneira focada o papel de um programa dentro de uma politica setorial de lazer.

Estas consideragdes preliminares desejam alertar aos leitores que esta pesquisa
ndo se deteve hegemonicamente na AD, mas fez dela vma ferramenta rica de interpretagiio
da realidade.

A AD tem uma filiagdo tedrica oriunda de trés campos do conhecimento: a
lingiiistica, o marxismo € a psicanalise, sendo uma espécie de “herdera”, porém de cada
um deles absorve e remonta clementos comums miroduzindo a idéia de um novo objeto; “o
discurso”.

Segundo Oriandi (2000), a Anilise do Discurso

¥ Deste grupo faz parte o Professora £ni Orlandi, do Instituto de Estedos de linguagem — 1EL, da Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP.



“concebe a linguagem como mediacdo necessdria entre 0 homem a
realidade natural e social. Essa mediagdo, que é o discurso, torna
possivel tanto a permanéncia ¢ a continuidade quanto o deslocamento

e a transformacdo do homem e da realidade em que ele vive. O

trabalho simbdlico do discurso estd na base da producdo da existéncia

humana.” (p. 13).

Nio se trata de confundir discurso com fala. Em verdade, a autora sustenta que
“discurso & efeito de sentidos entre locutores” (Orlandi, 2000, p.21) para melhor
compreensdo € preciso fugir da classica definicdio de comunicagdio, na qual existe um
emisSOr que envia uma mensagem, através de um cdédigo, a um receptor que a decodifica.
Superando este paradigma tradicional, o que decorre € que ambos estio realizando
simultaneamente um processo de significagdo e isto ndo acontece de forma estanque. Por
1550, a proposta ¢ de pensar ndo a mensagem e sim o discurso. Em resumo, 2 AD coloca em
questio a interpretagdio, visando a compreensdo de como objetos simbolicos produzem
sentidos. E para que este processo s¢ concretize prescinde-se de método.

Os procedimentos analiticos utilizados para a compreenséio da AD seguem
alguns passos, construindo deste modo os disposttivos de mterpretagio. Apos a selego do
material a ser anafisado é necessario se identificar as condigdes de produgdo que o
envolvem.

Pode-se considerar as condigbes de produgio sob dois aspectos. No sentido
estrito — o contexto imediato. No sentido amplo, o cenario socio-histdrico ¢ ideoldgico.
Também a memoria {no senfido histdrico que cada um carrega individual e coletivamente)
faz parte do processo de produgio.

“Ao jalarmos nos filiamos a redes de sentidos, mas ndo aprendemos como fazé-
lo, ficando ao sabor da ideologia e do inconsciente” (p.34). Desta forma, esclarece
Orlandi (2000), para que as palavras tenham sentido € necessario que elas ja fagam sentido.
A este efeito denomina-se “interdiscurso”, que poderia ser considerado tudo o que possa
existir - “dizeres” - que ja foram ditos e esquecidos, formando um tecido basico “invisivel”,
mas que esta }a. Courtine (apud Orlandi 2000) o compara a um eixo vertical ¢ lanca que o
“intradiscurso” formado por um outro eixo horizontal daguilo o que se esta dizendo em um
dado momento.

Um outro principio analitico dentro da AD & o que se imntimlam
“esquecimentos”. Orlandi (2000) se baseando em Pécheux, diz que hi duas formas de
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esquecimentos. Um refere-se 4 ordem da emmciagio. Quando se fala de uma maneira,
detxa-se de dizer de outra forma. Fala-se, por exemplo, “sem medo”, que dito de outro
modo poderia ser “com coragem”, determinando que o modo de dizer algo ndo €
mdiferente aos sentidos. Um outro “esquecimento” é o de ordem deoldgica, resultado pelo
modo como a ideologia afeta os sujeitos.

Mais um procedimento analitico é a criagdo da parifrase, que por meio das
diversas formas do dizer, permite perceber o que sempre esta posto, algo que se mantém
(que provém a memoria) ao lado e bem parecido, porém diferente ests a “polissemia”, que
em termos de AD permite a ruptura de processos de significagiio. Em verdade, o Processo
da linguagem se d4 na tensio destas duas formas, “entre o ja dito e o a dizer” (Orlandi,
2000).

Estas colocagdes parecem prolixas, mas sdo imbuidas de razodvel singeleza.
Dizendo de outra maneira, esclarece que qualquer formulagio (discurso) é produzida nova,
a partir de tudo o que ja foi dito, algo que traz o principio idecldgico, em uma dada
condigdo. Todo o discurso estd de alguma forma atrelado a concepgdes e imaginarios
existentes. E impossivel estar descolado ou totalmente livre de suas mfluéncias.

Assim, estes sentidos expostos remetem a discussdo para uma 1deologizagio.
Orlandi (2000) considera que em Andlise do Discirso “a ideologia se materializa na
linguagem ™. Prosseguindo, a autora esclarece que a ideologia ndo é tratada como “visdo de
mundo, nem como ocultamento da realidade, mas como mecanismo estruturante do
processo de significacido” (p. 96).

Embora pio seja foco deste estudo discutir o sentido de ideologia utilizado
neste texto, vale tecer algumas consideragdes. Poder-se-ia entendé-la no sentido de cultura
(significagdo), por estar presente em todas as partes da vida social, constituindo-se a partr
de codigos ¢ convengbes simbolicas produzidas e representadas pelas relagBes sociais
(Arantes,1990).

Contudo, observa-se que a Andlise do Discurso se coloca como “herdeira” do
marxismo, apesar de anunciar que dele observa a importincia da historia, dos
acontecimentos e ndo do enfoque da luta de classes. Nesta perspectiva, pode-se inferir que a
compreensdo de ideologia aqui apresentada & fortemente influenciada pela nogSo marxista,
que ao contrdrio de entendé-la pejorativamente como mera subjetividade ou pré-conceito

10



dos “antigos idedlogos”, percebe-a como um fato social “porque é produzida pelas
relacbes sociais, (...) wma certa maneira da producdo das idéias pela sociedade, ou
melhor, por formas histéricas determinadas pelas rela¢ées sociais” (Chaui, 1981, p. 31).

Assim, seja 1& como for, é neste eixo basilar que a AD, enquanto proposta
analitica, pretende colaborar com o novo. N&o parte de categorias prontas para classificar
os discursos ¢ seus alinhamentos, Ao contrario, nesta aventura de decifrar os sentidos,
admite sim a ideologia, a subjetividade ¢ a propria histéria como retalhos que sdo
cosmrados, porém, nem sempre COMmo Se espera.

Nesta perspectiva, a analise dos dados teve pela frente o desafio - a partir das
formulagdes — de captar os significados, inclusive levando em conta aquilo que foi dito (ou
registrado), lembrando que podertia ser dito de outra forma, e que mesmo aquilo que nio foi
dito através dos esquecimentos ¢ siléncios expdem e produzem igualmente sentidos.

1.1.5. Algumas Questdes Geradoras

Como roteiro da presente pesquisa, este estudo tragou o objetivo de responder a

algumas questdes geradoras, que funcionaram tal qual pistas desta trajetdria mvestigativa, a

saber:

e Qual o desenvolvimento histérico da Admmistragio do Lazer no Municipio?

e (omo se constitui a programacdo das agles de lazer enquanto intervencdo do Poder
Pablico?

¢ Onde o lazer acontece nos espagos publicos da cidade?

¢ Quais as caracteristicas do processo de desenvolvimento urbano de Sorocaba?

e Como o lazer foi entendido dentro do desenvolvimento urbano?

e Como os resultados dos estudos do espago podem contribuir no planejamento de
politicas de lazer e politicas urbanisticas?

e Qual a importincia do “espaco” na questio da ammacdo de wma Politica Setorial de
Lazer?

» Qual a importincia do “programa” na questdo da animagio de uma Politica Setorial de
Lazer?

e “Espago ou programa?” O “que” garante a animagdo de uma Politica Setorial de Lazer?
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CAPITULO I

SOROCABA — HISTORIA, ESPACO E LAZER

2.1. SOROCABA - UMA HISTORIA DE VOCACAO PARA O LAZER

Para construir uma referéncia de cidade e sua fungdo social’ de lazer &
necessano que se lance um olhar para o passado a fim de descobrir algumas trilhas que
remontem os fatos. A memoria Jocal registra todos os detalhes que nem sempre sdo
destacados em sua importincia. A idéia é demarcar este caminho e identificar para qual
direcdo eles apontam.

A identificagio com o concetto de “vocagio” se justifica nos tragos levantados
ao longo da histona, que reconstitua antigas tradicdes, as quais ainda hoje parecem ser
reafirmadas. Dizer que ha uma vocaciio para o lazer, mspira-se na premissa de que a
sociedade sorocabana adere a um “chamamento”, que tem arraigada em sua cultura uma

relagdo proxima com os “dias festivos™ (as feiras) de owtrora.

2.1.1. 1" Etapa — Bandeirismo e Tropeirismo (fase pré-industrial)

Uma regressio no tempo pode apontar pistas para a melhor compreensio dos
primérdios da propria cidade e do lazer em Sorocaba. A fundagio de Sorocaba data de
1654, pelo bandeirante Baltazar Fernandes. Sete anos mais tarde, 0 povoado recebeu a
estatura de vila real ¢ em 03 de marco de 1661 passou a dispor de um governo local
constitvido por wina Cimara e juizes. A palavra Sorocaba significa em tupi-guaram “terra
rasgada”. Um vale formado pelo rio que corta o relevo, que recebeun 0 mesmo nome.
Talvez, ousando fazer uma analogia permitida, “terra rasgada” traduz a terra cortada pelo
trajeto das expedigbes bandeirantes, bem como das tropeiras (Almeida, 1992).

* Lazer como fungiio social do cidade serd ratodo posteriormente no flem "Corlo de Atenas”.
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Além da wradigio das bandeifas, outro tra¢o herdado da historia de ocupagido de
desenvolvimento da cidade foi o tropemismo. Os bandeirantes faziam longas viagens em
busca de indios ¢ ouro, desbravando as terras longe do mar ~ os sertdes. Os tropeiros
notadamente comercializavam animais, deslocando-os das regiées do sul para os mercados
do centro - norte, em fropas, primordialmente formadas por eqiinos ~ cavalos, muares,
mulas ¢ asnos.

Apesar destes movimentos serem bem distintos por diversos fatores histéricos,
culturais, sociais & econdmicos, pode-se dizer que tanto o Bandeirismo como o Tropeirismo
guardam um ponto em comum; “as grandes distdncias percorridas, suas andancas, suas
vidas rudes e duras e cheias de adversidades™ (Prestes, 1999, p.59).

Estas “andanc¢as” de ambos sintonizam a idéia primeira da “viagem”. Aqui, vale
tomar emprestado algumas reflexdes de Ortiz (s/d), que defende que a viajem baseada no
movimento confrasta com a prisdo do cotidiano. Na antiguidade, a viagem era considera
uma prova imposta e dirigida pelos deuses, como desafios e superacio ¢ sofrimentos. Nos
tempos modernos, a viagem passou a significar prazer e excitag3o, traduzindo um desejo
pessoal, no qual o mdividuo dirige seu destino.

O autor Tessalta a “separagdo” como caracteristica. O viajante que se desloca de
um ponto de partida para outro ponto de chegada. Este movimento pode ser considerado
uma passagem, na qual o viajante sai de um mundo anterior (sua casa) para cair em outro
totalmente novo ¢ desconhecido. Assim, a viagem poderia ser comparada 2 um “rito de
passagem’”.

Neste contexto, estas viagens comuns a bandeirantes e tropeiros sugerem,
ainda, wm forte trago cultwal voltado para a aventura; da busca de conhecer novas
paisagens, novos povos, da conquista de novos territdrios. Atualmente, alguns destes
elementos sdo encontrados na pritica dos chamados esportes de risco na natureza ¢ mesmo,
constituem em certa medida as experiéncias turisticas.

Voltando a histOria, além de ter sido fimdada por um bandeirante, Sorocaba foi
ponto de partida para varias bandeiras ¢ nomes fortes na ocupagio de outras ferras do
interior do Brasil.’ O tropeirismo foi marcante 530 56 pela posigio geografica do caminho
obrigatério de Sorocaba, mas também pela polarizagio de enorme volume de

% Sabe-se, por exemplo, que a cidade de Cuiabé — MT foi fundada por um bandeirante sorocabano.
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comercializagdo impulsionada pela realizagdo das famosas Feiras de Muares®. Cabe
ressaltar que exatamente na antiga vila fol implantado o Registro de Animais, posto de
cobranga de impostos e faxas referentes aos ammals que trafegavam ou eram
comercializados (Job, 1997).

A importincia da comercializagdo de animais ganhou expressio pela escassez
de rebanhos na regifio das Minas Gerais, S3o Paulo e centro - norte, que estavam atraidos
pela procura do ouro ¢ as pedras preciosas. Iniciou-se entfio a atengio para a mmportincia de
transporte. Nos dizeres de Job (1997)

“assim, transportando mercadoprias diversas e idéias novas, formavam
as tropas o elo de ligacdo entre povoacdes espalhadas pela imensidao
brasileira, contribuindo para unidade nacional” (p.22).

Neste contexto, vale resgatar o papel das Feiras dos Muares — estandarte do
Movimento Tropetro como ifluéncia cultural na vida da cidade.

E bastante pertinente trazer a etimologia da palavra “feira”. De origem latina
feria significa “dia de festa” ou “dia festivo”. Da mesma génese, vém os sentidos das
palavras “férias™ e “feriado”. Segundo Vieira {1997) é habito antigo que as trocas entre
produtores ¢ consumidores buscavam locais com maior aglomeragio popular, visando
facilitar as vendas. As festas religiosas configuravam-se como momentos propicios para
que isso ocorresse, criando desta maneira uma parte profana da qual derivou a feira. Mais
tarde elas se separaram por completo da festividade religiosa.

A Feira de Muares de Sorocaba, por mais de 150 anos, atraiu milhares de
pessoas de diversas regides ¢ movimentava a economia com as mais deferentes atividades.
A ancora principal era a comercializagiio de animais, porém, muito mais compunha os dias
das feiras. A procura por hospedagem, alimentagdo e por uma variedade de produtos de
utilidades crescia (Viema, 1997).

Os participantes das feiras, que duravam até trés meses, podiam desfrutar de
uma vasta programacio artistica durante os evenfos, tais como Folias do Divino;
Cavalhadas; disputas equestres, como corridas de raias e montarias, além de pecas teatrais ¢

4 Muares — plural de “muar”, gue vem do latim mulore, S8o animois perfencentes & raca os mulos, resullonte do
cruzamento do cavalo com o jurmenta ou da égua com o jumento Fenmira, 1999),
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demais apresentagdes profanas, como os circos de cavalinhos. Havia também programas de
rua com artistas itinerantes, com muita masica e danga.

Atribui-se esta programacgio cultural das Feiras o surgimento de dois teatros da
época, que inicialmente era apenas um “tablado” montado a céu aberto’. Relata Vieira
(1997} que sorocabanos foram representar as Cavalhadas no Rio de Janeiro, em festividade
oficial para o Ret Dom Jofo VI

Por outro lado, 0 autor relata também as desvantagens das feiras que igualmente
atraiam “um fluxo muito grande de pessoas de md indole” (p.48). Neste sentido, menciona
a existéncia de wna campanha anti-tropeirismo hiderada por um importante intelectual da
época — Ubaldino do Amaral Fontoura® — “gue incentivaram por nossos jornais a
plantacdo do algoddo herbdceo, em detrimento do tropeirismo, (...) que era a causa da
dissolucio dos bons costumes em nossa cidade” (p.A49).

A tradigio da industria téxtil criou sua forte raiz, escreve capitulo proprio na
historia do desenvolvimento sécio-econémico e cultural de Sorocaba, que sera fratado em
outro momento.

Retormando 2 feira ou acs dias de festividades, cabe breve reflexfio. Afora o tom
ufanista dos escritores que tratam da importincia do tropeirismo, principalmente o de
origem sorocabana, tanto para o desenvolvimento da cidade como para além das fronteiras
da regido, € importante analisar alguns argumentos apresentados tendo em vista o objeto
deste estudo — o lazer.

O tropeirismo, ao lado de ser uma atividade econdmica, foi constituido de
significativo carater de aventura e liberdade, a partir da permanente descoberta de rotas e
paisagens. O continuo processo de trocas de experiéncias com os diferentes lugares
visitados, seus usos, costumes e lingnagens, oferecia oportunidade de comunicacgio e inter-
relagbes com as vérias culturas do caminho. Visto desta forma, niio parece ser exagerado
depositar a devida importincia do Ciclo do Tropeirismo os valores de integragdo, que

7 Este "palco” era montado em espagos publicos como o Largo das Tropas — atual Praca Artur Fajardo. Mais tarde,
por volio do metade do século XX, forom fundados os Teatros Sonts Claro e 560 Rafoel. Neste segundo, funcionou
mais tarde o Pago Municipal até os anos 80, Camara Municipal até  meados de 90, sendo hoje sede da Fundagiio
de Desenvolvimerto Cultural - FUNDEC.

% Vale registrar que vem dai o inspiracdo do nome da Fundacie Ubaldino do Amaral, mantenedora do jomal mais
imporiante da cidade, (além de oulros veiculos) - *Jomal Cruzeiro do Sul”, que eskd completando 100 anos de
existéndia, revelando, provavelmente, um trago do conservadorismo da midia que mais influencia a sodedade de
Sarocaba.
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mesmo construido na idéia do “movimento da marcha”, criaram “os lugares dos encontros™,
nos quais as trocas transcenderam as coisas € 20s animais.

Aqueles tempos das trocas reinventaram velhos valores ¢ inventaram novos.
Talharam uma forma de ocupagdo do espago, que variavam das redes dos trajetos e dos
largos ¢ locats dos pousos das tropas dentro ¢ nos arredores da cidade. Sobretudo nestes
lugares as pessoas se encontravam. Assim, nasceram as pragas € as pessoas continuam se
encontrando.

Deste viés se desvelam as tradigbes comerciais, ordepamento urbano,
composicio do extrato social. A tropa, formada de vaqueiros que transitavam de sul a norte
exercendo suas atividades mercantis, foi responsavel por transformar a cidade num trajefo
necessario aos caminhos do desenvolvimento. Recompor estas wramas da historia fulgura
para muito além da nostalgia folclorista, pois é dai que surgem as explicagdes que
justificam a atuatidade.

2.1.2. 2* Etapa —A Manchester Paulista (fase industrial)

Em meados do século XIX, um marco relevante da historia da cidade foi a
substitui¢io da atividade econdmica de comercializagio de animais e tropas pela criagdo de
industrias, primordialmente do ramo téxtl

Um dos principais fatores para este avango constituiu-se na mudanga pioneira
na forma do cultivo e extragio do algodio, que transformou de arboreo para herbaceo. Este
processo desencadeou a necessidade de melhoria do transporte da produgio. Assim, surgiu
a Estrada de Ferro Sorocabana, que por sua vez foi construida a partir da primeira industria
sidertrgica do Brasil na regifio, 2o mesmo tempo em que contribuin para o fim da era das
tropas. Todos estes elementos inter-relacionados contribuiram para o surgimento de um
importante pélo industrial de referéncia internacional, que na época foi batizado de
“Manchester Paulista”, numa alusfo & Manchester, cidade inglesa de grande concentragio
de industrias (Sorocaba, 1996),

Neste confexto, Sorocaba continuou sendo um local de atragiio comercial, com
afluxo de pessoas principalmente da regido. Entretanto, & possivel verificar que mesmo uma
industria moderna ¢ bem montada e voltada para exportagio ndo criou tantas oportumidades
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de encontros como as fregiientadas, concorridas e tradicionais feiras de muares. Estas
experiéncias j& prenunciavam o que no futuro seria chamado de “tirismo de negécio™, um
mportante interesse cultural do lazer, além dos outros aspectos abordados (Dumazedier,
1994).

2.2. ESPACO

2.2.1. Espaco geogrifico e espaco social

Descrever a trajetona de Sorocaba que nasceu ha mais trés séculos instiga a
uma reflexdo atemciosa sobre o espago da cidade, para fundamentar a compreensio
apropriada do objeto de estudo deste trabalho -~ A Politica Setorial de Lazer do mumicipio,
destacando a historicidade do desenvolvimento do lazer no contexto da cidade.

Dois pressupostos embasam esta reflexfio que ora se micia. O primeiro é que o
lazer acontece num determinado espaco, sendo reconhecido como um dos componentes
conceituais deste campo de conhecimento e intervengdo, ao lado do tempo, atitude e
atividade.

O outro € de que este espago sera contextualizado na cidade, a qual tem no lazer
uma de suas quatro funcBes (habitar, trabathar e circular), conforme foi difundido na
famosa “Carta de Atenas”, wmn dos mais importantes pilares do estudo da Arquitetura
Moderna (Le Corbusier, 1964).

Este ambiente ndo se himita a wma percepgio de matenalidade de paradigmas
fisicos, com suas curvas ¢ relevos. Desta forma, mstaura-se que a cidade além de prédios
vias de circulagio € composta de habitantes. Assim, um cidadio, além de seu sentido social,
pode ser também um citadino, aquele que vive e da sentido e vida a uma cidade.

Nesta perspectiva, 2 proposta é de desenvolver uma discussio que transitara
sobre a questio urbana levando em conta além dos tragados arquitetdnicos de uma
aglomeragéo urbana, alguns fatores historicos, econémicos, politicos e sociais.

Toda essa reflexio serd a base para o topico posterior no qual se estudara a
questdo da cidade, com o foco no municipio de Sorocaba, procurando dissecar seus cantos e

? Como nos dias de outrora, agui fambém a finalidade voliada ao trabathe ndo exclui o permeabilidade do iodico
nos tempos de folga.
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Tecantos, suas riquezas e suas caréncias, sua memoria e sua historia de forma a criar uma

visdo possivel do cenario de desenvolvimento de uma politica social no campo do lazer.

2.2.2. Organizacio espacial e politica

Ao se pensar o termo cidade, ocorre uma associagio imediata com a expressdc
antagbnica cidade versus campo, forjando a divisio espacial da zona urbana e rural. Além
de determmar que a vida se agrupa de diversas maneiras, isso traduz a significativa
mfluéneia do modo de produgdo na existéneia ¢ desenvolvimento dos espagos ocupados
pelo ser humano, destacando o trabaltho como categonia fundamenta! na organizacio da
sociedade.

Além de determinar que a vida se agrupa em diversas maneiras, este fato traduz
a significativa influéncia do modo de produgiio na propria existéneia e desenvolvimento dos
espagos ocupados pelo ser humano, dando érnfase a fungfo “trabalhar”, preconizada pela
“Carta de Atenas”, que ja foi dito anteriormente. Ou seja, o trabatho destaca-se como
categoria fundamental na orgamizagio da sociedade, induzindo e determinando o processo
de construgdo da ocupagio espacial.

Independente desta influéneia, 0 que se pretende salientar € que a construgio e
utilizagio dos espagos, aqui com o enfoque convergindo sobre a cidade, estfo intimamente
ligados ao processo de desenvolvimento da vida da sociedade.

Assim, mais uma vez, corroborando com as reflexdes anteriores de que nio
existe um “espaco” meramente geografico, onde se desenham, apenas, os limites
cartograficos, o espago ¢ também ocupado por formas de organizacgio social, a partir de
seus modos de producfio, sua cultura religiosa, por sua vivéncia politica, pelas suas
expressdes de lazer, enfim, pelas diversas dimensdes da experiéncia lumana.

Com o intwito de ilustrar esta fusdo entre cidade e cidaddo, ou cidade ¢
civilizagdo, numa meng3o literaria, vale um breve passeio as narrativas de E¢a de Queiros a
partir de sua obra “As cidades e as serras”, que foi escrita por volta de 1880 ¢ tem como
cendrio Pans, a cidade luz. Neste livro, o autor portugués, na figura da personagem Jacinto
faz um paralelo entre a cidade e o campo, na qual inicia a histéria enaltecendo a pujanga da
vida na aglomerago urbana, dando sentido & propria existéncia humana, 30 mesmo tempo
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em que nio reconhecia o campo e a ‘;natureza rural” como um habitat humano, por ser
bruto e tosco.

Para esta personagem, a idéia de civilizagdo ndo se dissociava

“da imagem de cidade, de uma enorme cidade, com todos os seus

vastos orgdos funcionando poderosamente (...} Que cria¢do augusta!

(...)S6 por ela, pode o homem soberbamente afirmar a sua alma! ... S6

a cidade lhe dava a sensacdo necessdria de vida e calor, da

solidariedade humana” (p.15 e 16).

Trazer esta citagdo nio tem a pretensfo de fazer a apologia da cidade, mesmo
por que no final da narrativa a personagem revé seus conceitos € paradigmas wbanos ¢
muda-se para uma regido serrana, onde passa a valorizar a calma da natureza preservada e
ainda muito bucdlica presente na vida do campo. O intuito é pingar do imaginirio uma
época que em mutto se assemelba aos valores atuais da cidade dos dias de hoje.

Ega de Queirés se apresentou, mais uma vez, como wm digno e elogiiente
representante do Realismo, ao descrever a cidade de Paris no final do século XIX, com seus
dois milhdes de habiantes, € os futuristas avangos tecnologicos dos “sews fios de
telégrafos, fios de telefones, de canos de gazes, de canos de fezes, e da fila atroante de
onibus, tramways” (p.15) com isso, identificando esta relagio reciproca e interdependente
do espago (cidade) e dos habiiantes (sociedade).

Retornando mais vm pouco no tempo, cabe uma tapida revisdo acerca da
histéria da cidade, registrando a trajetonia de sua evolugio. Como foi dito anteriormente, o
modo de produgdo foi fator de relevancia neste processo, além de outros eventos
significativos.

Poder-se-ia destacar alguns marcos importantes ao longo da histéria da
humanidade que de alguma maneira contribuiram no desenvolvimento da vida urbana.

O surgimento da cidade (¢ da civilizagdo urbana) ¢ registrado por voltz de 5 mil
anos AC, a partir da formacgdo dos grupos dirigentes (sacerdotes, escribas, guerreiros e
artesdos) distmtos dos grupos de agricultores (Benevolo, 2001).

O autor defende que as cidades do passado podem ser agrupadas numa
categoria que ele denomina de “cidade pré-industrial”, pa qual 2 minoria dominante da

populacio fixava-se na cidade e a maioria subalterna permanecia fixada no campo.
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Apesar de possuir carter politico, herdado da polis grega, a cidade tornara-se
artesanal, comercial ¢ bancaria, integrando, pa vida social, os mercadores que eram
némades em outros tempos. Assim, passaram a trabalhar com as trocas ¢ vendas do
“sobreproduto” da agricultura (resultado das colheitas ndo consumidas pelo proprio
produtor), em detrimento dos feudos. As cidades passaram a ser “centros de vida social e
politica onde se acumulam ndo apenas riguezas como também os conhecimentos, as
técnicas e as obras (obras de arte e monumentos) (Lefebvre, 1991, p. 04).

Lefebvre (1991) argumenta, que mais tarde, a industrializacdo foi
preponderante sobre a evolug@o urbanistica. Em seus estudos retrata o “processo de
industrializago™ como “fio indutor” da wbanizacio e denomina como “induzido™, dentre
outros, os problemas referentes ao crescimento e planejamento. Dentro destas dificuldades,
percebe, também, 0 aumento da importancia dos lazeres, além de outras questdes
relacionadas a cultura,

Algumas indistrias nascentes procuraram instalar-se fora das cidades,
posicionando-se proximas as fontes de energia, de maténas primas ¢ mesmo de mios-de-
obra. Deste modo, as velhas cidades auxiliaram no progresso mdustrial. Por outro lado,
muitas vezes, as mdastiias apoderaram-se delas, remanejando-as ¢ re-adequando-as para
servir a suas necessidades, produzindo um rompimento com 0s antigos nicleos ¢ com o
sentido de centralidade.

As cidades que se desenvolveram a partir deste momento, tiveram como maior
fingio dar forma de conjunto, integrando os diversos orgdos e partes do corpo social. E
Justamente a partir da chamada “cidade industrial” que passou a se imprimir movimento a
essa rede sistémica. O trago da acelerada transformacio apontava para imprevisibilidades e
para o abandono da estabilidade, embora se sustentasse na promessa da possibilidade de
promover a igualdade e mais oportunidades.

A vida dessa cidade passou a ter mais quantidade do que qualidade. Os seres
coisas que nela habitavam se tormaram dados ¢ informacdes, registrando a tendéncia de
crescer mais rapidamente do que o campo. A cidade entio acothia um nimero de habitantes
superior 20s que Viviam no campo, promovendo um sentido de maioria.

Os paradigmas tradicionais ¢ seus métodos Ddo eram mais capazes de explicar

esta nova realidade urbana. Era vigente o principio de que as relagbes sociais poderiam ser
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reguladas pelo fluxo do mercado, sem a mediacio de uma administragdo publica. O
crescamento ¢ desenvolvimento wbano provocaram inconvenientes como fruto desta
intervengio desordenada, no mbito territonal e de infra-estruturas.

Gradativamente, estas conseqiiéncias exigiram novas definigdes e caminhos
para questbes que mfluenciavam o coletivo, que deram origem a0 Urbanismo.

O que se testemunha a partir destes estudos é que o processo de evolugio da
cidade ganhou contornos de vital importincia sob o aspecto da gestio deste espago, apesar
dos principios liberais, no qual 0 mercado determina as relaces.

As abundamtes conseqiiéncias da ocupag@io crescenie € sem  critérios
permanentes, mediados por uma autoridade publica, passaram a exigir definigtes e novos
caminhos para questdes que influenciavam o coletivo, tais como os problemas higiénicos ¢
sanitarios.

Leis samtarias e poder de desapropriacdo de terrenos piblicos foram medidas
concretas de mmtermediac3o da autoridade piblica que se viu compelida a se interpor aos
interesses por muitas vezes antagdnicos. Neste contexto, teve inicio a idéia da necessidade
de se planejar o espago ¢ sua ocupagdo, nio na dimensfo do desenho e do tragado, mas
pelas malhas de utilizagdo da sociedade.

Os aspectos mais fundamentais na evolugiio do papel da cidade é que passou a
ficar a cargo do poder piblico a garantia das condigdes minimas para fazer funcionar o
comjunto da cidade: as vias de circulagio (ruas, avemidas etc), as redes de instalagbes
(esgoto, abastecimento de agua etc.), dentre as principais responsabilidades ao lado de
oferecer espagos onde sfo oferecidos servigos piblicos (escolas, hospitais etc.} (Benevolo,
2001).

Nestas linhas gerais, as idéias do autor se concentram na dimensdo de
administracio e gestio que compdem uma cidade, colaborando para a superagfio do
possivel risco de se reduzir a cidade 4s questdes de meros linites geograficos, como se esta

pudesse, em qualquer medida, ter existéncia dissociada da propria dimensio humana.
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2.2.3. Espaco local versus espaco global

Santos (1997) assmala que o espago € o conjunto de fixes e fluxos. “Estes
elementos fixos, fixados em algum lugar, permitem acbes que modificam o proprio lugar,
fluxos novos e renovados que recriam as condicbes ambientais e as condi¢Bes sociais e
redefinem cada lugar” (p. 50). Desta forma, como ja foi dito, para se entender o espaco,
ndo se pode imitar 4 dimensdo fisica do ambiente, onde as coisas se localizam.

E preciso considerar-se além do sistema de objetos (tudo que existe na
superficie — heranga natural ou resultado da agdo humana), um sistema de agBes (processo
dotado de propdsito, agente capaz de promover as mudangas no ambiente circundante)
(Santos, 1997).

Nesta composigdo, os objetos e as agbes sdo insepardveis. A superficie, com
seus objetos, recebe sempre a acfio do ser humano, que ao modificé-la, também acaba por
promover uma mudanga em si mesmo.

Para um estndo apropriado da cidade, cumpre entendé-la como espago que
transpde além dos limiares fisicos, que sofre a mfluéncia do sistema de a¢des humanas.
QOutra polandade pode ser explorada. O espago ndo existe sem o tempo que lhe da sentido ¢
historicidade. Na visdo de Santos (1997), uma dimensdo nio aconiece sem a outra
realizando a composi¢io inseparivel da propria geografia com a historia. Estes transcursos
cronologicos carregam de significados as paisagens, que sem estas agdes se limitam a
meras formas, sem conteado.

Santos (1997} propde o recorte de trés grandes tempos, descrevendo 2 evolugio
dos meios ambientes, fazendo a conjugagdio do espago, da histéria com a geografia:

e Meio natural — o homem provocava poucas transformagdes a sua volta e Ihe servia do
que era util & vida.

e Meio técnico — hi a emergéncia de um espago mecanizado. A busca de interferir na
natureza cresce.

e Meio — técnico — cientifico — informacional ~ no qual existe profimda interacio entre
ciéncia e técnica, reguladas pela logica do mercado, dando origem ao mercado global.

A partir do terceiro estigio evolutivo, quando surge o meio técnico-cientifico-
informacional ocorre o surgimento de wm espago global O autor propée algumas



argumentacOes faondamentais, pondo foco distinto contrapondo a localidade e a globalidade.
Ao mesmo tempo que se opdem admite que se confundem mutuamente.

Sdo bastante oportunas as reflexdes de Milton Santos, uma vez que tem sido
comum ¢ ostensiva a veiculagio em diferentes circulos — na midia, nos ambientes
mtelectuais e nas esferas politicas socials e econdmicas -, de que ¢ megavel a nova ordem
globalizada, da qual nnguém e nenhum pais poderfio escapar. O proprio autor entabula o
questionamento: “Pode-se, entdo, pensar numa globalizacdo do espago, que seu
manejamento e amalizacdo se incumbam ao ‘mundo’? " (p. 269).

Segundo esse autor, as empresas giganies ¢ os governos ainda que possuam
caracteristicas globais, a0 mesmo tempo tém seus interesses locais, suas normas proprias,
seus conceitos € dimensdes de vizinhanca. Institvicdes como o Banco Mundial € o Fundo
Monetario Internacional, por mais que trabalhem criando estruturas de dimensdio global na
criagdo de infra-estrutura ou transformagfo de transporte, intervindo de maneira macica,
tém nestas interferéncias, ainda assim, agfo topica e localizada, mesmo que haja a
necessidade de se atender aos mnteresses transnacionais.

Existe nesta abordagem o risco de se confundir 2 agiio ncontestivel das
empresas fransnacionails com uma ordem rundial Isto equivaleria dizer que hd um
“mundo” que determina sua 16gica e codigo normativo. Ao contrario, o que se testemunha é
uma relagio de mteresses difusos e a presenga de tensdes conflitantes localizadas numa
dimenséo e influéncia limitada, mesmo que em proporgdes maiores, porém, restrito.

Portanto, no entender de Santos (1997), as relagBes locais, com sua respectiva
“forca do lugar” fortalecem a possibilidade de resisténcia da ordem local superar e onentar
os destinos da soctedade em contraposigio da ordem untversal.

O “mundo” ndo pode tudo mdefinidamente. Existe, assim, esta forga do ugar
com suas normas, potencialidades, realidades, memonias, interesses e razies que contrariam
as necessidades do “mundo”, constitnido das tais empresas transnacionais.

Santos (1997) citando Duvignaud (1977) reconhece a importincia da
proximidade no convivio social. Indo mais além, defende o papel da vizinhanga na
produgdo da conmsciéncia, ao identificar na “densidade social” produzida num espago
fechado, delimitado, permitindo uma acumula¢fio que provoca um resultado surpreendente.
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Ao estabelecer relagdio conceitual de “espago fechado™ é possivel remeter a
questio para a Wdéia da cidade, com sua estrutura propria e convergéncia destas identidades
individuais de wma mesma sociedade. Nesta perspectiva, a cidade, com sua vizinhanga,
representa foda a “forga do lngar”, que segundo a reflexdio propostz ganha importincia e

€Xpressio.

2.3. LAZER — UMA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

E perceptivel que os estudos sobre o urbanismo e arquitetura de cidades, com
muita fregiéncia de uma forma menos profunda, tangenciam a temdtica do lazer
enfatizando a concepgdio do entretenimento ¢ mesmo da mdastria cultural. De certo mode,
as concepcoes de lazer apresentadas, em sua maioria tem formulagio de senso comum,
normalmente, identificadas como dimenséo e fato inerente 4 vida de uma cidade.

Neste contexto, faz-se prudente resgatar o arcabougo da “Carta de Atenas™, que
tratou de maneira fundamental a questio do lazer no dmbito do urbanismo da arquitetura.

Esse documento consolidou a percepgdo da importancia do lazer, elevando-o a
condico de “fungio” da cidade, contribuindo de forma preponderante para os avangos dos
estudos no campo do Lazer ao considera-lo como uma possibilidade de se opor a opressdo
do trabalho ¢ 4 excessiva massa urbanizada de prédios e espagos da cidade.

2.3.1. Carta de Atenas - de volta ao future!

A Carta ¢ apontada como um marco na discussio da Arquitetura Modema no
que diz respeito a0 lazer, resultado do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna,
ocorrido em Atenas, em 1933. E constituida de 95 itens, que discorrem sobre a cidade,
mencionando dados, historia, conhecimento técmico, tratando de generalidades e langando
algums concetios (Le Corbusier, 1964).

Traga wma conseqiiente radiografia da cidade ¢ denuncia as questdes urbanas e
suas interfaces econdmicas, politicas e sociais, sugerindo caminhos e alertando para

cuidados fmprescindiveis no planejamento urbano.
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Neste histérico documento, o lazer € consagrado como uma das quatro funcbes
da cidade, ao lado de habitar, rabathar e circular. Ao entendé-lo assim, corrobora com a
importancia da dimensfio “espago”, uma das dimensdes que compdem o lazer.

Faz mengZo a importincia de um Plano Diretor, no qual o interesse do coletivo
seja mais Televante que o interesse mdividual. A Carta conclama que os mstrumentos de
medida dos arquitetos devem se pautar na escala humana ¢ seus valores, tomando a casa
(moradia) como célula primeira do processo de urbanizagdo. Além disso, anuncia, ji
naquela época, que seria também essencial se tragar um plano regional, por que as cidades
formam um sistema de influéncia e integragio reciproca o qual ndo deve ser esquecido,
principalmente na realidade dos sabiirbios.

O crescimento da cidade devera estar atento 3 preservacio de suas condicdes
paturais, com a presenga indispensavel do sol, espago e vegetagdo, Mais uma vez o espago
é considerado fundamental, 0 que, de uma outra maneira, faz uma interface com o lazer,
uma vez que o lazer acontece num dado espago, que cada vez estd mais resirito na
ocupagio e desenvolvimento urbano,

Assim, estimuia o nascimento de uma escola urbanistica da qual Le Corbusier ¢
Niemaver, entre outros, sio dignos representantes no cepario mundial. Nessa nova
arquitetura urbana é defendida a proposta do lazer associado as dreas verdes, onde se
contempla e descansa, na presenga de muito ar puro.

No Brasil, a methor versio dessa tendéncia se consolida com a experiéneia
médita da construgdo de Brasilia, uma cidade que passa os conceitos modernistas que
valorizam a subjetividade humana para a realidade concreta de tragos angulosos, superficie
plana e muito verde. Em seu tragado, além de permitir a presenca do sol e do verde, traz
para o cenario urbano os arrojados principios da circulagio.

Desta forma, surgem os park ways, que mesmo atendendo uma outra fumgo da
circulagio, pode-se ainda sim, fazé-lo em sintonia com o conceito de lazer, pois nas vias
publicas e nas demais areas por onde circulam veiculos e pedestres hd um explicito cuidado
de paisagismo e retoque estético. Assim, uma rua nio é uma simples rota de circulagio,
colaborando com a possibilidade de transformar o trajeto em um momento de deslocamento
¢ contemplagio.
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2.3.2. Lazer — textos e contextos

Pincando o lazer enquanto fungdo da cidade, importa para este estudo
aprofindar nas reflexSes que envolvem esta temética, visando determinar qual o eixo
conceitual que sera assummdo para efefto deste trabalho.

Fazer investigagbes acerca do tema lazer mstiga o pesqusador a um
emaranhado de teorias e consideraches que traduz uma discussio multifacetada.
Incontestavelmente, pode-se afimmar a mportancia deste fenémeno para a sociedade
modemna testemunhado atualmente mais do que sempre significou ao longo da historia da
humanidade. Varios fatores concorrem para motivar esta situagdo.

A entrada do novo milénio apresenta o grande desafio de absorver as mudangas
emergentes da sociedade, nas diversas areas do conhecimento, ocorridas em proporgdes
geométricas, principalmente nas ltimas décadas do século XX,

A tecnologia arrasta o ser humano para o futuro, mterligando-o com todos os
quadrantes do planeta. Quanto mais se avanga, se descobre e se inventa, mais a humanidade
se vé diante de surprecnudentes paradoxos. Apesar das lutas pela individualidade, ¢
crescente o processo de massificagdo.

A despeito dos equipamentos evoluidos dispensarem a forga bragal produzida
pela mio-de-obra, o ser humano parece trabalthar cada vez mais. Apesar das facilidades
tecnologicas reduzirem © fempo necessario para executarem suas atividades, os
trabalhadores se véem compelidos a utilizarem seu “tempo livie” com mais trabalho, a fim
de complementar a renda familtar.

Neste contexto, cresce a preocupacdo com as condicdes que envolvem o
trabatho. Mais do que uma discussio sobre os modos de produgdo, de tendéncias de
mercado e adminisiraco de recursos, ¢ wrabalho e o ndo-trabalho ganharam definitivamente
a atengio das Ciéncias Sociais.

Assim, € crescente a preocupagic com o lazer. Ao lado das reivindicagdes por
mais justica social, com oportunidades mas equinimes, o lazer tem figurado como direito
fundamental, indo além de ser uma conguista meramente trabathista.

Desta forma, & primeira vista, a discussfio sobre o lazer passa pela antitese do

trabalho, pois que tem intima ligagdio com o tempo que “sobra” depois das obrigaces
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realizadas referentes ao mundo do trabalho. Entretanto, a questio ndo passa pelo
reducionismo concettual do “tempo hvre™,

Nesta perspectiva, os valores e aspectos do lazer a serem observados envolvem
as dimensdes do tempo, espago, atividade e atitude, buscando explorar do objetivo ao
subjetivo, do quantitativo ao qualitativo, do concreto ao abstrato. Alguns estudiosos, dos
quais destaco Dumazedier, Bramante, Marcellmo (em diversos artigos € trabalhos) tém se
orientado para o aspecto “atitude”, levando em consideragdo a subjetividade do individuo
na escolha e pratica de seu lazer.

Para melhor compreensdo do sentido de lazer assumido neste estudo, vale tomar
emprestado do conceito de Bramante (1998):

“O lazer se traduz por uma dimensdo privilegiada da expresséo humana
dentro de um tempo conquistado, materializada através de uma
experiéncia pessoal criativa, de prazer e que ndo se repete no
tempo/espago, cujo eixo principal é a ludicidade. Ela é enriguecida pelo
seu potencial socializador e determinada, predominantemente, por uma
grande motivagdo intrinseca e realizada dentro de um contexto marcado
pela percepcdo de liberdade. E feita por amor, pode transcender a
existéncia e, muitas vezes, chega a aproximar-se de um ato de fé. Sua
vivéncia estd relacionada a oportunidades de acesso aos bens culturais,
os quais sdo determinados, via de regra, por fatores sécio-politico-
econdmico e influenciados por fatores ambientais (P.9).

Considerar o lazer uma “dimensdo privilegiada da expressdo humana” nio
elimina outras dunensdes como o trabalho, porém, explicita que nas vivéncias de lazer o
mdividuo se coloca, se expressa ¢ se desenvolve de forma singular. Talvez na prépria
pratica de lazer seja possivel ter experiéncias diferenciadas carregadas de sentidos e
emoches incomuns € pouco presentes em outros campos da vida, o que também torna o
lazer uma dimenséo especial.

Outra contribuigio € trazida por Marcellino (1990) que enfende o lazer como “a
cultura vivenciada — compreendida em seu sentido mais amplo — vivenciada (praticada ou
fruida) no ‘tempo disponivel’ (p.31).

A visdo do autor reforga a idéia de oportunidade especial ao compreender que
lazer ¢ uma expressdo de cultura que pode ser fruida. Fruir do latim fruitione traduz um
efeito de gozo que provoca prazer (Ferreira, 1999).
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Mais do que um jogo de palavras, € preciso resgatar algumas representagdes da
sociedade sobre estas duas dimensdes da vida humana: trabatho e lazer.

Desde os primordios, a idéia do trabalho tem sido associada de forma recorrente
a concepgdo de dor e sofrimento, justificada inclusive pela propria etimologia da palavra
latina “tripalium”, instramento de tortura de trés dentes.

Um oufro sindnimo que bem ilustra estas cobrangas em relagdo ao peso do
trabalho vem da palavra latina “negotium”. O trabalho que nega o 6c¢io, numa alusio
simples da idéia de antagomismo entre o trabalho ¢ o lazer (Requixa, 1973 e Camargo,
1996).

Vebien (1965), em sua obra “Teoria da Classe Ociosa™, corrobora com esta
22 10

prenussa de menosprezo ao trabalho, considerando o que ele chama de “dcio conspicuo

presente na sociedade desde os tempos antigos.

“Significa simplesmente tempo gasto em atividade ndo produtiva,
Guasta-se o tempo de modo ndo produtivo, primeiramente, por um
sentimento de indignidade do trabalho produtivo e, em segundo lugar,
para demonstrar a capacidade pecunidria de viver uma vida inativa”

0.54).

A partir de uma extensa recapitulagio historica, o autor aponta que o ocio
demonstra a superioridade da classe e prestigio social, fazendo uma ligacdo entre a
sociedade americana as sociedades antigas, pois, embora defenda os valores do trabalho,
iguaimente através do lazer pode apresentar o status de riqueza e poder, tal qual ocorria na
antigmdade.

E possivel concordar com estas argumentagdes apresentadas. Nas sociedades
modernas sdo presentes ¢ fortes os valores positivos creditados ao trabalho, garantindo a
manutencdo do sistema produtivo, que mantém o funcionamento da sociedade. O lazer,
apesar de improdutivo, também parece ganhar mais significado quando traduz uma
possibilidade de poder usufruir.

Um outro estudo reforga que o irabatho atrai o pressuposto de algo indesejavel.
Kaplan (1960) analisou como vantagem a diminui¢io do tempo do trabalho, com o

¥ Conspicuo - segundo o Novo Diciondrio Aurélio significa "notdvel, eminerde, distinto, ilustre {..) sério, grove,
respeiidvel” (1999).
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conseqiiente anmento das horas livres, ao longo de quase 100 anos da historia americana,
compreendendo o periodo entre 1850 ¢ 1960.

Segundo ele, em 1850 o americano trabathava em média 70 horas semanais.
Em 1900, este patamar abaixon para 60 horas de trabalho por semana. Na década de 40
houve decréscimo para 44 horas semanats. Nos anos 50 modificou para 40 horas por
semana. Em 1960 j4 bavia caido para 37,5 horas semanais. Dito de outra forma, a cada dez
anos houve wma diminuigio de 4 horas na jornada de trabalho semanal. Com isso Kaplan
(1960) chega a conclusiio de gue os americanos estio vivendo methor, associado ao fato de
estarem trabalhando menos horas,

Nestes termos, € possivel entender que o autor reage com otimismo em relagio
4 dimimiicio do tempo dedicado ao trabalho, com ¢ conseqiente anmento no montante de
horas livres, inferindo mesmo, que este fato concorreu para melhoria no estilo de vida do
americano.

Observando-se 0s enunciados e os vazios contidos nestes dados, vale a
formulacio sobre a legitimidade de express3o pessoal do lazer € do trabalho, conforme
apresenta Bramante (1998), relacionando esta experiéncia & “um contexto marcado pela
percepgiio de liberdade”.

A defesa da tese que o lazer constitin-se numa dimens3o privilegiada da
expressio humana se fortalece a partir de numerosos argumentos que serdo detathados mais
adiante. Contudo ndo se pretende diminuir nem questionar a igual relevincia do trabatho
para o desenvolvimento humano.

Sem mtencionar aprofundar na questiio do trabatho, o que, alids, ndo € objetivo
deste estudo, vale formular algumas reflexfes que auxiliam na methor compreensio do
valor do lazer para a sociedade.

Baseado nas consideragfes anteriores, o lazer ganha significado ¢ foco como
dimensdo de expressio do mdividuo, de sua nanmeza lidica, livre e criativa, talvez
corroborando com a premissa de que haja realmente no trabalho uma siteagio histdrica de
predominio da alienagio, motivando, portanto, pouca realizagiio pessoal.

Neste viés, Marx (apud Oliveira,1998), em sua obra “Economia ¢ Politica”, faz
sua analise acerca do trabalho, que por ser forgado mapde determinagdes obrigatérias ao
homem operario, assim, diz




“que o trabalho é exterior ao operdrio, isto é, que ele ndo fez parte de
sua esséncia e que, em seu trabalho, este ultimo ndo consegue afirmar-
se, mas negar-se, ndo se sente a vontade, mas infeliz, ndo desempenha
uma atividade fisica e imelectual livre, mas mortifica seu corpo e
artuina seu espirito. Por conseguinte, ndo se sente diante de si sendo
Jora de seu trabalho e, no trabalho, ele se sente forade si...” (p.153).

Sem pretender reduzir, cabe uma rapida ilacdo. Os termos mfeliz e livre
mduzem a wna natural reflexdo. Quando nfio se é livie 0 homem ¢ infeliz. Entretanto, o
marxismo apresenta uma certa contradigfio a respeito do trabalho. Se por um lado o
trabalho aliena, a partir desta afirmagdo, como seria o trabalho ndo alienado?

Marx (apud Oliveira,1998) ao considerar a génese do trabalho alienado ou
“trabatho tornado estranho” infere a 1déia de transformac3o na natureza do trabaltho. De
alguma forma, defende o trabalho como dimensio maportante do desenvolvimento humano
¢, por isso mesmo, refuta a logica da venda da forga de trabatho da forma como € feita e
busca denunciar esta dominagfio. Sua teoria socioldgica é primordialmente baseada na
tens#o das classes, a que domina e a que € dominada.

Nesta perspectiva, 0 trabatho assume uma importdncia findamental e o lazer
passa a figurar como o ndo-trabalho, desempenha papel secundario, funcionando, quase
como desvio de rota das conquistas que interessam dentro das relagdes sociats, fruto da luta
de classes.

Uma grande semelhanca de principios é encontrada na ética protestante,
apresentada pelos estudos de Max Weber. Neste caso, porém, o lazer desviaria do caminho
da conquista do sucesso econdmico. O trabatho era conmsiderado fulero da alavanca do
capitalismo baseado na producfo como virtude (e as virtudes levam a Deus) e da mesma
maneira, o 6cio era encarado um descaminho desta trajetoria.

Weber (2002) resgatou um texto de Benjamin Franklin'' extraindo a esséncia
do espirito do capitalismo. A saber:

o  “Lembre-se que o tempo é dinheiro. Para aquele que pode
ganhar dez shillings por dia pelo seu trabalho e vai passear ou
fica ocioso metade do dia, apesar de ndo gastar mais que seis
pences em sua vadiagem e diversdo, ndo deve ser computada

" Foram extraidas de dois fextos de Benjamin Franklin Necessary Hints o Those That Would Be Rich {1736) e Advice
fo o Young Trodesmon {1748}, ombos publicados nos obras completas do Edicdo Sparks.
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apenas essa despesa; ele gastou, ou melhor, jogou fora, mais
cinco shillings. (...}

o Aquele que desperdica o valor de um groat” de seu tempo por
dia, um dia apos o outro, desperdiga o privilégio de usar cem
libras a cada dia (...)

e Aquele que perde cinco shillings de seu tempo, perde cinco
shillings, e poderia com a mesma prudéncia té-los jogados ao
mar” (p. 44 € 45).

Com as citagbes quis Weber trazer as idéias de um espirito de trabalho e nio de
religiosidade, “verdades” que ecram amplamente difundidas no seio da comunidade
protestante, eminentemente pragmatica. No bojo destas concepgdes, igualmente a vivéncia
de atividades de lazer significaria a ma utilizagio do tempo, €, portanto, deveria ser evitada
como se devem evitar as més tendéncias € os vicios. Mais uma vez, reforgava-se a premissa
de que lazer é atividade ndo sénia na antitese de que o trabalho € sério.

Neste contexto, vale destacar a discussdo de Clans Offe que questiona se “o
trabalho ainda & a categoria sociologica fundamental” tratada por Gutierrez (2001, p. 25).
Apesar de considerar que os autores classicos da Sociologia'® poderiam explicar o objeto
lazer, este “esquecumento” ignalmente permute algumas das inferéncias de que outras
categorias macrossociologicas possam ser mais importantes.

Finalmente, mediando o debate sobre o assunto, cabe ainda uma proposta
inusitada de apresentagfo do lazer como atividade séria. Trata-se dos estudos do canadense
Robert Stebbins (1999) que propde uma diferente classificacfio para o lazer — serious
leisure e casual leisure (lazer sério e casual).

Observando-se o nivel de especializacdo das atividades de lazer e o nivel de
comprometimento de tempo por parte do praticante, ocorre 0 que Stebbins denomina “lazer
sério”. Nesta categoria as atividades abrangeriam trés grupos distintos — amadores, os
“hobistas” e os voluntarios, envolvidos por atividades que requerem habilidades especiais,
conhecimento e experiéncia, dando origem a uma espécie de “carreira” de lazer, paralela a
carreira do trabatho.

2 Groat ¢ uma palavra ingleso com o mesmo senfide da palavra do portugués “fostiic”. Comum na expressio
idiomdtica "MNot worth a groat” que significa “ndo vole um tostde” {irmen, 1983784, p. 254).

13 No capitulo 3, do livro Lazer e Prazer, os aulores discutidos séo Marx, Weber e Durkheim. Gutierrez defende que
as feotias sociolbgicas ckassicos propostas por estes autores déo conta do objeto “lazer”. Entretanto, admite que
“diversos fatores” e ndo apenas um, determinaram a “semiclondestinidade” do debate sobre o tema.
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Os amadores se diferenciam dos “hobistas™ pela prépria natureza das
atividades. O primeiro grupo escoihe as artes, os esportes e as ciéncias, numa semelthanca
com habilidades quase profissionais. O segundo grupo pode ser identificado por interesses
de colecionismo e habilidades manunais de bricolagem, artesanatos e dos construtores em
geral. O tercero grupo € o dos vohmtarios que, por motivaglies pessoais ¢ alfruisticas,
empregam seu tempo ajudando a outrem. Estas fungles, em mluneros casos, requerem
conhecimentos especificos e habilidades.

O autor considera que o “lazer sério” pode ser defimido por seis caracteristicas
importantes. A primeira ¢ a necessidade de perseveranga, para s¢ manter pas atividades
apesar das adversidades; a segunda trata-se de uma carreira nio profissional baseada no
esforco e empenho; a ferceira caracteristica se assemeltha a anterior, na qual identifica que
esta carreira € construida a partir de um significativo esforgo pessoal na busca de
conhecimentos ¢ habilidades, que presumem, inclusive, treinamento. Uma oufra
caracteristica € que o “lazer sério” traz oito beneficios duradouros, tais como a atualizacio,
auto-enriquecimento, auto-expressfio, regeneracio ou renovagio da propria identidade,
sentimento de realizagdo, melhoria da auto-imagem, inferagdo social e sentimento de
pertencimento a wn grupo € os proprios beneficios das atividades. A quinta diz respeito a
um crescimento de uma rede de organizages e de contatos que se desenvolvem em torno
destas experiéncias, dentro da sociedade. Derivada das caracteristicas aoteriores, os
participantes se identificam profimdamente com as escolhas que fazem.

Stebbins (1999) assinala, ainda, que por outro lado existe o lazer praticado sem
maiores invesfimentos de conhecimento, tremamento e dedicag@o pessoal. A este grupo de
vivéncias o autor chamou de “lazer casual”, que faz o contraponto do ndo-sério, no qual o
envolvimento do participante pode ser intenso, porém ¢ marcadamente fugaz e efémero,
haurindo wma recompensa mmediata. No rol destas expeniéncias figuram as atividades de
lazer mais simples, tais como participar de jogos esporadicamente, ver TV, ler um livro,
gravar musicas, relaxar, comer ou beber com ammgos, dentre outras.

No “lazer casual” nio se percebe uma carreira ou continmidade que requer
niveis de aprofundamento e especializacio. Nesta perspectiva, € possivel identificar o
“lazer sério” como uma espécie de “carreira de lazer”, uma vez que a dedicagio ¢ o
empenho conduzem o praticante a experiéncias renovadas ¢ a desafios crescentes.
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Embora nio seja foco da atengdo de Stebbins, é pertinente associar o “lazer
sério” ao trabalho, a tal ponto de verificar-se a evolugdo destas praticas de lazer para o
patamar de profissdo, provavelmente devido a seu alto grau de especializagdo e babilidades
exigidas. Um classico exemplo desse fendmeno ¢ encontrado entre os alpinistas e em varios
praticantes de esportes radicais € de aventura, que suas experiéncias de lazer acabam sendo
transformadas em negdcios. Dentro destas atividades destacam-se: o turismo, ecoturismo,
os cursos de instracdo da modalidade e a venda de fotos das expedigGes, sé para citar
algumas.

Trazer Stebbins para enriquecer esta reflexdio, tem por principal finalidade tratar
da temitica do voluntirio, que no tempo de seu lazer, de forma “séria”, vivencia
experiéncias diferenciadas. No contexto de Sorocaba, existe um expressivo movimento de
voluntarios que atuam no campo do lazer, o que serd aprofundando em outro momento.
(vide p. 125)

2.3.3. Lazer e sua esséncia genuinamente hidica

Tomando como ponto de partida o aspecto global de muitas faces, vale o
mergutho, no qual a ludicidade & considerada “componente undnime” ou entendida como
“esséncia genuina” do lazer (Bramante, Pinto, 1998).

Parece ser vidvel afirmar que é pelo componente dico que o lazer se firma e
reafirma como possibilidade privilegiada de expressio humana, permitindo experiéncias
pessoais fundamentais para a existéncia de cada um.,

O nimero de pesquisas sobre o hidico e suas potencialidades tem crescido,
principalmente, nas tltimas décadas, em varias partes do mundo ¢ também no Brasil. Os
trabalhos se dispdem a tomar cada vez mais familiar ¢ “palpavel” esta tematica que trata de
um fenémeno vaniado e polissémico. SO para citar algumas referéncias, cabe registrar
Huizinga (1971), Dumazedier (1974), Caillois (1988), Marcellino (1990), Pinto (1998),
dentre outros.

Efeito disso é a atracio mterdisciplinar abrangendo diversos campos do
conhecimento. Cabe destacar, além daz Educagio Fisica, a Pedagogia, Psicologia,
Sociologia, Antropologia, mclusive algumas Ciéncias Exatas, ao reconhecerem o
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importante papel que ¢ desempenhado ?eio jogo e pelo brincar na histéria da humanidade,
em uns casos buscando-o como fim, em vufros CoOMo meio.

No umiverso escolar, por exemplo, encontra ampla defesa de estudiosos como
Kishimoto (1996), que argumenta que com sua vertente hidica, o jogo € capaz de auxihiar
no processo educacional, fixando conteidos programaticos tradictonais.

Em seu trabalho antologico - Homo Ludens -, Huizinga (1971) defende que o
jogo € tio fundamental que ele o considera anterior & prépria cultura. Porém, n3o quer com
isso dizer que o jogo € mais mportante do que a cultura. Em sua concepedo, entende que a
cultura surge em forma de jogo ¢ ndo que ela seja um estagio avangado na evolugdo do
jogo.

O autor reunm argumentos que encontram grande esteio no estudo das formas
lingisisticas para designar jogo, em diversos idiomas. Com isso pdde demonstrar duas
coisas, o reconhecimento da fmportincia do jogo nas diversas sociedades, e que apesar
disso, existem divergéncias ¢ semelhancas no valor ¢ significado que os povos the
conferem.

A titulo de ilustragfio, tomando a lingua mglesa como referéncia, € possivel se
ter uma nogio da complexidade do assunto. No mglés, hé dois vocibulos que raduzem esta
idéia: “play” e “game”. Embora game signifique jogo, play representa a agfo de jogar,
dentre outros sentidos.

Apesar do autor se confrontar com uma varniedade de significados do que a idéia
de jogo representa, ele defende um sentido de unidade, de totalidade que o jogo tem nas
diferentes culturas, talvez algo que gravite na esséncia lidica como componente
fundamental.

Neste sentido, em certa medida isso justifica o papel sigmficativo que a
dimenséo lidica tem para a experiéncia humana, ¢m todos os tempos e culturas.

E preciso, mais uma vez, que se reafirme que esta reflexdo acerca do hidico
fundamenta a riqueza que o tempo social dedicado ao lazer, no qual a pessoa, individual ou
coletivamente, experimenta vivéncias lidicas de especial importincia para sua vida.

Qutro autor consagrado, o socidlogo francés Roger Caillois (1988) reportando-
se a importincia das andlises de Huizinga, expressas na obra Homo Ludens, reconhece:

“Ao ler o volume, vé-se de sibito o direito, a ciéncia, a poesia, a
sagacidade, a guerra, a filosofia, as artes enriquecerem-se, nascerem




algumas vezes do espirito lidico, aproveitarem-se sempre dele. Este, com

efeito, excita ou exerce, consoante aos casos, as diversas faculdades ou

ambigées, cujo esforgo acaba por produzir a civilizacdo” (p.150).

Contudo, Caillois (1988) faz questionamentos as analises de Huizinga, quando
este autor tenta atribuir uma unicidade, uma “identidade profurnda das condwtas hidicas”,
igualmente a partir do estudo filologico, que a existéneia de vanagdes de terminologia
presentes em diversas linguas expressam conseqiente divergéncia de sentidos.

Em contraponto a esta umicidade, o autor insiste que deva se considerar como
sendo diferentes os estados de espirito de um jogador de cartas diante de uma mesa de jogo
ou de um atleta numa arena olimpica, embora haja pontos em comum.

Caillois (1988) alega, aimda, que Huizinga “estuda estruturas externas, muito
mais do que atitudes intimas que conferem a cada comportamento a sua significacdo mais
precisa” (p. 152).

Esta atitude intima, revelada a partir de seu clemento ladico, atrai para si a idéta
de sonhos, imaginagfo, desejos, magia e mitos.

Neste contexto, merecem destaque, as investigagdes de outro importante
sociblogo francés, Joffre Dumazedier (1974) que corroboram com este argumento ao
afirmar que a mmportincia e “expressividade aguda do tempo de lazer ¢ dominada por todos
os tipos de mitos” (p.50), mitos estes que foram banidos pela racionalidade do trabalho e
das coisas sérias.

Nesta perspectiva, vale reconhecer no dico, que acontece no fempo social do
lazer, uma rica ordem simbdlica que tem sido objeto de estudo para os cientistas sociais que
trabalham na busca penmanemte ¢ criativa de desvelar este fenbmeno, atribuindo uma
riqueza de sentidos, imagens, representacdes e significados.

Sobre os sentidos, além de sua préxima associag3o com a idéia de jogo, em
muitos casos é comurn se deparar comn as palavras ludicidade e ladico, sendo utilizadas
como divertimento, recreagdo, lazer ou até mesmo entretemmento, causando, as vezes,
confusdo e perda de significagfo. Talvez isto ocorra pela amplitude do que a dimenséo do
hadico representa.

Parece razoavel aceitar que ndo restam dividas do espago legitimo que a
vivéncia lidica oferece na experi€ncia humana, oportunidade de expressdo pessoal, de

conguistas reais e simbokicas.




O principal cuidado, assim, ¢ de nio reduzir o hidico ao jogo, porém, foca-lo a
partir do jogo, ja que é extensa a gama de possibilidades de sua manifestacio. Nesta
categona taxiondmica seria permussivel a inclusdo do esporte como uma das mais
substanciais expressdes de vivéncia lidica, convergindo o que Dumazedier (1974)
classificou como o mteresse fisico-esportivo como um dos “inferesses culturais™ do lazer.

Nesta constelagiio de pesquisas ¢ andlises, um recorte instigante é proposto
tanto por Huizinga como por Caillois. Trata-se da relagiio de sagrado e profano,
estabelecida pelo lazer.

O primeire autor defende que o jogo se aproxima do sagrado porque ocorre em
tempos e locais apropriados para os seus rituals, que se assemelham em muito aos cultos
sagrados. J& o segundo demonstra que hé mais caracteristicas profanas do que sagradas no
jogo. Caillois (1988) argumenta que o sagrado demanda sacrificio ¢ temor. Assim como o
jogo acontece em tempos € espagos distintos da vida cotidiana, entendida como real, ac
abandonar esta dimens3o transcendente e sagrada, o homem retorna & vida comum.

Desta forma, ahiviada das tenses e preocupagdes conferidas pela imposigio do
sagrado, a vida profana se imbui, principalmente, por um espirifo de alivio ¢ liberdade.
Entdo, “o hidico enquanto atividade livre por exceléncia, é o profano puro; ele néio tem
contetido, ndo arrasta para outros planos, efeito algum que ndo tivesse sido facil evitar”
(D.159).

Em outro trabatho, Caillois (1990) aprofunda scus estudos e apresenta uma
teoria do jogo, combinando atributos, elementos subjetivos de seus praticantes além de
algumas caracteristicas.

O autor formulou uma classificacio em quatro categorias principais do jogo de
acordo com suas caracteristicas: agon (competi¢do), alea (sorte), ilinx (vertigem), mimicry
(simulagio), oscilando entre dois extremos; paidia (diversio) e fudus (jogo regrado). Como
se observa, ele inclui em sua classificacio a modalidade “jogos de azar™, com as devidas
ressalvas, categoria banida pelo modelo de Huizinga, quando se baseou no desinteresse
material.

Para Caillois (1990}, jogo & atvidade livre (diversio ndo obrigatonia),
delimitada (com kmites de espago e tempo estabelecidos), incerta (sem previsio de
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resultados), improdutiva (ndo gera bens), regulamentada (sujeita as regras) e ficticia
{acompanhada de nrealidade perante a vida).

Apesar de Caillois afirmar que Huizinga se preocupa prioritariamente com “as
estraturas externas” do jogo, enquanio elemento tdico, ele mesmo oferece, contudo,
mmportante contribuiciio na ordem de classificagdo do jogo, o que parece anda wmna agdo de
categorizar a partir de atributos e caracteristicas mass exteriores,

Neste contexto, cabe ressaltar os limites que toda e qualquer classificagio ou
taxionomia no campo do lazer, lembrando, por exemplo, a proposta de Dumazedier (1974)
no entendimento do lazer a partir de seus teresses culturais. Por isso, ¢ valido destacar a
predomindncia de determinadas caracteristicas e aspectos a fim de amenizar estas restri¢des
apontadas.

Esta escala de categorias permite a compreensio da logica do jogo, favorecendo
na formulagio e planejamento de atividades e programas, mclusive, politicas sociais
voltadas para o lazer. A vertigem, por exemplo, tem sido buscada como elemento
fundamental em diversas formas de jogos, desde as versdes ligadas as praticas dos esportes
radicais urbanos e de aventura na natureza aos jogos eletronicos.

2.3.4. Lazer e suas dimensoes: atitude, tempo e espago

E exatamente a atitude diante do lazer que promove a interface com o Hdico.
Desta forma, vale lembrar Bramante {1998) quando chama o lazer de “fendmeno pessoal”,
destacando o “prazer” e a “criatividade” como atributos basicos.

Ainda sobre o tema, o autor considera mais pertinente a utilizagdo da idéia de
experiéncia ao invés de atividade de lazer, ja que experiéncia mspira mais o sentido de
qualidade da agdo realizada, enquanto que atividade pode sugerir um “cardipio” de agées,
algo mais quantitativo de simples reprodugio.

Bramante concordando com Huizinga (1971) enfatiza a forga simbdlica do
elemento ludico, estabelecendo relagbes espirituais e, portanto, sagradas ao comparar esta
vivéncia individual de lazer a “um ato de fé”.

Para Marcellino (1990), o prncipio da fruigiio atribui relevincia, também, ao
aspecto da atitude, sem desconsiderar os fatores tempo € espaco.
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A presenga das palavras liberdade, prazer, motivagdo, fruigdo corroboram com
a concepeao de que estas vivencias de lazer dizem respeito a uma agio individual, a partir
de valores ¢ crengas pessoais, gravitando em torno de uma atitude.

Neste tocante, cabe a lembranca de que a despeito de ser eminentemente
subjetivo, o mdividual recebe mfluéneia do coletivo, o que se da por meto da convivéncia
em sociedade, sendo importante ter sempre em mente a estreita relagiio entre a atitude
imdividual e a atitude colefiva.

A tematica do Lazer fomenta provocante polissemia, uma vez que transita em
dimensdes diversificadas. Por exemplo, além do aspecto triplo citado, existe um outro tripé
fundante. Sob a otica dos estudos de Dumazedier (1974), o lazer € abordado quanto as suas
finahdades ou nos termos do autor “fungdes™, na medida em que oferece oportunidade de
divertimento, desenvolvimento pessoal e descanso.

Estes estudos parecem demonstrar a influéncia positivista na qual € engendrada
a necessidade da produgéo, da produtividade, da utilidade. Como se toda aco deva visar a
um resultado, até mesmo quando se trata de experiéncias vividas em um tempo que possa
ser fruido, em principio, sem estas pressoes.

Outra conimbuicio mmportante de Dumazedier (1974) € a identificagio dos
diferentes “mteresses culturais™, justificados a partir de uma diversidade cultural inerente
da expeniéncia de lazer. A partir da natureza predomunante destas experiéncias variadas o
autor propde: interesses socigis (encontros sociais festivos), fisicos (atividades corporats €
esportivas), artisticos (atividades envolvendo as artes), praticos (atividades manuais),
ntelectnais. Além destes, foram inchiidos por Camargo (1986) os interesses turisticos.

Como abordado anteriormente, toda tentativa de se criar categorias incorre no
risco de ser bmitada e limitante. Por outro lado, estas subdivisdes contribuem para uma
melhor compreensio do tema.

Ressalta-se, por exemplo, que para fins de planejamento, programacgio e
promogao de agles no campo do lazer, os estudos de Dumazedier, bem como as propostas
de Caillois, mencionadas anteriormente, t€ém oferecido importante aporte fedrico e
metodologico para os profissionais que se debrugam na tarefa organizativa de politicas

sociais da drea.
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Porém, na reahdade, ndo pode se sustentar rigidamente tais categorias. Em
verdade, os mteresses se fundem em diversas situagGes, pois seria imprudente ¢ improvavel
defender que assistir a uma lertura dramdatica de uma pega teatral ndo seja uma atividade
intelectnal, on, que fazer uma casinha de madeira para o cdo ndo tenha uma forte influéncia
artistica, aliada a uma habilidade manual de bricolagem.

Os seres humanos se obrigam a infindaveis atividades de diferentes naturezas,
desde as atividades do mundo do trabatho até atividades de motivagdo pessoal, tais como
deveres de familias e obrigagbes religiosas. Assim, pode-se inferir que sobra pouco espago
para a vivéncia lidica no momento em que s¢ decide empregar o “tempo disponivel” (o
tempo das ndo obrigacdes) em atividades, que porventura, se “tém” que fazer. A ludicidade
prescinde de elementos espontineos e sensacgio de liberdade.

Estas reflexes acerca da natwreza ladica da experiéncia de lazer tornam, ainda,
mais fortalecida a tese de que a atitude diante das atividades de lazer € que parece garantir a
possibilidade de expressio pessoal pela vivéncia do hadico, ou seja, quando a motivagio
micial for intrinseca.

Outro pilar concertual mencionado é o elemento tempo, configurando-se numa
caracteristica muito explorada pelos estudos existentes no campo do lazer. Como foi citado
anteriormente, Marcellino (1990) caracteriza lazer como “tempo disponivel”. Bramante
(1998) diz que o lazer se realiza num “tempo conquistado”.

Ambas as idéias reforgam que o tempo & um recurso cada vez mais raro. Dispor
de tempo liberado significa ter realizado as atividades das quais ndo se pode fugir, e que,
portanto, explicita um desafio a ser conquistado. Bramante (1997} lembra que a sociedade
moderna tem transformado o tempo em mercadoria sob o jargio do “tempo € dinheiro™.
Assim, esta conquista de um tempo disporivel para o lazer, além das questdes sociais
presentes, também dependera de um desejo pessoal que motivara uma determinada vivéncia
humana.

Nesta perspectiva, o fator tempo tem sido utilizado para demonstrar a
importincia do lazer para a sociedade, principalmente pelos estudiosos americanos gue
usam o concerto da “enquete orgamento tempo”, mo sentido de comprovar a
“materialidade™ da ocupacio do tempo, sendo apresentado como um critério objetivo para
sua relevincia {Waichman, 1997).
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Comum nas diversas abordagens é que o lazer acontece, entdo, no tempo fora
do trabatho. Nas reflexbes iniciais fot sustentado sob a epigrafe do “tempo livie™.

Na lingua alemd isto se caracteriza muito bem a partir da etimologia da palavra
Freizeit. Este substantivo € formado por duas palavras justapostas: frei= livie ¢ Zeit =
tempo. Da mesma forma, o lazer pode ser entendido na lingua espanhola como “tiempo
libre”, além de outra denominagéo — ocio.

Algums estudos vdo mais além, quando reconhecem que existem atividades
realizadas fora do trabatho que ainda sim ostentam cariter de obrigacio, como o©s
compromissos religiosos e familiares. Em linhas gerais, parece ser correto dizer, entiio, que
o lazer ocorre no tempo das ndo obrigagbes (Camargo, 1986).

Waichman (1997) alerta que é importante comsiderar o “modo como as
sociedades instituem o tempo livre de seus membros” (p.110) assim, cada sociedade ira
delinear a forma e o valor inerente a cada tipo de prética de lazer, reproduzindo desta
maneira o sistema estabelecido.

Este autor realiza ampla investigagiio acerca das referéncias do tempo livre ¢ do
6cio'®. Extraindo dos diversos autores como Dumazedier, Kaplan, Anderson, Weber,
Friedman, dentre outros, agrupou algumas idéias principais, como se segue:

s “Tempo livre ¢ a sobra apés o trabalho.

e Tempo livre é o gue fica livre das necessidades e obrigacoes
cotidianas.

o Tempo livre é o que fica livre das necessidades e obrigagdes
cotidianas e que empregamos no que queremos.

e Tempo livre é aquele que empregamos no que queremos.

o Tempo livre é a parte do tempo destinada ao desenvolvimento
fisico e intelectual do homem como fim em si mesmo” (p.74).

Além de demonstrar uma certa controvérsia que envolve o tema, o autor segue
anabisando que as trés propostas inicials assumem o aspecto temporal como o significativo.
No terceiro item, identifica-se a alusfo a liberdade como caracteristica. E os dois restantes
enfatizam o carater “libertario” sem aprofundar, entretanto, em qual sentido de Liberdade é
utilizado (Waichman, 1997).

Na esteira das investigagies, baseando-se nas colocacbes de Munné que

4 O Autor por ser argentino uliliza o palavra ocio, que neste estudo tem sua freducio com o termo lazer,
empregada na lingua portugusesa.




sustenta que “o homem ¢ livre quando pode se autocondicionar ¢ se condiciona” (Munné
apud in Waichman, p.81), Waiclman (1997) propde uma classificagiio dos tempos sociais a
partir de dois pdlos que sdo determinados pela origem da influéncia dos condicionamentos
que compelem o individuo a fazer esta ou aquela coisa. O primeiro deles quando o
condicionamento for orimdo de uma obrigacdo exterior (heterocondicionamento), o outro
quando provém de uma obrigac3o interior (autocondicionamento).

Neste contexfo, o aufor apresenta algumas concepgdes acerca do tempo. Tempo
psicobiologico, com predominio das necessidades bioldgicas e psicologicas basicas (sono,
alimentag#io, etc.), considerando-as como condicionamentos exteriores. O tempo dedicado
as tarefas de sobrevivéncia através dos imperativos econdmicos € chamado de
sociocecondmico € tarefas congéneres como estudar, cuidar da casa, sob uma enorme carga
de condiciopamento exterior. Uma terceira tipologia € o tempo socioculiural, empregado no
cumprimento das tarefas civicas, obrigaches familiares e sociais. Neste caso hd um
equilibrio dos condicionamentos exterior e imterior. O quarto ¢ 4limo tempo seria
justamente o tempo livre, no qual existe o total predominio de necessidades criadas pelo
proprio individuo, a partir do condicionamento interior.

Esta taxionomia reforca a importincia do fator tempo na compreensio e
vivéncia do lazer, através da qual fica mais uma vez explicita a idéia de que esta
experiéncia se dard num tempo de poucas obrigagbes, preservando de algum modo o
principio da livre escolba, o que foi, em certa medida, ponto comum nas outras analises
apresentadas.

Ha casos que demonstram o crescimento da conquistz de mais horas dedicadas
a esta pratica pela sociedade contemporanea, como, por exemplo, os estudos de Cabeza
sobre habitos de vida dos espanhdis, Gradativamente, assisie-se mais TV, praticam-se mais
esportes, viaja-se, enfim, emprega-se o tempo em atividades ndo produtivas € com carater
de livre escolha.

Segundo Cabeza (2000), a mmportincia ¢ a atualidade do 6cio se venfica por
dados do emprego do tempo em atividades de lazer. O autor afirma que em 1995, 25% dos
cidadios daquele pais participavam wma ou mais vezes por semana de celebragdes
religiosas. Ressalta-se a forga da tradi¢3o religiosa na cultura daquele povo. Neste mesmo
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ano, registron-se uma adesdo de 39% de espanhéis em atividades esportivas de uma ou
mais modahdades, significando um crescimento de 63% em relagdo aos habitos dedicados
religido. Além de apresentar percentuais de adesio a atividades de lazer, cabe registrar que
a propria celebragdo religiosa se realiza no tempo disponivel, da ndo produgio, do ndo
trabalho.

O autor apresenta, ainda, a conclusiio de uma pesquisa de valores da sociedade
espanhola dos anos 90, na qual o lazer ocupa o quarto lugar de importincia, atrds apenas da
familia, dos amigos e do trabalho.

Cabeza (2000) entende o lazer também como experi€ncia humana, que é capaz
de romper as barreiras do tempo objetivo, diferenciando-o de um simples passatempo sem
significados. O lazer envolve néo somente o tempo de sua propria realizagio. Inicia-se com
seus preparativos € se consolida na possibilidade de ser lembrado, portanto, ser vivido.

Desta forma, o autor propde que “a vivéncia de lazer fecha seu ciclo em virtude
de um dinamismo temporal, que permite unir passado, presente e futuro em uma mesma
realidade” (Cabeza, 2000, p. 93).’5 Avancgando nas discussfes acerca do tema, o autor
propde que o lazer deve ser observado a partir de quatro dimensSes: lidica, criativa,
ambiental-ecologica e solidania.

A primeira dimensio da conta das fimgGes de descanso e diversdo. Descanso
que quebra a rotina das obrigagfes do cotidiano, principalmente regenerando as forgas
fisicas desgastadas pelo trabatho € diversio que distrat e permitc wma evasio dos lonites da
realidade, regenerando em certa medida o desgaste mental onginado pelas tarefas do dia-a-
dia.

Uma segunda dimensdoc € a criativa, numa alusfio a0 lazer da cultura classica,
Cabeza (2000) argumenta, encontrando bases em Aumistételes que propalava que o lazer
deveria ser consagrado para o desenvolvimento ¢ formacio pessoal, principalmente, através
das artes. Este espago de desenvolvimento ganhou aliados fortes na modernidade, devido ao
avango tecnologico e intenso movimento ¢ circulagdio de mformagGes e valores,
estimulando mais acesso a estas experiéncias, bem como possibilitando a criagdo de novas.
A idéia é que as experiéncias de lazer permitam um dijlogo ativo e criativo com a
realidade. Esta dimensdo criativa poderd conduzir a sociedade a um novo humanismo.

3 Tradugiio da autora do espanhol para o portugués.
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A terceira dimensdio proposta pelo autor é a “ambiental-ecologica”.
Fundamenta-se na crenga presente em muitas culturas e sociedades, de que o meio fisico
influencia 0 modo de sentir e pensar das pessoas, Diante do meio ambiente o ser humano se
diferencia e se percebe com uma entidade singular, a0 mesmo tempo em que toma .
consciéneia que existe um entorno ao qual ele pertence e faz parte. A partir da relagdo
dialogica que ha entre individuo e ambiente ocorre wma produgio de sentidos. Cada espago
influencia de forma diferente seus ocupantes. A expenéncia em um local urbanizado
provoca variados efeitos daquelas vivéncias junto 3 natureza que, aliss, é palco recorrente
das atividades ditas de lazer. Esta perspectiva tem ganhado reforco, principalmente em
virtude da excessiva aglomeragdo das cidades, o que em ambientes paturais nem sempre
acontece.

Por fim, vem a dimenséio “sohdaria” do lazer, a qual o autor entende como wma
vivéncia altruista e social, a0 mesmo tempo, que se origina na necessidade de participar que
as pessoas tém. A experiéncia solidiria de lazer se di sob wés formas: a comunicaciio, a
cooperagio € a ajuda. No primeiro caso, sempre que se difunde ¢ se promove a circulagio
de informacdes e idéias ligadas a vivéncias positivas ai estd presente a solidariedade. A
cooperacdo no lazer pode ser identificada pela participagdo em projetos que beneficiam a
outras pessoas. A ajuda ¢ entendida como entrega desinteressada em beneficio de outros e
de ideats coletivos. Neste aspecto, destaca-se a semelhanga com o “lazer sério” proposto
por Stebbins, que aborda o voluntarrado como atividade de lazer.

Dentro destas propostas apresentadas por Cabeza (2000), vale destacar o
esforco de se fugir de uma classificacio simples e taxiondmica das atividades de lazer,
calcada na sua natureza (Dumazedier, 1974) para um foco em que mnsere o lazer como
experiéncia humana que recebe diferentes ordens de mfluéncia. Em certa medida, as duas
primeiras dimensdes (lidica e criativa) tém sido exploradas por muitos estudos no campo
do lazer, entendida as vezes como atributos ou fangdes. Por outro lado, as dimensdes
ambiental-ccologica e solidaria ainda foram pouco exploradas como campos de estudos ¢
pesquisas.

Com a recente explosdo das preocupagbes com o meio ambiente, o
desenvolvimento dos esportes de aventura na natureza € uma meisiva discussdo de que a

sociedade deve se colocar numa postura solidria entre as pessoas € mesmo entre os povos,



estes aspectos demonstram a pertinéncia das contribuigdes de Cabeza (2000), apontando
para uma ética de convivéncia e de enconfros com a natureza € com © oufro, amphando, de
alguma maneira, a abrangéncia que uma experiéncia de lazer oferece, a qual apesar de se
originar no individual & no local se confirma no coletivo e no global.

Completando o arcabougo conceitual do lazer, aparece o espago, que neste
estudo ganhou atencdo especial. O lazer acontece por uma permissio do tempo e uma
vontade interna do praticante o qual €, inevitavelmente, vivenciado em algom hagar.

A primeira vista, pode parecer aspecto menor que envolve a tematica do lazer.
Entretanto, 0 ambiente tem demonstrade possuir poder de influéncia, muito além do que
sua materialidade determina, conjugando as possibilidades sustentadas nos valores éticos ¢
estéticos ostentados em qualquer local.

Por local pode-se entender onde o individuo estd ou mesmo toda a sociedade.
Em alguns momentos sera a casa diante da TV, em outras situagbes serd o mundo visto
através da janela de uma aeronave ou mun deste ambiente plural que poderia ser qualquer
lugar. um shopping, uma praga, uma praia, um calcadio. La onde as pessoas se
transportam, se expressam, interagem, tém a visio de dois pontos. A origem de onde vém ¢
o futuro para onde se dirigem.

Nesta perspectiva, cabe mencionar algumas consideragdes de Edgar Morin
(1975) que re-significa o espago {e de certa forma, o proprio tempo) a partir dos avangos
tecnologicos da sociedade do século XX.

Anunciando a crniagio de uma tercema cultura, a chamada cultura de massa,
“oriunda ao da imprensa, do cinema, do rddio, da televisdo, que surge, desenvolve-se ao
lado das culturas classicas”™ (p.10). A consegiiéncia disso é que as sociedades modernas
sdo policulturais.

Estes novos meios de comunicagio de massas (mass media) acabam por cniar
uma “sociedade do espetaculo”, que em seu lazer moderno redimensiona nio somente o
tempo que ndo € mais sO para o repouso € a recuperagio, como também para 0 consumo,
reordenando simultaneamente o espaco da ocorréncia dos fatos (Debord, 1997).

Duas décadas antes, Edgar Morin (1975) ja sustentava um aparente paradoxo



“O espetdculo moderno é ao mesmo tempo a maior presenga e a
maior auséncia. E imsuficiéncia, passividade, errdncid’® televisual, e
ao mesmo tempo, participacdo na multiplicidade do real e do
imagindrio” (p.59).

O autor alerta sobre o risco do empobrecimento da convivéncia com os pares,
que esta vivéncia televisual pode ocasionar, pois dilui 2 presenga que est? sempre atraida
para “outro lugar”, algo que cle denomina como sma espécic de voveurismo, no qual o
individuo esta destacado fisicamente do espetaculo reduzido a um estado de passividade.

Neste contexto, vale a alusdo da residéncia como um dos principais centros de
lazer da atualidade (Bramante, 1992), pois € 14, convivendo com inimeras possibilidades de
lazer, particularmente diante de um aparelho de TV, que a sociedade tem consumido horas
de lazer, cada vez mais crescentes, s¢ tele-transportando para todos os lugares e recebendo
informagdes de todos os cantos.

Nesta era do espetaculo, uma comparagio ainda mais instigante € proposta por
Morin (1975). Ele relaciona a experiéncia de assistir TV & pratica do trismo. O tmista
moderno ¢ um espectador em movimento dirigido pelos gutas de viagens a roteiros de
paisagens preestabelecidas, como num espeticulo, que se preocupa em “registrar”
(fotografar) mais do que ver ¢ expermnentar. Contudo, apesar das criicas, admite que
existam claras vantagens entre uma experiéncia e outra, uma vez que, turismo guarda o
trunfo de se ter estado em algum Jugar, expenimentando de forma mais real as paisagens e
08 coStumes.

Estas consideracles foram trazidas a este estudo com o proposito de
dimensionar que assgn como a percepgio do tempo se transformou, a compreensdo de
espago igualmente sofreu significativas modificagbes. No ambito de uma cidade, o que esta
em jogo $30 estas novas leituras da realidade material.

Uma politica social de lazer ocorrera em meio a todas estas transformagdes,
mediando contradigbes e posigBes paradoxais, a partir de desejos ¢ necessidades
autocondicionadas € heterocondicionadas, ensejando, sobretudo, inclur o individuo no

16 Erréincia & © hdbito de vagar, do ndmade que vagueia [Diciondrie Novo Aurélio Séovlo XX, 1999) assim, inspira
o conceito de circulagtio e movimenio por vdrios lugares e caminhos. Pode-se afirmar que esta erréincio televisiva
ganhou mais ogilidade com o chamado *efeito zapping” proporcionado com o advento do controle remoto e pelo
aumento do nimero de canais a serem visitados.
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coletivo por meic de uma experiéncia pessoal, que por isso mesmo tera sentidos ¢

percepeies diferentes. Ai reside sua riqueza. (Munné, s/d)

2.3.5. Lazer e animacio

Comegar pela etimologia oferece uma pista. “Animacdo” vem da palavra de
ongem latina “anma”, que traduz sopro, alento, alma. Nesta perspectiva, para methor
entendimento vale a contribuicio de Requixa (1980) com suas propostas para “uma politica
de animag¢fo socio~cultural” considerando trés ordens fundamentais de diretrizes: a questdo
da situagdo urbana, a existéncia de alguns marcos valorativos e operacionalizagio da
politica de lazer.

No primeiro grupo esta presente a questio dos espagos de lazer da cidade. Tema
este que foi amplamente discutido ao longo desta mvestigago, ressaltando a dicotomia
existente no processo de planejamento ¢ ocupagido urbana tipica das cidades brasileiras,
entre “espaco utilitirio” ¢ o “espago livre” que sobra pode ser empregado eventualmente
com o lazer.

A segunda ordem de diretrizes diz respeito a valores da sociedade. Trata-se “da
adog¢do consciente do lazer” como “veiculp de significativa carga sécio—educativ&
popular”. Para que 1sso ocorma Requixa (1980) sugere duas premissas: “democratizagdo
cultural” e “melhoria da qualidade de vida” (p. 69). Para justificar suas posigdes apresenta
trés razies principais. A primeira ¢ de cada vez mais a sociedade estd dispondo de mais
tempo livre. A seganda, por que esta mesma sociedade ndo esté se dando conta da realidade
deste fendmeno ¢ ndo esta se preparando no sentido de determunar politicas de lazer mais
gerais, permitindo que as “coisas” acontecam espontaneamente. E por fim, e por que o lazer
nio pode ser resurmdo as suas funcdes meramente fisiologicas de reparacio do desgaste do
trabalho, sendo fundamental entender sua complexidade.

Neste contexto, o aufor argumenta que para que haja democratizagio ¢ melhona
da qualidade de vida € preciso mfluenciar alguns ordenamenios sociats, inctusive o da
producdo. Democratizar, essencialmente, esta ligado a gerac¢iio de oportunidades de acesso.
Isto se constréi por meio de um processo educativo acerca dos conteidos do lazer, da

qualidade de vida e, simultancamente, pela concepgiio de eguipamentos de lazer que
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respeitem estes valores, localizando-os adequadamente no espago urbano, e se possivel
influenciando o ordenamento do tempo.

Em tercemo lugar estdo as diretrizes que abrangem a operacionalizagio da
polifica de lazer, referem-se ao conjunto de procedimentos objetivos concernentes aos
recursos materiais ¢ humanos da agfio sécio-cultural.

Neste grupo estdio os espagos fisicos ¢ 0s equipamentos especificos € ndo
especiﬁcos”, a ampliagdo do tempo livre € flexibilizagdo dos horirios dedicados as
obrigacdes, e respectivas modificacées nos horarios didrios, semanais, de forma a permitir
novos formatos de jornadas de trabatho. Além destes aspectos, haver mudangas também no
periodo das férias, principalmente as escolares (juiho e janeiro) € mesmo na propnia logica
da aposentadoria ( “por que esperar 30 anos? ") (Requixa, 1980).

Note-se que todas estas sugestdes, independente de suas possibilidades de se
tornarem realidade, prenunciam que alguma “coisa” deve ser feita.'®

O resuitado objetivo da operacionalizagdo culmma com a animacgfo sicio —
cultural. O autor buscou referéncias historicas na experiéncia francesa de educagdo popular,
que no mtuito de compensar as desigualdades sociais que a escola péblica ndo conseguiu
resolver, promovia atividades extra-classes, enriquecendo o universo escolar.

i

Desta maneira, Requixa (1980} conceitua a amimacio socio-cultural como “o
esforco de individuos, de diferentes grupos sociais e do Estado, para organizar uma vida
social e cultural, cuja acdo se deve desenvolver, particularmente, no tempo livre” (p.93).
O autor defende que além dos recursos materiats € do tempo disponivel, existe a
pecessidade da presenga de um “animador sdcio-cultural” para garantir a animago.

Na seqiiéncia de suas consideragdes, o autor aborda a questio dos recursos
humanos, identificando duas perspectivas distintas: a da animacio e a da adminisiracdo. No
que tange a animagdo socio-cultural assinala ti€s aspectos. O pruneiro, € a ag3o espontinea
de animar, fruto primordial do trabalho voluntirio. Sua grande vantagem é favorecer a

¥ Requixa {1980} conceitua equipamentios especificos come os desfinados & prdtica do lazer pelo freqbéncia de
vhilizacdo {kizer didrio — eshuturas menores, com atividudes menos diversificadas e se possivel priximas as
residéncias; lozer de fim de semana — esinduras médios ou grandes com ofertas diversificadas, em localizagdes
estratégicas da cidade; lozer de férias — estruturas que permifam o turismo social, como compings, colénias de
férias, hotéis, dentre outros.} os equipamentos ndo-especificos ndo #8m como destinaciio primeira a prdtica do lazer.
Esta cotegorio possui um universo enarme. Mas destacam-se as pragos, ruas, escolas, a cosa, igrejos efe.

8 Vale o registro de que estos propestas forom formuladas em 1980, porfonto, mais de duos décedos se passorome
elas continuam tendo seu devido impacio por estarem & frente do seu fempo.
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participagdo social voluntania através das ag¢bes de lazer na comunidade. O segundo fator €
a crescente presenga do profissional frente & amimagdo socio-cultural, devido a evolugio
dos equipamentos ¢ da diversificaciio dos conteddos do lazer, E finalmente, a coexisténcia
dificil entre os dois aspectos anteriores.

Baseando-se em Dumazedier, Requixa (1980) propde que a relagio entre o
voluntario ¢ profissional dentro da atuagdo, promovendo a animagio socio-cultural deve ser
mediada por um “dirigente do equipamento”, numa mtervengdo dialogada que ndo sufoque
a espomaneidade legitima pelo excesso da especializacdo, nem permita o espontaneismo
pela falta de preparo. Contudo, mesmo 2i, indica que o problema importante reside na
formagdo deste dirigente, levantando o questionamento se deve ser ele administrativo ou
especialista.

Requixa (1980) alerta, ainda, para a necessidade de um programa de formacéo
de recursos humanos. Para que isso ocorra alerta que € primordial a afirmacdo de alguns
principios e valores € da definicio dos recursos necessarios para sua viabilizagao.

E importante compreender que a animagio socio-cultural é uma atividade
distinta da atividade escolar, devendo ser entendida como um campo de conhecimento
defimdo. A ammacio espontinea, embora seja uma significativa manifestagio
representativa ¢ participativa de experiéncias de lazer, nfo ¢hmina a necessidade de se
promover a formagdo de quadro profissional especializado, que complementa e integra esta
mencionada atuacio espontinea.

Em relagio 4 operacionalizagio, o autor sustenta trés possibilidades: (1)
oportunizar campos de estigios para amimadores em diferentes institwices que atuam no
lazer (2) poplantar centros de formacio com curriculos e contetidos voltados para a
diversidade dos interesses do lazer; e (3) trabalhar na perspectiva transdisciphinar, nserindo
contetidos do lazer nos curriculos de outros profissionais de édreas afins, com foco na

atuacdo social.

48




CAPITULO 111

POLITICAS PUBLICAS - CONCEPCOES E INTERVENCOES

3.1. CONCEITOS E REFLEXOES

Além da compreensio conceitual do lazer, € essencial entendé-lo, também,
como direito soctal. A entrada do lazer no texio da Constitnig&o de 1988 amplia sua
abrangéncia. O Estado passou, entdo, a ser convocado a garanti-lo como direito. Fato é que
o Estado ¢ deficitirio no cumprimento de seu papel, ndo somente deste aspecto, mas
também, de outros considerados basicos: educacfio, saide e seguranga, 50 para citar alguns.

Nesta perspectiva, vale a reflexiio sobre o vinculo do Estado com ¢ ser humano
que nele vive — o cidadio e suas inter-relagdes de liberdades e obrigagbes. A agdo do
cidadfio se configura de muitas formas a partr do nivel de sua consciéncia frente a seus
direitos ¢ deveres. Em verdade, o cidaddo antecede ao Estado, sendo o segundo uma
consegiiéncia, um efeito do primeiro.

Segundo Ferreira (1993), o Estado pbe em funcionamento mecanismos que
condicionam as pessoas individualmente. Considerando a “condicdo de conservacio de
cada membro do grupo, o Estado ganha uma existéncia que supera o individuo, tanto
cronologica como hierarquicamente” (p.25).

O Estado destaca-se por sua forma organizada de exercer o poder com a
finalidade de prestar servigos piblicos de miteresse comunitario que, em tese, sdo delegados
pelo conjunto da sociedade civil. Em principio é ela que define quais os servigos piblicos
que devem ser oferecidos. A despeito de muitas tendéncias politicas, ndo se questiona a
pertinéncia da eliminagio do Estado, mas sim, o escopo que este deve comportar.

A par destas premissas, cabe, entdo, emtender a atacgio do Estado na
manutengdo ¢ garantia do lazer enquanto direito social, no contexio de suas politicas
sociais, na busca da formulacio de um eixo conceitual para descoberta de provaveis

progressos, além da compreenséio de alguns possivels retrocessos.

49



Para abordar esta questdio serdo trazidos os estudos de Barbara Freitag {1987),
Marcos AntOnio Commbra (1998), Wanderley Guitherme dos Santos (1998) e Vicente de
Paula Faleiros (2000). Todos eles pesquisaram a temdatica das politicas sociais na busca de
conceitos, defini¢des, mefodologias e sistematizacdo deste campo de conhecimento, que
vem atramdo a atengio de muitos estudiosos, principalmente, no fmal do século XX,

Parece possivel inferir que isto decorreu dos proprios avangos das relages
sociais, registrados nos movimentos importantes relativamente recentes na historia da
burnanidade, tais como os movimentos abolictonistas, a revolugdo industrial, a revolugio
russa, a queda dos regimes autoritarios de direita ¢ de esquerda, sO para citar alguns. O que
hi de comum nestes eventos € que de alguma forma eles reivindicavam melhorias nos
padrbes de vida da sociedade, mormente na conquista de direitos sociais.

Nas variadas investigacies ¢ estudos existentes, apesar do esforgo de se
conceituar “politica social” ¢ mesmo propor uma tipologia ou qualquer classificagio, hi
uma concordincia entre eles de que ndo se pode fechar em torno de wma definicio.
Segundo Combra (1998), isto se deve a dois fatores principais, um de ordem circunstancial
e outro de origem estrutural.

No primeiro, por se tratar de um fendmeno que passou a ser estudado ha pouco
tempo como foco da observagfo sistemdtica das ciéncias sociais, principalmente nas
dltimas trés décadas. As obras publicadas, ac longo do século passado, embora existam em
grande munero, raramente foram compostas de forma académuca, segnindo os pressupostos
cientificos.

O outro aspecto gira em torno da propria natureza difusa e diversa das questdes
da politica social. O autor justifica fazendo uso das idéias de Laura Balbo (Balbo, apud,
Coimbra, 1998) que entende “politica social como um conceito guarda-chuva, debaixo do
qual coisas muito dispares e até contraditbrias podem conviver” (1998, p. 102}).

Coimbra (1998) realiza estudo comparativo dos reconhecidos autores
procurando verificar os modelos tedricos existentes ma literatuta acerca do tema, gue
mesmo com todas as fragilidades metodologicas ousam a adogdo de tipologias que tém a
intencio de agrupar os autores tentando identificar suas tend@ncias, crengas € idéias
fundamentais.
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Nestas mvestigagies, ele analisou um vasto elenco de autores, tanto alguns
mais antigos, que s3o em menor namero, conformne ja foi dito, quanto outros mais atuais,
que se debrugaram sobre o universo da politica social. SO para citar alguns: Marx, Weber,
Marshall, Beveridge, Keynes, Galbraith, Habermas, Tawney, Titmss, Crossland, Donnison,
dentre outros.

Significativa referéncia mereceu na pesquisa de Coimbra (1998) os resultados
de guatro estudos, que em seu escopo, t€m por intengdo organizar a producio intelectual
existente, de forma a propor uma classificagdo. Os autores que representam estes trabathos
sdo: Vic George ¢ Paul Wilding; Peter Taylor-Gooby ¢ Jennifer Dale; Robert Pinker, e
Graham Room. Os trés primeiros trabathos foram pautados em orientagdes normativas, que
levaram em consideragio como elementos constittivos os valores, € o Gltimo ressaltou a
vertente politica.

Vale fazer mengio rapida dos pontos essenciais destes estudos para que se
tenha uma idéia da discussio académica entabulada em tomo da questio das politicas
sociais.

O primeiro registro é sobre as anilises de Vic George e Panl Wilding. Eles
dividem os autores em quatro grandes grupos: os anticoletivistas, os coletivistas relutantes,
os socialistas fabianos (ou reformistas) € os socialistas marxistas. Os anficoletivistas sdo
contranos a qualquer participagdo e mtervengio do Estado, deixando ao mercado a tarefa
regaladora. J&2 o segundo grupo, George ¢ Wilding apontam Keynes e Galbraith como
representantes. De acordo com os autores, neste grupo se colocam aqueles que resistem a
idéia da mtervengdo estatal, embora reconhegam a necessidade de planejamento econdmico
¢ reformas sociais. Os dois outros grupos, como oS proprios nomes de “socialistas”
sugerem, defendem a tese da importancia da coletividade sob a proteciio do Estado, embora
néo comunguem dos caminhos para se alcangar esta intervengfo estatal.

De acordo com Coimbra (1998), neste estudo € possivel identificar duas
tendéncias principais: os que defendem o individualismo, a regulagdo ¢ a auséneia da
intervengio do Estado ¢ os que advogam a crenca de que o interesse do coletivo deve ser
mediado pela mtervengio estatal.

Taylor-Gooby ¢ Dale propbem wma outra tipologia com trés categorias de
autores: os individuahistas, os reformistas e os estruturalistas. Coimbra {(1998) alerta que
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estas subdivisdes apresentam deﬁciéncia de método investigativo, uma vez que misturam
cargcteristicas normativas com estruturais. Além disso, os grupos sdo compostos de
subgrupos que acabam por provocar heterogeneidade incongruente ao se tentar reunir sob
uma mesma categoria autores de idéias tdo diversas. Usando as palavras de Coimbra
“Taylor-Gooby e Dale realizam a proeza de conciliar abordagens em tudo diferentes” (p.
70).

S6 para melhor compreensio, Taylor-Gooby e Dale agregam dentro dos
estruturalisias tés abordagens de politica sociall materialismo histérico marxista, o
estrutural-funcionalismo e a teoria da convergéncia socicetaria, alegando que essas correntes
de pensamento “entendem a sociedade como um todo agregado” (Taylor-Gooby e Dale
apud Coimbra, 1998, p. 70). Embora este elemento seja comum a essas correnies de
pensamento, Coimbra lembra que em muito diferem em termos tedricos, metodologicos e
praticas sociais.

O terceiro estudo citado por Coimbra traz as propostas de Pinker, do fim dos
anos 70, que se Inspira nOS preceros normativos que procuram relacionar ordem social,
mudanca social e bem-estar social. Desta forma, o autor aponton para trés modelos teéricos
de abordagem das politicas sociais: teoria econdmica classica, marxismo (e derivagles
socialistas) e tradigdo do coletivismo mercantil. Este aftimo modelo seria uma visjo
intermediana entre os outros dois grupos que se antagonizam de forma mais evidente.

O dltimo estudo trazido por Coimbra refere-se a Graham Room, coetineo a
Pinker langa idéias muito semelhantes, que, contudo, baseiam-se no em valores e sim em
caracteristicas politicas. O resultado ficou similar, propondo trés grandes interpretacfes das
politicas sociais: marxista, liberal e social-democrata.

Coinbra (1998) encerra ressaltando que a despeito de haver muitas
contradigdes e antagonismos de ordem tedrica ¢ metodologica nestes principais estudos
apresentados, ha pelo menos alguns pontos de concordincia que valem ser citados. O
primeiro € mais 0bvio, é que existem varios pensamentos em torno do campo das politicas
sociais.

Um outro ponto convergente € a existéncia de wma polaridade de abordagens
tedricas que o autor denomina genericamente de “individualismo ou liberalismo™ (que
deriva da teoria econdmica clissica) e o “coletivismo ou socialismo” (intimamente hgado
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as idéias de Marx). Com 1ss0, vem uma ultima concorddncia de que ha um pensamento
medianeiro, configurando-se muma zona intermedidria, na qual cabem os reformistas, os
sociais democratas, os coletivistas rehitantes,

Assim, aproveitando as tlagbes apresentadas, e longe do risco de se sustentar
uma crenca maniqueista, parece ficar evidente que ha dois blocos principais de
pensamentos ¢ pratica politica e social em termos gerais nas diversas sociedades.

As 1déias de Pedro Demo (1988 ¢ 1995) corroboram este argumento. Para ele
existem duas grandes tendéncias mumdiais de postura politica frente ao papel do Estado,
subdividindo-se em liberal e socialista.

Na prmerra, hi o entendimento do livre mercado como eixo coordenador da
dindmica social, serdo o termdmetro para a busca do equilibrio das relacdes sociais. A
competicao se acira na medida em que o methor vence. Nos setores da economia nos quais
ndo haja interesse de mvestimentos privados, o Estado é convocado a suprr as
necessidades. Neste caso, tende a ser diminuido e jogado para uma posigio de coadjuvante
quase dispensével para a vida da sociedade.

Na segunda, o Estado adquire proporgbes giganfescas, garantindo todos os
Servigos necessirios ao bem-estar da sociedade, na perspectiva de socializagfo do acesso
a0s meios de produgio, de forma mais igualitaria a todos.

Nesta perspectiva que parte de uma semelhante concepgio de mundo de Demo,
e propondo uma elaboragfio conceitual que ndo se limita as questdes de mérito meramente
tedrico, vale registrar os estndos de Freitag (1987) que considera que “politica social
consiste em certa forma de intervengdo do Estade em dreas especificas da sociedade civil
que atingem {mesmo que diferencialmente) todas as classes” ” (p. 16).

Desta forma, o Estado passa a organizar ¢ reorganizar alguns setores da
sociedade, tais como: trabalho, educagio, saide e lazer, dentre outros. Entretanto, segundo
a autora,

“essa ‘fungdo’ passou a ser atribuida ao Estado no momento em
que a consolidacdo do modo de producdo capitalista estava
ameacada pela deterioragdo da forga de trabalho resultante da
exploragdo desenfreada na fase do capitalismo selvagem”

(p.16).

* Grifo do autora.
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Freitag (1987) alerta que ao se discutir politica social no Brasil, houve muitos
equivocos tedricos, prncipalmente em virtude de uma visio paternalista e assistencialista
por parte dos Orgdos piblicos, comunidades de base e mesmo universidades.

Valendo-se também do referencial de Habermas e Offe (apud Freitag, 1987), a
autora destaca, entre outros pontos importantes, que a politica social nio deve ser entendida
sob a dtica assistencialista, mas sim em termos econdémicos € politicos, ndo se lmitando ao
atendimento dos “carentes”. Deve estar voltada para a forga de trabalho com vistas ao
mercado. Entretanto, deve se colocar a servigo dos objetivos de estabilizacio social como
wm todo, abrangendo além da classe trabalhadora ativa, favorecendo, assim, para “afenuar
os conflitos e contradicdes” (p.30).

Toda esta breve retrospectiva pretendeu identificar os eixos fundamentais para a
compreensdo do conceito mais apropriado de politica social, na perspectiva da aproximagéo
das mvestigacles no campo teérico com as a¢les afirmativas desejadas pelo idedrio das
politicas, mas que, sobretudo, 8m uma exigéncia direta ou talvez concreta de resultados e
efeitos.

Constatar que os pensamentos sfo muitos e divergentes nio pode e ndo deve
significar que estejam dissociados da busca dos efeitos. Enfretanto, quando o assunto €
esse, a dicotomia “teoria/pratica” ganha contornos confundentes, pois a crescente demanda
peia conquista de direitos para todos os membros da sociedade quase se transformou num
desses axiomas, que dispensam justificativas e comprovagdes.

3.1.1. Visdo programaitica — entre a intencio e 2 acio

As consideragtes de Wanderley Guilherme dos Santos (1998) sdo uma fonte
positiva de contribuigio para se dar wm passo a mais em diregdo da realidade préfica e
operacional das politicas sociais.

Seu ponto de partida para o debate, igualmente comega na busca pela
formulagiio de um conceito para politica social. Entretanto, ele sapera esta dimensdo ¢ faz
uma proposta em nivel objetivo de intervengdo no proprio processo de elaboragdo,
execugdio e avahiagdo de uma politica social com vistas a alcangar as finalidades a que se
propie.




Cético sobre a possibilidade de lograr sucesso na construgio conceitual,
remonta alguns autores consagrados que ostentam visGes antagbnicas, para aquecer o
debate e fortalecer sua tese de que formular um conceito € improvavel.

Trazendo um nome consagrado, Marshall, a quem Santos chama de “liberal
paradigmatico”, apresenta uma primeira conceituacdo, citando suas palavras originais
extraidas da obra “Social Policy” (1975):

“Politica Social é um termo largamente usado, mas que ndo se presia
a uma definicdo precisa. O sentido em que é usado em qualquer
contexto particular é em vasta medida matéria de conveniéncia ou
convengdo (..) e nem uma, nem oulra, explicard de que se irata
realmente a matéria” (Marshall apud Santos, 1998, p. 34).

Outro autor utilizado por Santos (1998) ¢ Mishra que, da mesma forma, admite
um certo relativismo na claboragio de um conceito de potitica social, podendo estar certo
ou errado, ter um sentido mais estrito ou mais vasto, dependendo de como sera empregado,

Do outro lade do fiel da balanga, Santos ressalta, entretanto, que os marxistas
530 mais convictos ¢ t&m posicOes mais afirmativas e permeadas de certezas. Cita a obra
“La politique sociale: étude critigue” (1975), escrita por Xavier Greffe que

“4 politica social busca assegurar a reproducdo das relagdes sociais,

quer dizer controlar e diversificar a producdo de valores de uso de tal

sorte que os periencimentos de classes sejam bem-reproduzidos™

{Greffe apud Santos, 1998, p 35).

Prosseguindo na mesma diregio, Santos (1998) sustenta que Clans Offe tem o
pensamento wdéntico ao defender que a politica social € wma estratégia do Estado de
modificar a condigdo dos trabathadores nio-assalariados em assalariados.

Corroborando com esta observagdo, Faleiros (2000) entende que politica social
deva ser considerada a partir “do movimento do capital e, ao mesmo tempo, dos
movimentos sociais concretos que obrigam a cuidar da saiude, da duragédo da vida do
trabalhador, da sua reprodugdo imediata e a longo prazo” (p.59).

E nitida nas reflextes de Santos (1998) uma critica de que a presente dicotomia
conhecimento-realidade concorre para que nfio se apresentem propostas aplicaveis em
termos de poliicas sociais. Quem rtealiza ¢ mtervem alega que as teorias ndo sio
“realistas™. Mas por outro lado, n8c menos dicotbmica & a postura de quem estuda, que em
certa medida néo parece se preocupar com uma possivel aplicagido do conhecimento.



Santos (1998) até arrisca explicar que esse problema de conceito é reflexo da
propria génese da questio das politicas sociais. Ele alega que existe uma incompeténcia
secular de se “buscar” e ndo “encontrar” solugio para o problema da injustiga social que em
sua investigagdo, data de sociedades antigas, e ainda, hoje, estd fortemente presente nas
sociedades modemas.

“mais do que intrigante, é surpreendente que semelhante indigéncia
analitica ndo parega provocar incémodo excessivo nos especialistas

da matéria. Tudo se passa como se a mera referéncia ao fracasso da

utopia laissez-fairiana em produzir o paraiso terrestre bastasse como

critério para delimitar o conjuntoe dos problemas tedricos a

solucionar, quanto para encontrar as resposias a esses mesmos

problemas (p.34).

Na raiz desta questiio, um ponto fundamental ¢ que as sociedades ji sabem, ha
muito tempo, que nio existem recursos dispontvels para suprir as necessidades e descjos de
todos os seus membros. Se nfo existem recursos suficientes ¢ perduram as necessidades, a
equagio permanecera inacabada, apontando para um forte obstaculo ao equilibrio social ~ a
escassez.

Assim, lembra Santos (1998), esta questio ja foi anteriormente identificada ¢
vem sendo arrastada desde outras épocas (e ainda hoje estd presente), nas quais “o
problema da escassez permeava o pensamento politico e econémico, mas nio atingia com
igual impacto a reflexdo ética” (p.37). Acreditava-se que seria possivel assimilar o
paradigma da escassez, de ordem natural, e ainda sim, manter-s¢ a justica, de ordem
humana.

A luz dos pensamentos de Artur M. Okun, Santos (1998) discute um instigante
problema. Estava posto o dilema da escolha entre a eqindade na busca da justica e
eficiéncia com a correta administragio da escassez. “Toda escolha social é uma escolha
tragica no sentido radical de que, mesmo decisdes altamente benéficas reverberam, em
algum lugar, metamorfoseadas em mal” (p.37).

Aprofundando, Santos continua “a politica social escapa ao cdiculo econdmico
¢ ingressa na contabilidade ética, no cerne do conflito entre valores, no trdgico comércio
entre 0 bem e 0 mal” (p. 37). Dito de outra forma, fazer politica social consiste no
permanente exercicio da escolha (3s vezes tragica) de maneira coerente € consistentemente

justa, na busca de uma melhoria para a sociedade.



O grande desafio ¢ esta “cderemae e consistenfe” aplicagdo de um principio de
“Justica” que s€ja Superior a ouiTos principios, 0s quals eventualmente surjam como
contrapontos para a tomada da decisao politica.

A par das possiveis escolhas deve-se evitar que os principios utilizados numa
tomada de rumos acabem provocando conflitos de coexisténcia, causando inclusive a
negagio ou supressao de algum deles.

Entretanto, nem sempre isso € exeqiivel Esta situaciio ¢ tio delicada que
mesmo se as decisbes politicas se baseiem num tmico principio, na tentativa de se evitar um
eventual ¢ mesperado choque de valores, isto sera impossivel. A explicagio € que mesmo
um s¢ principio produz resultados ndo desejados e programados, quando aplicados
gniformemertte em qualquer circunstincia.

O alerta de Santos (1998) ¢ mais elogiiente quando defende, por exemplo, que
se tomados dois critérios distintos da acumulago de capital e da eqgiiidade, pode-se afirmar
que ambos, em fermos absohnos, se excluem como valores. Deste modo, o processo de
tomada de decisfio terd como conseqgiiéncia apenas uma mudanca relativa do perfil de
desigualdades existentes.

Estas comjecturas do autor formam uma argumentagdo apropriada, visando
demonstrar gue de uma forma ou de outra 0s riscos de erros s30 quase uma certeza. Falando
de outra forma, posturas politicas que se alinhem de uma forma linear ¢ uniforme numa
tmica posicdo, ou num sO principio estario fadadas ao equivoco, ou a resultados
indesejaveis.

Neste contexto, cabe um comentario ilustrativo, tomando-se emprestado a fala
de Cristovam Buarque”. Ele disse que trabathar pelo aumento da riqueza ma busca do
crescimento econémico, ndc causa necessariamente impacto na diminuigio da pobreza.
Mais do que um jogo de palavras, isto parece apontar para a existéncia de equivocos na
elaboragio das politicas sociais, com seus pressupostos e principios, aos quais faz
referéncia, as reflexdes de Santos (1998).

Em seus estudos, o mesmo autor destaca, ainda, alpumas dificuldades
enfrentadas pelas politicas consideradas sociais, as quats engendraremos progressivamente

D Cristovam Buarque  {ex-govemador do Distiito Federal), duranfe palestra proferida na | Conferéncia Nacional
sobre Educagdo, Cultura e Desporio, promovida pela Comissdo de Educagdio, Cultura e Desporto — do Cémara dos
Deputados, em Brasilia, em novembro de 2000.
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neste debate. Mais a frente, quando for tratada especificamente a Politica de Lazer buscar-
se-a a necessaria aplicagdo ao campo do esporte e do lazer.

A pnmeira dificuldade € exatamente o constrangimento da aphicagiio uniforme
de um principio, ji mencionado. A esse respeito o que fica como estratégia importante qual
devera ser o crtério de tomada de decisdio mais adequado para os fins que se pretende
atingir.

Um segimdo problema ¢ de ordem de conteido. O que pode ser tipificado uma
politica realmente social, wma vez que outras escolhas e decisbes também gravitam no
universo das politicas ¢ diretrizes. De uma forma geral as politicas muitas vezes causam
impacto social, por mais que tenham seus objetos outras esferas ¢ dominios, tais como os
transportes, as exportacles, producio de energla, o sameamento, a saide, podem ser
consideradas socialmente dependentes.

Sobre isso, vale ressaltar as observagdes de Faleiros (2000), as quais defendem
que

“esses dominios de intervencdo sdo denominados sociais por questbes
historicas e ideolégicas. O fato de se apresentar como social uma
medida de politica governamental, faz com que pare¢a boa &
populacdo. Assim, quando o governo fala de prioridades sociais, de
prioridades humanas, aparece como defensor das camadas pobres, ao
mesmo tempo em que oculta e escamoleia a vinculacdo dessas
medidas 4 estrutura econdmica e a acwmulacdo de capital” (p. 62).

Um dltimo comentario provisorio, pertinente a esta temética de conteido e
dominio € que ndo ha quasc nenbum registro que apropria € reconhece o campo do lazer
como alvo de agdo das politicas sociais.

Outra dificuldade descrita por Santos € a de mensurar os efeitos e respectivas
repercussdes das politicas sociais adotadas na solagdo de questdes desejadas. Por exemplo,
partindo da premissa de que existem vagas suficientes para atender todas as criangas em
idade escolar no Ensino Fundamental, o aumento de criangas nas ruas, atuando como
vendedores ambulantes, ndo tem ligagiio com a politica educacional ¢ sim, com a politica
salarial ou de empregos.

Outro problema de uma politica social € acerca de seu financiamento. Afinal, ¢
sempre um desafio administrativo determinar a origem das fontes. “Quem paga, o qué e
para quem? (Santos, 1998, p.61).



Se um determinado beneficio for enderecado para um segmento social
especifico, ndo parece simples definir correta e coerentemente quais membros da sociedade
devem ser onerados, € em gue medida.

Neste contexto, cabe trazer as observagGes de Faleros (2000) que insere toda e
qualquer discussio acerca das politicas sociats no coptexto capitalista. Inspira-se em James
O’Comnor que defende que o Estado Capitalista exerce duas fumgdes: acumulagio do
capital e a legitmacdo da ordem social. Assim, a aplicagfio das despesas respeita estas duas
fimgbes. A acumulagfio ¢ feita por meio dos mvestimentos, como 0s seguros sociais, que
buscam o aumento da produtividade da forga de trabaltho e com a estrutura produtiva, A
legitimagio € alcancada a partir de despesas sociais que visam manter a harmonia social,
como a assisténcia social. Além disso, Faleiros (2000) completa que em verdade, “os gastos
com a acumulagdo vém favorecer a legitimacdo do Estado” (p. 78).

Amda dentro desta andlise, se “alguém™ paga, “alguém”™ recebe. Por diversas
vezes foi dito gue estas politicas sociais eram destinadas a parcelas da populagio
desfavorecidas. Faleiros (2000) formula critica pertinente de que “ac implantar politicas
socais com intengdo de reintegrar os desviados sociais, estes sdo marcados pela propria
existéncia dessa politica social em relagdo ao desvio, agora definido como anormal”
(p.63).

Uma outra dificuldade de ordem bem operativa é que uma politica social
prescinde de um bem sucedido processo de implantagdo. A despeito de uma politica sociat
ter sido fruto de uma boa formulagfio, podem ocorrer empecilhos e prejudicar sua
mplantagdo, o que influenciard por certo na posterior implementacfio. Dois fatores sdo
identificados para que isto ocorra. A falta eventual de recursos lnimanos para sua aplicagio,
quer sela pela auséncia quantitativa de pessoal ou deficiéncia qualitativa das novas
atribuigdes.

Uma vez que este ndo seja o ponto, outra causa possivel, mencionada por
Santos que fambém impde dificuldades na implantagdo diz respeito & “atitude do pessoal,
administrativo ou técnico-especializado em relagdo a politica, ao grupo alvo da politica,
ou em relacdo a ambos”. Numa espécie de “sabotagem burocrdtica ¢ a displicéncia

técnica na exccucdo” (Santos, 1998, p.64) como sugestdo para solugiio deste problema, o
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autor diz que proporcionar incentivos para agentes envolvidos pode funcionar
positivamente.

Uma dltima questio levantada por Santos (1998) esta relacionada as
dificuldades de avahiagdo da eficicia das acOes das politicas sociais especificas. Semelhante
ao desafio de mensuragdo das mformages para a elaboragao das propostas, avaliar figura
entre pontos fundamentais de corregdo de curso e implementagio de novas fases.

Diante deste espectro de problemas que acometem e comprometem o
desenvolvimento de uma politica social, invalidando os resultados desejados, a atitude dos
responsaveis deve ser de busca permanente de motivagio, cniatividade e, sobretudo, de
persisténcia, tentando verificar as diversas fragihdades possiveis relacionadas com 2
politica, observando-se todas as fases de sua execucdo.

Neste contexto, cabe assinalar ainda a importincia da avaliagdo de uma politica
social. Esta tarefa constitui-se num grande desafio por varios aspectos. O primeiro deles €
que os dados soctais ndo s3o de simples mensuracio, uma vez que nio se aplica facilmente
a equagio “custo-beneficio™. Ha que se compreender o que realmente ¢ avaliar umna politica
social, diferenciando do processo de analise. A grosso modo, pareceria a mesma coisa,
porém, uma andhse examing a mstthaigio ¢ os dados constitutivos do programa, levantando
os possiveis caminhos que serfo empregados, bem como as caracteristicas das agles
implementadas, buscando identificar o todo da proposta (Arretche, 2001).

Entretanto, somente a avaliagio de uma politica social pode aferir por meio de
métodos € criténios objetivos o impacto das intervengdes, na busca de uma relagdo causal
entre resultado e programa, observando-se a efetividade, eficacia e eficiénecia. O primeiro
critério seria identificar os resultados finats produzidos por uma dada agdo de politica
social, verificando se houve efetiva mudanga nas condigSes de vida do grupo focado. A
grande dificuldade deste item ¢ comprovar se os resultados encontrados estfio realmente
ligados de manetra causal com a mten¢do programitica. A eficacia € o critério mais
utilizado em termos de avaliagio, pois permite medir se as metas descjadas onde foram
alcangadas, os dados sdo predominantemente quantitativos.

O terceiro critério apresenta-se colno muito carcnte € urgente no processo de
avaliagiio das politicas sociais, principalmente quando se toma o caso brasileiro como foco.
A devida aplicagdo e gestdo dos recursos existentes t€m sido o grande gargalo das politicas
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piblicas no pais. Apesar de fortemente marcada pelos aspectos quantitativos, uma vez que
busca sempre a redugdo dos custos e dos gastos, nio se pode esquecer que em determinados
casos 0 correto ¢ desejavel sera a adogédo de subsidios, devidamente aplicados (Arretche,
2001).

Outro fator que merece mengio € que as dificuldades no processo de avaliagédo,
especificamente das politicas do setor pabhico, se explicam pelo “constrangimento visivel e
explicito das autoridades publicas de serem investigadas e avaliadas as acdes resultanies
dos programas que dirigem” (Lobo, 2001, p.76). A possibilidade de vir a tona das praticas
indesejaveis e mesmo de resultados insignificantes pode inviabilizar a consecugdo de uma
avaliagdo.

No dominio do lazer, vale destacar as consideragdes de Bramante (1997) sobre
a importincia da avaliagio no processo de plancjamento ¢ mmplantagido de politicas e
programas publicos ou privados, ao dizer que “se faz muito, planeja-se pouco e avalia-se
quase nada. Esse ‘descompasso’ administrativo interfere diretamente na otimizag@o dos
recursos existentes, repercutindo negativamente na qualidade da experiéncia de lazer das
pessoas” (p.128).

Reafirmando a coniribuicio na dimensdo operacional, vale ainda trazer uma
classificagdio proposta por Santos (1998), descrita a partir do sentido estrito. Assim ele diz
que as politicas sociais podem ser preventivas, compensatorias e redistributivas. O primeiro
grupo refere-se a politicas que impegam ou diminuam a geracdo de um problema social de
gravidade, influenciando assim na causa de novas possiveis dificuidades. A segunda
categoria, as politicas compensatdrias, tenta remediar os efeitos das politicas preventivas
mal executadas, ou situagdes anteriores nio previstas adequadamente, por neghigéncia ou
obsolescéncia. E por fim, o terceiro grupo, refere-se a direta transferéncia de recursos de
patamares e segmentos superiores para os inferiores.

Recapitulando a trajetoria percorrida até este ponto, ficou claro que além das
dificuldades de carater conceitual que envolve o campo da politica social, sdo muitos os
problemas de ordem de operagéio pratica enfrentados no dmbito da escolha, elaboragdo,
implantacio e implementagdo.

Em comum nas visGes de Freitag, Coimbra ¢ Santos ¢ os demais autores
trazidos ao bojo desta mvestigacdo, € que em certa medida existe a tendéncia de dois blocos
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antagbnicos nos quais o Estado tem maior ou menor influéncia mediadora. Independente da
sintonia conceitual espera-se de uma politica social elaborar um conjunto de agdes que se
baseiam em principios, que tenham por objetivo contribuir na construgdo de uma vida
social com um certo predominio da igualdade de direitos por meio da eqiidade de
oportunidades.

As dificuldades de compreensdo dos dominios ¢ limites transitam do pratico ao
conceitual, provocando um certo circulo vicioso que ndo distingue com clareza o que ¢
efetto do que & causa. De concreto nesic debate € que a sociedade modemna com a evolugdo
das conquistas sociais estd exigindo estruturas organizativas que se proponham a sair do
risco do imobilismo tedrico que tende a tragar uma dindmica vertical que se propde apenas
entender, para uma atitude attva que promova avang¢os horizontais abrangendo um conjunto
maior dos membros da sociedade.

Aproximando estas consideragbes de ambito geral, no campo das politicas
sociais, fica amda um ponto pendente de natureza especifica. Tendo em vista a questdo da
escassez, onde o lazer entra no rol das possivels necessidades identificadas e assumidas
pelos membros da sociedade?

Trazendo wm pouco das argmnentagdes amadwrecidas pa parte imicial deste
trabatho, no capitulo dedicado & compreensio do tema lazer, ja foi dito anteriormente a
ligagdo intima entre trabalho ¢ lazer. Vale rememorar que em certa medida, na escala do
grau de importincia e relevincia as experiéncias de lazer com esmagadora incidéncia
muitas vezes foram associadas a atividade supérflua e, portanfo, se necessario, descartavel
dentro das escolhas comuns das pessoas.

Exemplo simples disso € a pnediata suspensfo de verbas que se destina a
atividades de lazer quando se torna necessano empreender cortes nos orgamentos,
mgclusive, nos orgamentos domésticos. Assim, as viagens de férias, as visitas aos teatros, as
cotas de clubes, as pequenas reunibes festivas sfio imediatamente suspensas em nome das
primeiras decisdes administrativas. O foco aqui ndo ¢ de natureza de procedimentos e
estratégias administrativas. O dmago da questdo € o quio tragico pode representar uma
escolha, ao se observar o direito ao lazer enquanto “seu grau de necessidade”. Dito de outra
forma, entre lazer e saide, qual sera a defesa em prol do lazer?
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Ainda, a titulo de ilustragdo, no advento do racionamento de energia ocorrido
no Brasil, em grande parte do ano 2001, observou-se como as experiéncias de lazer foram
tratadas enquanto categorias de menor mmportincia,

As vésperas do periodo de festas juninas e do periodo de férias, a primeira
medida baixada, em forma de decisdo linear, foi proibir a realizag3o de qualquer festa ou
evento esportivo apds as 18 horas. Uma resolucio que partiv da premissa de que o ser
humano pode viver sem festa, sem esporte ¢ sem lazer, afinal, o horario notumpo, ainda
representa significativa concentraco de “folga”™ para a maiona dos segmentos
profissionats.

Entretanto, a entfio, denominada Camara de Gestdp da Crise, formada por
técnicos, burocratas ou por que nio denomind-los tecnocratas dev uma demonstragdo do
que pode representar o lazer no rol das necessidades, que gravitam no imaginario do
pensamento da burocracia moderna. Ao lado disso, demorou-se a chegar 4 proposta de
estabelecer um programa de racionamento € economia a partir de metas para cada regido do
pais — transitando de 10% a 20% - e ndo por horério ou por natureza de atividade.

Esse fato, apenas aquece ¢ acirrado debate sobre quais sdo as necessidades do
homem e sua respectiva hierarquia. Cabe, assim, uma breve incursdo na abordagem deste
tema. Tendo em vista que uma politica social também trabalha na perspectiva de suprir
necessidades travestidas em roupagem de direitos socials, consagradas € assumidas pelo
conjunto da sociedade como mmportantes € que, portanto, devem ser viabilizadas.

3.1.2. Politica de lazer: necessaria ou supérfiua?

Conforme o que ja foi menciopado, em variados estudos sobre politicas sociais,
predomina a mairiz da vertente econdmica como ponto ceniral das discussoes, talvez em
virtude de ser através do poder econdmico que se adquira todas as demais “coisas”.
Condigdes minimas ¢ necessidades basicas sfio terminologias presentes nos estudos que
falam de “minimos sociais™.

Falar das necessidades humanas exige do interiocutor cuidado para o cometer
nem exageros de um generalismo mgénuo nem reducionismos. Entretapto, anda ¢
predominante a forte tendéncia de segmentar o ser tumano em compartimentos herméticos




que nfo se interagem entre si, € dentrol disso, a partir de suas necessidades, passam a se
formar as partes. As demandas politicas, econdmicas € tantas outras mais urgentes ¢
incontestaveis terdo primazia nessa suposta “geografia humana”,

Mas, serda mesmo que na hierarquia dos valores mmportantes do mundo
moderno, mesmo assin, permanecera inalterada a posicdo ocupada pelo lazer na
experiéncia humana? Sera possivel sustentar ainda nestes tempos atuais das complexidades,
das inteligéncias miltiplas, das contradigbes gue convivem lado-a-lado que o lazer continue
ocupando a marginal do processo politico decisorio?

Os orgamentos minimos, as preocupagdes técnicas e a ineficiéncia das agdes
afirmativas traduzem esta limitada e uvitrapassada visdo da “hierarquia das necessidades”
consideradas mais importantes por estarem ligadas ao valor da produgio®, haja vista que
em principio o lazer fraz em seu boio a premissa da nédo produgdo ou por que ndo dizer,
produtos “imateriais”.

Pereira (2000) em sua obra “Necessidades Humanas™ discute o conceito de
minimos sociais € sua relacio com as necessidades humanas. A intima ligagdo entre
minimos sociais € minimos de subsisténcia € criticada pela autora presente em diversas
ctapas da historia da humarndade das sociedades divididas em classes, atuando de forma
emergencial junto a grupos de pobreza extrema.

Em meados do século XX, ampliou-se a compreensdo desses mimmos sociais,
precisamente, a partir do Plano Beveridge, regendo a Segunidade Social, na Inglaterra, mais
exatamente em 1942, A importincia desse plano € que ele adotou procedimentos “de
investigagdes, diagnoses, avaliagbes e propostas interventivas no processo de identificagdo
das necessidades humanas” (Pereira, 2000, p. 19), 2 fim de subsidiar na elaboracio das
politicas que enfrentaram tais deficiéncias.

Qutro aspecto importante, € que a par das mudangas ma concepgdio, na
metodologia € na pratica da protecio social houve modificagdes internas das relagdes
sociais que permitiram que as ditas classes desfavorecidas, alvos das politicas, passassem a
utilizar mecanismos de mobilizagico e reivindicacdo, conseguindo tramsformar as
“necessidades em questbes e inclii-las na agenda politica vigente” (p. 20).

71 A satde e a educacdo podem ser consideradas condicbes bésicas que garantem o ser humano saudével, apto e
treinado pare sua inserclio no mundo produtivo.
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Dito de oufra forma, a transformacdo de uma necessidade em pauta de
discussdo contribuin para ¢ avango, uma vez que, sendo problematizadas passaram a ser
fratadas como questdes sociais sérias, as quais prescindem do equacionamento em forma de
politicas eficazes.

No Brasil, o processo de protego social ganthou forga de direito social, a partir
do propugnado pela Constituiciio Federal de 1988 ¢ da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), de 1993, que estabelecem que o Estado deve se responsabilizar pelo provimento
dos minimos soclais por meio de um conjunto de acdes que atendam as necessidades
basicas de grupos que nfo estdio engajados ao sistema produtivo, a saber, os idosos, os
portadores de deficiéneia, dentre oufros. A idéia de assisténcia, embora em principio possa
ser dirigida a todos os segmentos da sociedade em determinados casos, neste contexto
emerge enquanto paradigma de atendimento a populagles em tisco, ou que demonstrem
desvantagem social,

Embora a exisiéncia da LOAS represente avango, fica fragil ainda a concepgio
do que deve ser entendido por “minmimo” € a equivocada associagio com a idéia de
“basico”, conforme a lei prevé logo no Art. 1°. Lembra, acertadamente, Pereira (2000) que
estes verbetes ndo s8o smonhmos. Minimo traduz o conceito de menor, de menos, no himite
mais infimo. Ao confrario, basico carrega consigo a conotagdo de fundamental, basilar,
portanto, principal ¢ primordial. Assim, parece ser dificil imaginar que os minimos (talvez
quase infimos tecursos) possam ser capazes de suprir necessidades basicas ou
fundamentais. A posi¢do entre ¢ objetivo planejado estd abissalmente distante da sua
viabilidade concreta.

Neste ponto, vale wina reflexo nfo prevista pela autora. Seria possivel incluir o
“lazer” no rol destas necessidades basicas? Explicitamente em varios momentos de seu
trabalho, nem de longe, ha qualquer brecha que possa autorizar esta inclusdo auténoma.
Obviamenie, um primeiro argumenio conciliador é relembrar que o estado refere-se a uma
abordagem politico-econdmica para analise das “necessidades humanas”, nas quais se
incluem as condigbes “fundamentais™ habstag@io, saide, educacgfio e renda. O lazer tem que
se contentar com a categoria “etc”. E 14, neste lugar indefinido, que ele pode encontrar

algum lastro que justifique sua presenga.
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Nio para por ai este “esquecimento”. Um siléncio existente no estudo das
politicas sociais que estabelece o vazio desta dimensio humana - do lazer, o estandarte da
ndo produgdo. Os exemplos sio infimeros. Em que pese a pouca profundidade tipica dos
Programas de Govemnos dos Partidos Politicos, em sua maioria ou nio citam, nem mesmo
“superficialmente” suas propostas para o lazer ou quando o fazem lancam o lazer como um
conceito abstrato, quase subjetivo ou, quando concreto, o abordam de forma, reducionista e,
por vezes, equivocada.

Parece mesmo que os gestores e os responsavels pelas politicas sociais ainda
consideram a escala de Maslow, que hierarquiza as necessidades humanas, como
referencial tedrico em suas decistes muitas vezes trigicas.”? Mesmo cabendo a ressalva,
que este estudo comple a teoria da motivagdo, diretamente hgada ao comportamento
humano, serve como subsidio para entender a existéneta do pressuposto de gue ha uma
forte crenga, bastante arraigada, construindo uma classificacdo das necessidades, baseado
na premissa de que umas s3o mais importantes que outras.

Maslow, na década de 40, defendeu que as necessidades estariam divididas em
dois grandes grupos dispostos numa forma piramidal: as necessidades primdrias ¢ as
secundanias. No primeiro grupo, estariam as necessidades fisiologicas (ar, comida,
descanso, sexo etc) na base, seguida da necessidade de seguranga (protegio contra o perigo
¢ a privagdo), o segundo grupo, compondo o restante da piramide, estariam as necessidades
sociais (amizade, inclusfo em grupos), seguidas das necessidades de estima (reputacio,
reconhecimento, respeito etc.y ¢ por fim, no topo estanam as necessidades de auto-
realizagio (utilizagdo plena dos talentos mdividuais) (Chevienato, 1979).

Embora, o proprio Maslow tenha alertado que era possivel se atingir
concomitantemente outras categorias de busca de satisfacdo das necessidades, estava posto
que bavia as mais inferiores e mais elevadas.

Ora, o lazer se encaixania em quais destas categorias? Na perspectiva de
Dumazedier (1974), de mmediato estaria no patamar das necessidades fisiologicas,
observando-se a fungdo de descanso. Enquamnto desenvolvimento gravitaria nas trés Gitimas.
A fungdo divertimento, talvez por ser menos nobre para o mundo da produgo, ndo tem

% Esta questio das “decisdes iragicas” ou “escothas tragicas” foi tratada por Wanderley G. Sartos, o qual indica
referéncias Guido Calabresi e Phillip Bobbit, Tragic Choices, New York, Nordon , 1978.
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rapida justificativa, como se possivel fosse, prescindir da dimensio lidica do lazer, que em
primeira analise € uma de saas grandes riquezas.

Buscando trilhas para uma resposta de wdentidade para que ndo paire tantas
certezas ou davidas sobre o recophecimento do direito ao lazer, podendo ser considerado
COmMO necessario a natureza humana, cabe remontar as reflexdes de Magnant, (1998) em
pesquisa retratada na obra “Festa no Pedago”.

O autor vislumbrou uma dtica diversa da tradicionalmente utilizada de analisar
o universo da classe trabalhadora, geralmente, guiadas pela logica do capital. Ele propds
partir de outro ponto “as diferentes formas de entretenimento e cultura popular que
preenchem o tempo de lazer” (p.29).

Magnani (1998) justifica que apesar dos riscos envolvidos de se partir do lugar
“lazer”, por ser a antitese de onde se possa formar a consciéncia de classe. Lazer €
considerado por eles como sendo nma

“atividade marginal, instante de esquecimento das dificuldades
cotidianas, lugar enfim de algum prazer — mas tabvez por isso mesmo
possa oferecer um dngulo imesperado para a compreensdo de sua
visdo de mundo: é li que os trabalhadores podem falar e owvir sua

propria lingua” (p. 30).

Os estudos deste autor anunciam que também o lazer deveria ser assumido sem
tantas contradi¢des e escusas como significativa drea da dimensfo humana, que exigiria,
mequivocamente, o othar atento dos elaboradores e gestores de politicas sociais, apesar de
correr o risco de ser seqiiestrado, em definttivo, pela 16gica de mercado, sendo abordado
como wn mero produto da mdistria cultural € ndo como um direito social.

3.1.3. Politicas pablicas de lazer escritas e niio escritas

Como ja foi dito anteriormente, o que fica claro € que a concepgio de politica
ptblica agrega-se & idéia de tendéncias, principios e agbes, numa rmescla que ransita entre
o conceitual € o operacional.

Assmm, vale tomar os dizeres de Rezende (1997), que em seus estudos acerca de
politicas da drea de saade, reforgam a compreensio acerca de politica social considerando-a
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“uma equacdo a dois bragos, represemtada de um lado por um
conjunto de intencionalidades e de outro por prdticas concretas,
conjunto este que mostre uma ceria continuidade no tempo e

significacdo regional” (p. 16).

Nesse sentido, o Estado cafalisa os anseios e recursos disponiveis para
promogio e atendimento das necessidades de cada membro da sociedade.

No campo do lazer, € notoria a caréncia de politicas sociais do ponto de vista
quantitativo, situagdo que também ndo muda quando se observam as propostas existentes
do ponto de vista qualitativo.

E recorrente, nos incontaveis discursos proferidos pelos diferentes agentes
politicos, os técnicos e os partidirios das variadas bierarquias, analises e consideragbes
sobre as “politicas governamentais empregadas”. Curioso fenbmeno é que no campo do
lazer, com algumas excegOes, ha uma vertiginosa auséncia de diretrizes claras, mclusive, a
contar pela significativa caréncia de documentos oficiais publicados pelos odrgdos
competentes.

Esta vacéncia de propostas definidas, também, esclarece sobre o papel de
relevincia do lazer, enquanto dimensdo de direitos e conquistas sociais. As possiveis causas
disso ja foram abordadas de diferentes manewras nas partes anteriores deste trabatho.

No entanto, duas questdes novas surgem. A primeira trata de buscar melhor
entendimento se uma politica € aguilo que estd escrito ou aquilo que se pratica. Sdo as
normas vigentes que delineiam as agfes operativas fundamentadas ou sdo apenas o0s
reflexos das agles executadas? Somente 0 que estd escrito por um documento formal ¢
estruturado pode ser considerado, entdo, como politica piiblica?

Se assim fosse, a se falar pelo pouco que foi escriio no campo do lazer no
Brasil, quase, poder-se-ia limitar este pressuposto, tio somente, as leis. Além disso, seria
preponderante considerar, também, toda a legislag@o esportiva uma vez que o lazer ganhou
espaco timido na Constituicdo Brasileira de 1988 dentro desse campo, o que ainda sim,
representou enormes avangos no debate dos direitos sociais.

Até 0 momento, ndo existe uma Politica Publica Nacional de Lazer. Entretanto,
ha registros da Imiciativa timida de estabelecimento de uma politica para o setor. Isto se

68




verifica por um estudo preliminar®, qué se encontra paralisado nas instincias federais do
govemo. Cabe mencionar, que o referido documento foi apresentado em dois encontros de
abrangéncia nacional, envolvendo profissionais da area, com a finalidade de receber
sugestdes ¢ criticas, porém sem maiores desdobramentos.

Merece referéncia que o documento aponta para o caminho da municipalizagdo
do lazer, corroborando para o objefo deste trabalho - 2 Politica de Lazer do Municipio de
Sorocaba, a qual 2 exaste ha mais de 25 anos, contrariamente a0 cendario nacional.

A grande primazia do que hd publicado ou registrado em termos de politica
oficial escrita estd mserido no umiverso desportivo e nfo especificamente do lazer,
conforme é possivel confirmar a partir das investigagdes de Manoel José Gomes Tubino
(1992 ¢ 1996) que em diferentes trabathos analisou a trajeténia da legislacio existente e
alguns documentos € planos de apoio. Vale lembrar que o lazer agui entendido pressupde
diferentes interesses culturais, dentre os quais encontram-se os fisicos esportivos.

Qutros dois estudos endossam, em certa medida estas assertivas. Trata-se das
pesquisas de Ribamar (1995) ¢ Linhales (1996). Mesmo assim, o fato de ndo existirem
politicas documentadas, bem como a pouca referéncia também podem significar muito. O
ato de “nio fazer” pode, também, ser entendido como uma forma de politica, dando uma
dimensio, do vazio deixado por esta lacupa. Importa mencionar, ainda, alguns esforgos
recentes de sistematiza¢do ¢ publicacgiio, presentes nas obras organizadas por Marcellino
(1996 e 1999).

Nesse contexto, paira uma pergunta inevitivel: como uma area considerada
mmportante por imimmeros estudiosos e pesquisadores multidisciplinares, principalmente, na
segunda metade do século XX, permaneceu num expressivo imobilismo no que tange a
acfes propositivas, a partir destas refiexdes maduras e providéncias palpaveis?

Cabe lembrar, que o campo esportivo (e agora recenfemente se fala em lazer

como agdo de governo) esteve, predominantemente, sob a €gide empirica de militares,

2 Em novembro de 2000, o entdo Instituto Nacional de Desenvolvimento do Esporfe — INDESP iniciou um processo
de concepgio de uma Polifica Macional de Lozer, contonto com o coloborgo dos professores Dr. Antonio Carlos
Bramante e Dr. Nelson Carvalho Marcellino. O referido documento foi apresentado no 12° Encontro Nacional de
Recreacio e Lazer — ENAREL, realizado no Balnedno de Camburic- SC. No mesmo més, ocorreu em Brasilia @ 1°
Conferéncia Nacional de Educagdo, Culiura e Desporio “Desafios para o Século XXI”, na qual foi apresentado
docymento alusive o esle processo de elaboragdo de uma Politica de Lazer, denominade de “Subsidios de Uma
Politices Macional de Lazer”.
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esporfistas aposentados, sunpatizantes ¢ afeicoados, ¢ bem pouco foi acompanhado por
profissionas ¢ estudiosos das areas afms.

Desta forma, »nfio parece ser equivocado dizer que as “intengles
governamentais” se basearam no imediatismo dos resultados desejados, presentes nas
concepgdes militares e que propalavam a alta seletividade, reproduzindo o pressuposto que
o melhor vence. Assim, acabavam reforcando a idéia de que as regras deveriam ser
impostas por um mercado, considerando o tempo cada vez mais um produto a ser
consumido.

Dando seguimento a esta hnha de raciocinio cabe ainda 0 espago para algumas
reflexdes de cunho comparativo. Um dos frutos positivos do famoso Plano Beveridge, que
cuidava da protegiio social para a Inglaterra, foi a mobilizagiio dos segmentos sociais
beneficiarios, potencializando as acles. Este fato contribuiy para a amphagdo da
compreensdo de que as necessidades providas e atendidas pelo Estado eram mais do que
uma questdo mdividual tratava-se de um problema mais profundo da sociedade em geral.

Nesta injuncfio social pode-se vislumbrar que na convivéncia entre seus
membros e na sua relagdo com o Estado, fomentando uma previsivel mobilizagio (como o
processo ocorrido na Inglaterra) os grupos estabelecem um processo participativo que se
micia no Ambito mdividual ¢ se confirma no coletivo. Esta participagio precisa ser forjada
entre os membros da sociedade, como defende Ferreira (1996):

“ndo se susternta mais o projeto de formar cidadéos que pensassem em

poder resolver sozinhos seus problemas, mas pessoas que percebam o

quanto precisam caminhar junte com outras, aprender a negociar

conflitos, ganhar e seduzir seus companheiros para projetos que

atendam aos anseios coletivos, atores de um campo complexo de

relagdes onde a reciprocidade possa prevalecer” (p. 97).

Transportando para a questio da formulacio de uma politica de lazer, ressalta-
se um aspecto que ganha contornos importantes, qual seja, que o lazer, enquanto dimensdo
humana oferece um significativo potencial socializador. Dito de outro modo, no dmbito do
lazer, a participacio & considerada elemento importante para sua vivéncia e existéncia. Ao
mesmo tempo em que € desejado como fim e meta, a participacdo, também, pode ser
considerada como meio e estratégia, pernutindo galgar maiores conquistas Twma cadeia

progressiva.
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Na perspectiva desta investigacdo, interessa entender a amimacdo promovida
dentro da Politica de Lazer de Sorocaba. Se ammar é trazer “vida”, pressupde-se este
elemento socializador, que a0 mesmo tempo em que concila ao engajamento numa
experiéncia especifica, de outro lado cria oportumidades de inter-relacbes, nas quais as
pessoas tomam parte individual e coletivamente na cnacio ¢ manutengiic para que estas
expeniéncias sejam criadas e garantidas.

3.1.4. Antes da politica de lazer veio a politica de esporte

Se ainda ndo ha registro da implantagio de uma Politica Nacional de Lazer,
com ¢ Esporte a situagdo foi outra. Antes de mats nada, faz-se necessario explicitar que 0s
poderes pablicos ¢ o senso comum tém a tendéncia de tratar esporte ¢ lazer como
sinbnimos devido a equivocos conceituais e provavelnente em virtude das similitudes
inerentes a ambos.

Desta forma, para efeitos de construgéio do cenario historico, este estudo tomou
emprestado alguns resultados da investigagio de Linhales (1997) sobre a Politica Esportiva
Brasileira, que em diversos momentos € aspectos estabelece intima relacio com as
diretrizes estatais, propostas para o campo do lazer, identificando diversos movamentos
relevantes.

No contexto do lazer, o “esporte” é tratado como um interesse cultural de
vivéncia de atividades de natwreza fisico-esportivas. Esporte enquanto area de
conhecimento tem logica e conceitos proprios e apresenta caracteristicas diferentes, as
quais ngo sio o foco deste trabalho.

Voltando a historia, o Estado passou a interferir no setor esportivo a partir dos
anos 30, em nome dos interesses nacionais, agindo através de praticas tutelares,
corporativas € arbitrarias, perdurando este quadro por cerca de cinco décadas.

No periodo da ditadura, os militares, prometendo coibir o populismo
exacerbado presente no esporte, se utilizaram, contraditoriamente, do proprio esporte como
instrumento para alregimentarem uma "imagem de integracdo e deservolvimento nacional”
(Linhales, 1997, p.225).
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O esporte, entendido aqui como pratica de lazer, passa a ser considerado
clemento compensatorio aos efeitos da industrializagdo e wrbanizagfo crescentes.
Entretanto, mais uma vez caindo em confradi¢io, o Governo Militar investiu no esporte de
alto rendimento, ac mvés de promover um esporte de participagdo preocupado em inchiir o
mator miamero possivel de pessoas, fato que concorren para a elitizacdo de sua pratica e nio
para a amphagéo de acesso.

A autora continua suas consideracdes afirmando que o pensamento vigente
repousava na premissa de que com a massificacdo haveria a producio de um celeiro de
atletas favorecendo a um aumento dos talenmtos esportivos, defendendo a arquitetura
piramidal que hierarquiza da base ao apice, para onde devem ser canalizados os esforgos e
TECUrsos.

Com o processo de abertura politica, a atuagao do Estado passou a ser criticada
por alguns segmentos que denunciavam a utiizacio do esporte como instrumento de
alienacdo e reprodugéio do modo de produgdo capitalista, sem contudo, apresentar propostas
superadoras.

Tanto para Linhales (1997) quanto para autores como Tubmo (1992), a enfrada
do esporte € lazer no texto da Constituiciio de 1988, transformou-se em wn marco, na
medida em que s&o reconhecidos como direitos sociais.

Concluindo este breve resgate historico, a legislagio esportiva posterior a
Constituicdo, (principalmente as lets Zico e Pelé) enalteceram a participacio dos cidadios e
demonstraram a preocupacdo com a ampliagdo do acesso, mas ndo ofereceram estratégias
para sua viabilizacdo, baseando-se na "idéia central de que a autonomia e a liberdade dos
agentes, por si 8Os, garantir@o a democratizacio pretendida”™ (Linhales, 1997, p.227).

Esta constitucionalizagdo do lazer reitera seu reconhecimento enquanto
necessidade humana, ac assegura-lo como direifo social legitimo. Contudo, permanece
pressionado. De um lado, como bem de consumo as vezes caro, alienante e desnecessario.
Do outro, como espaco psicossocial favoravel 2 experiéncia humana de participar de
formas criativas e variavels da sociedade.

Da mesma forma, uma politica social deve levar em consideragdo esta

realidade, tomando-a como ponto de partida para suas proposigdes ¢ intervengo.

72



Entre as intencOes ¢ negligéneias propostas por uma politica social, Freitag
(1980) lembra oportunamente, a partwr de scus estudos sobre a Politica Educacional
Brasileira, ao investigar a performance e os resultados do processo educacional pablico,
que mesmo os planos tragados podem provocar, além dos resultados desejaveis, em alguns
©asos, os nio desejados.

Esses efeitos “ndo-programados”, trazendo o imesperado, ocorrem porque uma
politica social trabatha com pessoas e nio com elementos objetivos. Essa autora batizou
este fenbmeno como “movimento pendular” que percorre o caminho entre dois pontos: da
finalidade original (procurando atenuar conflitos) ao resultado nfio programado (a0 gerar
capacidades homanas de dinamizar potenciais emancipatérios).

Esta condigio adquirida, por sua vez, permite aos sujeitos realizarem
mobilizagbes diferentes a partir da reflexdo sobre a realidade e das intengbes destas mesmas
politicas sociais, enfim, o efeito final pode ser imprevisivel. O mesmo pode ocorrer numa
mmterven¢3o mo campo do lazer. As estratégias aplicadas podem originar efeitos nio
pensados, na medida em que uma experiéncia de lazer envolve aspectos ricos de sentidos €
significados que permite ao parficipante se colocar, se expressar, criar, denfre outras
possibilidades.

3. 2. POLITICA URBANA DE SOROCABA — FOCO NO LAZER

Ao lado do processo de desenvolvimentio da organizagiio e administragiio do
lazer na esfera municipal, o qual pdde referenciar a origem e o avango programatico do
esporte € lazer, faz-se oportuno resgatar igualmente o processo de ocupacdo do espago, pois
o lazer acontece em algum “espago™.

Interessa a este estudo, percorrer fatos marcantes da historia, ao fempo em que
mais relevante se torna, identificar as concepgles e possivels representagdes presentes nos
documentos € aspectos analisados.

Para methor compreensio deste desenvolvimento da cidade de Sorocaba, seus
planos diretores ¢ politicas urbanas, toma-se relevante compreender a propria origem e
desenvolvimento das “cidades”, uma vez que estes fatos subsidiarfo as investigagles a
Tespeito do municipio, reunindo seus aspectos histéricos ¢ geograficos.
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3.3.1. Organizandoe a cidade — planejamento urbano

Muito foi dito sobre a “ocupacdo do espago™ discutindo a origem da “cidade”,
set desenvolvimento historico, levando-se em conta aspectos econdmicos, geograficos e
sociais, entre outros. Continuando esta abordagem, propde-se agora uma breve reflexdo
acerca do processo de ordenamento da ocupacéio destes espagos - o planejamento urbano ou
processo de urbanizagdo das cidades.

Visando onientar esse processo de ocupagdo dos espagos geograficos, surgiu a
necessidade da eleigdo de cnitérios os quais minimizassem possiveis desequilibrios gerados
por agdes de carater individual e potencializassem beneficios comuns tendo o coletivo
como foco.

Neste contexto, apareceu o Urbanismo com estreita relagio com a Arquitetura,
tendo como objetivo estudar a formacio e desenvolvimento das cidades ou das chamadas
ireas wrbanas.

Sob a perspectiva da planificagio e organizac@io espacial, observou-se que a
cidade apresentou diferentes formas € modelos de tragados. Na antiguidade, muitas cidades
romanas eram construidas conforme um padrio em forma de “xadrez”, com os edificios
piblicos localizados no centro, em posigdes estratégicas.

Na Idade Média, com a retragdo da vida urbana, desapareceu a preocupagdo
com o plancjamento de cidades. Entretanto, algumas das puncipais cidades coastruidas
pelos colonizadores espanhoOis na América obedeceram a um plano imicial (Benévolo,
2000).

Mais tarde, em consegiiéncia da Revolugdo Industrial, o aparccimento de
problemas de saide publica, saneamento bdsico, abastecimento, poluigdo, lazer, dentre
outros, com a formagio dos grandes centros industriais, provocou a necessidade de planejar
o desenvolvimento urbano. Concorreram para 1550, 0 aparecimento dos modernos meios de
transporte terrestre (ferrovia, metrd, automovel), que, simultaneamente, trouxeram para o
trafego urbano, novos problemas e novas solugbes téenicas (Verissimo, 2001).

Nesta perspectiva, na Europa e nos Estados Unidos do final do século XIX,
surgiu um tipo de “urbanismo sanitarista”, que tintha como objetivo principal, a solugéo de
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problemas urbanos decorrentes dos résquicies do crescimento acelerado causado pela
revolugdo industrial.

Os problemas de insalubridade que se formavam nas periferias das fabricas
urgiam por solugdes praticas. As ruelas tortuosas e de larguras minimas impediam a entrada
do sol e a circulagdo de ar, a falta de esgotamento sanftario € a superpopulagio das
residéncias minisculas geravam epidemias ¢ uma densidade populacional elevada,
sobrecarregando uma infra-estrutura j4 deficiente para os padrdes ideais de salubridade
urbana (Benévolo, 2000).

Além destes problemas de insalubridade, o reparcelamento do solo e da
densidade populacional, provocou uma preocupagio com a qualidade ambiental de vida,
que impulsiopou o estabelecimento de normas legais de uso do solo wrbano bem como
ditava reguiamentos para os edificios ¢ para os transportes.

Desta forma, com a preocupagdo de mediar e orientar esse processo de
ocupacgio do espago urbano teve origem a idéia dos regulamentos e legislacdes com essa
finalidade, que correspondem hoje aos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano, Lei
de Perimetro Urbano, Lei de Loteamento, Codigo de Obras e Postura, s6 para citar alguns.
No Brasil, importante evento neste tocante foi a promulgacio do Estatuto da Cidade, em
2001.

3.3.2. Reflexdes sobre a ocupaciio urbana de Sorocaba

Dentro do aspecto de desenvolvimento urbano da cidade serfio destacados
alguns marcos a fim de se formar uma tritha da evolugdio de como o espago foi pensado,
planejado ¢ ocupado.

Segundo os estudos de Prestes (1999), o Ciclo do Tropeirismo trouxe uma
grande influéncia 4 expansio da malha urbana da entfio Vila Tropeira de Nossa Senhora da
Ponte de Sorocaba, demonstrando a partr de um mapa datado de 1839, que houve intenso
progresso, no periodo de cerca de 70 anos. Comparando com o tragado do perimetro urbano
em 1770, a autora defende que a Vila apresentava padrOes ainda bem proximos aos tempos
de Baltazar Fernandes, quando de sua fimdagZo.
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A mesma autora considera que no século XVIII Sorocaba ja apresentava tragos
tipicos de centro urbano, considerando o crescimento demografico, produgiio e comércio de
manufaturas, uma vez que a sociedade local ndo se dedicou primordialmente as atividades
agricolas devido as condigbes improprias do solo.*

Sorocaba apresentou desde seu inicio, uma tendéncia para o predominio de
populagiio na zona urbana sobre a zona rural, caracteristicas presentes até hoje. Pode-se
mferir que Sorocaba, duplamente fortalecia a idéia da “cidade mercado” (Rolnik, 1995) em
primeira linha, pelo fato de propiciar as atividades de troca daquilo que era produzido na
regido. Enquanto cidade, devida sua aglomeragio de pessoas caracteristicas dos centros
urbanos.

Num aspecto mais amplo, as atividades mercantis, tipicas do tropeirismo e suas
feiras agucavam ainda mais este conceito de “cidade mercado”, principalmente pelo fato do
transporte ¢ circulagiio serem caracteristicas fundamentais neste processo.

Este pensamento se reforga, uma vez que, depois da fase do tropeirismo a
cidade mmciou wma forte tendéncia industrial, sedimentando, desta maneira, a existéncia de
uma populagdo hegemonicamente urbana ¢ nio de zona rural.

Além do progresso amplamente comentado anteriormente, outra heranga urbana
significativa veio do wropeirismo — 0s locais de paradas das tropas. “Esses pontos deram
lugar aos chamados largos de tropas e, posteriormente, a pequenas pracas” (Prestes,
1999, p. 65). Talvez recaia aqui a génese de uma tradigdo para o encontro. A praga é um
local o quat as pessoas se reimem. Nela, a circulagio € feita a pé e favorece o contato de
moradores dos varios cantos da cidade.

Com o avango industrial ¢ do surgimento da ferrovia, que também contribuiu
para a ampliacdo da ocupacio da cidade, a autora ressalta que a estrada de ferro, em
verdade, redesenhou o mapa regional ¢ reafirmou a importincia da cidade como polo de
desenvolvimento. Deste periodo, que marcou o declinio das Feiras de Anmais ¢
conseqiiente Ciclo do Tropeirismo, além do inicio da atividade industrial houve uma grande

% Aqui cabern dois registros: apesar desto argumentagio ter lastro nos trabalhos da autora pela predominéncia do
comércio na fase fropeira & atual e depois o significative avango indusirial em dois momentos houve umg inferacgo
expressiva com as afividades agricolas. A predugéio algodoeira que alimentou a inddsiria féxtil local, quando passou
de arbérea para herbdcea. Outro momento foi a vinda da imigragBo espanhola que se ocupou predominantemente
com g producio de faranjos e cebolas.
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mudancga no paradigma da arquitetura local. As casas que eram despojadas e simples
passaram a ser construidas com tjolos, abandonado a massa de terra socada — a taipa de
pildo. A sede da ferrovia figura como o pnmewo exemplar desta nova época (Prestes,
1999).

Na esteira destas reflexfes cabe assmalar que uma cidade cresce e se
desenvolve naturalmente sob a mfluéncia continua da forma de vida de seu povo sua
economia, sua organizagfo politica, suas tradigbes e fragos culturais, suas crengas, seus
relevos € riquezas naturais.

O comego do tracado da cidade de Sorocaba remonta os costumes
bandeiristas.”® Primeiramente, foram erguidas algumas edificagbes para posteriormente
serem implantadas as ruas. A Capela Sao Bento alinha-se com a Casa de Camara e a Igreja
Matriz seguindo as curvas do relevo. Assim nasceu o micleo central. O processo de
ocupagic urbana segum com varias influéncias do tropeirismo, conforme citado
anteriormente. A fase industrial também deixou suas marcas. Interessa para este estudo,
porém, um periodo de tempo mais recente no qual a Admmistragio Piéblica passou a
mediar € orientar a ocupagio da cidade.

Neste contexto, o desafio maior sera verificar o desenvolvimento dessa
ocupagio do espago urbano, tomando os valores referentes as representagfes e sentidos de
recreago € lazer tipicos da cidade e da sociedade de Sorocaba.

Pode-se nferir, em termos de Politica Urbana que no final da década de 40 ha
incidéncia da preocupagio com o estabelecimento de regras para expansfio da malha
urbana, A lei n° 35, de 24 de maio de 1948 estabelece uma “Faixa Comercial Central”, para
efeito da melhoria arquiteténica da cidade.

Em 1950, por meio da Lei n.° 162, de 18 de Agosto, crniou-se o “Codigo de
Obras do Municipio”. Este documento passaria a fumcionar como uma cartilha de
definigSes e medidas, determunando os padrbes arquiteténicos e de engenharia a serem
seguidos. Nos seus 630 artigos, nfic ba qualquer citagSo da palavra “recreacdo”, muito
menos, “lazer”.

% Segundo Prestes {1999). “a implontacdo dos aléias bandeiristas submetia-se & ordenaciio geografica: as ruas
segutam as linhas naturais das curvas de niveis onde as casas se alinhavam, primeiraments, do mesmo lado da ua
- sempre o menos favorecido — era tomado por novas moradias” (p.88).
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A expressio “bem-estar” em nenhum contexto foi mencionada?® Sio feitas
algumas referéncias a prédios e edificagOes, como casas de diversdo (teatros ¢ cinemas),
parques de diversdo com suas “maquinas de divertimento”, bem como “pragas de esportes”.
A expressdo “espago livre” em alguns momentos também da conta do sentido de area
verde, destinada a jardms e pragas. Os loteamentos devem preservar 10% de sua dimensdo
para estes fins. O Codigo também estabelece normas de manuseio dos residuos sélidos e
lixo.

Trés anos depois, em 1953, surgiu vma lei que incentivava os proprietarios de
edificagbes ¢ lotes a “requererem construgbes de passeios, muros ou pequenas
modificacdes em fachadas de seus prédios de modo a apresentarem melhor aspecto”,
recebendo isengdo de taxas e impostos publicos. Esta lei demonstrou preocupagio com o
valor estético, transpondo as questdes da functonalidade dos equipamentos piblicos.

No ano de 1961, fica enmtdo instituida a Comussio do Plano Diretor do
Municipio, por meio da Lei n° 837, de 30 de Setembro de 1.961. Presidida pelo Prefeito, era
constituida de onze a quinze membros, nomeados pelo mesmo ¢ indicados pelas entidades
de classe ¢ associagdes civicas, Camara e a propria Prefeitura.

FEm 1962, por meio da lei N° 907 foi criado o Escritério Técnico da Comissdo
do Plano Diretor do Municipio na Secretaria de Obras e Servigos Publicos, rejeitando o
Veto n° 1/62, mcumbido da elaboragdo do Plano Diretor do Mumicipio. A composicdo do
escritério aponta para uma atividade de natureza multidisciplinar a partir de vanos olhares,
conforme pode se perceber no artigo 1%

“& 1° - Os trabalhos do Escritério Técnico serdo coordenados por
um engerheiro”.

§ 2°- Os trabalhos do Escritorio Técnico serdo desenvolvidos com a
colaboragdo de pessoal residente no Municipio, especializado em
problemas relacionados com o planejamento municipal. Esses
assessores técnicos deverdo ser principalmente: agrénomos,
sociologos, advogados e economistas. Outros especialistas disponiveis
poderdo também ser incorporados a essa assessoria”.

28 Nesta époco, a expressio bem-estor estava em voga sendo vlilizado come anseio social. Refere-se o implartacso
de Politicas Socidis que finham como obijetivo garantir um Estado de Bem-estar {Well fare State). Nos dias de hoje o
palavra de ordem € a busca do “exercicio da cidodonia e qualidade de vida” (DBemo, 1995).
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Entretanto, na pritica, nem sempre este trabalho multidisciplinar se dew. No ano
seguinte, em 1963, satu um primeiro resultado deste grupo, a elaboracdo do Plano Piloto do
Desenvolvimento do Municipio de Sorocaba com a finalidade de servir de diretriz para
todos os assuntos relacionados com a ordepagiio territorial da cidade. Além disso, foi
amunciado que o proximo passo seria a elaboragio de um Plano Diretor.

Em 1966 houve notadamente alguns marcos relevantes no processo de
planejamento urbano. Ressaltam se trés leis. A primerra, n° 1.417, datada de junho, tratava
do Coédigo de Arruamento e Loteamento. Em suas disposiges preliminares lancou
conceitos fundamentais smportantes para o campo do lazer. Observe-se a nomenclatura a
seguir: “drea de recreacdo - ¢ a reservada para atividades culturais, civicas, esportivas ¢
contemplativas da populac@e, tais como: pragas, bosques, parques e jardins”. Pode-se
dizer que esta lei representou um avango nesse campo, ja que administrativamente a
municipalidade reconheceu, de alguma forma, a fungdo do lazer na cidade.

A ouira let dispunha scbre o Codigo de Obras que, embora sofrera
modificagdes, mantinha os moldes bem semeclhantes ao anterior, datado de 1950.
Simultaneamente, foi promulgada a lei especifica tratando do Plano Diretor da Cidade® .
Nestes dois ultimos casos, ficou estabelecida, de maneira clara, a diferenga entre codigo de
obras e plano diretor.

A pesquisa documental deste trabalho leva 4 conclusdo que esta € a primeira
vez que, oficialmente, aparece do termo “Plano Diretor” para uma lei que pretendia
funcionar como orientadora na distribuigio do solo, por meio da definigio do chamado
“zoneamento™. Apesar de ocupar papel relevante, a lei, ao confrario da anterior, era concisa,
possuindo apenas seis curtos artigos, sendo contudo, acompanhada de anexos, plantas da
cidade e de um retatério descritivo do Plano.

Este documento, produzido em 1966, trouxe alguns conceitos técnicos basicos e
cumpriu seu papel de mapear as diferentes zonas do municipio, definindo seus himites ¢
dimensdes a partir das Tungdes gue deveriam atender. Ao elaborar alguns argumentos para
distribuigio dos espagos e sistema de circulagiio, Jangou um dado prognéstico interessante
de que em 1990, a populagdo da cidade seria de aproximadamente 400 mil habitantes.

27 |ei n° 1.438 de 21 de novembro de 1966 - dispde sobre o Plano Diretor de Sorocaba. Lei n® 1.437 de 21 de
novembro de 1966 - dispSe sobre o Cédigo de Obros do Municipio.
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Nimmero este proximo a realidade demografica apresentada décadas mais tarde.”®

Nesta previsdo de futuro de crescimento populacional na ordem de 200 mil
habitantes em 25 anos, cabe uma mnferéncia. Este plano diretor estava se preparando para
um “boom” demogrifico e expressivo desenvolvimento industrial As investigagOes
mostraram que exatamente na década de 60 e 70, houve um novo movimento migratério,
principatmente do Parana, em conseqiéncia da promessa de wabalho na indistria
(Fundagio SEADE, 2002).

Em 1971, foi institnidec o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Sorocaba, através da lei n° 1.672, de 23 de dezembro. Este documento foi
recheado de avangos conceituais. De inicio, em seu Artigo 1° define sua finalidade
“ardenar e disciplinar o seu desenvolvimento fisico, econdmico, social e administrativo, de
Jorma a propiciar ¢ bem-estar da comunidade”. Além de eleger o “bem-estar da
comunidade” como objetivo, reafirma claramente as fungbes consagradas da cidade “de
habitar, de circular, de trabalhar e de cultivar o corpo e o espirito” ¥

O documento trata do desenvolvimento social por meio da promogiio integrada
de programas e agdes, reconhecendo, além da educagdio, saide péablica, habitagiio, as
atividades culturais, recreativas e esportivas, estratégias necessirias para a garantia da
melhoria da qualidade da vida urbana. Este Plano Diretor continnou contando com toda
legislacio anterior vigente na época, citadas neste trabatho.

Com o advento da Lei Organica do Municipio, promulgada em 5 de abril de
1990 e do Estatuto da Cidade, datado de 2001°°, a Administragio Publica precisava se
adequar as novas demandas legais. Assim, impunha-se a necessidade da elaboragdo de um
novo Plano Diretor para 0 Mumicipio, que fol refomada no final da década de 90.

2 Em 1960, Sorocaba finha cerca de 150 mil habitantes. Em 1990, eram 365.529 hab#antes. Fonte Fundacdo
SEADE.

# Segundo a PSDI, estas fungdes demandam cuidados permanentes que serdo alcancados mediante:

“a} preservaciio do meio ambiente confra o poluicdo do ar, do solo, dos mananciais de dgue e da paisagem; b)
Destinagiio, nas localizagbes mais adequadas a cada caso, dos ferrenos necessdrios ds diferentes categorias de uso
urbano; ¢} promocio da méima focilidade de circulugho de pessous e bens entre os locais de habitagde, de
trabatho e de lazer; d) instalagfio de servigos pablicos & de equipamentos sociais em quantidade, localizactes e
padroes que atendam s necessidades da populagdo.”

3 O chamado Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 2 183 da Constituicao Brasileira e teve o inicio de
suas discussbes no Congresso Nacional em 1989 {Projeto de Lei do Senado n® 181} e 1990 (n®5.788, na Cémaro
dos Deputados) e promulgado em 2001,
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3.3.3. Legislacdo urbana e lazer

Para methor compreensdo dos espagos destinados ao lazer no contexto a cidade
coube mvestigar a legislagio pertinente com vistas a referenciar as representagbes presentes
em algumas leis vigentes que interessam no processe de ocupacdo urbana, das guais
destacam-se Lei Orgénica do Municipio, Estatuto da Cidade e o Plano Diretor.

A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, data de 05 de abril de 1990. Ao
tratar as competéncias da municipalidade, menciona a tarefa da elaboragio do Piano Diretor
de Desenvolvimento Integrado. No dmbito do esporte e lazer, reconhece a necessidade da
realizagio de programas de apoio &s praticas desportivas ¢ a promogdo da cultura e
recreagdo, além da protegdo do patniménio histérico, cultural, artistico turistico e
paisagistico local, provocando uma certa confusdo terminolégica ¢ mesmo conceitual, pois
apesar de enumerar diferentes areas, ndo procura defini-las ou mesmo conceitud-las mais
precisamente, tal como na Constituig@o do Estado de S#o Paulo e da Unifo.

O desporto € tratado em um artigo, deniro do Capitute II, consagrado também a
Educagio e 2 Cultura. Limita-se em dizer que “o Municipiv fomentaré as praticas
desportivas formais e ndo formais como direito de todos”, em artigo composto de mais trés
paragrafos seguidos.

O lazer recebe o seguinie enunciado no artigo 158 “o Municipio incentivard o
lazer, como forma de promogdo social”. Merece igualmente destaque, o paragrafo unico
que traz “todo empreendimento imobilidrio ou loteamento, criado a partir desta lei, deverd
obrigatoriamente destinar espago para a construcdo de dreas de esportes e lazer”.

Nesta perspectiva, um traco notonio deste texto € a valonzagio que se deu
“espago para o lazer’, ressaltando um dos elementos da composicio classica de
Dumazedier (1976) e outros autores sobre o entendimento quanto a tempo, espaco e atitude.

Outra lei, o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais de uma Politica
Urbana para cidades acima de 20 mil habitantes, visando ordenar o pleno desenvolvimento
das “funcoes sociais da cidade” dentre as quais, para efeito deste estudo, destaca-se o lazer
(Estatuto da Cidade, 2001, p.2). Ainda no segundo artigo, estabelece algumas diretrizes,
dentre as quais as presentes ¢ fufuras geragdes tém direito ao lazer. O lazer ¢ novamente
abordado no capitulo que trata “Do direito & preempedo”, quando o poder publico podera
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desapropriar espagos urbanos, no ttem VI, “para criacdo de espagos piblicos de lazer e
areas verdes”.

No rol da legislagdo urbanistica figura o Plano Diretor de Sorocaba ora em
estudo, apresenta pequenos avangos de nomenclatura a0 assumir explicitamente os termos
recreagio, lazer e turismo, entretanto, ndo deixa claro o entendimento conceitual de lazer.
Vale salientar, no entanto, que na realidade local 34 exista um amadurecimento conceitual
programatico acerca da atwagio no campo do lazer, como ja frisado no presente trabatho.
Talvez, isto se justifique pela falta de imferacdo interdisciplinar entre as Secretarias,
desafiando a necessidade do trabalho em equipe de miltiplos olhares.”!

Em seu anexo - o Relatério Técnico - embora as palavras iniciais alertem sobre
os perigos de se tentar abranger “erroncamente tudo”, o texto ressente-se da mclusdo de
abordagens conceituais mais especificas sobre o lazer, como uma das fungdes consagradas
da cidade, ao lado das demais, ditas anteriormente, as quais receberam tratamento bem
especifico.

No documento apresentado, o lazer permancce quase imperceptivel e so
recebeu minimo tratamento ao lado das questdes do meio ambiente que, alias, chegaram a
ser abordadas até no detalhamento de se preocupar com Programas de Educagdo
Ambiental, com sugestdes especificas, fato que merece reconhecimento.

Ao confrario, é possivel mterpretar que de forrpa subliminar, o lazer aparece
associado a atvidades que causam “incdmodo™, por exemplo pelo ruido causado por vérias
atividades, tais como bares, ginasios, eventos, shows e festividades, sO para citar alguns, Os
motéis receberam reconhecimento mais significativo. Este comentdrio ndo infere qualquer
mensagem moralista, mas demonstra um peso exacerbado na questio de fundo
eminentemente econdmico,

Nos itens “Loteamento Fechado” e “Edificagdes em Gleba”, ndo se percebe
uma garanfia da destinagdo de drea para equipamentos de lazer (pracimhas de bairro,
playground, quadra, pistas de caminhada ou ciclovias) que poderiam ser definidas quando

3 lmporta informar, no entanto, que a SEMES tomou o iniciativa de apresentar sugesttes pora o fexdo e conceite do Plone que se
enconira em fase de elaboracao. Confraditoriamente, apesar de haver notural entendimento de que o lazer constitui-se numa das
funchbes da cidade, os ¥cnicos envolvidos no elagbonricio desse impaortante documento para o vida presente e fulueg da cidede,
ainda, nao lomaram como hébito, o construgiio colefiva e multidisciplinar do conhecimento. Esta fragilidade no desenvolvimento
do processo demonsira que a cidade ainda € concebida para o moradia, dirculagdo e o frabalho, come uncbes hegembricas.
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da elaboragdo do tracado original do empreendimento, inclusive, dentro das possibilidades,
indicar sua implantagio de acordo com o relevo. E comum as 4reas destinadas ao Sistema
de Areas Verdes e de Lazer screm as parcelas que parecem apresentar o maior grau de
dificuldade ¢ “inutthdade™ para a construggo civil.

Sobre as Areas Verdes, também ndio & possivel se identificar o entendimento de
lazer, enquanto operagio urbana possivel. Fica vago o direcionamento que se pretende dar
a0 acesso e garantia do direito ao lazer.

De ym modo geral, parece que a bicicleta ndo ¢ considerada na vida da cidade,
nem como meio de frapsporte nem como pratica de lazer. Esta atividade, que ganhou
tratamento no Codigo Nacional de Transito, definindo infracBes e regras para o ciclista.
Entretanto, ndo esti prevista qualquer tipo de operacio urbana no dmbito do sistema vidrio,
mesmo em trechos mais planos e espagosos, que mdique a implantagiio de ciclovias.
Existem alternativas para isto. Poderia ser a utilizagio de gabaritos maiores, tanto em
passeios mais largos como nas proprias ruas, delimitando e demarcando os tragados.

Esta omissdo levanta trés aspectos que merecem destaque. O prnmerro, diz
respeifo a existéncia de um “tradicional passeio ciclistico™ — evento anual, que compde o
“Programa Lazer™, no qual refme em média cerca de cmco mil ciclistas de todas as faixas
etarias. O segundo motivo ¢ que a cidade possui algumas empresas de representatividade
neste ramo de atividade. Dito de outra forma ha mdicios que as bicicletas sdo
comercializadas em quantidades significativas. E o dltimo aspecto remonta ao intenso
incentivo a pratica de atividades fisicas em programas publicos locais, nacionais e
internacionais, numa forte campanha contra o sedentarismo. Este assunto sera abordado em
maior aprofundamento mais adiante.

Em 2001, os trabalhos de concepgido de wm novo Plano Diretor para Sorocaba
se intensificaram, envolvendo discussdes compartilhadas com profissionais especialistas,
diversos grupos ¢ associagbes civis, bem como intra ¢ mter-secretarias. Contudo, os
resultados ainda ndo foram conclusivos até a presente data da elaboragiio desta dissertagdo.

Importa informar amda que, nas diversas estruturas admimistrativas da
Prefeima Mumicipal, sempre houve a presenga de uma Secretana ou uma Diretoria ou um
Setor que tinha como finalidade e funglio congregar os servicos de obras e urbanismo,
cuidando desde o arruamento até estabelecendo regras ¢ normas de padroes de construgéo.



Com a propria evolugdio e avango das complexidades que envolvem a logica orgamizativa
de uma cidade houve crescente diversificacdo de servigos, porém, trago constante em todos
o0s organogramas da esfera municipal foi a presenga clara de setores especificos.

Vale a reflexdo que no caso de Sorocaba, os parques e jardins por longos
periodos de tempo safram da égide da Secretaria de Urbamismo e passaram para os cudados
da Secretaria de Educacio ¢ Cultura, fato incomum na 10gica organizacional, como dito
anteriormente. Este fato tem conseqiéncias para as andlises deste trabalho, uma vez que
explicita que os parques recebiam uma mportincia significativa, visto que desenvolviam
programas educativos e de lazer, superando os limites de serem considerados meramente
um “espago fisico”, e s um “espago de vivéncia e de convivéncia de lazer”, em

comirapartida ao que hoje se observa com foco maior na manutencdo fisica.

3.3.4. Espacos do lazer: mapeando Sorocaba

O objetivo deste topico € levantar, com breve resgate historico, os espacos
esportives € de lazer de responsabihdade da Prefeitura Mumicipal e por consegiiéncia, na
atualidade, pela Secretaria de Esportes ¢ Lazer. Além desses, serdo wdentificados alguns
espacos da Admmistragio Piblica que efetivamente sdo destinados as experiéncias de lazer,
primordialmente, os interesses fisico-esportivos.

Vale iniciar identificando que o primeiro espaco gerenciado pelo pablico, com
instalacdes deste porte e destinado 4 prética do esporte foi o Ginasio Mumicipal de Esportes
em 1952. No ano anterior, a Prefettura miciava o processo de aquisigdo da Chacara
Quinzinho de Barros, na qual se cogitou, mclusive, a mplantagio do Gindsio Municipal de
Esportes. Porém, mais tarde este espago se transformaria num dos maiores e mais
diversificados zoologicos™ de todo o pais, além de abrigar o Museu Historico de Sorocaba.

A estrutura fisica do poder pablico para atender a area manteve-se nalterada
durante trés décadas. Este fato traduz um intrigante “esquecimento” por parte das gestSes

que se sucederam. No final da década de 50, houve expressiva preocupagdc com a

2 (O Zoolégico do cidode foi durante olguns anos uma referéncia, fanto erm nimero de espécies como na
progromaogiio educativa promovide. Hovie fila de espero poro estagidrios dos Greas ofins, devido o este conceilo
diferenciado.
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construgdo de uma pista de atletismo sem lograr sucesso, alids, vazio que se arrasta até os
dias de hoje.”
As mvestigagles identificaram que em 1964, surgiu a let n° 1.225, de 24 de
abril, destinada

“a construcdo de campos de futebol, exclusivamente, quinze (15)
dreas de terreno da Municipalidade, nunca inferior a 14.500m2
{catorze mil e quinhentos metros quadrados) cada uma, a fim de
Javorecer os esportistas amadores dos bairros de Sorocaba”.

Ages deste tipo contribuiram para a ampliacdo de uma base fisica alternativa.
Awzlmente, existe aproximadamente uma centena areas piiblicas espalhadas por todos os
bairros da cidade com campos de fitebol de varzea, com estrutura bem simples. Isto
significa dizer que se tratavam, em sua maioria, de dreas abertas, sem gramados ¢ sem
estrutura de apoto como vestidrios. Oportumo relembrar que esta rede de areas foi € ainda é
fomentada por campeonatos de futebol tradicionais, conhecidos como “varzeanos”, que
serfio abordados mais a frente.

Retomando a histéria, em 1973, foram construidos os dois primemos Cemtros
Esportivos’ da cidade com campo de futebol, quadras poliesportivas, pista simples de
atletismo, quadras de bocha, denire oufras mstalagdes de apoio. Ficou evidente o
predominio do mteresse fisco—esportivo. Um tercemo Cenfro Esportivo foi construido no
ano de 1978.

Em 1977, estava em fase de construgdo o Estidio Mumicipal. Vale ressaltar
ainda que embora fosse espaco especifico de uma tnica modalidade esportiva — futebol de
campo - foi batizado pelo nome de Centro de Integragio Comumitaria — CIC. O projeto
além do estadio de futebol previa a construg@io de oufros anexos esportivos, nos quais se
desenvolveriam diferentes atividades esportivas e de lazer, fato, entretanto, que ndo chegou
a ser concretizado.

Outros quatro Centros Esportivos surgiram na década de 80. Com estruturas
poliesportivas de composi¢do pouco diversificada, contando com campos de futebol,

32 A Assodiagio Alldtica Scarpa manteve uma pisia de ailefisme com dimensbes oficials oté o década de 60, espaco que supriu os
necessidades locals no desenvolvimento desta madalidede. Este kato se repete em cerfa medida com o SESI, que posssi uma pisia
em seu CAT de Votomntim, a 7 Km de Sorocaba, o qual apdia o treinamento dos atletos da regiao.

3 Esies Centros Esportivos foram criados aos moldes das Unidades Operacionais do SESL O entdo Secretario da
Educacdio e Satde, Prof Ofto Wey Neffo finha side Diretor do SESI fumbém durante o periodo de construgdo das
primeiras unidades. Assim, parece ser possivel inferir que um influenciou o oulro na suo concepgdo e uso.
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guadras e pistas de bochas. Apenas um dentre estes recebeu um pequeno ginasio (quadra
coberta).

Algumas areas pablicas exastentes destinadas para a pratica de esporte e lazer
também foram adquiridas a partir de parcerias em forma de comodatos com os governos
estadual e federal. E o caso do Centro Social Urbano - CSU, no inicio dos anos 90, passou
a compor a relagdo de proprios esportivos gerenciados pela Admumistraciio Municipal.
Salienta-se que neste espago estd a tnica piscina pablica da cidade, equipamento este que
em virios periodos de sua existéncia permaneceu desativado para uso.

Em 1993, firmou-se novo comodato com Estado, o antigo CEAGESP -Central
de Abastecimento de Sdo Paulo, com o objetivo de captar mais um espago para
desenvolvimento de atividades esportivas € recreativas, no qual foi adaptada uma quadra
poliesportiva para uso dos municipes. No ano de 1995, o dltimo Centro Esportivo
construido com esta destinacio foi entregue a populagio. Concluindo este breve historico,
em 2001, outro espago passou para a responsabilidade da Secretaria de Esportes e Lazer,
wina praga participativa, que anteriormente nfo possuia cercas, depois foi transformada em
um Centro de Convivéncia Esportiva na Secretaria da Cidadania, transformou-se no Centro
Inclusivo de Esporte ¢ Lazer “Aluisio de Almeida™, na SEMES.

Somando todos os espagos identificados, a SEMES administra, atualmente,

236 .
> Comum a todos, € a

doze umdades, chamadas de “proprios esportivos municipais
simplicidade das construgles ¢ uma defasagem da concepcdo arquitetdnica. Entende-se
aqui por simples, a ndo diversificagdo dos equpamentos instalados. Por defasagem
arquitetonica enseja-se descrever que as coastrugles estio ultrapassadas e desgastadas
apela acdo do tempo. Estes espacos requerem melhorias e atualizagSes, inchundo espagos
para atividades diversificadas de lazer. A situacfio atual € que a Administragio Mumcipal

possui sob sua geréncia entre todos os espagos, trés em forma de comodatos.

3 Os Centros Sociais Urbanos foram construidos durante o Governo Geisel {1980} fozende parie de um programa
de alcance sociol que se propunha demonsiror a apraximacio do Estado e sociedode. Ao longo dos anos, o projeto
onginal do CSU dev lugor o apenas uma estrutura fisica, coemn salas de aula, saldo, campos de futebol, quadra
poliesportiva e piscinas (Pereira, 2000).

36 Apesor do Lazer no Poder Piblico ser bem distinto das préticas esportivas, estes espacos foram concebidos com
os concetos hegemdnicos do esporle, ndo possuindo espogos multi-uso que possibilifossem o redlizagto de
experdncias de lazer nos diferentes inferesses culturais, tois como fedahro, dango, projecdo de filmes, festas, efc.
Nesse sentido, vale destucar uma proposta atual para fransfonmar esses espagos em Clubes Municipais de Esporfes e
Lazer, numa visGo mais abrangente e de administracdo comparfithada com a comunidade.
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Importa apresentar algumas das especificidades mencionadas. Destes doze
espagos, dois sio bem especiais: o Gindsio Mimicipal de Esportes “Dr. Gualberto Moreira™
¢ o Estadioc Mumicipal — Centro de Integragiio Comunitiria “Walter Ribeiro”, ambos
representam os “icones do esporte sorocabano”, principalmente, por terem sempre sido
palco de grandes momentos do esporte da cidade. Um forte exemplo disso, € que durante o
periodo de reforma do Gindsio Municipal de Esportes “Gualberto Moreira” foram
constantes as manifestacdes de descontentamento por parte da imprensa, equipes ¢
torcedores, freqiientadores dos campeonatos de futsal radicionais na vida da cidade, pois, a
“festa esportiva” ndo tinha 0 mesmo brilho quando realizada em espagos alternativos.

Nesta perspectiva, cabe salientar algumas caracteristicas desta rede e seus
servigos. Um dos centros esportivos oferece, além de outras modalidades, uma das maiores
¢ mais preparadas pista de skate de todo o Estado de Sdo Paulo, que segundo os praticantes
¢ organizadores da modalidade oferece wm circuito diversificado, bem construido e
conservado. Em um outro, a oferta é menos diversificada, porém, possui uma pista de
bicicross muito bem conceituada pelos atletas ¢ Federagio da categoria, também por
caracteristicas semelhantes as citadas acima. Esta pista faz parte do circuito paulista,
brasileiro ¢ Itemacional de competicdes ofictals da modalidade.

Quando foi dito que as estruturas sfo simples, a idéia ¢ deixar claro que ndo se
trata de mstalagGes fisicas modernas e mais atualizadas. As quadras de cimento sdo de piso
ristico, 0s campos estio com significativo desgaste em seus gramados. As instalages de
banheiros, vestidrios ¢ salas apresentam o desgaste natural da agdo do tempo,
possivelmente, sem a necessdria manutengdo. Em quase sua totalidade os Centros
Esportivos foram dotados de pistas de bocha ou matha, devido a uma tradigio esportiva e
de lazer destas modalidades na cidade, provavelmente pela incidéncia expressiva das
colénias espanholas e ialianas na composigio demografica da populagio de Sorocaba.

A titmlo de resgate historico, uma imiciativa que merece ser evidenciada é com
referéncia aos “Quintais Comunitarios™. No inicio dos anos 80, a Secretaria de Educagdo e
Culiura desenvolven uma idéia de ocupagdo de terremos vagos, com equipamentos
recreativos € esportivos, numa gestio compartihada com a comumidade local, para
utilizagdo da vizimhanga. A premissa desta proposta era a possibilidade de uso continuo de

area de lazer. Estes espagos eram compostos de um campo de futebol e vlei de areia; um
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circuito de caminhada ¢ um playground. A expenéncia permanece como um modelo de
mnplantagio possivel de freas hivres. Os “quintais comunitarios™ shavam a idéia de quintal
com o quarteirio (numa alusdo 3 casa ¢ ao bairro)’ ', como Jocais destinados a vivéncia do
lazer. Estes “quintais comunitarios” foram os “embrides” que deram origem aos Centros de
Convivéncia Esportiva, que foram, ampliados na Secretaria de Esportes, € mais tarde,
transformados em Centro de Convivéncia da Cranga e do Adolescente gerenciados pela
Secretaria da Crianga e Adolescéncia. A partir de 1997, esses espagos passaram para a
Secretaria da Cidadania.

Assim, cabe refratar esta outra rede de base fisica existente na cidade
envolvendo os Centros de Convivéncia Esportiva, que ainda se encontram sob
responsabilidade gerencial da Secretaria da Cidadania. Estes espagos entre ativados e
desativados, ultrapassam uma dezena, contando com estrutura ainda mais simples do que
um Centro Esportivo, onde uma das caracteristicas principais € uma gestio mais proxima as
liderancas comunitirias, além da oferta de atendimentos ser voltada para atividades
notadamente de cunho social. As eventuais quadras poliesportivas que existem em alguns
destes espagos, sdo utilizadas espontaneamente pela populagio de vizinhanga, conforme ja
fot mencionado.

Quanto aos parques pabhbcos, Sorocaba possui cinco, todos dotados de
agradivel area verde de proporgdes e vocagdes diferenciadas. Merece destague especial
Parque Zoologico Municipal “Quinzinho de Barros” que tem fungdes hibridas — de valor
histérico porque la esta o Museu Histonico Sorocabano e de valor educacional pela
presenga do Zoologico Municipal, que ja foi referéncia nacional. Os demais parques
compdem uma rede nnportante, que igualmente desenvolve programagio de lazer com
énfase a educagio ambiental.

Este cenirio instiga algumas reflexdes. Apesar destas citadas Secretarias
possuirem equipamentos de lazer, se em ouiras épocas, estes Orgios também promoveram a
animagdo destes espagos por meio de programas ¢ profissionais especializados, hoje a
perspectiva frente a estas dreas ¢ mais na linha da conservagdo e preservacio as quais s3o
funces de fundamental importincia no processo da vivéncia do lazer sem, no entanto,
descartar ¢ valor programatico que 0$ Iesmos, em €pocas passadas, experimentaram.

37 Talvez numa coincidéncia intuitiva dos chamados “Parques de Bolso”, em Nova Yorque.



No contexto da malha urbana, é importante destacar a presenga de centenas de
areas verdes e mstitucionals, dreas do Sistema de Lazer ou Recreio. Estas dreas sdo,
exclusivamente, reservadas para a destinagio originai prevista nos projetos de loteamentos,
segundo o art. 80 da Constituigdo do Estado de Séo Paulo.

Sobre esta matéria, Silva in CEPAM (1999) assinala que

“0 que caracteriza as dreas verdes é a existéncia de vegeta¢do

continua, amplamente livre de edificacdes, ainda que recortada de

caminhos, vielas, brinquedos infantis e outros meios de passeios e

divertimentos leves, quando tais dreas se destinem ao uso piblico” (p.

2).

Dentro do contexto de ocupagio do espago urbano, este assunto ganhou
importincia capital nas dltirnas décadas, devido ao crescimento populacional, pois os
interesses que envolvem os negicios mobilidrios afetam de maneira decisiva a vida da
cidade.

Neste sentido, mum parecer juridico emitido pelo Centro de Estudos e Pesquisas
de Administragio Municipal — CEPAM respondendo sobre a possibilidade de doagdo de
uma area do Sistema de Lazer ou Area Verde, para ser construido outra edificagiio que nio
uma area de lazer, afirmou-se que estas “sdo dreas indispensdvels ao desempenho das
funcdes urbanisticas, propiciomde melhores condigdes de vida ao homem na comunidade e
de utilidade publica” (CEPAM, 1999, p4).

Este parecer demonstrou que estes espacos devem ficar preservados para a
garantia da permanéncia da “destinacdo original” de wma 4rea livre do Sistema de Lazer, os
quais nio podem ser desafetadas para outras finalidades urbanisticas, demonstrando um
avango conceitual de que os espagos com dreas verdes e livres sfo fundamentais na vida da
cidade, conforme € defendido pela Carta de Atenas (1933).

Outro movimento relevante pode ser verificado no desenvolvimento wrbanistico
da historia recente de Sorocaba. Algumas areas livres que receberam tratamento de
infraestrutura de bacias de contenglio de aguas pluviais, faixas da regifio lindeira da bacia
do rio Sorocaba e areas remanescentes de desapropriagéo, estio recebendo equipamentos de
esportes, recreagdo e lazer, além de paisagismo e urbamizagdo. O resultado foi, por
exemplo, o surgimento de novos espacos comsagrados 3s experiéncias de lazer. Vale
destacar uma area verde transformada num pargue sem cercas, com pequeno curso de agua,
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localizado em zona nobre da cidade, nb qual foi implantada uma pista de caminhada em
saibro ¢ alvenaria. Neste local € possivel perceber a atinosfera de um “calgaddo™ tipico das
regiGes litordneas, que primordialinente favorece ao encontro ¢ convivéncia das pessoas.
QOutras dreas da cidade igualmente receberam operaces urbanas de natureza
recreativa e de lazer, impondo uma nova forma de percepgéo e utilizagio destes espagos.
Nos gramados ¢ em tomo do prédio do Pago Municipal foi igualmente implantada uma
pista de caminhada. Anteriormente, os estacionamentos por serem planos e amplos ja eram
atrativos para a pratica de ciclismo e empinar pipas, ou mesmo uma experiéncia
contemplativa de final de semana. A partir da nova pista, 0 espago passou a ser mais
fregiientado em horarios diversos ao expediente comercial, para outras maneiras de usufrui-

lo.

3.3. POLITICA DE LAZER DE SOROCABA: EVOLUCAQ ADMINISTRATIVA

Apods estas discussOes mais gerais sobre a questdo das politicas sociais, suas
correntes teoricas ¢ metodologicas, mecanismos e caracteristicas procedimentais, seus
cendrios € confextos historicos gerais, € possivel um mergulho no caso de Sorocaba.

Rastreando as pistas existentes, alguns marcos delineiam a trajeténia do
desenvolvimento do lazer dentro da Administragio Pablica Mumicipal de Sorocaba. Vale
ressaltar que as expeniéncias de lazer no poder pablico, em diversos momentos coincidem
com as experiéncias esportivas. Além das festas e feiras realizadas nos séculos anteriores
notadamente comerciais, a2 evolugio da propria criagio das mstincias do poder publico
dirige os rumos dos servigos prestados e oferecidos a populagdio.

A idéia das experiéncias com diversas facetas mnduz o lazer a uma relagio
multidisciplinar que por sua vez, pode estar presenmie no ambito da esfera municipal em
diferentes setores. Nos dias atuais, esta assertiva fica amda mais clara de ser compreendida.
Dito de outra forma, vérias secretarias de governo trabatham com o viés do lazer. Isso nfo
quer, porém, significar prentncio da tio desejada transdisciplinaridade. Este assunto sera
retomado mais adiante.
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Voltando no tempo, data de 1937 o fio da historia mais recente do esporte ¢
iazer em Sorocaba no setor piblico de forma institacionalizada. Neste ano, ¢ promulgada a
lei n® 96 de 18 de outubro, que criava a Comussdo de Assisténcia ao Esporte - CAE.

“Art. 1°. Fica criada na Prefeitura Mumicipal de Sorocaba a ‘Comissdo
de Assisténcia ao FEsporte’ com o intuitc de auxiliar, material e
moralmente, o desenvolvimento de todas as modalidades esportivas, que
tenham como finalidade o aperfeicoamento da raga independente de
lucros commerciaes” (p.72).

A CAE era composta por dez membros ndo remunerados, os quais eram: o
prefeito, dois vereadores, wés professores de cultura fisica, preferencialmente de origem
militar, o diretor da Delegacia de Saide e trés represemtantes de clubes e sociedades
esportivas atletas amadores, registrados na Comissio escothidos pelos demais.

A Comissdo tinha como objetivo gerenciar ¢ atender auxilios e vantagens
solicitadas pelas entidades esportivas devidamente credenciadas ¢ registradas legalmente. A
natureza dos beneficios variava da concessfo de terrenos, servigos de terraplenagem,
fornecimento de equipamentos para execugdo de obras, mamriengdo e conservacio de areas
e campos esportivos, até isengdo de mmpostos, subvengdes € apoio para viagens para
participacdo e competicdes esportivas, além de fornecimento de premiagdo com troféus e
medathas. A fimgfio de controle ¢ fiscahzagio também fazia parte das tarefas da Comissdo
de Assisténcia ao Esporte. As despesas estavam previstas no orgamento municipal ¢ eram
custeadas pela Prefeitura.

A palavra “assistir” permite imferir o @po de relacionamento de paternalismo
que referenciava o suporte nesta area de atuagfio. Além disso, a presenga de um membro da
area de saide e o intuito de “aperfeicoar a raga™ propalados na CAE denota aproximacio
com a fase higienista predominante na area de esporte ¢ educacio fisica da época. Ao
mesmo tempo, a predomunidncia do militaismo na formacfio do profissional é trago
marcante, que inspira os pressupostos de controle ¢ disciplina®.

Imporia ressaltar, como marcas relevantes que a hegemonia dos beneficios e
auxilios previstos nesta lei, recaem na questiio dos espacos e estruturas fisicas, detathe que
interessa ¢ escopo desta investigacio.

38 Os estudos de Ghiraldelli Junior {2001} identificam cinco tendéncias da Educacéo Fisica Brosileira: Higienista (até
1930); Miltoristo {1930- 45); Pedogogicsio {1945 - 64); Competitivisio {pds — 64} e Educoegio Fisico Popular.
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Cabe salientar que neste mesmo ano, no més de novembro, a chamada “Era
Vargas™ fechou todas as casas legislativas. Desta forma, esta lei 96, transformara em uma
das altimas promulgadas pela Camara Legslativa local até o ano de 1947,

Em 1948, os servicos da Prefeitura foram reorganizados, criando cinco
diretorias, dentre as quais figurava a Diretoria de Educagfo e Expansio Cultural, que tinha
por funcgdo organizar ¢ controlar as atividades escolares ¢ educacionass, além de promover
empreendimentos sociais, artisticos e culturais. Nenhuma mencgdo foi feita as atividades
esportivas ott recreativas.

Somente um pouco mais tarde, surgiu o Departamento de Educagiio Fisica,
criado pela lei n® 128, em 12 de agosto de1949.

“drtigo 2° - 0 Departamento de FEducaco Fisica, em
combinacdo com a Comissdo Central de Esportes39 , coordenara,
orientard e difindira a pratica dos esportes no Municipio assim
como se encarregard da difusdo e estimulo dos esportes em toda

s Ap

regido”.

Este fato traz duas constatagdes: a sobrevivéncia da Comiss3o nos anos da
ditadura Vargas ¢ a partir dai, a Prefeitura sai do “voluntarismo” ¢ passa a remunerar
proﬁssionais‘m, para desempenbar as agoes do campo esportivo ¢ de lazer. Nota-se uma
evolugdio da termunologia que passa a assumir o conceito de “educacio fisica”. A
vinculagdo da Comissfio niciou-se neste momento, consolidando-se como orgio de apoio e
consultoria “ad doc”, tradicdio ¢ formato presente até os dias de hoje.

No ano seguinte, em 1950, os servigos municipais foram organizados, tendo
sido criadas trés secretarias, cada qual com suas segbes e servigos. Vinculado a Secretaria
de Educacio foi criado o Servigo de Assisténcia ao Esporte, provavelmente influenciado
pela existéncia de uma Comissdo com o mesmo nome.

No ano de 1954, foi criada a Comissdo Municipal de Expansao Cultural, “com
a finalidade de promover espeticulos, palestras e conferéncias, de cardter cultural,
literdrio, artistico e cientifico”. Observava-se uma departamentaliza¢io dentro da prépna

Diretoria de Educagdo, constituindo-se num embrido que viria mais tarde, quase 50 anos

¥ Nesta lei ¢ cilada pela primeira vez Comissdo Ceniral de Esportes. Infere-se que se trata do Comissiio de
Assisténcia oo Esporte gue foi reestruturada e feve seu nome modificede, permanecende © mesmo ol os dios atuois.
0 Com esta estrulura foram criodos dois cargos de “assistente técnico”, gue passarom a compor o quadro de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Sorocaba.



depois, resultando na criagio da FUNDEC - Fundagio de Educagdo e Cultura -, traduzindo
que a separagio das experiéncias de lazer, amda estd longe de ser superada.

Neste mesmo ano ocorrey uma nova reestruturacdo dos Orgdos mumicipais,
sendo criadas novas diretorias, amphando para 14. Contudo, somente quatro anos depois,
em 1958, por meo de wma nova reorganizagio, € que foi finalmente criada a Diretoria
Mumnicipal de Esportes. O diretor entre outras fungles cuidava do Gmésio Municipal de
Esportes inangurado no inicio daquela década.

Pando a devida dimensdo da importincia da Comissido Central de Esportes, no
ano de 1963, por meio da lei n° 1.160 de 25 de novembro, esta passava a ficar subordinada
diretamente ao Gabinete do Prefeito ao lado de alguns érgdos especiais, enquanto que a
Diretoria Municipal de Esportes era ligada 2 Secretaria de Educacio e Satde.

Em 1965, por decrete do Prefeito a Comissdo Central de Esportes - CCE
recebeu uma nova estruturagfio e constituigdo. Assim, a CCE, como ¢ chamada até hoje,
passou a ser formada por 32 membros entre politicos, atletas amadores, médicos e pessoas
ligadas 4 comunidade esportiva.

Dois anos mais tarde, em 1967, a partir de uma nova organizacio dos orgdos da
Prefeitura, a Secretaria de Educagfio ¢ Satde passou a congregar a CCE, o Servigo de
Esportes, Servigo de Difusio Cultural ¢ a Divisdo de Educagio ¢ Recreacio Infantil.
Embora o contexto de criagdo deste setor estivesse mmbuide de gerenciar a rede escolar
muma perspectiva de educagfio formal, que nessa época encontrava-se em franca expansio,
vale destacar a presenga embriondria da idéia de “recreagdio” como possibilidade dentro da
ordem dos servigos piiblicos prestados, mesmo que voltado a um segmento da populagéo -

Neste sentido, ndo parece equivocado dizer que esta associagio entre
“recreagdo” e “infantil” seja justificada pela tendéncia de que recrear € coisa de crianga.
Corroborando com este argumento, em 1970 os chamados “parques infantis” passaram a
ser denominados como “Centros de Educacdo e Recreagio Infantil™.

“Artigo 1° - A fim de garantir o cumprimento da letra “f” do § 3°
do artigo 13 da Constituicdo Federal, ficam os Pargues Infantis
Municipais transformados em Centros de Educacdo e Recreagdo
Infantil.

Artigo 2° - Além da recreagdo infantil, que passard a ser
desenvolvida como atividade supletiva, os Centros de Educagdo e
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Recreiagﬁo Infantil serdo destinados ao trabalho de educagdo pré-
primdria.”

Por outro lado, issc pode ter significado, pelo menos em principio, uma
aproximag#o do ldico no ambiente escolar, promovendo a convivéncia entre a educagdo €
recreagio para a crianga, numa sintonia com o principto da educaciio pelo lazer.

Em 1971, as Secretarias passaram a ser tratadas como “Coordenadorias™,
mantendo-se¢ malteradas as subsegdes e servigos, voltando ao status de “Secretarias™ em
1975, Neste periodo, tanto o Servigo de Esportes, a CCE e a Divisio de Educagio e
Recreacdo Infantil permaneceram vinculadas a Secretana (Coordenadoria) de Educagdo e
Satide.

Em 1983, surgiu entio a Secretania de Esportes - SEMES, amplamente
conhecida até os dias de hoje por esta sigla. Cabe registrar que a formagfo das Secretarias
de Esportes e de Educagido e Cultura - SEC sugeria inferessante contradi¢do, uma vez que a
Divisdo de Recreagdo de Lazer permaneceu na SECY | ja que as atividades recreativas e de
lazer sd3o mais sintonmizadas, em principio, dentro de uma Secretaria de Esportes.

A Secretaria de Esportes surgiu comprometida com o desenvolvimento do
“gsporte de alto nivel”, tendo para isso verbas destinadas & formagio de equipes de
representagio. Este periodo registrou os “ureos tempos” da participacfo vitoriosa em
algumas modalidades das equipes sorocabanas em competicdes oficiais, notadamente nos
Jogos Regionais e Jogos Abertos.

Remontando por meio de depoimentos e relatos, foi possivel venficar que a
criagdo de uma “Divisio de Lazer” na Secretaria de Educacdo e Cultura veio para dar conta
de uma nova proposta de intervengdo do poder publico no campo do lazer, a qual tinha

identidade propria e diversa em relagio a0 esporte e sua forma de desenvolvimento.

41 “Artigo 9° - A Secretaric da Fducagao & Cullura (SEC.) além dos atribuiches genéricas o fodas as Searefarias, compete planejar,
executar e fiscalizar as otvidades educacionais e cwliurais g cango do Munidipio ou por este realizadas supletivornente ao Estado. §
1° - A Secretvic do Educogic e Culhma (SEC} terd o seguinie estulurs: Gobinele do Sewelric; §. Divisao de
{Assessoria de Fducagio Pré-Escolar; Assessorio de Ensino de 19 e 2° Grous; Assessorio de Alimertagdo Escolor); ill. DhvisGo de
Culturg: (Assessoria de Difusdo Culiural; Assessorio de Prdprios Cultura; .Divisdo de lozer e Reareagiio: Assessoria de Recreagiio
Comunitania; Assessoria de Porques de Lazer] § 29 - Ficam subordinodos g esto Seceforiar Parque Zoolégico Munidpal “Quinzinhe
de Bares™: Ceniro de Motivogtio Ecolégica - Parque Notural de Esportes; Centro Inter Pré-Lscolar de Fducagio Ambiental ~ Parque
da Biguinha {...).

Artigo 11 - A Segetorio de Esporfes {SEMES), além das airibuicbes genéricas o todas as Secrelorias, compete planejor, executor ¢
fiscolizar as afividades referentes cos esporfes populares e de representaciio, promovendo sua difusio e orientar a educagiio fisica
nas escolas. § 1° - A Secretaria de Esportes (SEMES), terd o seguinte estrutura: Gabinete do Secrelirio; I, Divisdo Municipa! de
Esportes: [Assessorio de Espories de Representagio; Assessoric de PromogGes de Afividades Esporfivas; Assessoric de Educagdo
Fisicar} § 2° - Fica vinculodo o esio Seaeforio o Comissdo Central de Esportes {CCE) com sua estrutura fegal.”



Outro aspecto que emerge destes fatos € que o lazer surgin com uma proposta
de cariter comumnitario, na busca de envolver a populagio como um todo por meio de agbes
participativas. J4 o escopo do desenvolvimento do esporte trazia a tendéncia da seletividade
e do atendimento de segmentos mais reduzidos da sociedade.

Mesmo identificando uma explicita cisdo enire o esporte ¢ lazer em nivel de
administragdo publica municipal, esta separagdo por outro lado, esclarece ¢ demonstra a
compreensdo conceitual de que se tratam de campos distintos de conhecimento e agdo.

De outra sorte, 2 permanéncia do lazer na Secretaria de Educacgio e Cultura
favoreceu a uma aproximacio com a area da “cultura”, contribuindo desta forma, para uma
atnacio mais diversificada na esséncia de suas propostas. Dito de outra maneira, na visdo
dumzazediana, as propostas do poder pablico no ambito do lazer puderam se expressar de
forma equilibrada nos diferentes interesses culturais, superando a perspectiva fisico-
esportiva, geralmente hegeménica em programas ditos de lazer.

Estas consideraghes s80 pertinentes, wma vez Que DO Cepario maior, em
repetidas situagdes as agdes do poder piblico defendem o coroléric do lazer, enquanto que,
na verdade, promovem apenas esporte.

Por outro 1ado, o aparecimento do lazer como conceito traduzia mais do que um
merc cuidade semdsntico. O Governo Municipal de Sorocaba havia implantado, desde
1977%, 0 “Programa Lazer”, que se constituiu pum importante ponto de partida para uma
nova etapa de agdes de politica piblica, como serd aprofundado em outro momento.

No ano de 1989, a Prefeitura Mimicipal de Sorocaba passou por mais uma
reestruturaco. No artigo 11 — descreve as diversas fungdes, da SEMES, quais sejam:

“planejar, executar e fiscalizar as atividades referentes aos
esportes populares e de representacdo, promover e coordenar
atividades voltadas para o lazer da populagdo, através de um
calenddrio de programacées, envolvendo os recursos comunitdrios
e entidades locais, ou mesmo através de projetos e convénios com
os organismos do Estado ou da Unido; desenvolver atividades
voltadas para a prdtica do turismo, através dos pdlos existentes na

42 Cabe um registro histérice. No ano de 1976, em consulia inforrnal, representantes da Secretario de Educagdo =
Cultura solictaram vma proposia programdtica para ser desenvolvida no Peder Pdblico ao ento Professor da
cadeira de Recreacio - da Faculdade de Educacio Fisica de Sorocabo —~ FEFISO/ACM, Antonio Cardos Bromante.
Esta proposia fot implantada, doks anos meis tarde, intitulada “Progrema Lazer”, pelo préprio prolessor, quando foi
convidado a assumir o Divisdo de Educagio e Recreocdo Infantil da SEC, conforme serd, melhor estudade mais
adiante. {vide p. 108)
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propria comumidade, em seus aspectos populares, culturais,
historicos ¢ folcloricos, como forma de difundir as raizes do povo
sorocabano.”

Note-se que o rol de atribuiges desta nova Secretaria, que agregou os conceitos
de Lazer ¢ Tunsmo como denominacfio principal, demonstrou, em certa medida, um
amadurecimento técnico operacional na forma de atuagio dentro das areas de esporte ¢
lazer. A SEMES passou a se chamar — Secretaria de Esportes, Lazer ¢ Turismo. E possivel
inferir que estas fungdes e objetivos foram o resultado de uma década desenvolvendo
atividades no campo do lazer e recreagdo, além das atuagdes tradicionais esportivas. Além
disso, traz dentro de uma perspectiva metodologica uma proposta de categorizar
departamentos gue tratam de eventos agrupando-os em duas modahdades “Permanentes™ e
“de Impacto”, a partir do aspecto da “periodicidade™ na ocorréncia das athvidades. Isto
representou uma iniciativa de formular outra ordem administratva que buscou novas
formas de atuacdo piblica.

Cabe informar que este modelo foi fruto de consultoria externa que contou com
a presenga de profissionais da area da gestéio ¢ administragdo do campo do Lazer.”

Em 1996, uma nova modificacdo ocorreu na Secretaria de Esportes, Lazer e
Turismo. Nesta oportunidade foi suprimida a palavra lazer de sua denominagio principal e
secundaria. Este fato podena ser visto como um retrocesso, ndo fosse a mfluéncia de am
oufro movimento que aconteceu paralelamente: o surgimento de uma outra Secretaria
Municipal que também faria uma atuacio marcante no campo do lazer.

Voltando um pouco no tempo, em 1993, vale assinalar que foi criada a
Secretaria da Crianga e do Adolescente - SEMEAR. Ao contrario das demais secretarias
que geralmente atuamn por conteudo especifico, a SEMEAR teve como foco atender 2 um
segmento da populacio — criangas ¢ adolescentes. Esta proposta configurou-se a época,
puma agdo afirmativa de atuar a partir das premissas do entdo recente Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente — ECA.

** Os consulfores eram professores da UNICAMP, Prof. Dr. Ademir Gebara e Prof. Dr. Antonio Carlos Bramante.
Mume iniciative de superar o fugodidade do agio de um evento, Bromonte desenvolveu umo dossificacto dos
atividedes e acbes de lazer que tralam os eventos a partir de um referencial de freqiéncia de execugdo, buscando
eloborar uma aclo sislemicae e programdlica, denominado por ele de "PAIET {Permanente, Apoio, lmpacio e
Especial). Esta clossificagdo, que ja exisfira, parcialmente, nos manuais do “Programa Esporte para Todos” nos finais
dos anos 70 e inidio dos anos 80 parece ter influendado os resultades da consultoric mencionada.
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A programagdo dessa nova secretaria municipal baseou-s¢ num rol de
atividades recreafivas, educativas, esportivas, artisticas ¢ culturais, observando-se alguns
suportes de natureza psicologica, social, afetiva, sO para citar algumas areas de
atendimento. Nesta perspectiva, as a¢Oes recreafivas e de lazer, desenvolvidas pela
Prefeitura dentro da Secretaria de Esportes, migraram para a SEMEAR, ou de uma certa
maneira, }a ganharam mais express3o e oportunidades de intervengiio.*

Provavelmente, este tenha sido o fator preponderante que culminou na
transferéncia do “lazer” e “recreacio” do ambito da SEMES. Em 1995, foi criada a Divisido
de Apoio ao Lazer - DALAR, para qual foi trazida a Segéio responsdvel pelas atividades de
lazer da SEMES.

“Artigo 2° - Fica transferida para a Secretaria Municipal da
Crianga e do Adolescente — SEMEAR -, a Segédo de Promocdo de
Atividades de Recreacdo — SPAR -, da Secretaria de Espartes,
Lazer e Turismo — SEMES -, passando a se chamar Sec¢do de
Lazer e Recreagdo SELAR a fazer parte da Divisdo de Apoio ao
Lazer e Recreagdo, criada no artigo anterior.”

Em julho de 1997, ocorren uma nova reorganizacio dos orgios da Prefeitura,
que teve proporgdes bem mais profumdas, com mudanga de setores infra-secretarias, com
extingdo de cargos ¢ mudangas e dispensas de fimciondrios. O resultado foi o retorno do
lazer para a SEMES e o re-ordenamento da area do turismo, entendendo-o enquanto
“neg6cio” e sua respectiva transferéncia para a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico.

No periodo seguinte de quatro anos, as atividades da SEMES engiobaram,
entdio, 0 esporte de representacdo, os campeonatos tradicionais, as atividades permanentes
em Centro Esportivos com a comumdade ¢ as atividades permanentes do “Programa
Lazer”. Tonidamente agdes do turismo ainda se mesclavam dentro das responsabilidades da
Secretaria de Esportes e Lazer, tais como a realizagdo de algumas feiras de cunho
eminentemente comercial. A fefra da aviaglio “Aerosport” foi um forte exemplo disso.

* Vale um regisiro de cendrio que o implardacdo da proposta desta Secrefaria, confaric mais yma vez com as
contribuictes tedrico-operacionois do Prof. Dr. Antonic Cardos Bromonte, gue se tomou entdce Secreldric do
SEMEAR. Esta tendéncia em irabathor o segmento “juventude” e lazer surgiu vérias vezes em expedéncias piblicas.
Exemplos disso podem ser vistos no Distrito Federal com o Secrefaria do Tursmo e Juventude, no Govemo Crstévam
Buarque do PT. Recenternente no Estado de 580 Pauio, no Govermno Geraldo Alkimin, do PSDB, com a Secretario da
Juventude e Esporte. E crescente a idéia de afinidade enire lazer, esporte e juventude como allernativa metodolégica
de educocho pelo esporie e lazer, recomenie em fodus os discursos politicos de quolguer olinhoment ideolbgico.
Essa tendéncia enconira eco fora do Brusil, onde diversos patses possuem Ministério de Esporie e Juverntude.



Em 2001, alguns técnicos de recreagiio e lazer que permaneceram na antiga
SEMEAR, a qual agregando outros servigos transformou-se em Secretaria da Cidadania,
foram transferidos para a SEMES, a fim de atuarem no campo do lazer. A idéia desta
mudanca foi reafirmar a legitimidade de que as ac¢bes de lazer deveriam ser promovidas
pela Secretaria de Esportes e Lazer. Antes disso, estes técnicos permaneceram atuando nos
chamados Centros de Convivéncia da Crianga ¢ do Adolescente — CCCA, que na antiga
SEMEAR atendiam prioritariamente esse segmento da populagio.

Em fevereiro de 2002, ocorreu uma pequena reestuturagdo em nivel imterno,
visando promover atividades de lazer passaram nos Centros Esportivos, que até entio,
desenvolviam programas predominantemente fisico-esportivos.

E importante refletir que uma estrutura organizacional traduz as representagdes
que a sociedade possui em cada momento historico, mesmo levando-se em conta os
interesses politicos e partidirios de cada época na qual esta inserida.*

No caso do esporte ¢ lazer, estas “arrumagfes” ocorrem intensamente,
provavelmente em virtude dos preconceitos ¢ equivocos da propria concepgiio do que
representa como dimensdo humana, persistindo a idéia de que esporte e lazer ndo sfo coisas
sérias. As conseqii€ncias disso sfo, notadamente, as mdicagdes eminentemente politicas
para os representantes desta pasta, independente das ideologias dos governos. “Qualquer”
pessoa que tenha sido um “esportista” ou “simpatizante” do esporte se torma um virtual
candidato no contexto destes arranjos, nos guais o esporte serve como “moeda politica™.

Mesmo assim, a despeito destas manobras recoitentes, a construgdo da
arquitctura da administragiio piblica, de certa forma aponta pistas da propria evolugdo da
percepgio da sociedade, dos seus valores ¢ de suas crengas. Na medida em que as
representagdes de lazer e esporie evoliem dentro do proprio conjunto social, isso pode ser
sentido em outras dimensdes da vida.

5 Vale informar que mais uma vez ha o registro da presenca do Prof. Antonio Carlos Bramante a frente da
Secretaria de Esportes e Lozer, que assumiv o posio em 2001, no segundo moandato do Prefeite Renato Amary, do
PSDB. A marca principal desia Administrogéo no primeiro mandato foi uma "pequena revolugdo” urbana em toda
cidade. Nas diversas methotias dos espacos indlui-se urna methoria no sisterna de manutengiio e ampliagdo da base
fisica dos sefores de educaciio, salide e sisterna vigric. No segundo mandato os olhares seriam voliados ao esporte,
lazer, cultura e meio ambiente. Uma primeira medida foi convidar um nome sorocabane, reconhedido na drea

tEenic, preparado poro ajudor esle projelo ocomocer.



Nesta perspectiva, embora nfo seja o foco desta investigagio, foi possivel
perceber a partr desta recapitulacdo historica, que a cada periodo de tempo a estrutura da
Administragio Mumicipal de Sorocaba se readequava, especializando ¢ agrupando seus
departamentos para prestar os servigos publicos. Isso se deu, ndo somente pelo crescimento
populacional ¢ demografico, mas, sobretudo, pelo fato de que as relagbes sociais €
necessidades humanas evoluiram e igualmente passaram a exigir novos olhares e solugdes
diferenciadas.

Neste contexto, pode-se destacar os avangos no modo de produgio, as relagdes
com o meio ambiente ¢ o desenvolvimento do processo de conquistas socials por uma
forma de viver com mais qualidade. Tudo se transformou, inclusive as institnigdes e
organismos phblicos. E possivel perceber mudancas nos valores da sociedade. Modificou-
se a forma de ocupagdo do espago onde as pessoas vivem, habitam, circulam, trabalham e
usufruem sen tempo de lazer.

Entretanto, mais importanie do que constatar a obviedade de que uma
populagio com cerca de 70 mil habitantes (em 1940) necessitaria de organizagio menos
complexa do que em um municipio com aproximadamente 500 mil pessoas (em 2000), é
identificar os valores defendidos e representados pela sociedade ao lomgo do
desenvolvimento desta trajetona. No caso de Sorocaba, os valores esportivos, recreativos ¢
de lazer foram marcantes no decorrer de sua historia, conforme foi verificado por esta
mvestigacio.

A titulo de esclarecimento, vale retomar a reflexio de que na esfera da
Administragdio Piblica, como se apresenta nos milhares municipios brasileiros, € possivel
identificar que o lazer € desenvolvido por diversos setores e Orgdos, por intermédio de
aghes e responsabilidades técmicas e operacionais que privilegiam o liadico como
metodologia de mtervencdo. Esta atuagfio se caracteriza tanto pelos tradicionais eventos
esportivos € competitivos em geral, como pelos eventos chamados “culturais™, estimulo &
participagiio de concursos ¢ festivais, campanhas educativas, promogdc de festas ¢ feiras,
abrangendo as diferentes areas de amagfo. E a consagragio do lidico como dimensdo
privilegiada da sociedade, Lembrando que a ludicidade ¢ a esséncia constituinte do lazer.

Desta forma, pode-se considerar as atuagbes bem mais ampliadas e abrangentes
no campo do lazer dentro da Prefeitura Municipal de Sorocaba, além das tradicionais



Secretarias de Esportes e Lazer, as agbes de outras Secretarias, tais como a Secretana de
Educagio e Cultura (SEC) e Secretarta de Urbanismo ¢ Plangjamento. No caso da SEC,
justifica-se pela questiio da cultura que oferece vasto material de reflexdio e complexidade.
No exemplo do Urbanismo, os setores de parques e jardins da mesma forma abarcam
conteado pertinente. Contudo, é fundamental ressaltar que para efeito de delimmtacdo de
estudo o foco desta investigacio se deteve na evoluglio exclusivamente da Secretana de
Esportes e Lazer do municipio de Sorocaba, a qual sustentou vma politica setorial para o

campo do lazer.
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CAPITULO IV

LAZER NO PODER PUBLICO

4.1. Desenvolvimento Programatico

Um grande desafio € identificar as diversas politicas sociais que envolvem a
tematica do lazer, direta ou indiretamente, no &mbito da estrutura da administragio piblica,
de qualquer esfera. A abordagem tradicional trata, priontariamente, das agdes afetas a
setores consagrados para estas finalidades. Assim, nos organogramas institucionais surgem
as Secretarias Municipais de Esportes e Lazer, Secretarias Mumicipais de Esportes e
Turismo ou Educacéo e Cultura, dentre imimeras variagdes e denominagdes congéneres.

No caso de Sorocaba serio levantadas algumas pistas que possivelmente
poderdo esclarecer os caminhos e referénctas que tenbam no lazer wm mmportante pilar de
sustentagdo.

No cendrio mundial, na década de 70, existia uma franca campanha de
sensibilizagio ¢ massificagdo da pratica esportiva, dentro de uma visdo participativa €
comunitiria denominado “Esporte para Todos™.

Em 1977, miciou-s¢ significativa etapa na histéria recente do lazer
desenvolvido na cidade de Sorocaba. Surgia, entdo, o “Programa Lazer”, que era um dos
programas que compunham o Plano Setorial de Educagfio, 1977-81, o qual daria os
contornos para os cinco anos da agfio governamental no campo.

Nesta época, dentro da engenharia orgamizacional ¢ burocratica existia uma
Divisdo de Educacdo e Recreagdo Infantil — DERI, na Secretaria de Educagio ¢ Saide.
Apesar de ter sido criada para cuidar da educagdio pré-escolar do municipio, cabe inferir
que este setor foi o embrido do que um “servigo de lazer” pode e deve arregimentar
programatica ¢ operacionalmente para promover uma intervengiio junto a comunidade.

Devasto (1982) remonta os antecedentes do “Programa Lazer™ reconstituindo
alguns acontecimentos que datam de 1972. Diz ela que a primeira agio de lazer comunitaria
realizada em Sorocaba foi o resultado de uma atividade fruto da disciplina de Recreaciio, da
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Facuidade de Educagdo Fisica de Sofocaba - FEFISOQ, sob a orientacdo do entfio Prof
Antomo Carlos Bramante. A attvidade “drea de lazer”™ como foi miciahnente denominada
acontecey no Clube Barcelona, um bairro da cidade.

Os preparativos do evento contaram com um profocolo de varias providéncias,
abrangendo desde providéncias operacionais referentes & infraestrutura até reunides com a
comunidade local, visando recrutar a monitoria necessaria para acompavhamento dos
circuitos € jogos que seriam montados. “Montou-se dessa maneira a primeira e historica
‘Manhd de Recreio’ de Sorocaba”, rememora Devasto (1982, p. 9).

Este fato retrata duas caracteristicas significativas. Uma ¢ a vanguarda ¢
sintonia com © que estava ocomendo com os movimentos mundiais desta patureza da
recreagdo comunitiria. O outro, € mais relevante, é que toda a metodologia de organizacio
e execugdio do evento foi concebida naquele momento ¢ que poucas correges recebeu ao
longo desses 30 anos, nos quats vém sendo promovidas as Ruas de Lazer ou Manhi de
Recreio.*

Em seu trabalho monogréifico, Devasto (1982) contou ainda o inicio das “areas
de lazer” desenvolvidas pelo Servigo Social da Indistria ~ SESI, de Sorocaba. Ressaltando
o papet findamental do Prof. Otto Wey Netto, diretor esportivo da imstituigdo como
meentivador da realizagdio destes eventos recreativos, como elemento de mudanga de
paradigma visando estirmular nas pessoas a participagfo ativa e desta forma tinha como
meta “tirar gente das arquibancadas ¢ botar nas quadras” (Wey Netto, in Devasto, 1982,
p. 10).

Com este cendrio retratado, nos anos que se seguiram surgiu a oportunidade de
se implantar uma nova visio de politica piblica no campo do lazer, dando énfase na
vertente da ampliagdo da participagio das pessoas em experiéncias saudiveis ¢ hidicas.
Assim foi concebido o “Programa Lazer” - PL. O Programa era composto de quatro
subprogramas basicos:

e Recreaciio Conmnitiria;
e Recreagdo em Microambientes

48 Cabe registror que a idéia originGria previa urma ampla parficipagio comunitaria, desde o processo de concepcio
até g execugSo do dlividade. Aluglmente, embora sejom reclizedas reunides junto a comunidade do

bairro, ndio se efetiva esta “partticipacao”. O que ocome é uma execugio de atividades predeterminadas, os quais
séio “consumidas” pelos participantes que apenas “fomam patte” da ogdio {Bordenave, 1983).
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e Recreagido em Parques Mumicipais
¢ Eventos Especiais

O subprograma “Recreagdo Comunitiria™ trabalhava assumindo o papel de
assessoria técnica as comumidades para a realizagio de atividades diversificadas de lazer,
desenvolvidas em areas piblicas especificas, as chamadas Areas de Lazer, que deram
origem as ruas de lazer ou as manhds de recreio. O principio desta atividade era ampliar as
oportunidades de lazer, contando principalmente com a participacdo da comunidade nio s6
na fruigio como também no planejamento, execugdo e avaliagio das agdes (Plano Setorial
de Educagdo, 1977).

Outro subprograma era a Unidade Modvel de Recreagdo — UNIMOR, que tinha
como pressuposto principal a descentralizagio das agdes, levando-as nas diversas regifes
da cidade, em equipamentos nio especificos aproximando as atividades de lazer da
comunidade mais distante. Muito embora esie projeto ndo chegou a ser executado da forma
plancjada, ¢ possivel inferir que as ruas de lazer, por utilizarem a metodologia de
deslocamento, se assemelhem a esta proposta.”’

O grande diferencial entre uma Area de Lazer e as agSes da UNIMOR era
exatamente que a primeira agio a comunidade recebia orientagfes técnicas e realizavam de
forma conjunta as agbes ¢ o segundo tipo, as atividades eram provocadas pelo Poder
Priblico, estimulando a demanda. Neste contexto, uma politica social funciona como ato de
intervengiio na realidade, favorecendo a participa¢io da populagéo.

Nos subprogramas “Recreacio em Microambientes™ ¢ “Recreagdo em Parques
Municipais™, algumas de suas propostas foram sendo desativadas ac longo dos anos. No
primeiro grupo o objetivo era realizar atividades de lazer em instituicdes sociais, levando
em consideragio as necessidades e especificidades de cada grupo alvo. Assim, foram
desenvolvidos dois Projetos “Recreagio para Grupos Profissionais”, atividades recreativas
para comércio, indastria entre outras € “Recreagdo Terapéutica” para auxiliar no processo
de recuperagio e profilaxia da saide (Plano Setorial de Educacdo, 1977).

47 A jitulo de regisiro histérico, o SES! - Depariamento Nacional incorporou as Manhas de Lazer em sua acio
progromdtica o portir do experigncio do SESI-SP. Este, por sua vez, fol deckivamente influenciado pelo entdio Prof.
Otlo Wey Netto, enfiio aluno da Faculdade de Educacdo Fisica de Sorocaba, que fez parte do grupo pioneiro na
organizagéo da primeira manhé de lazer de Sorocaba, em outubro de 1972.
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No segundo grupo “Recreacdo em Parques Municipais™ a preocupacéo era de

levar programacdo de lazer para espagos alternativos de lazer. Na época a cidade contava

com apenas trés umdades, sendo uma delas o Zoologico que ja possuia programacio
especifica (Plano Setorial de Educagdo, 1977).

No dltmo subprograma “Eventos Especiais™ a proposta era de um intenso

calendanio de atividades de impacto com realizagio mensal. Assim, nasceu 0 “cardapio™ de
eventos que se transformou na base da programacgdo que atuabmente sdo realizadas na
cidade de Sorocaba. Eram eles:

Festival de jogos gigantes: (fevereiro) festival de jogos de mesa em tamanho
grande, montados em praga piblica.

Momento de bricolage — lazer ufilitirio: (margo) oficina de aprendizagem da
execuciio de pequenos reparos de utilidades domésticas.

Expoverde: (abril) feira de educagio ambiental com comercializagZo de produtos de
Jjardinagem (realizado até hoje).

Manhd de Integracio do Trabathador — MINTRA: (maio) grande evento na Praga
Central, promovendo atividades de lazer para homenagear os trabathadores.

Feira da Barganha: (junho) revivendo a nostalgia das ferras, promover encontro para
troca de objetos (realizado até hoje, numa feira fixa dominical, a qual comercializa
também produtos de procedéncia duvidosa).

Férias Quentes: {jutho) atividades recreativas para criangas no periodo de férias
escolares (realizado até hoje, em duas edigbes anuais, aglutinando as “Férias
Felizes™)

Passeio Ciclistico de Sorocaba: (agosto) encontro de ciclistas para circular com
seguranca em caravana pelas ruas da cidade (realizado até hoje).

Passeio & Pé: (setembro) comemorando a semana da patria, com caminhada, seguida
de pique-nique (Atualmente existe Projeto Caminhada).

Super Domingdo de Recreio: (outubro) comemorando o dia das criangas com
atividades recreativas, as escolas abririam suas portas se transformando em centro
comunitanio (realizado até hoje, como 0 més da crianca, ndo necessariamente em

escolas).
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¢ Meu tempo de Crianga: (novembro) Resgate das brincadeiras ¢ brinquedos dos
tempos mais antigos, preservando a cultura.

s Férias Felizes (janeiro) amphacio do Projeto Fénas Quentes, envelvendo nfo
somente os estudantes em férias, como também a comunidade em geral (realizado
até hoje, substituido por Férias Quentes em janeiro) (Plano Setorial de Educacdo,
1977).

Resgatar o micio da frajetona do “Programa Lazer” suscita wma mtrigante
reflexdo. Se neste rol de eventos apresentados mais da metade ainda ¢ realizado, como, por
exemplo,“48° Fénas Quentes” ou “25° Expoverde”, significa vanguarda do passado ou falta
de inovagio do presente? Por outro lado, ainda que geralmente a logica da Administragio
Piblica geralmente possa ser aquela de nfio dar continuidade a agSes desenvolvidas pelos
governos antecessores, B30 parece ser o caso de Sorocaba.

Abrindo espago para uma breve discussdo, a cidade ¢ movimentada por um
calendario de festas e eventos, que parece confirmar uma antiga vocagdo para as Feiras,
desde os muares. Vale citar outros eventos especiais de lazer, que entraram recentemente
no Calendario Anual, promovidos por diferentes secretanas ¢ instiftuiches parcerras: Festa
Junina, Aerosport (Feira da Aviagdo), Dia do Desafio, Agita Galera, Projeto Caminhada
(programas voltados ao combate ao sedenmtarismo), Encontro Tropeiros do Asfalto
(enconiro de motoqueiros num parque da cidade), entre outras.

Dando continuidade a evolugdo programatica da drea nos anos que se seguiram
vale mencionar que no inicio dos anos 80, quando foi criada, entfo, a Secretaria de Esportes
¢ Turismo, foi criada a Divisdo de Lazer, que herdou o “Programa Lazer”, que era
desenvolvido pela Secretaria de Educagio e Saide. Apesar dessa nova organizagio o
programa existente continuou atuande no formato imciado em 1977,

No campo do lazer, a proposta de Sorocaba, certamente demonstrou vanguarda,
langou conceitos que ampliavam a viso monolitica dos interesses fisico-esportivos do
lazer. O “Programa Lazer” naquela época falava da busca pela "qualidade de vida da
comunidade”, destacando a necessidade de melhor adaptagiio ¢ convivéncia com 0 meio
ambiente (Plano Setorial de Educacgdo, 1977, p. 12). Outro aspecto que merece destaque é a
elaboragio de wm documento programatico — “Programa Lazer” gque se baseava nas
premissas defendidas numa carta do lazer, langada no Semmario Mundial de Lazer,
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promovido pela Fundacio Van Clé, em Bruxelas, no ano de 1976 (Plano Setorial de
Educacdo, 1977).

Num quadro comparativo, a area de eventos esportivos sofreu um ordenamento
mais significativo, organizando a participagdo da cidade em competi¢Oes oficiais da regido
e do estado. Além desta participagio ha uma tradigdo na promogdo de duas categorias de
competicdes do municipio — os campeonatos de futebol varzeano e os torneios abertos de
futebol de saldo, com diversas categorias e faixas etdrias, Estes eventos acontecem
igualmente de forma tradicional na vida esportiva da cidade.

Embora ja ocomressem hd alguns anos, os campeonatos varzeanos foram

oficializados através da lei N°1.224, de 20 de abril de 1964.

“Estes certames terdo a supervisdo da Secretaria da Educacio e
Saude e diregiio da Diretoria Municipal de Esportes, a qual elaborard
a regulamentagdo das normas a serem seguidas durante os mesmos”.

Estas competi¢cdes, até hoje, envolvem niimero significativo de jogadores, cerca
de quatro mil, aproxmmadamente 180 equipes, divididas em cimco categorias. Acredita-se
que estes campeonatos sejam os maiores realizados envolvendo as cidades do Estado de
Sao Paulo, considerando-se as caracteristicas das mesmas (Relatorio SEMES, 2001).

Nesta mesma esteira ocorrem dois torneios de futsal de indiscutivel tradicfio na
cidade. Um, envolvendo piablico adulto é realizado ha mais de 40 anos, o outro é destinado
as criancas € adolescentes € ja somam mais de duas décadas. Ambos trazem nuameros
expressivos, figurando entre os maiores da modalidade no Estado, em se tratando de
equipes ¢ atletas inscritos. Em média cerca de 350 equipes com mais de quatro mil
jogadores em cada edigdo (Relatério SEMES, 2001).

Pouco se escreveu posteriormente, conforme foi discutido no tdpico “Politicas
pdo Escritas”. Isto se deve, provavelmente, a diversos fatores. Para efeito deste estudo, os
documentos levantados se encontravam em estagio de minuta, 0 que nio permite analise
apropriada de possiveis propostas de inovagdio. Outros documentos investigados foram
alguns exemplares de Projetos Executivos de Eventos ~ Festival de Pipas, Expoverde,
Bairro em Festa, Manhdis e Tardes de Lazer. Em blocos de dois ou trés anos eles
apresentavaln as mesmas caracteristicas e quantidades, recursos necessarios, além dos

emmciados serem o0s mesmos, bem como os objetivos € metas.
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Isto remete a alguns relatérios, que indicam ounfras pistas. No ano de 1996, o
Projeto Férias Quentes atendeu oito mil criancas e adolescentes, em duas edigdes realizadas
nos meses de fénias escolares. Este mumero s¢ repete equilibradamente nas Gltimas edigdes.
O mesmo fenémeno ocorre no Festival de Pipas, que envolven no mesmo ano, onze mil
participantes (Perfii do Municipio, 1996) a populagio na oportunidade contava cerca de
460 mil habitantes. Hoje, Sorocaba esta com aproximadamente 540 mil habitantes, apos o
Censo de 2001 (Site IBGE, 2001). Nestes seis anos, parece nio se observou ampliagio na
capacidade de atendimento & populacdo, respeitando o crescimento proporcionai.

Ainda assim vale relembrar o que 14 foi dito. Os modelos assumidos, tanto no
esporte como 1o lazer se assemelham aos praticados até os dias atuais. Mais uma vez, estes
fatos provocam um questionamento pertinente. Sera falta de crnatividade do hoje ou
vanguarda do ontem?

4.2. *“Programa Lazer” — buscando os sentidos

Como o “Programa Lazer” € o documento marco das reflexdes na
municipalidade de Sorocaba, nestc momento a proposta ¢ explorar 0 conjunto de
informagdes contidas nos enmnciados do mesmo. O fato de representar avangos, uma vez
que inscreve uma dimensfo da experiéncia humana, de forma oficial na ordem
administrativa do mumicipio, nfo quer significar somente certezas e acertos. Nesta
perspectiva, a Analise do Discurso — AD servira de suporte investigativo, buscando permitir
a percepedo dos sentidos presentes nesta proposta.

Esta acio metodologica tem como proposta basica, oferecer algumas reflextes
aprofundadas sobre o escopo do referido Programa, indicando subsidios para processos de
elaboragio de politicas setoriais de lazer e os respectivos cuidados na seleg¢io dos focos de
ac30 e nos discursos que deverdo ser empregados, demonstrando em filtima andlise, que

nem sempre o que se diz, parece ser o que se quis realmente, ou sera que sim?
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4.3. Condigoes de producio

Em AD “as condigGes de produgio™ tém a fungio de reconstituir os cendrios
existentes, situagOes historicas, a fim de proporcionar o maior mmmero de mformagoes
possiveis, permitindo desta forma, compreender o material em analise, no contexto original
no qual foi concebido.

Nesta perspectiva, importa recapitelar que o “Programa Lazer” foi implantado
pela Divisdo de Educagio ¢ Recreagdo Infantil da Secretaria Municipal de Educagfo e
Saude, estabelecendo as diretrizes e agdes no campo, baseado nas prioridades do Plano
Setorial de Educacio de Sorocaba para o periodo 1977/1981.

Ao lado disso, cabe mencionar que na década de 70, desencadeou-se em nivel
mundial, importante discussio sobre o lazer com significativo desenvolvimento de
referencial tedrico. Fot nesta época a realizagiio de uma incisiva campanha de massificagio
da pratica esportiva comumitaria ¢ atividade corporal como esséncia da experiéncia do
lazer. Exemplo disto, no Brasil, foi a memoravel campanha do Governo Federal “Mexa-
se”, que mvadiu os lares brasilemos, convidando as pessoas a se exercitarem como forma
de estilo saudavel e, primordialmente, em seus momentos de lazer. Mais tarde, em 1988,
por ocasifo da publicagdo da Constitnigio Federal, o lazer passou a figurar com o status de
direito social.

Estes dois marcos cronologicos estabelecem um parfmetro moportante para a
contextnalizagdo do Programa em estndo, uma vez que sew proprio nome ji trazia uma
nomenclamra de ponta, coniribumdo para construgio de wm novo conceito que se
transformou em termmologia bem difundida, inclusive no senso comum.

Os “primeiros efeitos de sentido™ gerados pelo documento tanto em seu texto
como a partir de seu contexto é que ao estabelecer uin “Programa Lazer”, o Poder Publico
preocupou-se em promover o bem-estar da populagdo, garantindo ofertas de lazer como um
direito social.

Os efeitos de sentido se constituern nas primeiras impressbes geradas pelo
material, respeitando o dito popular “a primeira impressio é a que fica”. Neste caso, isso
ndo é garantido como resultado de mterpretagio e anilise, mas € o ponto de partida.
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4.4. Analisandoe o discurso

O documento inicia-se com a formulagiio do “macroobjetivo™ “Educar a
populac@o em todas as camadas socials consideradas a utilizar, de forma adequada o
tempo livre de que dispde, propiciando a cada individuo, condicbes de fecuperagﬁo
psicossomdtica e de desenvolvimento pessoal ¢ social”.

Os trechos “wtilizar de forma adequada o tempo livre” ... “condigbes de
recuperacdo” ... “desenvolvimento pessoal” demonstram um certo avango conceitual para
a época, tomando o eixo tedrico de Dumazedier ao falar em tempo livre, recuperagio e
desenvolvimento. Entretanto, parece permitir a inferéncia de apresentar uma idéia de
controle soctal com a palavra “adequado”. Embora esteja implicito o conceito de
“espontdneo” no contexto do tempo Iivre, esta liberdade sera tutelada, momtorada, talvez
visando, ser uitl ¢ produtiva.

Assim, o sentido de lazer presente no documento permite reflexdes miltiplas. O
jazer é entendido como necessidade social, direito social ou controle social?

A partir da “posigio autor” & possivel selecionar a opcio que produza o sentido |

realmente desejado. Educar presume uma agiio pedagdgica, que, portanto, em principio,
exige um professor. A “posigdo professor” representa a autoridade de quem sabe mais.
Neste caso quem educa ¢ sabe mais é 0 “poder publice”, ensinando a quem sabe menos “a
populacde”. Por sua vez “populagéio” ¢ todo mundo, todos os cidaddos de Sorocaba,
homens, velhos, criangas, deficientes, mulheres, ricos e pobres, explorando a diversidade de
pessoas.

O sentido de diversidade € reforgado ainda mais com a express3o “camadas
sociais consideradas”. Entretanto, parece nio atingir todos os seus membros. “Camadas™ ¢
um termo que permite ser substtuido por “classes, segmentos ou grupos”. “Consideradas™
pode ser dito de outro modo; “aceitas, incluidas, que sfo levadas em consideragio”. Pois, se
ha as consideradas, fica implicito que ha as que ndo sfio “consideradas™, portanto,
exclaidas, nfo aceitas.

Da mesma forma, a idéia de “tempo livre” sigpifica que ha o tempo que nio é
livre. O tempo ocupado com o trabalho ¢ demais obrigagbes. O que permite mferir que as

camadas consideradas sdo, principalmente, os ocupados, que ndo tém tempo a perder, os
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produtivos, aqueles que necessitam de descanso reparador, o minimo de consideragfio do
governo.

Depois de buscar a “posigio autor”, dar voz ao “ndo dito”, faz-se conveniente a
aventura no descobrimentc de possiveis parifrases referentes a formmlacio do
macroobjetivo.

o “Educar (..} a utilizar de forma adequada o tempo livre_..”

+ Ensinar... Desenvolver... Instruir.. . Tremar. . () a usar corretamente... a folga...

Embora na busca de formar uma “familia parafrastica”, nio se pretende reduzir
o conceito de “educagio”. Em AD, entende-se por familia parafrastica, termos ¢ sinonimias
construidos a partir de pardfrases. Assim, para efeito de AD, foram explorados algums
sentidos plausiveis e recorrentes adequados como sindnimos da idéia de educar. O esforgo
metodologico prendeu-se nestes termos usados comumente quando se trata da questdo.

Em outro trecho do documento 1é-se:

e  “condicdes de recuperagdo’.... que dizendo de oufra forma ficaria: ... “condicoes
de reabilitagdo, de descanso, de reposicio, de recarga’... enfatizando prioritariamente ©
ser bioldgico, mais somdatico do que psiquico, que ndo pode apresentar condigdes
madequadas com o risco de causar prejuizo no funcionamento da “maquina social”.

Em outro capitalo do texto encontram-se os seguntes aspectos referemies 3
realidade existente no momento da elaboragio do “Programa Lazer™:

“Q PSESE, os Programas Educacdo, Cultura € Esporte sfo amparados por le1...”

“.... a Administracdo anterior ndo previu um ‘Programa Lazer’ ™.

“... Joi despertado o valor que as aiividade de lazer podem oferecer na
utilizacdo do tempo livre”.

.. coube ao ‘Programa Lazer' a oportumidade de excluir dreas que lhe
poderiam competir ¢ que, no entanio, jd vinham sendo atendidas em subprogramas
diversos.”

No primeiro item, ao afirmar que as dreas Educagio, Cultura ¢ Esporte sdo
amparadas pela lei, dando atengdo ao “ndo dito” pode-se entender que o Lazer, que nio
estava contemplado anferiormente, ndo € amparado por lei. Fste sentido implicito choca-se
frontalmente com a i1déta de lazer como diretto social. Fazendo uma busca pela construgdo
de uma familia parafrastica depreende-se 0 seguinte:
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“Educacdo, Cultura e Esporte sdo amparados por lei...” significa dizer ... “tém
recursos ... 1ém dinheiro... recebem atengdo... é de direito e de fato”. Assim, o nio dito
“Lazer ndo é amparado por lei” equivale igualmente a dizer: ndo tem recursos, nio tem
dinheiro, ndo recebe atengio, ndo é de direito e nio de fato. ..

Se por um lado a simples existéncia de um docurnento representa posicio de
vanguarda na agio do poder que 0 propde, por outro, o cendrio no qual surge, demonstra o
nivel das barreiras culturais e sociais encontradas no momento de sua implantac3o.

“...excluir dreas que the poderiam competir”... Nesta formulagio é possivel a
compreensfio que algumas atividades isoladas ¢ espasmodicas de lazer ja vinham sendo
realizadas, ndo imbricadas numa acdo programdtica. Assmn, ao se estabelecer o PL, optou-
se pela estraiégia sistematizada do campo. Consideragdes que reforgam o avanco da
proposta. Nos trechos finais do texto 18-se

“Decididamente, uma Sorocaba melhor, ndo poderd prescindir da

seguinte realidade: é no tempo livre que as qualidades humanas se

desenvolvem, cabendo também ac Poder Pblico orientar a educagdo

para que esse tempo seja melhor utilizado”.

Esta formulagdo permite instigantes andlises acerca do entendimento moral e
operacional do tempo livre. Ao asseverar que “as qualidades humanas se desenvolvem no
tempo livre” esta sendo dito nas entrelinhas, gue no tempo ocupado as qualidades humanas
nio estio sendo desenvolvidas. Este enunciado remonta a dicotomia perpetuada desde as
concepgdes gregas de que o trabatho ndo traz nada de bom e que sO o lazer desenvolve
quatidades.

Assim, dito de outra maneira, “decididamente o Lazer sé6 é bom, se desenvolver
as qualidades humanas”. A representacio njo demxa diivida de que o lazer é superior,
agugca as virfudes e potencializa as capacidades.

E se o lazer ¢ assim tio bom, por que tentar domina-lo a todo custo? Porque o
receto de que o lazer permita a uma utilizagio inadequada do tempo? O que ndo € adequado
para o Poder Piblico numa experi€ncia de lazer?

Estes sentidos expostos remetem a discussfio para uma ideologiza¢io moralista
de que o lazer & meguivocamente bom. Orlandi (2000) considera que em Andlise do
Discurso “a ideologia se materializa na Iinguagem ”. Prosseguindo, a antora esclarece que

a ideologia nio € tratada como “visdo de mundo, nem como ocultamento da realidade, mas
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como mecanismo estruturante do processo de significagdo” (p. 96).

Lazer, enquanto tempo disponivel, significa liberdade. Sigmfica a possibilidade
de libertagiio do Julgo do trabalho. Lembrando a ongem etimoldgica da palavra trabalho
que vem do latun tripalium, antigo objeto de tortura, gue provoca dor e sofrimento
(Requixa, 1973) por outro lado, ja a origem latina da palavra lazer “licere”™ diz-se do licito,
do legitimo (Bramante, 1998).

Trabalho, inequivocamente, é associado como momento de opressio da
obrigatoriedade. Diferentemnente, o lazer figura como a possibilidade da libertagdo destes
grithdes do “imprescindivel”, do mevitavel, do qual ndo se pode hivrar a seu bel prazer.

Na proposta do “Programa Lazer” sera que esta dito que s6 é “decilidamente
bom™ se estiver sob a égide do controle? Sera que o lazer s6 é¢ bom se adequadamente
controlado, evitando-se as surpresas indesejaveis? Na intengdo de uma formulagdo de
politica governamental, estabelece-se a presente convivéncia com o medo da falta de
limites para um suposto exercicio de liberdade. Enfim, desenvolver cidadios formados
livres pée em risco o propric equilibrio da convivéncia social.

O grande paradoxo ja estd posto, “programar” o lazer. E contraditério e
desafiador para qualquer gestor ou mero praticante, dar conta dos limites ¢ amarras
merentes a logica da organizagio. Quem planeja, visualiza possibilidades, favorece
oportunidades ¢ pretende antecipar o fituro. Quem usufru se prepara para uma experiéncia
significativa, que de previsivel, somente haja o anseio de ser relevante.

Um atributo do Iazer & a hberdade, que apesar de nfio ser jamais absoluta no
seio da sociedade, prescinde de produzir o efeito de se sentir “livie”. As idéias extraidas
como resuitados possiveis da anahse deste material, aponfam para vma percepgdo de
controle. Duplamente ha o controle, no simples ato de planejar, bem como nos sentidos
internos de uma representaciio de saudavel, correto e adequado a ser feito no tempo bivre.

O “Programa Lazer” realizava grande parte de suas intervengdes em espagos
nao especificos ¢ também, tinha o suporte conceitual e operacional, sintonizado no sentido
da festa. Festa esta que no sentido social, constitui-se pum evento que guebra rotina,
promovendo a desestabilizacio das coisas do cotidiano, com aquio que estava
naturatizado.

Os espagos especificos existentes, principalmente os mais atuais, ao ar livre,
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sugerem atitudes mais autdnomas e de livre escolha, forjadas na negociagio da convivéncia
coletiva. O “Programa Lazer” visava ¢ visa, ainda, estimular as pessoas para uma vivencia

de lazer, contudo, mediando os niveis possiveis de livre escolba ¢ autonomia.
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CAPITULO V

ULTIMAS PALAVRAS

5.1. Espaco ou pregrama — o que garanie a animacio?

Esta mvestigagdo buscou percorrer um roteiro sugerido apresentado como
“questdes geradoras”, que na medida em que eram exploradas aproximavam ao
cumprimento dos objetivos propostos. Assim, como resultado pretendido foi realizado
levantamento do desenvolvimento historico do lazer na Administracio Pablica do
municipio, identificando sua programacio das agdes. Da mesma forma, resgatou-se o
processo de desenvolvimento wrbano de Sorocaba, mapeando os espagos piblicos da
cidade.

Ao longo desta trajetoria investigativa, foi possivel identificar como o lazer foi
entendido dentro do desenvolvimento urbano de Sorocaba, na perspectiva de fungfio social
da cidade. Além disso, de modo geral, os conceitos aqui discutidos ¢ amplamente debatidos
se propbem a servir de parimetro para processos de planejamento de politicas de lazer ¢
quica, de politicas urbanisticas de oufras cidades.

Na interpretagio de alguns dos dados coletados ocorreu a preferéncia para um
novo olhar, 0 qual permitisse demonstrar que ha mais elementos presentes em documentos
¢ propostas, leis e argumentos do que os métodos objetivos podem captar. Assim, este
trabatho ousou abrir espaco, mesmo que restrito, & possibilidade de perceber a perspectiva
subjetiva que permeia as relagdes socials, as mtengdes institucionais € todas as esferas da
vida, as quais constituem suas idéias traduzidas por seus “discursos”.

Provavelmente, isto foi provocado nesta pesquisa pelas proprias caracteristicas
que envolvem a temética do lazer, multidisciplinar, multifacetado, composto por diferentes
mieresses culturais, lembrando que neste trabalho é entendido como dimensdo priviiegiada

da existéncia humana.
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Talvez, chegara o dia em que os gestores de politicas setoriais de lazer
concluirdo que ndo hd como administrar este campo de intervengio sem conhecer as
representacdes e crencas, indo além de habitos e costumes, presentes em seus grupos alvos.
Aspectos que nem sempre podem ser identificados por meio de questiondrios rasos e
fechados, mas merguthando mais a fundo na cultura da sociedade, em sua onigem e em seu
presente, buscando verificar para ende caminba.

Retomando ¢ arcabougo construido ao longo desta mvestigaciio, trabalhou-se
prioritariamente em duas vertentes — a evolucfio admimistrativa do esporie e lazer
(programa) ¢ o desenvolvimento urbano (espago).

Na categoria programa foi estabelecida uma revisdo histérica da progressdo
administrativa, bem como o respectivo desenpho orgamizacional apresentado ao longo dos
anos, ideptificando a trajetéria percomida pelo pensamento politico acerca do
gerenciamento do lazer, tendo como delimitagio o “Programa Lazer” como marco
fundamental de intervencio do poder ptiblico na 4rea.

Na categoria espago, acomoda-se tanto a discussdio acerca do planejamento, a
legislagdo pertinente, a concepgdo dos planos diretores, constitiindo-se uma esfera
subjetiva do “vir a ser”, como também todo mapeamento da ocupagio da cidade com seus
efeitos objetivos do que “realmente € ou tem sido.

O processo de construgfio organizacional dos setores responsavels tanto pelo
lazer quanto pelo desenvolvimento urbano foi marcado de contradigio. O que era diio e
pretendido ndo encontrava eco em agdes operacionais, corroborando com a dicotomia
teoria/pratica to recorrente no contexto das miciafivas de politicas pablicas.

No campo do lazer, foi identificado o surgimento da Comissdo de Assisténcia
ao Esporte, em 1937. A preocupagdo com o ordenamento da ocupacdo espacial veio
somente em 1948, esbogada por meio da intengdo de diligenciar o desenvolvimento urbano
a partir da definigdo da “Faixa da Zona Central™, que culminon com um codigo de obras,
em 1950. Estes dois marcos temporais demonstram que a atengio com a area do esporte €
lazer antecedeu & questdo de desenvolvimento espacial da cidade no que tange a acdo
afinmativa da Administraciio Publica.

# ai n° 35, de 24 de maio de 1.948, que dispunha sobre o estahelecimento de uma *Foixa Comereial Central’,
para efeito da melharia arquiteténica da cidade de Sorocaba.
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Por outro lado, vale assinalar que esta Comissio era composta por membros
vohmtarios de carater honorifico, ndo sendo wma atividade remumerada. Embora fosse
dirigida pessoalmente pelo Prefeito Municipal, ndo parece errdneo afirmar que “cuidava-se
do esporte por lazer”. Esta assertiva baseia-se na proposta de Stebbins (1999) que frata do
“lazer sério”, o qual Insere o vohmtariado como uma atividade realizada no tempo de lazer.
As pessoas se dedicavam voluntariamente dentro da CAE, ja naquela época, com espirito
de gratuidade, contribuindo com os destinos das agdes do campo esportivo sorocabano,
sitnagio, que, alids, ocorre atualmente com a Comissdo Central de Esportes, na condi¢io de
orgio consultivo.

Outro aspecto que demonstra certa contradi¢io entre a intengdo e a aglo € o fato .
de que o primeiro “equipamento especifico de lazer” (Requixa, 1980) da esfera da
Administragio Mumcipal destmado a pratica esportiva fora impiantado 15 anos depois, o
Ginasio Municipal de Esportes. Depois disso, decorreram mais trés décadas, e somente em
1973, foram construidos dois Centros Esportivos, conforme mencionado anteriormerite.
Desta forma, identifica-s¢ a existéncia de uma espécie de “elo perdido” na matenalizagio
da itenciio de se promover a drea esportiva, com lento processo de ampliagio de base
fisica no dmbito da administracio piblica municipal. Contudo, amda assim, pelo fato da
Iogica adotada ser a da seletividade e da competigio, o conjunto da populagio ndo era foco
das politicas pablicas da drea, naquele periodo.

Ao lado disso, o desenvolvimento dos conceitos de urbanizaco da cidade
iniciou-se, igualmente na década de 50, sem fazer quase nenhuma mengdo a areas
destinadas 3 pratica e vivéncias recreativas e esportivas. Houve, nesta oporiunidade, algama
pequena atengio para as casas de divers3o™, cuidando da manutengio e funcionamento.

Mais tarde, a década de 70 foi marcada por acontecimentos que merecem
destaque. A elaboragio do Plano Diretor Integrado — PDI e a implantagdo do “Programa
Lazer”, ja citados e analisados em outros momentos dentro desta investigagéo. Em ambos
documentos ha uma explicita preocupagido com a qualidade de vida, traduzidas pelas
caracteristicas merentes a cada campo do conhecimento, as quais constifuern em atributos
arrojados para seu tempo.

4 Em 1954, surgiram leis regulamentondo o dedetizagiio em cinemas e featros, bem como emisséo de alvards de
funcicnomento medionte laudos periciois de seguronga.

16



O prmerro surgin em 1971, intitulado Plano Diretor Integrado, entabulou
significativo avango conceitual, reconhecendo as fungfes sociais da cidade, aos moldes do
propugnado na “Carta de Atenas”, com forte énfase ao lazer, as atividades esportivas,
recreativas e as culturais. Explicitou preocupaces com as dreas verdes e livres da cidade,
bem como destinando sua vocagio para o lazer.

O segundo apareceu alguns anos depois, em 1977. Entfo surgia uma nova
proposta de intervengdo — “Programa Lazer” — com o objetivo de prestar servicos de
recreacdo e lazer & comumdade, dando outros sentidos 2os espagos e as experiéncias
recreativas.

Cabe salientar, que a base fundamental do “Programa Lazer” encontra-se em
vigéncia com algumas adaptagbes até os dias de hoje. Contudo, o referido Plano Diretor
Integrado ndo fo1 plenamente mnphkmtado, ao contrano, ao que tudo indica configurou-se
em mais um documento sem eco, fendo caido no “esquecimento”. Quats sdo as possiveis
explicactes para isto?

Em certa medida a vocagdo para o lazer presente na cidade de Sorocaba, parece
ter respeitado os lastros da cultura e ter reencontrado raizes profindas no Ciclo do
Tropewrismo, que promovet suas pujantes e renovadas feiras, constituindo infimeras formas
de encontros comerciais ¢ festivos. Estes eventos de outrora eram realizados sempre em
logradouros e locais risticos e muitas vezes adaptados.

Os eventos de lazer da amahdade também carregam wma sintonia com 0
improvise ¢ a capacidade de se adaptar, buscando promover as festas e encontros que
continyam a reunir grandes nameros de participantes. Procuram os espagos alternativos,
explorando as muitas possibilidades que o movimento proporciona. Este trago ristico
remete a uma simplicidade de quem cultiva festa ¢ andanca e sempre esta pronto para uma
nova aventura.

Por sua vez, o planejamento wrbano proposto com aquela vanguarda, parece ndo
ter encontrado as mesmas raizes culturais ¢ embora tenha enfatizado a preocupagio com
um espago que confribuisse na melboria da qualidade de vida, cumpriu seu papel de
ordenador do uso do solo, porém sob a égide do “espago utllitirio”. Neste periodo
registrou-se wmna explosio de loteamentos ¢ implantagdo de novas empresas. Haja vista que
a populagio de Sorocaba de 174 mil habitantes, em 1970, cresceu para mais de 500 mil, em
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2000, ao tempo em que o desenvolvimento econdmico do mmmicipio registron um novo
“boomn” mdustrial, comparado ao ocorndo nos dias da “Manchester Paulista™, do final do
sécule XIX. (Fundagio SEADE, 2002).

Esta amphacgio vertiginosa de loteamentos do novo Plano Diretor alargou a
quantidade de residéncias, o que mstiga a novas reflexbes. Ao contranio das cidades
brasileiras, Sorocaba registra baixos niveis de “favelamento”, Em 1990, segundo
informagdes da Prefeitura Municipal “apenas 0,7% da populacdo vivia em favelas ou
corticos (..) constatou-se 71% da populacido iem casa” (Jornal Cruzeiro do Sul, 1991,
p.10).

Além dos fatores de ordem sOcio-econdmica que traduzem as condigbes
favoraveis da populagdo, embora tenha ocorrido este grande crescimento do tragado urbano
em termos de novos bairos, 0 mesmoO ndo ocorret com as areas destinadas a pratica de
lazer. E possivel, desta forma, inferir que as atividades do “Programa Lazer™ ganharam
expressdo € ressonincia, wma vez que ¢las eram realizadas tanto em espagos especificos e
nio especificos, suprindo assim uma caréncia operacional que, alids, amda ¢ registrada nos
dias de hoje.

Feitas estas ilagGes e algumas consideragles provisorias, importa refomar a
reflexdo proposta por esta investigac§o. Na relagio do espago com programa, quem garante
a animagdo? Entdo, a pariir da compreensdo do que seja esta animacio € possivel formular
a questio da seguinte maneira: “quem pode garantir a alma?” Mais ainda, o que pode ser
um fator causal?

Nesta perspectiva, para melhor entendimento, vale retomar as contribuicdes de
Requixa (1980), discutidas anteriormente {(item “Lazer e Amimacgio) acerca de “uma
politica de amimacdo socio—cultwral”. A esse respeito, no caso de Sorocaba algumas
consideracdes podem ser feitas. O quadro de profissionais que atua no campo de esporte €
lazer é formado por quatro tipos distintos: o Professor de Educagdo Fisica, o Técnico de
Esportes, 0 Técnico de Recreaglio ¢ Lazer, o Tremador e o Agente de Lazer. Os dois
dltimos grupos ndo necessitam de formagio de nivel superior.”’ Analisando este espectro

% #programa Lazer” denominava “Area de Lazer” as tradicionais manhds de recreio ou rva de fazer. Estas afividades
geralmente eram realizodes em espagos ndo especificos: reus, progas, lotes, eslacionomentos, dentre oulros.

' Apesar disso, alguns profissionais concluiram sua formagao superior, embora néio fenham sido promovidos para
ouiros patarnares denfro dos niveis de carreira.
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organizacional, esta diferenciacio se confirma na forma de atuacdo frente as atividades.
Entretanto, € necessdrio fazer as ressalvas de que em muitos casos os embasamentos
conceitnais nio permitam tantas departamentalizacGes. As formas de atuagfo se apresentam
da seguinte maneira: o Professor de Educagdo Fisica € o Técnico de Esportes atuam tanto
em atividades esportivas prioritariamente cormmitirias quanto em tremamentos de Esporte
de Rendimento. Os Técnicos de Recreagio e Lazer> atuam dentro das atividades do
“Programa Lazer” (que hoje nfo possui esia denominacgdo), reproduzindo um amplo
“cardapio” de eventos, tipicos dos contetidos culturais do lazer. Ha uma estabilizac@io e
naturalizagio de conceitos acerca do tema, a partir dos quais ¢ nitida a diferenga entre
atividades esportivas ¢ de lazer.

Quanto ao Programa de Formagio e Capacitagdo de Recursos Humanos pode-se
levantar algumas mformacles sigmficativas. Os treinadores ndo tém formagéo de ensmo
superior, possucm foco de atuagio monodisciplinar, mais precisamente ministram a
modalidade futebol. Alguns Professores de Educacdo Fisica e os Técnmicos de Esportes
possuem cursos de Especializagio e todos os Técnicos de Recreagiio ¢ Lazer fizeram cursos
de Especializacdo especifico na drea. Apos uma etapa de reunificagido do grupo, ocorrida
em janeiro de 2001, foi estabelecido wn programa permamente de encontros técnicos
semanais, com a promogdo de oficinas e cursos.

Um importante grupo que merece registro especial € representado pelos
“voluntarios do lazer”. Este grupo atua nas atividades de lazer b2 mais de duas décadas.
Atualmente, estio em quase 300 integrantes. Apesar de “animadores voluntarios”, possuem
caracteristicas diferentes ao grupo mencionado por Requixa (1980), uma vez que eles ndo
atuam em suas comunidades. Ao contrario, realizam suas agdes nos diferentes pomtos da
cidade, conforme a demanda das atividades.

Na otica de Stebbins (1999) este grupo leva mesmo o lazer a sério. Entende-se
methor esta aftrmativa quando se acompanha os preparativos das diferentes attvidades
recreativas ¢ de lazer promovidas pela Secretania de Esportes ¢ Lazer coptando com
imprescindivel participagio dos voluntarios. Para e¢las, demanda-se programas de

52 Com os modificacses o transferbncios dos Téenicos de Recreagdo e Lazer infra-secretorios, indo do Secretorio de
Esportes e Lazer -~ SEMES para o Secretaria da Crianga e do Adolescente — SEMEAR, depois para Secretaria da
Cidadania e por fim, de volta a SEMES, houve uma evidente cisdo e desatticulacde do grupo, com canseqiiéncias
perceptiveis nas relacdes interpessoais.
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capacitacio ¢ treinamento, inchundo discussdes conceituais. Observando esta “relagio de
parceria e solidariedade™ € possivel se perceber algumas caracteristicas importantes. Por
exemplo, em fevereiro de 2001, quando foram abertas as inscngdes para 0 novo Projeto
“Voluntariado: Lazer levado a Sério”. Em 24 horas, as 200 vagas disponiveis foram
preenchidas, ficando ainda wma longa fila de espera para uma outra oportumdade. Ora,
talvez se pudesse justificar esta resposta por se tratar de uma capacitagdo.

Neste senfido, cabe mencionar ainda uma outra experiéncia expressiva. Trata-se
do Projeto Férias Quentes (conhecida comumente por coldnia de férias} que é realizado
durante as fénas escolares de janeiro ¢ de julho (bd quase 25 anos). As 320 vagas para
“monitores ~ voluntirios”, que deverdio atuar durante duas semanas s3o normalmente
preenchidas em menos de quatro dias, e forma-se uma Impressionante hista de espera de
quase cem nomes.

Torna-se instigante buscar as causas para este movimento, Embora, ndo tenha
sido exammado com mvestigacdo especifica, pode-se inferir duas motivagdes. A primeira, €
talvez mais Obvia, é que estes voluntarios vio em busca de novas relaches inter-pessoas.
Mais do que preocupados em viabilizar experiéncias de lazer para criancas de classes
sociais mas baixas, eles estdo a procura de seus lazeres, de sua satisfagio pessoal. Dai,
assinalar as consideragbes de Stebbins, que defende a idéia que a agdio de voluntariado,
junto com as de amadores e hobistas constiteem-se no que o autor denomina “lazer sério”.
A outra, é que esta atividade se tornou uma tradi¢do cheia de sentidos e, € considerada, pela
populagio, como um momento magico de vivéncia de lazer, no qual as criangas terdo seu
direito de brincar. Importa informar que muitos destes monitores ja foram criangas
beneficiadas por este projeto. Por fim, pode-se dizer que nesta acfo existe pura animacio,
na wnidio de muitas almas que se encontram para wna tarefa tratada seriamente; brincar.

Tragando um perfil deste grupo, sabe-se que a formagio académica é mesclada.
Em levantamento realizado em 2001, junto a 200 voluntirios constaiou-se que a maioria era
oriunda do curso de letras ¢ pedagogia ¢ muitos eram do ensmo médio. Alguns estudavam
Turismo e apenas doze cursavam Educac¢io Fisica. Este € umn curso tipicamente associado
ao campo do lazer. Este aspecto aponta para uma certa predisposicio multidisciphnar
preconizada por Requixa (1980).
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Na realidade estudada foi possivel detectar alguns dos elementos constitutivos
da animagio socio-cultural preconizados por esse autor, ou seja, 0 agente espontineo
convive com o profissional especializado. Por outro lado, este Gltimo demonstra tragos de
estagnacdo, uma vez que os procedimentos metodologicos empregados para a consecucgio
das atividades sdo, em sua maioria, os mesmos que eram utiizados pelo “Programa Lazer”,
em 1977, guardadas as evolugdes tecnologicas disponiveis na atualidade. Assim, ja serd
possivel afirmar que o “programa” garante a animacio? Afmal, neste caso, consegniu se
sustentar no tempo e preservar algumas marcas.

Antes do risco de uma conclusio precoce, cabe explorar mais 2 questdo do
espago como fator importante na animacgdo. Resgatando um pouco de tudo que foi
discorrido ao longo deste texto refletiu-se sobre um espago que ¢ fisico, embora se tenha
reconbecido ¢ até mesmo anunciado que dele ndo se dissipa a subjetividade, nZo como
oposta, mas como componente. Nao foi frajetoria nvestigar como os individuos véem e
representam o espaco. Aqui, foi analisada e discutida a representagiio deste espago a partir
de um olhar institucional, pelas suas leis e pelas definigbes das condutas admmistrativas
municipais. Este foco, na forma coletiva nio desmerece a 6tica do individuo, apenas nfo é a
proposta do estudo.

Nos diversos ensaios foram apresentadas contradigdes que nem sempre
caracterizam o progresso. Um avango, no entanto, preserva-se inalterado desde o inicio, o
qual vem embalado no coneeito, mas pode influenciar uma acdo: uma cidade que reconhece
que também é constituida de lazer, cria ambiente propicio para uma dimensdo humana
privilegiada, ungida da possibilidade da vivéncia ludica.

Entretanto, este debate pode ser aquecido pelas consideragbes de Garcia (1996),
as quais propdem instigante questdo de que “fodo espaco lidico €, necessariamente, um
espaco de lazer, mas que o inverso nem sempre ¢é verdadeiro”. (p.16).

Isto € facilmente comprovado com o exame de instalagbes especificas
destinadas as praticas dos virios imteresses culturais do lazer, predominantemente as
destinadas 4 experiéncia fisica-esportiva. S¢ para citar um aspecto, as cores de muitas
construghes publicas recreativas sjo pintadas das cores cinza ¢ branca, cores neutras que
ndo despertam muita motivagao.
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Sorocaba n3o foge a regra. Mas, o que chama a atengéio é como uma cidade que
demonstra vanguarda programatica no se deu conta de que o desequilibrio estava posto.
Nio que o espago ndo fosse fundamental, € que ele nfio era necessariamente permanente. A
cada promogio ele era reinventado, redescoberto, e revestido de movagdo, respeitando a
evolugio do tempo. Aqui se consolidou a perspectiva “errante” de wm “espago virtual”,
construido nos movimentos de cada sazfio programatica, re-editando, de alguma forma, os
pousos das tropas e suas feiras festivas e cheias de novidades.

Nas sucessivas Administragbes Piablicas do mumicipio de Sorocaba que se
revezaram ao longo das ltimas décadas, observa-se o trago comum na dificuldade de
instalar pontos fixos que permitam que ali acontecam seus fluxos. Ndo foram as orientagles
partidarias, ideologicas ou programaticas, causando estranheza a2 logica do poder publico
que tem um certo fascimo por obras vistosas, bem fixas ¢ candidatas a monumentos de uma
fase. Nido parece ser suficiente tampouco meramente defender a tese de que o lazer ndio é
prioritario.

Recapitulando alguns pontos: 1) esta investigacio enconfrou uma cidade que
tem programa de vanguarda que se sustenta na tradi¢do e numa vocacgdo histérica para o
lazer; 2) identificon uma comumidade que se solidariza no ato vohmtario de levar a sério a
brincadeira e, 3) constatou-se ser uma cidade que prefere a aventura do espaco que se re-
descobre constantemente.

Cabe reafirmar, ainda, o entendimento de lazer assumido neste estudo. Como
recomenda Gutierrez (2001) ao abordar a questio metodologica do estudo do objeto lazer,
que ndo se deve apenas se pautar no empirismo, entretanto, assinala que o “estudioso
deverd fazer opcbes pessouis baseando-se numa viséo de mundo” (p. 64).

Nesta perspectiva, 0 lazer aqui € compreendido como fendmeno pessoal ¢ como
uma dimensfio prvilegiada da experiéncia humana, que permite sugestivas e ricas
possibilidades de observagio da sociedade, relembrando Magnani (1998) que preferm
estudar o trabalhador da periferia e seu pedaco pelo viés do lazer.

Considerar estes valores nfo significa, contudo, desconsiderar os blogueios e
limitages enfrentadas pelo processo de gestio de uma politica piblica de lazer. Assim,
pode-se destacar a titulo de suporte conceitual a proposta de Gutierrez (2001) do modelo
matricial, no qual as agOes de lazer possam ser desenvolvidas atreladas em outros campos
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de mtervengdo. Caracteristica que talvez se explique nfio somente por uma caréncia de
Tecursos, mas também, na propria riqueza da natureza interdisciphnar do lazer.

Neste confexto, aliando programa, amimadores € espagos que automaticamente
sdo fatores que afraem virios olhares multidisplinares, a recomendagio dentro de uma
politica setorial de lazer aponta para a constante necessidade de aprimoramento conceitual e
operacional, com respectiva ¢ mmprescindivel ampliagio de investimentos.

Se forem considerados alguns exemplos dentro da consttuigio de novos
espacos, encontra-s¢ a re-significaco destes lugares, mas em muitos casos a sua negagdo
ou a sua Iiteral desconstrugéio.

Sorocaba se locomove lentamente nesta seara, mostrando alguma reagio apenas
agora em sua historia bem recente de valorizagio dos espagos urbanos € mesmo assim, no
campo do lazer vacila. Porém, algumas experiéncias apontam para uma sedimentagio
importante de que uma cidade deve dar espago para a fungdo do lazer, nio sé de descanso,
nfo 3¢ de desenvolvimento, mas também de divertimento. Por meio, de algumas imiciativas
diferentes estimula o debate ao fomentar o foco em parques abertos com pistas de
caminhada, ampliando o repertdrio de experiéncias € grupos atendidos, demonstrando
resisténcia ao bordio de que area de lazer € somente campo de futebol. S&o agdes timidas,
porém, reais.

Elaborando sua nova proposta de plano diretor, ainda demonstra o fracasso da
concepgdo sobre o processo de gerenciamento da ocupacgio urbana. Mesmo que se tenha
proposto o aumento de 10 para 12%, a reserva para area de recreio em novos loteamentos,
conforme a wltima versdo enviada para votagdo na Cimara de Municipal, a decisdo persiste
numa 1ogica perversa. As areas depominadas verdes ou do sistema de lazer se destinam em
verdade, em preservar as qualidades de permeabilizagio do solo. Isto equivale dizer, que
ndo sio recomendavess a consirugdo de estruturas impermeaveis. Assum, vishambra-se, pelo
menos teoricamente, ¢ determinismo de que campos de futebol gramados e mesmo
generosamente, pistas de camiphada em saibro, sejam as indicagdes mais adequadas para
estas areas, deixando o dificil mister de uso de areas chamadas stitucionais para as quais
também se destinam escolas ¢ hospitais, ou quicd o direrio de preempgfio, com a
desapropriagiio ¢ respectiva compra de outras dreas. Esta vis3o wrbanistica revela uma
concepedo funcionalista, traduzindo uma dupla perversidade 4 quahlidade de wvida: 1)
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favorece a logica do mercado (a area “ndo loteavel” fica de “resto” para o lazer) e, 2)
concorre com equipamentos sociais “mais nobres™ nas sreas institucionais.

Gutierrez (2001) tem razio, quando analisa a fragilidade dos recursos
destinados as politicas de lazer. Por outro lado, Requixa (1980) também ja alertava para o
fato dos mvestimentos nos recursos hmmanos serem menos perceptiveis mum primeiro
momento, em detrimento dos recursos materiais, lembrando que um “amimador” ¢ o
responsavel natural por trazer a “alma” e conseqiiente animaco.

Alma de qué? Do lazer? Das pessoas? O qué ou quem pode dar alma ao lazer?
Programa ou espago? Sem desviar do ensejo de responder a esta questdo. Vale entdio,
rememorar os caminhos percorridos até aqu. Embora os resultados ndo tenham se
apresentado de forma linear, mem mesmo puderam ser excludentes nas eventuais
confrontagdes, cabe a permissdo de uma dltima perspectiva. Invertendo o enfoque, ndo
seria possivel propor a questdo dizendo que talvez a prépria vocagdo histérica de Sorocaba
para lazer constitua a alma para a sua vivéncia?

Esta vocac@o historica percebida ¢ fruto do processo cultural que de alguma
forma influenciou a qualidade, assim como a quantidade da experiéncia de lazer da
populagio. Portanto, € possivel dizer que a propria experiéncia de lazer garante sua
animacdo. Dizendo de outra maneira, a animagdo no lazer nio estd necessariamente ligada

a um “animador externo”, mas a propria capacidade geradora do lazer em si.
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ANEXO 1%
IV - O PROGRAMA LAZER

I- Macre — Objetivo

“Educar a populagdo, em todas as camadas sociais consideradas a utilizar de forma
adequada o tempo livre de que dispée, propiciando a cada individuo, condigbes de
recuperacdo psicossomadtica e de desenvolvimento pessoal e social »12

2- Sub — Programas

De acordo com o documento “Nota Téenica Introdutoria: Planejamente Educacional
em Municipio”, do P.S.E.S., a sele¢do de sub-programas ¢ formulada segundo critérios:
técnico (diferentes niveis, ramos, modalidades ou aspectos especiais do sistema);
administrativo (unidades responsaveis de execugio); geogrdfico (distribuicio da atividade).

Na selegio dos sab-programas do Programa de Lazer foram ainda considerados os
seguintes aspectos da realidade que enfrentamos:

a) No P.S.E.S., os Programas Educacdo, Cultura e Esporte, sio amparados por Lei o
que lhes faculta recursos de todas as ordens, ndo acontecendo o mesmo para o
Programa Lazer.

b) Em vista do exposto no item anterior, 3o houve condigio normal de se estabelecer
um Plano de A¢do para viabilizar o Programa Lazer em 1977, uma vez que no
Or¢camento Programa deste ano, elaborado pela admmistraciio anterior nfio previu o
desenvolvimento de um programa de lazer.

¢) A pesar das dificuldades apresentadas, afravés do Programa Lazer, a Secretaria da
Educagiio e Sande realizou duas grandes promogdes — MANHA DE INTEGRACAO
DO TRABALHADOR ¢ FEIRA DA BARGANHA - além de co- pariicipar em
infrneros eventos na drea, destacando-se a atuagdo da UNIMOS/ SESC de
Campinas que desenvolveu excelente trabalho junto a comunidade de julho a
outubro de 1977 mclusive com o desenvolvimento da FEIRA DE LAZER. Os frutos
dessas promogdes, sem divida alguma, refletram em varios segmenios da
comumdade a importincia do lazer, predispondo-se para a agdo, e, em termos de
Municipio como um todo, for despertado o valor que as atividades de lazer podem
oferecer na utilizagdo do tempo livre.

d) Durante estes primeiros meses da amal Admimstragio, acentuadas as linhas
adotadas pelos Programas Educagdo, Esporte e Cultura, ja amparados
administrativamente para a agdo, coube ao Programa Lazer a oportunidade de
exchuir dreas que lhe poderiam competir € no entanto, ja vinham sendo atendidas em

2 Exraido e digitado do documento PLANO SETORIAL DE EDUCACAQ E SAUDE 1977- 81, o Capitulo IV referente
ao “Programa Lazer”. Este documento foi elaborado & época pelo Prof. Dr. Antonio Caros Bramante, eniGo Chefe
do DivisGo de Educacdo Recreagiic Infontil, da Secretaria de Educacdo e Salde da Prefeifurg Municipal de
Sorocoba. {As notas de roda pé esido com sua humeragiio original).

2 pS.ES. — Cop. IV Objelivos, item 4 - Programa Lozer. Sorocaba, SP, 1977.

132



sub-programas diversos.

Em vista das justificativas expostas, o Programa Lazer é proposto em quatro sub-
programas basicos, a saber:
e Recreacdo Comunitaria
® Recreagdo em Micro-Ambientes
e Recreagdo em Parques Municipais
o Eventos Especiais

RECREACAO COMUNITARIA

Visa desenvolver junto a segmentos da comunidade, programas de conteado
desportivo, cultural ¢ atividades recreativas. Dentro da mesma linha de pensamento em
relacdo a critérios para determinar os Sub-Programas (técnico, administrativo e geografico),
em nivel de Projetos, consideramos duas unidades basicas. Ao estabelecermos dois Projetos
para esse Sub-Programa Lazer e vice-versa.

Projeto Area de Lazer

A partir de anseios de determinados grupos ja constituidos, principalmente em
fun¢do de localizagio geografica, cabe ao Programa Lazer oferece assessoria para o
desenvolvimento de atividades de lazer em areas publicas especificas, prevendo-se a curto
prazo a autonomia técnica desses grupos para consecugiio de seus objetivos.

COMUNIDADE <:j PROGRAMA LAZER

Projeto Unidade Mével de Recreacdio - UNIMOR

A abordagem deliberada do Programa Lazer em um determinado segmento da
comunidade unplica na consideragfio de diversos fatores.

Sob o aspecto geografico, € necessirio avaliar-se o desenvolvimento do primetro
projeto (Area de Lazer), para que, utilizando de indicadores que possuimos'” possamos
mapear as areas que serdo comsideradas. Esses dados sobre concentragio demografica,
grupos etanios, mdicadores socio- econdmicos, permite- nos inferir o valor que € atribuido
ao tempo livre a pariir das atividades da populacdo e outros que permitirio ¢ outros ao
Programa Lazer langar as bases da ag¢io metodolégica de abordagem, em determinada
regido da comunidade.

Como estratégia, optamos pela Unidade Movel. A experiéncia tem mostrado ser
valida a premissa que em determinados niveis ndo ha o envolvimento comunitario
necessario, por ndo se conhecer a atividade e, se “Maomé ndo vai 4 montanha_..” € nossa
obrigacdo levar as atividades de lazer até “a porta™ para que se estabelega o primeiro passo

¥ Pesquisa $ocio- Econdmica — municipic de Sorocaba — FIESP/CIESP Delegacia de Sorocaba, 1976,
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que ¢ a identificagdio com o desconhecido.

No que diz respeito a operacionalizacdo do projeto, seu custo/ beneficio € altamente
convidativo, se considerarmos alguns equipamentos de lazer, transportados dentro de uma
"kombi" por dois técnicos especializados.

COMUNIDADE I:> PROGRAMA LAZER

Acreditamos que 4 medida em que se desenvolva o aspecto educativo da prética das
atividades de lazer pa primeira agdo, poderemos considerar esse segmento da comunidade
pronto a integrar o Projeto Area de Lazer apenas a assessoria técnica de anirac3o.

RECREACAO EM MICRO-AMBIENTES

O objetivo deste Sub-Programa € o de introduzir atividades de lazer em instituigdes
de ambito social de caracteristicas proprias, obedecendo a uma acgido metodologica de
abordagem especificas ¢ de acordo com as necessidades de cada grapo.

Em nivel de Projeto, duas areas foram selecionadas e que poderdo desdobrar-se em
diferentes atividades de acordo coma chentela a ser trabathada.

Projeto Recreacio para Grupos Profissionais

Afravés da integragdo dos Progromas Cultura e Esportes, o Programa Lazer,
desenvolvera atividades recreativas para grupos profissionais especificos ligados a
Industria, Comércio, & rede banciria e oufros, gue agregam populagdo significativa no
Mumnicipio cuja necessidade de envolvimento em uma programacio estruturada € evidente,
dada 2 inexisténcia de qualquer movimento nesse sentido.

Projeto de Recreacio Terapéutica

As atividades de lazer, reconhecidamente agem dentro de um processo auxiliar de
recuperagio do individuo pelas finges profilatica ¢ reparadora que lhes sio peculiares.
Baseado nesses fatos, o Programa Lazer pretende selecionar um ot mais grupos especificos
para através de atividades recreativas, atender as necessidades dessa clientela. Nessa area, o
Programa Lazer desenvolvera programagdes em contato direto com Programa de Promog3o
Social da Divisdo e Saide Piblica ¢ Assisténcia Social da Secretaria, em todas as fases do
planejamento, considerando-se o tipo de abordagem e ag3o que o mesmo ja vem
desenvolvendo junto a esses grupos (hospital, tercemra tdade, excepcional, penitencidria,
etc.).

RECREACAO EM PARQUES MUNICIPAIS

Sorocaba conta atualmente com trés areas consideradas Parques Municipais: pargue
Natural de Esportes, Pargue da Biquinha ¢ o Parque Municipal “Quinzinho de Barros”,
este thltimo, o Vmico orgamzado, estd dentro de objetivos especificos determunados
(Zoologicos).
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Para os dois primeiros, inexistente qualquer infra-estrutura programatica. Antes de
serem areas de lazer, representam perigo a populagdo, haja vista os casos de afogamento e
promiscuidade neles observado.

Antes de qualquer planejamento hd exirema necessidade de um perfeito
entrosamento de Programa de Lazer com a Secretana dos Servigos Communitarios da
Prefeitura através da Divisio competente, para que, se estabelegam prioridades em nivel de
infra-estrotura fisica minima (banheiro, bebedouro, acesso a drea), muito mais a cargo da
oltima, para que as atividades possam ser programadas pelo primeiro.

Projeto Parque Municipal “Quinzinho de Barros”- P.M.Q.B.

Contando com 100.000 m2 de 4rea, aproximadamente 700 animais pertencentes a
40 espécies, lanchonete, orquidario, reserva de mata virgem, lago, “playground” e o Museu
Historico Sorocabano, o Parque Municipal “Quimzmho de Barros™ nos seus nove anos de
existéncia, tornou-se uin dos mais respeitados zoologicos do interior do Brasil.

Por tradi¢fio, quando se fala em lazer em Sorocaba, a populagio de modo geral
associa essa idéia ao P.M.Q B, haja vista a freqii€ncia que em 1976 foi de 230 mil pessoas.

Por 34 possuir toda uma estrutura admimstrativa e programatica, a atvacio do
programa lazer nesse recinio sera em termos de otimizar a utiizagfo de seus recursos, com
objetivos voltados para a educagio da populagio sobre a importincia da preservagdo do
meio-ambiente.

indubitavelmente, educadores, em geral, t€m demonstrado que o fenémeno
aprendizagem extrapola os ensmamentos do mestre dentro da sala de aula. Os mimeros
estimulos advindos principalmente dos meios de comunicagio de massa tém fomentado
junto aos educandos novas possibilidades de aprendizagem. Outro fator que vem recebendo
crescente apoio ndo so de pedagogos, mas arquitetos e antropologicos é a importincia da
interagdo “espago-fisico ¢ espago-humano™ quando considerados como agentes naturais do
processo educativo.

Nessa area, a proposta do Programa Lazer serd a de desenvolver atividades
educativas utilizando uma metodologia que explore a informalidade € a espontaneidade do
processo educativo. Como ¢ bem frisado no documento “Cenfro do Estudo do Meio”
editado pelo Servigo Social do Comércio, essa metodologia, “sensibiliza ndo s6 o educando
como também e educador a explorar mais o meio ambiente € a superar a falsa dicotomia
hora- de — estudo e hora de lazer” (SESC, Sao Paulo, 1976 p. 2- 3).

Quanto ao tipo de atividade em si, sera elaborado um planejamento conjunio
PMQB/ Programa lazer/ Escola de 1° ¢ 2° Graus das redes Municipal, Estadual e Particular,
para que sejam levantados os aspectos educativos do local, possiveis abordagens, para em
seguida ser elaborado um roteiro de pesquisa antes, durante e apds a visita dos alunos.

Projeto Pargue Natural de Esportes — P.N. E.

Ocupando uma area de 125000 m2, o PNE. dispde de recursos naturais de
infindivel exploracio em termos de lazer. Como ja foi mencionado, infelizmente, no afi de
mauguracdes precipitadas, esse recinto foi aberto 2o péablico sem mimma infra-estrutura em
termos da higiene, os “banheiros™ (dois cubiculos) estio semidestruidos; seguranca (duas
pessoas ja morreram afogadas) e o pior, favorecendo sua utihzagio até por marginas, o
que, em iltima andlise, muito dificulta o estabelecimento de wma programacio sadia e
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orientada.

Conta atualmente o PN.E_, com dois lagos e pequena reserva de mata virgem, pogco
artesiano — na sua entrada frente a casa do zelador — “sanitdrios™ e nm elaborado circuito de
exercicios em aparelhos (paralelas, barras, argolas, bancos e outros) baseados nos famosos
programas de condicionamento fisico em dreas livies em Paises da Europa: Trimdich
(Alemanha), Vitaparcue (Suiga).

Além das deficiéncias mternas, sua utilizacio é dificultada pelo acesso: € inacessivel
em tempo chuvoso.

Segundo informacdes da Secretana dos servipos Comunitirios, & qual estd
vinculado, bha planos de instalagio de seis a oito sanitarios acoplados a wma lanchonete,
além da canalizagio da agua do pogo artesiano par pontos estratégicos do Parque. Através
da verba para “Cidades-Médias™ a avenida Trés de Margco vem recebendo as primeiras
benfeitorias para tornar-se uma via de acesso das melhores.

Portanto, nada mais logico que o Programa Lazer considere essa area como rica em
termos de programacdes fufuras para a familia sorocabana. Desde a avaliagio da aptidio
fisica, através do treinamento em circuito ¢ natacio nos lagos (com a devida observagio de
salva-vidas) até atividades mais calmas como um piquenique familiar poderdo ser
mcentivados.

Projeto Parque da Biquinha — P.Bq.

Situado em local privilegiado, a menos de dois quildmetros da Praca Cel. Ferando
Prestes (referéncia central da cidade), o Parque da Biquinha conta com uma area
aproximadamente de 100.000 m2.

Tal como Parque Natural de Esportes, ¢ P.Bq., ndo tio mal, por ndo causar perigo a
populacdo que o freqienta, foi também enfregue ao pablico como opgdo de lazer que
mfehzmente nfio conta sequer com esgoto.

De belissima topografia, consideramos o P.Bq. uma rara oportunidade de
transforméa-lo em Centro de atividades artisticas ao ar-livre.

Por contarmos teoricamente com recursos que se caracterizam pelas possibilidades
de desenvolvimento de atividades fisicas (PNE) e de carater educativo{ PM(B), podemos
considerar o Parque da Biquinha como reduto para expressdes culturais e artisticas ao ar-
livre de Sorocaba.

Por estar simado em um vale, pode-se criar um teatro ao ar-livre, constderando as
encostas como local para a platéia. Quiosques de estrutura de alvenaria, poderiam receber
exposigdes relampagos além de cursos que a prépria comunidade viesse a reivindicar. Na
parte mais alta ¢ plana pode-se construir um barracio onde poder-se-ia instalar “ateliés” de
pintura, artesanato, explorando sempre os recursos naturais ali existentes.

Sem divida alguma, quando uma cidade estd partindo para vanguarda em termos
culturais (haja vista a vasta programacio do Servigo de Difusdo Cultura e o feliz
empreendimento da construgio do Teatro Mumicipal), nada mais oportuno do que
programarmos um recurso fisico que possa servir de sustentaculo as expressdes artisticas da
comunidade, com conotagtes de lazer ao ar-hivre.

Eventos Especiais

Sdo programagdes de cunho recreativo € com fim em si mesmas, desenvolvidas a
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partir de uma situacdo especifica, ¢ com envolvimento comunitario generalizado.

Com o objetivo de darmos uma visdo ao subprograma como um todo, selecionamos
12 (doze) atividades basicas que poderdo constar do calendario de 1978.

Cada atividade serd desenvolvida em um més, segundo promogdes que se mostram
eficazes em 1977 (Manhd do Trabathador e Feira da Barganha) e anos anteriores (Passeio
Ciclistico de Sorocaba), ¢ oufras que a nosso ver poderdo desperiar grande imteresse na
comunidade.

Colocamos abaixo, o cropograma das atividades propostas, com uma rapida
descrigdo, ja que cada uma sera elaborada em forma de “projeto”, conforme trés exemplos
€1 anexo.

Dia 26 de fevereiro de 1978
Festiva de Jogos Gigantes

Jogos populares como dama, xadrez, tnlha, jogo da velha, batatha naval, palavras
cruzadas, ¢ muitos outros, todos em tamanho grande. Serdo levados a praga.

Dia 26 de margo de 1978
Momente de Bricolage: Lazer Utilitirio

A Prefeitura de Sorocaba, através de seus diversos setores demonstrari e ensinara, em
praga pubica, a populagdo, como execufar reparos no lar tais como os higados a rede
hidraulica, elétrica, etc. (Projeto anexo).

Dia 23 de abril de 1978
Exposiciio do Verde

Afravés de contatos com floncultores e empresas do ramo e sob a orientagdo da
Secretaria dos Servicos Comunitirios da Prefeitura, faremos, em praga pibhica, uma
demonstragio participante que visard ensinar a populagdo sorocabana a cultivar o verde.

Dia 1° de maio de 1978
I manhi de Integracio do Trabathador

A primeira grande atuagiio do Programa Lazer em 1977, foi a organizagdo da
MINTRA- Manbi de Integragio do Trabalhador . Para homenagear o trabalhador em seu
dia. Optou-se por uma atuacio que ¢ envolvesse para a pratica de atividades de lazer.

Contando com a colaboragio vohmiaria de todas as professoras da rede pré-escolar do
municipio na monitoria das atividades artisticas, com os professores de educagio fisica do
Servigo Municipal de Esportes, desenvolvendo atividades ladico-desportivas ¢ técnicos da
Secretaria da Educagdo e Saide, a Prefeitura, prestou sua devida homenagem ao
trabalhador sorocabano em plena praca piiblica (Praga Coronel Fernando Prestes). Na
verdade, houve uma comunhio de esforgos de todos os setores da Prefeitura, para que fosse
oferecido a populagio presente, momentos de recreagdo, com a participa¢io ativa da
familia sorocabana. (Foto em anexo).

Baseados na receptividade do pablico em geral e do trabathador em particular, é que
propomos a repetigio dessa atividade para proximo ano, dando €nfase especial ao
trabalbados, no sentido de envolvé-lo diretamente em todos os passos da execugio da
atividade, através de um trabalho preliminar junto as empresas de nossa comunidade.
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Dia 17 de yunho de 1978
11 Feira da Barganha

O objetivo dessa atividade € o de proporcionar & populagdo, a oportunidade de
vivenciar momentos de lazer, através da livre troca de objetos, reunidos em praga pablica.
E outra programagio que sera repetida dado ao sucesso em que se revestiu a primeira.
Desta vez, a populagdo, ja sensibilizada, serda melhor orientada no que diz respeito a
setorizacio dos objetos que possul para exposi¢do e posterior troca.

Tentaremos mats uma vez contar com inestimave! apoio de radialistas da cidade a
gquem muito devemos o sucesso alcangado na primeira realizago. (Projeto anexo).

De (2 a 30 de julho de 1978
Férias Quentes

E do conhecimento geral que as férias trazem expectativas ¢ aspiragdes em termos de
realizacio de uma série de projetos, que infelizmente, wma vasta maioria ndo coloca em
pratica. Aspectos de ordem econémica e, porque ndo dizer falta de conhecimento das
opghes que poderdo encontrar no seu dia- a —dia para tornar as férias em momentos
agradiveis, sdo os principais motivos. Tanto o Poder Piblico Municipal como Estadual e
entidades diversas, contam com recursos fisicos que na maioria das vezes permanecem
“fechados™ a utilizagdo, justamente quando a maior clientela potencial, encontra o tempo
necessario para usufrui-lo, bastando para tal um planejamento racional das atividades.

Nossa proposta esta, portanto, baseada no fato real de as férias se tormarem periodo
ociosos e muitas vezes enfadonhos, para transformai-los em um tempo de “aprendizagem™
daquilo que a populagio desconhece: as opgdes de lazer. Serd, portanto, uma programacio
voltada normalmente ao escolar de Sorocaba. Afravés de integragio dos quatro Programas
do PSES., visaremos uma maior ¢ melhor utilizagdo do tempo livre de férias ¢ dos
recursos fisicos das comumdades.

Dia 15 de agosto de 1978
Passeio Ciclistico de Sorocaba

Por tratar-se de uma atividade de reconhecida popularidade e aceitagdo, o co-
patrocinio de casas comerciais ¢ fabricantes de bicicletas tem dado de amiversério de
Sorocaba. Alguns detathes de programacfo poderdo ser aperfeicoados a partir de uma
colaboragio mais efetiva do Programa Lazer.

Dia 03 de sefembro de 1978
Passeio a Pé

Singela homenagem a Semana da Patria que a populagfio de Sorocaba podera prestar
em consonincia com a programagdo de dmbito nacional que a campanha “Esporte para
Todos™ do ME.C. recomenda. Ao final do passeio, o povo participante, concentrado,
podera desfrutar de uma atividade cultural relaxante, seguido de piquenique.

Dia 08 a 15 de outubro de 1978
Super Domingio de Recreio

Em homenagem a semana da crianga, as Escolas Municipais de Educagfio Infantil da
Prefeiima Municipal de Sorocaba, abrirdo suas portas as familias, transformando-se em
verdadeiros Centros Comumitirios, oferecendo aos participantes atividades variadas de
lazer segundo a disponibilidade de escola.

138




Dia 04 de novembro de 1978
Meu tempo de Crianca

Projeto que consideramos de magna mnportincia quando vemos as fradicionais
atividades infantis se diluindo com o tempo em concorréncia desleal com os diversos
aparatos de lazer de nossos dias. Pretendemos frazer a familia em praga publica para
estimular valores quase adormecidos, oferecendo material para a confecgio e realizagio dos
folguedos infantis (rodar pedo, empinar papagaio, bolinha- de- gude, etc.). A época também
€ propicia, ja que antecede o periodo de férias de verdo.

De 03 223 de dezembro de 1978 ¢
De 06 a27 de janeiro de 1979
Férias Felizes

Tal como no projeto Fénas Quentes, promovido em julho, pretende-se nesta
oportunidade, alcangar o mesmo objetivo que € o de oferecer um grande nitmero de opgdes
de lazer para quem estd em féras 8desta feita nio apenas o escolar), através de um esforgo
comum dos diversos programas do Plano Setorial de EducagSo, dinamizando os recursos
disponiveis da Prefeitura e comunidade em geral.

V — Consideracoes Finais

Antes de esgotarmos o assunto, cuja amplitude ¢ dificil de ser dimensionada nosso
objetivo neste documento foi o de analisar alguns pardmetros da comunidade sorocabana
com vistas a uma proposta de a¢do na area do lazer.

Necessario se faz escalonar as prioridades em fun¢3o dos recursos de ordem técnica
e adpunistrativa que o Programa Lazer recebera.

Para facilitar a defini¢iio das metas do Programa Lazer dentro da abrangéncia da
atual proposta, possamos a considerar dois momentos do referido programa e suas
necessidades:

Momento 1 - 1977/ 1978
Recursos Humanos

Dedicacdo de parte do tempo do Chefe da Divisdo d Educagio e Recreacdo Infantil
exclusivamente ao Programa Lazer. Parece-nos mais vidvel a colocagdio de um técnico para
auxiliar os programas da referida Divisdo, principalmente nos afazeres administrativos das
pré-escolas;

A contratagiio de pessoal técnico para o Programa Lazer esta diretamente ligada a
abordagem dos sub-programas. Para 1978, parece-nos viavel a contratagio de, pelo menos,
trés técnicos, visando um trabalho conjunto nos quatro sub-programa.

Recursos Materiais

E necessario que em 1978 haja previsdo nos demais programas do P.SES. de agbes
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de interface com o Programa Lazer. E oportuno iniciar um pequeno patriménio no que diz
respeito A aquisicio de equipamentos basicos especificos para desenvolvimento do
Programa Lazer.

Momento 2 — 1979/ 1980/ 1981

A criacdo de um SEVICO MUNICIPAL DE LAZER, visando obter-se autonomia
orcamentaria ¢ de programacio € o que plangjamos para 1979. Quanto aos recursos
mencionados na fase anterior, eles seriam aumeniados na medida em que sen
desenvolvimento exigisse. Outro fator importante nesta fase, sera a agfio deliberada do
programa Lazer envolvendo segmentos da comunidade com baixa atuagio nas atividades
de lazer segundo setorizagiio da cidade, com base em dados da realidade socio-econdmica.

Finalizando, sentimos-nos na obrigacédo de enfatizar ser este o momento certo para se
desencadear algo em que todos nds acreditamos: a melhoria da qualidade de vida da
comunidade.

Decididamente, uma Sorocaba methor, nio podera prescindir da seguinte realidade: ¢
no tempo livie que as qualidades humanas se desenvolvem cabendo também ao Poder
Publico orientar e educagdio para que esse seja o melhor utilizado.
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