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RESUMO

Este estudo teve como ponto de partida a problematica do espago de lazer no
processo de urbanizacdo, resultante das intervencées das politicas publicas no
municipio de Goiania.

A pesquisa teve como objetivo (1) investigar como a legisiacdo tratou o lazer e o
espaco urbano de Goiénia, desde a sua fundagdo até o ano de 2000, (2) como a
popuiagdo e o poder puablico estadual e municipal apropriaram-se dos espacgos,
buscando uma visdo ampla da cidade acerca de sua organizagéo espacial de lazer e (3)
encontrar subsidios para a elaboragdo dos proximos planos de desenvolvimento
urbano, visando uma implementacao da politica piblica setorial de lazer.

A metodologia adotada na realizacdo desse trabalho foi uma combinacao de
pesquisa bibliografica junto as véarias bibliotecas de Goiadnia e da Unicamp e pesquisa
documental realizada junto a Seplan - Secretaria Municipal de Planejamento da
Prefeitura de Goiénia.

Diante dos resultados encontrados sobre o cenario espacial, foram apontados
subsidios para uma politica setorial de lazer baseada no referencial tedrico de Requixa
(1980), que considera em trés diretrizes para a formulacdo de uma politica de lazer:

aspecto material, tempo e animacéao socio-cultural.



Xiil

ABSTRACT

This study has its origins in the problematic of leisure space caused by
interference due to public policies within the process of urbanization in the city of
Goiania.

The research had as objectives (1) to investigate how leisure and urban space
has been treated in Goiania’s legislation since its foundation till the year 2000, (2) how
the population and the city and state powers took charge of the leisure space searching
for a wider vision encompassing the organization of its leisure spaces and (3) to
substantiate the elaboration of further plans of urban development, with goal to
implement a public sector leisure policy.

The methodology adopted in realizing this work was a combination of library
research covering various libraries of Goiania and the Unicamp and documental
research realized together with SEPLAN — Municipal Secretary for city planning for the
city of Goiénia.

Due to the results obtained about the spaces of Goiania a dedicated policy of
leisure based on the theoretical reference of Requixa (1980) was substantiated which
considers in three dimensions the formulation of a leisure policy, covering the aspects,

material, time and socio-cultural animation.
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INTRODUGAO

Na atualidade o lazer é tido como uma fungéo social, constituindo-se objeto de
estudos e de intervengdes de diversas instituicbes pUlblicas e privadas. O lazer comecga
a ganhar importéncia com a Revolugdo Industrial e o processo de urbanizagdo. Dai sua
relacao nao s6.com o tempo livre, mas também com o trabalho e com o espago urbano.
Esse estudo analisa 0 espaco de lazer no processo de urbanizagio, resultante das
intervencbes das politicas pulblicas. Pretende-se verificar como tém sido criados,
preservados e desenvolvidos os espagos dedicados ao iazer, na cidade.

O lazer sera tratado, nesse estudo, dentro da perspectiva de tempo conguistado
(Bramante 1998), sua relacdo com o espacge urbano e se € resultante de um processo
coletivo de intervenc@o e participagao. Investigando todos estes aspecios, o que
pretendemos é obter uma leitura do lazer na cidade de Goiania, especificamente com
relagdo ao espago urbano, para que, diante dos subsidios encontrados e do
conhecimento do cenario espacial, possamos propor uma politica de estruturacao dos
espacos de lazer para a coletividade.

O trabatho, em termos metodologicos, foi uma combinacdo de pesqguisa
bibliografica e documental, onde se analisou o planejamento urbano e as legislagbes
urbanisticas, diante da ocupagao do espaco de Goiania, uma vez que esta cidade foi
construida de forma planejada, na década de 40, e, ao longo destes anos, novos
planejamentos vém alterando sua concepcdo original, em especial com relagdo ao

lazer.



Os objetivos desse estudo foram (1) investigar como a legislacio tratou o lazer e
o espago urbano de Goidnia desde a sua fundacdo até o ano de 2000, (2) como a
populacdo e o poder publico estadual e municipal apropriaram-se dos espacos,
buscando uma visdo ampla da cidade acerca de sua organizacio espacial de lazer e (3)
encontrar subsidios para a elaboragdo dos proximos planos de desenvolvimento
urbano, visando uma implementacao da politica piblica setorial de lazer.

No primeiro capituio refletimos scbre os temas centrais do estudo atraves da
pesquisa bibliografica, sobre lazer, espago urbano, politica publica setorial de lazer e a
necessidade de interfaces com os demais setores municipais.

A pesquisa documental, realizada no segundo capitulo, permitiu visualizar como
o lazer foi planejado para a cidade de Goiania através da analise dos Planos Diretores e
Lei Organica.

No terceiro capitulo, propomos analisar o confronto entre a teorizacao do lazer,
os efeitos da urbanizac¢ado sobre a situagao do espacgo de lazer e a vis@o administrativa
no planejamento destes espacos em Goiania, buscando subsidios para a elaboracéo
dos proximos planos de desenvolvimento urbano e para a elaboracdo das politicas

setoriais de lazer.



CAPITULO |
O LAZER

1- Lazer e a sua interagao entre tempo livre, trabalho e espag¢o urbano

O lazer € uma das palavras mais utilizadas no nosso cotidiano. Frequentemente
utilizada como forma de obter uma melhor qualidade de vida e aliviar o stress; nos
discursos ideolégicos, de busca da liberdade; na fala dos politicos, para atrair prestigio
junto aos eleitores; nos pronunciamentos dos empresarios, para a melhoria do ambiente
de trabalho e da produtividade; nas propagandas do mercado imobiliario, atraindo o
consumidor através dos espacos reservados para o lazer; entre outras. No senso
comum, entire os diversos setores sociais encontramos diferentes conceitos. Enguanto
objeto de estudo das ciéncias humanas, também encontramos o mesmo fato,
decorrente de perspectivas tedricas diversas.

O lazer, como varias oufras areas do conhecimento, passa por uma crise de
identidade e de paradigmas, que, segundo Gutierrez (2001), é extremamente positiva e

fundamental para a busca do conhecimento e das questdes metodoldgicas.

E uma crise de maturidade da area de ciéncias humanas, de uma area de
conhecimento que acumulou uma carga enorme de reflexdes e experiéncias
articuladas em diferentes escolas de pensamento, que se contrapdem no meio
de um debate intelectual denso e sofisticado, desde longa data, na busca do
conhecimento (ibidem, p. 7).



Historicamente, dentro do que se concebe o lazer em nossos dias, © mesmo
surgiu entre os séculos XVII e XIX, durante a Revolugéo Indusirial, onde aparecem a
mecanizagdo no sistema de producdo, as lutas sociais, a redugdo da jornada de
trabalho e um provavel aumento do tempo livre. No século XX, a industrializa¢édo entra
na era da automagdo, ocasionando uma intensificacdo da reduc@o da jornada de
trabalho, e, novamente, surge a possibilidade de mais tempo fora do trabalho
(BRAMANTE, 1997).

Neste periodo, o entendimento de lazer é provavelmente baseado na visdo
socicldgica, contrastando com a dimensdo do trabalho, fraduzido como um tempo de
ndo obrigacao. Mais recentemente, deniro de uma visdo psicologica de busca do
prazer, de atividade desinteressada, pessoal e de contemplacdo da liberdade, o
conceito de lazer ganhou novas nuances. No século XXI, apesar da evolugcdo do
processo produtivo € das novas relacdes de trabalho, as atividades de lazer sé&o
reconhecidas ainda por estas caracteristicas psicolégicas e sociolégicas sem destacar

outras abordagens, tais como antropoibgica, filosdfica, econémica, entre outras.

1.1~ Lazer e tempo livre

Lazer e tempo livie muitas vezes sdo considerados como sinénimos. Elias e
Dunning (1985) acreditam que esta confusdo vem da relacdo mal resolvida entre lazer e
trabatho, que sugere o entendimento que todo o tempo que nao é trabalho remunerado

é tempo livre. Para estes aufores, somente parte deste tempo pode ser voltada para as



atividades de lazer e propdem uma classificacdo das atividades no tempo livre:
administracao familiar, repouso, provimento das necessidades biologicas, sociabilidade
e atividades miméticas ou jogo. O lazer, portanto, acontece no tempo livre voltado para
as afividades miméticas, produzindo a busca de uma excitacdo agradavel e a
possibilidade de extravasar da conduta imposta pelo cotidiano.

Varios autores afirmam que o lazer s6 acontece no tempo liberado, fora do tempo
das obrigagbes profissionais, sociais, religiosas, domésticas, ou seja, no tempo livre.
Para Marcellino (2000), tempo algum pode ser considerado “livre”, pois todo tempo nédo
esta livre de coagbes ou condutas sociais, preferindo utilizar a expressdo de “tempo
disponivel”.

Mascarenhas (2000) discorda deste ponto, pois acredita que em qualquer
sociedade, por mais livre que seja, as normas e persuasdes estardo sempre presentes
€ mesmo assim, 0 tempo continuara livre. Nesta perspectiva, ¢ autor afirma que a
conquista do tempo nao pode ser compreendida como conquista da liberdade, mas o
caminho para acessa-la. Na atual sociedade em que vivemos, 0 nosso tempo nio é
totaimente livre e ndo é destinado em sua plenitude ao desenvolvimento do homem.

Esse autor prefere ndo utilizar também o termo “tempo das obrigacdes” e cria um
novo termo: “tempo das necessidades”. Conceitua-o como “fodo o tempo dedicado a
qualquer atividade - e a principal delas ainda é o trabalho - que se concretize na vida do
individuo procurando responder ao conjunto de necessidades fisicas e

materiais” (ibidem, p.84).



Brunhs (2001) afirma que o lazer € visto de uma forma equivocada, como uma
formula milagrosa da busca do prazer e da liberdade, e esta interpretacdo mascara
todas as contradigdes e conflitos do dia-a-dia.

Se o “tempo livre” ndo é livre, se 0 “tempo disponivel’ nao esta disponivel e se 0
“tempo das necessidades” ndo comporia todas as necessidades, preferimos optar pelo

termo “tempo conquistado” proposto por Bramante(1998) :

O lazer se traduz por uma dimensao privilegiada da expressac humana dentro de
um tempo conquistado, materializada através da experiéncia pessoal criativa, de
prazer e que ndo se repete no tempo/espago, cujo principal eixo é a ludicidade.
Ela & enrquecida pelo seu potencial sociglizador e determinada
predominantemente, por uma grande motivagdo intriseca e realizada dentro de
um contexto marcado pela percepcdio de liberdade. E feita por amor, pode
transceder a existéncia e, muitas vezes, chega a aproximar-se de um ato de fé.
Sua vivéncia esta relacionada diretamente as oportunidades de acesso aos bens
culturais, os quais sdo determinados, via de regra, por fatores sécio-politico-
econdmico e influenciados por fatores ambientais. (p.9)

A vida socio-cultural, na idgica capitalista, & fruto do fracionamento do trabalho e
da urbanizacdo, onde os “sujeitos sociais” estdo condicionados a “objetos politicos”,
manipulados pela légica hegemdnica de poder e consumo. Desta forma, o tempo €, no
nosso mundo contemporaneo, um componente adquirido pelas lutas sociais, porém
controlado pelo mercado. Assim ndo podemos considera-lo tempo “livre” uma vez que

apresenta em contraposicdo ao trabalho e é controlado pelo reldgio.

O tempo, conceito objetivamente inesldstico, vem se tornando uma “mercadoria”
de luxo, em que a maxima “tempo € dinheiro” chega a refletir o seu verdadeiro
significado, dado por segmentos significativos de nossa sociedade. Portanto,
“conquistar” um tempo de ndo obrigagdo vem se impondo como um desafio para
todos que desejam exercitar a face humana da vida plena.(ibidem p.11)



O “tempo conquistado” se traduz em um tempo adquirido independentemente do
trabalho ou das condigoes sociais, através da escolha pessoal e das prioridades que a
coletividade elege. E & neste tempo que o lazer e outras manifestagées oportunizam o
acesso a liberdade. Conquistar um tempo para o lazer tem sido um priviiégio de poucos,
apesar dele ser entendido por muitos como um direito social e uma necessidade

humana.

1.2 - Lazer e trabalho

Varios autores apontam, em seus estudos, a relagdo lazer e trabalho. Segundo
Elias e Dunning (1985), lazer e trabatho sdo um esteredtipo que foi difundido sem um
estudo critico do estatuto de axioma cientifico e que a familiaridade popuiar do termo

obscureceu e distorceu os conceitos, por juizos de valores.

O trabalho, de acordo com a tradigdo, classifica-se a um nivel superior, com
dever moral e um fim em si mesmo; o lazer classifica-se a um nivel inferior, como
uma forma de preguica e induigéncia.(...) O trabalho a partir do momento em que
é fonte de deleite deixa de ser moral, conserva um vago eco na polarizagao
contemporanea do “trabalho” e “lazer”, sendo ¢ Gltimo dominado pelo prazer e o
primeiro tofalmente desprovido do mesmo (idem, p. 106).

Oliveira (1997), utilizando-se da concepgao de Lefebvre', nao dicotomiza o termo
lazer e frabalho, pois considera que o lazer ndo se separa do trabalho e propde uma

outra relacgao: “lazer e cotidianidade’, apesar destes termos também apresentarem uma

! Lefebvre, Henri. Critique de la vie quotidienne, 2° ed., Paris, L’ Arche, 1958, v.1.



relacdo dialética de unidade e contradicdo. O lazer € considerado como pratica
compensatéria das rela¢des do cotidiano e como reequilibrio social.

Pensando com Brunhs (2000}, o lazer e o trabalho ndo podem ser considerados
como compartimentos estanques, pois a vida social € um todo, onde as diversas
dimensdes entrecruzam-se interdependentes.

Apesar da aparente dicofomia lazer/trabalho, torna-se necessario compreender a
interac&o entre os dois, caso contrario, o lazer sera sempre compensagido em reiacio
ao trabalho e o trabalho como um tempo desprovido de praticas criativas.

Para Oliveira (2000}, a discussdo que girava em tormo da centralidade do
trabalho para interpretar as questdes sociais, nao se evidencia mais. Hoje, predominam
as discussGes no modo de producao deste trabalho.

Retoma-se uma antiga questao: a tecnologia ndo apenas substitui o que antes
fazia a mdo e 0 engenho humanos; ela elimina ocupactes. Esta gravissima
consequéncia incide sobre qualquef sociedade, variando apenas 0 grau de

responsabilidade social que seus membros cultivam entre si (ibidem p.48).

Reduzir a jornada de trabalho aumentara o tempo de lazer? Esta pode ser, entre
outras, uma realidade mais préxima da Europa e América do Norte, onde houve
reducao da jornada de trabalho, sem uma possivel redugao de salarios, e também uma
maior conscientizagdo para o tempo livre, que pode ser dedicado para outras atividades
de diversdo e prazer. A nossa realidade brasileira e dos paises emergentes é bem
diferente. Se reduz a jornada de trabalho, também reduz o salario, o trabalhador é

coagido a abrir mao dos seus direitos trabalhistas e os sindicatos tornam-se



fragilizados. Neste tempo reduzido, as pessoas buscardo novas maneiras de
complementar a renda e boa parte da populacdo trabalhara mais, em empregos
informais, para manutencio e methoria das condigcbes de vida. A nossa educagdo é

orientada para o trabalho e n&o para a busca da liberdade e do prazer.

Enquanto nos paises do primeiro mundo este tempo “livie” € consequéncia do
excesso de produtividade, nos paises emergentes, como ¢ Brasil, € produto da
disfungdo politica de extinguir a miséria, a fome, a exclus@o social e outras

injusticas.(GEBARA, 2000).

Para Waichman (1987), a redugdo da jornada de trabalho e, consequentemente,
uma maior disponibilidade de tempo, nao sera transformada em tempo de lazer, mas
em necessidade de consumir, onde a liberdade estaria anulada pela necessidade de

ter. O prazer e a liberdade transformar-se-40 em consumo.

O aumento dos niveis de produgdo de artigos para o conforto material e o
consumo massivo gera uma mudanca nas atitudes e nos valores relacionados ao lazer.
Aprofunda-se a contradi¢do de uma cultura centrada no trabalho e no esforco com a
possibilidade de gastar (consumir) parte do produzido em elementos nao

imprescindiveis que produzem prazer (ibidem, p. 52).

Desta forma, o autor afirma que o lazer nao implica em fiberdade, mas na
possibilidade de acesso a ela, muitas vezes impedido pela indastria do lazer, que nos
provoca sempre para condicionar € manipular a nossa liberdade. O tempo sera livre

quando autocondicionarmos a nossa propria liberdade, sendo criadores e protagonistas.
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No mundo contemporaneo, apesar da reducio da jornada de trabalho, o homem
trabalha muito mais em tempo real e em um trabalho mais complexo do que antes. A
luta pela redugao de trabalho implica, portanto, ndo somente a redug¢do do tempo de
trabalho, mas, “pode-se articular a agdo contra o controle opressivo do capital no tempo
de trabalho e contra o controle opressivo do capitai no tempo de vida” (ANTUNES,

1999, p.174).

Se trabalho torna-se dotado de sentido, sera também (e decisivamente)} por meio
da arte, da poesia, da pintura, da literatura, da musica, do tempo livre, do 6cio,
que o ser social podera humanizar-se e emancipar-se¢ em seu sentido mais
profundo (...) Uma vida cheia de sentido fora do trabalho, supde uma vida dotada
de sentido dentro do trabalho (ibidem, p. 177).

Neste sentido, a vida ndo pode ser dicotomizada em trabalho e lazer.
Concordamos mais uma vez com Lefebvre (1958) que propde uma relagdo dialética
entre “lazer e cotidianidade”, onde, ndo sb o trabalho, mas todas as relagdes sociais,
econdmicas e todas as influéncias do nosso dia-a-dia estao interligadas ao processo
histérico e ao cotidiano das pessoas.

Se todo o processo encontra-se interligado ndo podemos relacionar o lazer s6

com o tempo e o trabalho, mas também com o espaco em que ele acontece.
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1.3- Lazer e espago urbano

No contexto de uma economia mundial globalizada, a cidade é um objeto de
estudo extremamente complexo e diversificado. Nos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, 2 tendéncia predominante do espago urbano é ¢ continuo crescimento das
grandes cidades e da instalacdo de pélos de produgdo decorrentes da
internacionalizacdo de mercados de producdo. (SASSEN, 1998).

As indistrias de um mesmo ramo produtivo, até algumas décadas passadas,
procuravam instalar-se em locais mais distantes uma das outras, para evitar, de certa
forma, a concorréncia e manter o dominio de uma determinada regido. Hoje com a
internacionalizacdo dos mercados, as fronteiras econémicas praticamente nao existem
mais. O processo da instalagdo atualmente é diferente, as indistrias de um mesmo
ramo, ao invés de se afastarem, procuram-se estabelecer em um mesmo pélo para que
tenham maior forga politico-econémica no mercado interno e externo. No comércio o
mesmo fendmeno pode ser observado com a expansio de galerias, centros comerciais
e principalmente, dos shoppings centers.

Os grandes centros econdmicos e financeiros do munde tornaram-se espacos
transnacionais em relacéo ac mercado mundial.? Algumas cidades como Téquio, S&o
Paulo, Hong-Kong, Londres, Nova York, entre outras, formam estes espacos de

mobilidade e articulacéo do capital, e passam a ter muitos pontos em comum, perdendo

? Ibidem, p.10-11.
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as suas caracteristicas nacionais e sendo minimamente controladas pelo seu proprio
governo.

O mundo, diante da globalizagcao da economia, transformou a realidade social,
econdmica e politica das cidades, causando impactos na organiza¢do do trabalho e
distribuicdo de renda, consequentemente gerando uma desigualdade social urbana.
Desta forma, concordamos com Sassen (1998) que por estes e outros motivos a cidade
néo pode ser estudada somente na perspectiva social ou urbana.

A urbanizacao também n&o pode ser desvinculada das influéncias que o espago
sofreu e sofre diante da indUstria cultural e consumo de massa, induzido principaimente
pela midia e, imperando sobre a livre escolha, a alienag¢ao e a imposicao no modo de
vida, costumes, educacéo e cultura.

Quem é o individuo que vive nas cidades voltadas para o consumo? Para Santos
(1987) € um consumidor insatisfeito que busca, incansavelmente, manter-se
consumidor e que vive cada vez mais individualizado, e sua vida cotidiana fragmentada.
A propria sociedade consumista “ajuda a colocar como meta ndo propriamente ©
individuo tornando cidadao, mas o individuo tornando consumidor”. (Ibidem, 1987, p.15)

Pellegrin (1999) complementa esta discussao:

Analisando o fendmeno do consumismo, percebe-se uma distorcdo no
entendimento do que seja cidadania; o neoliberalismo ajudou a criar uma faisa
idéia de exercicio de cidadania gue é basicamente centrada no “consumo”, ou na
possibilidade de tornar-se consumidor. {p.32)
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Hoje, mais do que nunca, o espago urbano € motivo de grande preocupagao da
sociedade civil @ da administracdo publica, no sentido de reorganiza-lo. O espago
contempla a desigualdade e injusticas sociais, dificultande encontrar cidaddos que
cumpram os seus deveres e tenham os seus direitos resguardados, compondo estes
espacgos, sem serem simplesmente consumidores.

O espaco territorial sempre foi motivo de grandes guerras, confusbes e
especulagbes. E nele também que a sociedade desenvolve, trabalha, reside, diverte,
constréi e destroi. Com a evolugdo das sociedades e do desenvolvimento da tecnologia,
este foi se tornando diversificado e multiplo.

No Brasil, a ndo regulamentagéo do uso do solo causou uma série de lacunas e
desequilibrios urbanos. Os espacos sempre foram mercadorias, tornando-se muito mais
valiosos na atualidade, cujos custos foram e sdo avaliados de acordo com a
especulacdo imobilidria, a qual valorizou dreas e setores com critérios voltados somente
para interesses do capital.

Peliegrin (1896) trata das questdes do espaco através das categorias “cheio e
vazio”, propostas por Santiago Barbuy®. O “cheio” como um espago construido, iotado,
edificado e saturado e o “vazio” com um significado subjetivo de possibilidades para o
encontro e convivio humano.

As pessoas vivem mais nos espacos chamados cheios pela valorizagéo

mercadologica e também pelas facilidades e beneficios existentes.

* Barbuy. Santiago. O espago do enconiro humano. Szo Paulo: E.CE., 1980.
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Q ser humano acaba vivendo na cidade, entre os “cheios”, que parecem dominar
0 espaco; nao ha espago vazio, ndo ha uma correspondéncia - e sim uma
disputa — enire “cheios” e “vazics" na espacialidade. Soma-se a esta tendéncia
uma visao mercantilista do espaco urbano, ou seja, 0 espago urbano passa a
significar mercadoria e investimento. (PELLEGRIN, 1996, p.32)

Os vazios demograficos, causados pela retencao de temrenos particulares sem
utilizacao nas areas urbanizadas, favorecem os interesses especulativos dos
proprietarios, mas tem efeitos onerosos sobre a cidade. A administracdo publica, ndo
acompanhou de perto estas transformacdes e nao teve interesse em manter o equitibrio
da cidade.

Areas verdes, pragas pUblicas e parques foram destruidos, doados e privatizados
de acordo com os interesses politicos e financeiros. Muitos planejamenios foram
engavetados e outros modificados para atender a especulagdo imobiliaria, beneficiando
uma parcela mincritaria da sociedade.

E é neste espaco urbano, que investigamos a questédo do lazer.

Os habitos de lazer sdo0, em grande escala, determinados pelos diversos agentes
socializadores, particularmente pelos meios de comunicagdo de massa, moldando
tendéncias que se caracterizam muito mais por atitude consumatéria de eventos/
atividades do que pela vivéncia consciente de uma experiéncia que transcenda a
mediocridade do senso comum, na busca do pleno desenvolvimento pessoal e social
(BRAMANTE, 1999).

E no espago doméstico que o lazer ocorre com mais frequéncia, independente da

renda e classe social. As praticas de lazer doméstico sao limitadas pela prépria infra-
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-estrutura, pela falta de educagdo para o lazer e pelo dominic dos meios de
comunicacgao, tais como a TV e o radio.

Outros fatores que contribuem para o acesso maior do lazer doméstico sdo: a
falta ou acao deficitaria de uma politica puablica, que possa proporcionar servig:oé
pablicos includentes, e a violéncia, com a consequente falta de seguranca. Andar pelas
ruas contemplando a cidade e a natureza é uma atividade muito rara nos grandes
centros.

O éxito das iniciativas municipais de calgaddes explica-se pela recuperacio dos
valores culturais dos espagos de circuiacgo na cidade, com seus bancos e possibilidade
de contemplacgéo e encontro (OLIVEIRA, 1897).

O espago para as brincadeiras de rua € limitado e até mesmo impedido pelos
problemas urbanos das grandes metropoles, por novas formas de lazer e pela
obsessdo a TV. A falta de espago ou um espaco desorganizado limita as atividades de
lazer, de diversdo e enftretenimento. Os espagos urbanos s&o importantes para que
todos os individuos, de todas as faixas etarias, possam exercitar algumas das
atividades de lazer que necessitam de lugar para gue ocorram, e um dos principais
espacos de lazer € o espaco urbano.

As cidades passaram também por um periodo de transicdo quando os seus
espacos eram pensados somente para o frabalho e para a produgéo e o lazer e os

centros culturais de eniretenimento foram esquecidos.

Neste sentido, podemos citar Magnani (2000) que considera que o lazer ndo

deve ser pensado somente como repositor de forgas depois de um trabalho estafante,
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mas como um dos mecanismos de pensar os valores e a dindmica da sociedade e dos
seus espagos, podendo contribuir para minimizar os efeitos da exclusdo social no

mundo urbanizado.

Trata-se de mostrar que esse fendmeno & mais complexo e ndo pode ser
reduzido a uma so perspectiva de analise: é preciso estar atento a ventos que
sopram de outras paragens... O lazer por conseguinte , ndc é apenas um campo
promissor de atividades, de negdcios, de intervencgio: é também um campo a
partir do qual se pode pensar a sociedade atual com seus grupos, sua
sociabilidade e seus conflitos.{p.25)

O desenvolvimento do homem no espago vem ocorrendo de forma espiral, ou
seja, € uma volta de forma ressignificada. Ele, que viveu por muitos anos no campo,
buscou a cidade e seu progresso. Hoje, o mesmo homem volta ao seu ponto de origem
€ quer viver junto a natureza, mas nao de uma forma rural e primaria. Leva consigo todo
o desenvolvimento e tecnologia urbana. Ha4 uma forte tendéncia da populagdo dos
grandes centros de sair dos espacos cheios e buscar os espacgos vazios, onde possam
morar ou passar finais de semana com as mesmas facilidades da cidade, porém com
mais seguranca, ranqlilidade e outras possibilidades de lazer.

As iniciativas privadas, percebendo a lacuna no governo em relacao a oferta de
espacos publicos de lazer, passaram a investir em constru¢des de condominios
fechados, clubes e hotéis-fazenda. Estas iniciativas, além de assumirem o papel do
poder publico, lucram mais e acabam que “desobrigando-0” de investir em construcéo,
ampliacdo e manutencao de espacgos e equipamentos plblicos e em uma politica de

animacao socio-cultural.
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Pellegrin (1996) ressalta que mesmo que 0s espacgos de lazer apresentem
possibilidades de convivio @ uso comum entre as pessoas, o que tem se notado é um
lazer favoravel ao individualismo.

Ao que parece, a palavra lazer aparece nos discursos, nos planejamentos e nas
legislagbes mais para embelezar as falas e os documentos do que pelo seu sentido
real, como algo de essencial a vida humana ou mesmo um direito constitucional. Isso
ocorre, muito provavelmente, por esta importancia ndo ser de dominio das autoridades
piblicas.

O fazer ndo é entendido como essencial e, portanto, os espacos e equipamentos
de lazer n3c costumarn merecer a atengao necessdria, nem lhes é atribuida a
importéncia real numa politica de administragdo urbana. {ibidem, p.32)

A busca de espagos no campo, para fugir dos cheios, mercantilizou varias
praticas que eram corriqueiras, ou seja, foram transformadas em produto de iazer,
mercadoria e lucro, como é o caso do pesque-pague, ecoturismo, chacaras e hotéis-
fazenda, restaurantes de comida tipica, acontecendo até mesmo nas reservas e
parques nacionais.

Como pontos favoraveis desses acontecimentos podemos destacar a geracgéo de
emprego, retencdo do homem na zona rural, trocas culturais e preservacdo dos
recursos naturais. Por outro lado houve um aumento substancial no prego de iotes, a
falta de politica de zoneamento, o aumento dos servicos privados e o enfraquecimento
do poder pGblico em relagao a exploracao do uso do solo nas reservas naturais.

Concordamos com Morin (1990), ao considerar que este tipo de refagio cria uma

sociedade temporaria e um lugar considerado quase gue magico, onde as pessoas
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tentam fugir dos problemas da vida cotidiana, e desta forma nio serdo buscadas e
encontradas as solucdes urbanas.

No dia 10 de jutho de 2001 foi aprovada pelo Governo Federal a Lei n° 10.257,
denominada Estatuto da Cidade, que 4vem regulamentar os artigos 182 e 183 do
capitulo da politica urbana, da Constituicdo Federal. Com esta regulamentacdo ficam
esiabelecidas normas de ordem ptublica e de interesse social para uma politica de
desenvolvimento e da propriedade urbana.

O estatuto da cidade reline uma série de normas relativas a acdo do poder
piblico para regulamentar as questdes que garantam o pieno desenvolvimento da
cidade, tais como seguranca, bem-estar, equilibrio ambientai, uso do solo, ou seja, as
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

A politica urbana no Brasil ndo é consistente, mas comeca a caminhar a partir
deste estatuto. A resolugdo dos problemas urbanos passa a ser um processo de
descentralizacdo administrativa com a coaliz8o de profissionais, sociedade civil,
comunidades locais e governo.

Q atual quadro urbano brasileiro encontra-se com uma série de desequilibrios, e
este Estatuto vem como desafio para reestruturar as cidades, nao mais com atuacdes
privilegiadas voltadas apenas para aiguns setores e para uma determinada faixa da
populacdo, mas de uma forma democratica, cabendo aos gestores publicos e
sociedade civil trabalharem juntos para que os verdadeiros e necessarios objetivos

sejam estabelecidos e cumpridos.



19

2- Politicas publicas sociais e lazer

A urbanizacdo é uma realidade na maior parte do mundo bem como os
problemas que ela gerou. A exclusa@o social, a miséria, o desemprego, a violéncia séo
algumas das conseguéncias deste mundo urbanizado. Nem mesmo as consideradas
necessidades basicas de emprego, moradia, transporte, saneamento, meio ambiente e
alimentagao foram preservadas ou desenvolvidas paralelamente com este processo de
urbanizacao, na maioria dos grandes centros.

No Brasil, ha um contra-senso no desenvolvimento econémico e social, 0s quais
deveriam crescer simultaneamente e sempre correlacionados um com o oufro. Mas nao
é isto 0 que podemos perceber. Os indices econdmicos sdo relativamente bons em
comparacéo aos outros paises, enquanto que os indices sociais demonstram graus de
desenvoivimento inferiores aos de sua renda.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimente Humano (RDH) de 2001, a
comparacéo dos indicadores demonstra uma desproporgio entre a renda per capita dos
brasileiros e seu grau de desenvolvimento em satde e educacgao. Se o indicador fosse
apenas o valor PIB per capita (US$ 7.037,00) o Brasil ocuparia a 572 posicdo no ranking
dos 162 paises listados. Observando os demais indicadores: expectativa de vida, indice
de saude, indice de educacdo, indice de renda, adultos alfabetizados e taxa de
matricula, o Brasil vai para a 69% posigao.

Um outro indice que aparece no RDH 2001 é o que mede o indice de Pobreza
Humana (IPH). O Brasil aparece na 18* colocagao, entre os 90 paises classificados, no

ranking dos paises em desenvolvimento. Os aspectos observados sao: longevidade,
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conhecimento e padrao de vida digno. Em relagao ao ultimo relatério o Brasil diminuiu o
IPH de 14,2% para 12,9% da populacao. Enfretanto revela que aumentou a quantidade
de brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza, tanto observando o critério de valor
de PPP (PIB per capita) US$ 2,00 por dia (de 17,4% para 22%), quanto o valor de PPP
US$ 1,00 por dia (de 5,1% para 9%).

Uma das explica¢des pode ser a desigualdade na distribuigio da renda, que poe
milh6es em extrema pobreza e grande parte da renda na posse de uma parte minima
da popuiacdo, associada a faita de politicas plblicas sociais gue intervenham em todos
os aspectos da vida da populagao.

A Conferéncia Mundial Habitat 2, promovida pela Organizacio das Nagdes
Unidas, realizada em Istambul, Turquia, em 1998, sobre o processo de urbanizagdo no
mundo, teve como pauta o futuro das cidades que reunirdo aproximadamente 5 bilhces
de pessoas em 2025, com o objetivo de melhorar a participacdo da populag@o na
gestao dos assuntos publicos nos proximos 20 anos, assegurando moradia adequada,
segura, saudavel e desenvolvimento produtivo e sustentavei.

Neste evento foi implementada a Agenda Habitat, que & um plano de acéo
global, adotado pela comunidade internacional, baseada em principios que devem se
traduzir em praticas, com o objetivo de reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Esta conferéncia € tida como fundamental no aumento da consciéncia da

comunidade internacional da relevancia da questao urbana para o futuro do mundo. A
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cidade é um problema importante tanto para o cidadao quanto para o poder publico. Ela
deve ser o lugar de ligagdo entre os seres humanos e onde estes possam ter vida
digna, saude, seguranca e felicidade, preservando sua diversidade e promovendo a
solidariedade.

Cada vez mais, dependera dos governos, em todos os niveis, refletirem as
prioridades da comunidade e conseguirem a descentralizacdo eficaz de
responsabilidades, geréncias politicas e autonomia na tomada de decisbes, enraizados
em uma visdo, compartilhada com a sociedade, que assegure e proteja os direitos
humanos.

As politicas sociais no Brasil tém demonstrado uma desconexdo entre as
diversas areas que as compdem, realcando a realizacdo de ag¢fes pontuais que néo
trazem beneficios a longo prazo, com uma populacdo distante da participagdo, das
discussdes, da elaboracéo, execucdo e avaliagao dos programas.

O desenvolvimento integral do povo e do pais sera possivel quando houver um
projeto politico integrado, com uma populagao participativa, estabelecendo projetos que
atendam suas verdadeiras necessidades, capazes de resultar em solidariedade e
justica social.

O papel da administragdo publica & formular politicas pUblicas para os varios
setores sociais, provocar discussdes, elaborar diagnésticos para analisar as situagbes e
gstabelecer junto com a populagdo as intervencdes necessarias para o seu

desenvolvimento e do seu espaco.
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O iazer é considerado um dos elementos da politica social € um dos indicadores
da qualidade de vida. A grande questao é a falla de entendimento do que vem a ser
este lazer. A sua compreensao € parcial e limitada e esta dificuldade € bem facil de
perceber, basta verificarmos nas secretarias municipais de algumas cidades para
comprovar este fato. Podemos encontrar o lazer disseminado em diversos oOrgaos:
Secretaria de Esporte e Lazer, Secretaria de Cultura e Lazer, Secretaria de Educagéo e
Lazer, Secretaria de Turismo e Lazer, entre outras.

A questdo da nomenclatura seria 0 de menos nao fosse o grande problema do
desconhecimento, por grande parte dos administradores publicos, do lazer como um
direito, uma necessidade humana e em relacdo aos seus beneficios, abrangéncia,
transversalidade, principios e desafios na implementacio.

Uma outra visao parcial do lazer € a do entendimento que as experiéncias de
lazer sdo eventos que tragam descanso e divertimento, que sejam de grande porte, ao
ar livre e que relina muita gente. Qutros valores como o desenvolvimento pessoal e
social, (os quais consideramos 0s mais importantes) sao esquecidos € muitas vezes
desconhecidos.

Os meios de comunicacao também contribuem na divulgacio de uma imagem
distorcida do lazer, voltada para as atividades fisico-esportivas e como um privilégio das
classes mais favorecidas.

A indastria do lazer também contribui para desvirtua-lo, transformando-0 em bem
de consumo. O investimento desta indistria do entretenimento, em grande parte do
mundo, vem acontecendo em ritmo alucinante através da iniciativa privada. Sao

maguinas e equipamentos de alta tecnologia para satisfazer os “consumidores
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alienados”. Sao na maioria das vezes, do tipo “faga vocé mesmo”, “vocé nio precisa
sair de casa’, “vocé pode ficar mais jovem’, “veja como é facil emagrecer” enfre outras
armadilhas que fazem com que as pessoas continuem mais em casa e cada vez mais
usufruindo de experiéncias individualizadas e alienadas. Um outro grande investimento,
do tipc “pagou entrou”, tem sido na criacdo de parques tematicos, casa de jogos
eletrénicos, bingo, entre outros. Desta forma, os meios de comunicagdc caminham no
sentido inverso da concepcéo de tempo conquistado. O que pretendem estes meios de
comunicagao € a manutencdo da alienacéo.

Dumazedier (1980), baseado na sociologia do lazer, propds os interesses do
lazer baseados no principio cultural de cada experiéncia. Este autor identifica a
predomindncia dos interesses culturais em: fisicos-esportivos, manuais, sociais,
intelectuais, artisticos, e turisticos*. Esta classificagdo favorece a ampliagdo do
entendimento do lazer e a distingdo da ligagdo do individuo frente a natureza das
experiéncias de lazer, podendo estar ligado tanto a um como a varios deles.

Esta segmentacdo é importante no sentido de ampliar as agdes especificas do
lazer, procurando estabelecer contetidos e valores mais diversificados que ndo sejam
restritos a recuperacido da forga de trabalho, descanso e divertimento. Uma outra
importancia € a possibilidade de atuagdo conjunta do poder piblico com ouiras politicas
como salde, educacio, meio ambiente, turismo, entre outras.

Na formulag@o de uma politica social deve haver a preocupacado de abranger os

aspectos econbmicos, ambientais, culturais, politicos e ecolégicos, para que o

* Qs interesses turisticos foram acrescidos posteriormente por Luiz O. Lima Camargo no livro: “O que ¢ lazer”,
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desenvolvimento social esteja atrelado a desconcentragao de renda, a universalizaggo
da salde e educagao, ao equilibrio do meio ambiente e do bem estar da populacio.

O planejamento urbano € uma ferramenta importante para aicangar uma politica
social justa e inclusiva, mas que precisa ser trabalhada por profissionais de vérias
areas, empresas publicas e privadas e pela populagdo para que a historia, os valores
culturais, sociais e ambientais e o cidadao sejam resgatados e valorizados. Os
governos devem dar a importancia devida ao plano de urbanizacdo, redefinindo suas
politicas com a participagdo dos varios segmentos da sociedade.

O planejamento, vinculado a uma perspectiva desenvolvimentista, considera a
possibilidade de superacao da dependéncia econbmica, através da acglo do Estado.
Constitui um instrumento de controle racional, capaz de conduzir ao desenvolvimento,
alicercado na eficacia e na competéncia técnica, possibilitando a realizagdo de
mudancas planejadas (a um sO tempo, controladas e controlaveis). Alterando os rumos
ou acelerando o ritmo “natural” dos processos em curso, sua utilizagdo, ainda que, por
vezes, contra a vontade dos proprios beneficiarios, tornaria possivel a transformacéao
qualitativa da ordem social, conduzindo a sociedade a mudanca de tipo estrutural.

A politica pablica refere-se a intervengao estatal nas mais diferentes dimensoées
da vida social. E tem-se apresentado de forma fragmentada em politicas econdmica,
educacional, tributaria, de salde, trabalhista, de comércio exterior, entre outras. Cada
uma dessas “politicas” parece dizer respeito a um “pedago” da amplitude hoje

abrangida pelo Estado brasileiro, com pouca ou quase nenhuma articulagao reciproca.
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E esta situagdo reproduz na divisdo das politicas sociais. Acrescenta-se aqui um
outro aspecto: as agbes estatais a elas vinculadas teriam carater compensatorio e
redistributivo. Estando destinadas a proporcionar consumos especificos, encontram no
bBstado seu agente privilegiado, entendido como instrumentc de controle dos

antagonismos sociais.

Entende-se como politica social um conjunto de orientagdes desejaveis de
agdes possiveis visando a melhoria ou a solugdo de questdes consideradas
relevantes pela civilizagdo. Politica social sugere uma caréneiza, uma
necessidade, que € quase sempre concreta e objetiva. (CAMARGO, 1958)

No casc brasileiro, a tenséo “acumulacdo” versus “equidade” acaba por
pressionar muito mais intensamente o lado fraco, o da equidade. Desta forma, o projeto
de “normalizacido” das relacfes sociais, através das politicas sociais, tende a nao se
concretizar, subordinando os objetivos sociais da politica estatal a fins propriamente
econémicos.

E é isto que veremos no préximo capitulo procurando mostrar que os
planejamentos urbanos da cidade de Goiania tém evidenciado essa tenséo e dificultado

o exercicio do lazer, resultante dos inimeros fatores anteriormente citados.
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3- Diretrizes de uma politica de lazer

Renato Requixa (1980) foi o pioneiro na concepgao de diretrizes de uma politica
de lazer no Brasil. De modo genérico, dividiu-as em frés ordens, validas tanto para o
poder pulblico, como para a iniciativa privada: o aspecto material, isto €, os espagos,
instalacdes e equipamentos; recursos humanos, para a animagao socio-cultural; e a
reordenacéo do tempo, para favorecer o aumento do tempo livre.

Mesmo com o continuo aprofundamento destas diretrizes por varios autores, a
sistematizacao das trés ordens, na pratica, ainda ndo & adotada em sua pienitude pelo
poder publico ou mesmo pela iniciativa privada, podendo ser comprovado nas agdes
esparsas, documentadas na literatura especializada, e afravés de medidas

complementares inseridas em outras politicas sociais.

Se considerarmos o lazer de uma perspectiva ampia, como cultura vivenciada no
tempo disponivel, com determinadas caracteristicas, as diretrizes gerais de uma
politica municipal de lazer ndo podem se restringir apenas a uma politica de
atividades, mas contempiar também questdes relativas a formacao e reciclagem
de quadros para a atuacdo, aos espacos e equipamentos e critérios de
crdenacao do tempo.{Marcellino, 1995 p.28)

Estas diretrizes expostas acima, mediadas pela sustentagdo nos conhecimentos
cientificos, visam dar condicSes qualitativas e quantitativas para a democratizacéo do
acesso a bens culturais e melhoria do bem-estar da populacdo, exigindo do poder

publico vontade politica, investimentos e parcerias com outras entidades .
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3.1- Tempo

Para Requixa (1980) trata-se de um processo histérico o equilibrio do tempo de
trabalho e o tempo livre através de conquistas sociais de reducdo de jornada de
trabalho, aumento no nimero de dias de feriados, férias, entre outras. Mesmo assim, os
trabalhadores, na maioria das vezes, parecem ndo conseguir ter tempo para as

experiéncias de lazer.

Com a conquista de mais tempo livre — reducdo da jornada de trabalho, repouso
semanal aposentadoria, efc.- era de se esperar que o homem se dispusesse,
com maior regularidade, as atividades de lazer. A realidade, porém é que s8o
varios os fatores que estdo a impedi-lo; o cansago fisico e mental gerado pelas
atuais condigbes de trabalho, cada vez mais rotineiro e dividido; o baruiho e a
poluicdo; as grandes distancias entre 2 moradia € o local de trabalho e os
espacos de lazer; as dificuldades de trénsito; e sobretudo, a faita de espagos de
lazer na cidade. (DUMAZEDIER, 1980, p.51)

Duas formas podem ser adotadas para a ampliagdo do tempo livre: a primeira é a
reducdo das horas de trabalho e a segunda é a adogado de medidas racionalizadoras
para a reordenacdo do tempo. Requixa (1980) e Camargo (1998) apresentam como
sugesido a reorganizagao dos horarios diarios e semanais através da implantagdo de
horarios flutuantes; a desconcentragao das férias escolares; a aposentadoria alternativa
com gozo antecipado; redugéo gradativa da jornada de trabalho apds um determinado
nimero de anos trabalhados; reestudo dos horarios urbanos; protecdo a paisagem
urbana; combate a poluicao; a criacdo de novos parques urbanos e a regulamentacao

de espacos livres de lazer em condominios e em novas implantagées urbanas.
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Ao considerar “tempo” como diretriz fundamental para a vivéncia das
experiéncias de lazer, & importante considerar todas as condicdes que possam
favorecer e agilizar a ampliacao desse tempo. Consideramos que a questdo “tempo”
deva ser pauta constante do questionamento social na busca da fruicao do lazer e na
formulacdo de sua politica, porém muitas destas questdes de ordenacao do tempo séo
de responsabilidade de uma politica nacional. Mesmo assim, varias medidas podem
ser efetivadas nas cidades pelo poder publico municipal.

Nao basta 0 espaco, 0 equipamento, a manutencao e ¢ animador socio-cultural
se o poder piiblico e a iniciativa privada nao contribuirem para que o cidadao tenha um

aumento substancial no “tempo” para usufruir das experiéncias de iazer.

3.2- Espago

A partir da Revolugdo Industrial, com a acentuada tendéncia mundial a
urbanizagao, onde a cidade se sobrepde ao campo, 0s espacos urbanos tornaram-se
fragmentados e geraram muitos problemas. Os espagos passam a ser especificos para
habitacao, trabatho, educagdo, circuiagdo e diversdo, sendo que esta ordenagdo
ocorreu na maioria das cidades com uma série de conturbacgbes. O processo de
urbanizagado, mesmo nas cidades ditas planejadas, nac obtiveram éxito na organizagao
destes espacos, gerando resultados desastrosos e, assim como as outras fungdes, ¢

lazer sofreu e vem sofrendo prejuizos nos seus espacos.
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Verificamos, assim, a repeticdo do fendmeno ja occorrido em ouiros paises, que
vivem ou viveram a mesma realidade de industrializagéo e urbanizacéo - o é&xito
da ocupagdo utilitiria dos espagos urbanos, sobre-eminente a quaiquer
ocupagao de interesse mais social, e resultante em prejuizo dos espagos para o
lazer. (Requixa, 1980, p. 62).

O espago de lazer ndo é so fisico-territorial, € um espacgo sobretudo das relagdbes
humanas que depende de uma politica urbana e da participagdo do cidaddo nao
alienado, nao conformista, critico e criativo. Para que esta politica seja eficaz é
necessario, para guem administra, conhecer estes espagos detalhadamente, respeitar
os interesses da populagcado e [utar contra a logica do mercado que embala fortes
correntes de privatizagbes dos espacos publicos, devido a especulacao imobiliaria.

Nao podemos afirmar que estes problemas ocorrem somente por uma
administragdo conivente com o mercado, mas tambem pela falta de consciéncia e
participagao da populagdo, que as vezes impede agbes piblicas de preservagdo e
controle do meio ambiente e dos espacos de lazer. Entre construir o maior “shopping
center” de uma dada regido ou manter um parque no local, arriscamos dizer que grande
parte das pessoas optaria pela construcio do empreendimento. Quantos cinemas nao
sac hoje mais cinemas? Muitos deles foram transformados em auditérios e saldes de
igreja. Sao varios os problemas econdmicos e sociais que dificultam a criagdo de uma
populacd@o mais critica e consciente de seus direitos e necessidades.

A participacdo da popuiacéo nos espagos publicos demonstra uma construgéo
fragmentada e contraditéria, tendo como um dos fatores o setor publico, cuja estrutura
de poder permanece conservadora e resistente aos impulsos participativos (DAGNINO,

2002).
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Uma das constantes acdes do poder publico € de criar ou adequar espacos
artisticos e esportivos que atendam aos interesses dos grupos com um maior poder
aquisitivo. O foco de atengdo dos planejadores esta, na maioria das vezes, na regiao
central da cidade. Contudo, esta pratica deveria ser invertida, ou melhor dizendo,
equiparada para todas as classes sociais, tanto nos bairros nobres, centrais, como nas
areas periféricas.

Areas livres e areas verdes, os chamados espacos vazios, devem ser instituidos
e conservados nas cidades para purificagdo do ar, diminuicdc da poluicido visual e
sonora e particularmente otimizadas como espagos para ¢ lazer, 0 que quase nao e

percebido nas intervengdes publicas.

As cidades modernas pouco tém, na sua geografia, em termos de espaco aberto
ou construido, que seja resultado de um programa dirigido para as horas de iazer
da populagio. Ha uma confusdo, enire as estruturas urbanas necessarias ao
lazer e a nogdo de areas verdes, ligadas ao urbanismo do Século XIX,
preocupado com as higienes das cidades.{ YURGEL, 1983)

No entanto, sem uma politica de animacgao sécio-cultural, o espaco nem sempre
motiva ou sensibiliza as pessoas para a sua ufilizagdo. Vale ressaltar que todo
equipamento de lazer bem planejado deve prever investimentos ndo apenas de

construcdo, como na sua manutencao e animacgao.

investir na criagdo e revitalizagdo de parques publicos faz com que a populacéo
aproprie-se do local, tornando-se um agente voiuntario, contribuindo com a fiscalizagao,
evitando a depredacio, as invasdes e 0 mau uso destes espagos, diminuindo assim,

maiores investimentos publicos.
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As politicas espaciais_ devem ter como diretrizes a valorizagdo dos espacgos
préximos das residéncias para facilitar 0 acesso, principalmente de criancas e idosos; a
construcao de areas com as exigéncias técnicas das atividades especificas, tais como
quadras, teatros, bibliotecas e museus; e a manutencéo e preservagao dos espacos
livres e areas verdes. Além disso, ndao basta o espacgo se o acesso é dificil, portanto,

paralelamente & necessario associar & politica de lazer as quesibes relativas a

circulacao e habitagao.

Concordamos com Marceilino (1995) ao afirmar que o espacgo para o lazer é o
espaco urbano. Se buscamos democratizar o lazer no cotidiano das pessoas, portanto,

isto implica em democratizar o espago urbano.

3.2.1- O espaco da escola

Nas cidades as criancas e adolescentes, assim como os adulios, enfrentam
problemas que dificultam o acesso aos espagos e experiéncias de lazer, seja pela
localizacdo, seguranca, falta de motivacao, orientagdo e uma pratica de lazer restrita,
com énfase nos interesses fisico-esportivos. Para amenizar esta situagao € necessario
que a valorizagdo dos espagos proximos as residéncias seja cada vez mais premente,
para criar vinculos e raizes, onde a sociedade possa melhorar as condi¢cbes existentes
e desenvolva-se culturalmente.

A escola & um exemplo destes espagos. Ela € um espaco potencial de inclusao

onde habitualmente ja recebe alunos de diferentes classes sociais e com experiéncias
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diversificadas, e onde através de uma pratica pedagdgica educativa busca-se promover
sua educacgao.

O espaco de lazer ndo depende somente de locais especificos, depende muito
mais de diretrizes e de acbes significativas. A escola é um espago imporfante pelas
instalacbes existentes, iocalizagdo, pela forma que a comunidade pode apropriar-se
deste local com objetivos adequados e com propostas de acordo com a demanda dos
interesses dos grupos e, principalmente, por ser o jocal mais indicado para a
compreensio do lazer como objeto e veiculo de educacao.

Embora a pratica de lazer escolar tenha ainda uma abordagem muito fortemente
ligada ao funcionalismo (MARCELLINO, 1995), ela ndo deixa de ser também uma
oportunidade para a convivéncia, para a busca do conhecimento desinteressado, do
prazer, da liberdade e para viabilizar a consciéncia critica através de experiéncias
construtivas.

A escola pode ser um caminho alternativo para que as geracdes se encontrem,
facilitando a convivéncia e a busca de solugbes para os problemas da comunidade. O
lazer na escola pode ainda possibilitar praticas educativas, aproveitando a disposicao
que quase sempre os alunos tém em relagdo as atividades ltdicas. No entanto, o que
se percebe na maioria dos casos, € uma pratica omissa de alguns professores
equivocados que compreendem o lazer ti0 somente como uma experiéncia
espontanea. Na maioria das vezes, as experiéncias de lazer verificadas, ndo s6 em

ambientes como a escola, sdo consumatoérias e desvinculadas do processo educativo

global.
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Nas tentativas de adaptag@o dos valores vivenciados no lazer como pratica
educativa, tem-se confundido a orientagdo e a motivagdo, com um simples
“deixar fazer”, A situagéo é particularmente grave, nas matérias mais diretamente
ligadas a iniciacdo aos conte(dos culturais. Muitas vezes os professores
confundem omissdc com facilidades para a liberdade de expressio, nao
participando do processo de desenvolvimento de atividades, encarando-as,
assim, como fins em si mesmas e ndo como parte de um plano de obietivos
educacionais a serem atingidos { Marcellino, 1895, p.97-988).

A escola pode ser ainda palco para o surgimento de novos artistas, esportistas e
talentos, além de ser um grande veiculo para a formac¢ao de platéia, incentivando o
gosto, ¢ interesse, a vontade de ver e participar.

A educagédo fisica escolar pode ter como objetivo o estimulo a pratica esportiva
como forma de lazer, tanto para modalidades esportivas gquanio para os esportes
radicais, de aventura, ecologicos, entre outros. O professor deve estimular uma
educacao fisica consciente, criativa e prazerosa, proporcionandc aiternativas para que
os alunos compreendam o lazer dentro e fora da educagéo formal.

No processo da educagao formal, a escola é essencial para a compreenséo do
lazer como elemento de cultura, sendo mais um espaco para a sua fruicdo. A escola
hoje ndo pode adotar uma postura retrograda de um local fechado para a comunidade e
voltada apenas para professor e aluno. E um espacgo para que a comunidade local,
como um todo, galgue, avance e melhore o seu desenvolvimento sdcio-cultural.

A escola formal pode ainda constituir-se em um espaco privilegiado para
preparar os jovens para a pariicipacdo nas discussdes futuras, que seguramente,
poderdo contribuir para modificar e elaborar novas politicas sociais — ai incluida a de

lazer — assegurando o espago da sobrevida humana.
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3.3- Animagao Sécio-culturai

As diretrizes gerais de uma politica municipal de lazer contemplam as questdes
relativas a formacdo e reciclagem de quadros para a atuacdo direta e indireta nas
experiéncias de lazer, as quais s&0 chamadas de animacgao socio-cultural.

Camargo (1998) prefere utilizar o termo pratica social, que considera estar
posicionado diante de dois problemas. O primeiro, educacional, & como estimular os
individuos a praticas enriquecedoras de sua cultura e ¢ segundo € como devem ser os
promotores de lazer capazes de romper as culturas tradicionais de paternalismo e
assistencialismo e proporcionar experiéncias culiurais de lazer, que levem a

democratizagio culturai.

Torna-se de extrema urgéncia a formagdo de profissionais com uma vis@c mais
ampliada do significado de lazer através da reformuiagdo dos cursos e curriculos e do
trabalho interdisciplinar. Além desta formacdo académica, o profissonal precisa ter um
comprometimento politico para que nao seja um agente repetidor de agdes
hegemdnicas, mas que seja capaz de propiciar vivéncias de novos modos de fazer, ser,
interagir e definindo novas formas para o desenvolvimento social.

Nesse sentido a universidade nao pode distanciar-se da sociedade, produzindo
conhecimentos desconectados com a sua realidade, principalmente porque pode
contribuir diretamente na transformac¢do de conhecimento em acgdo, sem o habitual
carater paternalista e assistencialista, compreendendo os reais anseios da popuiacao,

formuiando politicas que diminuam a exciusao social e que proporcionem um lazer
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pautado na liberdade de escolha, na gratuidade, visando o desenvolvimento pessoal e
social no tempo de nao trabalho. (BRAMANTE, 1997)

Nesta perspectiva, cabera aos planejadores, educadores, profissionais de lazere
comunidade em geral, o importante papel de caminhar em direcéo da conscientizacgao,
da compreensdo mais ampla das relagbes sociais e de uma visao libertadora dos
conformismos dominantes.

Nesse sentido, coloca-se a importancia de atuagdo dos grupos multidisciplinares,
onde, através de um intercambic de experiéncias e conhecimentos de diversas areas,
possa o0 lazer contribuir numa efetiva participacao cultural e alcance de maior bem-estar
social.

O governo municipal deve promover estratégias de planejamento mais
abrangentes e integradas envolvendo equipes multiprofissionais com planejadores
urbanos, ambientalistas, engenheiros de transporte, assistente sociais, educadores,
entre outros.

A educagdo para o lazer depende da competéncia e responsabilidade do poder
publico e da formag¢do dos animadores soécio-culturais para que possam,
conjuntamente, distinguir os varios contetdos culturais e eleger de forma participativa
as estratégias de acdo, transmitindo informacées e dando condigcbes para a
comunidade buscar autonomia na programacao e desenvolvimento de experiéncias de

lazer. (MARCELLINO, 1995)
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4- Planejamento urbano e participacio popular

Na maioria das cidades ndo ha a participagdo das representacdes sociais no
pianejamento urbano, determinando assim um desenvolvimento urbano desigual,
cadtico, com injusticas e sobressaindo os interesses de poder e troca, pois naoc sao
identificados os verdadeiros interesses e prioridades da populacao, mantendo-a cada
vez mais distante dos centros das decisoes.

A organizagéo e participagéo da comunidade sao condigbes preponderantes para
implementacdo de politicas sociais. A operacionalizacdo da a¢do comunitaria como
instrumento essencialmente educativo e democraiico € uma alternativa que possibilita a
tomada de consciéncia dos problemas da sociedade e do mundo e facilita o exercicio

da cidadania através da participagao ativa e comprometida, na busca da liberdade.

A cidade & tanto mais livre quanto mais a poténcia soberana for incomensuravel
& poténcia de seus cidaddos e quanto mais impossivel for que um cidadao, um
grupo ou uma classe possa identificar-se com a soberania. A cidade & tanto mais
potente e tanto mais livre quanto mais o poder, sendo de todos, ndo possa ser de
ninguém (CHAUI, 1989)

Participagcido popular, segundo Chaui (1990), citada por Cavalleiro e Salgado
(1996), ndc € apenas uma assembléia de pessoas ou a participacdo voluntaria na
realizacao de atividades, mas “uma participagdo que dé aoc individuo o direito de tomar
decisbes politicas, de definir diretrizes politicas e {toma-las praticas sociais

efetivas”.(p.109). E uma forma de libertar o individuo dos conformismos que dominam

as classes socias.
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No planejamento participativo entende-se que ¢ conhecimento cientiﬁco e técnico
sera compartithado a servico de todos e ndo detido por alguns ou buscando atender
interesses préprios ou da organizagdo. O poder publico, com esse mecanismo, visa
buscar parcerias e cooperacdo para solucionar de maneira mais democratica os
problemas sociais.

Segundo Bramante (1897) & necessario também analisar por outro angulo a
utilizacdo dos conceitos de “cooperagdo” e “parceria’, se realmente ha um
compartilihamento de responsabilidades ou se na maioria dos casos é 0 poder piblico
abdicando de suas prerrogativas e obrigagbes, ndo somente no campo do lazer, mas
em todas as &areas sociais. Nessas circunstancias, o poder publico mostra-se
enfraquecido e inoperante, “transferindo” & sociedade civil, sua principal aliada,
responsabilidades que seriam de sua competéncia.

O poder publico € o responsavel por facilitar e gerir as politicas sociais, nao
cabendo uma simples “descentralizacdo” de agbes para algumas entidades, mas uma
busca constante de dialégo com a comunidade para que esta seja o foco, ou seja, o
sujeito e o objeto da acao.

Uma das alternativas exercidas dentro das cidades governadas pelo Partido dos
Trabalhadores esta no “orcamento participativo”.

O orcamento participativo tem-se constituido um dos fatores impulsionadores no
processo de uma democracia mais inclusiva, possibilitando uma mudanca no
comportamento da populacado e o rompimento de praticas histéricas de clientelismo e

de abuso de poder. A populagéo passa a entender melhor os mecanismos



administrativos do poder executivo e contribui nas decisdées dos beneficios prioritarios
para a ufilizacao dos recursos publicos.

Trata-se de um mecanismo dinadmico e deve estar sempre atualizado,
adaptando-se as novas necessidades da cidade, permitindo ao cidadac conhecer,
fiscalizar e participar da elaboragao do orcamento do municipio. Neste processo, a
populacio decide o destino de parte dos recursos para o atendimento das demandas
estabelecidas como prioritarias pela comunidade, discutindo, planejando e tomando
decisbes, sobre como e onde aplicar os recursos publicos. A comunidade decide as
suas prioridades e ao mesmo tempo fiscaliza a aplicagdo dos recursos do poder
publico.

O orcamento participativo permite uma inter-relagdo dos seus agentes
(populacdo e poder publico) com possibilidades de interferéncia, compartilhando
mecanismos que buscam identificar os interesses e prioridades de agbes. Trata-se
portanto de uma ferramenta que estimula o processo democratico de discussdo dos
problemas do espago urbanc e das relagtes da cidade, consolidando a participacao
popular, contrapondo-se as politicas plblicas de assistencialismo e paternalismo.

Esta pratica permite priorizar a inclusdo social, a construgdo de uma gestdo
popular através da consolidagao de mecanismos de controle sobre a administragao
publica e o conhecimento da cidade, tornando-se um importante instrumento de
cidadania e de construgao de uma consciéncia cidada.

No caso especifico do lazer, esta pratica pode favorecer a democratiza¢do do

seu acesso e, ao mesmo tempo, estabelecer um processo de conscientizagao através
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de informagbes e discussbes entre os varios segmentos da sociedade civil e governo,

sendo possivel uma elaboracio criativa dos projetos e sua consecucgio.
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CAPITULO !i

O PLANEJAMENTO URBANO DE GOIANIA
1- A histéria da mudanga da capital e fundagio de Goiania

1.1- O Brasil marchando para o Oeste

No final do século XIX e inicio do século XX, ¢ papel da cidade moderna foi
bastante valorizado, considerando que o centro urbano era o local em que se podia
desenvoliver as a¢des civilizadoras, e que o homem do campo que nao vivenciasse esta
experiéncia ndo se realizaria por compieto e nac seria capaz de contribuir para o
desenvolvimento da sua sociedade.

Esta valorizagao dos centros urbanos foi uma das conseqiiéncias do apogeu do
modelo europeu de desenvolvimento e da Revolugao Industrial, principaimente sob o
ponto de vista material, onde 0 homem urbano dependia cada vez menos do campo
para a sua sobrevivéncia. As regibes rurais passaram a ser consideradas regioes

atrasadas e os centros urbanos muito valorizados conforme nos conta.

“E que outrora, as cidades eram quase lugar para recreio e exibicao de riqueza,
onde $0 se desenvolviam atividades sem fins econdmicos, tendo como funcio
preponderante a de teatro para o gozo desenfreado das fortunas provenientes
do trabalho agricola. Hoje gracas a evolucdo social e a circunstancia de ter a
humanidade enirado francamente na fase industrial, a cidade moderna & um
centro de trabalho, uma grande escola em que se podem educar, desenvolver e
apurar 0s principais elementos do espirito e do fisico do homem e uma fonte de
poderosas energias sem as quais oS povos ndo progridem e nio
prosperam.(CORDEIRO E QUEIROZ, 1990, p.12)



41

Afravés da revisdo da literatura, ao que parece, em Goias, nas primeiras décadas
do sécuio XX, o desenvolvimento industrial e urbano néo foi tao significative comparado
aos outros estados brasileiros. O Estado era bastante extenso, pouco povoado e a
economia baseava-se na agropecuaria e a industrializacio era algo ainda distante.

Com a Revolugao de 30, com a crise da politica da valorizagéo do café, gerou-se
um quadro heterogéneo social e politico contra as oligarquias. Surge com a revolugdo
um novo projeto de nacionalidade que, ac mesmo tempo, foi um dos marcos no
processo da industrializagdo e no aparecimento de novos nacleos urbanos (BORIS,
1978).

O médico Dr. Pedro Ludovico Teixeira, em 1932, pertencente a Alianga Liberal e
participante do movimento revolucionario em Minas Gerais, foi nomeado pelo
Presidente Getllio Vargas como interventor do Estado de Goias, para dar
direcionamento ao modelo de industnializa¢do e progresso , através da “Marcha para ¢
QOeste”.

A “Marcha para o Oeste” foi uma politica de cunho nacionalista e
desenvolvimentista que visava penetrar para o interior do Pais, em direcéo a Amazdnia.
Goiania seria um ponto geografico, politico e ideolégico desse projeto. Seria o simbolo
do “grande, novo, progresso”, que tiraria Goias da insignificancia politica econdmica e
passaria a ser o icone da nova estrutura nacional (CHAUL, 1999).

Pedro Ludovico, por ser um homem carismatico, conseguiu levar a frente a
construcdo da nova capital, representando o movimento progressista e criando uma
nova elite que se contrapunha a oligarquia de Vila Boa de Goias, a antiga capital do

Estado de Goias.
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Silva (1983), diz que Pedro Ludovico adaptou-se ac modo de administrar imposto
pelo Estado Novo - decretado por Getllio Vargas em 1937, onde os interventores
perderam muito o poder -, seguindo a premissa de construir uma nova capital, que era
um dos objetivos da Marcha para o Oeste. Esta marcha visava a ocupagéo territorial
para a propria seguranga nacional, na preservacao de riquezas cobicadas

internacionalmente.

Em suma, Goiénia foi edificada sob o prisma da modernidade embora ligada a
estrutura fundidria. Serviu de estratégia politica para o seu mentor, Pedro
Ludovico, em uma época em que 0 govemno era proviséric e o govemante, um
interventor, indo ao enconire das eleigdes constituintes de 1933...com isso Pedro
Ludovico ndo sb estaria concretizando seu ideal politico de se sustentar no
poder, como também passaria a contar, cada vez mais, com os grupos politicos
do sul e sudoeste do Estado. (CHAUL, 2002, p.213)

A construcdo de uma nova capital seria o simbolo do desejo do progresso e
melhoria da infra-estrutura. O surgimento de uma nova cidade serviria para resolver os
interesses da regido, das pressfes nacionais e dos interesses do capitalismo

internacional, de criac@o de novos mercados de produgao e de consumidores.

1.2 - Goias, a antiga capital

O rico solo goiano, suas reservas naturais e ¢ baixo custo atrairam muita gente
de outras regides do pais, fundando novas cidades e currutelas, alterando a economia
do Estado de extrativista (ouro) para agropecuaria. A criacdo de gado e agricultura
estavam valendo mais do que o ouro e as condi¢bes geograficas da antiga capital nao

eram favoraveis para este novo mercado.
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A ferrovia, como principai meio de transporte da producgao agricola, passava
longe da antiga capital, devido a prépria topografia (Serra Dourada) e uma situagéo
desprivilegiada em relacdo ao eixo das grandes cidades brasileiras da época. Algumas
cidades no Estado desenvolveram muito mais do que a antiga capital, que ficava sob o
dominio de poder de coronéis da familia Caiado, que nac s6é dominavam as terras,
como a politica no Estado (CHAUL, 1999).

Vila Boa de Goias, dentro dos padrées da modernidade da época, foi
considerada como um local de condigées urbanas desfavoraveis, comparada a outros
centros urbanos € outras capitais. A baixa sensivel da curva da populagao,
principalmente com o declinio do ouro, levou a um éxodo da regido. A balanca
econdmica estava em queda e faitava investimento e acompanhamento do
desenvoivimento de outros centros urbanos. As discussGes para a mudanga se
mantiveram, portanto, com argumenios baseados na questio da topografia,
saneamento basico, acessos e comunicagdo com oﬁtras cidades e estados, mas as
guestdes politicas e de poder foram as que realmente deram forga a este movimento.

Goiania vem para resolver os problemas politicos e geograficos da antiga
capital, tomando-se um novo centro econdmico, pdlo de desenvolvimento para Goias e
um dos marcos no novo processo politico brasileiro, como também, um novo eixo
poiitico para o Estado no fim da década de 30 e inicio da década de 40. A transferéncia
da capital passou a ser a bandeira de Pedro Ludovico para a sua sustentacdo no

poder (MELLO, 1996).
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1.3- A transferéncia da capital

A idéia de transferéncia da capital do Estado para outro local, foi langada
inicialmente por Dom Marcos de Noronha nos idos de 1820, posteriormente pelo
Presidente da Provincia de Goias, Marechal de Campo Miguel Lino de Moraes, no
Governo do Império (1827 a 1831) seguido pelo Presidente da Provincia de Goias,
Marechal Couto de Magalhdes em 1863. Todos concordaram que a Cidade de Vila Boa
de Goias ndo se justificava como capital, mas sim como um patriménio histérico. Fazia-
se necessaric uma nova capital, com um novo carater econdmico social e politico-
administrativa, capaz de coordenar e estimular as atividades econdomicas sociais com
facilidades de transporte e saneamento (CORDEIRO E QUEIROZ, 1990).

A primeira Constituicdo do Estado de 1818, ja previa a mudanga da capital, no
seu artigo 5% “A cidade de Goias continuara a ser capital do Estado, enquanto outra
coisa nao deliberar o Congresso” (CHAUL, 2002, p.206).

O primeiro Governador do Estado Republicano local foi 0 Major Rodolfo Gustavo
da Paixao (1890 a 1891) que também demonstrou 0 mesmo interesse da transferéncia
da capital estadual.

A mudanga da capital de Goias concretizou-se somente em 1932, com os
objetivos politicos do Presidente Getllio Vargas de interiorizacdo e integracdo, na
“Marcha para o Qeste”. O Interventor Pedro Ludovico Teixeira, assinou o decreto n®
2737, de 20 de dezembro desse ano, nomeando uma comissao, para a escolha do

local.
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No dia quatro de margo de 1933, foi apresentado um estudo selecionando a
cidade de Campinas, hoje um bairro da cidade de Goiania. Esta cidade encontrava-se
mais proxima dos planos da criagdo de uma grande metrépole, situada no ponto central
geografico e demografico do Estado de Goias, com uma topografia adequada e
promissora, no centro da zona mais habitada, com um maior desenvolvimento, com um
vasto perimetro de terras produtivas e cobertas de uma excelente mata.

Aprovado este estudo, o Engenheiro-Urbanista Armando de Godoi foi nomeado
para proceder ao estudo definitivo, concluindo-o em 24 de abril de 1933, reforgando os
pareceres anteriores. Comegou-se assim um projeto de uma nova capital que tivesse os
padrées modernos dos grandes centros urbanos brasileiros e que pudesse levar a
evolucdo social para a regido central, evitando o éxodo das classes de melhor poder

aquisitivo.

“A cidade moderna, quando se lhe proporcionam todos os elementos de vida e
ao seu estabelecimento e a sua expansdo se prende um plano racional, isto é,
gue obedece as determinacgdes do urbanismo, & um centro de cultura, de ordem
de trabalho e de atividades bem coordenadas. Ela educa as massas populares,
compde-lhe e orienta-lhes as forcas e os movimentos coletivos e desperta
energias extraordinarias entre os que vivem e os que ficam sob a influéncia
civilizadora. Onde estabelece uma cidade moderna e bem aparelhada, surge a
trindade econbémica sobre que se baseia a atividade material, que ao mesmo
tempo é industrial, bancaria e comercial, valorizando a terra numa extenséo ¢
evitando o éxodo das fortunas gue nelas se formam, bem como a emigracgdo de
seus habitantes, principaimente dos que constituem a elite, os quais, € natural
s6 se sentem bem onde encontram campo vasto para suas atividades
espirituais”.’

No dia 18 de maio de 1933, Pedro Ludovico Teixeira, baixa o Decreto n® 3359,

determinando a construcdo da nova capital, nas areas das Fazendas Botafogo, Criméia

senapetres




e Vaca Brava, as margens do Cdrrego Botafogo, em um prazo maximo de dois ano
No mesmo ano, no dia 24 de outubro foi lancada a pedra fundamental da nova cidade.

O Decreto n° 327 de 02 de agosto de 1935, estabelecia a lei de criagdo d
Municipio da Nova Capital, que recebeu o nome de Goiania. O nome foi escolhid
através de um Concurso publico no Jornal “O Social” vencido pelo Professor Alfredo d
Faria Castro.

A instalacdo oficial do municipio aconteceu no dia 20 de novembro de 1935 cor
a posse do Professor Venerando de Freitas Borges, como Prefeito, onde permanece
por dez anos. O decreto final de n°1816 foi assinado em 23 de margo de 1937
transferindo definitivamente a capital do Estado para Goiania. O batismo cultural fc

realizado em 5 de julho de 1942.

Figura 1. Sem estradas praticaveis para caminhdes, o material de construcdo chegava ao canteirc

puxado por juntas de boi, como esta que acaba de descarregar diante do Palacio das Esmeraldas.

3 Relatorio sobre a construgio da Nova Capital, apresentado em 24 de abril de 1933, pelo Engenheiro Armando
Augusto de Godoy
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O batismo cultural foi um dos momentos mais marcantes para a historia de
Goias, marco divisorio entre atraso e modernidade. A cultura era concentrada na antiga
capital e era conservadora e romantica e o modernismo que se espalhava por todo o
Brasil era repudiado.

Em Goiania so se cogitava sobre construgdes e vendas de lotes e a parte social
e cultural era relegada em segundo plano. O Batismo cultural veio para alterar esse
cotidiano da cidade.

Na década do batismo cultural varios marcos importantes foram criados, entre
eles a publicacio literaria da “Revista Oeste”, a bolsa de Publica¢gdes Hugo de Carvalho
Ramos, o langamento do livio Ermos & Gerais de Bemardo Elis e as sessOes

dominicais de cinema no Cine Teatro Goiania.

2- Goiania, os planos urbanisticos e as legislagdes

2.1- Goiania

Goiania esta localizada geograficamente nas Coordenadas: 16 40’ 21" de
Latitude Sul, 49" 15' 28" de Longitude Oeste, com uma area de 801,02 Km?. E banhada
em toda sua exiensdo noroeste, norte € nordeste pelo Rio Meia Ponte com
aproximadamente 72 km dentro do municipio de Goiénia, Ribeirdo Anicuns e Corregos
Capim Puba e Botafogo. A Altitude média & de 730 metros. O clima é Tropical e as
chuvas sio frequentes no verdo e o periodo de estiagem compreende ¢ periodo do

outono e inverno.
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A cidade de Goiania sofreu ao longo do seu processo de urbanizagdo uma perda
de mais de 90% da sua mata original, para beneficiar uma elite econémica, convertendo
0 espaco social em “espaco mercadoria”. No plano inicial, Goiania foi planejada com
uma area verde de 32 m? por habitante. Em 1993, este indice indicava 1m? de parque
por habitante. Como resultante, percebe-se um desequilibrio ecolégico, promovendo
alteracbes geomorfolégicas e ecolégicas, como € o caso da perda da permeabilidade
do solo das matas, que funcionavam como uma reserva de umidade, causando uma
elevada temperatura, ar seco, veranicos prolongados e enchentes nas regioes

ribeirinhas.(Martins Jr, 1996)

A histéria demografica de Goiania iniciou-se em 1933, ano de sua construgao,
quando vieram funcionarios puUblicos transferidos e um nimero expressivo de operarios
(imigrantes estrangeiros refugiados da 22 Guerra Mundial, migrantes do Norte e

Nordeste do pais e do interior de Goias).

Neste espaco de 67 anos (considerando o ano de 2000) a cidade sofreu um
crescimento populacional vertiginoso, principalmente nas décadas de 60, 70 e 80,

desacelerando nas ultimas décadas, de acordo com a tabela 1.



Tabela 1: Relagdao ano/ niumero de habitantes em Goidnia

ANO Populacéo Crescimento %
1934 800

1937 9.000 1125
1940 48.168 535,17
1950 53.389 11,08
1960 - 153.505 287,5
1970 380.773 248,05
1980 717.519 188,43
1991 920.640 12,83
1996 1.001.756 10,88
2000 1.093.007 — Censo 2000 10,91
2001 1.111.622 10,17

Fonte: IBGE - Goiania

A populagédo de Goiania, segundo o ultimo censo 2000, conta com 1.093.007,
sendo que 52% sao mulheres e 48% homens. As pessoas residentes na area urbana
correspondem a 99,3%. A densidade demografica é de 1476,03 habitantes/ Km?.

Aproximadamente 56% da populacdo é economicamente ativa e destes mais de

75% exerce suas atividades no setor terciario, conforme tabela 2.
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Tabela 2: Distribuigdo da populacao goianiense em relagao aos setores

econdomicos

Goiania distribuicao da populagao por setores de atividade

Agropecudria | Industria Comércio | Transporte e | Prestagdo Atividades Administragdo Outras
comunicagdo de servigos | Sociais publica atividades
2,7 24,2 17,4 5,8 29,9 11,7 51 3,2

Fonte IBGE 1991

Estes dados basicos da realidade goianiense sao resultantes dos planos
urbanisticos e legislagbes, da fundagcéo até o ano de 2000, os quais analisaremos a

seguir.

2.2 - Planos urbanisticos e as legislacoes

2.2.1 - O plano da nova capital — Plano Diretor 1

O arquiteto urbanista, Atilio Corréa Lima, foi nomeado responsavel pelo projeto
urbanistico de Goiania, onde ficou de 1933 até 1934. Pedro Ludovico o escolheu por
saber que ele era um profissional atualizado para planejar a futura capital.

Atilio esteve em Paris participando dos foéruns internacionais da arquitetura
moderna: os CIAMs (Congrés Internationaux d’ Architeture Moderne), que buscavam
debater as diferentes tendéncias arquiteténicas e estabelecer um esquema conceitual

comum. O principal documento destes féruns é a Carta de Atenas, que faz uma sintese
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do urbanismo racionalista ou urbanismo funcionalista, elaborada pelo Le Corbusier e
publicada em 1941. Nesta carta estao incluidos as quatro famosas “fungdes da cidade”,

em cujo documento pela primeira vez aparece a palavra “recrear” como uma delas.

A cidade definida desde entdo como uma unidade funcional, devera crescer
harmoniosamente em cada uma de suas partes, dispondo de espacos e ligagbes
onde poderdo se inscrever equilibradamente as etapas de seu desenvolvimento.
(...) A cidade adquirirda o carater de uma empresa estudada de antemdo e
submetida ao rigor de um plano geral. Sabias previsdes terdo de antemao de ser
submetidas ao rigor de um plano geral.Sabias previs@es terdo esbogado seu
futuro, descrito seu carater, previsto a amplitude de seus desenvolvimentos e
limitado previamente seu excesso. Subordinada as necessidades da regido,
destinada a enquadrar as quatro fungdes-chaves (habitar, frabalhar, recrear e
circular), a cidade ndo sera mais o resultado desordenado de iniciativas
acidentais. { LE CORBUSIER, 1993 itens 84 e 85, citado por BERNARDES 2000,
P.157) ;

O seu projeto foi constituido buscando estabelecer uma dimens&o funcional e
harmoniosa, dividido em trés partes: organizagao do esbogo geral do tragado, definicao
do tipo da cidade e seus elementos planimétricos e organizac¢ao do plano diretor.

O tracado da cidade estabelecia um centro, composto de Praga Civica, trés
grandes avenidas que convergem para aquela praga. Reproduzindo o desenho de
Versailles, localiza no ponto de convergéncia o centro do poder, o Palacio das
Esmeraldas. Buscava uma "certa monumentalidade”, e afirmava, "guardando as
devidas proporg¢des, o efeito monumental procurado foi o principio classico adotado em

Versailles, Karlsruhe e Washington". (LIMA, s.d.) (Fig.2)
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Figura 2- Plano de Atilio Corréa Lima para Goiania.

Os itens que constavam neste plano diretor eram sistema de logradouros
publicos; indicagdes de circulacado; zoneamento da cidade; esquema de redes de agua,
esgoto e energia; sistemas de parques, ruas e jardins, terrenos para esporte, recreagao
e arborizacdo das ruas; plano do centro civico e dos principais edificios; coleta,
transporte e tratamento do lixo; manuais de construcdo de edificios nas ‘quadras
centrais e relatérios de regulamentacdo de abertura de ruas e construgdes, além da

prépria legislagdo deste plano diretor.

O nucleo central da cidade foi inspirado pelo centro que Unwin tracou para
Letchworth, préoximo de Londres em 1903, como protétipo de cidade-jardim concebida

por Ebenezer Howard nos fins do século XIX. Da proposta de cidade-jardim de Howard,



que buscava as vantagens de uma relacdo cidade-campo, Atilio C. Lima se apropria do

conceito de setorizacao das fungdes da cidade.

O desenho de Atilio C. Lima continha uma certa "modernidade" no zoneamento,
uma grande preocupagdo com o0s espacos publicos, sua monumentalidade, mas
também a visdo de um urbanismo pitoresco. Certamente como conseqiiéncia de sua
formac&o, marcada por seus trabalhos iniciais de paisagista, no planejamento da Praga
Civica (residéncia oficial do governador e edificios publicos) ndo apresentou estruturas
monumentais, mas houve uma constante preocupagdo na organizacao dos jardins e na

circulacao de veiculos. (Fig.3)

Figura 3. Goiania, perspectiva da Praga Civica.

O projeto previa uma populagdo de 50.000 habitantes. O zoneamento da cidade
foi dividido em cinco zonas: Centro Administrativo, Industrial, Residencial, rural e Zona

comercial, desta forma estabelecendo uma funcéo para cada espaco.
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Houve uma preocupacao em demarcar as zonas verdes para que a especulagéo
imobiliaria ndo prejudicasse tais areas, mesmo que estas matas demorassem a virar
parques. Foi previsto também, para todas as vias publicas, arborizacdo e
ajardinamento.

As pragas, além das finalidades de lazer e demonstragdes civicas, foram
pensadas também para facilitar o transito através do sistema da circulagdo giratoria,
evitando colisdes, diminuindo o niimero de sinais luminosos e de inspetores de transito.
As cidades de Versailles, Washington e Carlsruhe foram as inspiragdes para este
projeto.

Os espacos livres de recreacdo, lazer e esportes foram pensados com func¢ao
higienista e recreativa, totalizando 1A62 hectares, 14% da area total, com a proporgao de
308 habitantes por hectare, 32,5 m® de parque por habitante. Esta proporcdo foi
comparada com outros centros urbanos, principalmente europeus, considerando-se que
mesmo que parte destas reservas ficasse, futuramente, comprometida, a relacao
estaria be‘m melhor do que outras metropoles, conforme podemos observar na tabela

comparativa da época:



Tabela 3: Comparacao entre a quantidade de parque em relagdo ao numero de

habitantes por hectare

CIDADE HABITANTES POR HA DE PARQUE
GOIANIA (Brasil) 308
DETROIT (EUA) 660
FILADELFIA (EUA) - 790
NEW YORK (EUA) 943
LONDRES (INGLATERRA) 1000
PARIS (FRANCA) 1354
SAO PAULO (BRASIL) 1075
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Fonte: Queiroz &Cordeiro, 1990, p.21.

Dentro do planejamento de parques, ruas, jardins e terrenos para esporte e
recreagao foi proposto para uma das avenidas - Av. Pedro Ludovico, hoje a Avenida
Goias -, uma largura de 50 m, e 45% desta foi destinado para area arborizada, que
poderia ser usada pela elite a tarde e a noite para o “footing”. Isto realmente aconteceu

e por muitos anos ficou conhecido como o “vai-vem’, mas que hoje abriga “camel6s” e

nao mais atende a elite.(Fig.4)

o
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Figura 4: Foto da Avenida Goids em 1942 com a Praca Civica ao fundo

Neste plano, estava previsto a construcdo de 16 jardins, cinco pracas, trés play-
grounds (areas internas das quadras da zona residencial) e area para a construcdo de
campos de esporte, sendo um estadio Municipal, com pistas de corrida, jogos atléticos,
quadras de ténis, piscina e campos de futebol para a pratica esportiva.

Dentro de uma das areas ecolégicas, tratada na época como “Buritizal’ foi
previsto um pequeno parque, com lagos decorativos. O Bosque dos Buritis, como é
conhecido nos dias atuais, € um dos belos cartdes postais de Goiania, com uma area
de 40 ha, bem menor do que a previsao inicial.

No cérrego Botafogo, foi proposto um ajardinamento da mata, quadra esportiva e

a transformacé@o em um grande parque da cidade “Parque Botafogo”, com 54 ha. Em
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uma das areas, foi construido um Parque de Recreacao “O Mutirama” e somente nos
anos 90 que realmente o parque foi reestruturado.

Na represa do Jaé ficou projetada uma via ao seu redor, para ser uma das mais
belas do Brasil Central. Sua margem seria reflorestada formando um Jardim Botéanico,
com varias espécies de madeiras de lei. Na represa foi contemplado espaco para
clubes nauticos, regatas e ancoradouros e até mesmo uma estacdo de hidroavides.
Pensou-se também num grande centro de Educagdo Fisica baseado no projeto ja
existente da Lagoa da Pampulha em Belo Horizonte.

Na confluéncia dos Cérregos Botafogo e Capim Puba foi pensada uma reserva
florestal de 100 ha. O parque “Paineira’, com 16 ha, também foi planejado, mas
pertence a Empresa de Saneamento de Goias.

Para a parte artistica foi reservada uma area para a construcdo do Cine Teatro

de Goiania.

2.2.2 - Novas diretrizes no plano da nova capital

Com a decisdo de rescisdo do contrato por parte de Atilio, em 1934 a firma
Coimbra Bueno assume a continuidade do plano, através dos engenheiros Abelardo e
Jerdnimo Coimbra Bueno e do consultor Armando Augusto de Godoi.

Novos direcionamentos foram tomados em relagdo ao plano inicial. Houve uma
redefinicdo de bosques e jardins, para formar um anel verde em torno da cidade
considerando-se que o crescimento da cidade futuramente seria além deste anel,

criando-se entao as cidades-satélites.
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O trago urbanistico de Godéi inspirado nas chamadas cidades-jardim, européias
e americanas, conta com um sistema viario de largas avenidas e presenca de areas
verdes e espacos livres.

No Setor Sul foi previsto que as fachadas das casas fossem voltadas para os
parques internos, que eram areas verdes de comunicagdo entre os vizinhos, de
convivio e de lazer. Nas constru¢gées grande parte dos moradores, alterou o lado da
fachada e desta forma os parques internos ficaram abandonados. No final dos anos 70
tentou-se em vao uma recuperacao e revitalizagao, através do Projeto Cura.

Nos aspectos urbanos a cidade de Goiania, obedeceu a um rigoroso plano
urbanistico com a divisado inicial de cinco setores: Central, Norte, Sul, Setor Leste e
Setor Oeste.

Varios assentamentos desestruturados fizeram que a proposta inicial de 1938, de
urbanizagao de Goiania, sofresse diversas alteragdes do uso, de forma desordenada,
sem o acompanhamento do poder publico e particular.

Havia a previsao para as zonas dentro da cidade do Hipédromo e Vila Olimpica
entre a cidade-satélite de Campinas e o Parque Zoologico, onde atualmente localiza-se
o Setor dos Funcionarios. A zona de esportes planejada na extensdao de Campinas e o
Bosque dos Bandeirantes para abrigar os esportes nobres de golf, pélo e ténis, foi
transformada posteriormente em Setor Coimbra.

O Parque dos Bandeirantes e Parque Capim Puba localizado entre a Zona de
Esportes e o Setor Oeste, abriga hoje o Corpo de Bombeiros (antes terminal rodoviario),

a subestacao da Celg e o Lago das Rosas.
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Apresentamos um quadro comparativo do que foi proposto no Plano Diretor e do
que realmente aconteceu, baseado nos dados de Queiroz &Cordeiro (1990), Martins Jr.
(1996) e Bernardes(2000).(Tabela 4)

Os limites e as disposi¢ées do plano original de Goiania foram subvertidos por

interesses, governos divergentes, crescimento acelerado e pressdes sécio-econdmicas.

Outro fator de interferéncia foi que tanto no projeto de Atilio como no de Godéi
nao foi planejada uma area para os primeiros moradores de Goiéania, cerca de 4000 mil
trabalhadores de todo o Brasil, que participariam da construgdo da nova capital. Isto fez
com que o governo tomasse iniciativas, alterando o plano de urbanizagéo de Goiania.
Oficializou-se através do Decreto n° 90-a, a inclusdo do Setor Campinas e a aprovacgao

do Setor Coimbra alterando o plano inicial que propunha uma area para esporte e lazer.

Como grande parte destes trabalhadores ndo tinham méao de obra qualificada e
chegavam como aventureiros, surgem entdo, as invasdes em terras publicas, criando
posteriormente os bairros Botafogo (hoje Setor Universitario), Vila Nova, Nova Vila,

Fama, Criméia, Macambira (Setor Pedro Ludovico) e muitos outros. (fig.5)
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Tabela 4: Comparacao das areas de lazer e esportes planejadas no plano

urbanistico inicial e sua utilizagao atual.

Area Area atual
Plano inicial Planejada Uso atual
Parque Botafogo-area de preservacio das dguas | 54 ha 17 ha mais | Loteamentos clandestinos ¢ doagdes de lotes pelo Governo
e matas e lazer da populagio 9,88 ha do | Marginal Botafogo e Avenida Araguaia
Mutirama | Parque Botafogo ¢ Mutirama
Parque Linear Botafogo — drea destinada a| 100 ha Loteado pelo Estado e doado a2 Fundacdo de Promocdo
preservagdo das matas ciliares (park-way) Social que vendeu a particulares.
Pequena drea com projeto de recuperagio.
40 ha 10,2 ha Doagdes de terra pelo governo para escolas particulares
Bosque dos Buritis — 4rea de preservagio de Loteamentos ilegais e Awvenida Assis Chateaubriand
veredas cortando ao meio.
Orgiios piiblicos-Assembléia Legislativa, Férum, Tribunal
de Justica e Museu de Arte.
Bosque dos Buritis
Jardim Botinico 120 ha 96 ha Cortado por avenidas e loteamento
Jardim botanico Chico Mendes
40% de desmatamento
Parque Paineira —destinado a drea verde ¢ de|{ 16 ha Empresa de Saneamento de Goias
lazer Clube da Celg
Empresa de telefonia
Bosque Bandeirantes Lago das Rosas
Parque Capim Puba- destinado & preservagio | 500 Km’ 315.000 m’ | Residéncias e arruamentos
das matas ciliares Zoologico e Horto
Parque linear Capim Puba — preservagio das{4 km de Totalmente ocupada por residéncias e comércios.Loteado
matas ciliares(park-way) extengdio € pelo Estado em 1960, em desobediéncia ao Cddigo Civil
50 m de Brasileiro.
cada
margem
3 Area de uso especial do Estado ¢ muitas areas ja forma
Play-grounds vendidas, doadas ou transformadas
Aer6dromo( Aeroporto) 79 ha Setor Aeroporto
200 Km® Represa e hidrelétrica
Avenida parque, Represa do Jad, Yacht Club Clube Jad (particular), setor residencial e algumas faixas
vendidas e loteadas pelo Estado e particulares
Extremidade da avenida Araguaia quadra Igreja Sagrado Coragdo de Maria
poliesportiva para clube esportivo
Zona de esporte 8 ha Setor Coimbra
Entre Campinas, Bosque dos Bandeirantes e
Capim Puba
Hipédromo e Vila Hipica Setor dos Funcionarios
360 ha 16 ha Orgdo publicos, particulares e residéncias

Parque Areido

Parque Areido
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Figura 5: Os operarios que vinham construir a cidade ndc encontravam ouiras

acomodactes além de choupanas fincadas no meio do mato.

No ano de 1938 estavam sedimentados os setores Botafogo e Vila Nova,
autorizados pelo governo, antes mesmo da aprovacdo do plano. A legalizagdo destes
setores s6 aconteceu no ano de 1947, com a aprovacgdo da Lei n° 39 de 11 de

dezembro.

Tanto Atilio quanto Godoi tinham a intencdo de que, o nicleo central da cidade
planejada fosse mantido controlado para no maximo 50.000 habitantes. A populacao
que excedesse deveria ser deslocada para as zonas de extensdo, as chamadas

“cidades-satélites”.

Armando entendia que se a comercializagao de lotes fosse feita por particulares,
estes ndo se preocupariam com os aspectos urbanisticos da cidade, tendo em vista a

possibilidade de lucro que poderiam alcancar. Esta preocupacdo se deu porque 0s
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antigos donos das fazendas onde Goiénia foi construida, estocaram parte destas terras
e adquiriram as terras fora do plano, passando a dominar o mercado imobiliario. Na sua
opinido, o estado deveria assumir eternamente o controle da expanséao da cidade, para
frear a estocagem especulativa dos lotes e manter sempre o controle sobre o plano de

urbanizagao.

Na concepcao urbanistica de Goidnia foi prevista uma convivéncia harmoniosa
entre os chamados espacgos cheios e os vazios. As diretrizes indicavam uma garantia
da protecéo dos recursos naturais e a valorizagdo do espaco de lazer da populacdo. Os
espacos livres na sua maioria constituiam o cinturdo verde que seria um elo de
convivéncia entre a populagdo da cidade planejada e das futuras cidades-satélites,
protecdo para as nascentes e corregos e manutengdo do ambiente urbano equilibrado

ecologicamente.

O controle do uso do solo pertencia ao Governo do Estado, através do
Departamento de Propaganda e vendas de Terras da Nova Capital, criado em 1934. O
Estado planejava e implantava loteamentos, sob controle de Godoi, para que fosse

mantido o plano da cidade e a valorizacdo dos lotes (BERNARDES, 2000, p.176).

Em 1944, Pedro Ludovico baixa o Decreto-Lei n° 11 de 06/04/44, proibindo novos
loteamentos urbanos e o loteamento de chacaras nos sublrbios da cidade, por cinco
anos, com a finalidade de reservar glebas para a localizacdo das cidades-satélites. Esta
medida foi fundamental para a manutencdo do plano urbanistico e evitar que a

especulacdo imobiliaria dominasse o crescimento da capital.
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2.2.3- Goiania e a queda do Estado Novo

Com a queda do Estado Novo em 1945, Pedro Ludovico também é afastado do
poder. De 1945 a 1947 com a sua sucessao, um novo momento politico foi instaurado e

alterando o processo do uso do solo.

A constituicdo de 1946 projetou uma maior autonomia municipal, proporcionando
aos municipios melhores condi¢gbes de sobrevivéncia. Atribuiu impostos de licenga
predial, territorial urbano e impostos de industrias e de profissdes. Contemplou ainda
uma participagdo no imposto de combustivel e dez por cento do imposto de renda,

distribuidos igualmente a todos os municipios (CORDEIRO, 1989).

Neste periodo irés governadores foram nomeados: o Desembargador Eladio
Amorim, General Xavier de Barros e Belarmino Cruvinel. Com as eleicbes de 1946,
Jerénimo Coimbra Bueno foi eleito Governador. Coimbra Bueno, com posicdo
privilegiada no Estado Parlamentar Republicano, favoreceu a canaliza¢do de recursos
para a construcdo da estrada de ferro e desempenhou uma luta para a transferéncia da

capital federal para Goias (ibidem, 1989).

O Decreto n° 574, assinado pelo prefeito Ismerino Scares de Carvalho, em 1947,
estabelece o Codigo de Edificacbes, “que permitia o parceiamento do solo, pela
iniciativa privada, a elevagdo do indice de adensamento e a expanséo da area urbana
por um raio de 15 km, interferindo, dessa forma no plano de urbanizagdo aprovado em

1938" (BERNARDES, 2000, p.177)



Poucos efeitos foram obtidos na evolucdo da estrutura urbana até 1950 devido a
exigéncia de uma infra-estrutura basica (pavimentacao, saneamento basico e energia

eléfrica) que inviabilizava uma boa margem de lucro para o investidor.

O Prefeito eleifo, Eurico Vianna, pressionado pela populagdo e pelos
empreendedores, aprovou em 16 de margo de 1850, a Lei Municipal n°® 176, alterando o
decreto 574, revogando as secgdes 5 e B, referentes ao zoneamento e divisdo do
terrenos, arruamentos, loteamentos e desmembramentos. No Decreto 16 de 20/06/50,
baixa as normas reguladoras das seccdes 5 e 6, liberando o loteador da infra-estrutura
e exigindo apenas a locagao e a abertura de vias e adiciona novas areas ao tragado de

Goiania.

A explosao demografica e de loteamentos, consequéncias dessa lei, provocam
um crescimento desordenado e a ampliagdo da area urbana. O Estado perde o
dominio, o controle e a mercantilizagdo do solo para a iniciativa privada passa a

dominar.

O Estado e o municipic passam a ter que arcar com a manuten¢ao e ampliacao
da infra-estrutura 0 que provocou, desde entdo, os problemas de falta de estrutura
urbana. Com o crescimento desordenado os 6rgaos publicos nao tinham dominio para

desencadear um planejamento acelerado e continuo.

A aprovacao e deflagracao de varios loteamentos ocorreram em desarmonia ao

projeto urbano inicial e sem a previsao de areas verdes e bosques. Os proprietarios dos
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terrenos participavam do processo de parcelamento e vantagens sem qualquer

preocupacao e conhecimento do processo de urbanizacgao.

2.2.4- Ampliagao do espaco de 1950 a 1964- Plano Diretor 2

Apés 1950, Goiania sofre, por 20 anos, de crescimento acelerado, coincidindo
com administragbes que desatentamente nao atenderam as determinacgdes do plano
urbanistico. A especulacdo imobiliaria e explosdo demografica pressionavam e
acabaram contribuindo para que a cidade fosse desviada do seu direcionamento de
desenvolvimento organico e harmonioso. Com isso, 0 seu processo de crescimento
sofreu varias deformagdes e surgiu a necessidade de reformulacdo do processo de
urbanizacao.

A cidade de Goiania sofreu em seu fracado varias transformag¢des devido a
expansdo e desenvolvimento acelerado, que se deram em funcdo de uma cidade
promissora para pessoas de outras cidades e Estados, abrigou muitos refugiados
estrangeiros da 2% Guerra Mundial e também oriundos da construgdo da cidade de
Brasilia. O planejamento ndo fora continuo o suficiente para bioquear o aparecimento
prematuro de problemas urbanos préprios dos grandes centros.

Varios fatores contribuiram para acelerar o crescimento da populagac que de
1960 a 1964 quase dobra, de 150 mil habitantes para 260 mil. Dentre eles podemos

citar: A ferrovia em 1951, a politica de interiorizagdo de Vargas, a construgao de
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Brasilia, a inauguracdc da Hidrelétrica de Rochedo proporcionando em 1955 a
iluminac&o puablica, a pavimentagéo da rodovia ligando Goiania a Sao Paulo em 1959, a
criacdo das Universidades Federal e Catélica, a expansao da rede telefénica em 1962,
a politica desenvoivimentista de Pedro Ludovico e Juscelino Kubitschek para a regiao, o

desenvolvimento agropecuario de Estado e o governo planejado de Mauro Borges.

Em 1959, o arquiteto e urbanista Luis Sola foi convidado pela prefeitura para
desenvolver um Plano Diretor para Goidnia. O contrato foi feito com a Secretaria de
Viagao e Obras Publicas-SEVOP e exigia-se uma consulta coletiva, tanto dos érgéos
publicos quanto da opinido publica. Uma equipe muitidisciplinar foi montada com

arquitetos, gedlogos, urbanistas, agrimensores, sanitaristas e demégrafos.

O plano fez uma retrospectiva histérica e administrativa da cidade e identificou
barreiras urbanas, de polarizacdo e homogeneizacao da estrutura urbana. A cidade foi
dividida em seis regides, chamadas de compartimentos: Central, Campinas,

Macambira, Dergo, Universitaria ¢ do Meia Ponte.

Cada compartimento foi tratado isoladamente, buscando solugdes localizadas de
zoneamento e uso do solo, mas ao mesmo tempo buscava-se as estruturas gerais,

importantes para todas as regides.

No planc houve propostas para abastecimento de agua potavel, sistema viario
expresso, esgoto sanitario, estagdo ferroviaria, aeroporio, penitenciaria, sanatoério,
cemitério, industrias, universidades, lazer e pargues, centro comerciais, uso do solo e

zoneamento.
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No ano de 1961, através do Decreto Estadual n® 164, transfere-se para a
prefeitura a competéncia quanto & urbanizagdo, conservacio da cidade e cadastro

imobiliario.

A conclusao do plano aconteceu em 1962 e teve o seu fim com a Revolugdo de
1964. Entre 1959 e 1963 ficou proibido os loteamentos urbanos, deslocando o ramo
imobiliario para loteamento de chacaras e sitios fora do perimetro urbano e para o

processo de verticalizacdc que nao era normatizado.

2.2.5- Goidnia de 1964 a 1975 - Plano de desenvolvimento integrado (PGID)

No periodo de 64 a 75 Goidnia se firma como um centro comercial,
administrativo, financeiro, populacional e principalmente de servigos. Este passou a ser

o maior empregador de mdo de obra e muitos trabalhadores atuavam na informalidade.

O setor industrial demonstrou um maior desenvolvimento nos anos 70, com o
predominio das pequenas e médias empresas. Goiania em nenhum dos seus planos foi
vista como um pdlo industrial, as indastrias instaladas seriam para abastecimento da
regido e do Estado. A construgdo civil foi o ramo de maior crescimento desde a

fundacgao e estava neste periodo em grande ascensao.

Em 1964 foi criado Banco Nacional de Habitacdo-BNH, o qual favoreceu a partir

do ano de 67 a construgao dos varios conjuntos habitacionais, bem como de varios
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equipamentos de iazer, entre eles o Estadio Serra Dourada, o Autddromo e o Ginasio
Rio Vermeiho. A construcdo destes conjuntos tinha como principal objetivo impedir as
invasbes pelos migrantes e pela populagcido de baixa renda que se instalava nas

periferias.

Estes conjuntos eram aprovados diretamente pela COHAB, do Governo
Estadual, junto com os agentes financeiros, que acabaram passando com custos
elevados para os consumidores, tornando o sonho da casa prépria em um verdadeiro

pesadelo.

No final da década de 60 foi desenvolvido o Plano Integrado de Goiania-PDIG,
que veio para reestruturar a cidade. Este plano teve por objetivo retomar a tradicao de
planejamento, do qual sempre favoreceu a ambientacdo, a urbanizacdo e a
funcionalidade de Goidnia. A empresa Serete Engenharia foi coniratada para a

elaboracéo do Plano, com a participacdo do arquiteto e urbanista Jorge Wiheim.

No plano a paisagem urbana reunia todo o verde da cidade em cinco categorias:
areas lineares equipadas, areas de bairros, parques municipais, areas produtivas
(hortas) e parque regional. Propunha a utilizacdo dos fundos dos vales para um sistema
verde linear e para recreagdo e cultura. Percebemos aqui gue o documento apresenta

uma vis&o equivocada das palavras recreagao e cultura.

Foi feita uma pesquisa pela Empresa Serete com a populacdo e constatou-se
que na classe A 74% pertencia a alguma associacéo, na classe B, 64% e 6,1% na

classe C. Numa outra questao, abordando a associacao esportiva, na classe A, 38%
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dos entrevistados perteciam a alguma associagdo, na classe B, 33% e na classe C,

9,8%.

Na conclusdo desta pesquisa foi constatado que havia um grau de isolamento
social e falta de consciéncia de vida coletiva urbana. Para corrigir esta situagao foram
propostos “Centros de Tempo Livre”, instalados no verde linear. Uma outra abordagem
feita foi que somente o poder publico poderia melhorar as condigbes de vida da grande
maioria da populagdo, uma vez que a “Indastria da Diversao” nao estava ao alcance

financeiro de toda a poputagéo.

Os 25 clubes esportivos recreativos da iniciativa privada, existentes na época,
cumpriam parte desta funcao para as classes A e B, no entanto as classes C e D néo

tinham alcance a estes clubes.

Havia também trés areas de equipamentos esportivos e recreativos pablicos,
construidos pelo Governo do Estado, que eram a Praga de Esporte no Setor Pedro
Ludovico, Praca de Esportes da Vila Operaria e Estadio Olimpico Pedro Ludovico.
Esses locais eram frequentados pela populagéo local, de todas as idades, durante toda
semana, incluindo os finais de semana. Estas dreas sdo até hoje destinadas na pratica

de esportes para a populagdo de baixa renda.

Em uma outra parte dessa pesquisa constatou-se que os individuos da classe A
eram os que mais saiam da cidade procurando outro tipo de diversao e que a classe B

e C ficavam mais na cidade e frequentavam o Horto, o parque e o Zoolégico.
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Foi proposta a criagao de um parque infantil no verde da cabeceira do cérrego
Botafogo, onde de fato foi construido o Pargue Mutirama. Cada setor deveria ter o seu

parque infantil com no maximo 0,5 m? por habitante e um raio de atendimento de 800m.

Além disso, foi sugerida a criagdo de centros comunitarios, com 2 m? por
habitante, capazes de reunir atividades educacionais, artisticas e recreativas, facilitando
a projecao plurivalente de instalagbes e equipamentos e a ampla utilizacdo desses
locais para todas as idades e niveis socio-econbmicos. Essa iniciativa seria também

uma maneira de melhorar o convivio social.

Nas dreas dos bairros, foi estudada a possibilidade de aproveitamento de todos
os terrenos publicos situados dentro da trama urbana, de acordo com a necessidade do
bairro. O Setor Sul, com uma maior area plblica poderia receber instalagGes e
equipamentos recreativos, construgdo de teatros, auditérios e cenfros comunitarios

destinados a toda a populagao.

Nos parques municipais localizados nos fundos de vale, foi proposta a criagdo de
instalagbes de sanitarios, lanchonetes, teatros de arena, areas de pique-nigque,

estacionamentos, pequenos zoologicos, entre outras, preservando a paisagem natural.

A criagdo do Parque Regional, com aproximadamente 100 ha, foi prevista

préxima a BR 153, onde também poderia ser instalada uma feira agropecuaria.

O estudo do plano terminou em 1968 e propunha quatro ‘“leis-tampéo”,

destinadas a preservar a cidade conira a especulagio imobiliaria enquanto era
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elaborado o PDIG. A primeira lei obrigava a construgao de garagens nos edificios do
centro; a segunda suspendia a aprovagédoc do ioteamento de ferras até a aprovacéo da
lei de parcelamento; a terceira a construcao no fundo dos vales e a quarta a proibicao

da construcdo as margens da Rodovia Br 153.

Em 1971, foi aprovado um novo Plano Diretor, através da Lei n® 4526 de
3112/71, normatizando loteamentos e obrigando a iniciativa privada a oferecer
estrutura basica para a habitagao, obedecer ac perimetro urbano, apresentar projetos
de ocupacac e preservar areas ambientais. De 1971 a 1991 somente dois loteamentos
foram aprovados, intensificando a verticalizacdo e a fragmentacdo da cidade, onde
cada construgdo era destinada para uma determinada classe de acordo com a sua

renda.

2.2.6 - Expansao urbana de 1975 A 1990

A Lei 5.019 de 08/10/75, baseada no projeto do arquiteto Jaime Lerner, altera o
dispositivo da Lei que instituia o zoneamento no PGID de 68, estabelecendo uma nova
legislagdo de zoneamento e uso do solo, estrutura viaria e a criagéo do Instituto de

Planejamento Municipal-IPLAN.

A equipe de Lerner apresentou dois outros projetos: um sobre o Sistema
integrado de Transporte de Massa e um Plano de Recreacio. Este plano propunha

preservar as areas verdes, criar espacos organizados de recreacao, revitalizar os
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setores tradicionais da area central, Campinas e praga universitaria, além de restaurar
as edificacées histoéricas como o Teatro Goiénia e o Estadio Pedro Ludovico. Este plano
contemplava a animagido da cidade, através da descentralizagao da cultura, o

desenvolvimento da criatividade, das artes e da cultura popular.

Goiania teve nos anos 80 um dos periodos de maior crescimento populacional e
desordenado. Com a lei de loteamento do PGID de 71, normatizando os loteamentos,
fez com que a classe de menor renda fosse buscar alternativas de moradia, surgindo
assim os loteamentos nas cidades vizinhas, transferindo os problemas de Goiania para
os outros municipios. Neste periodo Goiénia teve o aumento das areas de posse em
locais fora da area de planejamento, com o crescimento de invasdes pela populagao

excluida do processo de urbanizacio da cidade.

O Governo Federal neste periodo aplicou importantes recursos em Goiania, que
foram utilizados para melhoria do fransporte urbano e da infra-estrutura, contribuindo

assim para maior expans&o da construgao civil e geragao de mais empregos.

O prefeito em 1979 apresentou as Diretrizes do seu governo, onde fixava dez
politicas para administrar a cidade: servigos puablicos; meio ambiente natural e
construido; circulacdo e transportes; lazer e esporte; bem-estar social;, politica
institucional, financeira e fiscal; participagdo piblica; articulacdo intergovernamental e

apoio as atividades econdmicas.
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O arquiteto Lobomir Ficinsky foi contratado para elaborar o plano de Diretrizes
Basicas para o Planejamento, baseados nos estudos desenvolvidos pelo INDUR —

Instituto de Desenvolvimento Urbano sobre a expanséo urbana de Goiania.

Em 1981 foi construido o Shopping Center Flamboyant que marcou a cidade em
varios aspectos. urbanizag¢do e valorizacdo do Jardim Goias, opgdo de lazer para a
classe média/alta e chegada de grandes lojas nacionais. Nesta mesma década foram

construidos o Shopping Bougainville e o Hipermercado Carrefour.

Com o novo prefeito eleito em 82, o quadro politico-ideolégico sofreu alteragdes
profundas, abandonando-se a postura dos planos intra-urbanos, coincidindo com igual
medida por parte do Governo Estadual. Nesse periodo foram favorecidas obras de
impacto e de visibilidade. Projetos populares e de grande retorno pdlitico foram
adotados, como no caso dos mutirbes para a construgdo de mil casas populares em um

tnico dia, divulgados e noticiados nacionalmente.

O crescimento populacional da Regido Noroeste da cidade foi maior neste
periodo, onde os loteamentos irregulares, surgidos como asseniamentos através do
Governo Estadual, sem respeito a0 planc municipal, gerou uma das regides com o

maior nimero de problemas sociais.(MATTOS, 2001)

O Iplan, érgéao criado para gerenciar a cidade, tornou-se impotente diante da faita
de autonomia da prefeitura municipal onde o Estado assumiu o papel de grande

controlador das fungbes basicas como transporte, saneamento, energia elétrica,
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habitacdo popular, entre outras. Sua fungéo, portanto, passou a ser mais reativa aos

problemas imediatos e de curto prazo.

Com a Constituicdo de 1988 e a promulgacado da Lei Orgénica do Municipio de
1990, deu-se o inicio das discussdes sobre um novo plano de desenvolvimento para a

cidade.

2.2.7- Lei Orgéanica de 1990

A Lei Organica do municipio foi aprovada em 05 de abril de 1990 tendo como
objetivo construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
municipal, com o apoic do Estado e da Unido; erradicar a pobreza, a marginalidade e
reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

No artigo 50, prevé o planejamento das atividades do Governo Municipal
obedecendo as diretrizes desta lei e dos instrumentos do Plano Diretor, Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e Orgamento Anual.

Lazer e esportes sdo mencionados na iei em algumas secbes tanto de forma

direta quanto indireta como apresentado a seguir:
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a) No capitulo |, dos direitos individuais, coletivos e sociais, no Artigo 4°, garante
como direito social a educagao, a saude, ¢ trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade, & infancia e a adolescéncia e a assisténcia aos

desamparados.

b) Entre as varias competéncias dadas ao municipio, no capitulo 1l, no item
XXVII, cabe-the a promover e incentivar o turismo local, como fator de desenvolvimento

econdmico e social.

¢) No mesmo capitulo, das competéncias em comum com o Estado e com a
Unido nos itens V, VI e VI, obriga a proporcionar meios de acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas e preservar as areas ecologicas, a fauna e a flora do municipio.

d) No Artigo 48, do Capitulo VI, do Planejamento Municipal, diz que o mesmo
devera orientar-se por varios principios basicos e dentre eles, no item VI e VH, pela
preservacdo e recuperacdo dos espagos publicos da cidade e de seus logradouros,
bem como a promogao e o desenvolvimento da fungdo social da cidade, do espaco

urbanoc e do uso do solo.

e) Na Subsecdo |, Artigo 63, das atribuicées da Camara Municipal, compete
dispor, mediante lei, sobre as matérias de competéncia do municipio, assuntos de
interesse local, dentre elas: & abertura de meios de acessc a cultura, educacdo e

ciéncia e as politicas publicas.
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f) No tituio VI, capitulo Il da politica de desenvoivimento, na Sec¢éo lil do Turismo,
Artigo 155, propbe ao municipio promover o incremento e o incentivo do turismo como
fator de desenvoivimento socioecondémico, protegendo o patrimdnio ambiental e da
responsabilidade por dano ao meic ambiente a bens de valor artistico, histdrico,

cultural, turistico e paisagistico.

g) Nas disposi¢Oes transitorias, o Artigo 5° passa a area delimitada pela Alameda
das Rosas e Avenida Anhanguera e que abriga o Pargque Zoolégico, em area de reserva
ecoldgica, de necessaria preservacio. No Artigo 8° cria um Parque Municipal entre o
Parque Ateneu e o Jardim Marilizia, com a finalidade de preservacdo ambiental e
assegurar o lazer para a comunidade. No Artigo 9° fica criado o Parque Botafogo, com
a finalidade de recuperar e preservar os elementos naturais nagquele espago e garantir o

lazer.

h) No titulo VI, capitulo IIl da educagio, da cultura e do desporto, na Secéo Il da
Cultura, Artigos 260 a 262, propde ao municipio garantir o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes de cuitura, apoiar e difundir as manifestagdes culturais,

incentivar o aperfeicoamento de profissionais, criar centros culturais, incentivar o

intercambio cultural, entre outras medidas.

i) No titulo VI, capitulo 11l da educacéo, da cultura e do desporto, na Sec¢éo Il do
Desporto e do Lazer, Artigo 263 a 264, indica caber ao municipio proporcionar meios de
recreagdo sadia e construtiva a8 comunidade, mediante: reserva de espacos verde e

livres, em forma de parques, jardins, bosques e assemelhados; construgdo de



77

equipamentos de parques infantis e centros comunitarios e aproveitamento dos
espacos naturais. Garante as atividades fisicas sistematizadas, os jogos recreativos e
os desportos nas varias modalidades como dever do municipio e do Estado, priorizando
o desporto educacional e do deficiente. Inclui ainda a criacdo e manutengao de espacgos
proprios para a pratica desportiva, incenfivo a pesquisa no campo da educagao fisica,

desporto e lazer e organizacao de programas para aduitos e idosos.

i) No artigo 265 diz que os servigos municipais de espories e recreacao serao

articulados entre si com as atividades culturais, visando a implantacido e ao

desenvolvimento do turismo.

Percebemos que nao ha um entendimento, por parte dos articuladores desta Lei
referente ao fendbmeno lazer enquanto direito do cidaddo. Ele é pensado quase que
exclusivamente na perspectiva da predominancia do conteldo fisico-esportivo. No
artigo 265, onde aparece os contelidos turisticos e artisticos a preocupacdo é o
desenvolvimento econdémico da regido e de implementar o turismo de outras pessoas e

nao o da propria populagéo.

[ P e —
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2.2.8-PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - TERCEIRO PLANO DIRETOR

Em 1992, foi aprovado o Plano Diretor de Goiania, que estabeleceu politicas
associadas a regulamentos urbanisticos. A meta principal foi elevar o padrdo de

qualidade de vida e implementar o conceito de cidade ecologicamente correta.

As premissas adotadas para o plano foram socioeconémicas que continham os
aspectos demograficos, as atividades econdmicas, habitacdo e relagdo com municipios
vizinhos; estrutura urbana com elementos relacionados a ceniralidade da agiomeragao,

densidade demografica, eixos viarios, equipamentos urbanos e aspectos ambientais.

Embora o lazer ndo apareca especificado nesse documento, ¢ mesmo encontra-
se contido em varias partes do plano. No item “Grandes Equipamentos” estdo
relacionados alguns espagos urbanos relativos ao lazer. Foram considerados os
equipamentos instalados, de carater publico ou privado, disseminados na malha urbana
em cuja apresentacao encontra-se divididos em instalados e previstos e em categorias

de acordo com o grau de inteveniéncia no espago urbano.

A seguir apresentamos, elementos ligados ao lazer no referido documento:

1. Grandes equipamentos indutores de atividades complementares, de
envolvéncia regional, com alta capacidade de atracdo dos pedestres, veiculos
particulares, coletivos e de carga, com possibilidade de impulsionar um

intenso crescimento em seu raio de abrangéncia:
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1.1 Existentes:

Shopping Center Flamboyant, Hipermercado Carrefour, Férum, Aeroporto
Santa Genoveva, Complexo Administrativo da Praga Civica, Terminal
Rodoviario, Hospital de Urgéncias e Hospital Santa Casa de Misericordia de

Goiania.

1.2 Previstos:

Centro Administrativo Municipal

2. Grandes equipamenios indutores de afividades em menor escala, de
envolvéncia regional, com interesses especificos, com capacidade geradora
de eventuais fluxos de veiculos particulares e coletivos, pegueno fluxo de

pedestres, fragil crescimento em seu raio de abrangéncia:

2.1 Existentes:

Autdédromo, Cartédromo, Hipddromo, Estadio Serra Dourada, Ginasio rio
Vermeiho, Centro Popular de Abastecimenio e Lazer (Cepal) do Setor Sul e

do Jardim América e Cemitérios Parque, Jardim das Palmeiras e Santana.

2.2 Previstos:

Cepal no Parque Amazénia, Campinas, Jardim Novo Mundo, Setor Sudoeste
e Cidade Jardim, Cemitério Parque Memorial de Goidnia, Centro de

Convencdes e Feira Permanente de Eventos.
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3. Grandes equipamentos de envolvéncia regional, com capacidade de fiuxos de
veiculos particulares, coletivos e de pedestres, fragil crescimento em seu raio
de abrangéncia, voltados para as atividades de lazer regional e de atividades

educativas:
3.1 BExistentes:
Parque Zoologico, Parque dos Buritis e Mutirama.
3.2 Previstos:
Parque da Crianga, Parque Ecolégico de Goidnia e Parque dos Ipés.

No item “recuperacgao, controle e preservagao do meio ambiente” objetivou ag¢des
de carater publico e privado, visando a revitalizacdo e protecdo do patrimonio
ambiental, natural e construido. Como sub-programas foram previstos a instituicdo do
sistema ambiental da administracdo municipal, reproducdo de areas verdes,
revigoramento paisagistico, educacdo ambiental, controle das condigbes geoldgicas,
tratamento final dos residuos sélidos urbanos, controle das condi¢gbes atmosféricas e
revitalizacdo da pratica esportiva e do lazer, que objetivava intensificar a oferta de

equipamentos que viabilizassem suprir a caréncia da populagao.

No programa de incremento ao turismo foi previsio como principal programa uma
estrutura integrada de suporte que fosse capaz de motivar a capacitacao de interesses
turisticos e como sub-programas foram eleitos o fomento das atividades artesanais com

possibilidade de gerar emprego e renda e a estruturagdo de eventos para proporcionar
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novos espagos de comercializacdo e criagdo de novas formas de lazer e

entretenimento, ponto de encontro e de divulgacdo dos valores artisticos e culturais.

Nesta pesquisa sobre o planejamento de Goiania, percebemos uma preocupacao
com a vida urbana dos habitantes, pelo menos enquanto proposta, visualizando um
levantamento dos problemas e necessidades da cidade de forma bastante ampla,
porém ndo demonstrando a mesma preocupacgio quanto a participagdo da populagao

na elaboragfo, execucao e avaliagao dos projetos.
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CAPITULO Il

O LAZER EM GOIANIA: CONTEXTO PARA UMA POLITICA PUBLICA SETORIAL

1- Diagnéstico da politica de lazer em Goidnia

Analisando como as experiéncias de lazer ocorrem em Goiania, foi possivel
constatar que ainda esta bem distante a integracdo entre “teoria” e “pratica’. Nao existe
uma “politica de lazer” explicita e documentada. Faltam planos de carater continuo e
com seguimento de processos. Além disso, faz-se necessaric aumentar a capacidade
técnica e organizativa da administracédo do lazer plblico com profissionais competentes
e comprometidos, pois muitos cargos sao “leiloados” durante as campanhas politicas
como “moeda” de troca e ndo em razdo da competéncia profissional e técnica.

Neste capitulo, propomos analisar o confronto entre a teorizacdo do lazer, os
efeitos da urbanizagao sobre a situagdo do espace de lazer de Goidnia e a visdo
administrativa no planejamento destes espagos, buscando subsidios para a elaboracdo
dos préximos planos de desenvolvimento urbano e na elaboragao das politicas setoriais

de lazer.
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1.1 -Tempo

De acordo com dados fornecidos pela Federagao do Comércio e Federagdo das
industrias do Estado de Goias praticamente ndo existem empresas em Goidnia que
atuarn com flexibilizagdo de horarios da jornada de trabatho para os seus frabalhadores.
Quando isto ocorre, geraimente s&o para cargos administrativos e de posicdes mais
elevadas nas empresas, ou seja, prejudicando mais uma vez as classes de menor

poder aquisitivo.

O que se pode perceber da conscientizacdo dos empresarios em relagido ao
lazer é o entendimento de que € uma necessidade do ser humano e que pode gerar um
desenvolvimento social. A partir deste pressuposto compreendem que, como
consequéncia, o trabalhador estara mais disposto, saudave! e, muito provavelmente,
mais produtivo, gerando mais lucros e beneficios para as suas empresas. Hoje, em
varias empresas de Goiania sdo implantados espacos especificos de lazer como
quadras, campos, saldo de jogos, sala de tv e video e salas de ginastica e programas
de ginastica laboral, festivais culturais, entre outros, que acabam sendo entendidos
pelos frabalhadores como beneficio extra, pois ndo encontram ou ndo tem acesso a
estas possibilidades fora da empresa. Como se observa, trata-se de politicas geridas
nao a partir das necessidades dos trabalhadores, mas sim, das necessidades do poder

econdmico e do capital.
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Goiania rapidamente ultrapassou a populacdo planejada e o seu sistema viario,
mesmo com a previsdo de ruas largas, nao tem sido suficiente para atender os
deslocamentos da populacdo, sofrendo modificacbes necessarias para a sua
reorganizacao.

No planejamento urbano, as questdes relativas ao transporte e sistema viario, ao
que parece, tem somente a finalidade de facilitar o acesso das pessoas para o trabaiho
e suas habitagdes, ndo demonstrando a mesma preocupacao para o lazer. Nos finais
de semana, onde a populacdo tem mais tempo, a circulagdo de 6nibus é reduzida e a
grande maioria cessando os servicos a meia-noite, confinando a populagdo em suas
residéncias.

Nas figuras 6 e 7 podemos verificar a localizagdo das residéncias da populacao
goianiense de acordo com a renda mensal e na Figura 8 a localizacdo dos
equipamentos de lazer publicos e privados. Observamos que a maioria dos
equipamentos especificos de lazer encontra-se na regiao central e mais préximos das
residéncias da populagdo de classe média alta. Torna-se necesséric uma politica para
facilitar o acesso de toda a populacdo a estes equipamentos e espagos de lazer.

N&o somente a periferia sofre com os problemas estruturais, mas toda a cidade,
principaimente em relacdo a circulagdo e transporte. A maioria da populagdo mora
distante do local de trabalho, causando dificuldades no deslocamento, gastos com

transporte, problemas no transito e, como consequéncia, a diminui¢do do tempo livre.
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Figura 6- Mapa da cidade de Goifinia demonstrando os bairros onde a populagio de baixa renda vive

1 S0 Domingos 306 12 Maria Dilce 5M

3 Pargue BomJesus 364 j4 Parque Santa Rita 569

5 Vila Pedroso 383 18 Chéacaras 840 Joaguim 583

7 Curitiba 391 18 SantosDumort 600

g Vila Rezo 436 20 JardmGuanabara 612

11 Candida de Moraes
Fonte: Censeo do [BGE




Figura 7- Mapa da cidade de Goidnia demonstrando os bairros onde a populagio de classe média alta vive

1 Marista 4331 12 Goiénia2 | 1.874

14 Pedro Ludovico

11 Centro 1.926
Fonte: Cense do IBGE
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Figura 8 - Concentrac&o dos parques publicos, shoppings e dos clubes privados na regido onde a
classe média alta vive

lLegenda :

Centro

Parques publicos
Shoppings Centers
Clubes
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Em Goiania, para que haja uma politica de lazer eficaz, & necessario um estudo
criterioso do processo de urbanizagdo e seus reflexos na ordenagéao dos espacos e da
dindmica socio-cultural para que os efeitos possam ser reestruturados visando a

garantia de maior e melhor utilizacdo do tempo livre pela populagao.

Ha alguns anos, tem-se realizado uma politica para manter as ruas e pragas com
uma paisagem bem cuidada, proporcionando momentds de contemplacdo e de
encontro. A construcdo de fontes, bancos nas pragas, jardins floridos e arborizagdo tém
feito de Goidnia uma referéncia nacional em paisagismo urbano. Na Figura 9, podemos

conferir um exemplo desta iniciativa.

Figura 9 - Praga situada entre o Bosque dos Buritis e a Praga Civica, um exemplo de paisagismo
ambiental em Goiania, proporcionando momentos de contemplag¢éo para os habitantes.
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No inicio da implantacdo dessas areas urbanizadas, a prefeitura foi muito
questionada por varios segmentos da populacdo os quais consideravam um
investimento alto para algo que julgavam nao ser uma necessidade tao premente. Hoje,
com uma maior consciéncia ambientalista e um entendimento que estas iniciativas sdo
importantes para a qualidade de vida, a populacido aprova a continuidade desse
trabalho e ainda exige uma ampliacao para as demais regides da cidade, uma vez que
ha o predominio dessas benfeitorias na regido central e bairros nobres.

Portanto, aos municipios cabe a utilizagdo da criatividade e do conhecimento
para a reordenacgao do espago para a ampliagdo do tempo e fruicdo do lazer através de
medidas que possam resultar na melhoria do bem-estar do individuo e,

consequentemente, uma maior valorizagdo do seu espago urbano.

1.2 - Espago:

De modo geral, podemos afirmar que a dinamica de ordenagdo dos espacgos
urbanos de Goiania nao é muito diferente dos resultados observados em outras
cidades brasileiras, planejadas ou nado, e até mesmo comparando com cidades de
outros paises que passaram pelos fenémenos paralelos de industrializacdo e
urbanizagdo, gerando alguns resultados satisfatérios e outros desastrosos para a

populacdo e a cidade.
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O lazer dentro dos planejamentos urbanos de Goiania se manifestou dentro de
uma politica geral criando espacos como teatros, centros esportivos, parques e
bibliotecas, entretanto sem uma consciéncia social da real necessidade so6cio-cultural
da populagao e da importancia do lazer, mas muito mais no sentido de acompanhar as
tendéncias arquitetdnicas e de infra-estruturas de outras metrépoles.

Na busca de um éxito de ocupacdo utilitaria dos espagos urbanos de Goiénia
percebeu-se, como resultante, um prejuizo para os espacgos de lazer, pois desdobraram
correntes de idéias e valores contraditérios sobre o estabelecimento dos espacos para
a habitacdo, educacgao, circulagao, trabalho e lazer, além da prépria cidade gerar uma
dinamica propria de ordenacgao, conflitantes com os diversos interesses, mesmo com
mecanismos de auto-regulagao.

A medida que Goiania foi se desenvolvendo, a ocupagdo do solo foi-se
desdobrando em especulagdo imobiliaria, reduzindo o espago em mera mercadoria,
provocando a degradagéao continua do meio ambiente e criando aglomerados urbanos.

Entre as idealizacbes dos urbanistas e planejadores e a pratica urbana real
houve uma longa distancia, mesmo com um plano diretor constituido e aprovado. O
setor publico configurou-se de parceiro, tornando-se ou fazendo-se omisso ao
cumprimento de sua prépria legislagao.

O poder publico, mesmo com a fun¢ao reguladora e normativa das necessidades
sociais, tornou-se uma administracao aliada as necessidades de produgdo e dos
interesses do setor privado, desmerecendo a sua prépria legislacao em funcao do poder

e de interesses particulares.
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Neste processo de alteragdes do uso do solo, a populagdo oriunda de outras
cidades e de zonas rurais também se tornou omissa ao processo de ocupagao, uma
vez que esta tinha como objetivo a prépria sobrevivéncia, sem uma preocupagao
coletiva do futuro urbanistico de sua propria cidade e do bem-estar de toda a
populagdo. A sensibilidade social da populagdo, em termos de participacdo na vida
urbana, era ainda imatura, desestruturada e desvinculada, onde considerava o seu éxito
urbano o simples fato de obter emprego e moradia, e desta forma, facilitando mais uma
vez a agao do poder puiblico em favor da iniciativa privada.

Os idealizadores de Goiania detiveram-se em planejar uma cidade para 50.000
habitantes e a medida que esta populac¢ido crescesse, novas cidades satélites deveriam
ter sido planejadas, criando um novo direcionamento de seu espago. Este crescimento
foi tao rapido, conforme os dados apresentados pelo Censo do ano de 1950, que ja
indicava uma populagado de 53.389 habitantes, ultrapassando os indices previstos.

Com este crescimento acelerado, o poder publico ndo conseguiu acompanhar e
reagir, tanto pela incapacidade de uma visdo futura, quanto pela falta de recursos dos
cofres publicos para arcarem com os investimentos de infra-estrutura.

O mercado imobiliario especulativo gerou uma supervalorizacdo das areas
planejadas, resultando a ida da populagdo de baixo poder aquisitivo e a que migrava de
outras cidades, para estas areas periféricas, carentes de servicos basicos e de
equipamentos sociais, causando reagdes negativas do poder publico, que passou a ter

a incubéncia de minimizar o caos urbano.
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A verticalizagao da cidade nos anos 70 criou um aumento da densidade
populacional, gerando repercussdes sociais, igualmente negativas, como a dificuldade
de circulagcdo e acesso, escassez dos chamados espagos vazios e areas verdes e o
descontrole no fornecimento de alguns servigos essénciais como energia e saneamento
basico.

Para melhorar os problemas do transito, areas verdes que deveriam ter sido
preservadas foram extintas para a construgdo de vias publicas, mas, em contrapartida,
prejudicando a ocupagao destes espacgos para o lazer e colocando o espaco publico de
lazer a um segundo plano, com a preocupacdo de tornar este espaco utilitario e
produtivo.

Um exemplo é a construc&o da Marginal Botafogo, uma via de transito construida
as margens do corrego canalizado, “morto” por falta de acdes sanitarias de tratamento
do esgoto, langado a céu aberto e sem fiscalizagdo. A necessidade da construgao de
uma via publica que pudesse dar acesso com mais rapidez e facilidade era uma
realidade, porém causou grandes impactos ambientais e que nao foram discutidos com
ambientalistas, urbanistas e com a populacao, destruindo matas ciliares, areas verdes e

parte de uma area destinada ao lazer.
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Figura 10: Marginal e Parque Botafogo um exemplo de destruigdo de areas verdes.

A extingdo e a redugdo das areas verdes e espacos vazios foi inevitavel,
passando dos iniciais 32,5 m? de parque por habitante para em torno de 1 m? nos dias
de hoje, relegando toda uma problematica do espago de lazer para um segundo plano,
resultante da concepgéo do espaco urbano como utilitario, ignorando o lazer como uma
funcao social.

A iniciativa privada nao teve a mesma concep¢do e percebeu a tendéncia e
necessidade mundial emergente do lazer passando a investir em equipamentos e
servicos, tais como: clubes, cinemas, shoppings, bares, emissoras de radio e televisio.

No inicio, devido ao continuo crescimento quantitativo da populacdo, estes
equipamentos tinham uma capacidade de oferta reduzida, tornando-os praticas elitistas,

onde somente a chamada “sociedade goianiense” tinha o privilegio de usufruir.
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No plano inicial, o espaco de lazer foi tratado de forma mais ampla. Porém, com
as medidas adotadas durante os varios anos, as quais diminuiram estes espacos, os
planos seguintes e a Lei Organica enfatizaram principalmente o aspecto “equipamento”
e, mesmo assim, de forma restrita, contemplando apenas a parte mais central da cidade
com a infra-estrutura basica de lazer.

Os equipamentos de lazer sd0, na sua maioria, os que atendem os interesses
fisicos-esportivos, obedecendo, via de regra, aos padrdes dos esportes mais populares
e de grupos especificos. Estes tipos de equipamentos privilegiam parte da populagéo,
nem sempre levando em conta o género, a faixa etaria, o acesso, a localizagdo e a
inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, tanto durante a construgéo
quanto na programacao de atividades.

Goiania, ao longo destes anos, teve um desenvolvimento urbano desigual em
consequéncia de interesses desassociados e relagdes de conflito entre o poder publico
e populagéo, favorecendo praticas de especulacéo e poder.

Perbebemos que em todos os planos e leis nao foram dados destaques as
questdes ligadas a animagao sécio-cultural, demonstrando desconhecimento e uma
estagnacgdo em relagdo a implementagio de uma politica setorial de lazer, restringindo-

a a uma simples construgao de espacos e equipamentos.
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1.3- Animacgéao socio-cultural
1.3.1 - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Goidnia, na maioria das vezes,
teve no cargo de secretario dirigentes que voltaram as suas agdes para o esporte de
rendimento, ruas de lazer e construgdo de equipamentos especificos, tanto nas areas
centrais como nas periféricas.

Esta secretaria sempre atuou desvinculada de outras secretarias, tais como de
cultura, turismo e meio ambiente, tanto na esfera municipal quanto na estadual,
oferecendo, na maioria das vezes, um cardapio de atividades desconectadas e sem
preocupar-se com o interesse publico.

A atual administracdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer é constituida
por 11 profissionais, entre eles o Secretario, Chefe de Gabinete, a Assessoria de
Planejamento e trés Departamentos: Lazer, Esporte e Administrativo. Na execugao
direta das experiéncias de lazer, conta-se atualmente com um grupo constituido de
cerca de 200 funcionarios entre académicos de Educagido Fisica, professores e
educadores populares (voluntarios).

A maioria dos profissionais de Educacéo Fisica que atuam- nessa secretaria é
através de contratos especiais, ou seja, a cada gestdo estes sado alterados,
desfavorecendo a continuidade de projetos e a manutengdo de técnicos com
conhecimento e experiéncia. Um outro agravante é a baixa remuneracao que € paga,

atraindc na maioria dos casos profissionais com pouca experiéncia ou aqueles que
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estao desatualizados, que nao conseguem vaga para exercer a profissdo na iniciativa
privada e/ou nao foram aprovados em concurso publico.

Uma possivel solu¢do para este desafio seria uma revisdo orgamentaria e
consequente distribuicao de recursos, corrigindo as distorgoes existentes. O concurso
publico pode também ser uma alternativa para compor os quadros de recursos
humanos com méao de obra qualificada a médio e longo prazos, possibilitando a
continuidade dos projetos bem sucedidos, independente das mudancas politicas. As
consequéncias da alta rotatividade da méo de obra em todas as secretarias acarretam
uma queda da qualidade dos servigos prestados e a interrup¢ao dos projetos.

Uma das propostas de intervencgdo desta secretaria é de atuar nas areas
periféricas, levando experiéncias lidicas para a populacdo mais carente, através da
solicitacao da prépria comunidade, e contando com a sua atuagao como voluntaria na
realizacdo. A secretaria parece ter o entendimento de participagcdo da comunidade,
apenas na gestdo conjunta da execucdo, pois as atividades propostas nas chamadas
“ruas de lazer”, ja sdo pré-programadas, bem como o material distribuido em forma de
Kits com os mesmos itens e quantidade para qualquer atendimento.

Se nesse tipo de intervengdo ha vantagens ao se otimizar equipamentos tanto
especificos ou nao especificos de lazer nos finais de semana nas escolas, pragas, ruas,
entre outros, a distribuicdo de Kits, por exemplo, se contrapdem ao entendimento mais
amplo do lazer, considerando-se diferencas culturais, econdmicas e sociais de cada
comunidade.

No calendario de atividades percebe-se a tendéncia para as préaticas fisico-

esportivas, principalmente para competicdes e torneios de esportes especiatizados. O



97

projeto “Caminhando com Salde”, com atividades diarias monitoradas por professores
e estagiarios de Educacdo Fisica nos parques publicos, e o projeto de iniciacao
esportiva, desenvolvido em bairros mais carentes e periféricos da cidade, sdo os
projetos de maior relevancia dessa secretaria, pois conseguem mobilizar pessoas de
varias idades e classes sociais.

Percebe-se uma proposta de animacao soécio-culiural restrita no campo fisico-
esportivo, necessitando explorar um conhecimento e pratica mais amplos para que o
lazer seja objeto e veiculo de educacao nas mais variadas experiéncias e conteudos
culturais do lazer na cidade.

Nos programas apresentados pela Secretaria Municipal de Esporie e Lazer
percebe-se uma reducéo do conceito de lazer como recurso compensatério do trabalho
e do stress do dia-a-dia, concebendo-o tdo somente como uma diversdo, sem uma
preocupacdo de democratizacdo cuitural e de contribuir para a inclusdo e redugéo das

injusticas sociais através de um esforco coletivo, tendo a ludicidade como eixo principal.
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1.3.2 - Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Nao diferente das outras secretarias, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
atua de forma desintegrada e com projetos especificos. Tem como meta a promogao da
gestdo ambiental, a conservacao, a preservagao e recuperacao dos recursos naturais,
com vista na melhoria da qualidade de vida em Goiania. Seus principais objetivos sdo a
educacao ambiental, o controle e a conservagdo ambiental e dos recursos naturais.

Na década de 90, esta Secretaria foi a que mais demonstrou e atuou na
necessidade de preservagido e protecdo confra invasdes das areas publicas e,
principalmente, das areas verdes, buscando garantir a preservacdo e a implantacdo de
equipamentos para o lazer e outras atividades de interesses coletivos. Através de
verbas federais, estaduais e da iniciativa privada, temos como exemplo a reestruturagao
do Parque Areido, do Bosque dos Buritis, do Parque Botafogo e da criagdo do Parque
Vaca Brava. Estes parques encontram-se localizados em regides nobres e centrais,
favorecendc a populacéo de alto e médio poder aquisitivo. Espera-se que nos préximos
anos, novos parques em outras regides da cidade sejam preservados para um alcance
maior da populacao.

Tanto os parques quanto muitos outros equipamentos, foram construidos sem o
devido pianejamento, tendo uma manutencao deficiente e sem que se identifique quem
seriam os animadores culturais destes locais. O Cepal — “Centro de Abastecimento e
Lazer’ & um bom exemplo do que foi citado acima. Criado para ser utilizado por feiras
livres durante alguns dias da semana e, nos demais horarios, para a pratica de

experiéncias de lazer, em funcéo da construgdo de um espaco de muitiplo uso,
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observa-se que ainda falta a devida manutencgéo, alocagdo de materiais especificos de
lazer e a presenca de recursos humanos especializados. Hoje estes espagos estéo

praticamente reduzidos ao uso dos feirantes.

1.3.3 - Secretaria Municipal de Turismo

A Secretaria Municipal de Turismo foi criada em 1997 tendo como objetivo o
desenvolvimento do turismo sustentdvel dos potenciais turisticos de Goidnia. Sua
estrutura atual é composta por um secretario, Chefe de Gabinete, Diretoria
Administrativa, Diretoria de Promog¢do e Incentivo ao Turismo e Assessoria de
Planejamento. Ndo conta com outros profissionais fixos, sendo que sdo oferecidas
vagas de estagios remunerados através de convénios estabelecidos com as
faculdades de turismo.

As parcerias com as universidades sao feitas muito mais pela utilizacdo da méo
de obra especializada de baixo custo, do que pela busca da interacdo entre o
conhecimento e a pratica. Se para os universitarios & uma exceiente oportunidade para
ampliar os seus conhecimentos, para a Secretfaria torna-se um problema pois nao gera
comprometimento e os projetos e experiéncias desenvolvidas ndo conseguem grandes
avancos, pela mudanga frequente de profissionais e pelo gasto excessivo com

treinamento de pessoal.
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A sua atuagdo maior tem sido na captacdo de médios e grandes eventos para
promover e divulgar a cidade. Para maior éxito, tem atuado em parceria com varios
orgaos estaduais, organizacées ndao governamentais, iniciativa privada e faculdades. Ao
mesmo tempo que se busca parcerias com outros 6rgaos externos, ndo ha a mesma
iniciativa para com as outras secretarias municipais buscando uma integracao interna.

N&o foram encontrados projetos que se preocupem com © turismo interno, ou
seja, da populacao residente na cidade. Os projetos realizados viabilizam muito mais o
turismo receptivo, para a populagao de outras regides, dentro do enfoque do mercado,
enquanto que a qualidade de vida da populagao local nem sempre € levada em

consideracao.

1.3.4- Secretaria Municipal de Cultura

A Secretaria Municipal de Cultura, em termos de estrutura, é a que possui mais
departamentos. O Departamento de Politicas e Evenios Culturais & responsavel pelas
Bibliotecas Cora Coralina e Marieta Teles Machado, pelo Museu de Arte de Goiania e
pela Divisdo de Patrimdnic Histérico. O Departamento de Musicalidade atua com a
Divisdo de Bandas e Fanfarras. O Centro Livre de Artes é dividido em Artes Cénicas e
Visuais, Artes Plasticas e Artes Musicais.

A diversificacdo das experiéncias culturais € um dos pontos positivos. Séo
promovidos eventos musicais, de danca, semana do cinema, langamento de livros,
festivais, circuitos comunitarios, festas folcloricas e fradicionais, entre outros. A

preocupag¢do com a formacgado de agentes culturais é outro ponto forte a ser ressailtado,
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pois faz com que estes atuem com profissionalismo produzindo experiéncias artisticas
com qualidade.

Um outro objetivo desta secretaria € de coordenar os projetos apresentados
através da lei de incentivo municipal, que & muito importante para os artistas poderem
subsidiar a produgdo e difusdo de seus frabalhos: cds, pecas de teatro, exposiches,
shows, entre outros. O governo, desta forma, age conforme as leis de mercado,
transferindc a sua missao de planejar, executar e avaliar, e passa apenas a fiscalizar.

Um projeto que tem tido uma boa participagéo popular e que vem acontecendo
anualmente é o Projeto Luzes de Natal. E um concurso onde as empresas e residéncias
decoram as suas fachadas, no més de dezembro, com motivos natalinos, e as
vencedoras sdo isentas da taxa de IPTU do proximo ano. E uma excelente iniciativa da
prefeitura porque faz com que a populacdo possa valorizar mais © seu espaco € a
cidade, criar uma nova opgéo de lazer familiar e gerar o turismo interno e externo.

Nessa breve exposi¢cido sobre as secretarias que atuam direta ou indiretamente
com a oferta de servicos de lazer, observa-se a necessidade de se estreitar o
relacionamento entre elas bem como com a universidade, procurando realizar
atividades que possam gerar conhecimentos e discussbées enfocando o lazer,
diferentemente do lazer tdo somente ligado aos padroes do mercado consumidor e da
indastria cultural. Isso ocorrendo, contribuirdo para a formagao continua de profissionais
mais criticos, que conhegam a realidade e que possam contribuir para a construgéo de

novas competéncias, respeitando a identidade cultural e social da comunidade.
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2- Participagao popular, orgamento participativo e a questao do lazer na cidade de

Goiania

O orgamento participativo € uma das a¢des da atual administragao municipal da
Prefeitura de Goiania (2000-2004). A cidade foi dividida em 11 regides, que foram
subdivididas em 51 microrfegiées. A implementacdo do orgcamento participativo é
coordenada por trés secretarias: de Governo, de Planejamento e de Agao Integrada.

As regides foram divididas acompanhando a divisdo geografica estabelecida pela
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), da seguinte forma: Regido Central, Campinas,
Norte, Leste, Sudeste, Sul, Sudoeste, Oeste, Noroeste, Mendanha e
Regido Vale do Meia Ponte. Considerando ainda a existéncia de aspectos diferenciados
dentro de uma mesma regido e visando facilitar a participacao de toda a populagio no
processo do orgcamento participativo, as regides foram subdividas, criando-se as
microrregides.

A metodologia utilizada no orgamento parficipativo consiste em uma preparacao
interna da prefeitura, quando séo realizados seminarios e debates com todos os 6rgaocs
e secretarias municipais e escolhidos os técnicos que deverdo fazer parte das equipes
de planejamento destes 6rgaos. Cada orgao define planos € metas, assim como as
politicas publicas a serem implementadas pela prefeitura municipal, os quais sac
apresentados e discutidos nas plenarias tematicas.

Num segundo momento sdo realizadas as reunides preparatérias com os setores
organizados da sociedade, visando compartithar conhecimentos, tirar davidas e obter

um melhor entendimento e aceitacdo da proposta do orgamento participativo.
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Apods estas plenarias sdo realizadas assembléias gerais por microrregides onde
sdo eleitos os delegados para compor o Forum de Delegados de cada regido, que
serdo responsaveis pelo levantamento das demandas prioritarias dos bairros
participantes.

Constituidos os foruns de delegados de cada regido, passa-se ac trabalho de
andlise das demandas previamente levantadas, realizando a discussao e
compatibilizagao entre os recursos orgamentarios previstos e as prioridades elencadas
pela comunidade.

A segunda etapa consiste na realizacdo das plenarias tematicas, as quais estdo
subdivididas em oito temas: (1) mulher, (2) desenvolvimento urbano, econdmico, e
qualidade de vida; (3) saude; (4) educacao; (5) crianga e adolescente; (6) habitacao; (7)
assisténcia social e (8) direitos humanos e da juventude. Alguns destes temas
apresentam sub-itens como no tema “desenvolvimento urbano, econdmico, e qualidade
de vida", que se divide em seguranga, meio-ambiente, cultura, esporte e lazer,
trabalho, comércio e turismo, (grifo nosso).

Enquanto as assembiéias de microrregides fazem o levantamento das demandas
e prioridades locais nas areas de investimento e manutencao da cidade, as plenarias
tematicas discutem os problemas que envolvem a cidade como um todo, extrapolando o
critério da regionalizagdo. O recurso destinado para investimento gira em tomo de 10%
do total global dos investimentos propostos no orgamento do ano.

O Conselho do Orgamento Participativo € a instancia maxima de deliberagéo
sobre o Plano de Investimentos de Goiania, encaminhando ao prefeitc as propostas

eleitas para a aprovagéo final da Camara Municipal.



Os recursos do orcamento municipal ndo sao distribuidos de forma igualitaria,
pois cada regido possui necessidades e caracteristicas diferenies. Apds a definicdo
das prioridades por regides, bem como a hierarquizagao das obras, considerando a
caréncia e a real necessidade de cada regido, os recursos sao divididos observando
critérios, tais como: caréncia de servico ou de infra-estrutura urbana; areas de
populacdo com baixo poder aquisitivo; populacgao total de cada regido da cidade e
prioridade atribuida pela regido as areas de investimentos demandadas por ela. A
regidc com maior caréncia, maior populacdo, combinada com a vontade politica
expressa pelas prioridades estabelecidas pela populagdo, sera contemplada com

mais obras efou servicos.

Na tabela 5 podemos observar os investimentos, aprovados para Goiania no
exercicio 2002, em cada prioridade levantada pela ag&o conjunta da populagao e do
poder pablico, onde se percebe claramente que o municipio apresenta probiemas de
infra-estrutura basica: 49,9% do orcamento € destinado a asfalto, demonstrando que
a administragdo publica ndo conseguiu acompanhar o desenvolvimento urbano da

cidade.

104
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Tabela 5 - Investimentos aprovados pela Camara Municipal de Goiania apos a

realizagdo de todas as etapas do orgcamento participativo, para o exercicio 2002.

Pricridades investimento| %
Asfalto RS 22.555.810,00 49,9
Educacgao R$ 6.733.955,00 15,0
Salde RS 4.782.000,00 10,5
Centro Educacional Infantil R$ 4.729.050,00 10,4
Parque Ecolégico % 1.257.000,00 2,8
Reqularizacéo RS 1.204.148,30 2.7
Pontes R$ 980.000,00 2,2
Centro Comunitario R$ 710.000,00 1.6
Revitalizacdo R$ 594.255,00 1.4
Centros Poliesportivos R$ 402.000,00| 1.0
Quadras de Esportes R$ 305.257,00 0,7
Pragas R$ 248.000,00 0,5
Mercados R$ 200.000,00 0,4
Pista de Cooper R$ 198.000,00 0.4
Centro de Convivéncia de 32 Idade R$ 180.000,00, 0,4
Calcadas (Noroeste) R$ 80.000,00, 0.1
Total Geral R$ 45.169.475,30 100

A manutencdoc e construgio de espacgos publicos de lazer sdo elencados
como investimentos fundamentais pela comunidade. Considerando o parque
ecoldgico, centro comunitario, centros poliesportivos, quadras de esportes, pragas e

pista de cooper como espacos de lazer, o investimento corresponde a 6,9% do total.

Apesar do orgamento participativo fazer parte da politica municipal, as
secretarias ndo participam efetivamente do processo, parecendo entrar mais por
obrigagéo do que convicgdo no momento da execucéo, deveﬁdc realizar da maneira
como ficou estabelecido no orgamento, sem possibilidades de contestacdo. Esta

¥

omissao gera situacdes conflitantes dentro do préprio poder pidblico. Se a.populacdo. .o
¢ H E L 3\ & g’}

i
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elegeu como prioridade a construcdo de uma quadra em um determinado local, a
Secretaria de Esporte e Lazer € quem deve dar andamento ao processo através da

Secretaria de Obras Publicas, concordando ou néo.

O processo de conscientizagdo dos cidaddos visando ampliar a participacao da
comunidade ainda € muito escasso, sendo necessaria uma maior divulgacao e
motivacao para esta atuacdo. No ano de 2002, segundo dados fornecidos pela
Secretaria de Acao Popular, somente cerca de 6% do total da populagdo de Goidnia
participou das reuniées do orgamento participativo e das reunites tematicas.

Faz-se necessario repensar 0s mecanismos e as formas de participagao tanto
das secretarias de governo quanto da populagdo para que ndo fiquem limitadas a ser
meros instrumentos de informacgado e execucao, sem a real capacidade de interferéncia

sobre a deciséo final.

Ao longo destes anos, faltou ao poder pﬂblico municipal uma melhor
interlocucdo com a populagéo para que houvesse a participacao popular. Se desde
a fundagao da cidade este processo tivesse sido implantado e conduzido pela
administragdo publica numa dimensdo pedagégica, muito provavelmente os
problemas basicos de infra-estrutura, de salde, educac&o, habitacdo, transporte,
entre outros, nao seriam mais prioritarios e o lazer poderia estar rompendo com as
praticas tradicionais paternalistas e assistencialistas, auxiliando nessa caminhada
em direcao da conscientizacdo mais ampla das relagbes sociais, de uma efetiva

participagao cultural e aicancando maior bem-estar social da populagao.
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CAPITULO IV

CONSIDERAGOES FINAIS

N&ao obstante os seus problemas de transito, habitacao e caréncia de infra-
estrutura, Goidnia & considerada uma das cidades brasileiras com apreciaveis
indicadores de qualidade de vida. Na pesquisa do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimentoc — PNDU sobre condicbes de vida e desenvolvimento humano,
realizada nas capitais brasileiras com mais de 1 milhdo de habitantes, no periodo de
1995 a 1999, Goiania obteve o sétimo lugar tanto no indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, quanto no indice de Condigdes de Vida - ICV.

O desenvolvimento acelerado produziu graves problemas na cidade, os quais,
sem uma intervencdo adequada do poder pulblico, criou mazelas a respeito da boa
qualidade de vida proposta no plano original. Sendo assim, cuidar dessa questao torna-
se prioridade nas aten¢gdes do poder publico e compromisso de toda a populagao.

Goiania, como objeto de estudo concreto, constitui um espaco de analise que
permite constatar que ainda estd bem distante da tio necessaria integracdo entre
conhecimento e intervengdo. Requixa(1980) ao propor trés ordens de diretrizes a
politica de lazer, evidenciou, ha mais de vinte anos, uma concepgao de lazer que
caminha inversamenie a pratica economicista do espago urbano, onde este constitui,
exclusivamente, uma mercadoria de alto valor especulativo, apropriado por aqueles que

detém maior poder aquisitivo.
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A mercantilizacdo dos espagos urbanos sobrepujou qualquer possibilidade de
concep¢ao do lazer mais orgéanica, enquanto uma necessidade basica do ser humano.
Esta mudanca de concepcdo faz com que se conceba o lazer como uma conguista
(BRAMANTE, 1898).

Ac longo deste estudo, procurou-se evidenciar, quer ao nivel dos aspectos
materiais (espacos, instala¢des e equipamentos), quer em termos de recursos humanos
para a animacdo socio-cultural, ou mesmo em relacéo a reordenagao do tempo para
favorecer o aumento do tempo livre de seus habitantes, que Goiania, inicialmente
planejada para 50 mil pessoas, ndo desenvolveu diretrizes gerais que levassem a uma
politica de acdo no campo do lazer para a sua populacio.

O lazer na cidade tem ocorrido ao acaso, em decorréncia de agbes pontuais,
oriundas de recursos federais, como foi o casec do projeto de Revitalizagao do Setor Sul
e do Parque Areido.

As intervengdes no campo do lazer, conforme relatado ao longo deste estudo,
nao foram concebidas pela sociedade local, mas implantadas, através de verbas
federais e/ou estaduais, obfidas por injuncoes ideolégicas de um ou outro politico,
interessado em conquistar votos num bairro ou regido. O crescimento de alguns
equipamentos urbanos é resultante destas a¢des e ndo de um exercicio de cidadania.

Podemos colocar que, ao tratarem a questao do lazer, as diversas Secretarias
Municipais de Goidnia, como as de Turismo, de Cultura, de Esporte e Lazer, de
Educacao e de Salde, quase sempre se restringem ao respectivo contetdo cuitural do
lazer especifico, ndo contemplando as suas distintas naturezas, além de atuarem de

forma desintegrada e ndo se valendo da verdadeira participagdo popular.
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Cabe a administragdo plblica a responsabilidade de assegurar, articular e
coordenar o trabalho dentro de um escopo coletivo, para que n&o acontecam acdes
isoladas, sem a devida sintonia, resultando, muitas vezes, agGes para 0s mesmos
pablicos e locais.

A falta de identidade e a auséncia de formulagdo de politicas de lazer em
Goiania fazem com que este seja manifestado através de propostas do tipo “pacotes”
apresentados pelas equipes técnicas das varias secretarias, sem uma discussdo que
passe pelo entendimento mais amplo do lazer e da sua importancia como instrumento
de mobilizagao e participagéo cultural da populagao.

O direito ao lazer na cidade tomou-se secundario pelo poder publico decorrente
da hierarquia de valores presentes na vida cotidiana, que visam atender prioritariamente
os interesses econdmicos na tentativa incessante de buscar equiparagdo a outras
capitais. A propria populagdo contribui, de certa forma, com essa realidade, ao
considerar que o lazer pode ser deixado a um segundo plano pelo poder pablico frente
a outras necessidades consideradas mais imediatas, associado a visdo preconceituosa
de que o lazer nao é “coisa séria”.

A iniciativa privada em Goiania passa entdo a ser a grande responsavel pela
oferta de espagos e praticas de lazer como bares, shopping centers, cinemas, clubes,
entre outros, voltada, principalmente, para as classes de maior poder aquisitivo. Estas
acbes exciudentes fazem com que a populagdo de baixa renda acabe vivenciando um
lazer mais doméstico e alienado.

Grande parte das experiéncias de lazer na cidade também é promovida pelas

instituicGes privadas sem fins lucrativos como o “Sistema S” (SESC, SESI e SEST),
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Associacdo Atlética do Banco do Brasili - AABB, sindicatos e associacbes de
funcionarios de empresas, os quais, mesmo com objetivos estratégicos de atendimento
a publicos especificos, acabam também atendendo a comunidade como um todo,
desempenhando um papel que, a principio, seria do poder publico. Estas instituictes
atuam com preg¢os mais acessiveis, geralmente nao estdo na parte central da cidade ou
em bairros nobres, facilitando o acesso da populagdo. Uma outra caracteristica,
principaimente do “Sistema S”, & a oferta de uma programac¢io mais constante, com
uma maior abrangéncia dos conteddos culturais de lazer e razoavelmente diversificada
para o atendimento de jovens, criangas, adultos e idosos.

E sempre recomendavel que uma politica plblica setorial de lazer busque
interfaces com outras politicas sociais para que este inter-relacionamento possa ampliar
o repertdrio de experiéncias de lazer, qualificar recursos humanos e fransformar,
adaptar e criar novas opgdes de espagos e equipamentos. Além disso, deve-se estreitar
as relacoes com o Estado para enfatizar a importancia da democratizacao do acesso ao
lazer e, dessa forma, contribuir para uma melhor qualidade de vida da populagao.

A prefeitura e a universidade devem igualmente buscar uma maior aproximacao,
realizando, de forma conjunta, seminarios e féruns de discussdes para que ¢ enfoque
do lazer ndo se reduza a prescri¢do de atividades, “pacotes” ligados aos padrées do
mercado consumidor e da inddstria cultural, buscando a formacdo permanente dos
profissionais, formulando e construindo novas competéncias e respeitando a identidade
cultural e social da comunidade. Através deste processo de cooperacao espera-se 0

rompimento da dicotomia ainda existente entre planejar e executar, ampliando-se
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mecanismos de avaliacdo e de construcio coletiva do conhecimento, com possibilidade
de transformagdo e participagdo de um maior numero de pessoas, com maior
comprometimento.

Desta forma, o processo de participagdo da comunidade nas experiéncias de
lazer podera fornar-se mais includente, facilitando o espirito critico-criativo, ampliandc o
entendimento da cidadania e da autonomia, bem como compreender o lazer como um
dos direitos constitucionais, tanto pelos animadores socio-culturais quanto pela
populacéo que dele usufrui.

Pensarmos numa cidade mais humana é tentar uma (re)organizagéo,
(re)adaptagé@o e a busca de soluctes dos problemas de acordo com o que os cidadaos
anseiam para o seu bem-estar, a partir daquilo que a cidade pode e tem a oferecer. Por
isso, a universidade constitui um espago privilegiado de discussao, reflexo e,
principalmente, de contribuicdo para a sociedade e, em especial, para o poder ptblico.
Como espago privilegiado do pensar, do conhecer, deve ser buscada para justificar a
sua existéncia. Cabe a cada um de nés uma parcela de contribuicéo, para a mudancga
de “olhar”. Nao copiar “modelos”, nao implantar o que se “ganhou”, mas criar o lazer a
partir das necessidades, cOnscios de que as necessidades basicas sdo varias e
nenhuma sobrepde a outra, portanto, devem ser realizadas de forma integrada.
Considerar que cada comunidade tem a sua historia, sua cultura, seu modo de vida na
construcéo de uma politica setorial de lazer ja € uma grande conquista.

A compreensdo do lazer no planejamento urbano de Goiania constitui um
desafioc. Mas o maior desafio esta em, a partir dessa compreens&o, ousar em propor um

exercicio pleno de cidadania que contribua para o bem estar de todos.
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